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RESUMO

Esta tese de doutorado tem como objeto o estudo da intersetorialidade da Rede Protege, rede de
protecdo social destinada ao enfrentamento do abuso sexual infantil no municipio de Véarzea
Grande (MT). Apresentam-se as concepcdes e a formacdo da Rede, mantida por instituicdes
publicas, filantrépicas e organizacdes da sociedade civil que se mobilizam em prol de politicas
sociais no atendimento integral de criancas e adolescentes varzea-grandenses em situacédo de
violéncia sexual. VVarzea Grande € um municipio brasileiro de grande porte do estado de Mato
Grosso, localizado na regido Centro-Oeste do pais. A cidade pertence a Regido Metropolitana
do Vale do Rio Cuiab4, a qual comp®e as regides intermediaria e imediata de Cuiaba. Varzea
Grande apresenta uma experiéncia intersetorial quanto a efetivacdo de politicas publicas, a
exemplo da implantagdo da Rede Protege; e esta pactuagdo de forgas sociais resultou na
implementacdo do Protocolo e Fluxo de Atendimento, a fim de organizar o atendimento do
publico-alvo e instituir o Nucleo de Atendimento as Vitimas de Violéncia Sexual (NAVVS),
operacionalizado pelo Servico de Assisténcia Especializada e Centro de Testagem e
Aconselhamento (SAE-CTA) da Politica de Saude de Varzea Grande. Este estudo utilizou-se
do método de abordagem qualitativa (pesquisa bibliografica, documental e de campo), com
foco nas reunides e discussfes em formatos de grupos de trabalhos. Constatou-se que a
intersetorialidade da Rede Protege, ainda em desenvolvimento, esta em constante construcao,
ao desvelar as lacunas do atendimento integral ofertado ao publico no Sistema de Garantia de
Direitos, considerando o tripé encaminhamento, acompanhamento e monitoramento. A Rede
depende da gestdo participativa e democratica no &mbito dos setores publico e privado e da
organizagdo da sociedade civil, da unido da vontade dos profissionais atuantes na rede de
protecdo social e da gestdo técnica e politica da sociedade no enfrentamento do abuso sexual
infantil. A Rede Protege encontra-se fragilizada, porém busca o seu fortalecimento para impedir
a revitimizacdo da crianca. A operacionalizacdo do Protocolo e Fluxos de Atendimento esta em
fase de avaliacdo e monitoramento, pois a pandemia da Covid-19 impactou os atendimentos.

Palavras-chave: Intersetorialidade. Rede de Protecdo Social. Abuso Sexual Infantil. Protocolo
e Fluxo de Atendimento.



ABSTRACT

The object of this doctoral thesis is to study the intersectoriality of the Social Protection
Network in combating child sexual abuse in the municipality of Varzea Grande-MT. It presents
the conceptions and formation of Rede Protege, guided by public institutions, philanthropic and
civil society organizations that mobilize and influence social policies in the comprehensive care
of children from Varzeagrandense in situations of sexual violence. Varzea Grande is a large
Brazilian municipality in the state of Mato Grosso, located in the Center-West region of the
country. It belongs to the Metropolitan Region of Vale do Rio Cuiaba, which makes up the
intermediate and immediate regions of Cuiaba. The municipality has an intersectorial
experience in the essential articulation in the implementation of public policies, such as the
implementation of Rede Protege, as a result of confronting the high rate of sexual violence
suffered by children and adolescents today, a crime marked as a complex phenomenon. The
result of this pact of social forces resulted in the implementation of a Protocol and Flow of
Assistance for children and adolescents in situations of sexual violence, which proposes to
organize the assistance offered by the Care Center for Victims of Sexual Violence (NAVVYS)
operated by the Health Policy of Varzea Grande. Therefore, in this study the qualitative
approach method was used, given to bibliographical, documental and field research. It also
made use of participation in meetings and discussions in working group formats, and agreement
by area/public policy in the construction of service flows, in execution in the municipality,
presenting an improvement in the service offered by institutions in enhancing strategies. The
conclusion of this research showed that the intersectoriality applied in the social protection
network in VVarzea Grande, under development, is under constant construction, as it unveils the
gaps in the comprehensive care of children in situations of sexual abuse in the Rights Guarantee
System considering the tripod - forwarding, follow-up and monitoring. It depends on the
participative and democratic management within the public and private sectors and on the
organization of civil society, on the union of the will of professionals working in the Social
Protection Network, on the technical and political management of society in combating child
sexual abuse. The Protege Network is weakened, but seeks to strengthen it, to prevent the
revictimization of children in the Network, as well as the operationalization of the Protocol and
Flows of Care are in the evaluation and monitoring phase, as the Covid-19 pandemic impacted
the assistance to children and their families in situations of violation of sexual rights.

Keywords: Intersectorality. Social Protection Network. Child sexual abuse. Protocol and
service flow.



RESUMEN

El objeto de esta tesis doctoral es estudiar la intersectorialidad de la Red de Proteccion Social
en el combate al abuso sexual infantil en el municipio de Varzea Grande-MT. Presenta las
concepciones y formacion de la Rede Protege, guiada por instituciones publicas, organizaciones
filantropicas y de la sociedad civil que movilizan e inciden en las politicas sociales en la
atencion integral de la nifiez de Varzeagrandense en situaciones de violencia sexual. Varzea
Grande es un gran municipio brasilefio del estado de Mato Grosso, ubicado en la region Centro-
Oeste del pais. Pertenece a la Region Metropolitana de Vale do Rio Cuiaba, que integra las
regiones intermedia e inmediata de Cuiabd. ElI municipio cuenta con una experiencia
intersectorial en la articulacion esencial en la implementacion de politicas publicas, como la
implementacion de la Rede Protege, como resultado de enfrentar la alta tasa de violencia sexual
que sufren los nifios, nifias y adolescentes en la actualidad, un delito marcado como un
fendmeno complejo. El resultado de este pacto de fuerzas sociales resulto en la implementacion
de un Protocolo y Flujo de Atencidn a la nifiez y adolescencia en situaciones de violencia sexual,
que propone organizar la atencion que brinda el Centro de Atencién a Victimas de Violencia
Sexual (NAVVS) operado por la Politica de Salud de VVarzea Grande-MT. Por lo tanto, en este
estudio se utilizé el método de enfoque cualitativo, dado a la investigacion bibliogréfica,
documental y de campo. También se aprovecho la participacion en reuniones y discusiones en
formatos de grupos de trabajo, y la concertacion por area / politica publica en la construccion
de flujos de servicios, en ejecucion en el municipio, presentando una mejora en el servicio
ofrecido por las instituciones en estrategias de mejora. La conclusién de esta investigacion
mostré que la intersectorialidad aplicada en la red de proteccién social en Varzea Grande, en
desarrollo, se encuentra en constante construccion, ya que devela las brechas en la atencion
integral a la nifiez en situacion de abuso sexual en el Sistema de Garantia de Derechos
considerando la tripode: reenvio, seguimiento y monitoreo. Depende de la gestion participativa
y democrética dentro del sector publico y privado y de la organizacion de la sociedad civil, de
la unién de la voluntad de los profesionales que trabajan en la Red de Proteccion Social, de la
gestion técnica y politica de la sociedad en el combate al abuso sexual infantil. La Red Protege
esta debilitada, pero busca fortalecerla, para evitar la revictimizacion de los nifios en la Red, asi
como la operacionalizacion del Protocolo y los Flujos de Atencion se encuentran en fase de
evaluacion y seguimiento, ya que la pandemia Covid-19 impact6 al asistencia a los nifios y sus
familias en situaciones de violacion de los derechos sexuales.

Palabras clave: Intersectorialidad. Red de Proteccion Social. Abuso sexual infantil. Protocolo
y flujo de servicios.
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INTRODUCAO
Contextualizacéo do problema da pesquisa

Liberdade é uma palavra que o sonho humano
alimenta, ndo ha ninguém que explique e
ninguém que nédo entenda.

Cecilia Meireles

Criangas e adolescentes atravessam a histdria da humanidade e das civilizagdes; nascem
e vivem em um mundo regido por regras de convivéncia estabelecidas por pessoas adultas, as
quais devem ser responsaveis pelo seu desenvolvimento saudavel, seja no ambito da familia ou
fora dela. Constata-se, porém, que o modelo de sociedade patriarcal e machista, vigente até os
dias atuais, legitima e perpetua praticas que violam direitos humanos e sexuais de criangas e
adolescentes, impedindo que estes tenham um crescimento adequado e benéfico.

Diante disso, cabe ressaltar que a realidade social pautada numa sociedade democratica
requer dar voz & populagdo infanto-juvenil no desenvolvimento de seu protagonismo e
autoprotecdo, assegurados pelas normativas internacionais e nacionais que coloquem esses
individuos como sujeitos de direitos. Nessa direcdo, a efetivacdo de redes de protecdo social
exige compromisso ético-politico, articulado por parte de gestores, profissionais e sociedade
civil, para que, entdo, tenha-se a capacidade de atuacdo em rede, com vistas a um objetivo
comum, respeitando experiéncias e conhecimentos tedrico-praticos.

Este estudo de tese tem como referéncia a experiéncia da Rede Protege, criada no
municipio de Varzea Grande (MT), com destaque para a intersetorialidade no cerne do contexto
da rede de protecdo social no atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de violéncia
sexual, sobretudo abuso sexual infantil. A experiéncia da Rede Protege destaca a relevancia da
articulacdo intersetorial de politicas publicas, especialmente no que diz respeito a atuacéo e ao
envolvimento de gestores, profissionais de instituicdes publicas e privadas e de organizacdes
da sociedade civil (OSCs).

Como nas estratégias de enfrentamento da violéncia sexual no campo da protecao
integral, proposta no ambito da Seguridade Social, a partir de 1988, e enunciada na Constituigéo
da Republica Federativa do Brasil, a articulacéo intersetorial das politicas sociais asseguradas
pelo Estado pretende viabilizar o acesso aos direitos de cidadania & populacéo. E foi a partir da
Constituicdo Federal de 1988 que surgiram expressivas transformacdes; em seu art. 227, a

saber, instituiu-se como prioridade absoluta os direitos de criancas e adolescentes no Brasil.
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Essas mudancas resultaram de estratégias politicas e forcas sociais de atores
institucionais alinhados ao Estado e sociedade civil. Ainda, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) — Lei Federal 8.069, de 13 de julho de 1990, trouxe a garantia da protecéo
integral de criancas e adolescentes com base nos Direitos Humanos, assegurados, sobretudo, no
ambito das politicas publicas, promovendo ac¢des intersetoriais em conjunto com a sociedade
civil, conforme disposto em seu art. 86: “A politica de atendimento dos direitos da crianga ¢ do
adolescente far-se-4 através de um conjunto articulado de acgBGes governamentais e ndo
governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Concomitante as mudancas recentes do sistema de protecéo social brasileiro, em suas
diferentes dimensdes, expressas na Constituicdo Federal de 1988, efetivaram-se a ampliacéo de
direitos sociais e a universalizacdo no Sistema de Garantias Direitos.

Inicialmente, os desafios colocados neste estudo buscaram aprofundar a analise sobre
a intersetorialidade na construcdo da rede de protecdo, a qual orienta a implementacdo de
fluxos e protocolos, segundo o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes (PNEVSCA, 2013), na Lei da Escuta Protegida — Lei 13.431/2017,
através do Sistema de Garantia de Direitos! (SGD). No contexto da Rede Protege, consideram-
se as atribuicBes especificas e complementares dos érgdos da Saude, Educacdo, Assisténcia
Social, Seguranca Publica e Sistema de Justica no municipio de Véarzea Grande, em Mato
Grosso.

Para a criacdo da Rede, o primeiro passo foi compreender esta dindmica intersetorial.
O grupo articulador encaminhou a Prefeita de Varzea Grande uma carta aberta, cujo contetdo
tratava das propostas para a melhoria da rede de atencdo destinada as criancas e aos
adolescentes do municipio. Essa estratégia possibilitou o envolvimento das institui¢ces que
compdem o SGD, potencializando o conhecimento de protocolos e fluxos de atendimento em
situacéo de risco, ameaca e violacao de direitos sexuais.

Com a Rede Protege, objetiva-se um trabalho articulado a partir de documentos,
normas, resolucdes e legislacbes que pretende a efetividade da rede de protecdo social no
municipio, tendo como parametro: a Constituicdo Federal de 1988 (art. 227); o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, de 1990 (art. 86); o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia

Sexual contra Criangas e Adolescentes, de 2000, revisado em 2013 (Eixo Atencédo); a Lei

! Resolugdo CONANDA 113, de 19 de abril de 2006, que dispde sobre os parametros para a institucionalizacdo e
fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
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13.431/2017 (art. 7° e art. 8°), sobretudo na orientacdo e implementacdo de fluxos e protocolos
de atendimento.

Pensar a intersetorialidade exige, principalmente, reconhecer que esta vem se
afirmando, no cenario contemporéneo, como importante instrumento das politicas publicas, o
que proporciona uma leitura mais qualificada ao acesso a beneficios e servicos de protecédo
social e a oportunidades, que podem também favorecer uma oferta de acdo publica mais
qualificada no enfrentamento da desigualdade. Trata-se deste conceito-chave ao definir que “a
intersetorialidade seria uma alternativa de intervencdo articulada, com capacidade de operar
acdes integradas, visando ao alcance de melhores resultados” (JACCOUD, 2016, p. 29).

Constata-se, entdo, que a pratica intersetorial € uma acao publica promotora de conexdes
potenciais entre as politicas publicas. Posto isto, levanta-se a seguinte questdo: é possivel
manter a¢des intersetoriais para a protecao integral da crianca em situacéo de abuso sexual, sem
que haja, no municipio, estratégias de pactuacdo entre o poder publico e organizacdes da
sociedade civil neste cenério atual de desmonte do Estado de Direito?

Pensar a rede de protecdo da crianga no Brasil e no municipio de Véarzea Grande —
ferramenta fundamental para o enfrentamento da violéncia sexual —, a partir deste conjunto

integrado de instituicbes e suas demandas do cotidiano, possibilita envolver ‘“agdes,
informacdes, profissionais, servicos e programas que priorizem o atendimento integral a
crianca e ao adolescente na realidade local de forma descentralizada e participativa”
(BOURGUIGNON, 2001, p. 5).

Considerando-se a protecdo social como “um conjunto de iniciativas publicas ou
estatalmente reguladas para a provisdo de servicos e beneficios sociais, visando enfrentar
situagdes de risco social e privagdes sociais” (JACCOUD, 2007, p. 58), devem ser
contempladas as acOes estabelecidas pelo poder publico que estruturem a intersetorialidade da
rede de protecéo social.

Almeja-se, desse modo, o fortalecimento da pactuacdo e implementacdo dos
respectivos protocolos e fluxos de atendimento de criangas e adolescentes em situacdes de
violéncia sexual, tendo, nesta estrutura mantida pelo Estado, estratégias de consolidacdo em
rede, que garanta integralmente os direitos da infancia. E importante destacar que os fluxos
direcionam os servicos e visam atender a uma multipla demanda, em que sua finalidade serve
de “guia operacional e pratico para todo e qualquer profissional que atue na defesa de direitos
da crianga e adolescente” (MELO, 2010, p. 5).
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No percurso dos estudos académicos e na compreensdo da essencialidade da politica
social diante da andlise da totalidade do fendmeno da violéncia sexual, em conjunto com as
orientagdes para esta pesquisa, foram levantadas duas questdes. A primeira refere-se aos
limites e as possibilidades que estruturam a rede de protecao, tendo em consideragdo o grupo
gestor e os profissionais que atuam sob responsabilidades e compromissos pactuados, para
além de garantir efetividade dos servigos prestados a populacdo, na sustentabilidade das acGes
de monitoramento e avaliagdo da Rede Protege.

A segunda questdo consiste nos desafios no enfrentamento da violéncia sexual de
criancas e adolescentes, das politicas publicas e sociais e sua efetivacdo, na implementacéo de
protocolo e fluxos de atendimento a serem operacionalizados pelos profissionais atuantes em
rede e sua organizacdo de dados notificados pelos 6rgdos responsaveis, especialmente para
romper com a revitimizacdo da crianga, levando em conta os parametros da Escuta
Especializada, conforme a Lei 13.431/2017.

A intersetorialidade soma-se a estrutura, ao financiamento e a gestdo adequados como
elementos essenciais para a amplia¢ao, universalizacdo da cidadania e dos direitos sociais, 0s
quais se tornam acessiveis quando pactuados coletivamente, uma vez que uma politica social
isolada ndo alcanca todos os direitos, como também ndo responde por todas as necessidades
sociais da crianca e da familia no contexto da violéncia sexual cometida. Para tanto, é preciso
construir um processo de mudanca na propria cultura politica de todos os sujeitos envolvidos,
no ambito publico, privado e da sociedade.

A incompletude das politicas publicas atrelada a ineficiéncia da intersetorialidade é
factual, sobretudo na elaboracdo e operacionalizacdo de fluxos de atendimento em casos de
violéncia sexual. Diante de realidades tdo complexas, em se tratando do abuso sexual infantil,
“[...] agregar politicas publicas em torno de um objetivo comum deve prevalecer na aten¢do ao
risco e a violagdo de direitos pela propria incompletude institucional” em seu cotidiano
(DUARTE, 2016, p. 89).

Nesta perspectiva, sendo a violéncia sexual historica e estrutural?, a construgio de uma
rede protetiva dificilmente ira cessar a violéncia. Porém, quando melhor efetivada, podera

contribuir para amenizar e/ou reduzir a violagao de direitos contra criangas em situacao de risco

ou vulnerabilidade, tanto no ambito familiar quanto institucional.

2 Trata-se de uma violéncia estrutural, pois ¢ inerente a organizacéo da sociedade, na qual dominantes exercem o
seu poder através da imposicao da forca e da dominacgdo da sexualidade de mulheres, criancas e adolescentes
(HAZEU, 2004, p. 30).
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Ao delinear os pontos essenciais sobre a intersetorialidade na construcdo da Rede
Protege, a partir de 2018, ano de sua criacao, tem-se como recorte geografico proposto neste
estudo o municipio de Varzea Grande, diante da complexidade da violéncia sexual infantil e 0s
altos indices de vulnerabilidade e risco social, 0s quais se agravam ainda mais devido ao
atendimento por meio de politicas pablicas de uma estrutura fragmentada, setorializada, de
carater isolado, dada a sua complexidade para compreender a nova forma de gestdo imposta a
estas. As estratégias e acdes de enfrentamento a que se propGe o municipio é a Rede Protege,
que se destaca.

Desse modo, em busca de respostas e conhecimento cientifico — tdo caro em tempos
de uma politica negacionista que desvaloriza a ciéncia —, 0 objeto deste estudo se reafirma em
considerar fundamental analisar criticamente o papel da intersetorialidade como
potencializadora da ampliagcdo do acesso aos direitos sociais e efetivacdo da rede de protecdo
social integral da crianca abusada sexualmente, em tempos de desmonte do Estado de Direito
no Brasil. Qual a realidade do municipio de Varzea Grande na efetivacdo da protecéo integral
da crianga com seus direitos violados sexualmente através da Rede Protege, a caminho da sua

pactuacdo e formalizagdo entre as instituicbes?

Objetivos
Geral

Analisar a intersetorialidade da rede de protecdo social e o fluxo de atendimento
destinado as criancas e aos adolescentes em situacao de abuso sexual, no municipio de Varzea
Grande (MT), no periodo de 2018 a 2020.

Especificos
e Identificar a dindmica de materializacdo das politicas publicas e das acdes inter e

multidisciplinares articuladas na busca de prevencéo, atencao e protagonismo da crianca
em situacédo de abuso sexual.

e Verificar a articulacdo intersetorial da rede de protecdo social como mecanismo central
para efetivacao das politicas publicas.

e Mapear as acOes e programas governamentais junto as forcas sociais de estratégias
comuns na construcao intersetorial da rede de protecao social as criancas em situacéo de

abuso sexual.
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e ldentificar as acbes concretas da rede de protecdo social na operacionalizacdo do
protocolo e do fluxo de atendimento da Rede Protege, considerando o Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (2013) e 0 processo
de Escuta Especializada de criancas vitimas de abuso sexual dentro do Sistema de
Garantia de Direitos (SGD) em curso no municipio.

e Desvelar as possiveis lacunas do atendimento integral da crianca em situacéo de abuso
sexual no Sistema de Garantia de Direitos considerando o tripé encaminhamento,

acompanhamento e monitoramento.

Justificativa
Este estudo de tese se fundamenta para além da docéncia em Servico Social, j& que

contempla as minhas experiéncias e praticas no enfrentamento da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes por meio da trajetéria académica e profissional, em que se destacam
dois trabalhos: “Exploragdo sexual de criangas e adolescentes como resquicios deixados pelo
garimpo de massa de MT”, pesquisa de campo realizada nos municipios de Apiacas e Peixoto
de Azevedo (COMCEX/2009), e o estudo “Contexto historico-social do Garimpo ao Novo
Garimpo em Poxoréu-MT: caminhos percorridos por homens, mulheres e criangas, personagens
desta historia” (Dissertacdo - PPGPS-UFMT, Cuiaba, 2012).

Desde 2011, como docente do curso de Servigo Social no Centro Universitario de
Véarzea Grande (Univag), ministro as disciplinas de Formacéo Profissional, Pesquisa em
Servigo Social e Politicas Publicas para Crianca, Adolescente e Juventude e sou responsavel
pela coordenacdo de Estagio Supervisionado em Servico Social | e 1l e pelo setor de Servico
Social da Clinica Integrada Univag (Clinica Escola). O espaco de trabalho se localiza em
Vérzea Grande, regido metropolitana de Cuiaba, l6cus das atividades de pesquisa do Programa
de Iniciagdo Cientifica, Pesquisa Institucional e atividades de Estagio Supervisionado.

Importante destacar que a proximidade geogréafica possibilita o envolvimento com o
municipio de Véarzea Grande, quando requisitada a contribuir, de forma intersetorial, para as
politicas publicas, tanto em consultoria como formagdo de servidores publicos e demais
profissionais da rede de protecdo social, atraves de projetos de ensino, pesquisa e extenséo.
Considero a producdo cientifica um compromisso ético-politico, tedrico-metodoldgico e
técnico-operativo que responde a questdo social e seus enfrentamentos, direcionados as
politicas publicas no &mbito municipal de grande porte.

Uma experiéncia recente, cuja relevancia envolve a rede intersetorial municipal de

enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher, inicialmente condicionada pelos
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atendimentos interdisciplinares junto ao Servi¢o Social da Clinica Integrada Univag, deu-se no
acolhimento de mulheres em situacéo de violéncia doméstica e familiar, no periodo de 2017 a
2020. Desdobrou-se, enfim, em pesquisa cientifica, conforme pactuado no Termo de
Cooperacdo Técnica da Rede de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher nos municipios de Varzea Grande e Nossa Senhora do Livramento, em Mato Grosso.

Sob a minha coordenacdo, a pesquisa se desenvolveu em dois ciclos devido a sua
amplitude, concomitante com a implementacdo da Rede de Enfrentamento nos referidos
municipios: o primeiro, intitulado “Violéncia contra a mulher, uma demanda para a Clinica
Integrada Univag: significados no contexto das relagdes sociais e politicas publicas” (2017 a
2018); o segundo contextualizou a violéncia contra a mulher nos municipios de Varzea Grande
e Nossa Senhora do Livramento, pautando-se nas ac¢des interprofissionais efetivadas pela Rede
de Enfrentamento da Violéncia Doméstica e Familiar (2019 a 2020).

Sucessivamente, o envolvimento aconteceu com a Rede Protege na busca do
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, tematica que sempre me
aproximou da politica publica e social enquanto assistente social, docente e pesquisadora, ao
contribuir e compor o grupo gestor da Rede, implantada em 2018, em Varzea Grande, porém
ndo formalizada através de um termo de cooperacdo institucional, o qual estd em fase de
elaboracdo e conclusao pelo Grupo de Trabalho (GT) responsavel.

A Rede Protege foi idealizada através da articulacdo representada pelo Ndcleo de
Servigo Social e o Projeto Fortalecer, ambos do Ministério Publico, pelo Curso de Servico
Social do Univag, junto a coordenacédo da Protecdo Especial da Politica Publica de Assisténcia
Social, a coordenacdo do Servico de Assisténcia Especializada e Centro de Testagem e
Aconselhamento (SAE-CTA) da Salde, também a assessoria pedagogica da Educacéo,
representantes do Conselho Tutelar (CT), a Guarda Municipal da Seguranca Publica e as OSCs.

Tais aproximagdes instigam aprofundar o estudo da intersetorialidade e de seu potencial
na construcdo de estratégias coletivas de pactuacdo do poder publico e da sociedade civil
organizada no fortalecimento da rede de protecdo social, particularmente no planejamento, na
organizacéo e na implementacéo de protocolo e fluxos de atendimento das criancas em situagao
de abuso sexual. As estratégias devem ser direcionadas pelos principios e diretrizes do Sistema
de Garantia de Direitos, da Politica Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual (2013),
da Lei da Escuta Protegida (Lei 13.431/2017) e, acima de tudo, pelo acolhimento,
acompanhamento e monitoramento do atendimento da crianca e sua familia na rede. Para tanto,

esse recorte necessario fundamenta-se no dialogo tedrico-pratico, alicer¢cado no contexto de



29

Vérzea Grande, como reflexo da realidade macro do Sistema de Protecdo Social em nivel de
Brasil.

Esta pesquisa compreende-se no Programa de Pds-Graduagdo em Politica Social da
Universidade de Brasilia (UnB) e da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), por meio
do Doutorado Interinstitucional (DINTER), no campo académico stricto sensu, o que também
proporcionou a cria¢do do Violes — Grupo de Pesquisa sobre Violéncia, Exploracdo Sexual e
Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes — PPGPS/SER/UnB. Esta experiéncia
impactou significativamente o desenrolar desta pesquisa cientifica.

Dado o contexto nacional e seus reflexos em Varzea Grande, a construgdo das redes de
protecao social requer empenho ético-politico no ambito da intersetorialidade, que resulte na
“articulagdo de pessoas, organizagdes e instituigdes com o objetivo de compartilhar causas ¢
projetos, de modo igualitario, democratico e solidario. E a forma de organizagio baseada na
cooperacdo, na conectividade e na divisdo de responsabilidades e competéncias” (MOTTI;
SANTOS, 2014, p. 12).

Logo as reflexdes aqui propostas tém em vista contribuir cientificamente para a
compreensdo da intersetorialidade pautada na articulacdo e em estratégias de pactuacéo de
0rgdos e servigos; e para tanto, toma-se como espaco de empiria a esfera municipal de Varzea
Grande, para ilustrar de que maneira a rede de protecdo social se organiza e se constitui para a

implementacao de protocolos e fluxos de atendimento das criancas vitimas de abuso sexual.

Breve apresentacdo do municipio de Varzea Grande, l6cus da pesquisa

Vérzea Grande, cidade que completou 154 anos em 2021, foi fundada em 15 de maio
de 1867 no periodo da Guerra do Paraguai como um acampamento militar para o
aprisionamento de cidaddos paraguaios residentes em Cuiaba e cercania. Com o fim do conflito,
formou-se um povoado composto por vaqueiros, soldados e prisioneiros paraguaios®.

Situada na regido sul de Mato Grosso, no Centro-Oeste do pais, € 0 segundo maior
municipio do estado e 0 99° do Brasil em populacdo. Conforme os dados do Censo IBGE
(2010), a populagdo de Véarzea Grande, concentrada na area urbana, € composta por um total de
248.704 habitantes; destes, 3.892, que representam 1,54%, estdo localizados na zona rural. A
maior parte da populacdo é composta pelo género feminino; sdo 128.651 mulheres (50,4%) e
126.798 homens (49,6%).

8 IBGE (2013). Varzea Grande Mato Grosso - MT. Historico.
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/dtbs/matogrosso/varzeagrande.pdf.
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Situada a margem direita do Rio Cuiab4, estd a 7 km leste da capital mato-grossense.
Comp0e a Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba, com acesso a capital por meio de cinco
pontes: Julio Mdiller, Ponte Nova, Juscelino Kubitschek, Sergio Mota e Méario Andreazza. As
duas cidades, Cuiaba e Varzea Grande, somam aproximadamente 834.060 habitantes (IBGE,
2020).

O répido crescimento de Varzea Grande esta ligado a grande imigracéo e a cesséo, pela
prefeitura, de &reas para a instalacdo de industrias. A construgdo da primeira ponte de concreto
sobre o Rio Cuiaba, inaugurada, em 20 de janeiro de 1942, pelo entdo governador-interventor
Julio Strubing Miller, proporcionou significativa mudanca no sistema de comunicacdo e
desenvolvimento da regido, que nasceu da doacdo, em 1832, de uma sesmaria aos indios Guanas
— considerados mansos pelos portugueses e habeis canoeiros e pescadores; dai a denominacao
“Varzea Grande dos Guanas”, caminho obrigatério das boiadas que vinham de Rosario do Rio
Acima (atual Rosario Oeste) em direcdo a Cuiaba.

O municipio de Varzea Grande faz limite também com os municipios de Santo Anténio
de Leverger, Nossa Senhora do Livramento, Acorizal e Jangada, compondo o Vale do Rio
Cuiaba. Tem os Distritos de Bonsucesso, Capdo Grande, Passagem da Conceicdo, Porto Velho
e Varzea Grande (sede).

Destaca-se, na historia de Varzea Grande, a primeira mulher eleita prefeita em Mato
Grosso, a Sra. Sarita de Arruda Baracat, em 1966. De origem siria, radicada em Mato Grosso,
muito contribuiu para o fortalecimento politico-econdmico e cultural da cidade de Vérzea
Grande. Formada em Estudos Sociais e em Direito, Sarita Baracat destacou-se na vida publica,
sendo também a primeira mulher a se eleger vereadora e deputada estadual em 1978. Baracat
faleceu em 2017, aos 87 anos, e deixou seu legado para o neto, Kalil Sarat Baracat de Arruda,
39 anos de idade, atual prefeito de Varzea Grande, eleito em 2020, membro do partido
Movimento Democratico Brasileiro (MDB).

Localizada entre os biomas Cerrado, Pantanal e Floresta Amazénica, a cidade de Varzea
Grande tem o cerrado sua vegetacdo predominante. Por estar proxima da Rodovia dos
Imigrantes (trecho das BR-163 e BR-364) e da BR-070, recebeu o codinome de “Porta de
Entrada” para a Amazonia Legal®. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH, 2010) do
municipio é de 0,734, considerado um indice médio pelo Programa das Nag¢des Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD), sendo o 13° entre 0s municipios mato-grossenses.

4 O historico de Varzea Grande esta disponivel no site: www.varzeagrande.mt.gov.br/conteudo/10860.
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Conforme o Plano Diretor Municipal de Varzea Grande (PDMVG, 2017), no aspecto
econémico, o Produto Interno Bruto (PIB) é o segundo maior da Regido Metropolitana do Vale
do Rio Cuiab4, o terceiro do estado de Mato Grosso e 0 155° de todo o pais. De acordo com
dados relativos a 2018 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o PIB per capita do
municipio era de R$ 28.311,90, sendo que R$ 1.062.841,76 sdo de impostos sobre produtos
liquidos de subsidios a precos correntes.

Em relagdo aos aspectos sociais®, 0 municipio concentra a segunda maior populagio
urbana do estado de Mato Grosso (IBGE, 2010). Desde a sua emancipagdo politica e
administrativa na década de 1960, passa por forte processo migratorio, recebendo imigrantes
gue buscam melhores condicGes de vida, principalmente no que diz respeito a educacéo e salde.

Cabe destacar que o crescimento populacional nas ultimas duas décadas ndo foi
acompanhado pelos investimentos necessarios nos aspectos sociais € na melhoria da qualidade
de vida, o que reflete nos dias atuais. Neste sentido, a gestdo municipal afirma ndo medir
esforcos para equalizar esses problemas e vem conseguindo grandes investimentos e retomando
obras paralisadas (PDMVG, 2017).

O municipio compde a historia de Mato Grosso, seja na criacdo da sua identidade,
marcada pelo desenvolvimento industrial, seja na geracdo de empregos, renda e cultura. Ao
propor o reconhecimento do territério pesquisado, mesmo que breve, passamos a significar a
participacdo de homens e mulheres na construcdo da cidade e no contexto do seu
desenvolvimento econdmico, cultural e social, em que, dadas as circunstancias, limitam-se a
questdes de género e desigualdade social, pautadas na sociedade patriarcal de conjuntura
neoliberal.

No contexto de vulnerabilidade social, Mato Grosso esti entre os maiores indices
registrados de violéncia sexual cometida contra o publico infanto-juvenil. No ano de 2003,
realizou-se uma oitiva no estado devido ao processo de investigacdo de dendncias e inquéritos
em realizacdo da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, criada por meio do Requerimento
02, do Congresso Nacional (CN, 2003), “com a finalidade de investigar® as situacdes de

violéncia e redes de exploragdo sexual de criangas e adolescentes no Brasil”. A CPMI foi

> Plano Diretor Municipal. Disponivel em: http://www.varzeagrande.mt.gov.br/plano-diretor/contextualizacao.

® A escolha dos locais para a realizacéo de diligéncias e audiéncias, dos temas tratados e dos depoentes foi definida
por requerimentos aprovados nas reunides da CPMI, inimeras demandas recebidas de representantes da sociedade
civil e de agentes publicos, de tal modo que fossem verificadas as situacbes e casos em determinados locais.
(RELATORIO FINAL 1, CONGRESSO NACIONAL, 2004). Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/84599/RF200401.pdf?sequence=5.
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presidida pela Senadora Patricia Saboya Gomes, pelo vice-presidente Senador Eduardo
Azeredo e a Relatora Deputada Maria do Rosario.

Em sintese, as reunides ocorreram em todo o Brasil; no estado de Mato Grosso,
conforme o Relatério (CN, 2004), em 2 de julho de 2003 ocorreu a 3* Reunido da CPMI
“Exploragao Sexual”, destinada a exposi¢do dos Coordenadores da PESTRAF: “Pesquisa sobre
trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual comercial no
Brasil”, representada pela Professora Dra. Maria Lucia Pinto Leal (Coordenadora Nacional),
Dr. Wanderlino Nogueira Neto (Coordenacdo Nacional — Equipe Técnica), Dra. Estela Marcia
Rondina Scandola (Coordenadora da Regido Centro-Oeste) e Dra. Rosario de Maia da Costa
Ferreira (Coordenadora da Regido Nordeste).

No ano seguinte, em 4 de maio de 2004, a 332 Reunido de Audiéncia Publica da CPMI
“Explorac¢do Sexual” foi realizada na Assembleia Legislativa de Cuiaba, em atendimento ao
Requerimento 095/03, aprovado em Reunido desta Comissdo, realizada em 24/09/2003, de
autoria da Deputada Thelma de Oliveira.

O Relatério da CPMI da voz a meninas exploradas sexualmente, que tiveram sua
infancia roubada com perversidade, mercantilizada e objetificada, por meio de relacfes de
poder e dominagdo de seus corpos, capazes de destruir a alma humana, como anuncia, em
depoimento, esta vitima na regido mato-grossense:

Hoje estou recuperada. Voltei para minha casa, cuido de meus dois filhos pequenos.
Vocés que aqui estdo ndo imaginam a que tivemos que nos submeter nesta vida. Tenho

um corpo de 18 anos, mas uma alma velha. Minha alma jamais serd completa. (CN,
2004, p. 4)

De acordo com os dados gerais apresentados no Relatério da CPMI (CN, 2004), Mato
Grosso possui dezesseis municipios com registros de crimes sexuais, sendo um total de

cinquenta e seis denuncias:

Namero de: Abuso Sexual: 12 (doze); Prostituicdo Infanto-juvenil: 30 (trinta);
Tréfico: 05 (cinco); Exploracdo Sexual - Pornografia/Pedofilia: 05 (cinco); Turismo
sexual: 04 (quatro). Numero de denlncias com inquéritos: 23 (vinte e trés), dos quais
9 se converteram em acao penal. Nimero de inquéritos concluidos: 10 (dez). Ndmero
de noticia crime com elementos suficientes para iniciar uma investigacgao criminal: 26
(vinte e seis). Numero de dendncias sem elementos suficientes para iniciar uma
investigacdo criminal: 07 (sete). NUmero de municipios citados no Estado: 16
(dezesseis) - Alta Floresta, Caceres, Cuiaba, Rondonopolis, Véarzea Grande,
Nortelandia, Porto Esperidido, Poxoréo, Sdo Felix do Araguaia, Tangara da Serra,
Juscimeira, Juara, Pontes e Lacerda, Peixoto de Azevedo e Apiacés. (CN, 2004, p.
527)
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Diante dos trabalhos da CPMI (CN, 2004), evidenciou-se que a maioria das criancas e
adolescentes vitimas das redes de violéncia sexual sdo “oriundas de familias empobrecidas,
Cujos pais ou responsaveis comumente estdo aptos para o trabalho, porém, fora do mercado
formal”. Muitas familias sobrevivem na informalidade, “possui baixa escolaridade e esta
excluida do acesso aos bens sociais e culturais produzidos pela sociedade”, o que revela a
necessidade de inclusdo nas politicas publicas de transferéncia de renda no campo da protecao
social.

Ainda no cenério da violéncia sexual, é importante destacar que, através da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, foi realizado 0 Seminario “Mato Grosso contra a
Pedofilia e Objetivos do Milénio — ODM”’. Na ocasido, divulgou-se a ocorréncia de cinco a
seis denuncias por dia em todo o estado de Mato Grosso. Ainda, dados da Delegacia de Defesa
da Crianca e do Adolescente (Dedica) mostraram que, no ano de 2008, foram registradas 734
ocorréncias de crimes contra menores de 18 anos de idade em Cuiab4 e Varzea Grande. E, no
primeiro semestre de 2009, este numero subiu para 907, dos quais, em média, 40% das
ocorréncias dizem respeito a crimes de abusos e exploragao sexual.

A Assembleia Legislativa, em 2010, destacou também que o Brasil ocupava, até entdo,
0 1° lugar na América Latina em crimes de pedofilia cometidos pela internet, sendo 52% das
vitimas criancas entre 9 e 13 anos. E, conforme dados do Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia, 80% das agressdes contra criancas e adolescentes no mundo sdo praticadas por pessoas
proximas, quase sempre um parente ou amigo.

Neste cendrio, é recorrente o crime sexual contra criangas e adolescentes, aponta o
indice de ocorréncias registradas em Mato Grosso, sobretudo no ano de 2020, em que 0 mundo
se deparou com a pandemia da Covid-198. Registrou-se, no estado, “1.142 ocorréncias de

estupro de vulneravel (vitimas abaixo de 14 anos ou em situacdo de vulnerabilidade), 223 de

7 O semindrio “Mato Grosso Contra a Pedofilia e Objetivos do Milénio — ODM” foi um evento realizado pela
Assembleia Legislativa e 0 Governo do Estado em parceria com outras entidades. Durante dois dias (19 e 20/2010),
instituicBes governamentais e ndo governamentais discutiram a elaboracdo de estratégias e acdes no combate ao
abuso e exploracéo sexual de criancas e adolescentes. Estava prevista a assinatura dos termos de parceria do projeto
de combate a pedofilia e localizagdo de  pessoas  desaparecidas.  Disponivel  em:
https://www.al.mt.gov.br/midia/texto/seminario-mato-grosso-contra-a-pedofilia-e-aberto-em-cuiaba/visualizar.

8 Diante da pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2) no referido ano de 2020, determinou-se o distanciamento
social mundial, conforme orientagdes e delibera¢es da Organizacdo Mundial da Saide (OMS), como também do
Ministério da Saude (MS) brasileiro. Desta maneira, o Estado brasileiro tomou medidas essenciais, tendo
impactado diretamente em diversos setores, econdmico, social, cultural, religioso, e, principalmente, nas condi¢des
sanitarias de cuidado com a salde individual e coletiva, reafirmando o distanciamento social obrigatério nos
estados e municipios com determinacGes e recomendacdes do Ministério da Salde e das autoridades
governamentais e de Salde do Estado de Mato Grosso, referentes as medidas preventivas para o0 combate da Covid-
19.
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estupro e 131 de assedio sexual, além de 121 ocorréncias de importunacdo sexual, 87 de
aliciamento e 37 de exploracédo sexual” (SESP-MT, 2021).

Em 2021, “entre 0s meses de janeiro e abril, os nimeros de estupro de vulnerével
alcancaram 331 ocorréncias e de estupro 53. Ja os crimes de assedio sexual tiveram 27 registros
e de importunacio sexual 52 ocorréncias” (SESP-MT, 2021). °

Diante do fendmeno da violéncia sexual presente no cenario varzea-grandense, 0
municipio conta com instituicGes e forcas sociais engajadas no enfrentamento da violéncia
sexual contra criangas e adolescentes, profissionais comprometidos(as) no avango de agdes, as
quais tém alcancado resultados em construcao de redes intersetoriais. A¢des de sensibilizacédo
tém se materializado pela Secretaria de Assisténcia Social por meio do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (Creas), da Guarda Municipal, do Conselho Tutelar, da
Policia Civil, da Secretaria de Educacdo, da Secretaria de Saude, do Ministério Publico, do
Comité Estadual de Prevencao e Enfrentamento de Trafico de Pessoas de Mato Grosso (Cetrap)
e do Centro Universitario de Varzea Grande (Univag), instituicdo onde atuo. N&o se pode deixar
de citar a campanha “Faca Bonito”, que retne diversas atividades referentes ao Dia 18 de Maio
— Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes,
instituido pela Lei Federal 9.970/2000. Sem ddvida, uma conquista que demarca a luta pelos
Direitos Humanos de criangas e adolescentes no territorio brasileiro com alcance em muitos
municipios do pais.

No entanto, apds os 31 anos do ECA (1990), resultado da mobilizacdo coletiva entre
Estado, organismos internacionais, movimentos sociais, pesquisadores, instituicdes de defesa
dos direitos da crianca e do adolescente, liderancas religiosas, entre outros, ainda requer
prosseguir acerca da efetivacdo do Sistema de Garantia de Direitos (SGD). O Brasil evoluiu ao
instituir o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes
(PNEVSCA, 2013, p. 7), pois este “instrumento tornou-se referéncia e ofereceu uma sintese
metodoldgica para a estruturacdo de politicas, programas e servicos para o enfrentamento da
violéncia sexual”. Contudo, diante dos dados registrados, ainda sdo necessarios muitos avancos;
é urgente (re)conhecer criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e ndo objetos.

Portanto, a escolha do municipio de Varzea Grande se justifica pela representatividade

que vem ganhando consisténcia e apoio. Destacam-se a gestdo municipal e forcas sociais na

° A delegada titular da Delegacia da Mulher, Crianga, Adolescente e Idoso (DEDMCI) de Vérzea Grande aponta
que “o principal crime contra a dignidade sexual de criangas e adolescentes é o estupro de vulneravel, cometido
predominantemente as vitimas do sexo feminino e em sua grande maioria por familiares préximos ou amigos que
tenham livre acesso a elas” (SESPMT, 2021).
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articulacdo e participacao coletiva representada pela Rede Protege desde 2018 (em processo de
implementacao), cujo objetivo comum esta na crianca e no adolescente como foco da atencao,

a prioridade absoluta.

Rede Protege de Véarzea Grande: reflexdo, mobilizacdo e materialidade do Sistema de
Garantia de Direitos no ambito municipal

Fornecer atendimento integrado a criancas e adolescentes em situacdo de violéncia
sexual através de politicas publicas, instituicGes e servicos adequados é objetivo da Rede
Protege, instituida no municipio de Varzea Grande em 10 de abril de 2018. De acordo com a 22
Promotoria de Justica Civel de VVarzea Grande (2019), defender os interesses difusos e coletivos
da infancia e adolescéncia é imprescindivel, principalmente em parceria com as demais
instituicdes vinculadas a protecdo social; nesse sentido, percebeu-se a necessidade de atuacdo
intersetorial e interinstitucional como organismo de efetivacdo de politicas publicas. Sob esta
égide, foi instituida a Rede Protege.

A historia da Rede teve inicio em 2017, quando o Ndcleo de Servico Social do MPMT,
ao analisar as demandas dos processos, identificou a auséncia de um trabalho intersetorial na
area da infancia no municipio de Véarzea Grande. O Unico projeto neste sentido era o Projeto
Fortalecer, voltado principalmente as escolas da rede municipal de Educacdo no enfrentamento
da evasdo escolar, atuando em equipe multidisciplinar.

Entdo, conforme relato de entrevista com a assistente social do Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso (MPMT), verificou-se a necessidade de avaliar as agdes cujas demandas
vinham do Conselho Tutelar para 0 MP e os questionamentos vinculados a incompletude das
politicas publicas ao se referir ao atendimento a familia, como, por exemplo, “porque a familia
ficou aqui rodando na Rede?” (FRP-SS1, 2020). Além disso, ndo havia um alinhamento entre
os profissionais da rede, como demonstra este trecho de relato: “Varzea Grande a demanda era
mais individual, e nos processos a gente foi percebendo que os profissionais ndo se
comunicavam” (FRP-SJ1, 2020).

Desta maneira, ao notar as falhas na rede de protecdo, foram mapeadas instituicdes
pertencentes ao territorio varzea-grandense no intuito de unir forgas para a construcdo da Rede
Protege. Elaborou-se, entdo, um Guia de Servicos, a fim de solucionar, principalmente, 0s
problemas de comunicacdo entdo identificados acerca do acolhimento, acompanhamento e
monitoramento das ac¢Oes direcionadas ao atendimento do publico-alvo. Muitos profissionais

desconhecem o0s demais servicos e setores institucionais no territorio, e isso provoca
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encaminhamentos circulares das familias, promovendo a revitimizacdo da violéncia, também
institucional dentro de uma rede com pontas soltas. Desta forma, o Servi¢o Social do MPMT
constatou que deveria atuar quando a rede de protecdo ndo atender determinada situacao, que,
neste caso, serd acionado conforme o fluxo de atendimento.

A mobilizacdo inicial requereu a unido de instituicdes governamentais e forcas sociais,
impulsionada pelo promotor de Justica José Mariano de Almeida Neto com empenho e
participacdo efetiva em reunides do Grupo de Trabalho (GT), no compartilhamento de
informagdes articuladas. O GT, formado por representantes do Ministério Publico, Prefeitura
Municipal de Varzea Grande, Delegacia Especializada de Defesa da Mulher, Crianca e 1doso
(DEDMCI), instituicdes da sociedade civil organizada e de ensino, também contou com o apoio
da Rede de Territorios Educativos de Varzea Grande!® (RTE-VG) na articulagio de agGes e
contribuicdo junto ao Sistema de Garantia de Direitos de criangas e adolescentes.

A RTE-VG teve sua implantacdo em Varzea Grande no ano de 2015 para integrar as
relacBes entre atores das organizacdes da sociedade civil e do poder publico que atendem
criangas, adolescentes e mulheres (chefes de familia), com objetivo de potencializar os servi¢os
de educacéo integral no municipio. Por iniciativa da Fundac&o Itat Social e implementacdo do
CIEDS (organizacdo sem fins lucrativos com sede no Rio de Janeiro), a RTE comegou em
Véarzea Grande e tornou-se referéncia para demais cidades.

O Centro Integrado de Estudos e Programas de Desenvolvimento Sustentavel! (CIEDS-
RJ), instituido desde 1998, promove, por meio de projetos, programas e acdes em redes. Esta
comprometido com ag¢des sociais na geracao de renda, saude, melhor educacéo, entre outros,
que possam transformar a realidade da comunidade em situacéo de vulnerabilidade.

Estas duas organizacbes da sociedade civil foram essenciais na construcdo da Rede
Protege no municipio, projeto impulsionado pela Promotoria da Infancia e Juventude junto ao
Nucleo de Servigo Social do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso (MPMT) no periodo
de 2018. A Rede Protege encontra-se em processo de elaboracdo do documento que busca a sua
formalizacdo através do Termo de Cooperacdo Técnica Intersetorial, previsto para maio de
2022, més significativo no enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

Assim, o processo de construgdo do conhecimento sobre o tema tem I6cus empirico na
rede de protecdo social estruturada em Varzea Grande representada, no municipio, pela Rede

Protege no ambito das instituicbes publicas, privadas e das organizagdes da sociedade civil

10 Estrutura e documentos disponiveis em: http://www.rte-vg.com.br/quemsomos.php. Acesso em: 6 set. 2021.
11 Contetido e histérico do Centro Integrado de Estudos e Programas de Desenvolvimento Sustentavel (CIEDS-
RJ). Disponivel em: https://www:.cieds.org.br. Acesso em: 23 jun. 2021.
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(OSCs), vinculada, nesta pesquisa, na articulacao e participacédo representadas: pelo Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso através do Nucleo do Servigo Social e também pelo Projeto
Fortalecer, sob a coordenacdo do MP, cujo espaco fisico é cedido pelo campus do Univag.

Conta também com o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas),
as trés unidades de Conselho Tutelar, a Delegacia Especializada de Defesa da Mulher, Crianca
e Idoso (DEDMCI), a Secretaria Municipal de Saude (representada pela coordenagdo do
SAE/CTA) e com o Curso de Servico Social, tanto no &mbito da gestdo quanto da atuacgéo do
Servigo Social da Clinica Integrada Univag; estas instituicdes estiveram envolvidas e
responsabilizadas na elaboracdo do protocolo e fluxos de atendimento com subsidio e apoio
académico cientifico no ambito do Curso de Servico Social do Univag, para o atendimento do
pablico-alvo dentro do SGD e de acordo com as diretrizes do PNEVSCA (2013).

Diante disso, para analisar e compreender a intersetorialidade como estratégia politica,
este processo investigativo se respalda em preceitos éticos inerentes ao processo de construgdo
do conhecimento na busca por respostas que contribuiram para a efetivacdo das politicas de
protecdo social em Véarzea Grande na devida articulacdo com os demais setores institucionais e
forgas sociais, superando a logica da setorializacdo, pela defesa intransigente dos direitos da
crianga em situagéo de risco, ameaga, vulnerabilidade social e violagdo de direitos, sobretudo

sexuais.

Método e metodologia da pesquisa

O método de pesquisa deste estudo apreende o conhecimento tedrico-metodoldgico e
vincula-se a teoria social critica, que permite atravessar da aparéncia para a esséncia dos
fendmenos da realidade social. Neste caso, fundamenta-se no arcabouco tedrico-conceitual
sobre a analise da intersetorialidade da rede de protecdo social e seus direcionamentos através
de protocolos e fluxos de atendimento em situacdes de abuso sexual infantil, sobretudo no
processo historico de construcdo do Sistema de Garantia de Direitos da crianca no contexto
brasileiro. Fez-se fundamental reunir referenciais classicos e contemporaneos sobre o estado da
arte, o que possibilitou o conhecimento profundo do objeto, com uma estrutura dindmica da
realidade em que este se constitui.

A andlise teorica da categoria central como forma de apreender a realidade, como ela se
constitui nesta relacdo da intersetorialidade, considerada como estratégia fundamental na
construcdo de uma Rede de Protecdo Social, direcionada pelo alinhamento de Protocolos e
Fluxos de Atendimento integral as criangcas em situacdo de abuso sexual. Representada pela
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experiéncia coletiva e democratica, cujo l6cus de empiria € o municipio de Varzea Grande-MT,
demarcada pelo periodo de 2018 a 2020.

Esse movimento, reconhecido como parte de uma totalidade do Sistema de Garantia de
Diretos da Crianga e do Adolescente, em suas multiplas formas de expressdo, materializa o
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes
(PNEVSCA-2013), a partir da implementacao de protocolo e fluxos de atendimento, orientada
pela Lei 13.431/2017, da Escuta Protegida da crianca, sob a influéncia do cenério nacional,
porém considerando as particularidades locais. 1sso objetiva contribuir para o fortalecimento
do Sistema de Garantias de Direitos nesse contexto de retracdo do Estado as politicas de
protecdo social. Assim, esta producdo cientifica se faz alicercada sob esta realidade, isto €,
pautada no principio da indissociabilidade entre teoria e pratica.

A anélise é de abordagem qualitativa, e, nessa perspectiva, 0 conhecimento ndo é
absoluto, mas € possivel apreender as multiplas determinacdes dos processos sociais
historicamente situados, porque o ser social se objetiva — a sociabilidade é objetivacédo
(BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p. 39). Nessa visdo tedrico-critica marxista, a realidade €
processual e histérica, pois “ndo se pode conceber o mundo como um conjunto de coisas
acabadas, mas como um conjunto de processos” (MARX; ENGELS, 1963, p. 195).

Minayo (1992) se refere a esse processo como uma ontologia do homem, tendo como
objetivo primordial recuperar a totalidade no interior em que se estabelecem as relacdes entre
os diferentes estagios do desenvolvimento historico, entre o todo e a parte e entre as diferentes
partes do todo, que nada mais é do que o método. Ou, nos termos da autora, a “dialética trabalha
com a valorizacdo das quantidades e da qualidade, com as contradi¢fes intrinsecas as acGes e
realizacbes humanas, e com o movimento perene entre parte e todo e interioridade e
exterioridade dos fendmenos” (MINAYO, 2009, p. 24).

O movimento de investigagéo elucida as fontes dos fendmenos da realidade social que
criancas sofrem ao longo do seu desenvolvimento. O fendmeno deve ocupar a pesquisa pela
investigacdo e suas constatacfes, nos sinais de risco e vulnerabilidade em que a crianca se
encontra, a qual necessita de apoio e protecdo no SGD, que deve conduzir ao cessar do ciclo da
violéncia sexual.

Nesse sentido, considera-se que teoria e método sdo indissocidveis e, como afirma
Minayo (2009), a metodologia é o caminho da constru¢do de conhecimento a respeito de
determinado objeto e seu desenvolvimento ocorre por meio do estudo sistematizado, em um

processo de aproximagdes sucessivas para apreender o objeto na sua esséncia, sendo
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operacionalizado por um conjunto de procedimentos e técnicas. Nessa mesma diregéo,
lamamoto (2007) aponta que a compreensédo da realidade so é possivel atraves de fundamentos
tedricos solidos.

A perspectiva critico-dialética transita numa concepcdo de conhecer 0S processos
historicos que estruturam o ser social burgués, bem como suas leis tendenciais-histéricas, como
também de apontar as forcas sociais, politicas, culturais etc., de dissolugdo desta ordem social,
como afirma Pontes (2000, p. 41).

Segundo Netto (2011, p. 20-21), “[...] o conhecimento teoérico ¢ o conhecimento do
objeto — de sua estrutura e dindmica — tal como ele é em si mesmo, na sua existéncia real e
efetiva, independentemente dos desejos, das aspiragdes e das representacdes do pesquisador”.
Ressalta ainda que a teoria é, “para Marx, a reproducao ideal do movimento real do objeto pelo
sujeito que pesquisa: pela teoria, o sujeito reproduz em seu pensamento a estrutura e a dindmica
do objeto que pesquisa” (NETTO, 2011, p. 21). Portanto, para o autor, 0 método que propicia
0 conhecimento tedrico parte da aparéncia dos fatos postos na realidade, que visa alcancar a
esséncia do objeto, capturando a sua dindmica e estrutura por meio de procedimentos analiticos,
na reproducéo, no plano do pensamento, do movimento real do objeto.

Tem-se, entdo, o processo do conhecimento em que se compreende os fendmenos
sociais, como, no caso desta pesquisa, o da violéncia sexual infantil, em que a rede de protecéo
deve reconhecer integralmente o sujeito, considerando o processo dialético da historia das
relagdes sociais na analise da totalidade, ou seja, “como complexos sociais € ndo mais como
fatos isolados. Esses complexos, que séo estruturas socio-histéricas, que compdem o ser social,
encontram-se em permanente movimento, jA que a realidade é necessariamente tensa e
contraditoria” (PONTES, 2000, p. 40). E essencial, desse modo, entender as relagdes mediadas
por esta realidade complexa, que ultrapasse o “plano da imediaticidade (aparéncia) em busca
da esséncia, necessita construir intelectualmente mediacGes para reconstruir o proprio
movimento do objeto” (PONTES, 2000, p. 41).

Conforme Pontes (2000, p. 42), a “forma metodologica mais fecunda no plano do
pensamento dialético € aquela que se expressa na triade categorial singular, universal e
particular”, dado complexo determinado pelas necessidades e conexdes internas dos fendmenos
e processos sociais. A vida cotidiana expressa a imediaticidade do mundo caracterizada pelo
campo de mediac6es. Ainda com o pensamento de Pontes (2000, p. 43), € “nesse campo que 0s
fatos singulares se vitalizam com as grandes tendéncias da universalidade e dialeticamente as

leis universais saturam-se na realidade”.
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Para melhor compreender o campo de mediacdes, Pontes (2000) nos orienta na
construcdo de quadro-sintese para iluminar o objeto a ser estudado. Assim, para além de
conhecer a sua realidade, é preciso criar mecanismos para transforma-la, diante de seus
complexos sociais que se estruturam no contexto socio-histérico da dinamica da vida social.
Neste sentido, partimos da triade singularidade-particularidade-universalidade para melhor

visualizar o campo de mediacdo neste estudo, conforme apresentado no quando-sintese.

Quadro 1 — Pressupostos para reconstrucao do objeto de estudo

SINGULARIDADE PARTICULARIDADE UNIVERSALIDADE
o CAMPO DE LEIS (TENDENCIAIS
FATOS/APARENCIA MEDIACOES HISTORICAS)

MPMT Intersetorialidade no contexto do
CT projeto societario neoliberal,
DECMI Protecdo Social;

Abuso sexual infantil | NAVS/Saude Constituicdo Federal, 1988;
Creas/Assisténcia Social ECA, 1990;

Intersetorialidade Projeto Fortalecer-MP PNEVSCA, 2013;

Educacéo Lei 13.341/2017;
OSCs Sistema de Garantia de Direitos;
CMDCA Art. 86 (ECA 1990);
Movimentos Sociais Protocolo e Fluxo de Atendimento.
Universidade

Fonte: elaboracdo prépria, 2019.

No processo da pesquisa, 0s instrumentos e as técnicas sdo variados. Utilizam-se fontes
primarias e secundarias. Por fonte priméria, entendemos tratar-se de documentos que nédo
receberam nenhum tipo de modificagdo ou comentéario, “[...] tanto para a producao primaria de
dados, isto é, quando o pesquisador produz o dado na interacdo direta com 0s sujeitos através
de entrevistas, observacdes, aplica¢do de questionario [...]” (MINAYO, 2010, p. 49). Os dados
de fonte primadria serdo levantados através de entrevista, com roteiro semiestruturado, “[...] uma
conversacao efetuada face a face, de maneira metodica; [que] proporciona ao entrevistador,
verbalmente, a informagao necessaria” (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 222). Neste sentido,
faz-se necessario especificar os procedimentos metodoldgicos que subsidiaram a analise e

interpretacdo do objeto de estudo desta tese.
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Sobre os procedimentos metodoldgicos
Os procedimentos metodologicos utilizados neste estudo levam em consideracdo as
particularidades historicas dos fendmenos da realidade social a partir da dimenséo de totalidade.
Optou-se, entdo, por utilizar as pesquisas bibliogréfica, documental e de campo, de base
qualitativa, com aplicacdo de entrevistas, as quais, nas analises de Bauer e Gaskell (2002, p.
64), “se refere a entrevistas do tipo semiestruturada com um unico respondente (a entrevista em
profundidade)”.
Em relacdo & pesquisa documental, foi possivel encontrar, no conjunto de fontes de
investigacdo do objeto, o que é “indispensavel para se conhecer o que ja foi bem investigado, o
que falta investigar, os problemas ainda controversos, obscuros, inadequadamente estudados ou
que ainda persistem, reclamando novos estudos” (CHIZZOTTI, 2010, p. 18). Neste sentido, a
“pesquisa documental vale-se de materiais que nao receberam ainda um tratamento analitico,
ou ainda, podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa” (GIL, 2011, p. 51).
Nesta pesquisa, foi utilizado o seguinte conjunto de fontes documentais:
a) Boletim Informativo 25 — Secretaria de Estado e Assisténcia Social e Cidadania
(Setasc) / Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes em Mato Grosso, dados
fazem referéncia aos primeiros trimestres de 2019 e 2020;

b) Dados do Sistema de Informacdo de NotificacGes de Agravos (Sinan) / Vigilancia
de Violéncias e Acidentes (Viva), periodo 2019 e 2020;

c) Leida Escuta Protegida — Lei 13.431/2017;

d) Painel de Dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos — Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos, periodo de 2019 e 2020;

e) Planilha DATA SUS contendo dados de violéncia sexual, periodo de 2018, 2019 e
2020;

f) Plataforma on-line do Disque 100 Direitos Humanos? (Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos), periodo 2019 e 2020;

g) Prontuarios de Atendimento interdisciplinar da Clinica Integrada UNIVAG (Servico
Social, Medicina, Odontologia, Psicologia), de 2018, 2019 e 2020;

h) Registro Mensal de Atendimento — RMA (Creas e Cras) via plataforma on-line

Vigilancia Socioassistencial de Mato Grosso®;

12 Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/disque-100. Acesso em: 14 abr. 2020.
13 Com a finalidade de atender a demanda solicitada pelos técnicos das Vigilancias Socioassistenciais municipais
recebida por meio do Relatério Anual SUAS-MT 2018, elaboramos um material orientativo de facil entendimento
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Registros de ocorréncia da DEDCMI, periodo de 2018, 2019 e de janeiro a abril de
2020, planilha disponibilizada pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica
(Sesp-MT) - Secretaria Adjunta de Inteligéncia da Superintendéncia do
Observatoério de Violéncia;

Relatdrio anual do Projeto Fortalecer — Ministério Publico, de 2018, 219 e 2020;
Relatorio de atendimento das trés Unidades de Conselhos Tutelares de Véarzea
Grande, periodo de 2019 e 2020;

Relatorio de atendimento do NAVVS (SAE/CTA), periodo de 2019 e de janeiro a
maio de 2020;

m) Relatorios, Atas de Reunides, Plano de Acdo desenvolvido para a formacdo de

profissionais atuantes na Rede de Protecdo municipal, dados cedidos pelo Grupo de
Trabalho (GT) da Rede Protege de VVarzea Grande;

Considerando que, para a pesquisa bibliogréfica, é utilizada “toda bibliografia tornada

publica, tais como: jornais, revistas, livros, ou até mesmo gravacdes em fita magnética”
(MARCONI; LAKATQOS, 2011, p. 57), ou seja, de natureza cientifica em literaturas sobre o
objeto de pesquisa, pontua-se que foram utilizados nesta tese:

a)
b)

c)
d)

Livros, artigos, pesquisas, periddicos, documentos informativos.

Banco de Teses e Dissertacdes do Repositorio Institucional da UnB (IH-SER-
PPGPS).

Biblioteca virtual de periddicos cientificos SCiELO.

Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes (2013).

A escolha da abordagem qualitativa remete a Minayo (2009, p. 21), pois responde a

questdes particulares, trabalha com o conjunto de significados, motivos, aspiracdes, crencas,

valores e atitudes. Assim, esse conjunto de fenémenos humanos € entendido como parte da

realidade social. A abordagem qualitativa compreende um aprofundamento, antes, durante e

depois da pesquisa, das questbes relevantes do objeto pesquisado (SEVERINO, 2007),

pressupondo a possibilidade de realizacdo de mais de uma entrevista com 0 mesmo informante,

no sentido de esquadrinhar o levantamento dos dados que por ventura forem insuficientes em

apenas uma entrevista.

e utilizacdo. Seu objetivo é auxiliar na implementacéo, estruturagdo organizacional e funcionamento dos trabalhos
de Vigilancia Socioassistencial dentro dos municipios.
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Entrevistas semiestruturadas
A coleta de dados se deu por meio de entrevista individual semiestruturada, com

aplicacdo de questionario com roteiros diferenciados para atores institucionais estratégicos, 0s
quais representam as instituicdes da rede de protecdo social: gestores, profissionais técnicos,
conselheiros tutelares, delegado, isto é, sujeitos fundamentais para o presente estudo. Foram
definidos dois grupos, classificados por ordem numeérica: a) Grupo de Trabalho Formuladores
da Rede Protege (GT-FRP); b) Grupo de Profissionais Atuantes na Rede Protege (GPA-RP),
ou seja, as equipes técnicas atuantes no fluxo de atendimentos das criangas vitimas de abuso
sexual.

As entrevistas individuais partiram de planejamento, preparacao, sele¢do de entrevistados,
de forma a ndo se perder no meio do caminho, como nos aponta Bauer e Gaskell (2002, p. 66),
considerando o topico guia que sinaliza uma agenda a ser seguida, como “parte vital do processo
de pesquisa e necessita de atengdo detalhada”.

Na pesquisa qualitativa, a tomada de decisdes na coleta de dados requer necessariamente
observar os diferentes pontos de vista que nos levem a alcancar respostas para o objeto

pesquisado.
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Quadro 2 — Legenda e descri¢do de identificacdo dos(das) entrevistados(as) da pesquisa de

campo
LEGENDA DESCRICAO/REPRESENTANTE
GRUPO ARTICULADOR - GA INSTITUCIONAL

1. (GA-FRP/NSS-MP, M1, 2020) (Grupo  Articulador-Formulador da  Rede
Protege/Ndcleo do Servico Social MP, M1, 2020)

2. (GA-FRP/GP-MP, A2, (2021) (Grupo  Articulador-Formulador da  Rede
Protege/Gestdo e Planejamento-MP, A2, 2021)

3. (GA-FRP/SS-IES, T3, 2020) (Grupo  Articulador-Formulador da  Rede
Protege/Servico Social-UNIVAG, T3, 2020)

4. (GA-FRP/GER-SAUDE, J4,2020) |(Grupo Articulador-Formulador da  Rede
Protege/Geréncia-Saude, J4, 2020)

5. (GA-FRP/ET-DEDCMI, J5,2020) |(Grupo Articulador-Formulador da Rede
Protege/Equipe Técnica-Delegacia Especializada
de Defesa da Mulher, Crianga e Idoso, J5, 2020)

6. (GA-FRP/G-PSE, K6, 2020) (Grupo  Articulador-Formulador da  Rede
Protege/Geréncia-Protecdo Social Especial, K6,
2020)

LEGENDA -
GRUPO DE TRABALHO .GT DESCRICAO/PROFISSIONAL

1. (GT-RP/CT, J1, 2020) (Grupo de Trabalho-Rede Protege/Conselho
Tutelar, J1, 2020)

2. (GT-RP/CT, L2, 2020) (Grupo de Trabalho-Rede Protege/Conselho
Tutelar, L2, 2020)

3. (GT-RP/NSS-MP, N3, 2020) (Grupo de Trabalho-Rede Protege/Nucleo de
Servico Social, N3, 2020)

4. (GT-RP/CREAS-AS, T4, 2020) (Grupo de Trabalho-Rede Protege/Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social-
Assistente Social, T4, 2020)

5. (GT-RP/DEDCMI, J5, 2020) (Grupo de Trabalho-Rede Protege/Delegacia
Especializada, J5, 2020)

Continua
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Continuacao

6. (GT-RP/SAE-CTA, L6, 2020) (Grupo de Trabalho-Rede Protege/Servico de
Assisténcia Especializada e Centro de Testagem e
Aconselhamento, L6, 2020)

7. (GT-RP/SAE-CTA, M7, 2020) (Grupo de Trabalho-Rede Protege/Servico de
Assisténcia Especializada e Centro de Testagem e
Aconselhamento, M7, 2020)

8. (GT-RP/PF, M8, 2020) (Grupo de Trabalho-Rede Protege/Projeto
Fortalecer, M8, 2020)

9. (GT-RP/PF,J9, 2021) (Grupo de Trabalho-Rede Protege/Projeto
Fortalecer, J9, 2021)

10. (GT-RP/DEDCMI, C10, 2020) (Grupo de Trabalho-Rede Protege/Delegacia
Especiali; Continua 20)

Fonte: elaboracdo prépria, 2020.

Os contatos foram formalizados via endereco eletronico. Dos dezesseis profissionais
selecionados para a entrevista, com onze a entrevista ocorreu de forma presencial, realizada em
2020, ap6s anuéncia do Comité de Etica em Pesquisa'®; as entrevistas foram gravadas e
transcritas fielmente ao relato. Dos demais, cinco enviaram o questionario respondido via
endereco eletrdnico, devido ao distanciamento social necessario, e dois participantes que seriam
fundamentais, representantes da Educacédo, ndo enviaram resposta ao questionario.

A aproximac&o da realidade é essencial ao considerar a sua totalidade, e permite, a partir
do método dialético de Marx (1982), compreender que 0 processo de “investigagdo marxista Se
caracteriza, por ndo se deixar enganar por aspectos e semelhancas superficiais presentes nos
‘fatos’, procurando chegar a esséncia do fenomeno”. Isso se coloca como desafio, delineado
por um caminho metodol6gico que possibilite apreender o objeto na sua esséncia, 0 que
viabiliza, nesta direcdo e construcdo participativa, a observacdo sistematica como um dos

procedimentos adotados na minha participacdo em reunides com as instituicfes pertencentes a

140 Comité de Etica em Pesquisa do Centro Universitario de Véarzea Grande - CEP/UNIVAG, instituido pela
Resolucdo 031/2013, regulamentado pela Resolugdo 02/2015, e credenciado junto ao Comité Nacional de Etica
em Pesquisa (CONEP), em 29 de abril de 2015. Foi constituido como drgdo colegiado de carater multi e
transdisciplinar independente, com munus publico, de carater consultivo, de cunho deliberativo, educativo e
fiscalizador, criado para defender os interesses dos sujeitos da pesquisa em sua integridade e dignidade e para
contribuir no  desenvolvimento da pesquisa dentro dos padrfes éticos. Disponivel em:
http://www.univag.com.br/comite-de-etica-em-pesquisa. Acesso em: 20 abr. 2021.
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Rede Protege, bem como na participacdo em semindrios, webinarios e congressos acerca da

tematica de pesquisa.

Requisitos éticos da pesquisa

Esta pesquisa atende aos requisitos éticos previstos na Resolucdo 466/2012 e na
Resolucdo 510/2016, ambas do Conselho Nacional de Saude. Inicialmente, o projeto de
pesquisa passou pela avaliagdo do Comité de Etica em Pesquisa do Centro Universitario de
Vérzea Grande (CEP-UNIVAG). Considerando que a pesquisa envolve diretamente seres
humanos, foi submetida na Plataforma Brasil e direcionada para analise do CEP-UNIVAG por
meio do Parecer 4.172.331, sendo aprovada no dia 24 de julho de 2020.

As entrevistas foram concedidas ap6s a assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) atendendo aos parametros legais, conforme a Resolugcdo do Conselho
Nacional de Saude 466/2012, dado tanto o sigilo profissional como a cientificidade da
producdo. Também transcorreu conforme o Codigo de Etica do Assistente Social (1993), que,
em seu art. 16, assegura que 0 “sigilo protegera o usuario em tudo aquilo de que o(a) assistente
social tome conhecimento, como decorréncia do exercicio da atividade profissional”. O sigilo
profissional € o compromisso ético, e as entrevistas foram pautadas neste principio, realizadas

em local definido pelos(as) entrevistados(as).

Andlise e tratamento de dados

A anélise e o tratamento do material empirico e documental, nas consideracGes de
Minayo (2009, p. 26), dizem “respeito ao conjunto de procedimentos para valorizar,
compreender, interpretar dados, articula-los com a teoria que fundamentou o projeto ou com
outras leituras tedricas e interpretativas cuja necessidade foi dada pelo trabalho de campo”, sem
descuidar do rigor cientifico, compreendendo “trés tipos de procedimento: (a) ordenacdo dos
dados; (b) classificacdo dos dados; (c) analise propriamente dita” (MINAYO, 2009, p. 27).

Ressalta-se ainda que os dados qualitativos, embora ndo possam ser mensurados e
replicados, possuem carater cientifico, presente na leitura sobre a realidade a partir dos
significados neles expressos, pois se trata do processo historico, “[...] das relacdes, das
representagdes, das crencas, das percepcdes e das opinides, produto das interpretacfes que 0s
humanos fazem a respeito de como vivem, constroem seus artefatos e a si mesmos, sentem e
pensam” (MINAYO, 2010, p. 57).
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A caminhada nessa logica implica também uma dedicacdo atenta para analise de
conteudos bibliografico e documental e, ap0s a coleta de dados, de procedimentos e
informac0es diversificadas, para, entdo, sistematizar as gravacOes realizadas e transcrever as
entrevistas individuais com qualidade, pois estas incluem “todas as palavras faladas, mas néo
as caracteristicas paralinguisticas” (BAUER; GASKELL, 2002, p. 85), isto &, trata-se de uma
analise que busque o sentido e compreensdo das falas para além da aparéncia.

Sobre a esséncia e memoria do momento dedicado a entrevista individual, Bauer e
Gaskell (2002, p. 85) afirmam que “ao ler as transcrigdes, sdo relembrados aspectos de
entrevista que vao além das palavras e o pesquisador quase que revive a entrevista. Esta é uma
parte essencial do processo [...]”.

As gravacdes foram transcritas e arquivadas conforme os temas, de contetdos comuns,
e também pelas func¢des de cada participante em topicos especificos. Os participantes ndo tém
suas identidades reveladas, eles sdo identificados por ordem numérica conforme sua funcgéo
exercida na rede de protecéo social de VVarzea Grande.

Por fim, ocorre a sistematizacao e analise, dada a categoriza¢do dos dados, que, na trilha
de lanni (1986, p. 397), “¢ a categoria que sintetiza conceito, lei, entdo é por assim dizer, o
nacleo, o desfecho da reflexao dialética”. Do ponto de vista operacional, pode-se dizer que se

trata de

[...] uma operacdo de classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto, por
diferenciacdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género (analogia).
Dessa forma, serdo agrupados todos os elementos andlogos, ou seja, conforme a
investigacdo sobre o que cada um deles tem em comum (BARDIN, 2000, p. 59).

A categorizacdo, conforme a autora citada acima, busca a condensacéo e representacao
simplificada dos dados brutos, que proporciona, através da relacdo entre as categorias, uma
reconstrucdo do texto, imprimindo as inferéncias e interpretacdes do pesquisador nas
explicacOes e afirmativas em estudos do tipo qualitativo. Em sintese, a proposta metodolégica

desta tese se apresenta no quadro explicativo abaixo:
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OBJETIVO OBJETIVOS .
, O QUE? COMO? QUANDO? | ONDE?
GERAL ESPECIFICOS
1. Os oOrgdos, 0s
programas, 0S
Sservicos e 0S
equipamentos das
politicas setoriais e
Organizac0es da
y Sociedade Civil.
Mapear as acles e | 2. Anélise qualitativa | Pesquisa Periodo de | Varzea
programas e quantitativa das | documental, 2018 2 2020 | Grande
governamentais, junto | agdes de | bibliografica e
estratégias comuns na cruz,and_o com - as
trucio intersetorial denincias do -
construcdo interse or|~a Disque 100:
da rede de protecdo Delegacia
social as criangas em | Especializada e do
situacdlo de  abuso | Ministério  Publico.
sexual 3.Intersetorialidade,
Analisar a interdisciplinaridade,
intersetorialida mobilizacdo das
de da Rede de politicas sociais, de:
Prote¢do Social Assisténcia  Social;
e 0 Fluxo de Saude, Educacéo,
Atendimento as Seguranca  Publica;
criangas vitimas Sistema de Justica
de Abuso junto as OSCs
Sexual no 1. Categorias
municipio de analiticas: Abuso
Varzea Grande | Verificar a articulagio | sexual infantil,
em Mato intersetorial da Rede de | Intersetorialidade; Pesquisa De 2018 a | Varzea
Grosso, ho Protecdo Social como | Politica Social; bibliogréfica e | 2020. Grande
periodo de mecanismo central para | Rede de Prote¢éio | documental e de
2018 22020. | efetivacdo das politicas | Social. campo
publicas 2. Articulacao,
atendimento e
organizacdo da Rede
de Protecéo Social
Identificar as acOes 1 Fundamentar o
concretas da rede de
~ - processo de
protecdo  social na
. RO acompanhamento do
operacionalizagdo  do -
fluxo de atendimento
Protocolo e Fluxo de | , . -
. a crianga vitima ou
atendimento da Rede
. ameacada de abuso
Protege, considerando o sexual
Plano  Nacional e 5 ALéi 13.431/2017 Pesquisa Agosto  de | Vérzea
Enfrentamento da | 7 A bibliogréfica, 2019 a 2020 | Grande
N e 0s Pardmetros de
Violéncia Sexual contra : documental e
. Escuta de criancas e
Criangas e campo

Adolescentes (2013) e 0
processo de Escuta
Especializada de
criancas  vitimas de
abuso sexual dentro do

adolescentes em
situacdo de violéncia;
3. Considerar outras
formas de
protagonismos;

Continua
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Continuacao

Sistema de Garantia de
Direitos (SGD) em
Curso no municipio;

4. Responsabilizacéo,
mobilizacéo dos
atores institucionais
do sistema de
protecdo social no
enfrentamento do
abuso sexual infantil.

Desvelar as possiveis
lacunas do atendimento
integral da crianca em
situacdo de  abuso

1. Encaminhamento,
acompanhamento e
monitoramento -
efetivagdo/fragmenta
cao deste tripé;

2. Procedimentos, de

1. Pesquisa
bibliografica e
documental e
campo.

2. Aplicagdo de
Questionario

sexual no Sistema de | construcio semiestruturado | Periodo de | Varzea
. o 640, com  gestores | 2019 a 2020 | Grande
Garantia de Direitos | elaboracdo de fluxose | ... .2

. L ARV institucionais,
considerando o tripé — | rotinas institucionais. .

. x com a equipe
encaminhamento, 3. A protegio da | . .

. técnica que atua
acompanhamento e | crianca dentro de um

. . no fluxo de

monitoramento. fluxo de atendimento . .
) ~ | atendimento a
¢ uma construgdo ; -

. crianca  vitima
social.
de abuso sexual
1. Processo de
construcdo,

L . monitoramento e | 1.  Entrevistar | Periodo de | Brasilia-
|dentificar a d|~nam|ca avaliagdo para | profissionais 2020 DF;
de materializacdo das | efetivagdo do Plano | individualmente Vérzea
politicas publicas e das | Nacional de | , representantes Grande
acoes inter e | Enfrentamento a | institucionais,
multidisciplinares Violéncia Sexual de | pesquisadores
articuladas na busca de Criancas e | (as), atores

Adolescentes.

envolvidos na

Prevencao, 2. Examinar  os | construgio da
émancipagao € | processos protecdo integral
autonomia da crianga | democraticos e | dos direitos
em situacdo de abuso | participativos na | infanto-juvenil
sexual. construcéo da

intersetorialidade e do

Fluxo de

Atendimento.

Fonte: elaboracdo prépria, 2019.

Conforme Minayo (2009, p. 26), o ciclo da pesquisa busca um peculiar processo de
trabalho em espiral que comeca com uma pergunta e termina com uma resposta ou produto que
da origem a novas indagacgdes. Ao se concluir uma investigacao, € importante destacar que, “no
dominio cientifico, toda conclusédo é sempre provisoria, sujeita a comprovacéo, retificacéo,
abandono, etc.” (NETO, 2011, p. 26).

Contudo o ciclo ndo se fecha, pois este processo que produz o conhecimento busca
respostas constantes no cotidiano das instituicdes e profissionais que atuam de forma

intersetorial e interdisciplinar na rede de protecéo social no atendimento integral da crianga em
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situacdo de abuso sexual de forma a ndo revitimizar, para que tenha seus direitos respeitados
conforme preveem a CF/1988, 0 ECA/1990 e a Lei 13.431/2017.

Estrutura da tese

Esta tese de doutorado, vinculada ao Instituto de Ciéncias Humanas através do
Departamento de Servico Social (SER), que institui o Programa de P6s-Graduacéo em Politica
Social (PPGPS) pela Universidade de Brasilia (UnB), contém trés capitulos, além da
introdugdo, assim organizados:

Capitulo 1 - Contextualizacdo social da crianca: patriarcado, abuso sexual e
relacdes sociais: este capitulo propde o estado da arte do processo socio-historico da crianca
no Brasil, das relacGes sociais, do patriarcado, do neoconservadorismo do sistema de protecéao
social integral, seus principais aspectos e significados. Trata da violéncia sexual contra crianca
e as estratégias de enfrentamento, a partir de normativas nacionais. Discute-se também o
contexto da politica social para a infancia no Brasil, diante do paradigma da protecao integral,
que se propde a reconhecer a crianga como sujeito, e ndo mais como objeto, garantindo um
sistema de atendimento integrado em situacdo de risco e vulnerabilidade social. Analisa a
dindmica das politicas publicas, nas acdes inter e multidisciplinares articuladas na busca de
prevencdo, atencao e protagonismo da crianca em situacao de abuso sexual.

Capitulo 2 — Politicas publicas e os rumos da intersetorialidade na protecdo social
integral da crianca em situacdo de abuso sexual: este capitulo traz abordagens conceituais
sobre o principio da intersetorialidade como estratégia politica e democratica e elemento
fundamental para a efetivacdo do Sistema de Garantia de Direitos, na gestdo participativa e
democratica, na formacdo de redes intersetoriais resistentes, na identificacdo de profissionais
atuantes na rede de protecdo, no reconhecimento das institui¢fes, sua funcdo, os servicos de
atendimento ao abuso sexual infantil. Também discute a representatividade e abrangéncia do
municipio de Varzea Grande como espaco de tecer redes intersetoriais sem pontas soltas, a
partir dos principios e objetivos do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), no funcionamento
da engrenagem atraveés da articulacao intersetorial da rede de protecdo social como mecanismo
central na efetivacdo das politicas publicas. Ainda, considera as a¢fes concretas da rede de
protecdo social, segundo o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes (2013) e o processo de escuta especializada de criangas vitimas de

abuso sexual dentro do SGD em curso no municipio.
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Capitulo 3 — Rede Protege: uma articulagao intersetorial no municipio de Varzea
Grande (MT): neste capitulo, é apresentada a construcdo e materializacdo da Rede Protege,
seus atores, isto é, as instituicdes e forcas sociais que protagonizaram a construcao da Rede, e
seus campos de atuacdo na busca pela consolidagdo do Sistema de Garantia de Direitos no
municipio de Varzea Grande, considerando possibilidades, avancos e desafios direcionados
para a elaboracdo e implementacdo de protocolo e fluxos de atendimento. Analisa a mobilizacao
intersetorial na operacionalizacdo da Rede Protege desde o processo de elaboracdo até a
avaliacdo e o monitoramento do protocolo e fluxo de atendimento.

Por ultimo, nas consideraces finais, desvelam-se as lacunas do atendimento integral da
crianca em situacdo de abuso sexual no Sistema de Garantia de Direitos, considerando o tripé
encaminhamento, acompanhamento e monitoramento. Reflete sobre a intersetorialidade para
além de uma utopia, vislumbrando a completude das politicas publicas como uma realidade,

pois a Rede Protege tem importancia para as criangas.
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1. CONTEXTUALI~ZAQAO SOCIAL DA CRIANCA: PATRIARCADO, ABUSO
SEXUAL E RELACOES SOCIAIS

Crianca (Cecilia Meireles)

Cabecinha boa de menino triste,

de menino triste que sofre sozinho,

que sozinho sofre, - e resiste,
Cabecinha boa de menino ausente,

que de sofrer tanto se fez pensativo,

e ndo sabe mais 0 que sente...
Cabecinha boa de menino mudo

que ndo teve nada, que ndo pediu nada,
pelo medo de perder tudo.

Cabecinha boa de menino santo

que do alto se inclina sobre a agua do mundo
para mirar seu desencanto.

Para ver passar numa onda lenta e fria
a estrela perdida da felicidade

que soube que ndo possuiria.

Este capitulo desvela o estado da arte da crianca no Brasil, das relacBes sociais, do
patriarcado, do sistema de protecdo social integral, do abuso sexual infantil, seus aspectos e
significados. Trata-se de compreender a trajetdria de instauracdo das normativas internacionais
e nacionais acerca dos direitos das criancas, além de discutir o contexto da politica social para
a infancia no Brasil diante do paradigma da protecdo integral, que se propde a reconhecer a
crianga como sujeito, e ndo mais como objeto, garantindo um sistema de protecdo social integral
nos casos de situacdo de risco e vulnerabilidade. Para tanto, tem-se em vista a dindmica e
articulacdo das politicas publicas nas agdes inter e multidisciplinares na busca da prevencéo,
atencdo e protagonismo da crianca em situacdo de abuso sexual.

O arcabouco tedrico utilizado se constitui na matéria-prima desta analise. No presente
capitulo, os referenciais remetem a importantes pesquisadores para a compreensao da formacéo
social da crianga, considerando uma totalidade complexa.

Neste contexto, estéo:

e Aries (1978), que analisa os primeiros retratos de familia, pinturas em telas
francesas, documentos sobre a infancia do mundo Ocidental, na historia social
da crianca e da familia, como representacdo da infancia abreviada e a crianca
como objeto de controle dos adultos, inserida precocemente no ambiente
adultocéntrico.
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Stearns (2006), que propde reflexdes sobre a infancia diante da impossibilidade
de estabelecer um Unico padréo de infancia, determinada pelo diferente contexto
de transformacdo das sociedades.

Del Priore (2010) e Ramos (2010), que apresentam concepcdes da realidade da
crianca no Brasil colonial, passagens de sofrimento e violéncia nas embarcacdes
maritimas rumo ao processo de povoamento a partir de 1530. Abordam o0s
vinculos sociais e afetivos, 0 processo de escolarizagdo no periodo colonial e 0
trabalho como “uma distragdo para a criang¢a”; uma “histoéria maritima tragica”
do cotidiano infantil.

Frota (2007), Khulmann Jr. (1998) e Hazeu (2004), que dialogam sobre a
construcao dos significados e conceitos de infancia, limitacfes e capacidades
peculiares do seu desenvolvimento, o estimulo afetivo para poder sobreviver e
amadurecer.

Leal (2014), que explica que sistema colonial implantou estruturas e ideologias
hegemonicas de dominacdo, exploracdo e abusos aos seres humanos; a
cristalizacdo em seus corpos da histéria da violéncia e da expropriacdo do
sujeito. Também contextualiza a cultura do siléncio como estratégia de
manutencdo da violéncia intra e extrafamiliar, fortalecida pelas préaticas
coercitivas, por pressdes psicoldgicas, fisicas, morais e religiosas.

Faleiros (2001), que considera que o poder se estrutura historicamente pela
dominacéo do adulto, do homem branco, que se tornou dominador no processo
de institucionalizacdo do poder e em sua socializacdo; fundamenta também a
violéncia intrafamiliar, a transgressdo social do tabu do incesto, a dominacéao do
mais forte sobre o0 mais fragilizado. Relaciona essa institucionalizacdo do poder
as praticas de abuso sexual nos ambientes intra e extrafamiliar e, também, o
ambiente institucional.

Saffioti (1987), que fundamenta a compreensdo da relacédo do sistema patriarcal
como fendmeno cruel. Em sua analise, o patriarcado é o mais antigo sistema de
dominacdo-exploragdo, em que o homem estabeleceu seu dominio sobre a
mulher h& cerca de seis milénios.

Davis (2016), que apresenta a relacdo de poder e os papéis sociais de homens e
mulheres na divisdo de tarefas; os homens, na lida com a terra (tendo ajuda das

mulheres), as mulheres, nas tarefas domesticas, destinadas & procriacdo e a
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submissdo ao marido. As mulheres, como mées, eram definidas como
instrumentos passivos para a reposicao da vida humana.

e Cisne e Santos (2018), que apresentam o contexto das relacbes de poder
patriarcal, como a autoridade do pai. Falam da vinculacdo do modelo patriarcal
do homem & forca, virilidade, poder e dominag&o.

e Faleiros (2000), que se constitui em pano de fundo explicativo na sistematizagéo
das bases tedricas e conceituais sobre o fendmeno da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes.

e Faleiros e Faleiros (2001), que discorrem sobre o enfrentamento de situacdes de
abuso sexual no ambito intra e extrafamiliar, que se inscreve no poder
estruturado e estruturante na sociedade.

e Minayo (2002), que explica sobre o estimulo do ato sexual, a relacdo hetero ou

homossexual entre um adulto (ou mais) com uma crian¢a e o abuso sexual.

A complexidade do debate acerca dessa violéncia, desde a formacdo social da crianca
no Brasil a conjuntura atual, requer apreender suas manifestacdes no ambito privado, que,
historicamente veladas, tendem a naturalizar as relagdes de poder e opressdo entre adultos e
criangas, sobretudo a atribuir as criangas, principalmente as meninas, a submissdo e a
dependéncia. A violéncia sexual expressa-se nas relagfes sociais de abuso de poder, e falar
desse fenbmeno exige analisar a construcdo social da infancia, a fim de entender como abuso

sexual e patriarcado se entrelacam em meio as relacdes sociais prestabelecidas.

1.1 A construcdo social da infancia: abuso sexual, patriarcado e as relacfes sociais

Na sociedade atual, considera-se infancia o periodo de desenvolvimento humano que
vai do nascimento até os doze anos de idade incompletos'®. E a fase de vivéncia e percepcao do
mundo a partir do olhar, tocar, saborear, sentir e agir. A infancia é uma fase da vida pela qual
todos nés passamos, contudo demarcam-se diferencas pela forma como esta foi/é tratada e
conduzida na/pela sociedade. Para compreender melhor a infancia, faremos o caminho de volta
ao passado para iluminar o presente. Este caminho mostra como a figura da crianga atravessou

a historia e qual lugar ela ocupou e ocupa na sociedade atual.

15 Conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) — Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Em seu art. 2°,
16-se: “Considera-se crianca, para os efeitos desta lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescéncia
aquela entre doze e dezoito anos de idade”.
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O que se destaca nesse percurso, porém, sdo os direitos da populagéo infantil, essenciais
e urgentes, considerando-se a sua fase peculiar de desenvolvimento, a qual demanda cuidados
e protecdo. A relevancia desses direitos € facilmente compreendida quando se pensa no contexto
historico de violéncia e ndo reconhecimento da crianga enquanto sujeito, que perdurou ao longo
de quatro séculos no Brasil. Entre as diversas formas de violéncia cometida contra a crianca,
destaca-se 0 abuso sexual, sendo um crime a que criancas e adolescentes sdo submetidos e
passam a ser utilizados como objetos de satisfacdo do desejo do outro.

O fendbmeno da violéncia sexual, entendedida como “[...] todo ato ou jogo sexual,
relacdo hétero ou homossexual entre um adulto (ou mais) com uma crianca ou adolescente,
tendo por finalidade estimula-los sexualmente e obter estimulo para si ou outrem” (MINAYO,
2002, p. 104), manifesta-se de diversas formas, seja por meio de coag¢do ou constrangimentos.
Conforme Faleiros (2000), a violéncia pode ser classificada em trés modalidades: fisica,
psicoldgica e sexual, de maneira que a violéncia sexual € também violéncia fisica e psicologica.
O conceito de violéncia sexual é tido como categoria macro, refere-se a natureza da relacdo em
que acontece; €, epistemologicamente, hd uma distin¢do entre abuso sexual, exploracdo sexual
comercial e maus-tratos (FALEIROS, 2000).

Para compreender a origem e os desdobramentos deste fendmeno, isto é, a violéncia
sexual e o abuso sexual infantil — que impedem o desenvolvimento saudavel da crianca na
familia e na sociedade, atravessam a humanidade e se expressam uma relacéo de poder que se
sobrep@e aos direitos humanos —, é necessario, antes de tudo, analisar a construcdo social da
infancia, incapaz, segundo Stearns (2006), de ser classificada como um padréo Unico, ja que é
determinada por uma conjuntura que engloba fatores histéricos, culturais, politicos e sociais.
Isso significa que a forma como a crianca é vista e tratada socialmente ndo é a mesma ao longo
dos anos e ao redor do mundo.

Stearns (2006, p. 200) destaca, a partir das sociedades, “trés versdes relevantes da
infancia: a da caga e coleta, a da agricultura ¢ a moderna”, dos séculos 20 e 21, do Ocidente a
india e ao Jap&o. Em cada uma delas, a infancia foi encarada de um modo particular.

Percebe-se que

[a] infancia em nossa visdo depende primeiro e principalmente dos sistemas
econdmicos — e isso ainda vale para os nossos dias, entre a escolarizagdo e o
consumismo (criangas treinadas como consumidores sdo vitais para sustentar esse
sistema em particular). No entanto, as estruturas culturais e familiares se entrelagam
razdo pela qual ndo existe apenas uma infancia agricola tradicional e, somada as
varidveis econdmicas, uma unica infancia moderna. Restam, no entanto, duas
questdes basicas, resultado da histéria mundial da infancia, em especial da moderna,
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quando pensamos que rumo tomara a infancia no futuro (STEARNS, 20086, p.
200).

Os elementos trazidos por Stearns (2006) implicam reflexdes sobre a infancia que
abrangem valores, riqueza ou miséria, economia e caos ou estabilidade politica no mundo. Nas
consideracdes do autor, as criancas séo dirigidas, em sua diversidade, ou para o trabalho, para
a escolarizacdo e/ou para o consumo. Destaca que, globalmente — e cabe ressaltar que esta
também é uma realidade brasileira—, “dependendo do lugar e da classe social, temos visto um
numero crescente de jovens serem vendidas para servir de escravas sexuais” (STEARNS, 2006,
p. 200).

Ao fazer o caminho de volta proposto neste capitulo, retoma-se 0 importante e pioneiro
estudioso na area da infancia, o historiador francés Philippe Arié (1978), que, ao analisar 0s
primeiros documentos sobre a infancia do mundo Ocidental, do regime antigo da Franga,
aprofundou-se na histéria social da crianga e da familia da Idade Média ao inicio da ldade
Moderna. Arié interpretou as sociedades tradicionais e o lugar assumido pela crianca e a familia
nas sociedades industriais, destacando o sentido de infancia e seu surgimento e apontando que,
naquelas circunstancias, ndo havia distingdo entre o0 mundo adulto e o infantil, pois a passagem
da infancia para o mundo adulto era muito acelerada.

Arié (1978), ao analisar documentos, retratos de familia e pinturas em telas francesas,
identifica que os “europeus tradicionais ndo tinham uma concepgdo muito clara da infancia
como estagio separado da vida, e tendiam a marginalizar as criangas da atividade familiar”
(STEARNS, 2006, p. 74). As pinturas evidenciavam criangas circulando a familia, vestidas
como os adultos. Acreditava-se, a partir das pinturas, que seria uma manifestacdo natural,
havendo certa afei¢do pela crianca.

Ariés (1978) destaca que, por volta do século 12, mulheres e criangas eram considerados
seres inferiores, que ndo havia a necessidade de uma atencdo diferenciada a eles, o que
implicava uma infancia abreviada, sendo a crianga um objeto de controle dos adultos — e, téo
logo apresentasse independéncia fisica, ela era inserida no ambiente adultocéntrico.

Na trajetdria historica da formacéao das sociedades, sobre a infancia,

Na idade Média, no inicio dos tempo modernos e por muito tempo ainda nas classes
populares, as crian¢as misturavam-se com os adultos assim que eram capazes de
dispensar a ajuda das mées ou das amas poucos anos — depois de um desmame tardio
—0u seja, aproximadamente aos 7 anos de idade. A partir desse momento ingressavam
imediatamente na grande comunidade dos homens, participando com seus amigos
jovens ou velhos dos trabalhos e dos jogos de todos os dias. O movimento da vida
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coletiva arrastava em uma mesma torrente as idades e as condicdes sociais, sem deixar
a ninguém o tempo da soliddo e da intimidade (ARIES, 1978, p. 50).

Desse modo, percebe-se que ndo havia distingdo entre 0 mundo adulto e o infantil; as
criancas viviam em meio ao universo adultocéntrico, falavam e se vestiam como os adultos,
além disso, ndo havia restri¢do ao didlogo proximo das criancas, que inclusive participavam de
Jogos sexuais. As criangas eram preparadas e transformadas em adultos sem passar pelas etapas
da juventude, pois: “[...] as pessoas se divertiam com a crianga pequena como um animalzinho.
Se ela morresse, como muitas vezes acontecia, alguns podiam ficar isolados, mas a regra geral
era ndo fazer muito caso, pois outra crianca logo a substituiria” (ARIES, 1978, p. 26).

Ao buscar concepgdes da realidade da crianga no Brasil, com base nos estudos da
historiadora Del Priore (2010), percebe-se que a existéncia da crianca apresenta passagens de
sofrimento e violéncia desde a descoberta em 1500 e o0 processo de povoamento no Brasil, a
partir de 1530. A autora analisou a desvalorizagdo da crianga, manifestada pela sua forma de
existéncia cotidiana, nos vinculos sociais e afetivos, e a escolarizacdo e a participacdo das
criancas no mundo do trabalho. Seus estudos se embasam em documentos da época, escritos
por médicos, padres, professores, educadores, legisladores, os quais deram voz ao passado.

Desse modo, Del Priore (2010) expbe a situacdo enfrentada por criangas nas
embarcagdes portuguesas rumo ao Brasil no século 16. Eram conduzidas e maltratadas,
embarcavam na condi¢do de pajens, sofriam abusos sexuais e eram violadas por homens,
mesmo acompanhadas de seus pais. Elas eram postas para limpar excrementos e, quando as
embarcacdes eram atacadas por piratas, serviam de escudos; criangas que conseguiam se salvar
dos naufragios eram entregues a propria sorte. Fica claro, portanto, que as criangas, nesse
periodo, devido a sua fragilidade, eram as primeiras vitimas. Esse processo historico é pouco
narrado, sendo necessario provocar uma reflexdo e permitir a compreensao deste processo na
luta pelos direitos humanos das criangas e adolescentes.

Destaca-se, deste periodo colonial, que a escolarizacdo chegou com atraso, pois

Desde o inicio da colonizacdo, as escolas jesuitas eram poucas e, sobretudo, para
poucos. O ensino publico s6 foi instalado, e mesmo assim de forma precéria, durante
0 governo do marqués de Pombal, na segunda metade do século XVIII. No século
XIX, a alternativa para os filhos dos pobres ndo seria a educacdo, mas a sua
transformacdo em cidadaos Uteis e produtivos na lavoura, enquanto os filhos de uma
pequena elite eram ensinados por professores particulares. No final do século XI1X, o
trabalho infantil continua sendo visto pelas camadas subalternas como “a melhor
escola” (DEL PRIORE, 2010, p. 7).
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Considerado o trabalho como “uma distragdo para a crianga” (DEL PRIORE, 2010, p.
7) para que ndo haja tempo de “fazer o que ndo presta, [a] crianga deve trabalhar cedo”: este €
um pensamento que atravessa as demais conjunturas das sociedades, pois, no contexto atual do
século 21, conforme Novais (2015, p. 121), “o trabalho infantil [ainda] é visto como uma forma
de manter filhos e filhas distantes da criminalidade, gerando renda para auxiliar no sustento da
familia”. Ou seja, os pais desconhecem que o “trabalho precoce pode trazer inimeros prejuizos
sociais e de salde para criangcas e adolescentes [e] priorizam o trabalho em detrimento da
escolarizagao”.

Ainda nesta perspectiva histérica, Ramos (2010, p. 49) ressalta as condi¢des acerca das
embarcacGes maritimas rumo ao Brasil no século 16, classificando como uma ‘“historia
maritima tragica” do cotidiano infantil. As criangas embarcavam em Lisboa e, antes mesmo de
chegarem ao Brasil, transformavam-se em adultos calejados pela dor e sofrimento. Quando
embarcadas, poucas resistiam a insalubridade das embarcacGes portuguesas, inclusive as
doencas. E um pequeno grupo sobrevivia ao naufragio, caso houvesse. A viagem na Carreira
do Brasil poderia durar de quatro semanas a um ano.

Neste sentido, as criangas pobres,

[...] quando néo pereciam durante a viagem, enfrentavam a fome, a sede, a fadiga, 0s
abusos sexuais, as humilhacdes e o sentimento de impoténcia diante de um mundo
que ndo sendo o seu tinha que ser assimilado independentemente da sua vontade
(RAMOS, 2010, p. 49).

Infelizmente nestas condicdes, a crianca estava fadada a crueldade dos adultos. Neste
periodo, enfatiza Ramos (2010), as meninas com quinze anos de idade eram consideradas aptas
ao casamento, e 0s meninos, a partir dos nove anos de idade, estariam capacitados para o
trabalho pesado, enquanto houvesse vida Util.

Devido a instabilidade no periodo de colonizacdo brasileira, sdo poucas as bibliografias
na area da infancia, principalmente de estudos narrados pela prépria crianca. Pouco se encontra
termos, definicGes e conceitos de infancia. Ao se referir a crianga nos primeiros séculos de
colonizagdo, estdo registrados, em “documentos referentes a vida social na América
portuguesa”, expressoes como “meudos, ingénuos, infantes” (DEL PRIORE, 2010, p. 84).

Para Del Priore (2010, p. 84), a infancia “na mentalidade coletiva, era, entdo, um tempo
sem maior personalidade, um momento de transi¢do e por que nao dizer, uma esperanga”. Dito
isso, ter uma infancia no Brasil era uma questdo de esperanca, devido as condi¢des materiais

precérias, tanto por auséncia de uma rede de salde organizada e falta de saneamento.
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Ainda, conforme os manuais de medicina dos séculos 16 e 18, ao definir o que seria a

infancia, vé-se:

[...] correspondia aproximativamente a puericia. Esta por seu turno dividia-se em trés
momentos que variavam de acordo com a condicéo social de pais e filhos. O primeiro
ia até o final da amamentacdo, ou seja, findava por volta dos trés ou quatro anos. No
segundo, que ia até os sete anos, criangas cresciam a sombra dos pais, acompanhando-
os nas tarefas do dia a dia. Dai em diante, as criangas iam trabalhar, desenvolvendo
pequenas atividades, ou estudavam a domicilio, com preceptores ou na rede publica,
por meio das escolas régias, criadas na segunda metade do século XVIII, ou ainda
aprendiam algum oficio, tornando-se “aprendizes” (DEL PRIORE, 2010, p. 85).

Nesse contexto, havia desigualdade no trato entre criancas da elite e as desafortunadas,
como eram chamadas as criangas pobres. A crianca desfortunada era levada rapidamente ao
mundo do trabalho agricola e doméstico, por exemplo. E a crianca da elite era submetida a uma
agenda educativa bem ampla, que incluia montar a cavalo, ter aulas de piano, entre outras
atividades, num amplo cardapio educativo e religioso, com melhores condi¢bes de
aprendizagem.

Desde o inicio da colonizacdo, as escolas jesuiticas eram poucas e para poucos. O ensino
publico foi instalado, de forma precéria, na segunda metade do século 18. A relacdo entre Igreja
e Estado sempre existiu. As escolas jesuitas eram encarregadas de educar as criancas indigenas.
Recolhiam criancas e as levavam para 0s Centros de Educacdo, com aprendizado de numeros,
do latim e também com a preocupacédo do ensino religioso.

Logo

A atuagdo pedagdgica dos jesuitas influenciou 0 modo de educar os individuos na
coldnia segundo as suas posi¢des sociais. 1sso levou a niveis distintos de instrugéo:
para os indios, os rudimentos da lingua e os oficios; para os brancos libertos, os
rudimentos da escrita, da leitura e os oficios; para as classes abastadas, 0s ensinos
superiores que garantiriam a manutencdo da estrutura de poder; ja para 0s escravos
africanos e alforriados, os oficios (SILVA; AMORIM, 2017, p. 187).

Desde a chegada dos inacianos'® ao Brasil, conduzidos pelo Governador-Geral, Tomé
de Souza, em 29 de margo 1549, os jesuitas, sob o comando do padre Manoel de Nobrega,
tiveram como uma das principais preocupaces, junto com os padres da Companhia de Jesus,
além da colonizagéo da terra, a converséo de homens e mulheres ao catolicismo.

A acdo educativa pelos jesuitas buscou nas criancas indigenas uma possibilidade de

alcancar aliangas entre os adultos, ao perceber que “[...] a evangelizag@o das criangas tornara-

16 Termo usado como referéncia aos membros da Ordem Jesuita, criada pelo Padre Inacio de Loyola.
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se uma forma de viabilizar uma dificil conversao, ja que [...] nos meninos se poderia esperar
muito fruto, uma vez que pouco contradiziam a lei crista” (CHAMBOULEYRON, 2010, p. 58).
Ou seja, todo caminho tragado para a evangelizacdo das criangas objetivava um meio para se
alcancar os adultos, chamados gentios!’. Este processo educacional foi sendo consolidado aos
poucos, sendo um ponto de partida importante para o contato entre os europeus, 0s indios e as
criancas.

Este movimento impulsionou a descoberta da infancia, significado da prépria
experiancia missionaria do Velho Mundo no decorrer do século 16, como “resultado da
transformacéo nas relacGes entre individuo e grupo, 0 que ensejava 0 nascimento de novas
formas de afetividade e a propria ‘afirmacdo do sentimento da infancia’, na qual Igreja e Estado
tiveram papel fundamental” (CHAMBOULEYRON, 2010, p. 58).

Para Del Priore (2010, p. 95), a “infancia tinha aspectos mais praticos e menos teoricos.
O mais importante deles era, sem duvida, o relacionamento afetivo entre pais e filhos”, aspecto
muito observado por viajantes, 0s quais consideravam este relacionamento excessivo por nao
haver limites, principalmente na figura do pai, por ndo corrigir seu filho. A mae caberia
“estremecer sobre os filhos, contar estorias, gragas, acalenta-los, como dizia-se no século
XVIII, era considerado coisa de mulher” (DEL PRIORE, 2010, p. 95).

Importante destacar, na construcdo dos significados e conceitos de infancia, como
aponta Frota (2007), que a palavra “infancia”, vem do latim infantia, e se atribui a pessoa que
ndo é capaz de falar. Apresenta uma incapacidade da primeira infancia, até os sete anos de
idade, que representaria a idade da razdo. Para além da idade cronoldgica, ao observar o
contexto social, a “infancia tem um significado genérico e, como qualquer outra fase da vida,
esse significado é funcdo das transformacdes sociais: toda sociedade tem seus sistemas de
classes de idade e a cada uma delas é associado um sistema de status e de papel” (KHULMANN
JR., 1998, p. 16).

Neste sentido, a fase da infancia é caracterizada por

[um] periodo em que a crianga é reconhecida como pessoa em condic¢ao peculiar em
desenvolvimento. Ela precisa de estimulagdo afetiva, depende de outrem, genitores ou
mais velhos para poder sobreviver, pos seu organismo é muito jovem. [...] em processo
de amadurecimento que ocorre a plasticidade, ou seja, a capacidade de aprender. A
infancia tem uma importancia crucial para o desenvolvimento de toda personalidade
(HAZEU, 2004, p. 16).

7 No Brasil, esse termo geralmente se refere aos indigenas que mantinham relagdes amistosas com os religiosos.
Anterior a proibi¢do da escravidao indigena (1570), exceto por meio da guerra justa, 0s portugueses chamavam os
indigenas de “negros da terra” em referéncia aos escravos trazidos da Africa (SAVIANI, 2011).
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Ao se referir a infancia, € preciso considerar inicialmente o periodo historico de
descoberta, em 1500, e o povoamento do Brasil, em 1530, com a chegada de embarcacdes
portuguesas do século 16 trazendo maior nimero de homens, poucas mulheres e criancas (DEL
PRIORE, 2010).

No entanto, a conjuntura do ‘“sistema colonial implantou estruturas e ideologias
hegemdnicas de dominagdo, exploragdo e os abusos aos seres humanos”, conforme Leal (2014,
p. 83): “tiveram cristalizados em seus corpos a historia da violéncia e da expropriacdo do
sujeito”. Ainda, as “mulheres e criangas tornaram-se objetos ndo so do trabalho doméstico, mas
também da lavoura, e objetos de prazer sexual. [Os atos de] violéncia sexual sdo descritos por
historiadores”, dando legitimidade as conjunturas sociais e historicas.

A condicdo de desigualdade datada no Brasil desde a colonizagdo, e mesmo com 0
avanco historico na luta e com toda conquista de direitos em 1988, ainda é permeada por um
cenario de recorrente violacdo de direitos da crianga, que, ao passar de objeto, em situacdo
irregular, para sujeito de protecéo integral, ainda vive um contexto de vulnerabilidade e risco
social, em detrimento do trabalho infantil, trabalho escravo, maus-tratos, negligéncia,
abandono, bullying, violéncia sexual e outros.

A questdo central é a condicdo estrutural da crianca, um ser indefeso e em
desenvolvimento, submetida a condices degradantes no processo evolutivo da sociedade. E
preciso relacionar este fato a relagdes e posigdes desiguais na complexa “inser¢do econdmica,
social e cultural” (FALEIROS, 2001, p. 15), ao se referir a cultura do autoritarismo e
impunidade historicamente construidos.

Ao contextualizar a questdo da violéncia nas relacbes de poder, Faleiros (2001, p. 15)
considera que o poder se estrutura “[...] historicamente pela dominagdo do adulto, do macho,
predominantemente da raca branca, que tornou dominador no processo de institucionalizacéo
do poder e em sua socializagdo”. Tal constatacao esta relacionada as praticas de abuso sexual
cometidas tanto no ambiente intrafamiliar (pessoas com vinculos de parentesco) como no
ambito extrafamiliar (pessoas sem vinculos de parentesco) e institucional (espacos
institucionais como ambulatorios médicos, hospitais, escolas, instituicbes governamentais e nao
governamentais).

Importante que o conceito de relagdes de poder seja apresentado, sendo assim:

[...] uma relacéo social onde se exercita a forca, legitimada ou néo, para se manter ou

também resistir & dominagéo em suas diferentes formas. Esse exercicio depende tanto
do lugar onde é exercido como dos movimentos das for¢as em presenca, que reforcam
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ou desgastam as relacGes estruturadas/estruturantes. A estrutura, assim deve ser vista
ndo como um arcabouco estatico, mas como um conjunto de relagdes complexas e em
movimento, de acordo com as forcas em presenca (FALEIROS, 2001, p. 16).

Deste modo, as relacdes de poder sdo formas cruéis de desigualdade, como assinala
Saffioti (1987, p. 6), e caracterizam o entendimento de categorias fundamentais para a
compreensdo da relacdo do sistema patriarcal, sobre “fendmenos cruéis”. Em sua andlise, a
autora explica que o patriarcado ¢ “o mais antigo sistema de dominagao-explora¢ao”, tendo “o
homem estabelecido seu dominio sobre a mulher ha cerca de seis milénios”. Entendido como o
sistema de relagdes sociais que garante a subordinacdo do género feminino ao masculino, ndo
se constituiria, todavia, no Unico principio estruturador da sociedade brasileira.

Desse modo, nesta relacao de poder, ao se estabelecer papéis sociais, para Davis (2016,
p. 45), “o lugar da mulher sempre tinha sido em casa, mas durante a era pré-industrial a propria
economia centrava-se na casa e nas terras cultivaveis ao seu redor”. Na divisao de tarefas, os
homens lidavam com o solo (com a ajuda constante da esposa); as mulheres eram atribuidas as
tarefas domésticas, “fazendo tecidos, roupas, velas, sabdo”, para atender as necessidades de uso
da familia, como também a tarefa de procriar, servir ao marido e a atribuicdo de mées, e “[as
mulheres] eram definidas como instrumentos passivos para a reposi¢ao da vida humana”, a vida
e o trabalho no século 17.

Deste modo, o poder envolve, também, o contexto familiar, em que o uso e o abuso
sexual também pertencem a este lugar, pois, nas analises de Faleiros (2001, p. 66), a questdo
principal para se compreender a relagdo de poder na familia € partir da “relacdo de género, pela
imposicdo ou reconhecimento do lugar do homem, do provedor, do macho, do forte em relacéo
ao papel social atribuido & mulher de cuidadora, de nutriz, de responsavel por afazeres
domésticos”. Sendo assim, “o poder de “chefe” se exerce no dominio do outro, na submissao e
no uso (abuso) do outro como servo, como objeto de prazer, como mandado, em relacGes que
sdo consideradas “naturais” ou eternas” (FALEIRO, 2001, p. 66).

Os reflexos que geram questionamentos sdo vistos pelo chefe como desobediéncia,
desordem, resultando em ameaca, castigo e, principalmente, culpabilizacdo e punicéo; logo o
poder “em geral, ¢ centrado no chefe adulto e masculino. E tradigdo, em muitas culturas, que o
poder dominante na familia seja 0 do homem, o do provedor e também senhor e objeto de
reveréncia” (FALEIROS, 2001, p. 67).

Ainda, neste sistema complexo no contexto das relagdes de poder patriarcal, para Cisne
e Santos (2018, p. 43), o “patriarcado ¢ literalmente a autoridade do pai”. E 0 que se vincula a

este “modelo patriarcal do homem, ¢ o da forga, virilidade, poder ¢ dominacao”. Discutir as
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relacBes sociais de poder estabelecidas pelo sistema patriarcal requer atentar-se para o abuso
sexual, seja no ambiente familiar ou fora dele, porém estabelecido por essa relacdo de
dominacéo.

Na analise de Paiva (2010), o abuso sexual pode ocorrer de duas formas: intrafamiliar e
extrafamiliar. Considera-se abuso sexual intrafamiliar quando a agressdo ocorre dentro da
familia, ou seja, a vitima e 0 agressor possuem alguma relacao de parentesco. Importa destacar
que o contexto familiar ampliado, j& que a diferenca estabelecida sob o aspecto conceitual
objetivou apenas diferenciar as estratégias e metodologias de prevencdo, protecdo e
responsabilizacdo. Assim, quando o agressor comp@e a chamada familia ampliada ou possui
vinculos afetivos familiares, o abuso se caracteriza como intrafamiliar. Por outro lado, o abuso
sexual extrafamiliar se d& quando ndo héa vinculo de parentesco entre o agressor e a vitima.

Ainda, Faleiros (2001, p. 68) especifica os tipos de violéncia intrafamiliar ao relacionar
“violéncia sexual, abuso sexual, incesto. O incesto, na perspectiva de analise aqui adotada, esta
articulado a violéncia fisica, a transgressao social do tabu do incesto, a dominacéo do mais forte
sobre o mais fragilizado”.

Acerca das relagdes sociais de poder, Leal (2014, p. 77) afirma que “a violéncia no
contexto intrafamiliar (abuso sexual) ndo € uma questdo nova, ela atravessa 0s tempos e se
constitui em uma relacdo historicamente construida a partir das relacbes de forca e poder
(género, etnia ¢ de classes sociais)”, cabendo pontuar que a violéncia intrafamiliar é
estabelecida em um panorama de relagdes assimétricas de poder entre as geragdes e 0S géneros.

Do mesmo modo, Saffioti (2011, p. 18-19) destaca uma das consequéncias causadas
pelo abuso sexual: “sobretudo incestuoso, deixa feridas na alma, que sangram, no inicio sem
cessar, e, posteriormente, sempre que uma situacdo ou um fato lembre o abuso sofrido. A
magnitude do trauma nao guarda proporcionalidade com relagdo ao abuso sofrido”. O
fendmeno do abuso sexual atinge um ndmero muito maior de meninas, cerca de 90%, e 10% de
meninos, conforme pesquisa realizada entre as décadas de 1988 a 1992 por Saffioti (1992).

Percebe-se que “pais vitimizam ndo apenas suas proprias filhas, como também seus
filhos. Num pais tdo machista quanto o Brasil, este € um segredo muito bem guardado
(SAFIOTTI, 1992). O segredo que envolve o nucleo familiar, conforme Faleiros (2001, p. 71),
perpassa o autoritarismo e o0 machismo, “fundamentos dessa violéncia, mas ha uma relacéo de
cumplicidade e siléncio entre a mae, o pai/padrasto, os irmaos e enteados ¢ os vitimizados [...]”,
que expressam dois eixos fundamentais desta relacdo: o segredo familiar e o poder. H& uma

“cultura do siléncio”, como destacado por Leal (2014, p. 78), “uma estratégia utilizada para
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manter o clima de violéncia intra e extrafamiliar, a qual é fortalecida pelas praticas coercitivas,
por pressoes psicologicas, fisicas, morais e religiosas”.

A andlise complexa da violéncia sexual (abuso e exploragdo sexual comercial) exige
uma apreensdo critica dos aspectos do seu acometimento, seja no &mbito intra ou extrafamiliar.
Nesse sentido, ha uma perpetuacdo intrinseca entre a violéncia sexual infantil e a desigualdade
de género, mas também as relacdes sociais, patriarcado e o neoconservadorismo enraizado no
Brasil. A violéncia sexual atinge, em sua maioria, meninas, e 0s agressores s&o homens que
possuem relagdo consanguinea ou afetiva. O estupro de criangas abaixo de 13 anos de idade, a
saber, é cometido, na maioria das vezes, por conhecidos e amigos da familia, responsaveis por
30% dos crimes; e, nesse contexto, pais e padrastos correspondem a um total de 12% cada
(UNICEF, 2017).

Neste sentido, é importante destacar que o ambiente familiar sempre foi privado, ndo
havendo lugar para a cidadania, marcado pela “auséncia do publico, preseng¢a do poder privado,
do chefe. A cidadania [nessas circunstancias] se exercia fora do recinto doméstico, do dominio
familiar”, e sim no ambiente publico (FALEIROS, 2001, p. 68).

Pensando acerca dessa estrutura social, que define fungdes sociais ao masculino e
feminino, Saffioti (2004, p. 57) explicita que nenhuma sociedade se constroi sem o género.
Afirma que o patriarcado estabelece divisbes e refor¢a sua manutencdo atravessada pelos
vinculos familiares no ambito particular, enquanto os vinculos convencionados universais

estruturam a sociedade moderna. Neste sentido, sobre a manutencgéo do patriarcado,

1 — ndo se trata de uma relacéo privada, mas civil;

2 — da direitos sexuais aos homens sobre as mulheres, praticamente sem
restrico. [...]

3 — configura um tipo hierarquico de relagdo, que invade todos os espagos da
sociedade;

4 — tem uma base material;

5 — corporifica-se;

6 — representa uma estrutura de poder baseada tanto na ideologia quanto na
violéncia (SAFFIOTI, 2004, p. 57-58).

Assim, apesar das conquistas e dos avancos que reconhecem os direitos da populacao
infantil, a crianca ainda ndo adquiriu cidadania plena no Brasil, visto que as questdes que
implicam a construgdo social da infancia ndo se vinculam apenas a garantia de direitos na
protecio integral. E preciso considerar e tratar a crianca como sujeito social em
desenvolvimento. Portanto, ao associar o abuso sexual ao sistema patriarcal, de dominacao e

poder do género masculino, é que Saffioti (2004, p. 119) vai considerar que o patriarcado,
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apesar de sua longa existéncia, com aproximadamente 5.203 anos, em algum momento podera
se extinguir. Ou seja, 0 desmoronamento do modelo patriarcal-machista teria como resultado a
minimizacdo da objetificacdo da mulher e da crianga, sobretudo os abusos praticados.

A histéria da infancia sempre foi marcada por praticas violentas, de infanticidio,
abandono, castigos fisicos intensos, trabalho pesado, maus-tratos e abuso sexual. Mas, afinal,
qual o cenario da infancia na sociedade contemporanea? Como ela esta sendo tratada? Qual o
destino dado as criancas apos a visibilidade social, através da midia, de pesquisas, reportagens,
movimentos sociais junto ao Estado, que contribuiram para o enfrentamento da violéncia contra

as criancas, principalmente no que diz respeito ao abuso sexual?

1.2 Relagdes sociais e 0 pensamento (neo)conservador: pistas para manutencdo da
violéncia sexual

Ha que se considerar como grande desafio contemporaneo apreender a violéncia como
“fendmeno que atravessa as relagdes sociais — sem distin¢do de classes, credos, etnias, etc. —
e que a familia é I6cus privilegiado para 0 seu acometimento e perpetuacdo quando suas
expressdes atingem mulheres e criangas” (VIEIRA, 2018a, p. 4). Neste sentido, é necessario

considerar que:

[...] a producéo e reproducéo da violéncia sexual esta atrelada a padrGes machistas,
patriarcais e sexistas de segregacdo e discriminacdo de mulheres e criangas. Tais
padrdes normativos ditam comportamentos e valores na sociedade, condicionando o
acometimento da violéncia de género e sexual nas relagdes interpessoais. O caldo
cultural machista da sociedade brasileira faz com que valores e posturas
conservadoras interajam e interpenetrem-se no cotidiano das relagdes, incidindo para
a reproducdo da violéncia e construindo diferenciages assimétricas de género e
geracdo (VIEIRA, 20183, p. 4).

Assim, a predominancia de uma cultura machista e conservadora'®, como pensamento
historicamente constituidos no Brasil em valores dominantes, promove a reproducdo das
desigualdades socioeconémicas.

O que era oculto como segredo de familia passa a ser tratado como objeto de debate no
ambito institucional e na prevencdo da violéncia, em meados do século 19, ap6s a Segunda

Guerra Mundial. Este periodo marcado pelo desenvolvimento capitalista, no inicio do século

18 O “conservadorismo a brasileira”, como discurso ideolégico que reproduziu (na origem) e reproduz (atualmente)
a consciéncia de classe imediata das classes dominantes (autoritarismo, desprezo pelas camadas populares,
hierarquia, meritocracia, anticomunismo, ‘elitismo’, aristocratismo, entre outros), consciéncia essa que emerge
como uma espécie de ‘espelhamento’ ideoldgico das condigdes objetivas nas quais decorrem a dominagdo de
classe tupiniquim, mas sobretudo como prética politica unificadora, emerge em condi¢des socioecondmicas muito
diversas daquelas que deram origem ao conservadorismo cléassico. (SOUZA, 2016, p. 230).
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19, que desencadeou uma passagem do pensamento conservador anticapitalista para a verséo
burguesa do conservadorismo, apds a derrota dos trabalhadores em 1848. Na manutencéo do
capitalismo, implementaram-se reformas para manter a ordem social.

O pensamento conservador rechaga qualquer medida revolucionaria ou de
questionamento da ordem vigente, tendo “[...] substantivamente mudada sua fun¢ao social: de
instrumento ideal de luta antiburguesa, converte-se em subsidiario da defesa burguesa contra o
novo protagonista revolucionario, o proletariado” (ESCORSIM NETTO, 2011, p. 49-50).

Neste sentido, é fundamental entender que

O termo conservadorismo tem sido utilizado para identificar correntes politicas e
filosdficas amparadas pelo tradicionalismo e pela resisténcia a mudancas. No entanto,
sua origem como corrente ideolégica remonta ao século XVIII, tendo nascido como
oposicdo aos ideais propalados pela Revolucéo Francesa. Desde entdo, a propagacéao
desta corrente por diversas nagBes ao redor do globo suscitou o surgimento de
variantes de conservadorismo, ndo obstante todas compartilharem postulados comuns,
tais como, o respeito as tradicdes, aos habitos e aos costumes, a apologia de valores
morais rigidos e a valorizacéo de instituicOes tradicionais como a Igreja, a familia e o
mercado (PEREIRA, 2016, p. 131).

E possivel afirmar que a producio e reproducdo de valores que se habitua & ordem
dominante “dando a moralidade brasileira uma esséncia conservadora” (BONFIM, 2015, p. 93-
94).

A moralidade culmina com o processo de formacdo social e econémica do Brasil,
alinhada as acdes de dominacgdo e submissdo de uma classe sob a outra, na intensificacdo e
exploracdo da forca de trabalho, na desmobilizacdo politica da classe trabalhadora, como
também dos movimentos sociais. Tais formas de dominacdo se materializaram por meio de
acOes violentas, autoritarias, repressivas, detentoras de uma visdo promotora da ordem. Assim,
o periodo colonial, o império e o estabelecimento do capitalismo foram marcados por relacdes
sociais e valores que reafirmam as relagdes de subordinagdo e dominag&o entre as classes.

Desta maneira, o pensamento conservador e 0 modo de producao capitalista fortalece as
desigualdades, sobretudo a estrutura de poder politico, pois:

No mundo dominado pelos interesses do capital, os vinculos morais foram se
deteriorando, pela substituicdo dos valores humanos pelos valores préprios da
coisificacdo e mercantilizacdo das relagfes: o individualismo, o egoismo, a
competicdo, a propriedade privada. Nessa Idgica, o individuo tem valor pelo que tem.
Assim, todo o sujeito é transformado em comerciante, uma vez que no contexto

capitalista as relacdes sociais entre as pessoas tém como base o valor de troca — a forca
cega que as domina (VINAGRE, 2013, p. 110).
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Expressa, portanto, o que Vieira (2018a, p. 107) apresenta assimetricamente como uma
“triade composta pela simbiose capitalismo-racismo-patriarcado forja historicamente os valores
que regem as relagdes sociais. Desse modo, mulheres negras e pobres sdo mais suscetiveis a
violéncia; quando criangas e adolescentes, a suscetibilidade é ainda maior”.

Assim como o capital opera para a preservacdo das relaces desiguais que banalizam o
humano, como aponta lamamoto (2008), o conservadorismo se alinha a tais praticas, sobretudo
de poder, “em favor da autoridade do Estado (ou governo forte); da disciplina e da ordem; da
hierarquia; da subordinagdo e do resgate de valores tradicionais, como familia patriarcal,
propriedade privada, patriotismo, bons costumes e moral” (PEREIRA, 2016, p. 101 apud
AFONSO, 1999; MILLER, 1999; GAMBLE, 1994).

O sistema de protegédo social no capitalismo, pesquisa realizada por Pereira (2016),
fundamenta a operacionalizacdo das politicas sociais e dos direitos; 0 que resulta da “mescla
neoliberal-neoconservadora foi a instituicdo de um Estado socialmente limitado, ndo garantidor
de direitos sociais, provedor de politicas de protecdo social residuais, contingenciais e
estigmatizantes, por um lado, embora forte, centralizador e controlador, por outro” (PEREIRA,
2016, p. 10).

O conservadorismo mantém um padrdo de protecdo social minima, desconectada dos
direitos humanos e sociais, e que se constrdi e desenvolve com aversdo por parte de governos,
legisladores, gestores e executores dos paises onde ela se processa.

Para lamamoto (2011), o conservadorismo tem caracteristicas que se destacam, como a
sua vocacgao para o passado, que é experimentado como presente; o entendimento da sociedade
como constituida de entidades organicas e coesas como a familia; os elementos sagrados e
irracionais s@o extremamente valorizados e utilizados em detrimento da raz&o; a tradicdo e o
costume passam a legitimar a sociedade; a individualidade é radicalizada; a liberdade é limitada
a constituicdo da habilidade de cada individuo de desenvolver-se de acordo com as limitacdes
e possibilidades de sua personalidade.

Ainda, destaca como procede a mentalidade deste pensamento, que se mantém presente

e atualizado na contemporaneidade:

A mentalidade conservadora ndo possui predisposicdo para teorizar. Sendo a
organizacdo da sociedade vista como fruto de uma ordenagédo natural do mundo, o
conhecimento visa a um controle pratico das situages presentes. O conservador
elabora seu pensamento como reacdo a circunstancias historicas e ideias que se
afiguram ameacadoras a sua influéncia na sociedade. O conservadorismo torna-se
consciente, no plano da reflexdo, como defesa, decorrente da necessidade de armar-
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se ideologicamente para enfrentar o embate das forgcas oponentes (IAMAMOTO,
2011, p. 24).

Cabe pontuar que este pensamento se solidifica e € repaginado de neoconservadorismo
a partir das relac6es sociais, estabelecidas na dindmica de diferentes periodos historicos, como
vivenciado na conjuntura do Brasil atual, na formacao dos valores, cultura e moralidade. Assim,
o0 pano de fundo explicativo que associa o sistema patriarcal a construcdo das sociedades se
alinha ao pensamento conservador e sua naturalizagdo no cotidiano das relagdes sociais e da
familia, o que torna imprescindivel para a manutencao de suas bases ideoldgicas de preservacédo
da familia, da moralidade e impede de desvelar, no ambito da familia, as situacfes de violéncia
sexual, na tentativa de uma analise que se associa ao sistema patriarcal e 0 pensamento
neoconservador. Como afirma Pereira (2016, p. 120), “[da] influéncia de duas ideologias
conflitantes derivou uma nova pratica politica, econémica, social e cultural pautada pelo
neoliberalismo econémico e o neoconservadorismo social e politico”.

As pistas que levam a andlise na perspectiva critica-dialética sdo capazes de revelar as
fragilidades do enfrentamento da violéncia sexual, uma vez que a vertente conservadora
obscurece os direitos humanos e 0s processos democraticos. Quando o ato violento ocorre no
ambiente familiar, este, na maioria das vezes, é cometido por parentes préximos (pai, padrasto,
avd), gerando relagcdes complexas na familia, se tornando, nas palavras de Faleiros (1998, p.
10), um problema para “prote¢do da honra do abusador, para preservacao do provedor, funciona
como um cla, isto ¢, fechada e articulada”.

Ou seja, a tentativa de interlocucdo do pensamento (neo)conservador e o sistema
patriarcal ignora a cidadania plena, impedindo o desenvolvimento saudavel de criangas que
sofrem abuso sexual, seja no ambito familiar ou extrafamiliar, entendendo sua complexidade
historica, com necessidade de ser enfrentada a partir do Estado, da familia e da sociedade, numa

construcdo coletiva.

1.3 Abuso sexual: desvelando conceitos e as multifaces da violéncia sexual infantil

Como se sabe, a violéncia é um fenbmeno que ccontece em todo 0 mundo, ha muito e a
todo tempo; e, apesar das transformacdes sociais, a situacdo de abuso sexual na infancia ainda
persiste. Ao longo da historia, ocorreram significativas mudancas na forma de tratar a infancia,
considerando os aspectos legais conquistados através dos movimentos internacionais e
nacionais junto a representacdes e forgas sociais que impulsionaram a sua transformagéo no

ambito dos direitos humanos.
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Um momento importante da historia recente deu-se com a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas ao adotar a Declaracao dos Direitos da Crianca, que reconhece, entre outros direitos, 0s
direitos das criangas a educacdo, a brincadeira, a um ambiente favoravel e a cuidados de salde.
Demarcado em 1959, neste momento, as relacfes sociais e familiares passam a ser estudadas e
discutidas cientificamente, como ressalta Jaeger (2004), tornando visivel a sociedade e ao
Estado a questdo da violéncia contra criancas e adolescentes.

Pesquisar os conceitos de violéncia, inicialmente no sentido amplo, requer a
compreensdo dos significados da palavra, a qual vem do latim — violentia (forga) e refere-se a
acOes de constrangimento e uso da superioridade fisica sobre o outro, pelo “ato de violentar,
[por] constrangimento fisico ou moral no qual inclui-se a coacdo e coercdo psicologica”
(LEVISKY, 1997, p. 24). Nas consideracdes de Minayo (2006), a violéncia é um fendbmeno
social que apresenta multiplas causas e esta vinculada a conflitos de autoridade, lutas pelo poder
e vontade de posse. Possui uma variacdo de acordo com o periodo e o lugar que ocupa. Para a

Organizacdo Mundial da Saude, a violéncia é o

[uso] intencional da forca fisica ou do poder, real ou em ameaca, contra si proprio,
contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha
grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicoldgico, deficiéncia de
desenvolvimento ou privagdo (OMS, 2002, p. 4).

A violéncia, para Faleiros (1998, p. 267), ¢ entendida como “um desencadeador de
relagdes que envolvem a cultura, o imaginario, as normas, o processo civilizatorio de um povo”,
historia revelada desde o periodo colonial em que a crianga ndo era considerada como sujeito
de direitos, mas, pelo contrario, submetida a castigos fisicos, com base em relacdes autotitarias
do patrio poder. Portanto, neste processo continuo que desencadeia multifaces da violéncia, a
violéncia sexual deve ser compreendida em seu contexto histérico, econdmico, cultural, social
e ético.

Na andlise de Faleiros (2000), a ideologia machista autoriza o poder de adultos sobre as
criancas, e o patrio poder tem validado historicamente 0os homens e os adultos a exercer o poder
sobre os mais jovens, sobretudo sobre as mulheres. Ha, assim, uma tolerancia da sociedade em
relagdo as diversas formas de violéncia as quais sdo submetidas milhGes de criancas,
comprovadamente tanto pela impunidade dos agressores quanto pela falta orcamentéria em
politicas publicas e programas sociais.

Neste sentido, desvelar os significados e conceitos de abuso sexual nédo é tarefa facil,

pois sdo poucas as producles cientificas sobre a complexa tematica. Pesquisas e analises
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importantes e pioneiras no Brasil foram realizadas por estudiosos e académicos na area da
infancia e juventude, como a relevante literatura de Eva Faleiros (2000), cuja pesquisal®
objetivou elaborar uma base conceitual articulada de forma consensual para o avanco do
conhecimento sobre a temaética da violéncia sexual, abuso e exploracdo sexual de criangas e
adolescentes, para operacionalizar as intervengdes por parte do Estado e da sociedade. Esta
resultou no relatdrio de pesquisa realizado em 1998, com a participacéo de vinte estudiosos de
diferentes estados brasileiros, incluindo Mato Grosso. O resultado da pesquisa foi discutido na
Oficina sobre Conceitos de Violéncia Sexual, em Brasilia, em fevereiro de 1999, promovida
pelo CECRIA.

A partir das analises de Faleiros (2000), ha uma unanimidade acerca da categoria que
explica a violéncia sexual, que se constitui numa relacéo de poder exercido pelo adulto sobre a
crianga, de forma autoritaria, com poderes desiguais. Estando os adultos autorizados
socialmente a exercer poder, este se distingue em poder violento do poder ndo violento: “O
poder € violento quando nega ao violentado os seus direitos, quando € atentatorio ou destruidor
da identidade do dominado” (FALEIROS, 2000, p. 18).

Neste sentido, Vieira (2018a) aponta que os abusos nem sempre sdo violentos, podendo
ter inicio por meio de caricias, uma coa¢do disfarcada em que, devido ao estado de
desenvolvimento da crianca, esta pode ndo compreender como algo proibido, o que acaba sendo
transpassado pela falsa concepcéo de consentimento da vitima. Quando ha violéncia fisica, o
reconhecimento do abuso sexual é mais rapido devido a objetividade dos fatos, em que podera
haver lesdes e ferimentos nas criangas.

A violéncia sexual é a categoria macro que apresenta diferentes manifestacdes no ambito
sexual, seja no abuso sexual e na exploracdo sexual comercial. Para Faleiros (2000), ela possui
carater intimo e relacional, perpetrada por adultos contra criancas e adolescentes e adquire
particularidades, tornando-a grave e complexa diante do abalo psiquico e social que causa.

Séo identificados alguns aspectos de carater sexual quando esse tipo de violéncia ocorre:

e Deturpagdo das relagbes socioafetivas e culturais entre adultos e
criancas/adolescentes ao transforma-las em relagdes genitalizadas, erotizadas,
comerciais, violentas e criminosas;

e Confusdo de criancas e adolescentes violentados quanto a representacéo social de
papéis dos adultos, descaracterizando as representacfes sociais de pai, irmao,
avo, tio, professor, religioso, profissional, empregador, quando violentadores

19 A pesquisa foi realizada, em 199,8 por Eva T. Silveira Faleiros e Josete de Oliveira Campos, pesquisadoras do
CECRIA, com apoio do Departamento da Crianca e Adolescente, da Secretaria Nacional de Direitos Humanos do
Ministério da Justica. A publicacéo é de 2000, com redagdo final e revisdo de Eva T. Silveira Faleiros.
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sexuais, 0 que implica a perda de legitimidade e da autoridade do adulto e de seus
papéis e funcdes sociais;

e Inversdo da natureza das relacbes adulto/crianca e adolescente definidas
socialmente, tornando-as desumanas em lugar de humanas, desprotetoras em
lugar de protetoras, agressivas em lugar de afetivas, individualistas e narcisistas
em lugar de solidarias, dominadoras em lugar de democréticas, dependentes em
lugar de amorosas, desestruturadoras em lugar de socializadoras;

e Confuséo acerca dos limites geracionais (FALEIROS, 2000, p. 19-20).

Nesta direcdo, a violéncia sexual nega a crianga qualquer condicéo de sujeito de direitos,
pois perde-se a referéncia enquanto condicdo humana em desenvolvimento, especialmente
aquelas vitimizadas também pelo siléncio, pelo segredo conduzido pelo adulto, impedindo a
revelacdo de seu sofrimento, o que traduz em conduta ilegal, em crime. Nesta expressdo da
violéncia, criancas sdo transformadas em objetos para satisfacdo dos desejos e fantasias dos
adultos, ultrapassando todos os limites de uma relagdo forcada e desigual, revelada no abuso
sexual e/ou com a finalidade de exploracdo sexual comercial na obtencdo de lucro ou
favorecimento financeiro. Em todos os casos, a violéncia ocorre por meio do poder e da
dominacdo de adultos sobre os corpos de criangas ou adolescentes.

Tomkiewicz (1997, p. 83), outra referéncia importante nos estudos, considera como
violéncia ou abuso sexual a utiliza¢do do corpo da crianga, tendo por “finalidade a satisfacao
do desejo sexual do transgressor”, podendo ocorrer tanto no &mbito das instituicdes publicas
quanto na esfera social e na familia. O fato pode gerar “influéncia no carater mais ou menos
grave e moralmente intoleravel do ato e no seu impacto fisico e psicol6gico”, devendo, assim,
agravar-se na vida adulta, pela fragil relacdo familiar em que a vitima foi submetida.

O autor também destaca a distingdo entre 0s conceitos de violéncia e abuso:

Violéncia, que implica o uso da forca fisica (estupro, servicias?®) ou psicoldgica
(ameaca ou abuso de autoridade). Podemos incluir ai atos cometidos contra menores
cuja idade ou deficiéncia mental os tornem incapazes de compreender seu significado.

O abuso implica, ao contrério, auséncia de utilizacdo da forca. Nesse caso, a satisfacao
sexual é obtida pela sedugéo [...] (TOMKIEWICZ, 1997, p. 83).

Etimologicamente, abuso sexual “indica a separagdo, o afastamento do uso (“us”
normal. O abuso &, a0 mesmo tempo, um uso errado e um uso excessivo”. Isso, “ndo significa,
[contudo], como dizem os que criticam esse termo, que houvesse um uso permitido, pois abusar

é precisamente ultrapassar os limites e, portanto trangredir” (GABEL, 1997, p. 10).

20 «“A expressdo “abuso sexual” (do inglés sexual abuse) foi oficialmente adotada na Franca em vez de “sevicias
sexuais”, 0 termo do Codigo Penal, violéncia sexual, que exclui os humerosos abusos praticados sem violéncia,
ou exploragdo sexual, que carrega a conotagdo de pornografia ou de prostitui¢do infantil” (GABEL, 2004, p. 10).
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O que cabe observar é que toda forma de excesso que se traduz em violéncia ndo ocorre
de maneira isolada, seja de natureza fisica, sexual, moral, patrimonial: ela sempre vira
acompanhada da violéncia psicoldgica, com consequéncias para toda a vida.

No abuso sexual, hd uma ultrapassagem de limites que afeta os direitos das vitimas de
diversas formas. Para Faleiros (2000), o termo “abuso sexual” classifica as situacfes de
violéncia sexual contra criancas e adolescentes e da énfase principalmente aos casos de
violéncia intrafamiliar ou abuso sexual doméstico. Fruto de uma construcéo social, manifesta-
se nas relacBes interpessoais, ndo é um fendmeno natural, ao contrério, centra suas bases em
relaces que expressam dominacéo, uma postura adultocéntrica de anulagdo do outro enquanto
sujeito (VIEIRA, 2018b, p. 33).

O abuso sexual contra criangcas no ambiente intrafamiliar estad associado ao termo
“incesto”. Esta associacdo e terminologia, analisadas por Faleiros (2000, p. 13), tratam-se de
relacionar “abuso sexual doméstico, violéncia sexual doméstica, abuso sexual incestuoso,
incesto” como sendo sindnimos de violéncia sexual. Assim, buscam-se algumas concep¢des de
diferentes pesquisadores para especificar o conceito de abuso sexual infantil.

Vale mencionar o que Cohen (2015, p. 210) define como incesto: um “abuso sexual
intrafamiliar, com ou sem violéncia explicita, caracterizado pela estimulacao sexual intencional
por parte de algum dos membros do grupo que possui um vinculo parental pelo qual Ihe é
proibido o matrimonio”. Suas principais caracteristicas sdo o abuso sexual e o vinculo familiar.

A partir deste contexto, é necessario compreender as multifaces do abuso sexual,
podendo ocorrer com contato fisico ou ndo. As suas manifestagdes se amplificam de modo
organizado, sobretudo modernizado tecnologicamente. Tais manifestacdes ultrapassam o
ambiente familiar ou extrafamiliar e institucional, sobretudo alcancando as redes criminosas
através da internet.

As multifacetadas formas de abuso sexual contra criancas e adolescentes, sem contato
fisico, conforme define o Cecria (2000, p. 15), sdo:

e Assédio sexual — relacdo de poder do agressor sobre a vitima, que € induzida,
chantageada ou ameacada pelo agressor.

e Abuso sexual verbal — conversas sobre atividades sexuais, destinadas a despertar o
interesse da crianca ou adolescente, estimulo a nudez, convites explicitos ou implicitos
para manter contatos sexualizados.

e Telefonemas obscenos — a maioria é realizada por adultos, especialmente do sexo

masculino.
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e Exibicionismo — ato de mostrar 0s 6rgaos genitais ou se masturbar em frente de criancas
ou adolescentes.

e Voyeurismo — ato de observar fixamente 0s 6rgdos sexuais de outras pessoas quando
elas ndo desejam ser vistas, obtendo satisfacdo sexual dessa prética.

e Exibicdo de material pornografico — exibicdo por parte do agressor de materiais
pornograficos a meninas e meninos, que sao obrigados a assistir, 0 que figura como
forma de abuso sexual sem contato fisico.

As formas de abuso sexual, conforme a ABRAPIA (2002), considerando que envolve
contato fisico, abrangem atos fisico-genitais que incluem caricias nos 6rgaos genitais, tentativas
de relacGes sexuais, masturbacéo, sexo oral, penetracdo vaginal e anal. Em uma compreensdo
mais ampla de abuso sexual com contato fisico, sdo incluidos contatos forgados, como beijos e
toques em outras zonas corporais erégenas. Sdo legalmente tipificados em: atentado violento
ao pudor, corrupgdo de menores, seducéo e estupro.

Em 2009, com a instituicdo da Lei 12.015/2009, ocorreram mudancas no contexto dos
crimes sexuais na Legislacdo Penal Brasileira, a comecar pela nomenclatura do Titulo VI do
Caodigo Penal Brasileiro; antes, esses crimes eram tratados sob o titulo de “Dos Crimes contra
os Costumes”, agora intitulados como “Dos Crimes contra a Dignidade Sexual”. Com isso,
enfatiza Greco (2013, p. 453) que “o foco da protecdo ja ndo era mais a forma como as pessoas
deveriam se comportar sexualmente perante a sociedade do século XXI, mas sim a tutela da sua
dignidade”.

De acordo com a legislacdo brasileira, entende-se:

e Estupro de vulneravel - ter conjuncdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com
pessoa menor de 14 anos de idade ou pessoa que, por enfermidade ou deficiéncia mental,
ndo tem o necessario discernimento para a pratica do ato, ou que, por qualquer outra
causa, ndo pode oferecer resisténcia (Art. 217-A Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cddigo Penal). Com alteragdo proposta pela Lei 12.015/09, houve a
tipificagdo dos ‘“crimes sexuais contra vulneravel”, sendo o crime de estupro de
vulneravel, conforme o art. 227-A do Cddigo Penal Brasileiro, em que se tutela a
dignidade sexual das pessoas em situagdo de vulnerabilidade.

e Corrupcao - quando um individuo corrompe ou facilita a corrupgdo de adolescente
maior de 14 anos de idade e menor de 18 anos de idade independentemente do sexo,

mantendo com ele qualquer ato de libidinagem (sem penetracdo) ou induzindo-o a
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pratica-lo ou a presencia-lo (art. 218, Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —

Caodigo Penal).

Em relagéo ao incesto, a legislacdo brasileira ainda ndo o avalia como um crime
autdbnomo, pois o Cédigo Penal considera uma violagdo do tabu do incesto como um agravante
de um crime sexual, conforme o art. 227-A.

Cabe destacar que os crimes sexuais se ampliam também no ambiente virtual,
classificados como sexting (uso de redes sociais, comunicagdo virtual — origem da lingua
inglesa, sex significa sexo e texting, escrever, ou seja, pratica sexual por meio de mensagens de
texto) e grooming (“aliciamento”, em inglés). A expressao é usada para definir genericamente
0s meios de chantagem e assédio sexual através da internet, entre outros. Com 0 avanco
tecnoldgico global, o acesso e uso intensificado das tecnologias utilizadas por criancas e
adolescentes no Brasil € uma realidade. Recursos mdveis, como celular e a internet, estdo
disponiveis no cotidiano, seja no ambiente familiar, no trabalho, no lazer, dominando os
espacos de sociabilidade e campo de trabalho. Tornaram-se itens praticamente indispensaveis
a vida humana. Criancas adentram neste universo, recebem e enviam um volume macico de
contetdos diariamente, através do manuseio fécil dos aparatos tecnoldgicos.

Nesse cendrio, diante dessa estreita aproximacao, toda sociedade, incluindo criancas e
adolescentes, deve estar informada e bastante atenta as diferentes formas atualizadas de abuso
sexual no Ambito da internet?!. As préaticas criminosas em ambientes virtuais, que em muitos
casos iniciam o processo como descrito abaixo:

e Sexting — expressdo recente (popularmente conhecido pelo envio e recebimento de
nude) que se trata de adolescentes, jovens ou adultos que usam celulares, e-mail, salas
de bate-papo, comunicadores instantaneos e sites de relacionamento para enviar fotos
sensuais, mensagens de texto erdticas ou com convites sexuais para conhecidos.
Algumas vezes, essa pratica, ao cair na rede, pode configurar abuso sexual ou

exploracdo sexual.

2L A SaferNet é uma organizacdo ndo governamental que promove a defesa dos Direitos Humanos na Internet no
Brasil. A SaferNet mantém a Central Nacional de Dentncias de Crimes Cibernéticos operada em parceria com 0s
Ministérios Publicos. Em 15 anos, a SaferNet Brasil recebeu e processou 1.759.354 denincias annimas de
pornografia infantil envolvendo 429.665 paginas distintas, das quais 340.005 foram removidas por conterem
indicios de crime e/ou violagdo dos termos de uso das plataformas. As dentincias foram registradas pela populagédo
por meio do hotline www.denuncie.org.br, que faz parte do grupo de 47 hotlines membros do INHOPE, associagdo
internacional criada na Europa, em 1999, para facilitar a cooperacdo e o intercambio de dados e informacgdes sobre
crimes e violagdes no ambiente digital em todo o mundo (Equipe SaferNet Brasil-18/05/2021). Disponivel em:
https://new.safernet.org.br/content/denuncias-de-pornografia-infantil-cresceram-3345-em-2021-aponta-safernet-
brasil. Acesso em: 12 nov. 2021.
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e Sextosion — chantagens com fotografias ou videos da crianca ou adolescente sem roupa
ou em relagdes intimas que foram compartilhados por sexting com fins de exploracéo
sexual;

e Sexcasting — troca de mensagens sexuais em servicos de conversas instantaneas.

e Grooming — caracterizado pela acdo de um adulto ao se aproximar de criangas ou
adolescentes via internet, por meio de chats ou redes sociais, com o0 objetivo de praticar
abuso sexual ou exploracdo sexual.

e Cyberbullying (assédio virtual) — acdo para agredir, perseguir, ridicularizar e/ou
assediar criancas e adolescentes.

Souza, Herrera e Teotonio (2019) ressaltam que, na contemporaneidade, a tipificacdo
dos crimes sexuais ganha uma nova roupagem devido a flexibilidade de barreiras do ambiente
virtual. O crime contra a dignidade sexual, por exemplo, é aplicado tanto no estupro carnal com
contato fisico entre vitima e criminoso, bem como na ocorréncia do chamado “estupro
virtual®®”, ao se utilizar da internet como meio de apropriagdo. Esse crime pode ocorrer por
meio de autoria mediata ou entdo pelo ambiente on-line. Com a nova redagédo do art. 213 do
Cadigo Penal, que englobou em seu conceito o crime antes tipificado separadamente no art.
214 (revogado), o crime de estupro adquiriu uma amplificacdo em seu conceito.

Tais crimes praticados através da internet sdo identificados pela SaferNet Brasil, uma
associacdo civil de direito privado, com atuagdo nacional, sem fins lucrativos ou econdmicos,
sem vinculacdo politico partidaria, religiosa ou racial. A SaferNet foi fundada em 20 de
dezembro de 2005, com foco na promocéo e defesa dos Direitos Humanos na Internet no Brasil.
Consolidada como entidade referéncia nacional no enfrentamento dos crimes e das violagoes
aos Direitos Humanos na Internet, tem se fortalecido institucionalmente no plano nacional e
internacional pela capacidade de mobilizacdo e articulacdo, producdo de contetdos e
tecnologias de enfrentamento dos crimes cibernéticos e pelos acordos de cooperacdo firmados
com instituicGes governamentais, a exemplo do Ministério Publico Federal.

Independente do ambiente em que a violéncia sexual ocorra, ela esta marcada pela

historia da infancia a partir das relagdes sociais, familiares, institucionais em ndo considerar a

22O art. 213 do CP ndo define a pratica do “estupro virtual”. No entanto a descrigio dada no tipo penal como o
ato de “constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a ter conjungéo carnal ou a praticar ou permitir
que com ele se pratique outro ato libidinoso”, leva a um possivel entendimento da ocorréncia do mesmo. Tal
definicao da Legislacdo Penal para essa conduta criminosa permite com que os casos registrados como “Estupro
Virtual” se enquadrem no previsto no Cdodigo. Com isso, had o entendimento da satisfacdo sexual do agressor
mesmo sem o contato fisico, mas realizado em meios digitais. (SILVA, 2021) Disponivel em:
http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/artigos/56604/novas-condutas-criminosas-sexuais-digitais-
sextorso-e-estupro-virtual. Acesso em 15/11/2021.
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crianca como sujeito e protagonista da sua prépria histdria, desde o tempo da Col6nia ao tempo
presente. No Brasil, muitas familias isoladas dos centros urbanos vivenciam relacfes
interpessoais/incestuosas entre adultos e criancas, pratica ainda frequente.

Quando o abuso sexual com a crianga decorre da relacdo intrafamiliar, sob o dominio
do patrio poder, e 0 agressor pertence ao grupo familiar (pai, mée, avos, tios, irmaos, padrasto,
madrasta, cunhados), € considerado uma relacdo incestuosa. No Brasil, o incesto (incluindo ou
ndo 0s menores de dezoito anos de idade) era considerado, desde os tempos da Colbnia, como
crime abominavel a Deus e aos homens, visto que por ele se tira ou ndo se permite ter a
confianca que deve existir entre familiares e parentes (ARAUJO apud AZEVEDO; GUERRA,
1993, p. 9).

Ao fazer referéncia ao incesto, compreende-se que 0S excessos e a ultrapassagem de

Limites interpessoais ndo sdo respeitados na familia incestuosa. A colocagdo de
limites é inadequada em todas as areas. O que ocorre na familia incestuosa é que o
papel de cada um ndo é definido, devido a problemas emocionais, pessoais ou ha uma
transgressdo continuada de norma socialmente aceitas para aquela coletividade.
(VIEIRA; ABREU apud CRHISTIAN, 1997 p. 116).

Como forma de rompimento da integridade, a violéncia sexual, materializagcdo de uma
relacdo de poder, que ultrapassa os limites dos direitos humanos, legais e de regras sociais e
familiares, provoca um processo de desumanizacdo da crianca e o adolescente. Deve ser
entendida, entdo, como um problema de satde publica, uma vez que ocasiona sérios prejuizos
as vitimas, psicoldgicos e sociais. Agrava-se pelo medo e vergonha das vitimas que, indefesas,
sofrem abusos e violéncias por um longo tempo e, quando finalmente criam coragem de
denunciar o abusador, padecem pela pressdo da familia e de pessoas proximas, que, muitas

vezes, desacreditam suas versoes.

Desse modo, constantemente, a crianga ou adolescente que esta

[...] dominado sexualmente encontra-se duplamente vitimizado, pelo violentador e por
uma rede de siléncio, de tolerancia, conivéncia, medo, impunidade, tanto de membros
da familia, como amigos, vizinhos colegas de escola, trabalho e lazer, professores,
pessoal dos servigos, de sadde e de seguranca, que protegem o violentador, que nao
raro mantém outras pessoas sob sua dominagdo (FALEIROS, 2000, p. 27).

Quando o abuso sexual ocorre, intra ou extrafamiliarmente, com ou sem o contato fisico,
configura-se em violagdes de direitos, de seus limites e de sua dignidade. S&o casos que exigem
atencdo e acdo. No Brasil, 0 Ministério da Saude langou, em 2010, o programa de Cuidado para
a Atencdo Integral & Saude de Criangas, Adolescentes e suas Familias em Situagdo de
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Violéncias, para organizar a atencdo a criancas, adolescentes e suas familias em situacdo de
violéncia, orientando nas seguintes dimensdes: Acolhimento, Atendimento, Notificacdo e
Seguimento na Rede de Cuidado e de Protecdo Social (MINISTERIO DA SAUDE, 2018).

Fundamental destacar que a notificacdo compulséria € obrigatéria a todos os
profissionais de salde: médicos, enfermeiros, assistentes sociais, odontologos, médicos
veterinarios, biologos, biomeédicos, farmacéuticos e outros no exercicio da profissdo, bem como
0s responsaveis por organizagdes e estabelecimentos de satde publicos ou privados de satde e
de ensino, em conformidade com a Lei 6.259, de 30 de outubro de 1975. E, infelizmente,
verificam-se, através dos dados de violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil,
considerando o arcabouco politico-juridico de protecdo integral, de atencdo e necessidades
especificas, altos indices de vulnerabilidade e risco social.

Através dos dados da Secretaria de Vigilancia em Salde publicados no Boletim
Epidemioldgico?® (2018), realizado de 2011 a 2017, foram notificados 58.037 (31,5%) casos de
violéncia sexual contra criangas. Destaca-se: 0 maior numero de notificacdo € do sexo feminino,
sendo 43.034 (74,2%); destas, 51,9% pertencem a faixa etaria de 1 a 5 anos de idade, e 42,9%,
de 6 a 9 anos; 46,0% identificacbes da raca/cor da pele negra; 33,8% tiveram carater de
repeticéo, a residéncia (71,2%) e a escola (3,7%); e 61,0% foram notificados como estupro. Em
75,6% dos casos notificados, a violéncia sexual foi perpetrada por um autor; destes, em 80,8%
dos casos, o0 agressor era do sexo masculino, e 39,8% tinham vinculo familiar com a vitima.
Em se tratando das notificagcbes do sexo masculino, foram 14.996 (25,8%); 33,2% tiveram
carater de repeticdo, a residéncia (63,4%) e a escola (7,1%) [...]; 64,6% foram notificados como
estupro. Em 72,2% dos casos notificados, a violéncia sexual foi perpetrada por um autor. Em
83,7%, 0 agressor era do sexo masculino, e 35,4% tinham vinculo de amizade/conhecimento.

Em 2017, a pesquisa identificou, através do Balango Anual da Ouvidoria Nacional dos
Direitos Humanos (ONDH, 2018), dados registrados pelo principal canal de dendncia no Brasil,
o Disque 100 - Direitos Humanos, o total de 84.049 dendncias de violagdes contra criancas e
adolescentes. Destas, destacam-se os indicadores, 0s quais evidenciam os principais dados:

e Dos casos de violéncia sexual, no Brasil, foram 20.330 registros totais;
e Mato Grosso registrou 1.745 dendncias, em nimeros absolutos e por 100 mil habitantes;
e Dos casos de abuso sexual, foram 14.647 registros (grooming, 289; e sexting, 292);

e Das vitimas, 48% do género feminino e 40% género masculino;

23 Disponivel em: http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2018/junho/25/2018-024.pdf.
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Das vitimas, 8% autodeclaradas pretas, 34% pardas, 30% brancas, 1% amarela, 27%
nao informaram;

Das vitimas, 17% pertenciam a faixa etaria de 0 a 3 anos de idade, 41%, a faixa etaria
de 4 a 11 anos, o que revela que a violacao perpassa a primeira infancia, comprometendo
0 desenvolvimento saudavel;

Das violagbes de origem intrafamiliar, 18% foram perpetradas pelo pai; 5% pelo
padrasto; 4% pelo tio; 7% por familiares de segundo grau; e extrafamiliar (outras
relagdes com vinculo de convivéncia familiar ou comunitaria), alcancaram a marca de
4%:;

Acerca do local da violagdo, 57% ocorreram na casa da propria vitima e 22% na casa
do suspeito.

Em 2018, os dados relativos aos atendimentos pelo Disque Direitos Humanos, nas

dendncias de violacdo de direitos de criancas e adolescentes, totalizaram 76.216 dendncias. A

respeito da violéncia sexual, foram registrados os seguintes indicadores, com recorte para o
abuso sexual, conforme SONDHA (2019):

Foram 17.093 registros totais de violéncia sexual;

Mato Grosso registrou 107.16 denuncias por 100 mil habitantes (0 a 17 anos);

Foram 13.400 registros de abuso sexual (grooming, com 191; e sexting, com 210);

Das vitimas, 73,44% eram criangas do sexo feminino; 18,60% eram do sexo masculino,
e 7,96% ndo informaram dados de sexo/género.

Das vitimas, 0,72% eram declaradas amarela, 30,82% brancas, 0,47% indigenas,
32,43% pardas, 7,47% pretas, e 28,09% né&o informaram dados de cor/raca;

Das vitimas, 0,13% pertenciam a faixa etaria de recém-nascido; 7,81% pertenciam a
faixa etéaria de 0 a 3 anos; 37,76% pertenciam a faixa etéaria dos 4 a 11 anos; e 8,17%
ndo informaram idade;

Dos casos de violéncia intrafamiliar, 13,83% foram perpetrados pelo pai; 13,15% pelo
padrasto; 11,78% pela mée; 5,48% pelo tio; 10,60% por familiares de 2° grau; nos casos
de violéncia extrafamiliar, 4,60% foram perpetrados por vizinho; 36,91% por outras
relacfes com vinculo familiar ou comunitario; e 18 denuncias diziam respeito a lideres
religiosos.

Em 2019, através do Disque-Dendncia (MMFDH, 2020), foram registradas 86.837

denuncias de violagdes de direitos de criancas e adolescentes. No referido ano, a violéncia

sexual ocupou o 4° lugar com 11% das denuncias:
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¢ No Brasil, foram 17.029 registros de violéncia sexual;

e Mato Grosso registrou 284 denuncias de abuso sexual (na distribuicéo de denuncias por
tipo de violacéo por estado);

e Na&o especificado o registro de abuso sexual neste periodo;

e 45% dos casos ocorrem na casa da vitima, e 28%, na casa do suspeito;

e A respeito da relacdo entre vitima e suspeito, pais e padrastos representam 40% dos
casos; méae, 14%; tio, 9%, 37% dos casos foram de contexto extrafamiliar;

e Sobre as vitimas, 82% eram do sexo feminino 82%; e 18% eram do sexo masculino
18%:;

e Sobre as vitimas, 7,8% pertenciam a faixa etaria de 0 a 3 anos, e 40,3% pertenciam &
faixa etéria dos 4 a 11 anos.

No ano de 2020, em consequéncia da pandemia da covid-19, registrou-se a significativa
gueda de 4,5% nas dendncias de violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Além de
impactar profundamente a vida das criancas nas formas de sociabilidade humana, a pandemia
impactou no fechamento das escolas e demais ambientes de socializagdo das criancas, 0 que
resultou na diminuicdo de denlncias. As escolas, principais porta-vozes na dendncia das
violacdes, estiveram fechadas, e a maior parte das criancas ndo consegue romper o ciclo de
violéncia sozinha (MELO et al., 2020). Considerando que o maior registro de violéncia sexual,
nos anos anteriores, apontou para o contexto intrafamiliar, justifica-se a baixa nas denuncias
em ano de pandemia.

Os dados do Disque 100, em 2020, foram identificados na cartilha “Abuso sexual contra
criancas e adolescentes: abordagem de casos concretos em uma perspectiva multidisciplinar e
interinstitucional” (MMFDH, 2021). Conforme o Disque 100, no ano de 2020, 0s nimeros séo
0S seguintes:

e No Brasil, foram 14.621 casos de violéncia sexual,

e Foram 4.225 casos de abuso sexual fisico (1° semestre de 2020 - 01/01/2020 a
30/06/2020, 887 registros; e 2° semestre de 2020 - 01/07/2020 a 31/12/2020, 3.338
registros);

e Dos casos de abuso sexual intrafamiliar, 1.145 casos foram perpetrados por
padrasto/madrasta; 1.121 foram perpetrados por pais (1.121) e maes (767);

e Do local, 84% ocorreram na residéncia da crianca, dos suspeitos ou de terceiros. Em
45% dos casos, a violéncia sexual ocorreu na casa em que coabitam vitima e suspeito
(DISQUE 100, 2021).
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Chama atencdo que houve, em 2020, uma mudanca de método da atual gestdo da
Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente na classificacdo de dados em
relagdo entre suspeito e vitima — variavel relevante do contexto de violagdo de direitos —
mudanca de juncdo das categorias “padrasto e madrasta”, e “pai e mde”, que até 2019 eram
compreendidas como categorias diferentes, foram agrupadas a partir de 2020 em: pai/mée e
padrasto/madrasta. Nesse sentido, ha perda de informacdes a respeito do padréo da violagéo e
também se perde a possibilidade de comparacdo com anos anteriores. Principalmente pelo fato
da pandemia da covid-19 em 2020, em que os parametros se diferenciam dos periodos que
antecederam. Houve um cenario de insuficiéncia de informacdes, pois as criancas estiveram em
isolamento social em funcdo da pandemia da covid-19.

A Tabela 1 apresenta a sistematizacdo de dados de 2017 a 2020 em relagéo ao tipo de
violagBes para criangas e adolescentes, nimeros da violéncia sexual infantil, conforme os

relatorios divulgados anualmente pela Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos.

Tabela 1 — Violéncia sexual infantil, por periodo, no Brasil
Denuncias de Violéncia Sexual Infantil — Disque 100

Periodo Quantidade
2017 20.330
2018 17.093
2019 17.029
2020 14.621

Fonte: elaboracdo prépria, com base em Disque 100, 2021.

A partir dos dados referentes aos anos de 2017 a 2020, a realidade brasileira apresentou
aumento de registros de violagbes de Direitos Humanos, especialmente a partir de 2017,
chegando a registrar 20.330 de aumento no total referente a violéncia sexual infantil. Conforme
registros, houve um aumento significativo em 2019; e, em 2020, a redugdo de denincias
justificada pelo contexto da crise sanitéaria global (ONDH, 2020).

Diante dos fatos e analise dos dados, a violéncia sexual € um crime cujo autor é
recorrentemente conhecido, pois acontece prioritariamente na infancia e no ambiente familiar.
Na anélise dos registros de violéncia sexual referentes ao periodo entre 2017 e 2020, foram

69.073 casos de abuso sexual no Brasil, uma média de quase 17.268 mil denincias por ano,
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com a vitimizacdo de criancas de até 11 anos de idade representando o0 maior ndmero e
ocorréncia majoritaria entre meninas pretas e pardas, cujo agressor pertence ao grupo familiar.

Com a queda de dendncias de violéncia sexual em 2020, ainda assim foram registrados
14.621 casos: mais de 70% dos casos de abuso sexual contra criangas e adolescentes no ambito
familiar, praticados por parentes (MMFDH, 2020). Os nimeros do segundo semestre de 2020
do Disque 100, apontam para 67,30% dos suspeitos sendo familiares, com 4.926 denuncias. Os
dados permitem observar, em relacéo aos padrées histéricos, a queda de dendncias de 2020 (em
que ha uma diferenca importante nos registros do 1° semestre de 2020, periodo de 01/01/2020
a 30/06/2020, sendo de 887 dendncias — justamente o periodo em que as medidas de
isolamento social foram intensificadas no Brasil, em relacdo ao 2° semestre de 2020, periodo
de 01/07/2020 a 31/12/2020, com o aumento de 3.338). Neste sentido, a expressiva queda no
1° semestre de 2020 representa um aumento de subnotificacdo, e ndo uma provavel reducao nas
ocorréncias.

Isso nos leva a compreender que dificilmente as criangas conseguiram se comunicar
para além das suas casas por coabitarem com o seu agressor, estando isoladas do meio social.
Logo expressa-se, reforga-se e perpetua-se uma relagdo de poder e dominagdo, “relagdes
patriarcais, que dizem respeito as relagBes hierarquizantes de opressdo e exploracdo entre 0s
sexos, as quais estdo ainda fortemente presentes na sociedade, dai a importancia de
considerarmos o patriarcado quando refletimos criticamente sobre as relacbes de género”
(CISNE; SANTOS, 2018, p. 45).

Todos esses resultados evidenciam que, embora se tenha avangado na perspectiva legal,
ainda ndo ha uma efetividade de politicas publicas que impecam o ciclo da violéncia, pois tal
processo depende de uma mudanca social de erradicacdo do sistema patriarcal e do machismo
estrutural. Soma-se a isso o enfraquecimento das politicas sociais que o pais enfrenta
historicamente, agravado pela Emenda Constitucional 95, de 2016, a Emenda do Teto de
Gastos.

Um estudo recente do Panorama da Violéncia Letal e Sexual contra Criangas e
Adolescentes no Brasil, lancado, em outubro de 2021, pelo UNICEF e pelo Forum Brasileiro
de Seguranca Publica (FBSP), fez uma analise inédita de boletins de ocorréncia das 27 unidades
da Federacdo. Por um recorte propiciado pelo estudo, de 2017 a 2020, é possivel verificar que
180 mil criancas sofreram violéncia sexual, expressando uma media de 45 mil por ano.

O estudo, realizado em parceria entre a UNICEF e o FBSP (2021), evidencia que a

grande maioria das vitimas de violéncia sexual sdo meninas — quase 80%; entre elas, um
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ndmero muito alto de casos envolve vitimas de 10 a 14 anos de idade, sendo 13 anos a idade
mais frequente. Para 0s meninos, o crime se concentra na infancia, especialmente entre os 3 e
9 anos de idade. A maioria dos casos de violéncia sexual contra meninas € meninos ocorre na
residéncia da vitima, e para os casos em que ha informacdes sobre a autoria dos crimes, 86%
dos autores eram conhecidos.

Dado o recorte desta tese, & importante destacar a realidade do cenario da violéncia
sexual contra criangas e adolescentes em Mato Grosso. Os dados de 2017 a 2020 da Vigilancia
Socioassistencial, no Registro Mensal de Atendimento (RMA-CREAS), compilado
anualmente, demonstram os atendimentos notificados pelos 45 Creas existentes no estado em
acolhimento das familias em situacdo de abuso e/ou exploracdo sexual, conforme a Tabela 2

abaixo:

Tabela 2 — Registro de violéncia sexual nos Creas em Mato Grosso, por periodo
REGISTROS DE VIOLENCIA SEXUAL - CREAS

Periodo Quantidade
2017 907
2018 1.121
2019 1.101
2020 732

Fonte: elaboracdo prépria, com base em Vigilancia Socioassistencial, 2021.

O RMA-CREAS de Mato Grosso registrou, através do Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), ofertado pelos Creas, que, em
2019, foram 1.101 casos envolvendo abuso e/ou exploracdo sexual de criancas e adolescentes
entre 0 a 17 anos de idade, representando menor numero se comparados aos casos registrados
em 2018, que marcou 1.121 registros. Destes, foram identificados 1.058 casos de abuso sexual
em 2018, e 1.039 registros de abuso sexual em 2019. Em 2020, foram registrados 732 casos de
violéncia sexual.

A plataforma nacional do Painel de Dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos
(atualizado em 12/04/2021), novo sistema alinhado ao Disque 100, Ligue 180 e aplicativos
Direitos Humanos Brasil, que registra todas as formas de violacdo de direitos, mostrou que, em
2020, foram registradas 3.722 violagBGes contra criangas e adolescentes, 0 que representa
24,53% do total de todos os casos de violagdo de direitos registrados em Mato Grosso.

Também, de acordo com os dados da Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESP-

MT), no periodo de janeiro a outubro de 2021, registrou 1.571 crimes de estupro de vulneravel.
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Das vitimas, 72,8% sdo menores de dezessete anos de idade. Em relacédo a criangas menores de

11 anos de idade, 48% eram do género feminino, o mais atingido. A Tabela 3, a seguir, indica,

geograficamente, os dados por regido em Mato Grosso:

Tabela 3 — Registros de violéncia sexual (estupro de vulneravel) contra criangas até onze anos
de idade, por regido e género

Local
Mato Grosso
Cuiaba
Varzea Grande
Total

REGISTROS DE YIOLENCIA
SEXUAL POR REGIAO E GENEROS

Feminino Masculino
426 121
75 22
29 07
530 150

Fonte: elaboracdo prdpria, com base em Sesp-MT, 2021.

Diante de estatisticas tdo expressivas, ainda hoje precisa-se reforcar que crimes sexuais

contra criangas devem ser responsabilizados e punidos, conforme respaldam as principais

legislacBes nacionais sobre este fato, como a Constituicdo Federal (1988), o ECA (1990) e o

Caodigo Penal (1940); este ultimo, conforme Hazeu (2004, p. 62), encontra-se defasado, em

fungdo dos “anos que o separam dos habitos, costumes morais e tip0s criminais da atualidade,

além da sua obvia distancia em relagdo a leis nacionais e internacionais mais recentes”.

Torna-se imprescindivel conceber que:

[...] a violéncia sexual como todo ato, de qualquer natureza, atentatorio ao direito
humano ao desenvolvimento sexual da crianca e do adolescente, praticado por agente
em situacdo de poder e de desenvolvimento sexual desigual em relacdo a
criangas/adolescentes vitimizados. Esta abordagem nos permite entender que a
violéncia sexual é uma violacdo aos direitos humanos de criangas/adolescentes; que
criancas e adolescentes tém direito ao desenvolvimento harmonioso de sua
sexualidade; que a violéncia sexual pode ser realizada por atos complexos e de
distintas express@es (fisicas e ou psicolégicas); e que a violéncia sexual é praticada
por alguém numa situacdo de poder e desenvolvimento sexual desigual em relacdo a
crianga/adolescente, valendo-se (autor) desta relacdo desigual para a realizacio da
violéncia, razdo pela qual a violéncia sexual contra criancas e adolescentes deve ser
considerada como conduta ilegal, cujo autores diretos e indiretos devem ser
responsabilizados (LUZ; PAIVA; ROSENO, 2012, p. 9).

A violéncia deve ser notificada pelas instituicbes responsaveis pelo atendimento a

crianga, caso se perceba a violéncia, ou seus possiveis sinais, seja por integrante familiar ou

n&o, existe a obrigatoriedade de denunciar, havendo apuragéo de responsabilidade para aqueles

que se omitirem, estando sujeitos as penalidade legais. Com o ECA (1990), criancas e

adolescentes tornaram-se sujeitos de direitos e deveres civis, humanos e sociais e passam (ou
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devem passar) a ser considerados cidaddos em desenvolvimento, que tém direito a protecéo e
seguranca em Sseu universo, respeitados os parametros estabelecidos pela Doutrina da Protecéo
Integral.

Historicamente, em todo o territorio nacional, “os direitos da crianca passam a compor
a agenda de diferentes areas dando visibilidade e pujanca nos artigos 227, 228, 229 da
Constituigdo de 1988” (FALEIROS, 2009). Assim, sob a influéncia internacional da Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianga e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, o Brasil foi
conduzido a constituir os direitos para criancas e adolescentes, pautado no conceito de
prioridade absoluta e de protecéo integral, denominado pela Constituicao Brasileira de 1988 em
seus arts. 227 e 228.

Além de maiores investimentos no orcameto das politicas sociais, deve-se treinar e
capacitar os profissionais que atuam com criancas e adolescentes, que sdo essenciais na
prevencdo, identificacdo e notificacdo da violacdo de direitos da infancia e a adolescéncia.
Ainda, precisa-se investir na ampliacdo do conhecimento e protagonismo de criancas e
adolescentes no autocuidado e, em especial, implementar protocolos e fluxos de atendimento,
conforme a Lei 13.431, da escuta protegida de criancas e adolescentes vitimas e testemunhas
de violéncia. Antes de tudo, porém, é preciso entender a intersetorialidade como estratégia
fundamental na prevencdo, atencdo e responsabilizacdo acerca do abuso sexual infantil.

Eis o pano de fundo explicativo que dara base critica a analise empreendida no capitulo
a seguir, que trard a abordadagem da intersetorialidade como incompletude das politicas
publicas no processo de construcdo coletiva, articulada em suas matrizes conceituais no ambito

politico e democratico.
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2. POLITICAS PUBLICAS E OS RUMOS DA INTERSETORIALIDADE NA
PROTECAO SOCIAL INTEGRAL DA CRIANCA EM SITUACAO DE ABUSO
SEXUAL

O Direito das Criancas (Ruth Rocha)

Toda crianga no mundo
Deve ser bem protegida
Contra os rigores do tempo
Contra os rigores da vida.
Crianca tem que ter nome
Crianca tem que ter lar
Ter saude e néo ter fome
Ter seguranca e estudar.
N&o é questdo de querer
Nem questao de concordar
Os direitos das criangas
Todos tém de respeitar.
Tem direito a atencéo
Direito de ndo ter medos
Direito a livros e a pao
Direito de ter brinquedos.
Mas, crianca tambem tem
o direito de sorrir.

Correr na beira do mar,
Ter lapis de colorir...

Este capitulo trata, inicialmente, da concepcdo de politica social, a qual implica a
materializacdo do direito através do Estado e suas contradi¢es e incompletudes; e, a partir da
incompletude das politicas publicas e sociais, discute-se o principio da intersetorialidade como
estratégia democratica e politica, a caminho da efetivacdo do Sistema de Garantia de Direitos,
considerando-se a gestdo social e democratica na formacdo de redes intersetoriais de forma
coletiva, principalmente na identificacdo de profissionais atuantes na rede de protecdo e no
reconhecimento das instituicdes, sua funcdo e os servicos de atendimento ao abuso sexual
infantil.

Discute-se, ainda, a representatividade e abrangéncia do municipio de Varzea Grande
como espaco de tecer redes intersetoriais, a partir dos principios e objetivos da politica de
atendimento expressos no Sistema de Garantia de Direitos (SGD), tendo em vista a articulagéo
intersetorial da rede de protecdo social como mecanismo central na efetivacdo das politicas

publicas, nas acbes concretas do SGD, alinhado ao Eixo Atencdo do Plano Nacional e
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Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (PNEVSCA, 2013), e na
materializacdo deste processo para a efetivacdo dos direitos das criangas em situacdo de abuso

sexual em curso no municipio.

2.1 Politica social e os desafios da intersetorialidade na protecdo integral da infancia em
ambito nacional e local

Contextualizar a rede de protecdo da crianga a partir das politicas sociais é fundamental
para a compreensdo do complexo desenvolvimento da intersetorialidade das politicas de
atendimento as necessidades humanas e sociais, especialmente acerca da realidade social de
criancas em situacéo de violéncia sexual, de modo que a realidade social se constitui a partir de
aspectos multifacetarios, em que, dificilmente, acbes isoladas serdo capazes de esgotar as suas
necessidades.

Para adentrar neste campo, “qualquer ponto pelo qual o tema da intersetorialidade ¢
abordado, tem-se conviccao de que essa perspectiva ndo é algo natural ou que ocorra de forma
espontdnea nas organizacfes publicas, mas que tem que ser ativamente construida [...]”
(BRONZO; VEIGA, 2007, p. 19). Posto isto, é preciso apresentar, antes de tudo, de que forma
se constitui a politica social e os direcionamentos desta no Brasil, para compreender seu curso
atual.

A politica social é implantada a partir da perspectiva de atendimento as necessidades
humanas e sociais concebidas e reconhecidas historicamente, o que requer, entdo, um
movimento societario e dialético que envolve a correlacdo de forgas entre capital e trabalho,

pois

[no] processo de desenvolvimento e implementagdo de medidas geridas pelo Estado
e demandadas pela sociedade como direitos devidos para suprir necessidades sociais
e promover o bem-estar dos cidaddos — seja prevenindo contingencias associadas ao
trabalho e a insegurangas sociais seja combatendo-as quando instaladas. Sua razdo de
ser tem a ver com a existéncia de desigualdades produzidas estruturalmente por um
sistema social dividido em classes e reproduzindo historicamente por meio de relagdes
de poder constantemente renovadas (PEREIRA, 2016, p. 79).

O Estado, numa visdo marxista, intervém sobre a questo social®* através das politicas

sociais. Estas sdo concebidas como produto concreto do desenvolvimento capitalista, de suas

24 A questdo social como conjunto das expressdes das desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista
madura, impenséveis sem a intermediacdo do Estado, tem sua génese no carater coletivo da producédo, contraposto
a apropriagdo privada da propria atividade humana — o trabalho —, das condi¢Bes necessarias a sua realizacdo,
assim como de seus frutos IAMAMOTO, 2001, p. 16).
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contradi¢bes, da acumulacdo crescente do capital e, assim, um produto histérico, e nao
consequéncia natural do desenvolvimento das forcas produtivas. Portanto o “[...] ponto de
partida é a natureza contraditdria da politica social e dos direitos como categorias, como modos
de ser do ser social, sintese de determinagdes politicas, econdmicas e culturais e produto
historico da luta de classes no capitalismo” (BEHRING, 2016, p. 17).

Assim, as contradi¢cdes que confrontam a politica social, de um lado, materializam os
direitos sociais conquistados pela classe trabalhadora, e, de outro, cofinanciam o capital,
observando que a materializagdo de direitos se d& nos limites da sociedade de classe. Nesse

sentido,

[...] as politicas sociais sdo conquistas civilizatorias que ndo foram e ndo sdo capazes
de emancipar a humanidade do modo de producdo capitalista, mas instituiram
sistemas de direitos e deveres que, combinados com a instituicdo de tributacdo mais
progressiva e ampliagdo do fundo publico, alteraram o padréo de desigualdade entre
as classes sociais, sobretudo a partir de sua expansdo na segunda metade do século
XX (BEHRING, 2016, p. 6).

A notdria relacéo e os estudos referentes ao Estado, a sociedade e as politicas sociais
ganharam relevo nos debates atuais, principalmente a partir da crise que atingiu o sistema
capitalista em 1929 e da conjuntura econdmica, politica e social do p6s-guerra, quando se
consolidou outra esfera de acéo estatal, passando a evidenciar o campo dos direitos sociais. O
Estado capitalista, mais especificamente nos paises europeus, passa a configurar-se como um
Estado de Bem-Estar Social (welfare state), identificado como o modelo paradigmatico das
politicas sociais no século 20 e segue uma logica keynesiana de enfrentamento da crise que
atingiu o sistema capitalista em 1929 (BEHRING, 1998).

Neste contexto de desenvolvimento do século 20, “da primeira categoria de bem-estar
— social welfare — esta relacionado ao colapso das velhas formas de protecdo social e ao
consequente surgimento de um padrio de provisdo reconhecido como direito social”
(PEREIRA, 2011, p. 183).

A partir desta definicdo, tanto a politica social como o Estado de Bem-Estar ndo se
constituem objetiva e claramente delimitados, caracterizando-se como um processo politico
“imbricado a estruturas sociais preexistentes, ambos dotados de enormes complexidades e
atravessados por contradi¢des internas que um modelo de andlise ‘objetivante’ e univoco ndo €
capaz de refletir” (PEREIRA, 2016, p. 79).

Assim, o Estado e a sociedade civil se constituem a partir das relagdes que alimentam e

pressionam o processo democréatico da sociedade, em que, nas analises de Faleiros (1991, p.
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57), “[...] o Estado ndo se encontra fora ou acima da sociedade, mas ¢ atravessado pelas forgas
e lutas sociais que condicionam a articulacdo das exigéncias econdémicas e dos processos em
cada conjuntura”. Ou seja, o Estado €, para o autor, uma “relagdo social” e, aos poucos, foi
assumindo uma série de prestacOes de servigos que acompanham o individuo do nascimento a
morte (FALEIROS, 2006, p. 24). Contudo tais medidas protetivas ndo se estendiam a toda
populacdo, restringidas, aos interesses do capital, aos trabalhadores formais.

Nas anélises de Pereira (2016, p. 79), a politica social é fruto de decisbes coletivas, na
maioria das vezes, conflitantes, aplicada pelos governos sob diferentes formas, como:
“beneficios, servigos, subsidios, isengdes fiscais, incentivos, treinamentos, programas de
ativacdo para o trabalho e etc., que fazem parte das atividades do Estado e, particularmente, do
Estado de Bem-Estar”. Destaca ainda a autora que “durante muito tempo a categoria bem-estar
social esteve subsumida na ideia de Estado de Bem-Estar ou pensada como sindnimo de politica
social [...], que nem sempre [...] visam ou proporcionam efetivo bem-estar a quem necessita”
(PEREIRA, 2016, p. 83).

No Brasil, as politicas sociais, para Faleiros (1991, p. 8), referem-se as condic¢Ges
vivenciadas pelo pais em niveis econémico, politico e social. Assim, os caminhos percorridos
para sua visibilidade estdo pautados em mecanismos de manutencdo da forca de trabalho,
resultado das conquistas dos trabalhadores; e, conforme a conjuntura, é, de um lado,
instrumento de aumento da riqueza para o capital, ou, de outro, ampliacdo e manutencdo dos
direitos sociais e trabalhistas, considerados conquistas civilizatdrias, nos limites de uma
sociedade de classes.

Do mesmo modo, a politica social pode ser confundida com a politica econdmica,
justificando-se pela necessidade desta como meio para atingir fins sociais, ou pelo fato da
politica social ser utilizada como instrumento para a rentabilidade econémica privada ou para
a valorizacdo do capital, “seja como for, politica social e politica econdmica possuem
particularidades que precisam ser demarcadas, independentemente do uso politico a que séo
submetidas” (PEREIRA, 2016, p. 79).

Destaca-se, em Pereira (2011), que, “mediante a politica social, € que direitos sociais se
concretizam e necessidades humanas (leia-se sociais) séo atendidas na perspectiva da cidadania
ampliada”. E importante frisar, entdo, o conceito de cidadania para evidenciar os direitos sociais

conquistados através das lutas coletivas no processo histérico da sociedade:

[Cidadania €] a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso de uma
democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem dos bens socialmente
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criados, de atualizarem todas as potencialidades de realizacdo humana abertas pela
vida social em cada contexto historicamente determinado. [...]. A cidadania ndo é dada
aos individuos de uma vez para sempre, ndo é algo que vem de cima para baixo, mas
é resultado de uma luta permanente, travada quase sempre a partir de baixo, das classes
subalternas, implicando um processo histérico de longa duracdo (COUTINHO, 2005,

p. 2).

E indiscutivel, para Coutinho (2005), considerar que Marshall tem o mérito n&o s6
de delimitar essas trés determinagdes “modernas” da cidadania (civil, politica e social),
mas também de insistir na dimensdo historica e processual do conceito e da pratica da
cidadania na modernidade. Assim, no que se refere aos direitos sociais, caracterizado por
Marshall (1967, p. 63-64), lemos que “[...] tudo o que vai desde o direito a um minimo de
bem-estar econdmico e seguranca ao direito de participar por completo na heranca social
e levar uma vida de um ser civilizado de acordo com os padrbes que prevalecem na
sociedade”.

O direito social ¢ materializado pela politica social, a qual resulta “[...] da relacdo
dialeticamente contraditéria entre estrutura e histéria e, portanto, de relagdes —
simultaneamente antag6nicas e reciprocas — entre capital x trabalho, Estado x sociedade e
principios da liberdade e da igualdade que regem os direitos de cidadania” (PEREIRA, 2011,
p. 166).

Acerca das necessidades humanas basicas, Pereira (2016, p. 62) define como “aquelas
precondicOes universais que, uma vez atendidas, possibilitam a participagdo social no sentido
democréatico. Essas precondi¢cdes sdo identificadas como saude fisica e autonomia”. Neste
sentido, para além do contexto bioldgico estabelecido, “o ser humano também tem necessidade
de exercer a sua autonomia a um nivel mais elevado de participacao, isto €, de poder crescer
como ser social e sociavel, criticar o mundo em que vive e, se necessario, agir para muda-lo”.

As politicas sociais sdo entendidas como produto histdrico concreto a partir do contexto
da estrutura capitalista, que, em Faleiros (1991, p. 45), “sdo formas de manuten¢do da forca de
trabalho econbmica e politicamente articuladas para ndo afetar o processo de exploragéo
capitalista e dentro do processo de hegemonia e contra hegemonia da luta de classes”. Refere-
se 0 autor a correlacdo de forcas entre as classes, determinada pela organizacdo e pelas
estratégias de enfrentamentos e de interesses antagonicos; “[...] as politicas sociais, apesar de
aparecerem como compensacg0es isoladas para cada caso, constituem um sistema politico de
mediacdes que visam a articulacdo de diferentes formas de reproducdo das relagcdes de

exploracdo e dominacdo da forga de trabalho [...]”.
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Neste contexto, Pereira (2011, p. 135) considera esta relagdo como um processo
histérico complexo, indicando que tanto o Estado quanto a sociedade tém particularidades e
interesses proprios. Desse modo, “ndo ¢ possivel falar de Estado sem relacioné-lo a sociedade,
e vice-versa, pois onde quer que ambos comparecam, um tem implicacbes no outro e se
influenciam mutuamente”. Pereira (2011, p. 170) remete ao propdsito de desenvolver e
implementar acdes com vistas a influir nessas circunstancias:

[...] enquanto a economia se interessa em conferir a influéncia da politica social na
producdo de bens, riquezas e servicos, a politica social se interessa em detectar a sua
propria influéncia sobre o bem-estar dos cidaddos no acesso efetivo a sadde, a

educacgdo, a moradia, a0 emprego, a seguranga alimentar, a0 amparo a infancia, a
velhice, aos servicos sociais pessoais, dentre outros.

Em nosso entendimento, a diversidade de visdes e enfoques sobre a politica social
amplia-se e ganha concretude a partir das consideracdes de Pereira (2011, p. 171), quando
afirma que: “o conceito de politica social s6 tem sentido se quem a utiliza acreditar que deve
(politica e eticamente) influir numa realidade concreta que precisa ser mudada” —, atravessada
por relacGes conflituosas de interesse politico econémico, em detrimento das reais necessidades
da populacdo no acesso a bens e servigos, em que a

[...] politica de acdo que visa, mediante esforgo organizado e pactuado, atender
necessidades sociais cuja resolucdo ultrapassa a iniciativa privada, individual e
espontanea, e requer deliberada decisdo coletiva regida por principios de justica

social, que, por sua vez, devem ser amparados por leis impessoais e objetivas,
garantidoras de direitos (PEREIRA, 2011, p. 171-172).

Neste sentido, a autora esclarece que a politica social esta atrelada indissociavelmente
ao Estado, a governos, politicas e movimentos sociais. A partir dessa caracterizacdo, ainda que
o “termo policy signifique basicamente principios para a acdo, o termo social, que a
complementa, qualifica a acdo a ser desenvolvida e 0s requerimentos indispensaveis a
satisfacdo de demandas e necessidades” (PEREIRA, 2011, p. 172).

Para tanto, na concepcao apresentada, esta visao da politica social considera a sociedade
como macroestrutura em tensa relagdo com o Estado, pois a politica social deve ser reconhecida
como uma politica que leva em conta as posic¢des desiguais dos cidaddos na estrutura de classes
da sociedade, como também, “em consequéncia, a concepgao de politica social deve também
contemplar o conhecimento de como se criam as necessidades e de como estas se distribuem,
com o objetivo de modifica-las” (PEREIRA, 2011, p. 173).
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Busca-se, a partir desta analise da politica social e dos direitos, a compreensao da sua
natureza e dimensGes como decorrentes de processos historicos e sociais, cuja origem se

encontra nas

[...] leis fabris do século XIX, passando pela experiéncia bismarckiana no final do
século XIX, o Relat6rio Beveridge, de 1942, e que orientou a experiéncia trabalhista
e social-democrata dos chamados “anos de ouro”, entre 1945 ¢ 1970. Até chegarmos
ao neoliberalismo, a partir dos anos 1980 e seu receituario contundente, sua nova
linguagem e seus parcos recursos, rompendo com os direitos conquistados no periodo
anterior e com o padrdo de servicos, beneficios e financiamento a eles correspondente,
especialmente nos espacos geopoliticos que viveram o pleno emprego e o Estado
social mais desenvolvido e consistente (BEHRING, 2016, p. 17).

Ainda, ressalta Behring (2016) que, no Brasil, na transicdo para o capitalismo, ndo
ocorreu o pleno emprego keynesiano; os direitos chegaram tardiamente, e sua implementacéo
foi, na maior parte das vezes, obstada pelas politicas contrarreformistas neoliberais a partir de
1990. Nos paises pobres como o Brasil, nunca ocorreu a garantia do bem-estar da populacéo
por meio da universalizacdo de direitos e servicos publicos de qualidade, conforme pontua
Faleiros (1991, p. 28):

Nos paises pobres periféricos ndo existe o Welfare State nem um pleno keynesianismo
em politica. Devido & profunda desigualdade de classes, as politicas sociais ndo sdo
de acesso universal, decorrentes do fato da residéncia no pais ou da cidadania. S&o
politicas “categoriais”, isto é, que tem como alvo certas categorias especificas da
populacdo, como trabalhadores (seguros), criancas (alimentos, vacinas) desnutridas
(distribuicéo de leite), certos tipos de doentes (hansenianos, por exemplo), através de

programas criados a cada gestdo governamental, segundo critérios clientelisticos e
burocraticos.

Portanto o modelo brasileiro de protecéo social ndo partiu do reconhecimento universal
enquanto direito de todos os trabalhadores; essa légica seletiva foi incluindo paulatinamente
segmentos da forca de trabalho ativa. Nos termos de Sposati (2013, p. 661), “a perspectiva de
universalidade da protegdo social mostra-se como confronto com as regras do capital, da
acumulacdo, pois confere significado de igualdade em uma sociedade que, pelas regras do
mercado, é fundada na desigualdade”.

Com essa andlise, reafirma-se que esse permanente confronto se revela em diversas
formas e deve estar presente em continua luta, sobretudo na conjuntura atual, no ataque aos

direitos sob a face da “Nova Direita?®” que se forma no Brasil; o “saldo desta mescla neoliberal-

5 Entende-se que a concepcdo da Nova Direita, além de produto direto das dificuldades econémicas geradas pelas
crises pos-11 Guerra Mundial, foi uma reacdo ao continuo aumento dos gastos sociais com bem-estar; reacdo esta
que teve forte embasamento no pensamento liberal e conservador, reinterpretado em novas ideologias
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neoconservadora foi a instituicdo de um Estado socialmente limitado, ndo garantidor de direitos
sociais, provedor de politicas de protecédo social residuais, contingenciais e estigmatizantes, por
um lado, embora forte, centralizador e controlador, por outro” (PEREIRA, 2016, p. 101-102).

De fato, até a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, prevaleceu, no Brasil, um
padrdo de protecdo social vinculado a protecdo de determinadas categorias profissionais
baseadas na contribuicéo prévia. Aos excluidos do mercado formal de trabalho, eram destinadas
acOes assistenciais pontuais; associada a essa caracteristica, pode-se mencionar a intensa
fragmentacéo institucional que modelou a intervencéo estatal brasileira no campo social.

Os direitos sociais constituidos no Brasil resultam de intensa luta pela classe
trabalhadora e movimentos sociais. Boschetti e Salvador (2009, p. 49) definem que a
“Seguridade Social foi uma das conquistas sociais da Constitui¢do Federal (CF) de 1988,
institucionalizando uma forma inovadora de organizar as iniciativas dos Poderes publicos e da
sociedade no acesso aos direitos da previdéncia social, saude e assisténcia social”. Conforme o
art. 194 da Constitui¢o, Seguridade Social ¢ “um conjunto integrado de iniciativas dos poderes
publicos e da sociedade, destinado a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a
assisténcia social” (BRASIL, 2016).

Nos trilhos dos anos de 1990, o Brasil imergiu no processo de desarticulagédo dos direitos
constituidos, em virtude do projeto neoliberal em curso, gerando impactos agravantes para a
politica social. Ao longo da década de 1990, as campanhas em torno de reformas deram um
salto, impulsionando a reforma do Estado a partir das privatizacbes e previdéncia social,
desconsiderando as conquistas de 1988 no campo da Seguridade Social e outros. Essa
caracterizacdo dominou primordialmente os governos de Collor e Fernando Henrique Cardoso.
Este movimento identifica 0 movimento globalizado da chamada social-democracia, que
intencionou adotar politicas neoliberais em varios paises a partir dos anos 1980.

A partir dessa expansdo a nivel mundial, o governo de Fernando Collor de Mello
potencializa o neoliberalismo no Brasil, 0 que implica uma reestruturacdo econdmica e de
intervencdo do Estado, tendo como base os objetivos preconizados no Consenso de

Washington?®. Nesta diregdo, ““o ajuste fiscal, a privatizacio e a abertura comercial, que vinham

supostamente mais afinadas com as questfes politicas e sociais contemporaneas — neoliberalismo e
neoconservadorismo (PEREIRA, 2016, p. 136).

% O Consenso de Washington foi uma reunido convocada pelo Instituto Internacional de Economia, patrocinada
pelo governo dos EUA, FMI e Banco Mundial, pelas transnacionais e pelos grandes bancos. Deliberaram-se, como
pontos centrais, a respeito da abertura econémica, a desestatizagdo, a desregulamentacéo e a flexibilizacdo das
relagGes de trabalho (SOUZA, 2008).
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sendo ensaiados nos anos anteriores, séo entdo atacados de frente. A reforma administrativa,
entretanto, so se tornou um tema central no Brasil em 1995 [...]” (BRESSER, 1996, p. 269).

Em face ao conjunto de mudancas, o sistema de protecdo social passa a ser restringido,
em meados dos anos 90, em favor da adocdo das ideias neoliberais contra a seguridade social;
na contramédo da cidadania, desenha-se um Estado macroecondmico e microssocial com
orcamento puablico reduzido na area social. Em termos historicos, em que se estrutura um
modelo nacional caracteristico de Estado de Bem-Estar centralizador, excludente e seletivo, de
uma cidadania restrita, “os seis mandatos presidenciais do periodo 1990 a 2014, no Brasil, nas
suas diferencas e particularidades, realizaram politicas complementares na consecucdo de um
mesmo objetivo: amiudar os direitos dos trabalhadores para nutrir os capitais”
(GRANEMANN, 2020, p. 195). A autora afirma ainda que também ocorrem em outros paises
as privatizacOes classicas e ndo classicas, que, num movimento continuo, sdo implementadas
em diversas areas e setores da atividade econémica e nas politicas sociais.

Por sua vez, a ma distribuicdo do orcamento publico requer melhor entendimento a partir
do contexto de Estado reduzido — enxuto — para as politicas sociais, manifestadas pelo fundo

publico, que se traduz em

[...] uma composicdo equilibrada de cobranca de impostos e de contribui¢Ges sociais,
justas e harmoniosamente vertidas ao Estado por todos os componentes da
“sociedade”; [...]. De sentido, porque formada por humana(o)s de todos os géneros,
racas e cores que por sua vez sdo distribuidas/os em classes sociais antagdnicas,
regidas pela lei do valor. Lei do valor que opera - de modo bastante mediado - na
formacéo do fundo puablico na medida em que os capitalistas ao verterem impostos e
contribuigdes sociais ao Estado o fazem sobre os lucros que, por sua vez e sem ser 0
mesmo, decorrem da extracdo da mais-valia. Trabalhadoras e trabalhadores, de sua
parte, ao verterem impostos e contribui¢des sociais ao Estado o fazem as custas de
suas proprias condi¢Bes de existéncia, contribuem sobre seu salario (GRANEMANN,
2020, p. 196).

Ou seja, retrata-se a riqueza socialmente produzida pela classe trabalhadora e apropriada
pelo Estado capitalista sob a forma de fundo publico.

Todo esse processo de reformas e ajustes fiscais inserido no ideario neoliberal, que
orientou a implementacéo das politicas de seguridade social, traduz as seguintes tendéncias na
analise de Mota (2009, p. 46): uma forte “regressao das politicas redistributivas, privatizacao e
mercantilizacdo dos servigcos sociais, consolidando a figura do cidaddo-consumidor,
emergéncia de novos protagonistas, despolitiza¢do das desigualdades sociais de classes™.

Explica-se, a partir do contexto neoliberal, nas analises em Draibe (1993), que as

politicas sociais provocam distorc¢des e inibem a livre concorréncia entre os individuos. Por este



94

motivo, a intervencdo do Estado no campo social deve limitar-se a programas assistenciais —
auxilio a pobreza — sempre que necessarios e de forma complementar a filantropia privada. De
certo modo, também
A matriz conservadora e oligarquica, e sua forma de relagdes sociais atravessadas pelo
favor, pelo compadrio e pelo clientelismo, emoldura politicamente a histéria
econdmica e social do pais, penetrando também na politica social brasileira. Do ponto
de vista politico, as interven¢des no campo da politica social e, particularmente, na
assisténcia social, vém se apresentando como espago propicio a ocorréncia de praticas

assistencialistas e clientelistas, servindo também ao fisiologismo e a formacgédo de
redutos eleitorais (YAZBEK, 2009, p. 51).

Com a ideologia neoliberal em curso, a ampliacdo de direitos se torna cada vez mais
reduzida, sobretudo no ambito das politicas sociais, pois estamos vivenciando, na atual
conjuntura, o fortalecimento da triade do neoliberalismo: a privatizacdo, a focalizacdo e a
descentralizacdo, rumo a intensificacdo da renda minima. Nesta estrutura de reformas impostas
pelo neoliberalismo, com base na “argumenta¢do conservadora contemporanea, uma dada
estratégia de reorganizagdo dos sistemas de protecdo social, o Estado concentrando na renda
minima seu papel, e reservando ao setor privado os outros servicos, inclusive aqueles dos
seguros sociais” (DRAIBE, 1993, p. 94).

Mesmo tendo a Constituicdo Federal (1988), como afirma Salvador (2014), reforcado o
processo de descentralizacdo e de compartilhamento de atribuicdes entre a Unido, os estados e
0s municipios no campo das politicas sociais, 0 processo de ajuste fiscal e de implementacéao
de politicas neoliberais nos anos de contrarreforma do Estado brasileiro inviabilizaram os
investimentos sociais para alimentar as despesas com o pagamento de juros e amortizacao da
divida publica, privilegiando a elite rentista financeira (BEHRING, 2003).

O Estado brasileiro, porém, avangou na construcdo do arcabouco politico institucional,
pressionado, especialmente, pelos movimentos sociais, tanto pela classe trabalhadora quanto
pelos representantes da sociedade, no que tange defender os direitos e criar as condi¢des para o
seu pleno exercicio. Nesse ambito, destaca-se a parcela da populacdo atingida pela questdo
social, sujeita a arbitrariedade do Estado e/ou da sociedade excludente, principalmente as
criancas e adolescentes em situacdo de violéncia e vulnerabilidade.

Com destaque para as politicas para a infancia, com a criagdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher em 1985, ligado ao Ministério da Justica, foi instituida a Comissdo de
Creche, ao reconhecer o direito a educacéo da crianca de 0 a 6 anos de idade. A ampliacéo das
lutas pelos direitos da crianca e adolescente, na década de 1980, ampliou a implementacao de

politicas para a infancia. A CF de 1988, ao considerar a crianga como sujeito de direitos,
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estabeleceu a responsabilidade do Estado em atender os direitos sociais da infancia, dentre estes
o direito a educacdo. Nesta direcdo, para aléem de atender ao trabalho materno, afirma-se que
“[...] a creche organiza-se para apoiar o desenvolvimento, promover a aprendizagem, mediar o
processo de construcdo de conhecimentos e habilidades, por parte da crianca, procurando ajuda-
la a ir mais longe possivel nesse processo” (DIDONET, 2001, p. 15).

No Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), os artigos 53 e 54
contemplam ndo apenas 0 acesso a educagdo, mas o direito a sua permanéncia, 0 que se
considera um grande desafio devido a desigualdade estrutural brasileira. A educacéo
proporciona, além do desenvolvimento pessoal, a conquista da cidadania, participacdo em
processos educacionais que envolvem o esporte, a cultura, o protagonismo, como também a
qualificacdo para o trabalho, sobretudo no aspecto da educacdo como politica publica, que
requer a igualdade de condigOes de acesso e permanéncia. Desde a primeira infancia,
referenciado no artigo 54, exige-se a obrigatoriedade do Estado na insercdo de criancas de 0 a
6 anos de idade em creches e pré-escolas.

Fundamental destacar a relevancia e visibilidade para os direitos humanos,
principalmente quanto a protecdo dos direitos de grupos sociais especificos, sobretudo em
politicas sociais para criancas, adolescentes, mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia,
populacdo LGBTQIA+, entre outras, isto €, acdes fundamentais para a manutencédo e garantia
dos direitos universais dos cidaddos brasileiros implementados através do Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH), langado em 1996 e ampliado em 2002,

Sua elaboracgéo seguiu as recomendacdes da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos,
ocorrida em Viena, em 1993, e resultou de extenso debate e ampla articulacéo entre a sociedade
civil e o poder. E, para além dessas acdes, 0 PNDH prevé um conjunto de iniciativas voltadas
para 0s grupos historicamente mais vulneraveis a violacao de seus direitos. Por isso, o foco da
atuacdo do governo federal, desde 1995, tem se direcionado a esses grupos sociais, embora haja
variacdes consideraveis no grau de institucionalidade das acdes segundo os diferentes grupos
(IPEA, 2007, p. 229-230).

Importante destacar que, no contexto de vulnerabilidade e risco, a assisténcia social,
inserida na Seguridade Social, amplia 0 acesso aos direitos da populagdo em termos de
necessidades humanas e sociais. Regulamentada como politica publica, através da Lei Orgéanica
da Assisténcia Social (BRASIL, 1993), inaugura-se uma nova direcdo da protecdo social

publica, em que se prevé o acesso a programas, projetos e servicos sociais no desenvolvimento
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de acdes junto a familias e individuos em atendimento da protecdo social basica, como na
protecao social especial no atendimento as situacGes de violacéo de direitos.

Também em relacdo a infancia, a LOAS (1993) direciona ao Estado suas obrigagdes no
atendimento a infancia, conforme inscritos nos artigos 2 e 4, em que a assisténcia social
objetiva: em seu art. 2°, “I) protecdo a familia; a maternidade; II) amparo as criancas e
adolescentes carentes”, ¢ no art. 4°, o documento legal ressalta a universaliza¢ao dos direitos
sociais e a importancia da integracdo das politicas de educacdo, saude e assisténcia.

A CF/88 marca este momento de ruptura entre o que até entdo se considerava a
assisténcia social como favorecimento (assistencialismo) e a assisténcia social como politica
publica (direito). Expressos nos art. 203 e 204, os objetivos e a organizacdo/financiamento da
assisténcia social pontuam que:

A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribui¢do a seguridade social, e tem por Objetivos: | —a prote¢do a familia, a
maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice; Il —0 amparo as criangas e
adolescentes carentes; 111 —a promog&o da integracdo ao mercado de trabalho; 1V —a
habitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua
integragdo & vida comunitaria; V —a garantia de um salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir

meios de prover & propria manutencgdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei (BRASIL, 1988, p. 219).

Como politica puablica, a Assisténcia Social emerge da integracdo do sistema de
Seguridade Social, nos principios da CF (1988), materializacdo da LOAS (1993), Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004) e Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS,
2005), visando articular as responsabilidades, vinculos e hierarquias do sistema de servicos,
beneficios e agdes de assisténcia social em todo o territorio nacional (2017, p. 05).

Neste sistema de protecdo social, sdo garantidos a populacdo alguns direitos basicos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social, a partir da seguridade social, conforme
prevé a CF de 1988. Nesta, destaca-se como principio fundamental o direito universal a satde,
a ser garantido pelo Estado, conforme os arts. 196 a 200, em que se cita no art. 196: “A saude
é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acOes € servicos para sua promog¢ao, protecao e recuperagao’.

O SUS, entdo, foi regulamentado, em 1990, a partir da Lei Organica de Saude (LOS) —
a Lei 8.080/1990 e da Lei 8.142/1990, em que deu destaque para a constru¢do de um modelo
de atencdo fundamentado na epidemiologia, controle social, descentralizacdo e regionalizagédo

com base municipal.
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Dos direitos fundamentais referentes a vida e a satde de criancgas, em relacdo ao SUS
(1990), 0 ECA (1990) aborda, nos arts. 7° ao 14, referéncias aos direitos garantidos, destacando-
se que:

Art. 7 - A crianca e o0 adolescente tém direito a protecdo a vida e a salde, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o0 nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.

Art. 11 - E assegurado atendimento integral a saGde da crianca e do adolescente, por
intermédio do Sistema Unico de Sadde, garantido o acesso universal e igualitario as
acOes e servigos para promocgao, protecdo e recuperacao da satide. (Redacdo dada pela
Lei n.°11.185, de 7/10/2005).

Art. 14 - O Sistema Unico de Salde promovera programas de assisténcia médica e
odontoldgica para a prevencdo das enfermidades que ordinariamente afetam a
populagdo infantil, e campanhas de educacao sanitaria para pais, educadores e alunos.

Paragrafo Unico. E obrigatoria a vacinagdo das criangas nos casos recomendados pelas
autoridades sanitarias (BRASIL, 2008).

A partir das conquistas do sistema de protecdo social no Brasil, este “conjunto de
iniciativas publicas, com regulacdo estatal para provisdo de servicos e beneficios sociais,
visando ao enfrentamento das situacdes de riscos e privacfes sociais, alargando assim o arco
dos direitos sociais” (JACCOUD, 2009, p. 63), encontra-se ameagado no tempo presente, em
que o Brasil enfrenta uma crise estrutural. Com as reformas e contrarreformas neoliberais em
curso, as politicas publicas em sua amplitude vém sofrendo impactos limitantes para a sua
cobertura.

Embora seja possivel admitir avancos no sistema de protecdo social brasileiro, ha
também que se considerar o convivio deste modelo de tendéncia abrangente e universal com 0s
projetos de retracdo de beneficios, caracterizados por retrocessos e constantes ameacas de
retirada de direitos ja conquistados (CARMO; GUIZARDI, 2018, p. 2).

Diante das contrarreformas e do impacto no conjunto dos direitos sociais conquistados
pelos trabalhadores e movimentos sociais no Brasil, 0s governos atuais propdem ao mercado a
regulacdo de questdes como a educacdo, a saude, a habitacdo, a previdéncia, 0s transportes,
entre outros servicos, pressionados pela queda da taxa de lucro provocada pela dura recessao
que abala hoje o capitalismo (COUTINHO, 1997, p. 158).

Logo, com o avango do neoliberalismo, traduzido em/com politicas (neo)conservadoras,
explica-se o desmantelamento das politicas publicas e sociais no periodo atual brasileiro, a

exemplo da Emenda Constitucional (EC) 95/2016%', que impde a reducio de gastos e tamanho

27 De modo geral, as questdes ligadas ao orgamento da seguridade social, que financia a satde, a previdéncia e a
assisténcia social — estdo conectadas ao contexto mais amplo e conflitivo da alocagéo dos recursos do fundo pablico
(BEHRING, 2010; SALVADOR, 2010). De maneira simplificada, pode-se dizer que esse contexto envolve duas
dimensdes importantes. A primeira diz respeito ao financiamento de politicas que se inscrevem entre 0s gastos
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do Estado, a exemplo da década de 1990, sob os ditames do neoliberalismo, pautado no
desmonte dos servigos publicos e dos direitos sociais. Para compreender as principais mudancas

ocorridas de 1990 até 2016, cabe frisar que

[a] grande diferenca do periodo anterior a aprovacdo da EC n° 95/2016 e o posterior
é que antes cada governo tinha liberdade para definir sua politica econdmica de
maneira a dar maior prioridade aos gastos com Salde e Educacédo, por exemplo, ou
definir uma politica de diminuicdo dos gastos primarios, priorizando o pagamento da
divida publica. Ap6s a aprovacdo da EC n® 95/2016, no entanto, ndo cabe mais ao
governo eleito essa definigdo, pois, por 20 anos, os gastos publicos ndo podem
ultrapassar o teto estipulado na Emenda (HENNING; BRITTES, 2021, p. 374).

Com a aprovacdo da EC 95/2016, também conhecida como Novo Regime Fiscal?®,
objetivou-se limitar os gastos publicos até o ano de 2036, incluindo os gastos com salde e
educacdo contemplados nessa nova politica. Congelar os investimentos nas politicas publicas
implica sobrecarga de trabalho, inexisténcia de reajuste de salarios de servidores publicos e ndo
contratacdo de novos, 0 que pode provocar uma baixa qualidade de servicos ofertados a
populacéo.

Nesta direcdo, o pano de fundo explicativo que justifica o teto de gastos publicos do
governo federal brasileiro, implementado pela EC 95/2016, é, portanto,

[...] uma ofensiva conservadora de retirada de direitos sociais, tendo como alvo
prioritario o projeto constituinte de 1988, que exige a intervencdo do Estado para a
reducdo das severas desigualdades sociais e econGmicas, necessria para uma
economia verdadeiramente soberana. O ataque também é & concepcdo neo-
desenvolvimentista desse mesmo projeto constituinte, que reserva ao investimento
publico papel essencial ao estimulo do investimento privado e do crescimento do setor

produtivo nacional, com o intuito de reduzir a dependéncia do pais as poténcias
estrangeiras hegemonicas (MARIANO, 2017, p. 279).

A partir da andlise de Costa (2021, p. 145) acerca do projeto neoliberal em curso no
pais, que “desnatura o pacto politico de estado de bem-estar celebrado democraticamente na

Constituicao de 1988, o autor propde olhar para a historia politica brasileira de 1989 a 2020 a

obrigatdrios do Estado ou de programas que pertencem a agenda de prioridades politicas de governo. A segunda
concerne a gestao financeira dos recursos, pautada a partir da politica macroeconémica. Ver mais sobre o tema em
(IPEA, 2018).

28 A Emenda Constitucional 95/2016 resultou das Propostas 241 e 55, alcangando sua votacéo final, na casa
legislativa, em dezembro de 2016. A partir dai, foram inseridos no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) varios dispositivos que implementaram um novo regime fiscal com um limite para os gastos
do governo federal, que vigorara pelos proximos 20 (vinte) anos. Esse novo regime valerd, portanto, até 2036,
sendo o teto fixado para 2017 correspondente ao orcamento disponivel para os gastos de 2016, acrescido da
inflacdo daquele ano. Para a educacao e a salde, 0 ano-base sera 2017, com inicio de aplicagcdo em 2018. Qualquer
mudanca nas regras s6 poderéa ser feita a partir do décimo ano de vigéncia do regime, e serd limitada a alteracdo
do indice de correcdo anual.
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luz do desenvolvimento de politicas publicas pelos governos Fernando Collor de Mello, Itamar
Franco, Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva, Dilma Rousseff, Michel Temer
e Jair Bolsonaro.

Em termos historicos, identifica-se, nesta sintese explicativa sobre o desmonte de
direitos, o que se celebra no art. 6° da CF de 1988: “Sao direitos sociais a educacao, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo” (BRASIL, 2016); diante da realidade vivenciada, tais direitos, nada sélidos,

desmancham-se no ar. Nesta direcdo, o agravamento se da a partir de 2016:

Até 2016, tivemos governos que tanto buscaram adotar uma agenda mais neoliberal,
quanto mais comprometido com a reducdo das desigualdades com foco ao
atendimento dos direitos sociais previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal.
Entretanto, ap6s o golpe parlamentar, que permitiu a ascensdo de Michel Temer ao
poder, um tsunami neoliberal emplacou profundas e estruturais mudancas na
sociedade brasileira, cuja continuidade manteve seu ritmo no governo Jair Bolsonaro
em plena pandemia do Covid-19. Nestes cinco ultimos anos, sendo 2020 e 2021
marcados pela pandemia do Covid-19, o projeto neoliberal ganhou mais forca
(COSTA, 2021, p. 145).

Pode-se constatar que, tendo em vista o padrdo da protecdo social constituido no século
20 com a expansdo dos direitos sociais, 0 cenario atual de intensificacdo da agenda neoliberal
se redesenha conforme os interesses da classe politica eleita democraticamente no Brasil. Por
sua vez, 0 governo esta a servico do mercado, investe em mudancas estruturais capazes de
enfraquecer os direitos sociais, 0s quais impactaram e impactam a seguridade social e as demais
politicas sociais; no caso especifico da Emenda Constitucional do teto de gastos, restringiram-
se, diretamente, as politicas de salde e educacao.

No contexto da pandemia da Covid-19, em que a situacao vivenciada no Brasil ndo foi
capaz de frear uma série de mudangas, avangou-se a precarizacdo dos servicos e politicas
publicas, e os principais alvos, nesse cenario, foram os sistemas de educacao e de salde, cujos
orcamentos sofreram cortes, colocando em risco a sua operacionalizacéo.

Para Castro (2020, p. 57), o periodo de gestdo Temer e Bolsonaro demarca um mesmo
projeto de poder e de radicalizacdo das agendas neoliberais de abertura completa da economia,
privatizacao, desestatizacéo, reducédo do papel social do Estado, desmonte total da protecéo aos
trabalhadores, desprezo ao meio ambiente, mas com prote¢do ao agronegdcio e ao rentismo.
Esse periodo é bastante conturbado em termos politico, econdmico e social.

Observa-se, especificamente no governo atual, que,
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[no] campo econdmico e social, o projeto comum desses interesses de classe levou a
uma radicalizacdo das politicas neoliberais de austeridade fiscal, desestruturacdo do
aparato institucional e reformas para reducdo do Estado social e privatizacdes,
enquanto se ampliou a participacdo dos interesses das classes rentistas e empresariais.
No entanto, o prometido crescimento ndo veio e a resultante € uma economia em crise
permanente com a queda e estagnacdo do produto, em baixissimo patamar, além do
aprofundamento da desindustrializacdo, eliminacdo da construgdo civil pesada, entre
outros graves problemas (CASTRO, 2020, p. 57).

De acordo com a realidade, muito antes da chegada da Covid-19, o Brasil estava em
retrocesso, lidando com o enfraquecimento das politicas publicas e dos direitos sociais na area
da saude, nas financas, na politica, no trabalho, na educacgéo, nas relagdes internacionais, na
infraestrutura, nas tecnologias, na comunicacao, nas artes, nas familias, nos individuos, entre
tantos outros aspectos. A pandemia fez agravar esse cenario brasileiro, em que medidas de
protecdo da salde de toda a sociedade brasileira depende da eficacia do Estado para a

implementacéo de politicas publicas. Fica evidente, assim, a necessidade de

[...] decisbes técnicas e a atuagdo coordenada dos entes federados, sob a lideranca da
Unido. Entretanto, disputas politico-ideoldgicas internas, impulsionadas pela difuséo
em massa de informac@es falsas, estdo indevidamente influenciando a agenda de
governantes, no impeto de agradar seus respectivos eleitorados. [...] Para agravar a
situacdo, o federalismo cooperativo nacional se mostrou fragilizado durante a
pandemia, com acles e orientacdes desarticuladas, além de conflitantes entre as
distintas esferas de governo. Onde deveriam preponderar a organizacdo e colaboracéo
para a promogdo do bem comum, parece haver confronto e sabotagem entre os
componentes da federacdo. Diante desse cenario, o Supremo Tribunal Federal (STF),
instncia maxima do poder judiciério brasileiro, vem exercendo papel estratégico para
dirimir as controvérsias juridico-sanitarias (BOLETIM 10 - DIREITOS NA
PANDEMIA, 2021, p. 45-46).

Com o avancar do capitalismo, as desigualdades e a pobreza se encontram no
desenvolvimento do processo de formacéo da sociedade brasileira. Apesar disso, a pandemia
da Covid-19 ressalta um momento histérico: o reconhecimento de dever do Estado quanto as
suas atribuicGes reguladora e promotora de bem-estar, sobretudo no atendimento as
necessidades béasicas de sobrevivéncia da populacdo em situacdo mais vulneravel.

Durante a pandemia, no que se refere a tomada de deciséo politico-institucional, mesmo

com a desarticulagdo no pais, como referenciado acima, o isolamento social®® foi uma das

29 Em sua versdo original, o principal instrumento legal referente a Covid-19, que ¢ a Lei 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, néo tratou expressamente do assunto, mas define a quarentena como “restri¢ao de atividades”, entre outras
providéncias, “de maneira a evitar a possivel contaminac¢do ou a propagacao do coronavirus” (art. 2° IT). Em 20 de
margo de 2020, a Medida Proviséria (MP n° 926) inseriu na referida lei um dispositivo que atribuiu ao Presidente
da Republica a competéncia para, por meio de decreto, dispor sobre servicos publicos e atividades essenciais, cujo
“exercicio e funcionamento” deveriam ser resguardados quando da adocdo de medidas de salde publica pelos



101

medidas necessarias orientas pela OMS (2020) quanto ao enfrentamento da crise sanitaria do
novo coronavirus, tendo, evidentemente, produzido impactos econdémicos e sociais de
proporcdo mundial. Tal medida também provocou mudancgas profundas no convivio social,
entre elas, o uso de recursos tecnoldgicos como ferramenta essencial tanto para o
desenvolvimento do trabalho de modo remoto quanto para o0 acesso a educacdo, saude
(consultas médicas) e direitos de modo geral, como o recebimento de beneficios sociais, entre
outros.

Com a Portaria MEC 343, de 17 de marco de 2020, autoriza-se a substituicdo de aulas
presenciais por aulas em meios digitais enquanto durar o periodo da pandemia da Covid-19.
Assim, recursos tecnologicos de informacdo e comunicacdo — internet, midias digitais,
celulares, smartphones, tablets, televisdo — passam a ser essenciais no cotidiano de diversos
profissionais, criangas e adolescentes. Ter acesso a internet e a equipamentos eletronicos e de
multimidia torna-se, de repente, condicéo essencial para se ter acesso a educagao.

Todavia, de acordo com a Unesco (2021), “[...] o acesso a conectividade ¢ aos recursos
tecnoldgicos nos domicilios e nas escolas € deficiente: 46% das criangas entre 5 e 12 anos vivem
em domicilios sem conexdo a internet”. Assim, encontramo-nos diante de um dilema: com as
necessidades impostas pelo novo coronavirus, de isolamento e acessibilidade tecnolégica, a
realidade agrava a continuidade do processo ensino-aprendizagem, especialmente para a
populacdo rural e as familias em situacdo de vulnerabilidade social.

Com o cenério de pobreza e agravamento das desigualdades, o Estado passa a ser
pressionado por movimentos da sociedade quanto a tomada de decisdo. Cria-se o Auxilio

Emergencial,

[...] um programa de transferéncia monetaria, focalizado sem condicionalidades. Foi
instituido pela Medida Proviséria 936, de 1 de abril de 2020, tendo como objetivo
atenuar a situagdo decorrente da elevacdo do desemprego, do trabalho informal
precarizado e da pobreza no contexto da pandemia da Covid-19 (SILVA; SOUSA;
LIMA, 2021, p. 113).

entes federativos. Trés dias depois, uma liminar do Supremo Tribunal Federall reconheceu a competéncia
concorrente de Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal para dispor sobre a matéria, entendendo que o
exercicio da competéncia normativa pelo Presidente ndo afastaria a tomada de providéncias normativas e
administrativas pelos demais entes federativos. Em 11 de agosto, a MP foi convertida em lei2, que ndo da margem
a davidas ao dispor que os servi¢cos publicos e atividades essenciais serdo definidos em decreto “da respectiva
autoridade federativa”, determinando ainda que a ado¢do de medidas de saude publica deve resguardar o
abastecimento de produtos, o exercicio e o funcionamento de servigos publicos e de atividades essenciais (art. 3°
§9°). (Boletim n. 10 DIREITOS NA PANDEMIA MAPEAMENTO E ANALISE DAS NORMAS JURIDICAS
DE RESPOSTA A COVID-19 NO BRASIL. SAO PAULO: USP, 2021).
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N&o muito tempo apds sua implementacéo, percebe-se a necessidade de se prorrogar o
Auxilio Emergencial, aprovada, no Senado Federal, a PEC (Proposta de Emenda a
Constituicdo) 186/2019 para 2021, fundamental para a garantia de condic¢des de sobrevivéncia
da populacdo em situacéo de vulnerabilidade. O Auxilio Emergencial possibilitou a inGmeras
familias condicdes de acesso a recursos basicos, como alimentacédo e 0 acesso a educacao.

Ainda, a educacdo infantil foi atingida profundamente nesse contexto pandémico,
tanto no ambito das relagdes sociais educacionais quanto nas situacdes de abuso sexual. E
sabido que, com o fechamento das escolas, milhares de criancas brasileiras ndo estiveram
presencialmente em salas de aula. Este momento na vida educacional de criangas gerou
consequéncias de profundos riscos de evasao escolar no futuro, como afirma especialistas
integrantes do Programa Todos pela Educagcédo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD Continua), do IBGE 2021.

Conforme os dados do Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (Inep) e divulgados em janeiro de 2022, durante a pandemia da Covid-
19, o nimero de matriculas de criangas no ensino infantil reduziu 7,3%, o0 que representou 653
mil criangas a menos no ensino infantil entre 2019 e 2021.

J& o estudo divulgado pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV Social, 2022) intitulado
“Retorno para a Escola, Jornada e Pandemia” apontou que a evasdo escolar aumentou entre a
faixa etaria de 5 a 9 anos de idade durante a pandemia, passando de 1,41% para 5,51% entre
2019 e 2020, correspondendo, assim, a crescimento de 197,8%. E citado pelo pesquisador
Marcelo Neri (2022) que “as criancas mais novas, faixa etaria em que tivemos grandes avangos
educacionais nos ultimos 40 anos, ¢ onde estamos tendo as maiores perdas”.

A pesquisa® revela em que niveis a pandemia do Covid-19 afetou o aprendizado dos
estudantes brasileiros. André Portela (2021), pesquisador lider do estudo da FGV EESP,
destaca:

Primeiro, ao revisar sistematicamente a literatura internacional, concluimos que a
interrupcdo das aulas leva a uma redugdo significativa no aprendizado dos alunos. Em
segundo lugar, entendemos que, em um cendrio de interrupgdo das aulas presenciais,
o aprendizado dos alunos depende do acesso ao ensino remoto e esse acesso é desigual
no Brasil como evidenciado pelos dados da Pnad Covid-19. Por fim, analisando dados
do Saeb, concluimos que, em 2020, o crescimento do aprendizado dos alunos
brasileiros podera desacelerar ou mesmo retroceder. Esse resultado ocorre de maneira

30 A Fundacdo Lemann encomendou um estudo ao Centro de Aprendizagem em Avaliagdo e Resultados para o
Brasil e a Africa Lusofona (Clear), vinculado & Escola de Economia de S&o Paulo da Fundacio Getulio Vargas
(FGV EESP), 2021. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/brasil/evasao-escolar-de-5-a-9-anos-aumenta-
na-pandemia-diz-fgv/.
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desigual no pais, afetando mais fortemente os menos favorecidos. Assim, esforgos
para mitigar essa perda e garantir 0 acesso a um ensino remoto de qualidade a todos
sdo urgentes, de modo a evitar a perda de aprendizado e o aumento das desigualdades
educacionais.

Embora se tenha buscado medidas sanitarias para impedir o contagio da covid-19, o
fechamento de creches e escolas impactou o registro de denuncias, pois estes sdo espacos de
percepcdo da violéncia sexual; além dos profissionais da saude, a comunidade escolar é a
principal responsavel pelo maior nimero de denlncias de violéncia. Neste contexto, a
relevancia da educacdo é primordial, como espaco de convivéncia e protecdo social que
possibilita impedir o ciclo de violéncia que a crianga vivencia.

Verificou-se, através das informacfes do Anuéario Brasileiro de Seguranca Publica,
divulgado no Lab Nexo de Jornalismo Digital, com o tema “Primeira Infancia e
Desigualdades”, realizado no segundo semestre de 2021, que, em 2019, houve 6.858 registros
em boletins de ocorréncia de violéncia sexual contra criangas de 0 a 4 anos; em 2020, primeiro
ano da crise sanitaria, esse numero caiu para ao menos 5.140. Destaca-se que a andlise nacional
indicou significativa queda de 14,1% dos registros de estupro e estupro de vulneravel em 2020,
tendéncia verificada em 24 Unidades Federativas (UFs).

Apenas os estados do Piaui (10%), Rio Grande do Norte (2,4%) e Roraima indicaram
crescimento no periodo (19,1%). Em relacdo a faixa etaria, a maioria das vitimas de violéncia
sexual sdo criangas entre 10 a 13 anos de idade (28,9%), seguidos de criancas de 5 a 9 anos
(20,5%), adolescentes de 14 a 17 anos (15%) e criancas de 0 a 4 anos (11,3%). E, em Mato
Grosso 0s crimes sexuais registrados pela Policia Civil foram: em 2020, 1.142 estupros de
vulneravel (vitimas abaixo de 14 anos ou em situacdo de vulnerabilidade); 37 casos de
exploracdo sexual; em 2021, de janeiro e abril, 331 estupros de vulneravel (PJC-MT, 2021).

Com o agravamento das vulnerabilidades e riscos sociais em Mato Grosso, em atengao
as denuncias de violéncia sexual tendo diminuido durante a pandemia, especialistas alertam
para a subnotificacdo; com o isolamento social, a violéncia foi silenciada (G1, 2021).

Para perceber as disparidades numeéricas, resgatamos os dados ofertados pela Secretaria
de Seguranca Publica de Mato Grosso (SESP-MT):

No periodo de 2019, foram:

e 11.480 ocorréncias envolvendo vitimas menores de 18 anos de idade;
e 31 crimes; destes, 16 relacionados a abuso e violéncia sexual, que somam 2.345
boletins de ocorréncia;

e 1.450 estupros de vulneravel;
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e 293 estupros;

e 102 importunagdes sexuais;

e 36 imagens de pornografia infantil.
No periodo de 2020, as ocorréncias registraram:

e 1.847 casos de violéncia sexual praticada contra pessoas de até 17 anos.
No periodo de janeiro a abril de 2021, foram registrados:

e 331 estupros de vulneravel,

e 53 estupros;

e 27 assédios sexuais;

e 52 importunacfes sexuais.

Segundo dados do Disque 100 — Direitos Humanos, de 2019, a violéncia sexual contra
a populacdo infantojuvenil foi a quarta maior causa de denuncia.

Sé&o inimeros os desafios a serem enfrentados em um pais fomenta desigualdades, exclui
significativa parcela de cidaddos e ainda é capaz de conviver cotidianamente com a violacdo de
direitos humanos e sociais. Diante da breve apresentacdo da protecdo social constituida no
Brasil, delineada por momentos histéricos, presenciamos, neste periodo de pandemia, o
esvaziamento de direitos a populacdo mais vulneravel.

Busca-se, dessa maneira, uma reflexdo para compreender o movimento politico
ideoldgico que prevé minimos sociais no Brasil. Na analise de Pereira (2016, p. 137), a politica
atual de projeto ultraliberal e conservador e os adeptos da Nova Direita rejeitam a protecao
social publica, e a maioria deles reconhece a sua importancia e, mesmo, sua utilidade como
forma de legitimacdo do modo capitalista de producdo. Por isso, aceitam que 0s mais pobres
entre os pobres recebam algum tipo de auxilio governamental, desde que este auxilio seja, de
preferéncia, transferéncia de rendimentos minimos, muito bem focalizado (para evitar o suposto
desperdicio de recursos publicos), condicional (e ndo um direito), emergencial e com prazo
limitado (e ndo vitalicio).

Desse modo, a pandemia da Covid-19 néo evita uma reforma de destruicdo do modelo
de protecdo social no Brasil. Certamente, ha a possibilidade de retomar os rumos da democracia
na (re)construcdo de uma sociedade mais justa e menos desigual. Este momento historico se

traduz em
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[...] conservador e autoritario, profundamente submetido aos interesses do capitalismo
financeiro internacional, com verdadeiro desrespeito a principios democraticos que
vinham regendo a sociedade brasileira, cuja consequéncia de maior destaque é um
amplo retrocesso dos direitos sociais e trabalhistas, além de desativagdo e reducdo de
programas sociais relevantes para a populacdo pobre. (SILVA; LIMA, 2017, p. 15).

Em face da desconstrucédo dos direitos historicamente conquistados com a desfiguracéo
da seguridade social instituida pela CF de 1988, observa-se que as populagdes que vivem em
situacdo de pobreza tendem a ser responsabilizadas e criminalizadas pelas caréncias a que sao
submetidas.

O enfrentamento da pandemia da Covid-19 requer politicas sociais efetivas e amplas.
Dentre as politicas sociais, a politica de satde se destaca. Como analisa Matos (2020, p. 2),

[...] a pandemia imp0s aos servicos de saide reestruturacdes: suspensédo de cirurgias
eletivas nos ambulatdrios especializados e hospitais; “transformagdo” de leitos
direcionados para os agravos decorrentes do COVID-19; suspensdo de consultas
ambulatoriais de rotina para evitar aglomeragdes e etc. Nessa reestruturacdo cada
servico de salde estabeleceu suas prioridades de atendimento.

Como servico essencial, o Ministério da Satde declarou emergéncia em saude publica
de importancia nacional por meio da Portaria MS 188, de 3 de fevereiro de 2020. Na sequéncia,
0 Congresso Nacional reconheceu o estado de calamidade publica com o Decreto Legislativo
6, de 18 de marco de 2020. E, nesse contexto, a assisténcia social foi considerada servico
publico essencial para o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade (Decreto
Federal 10.282, de 20 de marco de 2020). Assim, o Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas)! enfrentou o desafio de garantir o funcionamento dos seus servicos efetivos durante a
pandemia, adotando novas medidas de protecdo e reorganizando as atividades, a fim de
diminuir os riscos de contaminagdo pelo novo coronavirus (SILVA et al, 2021).

Em face das transformacdes sofridas pelo capitalismo — dado que este se constrdi e se
reinventa a partir de suas crises estruturais, que requer um novo modelo de acumulacéo e a
exploragdo do trabalho, em prol do livre mercado mundial —, do ponto de vista histérico, a
agenda neoliberal caminha na esteira do capitalismo, a partir das exigéncias de ajuste

macroestrutural da economia, o que justifica a necessidade de contencdo de gastos publicos

31 O Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) conta com uma rede que protege cidaddos em situagdo de
vulnerabilidade social no Brasil. As a¢cdes do Suas estdo divididas em dois niveis de prote¢do social: basica e
especial; ambas atendem individuos ou familias inteiras, dependendo da situagdo. Do mesmo modo que 0s postos
de salde realizam a¢des preventivas como a vacinacdo, 0 Suas possui unidades especificas para o atendimento a
populacdo na prevencdo de riscos sociais.
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dotados de maior eficiéncia e eficacia. Os resultados da EC do Teto de Gastos alinhados ao
contexto pandémico a que se misturam caracterizam-se como ferramentas do Estado neoliberal,
que tem como foco a economia, tornando as demais politicas sociais ainda mais fragmentadas,
focalizadas a mercé de seus representantes governamentais.

Por outro lado, deparamo-nos com a complexidade da questdo social e os diferentes
graus de vulnerabilidade social a que estdo expostas as familias brasileiras na atualidade,
principalmente em condicdes de pobreza e extrema pobreza, familias em situacéo de rua, o
desemprego, a fome, 0 ndo acesso a servicos publicos de qualidade, falta de acesso a internet,
entre outros servicos essenciais ao cotidiano da vida em sociedade. Ainda, ha a exaustdo dos
profissionais de salde como também dos profissionais da educacéo, que, com poucos recursos,
sobrecarregaram-se com atendimento aos alunos de maneira integral; é diante desta realidade
que “aimplantacao de politicas sociais abrangentes e integradas ¢ mais do que uma necessidade:
¢ uma exigéncia” (SENNA, 2012, p. 107).

Embora as politicas de educacdo, assisténcia social e salde apresentem uma constante
e direta relacdo com o contexto pandémico, ainda requerem um alinhamento intersetorial, na
forma de um instrumento politico-institucional garantidor da protecdo social integral no
atendimento e acompanhamento das familias em situacdo de vulnerabilidade, como também na
prevencdo dos riscos sociais. No contexto brasileiro, por exemplo, houve um ndmero
expressivo de evasdo escolar, principalmente de criancas, as quais sofreram maior impacto na
pandemia da Covid-19 pelo ndo acesso as aulas presenciais, marcadas pela necesséria
readequacdo de metodologias para um sistema remoto de ensino e/ou hibrido (com atividades
virtuais e presenciais obedecendo aos limites de biosseguranca), além dos esforcos de
professores, gestores, estudantes e suas familias para continuar com o processo de ensino-
aprendizagem em um contexto adverso e desafiador.

De acordo com os dados do Unicef (2021), em outubro de 2020, 3,8% das criancas e
adolescentes de 6 a 17 anos (1,38 milhdo) ndo frequentavam mais a escola no Brasil (remota
ou presencial). Esse indice é superior a média do ano de 2019, que registrou um total de 2%.
Demonstra, também, que 11,2% dos estudantes que diziam frequentar a escola ndo haviam
recebido nenhuma atividade, representando, em média, 4,12 milhdes de criangas e adolescentes
com o direito a educacdo negada.

Em relacdo ao ano de 2021, o relatdrio da organizacéo Todos Pela Educacao, divulgado
em dezembro de 2021, apontou que 244 mil criancas e adolescentes entre 6 e 14 anos de idade

estiveram fora da escola no segundo trimestre de 2021. O numero representa um aumento de



107

171% em comparacdo ao ano de 2019, em que 90 mil criancas estavam fora do ambiente
escolar.

O relatorio apresenta a problematica social e econémica que reflete a evasao escolar,
sendo diversas as motivagdes, as quais exigem muitas respostas do poder publico. Sobre as

dificuldades relatadas, destacam-se:

Entre as mais importantes, pode-se citar a perda de motivacdo das criangas e dos
jovens com seu aprendizado, causada pelo afastamento do ambiente escolar e pelo
menor engajamento que atividades de ensino remoto possibilitam. Ha, também, as
consequéncias de outros prejuizos sociais causados pelas crises. Por exemplo, em
experiéncias de distanciamento social, ja se observou um aumento no ndmero de
criancas e jovens trabalhando, um aumento da violéncia doméstica e da gravidez na
adolescéncia, fatores intimamente ligados com a evasdo e o abandono escolar. Além
disso, os indicadores de evasao também sofrem influéncia direta de crises econdmicas
acompanhadas de elevagdo da taxa de desemprego (como a que se aproxima), fato
que, inclusive, ja foi evidenciado em estudos com dados brasileiros (TODOS PELA
EDUCACAO, 2020, p. 10-11).

Com isso, é imprescindivel que o poder publico desenvolva acGes e estratégias eficazes
para o enfrentamento do abandono e da evaséo escolar de forma intensificada. Uma delas séo
as acdes intersetoriais de atendimento aos alunos e suas familias, potencializadas pela
integracdo entre os bancos de dados da Educacdo, da Saude e da Assisténcia Social. Se bem
executadas, medidas como estas — que, novamente, demandam acéo intersetorial — cumpriréo
papel central no enfrentamento de um problema ja existente no periodo pré-crise, mas que se
tornara ainda mais critico diante do novo cenario (TODOS PELA EDUCACAO, 2020).

Ao considerar as trilhas da protecdo social brasileira, demarcada por avancos e
retrocessos de direitos, 0s quais, a partir de uma agenda neoliberal diante da conjuntura
pandémica, atravessada pela ingovernabilidade, traduzem consequéncias a longo prazo. Com
as regras adotadas no novo regime do teto de gastos publicos, estas ndo permitem o
“crescimento das despesas totais e reais do governo acima da inflagdo, nem mesmo se a
economia estiver bem [...]. Somente serd possivel aumentar o0s investimentos em uma area
desde que sejam feitos cortes em outras” (MARIANO, 2017, p. 261).

De forma que as novas regras desconsideram as taxas de crescimento econdmico, como
também as demograficas pelos proximos 20 anos, o cenario que se configura com o
enfraquecimento operacional das politicas sociais, sobretudo nas areas da salde e educacdo. O
Brasil vivencia este impacto no seu cotidiano: baixa qualidade e estrutura das unidades de
atendimento de saude, com reducdo de profissionais, ambientes escolares inadequados; ou seja,

figura-se a impossibilidade de acesso a servigos basicos na vida da populagéo.
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Em resumo, como resultado do teto de gastos até 2036, inviabiliza-se qualquer
investimento necessario a manutencdo e expansao dos servicos publicos, assim como
incorporacdo de inovagdes tecnoldgicas, aumentos de remuneragdo, contratacdo de pessoal,
reestruturacdo de carreiras. O investimento é necessario e urgente, também em razdo do
contexto da pandemia da Covid-19, com aumento da pobreza e desemprego estrutural, pelo
crescimento da populacdo em situacao de rua, pelas criangas 6rfas, pelo ndo acesso das criangas
a educacdo publica de qualidade, pelas vulnerabilidades em que as familias se encontram.
Conforme a FGV Social, cerca de 28 milhdes de pessoas vivem abaixo da linha da pobreza no
Brasil. Ainda, ressalta que, em 2019, havia mais de 23 milhdes de individuos nesta situacao.

O atual governo brasileiro ndo gerou condicdes sélidas para que a populacdo de baixa
renda acesse bens e servigos adequados, além de fomentar a invisibilidade das situacdes de
violéncia sexual sofrida por criangas junto ao agressor neste periodo de pandemia, tendo baixo
registro de denlncias. Assim, as politicas sociais intersetoriais sdo cada vez mais requisitadas
para ampliar os atendimentos para além de seus setores, com estrutura politico-institucional
capaz de alinhar gestores e profissionais éticos direcionados pelo SGD na materializacdo da
protecdo integral infantil.

Este breve recorte historico resgata as principais a¢des de visibilidade para a condicao
da crianca no Brasil, em que define o aparato politico-administrativo das forcas sociais e
legislativa na constituicdo do sistema de protecdo social, o qual passou por pressdes e
reformulacBes ao longo do século 20 até a conjuntura atual. O recente fortalecimento das
organizagOes da sociedade civil e a discussdo sobre a atuacdo de novos atores sociais no
atendimento as politicas sociais tém permitido iluminar o carater heterogéneo da sociedade civil
como espaco de disputas de interesses, principalmente em relacdo ao Estado e aos recursos
destinados a essas politicas.

Isso reforca a importancia da redefinicdo dos limites entre o interesse publico e o
privado, bem como a tentativa de constituir uma esfera publica com qualidade ética e politica,
capaz de repor e pactuar socialmente projetos politicos com a sociedade, embasados na garantia
de direitos civis, politicos e sociais e no combate aos projetos politicos autoritarios e a formas
privatizadas de poder (PEREZ; PASSONE, 2010).

O paradigma que se coloca diante do processo que constitui a protecdo social integral
da crianga, com significativas mudangas ao longo prazo, tendo, na sua concepgéo, a acao de
direito na CF e no ECA, ao reconhecer a crianca como sujeito em desenvolvimento,

independentemente da sua classe social e economica, determina “o valor de uma sociedade
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justa, solidaria e voltada para o avanco social em seu futuro” (SPOSATI, 2009, p. 13), futuro
este ameacado cotidianamente no presente, pois, quando se tem politicas sociais a mercé da
agenda neoliberal estabelecida pela entdo Nova Direita— reafirmada pelo neoconservadorismo
— n&o hé& possibilidade efetiva de cidadania.

Neste sentido, os desafios da protecdo social brasileira devem ser ressignificados,
principalmente no sentido de superar as incompletudes® das politicas pablicas, na necessidade
dos governos federal, estadual e municipal de dispor financiamento publico adequado e de
articulacdo entre os entes federativos; ja que o atual contexto ndo estéa favoravel a estas questdes,
requer superacdo continua através da luta social pelos Direitos Humanos, sobretudo das
criancgas, cuja concepcdo de prioridade absoluta, assegurada pelo ECA (1990), clama por sua

devida materializagéo.

2.2 Rumos da intersetorialidade: estratégia politico-democratica nas trilhas do SGD e do
Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes

A intersetorialidade ¢ um tema complexo, presente no campo das politicas sociais,
enquanto estratégia politica e democratica para estabelecer articulacdo e acdes em rede de
protecdo. Requer a organizacdo do trabalho intersetorial na esfera das politicas publicas, pois
“por meio da intersetorialidade é possivel abordar de forma mais ampla as problematicas sociais
em seu carater complexo e multidimensional” (RAICHELIS DEGENSZAIJN, 2008, p. 212
apud BIDARRA, 2009, p. 484) — a exemplo do caminho trilhado na construcdo das politicas
de protecdo social que asseguram os direitos de criancas e adolescentes no Brasil, em reunir
esforcos institucionais junto com organizacdes de defesa de direitos e de atencdo a criangas e
adolescentes em situacao de violéncia, sobretudo com maior visibilidade ao tema da violéncia
sexual e seu enfrentamento, no final dos anos 1980.

Pactuar a intersetorialidade ndo € tarefa facil, exige uma constru¢do do trabalho
articulado, mas vislumbra-se um caminho de novas possibilidades no campo préatico. “Quando
se investe nesse tipo de alternativa é porque se acredita que ela é a que melhor traduz a opcao
por articular os varios saberes que se ocupam de diferentes e/ou problemas, interferem em
varios sentidos no modo de vida social” (BIDARRA, 2009, p. 484).

32 Compreende-se por incompletude da protecdo social publica no Brasil a forma racional de “desarranjo
estratégico” pela qual ocorre a omissdo do Estado em consolidar direitos, reconhecer e prover acessos, gerar a
articulacdo e a completude de atencdo entre acessos a servi¢os de diferentes politicas sociais, o convivio de
atencbes organizadas por l6gicas que ndo se conectam em principios e valores, entre outras tantas questdes
(SPOSATI, 2013, p. 662).
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A visibilidade social dada ao contexto da violéncia sexual cometida contra a crianca
ampliou o movimento politico-institucional de varias frentes de atencdo para o planejamento,
implementacdo e avaliacdo das politicas sociais para a efetivacdo dos direitos da crianca e
adolescente. Em relagdo ao abuso sexual, o estado de S&o Paulo ofereceu os primeiros servicos
especializados a criangas nesta situacéo, através do Centro Regional de Atencdo aos Maus-
Tratos na Infancia (CRAMI), em Campinas, em 1985. Sua experiéncia se multiplicou para
outras cidades de Sdo Paulo, como também para os demais estados (SANTOS; IPPOLITO,
2009). Antes disso, a atencdo ofertada a criangas e adolescentes em situacdo de violéncia
doméstica e sexual ocorria no &mbito hospitalar.

Historicamente, em todo o territério nacional, “os direitos da crianga passam a compor
a agenda de diferentes areas dando visibilidade e pujanca aos artigos 227, 228, 229 da
Constituigdo de 1988” (FALEIROS, 2009). Sob a influéncia da Convencao Internacional dos
Direitos da Crianca e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Brasil passou a dispor sobre
os direitos de criancas e adolescentes, pautando-se no conceito de prioridade absoluta e de
protecdo integral, denominados pela Constituicdo Brasileira de 1988 em seus arts. 227 e 228.
Determinou, por conseguinte, a concepgao de crianga como cidada e sujeito de direitos, o que
implicou mobilizacOes e forgas sociais em todo o pais em prol da vida e dos direitos infanto-
juvenis.

Nesse ambito, é importante destacar que 0 Movimento Nacional de Meninos e Meninas
de Rua (MNMMR), juntamente com intelectuais, juizes progressistas, promotores, Pastoral do
Menor e parlamentares, contribuiu fortemente para a mobilizacdo da sociedade no sentido de
aprovar e exigir a aplicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (FALEIRQOS, 2009). Na
Constituicdo Federal de 1988, foi sancionado o art. 227, que acatou a doutrina de protecdo

integral, ao definir que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentac&o, a educacao, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988).

Assim, a partir deste marco historico, criancas e os adolescentes passam de objetos a
sujeitos de direitos. Em outros termos, passam a ter direitos fundamentais e também os deveres
que deles decorrem, sendo reconhecidos como pessoas em desenvolvimento com direito a

absoluta prioridade, com atencgéo especial, sob a responsabilidade da familia, da sociedade e do
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Estado. Ao mesmo tempo, a violéncia sexual — violacdo dos direitos humanos e da pessoa em
desenvolvimento; dos direitos a integridade fisica e psicologica, ao respeito, a dignidade e ao
desenvolvimento fisico, psicoldgico, moral e sexual sadios — ganha visibilidade para além do
ambito familiar privado e passa a ser tratado como crime, tendo como consequéncia a
responsabilizacao.

Nesse sentido, a década de 1980, no Brasil, marca definitivamente o0 movimento de
organizagOes ndo governamentais e setores governamentais, que se mobilizaram influenciados
pelo processo internacional, iniciando uma luta pela protecdo integral da crianca e do
adolescente, tendo como “principal éxito do movimento, num primeiro momento, o
reconhecimento oficial dos direitos sociais basicos da crianca e do adolescente, no texto
constitucional de 1988, em seu artigo 227 (GOHN, 2003, p. 122).

Alinhado a isso, sobressalta a identidade de um movimento social demarcado pelo
cenario de lutas, conflitos e contradicdes, resultado da desigualdade de classes sociais, sendo
necessario construir posicionamentos societarios que busquem unidade a mobilizacéo social na
protecdo integral da infancia. Em se tratando de “[...] acBes coletivas de carater sociopolitico,
construidas por atores sociais pertencentes a diferentes classes e camadas sociais. [...] cria uma
identidade coletiva ao movimento, a partir de interesses em comum” (GOHN, 2000, p. 13).

O ciclo do movimento gerado nas esferas publica, privada e da sociedade, na
participacdo, direta ou indireta, da luta direcionada por um projeto politico contra a violéncia
infantil de um pais, muito contribuiu para o desenvolvimento e transformacdo da sociedade
politica e democréatica a partir da responsabilidade compartilhada no campo dos direitos
humanos.

Ao final da ditadura militar brasileira, tais organizacdes pioneiras viabilizaram o acesso
do atendimento “psicossocial a criangas sexualmente abusadas, e muitas delas incorporaram, a
partir de 1988, 0 apoio juridico-social ao leque de servigos prestados” (SANTOS; IPPOLITO,
2009, p. 14), o que impulsionou o surgimento dos Centros de Defesa da Crianca e do
Adolescente (CEDECAS) no Brasil, com a expanséo e especializacdo dos servicos. A agenda
das organizac6es da sociedade civil em defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes

se inicia a partir de 1991. Vemos que

Foi a disseminacdo do paradigma de direitos desse segmento populacional, difundido
com o auxilio da midia pelo movimento da infancia e da adolescéncia e expresso no
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, que criou as bases para o surgimento de
um sentimento de intolerancia em relagdo a violéncia sexual contra meninos e
meninas. Tal paradigma deu origem na sociedade brasileira a uma nova consciéncia
de que as criangas e os adolescentes tém “o direito de terem direitos”, criando
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pardmetros para aferir as violages em escala maciga e gerando instrumentos legais
para o enfrentamento dessas violages (SANTOS; IPPOLITO, 2009, p. 14).

Com apoio da midia, das OSCs e do poder publico, o tema se expande, chamando a
mobilizacdo atores protagonistas diante do fenémeno da violéncia sexual em curso no Brasil.
Destaca-se como estratégia politica e democratica para o enfrentamento da violéncia sexual a
articulacdo das instituicdes e profissionais envolvidos com a questdo, promovendo encontros,
féruns, conferéncias, seminarios, fortalecendo os rumos da intersetorialidade entre as

instituicGes como estratégia coletiva destinada a alcancar um objetivo em comum.

2.2.1 Visibilidade social no enfrentamento da violéncia sexual no Brasil: mobilizacéo,
pactuacao deciséria de atores politicos em defesa da prote¢do social integral

Os rumos que demarcam as a¢Ges no contexto brasileiro quanto a visibilidade social
acerca da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no pais passam a ter expressdo politica
na década de 1990, ao fazer parte da agenda publica e da sociedade civil. Sendo uma questao
de prioridade na luta nacional e internacional pelos direitos humanos, consolidados na
Constituicdo Federal (1988), na Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca (1989)
e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei 8.069/90, torna-se tema relevante para
a sociedade brasileira.

Pretende-se, entdo, estabelecer a Politica de Atendimento a Crianga e ao Adolescente, a
fim de compreender aspectos necessarios para a efetivacao dos direitos da crianca e adolescente,
promocdo de dialogos e integralidade do conjunto com a participacdo popular, a
descentralizacdo e o trabalho da rede de servicos socioassistenciais. Este processo demanda a
intervencdo de diversos 6rgdos e autoridades, 0s quais possuem atribuicdes especificas distintas
a contribuir, cuja responsabilidade é partilnada para a identificacdo e construcdo coletiva no
enfrentamento de fendmenos da realidade social existentes no territorio, como o fenémeno da
violéncia sexual. Compreendendo o planejamento institucional e coletivo no atendimento as
necessidades e garantia de direitos do publico alvo.

A mobilizagdo por agbes peculiares de enfrentamento da violéncia sexual se insere na
agenda politico-institucional em 1996, com o Plano de A¢&o do Ministério de Justica, Secretaria
dos Direitos da Cidadania, implementou as diretrizes do Conselho Nacional da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) para promocdo e defesa dos direitos da crianca, e atribuiu ao
Departamento da Crianca e do Adolescente (DCA) a responsabilidade pela execucdo, em

ambito nacional, da politica de defesa de direitos humanos para a populagdo infanto-juvenil.
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Com o objetivo de “apoiar campanhas, agdes e programas de atencao a criangas ¢ adolescentes
explorados sexualmente” (SANTOS; IPPOLITO, 2009, p. 19).

Importa destacar a cronologia das principais acfes desenvolvidas nas ultimas décadas
no Brasil, as quais abriram caminho para as acOes estaduais e municipais que demarcam a
historia da luta coletiva em defesa, protecdo e garantia dos direitos de criancas sexualmente
vitimizadas. E as acOes coletivas direcionadas para a prevencao e atencao a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes se constituem historicamente através do coletivo articulado, em
acOes as quais definem, em &mbito nacional, as politicas publicas especificas de protecdo
integral, que promovem o acolhimento da crianca e sua familia e a responsabilizacdo de quem
comete o crime sexual.

A sequir, sdo listadas as acgdes institucionais e administrativas voltadas a criancas e
adolescentes no Brasil, a partir de 1985.
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Quadro 4 — Cronologia politico-institucional no enfrentamento da violéncia sexual no Brasil de

1985 a 2021
PERIODO ACOES INSTITUCIONALIZADAS
-Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR);
-Rede da Pastoral do Menor;
-Férum Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Forum
DCA);
-Centro Regional de Atencdo aos Maus Tratos na Infancia do ABCD
1985 - 1990 | (CRAMI);
Associacdo Brasileira Multidisciplinar de Protecao a Crianca e ao Adolescente
(Abrapia);
-Centro Brasileiro da Crianca e do Adolescente — Casa de Passagem;
-Constituicdo Federal de 1988 (incluséo dos direitos das criangas nos artigos
227 e 228);
-Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei n° 8.069/90.
-Criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga — CONANDA, em
1992;
-Visibilidade do tema “prostitui¢do” infanto-juvenil, compreendido como
1991 - 1993 | exploracao sexual comercial;
-Formacao de rede de entidades nacionais e internacionais;
-Realizacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Prostituicdo
Infantil, em 1993, na Camara dos Deputados.
-Organizacdo de Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente — CEDECAs
(com o apoio da UNICEF);
-Campanha de Combate a Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil (assinada por
CEDECA-BA, UNICEF e Policia Militar da Bahia, com a mobilizacdo de mais
de 40 organizacdes);
-Campanha Pelo Fim da Exploragdo, Violéncia e Turismo Sexual contra
Criangas e Adolescentes (“Exploracdo Sexual: Nao D4 Para Engolir”),
1994 - 1996 | assinada pela Casa Renascer, pela Frente Parlamentar, instituicdes
governamentais e da sociedade civil;
-Campanha Nacional de Combate a Exploracdo Sexual InfantoJuvenil
(Presidéncia da Republica, CEDECA-BA, UNICEF, Policia Federal e
centenas de organizagdes ndo-governamentais);
-1 Seminéario Nacional sobre Exploracdo Sexual de Meninas e Meninos em
Brasilia;
-1 Congresso Mundial contra Exploracdo Sexual Comercial de Criangas e
Adolescentes em Estocolmo na Suécia, em 1996.
-Formalizacdo da sociedade civil a sua filiagdo ao movimento internacional
denominado End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking
Children for Sexual Purposes — ECPAT (articulagdo internacional de
organizacdes e individuos com o objetivo de eliminar a prostituicdo, a
pornografia infantil e o tr&fico de criancas e adolescentes para fins sexuais,
1997 - 1999 | representacdo do CEDECA-BA);

-1 Encontro ECPAT — Brasil, em Salvador;

-Lancamento do programa denominado: “Campanha Nacional contra o
Turismo Sexual”;

-Disque Denuncia Nacional de Abuso e Exploracdo Sexual contra Criangas e
Adolescentes, sob a coordenacdo da Associacdo Brasileira Multiprofissional

Continua
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de Protecéo a Infancia e a Adolescéncia (Abrapia), através do numero 0800 99
0500;

-Rede de InformacGes Sobre Violéncia Sexual de Crianca e Adolescente —
RECRIA, pelo CECRIA, com o apoio financeiro do Ministério da
Justica/Departamento da Crianca e do Adolescente e do UNICEF;
-Campanha “Preven¢do de Acidentes e Violéncia na Infancia e Adolescéncia”,
(sensibilizar e treinar os profissionais da area de salde para reconhecer,
notificar e tratar os casos de maus-tratos e abusos), pela Sociedade Brasileira
de Pediatria (SBP), em 1998;

-World Childhood Foundation (criado pela Rainha Silvia da Suécia) na defesa
dos direitos da infancia mundial. O Brasil foi o primeiro beneficiario de sua
fundacao.

2000 - 2002

-Aprovacdo da Lei n° 9.970/2000 (18 de maio como o Dia Nacional de Luta
pelo Fim da Violéncia Sexual contra a Crianga e 0 Adolescente);

-Campanha 18 de Maio - “Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracao
Sexual de Criangas e Adolescentes” (instituido pela Lei Federal 9.970/00 com
base no “Crime Araceli”, em 18 de maio de 1973, em Vitéria-ES);
-Aprovacéo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil, que propés a criacdo do Disque Denuncia Nacional,

-Elaboragéo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes, em Natal-RN, no ano de 2000 (diretrizes basicas na
formulagdo de politicas pablicas de enfrentamento da violéncia sexual);
-Programa de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criangas e
Adolescentes, conhecido como Programa Sentinela, (atendimento psicossocial
as criancas em situacdo de violéncia, responsabilidade do Ministério de
Assisténcia e Previdéncia Social);

-Plano Plurianual (PPA) 2000/2003 do Ministério da Justica, da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social e do Ministério de Esporte e Turismo (agdes
especificas de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes);

-Encontro de Costa Rica — preparacdo para o Il Congresso Mundial contra
Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes — (aprovada a Carta
de Costa Rica, denominada de “Tolerancia zero para com a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes”);

-1l Congresso Mundial contra Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e
Adolescentes, em Yokohama — Japdo, em 2001;

-1V Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em 2001
(aprova diretrizes para o enfrentamento da violéncia sexual);

-Assinatura do Pacto Séo Paulo Contra a Violéncia, Abuso e Exploracdo
Sexual de Criancas e Adolescentes, em 2001;

-Implantacdo do Programa Sentinela em 2001;

-Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e
Adolescentes (Conanda), em 2002;

-Insergéo no Capitulo 141 do Plano Nacional de Direitos Humanos (o direito
ao desenvolvimento sexual saudavel ao pleno desenvolvimento da crianca e
do adolescente);

-Programa de Acdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil no Territdrio Brasileiro — PAIR (Governo Federal € a
Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional — USAID,

Continua
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parceiros técnicos a Partners of the Americas e a Organizacéo Internacional do
Trabalho — OIT);

-1 Conferéncia Internacional sobre Pornografia Infanto-Juvenil na internet,
coordenacdo do CEDECA-BA (2002).

2003 - 2005

-Childhood Brasil revisdo estratégica, para a protecdo da infancia contra o
abuso e a exploracao sexual, em 2003;

-Childhood Brasil programas proprios, que informam a sociedade, capacitam
diferentes profissionais, fortalecem redes de protegdo, disseminam
conhecimento e influenciam politicas publicas, em 2004;

-Governo Federal declara prioridade no enfrentamento & exploragdo sexual
infanto-juvenil, em 2003;

-1 Coloquio Nacional sobre Sistema de Notificagdo em Violéncia Sexual, em
2003;

-Comisséo Interministerial para o Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes (CIEVCA), em 2003;

-Comissdao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) — investigacdo de redes de
exploracdo sexual de criancas e adolescentes (Congresso Nacional), em 2003;
-Pacto pela Paz, aprovado na V Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, em 2003;

-Pesquisa nacional sobre o Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para
Fins de Exploracdo Sexual Comercial no Brasil (PESTRAF), coordenada pelo
CECRIA, com o apoio do governo, de ONGs, universidades e coopera¢ao
internacional;

- Disque 100 — Disque Direitos Humanos, coordenado e executado pela
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH-PR), em
2003 (denuncias de diferentes tipos de violéncia, como negligéncia, violéncia
fisica, psicologica);

- Disque 100, parceria entre a SDH/PR, a Petrobrds e o Cecria para a
coordenacdo e execucdo do servigo. (Desenvolvido o Sistema de Informacdo
para registro de dentncias), em 2004;

-Relatério da CPMI da Exploracdo Sexual (indiciamento de mais de 200
pessoas, entre politicos, magistrados, empresarios, esportistas e lideres
religiosos, e propde diversas mudancas na legislacdo sobre crimes sexuais e
nas politicas publicas para criancgas e adolescentes), em 2004;

-Programa Escola que Protege, lancado pelo Ministério da Educacdo e a
Partners of the Americas, em 2004;

-Ratificacdo de dois Protocolos facultativos da ONU, referentes a proibicédo da
exploracdo sexual e do trafico de criancas e adolescentes no Brasil, em 2004;
- Disque Denuncia - Implantacdo do Sistema Informatizado de Registro de
Denuncias, préprio da SDH, em 2005;

-Matriz Intersetorial de Enfrentamento da Exploracdo Sexual Comercial de
Criancas e Adolescentes divulgado pela Secretaria Especial de Direitos
(estudo UnB e UNICEF identificou casos de exploragéo de meninas e meninos
em 937 municipios brasileiros), em 2005;

-Central Nacional de Dendncias de Crimes Cibernéticos — SaferNet Brasil
(www.safernet.org.br), Gnica na América Latina, parceria com o Ministério
Pablico Federal, a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, Childhood Brasil e outras institui¢des, em 2005.

Continua
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2006 - 2008

-Disque 100 - a mudanca do namero 0800 99 0500 para o 100 (ampliacdo do
atendimento aos finais de semana e feriados, utilizacdo do numero de
protocolo da dendncia, para acompanhamento da situacdo denunciada), em
2006;

-Ampliacio do Programa Sentinela (estruturado pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, através dos Centros de Referéncia Especializada
de Assisténcia Social - CREAS);

-Levantamento da exploracdo sexual nas estradas brasileiras pela Policia
Rodoviaria Federal (PRF);

-Programa Na Méo Certa da Childhood Brasil (Instituto WCF-Brasil), em
2006, (mobilizacdo de governos, empresas e organizacdes da sociedade civil
no enfrentamento efetivo da exploracdo sexual de criancas e adolescentes nas
rodovias brasileiras);

-Documento “Quando a vitima ¢ a crianga ¢ o adolescente: combater a
impunidade ¢ garantir a protecdo”, desdobramentos da CPMI da Exploracao
Sexual, em 2007;

-CPI para investigar os crimes apresentados pela CPMI, em 2008;

-111 Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploragdo Sexual de Criancas
e Adolescentes, Rio de Janeiro, em 2008.

2009

-O slogan “Faga Bonito — Proteja nossas criangas e adolescentes” (mobilizar a
sociedade para o Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual
de Criangas e de Adolescentes, celebrado desde 2000 no dia 18 de maio).

-1 Simposio Internacional de Culturas e Praticas N&o-Revitimizantes de
Tomada de Depoimento Especial de Criancas e Adolescentes em Processos
Judiciais, pela Childhood Brasil e a Secretaria Especial de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, em Brasilia.

2010

-Lancamento do Prémio Neide Castanha de Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes (homenagem a personalidades e instituicbes em destaque na
defesa dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, em especial dos
Direitos Sexuais).

2015

-Eleicdes unificadas do Conselho Tutelar em todo Brasil.

2017

-Lei n° 13.431 (Lei da Escuta Protegida), estabelece o SGD para vitima ou
testemunha de violéncia.

2019

-Protecdo Familiar/Seguranca - Lei n° 13.811 que proibe o casamento antes
dos 16 anos.

2021

-Decreto N° 10.701 - Institui o Programa Nacional de Enfrentamento da
Violéncia contra Criancas e Adolescentes e a Comissdo Intersetorial de
Enfrentamento a Violéncia contra Criancas e Adolescentes. (Alteracdo passa
a ter sete membros, representantes dos ministérios da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos; da Justica e Seguranca Publica; da Educacdo; da
Cidadania; da Saude; e do Turismo; e do Conanda).

Fonte: elaboracdo propria, com base em Childhood Brasil/Faca Bonito/ CONANDA/Agéncia
Brasil (Cuiaba, 2022).

A partir do quadro sintese, observa-se que, no Brasil, o enfrentamento da violéncia

sexual cometida contra criangas e adolescentes foi protagonizado a partir da mobilizagédo

politica e articulacdo da sociedade civil, governo e agéncias internacionais, determinantes nas

defini¢Oes de politicas publicas em todo o territorio nacional, nas agdes que mobilizam estados
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e municipios, com destaque para a elaboracdo do Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil (PNEVSIJ), em 2000, em meio a articulacdo entre o0 governo
federal, as OSCs e instituiches internacionais na materializacdo das recomendacdes do
Congresso de Estocolmo, em 1996, e implementacdo do Plano Nacional. Este protagonismo
assegurou a dindmica do atendimento das politicas publicas atuais, a criacdo dos Conselhos de
Direitos e Tutelares, instrumentos que existem nacionalmente, sobretudo a elaboracdo, o
planejamento e a execucdo dos planos estaduais e municipais de atencdo, promogéo e defesa
dos direitos infanto-juvenis.

No entanto, considera-se um processo continuo de mobilizacdo, sensibilizacéo,
avaliacdo e monitoramento, investimento orcamentario via fundo publico e a definicdo de
participacdo de representantes institucionais do governo ou ndo. No art. 259 do ECA, no que se
refere aos instrumentos legais e prazos para implementacdo de diretrizes da politica de

atendimento, lemos:

[...] ndo sdo instrumentos magicos que solucionardo todos os problemas, ndo devem
substituir as diversas formas de participacao, expressdo e manifestacdo da sociedade
civil. No seu processo de construcao é preciso estar atento a definicéo dos papeis entre
governo e sociedade civil e submete-los a avalia¢bes diuturnas (SANTOS, 2006, p.
848).

Nesta direcdo, ainda que a sociedade tenha conquistado instrumentos para a construcao
da cidadania de milhdes de criancas e adolescentes excluidos dos beneficios do
desenvolvimento, ainda hd uma jornada para se alcancar o Estado Democréatico de Direito
(SANTOS, 2006).

Desde os anos 2000, com a elaboracdo do Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, adquirindo destaque dentro do ambito federal em 2003,
“quando o Governo Lula definiu o tema como uma de suas prioridades”, formalizou-se a
instituicdo da Comissdo Intersetorial de Enfrentamento do Abuso e Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes, sob a coordenacdo da Secretaria Especial de Direitos Humanos
(SEDH). Esta comissdo objetivou a proposicdo, discusséo e articulagdo de acgbes por
representantes do poder publico federal, de agéncias de cooperacdo internacional e da sociedade
civil organizada.

Como afirma Leal (2014, p. 275), as estratégias para o enfrentamento da violéncia
sexual de criancas e adolescentes depende do fortalecimento do plano nacional e da mobilizagéo

politica regional, por meio de foruns, comissdes, coalizdes, pactuacao de redes de atendimento.
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Para tanto, desenvolver a intersetorialidade na politica de atendimento a crianca € uma
estratégia para materializar os direitos fundamentais e “efetivar a perspectiva de promogéo e de
protecdo integral [...], [sendo] inadiavel assegurar diferentes graus de intersetorialidade entre as
politicas que integram o campo das politicas sociais basicas e as que estdo encarregadas de
operacionalizar os servigos especiais”.

E os arts. 86 e 87 do ECA (BRASIL, 1990) determinam a integralidade de capacidades
combinadas e alinhadas:

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo governamentais, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 87. Séo linhas de acdo da politica de atendimento:

I- politicas sociais basicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que
deles necessitem;

111 - servigos especiais de prevengdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas
de negligéncia, maus-tratos, exploragdo, abuso, crueldade e opressao;
IV - servico de identificacdo e localizagdo de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos;

V - prote¢do juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente;

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento
do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar
de criangas e adolescentes; (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)
VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar e & adocéo, especificamente inter-racial,
de criancas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de salde ou
com deficiéncias e de grupos de irmdos (Incluido pela Lei 12.010, de 2009).

A politica de atendimento expressa 0 conjunto articulado para o desenvolvimento de
acOes de protecdo integral. Nesta direcdo, destaca-se o uso recorrente do termo utilizado para
conceituar a intersetorialidade, a palavra “articulagdo”, sendo uma das palavras-chave da
politica de atendimento a crianca e ao adolescente a ser implementada com base no ECA; para
obtencdo da protecdo integral aos direitos e interesses infanto-juvenis, demanda-se uma agéo
conjunta — e coordenada — tanto do Poder Publico quanto da sociedade civil organizada e
entidades que a representem (DIGIACOMO, 2013, p. 102).

De responsabilidade compartilhada entre Uniéo, Estados e Municipios junto a sociedade
por meio dos conselhos deliberativos, surge, concomitante a implementacdo do ECA (1990), o
Sistema de Garantia de Direitos (SGD), cuja origem esté na convencéo dos direitos da crianca

e do adolescente, nos arts. 86 e 90 do ECA (1990), ndo havendo ainda uma clareza direcionada

3Art. 90. As entidades de atendimento s&o responsaveis pela manutencéo das préprias unidades, assim como pelo
planejamento e execucao de programas de protecdo e socioeducativos destinados a criangas e adolescentes.
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guanto ao sistema de garantia de direitos propriamente dito. Nogueira Neto (2005, p. 14) define
a funcdo do SGD como aquele que se “operacionaliza mais como um sistema estratégico do
que propriamente como um sistema de atendimento direto. Essa natureza estratégica é propria
alids, do sistema de promocdo e protecao dos direitos humanos em geral, do que ele ¢ parte”.
Caracteriza-se, consequentemente, como uma atuacao estratégico-articuladora entre as politicas
publicas para a efetividade do atendimento e fortalecimento do ECA (1990), para garantir 0s
direitos da crianca e do adolescente, assim como prop6e o Eixo Atengdo do PNEVSCA (2013).
Nesta direcdo de responsabilidades compartilhada,

A implementacdo das a¢des ocorre segundo uma atuacdo em tripé. O primeiro estd
voltado para o atendimento dos direitos sociais basicos, que ocorre por meio da
atuacdo dos 6rgdos responsaveis pela execucdo das politicas publicas setoriais, nas
areas de educacdo, saude, assisténcia social, esporte, cultura e trabalho. O segundo
materializa-se na politica voltada para a promocéo e garantia da protecéo especial da
populacdo infanto-juvenil, cujo atendimento ndo estd contemplado no ambito da
atuacdo das demais politicas setoriais e cujo publico-alvo sdo criangas e adolescentes
em situacéo pessoal ou social de risco. Completando o arcabouco institucional, citam-
se, 0s Grgdos denominados de Defesa e Controle, tais como 0s conselhos tutelares e
os conselhos de direitos, e ainda o Ministério Publico e o Poder Judiciario (IPEA,
2007, p. 236).

Estruturado em trés eixos principais: a promoc¢ao, pautada em servicos e programas
publicos governamentais e ndo governamentais que fazem com que os direitos previstos em lei
se tornem realidade; a defesa, que se atribui a responsabilizacdo de agressores(as); e o controle,
que se direciona ao cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Em caso de nao
cumprimento da lei, ocorre denuncia e responsabilizacao.

Em face de sua institucionalizacdo em 2006, o SGD estabelece como protagonistas o
Estado, a familia e a sociedade civil, movida pela integracdo e articulacdo para a protecdo
integral dos direitos das criancas e adolescentes. Os 6rgdos, programas e servigos atuam, ou
deveriam atuar, de forma articulada, no trabalho intersetorial e interdisciplinar.

Importante destacar os aspectos conceituais do SGD:

E um conjunto articulado de pessoas e instituicdes que atuam para efetivar os direitos
infanto-juvenis, dentre os quais podemos citar: Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (com os gestores responsaveis pelas politicas pablicas de
educacdo, salde, assisténcia social, cultura, esporte, lazer etc.), Conselho Tutelar, Juiz
da Infancia e da Juventude, Promotor da Infancia e da Juventude, professores e

diretores de escolas, responsaveis pelas entidades ndo governamentais de atendimento
a criancas, adolescentes e familias etc (MENDONGA, 2011, s/p).

Com a concepcdo intersetorial atribuida ao Sistema de Garantias pelo seu ordenamento

juridico, ndo ha como estabelecer niveis de menor ou maior importancia de uma instituigéo sob
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a outra, mas todas sdo parte de um Sistema incompleto e precisam umas das outras para cumprir
sua finalidade: a promocéo e protecdo de criancas e adolescentes. Ou seja, a existéncia de cada
instituicdo e 6rgdo se complementa ao exercicio de cada um de seus integrantes igualmente
importante para a protecdo integral de todas as criancas e adolescentes, como expressa o art. 1°
da Lei 8.069/90 (MENDONCA, 2011, s/p).

Neste sentido, o SGD, aplicado ao PNEVSCA, nas aliancas constituidas

estrategicamente entre as forcas sociais, tem a intencéo de

[...] mobilizar toda a sociedade e suas instituicbes para a relevancia da situacdo de
violéncia sexual, por meio de seminarios, encontros e oficinas que possibilitaram a
aglutinacdo de atores sociais e conhecimento, para conduzir a direcdo politica e
construcdo de um projeto politico de garantia e defesa dos direitos das criancas em
situacdo de violéncia sexual, sobretudo ampliando a participacdo de criangas e
adolescentes na construgdo de sua cidadania (LEAL, 2014, p. 276).

Desse modo, para assegurar que criangas e adolescentes estejam a salvo da violacéo de
direitos, é fundamental o alinhamento politico-institucional entre Estado e sociedade civil na
definicdo de agenda e intervencdes em rede de protecdo social, a nivel nacional, estadual e
municipal. A¢des direcionadas pelo Sistema de Garantia de Direitos da infancia e adolescéncia

no Brasil, ao formalizar um

[...] sistema de garantia de direitos, através da criacdo de instancias publicas e de
mecanismos politico-institucionais que devem dar conta da promocao desses direitos
(politicas publicas, da defesa desses direitos especialmente pelo acesso a Justiga) e do
controle interno e externo dessas a¢des publicas de promocdo e defesa de direitos
(NOGUEIRA NETO, 2011, p. 12).

Um dos mecanismos fundamentais vinculado ao SGD que possibilita dar completude as
politicas publicas é a dimenséo da intersetorialidade; esta se constitui em articulagdo politica e
democrética, de maneira a potencializar o acesso a protecéo social, visando atender a populagéo
infantil de forma integral. A articulacdo entre os setores visa garantir o0 acesso a informacoes,
orientagdes, acolhimento e direitos sociais e 0 acesso aos servicos de protecdo social, visto que
a conquista socio-historica dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente é permeada
por lacunas em suas estratégias e responsabilizacdo dos adultos que violam esses direitos. De
certo modo, a integralidade da acgdo interconectada pelos eixos estruturantes do SGD
(promocado, defesa e controle), efetivada pelo conjunto de servigos desenvolvidos pelas politicas

publicas,
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[...] demanda a construcdo de dialogos e pactuacGes entre aqueles que estdo
encarregados de operacionalizar as politicas de saude, educacdo, assisténcia, cultura,
seguranca publica e de justica, as quais, isoladas ou justapostas, ndo alcancam a
cobertura e a resolutividade necessarias, nem mesmo no interior de seus préprios
campos de atuacdo (BIDARRA, 2009, p. 495).

Diante disso, cabe ressaltar que a reproducéo da violéncia infantil, circunscrita tanto no
ambiente privado familiar quanto no ambiente publico das instituices de
atendimento/acolhimento, caracteriza-se em violéncia que revitimiza. E o cenario atual
contribui para esse processo de revitimizagdo, dados os cortes em investimentos orcamentarios
e financeiros a que estdo expostas as politicas sociais e os ataques aos direitos sociais
conquistados duramente, sobretudo nas areas de assisténcia social, satde, educacdo, sistema de
justica e seguranca. Frear esse retrocesso requer mobilizacao e a pressdo social para visibilizar
e fortalecer o SGD.

Desse modo, torna-se indispensavel manter e ampliar os investimentos do orgcamento
publico tanto para estrutura fisica quanto para capacitacdo e aprimoramento dos profissionais
gue atuam no atendimento as vitimas de abuso sexual, na elaboracdo de protocolos e fluxos,
conforme estabelece o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes (PNEVSCA), como estratégia fundamental para atuacdo em rede de protecdo

social.

2.3 O Plano Nacional alinhado ao SGD: mobilizacéo regional na prética intersetorial e
seus desafios atuais

Como pano de fundo explicativo, para evidenciar a intersetorialidade das politicas de
atendimento inscritas no PNEVSCA (2013) como um instrumento fundamental, com
direcionamento participativo com representacao de 6rgdos publicos, do setor privado e OSCs,
rumo a implementacdo nos municipios brasileiros — cuja trajetdria define estratégias de
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Brasil — deve-se pensar
na sua origem, no Rio Grande do Nort,e em 2000, com a “Carta de Natal”, sob a anuéncia do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA).

Tem-se que:

A partir da instituicdo desse Plano Nacional, o pais vivencia uma série de avangos
importantes na area do reconhecimento e enfrentamento da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes. Esse instrumento tornou-se referéncia e ofereceu uma sintese
metodolégica para a estruturacdo de politicas, programas e servicos para o
enfrentamento a violéncia sexual. Em 2003, iniciou-se um processo de atualizagdo do
Plano Nacional, especialmente, para introduzir indicadores de monitoramento e
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avaliar seu impacto na formulacdo de politicas publicas nessa area (CONANDA,
2013, p. 3).

Com a implantagéo do Plano Nacional como instrumento normativo para a formulagao
de politicas publicas, houve a necessidade de sua atualizacédo e revisdao em 2003. Deste modo,
a partir deste momento, inicia-se um processo de monitoramento e avaliacdo para atender, com
efetividade e completude, as acBes de mobilizacédo e de politicas especificas de atendimento ao
publico infantil e adolescente. O processo de reviséo,

Em 2003, iniciou-se um processo de atualizacdo do Plano Nacional, especialmente,
para introduzir indicadores de monitoramento e avaliar seu impacto na formulacéo de
politicas publicas nessa area. Em 2008, o Brasil sediou o I1l Congresso Mundial de
Enfrentamento da Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes. As discussdes dele
decorrentes alertaram para a necessidade de atualizagdo/revisdo do Plano Nacional de

Enfrentamento da Violéncia Sexual, sobretudo para atender as chamadas novas
formas de violéncia sexual. (CONANDA, 2013, p. 3)

Também em 2013, houve a necessidade de revisdo, em que foram promovidas
significativas mudancas, as quais trouxeram esclarecimentos fundamentais definidos pelo
Coanda (2013),3* como a inclusdo conceitual da categoria violéncia sexual; denominado de
macroconceito, esta envolve duas expressoes: abuso sexual e violéncia sexual. Desta forma, o
dado conceitual foi fundamental para impactar diretamente nas politicas de protecdo social.
Ainda, “a inquiri¢do especial de criangas e adolescentes, do atendimento ao autor da violéncia
sexual e da responsabilidade corporativa no enfrentamento da violéncia sexual” (CONANDA,
2013, p. 7). Outro ponto a ser incluido foi o de considerar o respeito aos Direitos Humanos e
sexuais das criancas e adolescentes.

Alinhado a este contexto descrito pelo Conanda (2013, p. 23-24) em direcionar acdes
articuladas e intersetoriais, considerando o Eixo Aten¢do em consonancia com o art. 86 do ECA
(1990),

Reconhece-se, portanto, que a garantia do atendimento integral com base no respeito
aos direitos humanos pressupde o desenvolvimento de agBes articuladas. Esse eixo
precisa de indicadores que deem conta do contexto multidimensional em que esta
configurada a violéncia sexual, com aspectos relacionados a cultura, & economia e as
caracteristicas  psicoemocionais dos individuos envolvidos, e que ndo
poderdo/deverdo ser respondidas por uma Unica instituicdo ou politica publica.

3 Criado em 1991, pela Lei n° 8.242, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) foi
previsto pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente como o principal drgdo do sistema de garantia de direitos. Por
meio da gestdo compartilhada, governo e sociedade civil definem, no &mbito do Conselho, as diretrizes para a
Politica Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8242.htm
https://www.direitosdacrianca.gov.br/conanda/conteudos-estaticos/regimento-interno
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Com base no Eixo Atencdo do PNEVSCA (2013), busca-se a interlocucdo pratica a
partir da analise do exercicio da intersetorialidade entre as politicas publicas setoriais, no
movimento de articulagdo e mobilizacdo em Varzea Grande. Este que se insere no cenario atual
sociopolitico e econémico, com direcionamentos no ambito das politicas publicas de Saude, de
Assisténcia Social, Educacéo, nos Sistemas de Seguranca e Justica, alinhados as forcas sociais.
Em que estratégias no enfrentamento do abuso sexual infantil estejam na agenda politica
cotidiana em rede, conforme assegura a CF de 1988, o ECA (1990), e a metodologia do
PNEVSCA (2013). O que traduz em “instrumentos importantes no redirecionamento do papel
do Estado e da sociedade” (LEAL, 2014, p. 42), no enfrentamento da violéncia sexual desta
populacdo em processo de desenvolvimento fisico, social, psiquico e cultural, que se encontra
em situacao de risco e vulnerabilidade, na violagdo dos seus direitos humanos e sexuais.

O PNEVSCA (2000) ¢ o principal instrumento politico capaz de direcionar e propor
acOes em ambito nacional de enfrentamento da violéncia sexual, cujo referencial se
fundamenta no ECA (1990). Busca-se materializar a protecdo integral a crianga como sujeito
de direitos, assim como estabelece principios estratégicos, organizados em seis eixos:
prevencdo; atencdo; defesa e responsabilizacdo; comunicacdo e mobilizagdo social;
participacdo e protagonismo; estudos e pesquisas.

Com énfase no Eixo Atencdo, acerca da politica de atendimento, conforme o art. 86 do
ECA (1990), vé-se a importancia do conjunto articulado de aces — e que sejam eficazes para
cessar a violéncia sexual — neste processo, pois este tipo de investigacdo ainda é bastante
limitado no estado de Mato Grosso e existem poucos trabalhos de acompanhamento e avaliagcéo
dos procedimentos que vém sendo desenvolvidos pelas politicas publicas no enfrentamento do

fendmeno em destaque.

2.4 Desafios da implementacao do Plano Nacional na rede de protecdo social no municipio
de Varzea Grande

A trajetdria da construcdo de acdes para definir estratégias coletivas em Mato Grosso,
diante de um conjunto articulado de institui¢cdes publicas e privadas, resultou como um de seus
produtos o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra criangas e
adolescentes no Brasil, Assim como o processo de construcdo das a¢Oes de enfrentamento da
violéncia sexual infantil conforme o Plano Nacional como parametro para a implementagéo de
redes de protecdo a exemplo de Varzea Grande-MT, em que a articulacdo politica e democréatica

trilha caminhos para a efetivagédo dos direitos da crianga a uma vida sem violéncia sexual.
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Em decorréncia da criagdo da CPI na Camara Federal dos Deputados, inicia-se um
processo politico e democratico na protecdo integral da crianca e adolescente em todo o pais.
Diante das normativas nacionais no avango de implementacdo do SGD, é fundamental
apresentar as principais estratégias no processo de construgdo politica e juridico-institucional
vigente em Mato Grosso acerca das a¢Oes de enfrentamento da violéncia sexual conforme o
ECA (1990) e, por conseguinte, 0 PNEVSCA (2000-2013). Assim como ocorreu em todo o

pais,

O estado de Mato Grosso comeca a escrever a sua histéria na implantacdo do Sistema
de Garantia de Direitos com a criacdo Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e 0
Adolescente, instituido pela Lei n. 5.892 de 11 Dezembros de 1991 e Lei n. 5.982 de
13 de Maio de 1992, com a seguinte composi¢do: 14 membros titulares e 14 suplentes,
sendo que a sociedade civil tinha uma representacdo de 7 membros titulares e 7
suplentes (ARRUDA, 2018, p. 51).

Os Conselhos de Direitos, instituidos como meio de controle social, essenciais
elementos “constitutivos da gestdo das politicas publicas com uma populagdo participante e
fiscalizadora das politicas desenvolvidas nas trés esferas de governo, firmando uma nova base
para a constru¢do de uma nova cultura politica democratica” (ARRUDA, 2012, p. 50).

Neste sentido, os conselhos de direitos s&o determinantes, visto que se configuram como
“Orgdos de controle institucional (acompanhamento, avaliagcdo € monitoramento) com a fungao
de promover os direitos e de carater deliberativo” (NETO, 2005, p. 15).

Assim como nas analises de Arruda (2012), o SGD inicia sua timida movimentacdo na
sociedade civil, sendo capaz de “criar o Forum DCA-MT com o objetivo de fortalecer e
organizar a participagdo das entidades sociais ligadas a Crianga e ao Adolescente”, com
destaque ainda para as principais liderancas naquele momento pioneiro junto com o Movimento
de Meninos e Meninas de Rua de Cuiaba; Visdo Mundial; Pastoral da Crianca; Pastoral do
Menor e Associacdo Fé Alegria, entre outros.

Em ambito regional, Mato Grosso iniciou as agdes de enfrentamento da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes no ano de 1993, desenvolvendo campanhas e articulagéo
intersetorial, principalmente no més de maio, em alusdo ao Dia Nacional de Combate ao Abuso
e Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes. Ressalta-se que as principais agdes conduzem
a implementacdo do PNEVSCA na Regido metropolitana de Cuiaba e VVarzea Grande, em Mato

Grosso.
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Impulsionado pelo movimento nacional, o estado de Mato Grosso trilhou seu caminho
na historia do enfrentamento da violéncia sexual de criancas e adolescentes ao demarcar seu

ponto de partida:

Em 1993, os foruns das ONG’s e os conselhos de classes (CRP, CRESS, OAB, etc.)
mobilizaram-se em torno da implantacéo de conselhos e de féruns de enfrentamento
ao trabalho infantil e violéncia sexual de criancas e adolescentes. O movimento foi
impulsionado ap6s a divulgacdo do relatério da CPI da Camara Federal, em 1993.
Nesse contexto, uma intensa mobilizacdo se formou no estado buscando maior
visibilidade do fenémeno e uma definicdo de estratégias e programas sociais que
assistissem as vitimas (ARRUDA, 2012, p. 49).

O quadro-sintese, a seguir, abrange a visibilidade do fendbmeno da violéncia sexual, o
que fomentou articulagdes concretas entre o poder publico, o setor privado e a sociedade civil;
fato é que, diante de objetivos e estratégias comuns no planejamento e execucdo de medidas,
busca-se, com isso, superar a incompletude das politicas publicas.

A cronologia do contexto histérico apresentado no quadro resulta da entrevista cedida e
nos documentos do Portfolio da Presidente do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Mato Grosso (CEDCA-MT), na gestdo de 2001 e 2002%. Vemos,
assim os fatos historicos determinados pelo avanco politico-institucional, democratico em Mato

Grosso, em defesa de criangas e adolescentes, frente a forcas sociais, publicas e privadas.

Quadro 5 — Articulacdo politico-institucional no enfrentamento da violéncia sexual em Mato
Grosso de 1993 a 2021

PERIODO ACOES
-Divulgacao do Relatério da CPI da Camara Federal (mobiliza o estado de MT
1993 para visibilidade, acdes e programas sociais no atendimento as criangas e
adolescentes em situacdo de violéncia sexual).
1996 -Pesquisa “Exploragdo Sexual Infanto Juvenil no Estado”, em 10 municipios

(Santo Ant6nio de Leverger, Poconé, Chapada dos Guimardes, Céaceres,
Peixoto de Azevedo, Matupa, Barra do Garcas, Rondondpolis, Varzea Grande
e Cuiaba), realizada pela Fundagdo de Promocao Social de MT (PROSOL),
vinculada ao Governo do Estado, pelo Departamento de Servi¢co Social
(UFMT), financiada pela OIT.

-Programa Irméo Sol e Irm& Lua, langado pela PROSOL em 120 municipios
de MT (no inicio atendia criancas ociosas pés-periodo escolar — com

Continua
% Contribuicdo da Professora Ma. Terezina Fatima Paes de Arruda, tendo ocupado também o cargo ae

Coordenadora do Projeto de Fortalecimento do Sistema de Garantias e Direitos do Estado de Mato Grosso em
2003. Desenvolveu efetiva atuacdo na area da crianga e adolescente no estado de Mato Grosso. Ativista, assessora
parlamentar pesquisadora, atuante na construcdo da protegdo integral dos direitos. Informagdes na Dissertacéo
intitulada de: PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ASSISTENCIA SOCIAL NA GRANDE CUIABA: analise
da politica de atendimento do CREAS a crianga e adolescente vitimas de violéncia sexual. (Politica Social UFMT
— PPGPS/UFMT, 2010-2012).
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1997

atividades culturais extra sala de aula - e se expandiu para as aces de
prevencdo a violéncia sexual de crianga e adolescente), iniciou em 1997 e
expandiu em 1999;

-Constituicdo da Comissdo Interestadual de Combate a Exploracdo e Abuso
Sexual de Criancas e Adolescentes (CIRCO), fortalecer e integrar as redes, as
acOes e as politicas de enfrentamento a violéncia sexual na Regido Centro-
Oeste (DF, MT, MS e GO);

-12 Conferencia Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em Cuiaba
(CEDCA/PROSOL/Secretaria de Estado de Educacédo/Secretaria de Estado de
Justica e Defesa da Cidadania/Secretaria de Estado de Comunicacdo Social).

1998

-1 Encontro da CIRCO, em Campo Grande-MS, (surgiu a demanda para a
pesquisa sobre trafico de criancas e adolescentes para fins de exploracéo
sexual comercial, incorporado a Pesquisa Nacional do Pestraf;

-Seminario da Regido Centro Oeste contra a Exploracao e o Abuso Sexual de
Criancas e Adolescentes, em MS (CONCEX-MS/Férum Goiano pelo Fim da
Exploragdo, Violéncia e Turismo Sexual contra Criangas e
Adolescentes/Férum Nacional DCA/ECPAT Brasil/ MNMMR);

-V Encontro de Capacitagdo de Conselheiros de Direitos e Tutelares das
Regides Sul, Sudoeste e Norte de MT, (Ministério da Justica/Secretaria de
Estado de Justica e Defesa da Cidadania/Conselho Estadual da Crianca e do
Adolescente/Comissdo Interinstitucional do Plano Estadual de Promocéo e
Defesa da Crianga e Adolescente).

1999

- Il Encontro da Comissédo Interestadual de Combate a Exploracdo e Abuso
Sexual de Criangas e Adolescentes (CIRCO), em Cuiaba para definicdo de
Agendas de Trabalho e homologacéo da criacdo da CIRCO;

-Encontro Violéncia — Uma Questdo de Saude e Educacédo, (UFMT/Fundacao
de Saude de Cuiaba/Fundacdo Nacional de Salde/Secretaria Estadual de
Educacgdo/Secretaria  Municipal de  Educagdo/Servico  Social da
Industria/Servico Social do Comércio/PROSOL/CEDCA/Ministério de
Justica/Secretaria de Estado de Justica e Defesa da Cidadania/DETRAN);

- Assinatura da Carta de Cuiab4, ratificada pelos quatro governadores da
Regido Centro Oeste e respectivos coordenadores estaduais.

2000

-Workshop sobre a Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes, em Cuiaba
(participacdo de representantes da sociedade civil e 6rgdos governamentais
dos 10 municipios da pesquisa);

-Implantagdo do Subprograma de Banco de Dados sobre Abuso e Exploragao
Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes para a Regido Centro Oeste,
CECRIA/RECRIA/CIRCO;

-Instituicdo do Forum de Articulacdo e Combate a Violéncia e a Exploracao
Sexual (FACES), a criacdo dos Foruns municipais em todos 0os municipios da
pesquisa e em outros que se mobilizavam para o enfrentamento do fenbmeno.

2001

-Aprovacdo pelo CEDCA-MT do Plano Estadual de Enfrentamento a
Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes (elaborado por 21 foruns
municipais e representantes de instituicoes de politicas publicas);

-Programa Sentinela - Programa de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual
de Criangas e Adolescentes, atendimento as criangas e adolescentes em
situacdo de violéncia, abuso e exploracdo sexual, e suas familias (em 22
municipios do estado Mato Grosso), de 2001 a 2005, em resposta ao eixo
estratégico “atendimento” do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia

Continua
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Sexual Infanto-juvenil. (Secretaria de Estado de Assisténcia Social, vinculado
ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, 6rgdo do Governo Federal);
-Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criangas e
Adolescentes, instituicdo vinculada a Secretaria de Estado de Trabalho,
Emprego, Cidadania e Assist” C(-Jnt}nué- ‘Setecs-MT);

-1 Encontro de Conselhos Tu to Grosso, (CT de Cuiaba e Varzea
Grande/PROSOL/CEDCA-MT/CMDCA-Cuiaba/Promotoria da Infancia e
Juventude).

2003

-Audiéncia Publica convocada para debater o Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca E do Adolescente em Mato Grosso, Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso (AL-MT);

-Encontro de Operadores dos Direitos, nove eventos de capacitacdo de
Conselheiros Municipais e Tutelares nos municipios polos de MT, (pelo
Projeto de Fortalecimento do SGD de MT/ABSEPI Fé e Alegria).

2004

-CREACAN (Comissdo Regional de Enfrentamento ao Abuso e Exploracao
Sexual de Crianca e Adolescente), Consoércio entre seis municipios do Norte
do estado: Apiacés, Alta Floresta, Carlinda, Nova Monte Verde, Nova
Bandeirantes e Paranaita (resultado da acéo de atores sociais comprometidos
em promover o enfrentamento da violéncia sexual. Alcanca referéncia
nacional, ndo houve apoio do Governo Estadual).

-Instalacdo dos Centros de Referéncias Especializado da Assisténcia Social
(CREAS) em transicdo do Programa SENTINELA em oito municipios de MT.

2006

-Parcerias com o Ministério do Turismo de MT por meio do Programa
Turismo Sustentavel e Infancia e a coordenagdo do Ministério da Justica (MJ)
para a implementacdo do Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas, aprovado em 2006.

2008

-Fortalecimento das redes regionais;

-Capacitacéo da rede;

-Mobilizacdo social;

-Campanhas informativas;

-Levantamento da situacdo de exploracdo sexual, acOes realizadas pela Policia
Rodoviaria Federal e Curso de Servico Social do Centro Universitario de
Véarzea Grande-MT (UNIVAG);

2010

-Seminario “Mato Grosso contra a Pedofilia e Objetivos do Milénio — ODM”,
em Cuiabd, (Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego, Cidadania e
Assisténcia Social-Setecs, Assembleia Legislativa-Sala da Mulher, e
Superintendéncia Regional de Trabalho e Emprego-TEM), para prevenir e
combater a pedofilia, localizar pessoas desaparecidas e o enfrentamento a
violéncia e exploracdo sexual de criangas e adolescentes;

-Divulgacdo e o debate entre a sociedade e os poderes publicos sobre o 4.°
Relatdrio Nacional de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio no Brasil - publicagdo do IPEA.

2011

-Assinatura do Termo de Cooperacéo entre a Secretaria de Trabalho, Emprego
e Cidadania e Assisténcia Social (Setecs) e a Secretaria de Justica e Seguranca
Publica (Sejusp), para o enfrentamento ao abuso e exploracdo sexual de
criangas e adolescentes.

-Comité Estadual de Prevengdo e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(CETRAP), representantes do Poder publico e da Sociedade Civil, érgédo

Continua
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2012

colegiado, vinculado a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos
(SEJUDH);

-Lancamento da Campanha de Mobilizacdo Estadual contra a Violéncia,
Abuso e Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes de Mato Grosso,
Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social e demais instituicdes.

2014

-Oficina CIJ na Copa - Enfrentamento a Violéncia e Exploracdo Sexual,
Coordenadoria da Infancia e Juventude (ClJ), destinado a magistrados,
servidores e rede de protecdo da crianca e adolescente (promotores,
defensores, agentes da infancia e juventude, psicélogos, assistentes sociais,
conselheiros tutelares, Delegacia Especializada em Infancia e Juventude
(Deca), Conselhos Tutelares, Creas e Cras);

-Lancamento da Campanha de enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes, pela Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de
Varzea Grande, em parceria com o Centro Universitario (UNIVAG), com
palestras nas escolas, no Centro Universitario (UNIVAG) e oficinas nos
quatro CRAS do municipio.

2016

-Campanha Estadual de Enfrentamento a Violéncia e Abuso Sexual, acao
coordenada pelo Conselho Estadual da Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Cedca);

-Oficina Estadual de Pactuacéo e Revisao do Plano Estadual de Enfrentamento
a Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes;

-1° Simpdsio Regional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e o 7°
Encontro da Comissdo Interestadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Contra Criancas e Adolescentes da Regido Centro-Oeste (Circo), realizado
pelo Comité Estadual de Prevencdo e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(Cetrap), vinculado a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos
(Sejudh-MT). Com a presenca e apoio do Comité Nacional de Enfrentamento
a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (Secretaria Executiva,
Karina Figueiredo);

-VII Encontro da Comissdo Interestadual de Enfrentamento a Violéncia e
Exploracdo Sexual contra Criancas e Adolescentes da Regido Centro-Oeste e
aprovacdo da Agenda Conjunta da Regido Centro-Oeste;

-Policia Federal estabelece parcerias com forcas policiais de diversos paises,
com o objetivo de identificar individuos que se utilizavam da darkweb para
difundir material de abuso sexual infantil, em 2016.

2017

-GUIA DE SERVICOS arede intersetorial local de atendimento a pessoas em
situacdo de violéncia interpessoal e autoprovocada, elaborado pela Rede de
Protecdo a Pessoas em Situacdo de Violéncia de Cuiabd/MT (RPPSV) em
2017,

-Programa De Atendimento A Vitimas De Violéncia Sexual (PAVVS) -
HOSPITAL Universitario Jalio Muller (HUJM): Presta assisténcia imediata,
integral e humanizada a meninas, adolescentes e mulheres, vitimas de
violéncia sexual, até 72 horas do ocorrido, com vista a reducdo dos agravos
decorrentes desse tipo de violéncia.

2018

-Formalizagdo do Grupo de Trabalho (GT) Rede Protege de Varzea Grande,
instituido pela 22 Promotoria de Justiga Civel de VVarzea Grande, do Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso, Rede de Territorios Educativos em
parceria com 0 Projeto Fortalecer, UNIVAG - Centro Universitario e
Prefeitura Municipal de Varzea Grande;

Continua
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-Formacao de profissionais atuantes na Rede de Protecdo de Varzea Grande;
-Seminario sobre Tréafico de Pessoas, para fins de exploragdo sexual e politicas
publicas, CETRAP/SEJUDH. Foi formulado um Plano de Acdo que prevé
atuacdo em trés eixos: Prevencdo, Repressdo e Atencdo a Vitima.

2019

-Lancamento do Protocolo e Fluxo de Atendimento as criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual - Rede Protege (Articulacdo Intersetorial da
Infancia e Adolescéncia de Varzea Grande-MT, - MPMT, Policia Civil,
Prefeitura de Varzea Grande e UNIVAG);

-Implantacao “piloto” do Nucleo de Atendimento as Vitimas de Violéncia
Sexual (N.A.V.V.S) no atendimento a criangas e adolescentes (instalado no
Servico de Atendimento Especializado e Centro de Testagem e
Aconselhamento de Varzea Grande - SAE/CTA), efetivado pela Rede Protege;
-Programa de Formacdo de profissionais da Rede de Protecdo de Varzea
Grande.

2020

-Fluxos do Protocolo Integrado de Atendimento a Criancas e Adolescentes
Vitimas ou Testemunhas de Violéncia - Conforme a Lei N° 13.431/2017,
(Pacto Nacional Pela Implementacdo da Lei n° 13.431/2017, Articulacédo
Intersetorial da Infancia e Adolescéncia de Cuiabd — Rede Protege — junto com
representantes do Ministério Publico, Poder Judiciario, Defensoria Publica e
Seguranca Publica do Estado de Mato Grosso;

-Mobilizacdo para chamar atencdo dos caminhoneiros, realizada pelo
Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente (Cedca-MT) e o Conselho
Estadual de Tréafico de Pessoas (Cetrap), Campanha 18 de maio;

-Coléquios online (Youtube SETASC Comunica) temas: Violagbes de
Direitos; Violéncia Sexual contra a Crianca e Adolescente, Campanha 18 de
Maio; Estratégias de Enfrentamento em tempos de pandemia de Covid-19,
apoio aos municipios na construcdo de campanhas e acGes com a populacéo;

-Divulgacédo do Boletim Informativo, com dados de Mato Grosso e sugestdes
para desenvolvimento da campanha;

-Qualificacdo de Conselheiros(as) Tutelares do Municipio de Varzea Grande-
MT em matéria do Protocolo de Atendimento a criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual, em cinco médulos via Google Meet;

-Seminario Escuta Especializada, em ambiente virtual, participacdo do
Conselho Federal de Servigo Social por meio da conselheira Daniela Moller;

2021

-Protocolo Integrado de Atendimento a Criangas e Adolescentes Vitimas ou
Testemunhas de Violéncia, conforme a Lei n° 13.431/2017 — Articulagéo
Intersetorial da Infancia e Adolescéncia de Cuiaba-MT, Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso, Secretaria de Estado de Seguranca Publica de Mato
Grosso, Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, Defensoria Publica do
Estado de Mato Grosso;

-Revisdo e Monitoramento do Protocolo e Fluxo de Atendimento as criancas
e adolescentes vitimas de violéncia sexual -, pelo GT da Rede Protege de
Vérzea Grande;

-Elaboracéo e revisé@o do Termo de Cooperacdo Técnica da Rede Protege de
Varzea Grande, para assinatura em maio de 2022.

Fonte: elaboragéo propria, com base em MPMT/SETAS/UNIVAG, 2021.
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O panorama que se observa em Mato Grosso € de consistente engajamento, para
fortalecer e integrar as redes. O caminho € amplo, e cada passo dado significa reconhecer a
necessaria articulagdo coletiva que o Eixo Atencdo do PNEVSCA exige da sociedade civil, do
governo, de instituicBes privadas e de profissionais que atuam na area da infancia.
Principalmente, vé-se a importancia de compreender o contexto “multidimensional em que esta
configurada a violéncia sexual, com aspectos relacionados a cultura, a economia e as
caracteristicas psicoemocionais dos individuos envolvidos, e que ndo poderdo/deverdo ser
respondidas por uma unica instituigdo ou politica publica” (PNEVSCA, 2013).

Nesta direcdo, o Estado de Mato Grosso tem, entdo, o ponto de partida no enfrentamento
da violéncia sexual em 1996, com a participacdo da sociedade civil e representantes
governamentais no Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga e Adolescente
(CEDCA-MT). Foram vérios encontros marcados por dialogo sobre a teméatica com o propdsito
de alcancar a visibilidade e participacdo do Estado em assumir a questdo da violéncia sexual no
estado através da Fundacdo de Promocéo Social (Prosol).

Deste ponto inicial, destaca-se a importante pesquisa intitulada “Exploragdo Sexual
Infantojuvenil no Estado”, realizada no periodo de 1997 a 1998, financiada pela Prosol, OIT e
a UFMT, pelo Departamento de Servico Social. A pesquisa abrangeu o total de dez municipios
de Mato Grosso — Santo Anténio de Leverger, Poconé, Chapada dos Guimardes, Céaceres,
Peixoto de Azevedo, Matupé, Barra do Garc¢as, Rondondpolis, Varzea Grande e Cuiaba.

Seguindo com a cronologia das agdes em Mato Grosso, foi definida, na sequéncia, o Il
Encontro da Comisséo Interestadual de Combate a Exploracdo e Abuso Sexual de Criancgas e
Adolescentes (CIRCO), realizado em Cuiaba no ano de 1999. O encontro proporcionou a
definicdo de agendas de trabalho e homologacdo da criacdo da CIRCO, com objetivo de
mobilizar, articular e fortalecer o movimento de enfrentamento do fenémeno, como também a
assinatura da Carta de Cuiaba junto aos governadores e seus coordenadores estaduais da Regido
Centro-Oeste.

Identificada a relevancia desta pactuacdo na Carta de Cuiaba, foram definidos
compromissos, assumidos pela Regido Centro-Oeste, na protecdo integral de criancas e

adolescentes em situacdo de violéncia sexual:

A regido Centro Oeste enfrenta situacfes e caracteristicas comuns com relagao a
questdo do abuso e exploracdo sexual de criangas e adolescentes, por razdes de
natureza regional, cultural, econdmica, social e politica, conforme ja detectado em
estudos e pesquisas realizadas em Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, a CPIComisséo
Parlamentar de Inquérito do distrito Federal e a CEI-Comisséo de Investigacdo de
Goiania. [...] Desta forma entende-se como possivel adotar um modus operandi, que
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habilita uma atuagdo conjunta de fortalecer os encaminhamentos, qualificar a
intervencdo e criar um movimento propositivo para o enfretamento do abuso e da
exploracdo sexual de criancas e adolescentes na regido centro-oeste (CARTA DE
CUIABA, 1999).

A partir dessas conquistas, considerando o ponto de partida histérico na regido Centro-
Oeste, tem-se o fortalecimento da mobilizacdo regional, proposta pela CIRCO desde a sua
criagdo em 1998; este fortalecimento € demarcado pela realizacdo, em Cuiaba, do workshop
sobre violéncia sexual de criangas e adolescentes, junto a representantes da sociedade civil e
instituicdes governamentais dos dez municipios entdo pesquisados. Foi instalado o Forum de
Articulacdo e Combate a Violéncia e a Exploracdo Sexual (FACES), levando a criacdo dos
Féruns Municipais, principalmente nos municipios participantes da pesquisa e posteriormente
aos demais que se mobilizaram. As mobiliza¢cdes politico-institucionais coletivas deram
consequentemente sequéncia a implementacdo das politicas publicas, com estrutura das
unidades e servigos de atendimento a populagéo-alvo.

O municipio de Véarzea Grande, no campo da gestdo, a partir do principio da
democratizacdo da coisa publica e com o ECA, diferenciou-se profundamente, introduzindo a
participacdo popular nas questdes referentes a infancia e juventude. Essa participacdo foi
institucionalizada por meio dos Conselhos de Direito das Criangas e Adolescentes e dos
Conselhos Tutelares, que, mais do que simbolos da democracia, foram criados para exercitar a
acao popular no ambito governamental publico (SILVA, 2005, p. 43).

Diante do processo historico da implementacdo do Sistema de Garantias de Direitos, 0
Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente, instituidos pelo ECA, propiciaram
transformacoes significativas integradas na participacdo da sociedade no controle e efetivacdo
do acesso e garantia dos direitos da crianca em sua integralidade, aspecto estabelecido no art.
204, inciso 1, que trata das atuacGes governamentais no &mbito das politicas socioassistenciais
no campo da Seguridade Social, alinhado ao art. 195, que define subsidios orcamentérios e
outros meios de manutencdo, na “participacdo da populacdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulacdo das politicas € no controle das agdes em todos os niveis”
(BRASIL, 1988).

A pesquisa, até aqui, identificou que a instituicdo do Conselho de Direitos da Crianga e
do Adolescente como uma ferramenta essencial e promotora da intersetorialidade junto a
sociedade, de OSCs em comprometer-se na participacdo de politicas, assim como exigir do

Estado a criacdo, efetivacdo e avaliacdo de politicas garantidoras de cidadania as criangas e
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adolescentes; 0 que se confirma na direcdo da gestdo participativa, com capacidade de tornar a
intersetorialidade uma préatica essencial na efetividade das politicas publicas.

Até 0 memento presente, conforme a realidade local, o0 municipio de referéncia deste
estudo, Varzea Grande, segundo maior do estado de Mato Grosso, apresenta uma populagédo de
aproximadamente 293.383 pessoas (IBGE, 2021) e prople estratégias intersetoriais das
politicas sociais, organizacionais e forcas sociais de enfrentamento da violéncia sexual no seu
territorio. Verifica-se isso na busca de consolidar estrategicamente a interseorialidade como
mecanismo necessario & Rede de Protecdo Social, na materializacdo das acdes em rede,
conforme os Planos Nacional e Municipal de Enfrentamento da Violéncia Sexual, ao
estabelecer acbes coordenadas e continuas localmente, na materializacdo de campanhas de
sensibiliza¢do, sobretudo o Dia 18 de Maio, além da politica de atendimento efetiva no
cotidiano das politicas publicas.

Diante desta realidade, o quadro-sintese e o contexto estadual e municipal, no ambito
do municipio de Véarzea Grande, demonstram a articulacdo politico-democratica de modo
intersetorial, que vem desempenhando acfes que estruturam as politicas publicas de
atendimento a crianga em situacdo de abuso sexual, sem ignorar o preparo de profissionais,
qualificando-os. Na direcdo que prevé o Eixo Atencéo,

[a] qualificacdo da intervengéo da rede em casos de violéncia sexual é o que possibilita
avaliar a evolugdo da compreensdo e a forma de intervencdo da rede, a partir das
fragilidades verificadas, dados de casos concretos atendidos e de matrizes de
capacitacdo da rede de atendimento, bem como, 0 processo de assessoria técnica a
serem desenvolvidos. Também é importante mensurar a padronizacao e formalizacéo

de procedimentos, a eficiéncia, a efetividade e da eficacia dos fluxos de procedimentos
construidos e pactuados (PNEVSCA, 2013, p. 24).

Associar este eixo com as a¢bes no/do l6cus desta pesquisa € importante, na medida em
que indica a necessidade de uma acdo multidisciplinar no atendimento a criangas em situacédo
de abuso sexual e seus familiares; ao mesmo tempo, a qualificacdo da equipe € sempre um
desafio, pois ndo se inclui o agressor no atendimento. Para tanto, deve-se pensar que
“possibilitar aos que cometem o crime, uma possibilidade de reflexdo e mudanca é de extrema
importancia para o rompimento de redes de exploragéo e ciclos de violéncia sexual. S&o pessoas
que também precisam de auxilio” (MELLO, 2010, p. 48).

Nesta direcdo, depara-se com um grande desafio: alcancar a dindmica familiar no
contexto das relagdes sociais que se apresenta a violéncia sexual. E um grande impasse que
requer a completude dos servicos qualificados e o alinhamento entre as politicas pablicas, para
que cesse o ciclo da violéncia sexual infantil. Foi dado o primeiro passo com a Rede Protege.
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2.5 Desvelando conceitos e as possibilidades da materializacdo da intersetorialidade no
municipio de Varzea Grande

O estudo da intersetorialidade como instrumento de articulagdo politico-democratico é
necessario as acdes dos 6rgaos de protecdo social e atengdo as criangas vitimizadas pelo abuso
sexual no municipio de Varzea Grande; neste contexto de contribuicbes e de desafios
problematizadas pelos profissionais e gestores municipais que se expressam na pratica
intersetorial, em diferentes concepcdes setorializadas, este processo em construgao busca maior
efetividade e completude no campo das politicas publicas de Salde, Assisténcia Social
Educacdo, Sistemas de Seguranca e Justica para o enfrentamento da violéncia sexual no
municipio. Diante dos atendimentos isolados, caracteriza-se a incompletude dos servigos de
protecdo social integral da crianga e sua familia no acolhimento, acompanhamento e
monitoramento, sendo desenvolvidos de forma fragmentada, contréaria aos principios expressos
na CF (1988), no ECA (1999) e na Lei da Escuta Protegida — Lei 13.431/2017.

Reafirma-se: ndo ha pretensao neste estudo em abordar a tematica da intersetorialidade
como ferramenta capaz de resolver os problemas estruturais que envolvem a gestéo social das
politicas publicas e as acOes setorializadas. Propfe-se, na verdade, compreender que a
intersetorialidade possui limites e possibilidades na sua aplicacéao e, por essa razéo, é colocada
como uma estratégia politica, coordenada democraticamente conforme a realidade do territério,
capaz de reunir instituicbes e pactuar a articulacdo entre as politicas publicas por meio do
desenvolvimento de acdes conjuntas dedicadas ao enfrentamento da violéncia sexual, dentre
outras expressoes da questdo social.

Posto isto, pretende-se a garantia de direitos as criancas e sua familia, em que se coloca
o desafio de refletir sobre a gestdo social, com capacidade de definir estratégias que
possibilitem, na realidade local, um processo dinamico de superacdo da setorialidade das
politicas publicas diante da pactuacdo intersetorial. Dentre estas estratégias, as redes de
protecdo social surgem como alternativa essencial no enfrentamento do abuso sexual e suas
maultiplas dimensGes manifestacdes no municipio.

Neste sentido, cabe esclarecer que como estratégia principal busca-se uma “gestao do
social é, em realidade, a gestdo das demandas e necessidades dos cidadaos. A politica social, 0s
programas sociais, 0s projetos sdo canais e respostas a estas necessidades e demandas”
(CARVALHO, 1999, p. 19), de modo que se consiga envolver as institui¢des, setores, servigos

para a atencdo integrada que demanda a realidade municipal, tendo evidenciado no territorio
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altos indices de violéncia sexual infantil, que requer da gestdo municipal a defesa intransigente
dos direitos de pessoa em desenvolvimento.

A anélise bibliografica necessaria para a compreensdo conceitual — e explicé-la de
forma clara e pratica — ndo € tarefa simples, dada a complexidade e as diferentes formas de
percebé-la na realidade, assim como 0s principais conceitos que direcionam tecer os sentidos
da intersetorialidade como estratégia que pode viabilizar a completude da rede de protecédo
social e a forma de inserir a gestao participativa, como também pode se configurar no exercicio
da superacdo do poder, na forma em que ela se estrutura a partir das tensdes e materialidade.
Assim, neste percurso complexo, requer compreender no arcabouco tedrico e na experiéncia
empirica que demanda a sua necessidade pratica, tendo como base Jungueira, Inojosa e
Komatsu (1997), ao definir as estruturas setoriais fragmentadas, que atuam de forma isolada.
Configura-se e expande nas politicas sociais nos moldes do Estado capitalista do século 20;
Monnerat e Souza (2010), que abordam a tarefa inadiavel de promover uma dada capacidade
de gestdo que minimize as carateristicas historicas de fragmentacdo das politicas sociais;
Yazbek (2014), que defende que a politica social publica permite o0 acesso a recursos, bens e
servicos necessarios, sob multiplos aspectos da vida social: econémico, cultural, politico,
ambiental e outros aos seus USUArios.

A intersetorialidade tem sido pauta recorrente nas discussdes das diversas producdes
tedricas e no campo das préaticas. A configuracdo fragmentada e desarticulada das politicas
publicas e sociais geram limitacfes no atendimento das necessidades da populacdo em sua
integralidade. Para Junqueira, Inojosa e Komatsu (1997, p. 22), as estruturas setoriais se
caracterizam por um recorte fragmentado, no qual os servi¢os ndo se comunicam; ao contrario,
atuam de forma isolada. Essa configuracdo setorial que molda os servicos situados no aparato
estatal remonta a uma estrutura e dindmica de funcionamento do Estado capitalista, no século
20.

Entre os conceitos estudados sobre a intersetorialidade, verificam-se aproximacdes
tedricas que definem a intersetorialidade como complementaridade de setores, como pratica,
tambem como principio de trabalho em redes. A intersetorialidade vem sendo discutida desde
a década de 1980, com a Constituicdo Federal de 1988, que trouxe uma nova concepcao das
relagbes entre Estado e sociedade, instituindo a Seguridade Social. Como resultado do
movimento de redemocratizacdo do pais, a CF de 1988 ultrapassa o campo do Seguro Social e

inaugura a concep¢do de Seguridade Social, compreendida, no art. 194, como “um conjunto
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integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 2002).

Nesta concepc¢do, a Seguridade Social passa a integrar as trés politicas publicas — da
Previdéncia Social, da Saude e da Assisténcia Social, introduz o campo de direitos sociais como
parte da condicdo de cidadania, antes restrita apenas aos beneficiarios da Previdéncia Social de
forma contributiva. Nesta integracdo no campo dos direitos, no que se refere a Salude, ha o
reconhecimento, em seu art. 196, de que “a saude ¢ direito de todos ¢ um dever do Estado”
(BRASIL, 2002). Na Assisténcia Social, passa a ser entendida como politica pablica, de
intervencdo do Estado a quem necessitar, e rompe com sua pratica assistencialista. E na
Previdéncia Social, se mantém a ldgica contributiva, verificou-se o afrouxamento do vinculo
contributivo como principio estruturante do sistema, legitimando programas de transferéncia
de renda do porte da aposentadoria rural (FLEURY, 2006; VIANNA, 2001; MONNERAT,;
SENNA, 2007).

A relacéo da intersetorialidade entre as politicas, no sentido de aprimorar sua efetividade
no atendimento a crianca e sua familia em situacdo de abuso sexual, diante da articulacéo entre
os atores que elaboram, implementa e executa as politicas publicas e a construcdo de novos
mecanismos e experiéncias que valorizem o saber construido pelos sujeitos envolvidos. Dada a
importancia das politicas setoriais — e, neste caso, também as econdmicas, sociais e de
desenvolvimento urbano —, como afirma Koga (2003, p. 223), ha de se constatar o dominio da
politica econémica sobre a politica social, porque o tratamento subalterno dado as politicas no
Brasil tem resultado na crescente mercantilizacdo dos servicos tido como bésicos a populacéo,
quais sejam, os do campo da saude, da educacdo ou da habitacdo, levando a crer num processo
de desresponsabilizacdo do Estado.

As relagGes entre Estado e sociedade civil vém se modificando progressivamente no
campo das politicas publicas. No que se refere ao conceito da intersetorialidade, as autoras
Schutz e Mioto (2010) analisam a possibilidade de uma nova forma de abordagem das
necessidades da populacdo, pautada na complementaridade de setores, na perspectiva de
superacdo da fragmentacdo. Partindo dessa logica, podemos colocar que as necessidades da
populacéo serdo atendidas na sua totalidade, visando superar o carater fragmentado, focalizado
e seletivo das politicas sociais.

Neste sentido, a intersetorialidade é compreendida como uma forma de gestdo para
articulacdo e mobilizagdo entre os setores das politicas publicas e sociais para 0

desenvolvimento de agdes conjuntas, cujos objetivos construidos coletivamente visam ao
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atendimento das necessidades da populacdo, buscando a garantia e ampliacdo dos direitos
humanos e sociais. Constitui-se como ferramenta estratégica para a construcdo de rede de
protecdo social, em estabelecer relagfes horizontais integralizadas que possam garantir 0s
direitos da crianga em situacdo de violéncia sexual, por exemplo.

O debate tedrico sobre o tema ¢ “recorrentemente defendido por diversos analistas de
politicas publicas, haja vista a tarefa inadiavel de promover uma dada capacidade de gestdo que
minimize as carateristicas historicas de fragmentagdo das politicas sociais” (MONNERAT;
SOUZA, 2010, p. 202).

A intersetorialidade se coloca como dimensdo imprescindivel ao enfrentamento do
fendmeno da violéncia sexual contra criangas, sobretudo no campo das politicas pablicas e
sociais e organizacdes da sociedade civil que atuam tanto na defesa e prevencao desse fenémeno
guanto no atendimento da crianca que sofre ou sofreu a violacdo de seus direitos humanos e
sexuais. Essa premissa também é decorrente da experiéncia que gerou as inquietacdes sobre a
tematica e instigou a realizacdo desta pesquisa, pois a atuagcdo nessa area, N0 municipio mato-
grossense, em meio a tensdes e conflitos, mostrou os limites além de estruturais, porém também
relacionais, que blogueiam os avang¢os no caminho da protecdo das criangas vitimas dessa
violéncia, pela propria fragilidade das préaticas intersetoriais que orientam a construcdo de
Redes de Protecdo Social e o estabelecimento do fluxo de atendimento.

Analisar a intersetorialidade na construcdo de redes de protecdo social e o fluxo de
atendimento das criancas vitimas de abuso sexual — enquanto realidade concreta de um cenéario
microrregional onde se expressam as particularidades do problema que é refratario as
determinag6es do contexto nacional, ou seja, do cenario macro de que faz parte — passa pelas
mediacdes que se delineiam no didlogo com os autores de referéncia. Desse percurso, emerge
a elaboracgdo teorico-analitica pautada na indissociabilidade entre teoria e pratica. Portanto,
apreender a dindmica, identificar os avancos, limites e contradi¢cbes de uma rede de protecéo,
instituida no campo das politicas publicas e sociais, implica reconhecer sua complexidade pois
se estrutura e se consolida como resultado de processo em permanente construcdo e
reconstrucdo, democratico, participativo e que envolve, ainda, a capacidade de didlogo, que
articule um conjunto de saberes, multi e interdisciplinares, especializados e capazes de instituir
responsabilidades e compromissos com o fortalecimento dos direitos da infancia, sobretudo no
atendimento das vitimas de abuso sexual.

E importante a contextualizacio da mobilizacdo de atores institucionais e sociais no

alinhamento, mas, quando necessario, tencionando o Estado e sociedade civil organizada, pois
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€ nesse processo de construcdo de consensos em meio aos dissensos é que os direitos de criancgas
no Brasil podem ser assegurados. Ou seja, além da defesa do ECA, hoje, mais do que nunca, é
preciso avangar em muitos aspectos para tornar o ECA uma realidade e quicd — a esperanca
nesse cenario — ver os direitos dessa populacdo ampliados.

A abordagem que trata da intersetorialidade, na perspectiva da integracdo setorial de
diferentes setores que lidam com a questao social, vé o ponto central da categoria como sendo
“[...] possibilidade de se construir uma visdo dos problemas, tendo como requisito o aporte de
diferentes acimulos setoriais. Trata-se, pois, de construir objeto e objetivos comuns, o que
difere das propostas que se traduzem na mera sobreposi¢do ou justaposi¢do de a¢des setoriais”
(MONNERAT; SOUZA, 2010, p. 208).

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu, como resultado do didlogo e do consenso
possivel, em meio a interesses antagénicos, mediados pelo Estado e a sociedade civil, nos
limites do Estado capitalista, a legalidade, pelo menos no aparato normativo, das politicas de
carater universal, como a Educacao, a Saude e a Assisténcia Social, condicionada aos brasileiros
que dela necessitarem; ganhou status de uma politica de direitos. Observado ainda que estas
devem ser operacionalizadas articuladas entre si, visto que, de forma setorizada, ndo asseguram
0 atendimento integral da crianca abusada sexualmente. Dentro deste contexto, a
intersetorialidade integra os principios normativos e organizacionais pautados em processos
participativos, democraticos e articulados pelas politicas publicas, como uma nova forma de
gestéo social.

Deste modo, a gestdo social guiada pela CF (1988), o ECA (1990) e a LOAS (1993)
assegura que “a administra¢do do conjunto das politicas publicas e as instituicdes que as pdem
em prética passem por um profundo processo de renovacio” (GUARA et al, 1998, p. 11). Ou
seja, uma renovacdo que demanda uma exigéncia de “modelos flexiveis em que o processo de
descentralizacdo e participacdo social seja efetivado de forma a favorecer parcerias com a
sociedade civil organizada nas acOes e decisdes que dizem respeito ao encaminhamento das
politicas publicas” (BOURGUIGNON, 2001, p. 3).

Ha, em visto disso, um reconhecimento teorico-pratico de que o atendimento
setorializado impede a integralidade da protecdo da crianga. Assim , “a Politica Social Publica
permite aos cidaddos acessar recursos, bens e servigos necessarios, sob multiplos aspectos da
vida: social, economico, cultural, politico, ambiental e outros” (YAZBEK, 2014, p. 80), pois é
no seu conjunto que essas politicas podem responder aos desafios postos, por uma aten¢do na

perspectiva de direitos de cidadania, que envolve a area da educacdo, que traz elementos
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fundamentais na formacao e socializacdo, da crianca, em seu ciclo de desenvolvimento social
de forma saudavel, condic6es indispensaveis para assegurar seu futuro profissional.

Nesse percurso, a formacao de cidadania ndo se da apenas pela via da educagéo, pois
requer a acao da Assisténcia Social para garantir as condi¢des dignas de vida aqueles que dela
necessitar para estudar e aprender. Esse atendimento deve se dar, conforme a necessidade, tanto
no ambito da Protecdo Social Basica como da Protecdo Social Especial. Contudo, sem saude,
ndo h& como se desenvolver; portanto a Politica de Salde deve assegurar 0 acesso universal e
integral, pois saude ¢ um direito fundamental da populacéo brasileira e um dever do Estado,
conforme estabelece o art. 196 da Constituicio Federal (1988) “[...] garantido
mediante politicas sociais e econémicas [...] ao acesso universal e igualitario as acoes e servicos
para sua promogao, prote¢do e recuperacao”, regulamentada nas Leis Organicas da Saude, n°
8.080 e n° 8.142 de 1990.

Para além desta triade, estas devem estar interligadas aos Sistemas de Seguranca e
Justica, visto que o abuso sexual se constitui em um crime no Brasil. E, para que a protecao
social possa se consolidar efetivamente, é necessario agir para consolidar essa nova forma de
atencdo e gestdo de forma articulada para garantir que a crianga seja atendida em sua
integralidade, tanto na responsabilizacdo do autor do crime quanto na protecdo integral da
crianca, conforme orienta o Sistema de Garantia de Direitos.

O contexto atual é marcado por avancos sem precedentes do capital. Intensifica-se a
exploragdo do trabalho, amplia-se a miséria e a violéncia, uma realidade mundial, mais severa
no Brasil, por ser um pais periférico, de economia dependente e sob o dominio imperialista
(FONTES, 2010). O acirramento dessas contradi¢bes ganha visibilidade nas disputas levadas
para 0 ambito da regulacdo do Estado que, nesse cenario, € visivelmente defensor do capital,
logo os custos vao para a populacdo trabalhadora, especialmente aquelas em situacdo de
subemprego e/ou desempregadas, para as quais as politicas sociais sdo, muitas vezes, 0 Unico
acesso possivel aos bens e servigos basicos que asseguram a sua sobrevivéncia. Dentre estes,
se encontram as criancas e 0s adolescentes, 0s maiores prejudicados, sofrendo préticas violentas
em varios ambitos da sociedade, o que interfere negativamente no seu desenvolvimento
psicossocial.

Leal (2009, p. 133) afirma que,

Na realidade, esse tecido é contraditério, porque insere interesses desiguais,
ideologias, projetos, etc. Assim, a cooperagdo ¢ ‘autdbnoma’ e conflituosa e esta sendo
construida entre sociedade civil e Estado. O Estado para enfrentar a questdo social
precisa da participacdo da sociedade civil, e a sociedade civil para garantir seus
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direitos, precisa participar do espaco publico estatal. Esta relacdo é baseada na
correlacédo de forcas.

Diante do agravamento das expressdes da questdo social nesse cenario de desmonte dos
diretos, o tema da intersetorialidade ganha relevancia e é desafiador no campo teorico-pratico,
“tanto no ambito dos formuladores e implementadores de politicas sociais, quanto para os
estudiosos no assunto” (MONNERAT; ALMEIDA; SOUZA, 2014, p. 13).

Nessa breve contextualizacdo, pode-se identificar que os direcionamentos e estratégias
adotadas no Brasil, visando assegurar os direitos da crianca, demarcaram a agenda das politicas
sociais e a efetivagdo dos direitos, sobretudo através “das lutas democraticas e populares, no
processo constituinte e a promulgagéo da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, mesmo com
seus limites no campo da operacionalizacdo do atendimento, ainda muito distante da garantia
efetiva dos direitos, representaram inovagoes, no plano juridico, especialmente afirmando e
ampliando direitos sociais” (BREVILHERI; PASTOR, 2016, p. 79). Assim,

O texto constitucional avangou em questdes como a ampliag¢do da responsabilidade
do Estado em dar respostas as manifestacGes das desigualdades sociais, a0 mesmo
tempo em que estabeleceu principios e diretrizes para a gestdo das politicas sociais,
dentre os quais se destacam: a descentralizacdo politico-administrativa, a participacéo
da sociedade e a universalizagéo de direitos sociais. (BREVILHERI; PASTOR, 2016,
p. 79).

A forma de gestdo das politicas sociais apresentada neste aspecto, como estratégia
articulada, “o marco regulatorio, notadamente das politicas de Assisténcia Social e Saude,
contendo em seus contetdos, diferentes termos, referéncias a necessaria articulacao entre as
politicas, apontando para a perspectiva de intersetorialidade” (BREVILHERI; PASTOR, 2016,
p- 79). Entretanto, “apesar dos avancos estabelecidos no marco regulatorio das politicas sociais,
é forcoso reconhecer que as acdes e programas governamentais brasileiros, ainda apresentam
grandes dificuldades para impactar os indicadores sociais” (MONNERAT; ALMEIDA;
SOUZA, 2014, p. 13).

Para Pereira (2014, p. 22), a “intersetorialidade tem sido considerada uma nova ldgica
de gestao, que transcende um unico ‘setor’ da politica social; e/ou uma estratégia politica de
articulagdo entre ‘setores’ sociais diversos e especializados”. Ela ¢ provocada pela discussao
numa perspectiva dialética, entendida como “instrumento de otimizagdo de saberes;

competéncias e relagdes sinérgicas, em prol de um objetivo comum; e prética social, politica

social, possuem identidades complexas e, talvez por isso, as duas se afinam” (p. 23).
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A autora se refere a complexidade da politica social, por ser um conjunto que encerra
varios elementos e articulages. Sobretudo para além de um conceito, e destaca que:
[..] a politica social constitui um processo internamente contraditorio que,
simultaneamente, atende interesses opostos - 0 que exige esfor¢co mais aprofundado
de conhecimento dos seus movimentos, tendéncias, contratendéncias e relagdes, com

vista ao estabelecimento de estratégias politicas dialeticamente interligadas
(PEREIRA, 2014, p. 24).

Neste sentido, apoiada em Pereira (2014), se busca problematizar a relacdo da
intersetorialidade no &mbito das politicas sociais, como processos de construcdo de redes de
protecéo social no enfrentamento da violéncia sexual, considerando que,

[...] é pela perspectiva dialética, e ndo linear, ou meramente agregadora, que a
intersetorialidade das politicas sociais deve se pautar, caso queira ser fiel a realidade
— que por natureza, é dialeticamente histérica, contraditéria e totalizante — e ndo

pretenda transformar decisGes politicas efetivamente conflituosas, em neutras
prescricBes administrativas (PEREIRA, 2014, p. 24).

A compreensdo dialética sobre a intersetorialidade, na perspectiva da mesma autora,

parte do principio de que se trata de uma relacéo

[...] que ndo redunda em um amontoado de partes, mas em um todo unido, no qual as
partes que o constituem ligam-se organicamente, dependem umas das outras e
condicionam-se reciprocamente. Trata-se, portanto, de uma relacdo em que nenhuma
das partes ganha sentido e consisténcia se isolada ou separada das demais e das suas
circunstancias (de suas condicdes e de seu meio) (PEREIRA, 2014, p. 33).

Considerando ainda a complexidade e a incompletude das politicas sociais e a reflexdo
tedrica sobre 0s processos democraticos e participativos determinantes na construcdo da
intersetorialidade e de sua materializacdo, como ferramenta da politica pablica, é indispensavel,
sobretudo, pela necessidade de articulacdo entre as instituicGes da rede de protecdo para que o
atendimento integral se concretize, pois sdo as velhas préaticas setorializada que evidenciam o
sentido do termo, “incompletude” das politicas sociais, que ja sdo limitadas pela retracdo dos
recursos para seu financiamento, com a setorializacdo e fragmentacdo de suas préaticas vé
ampliada a sua fragilidade. Essa articulacdo intersetorial € fundamental para fortalecer os
espacos institucionais, especialmente para enfrentar o desmonte das politicas pablicas e sociais
que impactam diretamente no atendimento. Estas se intensificaram a partir da aprovacdo da
Emenda Constitucional 95/2016, que limita por 20 anos os gastos publicos. Todo esse cenario
contribui para reafirmar a referida incompletude das politicas publicas, interferindo diretamente

na garantia dos direitos humanos e sociais.
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O entendimento sobre os limites das politicas sociais também pode ser pautado nas
contribuicdes de Boschetti (2008), quando observa que, no contexto latino-americano, onde se
insere o Brasil, estas politicas criadas na perspectiva de concretizar direitos sociais tém se
mostrado limitadas e restritivas pela subordinagédo do Estado aos preceitos neoliberais, que
negam essa obrigacdo do Estado,e isso tem provocado intensas transformacdes que implicam
diretamente na reducdo do acesso aos direitos sociais que conformam a seguridade social
brasileira, hoje ameacada pelo conjunto de contrarreformas do Estado (BEHRING, 2008) em
curso, com destaque a da Previdéncia Social. Logo

[...] pode-se inferir que este quadro esta relacionado aos descaminhos da Seguridade
Social entre nos e, especificamente, & persisténcia da acentuada fragmentacdo das
politicas publicas e sociais. Nesta perspectiva, argumenta-se que a operacionalizacéo
das politicas sociais continua presidida por uma Idgica de organizagdo voltada para
objetivos e Oticas setoriais que apresenta dificuldades em promover a equidade e a
integralidade no atendimento ao cidaddo (MONNERAT; ALMEIDA; SOUZA, 2014,
p. 13).

Nesta direcdo, considerando as estratégias postas no Plano Nacional de Enfrentamento
a Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes (2013) e diante dos limites estruturais que
historicamente marcam a sociedade brasileira, cabe lembrar que o pais, segundo relatério das
Nacdes Unidas (2018), esta entre os mais desiguais do mundo, e se amplia sob a orientacdo do
Estado neoliberal na esteira das contrarreformas que suprimem direitos, tornando ainda mais
vital “[...] a formac&o de uma rede de protecdo social, cujo objetivo de integracdo, encontra-se
em grande medida, dependente da construcdo de estratégias de gestdo intersetorial”
(MONNERAT; ALMEIDA; SOUZA, 2014, p. 13). Dessa forma, tem-se ainda como
possibilidade de formacdo de coletivos para construir os enfrentamentos, pois, do contréario,
caminha-se ndo apenas para a retracdo dos direitos, mas para supressao e responsabilizagédo
individual, acenando-se assim para o retorno das politicas assistencialistas no campo da ajuda,
da caridade.

Nesse contexto de ameacas que tendem a ampliar ainda mais a exposi¢do das criangas
as situacdes de violéncia sexual, como também generalizacdo a submissao da violéncia de toda
a ordem, entendemos que um caminho é o da formag&o teorico-critica que norteie 0 exercicio
ético-politico, visando contribuir para desvelar essa realidade de violagGes histérica e estrutural
contra criangas praticadas no ambito familiar como na esfera do Estado e da sociedade
brasileira. Para tanto, o conhecimento critico € uma das possibilidades para construcdo da
consciéncia critica, de ralagdes humanitarias e solidarias sem as quais ndo ha como articular

redes e muito menos fortalecer a protecéo da crianga sob a Gtica dos direitos humanos.
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A partir da exposicdo conceitual, reforcamos que a intersetorialidade é uma estratégia
potencializadora para ampliacao direta do acesso aos direitos e a efetivacao da rede de protecédo
social integral da crianca em situacdo de abuso sexual, sobretudo em tempos de desmonte do
Estado de Direito no Brasil.

Mesmo ap0s 31 anos de conquista de direitos ao publico infanto-juvenil no Brasil com
o ECA (1990), como marco historico inscrito no processo de luta social, ainda é preciso
avancar. Pois, a pratica da violéncia, sobretudo do abuso sexual infantil, se apresenta como
maior indice de violacdo de direitos que ocorre em sua maioria, no ambiente familiar. O que
dificulta o enfrentamento, pois o avanco necessario deve alcancar o autocuidado para que a
crianca tenha oportunidade de se defender das atrocidades dos adultos. O maior desafio na
atualidade é dar voz a crianga, seja por meio da politica de Educacdo, seja pelos espacos onde
a crianga transita.

As estratégias para o enfrentamento da violéncia sexual contra a crianca é de
responsabilidade do Estado, da sociedade e da familia, instancias do poder publico, privado e
OSCs, precisam estar articuladas estrategicamente em rede de prote¢éo social para que as agoes,
programas e politicas publicas desenvolvam integralmente o atendimento das necessidades
humanas e sociais da crianga, rompendo com o ciclo da violagdo de direitos e na reducdo da
desigualdade.

Como processo a ser construido, a sua expansdo se da por meio de politicas sociais de
corte setorial. Em contrapartida, atualmente, a intersetorialidade é evocada por contrapor-se ao
aparato setorial que molda as politicas sociais. Com este direcionamento, a intersetorialidade
envolve acBes integradas de distintos setores, no atendimento da populacao, cujas necessidades
sdo pensadas a partir de sua realidade concreta, de modo a colocar em pauta as peculiaridades
de suas condicGes de vida (JUNQUEIRA; INOJOSA; KOMATSU, 1997).

Nesta direcdo, pactuar agdes intersetoriais € sempre um desafio visto que a sua
operacionalizacdo depende do compromisso ético-politico direcionado a atencdo integral da
crianca em situacdo de abuso sexual. Pois, 0 municipio de Varzea Grande dispde destes servicos
na politica de atendimento, que também atende casos provenientes de outros municipios como,
Nossa Senhora do Livramento e Poconé. Distribuidas no quadro que identifica as instituicdes
de atendimento.

A conjuntura politica atravessava em 2018 uma transi¢do em Varzea Grande, a qual sob
a determinacéo da Justica Eleitoral de Mato Grosso cassou 0s mandatos da prefeita de Varzea

Grande, e do vice-prefeito, “por uso da maquina publica para obter proveito eleitoral. Na
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decisdo, o juiz da 20 Zona Eleitoral de VVarzea Grande, anulou os votos atribuidos aos dois nas
eleigdes de 2016 (G1, 2018).

Como menciona na entrevista, acerca da conjuntura,

[...] nesse processo Varzea Grande também passava por pela reconstrucdo, de
rediscussdo politica no atendimento também a questdo das politicas publicas. E
concomitantemente no Brasil no processo politico de impeachment da presidente
Dilma, tendo o presidente Temer assumindo, nessa conjuntura toda de governo Varzea
Grande se voltou para dentro dela mesmo. Da realidade de Varzea Grande, foi
nascendo. Assim como, a experiéncia inicial em 2015, com o Itad Social nas acdes da
Rede de Territérios Educativos. E ai, por que ndo trabalhar a Rede Protege na mesma
pedagogia, da mesma metodologia da Rede de Territorios Educativos? Entdo ai que
entra a experiéncia da psicologa, através do projeto Fortalecer, dialogando com o
Ministério Publico: podemos desenvolver isso, mas a gente precisa resolver os pares.
(GA-FRP/SS-IES, T3, 2020)

Mesmo diante de uma conjuntura politica desafiadora, sobretudo em declinio no Brasil,
a rede de protecdo se alinha politica e democraticamente de maneira intersetorial. Inserindo
assim, neste processo, as instituigdes protagonistas nesta construgéo.

O municipio de Varzea Grande € referéncia nos avancos do enfrentamento a violéncia
sexual, a exemplo do contexto nacional, regional e estadual tem mobilizado acdes fundamentais
a partir da identificacdo dos significados do fenémeno da violéncia sexual infantil. Diante das
conquistas e, a0 mesmo tempo, desafios na busca de possibilitar atendimento integral as
criancas e suas familias em situacdo de violéncia sexual no municipio. Tendo instituido em
2018, um conjunto coordenado de instituicGes publicas, privadas e da sociedade civil através
da Rede Protege, cujo objetivo busca contribuir para maior efetividade das politicas publicas,
nos servicos oferecidos a populacdo, no funcionamento e na construcdo de fluxo de
atendimento.

O ponto de partida ao identificar a necessidade de uma articulacdo intersetorial no
atendimento integrado a crianca e adolescente com direitos violados, na percepcédo técnica do
Setor de Planejamento e Gestdo junto a equipe técnica do Nucleo de Servi¢o Social da 22
Promotoria Civel de Véarzea Grande, ressalta a motivacdo desta construcao pratica. Conforme

entrevista cedida explica que,

Na atuag8o profissional nos processos extrajudiciais individuais e nas vistorias
realizadas nas unidades de acolhimento institucional e equipamentos publicos da
assisténcia social, saude e educacéo, identificamos a necessidade de levantamento dos
equipamentos publicos para atendimento da populagdo dos municipios de Varzea
Grande e Nossa Senhora do Livramento. Tal proposta, no sentido de sistematizar as
informacdes basicas como servico ofertado, politica publica, endereco, telefone,
horario de funcionamento, e informagdes das instituicbes da sociedade civil no
territério. Informagdes essas, que pode contribuir com a melhoria no servico prestado
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pelas instituicdes puablicas e também com o usuério ao acessar a politica para
atendimento de sua demanda. (GA-FRP/GP-MP, A2, 2021)

Ressalta também que, o Ndcleo de Servico Social necessitava realizar um levantamento
interno junto as Promotorias de Justica de Varzea Grande acerca da relacdo com 0s servicos
publicos e atendimento a populagdo no municipio. Ndo por acaso, 0 &mbito desta acdo
intersetorial como escolha partilhada, a tomada de decisdo, “traduz a intengdo politica de
investir num processo socialmente construido, o qual requer o conhecimento da realidade e a
andlise das demandas explicitadas pelos sujeitos que partilham compromissos e projetos
politicos comuns” (BIDARRA, 2009, p. 485).

De modo que a prética da intersetorialidade pode trazer ganhos para a populacéo, através
da organizacdo logistica das acdes definidas, bem como para a organizacdo das politicas
pablicas centradas em determinados territorios. Ao mesmo tempo, abrem-se novos problemas
e desafios relacionados a superacdo da fragmentacdo e a articulacdo das politicas publicas,
sobretudo se considerarmos a cultura clientelista e localista que ainda vigora na administracao
publica (NASCIMENTO, 2010, p. 2).

Portanto, ao reconhecer as necessidades institucionais fisico-territorial de abrangéncia
interna e externa, o setor do Nucleo de Servico Social em didlogo com a 22 Promotoria de Justica
Civel de Véarzea Grande, desencadeou um Projeto Institucional local, com o objetivo de realizar
0 Mapeamento da Rede Socioassistencial de VVarzea Grande e Nossa Senhora do Livramento
2017/2018. Em que, “o procedimento metodologico para realizagdo do mapeamento foi
pesquisa presencial estruturada, realizada internamente com Promotores de Justica e
externamente com profissionais da rede de atendimento.” (GA-FRP/GP-MP, A2, 2021)

Como resultado do Mapeamento elaborou-se uma Cartilha®*® informativa, a qual foi
distribuida para a rede socioassistencial do municipio, foram impressas duas mil unidades. A
partir de entdo, ap6s 0 Mapeamento identificou-se a necessidade de um trabalho intersetorial,
propondo a mobilizacdo de atores institucionais, instituicdes publicas dos municipios de Varzea
Grande e Nossa Senhora do Livramento. Tendo resultado positivo ao adotar modelos sélidos
para materializar as intencdes, que refletem a gestdo social de projetos politicos, através de
reunides de articulagdo institucional. Nesta participacdo politico-institucional e democratica foi
definido a implementacdo da Rede Protege de Cuiaba de Varzea Grande.

3 Cartilha Guia de Servicos da Rede de Atendimento Varzea Grande e Nossa Senhora do Livramento-MT.
Material disponivel:
https://transparencia.mpmt.mp.br/uploads/201/328/cartilha_guia_de_servicos_da rede_de_atendimento_vg e ns
_2020.pdf
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A decisdo da articulacdo institucional, tendo como publico primordial de atuacéo a
crianca e adolescente como o trabalho inicial voltado para a violéncia sexual. Como apontado
nos dados da Delegacia Regional de Varzea Grande, em 2018, em que foram atendidas 121
criangas e adolescentes, com idades entre 02 e 14 anos de idade na época dos fatos, com suspeita
de violéncia sexual. E deste total, 90 criangas confirmaram o abuso sexual, conforme a escuta
especializada no acolhimento junto a psicologa da instituicao.

A interface do MPMT com as demais instituicdes na construcdo da intersetorialidade,
representada pelo grupo institucional articulador no processo inicial, em 2018.



147

Quadro 6 — Interface da 2% Promotoria de Justica Civil do MPMT com as politicas publicas

QUANTIDADE SETOR ORGAOS
REPRESENTANTES
5 Ministério Pablico do Estado de -Nucleo de Servico Social
Mato Grosso (MPMT) -22 Promotoria de Justica Civel
de Vérzea Grande
-Projeto Fortalecer
2 Centro Universitéario de Varzea -Curso de Servico Social
Grande (UNIVAG) -Clinica Integrada
3 Conselho  Municipal  dos -Presidente
Direitos da Crianca e do -Coordenacao
Adolescente (CMDCA) -Conselheira
4 Conselho Tutelar (CT) -Unidade Centro
-Unidade Jardim Gléria
-Unidade Cristo Rei
3 Delegacia Especializada de -Equipe psicossocial
Defesa da Mulher, Crianca e -Delegada
Idoso (DEDMCI)
2 Delegacia Especializada do -Equipe psicossocial
Adolescente (DEA)
5 OrganizacBes da Sociedade -Rede de Territérios Educativos
Civil (OSC’S) de Vérzea Grande (Coordenacéo
Colegiada)
-Associacdo Vida Nova (Casa
Lar - Acolhimento Institucional)
10 Secretaria Municipal de -Assessoria Juridica
Assisténcia Social (SMAS) -CREAS
-CRAS
4 Secretaria Municipal de -Assessoria Pedagdgica
Educacdo, Cultura, Esporte e -Nucleo Juridico
Lazer (SMECEL)
6 Secretaria Municipal de Saude -Atencdo Basica

(SMS)

-SAE-CTA

-Pronto Socorro (PS)
-Salde Mental — CAPSI
Fonte: elaboracéo propria, 2021.

O quadro retoma a participacdo dos representantes institucionais participantes das
reunides, abrindo espaco para o dialogo e cooperacdo técnica, participativa direcionada ao
objetivo comum que é o atendimento integral da crianga na rede de protecdo do municipio.
Por meio de escolhas politicas, coordenadas democraticamente, requer capacidade técnica em
orientar a acdo pretendida que expressem o surgimento de praticas politicas que realizam
transformacgdes ao propor uma partilha efetiva do poder, o que se traduz em projeto politico
como pontua Dagnino (2002). O que evidencia o poder e compromisso com a populagéo de

forma efetiva.
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Ao delinear o processo de construcdo intersetorial, esta que se efetiva nas acgdes
coletivas, deve envolver a articulacdo de diferentes setores sociais como ja sinalizado, na
descoberta de caminhos para o planejamento das a¢des da préatica cotidiana. Como um meio
de intervencdo na realidade social, imp0e a articulacdo de institui¢cOes e pessoas para integrar
e articular saberes e experiéncias, estabelecendo um conjunto de relagdes, construindo uma
rede (JUNQUEIRA, 1999).

Nesta diregéo, a articulagdo tem promovido encontros, debates e proposigdes entre 0s
integrantes da Rede de Atendimento & Infancia e Adolescéncia de Varzea Grande, no
fortalecimento do trabalho intersetorial como instrumento de efetivacédo de politicas publicas.
Com o desenvolvimento de oficinas, reuniGes periddicas, seminarios, para potencializar o
conhecimento dos profissionais em relacdo a rede, as atribui¢des institucionais, situacdes de
ameagca e/ou violagdo de direitos de criangas e adolescentes, identificar lacunas e conflitos de
competéncia na rede e estabelecer fluxos e protocolos de atendimento ao publico alvo. Desde

0 inicio da pandemia da Covid-19 as reunides e eventos passaram a ocorre de modo remoto.
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Quadro 7 - Grupo técnico articulador da rede intersetorial de VVarzea Grande

QUANTIDADE - CARGO

1 Assistente Social-Coordenacéo

de Curso
1 Assistente Social/Docente
3 Gestoras

4 Conselheiros(as) Tutelares

1 Psicdloga

1 Assistente Social

1 Delegada

1 Assistente Social

1 Delegada

1 Promotor de Justica
2 Assistentes Sociais

1 Assistente Social; 1 Psicéloga

1Coordenadora/l
Social/Coordenacéo
Projetos/Guarda Municipal

1 Presidente e 1 Assistente Social

1 Secretéaria Municipal
1 Gestora

4 Assistentes Sociais
1 Psicologa

1 Advogada

1 Superintendente Pedagdgica

1 Sub Secretaria
1 Pedagoga

1 Assistente Social/1 Enfermeira
1Gerente/Administrador;1Psicélo

ga;1 Enfermeira
1 Assistente Social

Fonte: elaboracdo prépria, 2021.

Assistente

SETOR

Centro  Universitario de
Vérzea Grande (UNIVAG)

Conselho  Municipal dos
Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA)
Conselho Tutelar (CT)

Delegacia Especializada de
Defesa da Mulher, Crianca e
Idoso (DEDMCI)

Delegacia Especializada do
Adolescente (DEA)
Ministério ~ Publico  do
Estado de Mato Grosso
(MPMT)

OrganizacBGes da Sociedade
Civil (OSC’S)

Secretaria  Municipal de
Assisténcia Social (SMAS)

Secretaria  Municipal de
Educacao, Cultura, Esporte e
Lazer (SMECEL)

Secretaria  Municipal de
Saude (SMS)

ORGAOS

-Curso de Servigo Social
-Clinica Integrada

-Presidente
-Coordenacao
-Conselheira

-Unidade Centro
-Unidade Jardim Gléria
-Unidade Cristo Rei
-Equipe psicossocial
-Delegada

-Equipe psicossocial

-22 Promotoria de Justica
Civel

-Nucleo de Servico Social
-Projeto Fortalecer

-Rede  de  Territorios
Educativos de Varzea
Grande (Coordenacao
Colegiada)

-Associacdo Vida Nova
(Casa Lar - Acolhimento
Institucional)

-Assessoria Juridica
-CREAS

-CRAS

-Assessoria Pedagdgica
-Ndcleo Juridico

-Nucleo Tecnoldgico
Municipal — (NTM)
-Atencéo Basica
-SAE-CTA

-Pronto Socorro (PS)
-Saide Mental — CAPSI

Através do quadro é possivel discernir a interface provocada pelo Ministério

Publico junto aos demais orgdos da rede de protecdo no processo de construcdo da

intersetorialidade, a fim do efetivo desdobramento de agbes concretas para o

acompanhamento da crianca e sua familia em situacao de violéncia sexual. O Mapeamento
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contribuiu para materializar a articulacéo interinstitucional para o atendimento integrado a
esse publico, que pode contar com a contribuicdo do Servigo Social.

Diante desta realidade Campos (2000) aponta que, a acdo intersetorial, como um
processo organizado e coletivo, ndo pode ser espontanea. Trata-se de uma acgdo deliberada que
requer o respeito a diversidade e as particularidades de cada setor ou participante. Envolve
espacgos comunicativos, capacidade de negociacéo e intermediacdo de conflitos para a resolucéo
ou enfrentamento final do problema principal e para a acumulagéo de forgas, na construcao de
sujeitos, na descoberta da possibilidade de agir.

Nesta direcéo a interface do,

[...] trabalho intersetorial que se materializa no atendimento a demandas
espontaneas na Promotoria de Justi¢a, na articulagdo com os 6rgdos de protecéo,
defesa e garantia, através dos inquéritos policiais e dos processos judiciais tanto
na area de crianca e adolescente com vistas a prote¢do, quanto na area criminal
com vistas ao processamento criminal dos responsaveis pela violéncia causada.
(GA-FRP/GP-MP, A2, 2021)

Como apresenta o quadro, a participacdo inicial do grupo articulador em pactuacdo em
2018, esta acdo coletiva, politicamente coordenada, contempla o SGD da Crianca e
Adolescente no municipio, a caminho da efetivacdo intersetorial que busca a sua formalizag&o.
A0 passo que este processo esta em constante construgdo devido a impasses estruturais em fase
de ajustes, mudanca de governo em 2020, além do contexto agravado pela pandemia da Covid-

19 em 2020, tendo permanecido aos dias atuais, impossibilitou a assinatura do Termo de
Cooperacao Técnica (em fase de avaliagdo da gestdo municipal), na organizacdo pelo GT da
Rede Protege previsto para maio de 2022.

Portanto, o elemento comum que qualifica o conceito de intersetorialidade é o da
“supera¢do” — ndo propriamente da ideia da setorialidade — mas da desintegracdo dos
diferentes “setores”. Neste contexto, o que se aplica em Varzea Grande, mesmo com as
dificuldades encontradas tanto por gestores e profissionais na sua materializacdo, quanto para
os desafios estruturais da rede de servicos impactadas pela reducdo or¢camentéaria, baixa das
equipes técnicas, a desinformacBes sobre os demais setores. Vislumbra-se uma
intersetorialidade ndo como, “uma estratégica técnica, administrativa ou simplesmente de boa
pratica gerencial”, mas, como “[...] um processo politico, e, portanto vivo e conflituoso.
Envolve interesses competitivos e jogo de poderes”. (PEREIRA, 2014, p. 37)

Defender a intersetorialidade como forma de instituir o trabalho em rede sob a
prerrogativa de complementaridade no &mbito das politicas publicas ndo € uma expressao ideal,

e sim uma necessidade, principalmente quando se busca a consolidacdo da gestdo democratica
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da esfera governamental, cuja execucdo das acdes € dimensionada através da partilha de
responsabilidades. No cenario brasileiro atual, diante da impossibilidade de se assegurar a a¢éo
intersetorial com conexdes em redes, se agravam 0s danos a protecdo social, pois reflete na
precarizagéo e estrutura do atendimento, sobretudo de criangas e adolescentes em situagao de
vulnerabilidade, vitimizados pela violéncia sexual e outras violagdes.

Importa ressaltar, nos termos de Bidarra (2009), que, para o alcance de uma acao
coordenada ao SGD, ¢é fundamental que as politicas publicas, sobretudo a politica econdmica,
priorizem em sua agenda a pactuacao, o desenho e o fluxo articulado para a implementagéo dos

servicos que traduzem direitos.
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3. REDE PROTEGE: UMA ARTICULACAO INTERSETORIAL NO MUNICIPIO DE
VARZEA GRANDE (MT)

Nunca pare de sonhar (Sementes do amanha)

Ontem um menino
Que brincava me falou
Hoje é a semente do amanha

Para néo ter medo
Que este tempo vai passar
Né&o se desespere, nem pare de sonhar.

Nunca se entregue
Nasca sempre com as manhas
Deixe a luz do sol brilhar no céu do seu olhar.

Fé na vida, fé no homem [na gente desse pais — grifos nosso], fé no que vira
No6s podemos tudo, nés podemos mais.
Vamos |4 fazer o que sera!

(Gonzaguinha, 1984)

Ao nos convocar a germinar, Gonzaguinha traz em suas can¢des sua ideologia politica,
como instrumento de manifestacdo social e coletivo para que a sociedade se envolvesse, naquele
periodo, na luta por direitos, na direcdo do processo democréatico que a cangdo “Nunca pare de
sonhar (1984)” reflete; trata-se de acreditar que a sociedade unida pode conquistar um mundo
mais justo e igualitario. Era época em que havia a gestacdo de um novo pais, vinculado ao
movimento das Diretas Ja.

Apds as conquistas sociais, atualmente enfrentamos desafios ainda maiores,
estruturalmente, na sociedade brasileira, em que uma parcela significativa se identificou
fortemente com o curso neoconservador politico, econdmico, social e cultural, que produz e
reproduz desigualdades. A realidade do tempo presente revela uma sociedade que defende o
machismo, o patriarcado, a homofobia, a criminalizagdo da pobreza, as diversas formas de
violéncia contra mulheres, criancas, adolescentes, jovens, idosos, pessoas com deficiéncia,
pessoas em situacdo de rua, moradores de rua, as populacdes tradicionais e tantas outras
expressdes da questdo social. Este tempo bicudo necessita de movimento encorajado, forte,
esperangoso de dias melhores, em defesa dos direitos humanos, principalmente da populagéo

em situacdo de vulnerabilidade, ameaca e risco social.
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Neste capitulo, busca-se reconhecer a consolidacéo do Sistema de Garantia de Direitos
e sua materializacdo no municipio de Varzea Grande, construindo possibilidades, avancos e
desafios direcionados para a consolidacdo da Rede Protege, no planejamento, na elaboragéo,
avaliacdo, monitoramento, implementacdo do Protocolo e Fluxos de Atendimento, como
também a pactuacdo intersetorial. Analisa-se a mobilizacdo intersetorial na operacionalizacdo
da Rede, desde o processo de abordagem sobre os principais aspectos do atendimento ao abuso
sexual infantil e as estratégias de materializagdo dos fluxos na rede. Discutem-se os elementos
fundamentais de protecdo, sobretudo no acolhimento e a revelagdo da crianga, ao evitar a
repeticdo do trauma sofrido, conforme os aspectos da Lei 13.431/2017, que direciona a forma
adequada aos(as) profissionais de realizar a escuta especializada, para que a crianga néo
relembre a violéncia sofrida.

Séo apresentados, tambeém, os resultados de uma Rede ainda em construcédo: tecendo
fios e desatando nds. Analisam-se as entrevistas individuais com profissionais e gestores
atuantes na rede de protecdo intersetorial junto as instituicdes publicas, privadas, organizacao
da sociedade civil, forgas sociais em processos participativos e democréaticos da Rede Protege
de Vérzea Grande.

Tratada sistematizacdo de documentos, planilhas e relatérios analisados com base na
coleta de dados do atendimento ao abuso sexual infantil. Criticamente, aborda-se o processo de
participacdo e formacdo de profissionais atuantes na rede, assim como se da énfase na atuacéao
do grupo de trabalho no processo de avaliacdo e monitoramento da rede. Nesse percurso, é
elaborada uma breve contextualizacdo do caminho operacional da Rede Protege na implantagéo
e instituicdo dos servicos do Nucleo de Atendimento as Vitimas de Violéncia Sexual (NAVVS),
considerando uma conquista intersetorial em construcdo no municipio de Varzea Grande.
Destaca também o caminho percorrido pela crianca e sua familia, um caminho que possibilite
interromper o ciclo da violéncia sexual a partir das a¢gdes e programas governamentais junto as
forcas sociais de estratégias comuns na construcdo intersetorial da rede de protecdo social as
criancas em situacdo de abuso sexual.

Por ultimo, desvelam-se as lacunas do atendimento integral da crianca em situacao de
abuso sexual no Sistema de Garantia de Direitos considerando o tripé encaminhamento,
acompanhamento e monitoramento. Isso € refletir sobre a intersetorialidade para além de uma
utopia, em vislumbrar a completude das politicas publicas como uma realidade, pois a Rede

Protege tem importancia para as criancas.
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3.1 Concepcao de rede intersetorial para a infancia e adolescéncia em Varzea Grande

A Articulacdo da Infancia e Adolescéncia de Varzea Grande, com base nos Planos
Nacional, Estadual e Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra criangas e
adolescentes, € uma forma de assegurar a protecdo integral da crianca e do adolescente em
situacdo de violéncia sexual, formada por instituicdes (parcerias) compostas por profissionais
capacitados, os quais buscam garantir os direitos dessas vitimas, usufruindo das politicas
publicas, e, com isso, foi elaborado o Protocolo e Fluxo de Atendimento a Criangas e
Adolescentes Vitimas de Violéncia sexual de Varzea Grande, assim como a implementacéo da
Lei da Escuta Protegida.

A violéncia sexual é fenbmeno social histérico de maultiplas dimensdes, portanto
complexo, que afeta a vida social e familiar no desenvolvimento dos sujeitos e de suas familias;
¢ carregada de vulnerabilidades em funcdo do processo de rompimento de lacos,
socioeconémico e politico de globalizacdo da economia, sofrem discriminacao, humilhacéo,
segregacdo, ndo encontram oportunidades de trabalho, de se prepararem para 0 mercado de
trabalho ou de se manterem nele, dependendo cada vez mais de acOes eventuais e
compensatérias. Agrava este quadro a fragilizacdo das politicas publicas, o que impede estes
cidad&os de encontrarem meios, recursos e possibilidades de garantir seus direitos.

Acrticular-se significa, acima de tudo, fazer contato, cada um mantendo sua esséncia,
mas abrindo-se a novos conhecimentos, a circulacdo das ideias e propostas que podem forjar
uma acdo coletiva concreta na direcio do bem comum (GUARA, 2010, p. 12); nesta
perspectiva, trata-se da jungdo de ideias e propostas com objetivos comuns, em que 0 “termo
rede sugere a ideia de articulacdo, conexdo, vinculos, acbes complementares, relacdes
horizontais entre parceiros, interdependéncia de servi¢os para garantir a integralidade da
atencdo aos segmentos sociais vulnerabilizados ou em situacdo de risco social e pessoal”.
(GUARA, 2001, p. 4)

Assim, 0 que se entende por rede, sobretudo na area da crianca e do adolescente, é o
“conjunto integrado de institui¢des governamentais, ndo governamentais e informais, agdes,
informacdes, profissionais, servi¢os e programas que priorizem o atendimento integral a crianca
e adolescente na realidade local de forma descentralizada e participativa” (HOFFMANN et al,
2000, p. 6).

Para Castells (1998), rede ¢ “um conjunto de nds conectados, e cada n6, um ponto onde
a curva se intercepta. Por defini¢do, uma rede ndo tem centro, e ainda que alguns nos possam

ser mais importantes que outros todos dependem dos demais na medida em que estdo na rede”.
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Os profissionais constituintes da Rede demandam de estratégias e procedimentos para
lidar com a situacdo, colhendo e compartilhando informacdes para criar solugdes para essa
demanda. O trabalho da rede de protecdo dos direitos da crianca é fundamental para o
enfrentamento da violéncia sexual, visto que a prote¢ao social se define como “um conjunto
de iniciativas publicas ou estatalmente reguladas para a provisdo de servicos e beneficios
sociais, visando enfrentar situagdes de risco social e privagdes sociais” (JACCOUD, 2007, p.
58).

Pensar a rede de protecdo da crianca no Brasil e no municipio de Véarzea Grande em
Mato Grosso, a partir deste conjunto integrado de instituicdes e suas demandas do cotidiano,
possibilita reunir “ac¢des, informagdes, profissionais, servigos ¢ programas que priorizem o
atendimento integral a crianca e adolescente na realidade local de forma descentralizada e
participativa” (BOURGUIGNON, 2001, p. 5).

S&o mudltiplas as formas de rede apresentadas por Guara et al (1998, p. 18-32) a partir
de uma classificacdo observada em ambito local, como por exemplo: a rede social espontanea;
redes socio-comunitérias; rede social movimentalista; redes setoriais publicas; e redes de
servigos privados. Ainda acrescenta outras duas, as quais tém maior possibilidade de

articulacdo, como as redes regionais e as redes intersetoriais.
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Quadro 8 — Diferentes tipos de Rede

Rede Social Espontanea

Redes
Séciocomunitarias

Rede Social
Movimentalista

Redes Setoriais
Publicas

Redes de Servicos
Privados

Redes Regionais

Redes Intersetoriais

TIPOS DE REDE

Constituida pelo nucleo familiar, pela vizinhanga, pela comunidade e pela Igreja.
Sao consideradas as redes primarias, sustentadas em principios como cooperacao,
afetividade e solidariedade.

Constituida por agentes filantropicos, organizagdes comunitarias, associagdes de
bairros, entre outros que objetivam oferecer servi¢os assistenciais, organizar
comunidades e grupos sociais.

Constituida por movimentos sociais de luta pela garantia dos direitos sociais
(creche, salde, educagdo, habitacdo, terra e etc.). Caracteriza-se por defender a
democracia e a participacao popular.

Sao aquelas que prestam servicos e programas sociais consagrados pelas politicas
publicas como educagdo, saude, assisténcia social, previdéncia social, habitag&o,
cultura, lazer, etc.

Constituida por servigos especializados na area de educacdo, salde, habitacao,
previdéncia, e outros que se destinam a atender aos que podem pagar por eles.
Constituidas pela articulagdo entre servigos em diversas areas da politica publica
e entre municipios de uma mesma regido.

S&o aquelas que articulam o conjunto das organizagbes governamentais, ndo
governamentais e informais, comunidades, profissionais, servi¢os, programas
sociais, setor privado, bem como as redes setoriais, priorizando o atendimento

integral as necessidades dos segmentos vulnerabilizados socialmente.

Fonte: GUARA, 2001. Nicleo de Estudos da Familia Crianca e Adolescente da UEPG — Ponta

Grossa/PR, 2001.

Ao observar a possibilidade de diferentes manifestacdes em rede num municipio, como

aponta Guara (1998), uma ndo exclui a existéncia de outra, porém preconiza-se que haja um
avanco no sentido de se organizar redes intersetoriais, principalmente se o objetivo for
aperfeicoar as acfes publicas para o enfrentamento da violéncia sexual, como se faz no
municipio de Varzea Grande.

Ou seja, organizar uma rede intersetorial neste conjunto articulado, diante da
complexidade da violéncia sexual infantil, nas demandas de vulnerabilidade e risco social, as
quais ndao podem ser atendidas por meio de politicas isoladas proprias de uma estrutura

fragmentada, setorializada, de caréater isolado, dada a sua complexidade para compreender a
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nova forma de gestdo imposta as politicas publicas, requer pactuacdo e compromisso local com
a populacéo.

Propor o trabalho social em rede constitui-se um grande desafio para os profissionais
vinculados as politicas publicas, gestores municipais, conselheiros de direitos e tutelares, que
respondem pela garantia dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes, principalmente
num contexto em que a violéncia sexual é acentuada no municipio.

Ao afirmar que a Rede Protege de Varzea Grande é uma articulagdo politica e
democrética no atendimento integral de criangas e adolescentes em situacdo violéncia sexual,
na estratégia intersetorial tecida por profissionais atuantes, organizacdes e instituicbes com o
objetivo de compartilhar causas e projetos, de modo igualitario, democratico e solidario, €
destacar a forma de organizagdo baseada na cooperacdo, na conectividade e na divisdo de
responsabilidades e competéncias.

Esta organizacédo do trabalho em rede significa

Uma forma de trabalho coletivo, que indica a necessidade de ac¢bes conjuntas,
compartilhadas, na forma de uma “teia social”. Uma malha de multiplos fios e
conexdes. E, portanto, antes de tudo, uma articulago politica, uma alianca estratégica
entre atores sociais (pessoas) e forgas (instituicdes), ndo hierdrquica, que tem na
horizontalidade das decisBes e no exercicio do poder, os principios norteadores mais
importantes (MOTTI; SANTOS, 2008, p. 104).

Neste sentido, uma organizacdo pautada no trabalho coletivo no campo da defesa,
garantia e promocao dos direitos de criancas e adolescentes se propde ao fortalecimento das
acOes de protecéo integral, dada a sua complexidade das demandas de violagdo dos direitos
desta populagdo especifica; neste contexto, “para alcangar determinado objetivo, é necessario
somar seus recursos aos de outros atores” (CASTRO; OLIVEIRA, 2009, p. 240).

Diante deste cenario de fortalecimento da rede de protecdo, ao projetar determinados
aspectos da realidade social no &mbito municipal, em que a “ideia de redes implica considerar
a existéncia de pontos de contatos e de conexdes. Essas sd0 necessarias para que ocorram as
trocas entre os saberes e alimentem-se os fluxos dos atendimentos provenientes das multiplas
intervencdes profissionais” (BIDARRA, 2009, p. 492).

A Rede Protege objetiva a elaboracéo de fluxos e protocolos de atendimento de cada
Orgdo destinado a protecao, conforme institui a Lei 13.431/2017 e o Decreto 9.603/2018, a fim
de proteger e evitar o circuito de revitimizacdo da crianca, adolescente e sua familia na rede;
em face da mobilizacdo do Conselho Nacional do Ministério Pablico (2019), para a sua

implementacdo, direcionado para todas as esferas da gestdo publica. O que reforca a
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necessidade de pactuacédo de fluxos de atendimento entre os diversos 6rgaos de atendimento a
criancas e adolescentes, por meio do compartilhamento de informacdes, de forma a evitar a
“revitimiza¢do”, considerando o carater sigiloso destas.

Conforme apresenta o art. 5° do Decreto, violéncia institucional é aquela praticada por
agente pablico ou no desempenho de funcdo publica, em instituicdo de qualquer natureza, por
meio de atos comissivos ou omissivos que prejudiquem o atendimento a crianca ou ao
adolescente vitima ou testemunha de violéncia — bem como de revitimizacdo quando do
acolhimento ou acolhida.

O CNMP, por meio da Comissdo da Infancia e Juventude (CIJ), instituido a Portaria
CNMP-PRESI n° 61, de 24 de maio de 2018, em seu art. 1°, designa, pelo periodo de 1(um)
ano, os membros do Ministério Publico a seguir relacionados, para atuacdo no Grupo de
Trabalho de Acompanhamento do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e Adolescente
Vitima ou Testemunha de Violéncia (Escuta Protegida), junto a Comissdo da Infancia e

Juventude. Deste grupo de trabalho, resultou o Guia Pratico, para orientar

[...] os membros do Ministério Publico, no exercicio de suas atribui¢des, a buscarem
a implementacéo, sobretudo em ambito municipal, de uma politica pdblica eficiente
voltada a atender criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia,
procurando dar efetividade ao contido na citada Lei n® 13.431/2017 e no Decreto n°
9.603/2018, que a regulamentou (BRASIL, 2019, p. 08).

Embora seja destinado a membros do Ministério Pablico com atribuigBes em matéria de
infancia e juventude e criminal, recomendam-se a¢des colaborativas planejadas e executadas
junto a profissionais que atuam em outras areas, sobretudo na saide, educacdo e assisténcia
social — definidos em sua horizontalidade, conectados a uma estrutura em rede,

correspondendo ao que seu proprio nome indica. Ou seja,

[...] seus integrantes se ligam horizontalmente a todos os demais, diretamente ou
através dos que os cercam. O conjunto resultante é como uma malha de multiplos fios,
que pode se espalhar indefinidamente para todos os lados, sem que nenhum dos seus
nos possa ser considerado principal ou central, nem representante dos demais. Nao ha

um “chefe”, o que ha é uma vontade coletiva de realizar determinado objetivo.
(WHITAKER, 1993, p. 2)

Desta maneira, buscar esta estrutura horizontal significa que constituir, de acordo com
Whitaker (1993, p. 3), “clos basicos — 0s fios — que dao consisténcia a uma rede séo as
informacdes que transitam pelos canais que interligam seus integrantes”. O que 0 autor afirma
é que informacé&o € poder, o0 que ocorre em estruturas de piramides, em que o0 poder se concentra,

por isso também a informacédo se esconde ou se guarda para ser usada no momento oportuno,
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com vistas a se acumular e se concentrar mais poder. Diferentemente, nas organizacoes
estruturadas em rede, o poder se desconcentra, e a informacdo € distribuida e divulgada para
que todos tenham acesso ao poder que sua posse representa.

Compreende-se que o elo horizontal a que se propde a Rede Protege de Véarzea Grande
se conecta com esta estrutura, ao ponto de proporcionar o acesso a informacao a todos(as) os(as)
profissionais atuantes na rede de protecdo, a fim de dar completude aos servicos que se isolam
em seus setores, enquanto a familia em situacdo de violéncia sexual transita em espiral dentro
da rede.

E fato relevante esclarecer que uma estrutura de organizagao em rede

[...] s6 pode haver participacao livre e consciente de seus membros. Se ndo existir esse
tipo de participagéo, a rede ndo se consolida nem se mantém: tende a “lacear” e, pouco
a pouco, a se desfazer. Ao contrario, se uma rede for “assumida” por um numero
crescente de seus membros, que coloquem a servico da realizagdo dos seus objetivos
sua capacidade de iniciativa e de acdo, ela se adensa e se fortalece cada vez mais. Uma
rede ndo se move porque uma voz de comando a mobilizou: ela se move quando todos
e cada um de seus membros comegam, por decisdo prdpria, a se mover. Uma rede é
como um corpo: todos os seus membros a fazem funcionar, todos sdo a rede, nas suas
ligagdes uns com os outros (WHITAKER, 1993, p. 8-9).

Nesta direcdo, se faz necessario explicitar a composicéo real que vincula os membros
que tecem a Rede Protege em suas acdes e decisdes. E cabe compreender que a participacdo
assumida, livre e consciente dos que realizam uma acédo coletiva sera tanto maior quanto mais
forem preenchidas trés condicdes basicas, conforme Whitaker (1993, p. 9):

— que a realizacdo do objetivo perseguido seja vital para quem participe da a¢éo;

— que o objetivo s6 possa ser alcancado se houver efetiva participacéo;

— gue seja aceito como legitimo, pelos participantes da acdo, o poder dos quem dirigem,
comandam, coordenam ou servem 0s que agem.

Sendo assim, com a experiéncia vivenciada (em constante organizacdo) desde 2018, a
Rede Protege somada ao esforco coletivo e politico, com poder compartilhado e sobretudo em
acOes coordenadas para a elaboragéo de Protocolo e Fluxos de atendimento, trabalha para que
criancas e adolescentes sejam contemplados em seus direitos fundamentais dentro da rede de
protecdo social, na qualificacao de profissionais, implementacdo dos fluxos e pactuacao da rede
intersetorial no municipio. Nos aproximamos da contextualizacdo da Rede Protege a partir do
movimento impulsionado pelo MPMT junto aos demais o0rgdos, suas atribuicbes e
representacdes setoriais que se articulam no cotidiano complexo, mas com possibilidades de

pactuacéo intersetorial.
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3.2 Tecendo nés: resultado da Rede Protege de VVarzea Grande
Na participacdo assumida pela atribuicdo daqueles(as) que realizam uma acgéo coletiva,
no &mbito municipal, cmpreende-se o ponto de partida para germinacdo da Rede Protege do
municipio de Varzea Grande, com articulacdo impulsionada pelo MPMT junto as outras areas
para desenvolver o pacto consciente, ético-politico e democratico pautado em acOes
intersetoriais para a implementacdo de Protocolos e Fluxos de Atendimento a violéncia sexual
contra criancas e adolescente no referido municipio em 2018. E, ainda, de modo colaborativo,
conforme a Lei 13.431/2017, ao definir agdes integradas aos 0rgdos responsaveis por uma
politica de atendimento eficiente, a fim de evitar a revitimizacéo da crianga no SGD. Contudo,
sabe-se que
Embora o Ministério Publico ndo seja o Unico responsavel pela plena efetivacdo das
disposicdes da Lei n® 13.431/2017, sua intervencdo pode ser decisiva para que isso
ocorra, seja no sentido de dar inicio ao processo de organizagdo da ‘rede de protegdo’
e de instituicdo dos fluxos e protocolos de atendimento, seja para promover o
reordenamento daquela e a revisdo destes, sempre na busca do aperfeicoamento do
atendimento e¢ da ‘protecdo integral’ das criancas e adolescentes vitimas ou

testemunhas de violéncia, afirmou Leonardo Accioly - Presidente da CIJ/CNMP.
(CNMP, 2019)

Buscar a implementagédo da Rede Protege no ambito municipal demandou um coletivo
de todas as areas das politicas publicas, no planejamento e execuc¢éo do atendimento a violéncia
sexual e materializacdo da Lei 13.431/2017, nos diferentes pontos de convergéncia de gestores
atuantes na rede de protecédo social. De acordo com a entrevista da profissional atuante no
MPMT, da comarca de VVarzea Grande,

O Nucleo de Servico Social do MP fez um mapeamento da rede de servigos primeiro,
para saber quais as instituigdes estavam aqui em Varzea Grande, para a gente
encaminhar, propor. Percebemos que os profissionais ndo sabiam de outras
instituicdes também. A gente juntou o Guia de Servigos e falou: agora a gente tem
que ir além, a gente tem que olhar para essa questdo da falta de comunicacdo, do
atendimento ndo estar legal, dos profissionais ndo saberem o0 que a outra instituicao

faz, ficam encaminhando as familias que ficam rodando na rede. Nada é feito. (GT-
FRP/AS-1, 2020)

Este ponto especificamente gera uma insatisfacdo dos promotores em relacdo ao
atendimento, devido ao ndo acompanhamento da familia na rede; em muitas situacdes, as
instituicbes encaminham direto para o0 MP, sem efetivar a politica de atendimento na rede de
protecdo, 0 que se torna questdo pertinente a uma estratégia intersetorial e interdisciplinar para
a consolidacdo da Rede Protege. Tudo isso indica a necessidade da complementaridade de

multiplas alternativas e acdes em rede e o fluxo que direcionara toda a rede. Esta mobilizacéo
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pelo Ministério Pablico impulsionou a obtencdo de informacdes referentes aos problemas
sociais na estrutura do atendimento de criancas e adolescentes e suas familias vitimas ou
testemunhas de violéncia, quanto a qualidade e efetividade dos servicos prestados.

E o ponto de partida para o fortalecimento da estratégia intersetorial entre as politicas
publicas, que justifica a forma como ocorreu a articulacdo inicial para que houvesse a
complementaridade entre as politicas de atendimento, como previsto no ECA e na Leli
13.431/2017 na composicdo da Rede Protege. A entrevistada reforca a importancia da atuacéo
eficiente para garantir a protecdo integral da crianga em situagéo de violéncia sexual. Em face
do

Mapeamento realizado das instituicbes publicas, identificamos a necessidade de
analisar como as instituicdes estavam se organizando para o atendimento através do
Depoimento Especial ou Escuta especializada de criangas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual. A demanda emergente a partir das dificuldades encontradas no
atendimento prestados a esse publico foi definido entdo, a prioridade de atuacdo
integrada no tema do enfrentamento a violéncia sexual de criancas e adolescentes.
(GT-FRP/GP-MP, A2, 2021)

O mapeamento e a troca de informacdes foram essenciais na identificagdo das lacunas
e incompletudes da rede de protecdo. Importante destacar o envolvimento primordial do Ndcleo
de Servico Social do MP, cuja identificacdo com a defesa intransigente dos direitos humanos
da infancia e juventude, em desvelar as expressdes particulares de violacao de direitos presentes
no cotidiano profissional, posta nos principios fundamentais do Caddigo de Etica®" do(a)
assistente social e os fundamentos da profisséo.

Neste sentido, nas consideracfes da (GT-FRP/AS-2, 2021), reafirma-se a relevancia do
mapeamento, e a Rede Protege é uma forma de materializar a articulacdo interinstitucional para
o atendimento integrado a esse publico especifico, que pode contar com a contribui¢cdo do
Servigo Social. Esse trabalho também se materializa no atendimento a demandas espontaneas
na Promotoria, na articulacdo com os orgaos de protecdo, defesa e garantia, através dos
inquéritos policiais e dos processos judiciais tanto na area de crianca e adolescente com vistas
a protecdo, quanto na area criminal com vistas ao processamento criminal dos responsaveis pela
violéncia causada.

Além disso, ha um esforco para a implementacdo intersetorial da Rede Protege, o que

demanda um investimento na “aproximagdo e na participagdo ativa dos sujeitos, isto €, num

37 Codigo de Etica Profissional dos Assistentes Sociais, aprovado em 15 de marco de 1993, com as alteracdes
introduzidas pelas Resolugdes CFESS 290/94 e 293/94. Disponivel em:
http://www.cfess.org.br/arquivos/CEP_1993.pdf.
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modo de ‘estar presente’ e de ‘ser parte’ que chancelados pela identidade e pelo pertencimento,
representa uma conquista politica da cidadania”. (BIDARRA, 2009, p. 490-491).

De fato, para que uma rede de protecdo seja construida a partir do que estabelece a Lei
13.431/2017, requer ir além dos programas e servigcos ofertados no municipio, como: CAPSI,
CRAS, CREAS, Projeto Fortalecer, CTs, Hospitais, Escolas, Creches, entre outros
fundamentais; necessita de uma interacdo coordenada das unidades, para que estejam
articuladas entre si, envolvidas, reunidas, no planejamento de agfes coletivas, na troca de
informagdes sobre os casos atendidos na rede, sempre em busca de solugdes solidas para a

populacéo atendida.

3.3 A materializacdo da Lei da Escuta Protegida: requisitos operacionais na
intersetorialidade da Rede Protege

A construcdo da rede de protecdo social € uma estratégia fundamental do SGD para
operacionalizar o atendimento, sob os preceitos ético e sigiloso, da crianca com seu direito
violado sexualmente. A rede precisa estar fortalecida em seus aspectos multidimensionais em
que se configura a violéncia sexual, principalmente quanto ao encaminhamento, acolhimento e
acompanhamento das politicas publicas de Saude, Assisténcia Social e Educacéo, estas como
as principais e estruturantes deste processo intersetorial, alinhadas ao Sistema de Justica,
Seguranca Publica, Organizacdes da Sociedade Civil e instituicGes privadas, parceiras que
integram essa rede de atendimento nos diferentes espacgos do territério nacional onde a rede se
estrutura, pensadas como conjunto articulado intersetorialmente em que as demandas “ndo
poderao/deverdo ser respondidas por uma Unica institui¢do ou politica publica” (PNEVSCA,
2013, p. 29).

Isso demarca o fortalecimento das agdes integradas a partir do final de 2018, ao entrar
em vigor o Decreto 9.603, que regulamenta a Lei 13.431, de 4 de abril de 2017, também
conhecida como Lei da Escuta Protegida, que institui o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia, tendo alterado
significativamente a forma de conduzir o depoimento especial em inquéritos policiais,
processos judiciais e a escuta especializada realizada na rede de protegéo.

Esses sdo fatores determinantes para a conducdo do trabalho em rede e as informagdes
sobre ciclo da violéncia, para o acompanhamento da familia em/por toda a estrutura de
atendimento e, claro, no que diz respeito as informacgdes principais geradoras de servicos

essenciais para que a protecgéo integral seja efetivada.
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Tendo em vista 0 que estabelece a Lei 13.431/2017, quanto ao SGD, tanto para as
vitimas ou testemunhas de violéncia, ao incluir a escuta especializada e o depoimento especial
na sua operacionalizagdo, sdo determinados protocolos especificos a serem seguidos para
protecdo de criancas e adolescentes. Assim, a Rede Protege, em sua estrutura organizacional,
conseguiu pactuar com a gestdo municipal a elaboracdo de fluxos de atendimento entre os
diversos ¢rgdos que prestam atendimento a criangas e adolescentes, por meio do
compartilhamento de informagdes, de forma a evitar a “revitimizagdo”, resguardando-se o
caréter sigiloso delas.

A necessidade identificada para o trabalho em rede no municipio se deu através de
reunides iniciais para a definicdo das tematicas mais urgentes e da necessidade de problematizar
0 caminho que a familia percorre em situac@es de violéncia sexual na rede de protecdo. Assim,
conforme relato de profissionais atuantes nas politicas sociais e do Sistema de Justica, se definiu
o tema inicial de trabalho em rede. Naquele momento, a psicéloga do Projeto Fortalecer (projeto
atuante na Educacéo Basica do municipio de VVarzea Grande através do MP), como evidenciado
pela representante do GA-FRP/NSS-MP (M1, 2020), apresentou uma metodologia dos
“trabalhos da Rede de Territorios Educativos, como um diferencial, porque eles ja estavam
instituidos aqui, ja tinham reconhecimento e um feeling para essas atividades em grupo, nas
dindmicas”. Esta metodologia possibilitou aos profissionais apontar os principais desafios e
problemas relacionados ao acolhimento das situacdes que envolvem a violéncia sexual.

A partir deste momento, as problematicas foram levantadas, e “surgiram temas, como:
salde mental, violéncia institucional, violéncia sexual e outras violéncias. E precisamos
comegcar por um caminho. Ai escolheram violéncia sexual. Isso € o maior problema aqui” (GA-
FRP/NSS-MP, M1, 2020).

A tematica definida coletivamente para o trabalho inicial em rede intersetorial foi
desafiador diante da sua complexidade. A saber, a Lei 13.431/2017 define violéncia sexual
como “qualquer conduta que constranja a crianca ou adolescente a praticar ou presenciar
conjuncéo carnal ou qualquer outro ato libidinoso, inclusive exposicdo do corpo em foto ou
video por meio eletronico ou néo [...]”; ainda, apresenta o conceito sobre os tipos de violéncia
sexual, sendo: exploracdo sexual, trafico de pessoas e abuso sexual. Este ultimo, conforme o
inciso 111 do art. 4°, é entendido como “toda agdo que se utiliza da crianga ou do adolescente
para fins sexuais, seja conjungao carnal ou outro ato libidinoso, realizado de modo presencial

ou por meio eletronico, para estimulagdo sexual do agente ou de terceiros”.
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Definido e compreendido o tema e o conceito tedrico e as normativas nacionais
estabelecidas, inicia-se um processo de compreender a estrutura de acolhimento da crianga na
operacionalizacdo dos servigos ofertados, a forma como os(as) profissionais responsaveis
conduzem a politica de atendimento na rede e, dessa maneira, a importancia da formacéao para
conhecimento aprofundado sobre as diversas formas de violéncia contra a criangca — 0 exercicio
de qualificar/especializar profissionais para exercer esta funcdo, para o atendimento
humanizado, mantendo uma postura de modo a observar atentamente e se dispor
comprometido(a) com o respeito aos direitos da crianga e do adolescente, conforme prevé os
Parametros de Escuta de criancas e adolescentes em situacédo de violéncia.

A atuacdo intersetorial deve se pautar pelo aproveitamento das informacdes coletadas
nas redes da Assisténcia Social, da Educacdo, da Saude e junto aos sistemas de Seguranca
Publica e de Justica, Conselho Tutelar e Conselhos de Direitos, prevenindo a revitimizacao e a
continua exposicdo da intimidade da vitima, pela integralidadedade da atencéo, defesa, protecdo
e garantia de seus direitos e de sua familia.

Dado o contexto inicial da Rede Protege, serdo especificados o processo de elaboracéo,
pactuacdo dos fluxos e protocolos intersetoriais de atendimento e o cronograma de formacéo
de profissionais. Definir e esclarecer as atribuicbes da Rede Protege é fundamental,
especialmente para aprofundar o conhecimento e evitar a violéncia institucional. Uma vez
definida a porta de entrada da rede de protecéo as situacdes de violéncia sexual, se conduziu ao
lancamento e ampla divulgacdo do documento, tanto no ambito da politica de atendimento
qguanto da comunidade académica e da sociedade em geral, com foco na sensibilizacdo e

importancia da dendncia de violacdo de direitos.

3.4 A implementacéo do protocolo e fluxos de atendimento da Rede Protege: para impedir
a revitimizacgdo da crianga e sua familia

O Decreto 9.603/18 em seu art. 9° estabelece 0 SGD e institui, além dos 6rgdos, 0s
Servigos, 0s programas e 0s equipamentos publicos que trabalhardo de forma integrada e
coordenada, garantidos os cuidados necessarios e a protecdo das criancas e dos adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia, tendo como destaque o colaborar para a definicdo dos
fluxos de atendimento e o aprimoramento da integracao intersetorial. Também trata de algumas
observagdes sobre o fluxo de atendimento: atendimento articulado; evitar superposi¢céo de
tarefas; priorizagdo da cooperacdo entre 0s 0Orgdos, servicos, programas; estabelecer

mecanismos de compartilhamento de informacdes; definir o papel de cada instancia e o
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profissional que supervisionar; criar grupos intersetoriais locais para discussao,
acompanhamento e encaminhamento dos casos de suspeita ou de confirmacdo de violéncia
contra crianca e adolescente (BRASIL, 2018)

As acOes voltadas para a elaboracdo dos fluxos de referéncia e contrarreferéncia,
elaborados em 2018, passaram naquele momento pela construcéo coletiva a partir da realidade
institucional do municipio, envolvendo os servicos de Saude, Assisténcia Social, Educacao,
Conselhos Tutelares, Conselhos de Direitos, de Protecdo e de Justica, além de organizacGes
governamentais, ndo governamentais e setor privado, para a devida notificagdo, como um
instrumento-chave para a organizacao da gestdo social dos servicos de atendimento e protecdo
integral da populacdo infanto-jevenil em situacdo de violéncia sexual.

O sujeito usuério dos servicos da politica publica e social, neste caso a crianga e sua
familia em situacdo de abuso sexual, deve ser contemplado em sua totalidade pelas demais
politicas sociais. Deste modo, colocar em pratica todos os meios (legais, politicos, democraticos
e coletivo) que entrelacam tais politicas tecidas pela Rede Protege é uma realidade intersetorial
em Vérzea Grande. Esta experiéncia busca superar a setorializacdo dos servigos, que, nas
consideracdes de Yazbek (2014, p. 98), tanto a politica de assisténcia social quanto as demais
politicas sociais “transcendem o seu carater especifico de cada Politica ou Programa”,
potencializadas as acdes coletivas desenvolvidas por elas.

Nesta perspectiva analitica, a proposta intersetorial construida no municipio é
aprofundada para a discussao critica viabilizada pela articulagdo entre sujeitos de campos
diversos no enfrentamento da compelxidade que envolve a violéncia sexual, principalmente ao
considerarmos a relevancia da materializacdo do Plano Nacional, da Lei da Escuta Protegida e
do Decreto. Necessario ao cotidiano das politicas publicas através da Rede de Protecao Social
no municipio mato-grossense, entende-se que o percurso € amplo e ja comega a caminhar. A
construcdo da rede protetiva busca a sua efetivacao, sobretudo para evitar que ocorra multipla
violacdo de direitos, com a violéncia institucional em seu processo de revitimizacao, preparando
profissionais para a escuta especializada de criangas e adolescentes em situacdo de violéncia
sexual e sua familia no circuito do Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

O termo revitimizacao refere-se a

[...] repeticdo de atos de violéncia pelo agressor ou a repeticdo da lembranga de atos de
violéncia sofridos quando o relato do trauma necessita ser repetido para varios profissionais;
é uma forma comum de violéncia. Isso pode acarretar prejuizo também para a justica, pois a
vitima, por cansaco, pode omitir fatos ou, por considerar que estd chamando a atencdo, pode
aumentar os acontecimentos. Outras formas de revitimizagao é a peregrinagdo pelos servicos
de salde para receber atendimento ou, quando esse atendimento é sem privacidade, expor a
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dor e sofrimento diante de terceiros. Essa falta de sigilo pode estigmatizar a crianca ou o
adolescente como “abusada”, agravando o trauma. O acompanhamento da vitima por
profissional de salde favorece a interlocucédo interinstitucional com consolidacdo da Rede,
minimiza a revitimizacdo, favorece o vinculo, contribui para a adesdo ao tratamento, entre
outros beneficios (VILELA, 2008, p. 17).

Posto isto, considera-se que 0s impactos que a violéncia causa na vida da crianga nédo se
dao somente na forma como a crianga € atendida, mas também ao revelar a violéncia quais
medidas de protecéo ela terd realmente, esta também é uma forma de revitimizacao, ainda mais
no &mbito de desmonte das politicas publicas, fragilizando as estruturas de atendimento.

Para Santos e Gongalves (2019, p. 158-159), com a realizacdo de pesquisas, acOes e
metodologias, o objetivo € subsidiar a implementacdo do Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infantojuvenil; o processo de alianca com instituicbes, a exemplo da
Childhood Brasil, resultou em importante processo de elaboragdo de marcos normativos da
Escuta Especializada e do Depoimento Especial. A nova lei reorienta uma série de questdes
relativas a protecdo contra situacoes de violéncia; em especial, determina a forma como a escuta
de criancas e adolescentes deve ser feita, evitando-se as repeticdes e, assim, diminuindo a
repeticdo do fato ocorrido.

Os autores afirmam que a Childhood Brasil conduziu todo o processo de elaboracao da
Lei 13.431/2017, “denominada Lei da Escuta Protegida, juntamente com o Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia e Frente Parlamentar pela Promocéo e Defesa dos Direitos da Crianca e
do Adolescente”. Este processo refletiu na formulacao das politicas publicas, de modo que

A contribuicdo da Childhood Brasil, para implementacdo da Lei 13.341/2017 vem
sendo no sentido de buscar integrar os fluxos de atendimento as criangas e

adolescentes e estabelecer os parametros para a escuta especializada e o0 depoimento
especial (SANTOS; GONGCALVES, 2019, p. 160).

Destaca-se ainda, neste relevante processo de construgédo coletiva, a

[elaboracéo] dos Parametros de Escuta de Crianca e Adolescente Vitimas de Violéncia
por meio de participacdo no Grupo de Trabalho para a Prote¢do das Criancas e
Adolescentes Vitimas de Violéncia Sexual, coordenado pela Secretaria Nacional de
Promogdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, do Ministério dos Direitos
Humanos. Por gestdo da Childhood Brasil o Ministério da Justica (Secretaria da
Reforma do Judiciario) criou um Grupo de Trabalho em 2012, o qual funcionou
informalmente até 2013, quando teve sua coordenacdo transferida para entdo
Secretaria de Direitos Humanos. O GT foi criado oficialmente no inicio de mar¢o de
2014. O documento foi aprovado e langcado em 2017 (SANTOS; GONGCALVES,
2019, p. 160).
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Contemplada pela Lei da Escuta Especializada 13.431/2017 e os parametros de
atendimento de criancas e adolescentes em situacao de violéncia sexual, devem ser subsidiadas
acOes de interesse comum da Rede de Protecdo Social, como hipétese a ser observada no
atendimento da crianga vitima de abuso sexual em Varzea Grande, na elaboragdo do fluxo de
atendimento, no acompanhamento e monitoramento das acGes em rede, para a ndo
revitimizacao e inviolabilidade dos direitos da crianca, como também considerar outras formas
de protagonismo como resultado da articulagdo das organizagbes sociais, do setor privado
alinhando com as politicas publicas e sociais.

Nesta direcdo, Motti e Santos (2014, p. 9) afirmam que a Rede de Protecdo Social deve
proporcionar a construcdo de fluxos: de Denuncia e Notificacdo, de Atendimento e de Defesa
e Responsabiliza¢do. O Fluxo da Atengdo, com as organizagdes participantes, com enderecos,
telefones, nomes dos responsaveis, deve ser divulgado (por meio de folderes, cartazes e meios
de comunicacdo de massa) para toda a comunidade local.

O fluxo ¢é fundamental, sobretudo na revelacdo da violéncia pela crianca, para a nao
repeticdo, na forma que os profissionais que fazem o atendimento, considerando a violéncia, 0s
dramas que a crianca passa a viver dentro da familia, tanto no fator psiquico, social, econdémico,
0s quais impactam diretamente na vida dela, estas sdo formas de revitimizacao.

Neste sentido, ha de se considerar os pressupostos da Lei 13.431/17 e a preocupacéo da
forma de acesso da crianca e o direito a ser escutada através do Sistema de Justica, tanto pelas
experiéncias atuais como 0s marcos normativos a partir da Normativa Internacional da
Convencao sobre os Direitos da Crianca da ONU (1989) em seu art. 12.2: “Com tal proposito,
proporcionar-se-a4 a crianga, em particular, a oportunidade de ser ouvida em todo processo
judicial ou administrativo que afete a mesma, quer diretamente quer por intermédio de um
representante ou 6rgdo apropriado, em conformidade com as regras processuais de legislacdo
nacional” (ONU-UNICEF, 1989).

Portanto, € fundamental o direito da crianca de ser sujeito na histéria, dando voz a
crianca e principalmente ouvindo-a por meio de uma equipe qualificada. Esta é uma conquista
historica dos direitos da populagéo infanto-juvenil. Considera-se também um marco importante,
em relacdo a Escuta Especial, a Resolucao 20/2005 — (ECOSOC) Conselho Econémico e Social
das Nagdes Unidas, que orienta as diretrizes para a justica em assuntos envolvendo criangas
vitimas ou testemunhas de crimes, a qual estabelece pardémetros do contato da crianga com o
Sistema de Justica, trazendo em seu conteido a protecdo da crianga contra o seu sofrimento

dentro do universo judicial, ao entender que a crianga precisa ser protegida também no &mbito
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desse Sistema, ja que a revitimizacao ocorre em todo o processo, devido a falta de um protocolo
investigativo, a falta de pactuacgéo e fluxos da escuta da crianca.

Destacamos: em muitos casos, a narrativa da crianca, pode variar em cada institui¢do
ou interferéncia na revelacdo da violéncia na memoria dos fatos. Ou seja, a riqueza de detalhes
pode se perder® (SANTOS, 2019). E a falta de um protocolo de entrevista gera o uso de
perguntas inapropriadas, tendenciado a perguntas estruturadas, levando a respostas como “sim”
e “ndo”. A indicacdo é que se use a livre narrativa da crianga. As estratégias da Lei 13.431/17
e do Decreto 9.603 se voltam para diretrizes e reforcam a necessidade de ter fluxos e protocolos
de atendimentos para criangas e adolescentes no Brasil.

Conforme dispGe em seu art. 7°, a referida Lei aponta que a “escuta especializada ¢é o
procedimento de entrevista sobre situacdo de violéncia com crianca ou adolescente perante
6rgdo da rede de protecdo, limitado o relato estritamente ao necessario para 0 cumprimento de
sua finalidade”; e de acordo com o art. 8°, o “depoimento especial € o procedimento de oitiva
de crianca ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante autoridade policial ou
judiciaria” (BRASIL, 2017).

E importante ressaltar que a escuta especializada ndo tem o intuito de producéo de
provas, e o decreto institui a busca de informacdes para outras pessoas sobre como proteger a
crianca, e deve-se perguntar a crianga somente o necessario. Ndo se deve conversar com a
crianca sobre o fato ocorrido, e sim com a familia, pessoas proximas.

O Depoimento Especial (oitiva tradicional € uma forma de inquiricdo, o juiz entrevista
a crianca na sala de audiéncia sem interferéncia) é uma técnica de inquiri¢do para producdo de
provas. Ou seja, a crianca é ouvida por um profissional capacitado conforme o protocolo
estabelecido, e 0 juiz permanece na sala de audiéncia assistindo a entrevista por um conjunto
de técnicas, e ndo mais na perspectiva da inquiricao.

O sistema de protecdo esta fragilizado pela incompletude das politicas publicas, no
atendimento setorializado. Entende-se que € preciso reordenar o sistema, deve-se considerar a
mudanca da légica do atentimento setorializado, pois este modelo ird impossibilitar a protecéo
da crianca. Dessa forma, a lei estabelece diretrizes para um atendimento integrado no
atendimento da crianca, dada a necessidade de fluxos e protocolos claros nesse atendimento,
sendo também essencial diferenciar a Escuta Especializada do Depoimento Especial. Destaca-

se mais uma vez: com a criagdo do protocolo e dos fluxos de atendimento, intenta-se minimizar

38 Seminario Nacional da Lei da Escuta. Brasilia-DF, Maio de 2019.
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o sofrimento da crianca, para que ndo precise reviver a violéncia através de narrativas
recorrentes.

Considera-se, no art. 100 do ECA (1990), inciso VII, que a “intervengdo minima, deve
ser exercida exclusivamente pelas autoridades e instituicbes cuja acdo seja indispensavel a
efetiva promocao dos direitos e a protecdo da crianga e do adolescente”. Assim, se os fluxos
forem adequadamente compreendidos pela Rede de Prote¢do com os devidos profissionais
responsaveis pelo atendimento, possivelmente serdo minimizados os riscos de revitimizacéo
das criancas; o formato atual é lento, burocrético e ineficiente, conforme apontam pesquisas e
relatos de experiéncia.

A construcdo de fluxos e protocolo de atendimento é uma necessidade na
operacionalizacdo efetiva dos servigos na busca pela ndo revitimizagdo da crianca na rede, o
que implica o seu planejamento, elaboragdo e implementacdo. Apés a conclusdo dos fluxos,
houve um cronograma de formacdo para gestores, coordenadores, todos(as) profissionais
atuantes na politica de atendimento, os quais foram requisitados a participacdo. O ciclo de
formacédo teve inicio em 2019, e com ano um da pandemia da Covid-19 (2020), houve a
necessidade de se interromper presencialmente, devido aos protocolos de seguranga em saude.
Assim, apds o momento turbulento pelo qual passamos, retomamos as formacdes através das
plataformas digitais de modo remoto, conforme Quadro 8.

Neste sentido, os fluxos e protocolos intersetoriais de atendimento evidenciam uma das
principais atribuicdes da Rede, ao possibilitar o impedimento da violéncia institucional,
conforme define o art. 13 da Lei 13.431/2017. Uma vez definidos os fluxos e os protocolos, séo
identificadas as “portas de entrada” para as diversas situagdes de violéncia, sobretudo a
violéncia sexual definida como especificacdo do trabalho inicial da Rede Protege. Assim, €
fundamental sua ampla divulgacdo, tanto no ambito da prdpria Rede quanto na sociedade, na
intencdo de sensibilizar toda a comunidade sobre a importancia da dentncia e dos servicos de

atendimento e recebimento de denuncias.
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Quadro 9 — Processo inicial da formacao do Grupo Articulador da Rede Protege

Planejamento/MPMT

ORGAO / ATUACAO RELATO/ENTREVISTA
“Ap6s o Mapeamento realizado, identificamos a necessidade
de um trabalho intersetorial, propondo a mobilizac&o de atores
Gestdo e institucionais, instituicdes publicas dos municipios de Varzea

Grande e Nossa Senhora do Livramento. Assim, ap0s a
mobilizacdo e reuniBes de articulacdo institucional, foi
definida a implementacéo da Rede Protege — Cuiaba e VVarzea
Grande: articulagdo institucional, tendo como publico de
atuagdo criangca e adolescente e primeiro trabalho de
mapeamento voltado a violéncia sexual”.

Nucleo do Servico
Social/MPMT

“Aqui em Varzea Grande a demanda era mais individual, ndo
tinha um trabalho intersetorial, ndo tinham projetos a ndo ser o
Fortalecer. Ao longo de 2017 a gente foi discutindo sobre as
demandas do Servico Social. O que a gente atendia, discutia
sobre os casos, tipo: demandas do conselho tutelar, o que
aconteceu, porque a familia ficou rodando na Rede? Nos
processos fomos percebendo que os profissionais ndo se
comunicavam. E a gente mesmo nao conhecia a Rede porque
nos duas nio éramos daqui de Varzea Grande”.

CREAS/Coordenacéo da
Protecdo Especial

“Uma conjuntura de pessoas interessadas no assunto que
resolveram se reunir para discutir. [...] pessoas do Ministério
Publico, do Univag, da Saude, da Educacdo. [...] um mix de
pessoas para discutir como poderiamos trabalhar em questdo
de Rede. E foi ai que veio o0 nome Rede Protege. Porque nada
mais do que estamos protegendo as criancas e os adolescentes
do municipio”.

SAE-CTA/Geréncia da
Saude

“Convidado a participar da reunido pelo pessoal da Rede
Protege mesmo. O GT da Saude tinha falado que existia, mas
que estavam trabalhando um fluxo da salde. Quando eu
comecei a sugerir as questdes da profilaxia, da capacitacéo, fui
me envolvendo e participando mais do grupo. Iniciou dessa
forma, eu comecei a dar opinibes. Me chamaram para a
reunido. Quando vi ja estava encabecando o GT da Saude para
fazer o Protocolo da Saude”.

UNIVAG/Coordenacao
Curso de Servigo Social

“O processo metodologico da implantacdo da Rede que
considero o ponto forte da Rede, foi ouvir primeiramente cada
par do SGD. No primeiro momento a gente ouviu o CT, o
CRAS, o0 CREAS, a Salde, a Saude Mental, a Saude Bésica,
Especial, e a Alta Complexidade, a Casa de Acolhimento Vida
Nova, o MP, e a prépria IES UNIVAG para identificar o que
poderia oferecer nesse processo’.

Fonte: elaboracdo prépria, 2020.

Ao considerar o trajeto socio-histérico de avancgos e recuos em dire¢do a garantia de
diretos das criangas e adolescentes, delineados nesta tese, identifica-se a particularidade

regional no cumprimento ou descumprimento, determinantes para a materializagdo da protecéo
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integral, observando-se que a participacdo democratica e organizacéo ético-politica a partir de
um sistema integrado de protecéo social da crianca dentro de um fluxo de atendimento é uma
construcdo social.

Apresentamos abaixo a sistematizacéo das acdes coordenadas pelo GT da Rede Protege
no municipio, no processo de formacao de profissionais que atuam direta e indiretamente com
a populacédo infanto-juvenil. Ou seja, todas as intervecdes direcionadas a implementacao de
protocolos e fluxos de atendimento, da escuta especializada de forma a conduzir o acesso da
familia na rede de protecdo de maneira efetiva.

Quadro 10 — Cronologia das acdes efetivadas pela Rede Protege, no periodo de 2018 a 2021.

PERIODO ACOES DESENVOLVIDAS

-Mobilizacdo Institucional: convocacdo dos agentes sociais que realizam o
atendimento, prevencédo, defesa e responsabilizacdo de situacdo de ameaga
e/ou violacdo de direitos de criancas e adolescentes para apresentacdo da
proposta, coleta de sugestdes e definicdo de prioridades das demandas que
possuem dificuldades de atendimento na rede de servicos. Data: 23/03.
-Lancamento do Projeto. Data de 10/04.

-Encontros de Sensibilizacdo. Data: 24/04.

-Oficinas de trabalho: atividades dinamicas de constru¢cdo dos fluxos e
2018 protocolos (todos(as) atores da rede).

-Cronograma dos Encontros de Sensibilizagdo — Reconhecimento da Rede.
Data: 24/04; 08/05; 22/05; 05/06; 19/06; 03/07; 17/07; 31/07; 14/08. Local:
Auditorio do Nucleo de Praticas Juridicas — NPJ do Univag.

-Cronograma dos Encontros Tematicos. Rede Protege: Articulacdo
Intersetorial da Infancia e Adolescéncia. Datas: 28/08; 14/09; 21/09; 28/09;
12/10; 18 e 19/10; 26/10. Local: Auditério do Nucleo de Praticas Juridicas —
NPJ do Univag.

-Planejamento Protege 2019. Data: 26/11. Local: Auditoério do Nucleo de
Préticas Juridicas — NPJ do Univag.

-Implementa¢do do kit educativo: “Crescer sem violéncia”. Rede Protege
Articulacdo Intersetorial da Infancia e Adolescéncia de Véarzea Grande-MT.
Realizacdo: Childhood; Futura; Unicef. Local: Univag. Data: 14 e 15/03.
-Lancamento da cartilha: Protocolo e Fluxos de Atendimento as Criangas e
Adolescentes vitimas de violéncia sexual, (pelo Ministério Publico do Estado
2019 de Mato Grosso (MP-MT), em parceria com a Policia Civil, a Prefeitura de
Véarzea Grande e o Univag). Evento no Auditério do Bloco C do Centro
Universitario de Varzea Grande (UNIVAG)

-Palestra: “Reflexdes e Novas Praticas para 0 Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criancas e Adolescentes”, ministrada pela professora doutora
Maria Lucia Pinto Leal, da Universidade de Brasilia (UnB).

Continua
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Continuagdo

-Implantacdo do Nucleo de Atendimento as Vitimas de Violéncia Sexual
(N.A.V.V.S), no predio do Servico de Atendimento Especializado e Centro de
Testagem e Aconselhamento de Varzea Grande (SAE/CTA).

-Hospital e Pronto Socorro Municipal de Véarzea Grande (HPSM-VG) ¢é a
unidade de referéncia para atendimento as criancas e adolescentes em
acolhimento do NAVVS.

2020

-Reedicdo - “Protocolo e fluxo de atendimento a criangas ¢ adolescentes
vitimas de violéncia sexual”, Ministério Publico do Estado de Mato Grosso —
Promotoria de Justica de Varzea Grande-MT. 12 edi¢do. Varzea Grande-MT:
Univag, 2020. ISBN: 978-65-88419-00-7.

-Reunido Rede Protege. Pauta: Construir estratégias de enfrentamento as
violéncias no periodo de pandemia. Local: Google Meet. Data: 01/06/2020.
-Reunido Rede Protege. Monitoramento, revisdo e ampla divulgacdo do
Protocolo e Fluxos de Atendimento. Local: Google Meet. Dia 03/06.
-Reunido GT Rede Protege. Pauta: Monitoramento do Protocolo e Fluxo
(Preparagdo da apresentacdo a Rede). Local: Google Meet. Data: 04/06/2020.
-Qualificacdo dos Conselheiros Tutelares de Varzea Grande-MT, em 5
Modulos. Local: Google Meet. Datas: 18 e 19/06; 25 e 26/06; 23 e 24/07; 30
e 31/07; e 06 e 07/08 de 2020.

-Roda de Conversa: Escuta Especializada. Rede Protege. Publico: Conselho
Tutelar. Data 23 e 24 de Julho de 2020.

-Seminario Depoimento Especial e Escuta Especializada. Local: Google Meet.
Palestrante: representante do Conselho Federal de Servigo Social por meio da
conselheira Daniela Moéller. Data: 07/07.

-Reunido do GT da Rede Protege. AlteracGes pactuadas no Protocolo e Fluxos.
Local: Google Meet. Data: 06/11.

2021

-Reunido Rede Protege. Solicitada pela equipe técnica da Promotoria de
Justica de Varzea Grande. Alinhamento inicial para analise da demanda de
modelagem dos Fluxos de processos da Rede Protege de Véarzea Grande.
Local: Microsoft Teams. Data: 23/06.

-Reunido Rede Protege. Equipe técnica da Promotoria de Justica de Varzea
Grande. Modelagem dos Fluxos. Local: Microsoft Teams. Data: 01/07
-Reunido GT Rede Protege. Analise das alteraces encaminhadas ao
Departamento de Planejamento do MPMT - Deplan para finalizagdo. Data:
10/11. Local

-Encaminhamento via MPMT. Fluxos de Atendimento, atualizados. Local:
Endereco eletrénico. Data: 24/11.

-Reunido GT Rede Protege. AlteracGes/Revisdo do Protocolo: do Titulo
“Protocolo Integrado de Atendimento a Criancas e Adolescentes Vitimas de
Violéncia Sexual no Municipio de Véarzea Grande”. Local: Google Meet. Data:
13/12.

2022

-Reunido GT Rede Protege. Leitura, contribui¢cdes/sugestbes para finalizacao.
Data: 25/01. Local: Clinica Integrada Univag.

Fonte: elaboragéo propria, 2020.

Observa-se, a partir dos dados apresentados, que, desde a sua discusséo inicial, a Rede

Protege ganhou contornos e forca politica para a sua formalizagéo entre as institui¢des, além do
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processo de conhecimento territorial atravessados pelo fenémeno da violéncia sexual contra a
crianca e adolescente no ambito da rede de protecdo social e suas lacunas e fragmentos na

politica de atendimento.

3.5 O contexto institucional da Rede Protege (RP-VG): materializacdo, formacéo e
pactuacao intersetorial

Pertinente contextualizar cada instituicdo, sua representatividade e suas contribui¢fes
no ambito da RP-VG. Destaca-se, neste conjunto articulado, a organizacgéo politica, os desafios
superados e ainda resistentes, o que requer responsabilidades e compromissos para alem de
setores institucionalizados, sendo requisitados a preencher lacunas e incompletudes das
politicas publicas, as quais, sozinhas, ndo produzem o resultado efetivo. E preciso determinagéo
e superacao dos servicos desconectados do processo coletivo do trabalho em rede, em que o
objetivo comum seja garantir a crianca a protecdo em sua totalidade.

Construir a intersetoralidade no municipio depende de profissionais comprometidos
com a causa da infancia e adolescéncia, em compreender a crianca e 0 adolescente como
sujeitos, e ndo mais como objetos.

Os fluxos e protocolo de atendimento foram elaborados a partir da realidade de cada
instituicdo em articulacdo com os demais Orgaos da rede de protecdo no municipio, a fim de
construir um percurso que nao gere circulos repetitivos, para que a familia ndo sofra violagdo
de direitos institucionais e ndo seja revitimizada. Os fluxos foram revisados em 2021, sofreram
ajustes necessarios a uma modelagem®® especifica, de acordo com as sugestdes de alteracdes na
ultima edicdo do Protocolo da Rede Protege, disponivel no site do MPMT (Servicos ao Cidadao
- Editoriais - publicado em 27/01/2021).

3.5.1 Ministério Publico

Com a Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico passou a atuar na defesa dos
direitos da crianca e do adolescente, no paradigma da prioridade absoluta e protecéo integral;
detém o poder de reivindicar do Estado a garantia de direitos constitucionais, como 0 acesso a
salde, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a convivéncia familiar, entre outros direitos. Com a

criacdo do ECA, o panorama de politicas publicas destinadas a esta parcela da populacdo

39 Os fluxos foram modelados em observancia ao padrdo internacional da Notacdo BPMN, em inglés Business
Process Model and Notation, em portugués significa Modelo e Notacdo de Processos de Neg6cio, mantido pela
organizacdo internacional Object Management Group (OMG). Um guia completo sobre os elementos da Notacéo
BPMN 2.0 pode ser consultado através do link: https://www.omg.org/spec/BPMN/2.0/PDF.
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brasileira mudou significativamente, pois reforcou a responsabilidade do Judiciario na defesa
dos direitos com a atuacao dos Ministérios Publicos estaduais, que passaram a ter promotorias
especializadas, assim como os Tribunais de Justica Estaduais, com o recurso das varas judiciais
especializadas na defesa e efetivacdo de direitos infanto-juvenis, conforme aponta Pase et al.
(2020).

A Justica da Infancia e Juventude é o 6rgao responsavel pela aplicacdo da lei para a
resolucéo de conflitos relacionados aos direitos de criangas e adolescentes. Por meio do ECA,
de 1990, a criacdo das varas especializadas e exclusivas para infancia e juventude foram
implementadas em alguns municipios brasileiros. No entanto, até 0 momento, existem poucas
no Brasil. Naqueles municipios onde elas ndo existem, suas atribui¢cdes sdo acumuladas por um
juiz de outra algada, conforme dispuser a Lei de Organizacao Judiciaria (SANTOS; IPPOLITO,
2009).

Através da Promotoria de Justica, cabe também propor as medidas administrativas ou
judiciais necessarias para a garantia dos direitos. Caracterizada como uma responsabilidade
institucional, ndo apenas profissional, sobretudo politica, social e ética, para que haja
efetividade do ordenamento juridico ao cotidiano de todas as criangas e adolescentes do pais.

O Ministério Publico, além de sua funcgdo intrinseca ao eixo de defesa de Direitos
humanos infanto-juvenis, tem o dever legal de fiscalizar o cumprimento das obrigacdes
constitucionais dos demais entes (familia, sociedade, poder publico) do Sistema de Garantias
de Direitos. Cabe ainda ao MP o desempenho articulador da rede, como pactuar o trabalho
intersetrorial na construcao de redes para a consolidacédo do SGD.

Em Vaérzea Grande, conforme os dados obtidos, sobre a relacdo e participacdo dos
Promotores de Justica, do Ministério Publico atuante na area da infancia e juventude em
alinhamento juridico com 0 ECA/1990 e a Lei 13.431/2017 na sua execug&o, se estabelecem de

maneira que

A instituicdo Ministério Publico sempre esteve presente e atuante na &rea da crianga
e adolescente, seja pela articulacdo de seus atores institucionais Promotores e
servidores, seja pelas mobilizacBes entre unidades ministeriais e grupos coletivos,
especialmente no processo de formulacdo e efetivagdo do Estatuto da crianca e
adolescente e as garantias sociais contidas nela e na Constituicdo Federal. (GA-
FRP/GP-MP, A2, 2021)

Ainda, questionada sobre a implementacdo da Lei 13.431/2017, trazendo para a

realidade de Mato Grosso,
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[...] iniciada a sua execugao nos processos em andamento, porém no decurso do tempo
foi identificado a necessidade de didlogo coletivo para a sua efetiva implementacéo
em cada localidade. Assim, tém sido desenvolvidas capacitac@es, cursos, reunides e
articulagGes interinstitucionais como a Rede Protege de Varzea Grande. Nessa
aproximacao institucional, identifico que € uma das maiores poténcias de mobilizacao
dos atores institucionais, especialmente Promotores, no sentido de se aproximar da
realidade material e objetiva da realidade local, do fluxo desse atendimento prestado
a crianca e adolescente e suas familias, e da pactuacdo desse atendimento. Acredito
que aqui, € uma das maiores contribui¢Ges que a instituigdo pode fornecer para romper
com os hiatos constantes nos atendimentos prestados pelas diversas instituicdes, com
vistas & atuacéo integral com foco no sujeito detentor de direitos.

Neste sentido, reunir e investir neste processo politico articulador, mobilizar atores
institucionais para buscar a completude das politicas publicas, € uma necessidade que atende a
todas as instituicbes no municipio.

O primeiro momento do trabalho em rede possibilitou encontros, debates e proposicées
entre os membros da Rede de Atendimento a Infancia e Juventude de Véarzea Grande, em
promover o trabalho intersetorial como instrumento de efetivacéo de politicas publicas, como
também permitiu potencializar o conhecimento dos profissionais em relacdo a rede de que
fazem parte, as atribuic@es institucionais e as situacfes de ameaca e/ou violacdo de direitos,
identificando lacunas e conflitos de competéncia na rede e estabelecer fluxos e protocolos de
atendimento ao publico-alvo. Teve inicialmente como equipe responséavel a 22 e 52 Promotoria
de Justica Civel de VVarzea Grande, o Nucleo de Servi¢o Social do Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso e a Coordenacdo da Redes de Territorios Educativos/CIEDS.

Ocorreu ainda outro ponto fundamental definido pelo MP como estratégia intersetorial
entre as politicas publicas, na busca da complementaridade entre as politicas de atendimento
previsto no ECA e na Lei 13.431/2017 na composic¢ao da Rede Protege:

No Mapeamento realizado das instituicBes publicas, identificamos a necessidade de
analisar como as instituicdes estavam se organizando para o atendimento através do
Depoimento Especial ou Escuta especializada de criangas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual. A demanda emergente a partir das dificuldades encontradas no
atendimento prestados a esse publico foi definido entdo, a prioridade de atuacdo
integrada no tema do enfrentamento & violéncia sexual de criancas e adolescentes
(GA-FRP/GP-MP, M1, 2021).

A demanda apresentada envolve toda a rede, portanto a tomada de decisdo das acdes da
Rede Protege engloba ndo so a responsabilidade de cada instituicdo, mas de responsabilidades
compartilhadas. A construcdo de fluxos e protocolo condicionou a trajetéria para uma

construcdo de rede, para 0 melhor acompanhamento e monitoramento da crianca e sua familia
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em situacdo de violéncia sexual; dessa maneira, a Rede tem a possibilidade de efetivar a politica

de atendimento. Vejamos:

Eu acho que sim. Pode ser um pouco das duas coisas, porque no primeiro momento
ninguém sabia se daria certo. Eu lembro uma vez que uma profissional disse, falando
de outros momentos: se rednem bastante, mas nunca da em nada. Aquilo foi pesado.
Quer dizer que a gente estava ali fazendo, mas que ndo daria certo aquilo. Era mais
uma vez. Também até o Promotor [atuou em 2018/2019] que impulsionou a Rede
Protege, ficou um pouco receoso de dar esse passo, porque ha outra oportunidade que
ele estava aqui na Infancia, tentou fazer isso e ndo conseguiu. Mas eu acho que talvez
ele tenha tentado na perspectiva de imposi¢do, porque o MP tem muito isso, vamos
fazer, cumpra. Entdo o que a gente fez foi néo ir para a imposicdo. A gente foi para
que a Rede fizesse, para todo mundo fazer junto. A gente ndo sabia 0 que era certo, 0
que era errado, o que podia o que ndo podia, fomos abertos para fazer o que tivesse
que ser feito (GA-FRP/NSS-MP, M1, 2020).

Importante destacar, neste processo, conforme a Lei 12.010, de agosto de 2009, que
altera a redagéo do art. 88 do ECA (1990), que reforca a necessidade de “integracao operacional
dos orgaos do Judiciario, Ministério Pablico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da
execucdo das politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacdo do
atendimento das criancas e dos adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar
ou institucional” (GUARA, 2010, p. 12).

E notério o movimento que o MP de Varzea Grande proporciona: a busca da
intersetorialidade entre as diferentes areas intergovernamentais, que permite a interlocucao
entre representantes institucionais, que potencializa e amplia o desempenho de cada politica
publica, promovendo uma intervencao cooperativa, agregadora para uma atuacdo mais efetiva
sobre a realidade municipal e a construcdo de rede para a agdo coletiva.

As conexdes do MP com as politicas sociais publicas, ndo sdo apenas as de ordem
comunitaria e territorial, ttm sido apresentadas como um modelo em que as parcerias se
institucionalizam, mas ndo geram uma nova pessoa juridica com direitos e obrigacdes proprias.
Das instituicBes e forcas sociais que protagonizaram a construcdo da Rede Protege, a que deu
0 ponto de partida para a implementacdo da Rede foi o0 MP, com apoio metodoldgico inicial da
Rede de Territorios Educativos, devido a experiéncias em outras redes no municipio. Ou seja,
de acordo com a representante do Grupo Articulador, “(...) Entdo tornou algo mais dialogével.
[...] quando a gente mandava oficio, fazia questdo de colocar a logo das duas instituigcdes,
porgue nédo era s6é 0 MP. O projeto foi o Servico Social do MP que construiu, mas a efetivacdo
disso na pratica teve muita contribui¢do da Rede Territorios Educativos” (GA-FRP/NSS-MP,
M1, 2020).
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Nesta direcdo, Faleiros e Faleiros (2008) pontuam acerca deste conjunto social
articulado, composto por representantes governamentais e nao governamentais, construido com
0 objetivo de garantir os direitos gerais ou especificos de uma parcela da populacdo infanto-
juvenil, cumprindo, entdo, sua fungdo dentro do SGD como estratégia de agéo.

O Eixo Defesa tem por finalidade a aplicacdo da legislacdo em determinar acdes de
atendimento e responsabilizacdo que defenda e garanta os direitos de criancas e adolescentes.

Portanto este eixo, dos direitos da crianga e do adolescente,

[...] se consubstancia, na garantia de acesso a justica, ou seja, N0 recurso aos espacgos
publicos institucionais e mecanismos juridicos de "protecdo legal” daqueles direitos
humanos (gerais e especiais) e das liberdades fundamentais, da infancia e da
adolescéncia; para assegurar a impositividade daqueles direitos e liberdades e sua
exigibilidade, em concreto. Nesse eixo, se situa a atuacdo dos 6rgdos judiciais (varas
da infancia e da juventude, varas criminais, tribunais do juri, tribunais de justica), dos
6rgdos publico-ministeriais (promotorias de justica, centros de apoio operacional,
procuradorias de justica), dos érgdos da defensoria publica e da policia judiciéria
(inclusive os da policia técnica), os conselhos tutelares (enquanto contenciosos
administrativos, isto ¢, “ndo jurisdicionais”) (NOGUEIRA NETO, 2007, p. 46).

Em sintese, 0 Eixo da Defesa consiste no acesso a Justica, isto €, a protecdo legal dos
direitos de criancas e adolescentes, assegurando a responsabilizagéo dos direitos violados e de
possiveis violadores. Fazem parte deste eixo:

e Varas da Infancia e Juventude;

o Varas Criminais, as Comissfes de Adocdo,

e Corregedorias dos Tribunais,

o Coordenadorias da Infancia e Juventude,

o Defensorias Publicas

o Servicos de Assisténcia Juridica Gratuita

« Promotorias do Ministério Publico,

o Policia Militar e Civil,

o Conselhos Tutelares,

e Ouvidorias,

e Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente (Cedecas), além de outras entidades e
instituicbes que atuam na protecdo juridico-social.

A busca de uma politica intersetorial em Varzea Grande esta alinhada com o que prevé
0 ECA, na materializacdo do art. 86, que prop0e a politica de atendimento de direitos da crianca
e do adolescente. Ampliando o campo da protecdo dos direitos humanos, uma politica de
promogcé&o dos direitos fundamentais. Neto (2007, p. 48) aponta que ndo se trata “de nenhuma
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politica setorial, como as politicas sociais basicas (educacao, saude, assisténcia social etc.). Mas
sim de uma politica intersetorial, a cortar transversalmente todas as politicas publicas, para
assegurar que a satisfacdo de determinadas necessidades basicas”, pois esta populagéo
especifica deve ser reconhecida como sujeitos, com direitos prioritérios.

O que se espera neste desafio é a consolidacdo de uma rede de protecdo, com
profissionais qualificados, nas responsabilidades de cada area de atuacdo, sobretudo atuar na
esfera da prevengéo, assim como evitar a desinformacdo causadora de violagéo de direitos. a
atuacdo do Ministério Publico busca, desse modo, romper com a fragmentacdo do atendimento
no campo das politicas publicas de atencdo a crianca e adolescente no ambito da violéncia
sexual, de forma conjunta e articulada, potencializando suas aces, em consonancia com a
protecdo integral, a partir da responsabilidade compartilhada, conforme estabelece o art. 227 da
Constituicdo Federal.

Os dados compilados na pesquisa de campo evidencia 0 numero de processos
encaminhados ao MPMT, considerando as denuncias e arquivamento. Estes foram extraidos do
Sistema Integrado do Ministério Publico (SIMP) e levam em considera¢do todas as Promotorias
de Justica da comarca de Varzea Grande.
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Figura 1 — Processos do MPMT das Dendncias e Arquivamentos, nos periodos de 2018, 2019

e 2020
, .9
NUMEROS fante

DENUNCIAS E ARQUIVAMENTOS

Recebimento de dendncias e arquivamento de casos
realizados pelo Ministério Pablico de Mato Grosso em
relagdo a crimes de estupro de vulneravel contra
criangas e adolescentes de 0a 14 anos

Denuncias Arquivamentos

Dados da 9* Promotoria de Justica Criminal )
de Varzea Grande

Fonte: elaboracdo prdpria, com base em SIMP-MP (Promotorias de Justica, VVarzea Grande,
2022).
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Observa-se no quadro, o nimero de oferecimentos de denuncia e 0s arquivamentos
ocorridos nos anos de 2018, 2019 e 2020, referentes aos inquéritos policiais que versavam sobre
o crime de estupro de vulneravel, praticado contra menores de 14 anos de idade. Nos periodos
de 2018 e 2019 houve um numero maior de denuncias, o que reafirma que 2020 atravessou 0
silenciamento da violéncia sexual devido o isolamento social vivenciado pela pandemia da
covid-19, sobretudo na violéncia intrafamiliar.

Ressalta-se que em relagédo ao arquivamento dos processos, se identifica que ndo ha mais
anecessaria de atuagdo do MP. Ou seja, ndo hé o fator “risco”, pois o acompanhamento da Rede
¢ continuo em cada instituicdo pela qual a crianca, adolescente e/ou sua familia é atendida. Cabe
ao MP se atentar a um determinado fato, em alguns casos (considerados mais graves) ha
necessidade de acompanhamento através da solicitacdo de relatorios quinzenais a instituicdo de
atendimento.

Ao Nucleo de Servico Social é atribuido o estudo social, para que através da opinido
técnica seja levado a promotoria. Assim, “a equipe técnica que vai subsidiar a versdo do
promotor [...] a gente faz o estudo social, produz um relatério e encaminha via sistema para o
promotor responsavel” (GT-RP/NSS-MP, N3, 2020). Sobre o acompanhamento e o0s
desdobramentos do caso “nao ha como saber, pois 0S processos sao sigilosos. N&do podemos nos
comprometer com o usuario sobre o que vai ser feito, somente quem recebe tem. Os
encaminhamentos sdo informados no relatério agendado pela instituicdo de atendimento (Navvs
ou Creas etc.), em que a familia compareceu. Acompanhamos até a entrega do relatorio.” (GT-
RP/NSS-MP, N3, 2020)

De acordo com o fluxo de atendimento do Poder Judiciario em diferentes frentes de
atuacdo (anexo). Primeiramente, apresenta-se o fluxo do Sistema de Justica, de forma sistémica
e complementar para a protecdo de criancas e adolescentes, € composto pelo Ministério Publico,
Defensoria Publica e o Poder Judiciario das Varas Criminais.

O Fluxo de Atendimento do Poder Judiciario, com entrada pela Vara da Infancia e
Juventude ou pela Vara Criminal, esta organizado pela Rede Protege, da seguinte forma:

Quando da responsabilidade da Vara da Infancia e Juventude:

e Processar medidas protetivas; Processar medidas judiciais cabiveis;

Quando da responsabilidade da Vara Criminal:

Processar medida protetiva de afastamento do agressor;
e Analisar procedimento aplicavel,

e Realizar depoimento especial;
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e Realizar pericia (Protocolo Integrado 001/2020, Clausula 5.1B);

e Encaminhar ao MP oferecimento de denuncia/arquivamento;

e Analisar arquivamento do MP (Remeter ao Procurador Geral de Justica;
Homologar e arquivar);

e Compartilhar informagdes com a rede de protecdo e outros 6rgdos pertinentes;

e Fazer remessa de cdpia para autoridade policial;

e Dar prosseguimento e acdo penal (quando se tratar de denuncia penal).

Para compreender como se da a operacionalizacdo do fluxo de atendimento, em
especifico, a entrevistada do GT-RP/NSS-MP (N3, 2020), ao identificar uma situacdo de
violéncia sexual, como que se da o processo de encaminhamento e acompanhamento da crianca
e da familia dentro da Rede Protege? Identifica-se da seguinte maneira ao receber uma noticia
de fato,

As situacBes que eu recebi eram de suspeita. E teve uma situacdo confirmada, que ja
tinha inquérito, ja tinha tido dendncia. Vem para o Ndcleo de Servi¢o Social, da
Promotoria da Infancia para nos fazermos o estudo social e ai eu geralmente faco a
visita. Nessas situagfes, quando ha violéncia intrafamiliar, ndo aviso, faco a
entrevista, a escuta da familia. Senti a necessidade em uma das situagdes de ouvir as
criangas, até porque veio uma denudncia via Ouvidoria do MP, e nessa denuncia
constava que as criangas ndo haviam sido ouvidas, que o Conselho Tutelar j& vinha
acompanhando, mas que era mais em relacdo a questdo material. Enfim, ninguém
tinha ouvido as criancas, e eu fiquei pensando no fluxo, eu peguei o fluxo e falei: "néo,
mas ndo sei se cabe aos profissionais do MP ouvirem". Tem que ver se ja tem algo na
Delegacia, ndo sei, porque a gente vé muitas informacdes desencontradas. As vezes
esta na delegacia, ja vira um inquérito e a gente ndo tem conhecimento porque aqui
s80 muitas Promotorias, e as vezes estd 14 na Criminal e o da Infancia ndo esta
sabendo. (GT-RP/NSS-MP, N3, 2020)

Em relacdo ao cruzamento de dados, ndo tem o cadastro que possa ter acesso dentro da
rede, o que é uma falha, pois ha restricdo para consultar alguns dados. Observa-se que “é¢ um
sistema de tramitacdo eletrbnica, que todos os procedimentos sao registrados. Tem varios que
sdo sigilosos e a gente tem acesso apenas quando recebe processo”, e isso significa que é um

sistema exclusivo do MP, restringindo o acesso e 0 acompanhamento do caso.

3.5.2 Rede de Territorios Educativos

Dentre as instituigcdes e forgas sociais que protagonizaram a construcdo da Rede Protege
junto ao MPMT, foi a Rede de Territérios Educativos, devido a experiéncia metodoldgica e
politica estabelecida no municipio no &mbito da formacdo de outras Redes. Por iniciativa da

Fundacdo Itad Social e implementacdo do CIEDS (organizacdo sem fins lucrativos com sede
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no Rio de Janeiro), a RTE germinou em Varzea Grande e se tornou referéncia para outros
municipios brasileiros no desenvolvimento do Programa “Redes”.
De acordo com uma representante institucional integrante da Rede Protege, Véarzea

Grande j& havia vivenciado uma

Experiéncia desde dois mil e quinze com o Itad Social, com a Rede de Territorios
Educativos. E ai, por que ndo trabalhar a Rede Protege na mesma metodologia? Entéo,
ai entra a experiéncia da entdo coordenadora (S.G.), em didlogo com o Ministério
Publico e dizendo: olha, a gente pode desenvolver isso, mas a gente precisa resolver
os pares (GA-FRP/SS-IES, T3, 2020).

A Rede de Territorios Educativos de Varzea Grande (RTE-VG)* é uma articulagio
intersetorial implementada em Varzea Grande em 2015 para integrar as relacdes entre diversos
atores das organizacbes da sociedade civil e do poder publico no atendimento a criangas,
adolescentes e mulheres (de familia monoparental-chefiada por mulheres), na potencializagdo
dos servicos e fortalecimento da educacdo integral no municipio. Apds um ano de sua
implantacdo, em 2016 assinou-se um Pacto pela Educacdo Integral reunindo varias
organizacles da sociedade civil e do poder publico no compromisso de contribuir para o
desenvolvimento das politicas publicas de assisténcia social, educacéo, defesa e salde.

Nesta direcdo, o programa RTE presta assessoria a organizagdes da sociedade civil na
elaboracdo e implementacdo de estratégias de educacdo integral. Estimula a atuacdo de forma
articulada, criando redes de territorios educativos capazes de ampliar a oferta de acBes para
aumentar as oportunidades de aprendizagem dos estudantes, em especial daqueles socialmente
mais vulneraveis. Insere-se no SGD, no Eixo de Controle e Efetivacdo de Direitos na sua
composicdo junto aos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e os Conselhos
Setoriais nas areas afins, como Conselhos de Saude, Educacdo, Assisténcia Social, os quais,
contribuem na formacdo de politicas publicas, deliberando e veiculando normas técnicas,
resolucdes, orientacdes, planos e projetos. Como também, no monitoramento e fiscalizacdo das
acOes de promocdo e defesa. O controle também é exercido por OSCs, Ministério Publico,
Poder Legislativo, Defensorias Publicas, Conselhos Tutelares, sociedade civil, cidadaos e pelos
Foruns de discusséo e controle social. Destaca-se que a RTE-VG tem representagdo ativa
atraves da participacdo da Guarda Municipal (1.G.), no Grupo Articulador da Rede Protege.

40 Informagdes disponibilizadas no site da Rede de Territdrios Educativos essa crianga ndo é minha sé. Disponivel
em: http://rte-vg.com.br/quemsomos.php
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De acordo com informac0es disponibilizadas no site da RTE-VG, esta € uma iniciativa
de organizacdo de Centro Vazio, ou seja, sua estrutura organizacional € de decisdo horizontal.
As acOes sdo executadas de forma descentralizada pelos participantes, os membros atuam de
forma autdbnoma e interligada para cumprir o objetivo comum. Cujos principios estdo
alicercados em seus proprios componentes que, gradativamente se apropriam de conhecimento
ofertado pelas capacitacdes, de modo continuo. Ressalta que esta em construcdo: colaborar na
integracdo das associagdes de base comunitéria e o poder publico; auxiliar na elevacdo do grau
de visibilidade do trabalho das escolas publicas e das organizagdes que colaboram com o
cuidado da crianca e do adolescente; ajudar a fortalecer a Educacao Integral no Municipio;
fomentar parcerias entre instituicbes do Terceiro Setor com drgdos publicos e incentivar criagdo
de espacos para troca de conhecimentos e informacgdes.

Considerada uma rede de solidariedade, apresenta-se de forma diferenciada das demais,
ja que depende da vontade de seus integrantes, os quais compartilham de grande sinergia entre
si. Atualmente, conta com uma coordenacao para gerir as acdes da rede. As formacdes, oficinas
de liderangas colaborativas, os encontros territoriais e ampliados e o que originariamente era
chamado de projeto Rede de Educacdo Integral se transformaram em programa — Rede de
Territorios Educativos. Os integrantes que coordenam esta rede de solidariedade sdo:
Associacdo Varzea-grandense Pro-Atividades Esportivas (AVA); Centro de Equoterapia
Nativo; Liga de Reestruturacdo das Irmas Ofendidas nos seus Sentimentos (LIRIOS); Pastoral
da Mulher Marginalizada (PMM); Rotary Internacional Distrito 4440; Secretaria Municipal de
Assisténcia Social; Secretaria Municipal de Defesa Social; Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura, Esporte e Lazer (SMECEL); Secretaria Municipal de Saude.

A RTE-VG compreende, neste conjunto articulado, uma configuracdo intersetorial de
“redes de compromisso social articulam-se a partir de uma ideia-forca e a definicdo de seu
produto serd estabelecida no préprio processo de compartilhamento dessa ideia e na
explicitacdo do proposito de sua existéncia, que vai configurando o seu projeto de atuagao”
(INOJOSA, 1999, p. 120).

Neste sentido, o que se configura numa rede de compromisso social esta atrelada ao

trabalho com a questéo social, e

[...] poderiamos chamar as redes organicas que tém como foco questdes sociais de
redes de compromisso social. A rede de compromisso social é aquela que se tece com
a mobilizagdo de pessoas fisicas e/ou juridicas, a partir da percepcao de um problema
que rompe ou coloca em risco o equilibrio da sociedade ou as perspectivas de
desenvolvimento social. Essa percepcdo ampliada da sociedade atrai essas pessoas
para articularem-se em fungdo de um propdésito comum e as leva a definir, em
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conjunto, um objetivo comum, capaz de ser realizado através dessa sua articulacéo,
com a preservacao da identidade original de cada participante (INOJOSA, 1999, p.
120).

E not6rio que esta acdo articulada se insere no movimento de reducio da demanda do
Estado, em que o principio da solidariedade na sociedade fomenta maior visibilidade social. Ou
seja, se dispde, “multiplicar os locais intermédios de composicdo social, de reinserir 0s
individuos em redes de solidariedade diretas” (ROSANVALLON, 1997, p. 90).

E inegavel a relevancia social que a RTE-VG desenvolve no municipio, em que a
articulacao intersetorial busca uma completude a acdo do Estado em assumir problemas sociais
complexos. Os quais necessitam do fortalecimento das politicas publicas para garantir protecdo
integral a todas as criancas e adolescentes do territdrio varzea-grandense.

Portanto a contribuicdo inicial da RTE-VG no processo de germinagdo da Rede Protege
foi essencial para impulsionar a articulacdo intersetorial, na utilizagdo metodol6gica para o
envolvimento e integracdo de representantes dos setores participantes. Como participante do
processo continuo, a experiéncia vivenciada garantiu o fortalecimento do grupo articulador,
tendo como a representante da Guarda Municipal (I1.R.G.) no planejamento e execucdo das
acOes em curso na Rede Protege no municipio, tendo a RTE contribuido para a elaboracdo dos
demais fluxos de atendimento. Ndo ha um fluxo especifico da instituicao.

Destaca-se a relevante representacdo da Guarda Municipal em Vérzea Grande, a qual
desenvolve um trabalho ludico nas escolas das redes municipal, estadual e particular do
municipio, para a sensibilizacdo e prevencdo contra a violéncia. A metodologia deste trabalho
estd vinculada ao projeto social “Arte de Ensinar” com apresentagdes do Teatro de Fantoches.
Esta realidade completa, neste referido ano, 17 anos de atuacdo, abordando temas essenciais
que envolvem a dinamica da vida em sociedade: Violéncia Sexual contra criangcas e
adolescentes, Gravidez na adolescéncia, Trabalho Infantil, Bullying, Lei Maria da Penha,

Transito, Meio Ambiente, Dengue, Covid-19, entre outros.

3.5.3 Projeto Fortalecer

O Projeto Fortalecer integra a Rede Protege — Articulacédo intersetorial da Infancia e
Adolescéncia de Varzea Grande-MT, instituido pela 22 Promotoria de Justica Civel da Comarca
de Vérzea Grande, Rede de Territérios Educativos, Coordenagdo do Curso de Servico Social
do UNIVAG - Centro Universitario e Prefeitura Municipal de Varzea Grande, que objetiva

promover acgdes coordenadas e estratégicas de intervencdo e orientacdo intersetorial no
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fortalecimento da Rede de Protecdo a Crianca e Adolescente no municipio de Varzea Grande,
com vista a estabelecer fluxo e protocolo de atendimento ao publico-alvo.

A implementagdo do Projeto Fortalecer, setor da Promotoria de Justica da Infancia e
Juventude da Comarca de Varzea Grande MT, com objetivo de desenvolver a¢des articuladas
no enfrentamento a evasdo escolar, na rede de educacdo publica municipal. Atua junto a
Prefeitura Municipal de Véarzea Grande, por meio da Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura, Esporte e Lazer (SMECEL) e Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS), o
Centro Universitario de Varzea Grande (UNIVAG) e conta com a parceria da sociedade civil,
no trabalho voluntario como difusores de saberes. O Projeto Fortalecer desempenha uma
articulacdo intersetorial e interdisciplinar no ambito municipal.

Instituido em 2004, o Projeto Fortalecer tem assumido um papel articulador entre as
politicas publicas, para além da infrequéncia de estudantes no cotidiano escolar. No caso de
intensificacdo da infrequéncia escolar, a crianca ou adolescente ¢ encaminhando a Rede de

Protecdo do municipio. Neste sentido, o Projeto Fortalecer tem por objetivo,

Desempenhar papel articulador entre a politica de educagdo e demais politicas
publicas pautadas na defesa dos direitos da crianca e do adolescente, no intuito de se
identificar situacdes correlacionadas & auséncia reiterada do aluno a escola, tragando
estratégias para promover o enfrentamento da evasdo escolar (PROJETO
FORTALECER, 2020, p. 7).

O trabalho da equipe técnica é essencial no atendimento tanto das instituicdes
municipais de ensino quanto da familia e comunidade escolar em geral, incluindo o publico de
criancas e adolescentes em situacdo de infrequéncia escolar, matriculados na rede municipal de
educacdo, na realizacdo de visitas domiciliares as familias em situacéo de infrequéncia escolar,
como também visitas institucionais as Escolas Municipais de Educacdo Basica (EMEBs) do
municipio de Varzea Grande.

A composicdo da equipe atuante no Projeto Fortalecer conta com: a Coordenacdo
Geral/2®Promotoria Civel da Comarca de Varzea Grande, duas Assistentes
Sociais/Coordenagdo Executiva, uma Psicopedagoga/Coordenacdo Adjunta, uma Psicéloga,
duas Assistentes Sociais, uma Técnica em Desenvolvimento Econémico e Social/Psicologa, um
Técnico Administrativo Educacional, um Teécnico de Educacdo/Professor Articulador, um
Motorista. A sede do Projeto Fortalecer funciona no Nucleo de Praticas Juridicas do campus

Univag. Em se tratando de seus procedimentos de atuacao, o Projeto Fortalecer,

[...] realiza visita institucional nas Escolas Municipais de Educacdo Basica (EMEB’s)
de Varzea Grande todo inicio de ano letivo para sistematizar o0 mapeamento das
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unidades escolares. A visita institucional também ¢é feita durante todo o ano a fim de
buscar maiores informacdes sobre a situacdo encaminhada, que posteriormente é
analisada pela equipe técnica (psicopedagoga, psicdloga e duas assistentes sociais)
considerando o grau de complexidade. A equipe técnica realiza os atendimentos a
familia, e a escuta do estudante através de atendimento domiciliar, na unidade escolar
e/ou na sede do Projeto Fortalecer, e a partir desses atendimentos sdo identificados 0s
motivos da infrequéncia escolar, sendo realizadas as intervengdes e encaminhamentos
que se fizerem necessarios conforme as especificidades da crianca/adolescente e sua
familia. (PROJETO FORTALECER, p. 10, 2021)

A gente recebe a demanda das escolas municipais da rede de Varzea Grande, todo
inicio de ano a gente faz as visitas institucionais as escolas e leva o folder do projeto,
uma ficha de cadastro do aluno e quando esse aluno atinge um determinado nimero
de faltas (no ensino fundamental sdo trés faltas consecutivas e cinco aleatérias, na
educacdo infantil sdo seis faltas consecutivas e dez aleatdrias), quando o aluno atinge
0 numero de faltas, as escolas encaminham a ficha desse aluno para o projeto, para
fazer o atendimento nessa familia. Ver as causas, 0 que est4 acontecendo, motivando
essa infrequéncia, ai juntamente com a rede, com a equipe, a gente vai tracando
estratégias para que ndo ocorra uma evasdo. Também é importante ressaltar que o
projeto tem esse cunho preventivo, porque as vezes a gente também recebe demandas
ja muito altas de faltas, ja tem que encaminhar para o conselho tutelar. No ensino
infantil é acima de vinte e cinco faltas e no fundamental acima de quinze. Entdo, a
gente esta bem focada em trabalhar com as escolas essa parte preventiva. (GT-RP/PF,
M8, 2020)

Em geral a maior demanda é: vulnerabilidade, dificuldade de locomog&o, tratamento
de salde. No ano passado, 0s anos que mais tiveram alunos encaminhados foram
terceiro e quarto ano do ensino fundamental. A educagdo infantil também tem um
grande nimero. O que ocorre é que as vezes 0s pais ndo entendem o papel da educacéo
infantil. Eles acham que é uma creche que eles levam os filhos s6 quando eles
precisam que a crian¢a fiqgue em algum lugar. Eles ndo entendem que sim existe um
processo pedagdgico, toda uma situagdo para aquela crianga estar ali, para ela se
desenvolver ludicamente. Entdo a gente faz esse trabalho de orientagdo com os pais,
na maioria dos casos essa crianga retorna e passa a ter uma rotina escolar. (GT-RP/PF,
M8, 2020)

O Projeto Fortalecer integra a Rede Protege na participacdo continua, no processo de
planejamento e execucdo das a¢Oes de formacéo de profissionais atuantes do enfrentamento a
violéncia sexual no municipio de Varzea Grande. Além disso, atua como referencia técnica nas
escolas municipais, suprindo a auséncia tdo necessaria de assistentes sociais e psicélogos na
rede educacional publica.

Neste sentido, ao representar efetivamente a Rede Protege, a qual considera realmente
uma rede, GT-RP/PF-MP (J9, 2021) destaca que, desde a sua construg¢do, contou com o convite
e participacdo dos proprios profissionais executores das diferentes politicas publicas para
didlogo, sistematizagdo, formulacdo de modo conjunto dos processos de atendimento e fluxos
de cada instituicdo que compde a rede de atendimento no municipio de Varzea Grande. Existiu

uma relacdo intersetorial para que fosse pensado e construido, havendo ainda a busca pela
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continuidade dessa articulacdo para o melhor atendimento das demandas emergentes que
surgem cotidianamente.

O Projeto Fortalecer, neste estudo, passa a ser a referéncia de atuagéo intersetorial no
contexto da Educacédo (no atendimento as 62 Escolas Municipais de Educacao Basica), em que
a Secretaria de Educacéo tenha se ausentado das reunides da Rede Protege, 0 que caracteriza a
incompletude da rede educacional neste processo intersetorial. Porém, houve uma
representacdo atuante no processo inicial da Rede Protege, na constru¢cdo do fluxo de
atendimento da educacéo e na participacao das formacdes de seus profissionais como um todo.
A escola é uma das instituicdes que compdem a rede de protecdo a infancia e adolescéncia.
Juntamente com atores de outras areas, como Salde e Assisténcia Social, os profissionais da
educacédo devem estar atentos ao acesso e garantia dos direitos, previstos no Estatuto da Crianca
e Adolescente (ECA).

A Educacdo é fator essencial de protecdo contra as violéncias, sobretudo pelo direito
previsto na Convencao sobre os Direitos da Crianca, acordo firmado por 196 paises, inclusive
o0 Brasil. O documento prevé que a Educacdo acontega em um ambiente de seguranca e de paz.
A escola passou ser um ambiente que protege, com também, promove violéncias. Por isso é
fundamental a orientacdo, formacéo de profissionais que lidam cotidianamente com 0 universo
infanto-juvenil e os fenbmenos complexos presentes na sociedade, 0s quais violam os direitos
desta populacdo em especifico.

Através da entrevista com uma integrante da equipe técnica do Projeto Fortalecer-
MPMT, cujo vinculo através de concurso publico pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social de Véarzea Grande, relata-se acerca da relacdo ao atendimento anual do Projeto
Fortalecer, que “atende as 62 Escolas Municipais de Educacdo Basica (EMEBs) de Varzea
Grande. Cada ano varia o nimero de escolas que realizam os encaminhamentos dos alunos para
o Projeto”. Sobre os(as) profissionais da educacgdo, de estarem preparados para lidar com

situacOes de violéncia sexual nas escolas e seus maiores desafios, verifica-se:

Da observacdo a partir de situagcBes pontuais que presenciamos nos atendimentos,
acredito que ainda existe muita dificuldade em lidar com essas situa¢fes. O desafio
passa pela propria compreensio do abuso e violéncia sexual, da “ideia de ser apenas
uma suspeita” e por isso o receio em realizar denuncia, registrar, notificar, como
também de ndo terem certa apropriacdo do fluxo de atendimento, de quais instituicbes
devem acionar nessas situacBes, e da qual acreditam poder solicitar, ndo veem
“contrarreferéncia de atendimento” (GT-RP/PF-MP, J9, 2021).
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E notorio que ha necessidade de implementacio do fluxo de atendimento na rede de
protecdo, pois quando se direciona as instituicdes de forma assertiva, pode-se acelerar o
processo e evitar maiores consequéncias a vida da crianca e adolescente. Em que a atitude
acolhedora e ética possibilitara maior efetividade no processo da escuta especializada, capaz de
reduzir o sofrimento vivido.

Entre os periodos de 2018, 2019, 2020 e 2021, foram direcionadas questfes especificas
sobre o0 atendimento em relagdo aos casos de abuso sexual pelo Projeto Fortalecer, considerando
0 encaminhamento as unidades de atendimento na rede de protecdo a crianca e adolescente.

Neste sentido,

No cotidiano do Projeto Fortalecer houve apenas uma situacdo em que acompanhei
mais diretamente nesse periodo. No ano de 2019 a gestora de uma EMEB,
encaminhou para o Projeto uma situacdo de possivel abuso sexual identificado por
uma professora. A gestora encaminhou para o Projeto com a finalidade de receber
orientacdo e que o Projeto fizesse os encaminhamentos. (GT-RP/PF-MP, J9, 2021)

Na conducéo e acompanhamento do fluxo pelo Projeto Fortalecer,

A Assistente Social e Psicdloga foram até a escola para compreender melhor a
situacdo e realizar as possiveis orientagdes. Se tratava de uma aluna de 08 anos que
mudou repentinamente de comportamento (sempre triste), e tinha falado com a
professora sobre seu av6 por umas 2 ou 3 vezes. A professora comentou a situagdo
com a diretora na época, e esta acionou o Projeto. A gestora ja havia chamado a
crianga para conversar, e a avo da crianga para uma reunido. A avé mencionou que
era tipico da neta por vezes “inventar as coisas”. (GT-RP/PF-MP, J9, 2021)

Se a violacdo de direitos ocorre de maneira intrafamiliar, tanto a professora quanto a
gestora deveriam ter acionado o Conselho Tutelar, pois, considerando a operacionalizacédo do

Fluxo da Educacdo, deve seguir 0 seguinte percurso:

-Criangas e adolescentes: pablico atendido em nossa Rede (EMEBs e CMEIs), esses
comunicam a queixa no ambiente escolar.

-Comunidade escolar: sdo os ouvintes e comunicantes da comunidade escolar
(professores, coordenadores, diretores e demais funcionarios, qualquer que seja o
regime de contratacdo, pais e responsaveis legais). Devem ouvir e serem ouvidos
respeitosamente, com atengdo de modo a preservar a intimidade do comunicante e
estabelecer lago de confianca.

-Coordenador(a) Pedagdgico e Diretor(a) Escolar: responsaveis administrativamente
pela Unidade Escolar.

-Juridico da SMECEL: atua na prestacdo de orientacdo nas questdes juridicas, no
recebimento do protocolo das dendincias e acompanhamento do caso junto aos 6rgdos
competentes, com o intuito de resguardar que a dendncia foi efetivamente
encaminhada para os 6rgdos de investigagdo/medidas de protecdo a crianca e
adolescente.

-Conselho Tutelar: é informado imediatamente apds a suposta dendncia, através da
Unidade Escolar (Diretor e Coordenador Escolar). E esse 6rgio o responsavel pelas
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medidas protetivas em favor da crianga/adolescente e demais encaminhamentos
necessarios para sua protecdo. (GT-RP/PF-MP, J9, 2021)

A partir do momento de implementacdo, divulgacéo e sensibilizacdo de profissionais
acerca do protocolo e fluxo de atendimento da Rede Protege, o Projeto Fortalecer tem
conduzido as orientacdes pautadas nesta direcdo, quando as escolas tém algum tipo de duvida.
Torna-se evidente a necessidade de um processo de formagdo permanente a todos o0s
profissionais atuantes na politica de atendimento as criancas e adolescentes com seus direitos
violados. Ainda se percebe muita dificuldade em saber 0 que fazer nessas situacdes.

No fluxo de atendimento conduzido pelos(as) profissionais da Educacdo em Varzea
Grande, nas atribuigdes e encaminhamentos de acordo com o Protocolo elaborado
coletivamente pela rede em 2018-2019, com revisdo atualizada em 2020, acerca dos
procedimentos relacionados ao atendimento inicial no ambito educacional, vé-se, conforme

relatado pela integrante da equipe do Projeto Fortalecer:

-Caberd aos/as profissionais da educacgdo inicialmente avaliar se ha risco de
integridade de salde da vitima de violéncia sexual, ou seja, se existe algum tipo de
lesdo que comprometa a sua saude, para encaminhamento imediato ao hospital de
referéncia (Hospital e Pronto Socorro Municipal de Varzea Grande).

-Encaminhamentos: Apo6s atendimento inicial, comunicar o fato & Coordenacdo
Pedagdgica e a Direcdo, que concomitantemente encaminhardo formalmente por
escrito o relato da situacdo ao Conselho Tutelar de sua area de abrangéncia e ao
Departamento Juridico da SMECEL.

-Quando a crianga tiver relatado para a comunidade escolar, esses deverdo receber a
comunicagdo por escrito do responsavel que ouviu a suposta dendncia.

-Cabera ao Conselho Tutelar comunicar a Delegacia Especializada da Mulher,
Crianca e Idoso, e demais medidas protetivas que julgar necessarias.

-Caberd ao Departamento Juridico da SMECEL realizar o registro em instrumentos
préprios, sendo eles os responsaveis pelo acompanhamento do caso. (GT-RP/PF-MP,
J9, 2021)

A responsabilidade dentro do fluxo pode evitar que a violéncia seja também
institucional, uma vez que a crianca passa a ser desacreditada pela propria familia, a qual ndo
Ihe oferece protegéo, conforme a avo ter mencionado a coordenadora da escola “que era tipico
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da neta por vezes ‘inventar as coisas’”. Esta situa¢do revela que a possivel causa de abuso sexual
sofrida reflete, nas andlises de Azambuja (2004), Camargo (1998) e Fontes (1993), que
determinados fatores auxiliam, enquanto outros obstaculizam tanto os processos de revelagédo
do abuso sexual quanto a submissao e a permanéncia de mulheres e criancas nas situacdes de

violéncia. Dentre estes fatores, é importante destacar a qualidade ao acolhimento inicial na rede
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de protecdo, em que a presenca e 0 apoio psicossocial sdo fatores que buscam o rompimento do
siléncio estabelecido pelo segredo que envolve o abuso sexual.

Ainda sobre o caso especifico atendido pelo Projeto Fortalecer, as orientagfes pelas
quais conduziu a professora, a qual “teve proximidade com a aluna e percebeu a situacao, a
oficializar por escrito com o setor juridico da Educacéo para a escola encaminhar ao Conselho
Tutelar e realizar os demais encaminhamentos” (GT-RP/PF-MP, J9, 2021).

Ainda que os procedimentos fossem orientados pela equipe técnica do Projeto
Fortalecer, houve receio da professora e gestora em dar prosseguimento, como se percebe:

Depois de dialogar com as profissionais, explicar/mostrar o fluxo da Rede, orientar
sobre a questdo, mesmo sendo uma suspeita, a necessidade e importancia de realizar
a dendncia, notificar o Conselho Tutelar, ficaram de elaborar o documento para envio.
Houve certa resisténcia pelo receio em fazer a notificacdo e também por nao
acreditarem que encaminhando para o Conselho Tutelar haveria algum atendimento.
Realizamos o retorno na EMEB duas vezes e entramos em contato telefonico outras
vezes para ter conhecimento do prosseguimento do atendimento. No entanto, em todas
tentativas de contato mencionavam apenas que ainda iriam encaminhar a situagéo.
(GT-RP/PF-MP, J9, 2021)

E util relembrar as regras instituidas no Brasil sobre a protecéo integral de criancas e
adolescentes, em que Nogueira Neto (2011, p. 12) aponta que o ECA estabelece “normas gerais
para a ‘protecdo integral a crianga e ao adolescente’; reafirma que estes sdo ‘sujeitos de
direitos’, pessoas em condicao peculiar de desenvolvimento”. Trata no Artigo 5° (ECA, 1990)
que, “nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer
atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais”.

Importante destacar o programa de formacdo, em que o GT de planejamento da Rede
Protege definiu desenvolver por areas de profissionais. Para os(as) profissionais da Educacédo
municipal ocorreu em agosto de 2019, o encontro de sensibilizacdo abordou tematicas sobre:
conceitos de intersetorialidade; trabalho em rede; fluxos e protocolos; reflex&o sobre o papel e
responsabilidade das instituicGes de atencdo, protecdo, defesa e responsabilizacdo em situacoes
de ameaca e/ou violacdo de direitos de criancas e adolescentes. O que incluiu Oficinas de
trabalho com atividades dinamicas, através da metodologia de estudos de caso. O encontro
alcancou a seguinte participacdo: Do total de 22 CMEIs no municipio de Varzea Grande, 18
tiveram representacdo nos encontros. Das 13 EMEBs do campo, houve participagdo de 11,
tendo variagdo no numero de participagdo nos dois dias de encontro. Ao todo foram 39

profissionais da educacéo, participantes na formacao.
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Neste cenario, em 2019, o Projeto Fortalecer atendeu 383 alunos, destes, 92% pela
equipe técnica, e 8% foram atendidos pelos voluntarios. Entre as atividades anuais destaca-se a
realizacdo de “encontros de formacgao para voluntarios”, com a participagdo de “voluntarios
difusores de saberes” e da propria equipe técnica; profissionais da educacao; assisténcia social;
instituicGes de ensino superior; do poder judiciario e da sociedade civil que tenham expertise
sobre o Sistema de Garantia de Direitos, capacitando os voluntarios para melhor atender o
publico do projeto (RELATORIO PJ-MP, 2019).

Considerando o objetivo do Projeto Fortalecer, no enfrentamento a evasao escolar, o
panorama da educacdo em 2019, dentre 727.330 mato-grossenses na faixa etaria dos 4 a 17
anos, 23.609 (3,2%) nao frequentavam a escola, segundo dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (Pnad). O levantamento revela que a exclusdo escolar tem como origem
0s contextos socioecondmicos e culturais e as desigualdades sociais se reproduzem nas escolas.
Assim, afetou mais quem ja vivia em situacdo vulnerdvel e foi maior entre criancas e
adolescentes pretos, pardos e indigenas, que correspondem a 69,3% do total de criancas e
adolescentes sem acesso a Educagdo. Para tentar reverter o cenério, sdo feitas algumas
recomendacdes, como busca ativa dos que estdo fora da escola, garantia de acesso a internet,
mobilizacdo das escolas, comunicacdo comunitéria e fortalecimento do sistema de garantia de
direitos.

Outro cenério agravou a situacdo da educacdo brasileira. Em face da pandemia da
Covid-19, com a suspensdo das aulas presenciais a partir de margo de 2020, as atividades
desenvolvidas pelo Projeto Fortalecer foram reformuladas. O sistema educacional foi uma das
politicas sociais mais impactadas. Durante todo o ano, as aulas foram realizadas pelo sistema
remoto, com a entrega de material impresso ou apostilado.

Conforme os dados do Diéario de Cuiaba (2021), em novembro de 2020, havia 5.075.294
criancas e adolescentes de 6 a 17 anos de idade fora da escola ou sem atividades escolares, 0
que corresponde a 13,9% dessa parcela da populacdo em todo o pais. Desses, mais de 40% na
faixa etaria entre 6 a 10 anos. Em Mato Grosso, 72.783 meninos e meninas na mesma faixa
etaria declararam ndo frequentar a escola ou que frequentavam a escola, mas nédo tiveram
atividades escolares disponibilizadas na semana anterior a entrevista (entre os dias 29 de janeiro
e 21 de fevereiro 2021). A quantidade representa 10,8% de um total de 676.478 estudantes.
Esse percentual estadual é menor que o nacional, porém é o maior dentre as unidades da

Federacédo que compde a Regido Centro-Oeste.
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Nas consideracbes de Dore et al. (2014), a evasdo é um fenébmeno complexo,
multifacetado e multicausal, atrelado a fatores pessoais, sociais e institucionais, que podem
resultar na saida provisoria do aluno da escola (abandono) ou na sua saida definitiva (evasdo).
Compreende perspectivas diversas, as quais abrangem a politica educacional, a familia e a
sociedade.

A partir deste cenario da educacdo, acarretou em outras vulnerabilidades, as quais
conforme os dados da Secretaria de Estado de Salde (SES-MT) em 17/10/2021 foram
registrados, 603.152 ¢Gbitos no Brasil, 13.885 obitos em Mato Grosso, destes 11.000 criangas
orfas em MT, destas 400 criancas estdo oOrfas em MT, perdendo um dos responsaveis
(aproximadamente). Dentre os dez municipios com maior nimero de casos de Covid-19 sao
Cuiaba (com 112.748) e Varzea Grande (com 39.573).

Dessa forma, a pandemia causada pela Covid-19 levou a popula¢do mundial a mudancas
de habitos em todos os setores da sociedade. Na area da educacéo, as aulas presenciais foram
suspensas e substituidas por aulas e atividades remotas (virtuais), e a partir do 2° semestre de
2021 iniciou o sistema hibrido de ensino (aulas remotas e presenciais com numero reduzido de
alunos por sala de aula), ficando a familia a autonomia de autorizar ou ndo a participacdo dos
seus filhos nas atividades presenciais.

Com o fechamento das escolas, além dos profissionais da salde, a comunidade escolar
¢ a principal responsavel pelo maior numero de denlncias de violéncia. Neste contexto, a
relevancia da educacdo é primordial como espaco de convivéncia e protecdo social, que
possibilita impedir o ciclo de violéncia vivenciado pela crianga. Entende-se que a rede protetiva
dificilmente ira cessar a violéncia. Poréem, quando melhor efetivada, poderd amenizar e/ou
reduzir a violacdo de direitos contra criangas no ambito familiar e no ambito institucional.

No entanto, a atuagcdo do Projeto Fortalecer necessariamente readequou seu fluxo de
atendimento, para dar continuidade as suas a¢des socioeducativas (escolas/alunos/familia),
considerando as recomendacdes pertinentes a pandemia. O fluxo sofreu alteracdo em 2020 e se

manteve no ano de 2021 devido a continuidade do periodo pandémico.
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Figura 2 - Fluxo operacional do Projeto Fortalecer durante a pandemia (2020 e 2021)
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Fonte: elaboracdo propria, com base em Projeto Fortalecer (Varzea Grande, 2020-2021).

A partir da readequacdo imposta pelo contexto atual, tendo agravado os fenémenos
estruturais da sociedade pela pandemia da Covid-19. O panorama da evaséo escolar identificada
pelo Projeto Fortalecer referente aos diferentes contextos apresentados nos infograficos, em

situacOes adversas caracteristicas de cada periodo de abordagem.
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Figura 3 — Indicadores da infrequéncia escolar atendidos pelo Projeto Fortalecer, no periodo de
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Fonte: elaboracgdo propria, com base em relatérios de atendimento do Projeto Fortalecer (Varzea
Grande, 2019).
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Figura 4 — Indicadores da infrequéncia escolar atendidos pelo Projeto Fortalecer, no periodo de
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Fonte: elaboracdo prépria, com base em relatdrio do Projeto Fortalecer (Varzea Grande,
2020).
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Figura 5 — Indicadores da infrequéncia escolar atendidos pelo Projeto Fortalecer, no periodo de
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Figura 6 — Indicadores da infrequéncia escolar atendidos pelo Projeto Fortalecer, no periodo de
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Especificamente sobre a evasdo e/ou a infrequéncia escolar identificados nos
atendimentos e encaminhamentos realizados pelo Projeto Fortalecer, nos periodos de
abrangéncia, conforme os dados documentais apresentados nos relatérios anuais. NoS
respectivos periodos, as questdes mais destacadas referem-se a 2021, tendo atendido 553
alunos/familias com uma diferenca de 8% entre 0s géneros (meninos e meninas) na faixa etaria
entre 5 a 10 anos, considerando como indicador de maior porcentagem a dificuldade de tempo
para retirar/entregar as atividades na escola, com 10,5%.

Vejamos:

e Em 2018 - 21 EMEBs realizaram encaminhamentos, sendo atendido um total de 203
alunos/familias (113-56% Masculino; 90-44% Feminino). A faixa etaria que apresentou
maior taxa de infrequéncia escolar foi de criancas de 7 a 9 anos de idade.

e Em 2019 - 29 EMEBs realizaram encaminhamentos, sendo atendido um total de 383
alunos/familias (214-56% Masculino; 169-44% Feminino). A faixa etaria que
apresentou maior taxa de infrequéncia escolar foi criancas de 07 a 10 anos de idade.

e Em 2020 - 15 EMEBs realizaram encaminhamentos, sendo atendido um total de 414
alunos/familias (215-52% Masculino; 199-48% Feminino). A faixa etaria que
apresentou maior taxa de infrequéncia escolar foi criancas de 05 a 07 anos de idade.

e Em 2021 - 24 EMEBs realizaram encaminhamentos, sendo atendidos 553
alunos/familias (297-54% Masculino; 256-46% Feminino). O grupo que apresenta
maior taxa de infrequéncia escolar € o de criancas de 05 a 07 anos.

Alguns indicadores sociais ndo apresentam especificacdes, tornando uma leitura
abstrata da realidade relacionada a fatores internos como, por exemplo: “conflito familiar”,
“violacdo de direitos”, “vulnerabilidade” e “fatos que impedem o acesso a escola”. Entre os
diversos fatores correlacionados com os motivos que levaram a evasao escolar ou infrequéncia
escolar, identifica-se a existéncia de duas principais categorias para as maiores causas da evasdo
escolar: a primeira relaciona-se aos fatores externos a escola que se destacaram, como,

e Tratamento/atencdo a saude da crianca e adolescente (17% - 2018 e 31,68% -
2019);

e Fatos que impedem o deslocamento/acesso a escola (16,79%);

e Desinteresse/desmotivagao pelos estudos (11,07%);

e Caréncia de recursos financeiros (7,25%).
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Outros fatores chamam a atencéo devido ao periodo de 2019, em que ha expressdes de
violéncias que revelam os fatores de evasdo ou infrequéncia escolar, presentes no ambiente
escolar, como:

e Violéncia-agressividade no ambito escolar (1,9%)

e Violéncia sexual (0,7%)

e Comportamento sexualizado (0,3%)

e Preconceito-discriminacdo no ambiente escolar-Bullying (1,5%)

O termo “violéncias”, no plural, evidencia os diferentes significados da violéncia e como
afetam a ordem, a motivacao, a satisfacao e as expectativas de todos os que frequentam a escola,
tém efeitos relacionados com a repeténcia, a evasdo, o abandono escolar, como nas
consideracdes de Abramovay (2015, p. 7). Além disso, a violéncia sexual, com reflexo no
comportamento sexualizado da crianca, na sociedade brasileira se destaca com grandes
proporcoes, em que a familia aparece como a maior violadora dos direitos infanto-juvenis
(Pereira da Silva, 2000).

Neste sentido, a escola deve promover dialogos com a comunidade escolar e as familias,
retornar ao seu papel transformador e gerador de conhecimento. Ou seja, abandonar a postura
opressiva, em que se confundem disciplina e autoritarismo, para adotar uma disciplina
transformadora, consciente e responsavel (DAVID, 1997) e ser capaz de, junto a outras politicas
publicas, proporcionar a completude da cidadania e sociabilidade humana a caminho da
protecdo integral da crianca e adolescente. Como destaca Faleiros (1998, p. 5), “a familia e a
escola sdo redes fundamentais de articulacdo desse processo de formacdo da identidade, de
protecdo, de socializa¢do da crianga”.

O enfrentamento da violéncia exige a integracdo de diferentes setores como salde, o
sistema de justica, seguranca, assisténcia social, conselho tutelar, e a sociedade civil organizada.
A comunidade escolar é uma das principais responsaveis pelo maior nimero de dendncias de
violéncia praticada as criancas e adolescentes. Nas demandas do Projeto Fortalecer, ao ser
acionado pela rede de educacdo municipal, sobre as situacGes de violéncia sexual o
encaminhamento dado pela equipe técnica, envolve reunir com a “gestora da unidade escolar e
realiza as orientacdes seguindo o fluxo de atendimento organizado pela Rede Protege” (GT-
RP/PF-MP, J9, 2021).

Diante do periodo pandémico, outros fatores se intensificaram, referentes a 2020, e estdo
relacionados a:

e Negligéncia da familia no ambito escolar (6,62%);
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Familias desconhecem a infrequéncia (6,40%) alegando ndo estarem cientes das
atividades remotas e impressas ofertadas pela instituicéo escolar;
Houve também uma porcentagem significativa em que a familia ndo localizada

no endereco, correspondendo a (13,91%).

No ano seguinte em 2021, aos fatores que intensificaram a situacdo de evasdo escolar

se destaca a,

Falta de tempo dos pais/responsaveis para retirar/entregar as atividades na
EMEB (10,5%);

Doenca/6bito na familia (7,2%);

Familias ndo localizadas no endereco indicado pela unidade escolar (7,2%);
Falta de acesso a internet (4%);

Caréncia de recursos tecnologicos (2,2%);

Mudanca de endereco ou de municipio/estado (6,6%);

Auséncia escolar das criangas devido a viagens, distanciamento e visitas

prolongadas a parentes devido a pandemia (6,1%).

Destaca-se a desigualdade social e econdmica “[...] no acesso a conectividade e aos

recursos tecnoldgicos nos domicilios e nas escolas é deficiente: 46% das criancas entre 5 e 12

anos vivem em domicilios sem conexao a internet”, apresentado pela Unesco (2021). Em face

desta realidade se coloca como um grande desafio identificado pelo Projeto Fortalecer (2021),

pois, para a continuidade do processo de ensino-aprendizagem este recurso € ainda mais

emergente entre a populacéo rural e as familias em situagdo de vulnerabilidade social.

Os impactos resultantes do ensino remoto durante a pandemia s&o maiores entre 0S

estudantes de baixa renda e da rede pablica de ensino. Diante desta realidade, destaca-se que,

Em situagBes de persistente infrequéncia do aluno, o Projeto Fortalecer aciona outras
instituicGes responsaveis pela garantia da defesa e protecéo dos direitos da crianca e
do adolescente, entre eles, o Ministério Publico, o Conselho Tutelar, os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), os Centros de Referéncia Especializada de
Assisténcia Social (CREAS), entre outros. No ano de 2021 foram encaminhados as
unidades do Conselho Tutelar de Varzea Grande 64 alunos que ndo estavam
participando das aulas presenciais e/ou remotas, e 0s responsaveis ndo mantiveram
dialogo com a equipe escolar justificando os motivos das faltas. (RELATORIO-PF,
p. 21, 2021)

Entre os fatores que mais impactaram a vida escolar, na relacao aluno, familia e escola,

identificam-se as desigualdades sociais, as condi¢fes socioeconémicas que impedem 0 acesso

a participacdo da vida escolar, a necessidade de trabalhar, doencas e 6bito de familiar, entre
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outros. Os fatores internos referentes ao contexto educacional, tais como: infraestrutura escolar
precéria, ndo investimento em recursos tecnoldgicos, os quais foram essenciais no periodo da
pandemia para 0 acesso ao ensino remoto, tanto de professores quanto estudante, necessidades
de formacdo continuada de professores, baixo orcamento publico, possiveis inadequacdes na
pratica pedagdgica, desmotivacdo, gestdo autoritaria, falta de identidade do aluno com a escola,
entre outros. Ou seja, motivada por inumeros condicionantes sociais, politicos, econémicos e
culturais, ndo se pode culpar apenas a escola pela evaséao escolar (SILVA, 2010).

Sendo assim, cabe ressaltar a relevancia do trabalho desempenhado nos 17 anos de
atuacdo do Projeto Fortalecer no municipio, setor integrante da Rede Protege, com efetiva
participacdo e desenvolvendo, através da sua dimensao preventiva, o enfrentamento das causas
que levam a infrequéncia ou evasdo escolar, sobretudo as que se intensificaram no cenario atual,
apresentando novas demandas; busca-se minimizar a evasdo escolar, tendo como estratégia
fundamental o fortalecimento da participacdo das familias e/ou responsaveis no
acompanhamento da vida escolar do(a) estudante, a articulacdo para acédo intersetorial entre as
politicas de educacgdo, assisténcia social e outras politicas setoriais sensibilizando toda a

comunidade escolar para a permanéncia das criangas e adolescentes na escola.

3.5.4 Politica de Educacéo

A educacdo é um direito social indispensavel ao desenvolvimento integral do ser
humano. Constitui as bases para a formacdo cidadd no desenvolvimento da crianca e
adolescente, no aspecto social, intelectual, cultural, ético e outros. Fundamentais, instituidos na
CF (1988), em seu art. 6° sdo “direitos sociais a educagio, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.” Assim como, alinhados ao art. 205
da CF (1988), “a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracgéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

Neste sentido, toda crianca e adolescente tem direito a frequentar a escola, livre de
violéncia. O processo educacional deve ser espacgo de formagéo cidadd, integrada a comunidade
e territorio para o seu fortalecimento democratico e politico. Em face de se constituir a educagéo
como um direito fundamental, a CF (1988) reafirma-se por meio das Diretrizes e Bases da
Educacéo Lei 9.394/96, ao normatizar o sistema educacional brasileiro. Estabelece, em seu art.

1°, que “a educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
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convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, N0s movimentos sociais
e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais” (BRASIL, 1996).

Principalmente nos anos iniciais, tdo importante é a efetivacdo da politica de creche a
todas as criangas, em especial na primeira etapa da educacao basica, como propde o art. 296 da
LDB (1996), reafirmada pelo art. 208 da CF (1998), ao exigir do Estado a garantia da “educac¢ao
infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade”, de modo a
complementar a acdo da familia e da comunidade.

O cotidiano escolar perpassa por inumeros desafios, manifestados pela violéncia,
preconceito, inacessibilidade, reflexos da evasdo escolar, ou seja, as desigualdades sociais
historicas no contexto da questao social. Diante da realidade, estdo as intervenc@es profissionais
necessarias ao enfrentamento a violacdo de direitos no &mbito da politica educacional. Neste
sentido, em atencdo a criancas e adolescentes requer iniciativas articuladas em acOes
intersetoriais entre as areas da Salde, da Assisténcia Social, da Seguranca Publica e Justica,
entre outras.

A Educagdo Municipal de Varzea Grande encontra-se presente na fase inicial de
articulacdo com a Rede Protege, com representante da assessoria pedagdgica da educacao
basica junto ao GT na elaboracdo do fluxo de atendimento (anexo), estabelecendo a¢Ges como
porta de entrada para atendimento de criangas ou adolescentes em situacdo de violéncia sexual
na Politica de Educacdo através de suas unidades, as quais compdem a Secretaria Municipal de
Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer (SMECEL).

Importa destacar que os dados apresentados neste estudo sobre a realidade da politica
de educacdo no municipio de Varzea Grande tém como base de referéncia os Relatérios do
Projeto Fortalecer, nos periodos de 2018, 2019 e 2020. Os dados constam da educacéo
municipal, conforme necessidade de atendimento pela equipe psicossocial do PF, conforme
acionado pela escola em caso de infrequéncia escolar do(a) aluno(a), acdo que demanda
urgéncia na articulacao intersetorial.

Neste sentido, de acordo com o Relatério do PF (2019), no inicio de cada ano letivo, o
Projeto Fortalecer realiza as visitas as escolas para apresentar as atividades que serdo
desenvolvidas durante o ano e identificar as situacdes de infrequéncia escolar, orientando a
instituicdo escolar a encaminhar ao projeto o aluno com 03 faltas consecutivas e 05 faltas
alternadas sem justificativa, tendo em vista as tentativas mal sucedidas de contatos anteriores

da gestdo escolar com a familia. Deste modo, a educacéo municipal conta com o apoio da equipe
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multidisciplinar do PF, nos encaminhamentos e acompanhamento das multiplas expressdes que
a infrequéncia escolar determina.
Conforme a sintese explicativa, em que o PF foi acionado pela educacdo nos respectivos

anos,

Em 2018, de um total de 61 escolas visitadas. Destas 22 escolas solicitaram
atendimento do Projeto Fortalecer.

Em 2019, de um total de 62 escolas visitadas. E, 29 escolas solicitaram atendimento
do Projeto Fortalecer. Vale destacar que nem todos os atendimentos realizados pelo
Projeto Fortalecer estiveram relacionados aos casos de infrequéncia escolar, no ano
de 2019 foram encaminhados 09 alunos com outras demandas, destacando-se 0s
aspectos comportamentais (89%) e casos de violagGes de direitos da crianga e do
adolescente (11%).

Em 2020 foram encaminhados ao Projeto Fortalecer 414 alunos. Sendo que das 63
escolas da rede municipal de educacdo de Varzea Grande/MT, 15 delas solicitaram
atendimento do Projeto Fortalecer.

Em 2021 foram encaminhados ao Projeto Fortalecer 553 alunos. Sendo que das 62
escolas da rede municipal de educacdo de Varzea Grande/MT, 24 solicitaram
atendimento do Projeto.

Em face da atual conjuntura, sobretudo no seu agravamento com a Covid-19, e 0
fechamento das escolas, o0 Relatério de 2021 apresenta o cenario atravessado pela pandemia da
Covid-19 (SARS-CoV-2), em que foram necessarias adequacdes metodoldgicas, tendo
desencadeado o modelo remoto de ensino, para alguns na modalidade hibrida, e outros através
de grupos sociais como WhatsApp. Esta realidade perpassa pelo contexto de desigualdade
socioecondmicas diante da necessidade de acesso a internet e recursos tecnolégicos para o
desenvolvimento das atividades escolares. Assim, de acordo com Unicef (2021), em outubro
de 2020, 3,8% das criancas e adolescente de 6 a 17 anos (1,38 milhao) estavam fora da escola
no Brasil (remota ou presencial). Esse indice é superior & média do ano de 2019 que estimava
2%. Demonstra também que 11,2% dos estudantes que frequentavam a escola ndo havia
recebido nenhuma atividade, representando em média 4,12 milhdes de criancas e adolescentes
com o direito a educacao negada.

Na area da educacdo, as aulas presenciais foram suspensas e substituidas por aulas e
atividades remotas (virtuais), e a partir do 2° semestre de 2021 iniciou-se o sistema hibrido de
ensino (aulas remotas e presenciais com numero reduzido de alunos por sala de aula), ficando
a familia a autonomia de autorizar ou ndo a participagdo dos seus filhos nas atividades

presenciais.



204

O Relatério do PF (2021) apresenta que, no contexto das aulas remotas, criancas na
faixa etaria de 5 a 7 anos tém maior necessidade de acompanhamento por parte dos adultos para
o0 desenvolvimento das atividades escolares. Cabe destacar também que outras demandas sdo
apresentadas para além da infrequéncia escolar, o que reflete os aspectos de violagdo de direitos
de criancas e adolescentes, como violéncia sexual, violéncia fisica, bullying, violéncia
domeéstica, trabalho infantil, vulnerabilidade social e econémica.

A comunidade escolar é a uma das principais responséaveis pelo maior numero de
dendncias de violéncia, depois da Salde. Neste contexto, a relevancia da Educacéo e primordial
como espaco de convivéncia e protecdo social, que possibilita identificar, sensibilizar e
protagonizar que o ciclo de violéncia vivenciado pela crianca ou adolescente, seja interrompido.
Entende-se que a rede protetiva dificilmente ir4 cessar a violéncia. Porém, quando melhor
efetivada, podera protagonizar, junto a comunidade escolar, possibilidades de amenizar e/ou
reduzir a violacdo de direitos contra criancas.

H&, logo, um nd desatado nesta rede, em que ndo existe um envolvimento mais
participativo da Educacdo junto as acOes intersetoriais da rede de prote¢cdo no municipio, pois,

conforme o relato de entrevista, evidencia-se que

a gente tentar fazer, por exemplo, nesse caso das escolas, vocé prepara encontros,
espera que 0s representantes vdo e repassem para oS outros membros da equipe,
quando vocé chega na escola e vé que eles nem estdo sabendo do que estd sendo
discutido, isso acaba desmotivando um pouco. Mas eu acho que a gente ndo pode se
deixar levar por essas questdes. Porque eu acredito que é um trabalho de formiguinha.
(GT-RP/PF, M8, 2020)

eu acho que tem que ser um trabalho constante, a gente tem os técnicos que estao
dentro das escolas, entdo eu acho que esses técnicos tém que ser preparados. Porque
eles pegam alguns nimeros de escolas para estar orientando. Eu acho que talvez fazer
um trabalho mais efetivo com esses técnicos que eles estdo ali diretamente com a
escola, mas foi como eu falei, eu ndo sei a que se deve isso, mas eu percebo que dentro
das escolas existe um didlogo muito precario. (GT-RP/PF, M8, 2020)

Diante do relato, percebe-se a dificuldade de comunicacdo entre profissionais da
educagdo, em que uma das explicagdes possiveis ¢ “(...) a sobrecarga de atividades, se eles ndo
conseguem Se reunir para repassar, porque teve casos que a gente atendeu a crianga, fazia a
devolutiva para a coordenacdo e quando a gente foi fazer a palestra, a professora falou: ‘eu
estou esperando vocés me falarem do caso do fulano’”. E j& tinhamos repassado a devolutiva
para a coordenacao, que nao repassou para a professora que esté ali todos os dias com a crianca.
Ela que precisa saber o que esta acontecendo com a rotina daquela crianca, por que esta faltando

ou ndo estd, até dar um feedback.
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Ou seja, a interlocucdo entre a escola estd desatada diretamente, requer retomar e
estreitar o dialogo junto a rede de protecéo. E ndo s6 na questdo da violéncia sexual, mas em
outras também. Fortalecer o didlogo sobre a importancia da operacionalizacdo do fluxo de
atendimento aos(as) trabalhadores(as), em articulagdo com a escola, com a Secretaria de

Educacao, buscar uma proximidade entre gestdo e parceiros.

3.5.4.1 Procedimentos de Atendimento da Educacdo Municipal de Vérzea Grande

A acolhida no &mbito da educacéo é essencial, para que profissionais estejam atentos e
preparados para lidar com as situacdes de violéncia sexual que ocorrem no ambito intrafamiliar,
extrafamiliar e institucional; a unidade escolar se torna o espaco mais proximo de informacéo
do fato. Criancas e adolescentes passam boa parte do tempo na escola e constroem neste espacgo
de sociabilidade uma relacdo de confianga com profissionais da educacéo.

A unidade escolar deve manter um ambiente acolhedor, humanizado e seguro, sobretudo
demonstrar respeito pela situacdo vivenciada pelo(a) aluno(a), sem emissao de juizo de valor
ao relato espontéaneo apresentado, para que, livre da sensacao de culpa, vergonha, tristeza, possa
relatar o fato.

Diante do fato que a unidade escolar representa um ambiente de protecdo social, é
relevante destacar que, diferentemente da Escuta Especializada, a Revelacdo Espontanea pode
ocorrer a qualquer momento, seja na escola ou em outro érgdo da rede. Assim, o/a profissional
deve estar preparado para 0 momento. Conforme o art. 4°, § 3°, da Lei 13.431/17, destaca-se
que a revelacdo espontanea: ndo € éntrevista nem revelacdo a alguém da confianca da crianca,
adolescente, testemunha e ou familia.

Em caso de procura da crianca ou adolescente para a revelacdo espontanea do fato, o/a
profissional que realizar o atendimento deve acolher e ouvir, considerando que foi o/a escolhido
por transmitir seguranca e confianca (por este motivo nao se deve recusar a escuta). Caso haja
recusa, a crianca ou adolescente pode sentir medo, vergonha ou culpa.

Apds o término da revelacdo espontanea, nenhum outro profissional devera abordar a
crianga ou adolescente, sendo nas circunstancias devidas e mediante 0s procedimentos
adequados conforme o art. 4° da Lei 13.431/2017. Cabe ao/a profissional/trabalhador(a) que
ouviu o relato dos acontecimentos, redigir um documento da forma mais fidedigna possivel.
Deve também comunicar o fato ao responsavel pela unidade onde atua, conforme o Fluxo a ser
seguido. O caso devera ser encaminhado para o/a profissional de referéncia da escuta

Especializada, o mais répido possivel.
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No procedimento do fluxo de atendimento da Educacéo (anexo), definido coletivamente
pela rede de protecdo, que conforme relato ou suspeita de violéncia sexual vivenciado por
criangas e adolescentes, se deve realizar o acolhimento dos/as alunos/as; realizar a escuta
especializada (Relatério de Atendimento); comunicar o fato a coordenacdo pedagdgica e a
direcdo (realizar o registro em instrumentos préprios e acompanhar o caso); notificar o CT;
encaminhar para a Unidade de Saude/Hospital Pronto Socorro Municipal de Varzea Grande
INAVVS; e acionar o Disque 100.

Ap0s realizar a escuta especializada e/ou a revelacdo espontdnea da crianca ou
adolescente tiver relatado para a comunidade escolar, esses deverdo receber a comunicacao por
escrito do responsavel que ouviu a suposta denuncia. Cabera ao Conselho Tutelar comunicar a
Delegacia Especializada da Mulher, Crianca e Idoso e tomar demais medidas protetivas que
julgar necessarias. Compete ao Departamento Juridico da Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura, Esporte e Lazer (SMECEL) realizar o registro em instrumentos proprios, sendo eles 0s
responsaveis pelo acompanhamento do caso (MPMT, 2019, p. 23).

O Protocolo (MPMT, 2019) ainda destaca que a escuta na unidade educativa vai além
da revelacédo do fato pelo(a) aluno(a), envolve a observagéo dos comportamentos psicossociais
diferenciados de todo periodo escolar (infrequéncia ou evasdo escolar, dificuldades
pedagdgicas, de socializacdo, entre outros de acordo com a singularidade de cada aluno/a),
conhecer e dialogar com responsaveis afim de compreender a dindmica familiar, construir um
ambiente acolhedor para que os/as alunos/as se sintam seguros em expor 0s abusos sofridos,
mantendo proximidade e se colocando a disposicdo para dialogar sobre situacdes que
acontecem extramuros da instituicao.

Para tanto, é fundamental e urgente que a educacdo publica insira, em sua equipe
multidisciplinar, assistentes sociais e psic6logos na rede educacional de VVarzea Grande. Esta é
uma realidade somente na rede municipal de ensino, através da a¢do do Projeto Fortalecer em
atendimento as 62 unidades escolares, conforme ja mencionado anteriormente. E as unidades
escolares estaduais ndo contam com esta atencdo, mesmo com a regulamentacéo da Lei 13.935,
de 2019, a qual precisa ser efetivada pelo Poder Executivo.

Para o CFESS (2021), foi uma conquista, em 2020, junto aos Conselhos Regionais, a
inclusdo da Lei 13.935, de 2019, no Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - Fundeb, Lei 14.113, de 2020, que

passa ser sua principal fonte de custeio, visto que
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Enfrentamos as adversidades sociais causadas pela pandemia da COVID-19 e
sabemos que elas impactaram diretamente a educacgéo basica. As consequéncias para
a qualidade da formacdo online, sobretudo para criancas e adolescentes permanecem,
ainda, imprevisiveis. A integracdo de assistentes sociais e psicélogos nas equipes
escolares é mais necessaria que nunca, ndo apenas por conta do processo de ensino-
aprendizagem e das dificuldades etarias de assimilacdo de conteidos mediante ensino
online em si, mas, também, pelas implica¢cBes nos varios segmentos das redes de
ensino basico, nas familias, nos mercados de trabalho, nas relagdes sociais. (CFESS,
2021, p 14)

Neste contexto, ainda reitera 0 CFESS (2021, p. 16) que a atuacdo de psicologas(os) e
de assistentes sociais “estdo alicer¢adas nos direitos humanos e na defesa intransigente da
educacdo como um direito de todas e todos, preconizado entre outros, na Declaragcdo Universal
de Direitos Humanos ¢ na Constituicao Federal de 1988”.

Depois de intensa mobilizacdo e articulacdo das entidades representativas da psicologia
e do servico social, em luta desde o ano 2000, podemos vivenciar a materializacdo da Lei 13.935
em 2019, a qual dispde sobre a prestacao de servigos de psicologia e de servico social nas redes
publicas de educacdo basica. Institui ao ser promulgado, nos termos do paragrafo 5° do art. 66

da Constituicdo Federal (1988), a seguinte Lei:

Art. 1° As redes publicas de educagdo bésica contardo com servigos de psicologia e
de servico social para atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas
de educacdo, por meio de equipes multiprofissionais.

8 1° As equipes multiprofissionais deverdo desenvolver agdes para a melhoria da
qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a participacdo da comunidade
escolar, atuando na mediagdo das relagfes sociais e institucionais.

§ 2° O trabalho da equipe multiprofissional deverd considerar o projeto politico-
pedagdgico das redes publicas de educacdo basica e dos seus estabelecimentos de
ensino.

Art. 2° Os sistemas de ensino dispordo de 1 (um) ano, a partir da data de publicacdo
desta Lei, para tomar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas disposicdes.
(BRASIL, 2019)

Diante da aprovagdo da lei, os sistemas de ensino tém o prazo de um ano para
providenciar as medidas necessarias para 0 seu cumprimento, a partir da promulgacdo, no dia
11 de dezembro de 2019. Vale destacar a relevancia na atuacao destes profissionais na equipe
escolar, dada as suas especificidades, considerando ao que compete aos/as psicologos/as em
sua area de atuagdo, destaca “os contextos sociais, escolares, educacionais e 0 Projeto Politico-
Pedagogico das Unidades Educacionais atendidas, em articulagdo com as areas da Saude, da
Assisténcia Social, dos Direitos Humanos, da Justi¢a” (CFESS, 2021, p. 35).
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E das atribuicGes da/o assistente social na rede publica de educacéo bésica, sua insercao,
e “mais amplamente na politica de educacao, estd no bojo da garantia e acesso aos direitos
sociais, como direito do cidaddo e dever do Estado”. (CFESS, 2021, p. 38). No que se refere ao
trabalho profissional, os/as assistentes sociais junto as equipes multiprofissionais, compete o
atendimento integral a equipe técnica, como também aos/as alunos/as diante do processo

ensino-aprendizagem em toda sua complexidade, o que requer a atencgdo totalizante.

3.5.5 Conselho Tutelar

Com a aprovacdo do ECA, os Municipios responsabilizaram-se pela implementacao de
politicas publicas de atencéo e protecdo a crianca e adolescente. Desta maneira, 0os Conselhos
Tutelares desempenham a fiscalizagdo e articulacdo na rede de politicas publicas para a
protecdo dos direitos de criancas e adolescentes. Estabelece o ECA (1990), no art. 131, que o
“Conselho Tutelar ¢ 6rgdo permanente e autonomo, ndo jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta

Lei”. Assim, fica determinada

[...] uma nova responsabilidade aos estados e aos municipios na criagdo e
implementacdo de politicas publicas que garantissem a efetivacdo da cidadania e a
protecdo contra a violacéo dos direitos da infancia e juventude. Inimeras instituigdes
foram constituidas, como os Conselhos de Direitos da Crianca, os Conselhos
Tutelares, os Fundos de Direitos da Crianga e a A¢do Civil Publica. (PASE ET AL,
2020, p. 3)

Neste sentido, o Conselho Tutelar é o “[...] 6rgdo encarregado pela sociedade, através
do voto, de zelar pelo cumprimento dos deveres e direitos da crianga e adolescente” (PARANA,
2010, p. 7). Os Conselhos Tutelares sdo 6rgdos mediadores das politicas de assisténcia a crianca

e ao adolescente, as suas atribuicdes sdo:

[...] requisitar, notificar, encaminhar e aplicar medidas necessérias aos atendimentos
de criancas e adolescentes juntamente com suas familias. Desse modo, o Conselho
Tutelar atua como um articulador de demandas, das mais diversas, da populacéo
infantil e juvenil, que chegam até ele por meio de denuncias e da procura da familia
ou responsaveis. Diante disso, ele atua executivamente ou realiza a mediacgéo entre
criancas e adolescentes e suas familias e os 6rgdos estatais que executam as politicas
pUblicas de atendimento.

Compde o Eixo Controle, que se dispde ao cumprimento do ECA, em que deve

denunciar para a responsabilizacéo de quem violou os direitos da crianca e adolescente. Todos
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os demais orgdos fazem parte desse eixo, para garantir que os direitos da crianca e do
adolescente. Conforme o art. 132 do ECA (1990),

Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal havera, no
minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgdo integrante da administracdo publica
local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populagéo local para mandato
de 4 (quatro) anos, permitida reconducdo por novos processos de escolha (Redacéo
dada pela Lei 13.824, de 2019).

Em Vérzea Grande, existem trés unidades do Conselho Tutelar, sendo: no Centro, na
Regido do Jardim Gldria e no Cristo Rei. Com uma populacao estimada pelo IBGE (2021) com
290.383 habitantes, o municipio, através do voto popular, elegeu 15 pessoas para ocuparem,
durante quatro anos, os cargos de Conselheiros Tutelares.

O trabalho do Conselho Tutelar, 6érgdo da rede de protecdo, no ambito de suas
atribuicGes especificas, definidas no art.135 do ECA, aplica medidas de protecdo a criangas ou
adolescentes com os seus direitos ameagados ou violados em estreita cooperacao com todos 0s
orgdos do SGD, devendo ser comunicado de todos os casos de violéncia contra criangas e
adolescentes na sua esfera de atuacao territorial.

Os CTs atuam em parceria com escolas, organizagdes sociais e servigos publicos. De
acordo com o art. 136 do ECA, sdo atribuicGes: atender as criancas e adolescentes nas hipdteses
em que seus direitos forem violados, seja por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado, por
falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel, ou em caso de ato infracional. O Conselho
Tutelar pode aplicar medidas como encaminhamento da crianga ou do adolescente aos pais ou
responsavel, mediante termo de responsabilidade, orientacdo, apoio e acompanhamento
temporarios, matricula e frequéncia obrigatdéria em estabelecimento oficial de ensino
fundamental, inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e
promocdo da familia, da crianca e do adolescente e requisicdo de tratamento médico,
psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial, entre outros.

Alguns CTs tém representacdo na Rede Protege, principalmente na face inicial, na
participacdo efetiva para a elaboracdo do fluxo de atendimento a ser conduzido dentro da rede.
Nem sempre h& participagdo efetiva nas reunides de planejamento das agbes em rede.
Obtivemos entrevista e dados do atendimento dos trés CT do municipio, os quais demonstraram
a necessidade de articulagdo junto os demais 6rgdos da politica de atendimento. Em relagéo as
acOes estratégicas da Rede Protege, em reposta ao formulario de pesquisa enviado por e-mail,

ao ser questionado sobre se sentir preparado, (des)motivado para a atuagao na Rede Protege em
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defesa da protecéo integral de criancas e adolescentes, (GT-RP/CT, J1, 2020) cita que, sente-se
preparado sim. Ainda, que “temos muito a melhorar, o que motiva € que estamos ajustando dia
a dia”. Sobre os mecanismos e agdes de formagdo aos profissionais que atuam diretamente com
a populagéo infanto-juvenil, comenta que “utilizamos o que 0 CMDCA, MP e Secretaria de
Assisténcia Social oferecem”.

As formaces sdo essenciais, sobretudo a trabalhar em uma nova perspectiva. Quando
se tem um direcionamento com a implementagédo de fluxos de atendimento a ser seguido na
rede, com objetivo de ndo revitimizar a crianca, gerando multiplas viola¢Ges de direitos.

O que se pode identificar € que o CT atua muitas vezes por demandas provocadas, uma
vez que os casos chegam por meio de denlncia, entdo dificilmente trabalham na prevencao.
Apo6s atender a ocorréncia do fato, se inicia o trabalho, fazendo o acolhimento do caso,
requisitam-se os servicos, verifica-se a denuncia por visita domiciliar e/ou institucional, ou
aciona-se o Ministério Publico. Pode-se afirmar que os CTs tém conexdo com a sociedade
através das politicas publicas, com atribuicdo de proteger os direitos, além de efetiva-los, como
fiscalizar os demais 6rgaos.

Os dados referentes a realidade do atendimento das trés Unidades de CTs do municipio
de Varzea Grande revelam o acompanhamento de denuncias, solicitacfes envolvendo violéncia

sexual nos periodos de 2019 a 2020, identificados no grafico da Figura 7, abaixo.

Figura 7 — Numero de acompanhamento dos CTs envolvendo violéncia sexual de crianga e
adolescentes de Varzea Grande

CT-Atendimentos Unidade Jd. Gléria Unidade Centro Unidade Cristo Rei

Fonte: elaboracdo prépria, 2021.
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Observa-se, nos dados que envolvem solicitagdes do fluxo de atendimento da rede de
protecdo do municipio, considerando as denuncias de violéncia sexual, ao acionar os CTs, 0S
quais receberam, em 2019, o total de 94 solicitacdes de atendimento, enquanto que, em 2020,
foram 42 atendimentos. Sendo que a Unidade Centro recebeu maior nimero de solicitagdes (36
atendimentos) em 2019 e, no periodo de 2020, recebeu (21 atendimento), um nimero menor de
solicitacbes, o que reflete o periodo de pandemia, em que os dados foram subnotificados,
conforme constata as plataformas de denincia, como o Disque 100. A partir destes dados,
verifica-se que, em relacdo ao género, também héa desigualdade evidenciada nos atendimentos

pelos CTs, sobretudo em 2020. Vejamos o grafico da Figura 8.

Figura 8 — Atendimento dos CTs em relagdo ao género

Género Masculino Feminino N3o identificado Total

Fonte: elaboracdo propria, 2021.

Ao observar os dados, identifica-se que em 2019, dos 94 atendimentos de violéncia
sexual, 71 foram de meninas na faixa etaria de 0 a 12 anos de idade (20 ao todo). Considerando
a mesma faixa etaria de atendimento a meninos, totalizou 6 no mesmo periodo. Ressalto que
no levantamento de dados da Unidade Centro ndo consta a faixa etéria, tendo contabilizado 29
atendimentos do género feminino entre 0 a 17 anos de idade, assim como totalizaram 6,
referente ao género masculino e 1 ndo identificado os dados em relagdo ao género. Em 2020 do
total de 45 processos, foram registrados 13 na faixa etaria entre 0 a 12 anos, considerando o

género feminino, e 3 na mesma faixa etaria, masculino. Destaca-se que, a Unidade Centro
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registrou 21 atendimentos no referido periodo, sendo todos do género feminino (ndo especificou
a faixa etéria).

Vale destacar que, a violéncia de género é perpetuada na sociedade atual, independente
da faixa etaria, classe social, pois,

A historia da violéncia sexual contra criancas e adolescentes encontra nas relagGes
desiguais de género e faixa etaria condiges necessarias para o seu desenvolvimento
e perpetuacdo até os dias atuais. A violéncia sexual por seu carater intimo reveste no
seu amago relacdes desiguais de poder, presentes tanto nos aspectos bioldgicos —
possibilidade de defesa da crianca/adolescente em relacdo ao adulto — quanto nos
aspectos culturais - papel social tradicionalmente instituido pela cultura machista e

patriarcal dos “homens adultos” exercendo uma postura de dominagao. (VIEIRA,
2012, p. 208).

O fenémeno do machismo, cujas raizes intensificadas no Brasil, integra a propria
estrutura social de género, que se alastrou nas relacdes de poder. Sendo, “imprescindivel
destruir com ideologias que legitimam a desigualdade nas relacdes interpessoais, em que a
assimetria acontece por meio da concentragdo do poder nos homens e adultos” (VIEIRA, 2018a,
p. 16).

Importante destacar que, os dados foram disponibilizados pela Unidade Centro do CT,
foi através de Oficio (CT70/2021), em que evidencia a seguinte realidade, “ndo temos um
sistema préprio automatizado para o registro das ocorréncias/solicitagdes, utilizamos planilhas,
arquivos de textos e cadernos para esta finalidade, de modo que 0s nimeros solicitados podem
ser superiores aos apresentados.” Também, chama a aten¢do para outra problematica referente
a “outros casos, subnotificados que sdo atendidos por outros 6rgaos da Rede que ndo passam
pelo Conselho Tutelar” (OFICIO CT?70, 2021).

A problemética posta € uma realidade enfrentada pelas Unidades dos CTs, que além dos
desafios enfrentados pela precarizacdo do trabalho, de uma estrutura inadequada para o
desempenho das func¢des, como veiculos, programas de automatizacdo de dados, entre outros
que compde a estrutura fisica. Também enfrenta o agravamento das dendncias atravessadas pela
pandemia, tendo ampliado a subnotificagdo da violéncia sexual contra criangas e adolescentes,
em que 0s numeros ndo representam de fato a realidade. Os dados ndo evidenciam a reducéo
da violéncia sexual, e sim 0 aumento da subnotificacao.

Conforme demonstra 0 MMFDH (2021), que no primeiro trimestre de 2020, houve um
aumento de 45% nas denuncias de abuso sexual contra criancas e adolescentes em relacéo a

2019, periodo que registrou 11.241 dendncias. O ano de 2020 registrou no total 20.771, e com
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as escolas em ensino remoto os registros reduziram significativamente em abril de 2020. No
total, cerca de 19.663 registros desta violéncia foram efetuados.

Em relacdo ao cenario de dendncias de violéncia sexual contra criancas e adolescentes
em Mato Grosso, com énfase na subnotificadas durante pandemia, a reportagem do “O
Documento”, em julho de 2020, constata que apos 30 anos do ECA, a Defensoria Publica alerta
para a subnotificacdo das denuncias de casos de violéncia contra o publico infanto-juvenil
durante a pandemia de Covid-19. Os dados levantados por conselheiros tutelares de Cuiaba
apontam uma reducdo de aproximadamente 70% no numero de dendncias desde o inicio do
isolamento social. Os indicadores ressaltam uma subnotificacdo, ja que cada Conselho Tutelar
registrava, em média, 130 casos mensais antes da pandemia. Enfatiza o CT (OS) de Cuiab4,
“sabemos que ndo é porque ndo estamos recebendo denuincias que nao estdo ocorrendo casos
de violéncia” (O DOCUMENTO, 2020)

E uma constatagio mencionar a relacéo entre o Conselho Tutelar e a Escola. Pois, depois
da salde, a escola é a segunda instituicdo que mais denuncia situacdes de violéncia ao CT. Esta
encaminha denudncias sobre violagdes (quando externas a ela ou em situagdo de evasdo escolar),
diante das quais o CT atua como mediador entre a familia e/ou responsaveis, e a escola busca
solucionar o problema e garantir o direito a educagdo a crianca ou ao adolescente. Em outras
situacbes, o CT possui legitimidade para encaminhar ao Poder Judiciario, tanto para o
Ministério Publico como para a Justica Estadual. Exemplo dessa situacéo é a necessidade de
ingresso de agdes para requerer acesso ao sistema de salde e denunciar crimes contra a vida,
bem como casos de crimes de maus tratos e violagdes mais graves de diretos.

Os infograficos apresentam os dados quantitativos de acompanhamento das denuncias

de violéncia sexual nos CTs de Varzea Grande, nos periodos de 2019 e 2020.
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Figura 9 — Atendimentos realizados pelo Conselho Tutelar Unidade Cristo Rei, em 2019 e 2020
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Figura 10 — Atendimentos realizados pelo Conselho Tutelar Unidade Centro, em 2019 e 2020
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Figura 11 — Atendimentos realizados pelo Conselho Tutelar Unidade Jardim Gléria, em 2019 e

2020
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3.5.5.1 O Fluxo e Procedimento de Atendimento do Conselho Tutelar de VVarzea Grande

O CT, ¢rgédo de protecdo no ambito do SGD de Criangas e Adolescentes, atua no
atendimento a situagdes de ameaca, risco e/ou violacdo de direitos. Conforme definido no
Protocolo e Fluxo de Atendimento da Rede Protege (2019), em atencdo ao ECA e a Lei
13.431/2017, o CT devera ser comunicado obrigatoriamente, em qualquer das unidades a
ocorréncia de situacdes de violéncia sexual por todas as demais instituicdes, afim de que tomem
as medidas protetivas cabiveis. Deve propiciar um ambiente seguro e tranquilo para a recepgao
das informac0es, de dialogar com os responsaveis pela dentncia sem emissdo de juizo de valor
sobre a situacdo, de garantir protecao a vitima, de demonstrar atencédo e compreenséo a fala dos
envolvidos.

Neste sentido, as atribui¢cGes e encaminhamentos do atendimento inicial, conforme o
fluxo operacional da rede (anexo), os(as) Conselheiros(as) ao receberem comunicacdo de
violéncia sexual contra crianca ou adolescente deverdo realizar visita aos familiares e/ou
responsaveis, a unidade escolar da crianca para identificar os relatos sobre o fato. Verificar a
necessidade de aplicacdo de medida de protecdo no seu ambito de atuacdo, e solicitar concessao
de medidas protetivas aplicaveis a Rede de Prote¢do e ao Ministério Publico. Em caso de risco
a integridade fisica e de salde da vitima de violéncia sexual, que comprometa a sua salde, para
encaminhamento imediato ao hospital de referéncia (Hospital e Pronto Socorro Municipal de
Vérzea Grande).

Ressalta-se que o CT ndo realiza a investigacdo dos aspectos criminais, ndo cabe ao
6rgdo confirmar ou negar a situacdo de violéncia, mas sim proteger a crianca ou adolescente
envolvido, através de didlogo esclarecedor, comunicacdo aos oOrgdos de defesa e
responsabilizacdo e aplicacdo de medidas protetivas, descritas no art. 220, da Lei 8.069/90.

Apos a anélise de informacdes sobre o fato, o CT acompanhara a crianga ou adolescente
e seus responsaveis para registro de Boletim de Ocorréncia na Delegacia, cujos profissionais
serdo 0s responsaveis pela oitiva dos envolvidos, solicitacdo de pericias entre outros
procedimentos relacionados a investigacdo do fato. Caberd ao CT prestar todas as informacdes
pertinentes a violéncia sexual, constando em Relatorio todos os atendimentos prestados,
medidas protetivas aplicadas, e encaminhar ao Ministério Publico para aplicacdo de medidas

cabiveis.
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3.5.6 Politica Publica de Assisténcia Social

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 194, ao definir a Seguridade Social como “um
conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade destinado a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”, como forma de
garantir a universalizacdo dos direitos sociais, bem como mecanismo de protecdo social. A
Assisténcia Social é organizada em um sistema descentralizado e participativo denominado
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), conforme estabelece a Lei 8.742/1993 (LOAS)
e a Resolucdo CNAS 145/2004, que aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).
O SUAS, implementado em 2005, é um sistema constituido nacionalmente com comando
unico, caracterizado pela corresponsabilidade dos entes na gestdo e no cofinanciamento e
controle social exercido pelos Conselhos de Assisténcia Social das diferentes esferas.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004) desenvolveu diretrizes para
atendimento a familia e individuos, articulada com demais politicas para garantir a totalidade
do atendimento. Instituida como politica publica, no atendimento as necessidades humanas e
sociais, a quem dela necessitar, como assegura o Artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988,
0 que representa um avanco, sobretudo em desenvolver estratégias de articulagdo com as demais
politicas publicas setoriais na garantia da protecdo social, da cidadania, da universaliza¢do do
acesso e direitos sociais.

A PNAS tem a importante funcdo de desenvolver através dos servicos da Protecdo
Social Basica (PSB) e da Protecdo Social Especial (PSE) do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), o trabalho de prevencédo e no atendimento a familias e individuos acometidos
pela violéncia ou outras violacGes de direitos, inclusive criancas e adolescentes. Os servicos
objetivam a superacdo destas situacdes e o restabelecimento de condicdes de vida em contextos
familiares e comunitarios favorecedores do desenvolvimento humano. (BRASIL, 2020). Além
disso, a PNAS tem sido demarcada por ocupar “[...] o lugar de uma politica estratégica na
ampliacdo da agenda publica para os demais direitos” (SILVEIRA, 2011, p. 10). Desta maneira,
a assisténcia social enquanto politica publica, organizada por um sistema de gestdo que traz em
sua estrutura ordenamentos politico-institucionais, e a ampliacdo de relacdes articuladas,
possibilita maior acesso aos servigos ofertados nas demais politicas, como também no acesso
aos direitos a populagéo.

A Protecdo Social Especial (PSE) tém estreita interface com o SGD no atendimento as
familias e individuos em situacéo de risco pessoal e social, devido abandono, maus tratos fisicos

e/ou psiquicos, abuso sexual, entre outras situacfes de violagdo dos direitos. A unidade do
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CREAS é responsavel pela atencédo especializada de apoio, orienta¢do e acompanhamento. Esta
organizada em dois niveis de complexidade, sendo: os servi¢os de média complexidade, no
atendimento as familias e individuos com seus direitos violados, porém, os vinculos familiares
e comunitarios ndo foram rompidos. Enquanto que, os servigos de alta complexidade, que
garantem protecdo integral, no atendimento as familias e individuos que se encontram em
situacdo de ameaca, risco com necessidade de rompimento do convivio familiar e/ou
comunitario.

A PNAS em alinhamento com a Lei 13.431/2017 e o Decreto 9.603/2018 com a
finalidade da protecéo social e a importancia do trabalho articulado e em rede pelos diferentes
atores do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente Vitima ou Testemunha
de Violéncia para a protecdo a integridade fisica e psiquica e aos direitos das criancas e dos
adolescentes que tenham vivenciado tais situagdes. (BRASIL, 2020). Em situacgdes de violéncia
sexual 0 SUAS, conforme o art. 12 da Lei 13.431/2017 deve dispor de servicos, programas,
projetos e beneficios para prevencao das situacdes de vulnerabilidades, riscos e violagdes de
direitos de criangas e de adolescentes e de suas familias no &mbito da protecdo social bésica e
especial.

Neste contexto, no atendimento as situacbes que envolvem violacdo de direitos,
conforme expressa a Lei 12.435/2011, o CREAS é a unidade publica estatal de abrangéncia
municipal ou regional que tem como papel construir-se em locus de referéncia, nos territorios,
da oferta de trabalho social especializado no SUAS a familias e individuos em situacdo de risco
pessoal e social.

O atendimento ofertado no Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias
e Individuos (PAEFI) organizado de acordo com a Resolucdo 109/2009 (Tipificacdo Nacional
de Servigos Socioassistenciais), a qual define as atribuicbes e competéncias de cada servico
existente no ambito do SUAS. Objetiva contribuir para o fortalecimento da familia no
desempenho de sua funcéo protetiva, para romper com padrdes violadores de direitos no interior
da familia, para a reparacdo de danos, e ainda, prevenir a incidéncia e reincidéncia de violacao
de direitos.

Em sintese, a oferta dos servigos socioassistenciais as criancas e adolescentes em
situacdo de violéncia sexual é realizada através dos servicos da PSE, no ambito do CREAS, no
acompanhamento dos servicos do PAEFI, de acolhimento, orientacdo e acompanhamento a

familias com um ou mais de seus membros em situacdo de ameaca ou violagéo de direitos.
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No Estado de Mato Grosso possui 178 CRAS, e 45 CREAS, com aproximadamente
cinco mil profissionais atuando diretamente nos servigos de assisténcia social. O municipio de
Vérzea Grande estima uma populacdo aproximada de 293.383 pessoas (IBGE, 2021), esta
dimensao populacional, considera como municipio de Grande Porte*!, abrangendo de 100.001
até 900.000 habitantes, de acordo com dados populacionais do IBGE (2010). Para o
atendimento em situacdo de risco social, conta com apenas um CREAS para atender ndo so a
sua populacdo, como também dos municipios de abrangéncia territorial.

No processo de construgdo da Rede Protege no municipio de Varzea Grande, a trabalho
de articulacdo necessario junto a Assisténcia Social, se consolida desde a sua fase inicial,
compreendendo esta articulacdo essencial de modo a integrar e orientar na elaboracédo de fluxos
de atendimento, o desenvolvimento da escuta especializada nos servicos da rede de protecao
social, junto a equipe técnica. Como também, na gestdo social da administracdo publica diante
dos setores especializados no enfrentamento da violéncia sexual no municipio.

Aberta a conexdes necessarias, do ponto de vista da gestdo da Politica de Assisténcia
Social municipal, ha que se promover um dialogo proprio, interligado as demais politicas
publicas, junto ao sistema de seguranca e justica para a garantia dos direitos de criancas e
adolescentes em situacdo de violéncia sexual, rompendo com praticas isoladas, principalmente
na ampliacdo do dialogo com gestores(as) das demais politicas. Portanto, a entrevista com a
gestora do CREAS em relacdo a participacdo inicial, na estratégia de articulacdo e organizacéo
das instituices para formagéo da Rede Protege, responde que,

Na verdade, um conjunto de pessoas interessadas no assunto que resolveram se reunir
para discutir. Foram representantes do Ministério Publico, algumas pessoas do
Univag, da Saude, da Educagdo, do Conselho Tutelar, da Assisténcia Social. Entéo,
assim, foi um mix de pessoas e a gente comegou a discutir e ver como que nos
poderiamos trabalhar em questdo de Rede. E foi ai que veio 0 nome Rede Protege.

Porque nada mais é do que estamos protegendo as criancas e os adolescentes do
Municipio. (GA-FRP/G-PSE, K6, 2020)

Nota-se que embora a discussdo da intersetorialidade envolva também uma dimenséo

mais ampla, para a Politica de Assisténcia Social tem um direcionamento a nivel local,

4 Implantacdo de 01 CREAS a cada 200.000 habitantes. Parametros de referéncia, sendo o diagndstico
socioterritorial e os dados de vigilancia socioassistencial fundamentais para definicdo mais apropriada do
quantitativo de unidades CREAS necessarias, considerando a realidade de cada territdrio. A capacidade instalada
é a capacidade potencial para o atendimento a familias e individuos na Unidade CREAS. Considerando a realidade
e demanda local, o gestor deve planejar a implementacdo do CREAS de modo a assegurar capacidade instalada de
atendimento. (MDS, 2011). Disponivel em