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RESUMO

A dissertagdo A idéia de Seguranca Continental: uma analise dos Planos
Dignidade, Colombia e Puebla-Panama que aqui se apresenta ¢ resultado da investigacio
na area de Historia, sob a Otica da Histdria do Tempo Presente. A perspectiva metodologica
utilizada consistiu em analisar, a partir da evolugdo das politicas de seguranca continental,
na América, durante a segunda metade XX, a elabora¢do de um novo momento que se
consolida desde o fim da Guerra Fria e ainda em vigor no inicio do século XXI. Para isso,
analisa-se aqui a relagdo entre a idéia de ‘Seguranca Continental’ € os chamados Planos de
Cooperacdo Internacional, firmados no final da década de 90, que envolveram os governos
dos Estados Unidos, da Bolivia, da Colombia, do México e os paises da América Central.
Estes Planos foram firmados no ambito bilateral, visando a Integragdo Econdmica e a
resolugdo de problemas como o combate ao narcotrafico, a preservagio da natureza, a
conteng¢do da migracdo latino-americana e caribenha para os EUA (nova agenda politica
desde os anos 80) e, posteriormente, adicionou-se o combate ao terrorismo (World Trade
Center-2001). A observag¢do adotada extrapola o carater nacional destas politicas, opta-se
por uma analise no ambito macro-regional. Suas conseqii€ncias tém ocasionado mudancas

nas relagdes interamericanas e apontado um novo cenario nas relagdes do continente.

ABSTRACT

The theses "The Continental Security Issues: an analysis of Dignity, Colombia and
Puebla-Panama plans” is the result of investigation in History field, by looking to the
Current Time History. The methodology used was to analyse, from the evolution of
continental security politics in America, in the XX century, the elaboration of a new
moment which is consolidated since the end of Cold War and still active in the begining of
XXI century. To this, it is analyzed here the relation between the idea of "Continental
Security" and the called International Cooperation Plans, signed in the end of 90's, which
evolve the governments of United States, Bolivia, Colombia, Mexico and Central America.

Theses plans were signed in bilateral environment, to the Economic Integration and the
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resolution of problems like narcotrafic, preservation of nature, the contention of Latin
American and Caribbean migration to the United States (new politic agenda since 80's) and,
after, were added the terrorism combat (World Trade Centrer-2001). The observation
adopted goes beyond the national character of these politics, it is opted by an analysis in the
Macro-Regional ambit. Their consequences have ocasionated changes in the American

inter relations and pointing to a new scenario in the continent's relations.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho ¢ investigar a relagdo entre a idéia de ‘Seguranga
Continental’ e os chamados Planos de Cooperagdo Internacional, firmados no final da
década de 90. Politicas Bilaterais que envolveram os governos dos Estados Unidos da
América, com a Bolivia e a Colombia, e a América Central ¢ o México, a partir das
relagdes México-EUA, contidas no Tratado de Livre Comércio (TLC). Este cenario € fruto
do final da Guerra Fria e a elaboragdo de um novo momento, de uma nova doutrina, que

comporte o bindmio Seguranga Continental - Integracao Continental.

Os Planos Dignidade, Colombia e Puebla-Panama, n3o tem sido analisados na
mesma intensidade. Os analistas politicos, a imprensa, os organismos internacionais, os
distintos governos do continente € a sociedade civil organizada tém dado maior énfase ao
Plano Colémbia. Essas analises dissociadas podem e devem ser trabalhadas pelos
historiadores com a observagdo macro-historica, capaz de dar conta das rela¢des existentes
entre estas politicas € o contexto da América Latina. Esses estudos, referentes as politicas
bilaterais dos anos 90, no continente americano, deram énfase, apenas, a analises de cunho
puramente nacionais, ndo extrapolando as fronteiras e carente de analises sob seus impactos
no cenario interamericano. Conforme esta constatagdo, opta-se aqui observar os Planos em
suas esferas nacionats para buscar construir uma analise extrafronteiras, uma observacgéo no

campo macro-regional.

Ao propor um trabalho no campo da Histéria das Idéias das Relagdes Internacionais
da América Latina, visando a Histéria do Tempo Presente, recorro a Eduardo Devés Valdés

que afirma:

“La Historiografia de las ideas ha trabajado enormemente
sobre la primera mitad del siglo XX. Ha trabajado tanto como
no lo ha hecho sobre la segunda. La historiografia de las ideas
continua excesivamente apegada al ensayo, sin mirar
suficientemente hacia otras formas de produccién intelectual
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donde se han generado importantes ideas sobre el continente.
La afinidad disciplinaria de quienes hacen este labor con los
ensayistas tergiversa la evaluacidn de lo producido en la
segunda mitad del siglo cuando el ensayo ha sido, en términos
relativos, un genero menor. Las ciencias econdmico sociales,
sobre todo, y los estudios politoldgicos y culturales, con una
produccién notoriamente mayor y mas importante (en
significacion e impacto), han contado con menos estudios.
Felizmente hacia fines de siglo este desequilibrio ha ido
compensandose paulatinamente.” (Valdés: 2003, 11/Tomo
1)
Ao trabalhar com os documentos que deram origem aos acordos internacionais, aos
planos de agdo politica no continente, ¢ possivel enriquecer o estudo histérico das idéias
que norteiam as relagdes interamericanas e apresentar novos recortes na discussdo entre

Historia, Cultura e Identidade, pauta dos principais debates globais.

A rapidez da circulagdo de idéias e a redugdo entre as distancias estabelecem uma

nova nogdo de tempo e espago tornando a identidade cultural também um fator de poder.

Pretende-se nesta pesquisa langar ‘um olhar’ sobre a temética e ndo ‘o olhar’. Ndo
se tem a pretensdo de que esta investigacdo apresente-se como idéia de ‘Historia Total” ou
de ‘Objetividade Absoluta’, mas sim uma visdo, uma analise, uma interpretacio dos
documentos e fatos relacionados ao objeto escolhido, dentre os variados olhares que podem

ser estabelecidos.

Busca-se langar bases para o debate e a discussdo sobre a Histéria do Tempo
Presente. Por 1sso deve-se entender que este trabalho esté interligado com uma objetividade
cientifica desenvolvida a partir do proprio partidarismo. Para Jorn Riisen, esse partidarismo
diz respeito a forma de observar o tema e ndo o sentido comum relacionado a esfera

politica:

“Fodo historiador deve considerar digna de reflexo a
possibilidade de a argumentagdo racional, que busca o
consenso ¢ que ¢ determinante da cientificidade do
pensamento histérico, comegar no ponto em que o pensamento
histérico conforma seu partidarismo. Sendo assim ndo se
impdem ver a objetividade e o partidarismo como
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contraditérios, mas a objetividade resultaria de uma
racionalizacdo especificamente cientifica do partidarismo”
(Riisen: 2001, 134 e 135).

Assim, proponho trabathar com um tema cujo objeto, de acordo com Starobinsky,
pressupdem uma escolha inspirada em meu interesse na Histéria do Tempo Presente da
América Latina. Ndo €, portanto, um dado puro, mas um fragmento do universo que se

delimita pela forma de olhar.

Possibilita-se, assim, que outros estudiosos, pesquisadores e interessados nesta
tematica possam tirar suas proprias idéias e contribuir na construgio deste importante
debate sobre a Historia Contemporanea da América Latina e Caribe. As analises poderdo
apontar uma forma de entendimento do tema, em seu espago € tempo, mas nao a exaustio

das informagoes.

Os Planos toram estudados considerando o contexto das idéias que os informaram
em seu tempo e espaco determinados. De acordo com Sonia Lacerda e Tereza Kirschner:
“E dificil, com efeito, descobrir uma historia de idéias que pretenda ou consiga ignorar o
‘contexto’, se a nogdo de contexto for tomada na acepgdo ampla de circunstincias culturais
ou quadro temporal que esclarecam o contetido seméantico de qualquer vocabulario poético,

religioso, filosofico ou coloquial”. (Kirschner & Lacerda: 1997, 11)

Para Koselleck o historiador tenta atingir o passado através do manuseio das fontes
da época. Sendo assim a historia ndo existiria sem experiéncias e expectativas, ndo sendo
estanques e em constante modificagdo. No presente trabalho, o pensamento de Koselleck
torna a pesquisa mais intrigante porque o espago de experiéncia € o atual e o horizonte de
expectativa também estd produzindo-se neste momento, o que acarreta uma atencdo

redobrada nas analises e nas projeg¢des estabelecidas pelos distintos atores.

Gustavo Guevara, Rodolfo Rodriguez e Juan Hernandez, citando José Luiz Romero,

afirmam que: “La historia latinoamericana espera un riguroso planteo de su problematica
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general, por encima de su problematica nacional o regional, pero sin desprenderse de

sl
estas’ .

Conforme esta perspectiva teorico-metodologica, divide-se o trabalho em cinco
capitulos. O primeiro capitulo — Seguranga e Integracao Continental — busca apresentar os
diferentes momentos e as diferentes doutrinas de Seguranca Continental implementadas no
continente a partir da segunda metade do século XX. Trata-se da mudanga desta idéia
conforme as transformagdes no cenario das relagdes internacionais, bem como visualiza a
constante relacdo entre o Bindmio Seguranga-Integracdo continental. Prepara-se o caminho
para a idéia de um novo momento em construcdo a partir da década de noventa. Uma nova
concepgio de Seguranga embutida nos Planos de integragdo econémica bilateral, firmados
diretamente entre os Estados Unidos da América (EUA) e os dois paises sul americanos,
Bolivia e Colombia e o Plano firmado entre o México e a América Central no ambito das

relagdes México - Estados Unidos.

O segundo capitulo trata especificamente de analisar o Plano Dignidade, firmado
em 1997, através da parceria entre os EUA e a Bolivia. Analisa os quatros pilares de
sustentagdo da politica prevista pelo Plano, com o objetivo de retirar o pais do eixo coca-
cocaina, fortalecer o papel do Estado, restabelecer a dignidade dos envolvidos na produgio

da droga e buscar nova inscr¢do da Bolivia nos canais de investimentos internacionais.

O terceiro capitulo observa a criagd@o do Plano Colémbia, parceria entre o governo
desse pais € os EUA. Serao analisados os seis pontos de sustentagdo da politica prevista
pelo Plano, com o objetivo de fortalecer o papel do Estado, combater a corrupgio,
restabelecer a confianga dos cidadaos e dos investidores internacionais e restaurar uma

sociedade pacifica.

' GUEVARA, Gustavo (UBA/UNR); RODRIGUEZ, Rodolfo (UNMdP); HERNANDEZ, Juan (UBA) -
coordenadores. “Estructuras, sujetos y procesos en América Latina contemporanea (S. XX) . Convocatoria as
X°? JORNADAS INTERESCUELAS / DEPARTAMENTOS DE HISTORIA, mesa N° 84, Rosario, 20 al 23
de septiembre de 2005.
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O quarto capitulo visa investigar o surgimento e a aplicacdo do Plano Puebla-
Panama. As oito iniciativas previstas pelo Plano serdo analisadas a partir das idéias
explicitadas com o objetivo de restabelecer o desenvolvimento econémico e humano
regional, visando conciliar crescimento e estabilidade econdmica com politicas de bem

estar social.

O quinto capitulo — A Hegemonia em Agdo — tém como objeto a analise do impacto
macro-regional destas politicas no contexto da América Latina. A idéia de um eixo de
integracao que abrange desde os EUA, México, passa pela América Central, com base no
Panama4, percorre a América Andina a partir da Colémbia, chega ao centro-sul americano

na Bolivia, formando um cinturdo na regido Amazodnica.

E por fim, sdo apresentadas as consideracoes finais sobre estas questoes.
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CAPITULO1

SEGURANCA E INTEGRACAO CONTINENTAL

As idéias de Seguranga e de integracdo foram construidas ao longo do século XX
até se tornar a grande marca, apos a Segunda Guerra Mundial, nas relagdes entre os Estados
Unidos da América (EUA) e o restante do continente americano. Estas 1déias estiveram

presentes tanto nas formulagdes de politicas multilaterais como nas bilaterais.

A primeira iniciativa norte-americana, no campo multilateral, foi a formulagio do pan-
americanismo, proposta que apresentava uma limitada idéia de integra¢do ao tratar dos
mecanismos de comércio. No plano das relagdes politicas nao houve. sob a égide do pan-

americanismo, um avango no campo da integragio continental.

Pelo contrario, os EUA ao incorporar em sua politica externa a América Central e o
Cartbe como areas importantes para sua seguranca nacional, voltou-se, na primeira metade
do século, para esta regidao com medidas intervencionistas de cunho politico-militar. Varios
paises latino-americanos viam nestas medidas uma possivel ameaga as suas soberanias
frente ao avango norte-americano. De fato, comegava a desenhar por parte de Washington a

idéia de uma politica global de defesa conjunta.

Nos anos 1930 os postulados pan-americanistas ja eram insuficientes e, com a Segunda
Grande Guerra, levaram os EUA a apontarem para iniciativas no campo da defesa
continental, que a idéia de interamericanismo, no pds-guerra, serviu para consolidar novas

politicas e doutrinas em detrimento da integragdo econémica das Américas.
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Essa consolidagdo de uma idéia de politica de seguranga continental levou a cria¢do de
organismos multilaterais, como o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR)
e a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) que apontavam a necessidade de
reaproximar as relacoes politicas entre os distintos governos e buscar resolver historicos

conflitos entre estes.

Estas perspectivas acabaram por servir aos interesses do Norte e das elites locais, donas
do poder no Sul. Os governos norte-americanos desencadeavam pressoes, nos foruns
interamericanos, capazes de proporcionar um aval, uma carta branca, para as ag¢des
intervencionistas na regido. Tanto o TIAR como a OEA sofreram de enfraquecimento
cronico, porque mesmo dispondo destes mecanismos multilaterais, os EUA, historicamente,
sempre utilizaram as relagdes bilaterais como forma prioritaria no relacionamento com o0s

demais paises do continente.

Nos anos 1960 a no¢do de defesa continental recebeu novas formulacoes,
principalmente, depois que idéias progressistas passaram a informar varios governos latino-
americanos ¢ a radicalizagdo do sistema politico cubano, em dire¢do ao socialismo,
possibilitaram a inclusdo da América Latina no ambito da guerra fria. Entre as décadas de
60 e 80 houve uma escalada de governos militares que serviram para conter o perigo de
mudangas radicais no sistema politico latino-americano e permitiram que o binOmio
seguranga/integragdo continuasse a ser tratado, ideologicamente, com énfase no campo da

seguranga.

A abertura politica, nos paises sob ditadura, nos anos 1980, permitiu que a seguranga
continental fosse fortalecida pelo discurso de integragdo econémica e o bindémio
seguranca/integracdo passou a significar o desenvolvimento, de ‘livre mercado’ e/ou de
globalizacdo. Retomava-se a idéia multilateral e o interamericanismo. Se durante as
décadas de 60 e 80 a radicalizagdo e o bilateralismo apontavam a continuidade da idéia de
pan-americanismo, o inicio dos anos 90 se percebe o fortalecimento € o retorno a um

didlogo multilateral, conforme o interamericanismo.
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Nesses anos, formulam-se politicas que mesclam essa dubia relagdo entre os paises do
continente. Relagdes entre politicas multilaterais, como a idéia da Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA/1994), e bilaterais como os Planos Dignidade com a Bolivia (1997),
o Colombia (1999) e o Puebla-Panama acertado entre o México e os paises Centro-
americanos (2001). A doutrina ‘anticomunista’ seria suplantada em beneficio de uma nova
doutrina, o combate ao terrorismo € ao narcotrafico, por meio da “integracdo bilateral”, no
caso dos dots primeiros, € a protecdo do meio ambiente, como foco central, na relagdo

multilateral com o Puebla-Panama.

A unilateralidade dos EUA, frente ao globo, fortalecia a idéia de uma nova agenda
politica de seguranca no continente € no mundo. Elevavam-se os temas do Narcotrafico,
Migrac¢do Latino-Americana para os EUA, Meio-Ambiente e o Terrorismo, como questdes
a serem resolvida de forma multilateral, na América. Uma nova doutrina esta em formagao.
Talvez, um novo periodo a partir de 1989 e que ainda encontra-se em implementacio. Sdo

estas questdes que se busca analisar neste trabalho a partir dos proximos capitulos.

Da Seguranca Continental a ALCA

No periodo da Guerra Fria, a cisdo do mundo em dois modelos, capitalista e socialista,
desencadeou a luta por espagos de dominagdo pelas duas poténcias hegemonicas, Estados
Unidos e Unido soviética. A proximidade territorial, dos paises do Centro-Sul do continente
americano com os EUA, levou a uma reformulacdo das politicas frente a regido. Os EUA,
sob o discurso da democracia e a necessidade de conter as insurgéncias no continente, ddo

énfase a uma politica multilateral.

Um exemplo claro neste momento relaciona-se ao caso da Guatemala e da Bolivia
(1952). No primeiro, um govemno propondo reformas e, no segundo, uma revolugio

nacionalista que envolveu toda sociedade. A escalada de governos ‘demasiadamente’
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reformistas apontavam uma ameaca aos interesses estadunidenses. Junto ao crescimento do
nimero de movimentos insurgentes no continente levou os EUA a elaborarem uma doutrina
de contra-insurgéncia. Com o apoio das elites locais, intensifica-se a formagdo de quadros

militares do centro-sul, formados em escolas e institutos militares norte-americanos.

A importancia dessa doutrina era permitir que se formasse um quadro especializado de
oficiais e combatentes capazes de conter a agao dos movimentos insurgentes, Camuflavam-
se os interesses dos EUA através de a¢des coordenadas por seus parceiros locais. Lembre-
se que o discurso da democracia impossibilitava uma agdo direta norte-americana, embora,

caso fosse necessaria, ndo titubeariam em intervir.

As disputas da Guerra Fria ndo haviam ainda se concretizado no continente. Embora as
acoes de contra-insurgéncia eram, pouco a pouco, relacionadas a idéia de ‘avango
soviético’, ou de uma ‘ameaca externa’, todavia ndo se considerava claramente uma

doutrina anticomunista.

A idéia de doutrina ‘anticomunista’ se fortalece a partir da Revolugdo Cubana. Apds as
frustradas tentativas de invasdo da ilha por Washington, em 1959 e 1961, a politica norte-
americana aumentou sua aten¢do para o aspecto da seguranca. Nesta linha, forcou a
exclusao de Cuba dos mecanismos interamericanos, como a OEA e o TIAR. Esta exclusao
toi referendada na idéia de ‘ameaga externa’ devido a aproximagdo definitiva da itha com o

sistema socialista

Os EUA transformam a situagdo em uma clara intengdo de ‘avango estrangeiro’,
radicaliza as relagdes entre os paises e frente aos movimentos sociais de contestagdo a
ordem. Implantava a doutrina ‘anticomunista’ e deflagravam-se agdes violentas contra
governos € movimentos contestatorios. Cuba, por seu lado, frente a violagdo de sua
soberania e sua autodeterminagao, inicia também um processo de radicalizag¢do. Cresce seu
apoio, treinamento, financiamento e aparelhamento dos movimentos insurgentes na

Ameérica e na Africa.
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O apoio de Washington aos ditadores na América Latina ¢ Caribe acabou por
impulsionar uma onda antiditadura e pro-democracia nestes paises. O sentimento
antiimperialismo também ganhava propor¢oes muitas vezes subestimadas por Washington
e pela proprnia CIA. A onda de mobilizagOes contra as ditaduras se espalhou por varios
paises, como no Peru do Gen. Manuel ()dria, na Colémbia de Rojas Pinilla, na Venezuela
de Perez Jimenez ou em Cuba de Fulgéncio Batista com as ac¢des de Fidel Castro € 0 M-26

(Movimento 26 de Julho)'.

O centro-sul do continente ardia entre governos reformistas e ditaduras, agbes
intervencionistas sob tutela da OEA, o crescimento da idéia e sentimento antiimperialista e
o levante antiditaduras. O quadro de conflito no continente crescia gradualmente. Mas, um
fator ocasionaria um importante debate e polarizagdo. Cuba e seus guagjiros (1959)

acabavam de derrocar o ditador Fulgéncio Batista.

A Revolugdo Cubana, liderada por Fidel Castro, deu inicio a recuperacdo do pais. Os
EUA apoiaram a distincia o movimento revolucionario, pois Batista ja estava bastante
desgastado. Pensavam que o novo governo ndo passaria de mais um reformista sob sua

tutela. Porém essa situagdo comega a se transformar.

O cenario no continente era de uma crescente onda de disputas entre ditadores e
reformistas. A preocupagdo com a crescente aproximagao de Cuba com o sistema soviético
levou os EUA a acionar os mecanismos multilaterais existentes. Com isso, convoca-se a VI,
a VIl e a VIII “Reunido de Consulta de Chanceleres” (RCC). Na VI se estabelecem sang¢des
ao governo de Trujillo, da Republica Dominicana e condenam o sistema politico cubano.
Na VII, através de persuasdo, concessdes e promessas de ajuda financeira adotam uma
resolugdo anticomunista. Na VIII Reunido em Punta del Este, Uruguai, excluem Cuba do
Sistema Interamericano. Os EUA argumentavam ndo ser o sistema socialista, mas a

influencia de paises extracontinentais que ameagavam seus interesses.

' Data referente ao assalto ao Quartel Moncada.
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Em 1964, realiza-se nova reunido do orgdo de consulta do TIAR, onde sdo
estabelecidas sangdes diplomaticas e econémicas a Cuba (bloqueio econdmico). Tal
proposta encabegada por Washington causou repulsas, como o caso mexicano que se
recusou a romper ligacdes com a itha. México, Uruguai, Chile e Bolivia votaram contra a
resolu¢do de bloquear as relagdes. A Argentina se absteve. Os outros 14 votos foram

tavoraveis aprovando a resolugio.

Por um lado, Cuba dava apoio, tatico e militar, expressivo as guernlhas venezuelanas
(FALN) e guatemalteca. Por outro, frente a crescente onda de insatisfa¢do no continente, os
EUA reconheceram o fato de que as guerrilhas constituiam-se em movimentos autdctones

originadas da injusti¢a no continente.

A concretizacdo da Guerra Fria no Continente

A ruptura das relagdes dialogadas entre Estados Unidos e Cuba desencadeou uma onda
de enfrentamento em escala hemistérica, ou seja, a concretizagdo da Guerra Fria. Como
forma de conter o avanco guerrilheiro no continente, John F. Kenedy (1961) decide
administrar financiamentos para o desenvolvimento da América Latina, como recompensa

da luta desses paises contra o ‘castro-comunismo’ por meios reformistas e ndo repressivos.

O mecanismo da Cooperagdo Internacional foi acionado através do Programa ‘Alianga
para o Progresso’, uma assisténcia ao continente estabelecida antes da invasio da baia dos
porcos (margo de 1961). Os resultados da implementagdo desse projeto, durante dez anos,

foram decepcionantes uma vez que manteve a dependéncia econémica da América Latina.
No ambito desta politica surgiram as ditaduras militares, lideradas por oficiais e

combatentes formados nas escolas militares norte-americanas. Em quase todo o continente,

entre 1964 e 1989, esteve mergulhado em governos ditatoriais que implementavam uma
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‘limpeza social’ frente aos movimentos progressistas e de esquerda. Dava-se a

implementagdo da doutrina ‘anticomunista’ a partir de seus aliados locais.

Os EUA reforcam o mecanismo das politicas bilaterais e relegam a um segundo
plano os mecanismos multilaterais interamericanos que passaram a referendar as agdes e
posturas do Norte, uma vez que as discussdes multilaterais ja estavam deterrminadas pelos
bastidores e pelas pressoes bilaterais. Nesse momento, pode se dizer que o tnico exemplo
de agdo multilateral se deu na relagdo entre as ditaduras do cone sul que se serviram,

mutuamente, através da ‘Operagdo Condor’ ¢ das escalas para os calabougos e cemitérios.

A ordem bipolar sofre fortes abalos a partir dos anos 1970 periodo caracterizado por um
crescente desequilibrio econémico, crise do poder norte-americano e da Unido Soviética o
que possibilitou o surgimento de um terceiro bloco composto por paises em ‘vias’ de

desenvolvimento.

Por outro lado, dava-se o esgotamento do modelo econdmico-tecnoldgico, baseado na
expansdo da industria pesada € a incorporagdo dos recursos materiais € humanos do
Terceiro Mundo ao processo produtivo global. As transformagdes cientifico-tecnologicas
(automatiza¢do e informatica), somadas a ecscassez de recursos naturais e laborais € o
aumento de custos da produgdo provocou desajustes ccondmicos e tendéncias recessivas
que levaram os paises desenvolvidos a adotarem medidas inflacionadnias (stagflation)

afetando todo o globo.

Estados Unidos se viram obrigados a abandonar a posi¢do de hegemonia incontestavel
devido a crise econdmica e monetéaria. Os reveses politicos e militares levaram Washington
a aceitar a autolimitagdo no cendrio internacional. O hemisfério sul, perante essa situagdo
de ‘abalo’ das hegemonias, crise econdémica e escassez de recursos naturais, viu o
fortalecimento de suas posigdes frente ao norte industrializado através da politica de shocks

energéticos entre 1974 e 1979.
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O auge do poder do Sul foi relativo. Recebeu enormes transferéncias de recursos
financeiros dos paises do norte, sob forma de empréstimos e créditos outorgados em
condi¢des vantajosas. Essa tendéncia de fortalecimento do Sul findou-se no proprio ano de
1980 quando os EUA e Reagan reconquistam as posi¢oes hegemonicas frente as regioes

subdesenvolvidas.

As economias do sul entraram em recessdo e, paralelamente, os centros financeiros e
industriais adotaram politicas baseadas na reducdo dos gastos publicos e no papel
econoémico e social do Estado. Proporcionou o fortalecimento do poder privado dirigido

pelos conglomerados das grandes empresas transnacionais.

Liberaliza¢io da economia, integracio e novos problemas Norte e Sul.

O panorama critico socio-econdmico dos anos 80 desencadeou uma reagdo inicial dos
paises latino-americanos em contrapor o desequilibrio de sua balanca externa por uma
politica comercial neomercantilista, de estimulo a exportagdes e restricdes a importagdes.
Nio se demorou muito para perceber a ineficacia dessa politica, uma vez que os gastos
publicos destinados a compensar o déficit externo acabaram por causar déficit interno, com

uma onda inflacionaria.

Tal situagdo de crise impulsionou os paises da América Latina a adotarem, no final da
década de 80 e inicio dos anos 90, as politicas de abertura econémica e privatizagdes —
desestatizagdes — como forma de atrair investidores externos € como alternativa unica de

reduzir o 6nus da drenagem de recursos para o exterior assim como com a inflagdo interna.
Para isso, era necessario adotar novas medidas e exigéncias das institui¢des financeiras

internacionais € de seus porta-vozes académicos. Dava-se uma mudan¢a de modelos,

abandonava-se a idéia da CEPAL — substitui¢des de importa¢les e crescimento interno —
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pelo modelo do Consenso de Washington — abertura econémica, privatizagdes e inser¢io na

economia global.

Essa mudanga foi acatada inclusive por liderangas nacionalistas e socialistas
democraticos pressionados pela crise econdmica e pelas pressdes de Washington e dos
organismos internacionais, junto ao colapso da bipolarizagio e a fragilidade do poder

negociador do Terceiro Mundo.

Assim, no ano de 1989 ¢ convocado um seminario sobre reformas econémicas para
elaboragdo de politicas para América Latina. Estas ‘novas politicas’ tinham como eixo duas
questdes: a estabilidade e o crescimento econdmico. Seus dez pontos consensuais deram
margem ao chamado “Consenso de Washington”, coordenado pelo economista inglés John
Willianson. Foi a elaboragio de uma verdadeira cartilha. Propunha diretrizes que deveriam
ser aplicadas para a reconversdo das economias, como Disciplina Fiscal; Focaliza¢io dos
gastos em educacao, saude e infra-estrutura; Reforma Tributaria; Liberalizagdo financeira;
Taxa de cambio competitivo; Liberalizagdo do comércio exterior; Eliminagao das restri¢oes
ao capital externo; Privatizacdo; Desregulamentacgio e Propriedade Intelectual. (NEGRAO,

1998: 41)

Estes pontos acabaram como receitudrio, imposto pelas agéncias internacionais para a
concessdo de créditos. Tais politicas marcaram os anos 90 na América. Sua avaliagio ndo ¢

das mais favoraveis. Dois exemplos marcantes sdao os do México e Argentina.

Novamente os EUA voltaram-se para a idéia de uma politica multilateral para o
continente. O presidente George Bush (1990-1994) apresentou a ‘Iniciativa Para as
Americas’ (IPA) como modelo incorporador dos projetos anteriores que visavam uma
integragdo continental — do Alasca a Terra do Fogo. A proposta foi recebida com bons '
olhos pelos governantes da América Latina, um olhar de alternativa para a crise econémica

e a divida externa a partir da implementag@o do ‘livre mercado hemisférico’.

26



Universidade d= Brasilia

Big . .0OTECA

it e e 1 v v b

Mas foi somente na Conferéncia de Miami, em dezembro de 1993, proposta por Bill
Clinton que comegou a tomar corpo a idéia de ‘integragdo hemisférica’, sendo csta proposta
bem recebida pelos governantes do continente. No ano seguinte (1994), o ‘Grupo do Rio’
solicitou que a agenda e projetos de decisdo da Conferéncia fossem compartilhados e
elaborados em igualdade de condigbes entre as partes interessadas. Com isso se
impossibilitava e se negava uma agenda de discussdes e projetos elaborados de forma
unilateral. O governo brasileiro, que presidia o ‘Grupo do Rio’, exerceu importante papel
nas negociagdes colocando a necessidade de simetria entre a diversidade de propostas entre

o Norte e 0 Sul.

A conferéncia de Miami desenvolveu uma série de medidas de abertura e integragéo
econdmica, mas também inseriu na pauta continental a luta antinarcotrafico, a redugio da

pobreza, a recuperacio do atraso e de combate a corrupg@o.

Na Ameérica Latina, os setores reacionarios impulsionavam o debate geoestratégico de
integracdo. Apostavam no acolhimento do projeto de Clinton, e viam como modelo de
integracao regional a ser incorporada por todos os paises do centro-sul do continente a
politica de integracdo econémica que estava sendo aplicada no norte, entre EUA, Canada e

Meéxico, iniciativa norte-americana apresentada paralelamente a ALCA.

De outro lado, os setores defensores da idéia de identidade nacional e regional
propuseram a convergéncia das negociagdes entre os diversos processos integracionistas.
Brasil e Venezuela apontaram a necessidade de unificagdo dos interesses do MERCOSUL,

com os do PACTO ANDINO, buscando consolidar uma agenda de interesses comuns.

As bases da identidade nacional e cultural na regido foram balangadas pela ideologia
neoliberal — ou neoconservadora. Uma abertura lenta e gradual, como ocorrido no sudeste
da Asia, poderia haver evitado tais retrocessos intemos, mas acabou sendo aplicada de
forma brutal e acelerada, em sua versdo mais extremada e radical, pregada por jovens

tecnocratas formados nas universidades dos EUA.
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Os custos sociais dessas politicas foram graves, acabando-se com as politicas
protecionistas, com os subsidios, a liberalizag@o dos pregos dos produtos de consumo € a
redugdo dos gastos publico-sociais. Tais medidas empobreceram os pequenos ¢ médios

empresarios, a classe trabalhadora, a classe média assalariada e os setores populares.

A abertura econdmica também permitiu uma maior integragdo entre os paises,
formando blocos econémicos regionais e sub-regionais. No comec¢o dos anos 90, o
crescimento econdmico foi restabelecido apontando énfase para a integracio regional e
sub-regional. Isso seria possivel através da aplicacdo do receituario que anunciava a
necessidade de estabelecer o ‘livre mercado’ e a abertura para a entrada de capitais e

investimentos externos.

Fol nesse contexto que o governo Reagan (1981-1985) formula a politica neoliberal
baseada em quatro pontos. O primeiro, no plano interno, aplicou os mecanismos de controle
publico federal, de previdéncia social e de protecdo das minorias étnicas e culturais,
construidos através do ‘Novo Tratado’, de Roosevelt, ‘Trato Justo’, de Truman, ‘Nova
Fronteira’, de Kennedy, ‘Grande Sociedade’, de Johnson. O segundo, formulou nova
politica Frente ao Bloco Socialista, com retorno a retérica da Guerra Fria e a escalada da
politica promovendo a re-ideologizagdo da postura anticomunista caracterizando em seus
discursos a URSS como o ‘Império do Mal’. O terceiro e quarto pontos trataram da
reformulagdo da economia e dos métodos da Agdo Politica Internacional. Para isso, utilizou
uma retorica neoliberal e antiprotecionista, se investiu na escalada de uma politica

econdmica que visava dar vantagens ao comercio norte-americano.

Essas medidas acabaram por promover a fuga de capitais e o fechamento do acesso dos
mercados do Sul ao Norte. Afastou-se do multilateralismo, € mostrou-se indiferente aos
mecanismos € instrumentos juridicos, como a redug@o da participacdo dos EUA na ONU e

organismos internacionais especializados. (BOESNER: 1996, 256 e 257)

Nesse ambiente houve a retomada do debate sobre a integragdo global, que traz até a

atualidade as inimeras andlises e teorias sobre a ‘mundializa¢do’ ou ‘globalizacdo’, que
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segundo o historiador Estevdo Martins apresentam sentidos diferentes: *(...) a utilizacio do
termo ‘globalizagdo’ no mundo de lingua inglesa refere-se mais diretamente aos processos
economicos e tecnologicos. O emprego do termo ‘mundializagdo’, no universo da lingua

francesa (...) indica os aspectos mentais, ideais e culturais.” (Martins: 2002, 164).

O discurso da globalizagdo e as politicas neoliberais tomaram corpo nos paises centrais
quando a America Latina encontrava-se mergulhada em crises econémicas e politicas
centradas na divida externa, no empobrecimento de sua populagdo e na necessidade de
construgao do processo de (re) democratizagdo, principalmente nos paises sob ditadura

militar.

A partir de 1985, se produz uma mudanga na conjuntura internacional. O Sistema
Socialista da URSS entra em profunda crise, acabando por desintegrar-se o que criou a
necessidade de reorganizar o globo e substituir a bipolarizagdo por um novo modelo viavel,

mas de mercado. Para Hobsbawm:

“Na década de 80 e inicio dos anos 90, o mundo capitalista se
viu novamente as voltas com problemas do Entre guerras que a
Era do Ouro parecia ter eliminado: Desemprego em massa,
depressdes ciclicas severas, contraposicdo cada vez mais
espetacular de mendigos sem teto ao luxo abundante, em meio
a rendas limitadas de Estado e despesas ilimitadas de Estado.”
(Hobsbawm: 1995, 19)

Apo0s a queda do muro de Berlim, “a Era do Ouro criou uma
economia mundial tnica, cada vez mais integrada e universal
operando em grande medida por sobre as fronteiras de Estado,
transnacionais, e, portanto, cada vez mais, por sobre as
barreiras do Estado” (idem).

Esse periodo foi marcado pela idéia de década perdida, onde a América Latina e Caribe
estavam mergulhadas em hiperinflagdes além das devastadoras conseqiiéncias resultantes
das ditaduras militares. Com o fim da URSS e a unilateralidade da hegemonia
internacional, se restabelece o debate da ‘integrag@o continental’ e a elaboragio de politicas

econémicas facilitadoras do que se denomina de globalizagdo.
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A crise econdmica acabou por empurrar um processo gradual de desmilitarizacido e
democratizagdo politica no continente. A partir de 1983, Bolivia, Brasil, Argentina,
Uruguai, Paraguai e Chile sairam sucessivamente do autoritarismo retornando lentamente a
democracia representativa. Inclusive o Haiti conseguia livrar-se de sua politica despotica

iniciando um processo acidentado em diregdo a liberdade.

O retorno a democracia nos paises sul americanos fez possivel importantes avangos na
cooperagdo regional. Entre 1983 e 1989, uma importante agdo conjunta, dos governos
democraticos latino-americanos, com o fim de resolver conflitos intra-regionais.
Igualmente, redireciona-se o tensionamento, antes com a URSS, para a tematica do
narcotrafico, do meio-ambiente, das migragoes latino-americanas para os EUA e, a partir de
2001 o tema do terrorismo. Questdes formuladas com base na retomada da hegemonia
sobre o continente e na garantia da seguranga continental, entre o poder do norte e seus

aliados incondicionais do centro-sul.

Nos anos 90, essa idéia de seguranga e hegemonia concretiza-se em novas politicas
bilaterais que visam possibilitar a integracdo. O tema do terrorismo (World Trade Center -
2001), por exemplo, demonstra o fortalecimento dessas politicas voltadas para a
manuten¢do da seguranga do continente e da continuidade de seu poder de influéncia na

regido. Para Ana Esther Cecena:

“A partir del 11 de septiembre de 2001 se hace evidente un
cambio en la politica internacional que dificilmente podria
concebirse como una respuesta al ataque a las torres gemelas
de Nueva York. El cambio en la orientacidén, mecanismos,
tonica y estilo en el juego del poder que se despliega desde
entonces es mucho mas profundo que lo previsible para una
simples reaccién inmediata ante un atentado, aun si éste
alcanza las dimensiones del ocurrido en el World Trade Center
mas importante del mundo.” (CECENA (org): 2004, 37)

A abertura politica, nos paises sob ditadura no continente, foi fortalecida pelo discurso

de integragdo econdmica, de ‘livre mercado’ e/ou de globalizacdo. Retomava-se a idéia

multilateral e o interamericanismo. Se durante as décadas de 60 e 80 a radicalizagio € o
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bilateralismo apontavam a continuidade da 1déia de Pan-americanismo, o inicio dos anos 90
se percebe o fortalecimento ¢ o retorno a um didlogo multilateral, conforme o

interamericanismo.

I Capula das Américas

A criagiio da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) surge no cenario politico a
partir da iniciativa do Presidente dos EUA, Bill Clinton, durante a realizagdo da I Cipula
das Américas, em 1994. Essa iniciativa tinha como meta inicial apontar uma nova

alternativa para a saida da crise econdmica herdada dos anos anteriores, no continente.

O Consenso de Washington (CW) ndo havia alcangado resultados firmes ¢ satisfatorios
para a retomada do crescimento e da estabilidade econdémica. Acabou por agravar a crise
resultante dos anos anteriores, elevando o endividamento dos paises do Sul do continente,
somada a abertura para a entrada de capitais especulativos, sem controle interno,
aumentando o cardter volatil desses mvestimentos ¢ conseqientemente das economias

destes paises.

Outra questdao importante, neste sentido, esta relacionada a venda do patriménio,
nacional ou estatal, e a reducdo do papel do Estado nas questdes de ordem social. Segundo
o proprio mediador do CW, o economista inglés John Willianson, pode-se perceber trés
falhas na aplicabilidade dos seus pontos originais: a primeira, o fato de ndo haver pesado a
possibilidade de ocorréncia de crises externas desestabilizadoras, como as da Russia e Asia
que arrastaram os mercados emergentes; a segunda, a pouca énfase dada a aspectos
institucionais no que se refere aos paises desenvolvidos que tém em comum e funciona um
Legislativo que cria regras claras e um Judiciario que faz com que elas sejam cumpridas e a
terceira falha seria acreditar que os sérios problemas de distribui¢ao de renda e pentria se

resolveriam pelo fortalecimento da economia.

? Ver: WILLIAMSON, John e KUCZYNSKI, Pedro-Paulo. Depois do Consenso de Washington. Editora
Sarativa. Sao Paulo, 2003.
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Para Williamson, faz-se necessario criar, ou buscar. um “novo Consenso de
Washington”, onde se deveria incluir uma agenda institucional e outra de combate a

inigtiidade. Para ele, estas sdo incompativeis com os pontos originais.

No centro-sul do continente houve reagoes contrarias as mudangas impostas pelo CW.
Ndo como mero sentimento e reagdo panfletaria as politicas imperialistas, mas sim,
agravadas em questOes concretas, resultantes das perdas de direitos sociais, assim como
pela revisdo de leis sociais; o processo de venda do patriménio, com as privatizagdes; as
demissoes, o aumento do desemprego e da violéncia; e o desmantelamento das soberanias
nacionais, elevando cada vez mais os niveis de violéncia nessa parcela do globo. Estes
fatores somados agravaram a pobreza e a miséria no continente, além de concentrar, ainda

mais, a renda nas maos de grupos soctais, cada vez mais reduzidos.

Em meio a esta realidade surge a iniciativa dos EUA, através de Bill Clinton, em propor
a criacao da ALCA, uma nova versdo da idéia de integragdo econdmica. A circunstincias
de crise social e econdmica no continente levaram Washington a gerar tal iniciativa,
basecada na necessidade de buscar-se a elimina¢do de barreiras do comércio e de
investimentos na regido. Aposta-se, assim, na capacidade dessa idéia de equiparar os paises
do continente, dando novo folego as economias periféricas. A ALCA surgia como
mecanismo de integragdo comercial entre os paiscs do continente capaz de regular o critico

funcionamento dessas economias.

Com a presenga de 34 governos de Estado, empresarios, transnacionais, o Fundo
Monetario Internacional (FMI), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o
Banco Mundial (BM), Clinton apresenta a proposta de criagdo da ALCA na I Cupula das
Américas. Foram anunciados grupos de trabalho visando desenvolver os nove pontos que
viriam reduzir as dificuldades de comercio entre os povos da América: Acesso a mercados,
Agricultura, Servigos, Investimentos, Compras governamentais, Solugdes de controvérsias,
Direitos de propriedade Intelectual, Subsidios Anti-dumping e medidas compensatérias e

Politicas de concorréncia.
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Apods um ano de debates entre as forgas para a integra¢do regional, o discurso ¢ pressoes
do norte foram abalados (1995). O México, que havia logrado importantes beneficios e
grande convergéncia de capitais e investimentos externos provindos da implementagio da
TLC (1994), bruscamente foi atingido por uma onda de desconfian¢a. Essa crise de
desconfianga gerou o chamado ‘efeito tequila’ que produziu uma espetacular, rapida e
incontrolavel fuga de capitais, acarretando na desvalorizagdo do peso mexicano no mercado
internacional € desencadeando uma grave e profunda crise ‘neo-recessiva’. O México,
segundo o ex-presidente Salinas, que se tornava “quase uma poténcia industrial fora dos
pardmetros terceiro-mundista”, apés um ano de melhorias econdmicas, voltava a sua

realidade subdesenvolvida.

A TLC havia proporcionado um ano de melhorias para a recessdo da ‘década perdida’,
no México. Mas, acabou afogando-a numa nova crise recessiva com dividas de cunho mais
avassaladores que a dos anos anteriores, resultante da dolarizagdo da economia. A
economia mexicana acarretou dividas maiores no mercado internacional, agora contraidas
em dolar. Para James Petras, “El ALCA responde a una logica de crecimiento hacia fucra
del avance de la doctrina neoliberal impuesta por los politicos de EE.UU. y sus clientes
latinoamericanos desde mediados de 1970. Mientras se propone hablar de ‘libre mercado’,

parece mas bien el sistema mercantilista del temprano sistema imperial”. (Petras: 2001, 60).

Essa crise, inevitavelimente, abalou os animos dos conservadores e fortaleceu o discurso
dos setores contrarios ao modelo da TLC. Por outro lado, o mais importante abalo diz
respeito as economias dos demais paises da América Latina. A Argentina constituiu-se no
caso mais grave e-com efeitos de maior impacto em sua realidade socioeconémica, também
dolarizada pelo governo de Carlos Menem. A dolarizagdo das economias dos paises ao sul
do Rio Grande foi uma norma para a busca da estabilidade econémica, atacando

principalmente as hiper-inflagdes da ‘década perdida’.

A nova onda de crise trazia um peso diferente a das crises anteriores. A implementagdo

do ‘mercado livre’ e da abertura econdmica colocava a economia dos frageis paises da
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Ameérica, € do mundo, sobre o controle de transnacionais e de interesses especulativos
internacionais que demonstraram, no caso do México, a agilidade e incontrolavel circulagao

de capitais de um pais para outro em fragdes de segundos.

Essa rapidez nas relagdes economicas € fruto da revolugdo cientifico-tecnologica que,
com a internet, fibra 6tica e outros adventos, rompeu as barreiras do tempo e do espago até
entdo imaginadas e incorporadas pela humanidade. O tempo e o espago, conceitos
fundamentais para a Historia, assim como para outras areas do conhecimento, sofreram

modifica¢des acarretando uma nova idéia quanto as mesmas.

Com a velocidade cada vez maior dos meios de comunicagdo, que intentam transmitir
os fatos e acontecimentos no globo em tempo real, os espacos anteriormente distantes e
longinquos levam menor tempo para chegar a bilhdes de telespectadores. O ‘efeito tequila’
rapidamente propiciou a observagdo frente as disparidades entre o Norte € o Sul, que
relevou as diferentes estruturas entre paises desenvolvidos e paises ‘em vias de
desenvolvimento’. Questdo ignorada pelo projeto norte-americano, com as idéias iniciais da

Integracdo Pan-americana e posteriormente com a TLC.

Além das disparidades estruturais entre Norte e Sul ficarem mais evidentes e tomarem
mator relevincia, um outro fator importante ¢ ressaltado. Com a abertura econdmica
indiscriminada se percebeu a intensificagdo dos contrastes sociais e regionais. Tanto no
México como nos demais paises do Centro-Sul americano, o crescimento gradual da

violéncia lhes é comum.

O México apresenta inumeros pequenos movimentos insurgentes e armados, mas uma
rebelido armada alcangou visibilidade internacional em janeiro de 1994. Camponeses e
indigenas da regido de Chiapas langam uma rebelido armada tendo a frente o Exercito

Zapatista de Libertagdo Nacional (EZLN) e o Sub-Comandante Marcos.:

Esse levante demonstrava que os conflitos étnicos e sociais agravaram-se quando o

crescimento econdémico nacional privilegiou pequenos grupos e setores sociais, em
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detrimento da qualidade de vida da maioria do pais. Como constata Boesner, “La parte
septentrional de México recibi6 los efectos positivos principales de la apertura economica
hacia Norteamérica, en tanto que la porcion meridional tendid a profundizarse el

estancamiento y a hacerse mas evidente la pobreza”. (BOESNER: 1996, 277)

Frente a varios processos de levantes sociais em vanos paises do centro-sul do
continente, como no caso brasileiro, com o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST); o movimento indigena boliviano, equatoriano e peruano; e os piqueteiros da
Argentina; o caso de Chiapas e da EZLN fortaleceu os discursos que evidenciavam a
inoperancia do modelo macroeconémico neoliberal. Politica que ndo respondeu aos anseios
e necessidade de um desenvolvimento integral, que abarque o campo social e cultural,

simultaneamente, com o das inversoes de capitais e a producao.

No senso comum, as diferengas entre Norte e Sul, assim como entre as distintas classes
sociais, demonstram a existéncia de disparidades externas, entre os paises do Norte ¢ do
Centro-Sul do continente. Conjuntamente, se evidenciam as disparidades entre os setores
dominantes, detentores do capital, € a grande massa de desvalidos no seio de cada pais. A
vulnerabilidade de considerdveis parcelas do centro-sul do continente tem alcangado

numeros e niveis alarmantes.

O choque entre as diferentes forgas e seus modelos - 0s EUA e a tese neoliberal e a
América Latina e a tese da convergéncia autonomista - colocou-se como um dos principais
conflitos entre o Norte e o Sul. Foram somadas, a essa confrontagdo, as novas tematicas de
seguran¢a do continente — narcotrafico, meio-ambiente e migragdo para os EUA ~ como
questdes pendentes a serem tratadas e resolvidas, a fim de proporcionar a aceleragdo das
negociagdes e a efetivar sua implementagdo. A partir do ano 2001, apds o fato do World
Trade Center, em 11 de setembro, se soma a tematica do terrorismo como outro fator
pendente no continente, que acaba por dar uma nova intensificacdo aos trés pontos iniciais,

acarretando em ag¢des contundentes no que diz respeito a seguranga continental.
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As negociagoes para a criacio da ALCA

As discussoes € negociagdes para a criagdo da ALCA tiveram varias rodadas, ao longo
dos seus dez anos de langamento. As reunioes do Comité de Negociagdes Comerciais e dos
demais grupos de negociagdes ndo lograram avancar de forma significativa para a
consolidacdo da integra¢do continental. Pelo contrario, as diferengas de interesses, assim
como as dificuldades de negociag@o emperraram o andamento de sua criagfo, previstas para
o ano de 2005. Até 2002, apenas haviam sido estabelecidas parcerias e medidas de
facilitacdo de negocios. Ndo avangando muito e ficando emperrada, a pauta das discussdes,

devido ao extremo protecionismo, principalmente por parte do modelo norte-americano.

A principal dificuldade ¢ atribuida a crescente resisténcia frente ao projeto e a idéia de
integragdo defendida pelos negociadores de Washington. Jaime Estay R.> aponta dois
fatores importantes nesta dificuldade. Um diz respeito as mudangas de governo ocorridas
na Venezuela (Hugo Chaves), no Brasil (Lula da Silva) e na Argentina (Nestor Kirschner).
Estes governos aumentaram o questionamento frente aos principios gerais para a criagdo da

ALCA e os interesses de Washington na agiliza¢do desse processo.

O outro, trata-se do aumento gradativo das pressdes internas de setores e forgas sociais,
que também aumentaram o questionamento sobre a criagdo € implementacdo desse modelo
de integragdo. Pressoes que oscilavam entre os diversos setores sociais, desde empresarios
preocupados com as disparidades de concorréncia com as transnacionais, aos setores
contrarios pelo contetido e pela passividade dos governos, que silenciosamente acataram as

‘normas’.

No tocante aos nove pontos da negociagdo da ALCA, s3o apontados cinco deles como
conflitantes € em desacordo. Paralisa-se o andamento das negociagdes e a criagdo e

estabelecimento da integragio continental, via 0 modelo norte-americano. Os cinco pontos

*ESTAY, Jaime R: El ALCA después de Miami: La conquista continia. In: CECENA, Ana Esther (ORG):
Hegemonias y Emancipaciones en el siglo XXI. Coleccién Grupo de Trabajo de CLACSO. Buenos Aires,
Jultho de 2004.
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conflitantes sdo: agricultura, direitos de propriedade intelectual, investimentos, compras

governamentais e politicas de concorréncia.

O maior desacordo em termos da agricultura, diz respeito aos elevados subsidios do
governo dos EUA a seus produtores, que acabariam por aniquilar os produtores do sul do
Rio Grande pela falta de subsidios internos e pela concorréncia desigual. Neste debate e
negociacdo existem duas posturas contrarias, uma a de alguns paises latino americanos,
principalmente os membros do MERCOSUL, que pressionam pela redugéo dos subsidios
agricolas; do outro lado, a idéia dos EUA em congelar essa discussdo até sua resolug¢do na
Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), garantindo que outros paises desenvolvidos

acatem tal politica como, por exemplo, a Unido Européia.

Tal discussdo acarreta uma real problematica entre os paises desenvolvidos e os paises
‘em vias de desenvolvimento’, que acabou por fracassar na reunido ministerial da OMC,
em Cancun. Quanto a Propriedade Intelectual apontam-se trés questdes prejudiciais para o
Sul com a implementa¢do da ALCA. O uso pago das tecnologias geradas nos paises do
terceiro mundo (EUA, neste caso); dificuldades de excegdes para esses pagos, como em
questdes de Saude Publica; e o patenteamento dos recursos biologicos, saberes e produtos
tradicionais por empresas transnacionais. Problemas que ja ocorrem de forma desenfreada.

Exemplos como o da ayahuasca e do cupuacgu tornaram-se famosos no Brasil.

Quanto aos pontos de investimentos, compras governamentais e politicas de
concorréncia, segundo Jaime Estay R, sdo antagdnicos. Os dois tltimos se chocam com o
primeiro, principalmente, no tocante as pressdes e ambigdes de Washington, quanto a

inclusdo e compromissos com os demais governos do continente.

O impasse quanto ao problema dos Investimentos concentra-se nas facilidades e
Vafltagens para os grandes capitais € as obrigagdes para os paises receptores dos
investimentos. Semelhante ao encontrado na TLC; no setor das Compras Governamentais o
desacordo estd nas grandes reduges das margens de autonomia e manobra da politica

econdmica, principalmente referente aos gastos publicos.
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Por 1ltimo, nas Politicas de Concorréncia a divergéncia se encontra na perda de forca
das fungoOes estatais. Propde-se a homogeneiza¢do das distintas legislagdes nacionais
quanto ao tema, homogeneizagdo dos principios € normas. Mas também a limita¢do das
empresas nacionais e ou estatais a um funcionamento guiado por interesses mercantis,

evitando-se 0s monopdlios publicos e possibilitando a concorréncia com o capital privado.

Embora ndo se faga mengdo na bibliografia, pode-se somar um sexto ponto de
desacordo, fruto dos demais cinco pontos explicitados acima. O tema da solugdo de
controvérsias, pelo proprio nome, evidencia de que ndo se tem conseguido dar passos
significativos, uma vez que ¢ sua fun¢@o tentar buscar alternativas conjuntas aos impasses
relatados aqui. Os demais temas - acesso a mercados; servigos e subsidios antidumping e
medidas compensatorias, estdo envolvidos, de uma forma ou de outra, no andamento do

acordo ¢ em seus apéndices transversais que se interligam com os demais temas.

Com o impasse nas negociagdes, os EUA intensificam suas a¢des no intuito de aprovar,
durante a Reunido Mimsterial de Miami, um conjunto de medidas que impusessem o0s
conteudos ¢ intercsses do modelo do Norte. Como tal feito ndo alcangou resultado
favoravel a esses interesses, decidiram congelar as discussdes e negociagdes referentes a
esses pontos mais conflitantes — como o tema da agricultura e das compras governamentais
atreladas a discussdo multilateral na OMC. Optou-se por buscar um ‘minimo-comum’, uma
‘ALCA Light’, como ficou chamado pela imprensa internacional, que possibilitasse o
avango do acordo em seus pontos consensuais. Um reveés aos interesses Norte-americanos e

uma momentanea contengdo do acordo.

A ALCA e a Seguranca Continental

A 1idéia de busca de um ‘minimo-comum’, através da proposta de Washington, em
Miami, acarreta em duas novas problematicas. Uma que, claramente, demonstra a

impossibilidade de mudancas e modificagdes de importancia na estratégia e no modelo
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defendido pelos negociadores dos EUA. A outra, a falta de clareza do significado da idéia
de ‘minimo-comum’, pois nao estdo claros os pontos conflitantes da negocia¢do que

acabaram sendo deixados de fora. Como afirma Jaime Estay:

“(...)no se sabe cudles de los puntos conflictivos efectivamente
quedaran fuera de ese nivel de negociacion, a lo que se agrega
que también en Miami se acordd la creacion de un segundo
nivel (o segundo ‘piso’) en las negociaciones de la ALCA, que
en el punto siete de la declaracion final de esa reunidn, quedd
planteado en los siguientes términos: ..las negociaciones
deberian permitir que los paises que asi lo decidan, dentro del
ALCA puedan acordar beneficios y obligaciones adicionales.
Una posible linea de accion podria ser que estos paises lleven a
cabo negociaciones plurilaterales dentro del ALCA para
definir las obligaciones en cada éarea respectiva. (Octava
Reunion de Ministros de Comércio del Hemisfério, 2003)”.
(Estay, in Cecena: 2004, 78)

Esses acordos plurilaterais surgem como estratégia facilitadora da integragéo entre os
paises de forma desigual e impositiva. O carater plurilateral ¢ mais uma sorte de acoes e
negociacoes bilaterais, entre os interesses € modelo dos EUA, junto aos paises € governos
do centro-sul do continente. Mantém-se a velha pratica da barganha politica sobre pressoes
econdmicas ¢ ameacas de fim de financiamentos, entre os paises do Norte ¢ do Sul. Assim

como facilita a integragdo com o0s paises ¢ governos menos criticos as negociagoes.

Para Estay, se alcangar €xito tal negociacdo plurilateral, isso sera por trés objetivos: a
compatibilidade do tempo com a pratica, ficando firmado na data prevista (2005); isolar
aqueles governos mais criticos € com maiores reticéncias ao modelo do Norte; e a

implementacgdo da totalidade dos pontos originais da ALCA. (Estay, in Cecena: 2004, 79)

Essa postura de um ‘minimo-comum’ ou de ‘negociagGes plurilaterais’ demonstram a
manutengdo das estratégias e interesses de Washington em ndo modificar sua postura e
politica frente 3 América Latina e Caribe. Pelo contrério, sio mantidos esses interesses na
esfera econdmica, a partir de velhas/novas formas de negociag@o, assim como no plano

politico militar.
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Essa questdo, no ambito politico militar, fica clara no The National Security Strategy of

. , .4 - .
the United States of América’. Nesse documento sdo apontados como maior ameaga, aos
interesses dos EUA, os ‘Estados falidos’ — sob controle de governantes com interesses

conflitantes — que os ‘Estados conquistadores’.

Ou seja, percebe-se que, para os EUA e a sua idéia de seguranca, nacional/continental, a
ameaga nao € militar, mas sim economica. A partir dessa idéia firmam a manutengio de sua

acdo unilateral, garantindo o ‘direito legitimo’ de atuarem sozinhos em defesa propria.

O conceito de defesa propria acarreta na elasticidade de seu entendimento. Permite-se
sua agdo unilateral, sem autorizagdo ou ajuda de parceiros, inclusive em questdes
considerados perigosas que possam se concretizar no futuro, como a produgdo e o
desenvolvimento de tecnologias que possibilitem a produgdo de armas de destrui¢do em
massa, ou a ameaca de ataques terroristas, ou a idéia de ‘guerra preventiva’. Todas
permitem a idéia de ndo esperar o ataque inimigo para uma reagio de autodefesa, mas sim
agir antes de um provdvel ataque, em nome de sua seguranga nacional, sob a estratégia

umilateral.

Esta questdao se demonstra facilmente com a constru¢io de bases militares em pontos
estratégicos do continente americano. Estabelece-se a mais solida estrutura de seguranga e
defesa de seus interesses. Inclusive, pode-se dizer que, atualmente, apenas o Brasil e a

Venezuela se negaram a aceitar, em seus territérios, a construgdo de bases militares dos
EUA.

No restante do continente evidenciam-se tais bases. Essa disseminagdo de bases
militares permitem agdes preventivas, em um curto prazo de tempo. As pressdes quanto a
implementagdo dos Planos bilaterais no continente também servem de demonstracdo dessa
estratégia. A formula terrorismo-narcotrafico-meio ambiente tem servido de argur‘nento
para a inversdo de somas consideraveis de dinheiro para a integragdo policial-militar entre

0s paises, como os Planos Dignidade, Colémbia e Puebla-Panama.

* Estratégia de Seguranga Nacional dos Estados Unidos da América. Governo dos EUA. Setembro, 2002.
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No caso da OEA, os EUA impulsionaram a elevar a importancia do tema seguranca
num lugar prioritario da agenda regional. Questdo que modificou os acordos e instituigoes
ja existentes, assim como a cria¢do de novas instancias (ver anexo 1). Esta estratégia vem
ocorrendo  desde 1995, na Junta Interamericana de Defesa (JID) e no Colégio
Interamericano de Defesa (CID), com as pressOes pela aplicagdo de suas fungdes e as
modificagbes de seus papéis como instancias, através da manutengdo da ordem, da

seguranga e da paz no hemisfério.

Outro exemplo estd no crescimento da importancia do Comité Interamericano Contra o
Terrorismo (CICTE) criado em 1999, reforcando suas atividades de rastreamento de
movimentos, grupos ou células e suas fontes de relacionamento e financiamento, através da

criagdo de uma rede interamericana de informagdes, desde setembro de 2001.

A Convengado Interamericana Contra o Terrorismo, adotada em 3 de junho de 2002, e
ainda a espera de ser ratificada pelos governos do continente, tém como meta prevenir,
sancionar € eliminar o terrorismo. Para Jaime Estay, sua aplicac¢do fica clara com os pontos
tratados nos subtitulos do documento final. Sdo eles: “Medidas para prevenir, combater ¢
erradicar o financiamento do terrorismo; Embargo e congelamento de fundos e de outros
bens; Cooperagdo em ambito fronteirigo; Cooperagdo entre autoridades competentes para a
aplicagdo da lei; Assisténcia Juridica mutua; Traslado de pessoas sob custddia;
Inaplicabilidade da exceg¢do por delito politico; Negac¢do da condigdo de refugiado e

Negacio de asilo.” (Estay, in Cecena: 2004, 83)

Embora tais pontos, todavia, ndo tenham sido ratificados pelos governos e pela
OEA, pode-se afirmar que alguns deles ja estdo em vigor. O caso mais emblematico ¢ o do
ex-presidente do Panama, o Gen. Noriega. Mas, atualmente, a questdo toma maior claridade
no tocante ao conflito colombiano e a aplicagdo do Plano Colémbia; assim como no que diz
respeito ao Plano Dignidade e a Bolivia; ou no tema da Triplice fronteira entre Brasil,
Argentina e Paraguai. Neste ultimo exemplo chegou-se a constituir o grupo 3 + 1 de

seguranca na triplice fronteira, ou seja, Brasil, Argentina, Paraguai + Estados Unidos.
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A manutencio do Status Quo

Dentro da idéia de hegemonia podemos perceber que os EUA mantém sua idéia de
controle e seguranga nacional estendida ao restante do continente. Sendo, para Washington,
a idéia de seguranga continental semelhante a 1déia de seguranga nacional. Talvez, essa seja
a forma mais clara de verificar a manuteng¢io de uma hegemonia, quando a seguranca de

uma nagao ¢ tratada e observada para além de suas fronteiras.

A idéia de Integragdo Continental com a ALCA permite perceber que esta serve como
uma das estratégias da potencia hegemoénica do Norte em garantir seu controle e a
seguranga de seus interesses sobre o hemisfério. A ALCA, entretanto, esbarrou nos
distintos interesses dos povos do continente, numa mistura de inabilidade politica,

incapacidade negociadora, fruto da unilateralidade do modelo.

Para vencer este impasse, outras medidas simultaneas foram langadas, como o chamado
‘minimo-comum’, ou a integragdo plurilateral ou bilateral. Esta diferenciagdo
plurilateral/bilateral serve como forma de visualizagdo das diferencas entre as partes.
Embora, elaborado em outras condi¢Ges, lembra o velho modelo mercantilista, ente a

metropole e suas colonias.

Enquanto aquela estabelecia uma relagio plurilateral com suas colonias referente a seus
interesses, estas funcionavam de forma bilateral com a metropole. Uma sorte de ‘pacto
colonial pos-moderno’. Esta relagdo tem minado ao longo dos anos a plurilateralidade das
¢ tme s — . ) . o ~

coldnias’, tornando suas negocia¢des € acordos ineficientes e frageis devido as pressoes e

interesses da ‘metropole’.
A partir desta idéia, pode-se afirmar que o projeto dos EUA avanga por distintas vias,

inclusive na estratégia global e hemisférica. O tema da seguranga torna-se um ponto de

suma importincia para seus interesses € estratégias, sob o hemisfério e o globo.
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CAPITULO II

PLANO DIGNIDADE

A Bolivia, durante os anos 1970, encontrava-se sob a ditadura de Hugo Banzer. Entre a
gravidade da crise econémica e o enfrentamento com os movimentos populares, encontra-
se a escalada do narcotrafico no pais. Os EUA, nesse momento, intensificam suas pressdes,
frente a Bolivia, no intuito de exigir uma politica de combate a esta problematica,
ameagando com a ‘desertificacdo’. Inicia-se, assim, uma politica de combate ao
narcotrafico, onde os movimentos populares tornaram-se as principais vitimas desta

politica.

Com o final da ditadura, em 1982, o pais ndo havia se recuperado da profunda crise
econdmica, pelo contrario, encontrava-se mergulhado na hiperinfla¢do. No inicio da década
de 80 comega o processo de reconversdo econdmica, com a adogdo de uma politica
neoliberal que ndo consegue resolver seus problemas estruturais. Nesse momento passa a
aumentar a importincia dos narco-vinculos ou rede de trafico, cuja tendéncia era, cada vez

mais, dominar a economia boliviana.

Embora as pressdes norte-americanas estivessem presentes desde os anos 70, a tematica
do narcotrafico torna-se um grande problema nacional e ganha dimensdo internacional e
pauta das relagdes Bolivia com os EUA que propoe uma politica de cooperagio

internacional capaz de enfrentar a produgdo da coca.

No final dos anos 1990, no governo de Jorge Quiroga Ramirez, foi langada uma grande

chamada a cidadania, movimento denominado de Didlogo Nacional. Realizou-se a
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Convengdo “Bolivia rumo ao Século XXI” com a participacdo de autoridades dos trés
poderes da Republica e da sociedade civil, representado pelos principais partidos politicos,
cocaleros, igreja catolica, empresarios do setor privado, meios de comunicagdo, ONG’s,
organizacoes camponesas, Comités Civicos, Direitos Humanos e da mulher, a Central

Operaria Boliviana (COB) e diversas organizagdes sindicais.

A partir desta Convencgao, realizada em setembro de 1997, foram elaborados dois
documentos. O primeiro, chamado “Plano Dignidade — Luta antidroga (1997-2001)” ¢ o
segundo “Plano Dignidade — Estratégia boliviana de luta contra o narcotrafico (1998-
2002)”. Instrumentos com o quais se pretendia mudar a situagdo do pais, principalmente no

campo social.

A luta contra o narcotrafico e a realidade boliviana

O presidente Jorge Quiroga Ramirez no inicio do movimento civico, Didlogo Nacional
lamentava a entrada da Bolivia no circuito da droga pelos desdobramentos que atingiam a
sociedade. Dizia ele que “El efecto de este fendmeno (narcotrafico) fue ciertamente
negativo para el pais. La participacion en el circuito del narcotrafico trajo como
consecuencia un gran incremento de la informalidad y la ilegalidad de las actividades
economicas en el pais. Penetré y corrompid las instituciones del Estado y de la sociedad

boliviana y deterioro seritamente la imagen internacional.” (Plano Dignidade: 2001, 4)

No balango apresentado no segundo documento (1998-2002) o governo reconhecia a
situacdo da Bolivia até agosto de 1997 como um momento de extrema dificuldade e
preocupacdo no que diz respeito ao combate ao narcotrafico. Segundo ele, todo o esforgo
destinado a luta contra o narcotrafico, e a grande quantidade de verba para tal combate,
apesar de haver conseguido reduzir o nimero de hectares cultivado, obteve resultados
insuficientes. Sdo relacionadas cinco questdes pelas quais esses resultados ndo foram

satisfatorios:
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“El narcotréafico persiste y ha logrado incorporar a la mayoria
de los campesinos, antes solo productores de coca, al negocio
delincuencial de la produccién de cocaina;

La lucha que busca resultados parciales no va a lograr
resultados concretos y no sélo va a desalentar y debilitar a las
autonidades nacionales sino que va a determinar el desaliento
de la comunidad intemnacional cuyo apoyo financiero es vital
€n esa tarea,

El enfrentamiento del Gobierno contra los campesinos
cocaleros va a dividir a la sociedad boliviana y esa fractura
puede tener consecuencias fatales para la Bolivia del siglo
XXI. Se ha demostrado que la estrategia del enfrentamiento no
tiene resultados positivos;

Ademas, el peligro de la desertificacion del pais tiene riesgos
de gran magnitud para la economia boliviana. Una potencial
medida en este sentido implicaria una reduccion de $US 2.365
millones en el plazo de los proximos cinco afios;

Esta cifra es vital para sostener la estabilidad econémica y
encarar un proceso de crecimiento sostenido y la potencial
desertificacion no sélo implica el retiro de la ayuda americana
sino, y sobre todo, el apoyo financiero de organismos
internacionales como el Banco Mundial (BM) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), ademas de suspender la
imiciativa del Programa de reducciéon de la deuda para los
paises pobres (HPIC)” (Plano Dignidade: 2002, 9)

Durante dez anos foram desenvolvidas atividades nesse campo e esta experiéncia
apontava os problemas que deveriam ser consideradas para elaboragdo de novas politicas.
No periodo de 1988 e 1997 reconheceu que foi dado um importante passo no combate as
drogas, mas alguns problemas nio foram resolvidos totalmente. E a partir de 1988, com o
presidente Hugo Banzer, que o pais incorpora em sua agenda prioritiria o combate a
produgdo e comercializagdo da coca-cocaina e suas redes de trafico. Nesse momento,
busca-se estabelecer politicas e legislagdes para sancionar a produgdo de coca no pais. Sua
producdo ¢ permitida tradicionalmente devido a sua demanda relacionada com o uso
cultural de sua populagdo. Além de sancionar esse tipo de atividade, visou-se comprometer

a Comunidade Internacional no apoio a tal empreitada.
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A formulagdo da Lei 1008, de 1988, foi promulgada no intuito de conter o avanco da
producdo ilegal e a comercializagdo dos excedentes de produgdo. A partir dessa lei sdo
registrados, segundo os responsaveis pelo Documento, avangos socio-econdmicos
conseguidos atraveés dos projetos ¢ planos executados. Na area da produgdo afirmam que

houve:

“Cambios en la estructura productiva del sector agricola de
Cochabamba, con el incremento de cultivos altemativos: la
produccion licita de cultivos ha aumentado de 46 mil hectareas
en 1987 a 105 mil hectareas en 1998. El area de produccion
licita en el Tropico de Cochabamba es 3 veces superior a los
cultivos de coca y 160 % mayor a lo que existia en 1986.”
(Plano Dignidade: 2002, 09)

Apontam, os responsaveis pelo diagndstico, que houve avancos através do
desenvolvimento alternativo de banana, pinha, palmito, maracujd e pimenta, além da
identifica¢do de 72 espécies de madeiras catalogadas com valor comercial. Bem como a
ampliagdo da infracstrutura vidnia e das redes de estradas que ligam as vilas e cidades as
principais rodovias do pais, aprimorando a comercializagdo. Assim como o melthoramento
da infraestrutura social (saude, educagdo e saneamento basico) e fisica (energia elétrica)

que implicam em melhoria das condi¢oes de vida da populagdo.

No campo da prevengdo, houve avancos no desenvolvimento de modelos de atencédo a
criangas e adolescentes, validando metodologias e instrumentos de prevengdo. Menciona-se
o fortalecimento das agdes institucionais internas, na forma¢ao de recursos humanos, e
externas, no que diz respeito a cooperagdo internacional. Em termos de reabilitagdo dos
usuarios de drogas, padronizou-se os centros de recuperagdo e centralizaram-se as

coordenadorias estaduais para aplicar as politicas conforme as necessidades regionais.

Por outro lado, também ficaram explicitas as caréncias estratégicas na luta contra_o
narcotrafico. Foram apontadas cinco questdes ndo resolvidas. 1) a necessidade de
“Eliminar el narcotrafico, que ha incorporado campesinos productores de coca en
produccion de cocaina”; 2) a necessidade de “Reducir sustancialmente los cultivos de

coca”; 3) falta de “Resultados integrales concretos en desarrollo alternativo, debido a sus
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metas parciales y a la falta de apoyo técnico e financiero’;, 4) Manter “con incidencia
pequena el consumo interno de cocaina™ 5) Evitar “el enfrentamiento del gobierno con los

campesinos cocaleros.” (Plano Dignidade: 2002, 10)

Nao ¢ dificil perceber a contradigdo que apresentam neste documento, que embora
afirme de forma contundente a redugdo da produgdo ilicita, em seguida a pontua como uma
das caréncias de estratégia. Ou a contradi¢do dos avangos e fortalecimentos institucionais

internos e externos com a caréncia estratégica de apoio técnico e financeiro.

No periodo de agosto de 1997 a margo de 1999, consideraram, os redatores do Plano,
como um ponto de inflexdo e, de 1999 a 2002, a consolidacdo do processo. Afirmam que,
entre 1997 ¢ 1998, houve uma diminui¢do na ordem de 15% da produgéo de coca ilegal,
sendo esse o nivel mais baixo de producdo nos ultimos 10 anos. Ou seja, foram erradicados
ao redor de 21.000 hectares. Acarretando, conseqiientemente, na redug@o potencial da

produgdo de cocaina.

No que se relaciona a interdigdo, ou seja, a intervengdo armada no combate ao trafico,
afirmam que o aumento do numero de detencdes, 42% maior em relacdo a 1997, da
contencdo da entrada de substancias quimicas, em tormo de 13%, e do trafico em 1%. Com
1ss0, constatam, também, que se avangou na luta contra o trafico, especificamente na
erradicacdo e interdigdo, uma vez que se observou o estancamento do valor da coca no
mercado. “‘A pesar de estas acciones el precio de la coca en 1998 no aumento6, mostrando el

éxito de las politicas de interdiccion e erradicacion.” (Plano Dignidade: 2002, 10)

Questdo extremamente complexa para uma andlise tdo superficial de vitoria contra o
circuito coca-cocaina, nesse periodo. Sabe-se que a falta de insumo no mercado,
principalmente, quando € ilegal, tende a aumentar o valor do produto, tanto da coca quanto
da cocaina. A afirmagio de avango vitorioso, por ndo haver aumento do valor destes
produtos no mercado interno, ndo constitui justificativa plausivel para uma eventual e

pontual vitoria contra o narcotrafico.
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O mesmo no tocante ao aumento do valor dos produtos alternativos, como banana,
pinha e maracuja, que segundo o documento atirma haverem crescido no mercado interno
na ordem de 55%, em 1998. Embora se saiba que a coca-cocaina continua obtendo um
valor maior nas relagdes comerciais legais e ilegais, ¢ de sc estranhar tal afirmagio de

forma enfatica no documento, sem se apontar claramente esses valores de mercado.

O momento denominado de consolidagdo do processo (1999-2002) ressalta os avancos
alcangados a fim de evitar a possibilidade de reversio do mesmo. Para isso, se destaca a
necessidade de implementar, equilibradamente, os quatro pilares do Plano. Sendo assim,
implica-se a necessidade de dispor de novos recursos adicionais para levar de forma
integral e efetiva a luta contra o narcotrafico. Sendo necessario superar alguns entraves,

ainda pendentes. Para lograr estes avangos seria necessario superar varios entraves.

No campo externo, o “debilitamiento del apoyo internacional y el aumento de las
condiciones a pesar del principio de la responsabilidad compartida™; a deficiéncia “en la
investigacion y transferencia de tecnologia™; a falta de “asistencia técnica y determinacion
de canales de comercializacién de los productos del desarrollo alternativo” e o

“Financiamiento insuficiente”.

Do ponto de vista interno foram constatadas a “deficiente interrelacion de los marcos
institucionales (incluso los mecanismos de coordinacion horizontal a ntvel departamental y
municipal no [estaban] definidos) que producen dispersion e duplicacion de esfuerzos con
politicas y criterios de priorizacién y elegibilidad contradictorios”; a escassa “participacion
de la populacion involucrada, que resta credibilidad de las politicas (...) Insuficiente
participacion del sector privado”; Falta de “consolidacion de los programas y proyectos del
desarrollo alternativo (...) y de una estrategia de comunicacion™; “Inseguridad juridica

relacionada con la propiedad (...) y poco énfasis en el manejo y conservacion de recursos

naturales.” (Plano Dignidade: 2002, 11)

A superacdo destes pontos seria um acerto no que diz respeito ao combate de forma
integral e eficaz contra o narcotrafico. Porém, retornam as contradi¢des que explicitam as

falhas deste mecanismo de combate. Enquanto se enumeram os grandes avangos, fruto do
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Plano Dignidade, o aprimoramento das institui¢des para levar a cabo tal politica, o
importante envolvimento da Comunidade Internacional, a redugdo da produgao ilegal e o
controle dos excedentes em contraposi¢do ao aumento do desenvolvimento alternativo,
dentre outras, contrapde-se aos pontos enumerados que. claramente, demarcam a

insuficiente eficacia de tal Plano.

Aqui se pode dizer que se enumeram os efetivos problemas de uma politica que nao
alcancou seus objetivos concretos, a fim de evitar, inclusive, a retomada da escalada do
circuito coca-cocaina. Um exemplo claro desta questdo diz respeito ao ndo envolvimento da
populagdo que clarifica a fragilidade na inclusdo do principal setor interessado que ndo se
envolveu na luta contra o trafico da forma que se esperava por parte das institui¢oes

bolivianas.

Esse ndo envolvimento da populagdo e a idéia de ndo enfrentamento com os
“cocaleros”, postulado no momento de inflexdo, tém demonstrado o aumento dos
frequentes confrontos com os setores populares. Esse enfrentamento tem crescido nos
ultimos anos. Um exemplo desta questdo diz respeito a queda do Presidente Sanchez de
Lozada, em outubro de 2003, e a crise institucional do governo de Carlos Mesa, entre

margo ¢ junho de 2005.

Claro que nao foram apenas os cocaleros os responsaveis por tais agdes, mas sim o
conjunto da sociedade composta, também, por sindicatos, agremiagoes, Central Operaria
Boliviana, os mineiros e indigenas do pais. Uma clara demonstragio quanto a real
ineficiéncia do Estado boliviano em garantir a melhoria da qualidade de vida dessa
populagdo, que demonstra através de suas insurrei¢des € rebelides o alto grau de

insatisfagdo perante aos rumos politicos e sociais do pais.
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Rumo ao século XXI1

O Dralogo Nacional, iniciado pelo presidente Hugo Banzer tratou, principalmente, de
buscar pontos consensuais capazes de apontar saidas para questdo da produgio de coca na
Bolivia. O resultado desse debate trouxe a tona o consenso entre as partes no que diz
respeito a {rés questdes que acabaram por nortear as discussdes: o narcotrafico, a
dependéncia econémica ¢ a busca da dignidade nacional. Como consenso estabeleceram

trés diretrizes:

A primeira determinava que a Bolivia deveria sair do circuito ilegal das drogas em um
periodo de cinco anos, entre 1998 e 2002. A segunda afirmava que a luta contra o
narcotrafico constituiria uma politica do Estado demandando a participa¢io ativa e
responsdvel de toda sociedade boliviana. E, por ultimo, definiram que o problema do
narcotrafico tinha um carater multinacional, por 1sso, sua eliminacdo seria de
responsabilidade compartilhada com todos os paises produtores, envolvidos no comércio e

consumo da droga. (Plano Dignidade: 2001, 10)

Estes pontos consensuais apontam a necessidade de umdo entre as partes, governo e
sociedade civil, na luta contra o narcotrafico, em um tempo estipulado de cinco anos, sendo
prioridade do Estado em apontar solugdes no combate e envolver a sociedade nessa luta,

1sso no plano interno.

No plano externo, se responsabilizam outros governos no tocante ao tema, questdo que
permitiu a aproximacdo com outros povos em apoio financeiro e estratégico para tal
questdo. Essa brecha trouxe conseqiiéncias que ja vinham das pressdes externas, como as

feitas pelos EUA e a ameaga de desertificagdo do pais.

Essa ameaga de desertificagdo seria concretizada de duas formas de agdo. Uma relativa
ao corte de financiamentos e ajudas externas, principalmente dos EUA, assim como a
desertificacdo resultante do combate aos plantios através de fumigagdes das areas

produtoras de coca (como ocorre no caso da Colombia). Aqui aparece a discussdo referente
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a seguranga continental € a manuten¢ao de uma hegemonia através de pressdes politicas
para o combate ao narcotrafico, um dos temas prioritarios da agenda do continente desde os

anos 80.

Partindo da diretniz geral de retirar o pais do circuito da coca-cocaina, em cinco anos,
estabeleceram como objetivos a necessidade de uma atitude firme de atuagdo do Poder
Executivo, capaz de garantir e impulsionar o Poder Legislativo no envolvimento das ag¢oes
necessarias em relacdo a este problema e uma reforma Judiciaria, onde as leis fossem

adequadas e se aprimorasse seu cumprimento.

Ou seja, os trés poderes deveriam atuar, principalmente, no dmbito da formulagdo de
novas leis e na garantia de seu cumprimento, envolvendo, envolvendo, assim, toda a

estrutura do Estado:

“La Estrategia se fundamenta en el cumplimiento de la
Constitucion Politica del Estado y las Leyes del Régimen de la
Coca y Sustancias Controladas, del Medio Ambiente, Forestal,
del Instituto Nacional de Reforma Agrana, de organizacion del
Poder Ejecutivo, Codigo de Procedimiento Penal y legislacion
relacionada con la proteccién de los Derechos Humanos y el
funcionamiento de la Defensoria del Pueblo”. (Plano
Dignidade: 2002, 1)

Dentro desse marco, definem-se os principios que regem a estratégia, sendo a luta
contra a pobreza, a protegdo do Meio-Ambiente somada ao respeito aos Direitos Humanos
e da Mulher e a geragdo de renda promovida pela atividade econdmica. Busca-se garantir a
estabilidade social e restringir a violéncia resultante do combate ao narcotrafico, bem como
a produgdo ilegal de coca, através do Programa de Prevengdo de Conflito, aplicada de

forma transversal e integral.

Essa estratégia estd composta de quatro pilares, articulados de maneira integral com os
setores de luta e combate ao narcotrafico. Cada um desses pilares - Erradicagdo,
Desenvolvimento Alternativo, Interdigdo e Prevengdo Global ou Prevencdo e Reabilita¢do

— deveriam atender a objetivos especificos. No caso da Erradicacdo, o objetivo especifico
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seria eliminar a totalidade da produgdo de coca ilegal e/ou excedente até 2001. Foram

destinados US$ 108 milhoes para sua viabilizagdo.

O objetivo do Desenvolvimento Alternativo seria o de complementar, ampliar e
consolidar as condi¢gdes de desenvolvimento alternativo socioeconémico permitindo
estabelecer uma nova perspectiva de vida para 38.000 familias, ligadas direta ou

indiretamente com o circuito coca-cocaina.

Esse objetivo deveria estabelecer agdes centradas nas provincias de Chapare, Carrasco e
Tira, no departamento de Cochabamba e nos Yungas, no Departamento de La Paz, onde se
buscam substituir a produgdo de coca por agroindustria, agrofloresta, agropecuaria, turismo,
artesanato, transporte, comunicagdes € servicos. Seriam destinados US$ 700 milhdes para

sua realizagdo.

No caso da Interdi¢do, o objetivo seria desarticular os circuitos do trafico ilicito das
drogas, seus agentes, financiadores e demais elementos que compdem a rede do
narcotrafico no pais. Subdividiu-se em dois anéis de controle: um externo, exercido pela
For¢a Especial de Luta Contra o Narcotrafico (FELCN) e outro intemo, apoiado pelas
Forg¢as Armadas. Sua logica € de deter a entrada e saida de drogas e dos membros dessa
rede. Para isso, foram destinados US$ 129 milhdes. Busca-se envolver, também, a Justiga
no combate a corrupgdo, principal arma do narcotrafico, e o melhoramento do Sistema

Penitenciario;

Por ultimo, a Prevengdo Global ou Prevencdo e Reabilitagdo que deveria proteger a
populac@o boliviana dos riscos € danos associados ao uso indevido e ao abuso de cocaina e
outras drogas, fomentando estilos de vida saudaveis. A estratégia seria através da educagdo,
comunica¢do, investigagdo, participacdo comunitéria e apoio institucional para prevenir

limitar e reduzir o uso das drogas.

A reabilitagdo visa consolidar e fortalecer novos centros de tratamento para adictos

além de grupos de auto-ajuda e servicos especializados em saide mental. A verba destinada
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para este pilar seria de US$ 15 milhdes. Num montante de US$ 952 milh&es, apenas US$
15 milhdes seriam investidos para prevencao e reabilitacdo dos envolvidos, sendo a maior

parte destinada a constru¢do de centros de detengdo e centros de recuperagio.

Seguem, assim, os erros comumente verificados no que diz respeito a reabilita¢do.
Questdo contrariada, inclusive, em documentos da ONU e OIT' referente ao tema, que
afirmam a necessidade de um conjunto de medidas que levem nédo apenas aoc combate € a
reabilitagdo através de onerosos centros, que normalmente atendem a um nimero
considerado insignificante de dependentes quimicos e ndo justificando os altos custos para

a construcao e manutengio desses centros.

Poderia afirmar-se que, do ponto de vista do pilar Desenvolvimento Alternativo, o
Plano Dignidade demonstra apontar uma opgdo viavel de vida para a parcela da populagio
envolvida no circuito das drogas. Porém, se a intengdo € correta, sua realidade ¢ falha por
uma questao simples: o valor da coca no mercado € superior ao valor dos demais produtos

tradicionais, como o milho, o arroz e o feijao.

A realidade social da Bolivia, o mais pobre da América do Sul, induz a grande parcela
excluida da sociedade, principalmente, de origem indigena, a aumentar as areas de cultivo
de coca — permitido segundo a constituigdo do Pais (le1 1008) e controlada pela Direcéo
Nacional de Comercializagdo da Coca (DIGECO) — vendo nesse produto uma real
possibilidade de melhoria das condig¢des desastrosas de vida. Para isso, se descumpre a lei
através da invasdo de novas dreas para produgdo da planta, bem como a venda dos

excedentes no mercado paralelo do narcotrafico.

Um outro dado importante diz respeito ao montante designado, pelo governo, que ndo
passa de 15% da verba total para Prevencdo, sendo que o restante ¢ arrecadado a partir de
politicas de cooperagdo internacional, calcadas na luta antidrogas. Os EUA constituem a

principal parceria. Questdo também contraditéria, uma vez que, nesta politica, se afirma a

"SILVA, Jailson de Souza e, URANI, André (Cordenadores). Criangas no Narcotrdfico: Um diagnostico
rapido. Organizagio Internacional do Trabalho: Ministério do Trabalho ¢ Emprego - Brasilia. Oficina
Internacional del Trabajo — Brasil. 2002.
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importdncia central do Estado Boliviano em assumir a frente e coordenagdo dessa

campanha.

Cooperacio Internacional

Para possibilitar a implementacdo dos quatro pilares do Plano Dignidade, a Bolivia
necessitou de apoio e auxilio externo. Ndo so nas investigagdes para o desmonte das rotas
de trafico, mas principalmente no que diz respeito a financiamentos que fossem capazes de

permitir a agdo e implementacdo de tal politica.

Essa necessidade, somada com as ja antigas pressoes externas, principalmente as de
Washington, pelo combate ao narcotratico no pais, levaram a Bolivia a vincular-se a
estratégia internacional antidrogas. Nas Nagdes Unidas (ONU) o governo boliviano sempre

procurou apoio através da adesao aos seus programas € politicas como, como por exemplo:

1) Convengao Unica Sobre Estupefacientes de 1961, emendada
no protocolo de 1972. No qual a Bolivia aderiu em 23 de
setembro de 1976 mediante o Decreto Le1 12906;

2) Convenio de Substancias Psicotropicas de 1971. Aderido
pelo pais em 20 de margo de 1985, mediante Decreto Supremo
14122;

3) Convengdo das Nagdes Unidas Contra o trafico llicito de
Estupefacientes de 1988. Assinado em 30 de maio de 1990,
mediante a lei 1159.

Desta forma pode-se assinalar que a Bolivia e o Plano Dignidade possuem
compatibilidade com as decisdes tomadas na ONU, por meio dos instrumentos
multilaterais, assinalados a cima. Tais instrumentos demonstram a semelhanga com os
pilares do Plano Dignidade, estando totalmente de acordo com as exigéncias dos membros

das Nagdes Unidas.

Essa compatibilidade ndo ¢ diferente quando observamos o papel da Bolivia frente a
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), tendo aprovado e aderido as decisdes e

convengdes deste orgdo multilateral, como por exemplo:
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1) Comissdo Interamericana para o Controle do Abuso de
Drogas (CICAD);

2) Regulamento Modelo para o Controle de Precursores e
Substancias Quimicas, Maquinas ¢ Elementos (México, abril
de 1990);

3) Regulamento Modelo sobre Delitos de Lavagem
relacionados com o Tratico llicito de Drogas e Delitos
Conexos (Bahamas, margo de 1992);

4) Decisoes adotadas nas Cuapulas de Cartagena (1990) ¢ de
San Antomo (1992);

5) Decisdes da Estratégia Antidrogas no Hemistério, aprovada
em 1997 na OEA, que incluem medidas de reducdo da
demanda e da oferta, bem como adoc¢do de medidas de
controle;

6) Plano de Acdo para a Implementacio da Estratégia
Antidrogas no Hemisfério (CICAD - 1998);

7) Cnagdo do Mecanismo de Avaliacdo Multilateral (MAM),
adotada na 1I cupula das Améncas em Santiago do Chile
(1998), niciativa da OEA em resposta a ‘certificacio’ exigida
pelos EUA.

No que diz respeito a cooperagdo junto a Unido Européia, a Bolivia participa na
elaboragdo de um mecanismo de cooperacdo bi-regional em matéria de drogas entre a
Unido Européia e a América Latina e Caribe, aproximando as regides para o combate ao
narcotrafico como tema priontanio. lgualmente participa nos didlogos entre a Unido

Européia e o Grupo Andino sobre o tema das drogas, onde ja se firmaram dois convénios:

1) Acordo Bilateral entre Bolivia € Unido Européia relativa a
controle do desvio de precursores quimicos essenciais.
Documento que conta com uma lista de produtos a serem
controlados;

2) Acordo de Financiamento, mediante o apoio da Unido
Européia em financiar estudos para adequagio da legislagio da
area andina frente o trafico e a lavagem de dinheiro.

Além dos ja mencionados acordos para a cooperagdo internacional, a Bolivia firmou
uma série de convénios de cooperagdo com outros paises, todos no dmbito das relagdes
bilaterais. Planos para o combate ao narcotrafico, o comércio de substancias psicotropicas,
lavagem de dinheiro, delitos conexos e desenvolvimento alternativo firmados com a

Alemanha, Brasil, Argentina, Chile, Costa Rica, Colémbia, Espanha, Equador, Franga,
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Russia, México, Paraguai, Peru, Reino Unido, Uruguai, Venezuela, Unido Europeia e

Estados Unidos.

Estes acordos e convéntos contemplam as necessidades do Plano Dignidade e de seus
quatro pilares através de assisténcia técnica, desenvolvimento alternativo, controle e
fiscalizagdo, assisténcia judicidria, intercambio de informagdes e experiéncias sobre os

temas relacionados ao narcotrafico.

Estados Unidos no combate ao narcotrafico na Bolivia

O principal parceiro nesta iniciativa, na elaboragdo do Plano, no financiamento e apoio,
diz respeito ao governo dos EUA, que vem firmando politicas de cooperacdo internacional
com a Bolivia, através de planos bilaterais. O governo norte-americano destinou, entre
1993 e 2001, US$ 545,6 milhdes de ddlares para o Plano Dignidade. Tal montante foi

destinado para a viabilizar os quatro pilares do Plano.

Esta ajuda, segundo os promotores do Plano foi direcionada, principalmente, para
desenvolvimento alternativo. Enumeram-se todas as mudangas, fruto desse pilar na regiao
de Cochabamba. Sendo assim, mencionam-se apenas um ponto em relagio a interdi¢do, que
diz respeito a construgdo de um aeroporto civil-militar - a base de Chimore - onde todo o
equipamento aerondutico e militar foi financiado pelos EUA, cabendo apenas a prefeitura

de Cochabamba a construgdo do terminal.

Os demais pontos enumerados fazem mengdo ao fortalecimento de organizagdes
agroindustriais, agroflorestais e agropecuarios. Além de ressaltar a importincia da
reorganizagdo do Departamento de Cochabamba para o eco-turismo e as inovagoes no que

diz respeito a produgdo de gengibre, ‘circuma’, ‘achiote’, mandioca, batata e folhas de cha.

Para colocar em prética as medidas anteriores, foram reconstruidas estradas e vias de

acesso que ligam o Departamento de Cochabamba ao restante do pais. Como afirma o
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documento, entre 1985 e 1999 *“el gobierno estadounidense construyd 82 escuelas, 15
postas samitarias, 10 centros comunitarios y un hospital en la region con fondos del

Desarrolio Alternativo”. (Plan Dignidad: 2001, 47)

Quanto a forma de utilizagdo da verba, a afirma¢do acima suscita mais uma
contradi¢dao. Como se sabe, o Plano Dignidade teve origem em 1997. Embora o documento
oficial faca mencio as tentativas anteriores de combate ao narcotrafico, desde 1988 a 1997,
através da adequagdo das leis para o combate ao narcotrafico, como se pode explicar a
atuagdo dos EUA desde 1985 em politicas de desenvolvimento alternativo em

contraposi¢ao ao avanco do narcotrafico?

Em agosto de 1998, o entdo presidente Hugo Banzer Suarez apresentou na réunido da
ONU o Plano Dignidade como decisdo soberana do Estado Boliviano, “sin presiones de
organismos y paises extrangeros” (Plano Dignidade: 2001, 48). Nessa reunido foi
reconhecido o pedido oficial de Banzer em comprometer-se em retirar a Bolivia do circuito
coca-cocaina em cinco anos, € para isso pedindo desde entdo a cooperacdo internacional.
Apresentou o Plano como uma decis@o soberana da Bolivia, elaborado sem pressoes
externas, mas a realidade ¢ que desde 1985 os Estados Unidos ja canalizavam recursos para

o combate ao narcotrafico.

Parece um discurso contraditorio ao relembrar o tema da ‘desertifica¢do’, fruto das
pressdes de Washington. Questdo clara, também, para o sociologo boliviano, Fernando

Salazar Ortufio®, quando explicita que os EUA:

“(...) condicionaba su apoyo financiero — certificacion - al
cumplimiento de una politica de estado que consistia en la
erradicacién y sustitucion de los cultivos de coca en Bolivia, lo
cual en términos operativos implicaba tomar una opcién
militar para enfrentar una guerra contra los campesinos
productores de coca en dicho pais.” (Ortuilo, in Seone: 2004,
178)

> ORTUNO, Fernando Salazar. EI Plan Dignidad y el Militarismo en Bolivia. El Caso del Tropico de
Cochabamba. In SEOANE, José (org). Movimientos Sociales y Conflicto en América Latina. Buenos Aires,
CLACSO, 2003.
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Uma outra contradigdo encontrada no documento diz respeito ao montante de verba
destinada aos pilares do Plano. Os numeros designados a cada um dos pilares sdo
contraditorios quanto ao montante de verba repassada por seus cooperadores internacionais
e suas politicas bilaterais. Enquanto os quatro pilares somam US$ 952 milhGes, encontra-se

no proprio documento um outro montante superior provindo de outras relagdes bilaterais.

Alguns exemplos como o da Dinamarca que repassou US$ 126 milhdes, ou a
Conferéncia de Paris que repassou US$ 941 milthdes, em 1998, e US$ 980 mithdes, em
1999. Sem contabilizar outros valores menores, também em milhdes de dolares.
Indubitavelmente a soma desses valores extrapola o montante apresentado para a

implementagdo dos quatro pilares.

Plano Dignidade e Seguran¢a Continental

Para levar a cabo os pilares de erradicagdo e interdi¢ao dos cultivos de coca, no Tropico
de Cochabamba, confiou-se as forgas militares tal missdo. Resultante das pressoes Norte-
americanas para a o combate ao narcotrafico e das condicionantes estabelecidas no conceito
de intervengdo da idéia de ‘Guerra de Baixa Intensidade’ (GBI), que se traduz na
participac¢do militar direta no combate da problematica do circuito coca-cocaina e na busca

de desenvolvimento alternativo da regido.

A partir desta estratégia intervencionista se estigmatizou e tipificou os produtores de
coca como narcotraficantes, narcoguerrilheiros e narcoterroristas. Atingindo em sua
maioria populagdes indigenas que sofrem conseqii€ncias de agdes inumanas e violentas,
onde os Direitos Humanos ndo sdo sequer considerados e acabam por decretar a

manutencdo da impunidade. Essas ag¢des violentas e impunes se alastram também em -
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diregdo as organizagdes sociais, como sindicatos e associacdes, tratando de ‘criminalizar’

as agoes politicas, protestos € manifesta¢des. Para Ortufio:

“(...) la extension de la practica autoritaria del ‘neo-
militarismo’ en la democracia formal de Bolivia, que es cada
vez mas extensa en contra de las protestas e movimientos
sociales, y cuyo el fin es imponer por la fuerza politicas
publica condicionantes del gobiemo norte-americano,
transnacionales, de intereses privados e grupos de corrupeidn.
En todos estos casos la impunidad también reina entre los que
ordenan y los que ejercen la violencia, llevandonos a un serio
riesgo de instituctonalizar una cultura politica de militarizacion
en contra de organizaciones sociales de sociedad civil, lo cual
daria como resultado la configuracion de un nuevo sistema
politico de gobiemo, que es el de la democracia formal
militarizada en Bolivia.” (Ortufio, in Seoane: 2004, 177-178).

Esta caracterizacdo fica clara quando o presidente Quiroga em reunido da OEA, em
2001, reconhece ndo apenas o apoio dos EUA ao Plano Dignidade, mas também a dos
demais paises membros da OEA. Articula, em sua intervengdo, a relagdo direta entre o

narcotrafico, o terrorismo e o protesto social:

“En una sesion protocolar del Consejo Permanente de la
Organizacién de Los Estados Americanos (OFA), realizada el
3 de diciembre del 2001en Washington, el jefe de Estado
boliviano destacd que ‘el terrorismo y el narcotrafico son
hermanos siameses’, a los que hay la necesidad de combatir a
través de la profundizacién de la democracia. No aceptamos
que el narcotrafico se disfrace de reivindicacion social, como
tampoco debemos aceptar que el terrorismo se disfrace de
reivindicacion politica, manifestd.” (Plan Dignidad: 2001, 54)

E importante chamar atengiio ao momento em que Quiroga faz tal declaragdoem
dezembro de 2001, menos de trés meses apds o atentado ao “World Trade Center”. Ou seja,

¢ nesse momento que o terrorismo, principalmente por pressdo dos EUA, € elevado como

* Um exemplo referente a chamada criminalizagdo do protesto social diz respeito ao governo Argentino de
Nestor Kirschner que, juntamente com o Congresso do pais, aprovou a chamada ‘lei de convivéncia’, que visa
acabar com a atuagdo de camel0s e prostitutas no centro da capital Argentina assim como a proibig¢io de
mobilizagdes e protestos sociais. Esta lei fo1 aprovada pelo Congresso Argentino e sancionada pelo Presidente
Kirschner, em outubro de 2004.
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quarto eixo de preocupagdo e atuagdo politica no continente, incorporado ao narcotrafico,

meio-ambiente e migragdo para os EUA.

Deve-se perceber que estes problemas estdo interligados. Excluindo-se o tema da
migracdo para os EUA, os demais sdo tratados de forma conjunta compondo uma rede
complexa de luta contra o narcotrafico e o terrorismo, sendo estas associadas diretamente
entre si, e suas repercussoes no que se refere a caracteriza¢do especifica de areas do meio-

ambiente.

Diferentemente da idéia de autonomia que se tenta passar com o Plano Dignidade, ao
tratar da decis@o de combate ao circuito coca-cocaina como resultado do consenso interno,
sem interferéncias externas, percebe-se, mais claramente, que as intromissdes e
interferéncias levadas a cabo pelos EUA sdo mais antigas neste pais do que se supde. A
afirmagdo do entdo presidente Hugo Banzer Suarez na reunido da ONU (1998), de tratar o
Plano Dignidade como decisdo soberana do Estado Boliviano, sem pressdes externas,

constitui um discurso deslocado da realidade.

Essa relagdo caracteriza-se como pratica imperialista dos EUA, onde se mantém o jogo
politico e os interesses hegemonicos na Bolivia. Essa ¢ a forma encontrada para amphar seu
conceito de ‘seguranga continental’, que visa enquadrar a Bolivia frente as politicas de
seguranga (combate ao narcotrafico e ao terrorismo) bem como de integragdo econémica
dos setores camponeses a partir da idéia de preserva¢do do meio ambiente € seu uso
sustentavel, com a substitui¢do da produgdo de coca por outros insumos e a atuagdo dos

setores e investimentos privados.

“Se espera que los inversionistas privados aprovechen el
potencial existente en los sectores de: hidrocarburos, energia,
mineria, turismo y agroindustria y se consolide el sistema
financiero, con el desarrollo del mercado de capitales” (Plan
Dignidad: 2002, 06)

Ou, mais claro ainda, a declaragdo do presidente Jorge Quiroga Ramirez, durante sua

visita oficial de quatro dias aos EUA, em dezembro de 2001, onde se reuniu com o
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presidente George W Bush. Nesse encontro, “El jefe de Estado boliviano insistio en su
encuentro en Ja necesidad de ‘casar’ o ‘soldar’ las iniciativas de lucha contra las drogas y el

terrorismo con las de integracion comercial y energética” (Plan Dignidad: 2001, 53)

Ortufio, por exemplo, para tratar dos antecedentes das pressdes de Washington, retorna
até o periodo da ditadura militar para exemplificar tal agdo. Assim como também se pode
aproveitar, como exemplo, a inexisténcia de uma autonomia efetiva dos elaboradores do

Plano Dignidade, que ja sofriam sucessivas pressoes e intervengoes de toda ordem.

Para que se tenha uma idéia, a discussdo quanto & ‘penalizagido’ da produgio de coca e
de seu consumo teria origem em inumeras resolugdes de organismos multilaterais. Segundo
Ortuiio, essa resolugdes foram estabelecidas, principalmente, sobre a influencia, em grande
parte, provinda dos interesses dos EUA que condicionava seu apoio a uma politica de
estado capaz de erradicar os plantios de coca. A partir dessa ‘certificag@o’, o aparato militar

norte-americano entrava em a¢ao junto as forgas locais:

“El Plan Renacer, ejecutado por la FTC (Forca de Tarefa
Conjunta) en su mision de erradicacidn de coca cont6 también
con personal de apoyo civil y militar del ejercito de Estados
Unidos, cuyo alcance fue €} siguiente: ‘En forma trimestral en
las gestiones 1999 — 2000 se recibid el apoyo de equipos del
7mo. Grupo de FF.EE. de los EEUU de Norteamérica. El
numero de personal extranjero que apoyo las FTC fue variable
de 7 a 10 personas y de un modo general de las siguientes
especialidades: paramédicos, explosivos armeros, franco
tiradores y comunicaciones’. Se debe destacar que la
capacitacion de miembros de la FTC en temas de explosivos e
especializacion de unidades especiales de francotiradores es
permanente, y resulta revelador que una de las principales
tareas del personal militar norteamericano que tiene su base en
el Tropico de Cochabamba es ser responsable de estos rubros.”
(Ortufio, in Seoane: 2004, 184)

O inicio destas pressdes, por parte dos EUA, segundo Ortufio, é datado desde as
ditaduras militares (1971-1982), onde se estabeleceu a fiscalizagdo da produgdo e as
interdigdes de areas produtoras. Nesse periodo os principais ataques eram dirigidos as

organizacoes sociais, que acabou por decretar um banho de sangue, questdo semelhante em
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quase todos os paises do centro-sul do continente e do caribe. Tal semelhanca nio é

resultado de uma mera coincidéncia.

Durante a ‘redemocratizagao’ (1982), com a crise econdmica ¢ a hiperinflagio, o
narcotrafico e suas redes continuavam operando no pais inclusive com a participagio de
membros dos mais altos escaldes politicos, militares e policiais. Para Ortufio, nesse
momento “Nuevamente la presion americana pudo mas que la soberania nacional y el
dialogo, aplicandose politicas que tendian cada vez mas hacia la militarizacion en la guerra

contra la coca”. (Ortuo, in Seoane: 2004, 178)

A chamada ‘opg¢do militar’ de combate ao narcotrafico foi iniciada em 1984, com 500
efetivos do exercito nacional para combater a producdo e a comercializagdo da droga. J4 em
1986 ¢ apontada a participagdo direta de militares norte-americanos, com a agdo Blast
Frunce que contava com 160 marines dos EUA, equipados com seis helicopteros, atuando

por trés meses no combate ao narcotrafico nesse pais.

Em scguida, deu-se a aprovagdo do documento de Santa Fé, entre paises produtores de
coca ¢ os EUA, onde se define uma estratégia para América Latina na década de 90. Uma

estratégia de combate a subversdo comunista, o terrorismo € o narcotrafico.

Aqui, os EUA propdem a implementagdo de politicas de substitui¢do da produgdo de
coca por outros insumos. Este programa seria o anexo II (maio de 1990) que destinou o
apoio financeiro de 33,23 milhdes de dolares somente as For¢as Armadas da Bolivia para o
combate ao narcotrafico. Essa militarizagdo foi implementada em 1991, com a chegada de
106 instrutores militares norte-americanos que, em vinte € duas semanas, instruiram 900
militares, em Montero e Riberalta, ao longo desse ano. Os treinamentos ¢ instrugdes
trataram de acdes de ‘conflito de baixa intensidade’ e contra o ‘trafico de drogas’ que
seriam utilizadas contra os produtores de coca do Trépico de Cochabamba (Ortufio, in

Seoane: 2004)
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Por outro lado, nota-se o envolvimento de altos quadros politicos, militares e policiais
que continuavam a beneficiar-se do narcotrafico em troca de informagdes. Para Ortuiio, o
momento mais expressivo de militarizagdo, em um governo democratico, se deu durante o
mandato de Hugo Banzer (1997-2002) *(...) cuyo el gobierno se caracteriza por la carencia
de un programa de gobierno, recesion econémica, corrupcién y violacion extrema de los
derechos humanos mediante el uso ampliado de la militarizacién contra las protestas,
movimientos sociales y los productores de coca en el Chapare.” (Ortufio, in Seoane: 2004,

180)

A importancia do Plano Dignidade esta na estruturagdo da agdo militarizada no pais.
Formada através do Conselho Nacional de Luta Contra o Trafico llicito de Drogas, que
-comprometia todo o aparelho estatal na execugdo desse Plano. Para isso, foram destinados
900 mithdes de dolares para a criagdo da Forga de Tarefa Conjunta (FTC) integrada pelo
Exército, Forga Aérea, Marinha, Forgas de elite da policia — Unidade Mével para a Patrulha
Rural ‘Leopardos™ (UMOPAR) e policia ecologica — além de tropas de mercenarios

denominadas de For¢as Expedicionarias (Ortuno, 2004).

A interdigdo representa a concentrag@o das agdes militares no pais. Cabendo a

“(...) la direcciébn politica y la responsabilidad de 1la
interdiccién corresponde (sic) al Ministerio de Gobierno, a
través del Viceministro de Defensa Social, que tiene a su cargo
los siguientes organismos técnicos: La Fuerza Especial de
Lucha contra el Narcotrafico (FELCN), la Direccién General
de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas
Controladas, la Direccion General del Control y Fiscalizacion
del Comercio Legal de la Coca y la Direccion General de
Administracion de Bienes Incautos....... La Fuerza Especial de
Lucha contra ¢! Narcotrafico (FELCN) es, a la vez, el
instrumento central de ejecucidn y de coordinacion con el resto
de instituciones que tienen competencias parciales en relacion
a (sic) la interdiccion. A su vez, tiene en su seno creadas
unidades especjales de investigacion segin temas especificos:
aspectos financieros, sustancias quimicas controladas, etc”.
(Plano Dignidade: 2002, 50)
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As For¢as Especiais de Luta Contra o Narcotrafico

As Forgas Especiais de Luta Contra o Narcotrafico (FELCN) foram criadas, em 1973,
durante a Oficina de Narcoticos e Drogas Perigosas, realizada pela Policia Nacional. Desde
sua fundag¢do até a atualidade, sua dependéncia esteve relacionada a diferentes 6rgios do
Estado boliviano. Inicialmente dependia do Comando Geral da Policia Nacional (CGPN),

passando a depender, durante os anos de chumbo, diretamente a Presidéncia da Republica.

A partir de 1985, retorna ao controle da (CGPN). Em 1987, se torna auténoma e, em
1989, a FELCN depende diretamente do Ministério do Interior, através da Secretaria de
Defesa Social. Em 1995, se decreta intervengdo na FELCN a fim de reestruturar a
organizagdo. Tendo a sua frente desde entdo militares de alta patente sobre o comando

dessa Forga.

Sua composi¢do passa a ser formada por membros da Policia Nacional e Forgas

Armadas, prestando-se servigos especializados na luta apenas contra o narcotrafico.

“Su mision especifica cs la represion e interdiccién al trafico
ilicito de sustancias controladas y acttvidades tipificadas en la
Ley 1008 y las disposiciones legales conexas, ¢jecutando las
politicas y estrategias estatales de lucha contra el narcotrafico
(...) apoyada por organismos altamente especializados: La
Unidad Mévil de Patrullaje Rural (UMOPAR) y el Centro de
Entrenamiento Internacional Antinarcéticos ‘Garras  del
Valor’”. (Plan Dignidad: 2001, 32 e 33)

A UMOPAR foi criada em 1993 e seu raio de agio se resume particularmente ao
tropico de Cochabamba, a regido Oriental e os Yungas de La Paz. Nesta unidade se
encontram todos os operativos especializados em luta contra o narcotrafico sob condig¢des
hostis e de contato direto, sendo considerado a primeira linha de defesa da sociedade contra

esse delito.

O Centro de Treinamento ‘Garras Del Valor’ localiza-se em Chimore e serve nio

apenas para o treinamento militar e o combate ao narcotrafico, mas também um laboratério
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internacional de formulacdo de politicas de combate ao narcotrafico de fundamental

importincia e reconhecimento mundial.

No interior da UMOPAR agrupam-se as diferentes

espectalizadas no combate a droga. Essas organizagoes sao:

frentes e organizagoes

1) Grupo de Inteligéneia e Operagdes Especiais (GIOE) —
criado em 1992 para prestar apoio a FELCN no que diz
respeito a inteligéncia para cumprir ¢ executar as politicas de
interdigdo e repressdo referente as questoes do narcotrafico.
Este organismo tem jurisdi¢do em todo o territério nacional e
esta diretamente relacionado ao Diretor Geral da FELCN.
Mantém relagio de coordenagdo junto a organismos nacionais
¢ internacionais como o Departamento de Estado Anti-
Narcéticos (DEA/EUA), Narcotic Agency Section (NAS/EUA)
¢ o Grupo Militar dos EUA.

2) Grupo de Investigagdo Analises Econdémico e Financeiro
(GIAEF)".

3) Grupo de Reagdo Imediata e de Opcrativos Movels
(GRIRMO).

4) Grupo de Investigagdo de Substancias Quimicas
Controladas (GISUQ).

cada momento, sendo divididos por ano essas justificativas de aggo:

“1988 — El combate al Narcotrafico. Colombianizacion. Evitar
que el Narcotrafico incorpore a campesinos productores de
coca, lo cual nos convertiria en una Colombia.

1989 — Coca no es cocaina y narcovinculos.

1994 — Certificacidn, espada de Damocles. Erradicacion
Forzosa.

1996 — Emboscada a UMOPAR. Consigna de ‘coca o muerte’,
y amenaza de que el Chapare serd una nueva version de
Chiapas.

1997 — Comités de Autodefensa — Formacion politico sindical
~ Movimiento Andino”. (Ortuno: 2004, 182)

Segundo Ortuio, a a¢do das FELCN se baseou em distintas justificativas, conforme

As justificativas para a agdo das FELCN demonstram claramente as mudangas de

postura e agdo frente ao combate ao narcotrafico. Primeira questdo diz respeito & mudanga

* Estes trés Gltimos organismos nio possuem explicagdo direta no documento (1997-2001) sobre suas fungdes,

atribui¢des, comando, criagido € raio de agéo.
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de visdo quanto a coca que, inicialmente, ndo era relacionada & cocaina. Posteriormente,
torna-se uma relagao direta: coca € cocaina. No momento seguinte relaciona o problema da
Bolivia com a de outros paises, como Colémbia e México. Esta questdo inclusive é bastante
contraditoria, principalmente no que diz respeito ao narcotrdfico. No caso de Chiapas a

relacdo ¢ unicamente a da insurrei¢do indigena. Conforme explica Ortufio:

“Advierten también entre sus antecedentes que es un error
considerar que coca no es cocaina, y quienes no estan de
acuerdo son personas que defienden el narcotrafico y los
narcotraficantes — como por ejemplo los defensores de
derechos humanos, dirigentes politicos (...) — y por tanto son
también enemigos que tienen intereses personales que pueden
estar vinculados en casos de narcotrafico, como fue el caso de
mvolucrados en narcovinculos. Sin embargo no hacen
referencia a la participacion de las dictaduras militares en
temas de narcotrafico. Por el contrario, identifican
practicamente a todas las orgamizaciones civiles como
enemigos contra quienes se tiene que dar la lucha a ‘cualquier
costo.”” (Ortuio, in Seoane: 2004, 182)

Em relacdo aos Sindicatos, a Doutrina Militar preconiza o combate contra as
organizacoes camponesas: “‘Para la l0gica militar de la FTC (ou FELCN) la organizacion
sindical campesina de los productores del Chapare es mala y delictiva, siendo un fin
complementario al de la erradicacion el acabar con el sindicalismo.” (Ortuno, in Seoane:

2004, 184)

Esta ¢ a idéia que se implementa na Bolivia, com o combate ao narcotrafico, através de
agdes que desrespeitam os Direitos Humanos, de perseguicdo e repressdo aos lideres
sindicais e dirigentes camponeses produtores de coca, como responsaveis diretos da

condi¢do de violéncia e conflito no pais.

Ndo por acaso, o mais importante lider cocalero, Evo Morales, ¢ acusado e
caracterizado como parceiro do narcotrafico na Bolivia, conforme se veicula, atualmente,'
na imprensa brasileira € internacional. Morales concorreu em 2002 2 presidéncia do pais.
Sua candidatura era tida como derrotada, mas surpreendentemente chegou ao segundo turno

das elei¢oes concorrendo com Sanchez de Lozada.
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Sanchez Lozada obteve apoio direto do embaixador dos EUA onde, inclusive, defendeu
publicamente a postura contraria de Washington, conclamando a populagio do pais a nio
votar em Morales, uma atitude de intervencionismo explicito e de desrespeito a soberania
do povo boliviano. O segundo turno na Bolivia ¢ realizado apenas por eleigdo indireta, o

que deflagrou a derrota de Evo Morales e a vitoria de Sanchez de Lozada.

Em relagdo a erradicagdo forgada ha um discurso que tenta associar a idéia da
erradicagdo compensada, associada ao programa de Desenvolvimento Alternativo. Esta
erradicagdo compensada € o Desenvolvimento Alternativo, inclusive, constituem a
principal ferramenta de reducdo e controle da producdo de coca no pais, tendo sido

destinada para este pilar a maior parte da verba.

Referente as agdes de inteligéncia, a FTC transformou a regido de Cochabamba em uma
area de guerra de baixa intensidade e guerra psicologica. A chamada pratica da ‘conquista
de mentes y corazbnes’i tem papel central na viabilizagdo das agdes dos organismos de
inteligéncia e nos demais organismos envolvidos na Guerra de Baixa Intensidade. Um
exemplo classico desta pratica foi a a¢do de Washington na Nicaragua, El Salvador e
Guatemala durante os anos 80. Ortufio indica que o objetivo desta pratica “es la
1dentificacion y seguimiento de dirigentes y personas que apoyan a las organizaciones de
productores de coca, asi como a su desplazamiento, acoso e incluso eliminaciéon” (Ortufio:

2004, 186)

Este foi o caso do dirigente executivo da Federagdo de Colonizadores de Chimore,
Casimiro e Huanca, que, em dezembro do ano 2000, fo1 assassinado por militares dentro da
sede da Federag@o, e outros dirigentes feridos e flagelados, incluindo o Alcade, sem que se

inicie nenhuma investigagao sobre o fato.

* Ver CERRUTI, Ana; DOMENICHETTI, SOLEDAD; MARCHETTI, Pablo; AYALA, Mario H. De la
contrainsurgencia clasica a las guerras de baja intensidad: un balance de la intervencion norteamericana en
Centroameérica durante la década de 1980. CD das 6 Jornadas nacionales y 3 Latinoamericanas: Poder
hacer outra sociedad. Necochea, 10/2004. Grupo Hacer La Histéria: www.hacerlahistoria.com.ar .
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Os resultados alcangados, através da aplicagdo do Plano Dignidade e de suas a¢cdes no
combate ao narcotrafico, ndo s@o expressivos, como tentam sugerir os documentos oficiais.
Sua previsdo de retirar o pais do circuito da droga em cinco anos foi extrapolada sem que se

consiga resolver ou aprimorar o controle da produgdo e venda da coca e suas implicagoes.

As questdes levantadas como necessarias a sua implementag¢do, como politica de
desenvolvimento alternativo, ¢ a contencdo de uma re-escalada do trafico, ndo surtiram
efeitos concretos, tanto que ainda hoje a Bolivia continua sendo um importante ponto da

rota de comercializagdo e circulag@o da cocaina e outras drogas ilicitas.

Sua implementagdo serviu para agravar as relagdes sociais, levando a reducdo das
discussoes e negociagdes, o aumento da intolerancia e o crescimento dos indices de
violéncia no pais. Neste caso, os principais atingidos s2o as culturas de origem indigena e
as populagdes rurais e camponesas, que acabam por ter no seu principal produto, a coca,
uma politica de desmantelamento ndo apenas das reais condigdes de vida na regidao, mas

também na quebra de padroes de ordem cultural.

As revoltas na Bolivia em 2003 e 2005 representam uma clara demonstragdo da
insurgéncia perante as péssimas condi¢oes de vida da maioria da populagdo. Resultantes do
processo de militarizagdo do pais que tem se enquadrado no modelo das politicas bilaterais
sob interesse norte-americano, que atacam diretamente as organizagdes sociais € suas
liderancas, encobrem as praticas corruptas dos trés poderes e das forgas de combate ao
narcotrafico, e de suas praticas delitivas que passam por sobre as leis internacionais de

respeito aos Direitos Humanos e ao livre direito de associagdo e organizagao civil.
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CAPITULO 111

PLANO COLOMBIA — INICIATIVA ANDINA

A Colémbia, ao longo da segunda metade do século XX, envolveu-se, gradualmente,
em um conflito interno. Situa¢do que radicalizou as relagles entre governo e sociedade,

deflagrando uma guerra civil (1948), que ainda perdura até os dias de hoje.

Essa situagdo de violéncia manteve-se ao longo das distintas doutrinas, consolidadas
nos diferentes momentos e politicas de ‘Seguranca Continental’. Os avangos para uma
saida dialogada e pacifica ndo alcangaram resultados satisfatorios elevando, gradualmente,

os indices de violéncia e intolerancia no pais.

Ademais da confrontagdo entre o governo colombiano e os movimentos insurgentes,
somam-se a esta crise, paralelamente, o fortalecimento das redes de narcotrafico, além do

surgimento de forgas paramilitares.

A radicalizacdo desse conflito agravou a realidade do pais tanto no cenario interno,
quanto em suas relagdes internacionais. Internamente, além da escalada de violéncia e
intolerdncia, o pais sofreu, progressivamente, a desestruturacdo de sua economia € o
aprofundamento de uma crise econdmica que, nos anos 1980, esteve mergulhada na

hiperinflagdo.
Essa situag@o interna agravou-se, ainda mais, com as pressdes internacionais que, pouco

a pouco, foram retirando seu apoio e financiamento para a resolugdo da crise econdmica e

para o combate aos movimentos considerados a margem da lei.
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Consolidou-se um ciclo vicioso de violéncia que alcangou patamares insustentaveis.
Nessa situagdo, as redes de narcotrafico se fortaleceram, ocupando o espago antes do

Estado.

As pressodes norte-americanas se fazem presente na Colémbia desde os anos 1940. Mas,
com o fim da Guerra Fria e a escalada do narcotrafico, durante os anos 80 ¢ 90, os EUA
impulsionaram, junto ao governo colombiano, a elaboragdo de uma politica de cooperagio

internacional capaz de apontar a resolugdo dessa situacdo de conflito interno.

Com isso, no final dos anos 1990, o presidente Andrés Pastrana convocava a populagio
e os movimentos insurgentes de esquerda para a uma nova tentativa de ‘Dialogo pela Paz’.
Assim, elaborava-se e consolidava-se a politica bilateral, entre EUA e Colémbia,

denominada de Plano Colombia — Imiciativa Andina (1999).

A origem do conflito’

A origem do conflito intemo na Colémbia ocorreu a partir do ano de 1948. Nesse
momento, os EUA implementavam no continente americano uma politica de
desenvolvimento agrario, sustentado na proliferagdo de latifindios. Isto por duas razoes: o
fim da Segunda Guerra, que trouxe a necessidade de venda de seus bens de consumo
evitando um novo Crash; € a manutengdo do seu controle sobre o restante do continente.
Combinavam-se politicas de manutengdo e ampliacdo de interesses econdmicos com a

manutencdo da seguranga continental.

Neste momento (1948), o Partido Liberal (PL) governava a Colombia e, perante as
pressoes de Washington, abria uma profunda discussdo quanto aos rumos que adotariam,

frente as imposi¢Ges econdmicas. Embate que acabou por dividir o partido em duas

' Ver MOURA, Luis Claudio R. H. de & NOVION, M. L. Jacques 1. de. Elica e Resisténcia Popular Armada
Frente a Intolerdncia da Violéncia Social: Uma andlise do caso Colémbia e das FARC-EP. Monografa de
especializagio em Bioética. Nucleo de Estudos e Pesquisas em Bioética (NEPeB/CEAM/UnB). Brasilia,
2002.
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tendéncias: o setor majoritario, que defendia a politica latifundidria; € o setor minoritario,

que defendia a manutengao das pequenas e médias propriedades.

O setor minoritario, liderado pelo ‘terra-tenente’ Eliecér Gaitan, rompe com o PL no
mesmo ano. Conforme a disputa, optaram por uma agao politica de orientagdo armada, com
a 1d¢ia de uma guerritha liberal. Outras forgas guerrilheiras ja se encontravam em agdo no
pais, mas ndo obtiveram tanta importancia dada o seu isolamento com os setores populares,

como foi o caso do Partido Comunista Colombiano.

As eleigOes presidenciais (1948) deflagraram a derrota do Partido Liberal, elevando ao
controle do pais o Partido Conservador. Assumia a presidéncia o conservador Mariano
Ospina Perez. A vitoria de Perez ndo foi resultado da perda de forga politica do Partido
Liberal, mas a divis@o e falta de unidade, entre seus representantes, inclusive durante o

pleito eleitoral.

A derrota eleitoral e a falta de apoio do partido empurraram Gaitan e seus homens, ndo
todos?, a abrir o dialogo: estabeleciam acordos para a anistia e para a deposi¢ado das armas.
A re-inser¢do dos guerrilheiros hiberais a sociedade resultou, no mesmo ano, no assassinato
de Gaitéan, nas ruas de Bogota. Fato reconhecido pela imprensa da época ¢ por estudiosos’
do tema, como a primeira agdo do servigo secreto norte-americano (CIA) na América do
Sul. O assassinato € o reconhecimento da atuagdo da CIA deflagrava uma insurreigio
popular na capital e em varios outros estados. Em Barrancabermeja, por exemplo, os

petroleiros assumiram o controle da cidade ao lado de setores organizados da populagao,

como os sindicatos. O levante nesta cidade durou 22 dias e deixava dezenas de mortos.

Enquanto isso, no campo colombiano, os latifindios se estabeleciam com base no

terror. Impulsionavam medidas e agOes que acarretavam na invasdo de vilas camponesas,

? Manuel Marulanda, conhecido pelo codinome ‘Tiro Fijo’ foi um dos poucos guerrilheiros que se recusaram
a depor as armas. Acabaram condenados a viver em constante fuga das forcas de seguranga do pais até a
reorganiza¢io dos guerrilheiros € a fundagao das FARC —~ EP, década de 1960. Marulanda ocupa, ainda hoje,
o cargo de Comandante en Jefe.

* TORRES DEL RIO, César Miguel. “Seguranca Coletiva e Seguranca Nacional: A Colémbia entre 1950 e
19827 Tese de Doutorado apresentada ao Programa de Pos-Graduagio em Historia, Departamento de
Historia, Instituto de Ciéncia Humanas. Universidade de Brasiha, dezembro de 1998.
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nos constantes massacres, genocidios e nas praticas de tortura. Esta pratica delitiva
ocasionou o €xodo de milhares de camponeses — desplazados — que viam suas familias
serem destruidas, suas criangas esquartejadas e suas mulheres violentadas. A fuga tornava-
se constante, camponeses € indigenas dirigiam-se, pouco a pouco, para © interior

colombiano.

Ao longo dos anos 1950 e 1960, esta realidade se tornou comum. Criava-se uma massa
de deslocados, vitimas do terror. Essa massa de camponeses e indigenas acabou por ocupar

as dreas mais inospitas da regido amazonica do pais, na parte centro-sul da Colombia.

Vendo-se sem saida, encurralados, perante o avango das terras concentradas e sem outra
alternativa, optavam por organizarem-se em movimentos de autodefesas’ baseadas na idéia
da “guerra de guerritha”, que propunha a ac¢do desde o campo em diregdo as cidades como

cstratégia para a ascensao revolucionéria.

Assim, nascem nos anos 00 as Forg¢as Armadas Revolucionarias da Colémbia —
Exército do Povo (FARC-EP). Origina-se daqueles poucos guerrilheiros liberais, como
‘Tiro Fijo’, que ndo depuseram as armas, como o fez Gaitan. Uma organizagdo que, em
suas origens, desenvolveu nucleos revolucionarios de camponeses, com predominancia
indigena. Buscava-se garantir a vida, a cultura e a autodefesa dessa parcela frente ao

crescimento dos latifindios e das atrocidades advindas de sua implementag@o.

O cientista politico Norberto Bobbio, sustenta a idéia de que em uma situagdo de
conflito, “Se aqueles cujos interesses sdo ameagados reagirem violentamente, o que havera

para fazer, sendo responder com violéncia”. (Toledo, in Dagnino (org): 1994, 135)

Questdo semelhante para sociologo Caio Navarro de Toledo, quando afirma que
“Historicamente a contra-violéncia das classes subalternas nada mais tem sido que a
resposta a sistematica violéncia perpetrada pelas classes dominantes diante de suas mais

justas reivindicagdes”. (Toledo, in Dagnino (org): 1994, 135)

* Nao confundir com a Auto Defesa Unida (ADU). Movimento paramilitar que atua na Coldmbia.
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As FARC-EP, assim como o Exército de Libertagdo Nacionals, mantém suas atividades
durante os anos subseqgtientes. Inimeras tentativas de didlogo foram concebidas, em meio a
ondas de avangos das guerrilhas e as agbes das forgas paramilitares e das forcas de

seguranga do pais.

Em meio ao circulo vicioso desse conflito, a situagdo econdémica e politica do pais
atravessava os anos 80 com as mesmas caracteristicas de todo o continente, mergulhada em
uma profunda crise econémica. Tal heranga acabou por deteriorar o pais colocando-o numa
situagdo de fragilidade econoémica e de descrenga no Estado, tanto interno quanto externo.

O enfraquecimento do Estado colombiano possibilitava a ascensdo da rede do narcotrafico.

Nos anos 90, o indice de desemprego alcangou niveis jamais computados. Os
investidores, nacionais € internacionais, retiravam seus capitais devido a onda de corrupgao,
a ndo consolidagdo do Estado, a desconfianga dos cidaddos, € o aumento da violéncia entre

guerrithas, paramilitares, Forcas de Seguranga, narcotrafico e as a¢des de delito comum.

A andlise do governo de Andrés Pastrana apontava para a necessidade de enfrentarem

. . . ~ 6
essa reahdade. Herdava-se uma economia em franca deterioracao”, onde:

“El desempleo ha llegado a un pico histérico de cast el 20% y
el Producto Interno Bruto ha pasado por su tercer trimestre
consecutivo de crecimiento negativo (...) En los ultimos cinco
anos la deuda total de Colombia casi se ha doblado, subiendo
de 19.1% del PIB en 1995 hasta el 34% del PIB en 1999~
(Plano Colombia: 1999, 15)

Em meio a essa crise, criava-se um acordo para a retomada da democracia no pais.
Através do didlogo entre o governo e as demais partes envolvidas no conflito, exceto os
paramilitares, estabeleeem um acordo para a participagdo nos pleitos eleitorais (1994).
Surgia a Unido Patridtica (UP) que agrupava organizagdes sindicais e representantes das

guerrilhas, como as FARC-EP e o M-19. Apresentaram-se para as elei¢des a fim de criar

* O Fxercito de Libertagio Nacional (ELN) atua no norte da Colémbia.
® Ver hitp://usembassy.state.gov/colombia/wwwsplan.shtml
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representagao desses setores no Congresso Nacional da Colémbia, em busca de uma saida

dialogada ao conflito, de forma democratica, para a construgio da paz.

A tentativa de retorno a um processo democratico acabou frustrada. Os representantes
cleitos da UP foram perseguidos por forgas paramilitares do pais. Apds a expressiva
votagdo da UP, muito de seus candidatos eleitos foram assassinados. A onda de persegui¢do
alcancou, inclusive, os familiares destes congressistas7, bem como a lideres e representantes

da sociedade civil organizada, comprometidos com a UP.

Mais uma vez, o Unico refugio era o interior do pais e sob a protegido da guerrilha. As
FARC-EP participaram do pleito eleitoral e da iniciativa de didlogo, por meio de seus
candidatos, embora se recusaram a depor as armas antes de qualquer garantia de resolugéo
do mmpasse. Tinham como experiéncia o ocorrido com Gaitan. O M-19, pelo contrario,
aceitou a deposigdo das armas e, conscquientemente, acabou pulverizado tendo varios de
seus membros assassinados. Essa situagdo se acirra novamente. O impasse agravava ainda
mais o conflito, com novas ondas de avangos e contengdes entre as partes. As FARC-EP
sobreviveram pela postura de ndo deposigio total das armas. Ao contrario do M-19 que,
como Gaitan e os guerrilheiros liberais, acabaram desestruturados e ou assassinados. A
experiéncia € a historia mostravam a necessidade de garantias concretas para sua

reintegracdo, coisa que por duas tentativas, pelo menos, acabaram frustradas.

Pastrana e o ‘Dialogo para a Paz’

A situacdo de crise e violéncia na Colémbia dos anos 90 € apresentada como resultado,
principalmente, dos efeitos da agdo do narcotrafico. Este conseguiu, em meio a crise do

pais, crescer com os cultivos e produgdo de coca, comprar € corromper membros dos trés

7 Como o caso da familia do Comandante Hernan, ex-embaixador das FARC-EP no Brasil, que acabou
assassinada por um atentado a bomba no momento de sua posse como deputado no Congresso Colombiano.
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poderes, desestruturar a confiabilidade no papel do Estado. Ndo cabia duvida, para o

governo de Andrés Pastrana, que a Colémbia:

“(...) padece de los problemas de un Istado que an no ha
sabido consolidar su poder, una falta de confianza en la
capacidad de sus fuerzas armadas, policia y sistema judicial, de
garantizar la permanencia del orden y la seguridad; una crisis
de credibilidad en los distintos niveles y en las varias
instancias del gobierno; y corrupcion en la conducta de los
sectores publicos y privado. Todo esto ha sido fomentado y
agravado por los desestabilizadores efectos del narcotrafico, el
cual, con sus vastos recursos econémicos ha venido generando
una violencia indiscriminada, y al mismo tiempo ha socavado
nuestros valores hasta un punto comparable solamente con la
era de la prohibicion en los Estados Unidos”. (Plano
Colémbia: 1999, 2)

A situagdo de violéncia social mterna apresentava-se insustentavel. As transac¢Oes
econdmicas ¢ os investimentos estrangeiros diminuiam, bem como ocorria a desvalorizacéo
dos principais produtos de exportacdo. Neste sentido, atribui-se que “La violencia y la
corrupcion, alimentados por el narcotrafico, han generado desconfianza entre los
mnversionistas extranjeros, hecho que ha sido uno de los mayores obstaculos en nuestro
camino hacia la modernizacion. La inversion extranjera es un elemento esencial en la
generacion de empleo y en el logro de una posicion estable y prospera para Colombia en un

mundo ahora globalizado™. (Plano Colombia: 1999, 2)

A Colombia encontrava-se em um circulo vicioso que aumentava o descrédito dos
investidores internacionais conforme crescia a participagdo dos narco-vinculos e do

acirramento do conflito interno.

Com este panorama desfavoravel, uma nova tentativa de resolucdo dialogada surgiu em
1999. O governo de Andrés Pastrana impulsionava o ‘Dialogo pela Paz’. Consolidava-se a
implementagdo de uma nova politica: o Plano Colombia ~ Iniciativa Andina (1999).
Resultado de uma politica bilateral formulada entre o presidente colombiano e a

embaixadora americana na Colombia Anne Peterson.
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Este acordo de Cooperagdo Internacional, entre EUA e Col6mbia, propunha combater
os problemas que afetavam a credibilidade do pais, tanto interna quanto externa. Ou seja, o
motivo do surgimento desta parceria estava relacionado a necessidade da consolidagdo do
Estado, através principalmente do fortalecimento e re-cquipagem das For¢as Armadas, da
Policia e da Justiga, visando a busca da ordem e da seguranca; o combate a corrupgao,
pontuado nos narcotraficantes e nos grupos insurgente; o restabelecimento da confianca dos
cidadaos e dos investidores internacionais; € a restauracdo das normas basicas de uma

sociedade pacifica e, consequentemente, a Paz. (Plano Colémbia: 1999, 01)

Quanto a estes motivos, pode-se levantar uma questao importante. A espinha dorsal
desses motivos estd diretamente relacionada ao combate direto ao narcotrafico. Pois, como
afirmado anteriormente, responsabilizou-se essa atividade ilegal como causadora da
instabilidade e crescente violéncia nesse pais. Centrada nestas questoes, elaboram-se as dez

estratégias que compoem as agoes do Plano.

As Dez Estratégias

O Plano Colombia — Iniciativa Andina apresenta dez estratégias de acdo do governo
colombiano, no intuito de garantir a viabilizagdo das politicas e o combate aos problemas
econdémicos e sociais herdados. A partir deste objetivo, elaboram se as estratégias: 1)
Economica; 2) Fiscal e Financeira; 3) Orientagido Internacional; 4) Judiciaria e de Direitos
Humanos; 5) Participacdo Social; 6) Desenvolvimento Humano; 7) Desenvolvimento

Social; 8) Paz; 9) Defesa Nacional; 10) Antinarcoéticos.

Estas estratégias visam preparar uma agdo contundente no Pais. Apontam-se politicas
econdmicas, fiscais e financeiras, como forma de restabelecer a conﬁ‘a'nga interna e externa.
Aproximam-se os investidores e cooperadores internacionais para a reconquista dessa
confianga. Promove-se uma reestruturacao do Sistema Judiciario e da defesa dos Direitos

Humanos, com o envolvimento da sociedade. Para isso, complementam ag¢Ges de
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desenvolvimento humano e alternativo, como contra-resposta as praticas de delito do
narcotrafico e dos grupos insurgentes. Efetiva-se, assim, a agdo e controle da defesa
nacional e a construgdo de uma paz duradoura. Para melhor compreender-se a magnitude

destas estratégias, passa-se a analisa-las uma a uma.

A Estratégia Econémica, Fiscal e Financeira.

No Plano Coloémbia, aponta-se a necessidade de combinar a estratégia econémica com a
estratégia fiscal e financeira. No que se refere a estratégia econémica, apontam a
necessidade de geragdo de emprego, para fortalecer a capaciddade do Estado em arrecadar
impostos e oferecer uma for¢a economica capaz de enfrentar o narcotrafico. Para isso,
consideram ser necessario “(...) La expansion del comercio internacional, acompaiiada por
un mejor acceso a los mercados extranjeros y de acuerdo de libre comercio que atraigan
inversion extranjera e interna son factores claves en la modernizacion de nuestra base

economica y para la generacion de empleo.” (Plano Colombia: 1999, 9)

A estratégia econdmica se complementa com a de ambito fiscal e financeiro. Esta
estratégia visa adotar “‘(...) medidas severas de austeridad y ajuste con el fin de fomentar la
actividad economica, y de recuperar el prestigio tradicional de Colombia en los mercados

financieros internacionales.” (Idem)

A heranga de uma economia em franca deterioragdo, com niveis altos de desemprego
alcangaram o patamar historico de 20%. Contabiliza-se nesta crise o terceiro trimestre
consecutivo de crescimento negativo. Aponta-se que os fatores que levaram a essa crise sdo
resultantes da queda do prego do café e de outros produtos basicos, no campo externo, e,
conseqiientemente, o déficit fiscal crescente, desde o inicio dos anos 90. Soma-se ainda, a
falta de credibilidade no pais como resultante da historica e crescente violéncia entre
grupos armados € o governo. O que na opinido da presidéncia colombiana acarreta num

circulo vicioso entre falta de credibilidade externa, fuga de capitais, déficit financeiro,
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queda nas exportagoes, aumento do desemprego, crescimento da instabilidade, aumento do
emprego informal e ilicito, aumento do esquema do narcotrafico, aumento da intolerancia,

do conflito social e da violéncia.Com este panorama, o governo Pastrana aponta que:

“El elemento central de la estratepia del gobiemo es la
estabilizacion de la economia, y un regreso al equilibrio fiscal.
Estas medidas estableceran una base para un crecimiento
sostenido en el comercio del sector privado y en la inversion.
Esta confianza renovada, junto con un sistema bancario
saneado, finanzas centrales estables, mejoras en el orden
publico, y el aumento de exportaciones colombianas junto con
medidas para mejorar el clima para la inversion crean un
ambiente en la cual el crecimiento del sector privado genera
empleo”. (Plano Colémbia: 1999, 15)

Pode-se argumentar, com base no exposto anteriormente, que a estratégia central do
governo colombiano estd intimamente centrada, ainda, nos pontos do Consenso de
Washington. A redugdo do papel do Estado da lugar a uma cada vez maior participagdo e

investimento do setor privado nas relagdes comerciais do pais.

O governo via-se obrigado, pela crise econémica, em reduzir os gastos nas areas de
seguranga, luta antinarcoticos e investimentos em areas sociais. Enquanto os grupos
insurgentes sdo financiados pelo complexo esquema do narcotrafico internacional, reforga-
se a necessidade de investimentos e parcerias externas para o aumento do capital circulante

no pais e o redimensionamento dos investimentos na busca por uma saida a crise.

“Las empresas y la banca estatal seran privatizadas con el fin
de aumentar la productividad y, aportar a la financiacion del
ajuste fiscal. ISA e ISAGEN, dos electrificadoras de orden
nacional y catorce distribuidores de energia regionales de
menor tamafio ya estdn para la venta, al igual que
CARBOCOL. Tres bancos estatales se privatizaran el afio
entrante”. (Plano Colémbia: 1999, 16)

Dessa forma o governo cré ser possivel estabilizar o ambiente macro-econémico. Cortes
em gastos publicos, aumento dos investimentos privados, controle sobre a evasdo de divisas

e impostos, congelamento dos saldrios no emprego publico, redugdo da burocracia de
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Estado, a reducdo de gastos equiparada ao aumento dos investimentos, reforma

previdenciaria e a implementagdo de um amplo processo de privatizagdes.

O papel da Comunidade Internacional

Para reconquistar a confianga e o retorno dos investimentos externos a Colémbia,

apresenta-se uma estratégia de orientagio internacional:

“(...) que confirme los principios de corresponsabilidad, accion
integrada y tratamiento equilibrado para el problema de la
droga. Se deben tomar acciones simultaneas contra todos los
eslabones de la cadena de este flagelo. Asimismo, el costo de
dicha accion y de sus soluciones debe recaer sobre los paises
involucrados habida cuenta de su capacidad econdémica
individual. El papel de la comunidad internacional también es
vital para el éxito del proceso de paz, de acuerdo con los
términos del derecho internacional y con el consentimiento del
gobierno colombiano.” (Plano Colémbia: 1999, 10)

Esta estratégia foi apresentada como capaz de viabilizar e implementar o Plano
Colombia. Condiciona-se a cooperagdo e investimento internacional como fundamentais
para a busca de uma resolugdo a crise interna. Ademais de todos os esfor¢os
governamentais para o combate ao narcotrafico, a redugdo dos indices de violéncia e o
dialogo para a paz, a necessidade de apoio externo se coloca como um ponto central. Nio
apenas no fato da crise e desestruturagdo do pais, como visto acima, mas também no auxilio
em efetivos militares, em investimentos tecnoldgicos e de inteligéncia para uma a¢ido mais

eficaz nessa luta.

O Plano Colémbia reconhece a necessidade de dois tipos de apoio, um na area da
diplomacia e outro na area de financiamentos. Quanto & diplomatica, consideram que
“Nuestros esfuerzos nunca seran suficientes a menos que formen parte de una alianza de

alcance realmente internacional para combatir el narcotrafico”. (Plano Colémbia: 1999, 3)

79



Enquanto que, no que se refere aos financiamentos, apontavam ser o primeiro passo
para a globalizagdo a criacdo de uma solidariedade global, por meio da “(...) colaboracién
de los Estados Unidos, de la Comunidad Europea y del resto de la comunidad internacional

es indispensable para €] desarrollo economico del pais”. (Plano Colémbia: 1999, 5 ¢ 6)

Embora o documento aponte a necessidade da construgdo de uma solidariedad global,
se contradiz na constru¢do dessa globalizagdo e de sua meta multipolar. As relacOes
bilaterais tém sido privilegiadas sobrepondo-se as relagdes multilaterais. O documento,
inclusive, € enfatico nesta questdo. Apontam-se criticas a participagdo da Comunidade
Internacional na luta contra o narcotrafico, por mais que em todo o documento encontrem-
se fragmentos e estratégias que reivindicam a necessidade de aproximagdo entre os paises

atingidos por essa rede ilegal.

“En el campo de las relaciones bilaterales, la colaboracion
militar y de policias es vital. La accién colectiva por parte de
los paises vecinos no es solamente menos efectiva que la
accion bilateral, sino que puede servir como impedimento
al proceso de negociacién®. En esta area seria de mayor
beneficio la coordinacion de operaciones militares y de policia,
y el mejoramiento de seguridad fronteriza y el apoyo de
equipos y de tecnologias”. (Plano Colémbia: 1999, 14)

Ou seja, no campo da agdo diplomatica se considera preferivel o didlogo bilateral ¢ as
consultas confidenciais com os paises interessados no processo. Utilizam-se do direito a
soberania nacional para justificar esta estratégia. Acordos bilaterais ja foram firmados com
a Grd Bretanha e a Espanha, bem como ja se iniciaram negociagdes com a Franga,
Alemanha, Italia e os Paises Baixos. Esta opcdo, por acordos bilaterais em detrimento de
acordos multilaterais, ¢ uma clara demonstra¢do do abandono do discurso interamericano

por parte da Colombia.

No tocante as relagdes bilaterais, os acordos firmados com os EUA sdo de maior
amplitude. Essa fonte de financiamento na aplicagdo do Plano Colémbia deve-se,

principalmente, aos interesses de Washington. O Plano, como ja visto, foi criado pela

¥ Niio se encontra grifado no documento oficial da Presidéncia da Repuiblica da Colémbia. Opta-se, apenas,
para destacar a declaragao.
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parcenia entre o governo de Bogota e Washington. Essa relagdo bilateral tem caminhado
para o completo envolvimento dos EUA na tematica colombiana, inclusive com apoio e
formulag@o de novas leis que auxiliam e permitem a atuagdo das forcas norte-americanas

no termtorio da Coldmbia.

“Con Estados Unidos hay que avanzar ademas por lo mas
pronto que sea posible hacia acuerdos de ‘cielos abiertos’ con
el fin de facilitar los servicios de transporte aéreo de carga y
pasajeros (...) Ademas, Colombia estudiara las posibilidades de
utilizar mas recursos del Banco Mundial y del BID tales como
IFC y MIGA, y buscara una utilizacion mas efectiva de
programas norteamericanos existentes tales como financiacion
OPIC, EXIM y TDA, con el fin de promover actividades de
inversion”. (Plano Colémbia: 1999, 20)

Com relacdo aos financiamentos, o govemo colombiano criou um Fundo de
Investimentos para a Paz, como catalisador desses investimentos, oriundo de cooperadores
internacionais. Este fundo sera utilizado para apoiar os projetos de desenvolvimento
econdmico e social nas areas mais afetadas pelo conflito armado. Para este proposito, se
constituiu um grupo de consulta, com o apoio de técnicos do BID, com a fungio de

assessorar e vigiar o uso destes fundos. (Plano Colémbia: 1999, 14)

A reforma do Sistema Judicidrio e a prote¢io dos Direitos Humanos

Outra estratégia adotada refere-se a necessidade de reforma do Sistema Judiciario que
possibilite o camprimento das normas legais, bem como a garantia da prote¢do dos Direitos

Humanos. Esta estratégia tem como finalidade:

“(...)reafirmar el estado de derecho y para asegurar una justicia
igualitaria e imparcial para todos, y al mismo tiempo que
promueva las reformas ya iniciada en las fuerzas militares y la
Policia para garantizar que éstas cumplan con su papel en la
defensa y respeto delos derechos y la dignidad de todos.”
(Plano Colombia: 1999, 09)
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Uma das politicas em desenvolvimento desde o Consenso de Washington diz respeito a
reforma do Sistema Judiciario, a fim de fortalecer este poder no cumprimento das leis do
pais e acabar com a impunidade. Mantém-se, aqui, a mesma logica determinada pelos
Acordos Internacionais, como na ONU e na OEA, assim como com os acordos bilaterais, a

fim de melhor equipar a capacidade de cumprimento das normas legais do pais.

Acredita-se estar na reforma a possibilidade de reconstruir a confianga dos cidaddos no
sistema judicianio colombiano. Ganha-se, com isso, o retorno do apoio publico no papel a
ser desempenhado pelo Estado. Esta politica visa uma melhor integragdo dos trés poderes
no combate ao narcotrafico e na recuperagdo interna e externa, da imagem do pais. Uma

melhor integragdo para uma melhor coordenagdo e implantagdo das estratégias.

As principais agdes, desta estratégia, estdo centradas: 1) na Consolidagdo do Estado de
Direito; 2) na responsabilizagdo e envolvimento eficaz do Sistema Judiciario; 3) na
Promocgdo, Respeito e Protecdo dos Direitos Humanos; 4)no combate e eliminagdo da
corrupgdo em todos os seus niveis; 5) na privagio dos delingiientes ao acesso a produtos de
suas atividades; 6) no combate ao contrabando e fortalecimento da interdi¢do de narcoticos;
e 7) na reducdo das demandas, nacional e internacional, no tocante a produgdo e

comercializacdo da coca-cocaina.

Democratizagio e Desenvolvimento Social

Esta estratégia de democratizacdo e desenvolvimento social tem como objetivo
principal reduzir as causas e manifestagGes da sistematica e crescente violéncia no pais,
com o aumento e fortalecimento da participagdo da sociedade civil e a promogédo e

construgdo de uma ‘consciéncia coletiva’. Ou seja:

“(...) busca desarrollar una mayor responsabilidad dentro del
gobierno local, el compromiso de la comunidad en los
esfuerzos anticorrupcion y una presién constante sobre la
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guerrilla y sobre los demas grupos armados, con el fin de
eliminar los secuestros, la violencia y el desplazamiento
interno de individuos y comunidades. Esta estrategia también
incluye la colaboracion con empresarios locales y grupos
laborales, con el fin de promover modelos innovadores y
productivos para asi enfrentar una economia mas globalizada,
fortalecer de este modo nuestras comunidades agropecuarias y
reducir los riegos de violencia rural. Adicionalmente, esta
estrategia busca fortalecer las instituciones formales y no
formales que fomenten cambios en los patrones (sic) culturales
a través de los cuales se desarrolla la violencia, y que se
fortalezcan. Ademas incluyen la promocién de mecanismos y
programas pedagégicos para aumentar la tolerancia, los
valores esenciales de la convivencia y la participacion en
asuntos piblicos.” (Plano Colombia: 1999, 9)

Acredita-se que a sociedade civil obtenha papel primordial para distensionar o conflito.
Isso, através de pressoes as diferentes partes envolvidas e na busca do caminho dialogado
para a paz. Afirma-se ser consensual, entre as partes do conflito, a necessidade de buscar o
dialogo para o saneamento da violéncia. Principalmente, exercido através das pressdes da
comunidade civil que se encontra sob o fogo cruzado das agdes das diversas forgas

envolvidas.

Para isso, apontam a necessidade do Estado agir em questdes que consolidariam uma
recuperacdo de sua credibilidade frente a sociedade civil, como a assisténcia para as vitimas
da violéncia, a assisténcia aos deslocados internos, o Desenvolvimento Alternativo, o
Desenvolvimento Sustentavel em areas ambientalmente frageis, e o fortalecimento do papel

dos governos locais € municipais.

Ou seja, uma estratégia de desenvolvimento humano que garanta servigos de satde e de
educagdo para todos os grupos vulneraveis. Ndo apenas para os deslocados de guerra € os
afetados pela violéncia, mas também os setores submergidos em condigdes de pobreza

absoluta. (Plano Colémbia: 1999, 10)
Somam-se, também, a melhoria das ligagdes terrestres e fluviais, as melhorias das

telecomunicagdes, do habitat e saneamento basico, e das condigdes de comercializagdo.

Visa-se reduzir os cultivos ilicitos € aumentar os cultivos legais de produtos comuns a
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exportagio colombiana, através da maior participagdo e envolvimento dos pequenos e
meédios produtores ¢ dos investidores privados. Uma estratégia de Desenvolvimento

Alternativo que:

“(...) fomente esquemas agropecuarios y otras actividades
economicas rentables para los campesinos y sus familias. El
desarrollo alternativo también contempla actividades de
proteccion ambiental que sean econdmicamente factibles, con
el fin de conservar las areas selvéaticas y poner fin a la
cxpansion peligrosa de los cultivos ilicitos sobre la Cuenca
Amazonica y sobre los vastos parques naturales que son a la
vez areas de una biodiversidad inmensa y de importancia
ambiental vital para la comunidad internacional. Dentro de este
marco, la estrategia incluye proyectos productivos sostenibles,
integrales y participativos, en combinacién con la
infracstructura necesaria y dedica atencidén especial a las
regiones que combinan altos niveles de conflicto con bajos
niveles de presencia del Estado, un capital social fragil y
degradacion grave del medioambiente, como son el Magdalena
Medio, el Macizo Colombiano y el suroccidente de
Colombia.” (Plano Colombia:1999, 9)

Embora se privilegie a substitui¢do da producdo 1licita, o valor de mercado dos produtos
licitos segue insignificante se comparado ao valor de mercado da produgio ilegal. A
Colombia segue sendo a principal produtora e comerciante de coca-cocaina no mundo.
Seguido de perto pela Bolivia, como tratado anteriormente. A estratégia de
Desenvolvimento Alternativo jad nasce minada desde sua implementagdo. Conforme se

constata no proprio Plano Colombia:

“En los Ultimos diez arios, (...) el sector agropecuario ha
sufrido graves impactos ya que la producciéon de algunos
cereales tales como el trigo, el maiz, la cebada, y otros
productos basicos tales como la soya, algodon y sorgo han
resultado poco competitivos en Jos mercados internacionales”.
(Plano Colémbia: 1999, 18)

Os investimentos, para esta estratégia, estdo detalhados no documento oficial, onde se
aponta seu custo total e a sua forma de utilizagdo. Num montante de US$ 570,8 milhdes,
previstos para o periodo 1999-2002, se utilizara US$ 3425 milhdes para projetos de

producio e transferéncia de tecnologias, US$ 100 milhdes para infraestruturas em areas
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rurais, US$ 86 milhdes para a conservagio e restauragdo de areas ambientalmente frageis, e

US$ 423 mithoes para apoiar o desenvolvimento das comunidades indigenas”. (Plano

Colémbia: 1999, 36)

Esta politica tem como finalidade central a drea da Bacia Amazonica colombiana. Pode-
se dizer que a a¢do do Plano Colombia tem como meta central atuar no centro-sul do pais,
nas areas de maioria indigena e camponesa e sob controle das guerrilhas. E interessante
destacar que o menor gasto desta estratégia esta relacionada ao desenvolvimento dos

principais envolvidos no conflito, ou seja, as comunidades indigenas e camponesas.

A estratégia para a construc¢io da paz

Para a construgdo da paz, apontam a necessidade de estabelecer acordos negociados
com as guerrithas. Utilizam-se das idéias de integridade territorial, de democracia e dos
Direitos Humanos, capazes de fortalecer o estado de direito ¢ a luta contra o narcotrafico.

(Plano Colombia: 1999, 9)

Essa nova tentativa de didlogo levou Pastrana a determinar a criagdo de uma area
desmilitarizada, de 42 mil Km?, na regido de Marquetalia, em maio de 1999. Espaco criado

para o inicio do dialogo, entre governo e guerrilhas, em busca da paz.

Intimeras reunioes foram realizadas. Pastrana e Raul Reyes, representante das FARC-
EP, juntamente com representantes de orgdos governamentais, nio governamentais €
observadores internacionais, iniciaram os didlogos nessa area de distensdo. Varios avangos
foram sendo acordados, como a retirada completa das For¢as Armadas da Colombia da area

desmilitarizada, que passou a ficar sob controle da @erri]ha.

“El area desmilitarizada (o ‘zona de distension’) fue creada por
Ley para garantizar la seguridad necesaria con miras a avanzar
en las negociaciones con la guerrilla. Esta Ley permite que el
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Presidente cree y suspenda un area de distensiéon como
expresion de la soberania del Estado. La Ley solamente
restringe la presencia del Ejercito y la Policia dentro de dicha
area y suspende Ordenes de captura, sin embargo, no restringe
la actividad de los funcionarios elcgidos a nivel (sic) local o
regional”. (Plano Colombia: 1999, 11).

Aqui se faz importante destacar a diferenca que o governo estabelece entre narcotrafico,
guerrilha e paramilitares. Pois, poder-se-ia questionar o porque da criagdo dessa zona de
distensdao apenas com uma das partes envolvidas. Para o governo colombiano existem
diferengas entre as distintas partes envolvidas no conflito.Ao tratar dos distintos
protagonistas no conflito armado, distinguem-se os diferentes grupos, cada uma com raizes

e objetivos diferentes:

“Al lado de la guemlla existen las FARC y el ELN, cuyas
raices son los movimientos agrarios y la guerra fria
respectivamente. Del otro lado, existen los grupos de
autodefensa al margen de la ley, quienes buscan una solucion
armada al conflicto guerrillero, y un reconocimiento politico
mayor para su organizacion (..) El movimiento guernllero
tiene sus raices en los antagonismos tradicionales del campo y
de la politica en la sociedad colombiana, alimentados en parte
por la retdrica ideolégica de Ja confrontaciéon capitalista-
comunista.” (Plano Colémbia: 1999, 11e12)

Enquanto a zona desmilitarizada atende a necessidade de busca da paz, através do
dialogo, com as FARC-EP; por outro lado, o governo autorizou um grupo de cidadaos de
destaque para negociar junto a ELN. O objetivo estabelecido foi a libertagdo de reféns e o
inicio das conversas ativas, como preparagdo para uma convengdo nacional, imediatamente

apds as liberagdes.

No tocante aos grupos paramilitares, o governo reforga sua postura de dar seguimento a
luta contra esses setores a margem da lei, mas clarifica estar disposto a abrir negociacGes
para a busca de alternativas pacificas que desmantelem sua infraestrutura e operagdes. Cabe
as For¢as Armadas e a Policia seguir aumentando suas capacidades, com o intuito de

aumentar sua participagdo no controle de todo o territério nacional.
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Para a efetiva construgdo de uma paz duradoura e dialogada apontam-se trés pilares
fundamentais para sua consolidagio: 1) o avango dos acordos logrados entre o governo e as
principais organizagoes guerritheiras (FARC e ELN) para que se estabelecam como agentes
legitimos nas negociacOes pela paz; 2) lograr acordos parciais, conforme a agenda de 12
pontos, estabelecida em comum acordo, entre o governo e as FARC, capaz de consolidar
um acordo de paz permanente antes do final do governo Pastrana; e 3) o mais importante, a

conversdo dos acordos em realidade.

E importante destacar que a estratégia pela construgdo da paz recai, especificamente,
entre as relagdes governo e guerrithas e, fundamentalmente, no cumprimento, entre as
partes envolvidas, dos pontos acordados. Esta estratégia ndao tem vinculo direto com as
acdes das redes do narcotrafico e nem com os grupos paramilitares. Uma demonstracio da

diferenca de interpretacdo, quanto aos protagonistas do conflito, por parte do governo.

A estratégia de defesa nacional e antinarcéticos

Estas estratégias apresentam-se como os dois pontos eixos desta politica. No que se
refere a defesa nacional, visa-se reestruturar e modernizar as forgas armadas e a policia, a
fim de que recuperem o estado de direito. Créem, através destas agdes, proporcionar
seguranga em todo o territdrio nacional, contra as agdes do crime organizado e dos grupos
armados, no intuito de proteger e promover os direitos humanos e o Direito Internacional

Humanitario.

A estratégia antinarcOticos aponta a necessidade de aproximag¢do com outros paises
envolvidos pela agdo da rede do trafico, como na produgio, distribuig¢io, comercializagio,
consumo, lavagem de dinheiro, substancias quimicas e outros insumos, além do trafico de
armas. Desta forma, consideram todos os componentes e ciclos de produgdo da droga ilicita
como mecanismo para a criagdo de empecilhos do fluxo de produtores e produtos que

alimentam a violéncia das guerrilhas e de outras organizagdes armadas.
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O governo colombiano, sem duvida, aponta, no Plano Colémbia, a luta contra a
producdo e trafico de drogas como uma de suas maiores prioridades. O narcotrafico,
utilizando-se da situac@o de crise econdmica do pais e com sua complexa rede de agdo. ¢
apontado como o principal responsavel dos altos niveis de violéncia. Assim, o governo visa
atuar de forma marcante no combate a produgio, as areas de plantio, o consumo e todas as

atividades entrelagadas com o esquema da droga.

Para viabilizar esta estratégia, propde o fortalecimento da Policia Nacional e das Forgas
Armadas, mediante um processo de modemizagdo, reestrutura¢do e profissionalizagio,
como condi¢d0o sine qua non para que ambas estabelecam o estado de direito, a restauracdo
da seguranga dos cidaddos em todo o territério colombiano, e, a0 mesmo tempo, impeca as
incursdes dos grupos irregulares e delitivos, especialmente os associados ao narcotrafico.

(Plano Colémbia: 1999, 21)

Conforme visto na estratégia para a paz, o governo colombiano diferenciou os
movimentos guerrilheiros dos demais grupos a margem da lei. Porém, nesta estratégia
antinarcoticos, se observa uma contradigdo do discurso, uma vez que as guerrithas perdem
essa diferenga e acabam novamente caracterizadas e comparadas aos narcotraficantes ¢
grupos paramilitares. Essa mudanga ¢ atribuida a guerrilha por acreditarem ter pretensoes
de ampliar seu controle territorial utilizando-se de praticas consideradas ilegais, como
sequestro, extorsdao e relagdes com o narcotrafico, questdes amplamente divulgadas na
midia internacional e presente no documento oficial. Para o governo colombiano, por mais

que:

“(...) los movimientos guerrilleros tienen sus raices en las areas
rurales de Colombia, y por lo menos, en parte, en una
confrontacion ideoldgica, su lucha por ampliar el control
territorial ha sido financiado por las practicas crecientes de
extorsion y otras actividades ilegales. Por lo menos el 30% de
sus ingresos de hoy, provienen de ‘impuestos’cobrados sobre
la hoja y pasta de coca recaudados por los intermediarios en las
areas de cultivo”. (Plano Colémbia: 1999, 22)
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O narcotrafico segue considerado como a principal fonte financiadora para os grupos
armados e considerados fora da lei, facilitando um aumento notavel no namero de grupos
insurgentes e sua for¢a bélica. O governo da Colémbia considera as a¢des de assaltos,
sequestros, reten¢do de estradas e ataques terroristas como as principais taticas praticadas
por esses grupos. Esse financiamento, provindo das relagdes com o narcotrafico, estd
intimamente relacionado a produgio da folha da coca em regides com insignificante acio e
controle do governo. Atribui-se a regido sul do pais como a érea preferida dos
narcotraficantes e conseqiientemente a area controlada pela guerrilha. Aqui se deve chamar

a ateng@o de que se refere & Amazonia colombiana.

Para implementar a estratégia antinarcoticos, foram elaborados seis objetivos para
reduzir, em 50%, o plantio e processamento da coca, € a distribui¢do da droga. O primeiro
objetivo, visa fortalecer a luta contra o narcotrafico e desmantelar as organizacdes de
traficantes, mediante esforgos integrados dirigidos pelas For¢as Armadas. Para isso,
estabeleceram trés metas: (1) o combate ao cultivo 1licito, mediante a a¢do continua e
sistematica do Exercito e da Policia, especialmente na regiio do Putumayo e no sul do
Pais, ¢ o fortalecimento da capacidade policial na erradicagdo dos cultivos da coca. Nao
sendo tolerado, pelo governo, qualquer tipo de envolvimento entre as for¢as de seguranga e
os grupos a margem da lei; (2) Estabelecer o controle militar no sul do pais com o proposito
de erradicagdo. Visa-se a destrui¢do das instalagdes de processamento da droga, bem como
a intervencdo na circulagdo da cocaina e de seus agentes em meios terrestres, aéreos,
maritimos e fluviais; (3) Restabelecer o controle governamental sobre as areas de produgdo

da droga.

O segundo objetivo visa fortalecer o Sistema Judiciario e combater a corrupgio.
Apresentam-se seis metas: (1) Fortalecer as instituigdes como o Ministério Publico, as
Cortes, as defensorias e, especialmente, as unidades de Direitos Humanos; (2) Reforgar e
capacitar 0s corpos. técnicos de investigagdo; (3) Apoio aos grupos anticorrup¢io,
responsaveis pela investigagdo de funcionarios publicos; (4) Reformar o Sistema

Carcerarnio; (5) Aplicar as leis sobre extradi¢io; (6) Obter propostas para processos verbais
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em casos penais e elaborar regulamento para os procedimentos penais em audiéncia

publica.

O terceiro € o quarto objetivo visam, respectivamente, neutralizar o sistema financeiro
dos narcotraficantes e o confisco de seus recursos para o estado; e neutralizar e combater os
agentes da violéncia, aliados aos narcotraficantes. O terceiro objetivo tem como meta: (1)
Fortalecer os esforgos anticontrabando; (2) Consolidar um programa agressivo de confisco
de capitais; e (3) Congelar e confiscar contas bancarias e capitais na Colémbia e no
extertor. O quarto objetivo apresenta: (1) aumentar a seguranga contra o seqiiestro, a
extorsdo e o terrorismo; e (2) Impedir a aquisi¢do de armas pelos grupos que se beneficiam

do narcotréfico, mediante esforcos coordenados em nivel internacional.

O quinto objetivo aponta a necessidade de integrar as iniciativas nacionais aos esforgos
regionais e internacionais. S3o estabelecidas: (1) a necessidade de compartilhar
informagles e inteligéncia com outras agéncias de seguranga no pais; (2) Somar-se e

coordenar ag¢des junto as operagdes e esforgos regionais e internacionais.

Por fim, o sexto objetivo condiciona fortalecer e ampliar os planos de desenvolvimento
alternativo nas 4reas afetadas pelo narcotrafico. Tem como tarefa: (1) oferecer
oportunidades de emprego alternativo e servigos sociais a populacdo das areas de cultivo; e
(2) promover campanhas massivas de informagdo sobre os perigos das drogas ilicitas.

(Plano Colémbia: 1999, 22 a 25)

Percebe-se que o eixo estratégico antinarcotrafico e seus seis objetivos apontam que o
Plano Colémbia poderia ser reduzido a apenas um eixo. Se observado com aten¢3o, as dez
estratégias encontram-se embutidas nesses objetivos especificos, relacionados a seguranga e
combate ao narcotrafico. Ou seja, mais uma constatagdo de que o mote central deste Plano

esta relacionado ao narcotrafico e sua complexa rede internacional e nacional.

A partir desses seis objetivos especificos, fez-se necessario estabelecer agoes

complementares para esta estratégia. Embora a agdo antinarcotrafico seja de
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responsabilidade da policia, o envolvimento das Forgas Armadas, em tal questdo,
determinou a necessidade de desenhar um conjunto de agdes que apdie suas respectivas
areas de atuac@o e suas responsabilidades. Esta a¢do complementar formalizou outros seis
elementos basicos para a estratégia antinarcoticos: 1) Direitos Humanos e Operagdes; 2)
Operagoes Aéreas; 3) Operagdes fluviais e maritimas; 4) Aumento de Apoio operacional
das Forgas Armadas para a Policia Antinarcoticos; 5) Operagdes contra Laboratdrios e

Centros de produgio; ¢ 6) Erradicacao de Cultivos.

Todos estas seis agoes complementares clarificam as responsabilidades de cada uma das
forgas, seja policial ou das For¢as Armadas. Entre estas agdes deve-se chamar atengdo ao
quarto € ao sexto ponto. O quarto ponto apresenta a necessidade de estreitar lagos com os

EUA para realizar a¢des com maior efetividade e resultado.

Aqui ¢ visivel a aproximag¢@o da Coldmbia com os EUA, principalmente no tocante a
acoes de inteligéncia. “Fortalecer los esfuerzos conjuntos entre Colombia e Estados Unidos
(...) Integrar las fuerzas para la obtencion y andlisis de inteligencia.” (Plano Col6mbia:

1999, 26)

O sexto ponto faz meng¢ao as formas utilizadas pelo governo e as forgas de seguran¢a no
tocante a erradicagdo dos cultivos de coca. Aqui se oficializa a utilizagdo de agentes

bioldgicos para a fumigagdo das areas produtoras da folha de coca.

“Fortalecer y aumentar el uso de operaciones conjuntas de
seguridad durante tareas de fumigacién y erradicacion. Apoyar
las nuevas estrategias del Programa de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacion Internacional de Drogas en las pruebas y
desarrollo de agentes de control bioldgico ambientalmente
seguros y confiables, con el fin de encontrar nuevas
tecnologias de erradicacion”. (Plano Coldémbia: 1999, 27)
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As estratégias de defesa nacional e antinarcdticos demonstram-se como as duas
principais, dentre as demais. Seus objetivos gerais e especificos incorporam agdes presentes
nas outras estratégias, ambas reinem as principais a¢des desta politica bilateral. Mesclam-

se estratégias de carater social com as de cunho militar e policial.

Plano Colombia e Militarizacao

Ao observar as dez estratégias formuladas pelo Plano Colémbia, seus objetivos e agdes
previstas, pode-se constatar as principais prioridades desta politica. Principalmente quando
se compara a dotacdo orcamentaria. Em um estudo do Instituto de Estudos Sécio-
Economicos (INESC), o Plano Colémbia, em resumo, consolidou-se através de 06 pontos:
“Opera¢oes militares antidrogas no sul da Colombia; Operagoes de interdi¢do ao trafico de
drogas; Ajuda a Policia Nacional Colombiana; Apoio a Promogdo de Direitos Humanos e a
reforma do Sistema Judicial colombiano;, Apoio ao desenvolvimento econémico

alternativo; Apoio ao processo de paz e a regido andina”. (INESC: 2002, 14 e 15)

Observa-se que as operagdes militares antidrogas no sul da Colémbia, as operagdes de
interdi¢do ao trafico de drogas e a ajuda a Policia Nacional colombiana, contabilizam,
respectivamente, US$ 416.9 milhoes, US$ 378.6 milhGes e US$ 115.6 milhdes. Ou seja,

relativos a recursos militares, somam US$ 911,1 milhoes.

Enquanto que para apoio a promogdo de Direitos Humanos ¢ a Reforma do Judiciario
colombiano, apoio ao desenvolvimento econdmico alternativo, e apoio ao processo de paz e
a regido andina, contabilizam, respectivamente, US$ 106 milhdes, US$ 106 milhdes e US$

183 milhdes. Ou seja, referente a recursos sociais, somam US$ 401 milhdes.
Além desse montante de US$ 1.312,1 bilhdo, deve-se constar, também, que Pastrana

recebeu, o valor de US$ 330 milhdes, dos EUA, destinado para assisténcia militar e

policial, pouco antes da aprovac¢do do Plano Colémbia. De modo que, no total, se gastara
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trés vezes mais em recursos militares (US$ 1.241,1 bilhéo) se comparado com os recursos

sociats (US$ 401 milhoes).

Junto a esta diferenca financeira para cada eixo, observa-se, também, que os resultados
da implementag@o desse Plano ndo apontam grandes avangos no combate ao narcotrafico, a
corrupgdo e ao conflito armado. Pelo contrario, tém agravado o conflito. Na questdo da
coca, por exemplo, cabe ressaltar que o plantio e a produgio na Colémbia sdo permitidos de
forma legal e amplamente por questdoes de origem cultural indigena. A coca, insumo da
cocaina, € utilizada para a produg@o de cha, ou consumida através do ato de mascar as
folhas — chamado de acuyico. Seu efeito serve como potente remédio regulador da pressio
corporal utilizado para aliviar os sintomas causados pela altitude do pais. Cabe lembrar que

a Cordilheira dos Andes corta o territorio Colombiano.

Uma outra questdo importante nesta discussdao ¢ de que a Coléombia ainda mantém
basicamente uma estrutura agraria. Neste sentido, pode-se afirmar que o pais ndo possui
industrias quimicas, sendo necessario importar os reagentes utilizados para a transformagao
de coca em cocaina. Entdo se pode perguntar: qual seria o pais, ou as industrias que vendem
estes reagentes para a Colombia? Voltando as questdes explicitadas acima, referentes a
verdadeira intengdo do Plano Coldmbia, poder-se-ia perguntar: Se a intengdo do Plano
Colombia — Iniciativa Andina ¢ realmente acabar com o narcotrafico, ndo seria mais
coerente impossibilitar a venda destes reagentes ao pais, ao invés de aplicar um plano de
bilhdes de dolares que visa, basicamente, politicas publicas de carater bélico, repressivo e

coercitivo?

A Coordinadora de las Organizaciones Indigenas del Cuenca Amazdnico (COICA) é
taxativa, “(...) el cultivo de las hojas de coca, practica milenaria con fines rituales y
espirituales, se ha transformado en diversos casos en la actividad econdémica inevitable,

consecuencia de la falta de politicas econdmicas alternativas” (COICA: 2002, 06)

Uma demonstracdo, inclusive, do referente fracasso do ponto de Desenvolvimento

Alternativo. Lembre-se que o valor desses produtos licitos, de importancia nas exportagdes
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do pais, vem sofrendo quedas vertiginosas, o que empurra a populagéo para novas formas

de sobrevivéncia, como a produg¢do de coca.

As consequéncias de uma politica piblica que visa agles repressivas e coercitivas
apenas elevam o grau de violéncia, que no caso da Colémbia alcangou carater endémico.
No campo, além dos constantes conflitos entre as guerrilhas, o exercito e grupos
paramilitares; o crescimento de massas de deslocados pelo conflito armado; a diminuigio
do numero de homens e jovens; o aumento da participagio das mulheres no conflito;
destaca-se as fumigagOes feitas na regido amazonica, principalmente sob as terras proximas
ao rio Putumayo, um dos principais afluentes do Solimdes e, consegiientemente, do rio

Amazonas. De acordo com o Instituto de Estudos Socio-Econémicos,

“Cerca de 30.000 hectares de terra em uma area de cultivo de
coca calculada em 136.000 hectares, ja foram submetidas a
fumigacio aérea de glifosato, um agente quimico que o
Departamento de Estado norte americano insiste em apresentar
como ‘um dos herbicidas menos daninhos no mercado
mundial’. Segundo autoridades americanas, o glifosato so
destrdi as plantas que se encontram acima do solo e sua agao
como herbicida termina ao entrar em contato com o solo”.
(INESC: 2002, 18)

Por outro lado, o proprio INESC constata que:

“(...) Segundo a American Cincer Society, a exposi¢do ao
glifosato pode causar um tipo de cancer conhecido como Non-
Hodgkin’s Lymphoma. A Agéncia de Protecio ao Meio
ambiente dos EUA adverte, também, que produtos a base de
glifosato podem causar vomito, pneumonia ¢ danos aos
pulmdes, olhos e pele. O aumento de nimero de pessoas com
problemas de intoxicagdo e respiragdo nos hospitais das
regides fumigadas parecem confirmar os efeitos nocivos do
herbicida”. (INESC: 2002, 18)

Ainda em relagdo as fumigacGes, a Revista Nuestra Amazonia n° 19, de agosto de 2002,
orgdo de difusdo da Coordenadoria das Organizagdes Indigenas da Cuenca Amazonica
(COICA), publicou uma maténa intitulada El Plan Colémbia: Genocidio Silencioso contra

los pueblos indigenas, onde expdem sobre as conseqiiéncias das fumigagdes nessa regido:
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“Los pueblos indigenas: Muréis, Ingas, Quichuas, Pastos,
Awas, Paeces, Embera, Sionas, Muinanes, Yanakonas,
Kofanes, que habitan en el Departamento del Putumayo, por
medio de la OZIP Organizacién Zonal Indigena del Putumayo,
compuesta por 128 Cabildos, lanzaron un pedido de auxilio
dingido a la comunidad intemacional, ante la inminencia del
cuarto perfodo de las fumigaciones, a realizarse a partir del 28
de julio, en un contexto de despiadadas acciones bélicas de los
actores del conflicto que desarrollan su guerra en nuestro
territorios, acarreando con ella la devastacion cultural, social,
economica y el casi aniquilamiento fisico de nuestro pueblo”.
(COICA: 2002, 07)

Esta ¢ uma clara demonstragio da contradigdo entre as estratégias do Plano e a
utilizagdo da biotecnologia como arma. Os argumentos utilizados para o combate ao
narcotrafico, no proprio Plano Colombia, visam proteger os Direitos Humanos e possibilitar
um desenvolvimento social e alternativo, principalmente, para com as populagdes
vulnerdveis. Neste caso, a denuncia feita pela COICA esclarece uma contradi¢do crucial no

tocante a acao e as estratégias desta politica.

O maior impacto, no que diz respeito as fumigacoes, além das conseqliéncias ao meio
ambiente ¢ as populagdes residentes nas areas atingidas, relaciona-se ao fato de que as areas
escolhidas para a agdo coincidem com o centro-sul do pais, nas areas ocupadas pela
guerrilha, e ndo o norte do pais, onde se concentram os grandes latifindios produtores de

coca. Para o jornalista e escritor Renato Pompeu,

“(...) existem ainda 8.000 paramilitares de direita que
controlam as grandes areas de produgio de coca, no norte da
Coldémbia (no sul, a guerrilha controla areas de produgdo de
coca em pequena escala, em unidades familiares; no norte, sdo
verdadeiros latifiindios de coca; apesar disso, a pulverizagao de
herbicidas ¢ mais intensa no sul do que no norte). Esses
paramilitares de direita sdo responsaveis por mais de 80% dos

4.000 assassinios politicos que ocorrem anualmente no pais”.’

Fica claro, com o proprio documento, que as agbes estdo concentradas nas areas

ocupadas pelas guerrilhas. Por outro lado, a estratégia para a paz se concentra no argumento

? Ver revista Caros Amigos Especial N° 17, de junho de 2003, p-11.
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do didlogo com as FARC-EP, através de uma area de distensdo. Uma demonstragdo de
contradicdo ou uma estratégia psicologica? Mascaram-se todos as estratégias do Plano

Colombia, que visam agoes em contra do narcotrafico, dos paramilitares e das guerrilhas.

Se por um lado utiliza-se do argumento do didlogo, por outro lado, se mantém acéo
repressiva e coercitiva contra as guerrilhas. Um fator meramente psicologico para a crenga
na ilusdao do Estado democratico, justo e plural. Uma das estratégias do Plano vista
anteriormente. Cria-se a falsa idéia de dialogo, enquanto se da cabo a a¢Ges repressivas €
coercitivas que ferem mortalmente qualquer processo de didlogo e qualquer perspectiva de

paz.

Como diz a terceira lei de Newton, toda agdo sofre uma reagdo, ou seja, o conflito
torna-se um ciclo vicioso que aumenta conforme o nivel de violéncia. Neste ultimo século a
“(...) opressdo ¢ materializada nas mais diferentes formas de violéncia (...) provocadas pela
injustiga social (...) praticada pelos Estados que desrespeitam quaisquer Direitos Humanos”
(Moura & Novion: 2002, 69). Para Flavio Rivas'®, médico e bioeticista colombiano, “El

Estado fue quien primero incumplié” com suas responsabilidades (RIVAS: 2000, 341)

A iniciativa de didlogo, entre as partes do conflito, acaba minada. A postura do Estado
colombiano acaba por dificultar qualquer possibilidade de uma paz duradoura, uma vez que
suas agoes € praticas, a partir de seus o6rgios de seguranga, demonstram a incoeréncia com

seus objetivos estratégicos.

10 RIVAS, Flavio M. “La violencia como problema de salud publica en Colombia: otro campo para la
Bioética”, IN: Acta Bioethica, ano V1, n° 2, 2000. apresenta¢do no Curso Internacional de Bioética dentro do
marco do VIII Congresso da Associagdo Latino-americana de Medicina Social — Instituto de Ciéncias Basicas
e Pré-clinicas, Victoria de Girdn, de 3 a 5 de julho de 2000.
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O Plano Colombia e a ‘Segurang¢a Continental’

A situagdo colombiana comega a se complicar ainda mais, ja na virada do milénio,
quando se tornam claros os interesses norte-americanos que impoe, a Pastrana, a
necessidade de consolidar cada vez mais a participagdo dos EUA na implementacdo do

Plano Colombia.

Embora esta politica aponte a necessidade de consolidac¢@o da ‘area de distensdo’, para
a construgdo de uma paz dialogada, Pastrana se viu obrigado a acabar com tal area e,
conseqilentemente, com os ‘avangos’ para a paz. Sob forte influéncia e pressdo de
Washington, o presidente colombiano decreta o fim do didlogo e da area desmilitarizada,

em dezembro de 2001.

A razdo para o fim dessa area esta, intimamente, ligada a escalada militarista norte-
americana contra o terrorismo, ocasionado pelo atentado ao World Trade Center (WTC),
em 11 de setembro de 2001. Essa pressao, pelo fim do didlogo e da area de distensao, por
parte dos EUA fica mais claro quando vemos os meios de comunicagdo internacional, de 30
de setembro de 2001, uma semana apos os atentados, publicarem a lista de movimentos

classificados como terroristas, pelo Departamento de Estado Norte-americano''.

Tanto as FARC-EP como o ELN, junto a outros intmeros movimentos do globo, foram
classificados como terroristas. Uma contradi¢do inclusive com a opinido do governo da

Colombia e o proprio Plano Colémbia, que distinguem essa classificagdo forgada.

Opta-se, mais uma vez, pelo fim do didlogo, o aumento da intolerancia, o acirramento
dos conflitos e a escalada dos indices de violéncia. Essa imposi¢do do Norte vem reforcada
na necessidade de combate ao narcotrafico no pais, ja que a Colémbia produz a coca e,

hoje, ¢ reconhecida como a maior produtora mundial de cocaina.

" Ver, por exemplo, Folha de Sao Paulo. Caderno Mundo. 30/11/2001.
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O tema narcotrafico, questdo importante para a manutenc@o da ‘seguranga continental’,

;L ‘ . - . 12
soma-se aos resquicios do ‘terror vermelho’, que ainda preocupavam Washington'=. A
partir da implementacd@o desse Plano a situagdo de violéncia, conflito, intolerincia,
assassinatos, torturas, sequestros, desrespeito aos Direitos Humanos ¢ o crescimento do
numero de deslocados de guerra, tém alcangado niveis alarmantes, num processo crescente

e gradual. O dialogo sucumbe frente a estratégia de militarizagio.

Segundo Jaime Caycedo'?, a variacio do Plano Coldémbia, de luta contra-insurgente €
antinarcoticos, sofreu variagdes apos o atentado ao WTC, migrando para a luta e combate
ao antiterrorismo. Afeta-se toda América Latina e Caribe com a estratégia de uma

‘internacionalizacdo ativa’. O autor considera que houve,

“(...) el cambio en el enfoque estratégico de Washington y el
cambio interno en la orlentacion politico-militar del régimen
colombiano. Ambas variaciones estan relacionadas; cada una
de ellas responde a visiones convergentes, pero distintas. La
primera sienta las bases del dominio mundial e instrumenta sus
ayudantias regionales; la segunda mira hacia adentro, en la
idea de resolver con manos ajenas y ayuda exterior los
conflictos histdricos socio-politicos mternos y la incapacidad
de generar un hderazgo regional correspondiente a su
potencialidad geopolitica estratégica.” (Caycedo: 2004, 59)

Para ele, a interagdo destas condutas afeta negativamente a regido, a América Latina e
Caribe em seu conjunto. Pois, se conduz a ‘internacionalizagdo ativa’ do conflito, no
mesmo momento e processo em que se tenta montar uma integragdo hemisférica a partir
dos acordos bilaterais de ‘livre comércio’, e em sua potencial sistematiza¢do na ALCA,

como expressao da hegemonia dos EUA.

Esta nova estratégia que afeta a integragao hemisférica, fruto do governo de George W
Bush, alcancou maior efetividade e apoio intemo com a eleicdo de Alvaro Uribe a

presidéncia da Colémbia, sucedendo Pastrana. Uribe ¢ considerado um politico conservador

"2 A preocupagio de Washington frente as FARC-EP e Marulanda ocorre desde pelo menos 1948. A guerrilha
de esquerda ¢ considerada a mais antiga em atividade e Marulanda o guerritheiro mais antigo no globo. Sua
popularidade frente aos orgios de seguranga dos EUA se da desde a Guerra Fria.

" CAICEDO, Jaime. Impacto regional del conflicto colombiano en América Latina. In CECENA, Ana Esther
(compiladora). Hegemonias y Emancipaciones en el siglo XXI. CLACSO Libros. Buenos Aires, 2004.
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e sua estratégia, com o Plano Colombia, alcanga, definitivamente, a militarizacio total do

contlito e o abandono completo do dialogo.

Sob a assessoria de Washington, junto ao embaixador dos EUA em Bogota, William B.
Wood, Uribe estabelece a ‘Operacdo Patriota’ ou ‘Operagdo Decapitagdo’. Nesta nova fase,
a ‘Operagdo Patriota’ tem como mote central o aniquilamento dos grupos insurgentes e do
narcotrafico, convocando o pais para uma ‘cruzada’ patridtica. Semelhante ao proposto
pelo Plano de Seguranga para América Latina (LASO, 1960-1965). Essa mudanca

estratégica atende, na visdo de Caycedo, a idéia de que,

“Segun Bédar estd en desarrollo una nueva perspectiva
geopolitica que promueve ‘espacios de aglomeracion’
regionales, como el AL.CA, con la pretensiéon de garantizar en
ellos la seguridad del sistema, contrarrestando las resistencias a
los efectos de la globalizacion y/o aquellas asociadas a la
criminalidad en redes, consideradas unas y otras como
equiparables”. (Caycedo: 2004, 63)

O autor acrescenta que, para os tedricos do Banco Mundial, existe uma estreita relagdo
entre as resisténcias anti-sistémicas, como forma de guerra civil, ¢ o chamado ‘crime

organizado’.

Unbe rompe os didlogos em fevereiro de 2002. A virada politica do didlogo para o
aniquilamento se da impulsionada por fatores externos. Para Caicedo, a opg¢do militarizada

encontra respaldo nas necessidades de resultados favoraveis:

“(...) el intervencionismo militar y la alianza estratégica
implicitos en el Plan Colombia; la nueva doctrina de
Washington; los cambios introducidos por la asistencia militar,
armamentista y tecnoldgica en el cuadro general del
enfrentamiento. La presencia directa de contratistas y
mercenarios estadounidenses marcan un hecho nuevo en el
proceso actual. La ampliacion de la guerra aérea que
predomina sobre las acciones en tierra, €l incremento de la
ayuda para inteligencia militar en tiempo real, el despliegue de
la politica de ‘seguridad democratica’ en términos de redes
informantes, cooperantes y soldados campesinos, que integran
e institucionalizan parte de los aparatos paramilitares en la
politica oficial, muestran una modificacion en la estrategia, un
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COmpromiso mayor y una exigencia creciente por resultados a
las fuerzas militares en el pais™. (Caycedo: 2004, 64)

A participagdo das Forgas Armadas e de mercenarios dos EUA € cada vez maijor. Nao
por acaso, se destaca a quase que permanente participacdo direta do Comandante do

Comando Sul, das For¢as Armadas dos EUA, no conflito colombiano.

O quase 1mpossivel retorno ao didlogo, nesta fase atual, estd firmemente consolidado
pelo crescente e gradual envolvimento dos EUA no conflito intemo que aponta a uma
tendéncia de renuncia a um projeto proprio de sociedade e de nagdo. Uma demonstra¢do do
contexto de transnacionalizacdo representado pela ALCA e as relagdes hemisféricas.

(Caycedo: 2004, 64)

Para que se tenha uma idéia, as for¢as americanas e seus soldados estdo isentos de
qualquer responsabilidade penal frente a justica da Colombia e a Corte Penal Internacional.
E importante lembrar que com a guerra ao terrorismo, ao Afeganistio e ao Iraque, os EUA
solicitaram a mesma isengdo frente a comunidade internacional (2004). O rechago foi
contundente, embora a Colombia seja o Gnico exemplo, na América do Sul, que aceitou ¢
aprovou tal medida, de forma legal. Uma contradi¢do com o momento do continente frente
a busca por maior autonomia, soberania e integragdo multilateral dialogada, como nos

projetos de integragdo regional.

A ALCA, junto as agdes e acordos bilaterais, tem servido como espago de remodelagdo
das relagdes, em todos os seus dambitos, atendendo aos interesses do modelo de Washington
perante a América Latina e Caribe. Utilizam-se, também mais uma vez, os organismos
internacionais como forma de pressdo para se acatar tal modelo e remodelag¢do, como o

caso da OEA, da Carta Democratica e do TIAR.
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Plano Colombia II: a internacionaliza¢io do conflito

A necessidade de ampliar agdes em todo o continente tem levado a alguns teodricos a
denominar esta ampliagdo de Plano Colémbia II. Em sua esséncia busca-se dar legitimidade
a op¢do de agdes coletivas, inclusive militares, de alcance internacional. Aqui se prepara o
caminho para a necessidade de intervengdes, ndo s6 no conflito da Colémbia, mas também,
por exemplo, na situagdo venezuelana. Caycedo aponta quatro questdes para se referir ao

Plano Colémbia II, mencionados pela Chancelaria e pelo Ministério de Defesa:

1.“Consolidacion de una area de despliegue estratégico en la
confluencia de Andes, Caribe y Amazonia, a partir del
compromiso de otros gobiernos, si no en colectivo, si uno por
uno;

2.Conversion de Colombia y Ecuador en un espacio operacional
militar desestabilizador para Venezuela y/o eventualmente
para la Amazonia brasileiia;

3. Armamentismo unilateral del ejercito y la policia colombianos
frente a los paises vecinos;

4.Intensificacién de la politica de fumgaciones, incluso en las
fronteras, con dosis ain mas concentradas y perjudiciales.”
(CAYCEDO: 2004, 67 a 69)

Afirma-se que a escalada armamentista no continente vem tomando propor¢des cada
vez maiores. O Estado Colombiano ¢ utilizado como ‘porta de entrada’, ‘porta de aceso’,
‘Estado Tampdo’ pelos interesses hegemonicos dos EUA em remodelar o continente.
Utiliza-se de suas taticas intervencionistas, militaristas e de integragdo para melhor adequar
seus interesses frente ao continente, principalmente agora, com a ALCA/Bilateral ¢ a

ameaga autonomista de algumas nagdes do sul do continente.

A reaproximag¢do com Lucio Gutierrez € o papel desempenhado pela FLACSO-

Equador, denunciado por Heinz Dieiterich™®, ou o papel desempenhado por Toledo'*, no

" DIETERICH, Heinz. La penetracion militar monroeista de America Latina, los cuatro intereses
estratégicos del imperialismo y el papel de la FLACSO-Ecuador. México, 2004. (www. rebelién.org/heinz
deiterich).

'3 O presidente Toledo, de origem indigena, é considerado, por intimeros intelectuais, agente do
neoliberalismo. Toledo € hoje o presidente como menor indice de aceitagao e aprovagdo popular no
continente. Seu indice, publicado recentemente pela imprensa, nao supera os 8%.
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Peru, sdo exemplos corriqueiros. Também se deve acrescentar a esta lista a participacio da
Bolivia nessa rede de politicas bilaterais. Tanto no caso do ex-presidente Sanchez de

Lozada'® (2002-2003), como o caso do ex-presidente Carlos Mesa (2003-2005).

A proliferacdo de bases militar no continente também ¢ demonstracao desta escalada
armamentista, Frente ao discurso da ‘ameaga venezuelana’ ou de uma eventual ‘crise frente
a Amazoénia brasileira’, sdo consolidados poligonos de bases militares circundando os
Andes. Essas novas bases militares, conforme demonstra Caycedo, tem circundado a regido

andina, mas ndo apenas esta:

“La nueva base militar de Cano Limoén, en el departamento de
Arauca y su complemento en la base aérea de Marandua, en el
departamento de Vichada, ambos en frontera con Venezuela,
completan un eje transversal que comprende las bases de
Manta (Pacifico ecuatoriano); Tresesquinas-lLarandia (alta
Amazonia colombiana); Caiio limén- Marandia (orinéquia
colombiana); Aruba-Curagio (Caribe holandés) como zona de
control satelital, espionaje aéreo y operaciones militares. Otras
bases estadounidenses en Centroamérica, Sudamérica y el
Caribe complementan este montaje. (...)Los intentos del
Comando Sur por implicar a Brasil y Paraguay con las rutas de
las drogas desde Colombia, a partir de los operativos sobre los
rnios Vichada y Guainia-Rio Negro, en limites con Brasil.
Extienden hacia la denominada Triple Frontera (Brasil,
Paraguay y Argentina) la secuencia justificatoria del
despliegue militar”. (Caycedo: 2004, 66 ¢ 67)

Esta idéia ¢ o que, convenientemente, se chamou de Iniciativa Regional Andina.
Incluem-se, também, o Panama e o Equador, além de outros Estados como coadjuvantes.
Ademais do envolvimento de organizacoes de assessoramento, como a International Crisis
Group que recomenda reativar todos os convénios militares e policiais entre a Coldmbia e

seus paises vizinhos, a fim de conter o avango de grupos irregulares.

' Gustavo Sanchez de Lozada foi eleito presidente da Bolivia em segundo turno, realizado apenas pelos
membros do Congresso Nacional, derrotando Evo Morales. As eleigdes foram marcadas por participagao
direta do embaixador dos EUA contra a candidatura de Evo Morales. Lozada acabou eleito, mas permaneceu
no cargo por apenas um ano, quando violentas manifestagdes (outubro/2003) organizadas pela alianga entre a
Central Obrera Boliviana, os cocaleiros, os indigenas e os mineiros, paralisaram o pais € suas atividades,
gerando repressao, coercio e confrontagdo. Gerou-se um saldo de aproximados 50 mortos. Lozada renuncia e
Mesa, seu vice, assume a presidéncia. Mesa permaneceu no cargo de presidente até que as mobiliza¢des se
reiniciaram. Mas sua permanéncia acabou pelas pressoes e confrontos de rua que o levaram a renuncia
(maio/2005).
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A unilateralidade desse armamentismo caracteriza-se pela chamada Operagio
Decapitacdo, que visa apontar o combate aos centros nevralgicos da insurgéncia. Ou seja,

visa-se deixar os movimentos insurgentes acéfalos, sem orientagio.

Essa estratégia, de decapitagdo dos setores ideoldgicos dos movimentos insurgentes,
pode agravar o conflito e a violéncia. Existem trés possibilidades claras quando ocorre o
chamado corte do topo de uma organizagdo piramidal. Ou a acefalia leva a desintegragdo
do movimento e, conseqlientemente, o seu desaparecimento; ou se radicaliza o teor de
violéncia com grupos armados sem nenhum tipo de orientagdo e de agdes normalmente

desumanas; ou a rapida reorganizagao do topo dessa pirarmde.

Nestes trés casos, a melhor alternativa segue sendo o dialogo. Questdo descartada por
Uribe com a ‘Operagdo Decapitacdo’. Pois, sua politica atual € de propagago da guerra e
da vitona bélica. O dialogo s6 ¢ admitido caso ocorram rendigdes. Essa opg¢do descarta os
acordos humanitarios, vistos como efeito desmoralizante para as tropas. Neste sentido, o
governo preferiu, por exemplo, dar prioridade a Cooperagio com efetivos norte-americanos
para o resgate de reféns dessa nacionalidade sob poder das FARC. Os esforgos da politica
de Uribe concentram-se em ac¢des militares, desprestigiando os acordos humanitarios.

(Caycedo: 2004, 68)

As estratégias do Plano Colémbia e seus desdobramentos, na pratica, tém demonstrado
uma ineficiéncia e ineficacia no tocante ao combate ao narcotrafico. As redes de
comercializagdo de drogas ilicitas continuam em funcionamento, o que fica claro com o
fato da Colombia seguir no topo da lista dos paises produtores ¢ comerciantes de drogas. As
acoes de fortalecimento do papel do Estado e a recuperagdo de sua credibilidade perante a
opinido publica do pais e de seus investidores internacionais, também ndo tém acarretado
em avangos contundentes. A violéncia segue sendo um problema sem resolugdo entre os
grupos insurgentes € 0 governo, uma vez que este, inclusive, opta pela via militarizada. O

didlogo sucumbe dando Iugar a uma situagao insustentavel de guerra civil. E nesta situagio
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de conflito interno, os vulneraveis - camponeses, indios e a sociedade civil - seguem sendo

as principais vitimas de uma politica que ndo consegue solucionar seu historico conflito.
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CAPITULOLV

PLANO PUEBLA - PANAMA

Nos primeiros anos da década de 1990, o México apresentava uma situagdo econdmica
precaria. Assim como o centro-sul do continente, o pais herdava uma crise econémico-

financeira, abalada pela hiperinflagao da década perdida.

Em meio a essa crise, o México, em busca de saidas para essa situacdo, adere a cartilha
do “Consenso de Washington”. Acreditavam, assim como os demais governantes do
continente, exceto Cuba, que a abertura econémica promoveria a estabilidade e o
crescimento econdmico. A entrada de capitais externa a baixos juros, promoveria uma
enxurrada de investimentos capaz de aumentar a circulagio da economia e,

conseqiientemente, a oferta de emprego.

A adesdo a politica neoliberal, em 1994, promoveu um estrondoso crescimento
econOmico. Isto significava que, nesse momento, 0 México acabava de se incorporar a
politica do Tratado de Livre Comércio (TLC/NAFTA/ALCAN)' e ao modelo bilateral de
Washington para a integragdo econdmica. Uma grande enxurrada de capitais externos foi

introduzida no pais, aumentando a capacidade de giro da ciranda financeira.

Porem, um ano apds sua implementacdo, em 1995 ocorre um processo de
desvalorizagdo de economias, por meio da ‘incerteza dos investidores internacionais’.
Afetava-se o Japdo, a Russia, para em seguida, afetar o México. O chamado ‘efeito tequila’
promoveu uma fuga espetacular de capitais especulatrvos. Os investimentos financeiros

externos foram retirados do pais com uma agilidade e rapidez inimaginaveis.

"NAFTA - sigla em inglés para Area de Livre Comércio da América do Norte (ALCAN).
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A tecnologia demonstrava mais uma ferramenta aprimorada, utilizada pelas forcas
econdmicas internacionais. Possibilita-se uma maior capacidade de giro desses
investimentos especulativos, o chamado capital virtual. A quantia mirabolante de dolares
que haviam entrado nas contas do México, em 1994, um ano depois. em 1995, foi retirada

dessas mesmas contas com um piscar de olhos, ou melhor, com uma simples tecla ‘enzer’.

A crise mexicana se estendeu na segunda metade da década de 90 ecm condigbes mais
graves que as crises anteriores. A divida mexicana havia aumentado substancialmente em
dolares. E nesse meio de crise que surge a idéia de Vicent Fox em estabelecer uma
iniciativa que possibilitasse a retomada do desenvolvimento econémico € humano. Essa
iniciativa, primeiramente, apresentou-se como politica nacional, denominada de Plano
Nacional de Governo, mas rapidamente tornou-se uma politica regional. Criava-se o Plano
Puebla-Panaméauma, uma politica multilateral firmada entre os governos da América central

e 0 México, a partir das relagées deste com os EUA e o Tratado de Livre Comércio.

‘Capitulo México’

O Plano Nacional de Governo, e sua versdo regional Plano Puebla-Panama surgiram no
ano 2000 em virtude das dificuldades economicas atravessadas pelo México. No plano
Nacional, a preocupacgdo central estava na disparidade existente entre o centro-norte € o sul
do pais. Para Pedro Gonzélez Olvera®, Primeiro Secretario da Embaixada do México no
Brasil, talvez umas das caracteristicas que melhor definam essa realidade em sentido

negativo ¢ em termos de desenvolvimento econémico:

“(...) seja a divisdo marcada que existe entre as areas norte e
central do pais — dindmicas, em crescimento quase constante,
com bons niveis de desenvolvimento humano, rendas e bem-
estar mais ou menos aceitaveis, conectadas organicamente com
as outras economias que fazem parte do Tratado de Livre
Comércio da América do Norte — e a sul e sudeste que

2 Olvera, Pedro Gonzales. Documento O Plano Puebla-Panamda, 2003, 01.
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manifesta os indices nacionais de pobreza mais significativos,
com um perfil mais agrario do que industrial, com indices altos
de analfabetismo, mortalidade infantil, desprivilegiados, onde
vive 28% da populagao nacional e 72% das etnias indigenas e
que porém contribuem com apenas 17.5 do PIB, apesar das
grandes riquezas naturais que se encontram localizadas nesta
regido do territério mexicano”. {Olvera: 2003, 01)

Com base nessa realidade, de disparidade ¢ falta de uma integracdo nacional efetiva,
Fox lancava, como uma de suas metas, o Plano Nacional de Governo. Apontava a
necessidade de estimular de maneira especial o crescimento dos estados que formam a
regido sul-sudeste do pais. Ndo era a primeira vez que se apontava uma politica de

desenvolvimento para tal parcela do México.

Os governos anteriores também o fizeram, mas ndo alcangaram avangos 'signiﬁcativos
nessa empreitada, rumo ao desenvolvimento. Fica claro que nfdo se equiparou e nem se
reduziu essa diferenga, mantém-se a dura realidade e abala-se a consolidacdo do México
como pais integrado nacionalmente. A desintegragdo, ou auséncia, do papel do Estado

tornava-se um agravante nessa questao.

Foi na Costa Rica, em San José, durante viagem aos paises da América Central que Fox
assinou o ‘Plano Integral de Desenvolvimento da Regido Sul e Sudeste do México’, junto
aos governadores dos estados dessa regido. Em seus dez pontos, se destacava a criagio de
uma politica integral de desenvolvimento humano; a atengdo especial aos grupos mais
desprotegidos; e a formagdo de capital humano, com a participagdo de todos os niveis do

governo e dos setores da sociedade civil organizada.

‘Capitulo América Central’

No plano regional, embora se afirme que a iniciativa rapidamente foi acatada pelo
restante da América Central, percebe-se que Fox incentivo os paises da América Central a

aderirem a essa politica. Sua iniciativa demonstrava-se como alternativa tinica, onde se
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suplantava a perspectiva multilateral, por uma politica bilateral. A preocupagdo para com os
vizinhos se demonstrava, em realidade, na consolidagdo e integracdo dessa parcela do
continente a politica da TLC norte-americana e a enxurrada de capitais externos. Questio
explicita na colocagdo de Olvera, quando afirma serem conscientes de que as nagdes Centro

americanas padecem dos mesmos problemas da regido sul do México. Sendo assim:

“(...) foi proposto aos respectivos governantes um trabalho
conjunto com o proposito de conseguir o desenvolvimento
mtegral da area que vai desde o estado de Puebla, no México,
at¢ o Panama, na América Central, realizando um esfor¢o
coordenado no qual cada uma das partes contribui o melhor
que pode, e fortalecido numa segunda etapa pelo apoio dos
paises desenvolvidos e organismos internacionais, assim como
por uma participagdo importante da iniciativa privada”.
(Olvera: 2003, 02)

Na véspera da posse, em novembro de 2000, Vicent Fox propdem aos governantes dos
demais paises da América Central, uma iniciativa formal para realizar o Plano Puebla-
Panama. Esta iniciativa se basearia em quatro principios filoséficos fundamentais: (1) A
eliminagdo da pobreza sO pode ser conseguida tendo bases firmes, através de
desenvolvimento econdmico ¢ investimento produtivo; (2) Devido ao processo irreversivel
de globalizagdo da economia mundial, o desenvolvimento da regido s6 pode ocorrer
colocando-a numa perspectiva global que atraia a atenc¢fo de organismos multilaterais,
nagdes desenvolvidas e investidores privados; (3) A elabora¢io de uma infraestrutura
basica em areas tais como educagdo e capacitagdo, transportes, telecomunicacdes e vias
terrestres de comunicacgdo, € imprescindivel; (4) O desenvolvimento da regido sul e sudeste
do México so6 pode (sic) existir num contexto internacional, no qual os paises centro-
americanos devem desempenhar um papel importante na gera¢ao de sinergias basicas para

o desenvolvimento da regido Mesoamericana em seu conjunto. (Olvera: 2003, 03)

O objetivo dessa proposta € aproximar e consolidar uma integra¢do econ6mica. Mas,
essa integracdo, sob moldes especificos que ndo se assemetham, por exemplo, ao da
Comunidade Européia. Olvera esclarece que o objetivo dessa proposta mexicana ndo € a
integracdo do México com o0s paises centro-americanos, num esquema similar ao da Unido

Européia, mas como ja fot mencionado, ¢ o de gerar uma dindmica de crescimento
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favoravel, tanto para a parte sul e sudeste do territorio mexicano, como para as nacées da
América Central, e conseqiientemente favorecer a integracdo dessa regidio, para cuja
finalidade, o Sistema de Integracdo Centro Americano (SICA), e particularmente seu
Secretario Geral, desempenha um papel importante na coordenagdo dos trabalhos a serem

realizados. (Idem)

Confluéncia de politicas

O Plano Puebla-Panamé se consolidou a partir dos esfor¢os nacionais, do México, em
confluéncia com as politicas de integragdo nacional, ja em funcionamento nos distintos
paises da América Central. Os esfor¢os compartilhados, entre estes governos, apresentam-
se sobre o discurso de garantia de uma implementagdo concreta e eficaz, rumo a uma

integra¢do ndo apenas de ambito nacional, mas também no regional.

O principal suporte para o Plano esta no envolvimento das empresas privadas, os
organismos internacionais e os governos das nagdes desenvolvidas. Ou seja, o suporte
financeiro para a implementac¢do desta macro-politica de integragdo esta depositado na

participagdo e envolvimento do capital internacional.

Entre as demandas mexicanas, depositadas ao sul-sudeste do pais, sdo estabelecidos
o1to objetivos basicos, em suas medidas nacionais: 1) O Desenvolvimento humano e social;
2) a participag@o da sociedade civil; 3) a mudanga estrutural da dindmica econdmica; 4) o
aproveitamento das tendéncias e vantagens da dindmica econdmica; 5) a campanha de
investimentos produtivos; 6) a gestdo sustentavel dos recursos e do ambiente; 7) a
harmonizagdo de planos e estratégias em conjunto com a América Central, 8) e a

modemizagio e fortalecimento das instituigdes. (Olvera: 2003, 04)
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Por parte dos governos Centro Americano, usou-se como ponto de partida um
documento que ja vinha sendo posto em pratica. A ‘Agenda para a Competitividade e o

Desenvolvimento Sustentavel da América Central até o século XXI’:

“(...) discute a necessidade dos paises centro-americanos
de passarem de uma ‘economia impelida por fatores’ tais
como a mao-de-obra abundante, porém com baixo nivel
de capacitagio, e abundantes recursos naturais, com baixo
nivel de processamento e especializagdo, para outro tipo
de economia que outorgue vantagens competitivas
Internacionais, baseada num investimento importante e
crescente, que crie fatores de producdo avancados e
produtos de maior valor adicional, ou seja, uma
‘economia estimulada pelo investimento’. (Olvera:

2003, 05)

Somam-se, a esta intensificagdo de inser¢do da América Central no Plano Puebla-
Panama, as Reunides de Estocolmo (1999) e a de Madrid. Em ambas, se discutiu o apoio

internacional a regido em virtude dos desastres causados pela passagem do furacdo Mitch.

A proximidade de interesses, entre o México ¢ a América Central, levou Fox, na
véspera de sua posse, a apresentar os quatro principios filosoficos e a criagdo de um ‘Grupo
Técnico Interinstitucional’. Este grupo ¢ encarregado de coordenar os esforgos de agoes
conjuntas entre os protagonistas, ou seja, organismos € empresas privadas, organismos

internacionais €, claro, os governos participantes.

Foi em San Salvador, El Salvador (julho de 2001), durante a reunido da Cupula de
Mandatarios do Mecanismo de Dialogo e Deliberagdo de Tluxta, principal ferramenta de
aproximagdo entre o México e a América Central, que se formou o Comité Executivo do
Grupo Técnico Interinstitucional (GTI), com membros do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), do Banco Centro Americano de Investimento Econémico (BCIE),
do Sistema de Integragdo Centro Americano (SICA), da Corporagdo Andina de Fomento
(CAF) e do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Também se

cria a Comissdo de Alto Nivel de Incentivo e Busca de Financiamento. Estas medidas sao
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aprovadas e os oito objetivos especificos da realidade mexicana, sdo acatados como politica

da Cupula de Tluxta.

Os objetivos estabelecidos nacionalmente pelo governo mexicano acabaram
incorporados pelos paises da América Central. A entrada da politica de integragdo
econdmica, provinda da TLC e das agdes bilaterais, foi assimilada pelos governos dos
paises da América Central, tomando se uma macro-politica de integragdo regional.
Envolve-se essa parcela do continente nas agdes politicas da hegemonia, através do acesso
de capitais e empresas privadas e transnacionais na exploragdo dos recursos do pais, com a

condugdo direta do processo pelo governo mexicano, ja vitima desse modelo.

Plano Puebla Panama (PPP)

O Plano Puebla Panama — Iniciativas Mesoamericanas e Projetos’ ¢ resultado dessa
Cupula de Tluxta. Nele aponta-se a confluéncia de interesses e politicas resultante da
unificagido das agdes e politicas dos chamados ‘capitulo México’ com o ‘capitulo América
Central’. Na introdugdo deste documento, apresenta-se o objetivo geral do Plano, que

exemplifica essa confluéncia de interesses:

“El objetivo del Plan Puebla-Panama es potenciar la riqueza
humana y ecologica de la Regién Mesoamericana, dentro de
un marco de desarrollo sustentable que respete la diversidad
cultural y étnica. Por ello, se plantea una estrategia integral
para la regidbn que ampara un conjunto de iniciativas y
proyectos Mesoamericanos”. (Plano Puebla-Panama: 2001, 03)

Uma estratégia que aponta os esfor¢os de integracdo dessa regido. Ndo apenas em
relagdo a América Central, mas também pela incorporag@o do sul-sudeste do México no

conceito de regido mesoamericana. Sabe-se que o territdrio mexicano compde o chamado

* Plan Puebla Panamd — Iniciativas Mesoamericanas y Proyectos. Grupo Técnico Interinstitucional para el
Plan Puebla Panama. BCIE/BID/CEPAL/INCAE. Junio 15, de 2001. San Salvador, El Salvador.
(http:// www iadb.org/ppp/document/listDocumentsGeneral. asp)
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Sul da América do Norte. Mas. neste documento, aponta-se o sul-sudeste mexicano como
pertencente a regido central do continente americano. Uma estratégia utilizada para
aproximar os dois ‘capitulos’ (México e América Central), determinantes na realizacio e
implementagdo do Plano. Esta mudanga dec visdo conceitual serviu como potencializadora
da amplitude dessa politica por comparagdes e desafios das realidades locais. Conforme
afirmado no PPP, “El aprovechamiento de las oportunidades de desarrollo latentes se
potencia mediante la vision conceptual Mesoamericana, en torno a la forma en que se
abordan los desafios. Este esfuerzo complementa las acciones de los paises llevadas a cabo
en lo individual, por subgrupos de paises o por unidades politicas menores dentro de los

propios estados-nacion”. (Plano Puebla Panama: 2001, 03)

Desta forma, visa-se alcangar uma maior inser¢ao no mercado externo, aumentando a
competitividade. 1sso possivel, através da eficacia de implementagdo das politicas deste
documento, bem como o aumento das relagdes no mercado interno, através da resolugio

dos impasses reguladores e as dificuldades de interconexdo.

Este mercado interno ¢ apontado como questao crucial para a competitividade entre os
paises da regido. Em ambos, o desenvolvimento humano ¢ apontado como condi¢io sine
qua non para lograr os beneficios esperados. Destaca-se, assim, trés dimensdes cruciais
para o bom desempenho do plano. Dimensoes que devem caminhar pari-passu em seu
desenvolvimento, permitindo que se desenvolva de forma equanime. Estes pontos sdo: “1)
el crectimiento economico y la distribucién de sus frutos; ii) el manejo sustentable de los

recursos naturales; 111) el desarrollo social y humano.” (Plano Puebla-Panama: 2001, 04)

Cada uma dessas dimensdes apresenta suas justificativas proprias, mas, também estdo
inter-relacionadas. De fato, o desenvolvimento regional depende de uma ag3o simultanea
entre as trés dimensoes, de maneira que o avango de uma formalize o progresso das demais.

Caso contrario, conclui-se que o atraso de uma detera o avango das outras.
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E sobre esta idéia que se define a estratégia a ser posta em pratica para possibilitar essa
inter-relagdo entre as areas. Conforme o documento oficial, a estratégia do Plano Puebla-

Panama:

“(...) parte do reconocimiento das maltiples interrelaciones que
definen a la region Mesoamericana. Mediante un enfoque
articulado, estas interconexiones pueden potenciar un cambio
estructural que retome los desafios del pasado y del presente y
los proyecte hacia un futuro compartido por los pueblos de la
region. A su vez, la estrategia se compone de un conjunto de
iniciativas y sus proyectos correspondientes que dan contenido
a las tres dimensiones del desarrollo regional. Estas iniciativas
Mesoamericanas tienen un propdsito doble: por un lado,
promover la integracion y, por el otro, fomentar el didlogo de
autoridades y sociedad civil que consolide la vision compartida
del desarrollo social y econdmico”. (Plano Puebla-Panama:
2001, 04)

Pode-se perceber que esta integracdo, compartida com a necessidade de didlogo e
envolvimento da sociedade civil, apresenta uma complexidade. Por ser um Plano macro-
politico de integracdo, sua efetividade esta intimamente ligada ao avango das trés
dimensdes no ambito regional, o que significa conforme cada realidade nacional. A
integracao e o dialogo serdo travados no interior de cada pais, 0 que torna extremamente
complexa a possibilidade de uma eficacia compartida entre as areas deste Plano. Essas

distintas realidades tornam o carater equanime quase que utdpico.

As Iniciativas Mesoamericanas

Durante o Acordo de Tuxtla foram apontados critérios e considera¢Ges a serem
empregados para a elaboragio das iniciativas deste Plano politico macro-regional.

Destacam-se os seguintes pontos:

“Promueven la integracion y el desarrollo econdmico y social
de los pueblos;
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Toman en consideracién la conservacién y el uso sustentable
de los recursos naturales;

Disminuyen la vulnerabilidad ante los desastres naturales;

Reconocen y respetan plenamente la diversidad étnica y
cultural;

Incluyen la participacion del sector privado;
Abarcan a toda la regién Mesoamericana;

Promueven la participacion social en el disefio y ¢jecucion de
los proyectos™. (Plano Puebla-Panama: 2001, 05)

A partir destes critérios e consideragoes, as reunides do Acordo de Tuxtla foram, aos
poucos, determinando as iniciativas que formaram as estratégias centrais desta politica.
Conforme estes critérios, foi possivel fechar o acordo que deu origem ao Plano Puebla-
Panama e iniciar suas atividade na regido. As iniciativas desta politica acabaram
organizadas em oito pontos sendo definido, juntamente, os objctivos de cada um. As
nictativas sdo: 1) Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Sustentable; 2) Inmiciativa
Mesoamericana de Desarrollo Humano; 3) Iniciativa Mesoamericana de Prevencion y
Mitigacion de Desastres Naturales; 4) Iniciativa Mesoamericana de Promocion del
Turismo; 5) Iniciativa Mesoamericana de Facilitacion del Intercambio Comercial; 6)
Iniciativa Mesoamericana de Integracion Vial; 7) Iniciativas Mesoamericanas de
Interconexion Energética; 8) Iniciativas Mesoamericanas de Integracion de los servicios de

telecomunicaciones”. (Plano Puebla-Panama: 2001, 05)

Ou seja, visando conciliar crescimento, estabilidade econémica e humana com politicas
de bem estar social, o Plano Puebla-Panama apresenta politicas semelhantes aos outros
planos observados. Porém, seu diferencial maior estd em que esta politica tem importancia
tanto no espago nacional, interno, quanto no espago regional, extemno. Desenha-se
diferentemente dos demais planos no tocante a sua area de implementacdo, conforma-se
como uma politica macro-regional de ajustes capazes de equiparar os paises da América
Central € o sul e sudeste do México, com a realidade considerada promissora do centro-

norte do México. Possibilita-se, assim, sua adesdo a perspectiva de Integragdo Continental e
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da TLC. Para uma melhor compreenso desta politica, observa-se a seguir cada uma das

oito Iniciativas.

Iniciativa Mesoamericana de Desenvolvimento Sustentavel (IMDS)

Como um dos eixos programaticos do Plano, o IMDS tem como objetivo gerar
condigdes na regido mesoamericana para que as agdes relativas a redugdo de pobreza, o
crescimento econdmico, a sustentabilidade ambiental e a integrac¢do regional, se reforcem,
mutuamente, garantindo a equidade de implementagdo desta politica. Para isso, associam-se
os projetos do Plano com o marco de desenvolvimento sustentdvel regional ja em
funcionamento. Assim, o Corredor Biologico Mesoamericano (CBM) auxilia na elaboragédo
dessa politica regional, a partir de critérios e consideragées ambientais e sociais a serem
implementados. Para isso, levantam-se algumas estratégias como: ‘(i) desarrollar,
consolidar y armonizar instrumentos de gestidn ambiental; (11) mantener y mejorar la oferta
de bienes y servicios ambientales; (iii) respetar el patrimonio cultural indigena y reforzar
las capacidades de toma de decisiéon de las comunidades locales y la participacion de
hombres y mujeres; (iv)potenciar el valor econdémico de los recursos naturales y la
generacion de ingresos; y (v) proteger la biodiversidad (terrestre, costera y marina) y

conservar las areas protegidas de la Region”. (Plano Puebla-Panama: 2001, 09)

E a partir destas estratégias que a IMDS visa reconhecer, impulsionar e fortalecer seus
programas de desenvolvimento, com o fim de superar os problemas econdmicos e sociais
na regido. Sendo assim, aclaram que estas estratégias apresentam-se conforme as vertentes
do desenvolvimento sustentavel: econdmico, social e ambiental. O PPP parte do
reconhecimento da grande riqueza e diversidade de recursos naturais dessa regido, que

conta com:

“(...) importantes extensiones de bosques tropicales, abundante
disponibilidad de agua y una biodiversidad de las mas ricas del
mundo. La disponibilidad de estos recursos naturales en el
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largo plazo es critica para asegurar la viabilidad de las
estrategias de desarrollo en el area. Por ejemplo, el
abastecimiento de energia eléctrica para el conjunto de estos
paises estd asociado con la permanencia de los principales
abastecedores de agua, que son los bosques”. (Plano Puebla-
Panama: 2001, 09)

Por outro lado, a regido enfrenta a ameaga da degradac@o ambiental através da pressdo
demografica e a exploragdo descontrolada dos recursos naturais que desestabilizam a

possibilidade de um desenvolvimento econémico e social sustentavel.

A preservacao do meio-ambiente é fator central para a garantia de um desenvolvimento
economico e social de forma sustentdvel na regido. Coloca-se que a fragilidade do
ecossistema, o patrimdnio cultural e o bem-estar social exigem que o projeto da IMDS
esteja em concordancia com uma gestdo ambiental efetiva, tomando em conta,
principalmente, a relagdo com os setores agropecuarios, pesqueiros e os demais, ligados ao
desenvolvimento rural. Para isso orienta-se no amplo conceito do Corredor Bioldgico
Mesoamericano, acatado por cada um dos paises envolvidos como organizador do
desenvolvimento sustentavel regional. Entende-se, assim, como um exemplo claro das:
“(...) posibilidades de integracién que potencia la gestion local, el patrimonio cultural, la
inversion publica y privada, y la participacién social amplia, con hombres y mujeres en pie

de igualdad”. (Plano Puebla-Panama: 2001, 10)

A partir desta idéia, da juncdo entre estratégias do CBM e do PPP, foram formulados
trés eixos de a¢do para o Programa Mesoamericano de Desenvolvimento Sustentavel. Eixos
elaborados sobre a idéia de firmar uma execugdo simultinea e de forma integrada, dando-se

condicdo para a idéia de politica sustentavel em ambito social e ambiental. Para isso:

“Cada uno de los tres ejes de accién tiene como componentes
transversales el enfoque de cuencas, la proteccidon de la
biodiversidad marina y terrestre, la proteccion de areas criticas
y fragiles y la educacién ambiental. El enfoque de cuencas
recoge la importancia de la gestion de cuencas
multinacionales, no solo por los servicios ambientales de las
mismas, si no por ser condicién necesaria para la reduccion
dela vulnerabilidad”. (Plano Puebla-Panama: 2001, 10)
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Os trés eixos do Programa da IMDS sdo Gestio Ambiental, Patriménio Cultural e
Equidade; Preservagdo e Aproveitamento dos Recursos Naturais. O primeiro eixo — Gestdo
Ambiental — garante com que o PPP e seus projetos possuam de forma simultanea a
viabilidade ambiental. Fortalecem-se as gestdes ambientais na regido e uma legislagio
adequada, como facilitadoras de uma competitividade regional. Para os primeiros cinco
anos do Plano incluem-se as seguintes atividades: “(i) desarrollo y armonizacion (sic) de las
politicas ambientales claves de la Region Mesoamericana; (ii) compatibilizacion de los
instrumentos de gestion ambiental y marcos regulativos prioritarios (...); (iii)
fortalecimiento de la descentralizacién de la gestion ambiental; (iv) implementacion de
planes de ordenamiento territorial/ambiental especificos; (v) implementacion de un sistemna
regional de informacién ambiental y monitoreo del PPP”. (Plano Puebla-Panama: 2001, 10

ell)

O marco de coordenagdo e exccugdo deste projecto se definira a partir dos convénios

que se firmem e acordos que se estabelegam, aproveitando a institucionalidade existente.

O segundo eixo — Patriménio Cultural e Equidade — visa garantir a participagio local e
indigena nas consultas e decisdes sobre projetos do PPP, fortalecer as capacidades locais de
gestdo e estabelecer principios de equidade de género. Coloca-se como de extrema
importancia sua implementagdo a curto e médio prazo como condicionante para conquistar
a aceitagdo e viabilidade do PPP. Perante a essa importancia, suas atividades prioritarias
sdo: “(i) fortalecimiento de capacidades locales de gestidn, negociacion y procesos de
consulta; (ii) generacidon de oportunidades de potenciamiento economico local sustentable;
(i11) actividades de preservacién y valorizacion cultural; (iv) procesos participativos para la

equidad de género.” (Plano Puebla-Panama: 2001, 11)
O marco de execugdo deste projeto se definira a partir dos convénios e acordos que se

estabelecam entre as instancias regionais representativas,incluindo, de forma especial, aos-

grupos étnicos e culturais da regido.
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O terceiro eixo desta iniciativa — Preservagdo e aproveitamento dos Recursos Naturais —
visa maximizar o potencial econdmico e de geragao de investimentos, baseados na riqueza
natura] regional e suas vantagens comparativas e competitivas. Aproveitam-se
oportunidades de mercados locais regionais e internacionais tanto do setor privado, quanto
do publico e da sociedade civil organizada. Propde-se a criagdo de um fundo regional para
atender estas iniciativas e captar os investimentos existentes na regido € mais os oriundos

de organismos internacionais.

Portanto, cria-se o Fundo Mesoamericano para o Desenvolvimento Sustentivel
(FOMADES), idéia surgida da incorporacdo do sul-sudeste do México ao ja existente
Fundo Centro-americano de Ambiente e Desenvolvimento (FOCADES). O FOMADES
seria responsavel pelas diversas operages e atividades que surjam das demandas de
implementac@o desta iniciativa. Para isso, sdo incluidas as seguintes operagdes: “ (i)
desarrollo del turismo regional ecoldgico y sustentable; (i1) pago por servicios ambientales
(secuestro de carbono; generacion y proteccion de fuentes de agua); (iii) desarrollo forestal
sustentable; (iv) gestion de cuencas internacionales; (v)acuacultura e agricultura
sustentable, y productos organicos de alto valor; (vi) diversificacion productiva y
agroforesteria; (vii) produccion limpia; (viii) calidad y monitoreo ambiental regional
urbano; (ix) manejo de recursos costeros y arrecifes; (x) control de incendios forestales; (xi)

sanidad forestal”. (idem)

Iniciativa Mesoamericana de Desenvolvimento Humano (IMDH)

Conforme a realidade da regido Mesoamericana, encontram-se elevados indices de
pobreza e indicadores sociais alarmantes. Segundo o PPP, a regido se caracteriza pela sua
diversidade étnica, como afro-caribenha e indigena que representam 18% da ulagdo

e

total, algo em torno de 11 milhdes de habitantes.

Nesta iniciativa, justifica-se que a politica social, por si s0, € incapaz de reverter este

quadro social. Aponta-se a necessidade direta de consolidar politicas tanto no &mbito social,
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quanto no dmbito econdémico. A principal razao dessa politica ¢ construir, de forma sélida,
o desenvolvimento humano ¢ a qualidade de vida dessa parcela do continente. A partir
dessa 1déia, sdo estipulados quatro projetos para a implementagdo desta iniciativa: * 1)
capacitacion para el trabajo; 2) sistema de informacion estadistica sobre migraciones; 3)
participacion de las comunidades indigenas y afrocaribefias en el desarrollo local; y 4)
manejo y conservacion de recursos naturales por parte de organizaciones campesinas,

indigenas y afrocaribeias”. (Plano Puebla-Panama: 2001, 14)

O primeiro perfil — Capacitagd@o para o trabalho — tem como objetivo elevar a qualidade
do capital humano, através da formagdo de mdo-de-obra qualificada e do acesso ao
mercado de trabalho formal. Assim como, investir nos centros de formagdo técnica e
profissional, nacionais ou estatais, respaldados por enfoques e metodologias validadas nas
experiéncias regionais € internacionais, de maior €xito. Visa-se formar a Rede
Mesoamericana de Exceléncia em Educacdo Técnica e Profissional € o Banco

Mesoamericano de Capacitadores.

Estas instituigdes devem responder adequadamente a necessidade de competitividade,
equidade social e sustentabilidade ambiental. As a¢Ges indicadas para este perfil sdo: “(i)
turismo, agroempresas, textiles y electronica, en lo economico; (i1) bosques, biodiversidad
y agua, en lo ambiental; (ii1) acceso a oportunidades humanas, gestion local-territorial y
participacion ciudadana, en lo social. Todas ellos requieren estar fundamentadas en una
masa critica de recursos humanos a nivel (sic) local y nacional, que incluye desde gerentes,
técnicos, y operarios hasta micro y pequefios empresarios en diversas disciplinas, los cuales
deberan estar formados en enfoques innovadores y tecnologias que combinen el
conocimiento de ‘punta’ a nivel (sic) internacional con las especificidades y aprendizajes

regionales”. (Plano Puebla-Panama: 2001, 15)
O segundo perfil — Sistema Estatistico sobre Migracdes — visa facilitar a adogdo de

politicas e intervencdes em matéria de migragdes. Promover a agdo consensual dos paises

da regido, através de sistemas de informagdo e registro que vislumbrem o processo
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migratério € os Direitos Humanos dos imigrantes, bem como o processo de integracdo e

globalizacdo.

Este projeto ¢ realizado em parceria ndo apenas entre os paises mesamericanos, mas,
também, com a participa¢do de paises e organismos internacionais, com informagdes e
tecnologias, sobre o tema da migracdo, como a Comissdo Centro Americana de Diretores
de Migragao (OCAM) e a Organizagdo Internacional de Migragdes (OIM4). Assim,
mediante a criagdo de um Sistema de Informagdo Migratoria para Mesoamericana

(SIEMMES) que permita:

“Facilitar la produccién e intercambio de informacion
estadistica sobre los movimientos de poblacion a partir de la
compatibilizacion y articulacion de la informacién proveniente
de distintas fuentes estadisticas;

Mejorar actualizar y consolidar la produccion y disponibilidad
de informacion sobre entradas y salidas internacionales y de
permanencia de la poblacidén extranjera;

Conocer la migracion internacional hacia, desde y dentro de la
Region, asi como las caracteristicas de los migrantes a partir de
la  informacibn  de los  Censos  Nacionales de
Poblacion;.Durante los periodos intercensales, promover la
aplicacion de modulos migratorio en las Encuestas de Hogares
que aplican regularmente los paises de la Region,

Fortalecer las capacidades nacionales mediante la capacitacion
de los técnicos de las Direcciones de Migracién y de las
Direcciones / Institutos de Estadistica que se desempefian
como enlaces nacionales del proyecto, en la elaboracion
estadistica y analices de informacion migratoria disponible en
los organismos oficiales productores de dicha informacion;

Producir estudios sobre la situacion migratoria de los paises y
la Region en su conjunto y difundir sus resultados;

Y identificar acciones que sirvan para promover un mayor
clima de respeto a los derechos humanos de los migrantes”.
(Plano Puebla-Panama: 2001, 17 e 18)

* O México solicitou sua entrada a OIM, questdo que se efetivada fortaleceria a agio da OCAM.
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O terceiro perfil — Manejo dos Niveis de Participagdo das Comunidades Indigenas e
Afro-Caribenhas no Desenvolvimento Local — propde elevar e melhorar o nivel de vida dos
povos indigenas e afro-caribenhos da Mesoamérica. Através da promogido de processos de
gestdo e capacitagdo, aumentando os niveis de participagdo, transparéncia, descentralizacio
e a integra¢do das comunidades e suas organizagdes de base. institui¢des e governos locais.

Ap6s esta etapa se estenderia tal politica ao conjunto das demais comunidades.

A populagdo indigena na América Central ¢ da ordem de 26% da populagio, enquanto
que no sul-sudeste do México ¢ um pouco superior a 15% da populagdo. Tanto os indigenas
como os afro-caribenhos constituem 0s grupos com maior exposi¢do as desigualdades
socials € a marginalizagdo, incrementa-se sua vulnerabilidade social, econdmica e
ambiental. Nestes grupos os mais vulneraveis ‘sdo as mulheres, criangas e adolescentes
indigenas. Nao possuem mecanismos de participacdo nas instancias de decisdo em ambito
local, municipal ou nacional. Dentro desse panorama, desenvolvem-se as seguintes

atividades:

“Capacitacion para la formacion de equipos de trabajo locales,
constituidos por indigenas, poblacion afrocaribena vy
representantes de autoridades locales, gubermamentales y
municipales indigenas y no indigenas, que sirvan como
coordinadores en la formulacion de estrategias de desarrollo:

Aplicacion y articulacion de procesos participativos  en
comunidades indigenas y afrocaribeiias seleccionadas;

Capacitacion e acciones demostrativas a nivel (sic) local,
aumentando la capacidad de gestion de todos los actores, a
través de asesorias técnicas durante la puesta en practica delas
fases metodologicas participativas;

Desarrollo de mecanismos de fiscalizacion social, a través del
disefio y funcionamiento de sistemas de informacién y
evaluacion;

Y definicion de normas y de un marco legal que
institucionalice la participacién indigena y afrocaribefa.
Atencion especial se dard a los indicadores de pobreza en
poblaciones indigenas y afrocaribefias”. (Plano Puebla-
Panama: 2001, 21)
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O quarto perfil — Uso, Manejo e Conservagdo dos Recursos Naturais por parte de
Organizagoes Camponesas, Indigenas e Afro-caribenhas — visa transformar e modernizar o
uso, manejo € conservagdo dos recursos naturais e das bacias, fomentando atividades agro-
florestais comunitarias e turistica sustentaveis. Assim, fortalecem a participagdo da
sociedade civil e, principalmente, das mulheres nas organizacdes de base, reduzindo as

assimetrias sociais € econdmicas.

Outra questao refere-se a redugdo e diminuigdo dos impactos promovidos por desastres
naturais. Diminui-se a vulnerabilidade social e ambiental e a mitigacio de seus efeitos. Este
perfil € apontado como o tnico ainda pendente na aproximagdo entre a América Central € o

sul-sudeste do México. Para alcangar estes objetivos sdo propostas as seguintes acdes:

“El fortalecimiento y la conformacion de un modelo de
productores  campesinos, indigenas y  afrocaribefos
comprometidos en lo comunitario y con vision para apropiarse
esquemas de fianciamiento por pagos de servicio
ambientales, con habilidades gerenciales y administrativas y
capacidad para desarrollar una produccién sustentable;

La definicion de actividades productivas en funcién de analisis
de mercado, con arreglo a un perfil del productor que se
desarrolle, de su finca y de su organizacion;

El establecimiento de proyectos piloto de restauracion de
laderas en cuencas hidrograficas para disminuir la
contaminacion y elevar la calidad de los cultivos;

El desarrollo de iniciativas empresaniales turisticas
sustentables, con arreglo a un modelo comunitario, con la
capacitacion y la fijacién de una ruta de establecimientos
turisticos de ese tipo;

Una propuesta de normativa forestal comunitaria para cada
pais o estado, una propuesta de metodologia de plan de manejo
unificado de la region;

Lineas concretas de accion para la capacitacion, habilitacion y
la mayor participacion de la mujer en este campo;

Y la propuesta de agricultura alternativa y agro ecologia y en

particular de comunidades cafetaleras protectoras de micro
cuencas”. (Plano Puebla-Panama: 2001, 22 e 23)
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Iniciativa Mesoamericana de Prevenc¢ido e Mitigacdo de Desastres

A regido Mesoamericana, por suas semelhangas geograficas e climaticas, comparte os
mesmos riscos de desastres. Devido a esse compartilhamento, decidiu-se estabelecer
pardmetros de preven¢do e mitigagdo contra possiveis desastres, acordados, em parceria,

entres 0s governos da regido.

Alguns marcos estratégicos foram estabelecidos entre os distintos presidentes a fim de
reconhecer os desafios comuns, bem como possibilitar linhas de agdo que os trate de forma
conjunta. Sdo destacadas trés estratégias: o Marco Estratégico para a Redugdo de Desastres
na Ameérica Central, a Alianga para o Desenvolvimento Sustentdvel da América Central

(ALIDES) e o Mecanismo de Tuxtla (4" Reunido, Guatemala, 25 de agosto de 2000).

Adota-se, também, o Programa Mesoamericano de Coopera¢dao (2001-2002), que
apresenta seis areas prioritarias, incluindo a prevencio e a atengdo para desastres naturais.
Os esfor¢os sao compartilhados no melhoramento das gestoes e financiamentos contra o
risco de desastres, onde se coloca, como uma meta comum, a identificagdo de mecanismos

financeiros, nacional e internacional, para a preveng@o e mitigacao.

Em relagdo ao Plano Puebla-Panama, adotou-se dois tipos de agdo: Uma relativa a
adogdo da redugdo de riscos de desastres como um elemento da estratégia de
desenvolvimento regional, sendo incorporado a todos os projetos dos distintos setores;
outra, relativa a implementagio dos trés marcos desta iniciativa. Formaliza-se, assim, trés

acoes.

O primeiro — Desenvolvimento de Mercado de Seguros para Riscos de Catastrofe — tém
por-objetivo desenvolver um mercado eficiente de seguros privados contra catastrofes, na
regido mesoamericana, que incentive a adogdo de uma politica adequada de prevencgdo e

mitigagao de desastres.
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Sendo assim, o mercado de seguros, que tem importante crescimento neste ponto,
estimula o aumento da produtividade da economia e contribui para a competitividade na
regido. Para o desenvolvimento desse mercado, sdo propostos: 1) desarrollar los marcos
legales y de supervision a nivel (sic) nacional; 2) mejorar los servicios que prestan Jas
compaiiias de seguro contra las catastrofes; y 3) fomentar mecanismos regionales e

internacionales de reaseguros”. (Plano Puebla-Panama: 2001, 32)

O segundo - Conscientizagdo Publica para a Prevencdo de Desastres — visa elevar a
consciéncia publica a gestdo e reducdo de riscos e estimular um didlogo no &mbito nacional
e regional, a fim de promover os conceitos de prevengdo, mitigacdo e reducdo da

vulnerabilidade dentro da cultura mesoamericana.

Propde-se a elaboragao de estratégias de divulgagdo — através da Campanha
Mesoamericana de Conscientizagdo Publica, de acordo com a Estratégia Internacional para
a Redugdo de Desastres das Nagoes Unidas (EIRD/ONU) e em parceria com o Centro
Regional de Informagdes de Desastres para América Latina e Caribe das Nac¢Ses Unidas
(CRID/ONU), a Rede de Estudos Sociais para a Prevencdo de Desastres na América Latina
(RED) e o Centro de Estudos e Pesquisas para América Latina (CEPAL) - e de capacitagio
sobre a gestdo de riscos no ambito regional — em parceria com a EIRD/ONU, RED e a
Organizagdo Pan Americana de Saude (OPAS/OMS). Suas metas sdo: “ a) mejorara la
calidad y cantidad de los matenales, y los canales y métodos de su divulgacion; y b)
aumentara la capacitacion y formacién de recursos humanos para la comunicacion social”.

(Plano Puebla-Panama: 2001, 26)

A terceira ag@o — Informagdo Hidro-metereologica para a Competitividade — busca
melhorar as informagoes Hidrometereologicas e climaticas e seu uso pelos tomadores de
decisoes, publicos e privados, na regido Mesoamericana, com o fim de salvar vidas, reduzir
o impacto negativo de desastres naturais e contribuir diretamente na competitividade

regional.
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Visa melhorar os servigos operativos, as capacidades técnicas € a manutencio das
equipes de observagdo — com apoio do Comité Regional de Recursos Hidraulicos (CRRH)
do Sistema de Integracdo Centro Americana (SICA), parceria ja presente, desde 1996, com
o desastre causado pelo furacdo Mitch. Importante destacar que ndo fazem parte do projeto
os riscos de carater sismico e vulcanico (informagdes geomorfologicas). Propdem-se para
sua viabilizagdo: ““(1) incrementara la oferta de informacion hidrometereoldgica e climatica;
(2) fortalecera las capacidades nacionales en la recoleccion y andlisis de datos bdsicos, la
diseminacion e comercializacion de los productos meteoroldgicos con valor agregado;
(3)creara un sistema regional para la produccion e intercambio de pronostico e informacion,
que integre las capacidades y recursos nacionales y regionales tomando ventaja de las

distintas fortalezas”. (Plano Puebla-Panama: 2001, 28)

Iniciativa Mesoamericana de Turismo

Com o perfil “Implementacion de la cuenta satélite de turismo y la certificacion de la
sostenibilidad turistica”, a iniciativa tem como objetivo promover agdes regionais que
enfatizem a complementaridade, as economias de escala e as correntes produtivas, no

ambito turistico regional, para consolidar um conglomerado regional.

Existem na regido iniciativas de cooperagdo e¢ de vinculagdo governamental e
empresarial com importancia no setor turismo. Um exemplo destacado no Plano ¢ o da
Organizagdo Mundo Maya que demonstra a possibilidade das vantagens de compartilhar a
promogdo € a criagdo de pacotes complementares entre os paises da regido. Mostra a
possibilidade, com essa experiéncia, em apontar programas multinacionais baseados na
riqueza, na diversidade natural e cultural da Mesoamerica. Os investimentos internacionais

somados com os locais geram um impacto fiscal significativo.

Atribui-se ao Corredor Logistico Mesoamericano a capacidade de vir a gerar um novo

polo turistico nessa regido. A importancia esta no fato de que a ‘industria do turismo’ ¢é
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reconhecida internacionalmente como ferramenta de desenvolvimento e geracio de
emprego e renda. A necessidade de estabelecer um funcionamento das distintas correntes
produtivas em seus distintos niveis, de forma concatenada, ¢ condi¢do sine qua non para o
desenvolvimento de um turismo sustentavel, tanto no ambito econdmico, como no social e
ambiental. Para isso, o desenvolvimento do turismo deve-se dar com a participagdo das
comunidades locais, a fim de garantir a preservagdo do meio ambiente e 0s recursos

culturais da regido.

Para sua implementagdo, visa-se consolidar uma Conta Satélite de Turismo, capaz de
contribuir de forma efetiva e uniforme na consolidag¢do das informagdes que demonstrem a

importancia do turismo na atividade econdmica em geral.

Propde-se também a implementacdo de um Sistema de Certificagdo do Turismo
Sustentdvel para todas as atividades e produtos, para além da certificagdo por protecio

ambiental e turismo ecoldgico, incorporando a certificagdo voluntaria.

Iniciativa Mesoamericana de Facilitacdo de Intercambio Comercial

Esta iniciativa tém como objetivo contribuir € aperfeigoar a relagdo de intercambio
comercial Mesoamericano, mediante um conjunto de agdes que permitam ampliar o
comércto e reduzir o custo e o tempo das transagdes internacionais. Visa-se com isso
aumentar a competitividade e a participagdo das pequenas e medias empresas (PYMES) da

e na regido.

O comércio entre os paises da América Central sempre foi1 marcado por uma baixa
intensidade. . Por isso, busca-se implementar medidas de facilitagdo de negodcios para
aumentar o volume de atividades, além do incremento e aperfeicoamento das alfandegas,

methorando as condi¢des de competitividade dos produtores desta area.
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A homologacdo dos tratados comerciais existentes contribuiria para reduzir as
distorgbes comerciais entre os paises. Facilita-se, também, o aumento da participacao das
pequenas ¢ médias empresas no comércio regional e internacional. Estas empresas tém

papel importante por concentrar uma grande parcela da oferta de emprego.

O documento afirma ndo ser necessario grande montante de dinheiro para sua
implementacdo, uma vez que, para a maioria das questdes, ¢ necessaria apenas uma decisdo
publica para realizar-se. A partir destas questdes formulam-se quatro projetos: “ i)
facilitacion de negocios; 11) modemizacion de aduanas; ii1) homologacion de tratados
comerciales; y v) promocion de PYMES exportadoras (PYMEX)”. (Plano Puebla-Panama:
2001, 36)

No primeiro — Facilitagdo de Negocios e Homologacdo de Tratados Comerciais — pode-
se perceber que dos quatro projetos, dois estdo incorporados a um unico perfil de
implementacdo. Aqui se unifica o primeiro e o terceiro projeto. O objetivo € reduzir as
barreiras alfandegarias e tomar medidas complementares para a facilitagdo e rapidez dos

negocios na regido.

Visa-se, também, homologar os tratados de livre comércio, negociados na regido, com o
objetivo de facilitar o intercimbio comercial e a administracdo alfandegéria, como o
relativo ao Mercado Comum Centro Americano (MCCA) e as negociacdes deste com o

México, o Panama e Belice.

Fica claro, no documento, que o conjunto de medidas facilitadoras de negocios
adotados sdo compativeis, se ndo as mesmas, estabelecidas na emperrada pauta de

discussdo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA):

“En el marco de las negociaciones para conformar la Area de -
Libre Comercio de las Américas (ALCA) se acordé un
conjunto de medidas de facilitacién de negocios y los ocho
paises que integran el Plan Puebla-Panama se comprometieron
a ejecutarlas. Estas medidas bien podrian constituir el punto de
partida en esta materia”. (Plano Puebla-Panama: 2001, 38)
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O segundo — Modemizagdo e Harmonizagio das Alfandegas — visa simplificar,
modernizar € harmonizar os procedimentos alfandegarios com o intuito de facilitar o
transito de pessoas e mercadorias pelas fronteiras ¢ facilitar o controle € a prevencdo de
fraudes. Apontam estas medidas como promovedora da integragio e da competitividade

regional.

Busca-se, também, desenvolver e implantar sistemas, institucionais e operativos, para
facilitar o trinsito de pessoas e mercadorias por fronteiras terrestres, bem como implantar
um sistema de intercambio eletronico de informagdo, ou alfindegas virtuais, como

instrumento facilitador do comércio, do controle e da prevencgéo de fraudes.

Para efetivar tais medidas utiliza-se o apoio do BID e da Unido Européia nas alfandegas
da regido. Visa-se consolidar uma coordenadoria formada pelos oito Diretores de
Alfandegas e o Comit€ do projeto. Sua interface com a iniciativa Mesoamericana viaria é

fundamental.

No terceiro — Promocdo do PYMEX - aponta-se ser este como uma atividade
complementar aos programas de inversdo em infra-estrutura, harmonizagdo de politicas
regionais e facilitagdo de intercambio comercial dentro do Plano. Propicia-se a formagao de
redes empresariais dirigidas a busca de oportunidades de negocios na regido e o
estabelecimento de unides de empresas competitivas intra e extra regionais. Para lograr este
objetivo o programa propde: ““ 1) fomentara actividades de integracion productiva regional,
2) ayudara con la difusion de la informacion sobre oportunidades de negocio a un grupo de
empresas de menor tamafio; y 3) expandira el didlogo entre empresarios, entidades de
apoyo a las micro, pequefias, y medianas empresas, y los actores regionales del PPP”.

(Plano Puebla-Panama: 2001, 42)
A integragdo produtiva, primeiro ponto, objeta criar e expandir o comércio regioﬂal

com base no PYMES exportadoras (PYMEX). Estabelece um fundo de assisténcia técnica

para promover a associagdo entre empresas com sede em distintos paises. Apoia a
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integragdo produtiva através de correntes produtivas e aliangas estratégicas como a

promog¢ao do comércio entre as empresas da regido.

O segundo ponto, oportunidades de negocios, visa disseminar informacdes sobre as
distintas oportunidades de negocios (licitagdes publicas, contratagdes € sub contratacoes)
enfocadas nas empresas menores, presentes no PPP. Além da criagdo de uma rede na
internet, que conecte todas as empresas e oportunidades ofertadas, apresentada como

alternativa.

O dltimo, ampliagdo do dialogo regional, também estabelece essa rede virtual, de
entidades oficiais, que trabalham com micros, pequenas e medias empresas (MIPYMEs)’
com o fim de promover o intercimbio de experiéncias, a identificagdo de atividades

regionais e a disseminag@o de informagdes sobre o PPP de forma rapida e eficaz.

Iniciativa Mesoamericana de Integragio Viaria

Este projeto tem como objetivo reduzir os custos nas areas de transporte. Promove-se o
desenvolvimento da integrac@o vidria na Mesoamérica a partir da construgao, reabilitagio e
melhoramento do: “(1) Corredor Pacifico que, a través del Corredor Pacifico
Centroamericano, conecta Puebla con Panama; (2) el Corredor Vial del Atlantico, que
conecta Cutuco en El Salvador con Progreso en México, e integra México, Belice,
Guatemala, Honduras y El Salvador; y (3) los corredores interiores de México, que
incluyen el Transistmico que une Coatzacoalcos con Salinas Cruz, el de Progreso —
Tampico y de Chetumal — Villa Hermosa. El proyecto es consistente con el Corredor
Logistico. (...) Y incluye entre otros: (1) La armonizacién y liberalizacion de la politica de

transporte; (2) la armonizacion de las normas técnicas; (3) la adopcion de los marcos

* O significados destas siglas ndo é explicitado no documento. Além do PYMES, PYMEX e MIPYMEs,
outras siglas sio apresentadas. Todas referentes ao mesmo objetivo, sd que cada uma em seu respectivo pais.
AMPYME no Panama, PRONAMYPE na Costa Rica, INPYME o DPYME na Nicaragua, CONAMYPE em
El Salvador e Honduras, o Vice-Ministro de micros, pequenas € medias empresas na Guatemala e o
Subsecretario de Pequenas e Medias empresas no México.
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legales adecuados para la concesion de infraestructura vial; y (4) el desarrollo del mercado
de servicios logisticos. Las acciones anterjores son condiciones sine qua non para capturar
los beneficios economicos y sociales que justifican los elevados costos del proyecto y para
hacer posible y promover la participacion del sector privado.” (Plano Puebla-Panama:

2001, 45)

O discurso utilizado para esta iniciativa estd centrado na idéia e contexto de uma
economia mundial cada vez mais globalizada, sendo a integragdo econdomica fundamental

para a melhoria das condi¢oes de competitividade na regido. Ou seja:

“Una mayor integracion regional permite aprovechar
economias de escala, atraer inversion extranjera directa, y
promover la estabilidad politico-econdémica de los paises dela
region, al servir como seital para el sector privado del
compromiso de las autoridades con politicas que de otra
manera serian percibidas como ocasionales y reversibles. La
estructura vial es un catalizador de esa integracién regional, y
es especialmente relevante para Mesoamérica, que comparte
caracteristicas culturales y geograficas muy similares que
convierten a sus paises en socios comerciales naturales.”
(Plano Puebla-Panama: 2001, 45 e 46)

Sdo apresentados ainda trés argumentos que justificam, na opinido dos elaboradores ¢
firmantes desta politica, a inevitavel idéia de busca de financiamento privado para este
projeto. Os argumentos que sustentam essa idéia s@o: a liberagdo de recursos publicos para
projetos sociais de grande impacto (educag¢do, saide e moradia); aplicagdo do conceito
‘user charge’, que impdem a manutengdo das vias aos usuarios, através de pedagios; e a
necessidade de evitar sobre-custos na construgdo e manuten¢do de estradas de uso comum.
Aquelas em que o uso € menor buscar-se-a financiamentos de tipo misto com prazos de

concessao mais longos.

Nesta iniciativa, firmam-se trés corredores a serem estabelecidos. Possibilita-se, desta
forma, a busca pela integracdo viaria, aproximando os paises para a integracdo econémica.
Uma integragdo de acordo com a idéia de enxugamento do Estado e de crescimento do
papel do setor privado em assuntos e pastas tradicionalmente pertencentes ao poder

executivo. Os Corredores apontados sdo:
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O Corredor Puebla-Panama — que une o Corredor mexicano - com 1000 Km (Puebla-
Oaxaca-Ciudad Hidalgo), ao Corredor Centroamericano - com 3750 Km (Puerto Alvarado-

La Hachadura, El Amatillo, Guasaule, Pefias Blancas y Pasos Canoas).

O Corredor Atlantico — que visa integrar o México, a Belize, Guatemala, Honduras e El
Salvador. Busca-se o desenvolvimento turistico e econdmico destes paises, através da
construgdo de um Corredor Internacional de rapido fluxo. Liga-se o Corredor Peninsular de
Yucatan (Puerto de Progresso-Mérida-Canctin-Chetumal), no México, com Belize (Ciudad
de Belice-Belmopan-Dangriga-Southern Highway-Dump), chegando até a fronteira com a
Guatemala. Interliga-se na Guatemala (via Flores-Modesto Méndez, até La Ruidosa - CA9,
até Entre Rios — Puerto Cortez, em Honduras) e estende-se até Honduras. Coloca-se a

necessidade de integrar as vias entre Puerto Cortez a Puerto de Cutuco, em El Salvador.

Os Corredores Interiores do México — Conecta Puebla com Progreso, Vera Cruz com
Tampico, o Transistmico, entre Coatzacoalcos e Salina-Cruz, ¢ no Yucatan, entre Villa

Hermosa e Chetumal.

Desta forma se possibilitaria uma interconexdo entre os paises da regido. Tal iniciativa
ja conta com projetos que vem sendo formulados desde 1966, através de parcerias com a
SIECA, INCAE (business School), BCIE e o BID. Em 1997, os governos da América
Central solicitaram ao BCIE um projeto de reformas para o Corredor Interamericano, este

20% maior que o Corredor Puebla-Panama.

Ademais de todas estas politicas, a iniciativa de integragdo viaria Mesoamericana
apresenta uma caréncia no que diz respeito a Nicaragua e ao Panama. Visa-se integrar o
Mexico e a América Central por rodovias de fluxo rapido. Porém, ndo se encontram
detalhes sobre a proposta referente a integragdo viaria com o Panama e a Nicaragua.
Permanece a lacuna quanto a estes paises, ferindo a idéia central deste documento em

interligar o sul-sudeste do México a Cidade do Panama.
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Iniciativa Mesoamericana de Interconexio Energética

O objetivo desta iniciativa € atrair a participagdo do setor privado para o
desenvolvimento do mercado elétrico da regido. A proposta visa apoiar o desenvolvimento
do Sistema de Integragdo Elétrica para América Central (SIEPAC) — 6rgdo responsavel pela
interconexdo entre os paises da América Central e pela conexdo do sistema com Belize e

Meéxico.

A integridade do projeto se baseia na criagdo de um mercado elétrico regional na
América Central, na constru¢do de linhas de transmissdo entre Panamé e Guatemala,
Guatemala e México, e outra entre Belize e Guatemala. Para seu desenvolvimento se apoia
na formulagdo de marcos legais, institucionais e reguladores, que assegurem o

funcionamento desse mercado, através de incentivos compativeis.

Acredita-se que os investimentos privados permitirdo melhorar a confiabilidade,
qualidade e competitividade, reduzindo-se as tarifas de energia em beneficio de toda a
populagdo da regido. O PPP se coloca como ‘guarda-chuva’ para agilizar estas trés
iniciativas (SIEPAC, Guatemala-México e Belize-Guatemala) em um marco consistente.

Com isso, visa-se permitir a manuteng¢do do tempo e da autonomia de cada projeto.

No tocante ao SIEPAC, busca-se a consolidagdo de um Mercado de Eletricidade
Regional (MER). Assim, requere-se: “‘1) establecer reglas comunes; ii) crear y poner en
funcionamiento dos instituciones regionales: la Comision Reguladora Regional de
Interconexion Eléctrica (CRRIE) como entidad regulativa y el Ente Operador Regional
(EOR), como operador del sistema eléctrico y administrador del mercado en lo que
compete a transacciones regionales; ii1) construir una linea adicional de 1802 Km, 230 KV

(1a linea SIEPAC) que ira de Guatemala a Panama.” (Plano Puebla-Panama: 2001, 50)

Referente a interconexao Guatemala — México, afirma-se que este subprojeto poderia se

materializar rapidamente, uma vez que as redes de transmissao de alta tensdo, destes paises,
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se encontram muito proximas. Ou seja, sua efetivagdo: “Consiste en ampliar dos
subestaciones existentes (Tapachula en México y Los Brillantes en Guatemala) y construir
88 Km de linea de 400K V. El BID podria incluir el financiamiento de la parte guatemalteca
como un componente adicional en una operaciéon de préstamos que estd preparando

Guatemala.” (Idem)

A interconexdo entre Belize e Guatemala consiste em unir, eletricamente, as redes de
transmissao de ambos paises, através de uma linha de transmissao de 230 KW, em 195 Km.

Liga-se a subestacdo de Santa Elena, na Guatemala, com a subestacdo de Belize City.

Iniciativa Mesoamericana de Integracio dos Servicos de Telecomunicacgio

Esta iniciativa visa ampliar as possibilidades de acesso dos cidaddos da regido
Mesoamericana. Principalimente, as relacionadas aos grupos rurais e vulneraveis, incluindo-
os ao conhecimento global ¢ a integragdo plena a sociedade da informaggo. Isso, mediante o
desenvolvimento da infraestrutura de telecomunicagdes, a promogdo do acesso universal, o
desenvolvimento de uma politica de apoio e de um marco regulador apropriado, que

fomente uma maior inversao, publica e privada, conectada.

Este projeto aponta sua concordancia com a Cupula das Américas em incluir e apoiar a
continuagdo da Rede Regional de Fibra Optica, cabos submarinos que apenas tocam alguns
pontos da costa. Certifica-se sua responsabilidade em interconectar o sul-sudeste do México

com a América Central, e estes com o globo.

Na América Central, tenta-se completar a construcdo das redes de fibra dptica ao longo
das estradas e autopistas que ‘interconectam as capitais da regido. Num total de 4.000 Km,
ligam-se as principais cidades, portos e aeroportos da Mesoamérica, através de cabos
Opticos, capazes de suportar uma velocidade de informagées na ordem de 2.5

Gigabytes/segundo, em cada um de seus 12 pares. Na parcela mexicana seriam construidas
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mais 1.500 Km de rede, interconectando-se com a América Central, desde a fronteira

Guatemala — México.

Mecanismos de Decisio

Para a implementagdo das oito iniciativas do Plano — lembre-se que no documento
aponta-se a incondicionalidade de sua implementagdo caminhar de forma equanime entre as
distintas realidades — decidiu-se por criar um mecanismo que assegurase sua

implementagdo e os seguimentos da mesma.

Inicialmente, parte-se da ‘Comision Ejecutiva del Plan Puebla-Panama’. Por meio de
reunides periddicas (trimestral), estaria encarregada de revisar os avangos dos projetos e
tomar decisdes em tormno das agdes necessarias para assegurar seu pleno desenvolvimento,
bem como a toma de decisdo por novos projetos necessarios, conforme o andamento da
implementacao desta politica. Também se encarrega de preparar os informes para os

presidentes dos paises da regido.

No interior deste mecanismo de decisdes, estipulariam as comissdes especializadas,
formadas por representantes oficiais, determinados pelos paises envolvidos, em cada uma
das iniciativas Mesoamericanas. Suas decisoes e informes sdo diretamente repassados a
Comissao Executiva. Este Grupo Técnico Interinstitucional daria apoio técnico as
comissoes, atendendo as solicitagdes expressas pela Comissdo de Presidentes. Cabe,
também, nesta politica as agdes € os instrumentos de seguimento e consulta, como sistema

de gestdo, informacdo, divulgagio e consulta.

Sua funcionalidade estd atrelada aos governos dos paises envolvidos, diretamente
relacionado as decisdes da Comissio de Presidentes, que através do Grupo Técnico
Interinstitucional, demanda suas agdes, consultas e novos projetos a serem discutidos nas
Comissoes Especializadas. Uma vez tomada as decisdes em cada uma das Iniciativas

Mesoamericanas, estas repassam a Comissdo Executiva que se encarrega de levar a cabo
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sua implementagdo, divulgacdo. informacao, gestdo, consulta e relatérios 8 Comissdo de

Presidentes.

Mesoamérica e Seguranca Continental

O territorio Centro-Americano foi historicamente considerado como ‘patio traseiro’ ou
‘quintal’ no &mbito dos interesses hegemonicos dos Estados Unidos. Conforme a
professora da Universidade Auténoma do México, Berenice P. Ramirez Lopez®, desde a
independéncia dos paises da América Central do julgo colonial espanhol, aproximadamente
a cento e cinqlenta anos, a regido foi cenario de ditaduras, golpes e situagdes de guerra
determinadas pelas relacdes entre América Central e EUA, questdes referentes ao interesse

geopolitico deste pais. (Cecefia: 2004, 89)

Os exemplos desta pratica hegemonica condicionaram a manutengdo de grupos de
atores que garantiram de forma local tais intercsses. O que dizer do caso Jacobo Arbenz, na
Guatemala (1953), ou a ‘guerra suja’ na Nicaragua, El Salvador e Guatemala (anos 80), ou
os casos mais recentes de Hugo Chavez, na Venezuela (2002), e Jean Bertrand Arnistide, no
Haiti (2003). Embora estes dois exemplos atuais ndo fagam parte da Mesoamérica, pode-se

considerar sua proximidade geografica como ameagadora a estes interesses hegemonicos.

A concepgdo de Livre Mercado, na visdo de Ramirez Lopez, formalizou a idéia de
rede empresarial mundializada, onde se prove o comercio mundial de matéria-prima e
insumos, além de manter a concentracdo e centralizacdo de capitais. Questdo visivel na
complexa rede de investidores e empresas, associadas a cada uma das iniciativas
mesoamericanas. A necessidade de que cada rede complexa de investidores, em cada
subprojeto, de cada iniciativa, se some a uma rede central supervisora de todas as agdes e

implementagdes.

® Berenjce Ramirez Lopez, CentroAmérica en la actual expresion de la hegemonia estadounidense. In Cecefia
(comp.), Hegemonias e Emancipaciones en el Siglo XX1. Clacso Libros. Buenos Aires, 2004.
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Leva-se em consideragdo seu cardter temporal e suas especificidades condicionantes,
para uma implementagdo e desenvolvimento de forma equinime. Ndo ¢ dificil perceber a
impossibilidade desta politica, do PPP, caminhar conforme seus objetivos e prazos. Dentro

desta concepgdo, Ramirez Lopez infere uma hipotese, a de que:

“ (...) la concepeidn de Libre Mercado que se ha impuesto
como vision del mundo y que ha dado como resultado mayor
polarizacion de la riqueza y exclusion social estd combinando
ciclos cortos de crecimiento econdémico con el mantenimiento
del orden establecido mediante un mayor uso de la fuerza”.
(Ramirez Lopez, in Cecena: 2004, 90)

Desta forma, os EUA relacionam-se com a América Latina, através da elaboragdo de
uma politica de dominacio, impulsionada pela necessidade de conformar um espago
continental de acordo com suas projegdes econdmicas e sociais, estabelece-se uma relagio
de ‘vizinhanga’, mesmo que sob subordinagio. Esta idéia é compartithada pelo socidlogo

James Petras, onde considera que:

“(...y el Plan Puebla-Panama del presidente Fox proyecta
mcluir la venta a los bancos y corporaciones estadounidenses
de los dltimos y mas lucrativos sectores de la economia
mexicana -~ sus bancos lideres, petroleo, sectores
petroquimicos y energéticos, adelante con la ‘maquilizacion’
de todo México y Centroamérica (Plan Puebla-Panama)”.
(Petras, 2001: 64)

Esta idéia se confirma com os dados da UNCTAD, quando afirma que: “La inversion
extranjera directa paso de 10.383 millones de dolares en 1993 a 79.741 en 1999, decayendo
a 38.974 millones de ddlares en 2002. Ha participado principalmente en la compra de
empresas estatales y locales productoras de gas, electricidad, petréleo, telecomunicaciones,

bancos y sector financiero”. (Ramirez Lopez, in Cecefia: 2004, 89)
Embora seja uma constante, esta pratica hegemoénica e de dominagdo dos EUA, ao

longo da historia da América Latina no século XX, existe um fator novo nas analises sobre

tal agdo. Esse fator esta ligado com a crise energética e a necessidade de controle de
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reservas, sob o discurso da prote¢do do Meio Ambiente, uma das novas politicas desde os

80’s.

Sobre o interesse dos Estados Unidos em relagdo a Ameérica Central, Ramirez Lopez
interpreta que tal idéia: ** (...)se ubica en la necesidad de garantizar, por una parte, una zona
de transito de recursos energéticos, petroleo, gas y electricidad. Y por otra, en seguir
impulsando las actividades de maquila que le permiten a la economia norteamericana
abaratar costos, especialmente en vestidos textiles y micro-componentes informaticos para

hacer frente a la competencia internacional, principalmente asiatica”. (idem, 91)

A necessidade de manter a politica hegemodnica, na América Central, se condiciona a
idéia de seguranga continental, uma vez que se faz necessario manter o controle sobre as
reservas energeticas, os lucros sob sua comercializagdo ¢ o estabelecimento de suas
empresas nas localidades, a fim de acelerar a produgio sob a explora¢do de uma massa de

excluidos, como méo de obra barata.

As otto Cupulas, realizadas entre os governos da América Central e os EUA. de
negociacdo para a integracdo da América Central a NAFTA, realizadas desde 2003, séo
demonstra¢do dessa agdo hegemonica. Causou intmeras reagdes, mas, com o apoio dos
protagonistas e atores de cada governo Centro-Americano, caminha-se gradualmente para

uma integragdo econdmica.

Os pontos destes acordos sdo, coincidentemente ou ndo, semelhantes aos encontrados
nas rodadas de discussdes para a criagdo da ALCA, sendo o ponto sobre agronegocios um
dos mais polémicos. Outra semelhanga estd em tentar estabelecer uma relagdo econémica
integradora, onde os paises da América Central seriam incorporados ao Tratado de Livre
Comércio, nas mesmas condigdes do México. As assimetrias e diferengas produtivas ndo
sdo levadas em considerag@o. Acaba-se por determinar um erro ja cometido pelo México e
que desencadeou o chamado ‘efeito tequila’ nos anos 90. Questdo clarificada com a analise

de Ramirez Lopez, onde afirma que:
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“(...) Estados Unidos ha declarado que persigue un acuerdo de
libre comercio con Centroamérica porque ello les abriria
espacios de inversion en lo que esta seria considerada como
nacional. Buscan ademds enviar sefiales para toda América
Latina y presionar para que se aceleren las negociaciones del
ALCA. Pretenden también mejorar la oferta, los precios y las
condictones de intercambio comercial de los paises
centroamericanos. Pero es cuando se sefialan los aspectos mas
perniciosos, por su caracter de intromision en los asuntos de
los paises, cuando refieren que dicho acuerdo impulsara la
democracia, la hibertad social y la competencia, que queda al
descubierto una proyeccion de dominacion”. (idem, 98)

As especificidades internas do Plano Puebla-Panama, ou cada particularidade de suas
iniciativas apontam uma integragdo entre os paises da América Central e o México.
Referendado na abertura econdmica, o eixo dessa politica ¢ a idéia de integragdo neoliberal
unilateral, impulsionada pelo México, a partir da politica da TLC. A disparidade entre as
economias e a concorréncia, entre o México e os EUA, tém desencadeado a necessidade de
estabelecer uma concorréncia entre México e os paises da América Central. As politicas do
PPP aceleram a integragdo neohberal, sob condigdes desiguais de concorréncia,
aumentando a dependéncia econdmica, tanto do México, como da Mesoamérica, frente aos

interesses norte-americanos.

A necessidade de um desenvolvimento humano, combinado com desenvolvimento
sustentavel, iniciativas centrais no PPP, ndo tem acarretado boas relagdes entre os governos
e as minornas sociais. O caso dos movimentos indigenas e camponeses ¢ uma demonstragdo

da diferenca entre o discurso encontrado no PPP e a pratica nas localidades determinadas.

Assim como Petras e Ramirez Lopes, o jornalista e escritor Renato Pompeu faz
afirmagdes que coincidem com as analises sobre este Plano. Este chega a avangar um pouco
mais em suas observagdes. Observa as praticas encobertas nessa politica que ndo inserem
de fato o indigena e o camponés. Pelo contrério, acabam tornando-se alvos dessas a¢des. O
que dizer dos movimentos de resisténcia indigena, como a populagdo de Chiapas, a

guerrilha zapatista ou as comunidades camponesas da regido? Com as palavras de Pompeu:
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“Estdo previstos ainda incentivos do Banco Mundial e do BID
para maquiladoras, como no México: fabricas que apenas
montam pecas produzidas em outros paises, por salarios bem
mais baixos do que as transnacionais teriam de pagar em
montadoras em outras regides, sendo os produtos finais
destinados em sua grande maioria para os proprios Estados
Unidos. Os custos e o tempo de envios de carga da regido para
os EUA e a Asia serdo drasticamente reduzidos. Quanto as
populacdes de Puebla (Estado mexicano), se verdo expulsas de
suas terras € obrigadas a aceitar salarios baixissimos para
trabalhar nas maquiladoras. Serdo construidas setenta
hidrelétricas, das quais trinta s6 no Estado mexicano de
Chiapas, famoso pela rebelido zapatista — o que implicara
desvio das aguas que os camponeses usam nio sO em suas
plantagdes como também para beber. A sede de lucro vai
causar sede de fato. Comunidades e prefeituras zapatistas, que
viviam uma autonomia de fato, serdo expulsas pelas aguas, que
vao cobrir selvas, plantagdes e ruinas arqueoldgicas maias e de
outros povos. Assim os EUA querem liquidar a subversio
zapatista™.

Diferente dos casos da Colombia e da Bolivia, os temas do narcotrafico e do terrorismo
ndo sao tratados no contetdo do PPP. Considera-se que estes temas ndo fazem parte das
questdes a serem combatidas. Ndo porque ndo existam, mas por estarem, supostamente,

relegadas ao segundo plano.

Uma questdo importante quanto ao Exercito Zapatista de Libertagdo Nacional (EZLN)
refere-se ao fato de ndo haver sido considerado parte do grupo de movimentos acusados de
terrorismo, apos o 11 de setembro de 2001°. Existem varias explicagdes para a questao,
mas a central esta no fim das agGes armadas, embora a tensdo ainda permanega. O EZLN
iniciou um novo processo de organizagio auténoma conhecida como Caracoles’, dando
malor autonomia € movimento as organizagdes indigenas e camponesas da regido de

Chiapas.

A deposigdo das armas, neste caso, ndo significaou a entrega desse arsenal bélico. Pelo

contréario, as a¢des armadas deram lugar as agdes de pressd@o contra o governo mexicano

7 Ver revista Caros Amigos Especial N° 17, de junho de 2003, p-11

¥ Ver matéria da folha de Sao Paulo de 30/09/2001.

® Ver Ornelas, Raul: La autonomia como eje de la resistencia zapatista: Del levantamiento armado al
nacimiento de los caracoles. In Cecefia: 2004, 133.
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atraves de constantes mobilizagdes, com o apoio de uma vasta rede de simpatizantes em

todo o globo.

As armas seguem em seu poder, mas utilizadas apenas sob um forte esquema de
organizagdo e controle popular. Sendo utilizadas apenas em situagdes de ameacgas externas
ou de suma gravidade. Como as informagdes noticiadas recentemente, pelas redes de
informagdo, sob o novo acirramento entre as partes, nas primeiras semanas de julho. O
EZLN decretou ‘Alerta Vermelho’, convocou a dissolugido dos caracoles € a retomada da

clandestinidade, dada a nova ameaca de avango das Forgas Militares Mexicanas.

Por outro lado, o tema do meto ambiente ocupa lugar e preocupagio central no PPP.
Considera-se este tema como a ‘novidade’, visto como um perigo, dada a forma como o

PPP e os acordos da TLC, entre América Central, México ¢ EUA, tratam da questdo.

Para se ter uma 1déia, no tocante a TLC, os govemo da América Central solicitaram a
incorporacdo do texto acordado entre Chile e EUA, que permite apenas a regulamentacio e

protecdo dos recursos naturais, ou uma legislagdo ambiental.

J4 os EUA afirmaram ndo ser necessanas tais medidas, o que ocasionou um certo receio
no tocante a comercializagdo e exploragdo desses recursos naturais. Para Ramirez Lépez:
“La riqueza de la biodiversidad y de la diversidad cultural de esta zona se transforma en un
punto de interés contemplado tanto en este tratado (NAFTA/TLC) como en el Plan Puebla

Panama (PPP).” (Ramirez Lopez, in Cecefia: 2004, 107)

A a¢do do PPP, fundamentada na TLC, tém clara demonstragio de interesse no controle
de areas e reservas de importdncia ambiental. As populagdes locais, camponesas e
indigenas, sdo a linha de frente destas politicas. Embora as agdes de movimentos
insurgentes ndo estejam, todavia, inseridas e classificadas como terrorismo ou narcotrafico,

o governo do México atua de forma ndo dialogada frente a suas reivindicagdes.
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A mmplementagao do Plano Puebla-Panama e seus resultados alcancados ndo condizem
com os prazos estabelecidos. Pode-se dizer que apenas as 03 dltimas Iniciativas
Mesoamericanas, referentes a interconexdes viarias, elétricas e de telecomunicacdes,
alcangaram resultados significativos. Olvera considera que: “(...) deve-se salientar a
importancia das iniciativas ligadas ao transporte, ou seja, a integra¢do das rodovias, a
interconexdo elétrica e a interconexdo das telecomunicagdes. Todas elas, sem conferir
menos importancia as cinco restantes, preencherdo uma lacuna que, hoje em dia, constitui
um dos maiores obstéculos ao desenvolvimento regional mesoamericano.”'® (Olvera: 2003,

06)

A partir de 2002, percebe-se a impossibilidade de real implementagdo desta politica. O
PPP demonstrava a quase que utopica possibilidade de aplicagdo de suas iniciativas. Isso se
deve a complexidade de cada uma delas, a necessidade de sua articulagdo para uma agdo

conjunta e 0 montante de financiamento requerido.

Se em sua idéia percebe-se o carater quase que utopico de sua implementagdo, na
pratica o Plano naufragou por falta de financiamentos. As expectativas foram, passo a
passo, minadas, uma vez que apenas o BID e o BCIE efetivaram os empréstimos e
financtamentos. Capital utilizado para contemplar as iniciativas de telecomunicag¢des, viaria

e elétrica.

Durante o ano de 2003, ocorreram apenas avangos para o desenvolvimento da
infraestrutura. Os fundos do BID foram destinados para a interconexdo elétrica, através do
Sistema de Integragdo Elétrica para América Central (SIEPAC), além do acordo para a

consolidagdo de uma Rede Internacional de Estradas Mesoamericanas.

Esta prioridade, no tocante a interconexdes, somada a ‘novidade’ do tema meio

ambiente, chama a atengdo dos estudiosos sobre o PPP e a integracdo regional da América

' Ver O Plano Puebla-Panama de autoria de Pedro Gonzales Olvera, primeiro secretario da embaixada do
México no Brasil, 2003, 06.
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Central. A analise de Ramirez Lopez, por exemplo, levanta a idéia de que tal prioridade

parcceria demonstrar:

“(...) ser que el interés por la biodiversidad y por el
control de codigos genéticos requiere primero establecer
las conexiones adecuadas de comunicacidn, es decir,
contar con un buen sistema de carreteras en la region. Sin
embargo, esto, que puede ser considerado como un
proceso de modernizaciéon, se transforma en la
reubicacion y desplazamiento de comunidades y pueblos
con historia de muchos siglos y con relaciones totalmente
distintas con el medio natural. Esto, mas la destruccion de
las economias de subsistencia, ha derivado en aumento de
las migraciones, pero también en diversos movimientos
sociales que se organizan como espacios de resistencia.”
(Ramirez Lopez, in Ceceiia: 2004, 108)

Desta forma, pode-se afirmar trés questoes. Uma em que o PPP combina politicas de
interliga¢do cntre os paises da Mesoamérica estreitando as distancias e acelerando a
possibilidade de comércio entre os paises. As estradas de ferro, por exemplo, visam reduzir
o tempo de deslocamento das produgdes acelerando o comércio local, regional e
consequientemente o internacional, uma vez que tais produtos sairiam em uma velocidade

muito maior, alcangando os demais continentes.

Outra questao, diz respeito ao fato de que os principais atingidos sdo as comunidades
tradicionais, camponesas ¢ indigenas, que vem nestas politicas um real ataque e
desintegracdo de suas culturas. Assim como, a de outras culturas extintas no decorrer da
Histéria do Continente e que apenas os vestigios arqueoldgicos dariam conta de seu estudo

e conhecimento, para a humanidade.

A ultima questdo refere-se ao escoamento da produgdo. Embora apenas as politicas de
interconexdo foram implementadas, pode-se perguntar: Quais os produtos sio de suma
importancia para o estabelecimento de uma politica aceleradora do fluxo comercial nessa
regiao? Seria necessario implementar tal politica para escoar, por exemplo, banana? Créem
que ndo. Na verdade sua implementa¢do ndo foi determinada pela necessidade de escoar

produtos tradicionais da regido, mas sim acelerar a entrada dos produtos e bens oriundos
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dos EUA, além da importancia do rapido deslocamento do conhecimento genético da

Mesoamérica.
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CAPITULO V

A HEGEMONIA EM ACAO

Para uma anélise final, busca-se observar os Planos Dignidade, Colombia e Puebla-
Panama ndo mais em suas esferas nacionais, como visto nos respectivos capitulos
anteriores. Opta-se por uma analise conjunta da aplicacdo destas politicas, extrapolando as
analises locais. Aponta-se para uma observagdo no contexto macro-regional. Priva-se por
apontar algumas questdes referentes a aplicag@o destas politicas e suas conseqiiéncias para
as relagdes interamericanas. Centra-se na idéia de um eixo de integragdo que abrange desde
os EUA, México, passa pela América Central, com base no Panama, percorre a América
Andina a partir da Colombia, chega ao centro-sul americano na Bolivia, formando um

cinturdo na regiao Amazonica.

Ascensio Unilateral

A Nova Ordem Mundial, em construgdo desde 1989, formaliza a consolidagdo de um
novo momento e uma nova doutrina de seguranca continental. A caréncia de um
contraponto na disputa hegemoénica criou um ‘vazio’ momentineo de poder. ‘Vazio’

contornado, pouco a pouco, com o fortalecimento de uma Ordem Unilateral.

O fim da disputa, entre os modelos capitalista e socialista, impulsionou o sentimento de

triunfo — de um sistema sobre o outro — que ocasionou a consolidagdo da idéia de politica
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vitoriosa e uUnica. Ressurge e se fortalece o discurso da integragdo econdmica, do livre

mercado e/ou da globalizacao, a partir do desmantelamento da Unido Soviética.

Nesse sentido, como nao lembrar do discurso do ‘Fim da Historia’ proferido por
Francis Fukuyama? Uma clara demonstracdo desse discurso triunfal do sistema vigente
sobre seu arqui-rival e a inevitabilidade de um mundo capitalista e unilateral. O ‘Fim da
Historia’ buscava anunciar o fim das disputas hegemoénicas e a concretizagio de um

caminho Unico para o globo.

A partir desse discurso triunfal e unilateral, busca-se combinar estabilidade e integragao
economica com seguranca global. Forma-se o bindmio: Seguranga — Integragdo, onde se
cria a necessidade de garantir seguranga, em areas geograficas consideradas de suma

importancia, para o bom funcionamento da economia mundial.

Um tema freqiiente

A idéia de Seguranga Continental esteve presente em todo o século XX, na América
Latina. Perceptivel em cada um dos distintos momentos e das diversas Ordens Mundiais.
Seus objetivos se configuraram a partir de cada situagdo real. Perpassou todos os momentos
de maior tensdo, bem como também se mostrou presente nos momentos de normalidade
entre as mudancas do cendrio internacional. Raramente um pouco mais aberta, mas na

mator parte do tempo, sob controle e observagdo constante da hegemonia norte-americana

Se durante os anos da Guerra Fria a idéia de seguranga continental estava totalmente
atrelada a i1déia de ‘avango comunista’, apdés o fim dessa ordem, o ‘vazio’ de um
contraposto hegemonico causou auséncia de um culpavel, de um mal determinado e

reconhecido, ao qual se deveria combater.
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Com este ‘vazio’, os EUA estabelecem nos anos 80 duas importantes agendas. Uma
nova agenda politica de seguranga, onde se apontam os novos problemas a serem
confrontados - uma espécie de ‘novo mal’ a combater - e a necessidade de uma nova
agenda econdmica, capaz de dar respiro as criticas condigdes econémicas do restante do
continente — esta, com importante papel psicoldgico, onde, mais uma vez, se tenta methorar

a imagem dos EUA frente ao continente.

A jungdo entre a nova agenda politica dos anos 80 — combate ao narcotrafico, conten¢do
das migracgoes latino-americanas e caribenhas para os EUA e a preservagdo do meio-
ambiente — € a elaboracdo da cartitha do Consenso de Washington (1989) apontam o inicio
da acdo hegemonica unilateral. Pensava-se em alternativas econdmicas capazes de levantar
as economias em crise € combina-las com uma politica de seguranga que mantivesse o
controle sob os territorios do centro-sul. Para isso, associam-se novamente as intengoes de

Washington com as elites locais, havidas por manterem seus privilégios.

O fracasso do CW ja fo1, anteriormente, tratado. Mesmo assim, a agenda de seguran¢a
dos anos 80 permaneceu ativa e fortaleceu as relagdes bilaterais dentro do continente,

durante toda a década de 90.

Nem mesmo a ALCA, como ‘politica alternativa’ ao Consenso de Washington, se ¢ que
se pode dizer isso, quebrou definitivamente estas relagdes politicas bilaterais. Com a ALCA
ndo se propunha mais uma reagdo econdmica descentralizada, mas sim a discussao conjunta
para a criagdo de um mercado multilateral, entre todos os paises do continente, com a
excecdo de Cuba. Dava-se a retomada do discurso interamericanista, a partir de uma
alternativa conjunta de adaptacdo das economias do continente a um modelo unico. Uma
homogeneizagdo das realidades locais e das economias como mecanismo facilitador da

integragdo continental.
Observa-se que os dez pontos do CW e os nove pontos da ALCA em muito se

assemelham. Praticamente se confundem, como se um estivesse mesclado ao outro. Apenas

um ponto tem a mesma denominagdo, o relativo a direito de propriedade intelectual. Os
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outros ndo possuem a mesma nomenclatura, mas fazem parte das mesmas mesas de
negociagdo e discussdo, como a reforma tributaria e as solugdes de controvérsias; ou a taxa
de cambio competitivo € a politica de concorréncia; ou focalizagdo de gastos em educagdo,
saude ¢ infra-estrutura com Servigos; ou fim das restricdes ao capital externo e

investimentos.

Suas denominagdes podem ser distintas no que se refere as politicas bilaterais e
multilaterais, bem como politicas de agoes descentralizadas e politicas de agdes conjuntas.
Por outro lado, suas idéias tém em comum aplicar a mesma orientagdo politico-econdmico-
militar. A alma destas politicas se apdia nas plataformas econdmicas do neoliberalismo € no

enxugamento do Estado.

A ALCA demonstra a mudanca de orientagao das politicas dos EUA frente aos demais
paises do continente. Uma mudanga ndo de conteudo, mas sim uma mudanca de estratégia
para a consolidagdo dessa integragio multilateral. Enquanto o CIW apontava politicas de
abertura econdmica, dolarizagao das economias e enxugamento do Estado, a ALCA aponta

uma saida semelhante, eliminando barreiras de coméreio e dos investimentos na regido.

Cna-se uma falsa dicotomia. Congelava-se momentaneamente o caminho
descentralizado, das politicas bilaterais. Privilegiava-se a criagdo, compartida entre todos,
de um mercado comum, acordado de forma multilateral, embora a partir de um modelo
unico, central. O que demonstra a inexisténcia de uma distingdo profunda entre estas

politicas.

Pode-se dizer que a idéia de criagio de uma Area de Livre Comércio, através do dialogo
democratico entre os distintos governos, formaliza um caminho consentido entre as partes,
capaz de promover a construgdo de uma paz duradoura. Porém, as Cuipulas demonstraram
que esta idéia, de didlogo democratico, fo1 desmascarada. A intencéo real de Washington
estd em estabelecer seu modelo de integracdo, do Tratado de Livre Comércio. A
unilateralidade desconsiderou as criticas e propostas paralelas dos demais paises, nos

devidos foruns. O emperramento da ALCA foi inevitavel.
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Como a velocidade de integracdo de forma multilateral ndio acompanhou o tempo
previsto, os EUA descongelam os velhos métodos de pressoes e intimidagGes. Para isso, as
relagdes bilaterais formalizaram um caminho paralelo para a integra¢do, conforme o
modelo do Norte. As pressoes nas rondas de negociacdo da ALCA continuam a ocorrer,
mas, paralelo ao emperramento da agenda da integragdo continental, se burla este
emperramento atraveés de pressoes e financiamentos feitos de forma bilateral, entre os EUA

¢ 0s governos da Ameérica Latina.

Ou seja, a integragdo econdmica continental ndo € efetivada de forma coletiva,
multilateral e conjunta, acordada entre as distintas partes. Percebe-se que se utiliza como
mecanismo paralelo uma integracdo econdmica multilateral forcada. Isso através de
politicas implementadas em parcerias bilaterais e cooperagdes internacionais. Uma

integracdo multilateral construida a partir da bilateralidade.

Integram-se os paises de forma local, conforme suas realidades, implementando
politicas econdmicas somadas com politicas de seguranga. Cada um dos paises que a
implementam, conformam uma integracdo com os EUA, e vice-versa. Por outro lado, as
relagdes de integragdo entre os demais paises, sem os EUA, acabam determinadas por essa

relagdo multilateral, desde a bilateralidade, como ocorre no caso do Plano Puebla-Panama.

Uma hegemonia se fortalece a partir do momento em que se aplica seu modelo em um
vasto territorio. Seu controle econémico e a manutengdo de sua seguranga, nesse espago,
permitem o seu fortalecimento e a consolidag@o dessa hegemonia multilateral forgada desde

a bilateralidade.

Desta forma, ascende, novamente, o papel importante da politica bilateral de
cooperagdo internacional, durante os anos 90. Se ndo € possivel uma integracdo multilateral-
de forma direta, a partir das mesas de negociac¢do, os EUA contornam a situagdo através do

firmamento de planos bilaterais.
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O Impacto dos Planos

Os Planos apresentam caracteristicas especificas, firmadas de acordo com a realidade de
cada pais. Possuem diferencas concretas, mas semelhangas extremamente profundas.
Embora se apresentem como voltadas para cada realidade em que sdo aplicadas, suas
semethangas, no campo macro-regional, também apontam mudangas no cenario

interamericano.

Até agora estes planos foram analisados em separado, numa visdo nacional, ndo sendo
encontrado, até onde se verificou, nenhuma analise que de conta dos resultados destas
politicas de forma conjunta, uma visdo macro-regional e suas conseqiiéncias para o

continente.

Suas analises locais tem desprestigiado um entendimento das conseqliéncias destas
politicas no cenario das relagdes internacionais interamericanas. A observagdo destas
politicas de forma desassociada impossibilita uma maior clareza quanto a suas
conseqiiéncias no contexto latino-americano e caribenho do final do século XX, bem como

para o estudo e a construgdo de uma Historia do Tempo Presente.

Cada uma das politicas bilaterais trouxe impacto em suas realidades locais. Impactos
tanto no funcionamento de suas economias, como nos rumos politicos € como no que diz
respeito a seguranga interna. Por outro lado, suas conseqiiéncias, também, tém acarretado

em mudangas nas relagdes e na estabilidade dos distintos governos do continente.

Apods uma andlise detalhada de cada Plano, ficam claras as mudangas de ordem interna
nestes paises, conforme cada capitulo especifico. Porém, a tematica torna-se mais intrigante
quando se extrapola o cunho nacional e se observa o impacto destas politicas na realidade

macro-regional.
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Quando observado os trés planos em conjunto, percebe-se que a razio para o
firmamento destas politicas possui caracteristicas semelhantes. Os trés planos surgem em

meio a uma realidade de crise econdmica concreta.

Tanto o Plano Dignidade, quanto o Plano Colémbia e o Plano Puebla-Panamé estdo
diretamente relacionados a crise econdmica dos paises firmantes. Os dois primeiros surgem
como mecanismo de contengdo da crise da década perdida, responsavel pela fragilidade
econdmica, pela descrenga no papel do Estado, pelo aumento do desemprego e

consequentemente da violéncia.

O PPP, além da crise herdada dos anos 80, apresenta uma situagdo financeira mais
grave, devido a incorporagao do México ao TLC. Situagdo que agravou ainda mais essa

realidade de crise econdmica e social.

Os Planos apresentam-se como mecanismos de resolugdo dos historicos conflitos locais.
Para isso, sdo enfaticos na necessidade de tortalecimento do Estado e de seus trés poderes.
O que, por outro lado, demonstra uma grave contradi¢do entre a necessidade de
fortalecimento do Estado e as politicas de ajuste econdmico. Uma contradigdo com a
politica dos anos 1990. Se por um lado o neoliberalismo propunha o enxugamento do

Estado, por outro, os Planos justificavam a nccessidade de fortalecimento do mesmo.

A politica de ajuste econdémico se faz presente em cada um dos pilares, estratégias ou
inictativas dos Planos observados. Dificilmente as medidas apontadas efetivem um
fortalecimento e recupera¢do do papel do Estado, uma vez que toda sua estrutura esta
voltada para o enxugamento e o aumento da participagdo do capital privado, externo ¢

transnacional.

Nido por acaso, os investidores ¢ os cooperaderes internacionais sdo basicamente os
mesmos nos trés Planos. Visivelmente, os EUA ocupam o papel central nessas relagées,
atuando como principal cooperador, co-mentor e articulador. O capital da Unido Européia e

de outros paises também se evidencia, porém em menor escala.
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Os Organismos Internacionais também sdo os mesmos, como o FMI, o BM, o BID, a
ONU, a OEA, o PNUD, a UNCTAD, dentre outros. Organismos que, historicamente, desde
os anos 1950, tem tido uma atuagio constante no financiamento de politicas econdmicas,
socials e até culturais que tém desencadeado as condig¢des de crise em quase todo o
continente. O capital central destes organismos esta intimamente relacionado aos cofres
norte-americanos. Capital esse oriundo da especulagio financeira e das dividas externas,

contraidas pelos paises.

O apoio internacional, de forma multilateral, ¢ desprestigiado em beneficio de acordos e
relagdes politicas bilaterais. Tanto a Colémbia quanto a Bolivia optam por este mecanismo
de relagdes, conforme visto em seus respectivos capitulos. Utiliza-se o argumento de
eficacia e de autonomia para o combate e a busca de resolugio de seus problemas. Embora
se tenha visto que a participagdo dos EUA, em politicas para cssas localidades, é mais

anfiga.

O caso do PPP ¢ mais complexo pelo fato de que seu raio de implementagio atinge um
conjunto de paises. Embora as relacdes entre cada um também estejam pautadas na
bilateralidade entre EUA e México, bem como entre o México e cada um dos paises da

América Central.

Os Planos e a América do Sul

Observando-se especificamente o caso boliviano e colombiano, percebe-se uma
distingdo com o plano mesoamericano. Essa distingdo diz respeito ao centro de suas agoes.
Enquanto no caso sul americano os planos centram-se no combate ao narcotrafico, o caso
mesoamericano centra-se na preservacdo do meio ambiente. Ambos temas da agenda

politica de seguranca formulada nos anos 80.
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Com a fragilidade e descrenca no papel do Estado nesses paises, o narcotrafico age de
forma contundente ocupando esse lugar. Enquanto o Estado ndo implementa uma politica
modernizadora, o narcotrafico segue ocupando esse vazio. O enxugamento do Estado

enfraqueceu o raio de agdo desses governos.

Esse enfraquecimento fica tdo obvio quando reparamos a estruturagdo da agio
militarizada no combate ao narcotrafico. Questdo, inclusive, que carrega uma discussio
importante entre a idéia de militarizagdo e de desmilitarizagdo. Argumenta-se que a
gravidade dos conflitos e a fragilidade dos Estados, nesses paises, ocasionaram um
processo de desmilitarizacdo das Forgas Armadas (F.A.). Retiram-se as F.A. de suas reais
atribuigoes, como o controle e a defesa das fronteiras e a defesa da soberania nacional, para
passarem a atuar em questoes internas de responsabilidade do Estado e das forgas policiais.
Porém, se ocorre uma desmilitariza¢do das fungdes das Forgas Armadas, por outro lado,
simultaneamente, se estabelece a militarizagdo intema e o envolvimento dessas Forgas no
combate ao narcotrafico. O que demonstra uma estratégia de militarizagdo do contlito

social.

O Plano Puebla-Panama diferencia-se num primeiro momento pelo fato de centrar sua
acdo no tema do meto ambiente. Mas, essa diferenciagdo ndo se efetiva quando observada

sob a idéia de Seguranga Continental. Questdo que veremos a seguir.

Narcotrafico e Meio Ambiente

Apobs uma rapida observagdo sobre as semelhangas entre os Planos, retorna-se ao tema
da Seguran¢a Continental. Num primeiro momento, poder-se-ia afirmar haver uma
diferenca crucial no que diz respeito ao tema. Se observado em separado, esses Planos,

pode-se concluir erroneamente existir uma distingdo entre a idéia de estas politicas.

152



Para esclarecer esta questdo, opta-se por um esquema particular de analise destas.
Primeiramente, poder-se-ia crer que a Colémbia e a Bolivia possuem um marco diferencial
do caso da Mesoamérica. Mas, quando se separam estas politicas em duas macro-regides,

percebe-se que a distingdo entre narcotrafico ¢ meio ambiente desaparece.

Claro que ambas sdo conceitualmente questoes distintas. Mas, si se observa a existéncia
de duas frentes de politicas macro-regionais — uma politica macro-regional mesoamericana
e outra politica macro-regional sul americana — percebe-se que a distingdo entre

narcotrafico e meio ambiente se diluem na idéia de Seguranga Continental.

Esta distincdo, entre as duas politicas macro-regionais, torna-se perceptivel a partir de
2001. Com o ataque ao World Trade Center (WTC), deu-se a re-escalada e retomada do
tema do terrorismo. A agenda politica de seguranga (anos 80), incorporava o terrorismo
como mal a ser combatido em todo o continente (a partir de 2001). Questdo que afetou as

relagdes entre os paises do globo e, portanto, da América.

Para Nizar Messari', professor do Instituto de Relagbes Internacionais da Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-RJ), existe um novo cenario de seguranca
internacional. Situacdo resultante do 11 de setembro de 2001, onde se da o
restabelecimento ¢ a reavaliagdo do pensamento sob seguranca no centro-sul do continente.
Questdo desencadeada pelas tramas locais com influéncia no cenario Internacional. Messari
sustenta que: “(...) a postura dos EUA em lidar com o que eles chamam de ameaga do
terrorismo define a politica dos EUA ndo apenas para a Asia e Oriente Médio, mas também
na América Latina, tomando a seguranca o principal ponto da agenda bi e multilateral nas

Américas”. (Messari, in Gomez: 2004, 132)

O autor aponta trés conseqii€ncias, desencadeadas pelo ataque ao WTC. A redefinigao
do conceito de seguranga; o terrorismo como novo principal inimigo dos EUA; e a re-

elaboragdo da estratégia de defesa dos EUA. Questdo compartilhada por Noam Chomsky,

! Ver, Nizar Messari, Existe um novo cendrio de seguranca Internacional? In José Maria Gémez, América
Latina y el (Des) Orden Global Neoliberal. CLACSO Libros. Buenos Aires, 2004,
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onde afirma que: “(...) en el cddigo de Estados Unidos o en los manuales del ejéreito
estadounidense: terror es el uso calculado de la violencia o de la amenaza de violencia para
lograr objetivos politicos o religiosos a través de la intimidacion, la coercién o la

provocacion del miedo”. (Chomsky, 2001: 83)

Para Ana Esther Cecefia’, investigadora do Instituto de Investigacdo Econdmica da

Universidade Nacional Auténoma do México (UNAM):

“La mayoria de las interpretaciones y analisis sobre el giro
adoptado por la politica estadounidense y sobre sus
repercusiones en el conjunto mundial ponen en el centro el
debate sobre la hegemonia. En algunos casos se argumenta que
las invasiones a Afganistan e Irak, asi como el caracter
belicista de la administraciéon Bush, constituyen una accién
desesperada de Estados Unidos ante la pérdida de su posicion
hegemonica. En otros casos, la invasion, la manera en que ésta
se efectud, y su visible articulacién con movimientos de
rediseiio del control territorial en todo el planeta, son
indicativas de la renovada concentracion de poder alcanzada
por Estados Unidos después de un periodo de ajuste en la que
la caida del Muro de Berlin y la ampliacion de la economia de
mercado, tal como ocurrid, potenciaron su capacidad
hegemonica.” (Cecena: 2004, 38)

De uma forma ou de outra, as agdes implementadas atendem aos interesses dos EUA,
em garantir sua hegemonia e seguran¢a em determinadas partes do globo. Centrada na
perda de hegemonia ou na escalada unilateral, pode-se afirmar que as politicas bilaterats,
tanto em sua idéia quanto em seus resultados, indicam a prevaléncia de um discurso tnico,

imposto e hegeménico.

Pode-se afirmar que as invasdes atendem a toda uma estratégia de inicio do processo
hegemoénico, com a elevagdao do conceito de guerra aos ambitos politico, econdémico,

cultural e militar. Assim como Ceceiia, Heinz Dieterich® aponta uma idéia semelhante. Para

? Ver, Ana Esther Ceceiia, Estrategias de construccion de una hegemonia sin limites, in Hegemonias y
Emancipaciones en el siglo XXI. CLACSO Libros. Buenos Aires, 2004.

* Ver Heinz Dieterich, América Latina: Los cuatro intereses estratégicos del imperialismo y el papel de la
FLACSO-Ecuador. www.rebelion.org, 16-10-2004.
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ambos, uma hegemonia centra-se na aplicagdo de quatro frentes de agfo: politica,

econdmica, psicologica e militar.

A agdo politica € a primeira a ser desencadeada, através de discussdes e pressdes para a
aceltagao e implementag@o de suas intengdes. A segunda, diz respeito ao econdmico, se
centra na implementagdo de politicas econdmicas, que formulam uma reestruturagio do
Estado € uma ‘alternativa’ & crise. Neste caso, adota-se um receitudrio econdémico que

promova o crescimento e a estabilidade econémica.

Com esta agdo, em ambito econdmico, faz-se necessario abrir uma frente de carater
psicologico, a fim de conquistar ‘mentes y corazones’. Reduz-se a perda de influéncia e

cria-se a possibilidade de recuperacdo da imagem da hegemonia.

Apds estas trés etapas, resta a fase militar, relegada como ultima. Aqui, cabe ressaltar
que os trés primeiros fazem parte de uma estratégia de inteligéncia, enquanto que a ultima

faz parte de uma estratégia de cunho operacional, ambas interligadas.

Dentro dessa logica, Cecefia aponta dois objetivos centrais nas ag¢des da hegemonia
norte-americana: “No es ninguna novedad que los objetivos primordiales del despliegue
hegemonico en esta guerra economica, politica, cultural y militar sean esencialmente de dos
tipos: o bien se trata de recursos, riquezas y mercados, o bien de obstaculos, resistencia e

insurgencias” (Cecefia, 2004: 44)

Se observado com ateng¢do, nota se que os dois interesses das acoes de hegemonia,
apresentados por Cecefia, estdo latentes nas politicas bilaterais. Pode-se perceber, por tras
dos objetivos parciais apresentados pelos Planos, a existéncia de uma politica Continental

voltada para a integracdo econdmica e que oculta uma ago na area de Seguranca.
Seus objetivos apontam a homogeneizagdo das distintas realidades do continente.

Combina-se uma politica de resolugdo do conflito a partir de agGes repressoras e coercitivas

que atentam contra a existéncia fisica e cultural de grupos sociais.
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Introduzem um modelo politico-econdmico calcado no enxugamento e reformulacio do
Estado. sob a escusa do seu fortalecimento. O enxugamento € substituido pela enxurrada de
capitais privados e transnacionais. Promove-se a militarizacdo dos conflitos internos e o
enfraquecimento das soberanias, com apoio técnico-financeiro dos principais setores de
inteligéncia e das For¢as Armadas dos EUA. As acles sdo localizadas, em territorios

especificos, contra grupos sociais especificos.

Todas estas questoes extrapolam a mera observacdo dos combates ao antiterrorismo e
ao antinarcotrafico. No que se refere a Mesoamérica, ¢ mais facil perceber que as a¢des sio
voltadas para dreas especificas do meio ambiente e que atingem populagtes camponesas e
indigenas. No caso sul americano, essa diferenga acaba quando se percebe que as acdes
estdo localizadas em dreas ambientais importantes em recursos naturais, bem como

atingem, também, populagdes camponesas e indigenas.

Na Colombia, as agdes estao, especificamente, localizadas no centro-sul. Concentra-se
na regido amazonica. No caso boliviano, estd também centrada em areas ricas em bens
ambientais, proxima a Amazonia boliviana. Ndo diferente, na América Central também se
nota a mesma questdo. As areas focadas pelas politicas do Plano Puebla-Panama sdo de
extrema riqueza ambiental. A idéia de seguranga continental promove e possibilita, através
dos acordos bilaterais, a ocupacdo de areas especificas do meio ambiente, de interesse
internacional, financiada pelo capital externo. Areas de suma riqueza em reservas

econdmicas, naturais, minerais, culturais, biologicas e historicas.

A Internacionalizagio do Conflito

Poderia-se pensar num impacto continental a partir do proprio Plano Colombia. A
necessidade de ampliar as agdes, com o denominado Plano Colémbia II, percebe-se a
escalada para uma internacionalizagdo do conflito. Ou seja, o crescente envolvimento da

regido, através de agOes coletivas de alcance transnacional. O Plano Colombia Il tém
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apontado o envolvimento ndo apenas desse pais, mas a ampliagdo desta politica de cunho

nacional para o dmbito regional.

Nota-se que o Plano Colombia II diferencia-se do Plano original no que se refere ao
envolvimento de paises vizinhos para a resolucdo dos historicos conflitos. A nova estratégia

aponta o discurso das agoes multilaterais, mas, todavia, forjada nos acordos bilaterais.

Prepara-se o caminho para a necessidade de intervengdes nos conflitos da regido. Como
visto no quarto capitulo, Caycedo aponta quatro pontos para se referir ao Plano Colémbia

11, mencionados pela Chancelaria e pelo Ministério de Defesa da Colémbia:

1. “Consolidaciéon de una éarea de despliegue estratégico en la
confluencia de Andes, Caribe y Amazonia, a partir del
compromiso de otros gobiernos, si no en colectivo, si uno por
uno:

2. Conversion de Colombia y Ecuador en un espacio
operacional militar  desestabilizador para Venezuela y/o
eventualimente para la Amazonia brasilena;

3. Armamentismo unilateral del ejercito y la policia
colombianos frente a los paises vecinos;

4. Intensificacion de la politica de fumigaciones, incluso en

las fronteras, con dosis ain mas concentradas y perjudiciales.”
(Caycedo, in Cecena: 2004, 67 a 69)

A escalada armamentista no continente vem tomando propor¢des cada vez maiores.
Nota-se que essa escalada ndo se refere, explicitamente, ao mero combate as redes do
narcotrafico e do terrorismo internacional. Ocultam uma agio de impacto continental,

centrada na consolidagio do poder hegemonico, sob a vasta area do centro-sul americano.

4. . . . 1 4 . . .
Sobre essa idéia, Heinz Dieterich” estende um pouco mais seu raio de analise. Observa
que esta politica de internacionalizagdo do conflito ndo esta apenas relacionada ao sul do

continente, mas também abarca os interesses sob a regido mesoamericana.

* DIETERICH, Heinz. La penetracion militar monroeista de America Latina, los cuatro intereses estratégicos
del imperialismo y el papel de la FLACSO-Ecuador. México, 2004. (www. rebelidon.org/heinz deiterich).
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Dieterich aponta a existéncia de quatro macro-interesses estratégicos de Washington na

América Latina:

“1- Militarizar a la Patria Grande y convertir a sus Fuerzas
Armadas en ¢jéreitos pretorianos del Pantagono;

2- Destruir su soberania politica mediante la Carta
Democratica Interamericana (CDI) y la certificacion
democratica anual de sus gobicrnos;

3- Apoderarse de la Amazonia mediante la actualizacion
neocolonial de la Organizaciéon del Tratado de Cooperacién
Amazonica (OTCA) y el establecimiento de bases militares en
ella, y;

4- Imponer el Area de Libre Comercio de las América
(ALCA).” (Dieterich: 2004, 01)

Observe-se que o primeiro ponto refere-se a discussio da idéia de militarizag¢do e

desmilitarizag@o das For¢as Armadas, j4 tratado aqui.

O segundo ponto refere-se a criagdo de um mecanismo controlador e averiguador dos
governos e seus rumos democraticos. Esta questdo esteve em pauta no ultimo més de maio,
durante a reunido da OEA. Tal proposta sofreu rechago veemente da delegacio
venezuelana. Seu chanceler advertiu ser uma politica de ataque direto a soberania da
Venezuela, dado o conflito entre Washington e Caracas. Ndo diferentemente, o Ministro
das Reclagdes Exteriores da Republica Federativa do Brasil, Celso Amorim, criticou tal
proposta, com a afirmagdo de que a democracia ndo se constroi de forma imposta. Esta
questdo for amplamente divulgada na imprensa nacional e internacional. O quarto ponto
também ja foi tratado exaustivamente. Passa-se agora a tratar, especificamente, o terceiro

ponto.

Cinturio Amazonico

A Organizagdo do Tratado de Cooperagio Amazdnica, criada em 1978, estava

praticamente desativada. Volta a ser ativada em mar¢o de 2004, quando os paises membros
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— Brasil, Venezuela, Colombia, Equador, Peru, Bolivia, Guiana e Suriname — designam, por

unanimidade, Rosalia Arteaga, como primeira Secretaria Geral dessa organizagio.

Para Dieterich, o apoio unanime, de todos os paises, a candidatura de Artcaga, fica
explicito no documento oficial do Ministério de Relagées Exteriores do Equador. Afirma-se
que essa negociagdo foi supervisionada: “(...) bajo la coordinaciéon del Viceministro de
Relaciones Exteriores Edwin Jonson, abogado y especialista en Relaciones Internacionales
por la Universidad Johns Hopkins, de Washington D.C., y por la Academia de la Paz de
Nueva York.” (Dieterich: 2004, 02)

Afirma-se que faz 25 anos que se vem trabalhando na intengdo de estabelecer a
harmoniza¢do de um ‘modelo unico’ de desenvolvimento, que tome em conta as
particularidades da extensa regido amazonica. Para isso, Arteaga e a OTCA, trabalham na

intengdo de firmar, entre os paises amazonicos, um Plan Estratégico (2004-2010).

Para Dieterich, Arteaga ndo dispdem de méritos suficientes para: “(...) encabezar una
mision de importancia mundial, como es el uso racional de las riquezas naturales de la

Amazonia, la defensa de sus pueblos y de su latinoamericanidad.” (Dieterich: 2004, 02)

O Plano Estratégico ndo passou por amplo debate no nterior dos paises amazonicos.

Deiterich afirma ser:

“(...) convenientemente oscuro el elementos claves de la
construccion del futuro de la Amazonia, por ejemplo, la
proteccion y explotacion de la biodiversidad, pero muy claro
en su orientacion comercial. El desafio esencial de la
Amazonia consiste en ‘convertir esta enonme riqueza natural
de la region en su principal fortaleza competitiva, con base a la
aplicacion de los avances cientificos y tecnoldgicos
disponibles, que permitan (...) un nuevo enfoque sobre la
administracion de los recursos naturales y del medio ambiente
(que) pueda generar importantes beneficios econdmicos a
partir del desarrollo de actividades innovadoras en otros
sectores promisorios para la generacion y retencién de la
renta.” (Dieterich: 2004, 03)
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O envolvimento do governo do Equador — com o ex-presidente Lucio Gutierrez; bem
como o do Peru — com Toledo; e toda a movimentagdo em torno da realidade amazonica,
nos remete a uma compara¢do. A Internacionalizagdo do conflito, o Plano Colémbia 11, a
Iniciativa Regional Andina e o Plano Estratégico da OTCA, assemelham-se no que diz
respeito a preparagdo de um ‘Teatro de Operagdes’ nessa regido. Estas somam politicas e
a¢des voltadas para o aparelhamento e a proliferacio de bases militares em todo o
continente, com a acdo de alcance internacional, embora seu controle esteja centrado no
governo de Alvaro Uribe, a eliminagio das resisténcias e msurgéncias nessa regido com a
chamada ‘Operagdo Patriota’ ou a ‘Operagdo Decapitagdo’, e a preparagdo para um
esquema de exploragdo e comercializagdo dos recursos naturais. Os Planos apontam nesse

sentido.

Os Vulneraveis

Poderia-se afirmar que as intengdes da hegemonia se encontram, claramente,
sustentados nas politicas bilaterais. Com 1isso, se implementa uma homogeneizagio das
diversas sociedades, um projeto modernizador, que eleve as condi¢des dos Estados, sem
seu efetivo aparelhamento. Uma homogeneizagio sustentada no modelo unico a ser
implementado por todos os povos do continente, capaz de promover a integracdo

econdémica, politica, cultural-psicologica e militar.

Se o centro das agdes esta diretamente relacionado ao combate ao narcotrafico, a
protecdo do meio ambiente € 0 combate ao terrorismo, percebe-se a configuracdo dessa
politica hegemdnica. Essa combina, inicialmente, o exterminio de grupos insurgentes,
rebeldes, subversivos ou terroristas. Sua completa efetivagio tornaria os espagos,
mesoamericano e sul-americano, passiveis para uma agdo de exploragdo e comercializagdo

dos recursos, riquezas e do fortalecimento do mercado.

160



A primeira vista pode parecer for¢osa essa idéia. Para alguns pode parecer teoria da
conspiragdo, mas os fatos e as politicas aqui analisadas apresentam um desenrolar claro
neste sentido. Como se poderia explicar a concentragao das a¢des na Bolivia, na Coldmbia
€ na Mesoamérica, em dreas de maioria indigena e camponesa? No que diz respeito a
Bolivia e a Coldmbia, a relagdo com o territoério amazdnico € mera coincidéncia? A
acusacdo do envolvimento de indigenas, camponeses, sindicatos e organizagdes populares,
com o0 narcotrafico, apontam o real interesse de eliminagdo desses setores para uma garantia

de controle da seguranca na regido.

No caso mesoamericano, aparentemente, priva-se pela integragdo desses setores
indigenas e camponeses. Porém, ao levar em consideragdo a realidade da regido de Chiapas
e a relagdo entre Exército Zapatista, governo do México e PPP, percebe-se que a idéia de
incorporagio ¢ substituida, na pratica, também, pela necessidade de eliminagdo. Tanto pelas
novas investidas militares mexicanas contra os caracoles — forma de organizagio autbnoma
sob controle popular e do EZLN — como a construgdo exagerada de hidrelétricas na regido,
acabariam por expulsar as populagdes indigenas e camponesas, relegando-as as migragoes.
As ruinas e reservas arqueologicas, dos maias ¢ outros povos, acabariam ocultadas. A
pesquisa e o conhecimento global, sobre essas culturas, acabardo relegados ao

esquecimento.

Ndo por acaso, a nova defini¢do do conceito de seguranga enquadrou intmeras
organizagdes politicas e populares, como as FARC-EP e o ELN, ambos da Col6mbia, na
categoria de terroristas e narcoguerrilhas, conforme a matéria da Folha de Sao Paulo de

30/09/2001. Porém esta classificacdo ndo ¢ compartilhada por todos. Para Eric Hobsbawm:

“Dentre todos os movimentos guerritheiros atuais, a guerrilha
colombiana das FARC-EP, apresenta-se como uma excegao.
Esta mantém desde seu inicio um carater essencialmente
camponés, ja presente desde 1948, em sua origem nas
guerrilhas liberais camponesas, iniciadas como forma de
resisténcia a agressdo militar na regido de Marquetalia, no
Departamento de Tolima.” (Hobsbawm, 1995)
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Ou também, Michael Lowy quando afirma que: “(...) em relagéo as lutas camponesas na
América Latina, outras lutas — sobretudo com base no campo — exprimem, no curso dos
anos 90, uma contestagdo radical da ordem social, seja, excepcionalmente, sob forma de
guerrilha — como na Colombia, onde as FARC-EP e o ELN ampliaram sua influéncia social
-, Seja 0 que € mais freqliente, sob a forma de movimentos sociais de um tipo novo” (Lowy,

1999: 63)

Mas ndo apenas as FARC e a ELN foram enquadradas nessa classificagio. No caso
boliviano ocorre 0 mesmo, acusam-se os setores populares, as agremiagdes, os sindicatos,
os cocaleros e os indigenas, como integrantes da rede e do esquema pertencente aos

narcovinculos.

Além das guerrithas, os chamados movimentos sociais de um tipo novo vém, também,
sendo, pouco a pouco, enquadrados nessa idéia. O Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) tem sido, constantemente, acusado de vinculos com as FARC-EP e o
crime organizado no Brasil, como com o Primeiro Comando da Capital (PCC), atuante no

estado de Sao Paulo.

O fato de tais organizagdes estarem sendo classificadas como terroristas pode ser
justificado pela ameaga que representam para a supremacia norte-americana, ho Cenario
politico internacional e conseqiientemente do continente. Segundo James Petras:
“Washington vé a la guerrilha colombiana y a los movimientos populares como la mayor

amenaza al império en América Latina”. (Petras, 2001: 66)

Dessa forma, Petras salienta a pratica politica unilateral do governo Norte-americano,
que mantém a estratégia de coercdo politica, desestabilizando-se as realidades locais e os

governos eleitos democraticamente.
Pode-se perceber, claramente, serem os indigenas e camponeses os setores vulneraveis

destas agoes. A falta de uma politica modernizadora, capaz de integrar estes setores a

sociedade, respeitando suas tradigOes e culturas, tem desembocado numa auséncia historica
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de politicas de inclusdo social, que acabam por determinar o fim do dialogo, o aumento da
violéncia e o fortalecimento e a propagacdo da intolerancia, formando um circulo vicioso

que se radicaliza cada vez mais.

Dentro dessa logica de radicalizagdo, percebe-se que os setores rurais tém sido o
principal foco de agdo destas politicas. Ndo por acaso, pois conforme afirma Raymond

Williams:

“Numa era de lutas de libertacdo nacional e social, as
populagdes exploradas rurais e coloniais tornaram-se as
principais fontes de revolta constante. Na famosa frase chinesa
a respeito da revolugdo mundial, o ‘campo’ cercava as
‘cidades’. Assim os ‘idiotas rurais’ e os ‘barbaros e semi-
barbaros’ vem sendo, ha quarenta anos, a principal forga
revolucionaria no mundo” (Williams: 1989, 406)

No tempo presente, esta idéia se confirma nos trés casos analisados. S@o os camponeses
e indigenas da Bolivia, Colombia e Ameérica Central, que vem compondo, ndo apenas a

principal for¢a de resisténcia as politicas bilaterais, mas o principal foco destas agdes.

A Idéia de Internacionalizacdo da Amazonia

Todo este “Teatro de Operagdes’ tem desencadeado, principalmente na atualidade, a
idéia de uma suposta Internacionalizagdo da Amazonia. Pode-se afirmar que esta idéia ndo
¢ nova, questdo tratada em outros momentos de nossa realidade. Tal idéia dividiu os

analistas, estudiosos e interessados na tematica ao longo do tempo.

Neste novo cenario, aumentam as especulagdes quanto ao futuro da regido Amazonica.
A ocupagdo passiva, descontrolada, ja vem ocorrendo desde o século XIX, pelo menos,
com a busca das drogas do sertdo e as especiarias amazonicas. Basta chegar a beira do Rio
Guama, em Belém do Para, no famoso mercado Ver o Peso, para rapidamente detectar-se

que a primeira constru¢do na beira desse rio ¢ de origem inglesa feita com material que
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deveria haver sido utilizado para a construgdo de estradas de ferro na regido, o que néo foi

levado a cabo pelo tipo de territorio argiloso que impossibilitava tdo intenco.

Para se ter uma 1déia sobre isso, pode-se recorrer a um documento do proprio século
XIX. Trata-se do mapa desenhado pelo capitdo da Marinha dos Estados Unidos, Mathew
Fawry, em abril de 1817. Para o jornalista Carlos Chagas: “Em abril de 1817, o capitio da
Marinha dos Estados Unidos, Mathew Fawry, famoso por seus trabathos em oceanografia,
enviou a Secretana de Estado um estranho mapa da América do Sul, redesenhada por ele. O
mapa 1a em adendo a um memorando secreto que ele havia encaminhado em 1816, sob o

titulo ‘Desmobilization of the Colony of Brazil’.”” (Chagas, in Aguiar: 2002, 97)

A 1déia de internacionalizagdo da Amazdnia se demonstra presente ao longo dos
ultimos dois séculos. Suas distingdes ao longo do tempo foram pautadas na idéia de
seguranca continental e mundial. Sofreram variagoes ao longo das mudangas da Ordem

Mundial.

A partir dos anos 1980, essa tematica ressurge nas discussoes internacionais. Nos
ultimos trinta anos, foram feitas novas declaragdes, por importantes personalidades ¢
organizagdes de destaque mundial. Todas relacionadas, de uma forma ou de outra, a regido

amazonica, como se pode observar o levantamento feito por Carlos Chagas:

‘Se os paises subdesenvolvidos ndo conseguem pagar suas dividas
externas, que vendam suas riquezas, seus territdrios e suas
fabricas” (Margareth Tatcher, Primeira-ministra da Inglaterra,
Londres, 1983).

‘O Brasil precisa aceitar uma soberania relativa sobre a Amazoénia’
(Frangois Mitterrand, Presidente da Franga, Paris, 1989).

‘A destrui¢do da Amazbnia seria a destruicio do Mundo’
(Declaracgio oficial do Parlamento Italiano, 1989).

‘Ao contrario do que os brasileiros pensam, a Amazéonia ndo ¢é
deles, mas de todos nos’ (Al Gore, vice-presidente dos Estados
Unidos, Washington, 1989).

‘Sé a internacionaliza¢do pode salvar a Amazdénia’ (grupo dos
Cem, Cidade do México, 1989).
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‘A Amazdnia deve ser intocdvel, pois constitui-se no banco de
reservas florestais da Humanidade® (Congresso de Ecologistas
Alemaes, Berlim, 1990).

‘A Amazdnia ¢ um patriménio da humamdade. A posse dessa
imensa area pelos paises mencionados (Brasil, Venezuela,
Colombia, Peru e Equador) é meramente circunstancial’ (Conselho
Mundial de Igrejas, Genebra, 1992).

‘E nosso dever garantir a preservagio do territorio da Amazdnia e
de seus habitantes aborigines para o desfrute pelas grandes
civilizagdes européias, cujas areas naturais estejam reduzidas a um
limite critico’ (Idem, 1994)".

‘O Brasil deve delegar parte de seus direitos sobre a Amazdnia aos
organismos internacionais competentes’ (Mikhail Gorbacheyv,
chefe de governo da Unido Soviética, Moscou, 1992).

‘As nag¢des descnvolvidas devem estender o dominio da lei ao que
¢ comum de todos no mundo. As campanhas ecologistas
intemacionais que visam a limitacdo das soberanias nacionais
sobre a regido amazdnica estio deixando a fase propagandistica
para dar inicio a wma fase operativa. que pode, definitivamente,
ensejar intervengdes militares diretas sobre a regido’ (John Major,
Primeiro ministro da Inglaterra. Londres, 1992).

‘Os paises industrializados nao poderdo viver da maneira como
existiram até hoje se ndo tiverem a sua disposi¢do Os recursos
naturais ndo renovaveis do planeta. Terdo que montar um sistema
de pressdes e constrangimentos garantidores da consecugio de seus
intentos’ (Henry Kissinger. Secretario de Estado americano,
Washington, 1994).

‘A hideranga dos Estados Unidos exige que apoiemos a diplomacia
com a ameaca da for¢a” (Warren Christopher, Secretario de Detfesa
dos Estados Unidos, Washington, 1995).

‘Os paises em desenvolvimento com imensas dividas externas
devem paga-las em terras, em riquezas. Vendam suas florestas
tropicais’ (George W. Bush, candidato a presidéncia dos EUA, em
debate com Al Gore, Washington, 2000)".” (Aguiar: 2002, 97 ¢ 98)

Para Chagas, estas declara¢gdes lancam uma duavida: “Sdo reminiscéncias do passado,
coisas de antanho, essas investidas sobre a Amazonia? Tomara que fossem.” (Chagas, in

Aguiar: 2002, 97)
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Estas declaragdes, que atentam contra a regido amazonica e as reservas naturais do
continente, apontam ndo serem bem coisas de antanho as novas investidas sobre esse
territério. A idéia de integra¢do econdmica vem sendo implementada a partir das relacdes
bilaterais. E as politicas resultantes dessas relagdes tém demonstrado, também, uma
concentragdo de interesses em areas de importancia ambiental. Utilizam-se os acordos
bilaterais para tal empreitada, que promovem uma internacionaliza¢do do conflito e a
necessidade de internacionalizar-se o uso das reservas biologicas, naturais, culturais ¢

historicas.

A Internacionaliza¢io do Continente

Se por um lado percebe-se a implementacdo da internacionalizagdo do conflito, com a
escusa de combate ao narcotrafico e ao terrorismo. Por outro lado, percebe-se, também, de

que a Amazonia ndo ¢ a Unica area de interesse efetivo da hegemonia.

Conforme visto anteriormente, a construgdo de bases militares e a preocupagdo com
determinadas areas do continente ampliam o leque de internacionalizagdes de reservas

ambientais.

Além da idéia de Internacionalizagdo da Amazonia, pode-se constatar que o PPP aponta
a necessidade de preservar as bacias hidrogrificas da América Central. A
‘Internacionalizagdo das bacias’ deixa de ser uma idéia para passar a ser uma politica
macro-regional mesoamericana. Conforme o Plano: “El enfoque de cuencas recoge la
importancia de la gestion de cuencas multinacionales, no solo por los servicios
ambientales de las mismas, si no por ser condicidon necesaria para la reduccion de la

vulnerabilidad”. (Plan Puebla-Panama: 2001, 10)

E interessante reparar, também, que a triplice fronteira (Brasil, Paraguai e Argentina)

apresenta-se como foco de preocupagdo para a hegemonia. Acusa-se a area de fazer parte
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da rota do tréfico e do terrorismo internacional. A triplice fronteira é vista por Washington

como local de esconderijo e financiadores dessas redes.

Ou ainda, constata-se o que se poderia chamar de ‘Internacionalizacdo da Patagonia’.
Questdo relativa a intensificagdo da venda desenfreada de terras na Patagdnia, sul da
Argentina, por investidores internacionais como George Soros, na provincia de Rio Negro,
¢ atores de Hollywood como Jane Fonda e Harison Ford, este, por exemplo, comprou parte

da reserva de Bariloche, segundo se veicula na imprensa Argentina e internacional.

A centralidade em determinadas areas, de importincia ambiental, demonstra uma
politica de cerco as reservas naturais do continente e a preparagdo para sua exploragao,

produg@o e comercializacdo, conforme as politicas de ajuste economico dos Planos.

Agua — Tema de poder para o século XXI

Mas hda uma outra questdo, evidencia-se uma semelhanga entre estas areas e a
necessidade de estabelecer o seu controle. Essas areas, além de estarem relacionadas a
importantes localidades detentoras de matérias-primas em abundancia, deve-se destacar, em

especial, serem, também, as importantes reservas de agua potavel para o planeta.

Assim, surgem na tematica do meio ambiente as especula¢des quanto as idéias de
Internacionalizagdo da AmazoOnia, Internacionaliza¢do das Cuencas Mesoamericanas,
Internacionalizagdo da Patagénia Argentina e o conflito na triplice fronteira. Todas
relacionadas a preservacdo do meio-ambiente e a exploragdo e comercializagdo das reservas

de 4gua potavel.
A preocupagdo mundial quanto a escassez ou crise energética ja esta presente desde os

anos 70. Nessas regides ¢ sabido estarem concentrados os principais mananciais de agua

potavel do planeta. No caso da regido Amazonica, o historiador Luiz Alberto Muniz
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Bandeira afirma que: “(...) muitos oficiais (brasileiros) perceberam o Plano Colémbia como
5

o cavalo de tréia dos EUA para dominar as nascentes do rio Amazonas”

No caso da triplice fronteira, esta relacionado com o aqiiifero guarani onde “‘su area
total és de 1,2 millones de km? y tiene um volume de agua de 30.000 billones de m»”,
divididos entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. E interessante destacar nesta questao
que o governo brasileiro e, especificamente, o Itamaraty, em virtude do emperramento das
discussGes da ALCA, extinguiu a secretaria responsavel pelas discussdes da integragio
multilateral. Por outro lado, criou uma secretaria referente a triplice fronteira para tratar,

especificamente, sobre o aqiiifero guarani.

Esta mudanga ndo ¢ mera coincidéncia, uma vez que o governo do Paraguai vem
pressionando os demais paises dessa regido para acordar um plano de explora¢do do
aquifero. O governo paraguaio ja manifestou seu desejo de privatizar a exploracdo desta. A

empresa Coca-Cola € a mais cotada para a exploragdo do aquifero no Paraguai.

No caso da Patagonia, a agua também se coloca como tema de poder. As geleiras da
regido patagonica sdo formadas pelas dguas que descem da cordilheira dos Andes, sendo

consideradas importantes mananciais de agua potavel.

A discussdo sobre a escassez e mananciais de dgua potavel no planeta vem crescendo
nos ultimos anos. O tema da agua crescerd possivelmente tornando-se ferramenta de poder
no continente e no mundo. Se a dgua torna-se tema de detengdo de poder, entdo claramente

se converte em tema de segurancga e, conseqiientemente, tema de hegemonia.

Principalmente, com a tematica da globalizacdo que amplamente ha se difundido,
através do pensamento pos-moderno, como a politica de desmantelamento das soberanias e
a desagregacio de identidades até entdo politicamente imaginadas’ e solidificadas. Como

constatado pelo antropdlogo Gustavo Lins Ribeiro, sobre os: “(...) riscos que se corre no

> *Exército simula guerra contra os EUA’. Jornal Correio Brasiliense, Brasilia-DF. 10/10/2004, 16p.
§ ‘Mercosul: el agua, un recurso escaso’. Correo Oficial de la Republica Argentina. 18/09/2004.
" Ver ANDERSON, Benedict. “Nacido e Consciéncia Nacional”. Editora Atica, Sio Paulo, 1989.
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rearranjo dos papéis culturais e politicos contemporaneos. O transnacionalismo coloca em
perigo a logica da eficicia de modos preexistentes de representar pertencimento socio-

cultural e politico” (Ribeiro, in Martins: 2002, 29).

Ndo ¢ dificil perceber a distingdo entre a qualidade da 4gua, nestas areas do continente.
Para o consumo humano, o aqiiifero guarani representa a possibilidade de exploragdo,
produgdo e comercializagdo imediata, em curto prazo. Sua dgua € considerada de boa

qualidade sem ter necessidade de tratamento para o consumo humano.

O caso das bacias amazonicas e das ‘cuencas’ Mesoamericanas € um pouco diferente.
Suas 4guas necessitam de tratamento para uma boa qualidade e para o consumo humano, o
que acarreta em mais tempo para sua exploracdo, producdo e comercializagdo, ou seja, em

médio prazo.

As geleiras patagonicas, nessa 1déia, constituem as reservas de agua potavel em longo
prazo. Para seu consumo seria necessario o descongelamento e a analise desta dgua para
verificagdo de qualidade para o consumo humano. Uma questdo importante se relaciona ao
fato de que essas 4guas estdo congeladas a milhares de anos, o que possivelmente acarreta
numa pureza impar, sem haver estado em contato com os distintos reagentes ¢ elementos
suspensos no ar. Ja se pode afirmar que as geleiras constituem uma importante reserva de

agua potavel, bem como os custos de sua comercializagdo visivelmente seriam elevados.

A Complexidade do tema

A temdtica da dgua vem crescendo nos debates e foruns internacionais. Mas esta
tematica ndo € a unica. Além da exploracdo e comercializagdo da agua, encontram-se outras
tematicas que acabam por formar uma complexa rede de temas que apontam os distintos

interesses em questado.
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Temas como o desmatamento florestal, a defesa de fronteiras, as queimadas excessivas,
o acesso ilegal a diversidade de recursos naturais e minerais, a preservacio do
conhecimento e das culturas tradicionais, a politica de demarcag@o de terras indigenas, a
politica de demarcagdo de reservas florestais, a biopirataria, a propriedade intelectual, a
politica de patentes, a historia destas populagdes e destas regides, a exploragido do subsolo,
a participagdo de ONG’s e das igrejas nestas areas, dentre tantas outras, que compdem essa

complexa rede de questdes sobre estas areas.

Alguns exemplos podem ser levantados, como: um grama de Clorofila equivaler, hoje,
US$ 10.000 no mercado internacional; a invasio de madeireiras transnacionais, desde o
Peru, para a exploragdo em terras indigenas Ashaninkas, no Brasil; o roubo da fauna, como
o caso da detengdo temporaria, ja que ndo durou um par de horas pela auséncia de uma
legislacdo sobre a questdo, de um pesquisador estrangeiro, no aeroporto internacional de
Brasilia, com uma carga estranha: 5.000 tipos de aranhas da regido norte; o roubo da flora,
como o caso da ayahuasca, famoso pelo cha do Santo Daime, patenteado pelos EUA e
produzido no Havai; o roubo genético, como o caso dos indios Suruis, Ticunas e
Yanomamis — estes, tiveram seu sangue patenteado, por empresas farmacéuticas, no intuito
de decodificagdo do DNA e a descoberta dos fatores genéticos que determinam sua menor
propensdo a desenvolvimento de cancer de prostata e mama; dentre a diversificada gama de

questdes veiculadas, insistentemente, na imprensa brasileira e Internacional.

Estas questdes ainda necessitam de um olhar especifico, de uma analise detalhada.
Questdes que seguramente enriquecerdo o debate sobre a realidade atual do continente e
permitira uma maior clareza do impacto das politicas bilaterais e dos reais interesses da
hegemonia e de Washington. Faz-se evidente a necessidade de amplia¢do dos estudos e
analises sobre o tema, com um envolvimento multidisciplinar que de conta da amplitude da

tematica
A constante instabilidade politica na América do Sul, também, acarreta em novas

modificagdes no cenario das relagdes internacionais. A velocidade das informagdes e as

novas estratégias e politicas impossibilitam uma analise total desse tema, uma vez que
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segue em construcdo na atualidade. Questdo que demonstra a necessidade de uma atencdo

redobrada por parte de seus pesquisadores.

Questdes novas surgem constantemente, ficando, aqui, carentes de observagio. Como,
por exemplo, o caso de Toledo no Peru; ou a deposigdo de Licio Gutierrez (Abril de 2005)
e Carlos Mesa (junho de 2005), no Equador e na Bolivia, respectivamente; a situacio de
crise entre Washington e Caracas; a pressio de Ronald Rumsfeld® em impulsionar um
acordo bilateral com o Brasil, referente ao tema das fronteiras (especificamente com a
Colémbia, Venezuela, Paraguai e Bolivia), das queimadas, da pirataria, do narcotrafico,
dentre outras, todas no Ambito da Seguranca; a declaragio de Condolezza Rice’ da extingdo
do Plano Colémbia (maio de 2005), mas a manutengdo de suas rela¢Ses bilaterais e a
manutengdo do aparato bélico dos EUA, no pais; o firmamento de um acordo bilateral entre
Paraguai e EUA voltado ao combate ao narcotrafico (julho de 2005), que prevé a
constru¢ao de uma base militar proxima a Usina Hidrelétrica de Itaipu; dentre inumeras

outras que vio se somando, dia a dia, a esta complexa rede tematica.

Essa extensa gama de questdes compde a complexidade das politicas e agdes sobre o
continente. Assim, dever-se-ia observar estas questoes sob a idéia de estudos de seguranga,
ao invés de estudos estratégicos. Conforme Messari, os estudos estratégicos apontam a
centralidade das questoes militares. Entendem apenas as a¢des militares como real ameaga,

descartando as demais agdes — politica, econdmica e cultural-psicologica.

Por outro lado, os estudos de seguranga permitiriam uma analise, um olhar, distinto.
Estes estudos de seguranca permitem um olhar mais complexo sobre a tematica da
seguran¢a ¢ as areas analisadas. Pulveriza-se em estudos referentes a seguranca militar,
seguranga econdmica, seguranca ambiental, seguranga social, e outras. A questdo militar
continua central, mas ndo € a Gnica, uma vez que aqui se demonstra ser um engano pensar

que os EUA se atentam apenas para esta.

¥ Secretario do Departamento de Estado dos EUA, durante sua visita ao Brasil em Abril de 2005.
’ Secretaria de Seguranga Nacional dos EUA.
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Distintos analistas e nlcleos de estudos do Brasil tém observado a tematica. Pode-se
observar que muitos dos trabalhos que tratam da idéia de Internacionaliza¢io da Amazonia

sao produzidos a partir de estudos estratégicos, portanto, com énfase nas questdes militares.

Um exemplo dessa opgao refere-se ao Nucleo de Estudos Estratégicos da Universidade
de Campinas (UNICAMP) que, através de Geraldo Lesbat Cavagnari Filho'®, fundador e
coordenador deste nucleo, e protessor convidado do Nucleo de Pesquisas em Relagoes
Internacionais da Universidade de Sdo Paulo (USP), continua a produzir papers e analises
de cunho simplesmente militarista e apontar a ineficacia de uma provavel a¢do militar dos

EUA frente 8 Amazénia. Propaga a idéia de ‘mito’ quanto a sua internacionalizag@o.

Todo esse complexo conjunto de questdes esta ainda carente de analises sobre um olhar
macro-regional. As analises formuladas até agora pela Histéria do Tempo Presente, pela
Antropologia, pela Ciéncia Politica e outras dreas do conhecimento, tém dado
demonstragdes através de diversos estudos que a tematica que envolve os rumos e futuro da
regiao amazonica, € das demais areas em xeque, ndo possui tantos mitos como se pensa.
Pode-se dizer que pensar esta tematica como ‘mito’ ¢ pensar de uma forma obscurantista e

cega a realidade dessa importante drea.

Existe uma complexa rede de questdes que formam variadas pressdes quanto a
realidade e futuro da Amazoénia e do continente. A discussdo apenas da tematica da agua
conforma mais um campo de debate nas mesas ¢ rodadas das relagdes internacionais. Claro
que o tema ¢é de preocupagdo extrema, mas no jogo da politica internacional, existem mais
escusas por tras desse debate que a simples idéia de preservagdo do Meio Ambiente. E estas

escusas modificam cotidianamente as relagdes interamericanas e o futuro do continente.

"% Ver, Geraldo Lesbat Cavagnari Filho. Subsidios para Revisdo da Politica de Defesa Nacional (2000).
Introdugdo a defesa da Amazénia (2000). www.unicamp.br/nee.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apos o fim da Guerra Fria, a caréncia de um contraposto hegemonico levou aos EUA a
iniciarem a consolidagdo de uma politica unilateral. Durante os anos 90, se implanta uma
nova doutrina de seguranga tendo como eixos o combate ao narcotrafico, a preservagio do
meio ambiente, 0 combate ao terrorismo e a conten¢do migratoria dos latino-americanos
para os EUA. Estas novas politicas foram somadas a outras de perspectiva econémica

integracionista. Retoma-se a idéia interamericana de integra¢do multilateral.

Os impasses nas negociagdes multilaterais levaram aos EUA a retomarem o caminho
paralelo da integragao bilateral. Assim, surgem os Planos Dignidade, Colémbia e Puebla-

Panama como politicas de cooperagao internacional, firmadas com os EUA.

Os Planos estabeleceram mudangas internas, adaptando suas realidades ao
relacionamento de ‘mercado livre’ contidas na idéia do Tratado de Livre Comércio. Mas
apresentam politicas que atendem aos eixos da nova doutrina de seguranga. Desta forma, se
estabelecem a abertura das economias e sua integragdo ao modelo unilateral, juntamente

com uma escalada armamentista nestes paises.

O acirramento dos conflitos, a ‘vitimizagdo’ de grupos sociais especificos, como
indigenas e camponeses, a concentragdo das agdes militares em areas de riqueza ambiental,
como as bacias de agua da Mesoamérica, da Amazdnia e da triplice fronteira, bem como a
consolidagdo de bases militares e de um aparato bélico norte-americano, demonstram a
manutengdo do interesse hegemonico em estabelecer a integragdo unilateral, controlar as

areas e reservas de riquezas naturais e eliminar grupos sociais especificos.
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Formaliza-se, no cenario macro-regional, um cerco as principais reservas do continente,
e a consolidagdo de um cintur@o politico, econdmico, psicoldgico-cultural e militar frente a
regido amazonica e as demais areas de abundancia em recursos naturais. O combate ao
trafico, ao terrorismo € a preservaciao do meio ambiente tém-se apresentado como motivos

para tal empreitada hegemonica.

Estas politicas apontam a forma¢fo de um teatro de operagdes que visa nido so a
internacionalizagdo do conflito, como também a internacionalizacdo da Amazodnia, a
internacionalizacdo das bacias Mesoamericanas € o controle sobre os recursos hidricos da

triplice fronteira.
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Anexo

Referéncias sobre o tema da ‘segurang¢a’ nos documentos finais das

Cupulas Hemisféricas'

TEXTO N° de SENTIDO DAS REFERENCIAS
REFERENCIAS
ipula de
Miami
:claragao 1 + Compromisso de fomentar a seguranga.
final
10 de Agao 3 » Colaboragdo em programas de capacitagao para forgas de seguranga;
* O narcotrafico pde em perigo a segurancga;
e Ameaga do terrorismo para a seguranga.
ipula de
antiago
:claragao 1 o Continuar fomentando a seguranga com medidas como as assinaladas em declaragbes
final anteriores.
10 de Agao 13 ¢ Promog&o da seguranga;

» Aporte sobre o "Fomento da Confianga e da Seguranga entre os Estados”; (10 mengdes),

» Seguranga nos sistemas de transponte; .

» Seguranga alimentar.

ipula de
Juebec
:claragao 8 + Melhorar a seguranca,;
final » Necessidade de aumentar a seguranga humana (2 mengoes);

+ Compromisso de manter a seguranga;

+ Adogao de medidas de fomento a seguranca;

» Capacidade militar que corresponda a legitimas necessidades de seguranca;

+ Compromisso de combater as ameagas a seguranga;

» HIV/AIDS como uma ameaga a seguranga.

10 de Ago 24 * Aparato sobre ‘Seguranga Hemisférica’ (19 mengoes);

« Normas de seguranga nos servicos de ftransporte, com aplicagdo de estandartes
internacionais;

* Seguran¢a no embarque de materiais radioativos;

« Implementacdo da Declaragdo da Bahia sobre seguranga quimica;

» Revisao das praticas de saude e produgdes medicinais alternativas a luz da seguranga
publica;

» HIV/AIDS como uma ameaga & seguranca.

1pula de
onterrey
+ Surgimento de novas ameagas a seguranca;
rclaragdo 7 * HIV/AIDS como uma ameaga a seguranga;
final « Necessidade de que a agricultura contribua para a seguranca alimentar

» Contribuigao da justica social e a redugao da pobreza para a seguranga;

+ Aprofundamento da dimensao humana da seguranga;

+ Compromisso com a Declarag@o sobre Seguranga nas Américas, que se baseia “no conceito
multidimensional da seguranga, assim como no principio de que o fundamento e o propésito
da seguranga e a protegao dos seres humanos”;

» O terrorismo assim com a proliferagdo de armas de destruigdo em massa, constituem
graves ameagas a seguranca intemacional’.

"ESTAY, Jaime R: El ALCA después de Miami: La conquista contintia. In: CECENA, Ana Esther (ORG):
Hegemonias y Emancipaciones en el siglo XXI. Coleccion Grupo de Trabajo de CLACSO. Buenos Aires,
Julho de 2004, pagina 85.
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