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computer in the education

Raquel de Almeida Moraes*

Resumo

O artigo apresenta dados iniciais da pesquisa efetuada sobre: Banco Mundial
{BIRD), formagio de professores e informdtica na educagio no periodo 1998-1999. A
pesquisa propde-se a investigar as seguintes questdes: Quais $30 o0s projetos
desenvolvidos em informatica na educagio que o BIRD financiou e/ou estd financiando?
Quando e por que os tem financiado? O que a equipe que estd recebendo o financiamento
conseguiu/estd conseguindo como resultados? Que dificuldades tem encontrado? E
resisténcias (dos professores, da equipe, da comunidade)? O artigo destaca o andamento
de uma experiéncia em particular: 0 PROFORMACAOQ, Programa de Formagio de
Professores em Exercicio, o qual € financiado pelo FUNDESCOLA, Fundo de
Desenvolvimento da Escola, com recursos provenientes do FUNDEF e do BIRD, Ele
combina tecnologia de educag¢do a distincia com partes presenciais em que os
participantes t€m aulas nas agéncias formadoras — em geral, escolas normais — e sio
acompanhados por tutores do programa, estudam em livros especiais e assistem a TV
Escola. Apesar da existéncia de tecnologias mais modernas como a Internet, os
organizadores julgam que ainda é prematuro o uso da educagio a distincia via telemdtica.
Ao final, o artigo questiona o modo como a informdtica ¢é tratada na gestio, a qual
poderd estar sendo utilizada para administrar ¢ ensino no sentido de uniformizar
procedimentos e controlar o fluxo das informagdes para facilitar o gerenciamento do
BIRD numa regido que € geopoliticamente estratégica e de seguranga nacional.

Palavras-Chave: Novas tecnologias e educagfio, Polftica ¢ formagio de
professores. Informdtica na educagio. Financiamento da educagdo. Banco
Mundial. Proformacio.
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Abstract

This paper shows the initial data based on research done by us about BIRD,
teacher’s formation and Informatics in the Education from year 1998 to 1999. This
research has the aim to investigate the following questions: What projects have been
getting BIRD’s financial support? What did the supported team achieved? What are
their difficulties? Are they getting any opposition from the community or the teachers?
The paper underlines a specific experiment: “PROFORMACAQ”, that has also
financial’s support from the FUNDESCOLA, FNDE and FUNDEF. PROFORMACAQ
works with the distance learning to inprove fundamental teaching, using the Informatics
as an administration basis and Radio and Television as pedagogical resources. The
article conclude with a reflexion about the possibility of this program can be used 10
manage Brazilian Education in order to unify procedures with the goal to control
information in a strategic and national security region.

Key words: New technologies and education. Politics and teachers’ formation.
Computer in the education. Education’s financial support. World Bank.
“Proformacio™.

Introdugio

O presente artigo é o resultado de um projeto de pesquisa ora em
andamento, que estuda a relagiio do BIRD (Banco Mundial) com a formagéo
do professor e a informaética na educagio no Brasil. Por sua vez, este projeto
esta interligado a uma outra pesquisa, coordenada por Marflia Fonseca, que
tratard de investigar 0 tema: “A proposta internacional para a qualidade do
ensino: definindo o papel do professor”.

Nesta pesquisa, temos como objetivo geral investigar a relagio entre o
BIRD, a formagio dos professores e a informdtica na educagfo. E como objetivo
especftico apreender o sentido geral dessa relag@o: sua dindmica interna, sua
l6gica, sua ideologia, seus resultados, suas resisténcias. Este artigo relata o
estado da pesquisa por nds conduzida no periodo de agosto de 1998 a agosto de
1999 ¢ é subdividido em trés tdpicos. No primeiro, apresenta o referencial tedrico
por nés utilizado. No segundo, registra os dados obtidos por meio de pesquisa
na Internet, sobretudo no site do FUNDESCOLA, que atualmente nio tem
mais as informag¢des coletadas na época do presente trabalho, quando se
denominava Projeto Nordeste. No terceiro, tece algumas andlises (iniciais) acerca
das questdes que nos propusemos a investigar.
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Referenciais tedricos

Com o ocaso do socialismo real no final da década de oitenta, a globalizagdo
se intensifica e o Estado nacional deixa de ser relativamente soberano e
autdnomo. A esse respeito, Otdvio lanni' assinala que, desde as grandes
navegagdes iniciadas no século XV até este fim de século, o capitalismo passou
pelas fases do mercantilismo, a acumulagfio origindria, o absolutismo, o
despotisimo esclarecido, as revolugdes burguesas, os imperialismos, as revolugdes
de independéncia, as revolugdes socialistas, o terceiromundismo e a globalizagio
atual em marcha nesta altura da historia.

O que difere cada uma dessas fases, histérica e geograficamente, é o
cardter do jogo das forgas no mercado mundial. Assim, até meados do
século XIX, predominava a nagfio capitalista mais desenvolvida (ou as mais
desenvolvidas). Depois, at€ a I Guerra Mundial, predominaram os imperialismos
ou sistemas mundiais articulados, a partir das na¢gdes ou metrépoles como
Londres, Paris, Berlim, Bruxelas, Amsterdam, Roma, New York, Téquio. Com
a cnse dos imperialismos e a II Guerra Mundial, os Estados Unidos emergiram
como poténcia mundial. Durante a Guerra Fria, desde 1946 a 1989, Estados
Unidos e Unido Soviética sintetizaram a oposigio entre capitalismo e socialismo,
.."dando a impressdo de que coordenavam Estados nacionais e regimes
politicos” (lanni, 1995, p. 56). Entretanto, o capitalismo, enquanto “modo de
produgdo material e espiritual, simultaneamente nacional ¢ internacional,
um processo civilizatério universal, que continuamente revoluciona as
condi¢des de vida e trabalho, os modos de ser de individuos e
coletividades”, tem na crise do Leste Europen ou Bloco Soviético a sua maior
propagagdio. Como analisa lanni:

“A globalizacdo que se acha em curso nesta altura da historia
apresenta caracleristicas muito especiais. Primeiro, a energia nuclear
tornou-se a mais poderosa técnica de guerra; inicialmente mobilizada
pelas grandes poténcias, mas, em seguida, jd disponivel nas mdos de
dirigentes de nagdes de segundo e terceiro escaldo. Segundo, a revelugdo
informdtica baseada nas conquistas da eletrénica coloca nas mdos dos
donos do poder — outra vez dos paises dominantes, mas também de outros
secunddrios — uma capacidade excepcional de formar ¢ informar, induzir
e seduzir, talvez jamais alcan¢ada anteriormente na mesma escala. Terceiro,
organiza-se um sistema financeiro internacional, em conformidade com as
exigéncias da economia capitalista mundial e de acordo com as determinagoes
dos pafses dominantes, tais como os Estados Unidos, o Japdo e a Alemanha,
bem como a Cormunidade EconOmica Européia, o Grupo dos sete e as
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determinagfes do Fundo Monetdrio Internacional (FMI} e do Banco
Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), ou Banco
Mundial. Quarte, as relagbes econémicas mundiais, compreendendo a
dindmica dos meios de produgdo, das forcas produtivas, da tecnologia,
da divisdo internacional do trabalho e do mercado mundial sdo
amplamente influenciadas pelas exigéncias das empresas, corporagdes
ou conglomerados multinacionais, transnacionais, mundiais, globais,
planetdrios. Quinto, a reprodugdo ampliada do capital, compreendendo
a concentracdo e a centralizagdo de capitais, universaliza-se na realidade
em nova escala, com novo impeto, recriando relagdes nos quatro cantos
do mundo, pressionando as nagdes socialistas, influenciando, blogueando
ou rompendo 0s seus sistemas econdmicos. Sexto, o inglés se transforma
na lingua universal, uma espécie de lingua franca, por meio da qual se
articulam e expressam individuos, grupos e classes, em paises dominantes
¢ dependentes, centrais e periféricos, tribais e cldnicos, oligdrquicos e
democrdticos, capitalistas e socialistas, em suas relagdes sociais, politicas,
econdmicas e culturais. Sétimo, o idedrio do neoliberalismo adquire
predominio mundial, como ideologia e prdtica, medo de compreender e
agir, forma de gestdo do mercado e poder polftico, concepgdo do piblico
e privado, ordenagdo da sociedade e visdo do mundo. Todas essas
caracteristicas da globalizagdo, configurando a sociedade universal como
uma forma de sociedade civil mundial, promovem o deslocamente das
coisas, individuos e idéias, o desenraizar de uns e outros, uma espécie de
desterritorializacdo generalizada” (lanni, 1993, p. 58 — grifo nosso).

E como bem detectou Cleveland (1978, p. 223) ao final dos anos setenta:

“Q poder escapa dos governos e Estados nacionais em trés diregdes:
para as coletividades locais que preferem agir a sua discrigdo; para as
empresas particulares que estdo em condigdes de conduzir uma acdo mais
rdpida e flexivel do que os poderes piblicos; e para os organismos
internacionais que devem tentar administrar, de qualguer maneira, as novas
tecnologias que transcendem as jurisdigdes nacionais. Em suma, as
instituicdes governamentais sdo os vestigios de uma era para a qual elas
foram concebidas — uma era de crescimento cego durante a qual as miiltiplas
e diversas formas de crescimento eram independentes umas das outras”.

Parece que Saviani (1992) tinha raziio quando sinalizou que nossa época
substituiria o cogito de Descartes : “Penso, logo existo”, pelo “Digito, logo
existo”, tornando o computador urn fetiche. A atividade pensante, esclarecedora
da raziio e da consciéncia, parece ndo ser desejdvel para a sociedade globalizada
com sua razio instrumental, agora também eletrénica. Até quando os intelectuais
e educadores criticos conseguirdo resistir e propor superagdes?
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Como salienta Chesneaux (1995): “A midia, a informagio, a comunicago
se tomaram entidades fetiches que invadem o campo cultural, ao mesmo tempo
em que contribuem para a erosdo da sociedade politica. A midia no € um
simples retransmissor, intermedidrio titil, mas ator cioso de seu estatuto de “quarto
poder”, subsistema, antes de tudo preocupado com a sua auto-valorizagio. A
comunicacdo ndo é mais uma relacdo capaz de aumentar as trocas entre
os membros de uma coletividade, mas uma categoria em si, quase um ser
dotado de razdo, do qual se glorifica o desempenho e se escondem as
faltas. A informacgfo ndo é mais uma caminhada, a0 mesmo tempo mental e
social, de acesso ao conhecimento, mas se identifica com o préprio conhecimento,
convenientemente decomposto em micro-dados “programdveis” e “trataveis”,
segundo os procedimentos puramente maquinais. Digite 36-15, diz-se aos
assinantes do Minitel francés, e o coelho saira do chapéu” (grifo nosso).

u ainda como analisam Adomo ¢ Horkheimer (1985, p. 114); “0 terreno
no qual a técnica conquista seu poder sobre a sociedade € o poder que os
economicamente mais fortes exercern sobre a sociedade. A racionalidade técnica
hoje € a racionalidade da propria dominagdo. Ela € o cariter compulsivo da
sociedade alienada em si mesma”.

Quanto ao uso das tecnologias na educagio, concordamos aqui com
Douglas Kellner (2001) ao levantar o cariter contraditério das tecnologias:
“Como a maioria das tecnologias, estas podem ser usadas como instrumentos
de dominio ou de emancipagiio, podem fortalecer os trabalhadores ou podem
ser usadas pelo capital como poderosos instrumentos de dominagio.”

Assim, sua realidade enquanto integrante das mais avangadas forgas de
produgio cria uma nova sociedade capitalista global, a qual pode reforgar as
relagbes capitalistas de produgdo e hegemonia. Mas, ao mesmo tempo,
contraditoriamente, essas tecnologias também contém potencial para
democratizar, humanizar e transformar as desigualdades existentes no dominio
de classe, raca e género.

Isto posto, no que se refere & relagdio entre o BIRD, a formagéio de
professores e a informadtica na educagdo, procuraremos responder s seguintes
questdes:

1. Quais sfo os projetos desenvolvidos em informética na educagiio que o
BIRD financiou e/ou estd financiando?

2. Quando e por que os tem financiado?

3. O que a equipe que estd recebendo o financiamento conseguiu/estd
conseguindo como resultados?

4. Que dificuldades tem encontrado? E resisténcias (dos professores, da
equipe, da comunidade)?
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Coleta de dados

Em pesquisa realizada pelo UNICEF em 1995, para efetuar o diagnoéstico
da regifio nordestina, foram tragadas as caracteristicas e os entraves dos
sistemas educativos dos estados do Nordeste, chegando-se 4 conclusio de que
o problema de methoria do sistema educativo €, antes de mais nada, um problema
politico.

Segundo David Plank, em resenha que analisa o fracasso do projeto
EDURURAL (Nordeste I)... “o projeto foi bem-sucedido em seu objetivo
principal, que foi o de transferir R$ 92 milhdes para as méos de politicos e
funcionarios piblicos do Nordeste” (Tommasi, 1998, p. 216).

Outra questio levantada no documento do UNICEF € a extrema
dependéncia dos estados do Nordeste dos recursos da Uni3o, para implementar
reformas no sistema educativo. Os recursos sdo para custear quase gque
integralmente a folha de pagamento, e os provenientes da Uniéio se diluem em
uma série de fontes, quando nfio sdo previamente estabelecidos.

No acordo do empréstimo para o Projeto Nordeste, definiu-se que os
objetivos do mesmo sdo: “..aumentar a aprendizagem estudantil, reduzir a
repeténcia e a evasio e aumentar os indices de conclusdo nos estados participantes,
através da melhoria da gualidade no ensino basico estadual ¢ municipal e na
eficiéncia do gerenciamento educacional” (Tommasi, 1998, p. 217).

Segundo Livia de Tommasi (1998, p. 217), os critérios de selegdo
estabelecidos foram:

1. A qualidade ¢ o cardter inovador dos projetos apresentados pelos estados;

2. O compromisso dos estados em implementar as reformas assinaladas
na educagdo.

Os estados que ganharam a primeira “corrida” foram incluidos no projeto
Nordeste II. Os demais, no Nordeste I11.

Livia de Tommasi argumenta que ¢ que estd em questfio € a cultura politica
para acabar com as formas de clientelismo e corrupgéio na administragéo; ndo
é ... “através de medidas que incidem sobre a eficiéncia técnica da gestio (por
exemplo a informatizagao) que se resolvem problemas politicos...” Ademais, ©
projeto nio faz sendio reforgar ainda mais os lagos de dependéncia do Nordeste
a Unido, conferindo o poder ao MEC.

Em 1997, houve a criacdo do Fundo de Fortalecimento Escolar -
FUNDESCOLA, — através do investimento conjunto com o FNDE (Salario
Educagio) de R$ 1,3 bilhdes. A Comissdo de Financiamento Externo
(COFIEX) do Ministério do Planejamento analisou a carta-consulta elaborada
pelo MEC para o estabelecimento do Fundo de Fortalecimento Escolar, o
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FUNDESCOLA. O documento descreve como deveria ser o funcionamento
do Fundo destinado as regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. O novo Fundo
financiaria para estados e municipios a construgfo e ampliagio de escolas; a
aquisi¢do de mobilidrio, microcomputadores, livros didéticos e outros materiais
de ensino e aprendizagem; a capacitagido de recursos humanos; a gestio das
Secretarias de Educagdo e das escolas; e projetos especiais, voltados ao
atendimento de populagdes especificas, tais como indigenas, residentes em
assentamentos e dreas de fronteira. As escolas de 1* a 8% séric também poderiam
receber diretamente recursos para reformas.

Em margo de 1999, houve um acordo entre o governo brasileiro e o
Banco Mundial para a segunda etapa, denominada FUNDESCOLA 11, no valor
de R$ 400 milhdes. Com previso para assinatura em julho deste mesmo ano, 0
empréstimo iria beneficiar as capitais nordestinas e das regides Norte e Centro-
Oeste; 0 programa, além de atender as capitais, seria expandido para os segundos
maiores centros urbanos.

Segundo a matéria, no FUNDESCOLA [, o desenvolvimento institucional
das Secretarias de Educagio e a mobilizagio da comunidade em torno da escola
ganhariam mais atengdo e mais dinheiro. (...) “As mudangas foram feitas de olho
no futuro e na sobrevivéncia da cultura do planejamento e da participagfo na
escola, mesmo depois que o FUNDESCOLA terminar™ (Castells, 1999, p. 81).

As novas escolas financiadas pelo projeto também teriam sua construgio
iniciada nessa segunda etapa. No FUNDESCOLA foi feita toda a preparagéo,
através do microplanejamento — que determina a necessidade de construgfio de
novas salas de aula — e do desenvolvimento de um modelo arquiteténico padrao
para cada estado. “Com o FUNDESCOLA T quisemos garantir a racionalidade
nos gastos ¢ a qualidade no produto final”, explica Anténio Augusto Neto,
coordenador técnico do FUNDESCOLA.

Outras inovag¢des pedagdgicas, que apareciam na etapa anterior do
FUNDESCOLA como projetos piloto, serio ampliadas para todas as escolas
participantes. E o caso da Escola Ativa — metodologia especial para escolas
rurais multisseriadas — que seria implantada em 2.000 estabelecimentos. Com
base nas necessidades detectadas pela comunidade no PDE de cada escola, o
projeto passaria a financiar treinamento e aperfeicoamento dos professores.
Por ltimo, a Secretaria de Educagio Fundamental do MEC desenvolveria,
com recursos do FUNDESCOLA, mecanismos de avaliagio para verificar o
impacto dessas politicas nos municipios.

Em outro artigo do Boletim Técnico intitulado: “Técnicos discutem
desempenho do Projeto”, os coordenadores do Projeto Nordeste das Secretarias
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Estaduais de Educagéo, os técnicos do MEC e do Banco Mundial avaliaram
durante o II Semindrio o desempenho do Projeto (Tommasi, 1998, p. 217).

De acordo com as discussfes, o Comunidade Solidaria foi o programa
federal que recebeu maior contribui¢do do Projeto Nordeste, com a reforma
das salas de aula em todas escolas que necessitavam ser recuperadas em todos
municipios assistidos na primeira fase do programa.

Segundo os técnicos reunidos, as a¢des dos componentes Gestido
Educacional e Capacitagdo de Recursos Humanos tém favorecido a implantagéo
de programas do MEC, tais come, o “Dinheiro na Escola” e a “TV Escola”.

As politicas estaduais de Educagio para valorizagio do magistério,
democratizagdo da gestio escolar e expansdo da rede de ensino foram
beneficiadas pelos componentes Capacitagido de Recursos Humanos, Gestio
Educacional e Instalagdes Escolares. Os processos de ensino ¢ aprendizagem
foram beneficiados principalmente com a distribuigao dos livros didéticos e dos
titulos de leitura suplementar e com a recuperagio das salas de aula.

Dentre os componentes do Projeto Nordeste, o que teve o melhor
desempenho financeiro e de execugio fisica foi a Capacitagio de Recursos
Humanos (72% das agdes programadas). Instalagoes Escolares foi o que
apresentou maior esforgo de execugdo em comparagio aos anos anteriores.
Os Estados do Ceard, Piaui e Sergipe atingiram melhores indices em
programagcio, liberagio e certificagio de despesas.

Quanto a formagéo dos professores, esse mesmo Boletim noticiou que no
dia 22 de fevereiro foram iniciadas as aulas do Programa de Formagao de
Professores em Exercicio (PROFORMACAO) no Mato Grosso ¢ Mato Grosso
do Sul. Com 1.400 inscritos, o programa iria habilitar, no nivel de magistério,
professores leigos da pré-escola, classes de alfabetizagio e de 1* a 4° série dos
dois estados.

O curso do PROFORMACAO combina tecnologia de educagio 2 distincia
com partes presenciais. Os participantes terfo aulas nas agéncias formadoras
— em geral, escolas normais — e serdo acompanhados por tutores do programa,
estudardo em livros especiais e assistirdo a TV Escola, que veiculara programas
ligados aos temas estudados nos videos. Aos sdbados, serdo repassadas as
fitas com todo contetido estudado na quinzena.

O PROFORMACAQO teria duragiio de dois anos, com quatro médulos
semestrais de 600 horas e curriculo dividido em seis dreas temdticas. Os
“professores-alunos” seriam avaliados de acordo com as atividades
desenvolvidas. Cada participante faria um memorial, no qual escreveria sobre o
que aprendeu, sendo avaliado periodicamente pelos tutores.
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Modulos Areas Tematicas Eixos
i Integrados |}
Linguagem |Identidade Soci-(Matemdtica| Vida e |Fundamentos [Organizacdo d
e codigos |edade e Cultura| e Ligica | Naturezalda Educagdo | Trab. Escolar
Sistemas Sociologia Matemdrtica| Biologia| Fundamen- Educagdo Esco-
1| Simbélicos Filosofia 1 Fisica tos Sécio lar Realidade
Antropologia Quimica| Filosdficos Brasileira
1 {Memorial}
Lingua Histéria Matemdtica Psicologia O Sistema A Escola como
2 |Portuguesa| Geografia 1 I Social Educacional Instituigdo
I Brasileiro Social
(Memorial)
Lingua Histiria Binlogia Organizagdo
3 |Portuguesa| Geografia I Fisica | Histdria da Diddtica do Ensino e do
I Quimica| Educagdo Trab.Escofar
Hi (Memaorial)
Lingua Matemdtica| Biologia| Psicologia A Gestdo Teoria Prdtica
4 |Portuguesa i Fisica Escolar da Classe Educativa ¢
1t Quimica Especializada do
i Trah. Docente
{Memorial)

Fragmento de texto de Michael Moore?

“Cento e dez docentes responsaveis pela execugio do PROFORMACAQ
nos dois estados foram treinados pelos especialistas e autores do material didético
do primeiro mddulo (veja quadro acitna).

O PROFORMACAO procura atender as novas exigéncias legais quanto
a habilita¢io de professores. A lei que regulamentou o Fundo de Manutengio ¢
Desenvolvimento do Ensing Fundamental e de Valorizagao do Magistério
(FUNDEEF) estabelece o ano de 2001 como prazo limite para que todo professor
tenha, no minimo, ¢ magistério. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio (LDB)
determina que até 2007 todos os docentes brasileiros tenham curso superior,
com formagio especifica em magistério, ou treinamento em servigo (Titulo IX:
Disposi¢des Transitérias, inciso IV, alinea 4).

Goids e os estados da regido Norte ¢ Nordeste, também atendidos pelo
FUNDESCOLA, iniciaram o PROFORMAGCAO em julho, apés o piloto no Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul. O Programa é coordenado pelo FUNDESCOLA
e pela Secretaria de Educacio a Distincia do Ministério da Educacio.
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Na avalia¢io do especialista inglés em ensino a distincia e consultor do
PROFORMACAO, Michael Moore, um dos grandes méritos do
PROFORMACAQ ¢ possibilitar o aprendizado ligado ao cotidiano dos
professores. ‘Todo processo de aprendizagem que relaciona o conhecimento
adquirido com a realidade do aluno é mais proveitoso’, disse o especialista
durante o langamento do PROFORMAGCAQ, em Mato Grosso, em janeiro.

O fato de o professor poder estudar sem sair de sua rotina de trabalho ou
precisar se deslocar para outra cidade foi apontado por Moore como crucial
para o sucesso de projetos semelhantes no mundo todo.

O consultor também defendeu o uso exclusivo de textos e videos como
instrumentos pedagdgicos, apesar da existéncia de tecnologias mais modernas
como a Internet. *Poderemos incorporar o novos meios no futuro, mas enquanto
nao existir uma rede forte e disponivel eles permanecerdo pouco eficazes’,
argumentou.

Moore ressaltou ainda o papel do instrutor no PROFORMACAO. ‘Os
tutores sdo os responsaveis por ajudar o aluno individualmente para que ele
possa converter informagio em conhecimento’.

O papel desses profissionais consiste, entfio, em observar e respeitar o
ritmo e a bagagem trazida por cada aluno, dando o suporte necessdrio. Michael
Moore classificou como boa a experiéncia das universidades brasileiras com a
produgdo de materiais de ensino a distincia. ‘A vontade politica do Governo
Federal em investir neste setor, criando uma rede nacional, também é um fator
decisivo para que se alcancem bons resultados em programas como o
PROFORMACAQ’, acrescentou.”

Quanto a informdtica, o seu uso neste momento estd restrito ao apoio
gerencial. O Sistema Integrado de Informagtes Gerenciais - S1IG, no periodo
de abril de 1999, passou pelo processo de desenvolvimento dos seus 27 sistemas
para as oito Secretarias de Educagio do Nordeste, componentes do Projeto
Coletivo.

Até junho de 1999, os 27 sistemas estariam disponiveis no ambiente de
produgio das Secretarias Estaduais de Educagio do Nordeste: Alagoas, Piaui,
Bahia, MaranhZo, Parafba, Pernambuco, Sergipe e Rio Grande do Norte.

A partir de julho de 1999, o SIIG entraria na fase de acompanhamento do
uso efetivo dos sistemas e de acompanhamento da sua manutengio corretiva,
além da conclusio da transferéncia de know-how para os técnicos de
informdtica das Secretarias.

Segundo o mesmo Boletim Técnico: (...) “Computador sozinho nio faz
milagre. Mas um sistema de informatizagdo pensado por muitos técnicos e
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discutido em conjunto pode revolucicnar rotinas de trabalho. Junte-se a isso
treinamento para os usudrios e um plano diretor que deixe claras as metas a
serem atingidas com a introdugfio da informdtica”.

Um dos pontos importantes do projeto de desenvolvimento do sistema,
segundo o Boletim, foi a preocupagio de se criar, em cada secretaria, uma
infra-estrutura de equipamento e pessoal compativel com as necessidades de
cada estado: (...) “A estratégia funcionou. O controle politico de muitos estados
nordestinos mudou de mios, mas o programa nfio precisou sofrer ajustes em
fungfio disso. ‘O processo foi altamente demeocratico e isso fez com que os
funcionarios vestissem a camisa do sistema’, observa Cristina Tavares.”

No total, foram investidos R$ 36 milhdes para o desenvolvimento do
programa, compra de equipamentos e treinamento dos usudrios, O
desenvolvimento do sistema teve custo de R$ 9,4 milhdes, prego razodvel
considerando que o Ceard pagou R$ 5.4 milhdes somente para criar um programa
para sua secretaria. A partir do segundo semestre, o sistema desenvolvido para
o Nordeste estard disponivel também para as regides Norte e Centro-Oeste.

Infra-estrutura AL | BA | CE MA| PB PE PI RN | SE
Servidores 03 17 09 06 o7 10 Y 04 09
Estagoes 90 420 | 180 | 194 | 77 60 70 40 210
Pontos Ativos 50 420 | 180 | 24 15 40 50 20 100
Servidores em Licitagdo [ 40 50 0 10 17 39 0 06 0
Estagdes em Licitagio 165 | 230 |0 0 114 0 0 260 | O

Treinados em QOffice 200 3.000| 300 450 | 236 350 120 300 150

Correio Eletrbnico Nao | Sim Sim | Nio | Nio | Sim Niao | Nio | Nio

Acesso i Iniemet Nic| Sim ]| Sim | Nido] Sim | Sim | Nio | Sim | Sim

Equipes treinadas 20 10 30 22 15 10 08 08 26

Regionais Prontas 0 33 21 0 0 0 4] 0 0
Analise preliminar

Uma auditoria do Tribunal de Centas da Unido (TCU)? classificou o Projeto
Nordeste do Ministério da Educagio entre os melhores projetos financiados
pelo Banco Mundial (BIRD - Banco Internacional para Reconstrugio e
Desenvolvimento). De acordo com o relatério aprovado pelo TCU em dezembro
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de 98, “o Projeto Nordeste apresenta um dos melhores desempenhos entre os
empréstimos do Banco Mundial - estando entre os trés melhores do mundo”.

O relatdrio justifica a boa execugio do Projeto Nordeste mencionando “
criagdo de uma estrutura especifica para administrar o Projeto, a atual Diregfio
Geral do Projeto Nordeste - DGPN, o maior grau de autonomia da representagio
do Banco Mundial no Brasil, e o fato inédito da vinda ao Brasil, para compor a
Missdo Residente, do gerente do Projeto, Mr. Robin Homn™.

O Tribunal de Contas da Unidio também avaliou como positivas as alteragOes
feitas ao acordo de empréstimo com o BIRD em 1995 que permitiram o
remangjamento de recursos para os estados de melhor desempenho, a constituicio
das coordenac@es do Projeto nas secretarias estaduais de educagio e a criagio
de instrumentos para o gerenciamento do Projeto Nordeste e das secretarias,
como o Sistema de Plangjamento e Acompanhamento {SPA) e o Sistema
Integrado de Informagdes Gerenciais (S1IG), “o Projeto Nordeste representou
umn papel decisivo na informatizagio das secretarias de educago”.

Para o TCU, “o Projeto Nordeste tem procurado implantar um melhor
padrdo de qualidade para as obras (nas escolas) e, em alguma medida, tem
conseguido”. Em relagio & execugdo de obras, o mérito do Projeto foi impor
uma maior exigéncia quanto as especificagdes técnicas e ter mantido uma equipe
de supervisores independentes nos estados.

A avaliag@o do Tribunal de Contas, no entanto, faz criticas & concepgio
do Projeto Nordeste e sugere a corregio desses problemas na elaboragio do
FUNDESCOLA. Segundo o TCU, “os objetivos definidos para o Projeto
Nordeste — diminuir as taxas de repeténcia e evasdo, melhorar o nivel de
aprendizagem dos alunos e aperfeigoar a capacidade de gestdo das secretarias
estaduais de educagio — sdo ambiciosos e imprecisos”, pois estdo fora do seu
alcance e ndo foram definidos instrumentos para mensuragio.

Outra critica é que as agdes dos componentes do Projeto Nordeste sido
desarticuladas ¢ dispersivas, ¢ as estratégias um tanto utdpicas. “O sucesso do
Projeto Nordeste depende de uma boa articulagio entre os estados e municipios,
de uma efetiva integrag@io na programagdo e execugdo das agdes”, avalia a
auditoria do TCU.

Dando prosseguimento as criticas, colocaremos, agora, as nossas reflexdes.
Quanto 3 informdtica na educagio, percebemos que o FUNDESCOLA pretende
uséd-la como suporte i gestdo, ¢ num primeiro momento prescindira do seu uso
no “treinamento” de professores. Segundo o consultor para educagiio a distincia,
Michael Moore, falando a respeito da Internet: “Poderemos incorporar os novos
meios no futuro, mas enquanto nio existir uma rede forte e disponivel eles
permanecerio pouco eficazes”. Apesar da existéncia de tecnologias mais
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modernas comoe a Internet, o consultor defendeu o uso exclusivo de textos e
videos como instrumentos pedagdgicos.

Vemos que para o Projeto Nordeste 11, sucedido pelo FUNDESCOLA , a
informatica € vista como algo “neutro”, que comporta um conteiido bésico comum
que “é independente de governos e governantes”, “ausente” dos desvios
clientelisticos ocorridos no EDURURAL (Projeto Nordeste I).

Isso é guestionadvel, pois “a tecnologia ndo € nem boa, nem ruim e também
nio € neutra” (Castells, 1999, p. 81). E ainda, como visto, € contraditéria e esta
inserida numa realidade onde sofre as influéncias dos interesses dominantes.

Quanto ao cariter supostamente democratico, questionamos se os médulos,
colocados rigidamente para o controle de recursos e pessoal, ndo impediriam
uma flexibilizagdo dos préprios instrumentos 3 medida que as politicas fossem
se aprimorando no objetivo de alcangar uma maior qualidade educacional.

Quanto ao cardter legalista, a nova LDB estipula até o ano de 2007 para
que todos os docentes tenham curso superior. Contudo, como ji diz o proprio
TCU: isso € irrealista. Considerando:

- Nfio haver como professores leigos terem formagio de nivel superior
em dez anos (supondo 0ito anos para a conclusio do ensino fundamental; trés
anos para o ensino médio e mais quatro anos para 0 ensino superior, 0 que
perfaz um total de, no minimo, 15 anos, sem direito a uma reprovagio);

- A dura jornada de trabalho que todos tém que percorrer, ja que ©
PROFORMACAQ é um treinamento em servigo;

- As condig¢des de pobreza dessa populagio que ganha, em alguns estados
do Nordeste, a quantia irriséria de um saldrio minimo, quando muito, por més; e

- As outras atividades e afazeres do lar ¢ da vida familiar a que esses
docentes tém, como trabalhadores, direito.

Quanto a formagdo dos professores, o programa PROFORMACAO
apresenta uma concepgdo de educagdo 2 distincia, a nosso ver, aligeirada,
massificante e legalista. Os termos colocados pelo seu consultor Michel Moore
de que ndo existe uma “rede forte e disponivel” para as interagdes sociais entre
os cursistas (o que daria um cardter menos “massificante™) sdo questiondveis,
pois desde 1999 havia o PROINFO’ com os computadores dos seus NTE,
Nicleo de Tecnologia Educacional nessas regides: por que nio somar esforgos?
Serd que a possibilidade posta pela Internet de aumentar a comunicagiio gera
inseguranga institucional ? Diminui o controle das informagdes? O uso privilegiado
da TV e material impresso ndo acentuaria o isclamento e o carater legalista
(formar para atender a legislagao)? Enfim: com que qualidade, se educar tem
como pressuposto a convivéncia, pois o que ¢ o conhecimento sendo uma relagéo
do sujeito como mundo mediatizado por alguém?
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Para o prosseguimento desta pesquisa € mister ainda investigar a destinagao
e a relagdo custo-beneficio dos recursos do préprio FUNDESCOLA: além do
FUNDEF (Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagio do Magistério, formado com 60% dos 25% dos recursos destinados
a educagio dos estados e municipios) e FNDE, tem-se 0 incremento dos recursos
provenientes do Banco Mundial. Que resultados estio gerando? Os professores
estdo tendo uma melhora no seu desempenho em termos de qualidade e
democratizagio do ensino? E na gestdo? O que a informatica estd alterando? A
nosso ver, a informitica corre o risco de ser utilizada para administrar o ensino no
sentido de uniformizar procedimentos e controlar o fluxe das informagdes para
facilitar o gerenciamento do BIRD nurna regifio que € geopoliticamente estratégica
e de seguranca nacional. Isso serd, no minimo, controle politico e ideolégico,
acentuando os lagos de subserviéncia ao capital financeiro internacional.
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