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RESUMO

Esta tese apresenta um estudo sobre a intensificacdo do trabalho docente no &mbito das
reformas no Ensino Superior, principalmente ao que tange o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI — Decreto
6.096/07). O objetivo geral desta pesquisa foi analisar como o processo de expansao de
vagas e a democratizacdo do acesso ao ensino impactou o trabalho docente. Essa relacéo
foi observada a partir de uma pesquisa na Universidade de Brasilia (UnB), submetida a
aprovacdo do Cep-Conep via Plataforma Brasil. A pesquisa de carater qualitativo foi
realizada no ano de 2019, periodo que antecede a Pandemia da Covid-19 no Brasil. Os
sujeitos da pesquisa foram 24 docentes, das Ciéncias Exatas, Ciéncias da Vida,
Humanidades, Artes e Letras, entrevistados por meio de um roteiro semiestruturado.
Como método que nos ajuda a entender a realidade, utilizamos o materialismo histérico-
dialético. Os resultados gerais da pesquisa apontam que: i) h& maior necessidade de
responder aos trabalhos administrativos por parte dos docentes; ii) extensa carga de
trabalho fora de expediente; iii) producdo aligeirada para cumprir exigéncias; iv)
comprometimento da vida social, familiar; v) aprofundamento do individualismo; vi) as
mulheres se sentem mais sobrecarregadas; vi) feminizacdo do magistério marcado pela
profissionalizacdo docente das mulheres e vii) adoecimento docente com agravos a

salde mental.

PALAVRAS-CHAVES: Ensino Superior Publico; Intensificacdo do trabalho docente;
Divisdo Sexual do trabalho; REUNI.



ABSTRACT

This thesis presents a study on the intensification of teaching work within the scope of
reforms in Higher Education, especially with regard to the Support Program for
Restructuring and Expansion Plans of Federal Universities (REUNI — Decree 6096/07).
The general objective of this research was to analyze how the process of expansion of
vacancies and the democratization of access to education impacted teaching work. This
relationship was observed from a survey at the University of Brasilia (UnB), submitted
for approval by Cep-Conep via Plataforma Brasil. The research took place through
interviews, using a semi-structured questionnaire with 24 professors, being these from
the Exact Sciences, Life Sciences, Humanities, Arts and Letters. As a method that helps
us understand reality, we use dialectical historical materialism. The general results of
the research indicate that: i) there is a greater need to respond to administrative work on
the part of professors; ii) extensive out-of-hours workload; iii) lightened production to
meet requirements; iv) impairment of social and family life; v) deepening of
individualism; vi) women feel more burdened; vi) feminization of teaching marked by

the professionalization of women in teaching.

KEYWORDS: Public Higher Education; Intensification of teaching work; Sexual
division of work; REUNI.
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INTRODUCAO

A construcdo do conhecimento é um processo desafiador. Nele estd embutida a
necessidade da socializacdo de ideias e reflex6es das mais diversas, que trazem significado
para o desenvolvimento da pesquisa e da producdo tedrica. Quando falamos sobre a Educacédo
Superior no Brasil e o trabalho docente, situamos um terreno de debate fértil e que teve
alteracdes significativas nas ultimas décadas. Mudancas politicas, econdmicas e sociais que

dinamizam os questionamentos sobre a estrutura vigente em nosso pais.

Essas alteracdes sdo ancoradas no Estado Capitalista em seu estagio neoliberal, como
ele organiza sua administracdo e trata a classe trabalhadora para os fins de sua manutencdo e
dominacdo. Falamos aqui em um Estado que funciona de forma ndo linerar, com contradi¢des
e multideterminacfes em sua relacdo com o trabalho, e também uma l6gica capitalista que
utiliza os recursos necessarios para se manter, acatando, em alguns momentos, um nivel de
democracia mais aprofundado, uma maior distribuicdo da renda e uma maior atuacdo do
Estado nas areas sociais. Entender a dindmica do capital, requer a compreensdo de um
conjunto de relagdes sociais, uma forma de producdo e reproducdo social que € muito

complexa.

O Estado, segundo a teoria marxiana, existia antes mesmo do capitalismo, nas
sociedades pré-capitalistas. O seu funcionamento se modifica na medida em que o capitalismo
se desenvolve. Em uma concepcao geral, o Estado surge para promover a ordem entre a
contradicdo dos interesses individuais e coletivos. Trata-se de um poder que se origina na
sociedade, mas que se coloca acima dela, assim, esta sociedade se aliena no Estado que ela
cria. O Estado se expressa, entdo, enquanto uma forma de dominacgdo da sociedade criada por
ela, do mesmo modo que o trabalhador, por meio do trabalho cria o capital que o domina.
(HARVEY, 2005).

Segundo Mandel “a origem do Estado coincide com a origem da propriedade privada”
(1985, p. 334), contudo, ndo significa que suas funcdes tenham sido sempre direcionadas as
necessidades de producdo e circulacdo de mercadorias. Nas sociedades pré-capitalistas a
propriedade privada consistia na apropriacdo privada das terras, e ndo das mercadorias. O
Estado vai se tornar um instrumento de acumulacdo capitalista com o desenvolvimento do
sistema por meio da maturacdo da acumulacdo primitiva. Quanto a isso, Mandel (1985)

explica:
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Apenas depois que a acumulagdo primitiva de usura e do capital mercantil
alcancou certo grau de maturidade, alterando de maneira fundamental as
relacBes entre as antigas e as novas classes proprietarias e solapando as
formas tradicionais de dominagéo politica por meio da expansdo do capital-
dinheiro, € que o Estado se tornou mais explicitamente um instrumento da
acumulacdo progressiva de capital e o parteiro do modo de producgédo
capitalista. (MANDEL, 1985, p. 335).

Quanto a esse Estado burgués de que trata Mandel (1985), Harvey (2005) apresenta
duas importantes estratégias que ele mesmo utiliza para resolver suas proprias contradi¢des. A
primeira estratégia € a de se mostrar autbnomo e independente em seu funcionamento, apesar
de se saber que o Estado representa os interesses da classe hegemdnica. Como segunda
estratégia, o autor expBe a conexdo entre ideologia e Estado, em que a classe dominante
universaliza suas ideias como dominantes, mascarando a disputa e 0s antagonismos de

interesses entre as classes: dos trabalhadores versus capitalistas.

Por outro lado, a luta dos trabalhadores é a propulsora das conquistas sociais. Diante
disso, ainda que o Estado seja capitalista - e principalmente como estratégia para a reproducéo
capitalista - alguns dos interesses da classe dominada devem ser atendidos para que a classe
dirigente possa preservar a sua hegemonia, mesmo que por concessdes que ndo sejam do seu
interesse econdmico imediato. Sendo assim, Harvey (2005) ressalta:

Essencialmente, o Estado talvez internalize em si mecanismos politicos que
reflitam a luta de classes entre capital e trabalho. Assim, uma fungdo chave
inclui organizar e transferir determinados beneficios e garantias aos
trabalhadores (padrdes minimos de vida e condi¢gdes de trabalho, por
exemplo), que talvez, para ser exato, ndo sejam do interesse imediato da
classe capitalista. Em troca, o Estado recebe a obediéncia genérica das
classes subordinadas (HARVEY, 2005, p. 87-88).

Em face dessa realidade, € preciso reconhecer que o Estado capitalista ndo se resume a
“uma grande conspiragdo capitalista para a exploragdo dos trabalhadores” (HARVEY, 2005,
p. 88). Dessa forma, a classe trabalhadora ndo teria um minimo de participagdo social e 0s
direitos deixariam de ser conquistas para apenas se expressarem enquanto estratégias do
sistema. O que parece mais coerente é que de fato a luta da classe trabalhadora é fundamental
para se pensar outra sociedade, e se materializa, mesmo no capitalismo, em conquistas como
as politicas sociais, por exemplo. Porém, o capitalismo por meio de sua ideologia dominante,

as transfiguram em estratégias econémicas e ideoldgicas para a sua reproducéo.



18

Ancorados nessas colocagdes sobre o Estado Capitalista, vale dizer também que ha um
destaque sobre o processo de reestruturacdo produtiva, com a aceleracdo do desenvolvimento,
e destaque para o campo da informatizacéo, que altera substancialmente as dinamicas sociais,
em especial a organizacdo do mundo do trabalho, e que nesta tese, a trataremos como

“Terceira Revolugao Industrial”.

Nesse contexto, emergem novas exigéncias quanto as relacbes de trabalho,
principalmente para sua adequegdo ao modelo da economia e ao mercado. Particularmente, as
atividades docentes sdo atingidas com o intuito de formar forca de trabalho adequada as
exigéncias do capitalismo. E também, nesse contexto, que o Estado redefine as estratégias e

administracdo da educacdo e determina a partir dai os caminhos das politicas educacionais.

Partindo desses pressupostos, esta tese concentra as analies sobre a intensificacdo do
trabalho docente no ensino superior publico, em especifico, na Universidade de Brasilia, a luz
da implementacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI). Para esta pesquisa, nos interessou buscar as implicacfes
das reformas do ensino superior publico federal e os reflexos dessa realidade nas atividades

dos docentes na universidade.

Nossa hipdtese inicial concetrava-se em entender como a ampliacdo/expansdo do
ensino superior através do REUNI impactou o trabalho docente. Houve uma intensificacdo
desse trabalho? Qual o perfil desse docente na universidade publica? Como estdo as condicbes
de trabalho? Os indicadores de produtividade e cobrancas quanto as condi¢cfes concretas do

fazer pedagdgico caminham juntos? Como as questfes de género aparecem nesse contexto?

Nesse sentido, o objetivo geral dessa pesquisa foi analisar o processo de intensificacéo
do trabalho docente na Universidade de Brasilia no ambito do REUNI. Com o seu

desdobramento, definimos os objetivos especificos, a saber:
- Caracterizar a politica de educacao superior e 0 REUNI;

- Problematizar o trabalho docente, em particular suas expressdes e contradicdes,
condicbes objetivas e atuais, em um contexto amplo e especificamente na

Universidade de Brasilia

- Identificar o que significou 0 REUNI na UnB para a comunidade académica, para a

universidade e a sociedade.
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Tragando um panorama da Educagdo Superior no Brasil segundo dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), entre 2010 e 2020, a
matricula na educacdo superior aumentou 35,5%, o total de alunos matriculados em
universidades publicas chegou a 1.956.352, 0 que equivale a 22,5% de todas as matriculas na
educacao superior. Ha 304 Intitui¢bes publicas e 2.153 InstituicBes de Ensino Superior (IES)
privadas no Brasil. Em relagdo as IES publicas: 42,4% estaduais (129 IES); 38,8% federais
(118); e 18,8% municipais (57). (INEP, 2020).

Quanto ao numero de docentes, observa-se que, em nimeros totais, a maioria dos/das
docentes em exercicio esta vinculada a universidades (52,8%), seguida daquelas vinculadas a
faculdades (25,3%), centros universitarios (15,1%) e, por ultimo, Institutos Federais (IFs) e
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefets) (6,8%). O numero de docentes em
exercicio no ano de 2019 era de 176.403 na rede publica de ensino superior. Os dados
revelam que a participacdo de docentes com doutorado continua crescendo nos ultimos anos e
0 numero de professores da rede publica com dedicacdo exclusiva subiu 40,8% nos ultimos
dez anos. (INEP, 2020).

No senso de 2020, os resultados ja demonstram os impactados da pandemia de Covid-
19'. Vale lembrar que nossa coleta de dados ocorreu no final do ano de 2019 e com certeza ja
sofreu alteracGes substantivas, e em muitos quesitos, se agudizaram. Houve a necessidade de
criar alternativas para propiciar a interacdo no processo de ensino entre os diversos elementos
envolvidos no processo — alunos, professores, gestores, funcionarios — que integram a
Universidade. Precisamos usar ainda mais o conhecimento de tecnologias, lidar com as

plataformas digitais, e criar um novo ambiente de ensino remoto.

E possivel observar também uma reducdo de indicadores referentes ao ingresso nas
universidades publicas, como inscricbes no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e no
Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), que podem ser indicativos das dificuldades impostas
pela pandemia e por suas consequéncias diretas, como a crise econdmica e a reducdo da

mobilidade. O Enem teve 3,1 milhdes de inscritos, 0 menor nimero desde 2005.

! Ap6s a confirmagdo de milhares de casos diagnosticados com o novo coronavirus e centenas de mortes
ocorridas na provincia da China, como também o progresso de sua contaminagdo em diversos outros paises, a
Organizacdo Mundial da Sadde (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, o surto como sendo uma emergéncia
de saude publica de ambito internacional. A disseminagdo da doenga ocorreu rapidamente, atingindo muitos
paises e diversos continentes e, em 11 de marco de 2020, a OMS declarou a Covid-19 como uma pandemia.
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Dadas estas consideragdes, a tese foi dividida em quatro capitulos. No capitulo 1, que
tem como titulo, PERCURSO METODOLOGICO, apresentamos o percurso metodoldgico da
pesquisa para alcancar os dados necessarios e fazer as analises para a producdo da tese.
Utilizamos o método dialético e a teoria valor-trabalho, no sentido de corroborar na
fundamentacdo dos pressupostos aqui descritos, e que tratam de forma ampla e complexa o
caminho do conhecimento. Também situamos 0s pressupostos tedrico-politicos que norteiam
a aproximacao com as categorias que perpassam nosso objeto de estudos, sendo elas: trabalho,

intensificacdo e flexibilizacdo do trabalho docente e divisao sexual do trabalho.

No Capitulo 2, que tem como titulo, EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL, fizemos
um recorte historico sobre o desenvolvimento da Educacdo Superior no Brasil, seus avangcos
e retrocessos. Aqui situamos o que é o Reuni, e como ele respondeu a uma proposicao das
Universidades. Houve, em muitos casos, um subdimensionamento das necessidades para isso,

principalmente no gque tange as vagas docentes.

No Capitulo 3, que tem como titulo, A CATEGORIA TRABALHO E O TRABALHO
DOCENTE: UM DIALOGO SOBRE O TRABALHO IMPRODUTIVO, recuperamos 0s
conceitos de trabalho, trabalho produtivo e improdutivo em Marx, a fim de chegar ao conceito
de trabalho docente e o lugar onde ele se insere e a relagdo social que estabelece dentro do

processo global de acumulacéo e reproducéo do capital.

No capitulo 4, que tem como titulo, OS ENCANTOS E DESENCANTOS DA
UNIVERSIDADE DE BRASILIA: A ATUALIDADE DO MAGISTERIO NO ENSINO
SUPERIOR PUBLICO, trazemos todo o complexo da pesquisa, as particularidades da
Universidade de Brasilia, as mudancas ocorridas com o REUNI, seus impactos sobre o
trabalho docente, analisando os resultados obtidos por meio das entrevistas, leituras e

documentos.

Por fim, esperamos que o debate e resultados aqui expostos, sejam fonte de
inquietacOes, aprendizados, e socialmente Util para todas as classes e segmentos sociais que se

contrapdem ao sistema sociometabdlico do capital.
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CAPITULO 1 - PERCURSO METODOLOGICO

Neste capitulo apresentamos o percurso metodologico da pesquisa para alcancar 0s
dados necessarios e fazer as analises para a producédo da tese. Utilizamos o método dialético e
a teoria valor-trabalho, no sentido de corroborar na fundamentagdo dos pressupostos aqui

descritos, e que tratam de forma ampla e complexa o caminho do conhecimento.

Também situamos os pressupostos tedrico-politicos que norteiam a aproximagdo com
as categorias que perpassam nosso objeto de estudos, sendo elas: trabalho, intensificacdo e

flexibilizacdo do trabalho docente e divisdo sexual do trabalho.
1.1 Método

A construcdo desta tese teve como diretriz tedrico-metodoldgica o materialismo
histérico-dialético. A escolha do método de abordagem reflete o compromisso em trazer
conhecimento através da aproximacdo da realidade em suas multiplas facetas como parte da
totalidade® social. Essa aproximacdo nos oportuniza compreender o mundo e suas relagdes
como um todo e ndo de forma isolada. A partir daqui, podemos observar a realidade nao
somente em funcdo de sua economia ou de sua politica, mas também, entender a moral

dominante, os valores e relagdes sociais que se confrontam.

A perspectiva metodologica do método marxiano se utiliza de categorias como
totalidade, contradicdo e mediacgdo, para a analise dos fendbmenos. O estudo ora apresentado,
esta relacionado as dimensdes historicas, econdmicas, politicas e sociais, como elementos da
totalidade, em que, observando suas mdaltiplas dimensdes e manifestacdes, “os fatos sdo

conhecimento da realidade se sdo compreendidos como fatos de um todo dialético, isto é, se

2 A totalidade concreta como totalidade de pensamento, como um concreto de pensamento, é de fato um produto
do pensar, do conceituar; mas de forma alguma é um produto do conceito que pensa fora e acima da intuicao e
da representagdo, e gera a si proprio, sendo antes produto da elaboracdo da intuigdo e da representacéo em
conceitos”. (MARX, 2011, p.78-79)
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ndo sdo dtomos imutaveis, indivisiveis e indemonstraveis, de cuja reunido da realidade saia
constituida — se sdo entendidos como partes estruturais do todo.”. (KOSIK, 1976, p. 36).
Tratando a realidade como objetiva e multiderminada, podemos afirmar que o
conhecimento que regemos sobre ela é permeado de perspectivas e intencionalidades. Vale
dizer que a realidade é sempre mais dinamica do que o que conseguimos captar dela, além de

ser transitdria, vivemos em um processo e ndo em um fato histérico determinado e findado.

Dessa forma, produzir conhecimento estd diretamente relacionado ao papel da
consciéncia e capacidade humana, além disso, o olhar para o conjunto nos permite uma
analise mais aprofundada do objeto de estudo. E nesse sentido que os estudos sobre educacéo

e trabalho caminham sobre as contradi¢cdes da sociedade capitalista e sua reproducao social.

Assim, faz-se necessario destrinchar o0s procedimentos metodoldgicos que

corroboraram para analisar e interpretar o objeto de estudo.

1.2 Procedimentos metodoldgicos

E possivel dizer que as inquietaces para o inicio desta pesquisa surgiram dentro da
prépria universidade, no decorrer do meu percurso académico (graduacdo, mestrado e
doutorado no Departamento de Servigo Social da Universidade de Brasilia - UnB) e
profissional como docente (vinculo de professor substituto) na Universidade Federal de Goias
(UFG), campus Goias, de julho de 2017 a outubro de 2018.

Aproximei-me do debate sobre trabalho e educacdo desde a graduacdo, contando com
apoio e incentivo de professores como Reginaldo Ghiraldelli e Silvia Yannoulas e demais
membros do Departamento de Servigo Social. Essa trajetéria comegou no ano de 2010 e desde
entdo, sigo no rumo académico em busca de novas descobertas e saberes. Em 2015, ao
ingressar no Mestrado em Politica Social, dissertei acerca da politica de educacao superior no
Brasil e as implicacdes na formacdo profissional em Servico Social a partir do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE). A pesquisa se propds a apresentar e
analisar as informagdes gerais contidas nos relatorios do ENADE em termos de Brasil —
enfatizando como foco a Regido Centro-Oeste, apresentando o quantitativo de IES (publicas e
privadas) e elegendo as Instituicdes de Educacdo Superior de cada estado da regido, com o

critério de ano de fundacéo (a mais antiga) e natureza publica e privada.
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A partir das andlises feitas na dissertagdo, percebeu-se um avanco na formulagéo das
provas aplicadas atravées do ENADE, com a adicdo de um relatério especifico sobre o
desempenho das diferentes areas na prova de Formacdo Geral; uma andalise do perfil dos
coordenadores de curso; uma analise sobre a percepcdo de coordenadores de curso e de
estudantes sobre o processo de formacédo ao longo da graduacgdo e uma analise do desempenho
linguistico dos concluintes, a partir das respostas discursivas na prova de Formacao Geral.

Em contraponto, no universo das IES selecionadas, foram apresentados dados que
muito se diferem entre as IES publicas e privadas do curso de Servigo Social. Os relatérios
também apresentaram brechas quando se pensa na conjuntura histérica do pais, 0
desenvolvimento das forcas produtivas, o capitalismo dependente e, também, a sua formacéo
social. Além disso, as instituicdes privadas vinculadas ao sistema de avaliacdo se beneficiam
com recursos, isencOes fiscais, entre outros artefatos que visam, sem cessar, 0 ganho de
lucros. Foi possivel concluir que naquele momento a educacdo estava se expandindo,
especialmente ao que tange o ensino superior durante o governo do Partido dos
Trabalhadores, muito embora, também fosse possivel reconhecer suas limitagcbes e desmontes

sobre os direitos sociais.

Avancando na linha académica, em 2017 ingressei no Doutorado em Politica Social e
também tomei posse em concurso para professor substituto da Universidade Federal de Goias,
Campus Goias. Na condicdo de docente do magistério superior e em dialogos e orientacfes
doutorais, foi possivel perceber a importancia e continuidade dos estudos em relacdo a
educacdo superior, e agora me indagando sobre o processo de intensificacdo do trabalho

docente nas Universidades Federais.

A principio, selecionamos como casos a serem analisados, o Instituto Federal de
Brasilia (IFB) e a Universidade de Brasilia (UnB), o que foi proposto no projeto de
qualificacdo desta tese. Por sugestdo da banca de qualificacdo e em conversas e orientacdes
posteriores, Profa. Silvia e eu optamos por focar apenas na Universidade de Brasilia, para
aprofundar em um caso e nas entrevistas, mesmo perdendo a abordagem comparada
interinstitucional, mas ganhando a comparacao entre areas de pesquisa e percepc¢des do corpo

docente.

A Universidade de Brasilia adota a divisdo de seus cursos por areas, sendo estas:
ciéncias exatas, ciéncias da vida, humanidades, artes e letras e foram essas categoriais que

assumimos para a selecdo dos docentes. Seguindo as sugestdes da banca pés-qualificacdo e
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reformulando o projeto, decidimos que a pesquisa teria a participagdo de 30 professores (as)
concursados, sendo 5 homens e 5 mulheres por cada grande area, e que seriam convidados a
participar de uma entrevista semiestruturada®. Assim, submetemos o projeto reformulado ao
Conselho de Etica em Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais (CEP), através da Plataforma
Brasil, em conformidade com o estabelecido na Resolucdo n° 510, de 07 de abril de 2016 do
Conselho Nacional de Satde e no Codigo de Etica do/a Assistente Social (Lei 8.662/93 de
regulamentacédo da profissdo). O projeto de tese demorou por volta de 5 meses para ser aceito

para pudesse ir a campo®.

Em busca desses professores, fizemos um levantamento nos departamentos e site da
universidade e entramos em contato via e-mail. Nesta tentativa, encaminhamos mais de 60 e-
mails, alguns professores se recusaram a participar, outros estavam licenciados, ou fora do
Distrito Federal. Todas as entrevistas foram agendadas previamente e aconteceram em
horério, local e data sugeridos pelos participantes. No delinear desse percurso, engravidei e
pude perceber de perto as dificuldades enfrentadas na academia por mulheres®. No total,
conseguimos entrevistar 24 docentes. Esse nimero se deu em face da dificuldade de acesso
aos professores, e de reiteracdes das respostas que nao traziam novos dados para a tese aqui

defendida. Abaixo segue a tabela nimero I, referente ao perfil dos entrevistados®:

Tabela I - Perfil dos docentes participantes da pesquisa da Universidade de Brasilia
(UnB), 2019

% Em anexo esté o roteiro de entrevista semiestruturada aprovado pelo Cep/Conep.

* O Parecer Consubstanciado do Conselho de Etica em Pesquisa (Nimero: 3.307.011) foi aprovado no dia 07 de
maio de 2019 e consta nos anexos desta tese.

> Com a demanda de cientistas brasileiras, que, j& somam 50% do total de pesquisadores cadastrados no
Diretério de Grupos de Pesquisa (DGP) do CNPq, em abril de 2021 houve um avango no sentido de possibilitar
a outorga da licenca maternidade e de abrir campo especifico no Lattes para o seu registro. Esse avancgo
possibilita 0 entendimento na desaceleracdo da producdo académica e a luta pela equidade entre pesquisadores e
pesquisadoras.

® Na tabela I, colocamos a divisdo dos cursos por grandes areas e também os cursos em que os docentes foram
entrevistados, o que nao reflete a totalidade de cursos que existem em cada grande area.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da pesquisa com docentes na Universidade de Brasilia (UnB), 2019

Apos a coleta de dados, fizemos a degravacdo das entrevistas, e a partir de entdo
comecamos as analises, reunimos informacdes Uteis e adotamos a andlise de contedo com
ponto de referéncia em Laurence Bardin (2016). Optamos por utilizar o Software de analise
de dados Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de
Questionnaires (Iramuteq), versdo 0.7 alpha 2, para dar suporte a analise qualitativa dos
dados. O Iramuteq € um programa que traz rigor para a pesquisa e demonstra que a
distribuicdo das palavras em um determinado texto ndo se d& ao acaso. (FERREIRA e
ANTLOGA, 2012).

A apresentacdo da analise de cada um dos corpus textuais contou com dois recursos
oferecidos pelo Iramuteg. O primeiro deles foi a nuvem de palavras. Trata-se de um recurso
grafico por meio do qual o programa agrupa os termos e 0s organiza em funcdo da sua

frequéncia. O segundo, foi 0 método da Classificacdo Hieraquica Descendente (CHD). Neste

Total de Humanidades Ciénciasda Vida Ciéncias Exatas Artes e letras
entrevistados
(Direito, (Gestéo (Engenharia (Artes Cénicas,
Sociologia, ambiental, Civil, Fisica, Letras).
Economia, Ciéncias Quimica).
Filosofia, Naturais, Ledoc,
Historia, Educacéo
Psicologia, Fisica).
Educacao).
24 13 6 3 2
Género Feminino Masculino
10 14
Estado Civil Divorciado Solteiro Casado Outro
2 2 17 3
Cor/ raga Branco Negro Pardo Outro
16 1 6 1
Faixa Etaria 30 a 39 anos 40 a 49 anos 50 a 59 anos 50 a 69 anos + de 69 anos
7 10 5 1 1
Titulagéo Doutores
24

recurso, 0s segmentos de texto sao classificados em fungédo dos seus respectivos vocabularios,
e 0 conjunto deles € repartido em funcéo da frequéncia das formas reduzidas. Ele cruza textos
e palavras (em repetidos testes do tipo x2), e obtém-se uma classificacdo estavel e definitiva
(Reinert,1990). E nessa classificacdo que surgem as classes que apresentam, ao mesmo
tempo, vocabulario semelhante entre si e diferente das outras classes. Para a pesquisa,

utilizamos as palavras geradas associadas aos objetivos propostos, de modo a facilitar a
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compreensdo e aproximacédo dos resultados obtidos. Depois dos dados gerados pelo Iramuteq,
o trabalho manual de analise de contetdo completa a anélise dos dados do trabalho de campo.

1.3 A analise de contetido

A analise de contetdo esta concentrada no esforco da interpretacéo e olhar atento que
estabelece um paralelo entre objetividade e subjetividade. Bardin (2016) considera as
entrevistas um confronto entre a possibilidade de anélise da unicidade do individuo até se

alcancar o coletivo, em discursos multidimensionados de significados e interpretagdes.

Bardin propde dois niveis de andlise de entrevista, a primeira se refere a decifracéo
estrutural. Aqui se busca a imersdo no subjetivo do entrevistado, ao passo que exige do
pesquisador uma abstracdo de si proprio em que € preciso fazer “tdbua rasa a priori pessoais
ou da contaminacdo proveniente de decifracdes anteriores, ao mesmo tempo em que se
beneficia [...] dos conhecimentos adquiridos pela pratica ou dos contributos teéricos ou
metodologicos exteriores [...]” (BARDIN, 2016, p. 96). Dessa forma, se propde o esforco e

ndo menos importante, a intui¢do (abstracdo), para ouvir o outro.

A segunda fase da anélise das entrevistas é transversalidade tematica. E sabido que
apesar da construcdo de um roteiro, as entrevistas se estruturam segundo uma logica que é
especifica, apoiado em um discurso espontaneo, ‘“apoiando os temas, conservando-0S
(manifestando-os ou escondendo-0s), ha uma organizacdo subjacente, uma espécie de
calculismo, afetivo e cognitivo [...]” (BARDIN, 2016, p. 96). A transversalidade tematica se
enriquece separando e unindo os pedacos do desenvolvimento do discurso como um processo

sempre em progressdo do pensamento que se estuda.

Para que isso ocorra, levamos em consideracdo o contexto social e histérico em que 0s
sujeitos da pesquisa estdo inseridos. Por meio da leitura atenta do contetdo dessas entrevistas,
extraimos as ideias e significados gerais. Escolhemos recortes e fizemos a sele¢do das

unidades de anélise.

Partindo dessas consideragdes mais amplas e com o aporte do Iramuteq foi possivel
fazer o processo de categorizacdo, selecionando categorias pré-definidas e também as que

emergiram do proprio contexto.

1.4 Categorias delineadas na pesquisa
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Entendendo a intensificacéo e flexibilizagdo como parte do processo de trabalho, essas
categorias foram selecionadas para dar suporte tedrico a pesquisa. Aqui adotamos o trabalho
como uma construcao histérica e social fundamental para a identidade humana, vale dizer que
0 homem vive do seu trabalho, gera riqueza com ele e depende dele para sobreviver, qualquer

tipo que seja esse trabalho.

Dito isso, as categorias aqui selecionadas estdo intrinsicamente relacionadas e com
caracteristicas proprias. Concordamos com Dal Rosso (2008), que a intensidade do trabalho é
vista pela condi¢cdo em que se requer mais esforgo fisico, intelectual e emocional de quem
trabalha, para alcancar mais resultados, consideradas constantes a jornada, a forca de trabalho

e as condi¢Oes técnicas.

Ainda segundo Dal Rosso (2008),

A categoria intensidade do trabalho é reservada para descrever o fenémeno
gue redne distintas formas e maneiras de fazer com que o trabalhador
produza resultados quantitativa ou qualitativamente superiores, mantidas
constantes as condicfes técnicas, a jornada e o nimero de funcionarios. (...)
Trabalho mais intenso distingue-se de trabalho mais produtivo na medida em
que os resultados mais elevados do trabalho sdo obtidos mediante o
acréscimo de energias adicionais do trabalhador e ndo resultados de ganhos
mediante avangos técnicos, como acontece quando se emprega o conceito de
produtividade (p. 196-197).

As relacOes atingidas na dimensdo de tempo e espaco na atividade profissional afetam
objetivamente e subjetivamente a sua realidade e nesse sentido, podemos dizer que elas se
articulam desde o setor produtivo, nas demandas politicas ou a sua identidade como ser
humano e trabalhador (ALVES, 2000). E importante destacar que o nivel de exploracdo do
trabalho pelo capital que alcanca o trabalho docente em instituicbes publicas, pode parecer
mais sutil e, por isso mesmo, dificil de ser identificado, com o trabalhador sendo muito mais

consumido e demandado pelo capital.

Com efeito, como aponta Gorz (2005), a intensidade dessa exploracao do trabalho no

mundo tecnoldgico é ainda maior do que nas origens do capitalismo, isso por que:

A informatizacdo da industria tende a transformar o trabalho em gestéo de
um fluxo continuo de informagdes. O operador deve “se dar” ou “se
entregar” de maneira continua a essa gestdo de fluxo: ele tem de se produzir

como sujeito para assumi-lo (GORZ, 2005, p. 17).
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Com base nessas afirmacGes, constatamos que a elevacdo da carga de trabalho que é
observada nos dias de hoje e que se expande como uma onda com caracteristicas
diferenciadas por ramos de atividade produz efeitos diversos, seja por meio da explosao
tecnoldgica da informatica, seja por meio da reorganizacgéo social, “o trabalho é transformado,
redesenhado, precarizado, intensificado” (DAL ROSSO, 2008, p. 136).

E importante citar, que hoje as redes sociais (WhatsApp, e-mail, Teams, entre outros)
sdo como extensdo do tempo de trabalho docente, implicando na intensificacdo da sua
atividade profissional. Isso tudo acontece porque estamos em um momento em que 0
capitalismo esta se reestruturando para manter a sua légica historica de acumulacéo. Para isso,
0 controle sob o trabalho é e sempre foi fundamental. Foi assim em cada etapa histérica do

capital, do liberalismo ao neoliberalismo, do fordismo ao toyotismo.

Quando falamos da flexibilizagdo do trabalho, segundo Alves (2009) esta relacionada
aos horérios dos trabalhadores (jornada de trabalho em tempo parcial, ampliada ou flexivel),
dos salarios (adoc¢do de bonificaces) e das funcbes e organizacdo dos sujeitos, exigindo a

participacdo dos trabalhadores em diversas atividades e etapas do processo produtivo.

Além do ritmo acelerado imposto ao trabalho docente, as exigéncias em relacdo a sua
qualificacdo e competéncia, estdo diretamente ligadas ao processo de flexibilizacdo de sua
jornada, que avangam no cotidiano académico. O termo “flexibilidade da universidade”
associou-se a mesma logica da acumulacdo flexivel, tornando-se inclusive um discurso
presente no Ministério da Educacdo (MEC) para incentivar as Instituicbes de Educacéo
Superior a: extinguir os modelos de regime Unico de trabalho docente e 0s concursos
publicos, dando lugar as contratacGes flexiveis e subcontratos temporarios; simplificar a
organizacao financeira, os processos de compras e prestacdo de contas; adaptar os curriculos
de formacdo (graduacdo e pds-graduacdo) as exigéncias do mercado competitivo, de acordo
com cada realidade local das diferentes regibes do pais; separar docéncia e pesquisa,
deslocando a segunda para centros especializados em producdo de dados e estatisticas.
(CHAUI, 1999).
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CAPITULO 2 - Educacéo Superior no Brasil

Neste capitulo fizemos um recorte histérico sobre o desenvolvimento da Educacédo
Superior no Brasil, seus avangcos e retrocessos. Aqui situamos o que é o Reuni, e como ele
respondeu a uma proposicdo das Universidades. Houve, em muitos casos, um
subdimensionamento das necessidades para isso, principalmente no que tange as vagas

docentes.
2.1 Um breve histérico da educacéao superior no Brasil

A conjuntura politica e econémica que marcava o Brasil a partir da década de 1960,
com o processo de ditadura civil-militar — um regime autoritario, caracterizado pelo poder
coercitivo e centralizador, tem importante reflexo sobre a Educag&o superior no pais. E nesse
momento que hé abertura para as determinacfes dos organismos multilaterais como o Fundo
Monetério Internacional (FMI) e também o Banco Mundial, que submete a educagdo a um
processo de modernizacdo e de expansao por meio de empresas privadas, ou seja, “O Banco
Mundial estimula a expansao do ensino privado, a busca de fontes alternativas de recursos no

setor publico - inclusive com a cobranga de taxas e mensalidades”. (ROCHA, 2005, p. 104).

O pais passava por problemas com a inflacdo crescente e também com a estagnacéo do
Produto Interno Bruto (PIB). A partir de 1961 o Brasil passa a ser governado por Jodo
Goulart. Este foi eleito vice-presidente com Janio Quadros que renunciou depois de sete
meses. Em enfrentamento a crise politica e econémica, o governo criou o Plano Trienal. O
presidente em exercicio acreditava que somente através das chamadas reformas de base —
alteracbes nas estruturas politicas, econdmicas e sociais — seria possivel um aumento
expressivo na economia. Elas seriam fator crucial para a diminuicdo das desigualdades
sociais. Outro aspecto se referia ao combate a inflacdo, por meio da Politica Externa
Independente (PEI), que significou a ampliacdo das relagdes comerciais com outros paises,

inclusive com aqueles do bloco socialista.

E também nesse periodo que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio (LDB) de 1961
é promulgada (apds 13 anos de seu projeto inicial, que ocorreu em 1948, durante o Estado
Novo). A LDB aparecia como uma conquista para a autonomia das universidades, entretanto,

em meio ao contexto histdrico e politico, significou uma manobra politica do governo.
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Esse processo foi permeado de contradigdes — as universidades tracaram um ingresso
elitista, com ampla abertura para o mercado internacional, legitimando e ampliando as IES
privadas. O momento foi favoravel ao estabelecimento de mecanismos de controle das
instituicGes. Destaca-se que o periodo marcado pela ditadura civil-militar no Brasil — cerca de
vinte anos, teve seu nimero de matriculas na educagdo superior expressamente aumentado,
passou de 95.961 em 1960, para 134.500 em 1980°. Também, vale observar que 0s
vestibulares “passaram a ser a grande e visivel muralha a obstruir a caminhada das camadas

médias em busca dos diplomas superiores, requisitos de ascensdo ocupacional/social”.

(CUNHA, 2007, p. 72).

E importante situar também, que a nivel mundial, houve um redimensionamento da
politica para a Educacdo Superior. Essas mudancgas tiveram inicio com o surgimento do
Processo de Bolonha®, que, originalmente, foi um manifesto assinado pelos ministros da

Educacao dos 29 paises que, a época, em 19 de junho de 1999, pertenciam a Unido Europeia.

Foi através dele que gradativamente a Universidade deixou de se situar no campo
institucional da educacdo, para o cenario do mercado, influenciado pela economia e pelas
relagbes de comérico. Esse novo modelo de universidade acaba influenciando os paises na
Europa, Ameérica Latina, e o Brasil, em especial. Segundo Boschetti (2016) e Cabrito (2009)

com o Processo de Bolonha alguns fatores merecem destaque:

1) a adocgdo de sistemas de graus de ensino superior comparaveis entre os paises membros; 2)
a adocdo de uma estrutura das formacdes de ensino superior em ciclos de duragdo igual em
todos os Estados-membros (trés ciclos: com duracdo de 3 anos para o 1° ciclo, diploma de
graduacdo; 2 anos para o 2° ciclo, diploma mestrado; 3 anos para o 3° ciclo, diploma
doutorado, com acesso direto e rapido);

3) o0 estabelecimento de um sistema de créditos com vistas a validar os diplomas de estudos

superiores em todos os paises da Unido Europeia;
4) a promocao de mobilidade de estudantes, professores e investigadores;

5) a cooperacdo para avaliagdo da qualidade no ensino superior; e

"Para aprofundamento:

http://tede.pucrs.br/tde_arquivos/15/TDE-2009-04 27T18115771863/Publico/411476.pdf

® O Processo de Bolonia foi guiado pelas diretrizes da Organizacio para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), do Banco Mundial (BM), da UNESCO e das empresas educacionais” (LEHER, 2010b, p.
394).
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6) a promocao da dimens&o europeia no ensino superior.

No Brasil, percebe-se um alinhamento com essas perspectivas, que visam construir
uma Universidade cada vez mais proxima das instituicdes internacionais de ensino e de
pesquisa, que esteja integrada as novas exigéncias de uma sociedade da informacédo e de

tecnologia, no atual momento da sociedade capitalista.

Neste cenario, com a maior demanda pelo ingresso na educacdo superior, houve um
aumento expressivo de alunos, que se tornaram excedentes. Assim, a proposta do governo foi
transformar as Instituicdes de Nivel Superior em Universidade do trabalho, ou seja, formar
alunos/trabalhadores, com énfase para especializacbes profissionais e tecnoldgicas
(GONCALVES, 2013). Segundo Martins (2009),

Em varias instituigdes, alunos e professores realizaram “cursos paralelos”
expressando sua discordancia com relagdo aos curriculos existentes.
Paralelamente, os estudantes se mobilizaram diante da incapacidade do
ensino publico de absorver os alunos aprovados nos vestibulares. Em 1960,
29 mil estudantes ndo conseguiram vagas nas instituicbes para as quais
tinham sido aprovados, nimero que aumentou para 162 mil em 1969. A
questdo dos “excedentes” constituiu-se hum constante foco de tensdo social.
(MARTINS, 2009, p. 19).

Entretanto, em um momento de grandes contradi¢cfes, os setores conversadores faziam
oposicdo ao governo de Goulart, por considera-lo de cunho comunista. Nesse sentido, a
proposta de mudancas criada pelo Plano Trienal ndo foi implementada em sua integra. A
organizacdo da direita e, principalmente, dos militares deram inicio ao golpe de Estado, que,
no dia 31 de marco de 1964, tirou o presidente Jodo Goulart do poder e encerrou assim, as

reformas em curso, estabelecendo um novo periodo de ditadura.

A partir de entdo, houve um fechamento politico e o dominio das Forcas Armadas, que
assumiram o Poder Executivo e também todas as demandas da burguesia presente no pais. E
nesse contexto que a trajetoria da Educacdo Superior tem um direcionamento liberal. O
Governo de Castello Branco mudou o enfoque que vinha sendo dado, que, até entdo, tinha sua
base no apoio de professores e estudantes universitarios. Em seu primeiro discurso, Castello
Branco retrata que:

E do conhecimento de todos a grave e lamentéavel situacdo que a Revolugéo
encontrou no setor da educacdo, onde o Poder Publico ndo pecou apenas pela
omissdo, mas também pela complacéncia e, por vezes, pela agdo deletéria.
Era com a propria orientagdo, com apoio ostensivo e, mais do que isso, com
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a ajuda perduléria do Ministério da Educacédo e Cultura, que se desenvolvia
uma obra de agitacdo e subversdo. [...] Se ao professor ndo cabe fazer
proselitismo com o objetivo de impor ideias ou ideologias, ao estudante
compete ndo ficar a servico de qualquer grupo, servindo por vezes de joguete
nas mios que desejam a subversdo. E preciso ndo marcar a vida do estudante
de hoje, possivelmente o dirigente de amanhd, com a vinculacdo a
subversdo, a corrupgdo, ou a vadiagem onerosa dos falsos movimentos
estudantis (BRANCO, 1964, p. 2-5).

Vale dizer que a Universidade nesse momento apresenta um paradoXo interessante
entre o produtivismo e a gestdo de recursos — demonstra também seu papel centralizador,
elitista e funcional, aos designios do capital. E assim que a universidade foi gestando sua
crise, “diante de conjunturas tdo adversas que refletiam na diminuicdo das possibilidades de
sua legitimidade [...] a partir da mobilizacdo dos professores e dos movimentos estudantis
desencadearam a necessidade urgente da Reforma Universitaria” (GONCALVES, 2012, p.
67). Ap0s o golpe, permanecia a insatisfacdo da estrutura universitaria existente.

Portanto, em 1968 foi sancionada a lei 5.540/68, que tratava da Lei da Reforma
Universitaria e baseava-se nos estudos do Relatério Atcon (Rudolph Atcon, teérico norte-
americano) e no Relatorio Meira Mattos (Coronel da escola superior de Guerra) assim como
nos acordos MEC-USAID.

O Relatério Meira Mattos publicado pela Revista Paz e Terra (1969) foi
outro documento que serviu de subsidio a Reforma Universitaria da forma
gue gqueria a ditadura. Sancionado em 29 de dezembro de 1967. Através do
Decreto n° 62.024, foi nomeada uma equipe com a finalidade de: emitir
parecer sobre as reivindicagOes, teses e sugestOes referentes as atividades
estudantis, planejar e propor medidas que possibilitassem melhor aplicagdo
das diretrizes governamentais no setor estudantil e supervisionar e coordenar
a execucdo dessas diretrizes mediante delegagdo do Ministro de Estado da
Educacdo. Essa equipe foi presidida pelo entdo Coronel Meira Mattos, do
corpo permanente da Escola Superior de Guerra. Os outros membros eram o
Sr. Hélio de Souza Gomes, diretor da Faculdade de Direito da UFRJ; prof.
Jorge Boaventura de Souza e Silva, diretor geral do Departamento Nacional
de Educacdo, Dr. Afonso Carlos Agapito, Promotor Publico e Cel. Aviador e
Waldir de Vasconcelos, secretario geral do Conselho de Seguranga Nacional.
Era uma comissdo tida como grandiosa devido a presenca do presidente
Costa e Silva, que apontava as responsabilidades da politica estudantil de
competéncia do Ministério da Educacdo. (ROCHA, 2005, p. 37-38).

Algumas sugestdes propostas no relatorio sdo de cunho autoritario e particularmente
atendiam a critérios de privatizacdo e desobrigacdo do Estado para com 0 ensino superior: a)
A implantagdo de Centros Universitarios de Estudos Gerais nas Universidades brasileiras, em

substituicdo a ideia de criacdo de Institutos Centrais; b) A propagacdo, na aplicagdo da
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Reforma, da metodologia usada pela Universidade do Brasil no seu Plano de Reformulagéo;
c) A moratéria, promulgada pelo préprio Conselho Federal de Educacdo, sobre toda
legislacdo definitiva, a fim de autorizar experiéncias educacionais diversificadas nas
Universidades e Escolas Isoladas e propor a legislacdo com base em experiéncias positivas,
efetivamente experimentais; d) A modificacdo da legislacdo vigente para que o CFE
devolvesse as Universidades o poder irrestrito de elaborar seu regimento, reservando-se a este
apenas o direito de revisar estatutos; e) a inclusdo de verbas globais nos orcamentos anuais
das universidades federais para financiamento integral, com fundos disponiveis para estudos,
viagens e suplementacdo de salérios dos planejadores, a dedicacéo exclusiva; f) A divulgagéo
de publicacbes de carater cientifico em todas as Instituicbes de Ensino Superior, sugerindo
estudo do IBBD para apontar meios que pudessem atenuar a demora no recebimento de
revistas, periédicos e monografias cientificas pelas Faculdades do interior ou colocacdo da
producdo cientifica destas ao conhecimento do resto do pais; g) Constituicdo de um Conselho
de Reitores e organizacdo de sua Secretaria Geral, atribuindo a um 6rgéo a promogdo de

estudos sistematicos sobre o ensino superior e seu planejamento (ATCON, 1966, p. 121).

O Relatorio Meira Mattos publicado pela Revista Paz e Terra (1969) foi outro
documento que serviu de subsidio a Reforma Universitaria da forma que queria a ditadura.
Sancionado em 29 de dezembro de 1967. Através do Decreto n° 62.024, foi nomeada uma
equipe com a finalidade de: emitir parecer sobre as reivindicacOes, teses e sugestdes
referentes as atividades estudantis, planejar e propor medidas que possibilitassem melhor
aplicacdo das diretrizes governamentais no setor estudantil e supervisionar e coordenar a
execucdo dessas diretrizes mediante delegacdo do Ministro de Estado da Educacao.

Os acordos MEC-USAID foram assinados em 1965 e visavam a reforma da educacao
superior brasileira, com direcionamento a partir da compatibilidade e modelo norte-
americano, seguindo uma légica que teoricamente aponta para a modernizacdo da educacao

superior no Brasil.

A reforma teve dois principios norteadores, o controle politico das universidades
publicas brasileiras e a formacéo de forga de trabalho para a economia. Alguns retrocessos
ficaram evidentes: teve-se o controle extremo no programa das disciplinas e também nos
curriculos, professores foram compulsoriamente aposentados, reitores perderam seus cargos e
0 governo utilizou recursos para controlar qualquer manifestacdo contraria ao regime

ditatorial.
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Durante a Reforma Universitaria houve uma inversdao da arquitetura na educacédo
superior no que se refere as IES publicas e privadas e a subordinacdo do saber a producéo e ao
mercado, o que refletia a dependéncia do capitalismo brasileiro em relacdo aos paises
desenvolvidos. Em meio a demandas por servicos e a necessidade de um diploma para
ascensdo social, a educagdo superior passou a ser uma possibilidade efetiva de mudancas.
Saviani (1985) reitera que, “a modernizacdo da economia fazia da escolarizagdo, sendo a
unica, pelo menos a principal via de ascensdo social. Dai a forte pressao das classes medias no
sentido da ‘“democratizacdao” do ensino superior” (SAVIANI, 1985, p. 146). Para Chaui
(2001), o que exemplifica essa reforma e também as novas funcionalidades da universidade e
que,

A universidade tem hoje um papel que alguns ndo querem desempenhar, mas
que é determinante para a existéncia da propria universidade: criar
incompetentes sociais e politicos, realizar com a cultura o que a empresa
realiza com o trabalho, isto é, parcelar, fragmentar, limitar o conhecimento e
impedir o pensamento, de modo a bloquear toda tentativa concreta de
decisdo, controle e participacéo, tanto no plano da producdo material quanto
no da produgdo intelectual. Se a universidade brasileira esta em crise é
simplesmente porque a reforma do ensino inverteu seu sentido e finalidade —
em lugar de criar elites dirigentes, estd destinada a adestrar mao-de-obra
ddcil para um mercado sempre incerto. E ela propria ainda ndo se sente bem
treinada para isto, donde sua “crise” (CHAUf, 2001, p. 46).

A expansdo criada pelo regime burgués demonstra o que Fernandes (1989), chamou de
“milagre educacional”, ou seja, criou uma imagem que refletia a possibilidade de acesso a
educacdo superior, mas que, entretanto, era mascarada pelo crescimento do setor privado das
IES. A ditadura trouxe consigo,

[...] uma reforma universitaria que era uma anti-reforma, na qual um dos
elementos atacados foi os estudantes, os jovens, os professores criticos e
militantes [...] além disso, a ditadura usou um outro trugue: o de inundar a
universidade. Simulando democratizar as oportunidades educacionais no
nivel do ensino de terceiro grau, ela ampliou as vagas no ensino superior,
para sufocar a rebeldia dos jovens [...]. Por fim, um terceiro elemento
negativo foi introduzido na universidade: a concepgdo de que 0 ensino é uma
mercadoria. O estudante ndo saberia o valor do ensino se ele ndo pagasse
pelo curso. Essa ideia germinou com acordos MEC- Usaid, com os quais se
pretendia estrangular a escola publica e permitir a expansdo do ensino
comercializado (FERNANDES, 1989, p. 106).

Foi somente em 1988 que tivemos a promulgacdo da Carta Magna, elaborada pela
Assembleia Nacional Constituinte do pais, que trouxe para debate varios pontos sobre a

educacdo em seus diferentes niveis e modalidades. Trata-se de uma das mais avancgadas
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constituicbes do mundo, quando se fala a respeito da protecdo dos direitos sociais. Em se
tratando de matéria educacional, acrescentou dispositivos legais para que 0 gozo dos cidadaos
brasileiros fosse garantido. Entretanto, lamamoto (2001) observa que a Constituicdo de 1988
traz argumentos que muito contribuem para a légica liberal do pais e que subordinam os
direitos sociais a l6gica orcamentaria e a politica social a politica econémica. IAMAMOTO,
2001).

Em 1989, houve as primeiras elei¢Oes diretas para presidente desde 1960. O presidente
eleito foi Fernando Collor de Melo pelo Partido da Reconstrugdo Nacional (PRN). Todavia,
em 1992 foi instaurada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para averiguar
transacdes ilicitas do entdo presidente. Diante de uma enorme insatisfacdo popular e
oposicOes ao governo, resultou-se, no processo de impugnacdo do mandato, 0 impeachment.
Antes mesmo que se fosse aprovado, Collor renunciou ao cargo, em 29 de dezembro de 1992,

e seu sucessor Itamar Franco assumiu o governo.

Ja em 1995, o Governo Fernando Henrique Cardoso trouxe uma série de documentos
fragmentados para intervir sobre a educacdo superior. Este governo, apresentava uma nova
configuracdo para o Estado, tranformando-o em regulador ativo dos direitos. Privatizou
empresas estatais e criou uma reforma gerencial para mudar o modelo burocratico da

administracdo publica federal.

Instituiu-se o Ministério da Administragdo e da Reforma (MARE), cujo principal
proposito era a descentralizagdo da estrutura organizacional. O documento chamado “Plano
Diretor da Reforma do Estado”, “[...] define a educacdo — e demais areas sociais — como uma
atividade nédo exclusiva do Estado e considera que a produgdo e a execucdo dos servicos
sociais devam ficar sob a responsabilidade das institui¢des privadas ou publicas ndo estatais”
(DAHMER, 2008, p. 41). Dirigido por Bresser Pereira, que se intitula um tedrico social-
liberal, defensor de um estado que ndo seja intervencionista e nem liberal, mas condicionado a
liberalizacdo comercial (BEHRING, 2003), o plano sugere que,

Ao estado cabe um papel coordenador suplementar. Se a crise localiza na
insolvéncia fiscal do Estado, no excesso de regulacdo e na rigidez e
ineficiéncia do servico publico, ha que reformar o Estado, tendo em vista
recuperar a governabilidade (legitimidade) e a governance (capacidade
financeira e administrativa de governar). A perspectiva da reforma é garantir
taxas de poupanga e investimento adequadas, eficiente alocacéo de recursos
e distribuicdo de renda mais justa. O lugar da politica social no Estado
social-liberal é deslocado: os servicos de salde e educacdo, dentre outros,
serdo contratados e executados por organizacdes publicas nao-estatais
competitivas (BEHRING, 2008. p.173).
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Bresser apresenta propostas para a reconfiguracdo do Estado, de forma que as relagdes
de mercado possam ser flexibilizadas, ou seja, o “objetivo real do capital monopolista ndo € a
diminuicdo do Estado, mas a diminuicdo das funcgdes estatais coesivas, precisamente aquelas
que respondem a satisfacdo de direitos sociais” (NETTO e BRAZ, 2012, p. 239). Esse
processo se traduz na atuagéo efetiva do setor privado por meio de incentivos estatais, aliados
a financeirizacdo do setor educacional. Essas mudancas ndo “[...] se realizam apenas no
sentido de empresariar, mercadorizar e privatizar a propria condugdo do conhecimento, mas

expressam o movimento do capital que se realiza contraditoriamente”. (VALE, 2013. p. 124).

O modelo gerencial tem como caracteristicas principais: a descentralizacdo, a
eficiéncia, o controle de resultados, a reducdo de custos e a produtividade. Ao adotar o
modelo gerencial, o Estado deixa de ser o responsavel direto pelas politicas sociais para se
tornar promotor e regulador, transferindo tais responsabilidades para o ambito privado. No
Plano Diretor é proposta a criacdo de uma esfera publica ndo-estatal® que exerca funcdes
publicas, dando inicio & ampliacdo do processo de privatizacdo e desresponsabilizacdo do
Estado sob a orientacdo neoliberal. Nesse sentido,

[...] a partir do ajuste neoliberal da economia e da reforma do Estado dos
anos 1990, e que adquire melhores contornos conceituais e de organizagéo a
partir do Plano Diretor da Reforma do Estado (1995), da LDB (Lei
9.394/96), da Lei das FundacOes (Lei 8.958/94), da Legislacdo (diversas
medidas provisorias, Leis, Decretos) sobre os Fundos Setoriais e do conjunto
de Decretos, Portarias, PEC's, Projetos de Lei (da Autonomia, da Inovacgao
Tecnoldgica, entre outras), etc. que visaram configurar as novas relagdes

entre Estado, Sociedade (empresas) e Universidade. Enfim, o novo modelo
de universidade no Brasil (SGUISSARDI, 2003, p. 2).

Nesse contexto que em 1996 foi criada a Lei de Diretrizes e Bases (Lei 9.394/1996),
que instituiu novas formas e demandas ao ensino, em decorréncia das mudangas em curso no
Brasil durante o Governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB). Segundo Neves

e Fernandes (2002), a nova LDB manteve a educacdo superior como grau minimo de

*Montafio (2003) ressalta que: “[...] o debate do “terceiro setor” desenvolve um papel ideolégico claramente
funcional aos interesses do capital no processo de reestruturacdo neoliberal, no caso, promovendo a reversao dos
direitos de cidadania por servicos e politicas sociais e assistenciais universais, ndo contratualistas e de qualidade,
desenvolvidas pelo Estado e financiadas num sistema de solidariedade universal compulséria. Portanto, a
abordagem critica do conceito ideoldgico de “terceiro setor”, e do fendmeno real que ele esconde, constitui uma
ferramenta importante para o enfrentamento do processo neoliberal de alteragdo da modalidade de trato a
“questdo social”, assim como na mais clara identificagdo dos l6ci, sujeitos e processos de lutas sociais”
(MONTANO,2003, p. 19).
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escolarizagdo em busca da “capacitagdo do trabalho complexo o que ja acontecia ao final do
fordismo no Brasil, mas criou um novo tipo de curso: os chamados cursos sequenciais por
campo de saber, mais simplificados que os cursos de graduagdao” (NEVES, 2002, p. 23). Isso
demonstra a proposta de aligeiramento da formacao profissional em torno de lucros cada vez

maiores. Segundo a LDB (1996) a educacdo superior também teria por finalidade:

| - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do

pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da
sociedade brasileira, e colaborar na sua formagao continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e,

desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de

publicacGes ou de outras formas de comunicacéo;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos que vao
sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de

cada geracdo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular
0S nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e

estabelecer com esta uma relagéo de reciprocidade;

VIl - promover a extensdo, aberta & participacédo da populagéo, visando a difuséo
das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica

e tecnologica geradas na instituicao.



38

Vale dizer, que a contrarreforma’® da educacdo superior continuou em andamento
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso e se verificou no desmonte de pilares
fundamentais da universidade, como 0 ensino, a pesquisa e a extensdo, na submissdo da
formacéo profissional ao que dita 0 mercado de trabalho e no mundo do capital, assim como

se tornou um campo limitado do saber e do trabalho docente. (DAHMER, 2009).

Em 2003, o governo de Luis Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores, tem
seu inicio. Havia grande insatisfacdo de parte da populacdo pelas medidas regressivas do
governo de FHC, do PSDB, em que houve a retirada e diminuicdo de direitos. Entretanto, o
que se pbde observar foram dificuldades em romper com a l6gica dos governos anteriores e,
“[...], além disso, o governo aprofundou a “reforma” bresseriana do Estado, diluindo as
fronteiras entre o publico e o privado, com a privatizagdo da gestdo publica”. Assim, foi
possivel regulamentar a parceria entre publico e privado, através de contratos de concessao.
(CISLAGHI, 2010, p. 97).

Em 2006, com sua reeleicdo, o governo Lula cria o Programa de Aceleracdo do
Crescimento™ (PAC), cercado de desoneracdes tributarias e consequentes impactos sobre as
politicas sociais. Vale dizer que “[...] as diferengas entre os governos Lula e Cardoso
atribuem-se menos a origem de classe do PT e mais aos necessarios ajustes feitos pelo
conjunto do capitalismo desde seus organismos internacionais, que precisaram, a0 menos no
discurso, responder aos crescimentos das criticas ao neoliberalismo”. (CISLAGHI, 2010, p.
101).

Um dos marcos na implementacdo da (contra) Reforma Universitaria foi a mudanca no
direcionamento dos recursos do fundo publico, destinados diretamente ao segmento federal e
combinado aos recursos indiretos da rendncia fiscal e as instituicdes de educacdo superior
(IES) privadas. Esse processo significou a aceleragdo da dindmica de privatizagdo com a
insercdo dessas instituicbes na logica mercantilista do capital, gerando a participacdo do
Estado e de suas a¢des pautadas na desresponsabilizacdo com os direitos sociais e, aqui em

foco, com a educacéo.

190 termo contrarrefomra, é entendido aqui como um conjunto de medidas neoliberais que desmontam as
conquistas democréticas. Foi engendrada no campo ideo-politico ap6s a reestruturacdo da producao e tem
impactos direto no campo das politicas sociais.

H«[..] Consiste em um conjunto de medidas destinadas a incentivar o investimento privado, aumentar o
investimento publico em infraestrutura; e remover obstaculos (burocraticos, administrativos, normativos
juridicos e legislativos) ao crescimento. Estas medidas estdo organizadas em cinco blocos: investimento em
infraestrutura, estimulo ao crédito e ao financiamento, melhora no ambiente de investimento, medidas fiscais de
longo prazo e desoneracéo e aperfeicoamento do sistema tributario” (ADUFF, 2007. p. 8).
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Em 2004 o MEC lan¢a o documento “reafirmando principios e consolidando diretrizes
da reforma da educagdo superior”. Trata-se de um documento direcionado a sistematizacdo de
alguns aspectos da legislacdo pertinentes a educacdo superior. As condicdes politicas para a
reforma envolviam a autonomia, o financiamento e a avaliacdo. Por outro lado, as condigdes
académicas sdo pautadas na relevancia, na equidade e também na qualidade. Por fim, as
condigdes estruturais para a reforma se baseavam na organizacdo e na gestdo. O que estava
em pauta nesse momento para o Ministério da Educacdo era forjar uma Lei Orgéanica da
Educacao Superior a partir dos argumentos supracitados no documento. Por fim, é ressaltado

que o

[...] processo de reforma deve gerar marcos regulatérios para todo o sistema,
recuperando o papel do Estado como normatizador e fiscalizador da
Educacéo, recolocando a educagdo, em especial a Universidade no centro de
um projeto de desenvolvimento econdémico e social, combatendo as
desigualdades regionais, eliminando privilégios de acesso e reafirmando
direitos multiculturais em um embate sem trégua contra a exclusdo
(BRASIL, 2004).

Entre outros fatores, o Grupo de Trabalho em Politicas Educacionais (GTPE) da
Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior (ANDES) trouxe anélises criticas sobre
0 documento, afirmando que o texto tende a secundarizar a diferenca entre publico e privado
e, sobretudo, indicando restri¢cdes ao sistema publico de ensino. O documento trata do sistema
publico como, “[...] restrito, tanto em numero de matriculas quanto na capacidade de
contemplar a diversidade regional, social e étnica do pais em sua dindmica. Expandir a oferta
de vagas com qualidade e inclusdo social ¢ o desafio do sistema de ensino superior [...]".
(BRASIL, 2004).

Para, além disso, o relatério da ANDES (2004) lista a perspectiva do documento ao
misturar elementos, realocando-os de tal forma que estejam submetidos e subordinados as
exigéncias dos organismos internacionais. Nesse intuito, educacdo, bem publico, direito
basico, transformacdo, participacdo, equidade, oportunidade e solidariedade sdo termos
usados de forma progressista e que destoam dos debates promovidos por docentes e discentes
nas unidades académico-cientificas. E de extrema valia, ressaltar o prop6sito deste documento
— beneficiar o segmento privado, de forma que haja uma instauracdo generalizada do

“capitalismo académico”.

Em 2006 o governo encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) numero

7200/2006, chamado Normas Gerais do Ensino Superior, acrescido de 368 emendas
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parlamentares. O projeto de lei em voga vai de encontro com o Plano Nacional de Educagéo,
ao entender a educagdo como servico/mercadoria e fazer oposi¢cdo ao direito social
estabelecido pela CF/88. Trata-se de priorizar o crescimento das universidades tecnoldgicas,
faculdades e centros universitarios, no intuito de fragmentar a educacdo superior. N&o
obstante, o PL 7200/06 veicula a desresponsalizacdo do Estado pela educacdo superior,
aproximando-se da desqualificagdo e instrumentalizacdo da formacdo profissional, o que
distancia a possibilidade efetiva de uma educacdo publica, gratuita e de qualidade. (ANDES,
2004).

Em 2007, foi lancado pelo Ministério da Educacdo o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE). Para a Educacdo superior, o plano apresentou a necessidade de expansdo de
vagas, a garantia da qualidade, a promog¢do da inclusdo social, a ordenacdo territorial e o
desenvolvimento econdmico e social. Foi através desses principios que os programas REUNI,
PROUNI e FIES ganharam destaque.

O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) foi criado ainda no governo de Fernando
Henrique Cardoso, por meio da medida provisoria n 1.827, de 27 de maio de 1999 e
oficializado pela Lei n 10.260/2001. O programa permaneceu durante o governo de Dilma
Rousseff, também do PT, mas, a partir do governo Lula, as regras de acesso ao FIES foram
modificadas, para facilitar a expansdo de matriculas, principalmente atraves da associacao ao

PROUNI, reforgando o seu carater mercantil de encontro as IES privadas.

Outro fator importante se refere a criacdo dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia, que foram implantados em todos os Estados da Federacdo. Foi na década de
1980 que um novo cenario econdmico e produtivo se estabeleceu, com o desenvolvimento de
novas tecnologias, agregadas a producdo e a prestacdo de servigos. Com esse processo, 31
centros federais de educacdo tecnoldgica (Cefets), 75 unidades descentralizadas de ensino
(Uneds), 39 escolas agrotécnicas, 7 escolas técnicas federais e 8 escolas vinculadas a
universidades deixaram de existir para formar os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia. Em 2021, somavam 644 campi em funcionamento e se caracterizaram pela forte
insercdo na area de pesquisa e extensdo. Tem uma estrutura autbnoma, orcamento anual para

cada campus e reitoria e equiparando-se a universidades federais.

2.2 O caso REUNI
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O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni) tem como principal finalidade ampliar o acesso e a permanéncia na educacao
superior, instituido pelo Decreto n 6.096, de 24 de abril de 2007. Contemplou o aumento de
vagas nos cursos de graduacdo, com destaque para 0 aumento de cursos noturnos e também
mudancas em curriculos. Algumas metas do programa eram: (i) o desenvolvimento da
autonomia financeira das universidades; (ii) o aumento da contratacdo de professores e
técnicos administrativos; (iii) a incorporacdo de doutores aposentados; (iv) a expansdo de
vagas principalmente nas licenciaturas de fisica, matematica, biologia e quimica; (v) o

fomento de interiorizacdo e regionalizagdo de instituicdes federais.

O REUNI respondeu a uma proposicéo das Universidades, ou seja, as universidades
fizeram propostas para a ampliacéo de vagas e criacdo de cursos. Houve, em muitos casos, um
subdimensionamento das necessidades latentes dessas instituigdes, colocando em pauta uma
falta de planejamento, que gerou e intensificou problemas nas universidades federais do pais.

O Reuni tenta dar respostas a crise do sistema de ensino superior, ao tempo
em que valoriza a introducdo de novos arranjos organizacionais e de novos
mecanismos de gestdo para obtencdo de mais eficiéncia no gasto publico
com a suposicao basica de que a contratualizacdo de resultados € a aposta
certa para resolver os problemas de expansdo do sistema a curto prazo. Ao
trazer para a agenda dos sistemas educacionais os temas da eficiéncia, da
eficacia, da efetividade, do controle de resultados, da produtividade, dos
custos, das metas, dos indicadores e do contrato de gestdo, entre outros
temas, vincula-se de forma estreita as orientacfes gerencialistas que tém
marcado profundamente a discusséo sobre a reforma do Estado brasileiro,
produzindo alteragBes importantes no modo de funcionamento das 84
instituicGes. No entanto, por tratar-se de um Programa com tempo definido
para sua existéncia e em fase de implementac&o, abre-se um leque enorme de
interrogacfes sobre a sua capacidade para alterar de forma substantiva a
cultura burocratica das institui¢ces e consolidar, em seu lugar, uma cultura
de resultados. (ARAUJO; PINHEIRO, 2010, p. 665).

O sindicato nacional dos docentes das instituicOes federais de ensino — ANDES- SN —
ja sinalizava que o REUNI estava preservando a “logica neoliberal, que indica a
racionalizacdo de gastos publicos na educacdo, em consonancia com as determinacdes dos
organismos multilaterais” (ANDES, 2009, p. 1). Dessa forma, foi possivel perceber lacunas
entre as condigdes materiais objetivas para a ampliacdo das universidades, além dos anseios
do corpo docente e administrativo por melhores condi¢des de trabalho e na carreira. Segundo
0 Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), o objetivo do Reuni pretendia “melhorar os

indicadores das instituicdes federais de educagédo superior, projetando alcancar um milh&o de
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matriculas de gradua¢ao” (BRASIL, 2007, p. 27). Além disso, o decreto que regulamentava o
Programa, previa:

| - reducdo das taxas de evasdo, ocupacao de vagas ociosas e aumento
de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno; Il -
ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implementacéo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de
itinerdrios formativos, mediante 0 aproveitamento de créditos e a
circulacdo de estudantes entre instituicdes, cursos e programas de
educacdo superior; Il - revisdo da estrutura académica, com
reorganizacdo dos cursos de graduacdo e atualizacdo de metodologias
de ensino-aprendizagem, buscando a constante elevacdo da qualidade;
IV - diversificacdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente
ndo voltadas a profissionalizagdo precoce e especializada; V -
ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e VI -
articulacdo da graduacdo com a pds-graduacao e da educagdo superior
com a educacdo béasica. (BRASIL, 2007).

Em relagdo & implantacdo do Plano de Reestruturagdo a UnB apresentou de forma
rapida o seu projeto de adesdo ao Conselho Universitario e ao MEC. Em destaque, ap0s
aprovacdo, comegou a colocar em exercicio o processo de planejamento. Entretanto, esse ndo
foi um movimento que aconteceu de maneira simples. Do ponto de vista politico, 0 ano de
2008 comegou com diversas demandas. A primeira delas se refere as unidades académicas e o
Diretério Central dos Estudantes que ndo estavam de acordo com o projeto proposto para

implementacdo do Reuni.

Um segundo fator, foi a exoneracdo do Reitor Timothy Mulholland, de seu vice e
decanos ap6s escandalos de maus usos da verba publica pela entdo gestdo administrativa.
Com esse fato, toda a equipe que elaborou o projeto do REUNI foi trocada. A UnB entdo teve
que lidar com problemas de ordem de gest&o, estrutural e académico.

Com isso, Roberto Armando Ramos de Aguiar foi eleito reitor pro tempore da UnB de
13 de abril a 20 de novembro de 2008. Com uma nova equipe formada, novo projeto de
adesdo ao Reuni foi elaborado e aprovado pelo Ministério da Educagdo. Com duas propostas
aprovadas pelo Mec, a primeira intitulada Reuni 1 (R1) acabou sendo anulada e a segunda

Reuni 2 (R2), aprovada com diversas consideracdes para ajustes.

Dentre as modificacbes ocorridas, foi necessario criar quatro comissfes para

elaboracdo das diretrizes gerais do Reuni e que tinham como objetivos:
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1)Eestabelecimento e priorizacdo de critérios para a sistematizacdo da proposta e das

demandas das Unidades;

2) Proposicao de alternativas de fortalecimento institucional;

3) Avaliacdo do ingresso por area de conhecimento;

4) Avaliacdo da viabilidade de implantagdo de cursos de formacéo geral.

O trabalho das comissdes resultou no documento nomeado “O Reuni na UnB:

construgdo de uma proposta coletiva” (BRASIL, 2007). E, na reunido 3392 do Consuni, a

proprosta do Reuni 2 tem a aprovacdo de metas e estratégias a serem executadas pela

universidade a fim de concretiza-las:

Tabela Il - Metas gerais e Estratégias do REUNI na UnB

Metas gerais

Estratégias

1. Criacdo de novos cursos e expansdo dos ja
existentes, sobretudo no periodo noturno,
como forma de melhorar o aproveitamento do
espaco fisico;

2. Abertura de novos cursos com perfis
interdisciplinares — parcerias entre diferentes
unidades académicas;

3. Reestruturacéo pedagdgica;

1. Para fundamentar e orientar o desenvolvimento do
Projeto

1.1 Elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico Institucional
(PPPI), balizador das demais estratégias;

1.2 Realizagdo de Ciclos de Seminarios Internos (inicio em
ago./2008) - elaboracdo de diagnéstico detalhado da
instituicdo, discussdo de linhas gerais e temas prioritarios,
detalhamento das estratégias propostas neste projeto,
elaboracdo de programas e do PPPI

2. Para o fortalecimento das unidades académicas e cursos
ja existentes

2.1 Readequac&o de espacos fisicos (reformas e construgdes);
2.2 Compra de novos equipamentos, ampliagdo do quadro
docente e de servidores;

2.3 Reavaliacdo das praticas pedagdgicas (sobretudo nas
disciplinas de servicos);

2.4 Aproximacdo entre pos-graduacgdo e a graduacao (suporte
pedagdgico);

2.5 Incremento do apoio técnico-administrativo

3. Para melhoria dos servigos

3.1 Reformulagdo na gestdo dos 6rgdos de apoio, como, por
exemplo, Centro de Processamento de Dados, Bibliotecas,
Prefeitura, Restaurante Universitario, Moradia Estudantil etc.,
assim como seu fortalecimento com a contratacdo de servigos
técnico-administrativos e aquisicdo de equipamentos.

3.2 Construcdo de restaurante universitario (nos 4 campi) e de
moradia estudantil.

3.3 Readequacdo e modernizacdo da Biblioteca.

3.4 Reforma, ampliacdo e readequacdo de espagos fisicos para



4. Criacdo de mobilidade inter e
intrainstitucional;

5. Criagdo de politicas de fortalecimento
institucional;

6. Reducéo da evaséo;
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a administragdo da Universidade, contemplando a melhoria do
atendimento aos estudantes (DAC, DEX, SAA).

4. Para reestruturacdo pedagdgica

4.1 Aperfeicoamento do Programa de Orientacdo Académica,
inclusdo profissional e acompanhamento pedagégico (2009).
4.2 Criacdo do Programa de Tutoria, em parceria com a pés-
graduacdo, com o intuito de fornecer apoio a disciplina de
servigos oferecidos nos semestres iniciais de diversos cursos,
como turmas com grande ndmero de alunos.

4.3 Normatizagdo de atividades sob responsabilidade de
tutores, incluindo a carga horéria semanal minima e maxima
para os estudantes de pés-graduacao;

4.4 Aperfeicoamento do sistema de avaliagdo de docente
empregado na UnB, visando aperfeicoamento do sistema;

4.5 Estabelecimento de tratamento pedagdgico diferenciado
para disciplinas do ciclo basico, assim como as disciplinas de
Servigos ja existentes.

4.6 Incentivo a professores mais experientes para trabalhar
com turmas iniciais;

4.7 Consolidacdo da infraestrutura computacional de apoio a
aprendizagem, com criagdo de salas de estudo informatizadas;
4.8 Adequacdo dos espagos de ensino e de aprendizagem,
sobretudo laboratério de ensino e salas de estudo.

4.9 Elaboracdo dos espagos de ensino para Aperfeicoamento
das Praticas Pedagdgicas e Incentivo a Docéncia;

4.10 Aperfeicoamento do sistema de avaliacdo de docente
empregado na UnB, com propostas para sua revisao.

5. Para o reaproveitamento de vagas ociosas

5.1 Mudancas de curso na UnB — definicdo e aprovacdo nos
conselhos da universidade de normas que flexibilizem a
reocupacdo de vagas ociosas por estudantes da prépria
instituicdo.

5.2 Transferéncia facultativa para a UnB — definicdo e
aprovacdo nos conselhos da universidade de normas que
flexibilizem a reocupacéo de vagas ociosas remanescentes por
estudantes de outras IES, mantendo a qualidade dos
ingressantes.

5.3 Flexibilizacdo da equivaléncia entre disciplinas de
diferentes cursos da UnB e de outras IES — edicdo de normas
que fixem tempo de analise e critérios de avaliacéo.

5.4 Flexibilizacdo dos editais internos de duplo curso, dupla
habilitacfo e de mudanca de curso.

6. Para criar mobilidade

6.1 Implantagdo de Sistema de Ingresso por Area de
Conhecimento reunindo diversos cursos com afinidade
epistemoldgica e curricular, nos termos definidos pelo CEPE.
6.2 Minimizacéo da oferta de disciplinas restritas.

6.3 Uniformizacdo de ementas e de nomes de disciplinas da
UnB de mesmo contetdo, assim como a flexibilizacdo da
normatizagdo para mudanga de curso.

6.4 Aperfeicoamento de convénios com outras instituicbes
publicas de ensino superior, visando promover uma real
mobilidade interinstitucional.



7. Ampliacdo da incluséo social;

8. Fortalecimento das licenciaturas
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6.5 Viabilizac8o de acordos de cooperagdo entre universidades
para mobilidade académica por meio de estratégias
relacionadas a assisténcia estudantil aos estudantes (moradia
estudantil, bolsas etc.)

6.6 Flexibilizacdo do aproveitamento de estudos realizados
por meio de intercdmbios nacionais e internacionais.

7. Para ampliar a inclusao social

7.1 Fortalecimento de programa de divulgagdo no ensino
médio dos cursos e programas oferecidos na Universidade.

7.2 Ampliagdo do programa de apoio a permanéncia
estudantil, incluindo o nimero de bolsas.

Ampliacdo do atendimento de estudantes com necessidades
especiais.

7.3 Ampliacdo de programa de moradia estudantil da UnB.

7.5 Ampliacdo dos programas de moradia e extensdo
existentes e sua integragdo com 0 ensino e a pesquisa.

7.6 Consolidagéo dos sistemas de avaliacéo interna DEX.

7.7 Ampliacdo da participagdo da comunidade estudantil da
universidade em projetos de extensdo de acdo continua.

7.8 Aumento do nimero de bolsas de permanéncia, inicia¢do
cientifica, iniciacéo & docéncia, extensdo, monitoria etc.

7.9 Ampliac8o das expectativas e oportunidades de acesso e
permanéncia na Universidade de Brasilia aos estudantes das
escolas publicas do Distrito Federal e seu entorno.

7.10 Ampliacéo da inclusdo social e das ac¢Ges afirmativas.

8. Para fortalecer as licenciaturas

8.1 Oferta de disciplina da area da educagdo nos ciclos
bésicos, estimulando a procura por licenciaturas.

8.2 Estreitamento das relacdes de professores das diversas
licenciaturas, sobretudo aquelas ligadas as praticas de ensino e
ao Pibid, com as comissdes de ingresso por é&rea de
conhecimento.

8.3 Aumento do nimero de bolsas de iniciacdo a docéncia.

8.4 Integracdo institucional e ampliacdo das diversas acGes
realizadas junto ao ensino basico publico, promovendo
melhorias da educagdo publica e formando professores
sintonizados com a realidade da educacdo basica.

Fonte: MEC/UnB/PROCESSO (BRASIL, 2007, p. 167-171; adaptado).

O plano geral de implementacdo do Reuni, também deveria conter:

1) reordenacdo da gestdo académica das IFEs (formagdo docente; programacdo da transicdo

entre modelos, quando for o caso; plano de contratagdo de pessoal docente e técnico; e plano

diretor simplificado de infraestrutura fisica);

2) cronograma geral de implementagéo e execugéo;
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3) orcamento parcial e global detalhado de todas as etapas (investimento, manutencdo e

pessoal);

4) plano de acompanhamento e avaliagdo da proposta, apresentando os indicadores de

processo relativo as metas globais do Decreto 6096/2007;

5) plano de acompanhamento de indicadores de qualidade utilizando os instrumentos

nacionais de avaliacdo disponiveis para graduacdo e pos-graduacao;
6) impactos globais (expectativas de transformacéo da universidade ao final do programa); e
7) quadro sintese da proposta conforme o sistema fornecido pela SESu. (BRASIL, 2007).

No caso da Universidade de Brasilia'®, para a consolidagdo da diretriz ampliacéo de
vagas e outras acGes complementares sugeridas pelo Reuni, ela seguiu a previsdo de criar
4.306 vagas em 32 cursos novos e nos 42 ja existentes, até o ano de 2012, que ficariam desta

forma:

e Campus Darcy Ribeiro: 3.106 novas vagas divididos entre 0s cursos: Arte e
Comunicacdo Digital, Arquitetura e Urbanismo, Atuéaria, Ciéncias Ambientais,
Ciéncias da Vida, Ciéncias Farmacéuticas, Comunicacdo Social, Engenharia de
Producdo, Estudos Culturais, Fisica, Gestdo de Politicas Publicas, Gestdo de
Agronegocios, Historia, Informéatica e Tecnologia, Letras — Traducdo Espanhol,
Musica (licenciatura), Saude Coletiva, Servigco Social. J& 0s 13 novos cursos diurnos
sdo: Biotecnologia, Ciéncias da Vida, Educacdo Fisica (bacharelado), Engenharia
Ambiental, Engenharia de Computacdo, Geofisica, Letras — Linguistica Aplicada,
Letras — Linguistica Estrangeira Aplicada, Letras — Traducdo Alemao, Museologia,

Quimica Tecnologica (habilitacdo) e Turismo;

12 A UnB definiu 4 regides de influéncia no seu projeto de expansdo, com base no grau de homogeneidade das
caracteristicas socioeconémicas e populacionais e na proximidade geografica (FUB, 2005):

Campus Universitario UnB — Plano Piloto (Campus Universitario Darcy Ribeiro): regibes administrativas
de Brasilia, Candangolandia, Cruzeiro, Guara, Lago Sul, Lago Norte, Ndlcleo Bandeirante, Sudoeste e
Octogonal, Setor Complementar de IndUstria e Abastecimento, Varjdo e Park Way

Campus Universitdrio UnB — Planaltina: regides administrativas de Sobradinho, Planaltina, Brazlandia e
Sobradinho 11 e os municipios de Formosa, Buritis, Cabeceiras, Planaltina de Goias, Vila Boa e Agua Fria de
Goiés;

Campus Universitario UnB — Ceilandia/Taguatinga: regides administrativas de Ceilandia, Taguatinga, Riacho
Fundo, Recanto das Emas, Samambaia e Aguas Claras, e 0os municipios de Mimoso de Goiés, Padre Bernardo,
Cocalzinho de Goiés, Pirendpolis, Aguas Lindas de Goias, Corumba de Goias, Alexania e Abadiania;

Campus Universitario UnB — Gama: regides administrativas de Gama, Santa Maria, Sdo Sebastido, Paranoa, e
0s municipios de Cristalina, Luziania, Valparaiso de Goias, Novo Gama, Cidade Ocidental, Santo Ant6nio do
Descoberto, Cabeceira Grande e Unai.
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e Campus de Planaltina: 240 vagas, criacdo dos cursos noturnos e aumento no
namero de vagas nos cursos de Gestdo Ambiental, Licenciatura em Ciéncias Naturais

e Licenciatura em Educacéo do Campo.

e Campus da Ceilandia: criacdo de 480 vagas anuais, em cinco Novos cursos, na area
da saude, no 2°/2008: Enfermagem, Farmécia, Fisioterapia, Terapia Ocupacional e

Saude Coletiva;

e Campus do Gama: criacdo de 480 vagas anuais, em quatro novos cursos na area de
Engenharia (Engenharia Automotiva, Engenharia de Energia, Engenharia de
Software e Engenharia Eletronica), no 2°/2008 (FUB, 2008).

De fato, a UnB ampliou, sobremaneira, as oportunidades de acesso aos Seus Cursos.
Em contraponto, um aspecto que nos chama atencgdo é a baixa ampliacdo do quadro docente,
para atender a duplicacdo do corpo discente e as condi¢bes que esse trabalho é exercido.
Nesse contexto, a expansao das Universidades Federais € marcada pelo restrito nimero de
concursos publicos para professores universitarios, e faz com que essa caréncia seja

amenizada pela macica contratacdo de professores substitutos.

Apesar de todos os problemas e acertos do REUNI, “seria um equivoco ignorar que 0S
objetivos mais gerais foram alcan¢ados” (LEHER, 2010b, p. 403). E, ainda que tenhamos
criticas, principalmente do ponto de vista do cotidiano do trabalho profissional docente, a
Universidade de Brasilia “nunca perdeu de vista o horizonte do compromisso social e por isso
ela procura ser mais democrética, sem reduzir o valor do mérito, um valor que tem de ser
construido dentro do pressuposto de que é preciso equilibrar as condices de acesso para que
ele ndo seja um alibi de exclusdao”. (SOUSA JR., 2012, p. 26-33). Partindo desse horizonte,

trataremos agora da categoria trabalho e o trabalho docente.
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CAPITULO 3 — A categoria trabalho e o trabalho docente: um dialogo sobre o trabalho
improdutivo

Neste capitulo recuperamos os conceitos de trabalho, trabalho produtivo e improdutivo
em Marx, a fim de chegar ao conceito de trabalho docente, o lugar onde ele se insere e a
relagdo social que estabelece dentro do processo global de acumulagdo e reprodugdo do

capital.
3.1 A configuracéo e (re)configuracao do trabalho na ordem capitalista

Para dar inicio a este debate, é primordial a discussao a respeito da categoria trabalho,
por se tratar de uma categoria fundante do ser social e de sua centralidade na sociedade
capitalista. Segundo Marx, o trabalho € um processo em que o ser humano consegue
impulsionar e controlar o intercimbio com a natureza, “[...] Atuando assim sobre a natureza
externa e modificando-a, ao mesmo tempo modifica sua propria natureza” (MARX, 1989, p.
202). Nesse contexto, ha um carater duplo de transformacao, que segundo Lukacs (2012),

Por um lado, o préprio ser humano que trabalha é transformado por seu
trabalho; ele atua sobre a natureza exterior e modifica, a0 mesmo tempo, sua
propria natureza, desenvolve “as poténcias que nela se encontram latentes” e
sujeita as forcas de natureza “a seu proprio dominio”. Por outro lado, os
objetos e as forcas da natureza sdo transformados em meios de trabalho, em
objetos de trabalho, em matérias-primas etc. O homem que trabalha “usa as
propriedades mecénicas, fisicas e quimicas das coisas para submeter outras
coisas a seu poder, atuando sobre elas de acordo com seu propdsito”, Os
objetos naturais, todavia, continuam a ser em si 0 que eram por natureza, na
medida em que suas propriedades, relacdes, vinculos etc. existem objetiva e
independentemente da consciéncia do homem; e tdo somente através de um
conhecimento correto, através do trabalho, é que podem ser postos em
movimento, podem ser convertidos em coisas Uteis. (LUKACS, 2012, p.
286).

O trabalho se torna assim uma atividade que diferencia 0s homens dos outros seres da
natureza. Eles passam a produzir seus meios de subsisténcia, prevendo os resultados, os

ganhos e a melhor alternativa a seguir.

Pode-se referir a consciéncia, a religido e tudo o que se quiser como
distincdo entre os homens e o0s animais; porém, esta distingdo s6 comeca a
existir quando os homens iniciam a producdo dos seus meios de vida, passo
em frente que é consequéncia da sua organizagdo corporal. Ao produzirem
0S seus meios de existéncia, 0s homens produzem indiretamente a sua
prépria vida material (MARX E ENGELS, 2002, p. 8).
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O trabalho gera um conhecimento histérico acumulado e possibilita, dentro da
sociedade capitalista, que se exerca uma funcdo de mercadoria (os trabalhadores possuem sua
forca de trabalho para ser vendida e os capitalistas, os meios de produ¢ao), ou seja “o
trabalhador trabalha sob controle do capitalista, a quem pertence seu trabalho”. (MARX,
1989, p. 209). Né&o obstante, os produtos advindos desse trabalho sdo expropriados pelos
donos dos meios de producdo. Essa conformacdo de trabalho, quando agrega um sentido
econémico ao trabalho deixa de configurar a humanizacdo do homem e traz a alienacéo.
(KOSIK, 2002).

Em nossa compreensdo, o proletariado ndo pode ser apreendido a partir das
caracteristicas concernentes ao processo de trabalho, mas sim com base na
relacdo social de producdo. Assim, do ponto de vista da “classe em si”,
proletariado é a classe social antagbnica a classe capitalista, que, desprovida
da propriedade de qualquer meio de produgdo, vende sua forga de trabalho
para aquela classe e que, ao produzir uma mercadoria, produz valor,
maisvalia e capital. Ou seja, € a classe que, juntamente coma classe
capitalista, compfe a relacdo de produgdo especificamente capitalista. Tal
compreensao independe do tipo de trabalho concreto que é realizado, das
caracteristicas do valor de uso produzido e do setor de atividade econdmica
— um trabalhador do setor primario (campo) que produz macd, um do setor
secundario (industrial urbano) que fabrica maquinas ou um do setor terciario
(servico) que produz ensino. Também ndo tem nada que ver com as
condi¢des de trabalho, com o nivel salarial, com caracteristicas do trabalho —
trabalho manual, trabalho intelectual, trabalho padronizado ou néo, repetitivo
ou ndo, trabalho menos ou mais qualificado, etc. Nada disso importa, porque
tudo isso diz respeito ao processo de trabalho. O conceito de classe proletaria
supera, pois, todos esses aspectos porque sua base é a relagdo de producédo
especificamente capitalista. (Tumolo e Fontana, 2008, p. 170 e 171).

Outro ponto que merece destaque é que na condicdo de trabalho concreto somente
(aquele que tem como resultado a producdo de um valor de uso) se equipara ao trabalho dtil.
Segundo Lukécs, “como criador de valores de uso, como trabalho util, o trabalho ¢, assim,
uma condigdo de existéncia do homem, independente de todas as formas sociais, eterna
necessidade natural de mediacdo do metabolismo entre homem e natureza e, portanto, da vida
humana” (LUKACS, 2013, p. 44). Ou seja, 0 valor- de- uso se refere- se ao contetdo
material da riqueza, independentemente de sua forma social. (MARX, 2006).

[...] o produto, a propriedade capitalista, € um valor-de-uso. [...] (o0
capitalista) produz valores-de-uso apenas para serem enquanto forem
substrato material, detentores de valor-de-troca. Tem dois objetivos.
Primeiro, quer produzir um valor-de-uso que tenha valor-de-troca, um artigo
destinado & venda, uma mercadoria. E segundo, quer produzir uma
mercadoria de valor mais elevado que o valor conjunto das mercadorias
necessarias para produzi-la, isto €, a soma dos valores dos meios de
producdo e forca de trabalho, pelos quais antecipou seu bom dinheiro no
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mercado. Além de valor-de-uso, quer produzir mercadoria; além de valor-de-
uso, valor, e ndo s6 valor, mas também valor excedente [mais-valia].
(MARX, 2006, p. 220).

Por conseguinte, a Teoria Marxista trata também de trabalhadores produtivos (aqueles
que produzem mais-valia dando rendimento ao capital) e os trabalhadores improdutivos (em
que o trabalho é consumido como servigo). Nessa distin¢do, Marx afirma,

(...) a producdo capitalista ndo é apenas producdo de mercadoria, €
essencialmente producdo de mais-valia. O trabalhador produz néo para si,
mas para o capital. N&o basta, portanto, que produza em geral. Ele tem de
produzir mais-valia. Apenas € produtivo o trabalhador que produz mais-valia
para o capitalista ou serve a autovalorizacdo do capital. (...) O conceito de
trabalho produtivo, portanto, ndo encerra de modo algum apenas uma
relacdo entre a atividade e efeito util, entre trabalhador e produto do
trabalho, mas também uma relacdo de producdo especificamente social,
formada historicamente, a qual marca o trabalhador como meio direto de
valorizagdo do capital. Ser trabalhador produtivo ndo €, portanto, sorte, mas
azar. (Marx, 1984, p. 105 e 106).

Em contraponto, com relacdo ao trabalho improdutivo nas esferas de circulacéo,
distribui¢do e consumo “a teoria € clara em estabelecer que o valor ndo € produzido, e sim
redistribuido. Assim o trabalho em atividades comerciais e atividades que permitem o
consumo das mercadorias ndo produzem novos valores, somente permite a circulagéo e a
realizagdo de valores ja criados”. (DAL ROSSO, 2014). Dessa forma, o trabalho improdutivo

nao se finaliza em uma mercadoria vendavel.

Partimos do entendimento de que ndo ocorre um processo de proletarizacdo em
relacdo ao trabalho docente. A proletarizacdo diz respeito a relacdo social de producdo e ndo
ao processo de trabalho. Dessa forma, ha diferentes formas do trabalho produtivo e do

trabalho improdutivo de se relacionarem com o capital social.

No cerne da origem de todo o debate, o trabalho docente insere-se no predominio do

mundializacéo do capital®®

, em que nos referimos a uma "nova configuracdo do capitalismo
mundial e nos mecanismos que comandam seu desempenho e sua regulagdo.” (CHESNALIS,
1996, p.13). E neste cenario, que se abre uma nova fase no curso histérico de

desenvolvimento do capitalismo.

13 A expressdo mundializacdo do capital é a que corresponde mais exatamente & substancia do termo inglés
globalizagdo, que traduz a capacidade estratégica de todo grande grupo oligopolista voltado para a producédo
manufatureira ou para as principais atividades de servicos, de adotar, por conta propria, um enfoque de conduta
globais (CHENAIS, 1996, P.17)



51

3.2 Feminizagao do trabalho docente

E de importante destaque também a reflexdo sobre a presenca das mulheres no
magistério da educacdo superior, levando-se em conta a identidade desta profissdo, as
relacBes criadas, tensfes, e a propria divisdo sexual do trabalho. Reconhecer o conjunto de
elementos que envolvem género e raga, Sa0 necessarios para romper com as desigualdades e

também lutar por melhores condigdes de trabalho.

Segundo Yannoulas et al. (2000, p. 305), “o enfoque de género ¢ postulado como
potencial alavanca das estruturas cientificas existentes. Nega-lo ou desconhecé-lo significa,
sem duvida, parcializar o conhecimento ou diminuir seu potencial emancipador”. Portanto,
levaremos em consideracdo as relacbes de género estabelecidas na sociedade capitalista,
entendendo seu carater fundamental. Segundo Guiraldelli (2011),

Pensar as relacGes sociais de género na organizacdo do trabalho implica
considerar a produgdo social da existéncia humana como resultante da
intervencgdo dos dois géneros na natureza, ou seja, 0 masculino e o feminino.
Para tanto, cabe destacar que tal constatagdo ocorre de forma desigual nessa
producgdo social, seja no que se refere a distribuicdo dos grupos na divisdo
social e sexual do trabalho, seja nas responsabilidades atribuidas aos homens
e mulheres, tendo em vista as marcas de uma sociedade sexista, classista e
racista. (GUIRALDELLI, 2011, p. 59).

Também vale lembrar que as pesquisas sobre a docéncia no ensino basico sédo diversas
e antigas, mas somente atingem 0 ensino superior mais recentemente, principalmente
associadas a desvalorizacdo da profissdo, perda de autonomia, entre outros fatores. E um
fendmeno internacional e, no Brasil, foi um processo que se iniciou no século XIX, como um

campo de atuacao que se abriu para mulheres brancas e escolarizadas.

Nesse sentido, ressaltamos que os reflexos das transformacdes no mundo do trabalho
sdo diferentes e alcancam de forma peculiar homens e mulheres. De acordo com Neves (2000,
p. 174), “as relagbes entre homens e mulheres sdo vividas e pensadas enquanto género
masculino e feminino. Essas relacbes ndo implicam apenas diferencas, mas assimetrias,

hierarquias que expressam relagdes de poder [...]".

Falamos em um processo de feminizagdo da docéncia, que segundo Yannoulas (2011,
p. 283) é a forca de trabalho empregada em um determinado tipo de atividade. H& nesse
aspecto, um redimensionamento do mundo do trabalho no cenario atual, com interesses

antagbnicos, complexos e contraditérios. Helena Hirata (2007) retrata que a divisdo sexual do
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trabalho tem como caracteristicas a designacao prioritaria dos homens a esfera produtiva e das
mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a apropriacdo pelos homens das fungdes

com maior valor social adicionado (politicos, religiosos, militares etc).

Segundo Yannoulas (2013), a insercdo das mulheres no mercado de trabalho nao
altera, necessariamente, a condicdo de desigualdade e exploracdo, além das caracteristicas e
particularidades que configuram o trabalho produtivo e reprodutivo das mulheres na
sociedade. De acordo com Kergoat (2009),

A divisdo sexual do trabalho é a forma de divisdo do trabalho social
decorrente das relagbes sociais de sexo; esta forma € historicamente
adaptada a cada sociedade. Tem por caracteristica a destina¢do prioritaria
dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva e,
simultaneamente, a ocupacdo pelos homens das fungdes de forte valor
agregado (politicas, religiosas, militares etc. (KERGOAT (2009, p. 67).

Ainda segundo Kergoat (2009), existem dois principios organizativos da diviséo
sexual do trabalho. O primeiro ponto se refere a separacdo de atividades, ou seja, existem
trabalhos que podem ser feitos por homens e outros por mulheres. O segundo eixo € a
hierarquizacdo, ou seja, o trabalho do homem vale mais do que o da mulher. Nesse sentido,
em diversos, se ndo em todos os campos de trabalho, as desigualdades de género se fazem
presentes. Em relacdo ao trabalho docente, as implicagdes dessa problematica incidem
diretamente na apropriacdo do tempo e na relacdo com a individualidade de cada mulher em

relacdo aos seus projetos profissionais e pessoais.
3.3 O trabalho docente na educacdo superior no Brasil

O exercicio da docéncia na Educacdo Superior e suas condicdes de trabalho devem ser
analisados em sua complexidade. E preciso identificar o dialogo tedrico entre as reflexdes
sobre a conjuntura mercantilista do sistema de producdo que modifica as funcbes da
universidade, do trabalho e agrega flexibilidade, produtividade x intensidade do trabalho e

outros.

A partir do primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 1998), ha
diversas alteracfes na logica da educacdo superior que se expressam no desmonte de pilares
fundamentais da universidade, como 0 ensino, a pesquisa e a extensdo, na submissdo da
formagéo profissional ao que dita 0 mercado de trabalho e no mundo do capital, assim como
se tornou um campo limitado do saber e do trabalho docente (DAHMER, 2009). Néao

obstante, o governo FHC congelou a realizagdo de concursos publicos por 08 anos, ampliou
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consideravelmente a participacdo de empresas privadas e ndo aumentou 0 acesso ao ensino
publico superior. (LIMA, 2007).

Os planos e programas do governo federal para as universidades ndo se exime das
mudancas imbricadas entre a educagdo e economia. Em 2007 foi lancado o REUNI. Esse
processo ndo se deu sem embates, e acabou gerando ampliacdo e acesso as universidades
federais, ao passo que intensificou o trabalho docente e exigiu mudangas estruturais na politica

de educacéo superior.

Dessa forma, frente a nova configuracdo da Universidade Pablica, o trabalho docente
vem sofrendo uma série de mudancgas que dizem respeito também a sua identidade. Estas
mudancas sdo impulsionadas, também, pela revolucdo tecnoldgica, que traz mais um caréater
de “gestdo empresarial” e mercadologica em grande parte das institui¢des, assim, “O estado
neoliberal “enxugou” a maquina administrativa e com a énfase dada a gestdo, a
descentralizacdo e a avaliacdo passou a exigir do trabalhador docente outro perfil, aquele que
deveria se coadunar também com as mudancas que a propria instituicdo Universidade vinha
sofrendo” (MAUES, 2010, p. 152). Além do aumento na rotina das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo que estdo imbricadas a profissao. Portanto,

Nas condi¢Bes concretas do dia-a-dia, quando entdo as restricbes sdo
suprimidas, elas podem se transformar em fatores determinantes do grau de
densidade do trabalho. Podemos aduzir o caso classico da modernizagdo dos
equipamentos e dos meios de trabalho como exemplo. Ha pelo menos
duzentos anos prevalece a hipdtese de que mudancas tecnoldgicas que
acontecem de tempos em tempos, além de substituir trabalho, que é sua
implicacdo primeira, também contribuem para aumentar o grau de
intensidade. (DAL ROSSO, 2008, p. 23).

Assim, na légica mercantilista que tem atingido a universidade e também professores,
em uma cultura de “produtividade” deve haver um processo de resisténcia as investidas de
privatizacdo, intensificagdo, flexibilizagdo do trabalho. Dessa forma, conseguiremos fazer
com que os rumos da educacdo redefinam suas tarefas para uma alternativa hegemoénica a
ordem existente (Mészaros, 2006). Por fim, concordamos com a posicdo de Guiraldelli
(2011), ao nos dizer que,

[...] em tempos precarizados, subjugados aos ditames do capital
internacionalizado e de reificacdo das relagbes sociais, verifica-se o
esvaziamento do exercicio politico de sujeitos coletivos e o enfraquecimento
das bases representativas dos trabalhadores, o que implica em pensar e
(re)pensar formas de enfrentamento e resisténcia diante do estabelecido, para
que os trabalhadores ultrapassem o nivel da singularidade e imediaticidade
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do real fetichizado e se reconhegam na dimensdo genérica da humanidade de
forma a superar tal realidade (p. 40).

Com o imediatismo da “sociedade pos-moderna”, Mancebo (2006) afirma que o
trabalho de pesquisa do professor esta comprometido, pois pela sua particularidade, demanda
tempo, coisa dificil nessa sociedade que cobra uma producdo rapida em consonancia com o
mercado. Mais uma vez o que prevalece ¢ a ideia do tempo e um tempo minimo exigido pelas
regras da economia, onde tudo é mercadoria, inclusive o conhecimento, comprometendo a
qualidade da producdo cientifica. Esse produtivismo académico, seja na graduacdo ou na pos-
graduacédo, pressionando o professor a resultados imediatistas compromete a qualidade do
ensino e da pesquisa na universidade. Nesse sentido, ¢ significativa a diminui¢do do tempo de
formacdo dos discentes, ja na graduacdo, mas, principalmente, na p6s-graduacdo. Isso tem
relacdo direta com a necessidade de uma formacdo cada vez mais rdpida que atenda as
demandas do mercado, apesar da resisténcia de muitos professores e alunos a esse modelo de

formagéo académica.

Em outras palavras, Tumolo e Fontana (2008) retratam que o trabalho docente é muito

mais complexo e pode assumir mais de uma forma:

1) o lecionar como um processo simples de trabalho, sendo um exemplo um
professor que ensina o filho a ler. Aqui se trata da producdo de um valor de uso e
ndo de uma mercadoria, 0 que caracteriza esse trabalho como ndo produtivo, pois

ndo gera valor e mais-valia.

2) O caso do docente que realiza o ato de ensinar como valor de troca, por exemplo
um professor particular. Embora tenha existido a producgédo do valor, essa situagao
ndo gera mais-valia, ja que ele era o dono dos meios de producdo, ndo vendeu sua

forca de trabalho em troca de um salario, tornando-se um trabalhador improdutivo.

3) O docente que trabalha em rede privada de ensino caracteriza-se por um
trabalhador produtivo, pois ao vender sua forca de trabalho ao proprietario da
escola e aos pais dos estudantes, produz o ensino como mercadoria, produzindo

mais-valia e, consequentemente, capital.
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4) Por fim, o professor enquanto servidor publico que representa uma profissdo sob
condicGes de trabalho ndo capitalista, ou improdutiva, mesmo assim detém direitos

e garantias sociais e trabalhistas.

Ainda segundo Silva Neves (2021), esse percurso que acena a Educacdo Superior sao
movimentos gque se prenunciavam como “desafios da educagdo superior para o século XXI”, ¢
hoje, gozam de pleno movimento de implantagéo e consolidagcdo. Esse movimento que se
pauta sobre: reformas, privatizacdo, mercantilizacdo, mercadizacgdo, internacionalizacao,
financeirizagéo, transnacionalizagéo:

Ocorrem ndo somente por meio das politicas de expansdo do ensino superior
privado, mas também por projetos politicos de reconfiguracdo dos
fundamentos ontolégicos da producdo do conhecimento cientifico nas
universidades e seu principio conquistado historicamente de dissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao (p. 57).

Portanto, para a sustentacdo da légica de reproducdo do capital, sdo necessarias as
formas de reproducédo ideoldgica, que balizam todo o trabalho. E € sobre esta Otica que o
trabalho docente se adorna de intensidade e complexidade, por meio da dinamica da producéo

e socializacdo do conhecimento.
3.4 O uso da tecnologia da informacéo no trabalho docente

Podemos iniciar este topico com uma breve afirmacdo: a tecnologia facilita os
processos de trabalho e é usada para obtencéo de mais valia relativa’* nas relacées de trabalho
especificamente capitalistas. Mas esse ndo é o caso da relacdo de trabalho no ambito do
Estado. O Estado capitalista confere ao servigo publico uma adaptacdo dos modos de gestao
dos setores de producdo em suas formas de regulacdo, contratacdo, modelos de produtividade
e desempenho do trabalho, conforme aponta Behring (2008), Muniz (1995) e Pochmann
(2008).

Para Marx (2013), a tecnologia é projetada para melhoria das condi¢des de vida do
homem, ao passo que, contraditoriamente, ¢ apropriada pelo capital. Quando situamos o
trabalho docente, a implementacdo de recursos tecnoldgicos implica necessariamente a
construcdo de novas competéncias e habilidades. Esse processo, reflete a propria dindmica do

capital e traz uma tendéncia sobre a diminui¢cdo do tempo de reproducédo da forca de trabalho

% A teoria marxista entende que a mais valia representa a disparidade entre o salario pago e o valor produzido
pelo trabalho. Dessa maneira, ela pode ser entendida como o trabalho ndo pago, ou seja, sdo horas que o
trabalhador cumpre/valor que ele gera pelos quais ele ndo é remunerado.
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em detrimento das condicdes objetivas para apropriacdo do conhecimento, ou seja, 0 novo se
instala, mas tempo e espagco ndo sdo adequados. Ao tentar acompanhar esse dinamismo

imposto pela ordem capitalista, ocorre o bojo da intensificdo do trabalho docente.

Vieira Pinto (2005), por meio de uma analogia, nos diz que a tecnologia € “ao mesmo
tempo o esteio e a arma da dominacdo, na mao do senhor, e a esperanca de liberdade e o
instrumento para consegui-la, na mao do escravo”. Ou seja, € importante perceber que ha duas
faces desse processo de insercdo da tecnologia no mundo do trabalho, sendo relevante
considerar que por um lado ele facilita a dindmica universitaria, e em contraponto atua no

processo instaurado de subordinacdo a uma légica eficiente de produtividade laboral.

E importante salientar que transfigurado de eficiéncia e maior agilidade, os processos
tecnoldgicos mascaram aos docentes 0s controles, desafios e problemas gerados. As
demandas promovidas pelos 6rgaos de fomento, controle e avaliagdo impdem o ritmo
académico através de uma ldgica produtivista. Aqui é importante destacar a incorporagao
advinda do mundo empresarial. Nesse sentido, conforme Marx,

Uma vez dada determinada intesidade do processo de trabalho, o capitlaista
procurara prolongar o mais possivel a sua duracdo; dada determinada
duracdo do mesmo, esforcar-se-a por aumentar o mais possivel sua
intensidade. O capitalista forca o operario a dar ao seu trabalho o grau
normal e, se possivel, um grau superior de intensidade e forca a prolongar o
mais possivel o processo de trabalho para além do tempo necessario para a
reposicdo do salario. (MARX, 1985, p. 53).

A evolucdo dessa sociedade informatizada € progressiva, as relacfes sdo redefinidas e
seus recursos amplificam o trabalho por meio do uso da internet, das redes sociais, email-s,
whatsapp e outros. O espacgo-tempo de trabalho se manifesta centralmente no espaco
doméstico, suas relacdes e suas trocas que deveriam, a priori, ocorrer em outro momento. De
modo muito peculiar, um docente exemplifica esse processo na Universidade de Brasilia:

Nos agora ndo temos um horario definido. Canso de trabalhar a noite em
casa e as vezes finais de semana, entdo isso também é um reflexo desse
avanco dessas plataformas que existem. O proprio sistema que a gente tem
aqui me permite trabalhar em questfes administrativas no final de semana,
estando em casa, onde eu deveria estar dedicando minhas horas livres a
minha familia. Vocé perde um pouco da nocdo da prépria carga horéaria de
trabalho. (Entrevista 4).

Outro ponto que incide sobre os docentes, se refere a autonomia. Ela aparece nos

discursos como algo fundamental para construir uma carreira docente solida. Entretanto, o
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trabalho que é dindmico, intutivo, e fazer, criar e pensar, tem passado por sérias ameacas.
Trabalhar em uma perspectiva critica, parece ndo caber, ou ceder espagco para um campo de
ameacas e de falas enviesadas. Esse processo se intensifica também, com 0s recursos
tecnoldgicos utilizados em sala de aula.

[...] mas agora pelo préprio contexto em que a gente vive ja me peguei varias
vezes me autopoliciando em sala de aula. Sera que eu devo falar isso? Como
que os alunos vao entender isso? J& me percebi me tolhendo, assim um
pouco nessa minha autonomia, com o receio desse contexto politico em que
a gente estd vivendo. Serd se ndo estou sendo filmado? Entdo,
infelizmente, € uma coisa que entra nNo NnOsso inconsciente, na nossa
subjetividade. A gente comeca a se policiar o que é terrivel por exercicio
docente. Estou consciente que tenho liberdade de catedra e autonomia pra
fazer minhas escolhas dentro de sala de aula, mas por acompanhar o
contexto em que a gente vive a gente acaba tendo esse tipo de atitude, o que
é muito ruim, muito ruim. (Entrevista 9).

Portanto, no que se refere ao trabalho docente no Ensino Superior, aumentou-se a
complexidade no campo do conhecimento tecnol6gico e académico. Também é importante
citar a evolucdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo (TICs) que tem transformado
substancialmente as relacdes sociais. Elas possibilitam a interacdo imediata através de chats

ou web aulas, video-aulas, féruns de discussao, dentre outros.

Todavia, as tecnologias trazem também novas exigéncias ao trabalho docente. E nesse
sentido, é preciso identificar as possibilidade e limites desses recursos para nao haver um
descompasso entre o seu potencial formativo e 0 modo como se amplia 0s espacos
educacionais, os tempos, e as formas de fazé-lo. O cenério em que se vive na Educacdo
Superior de legitimacdo da cultura do desempenho é agucada pela insercdo cada vez mais
significativa destes processos, que tem ressignificado na ordem capitalista “ a propria
organizacdo da educacdo e da praxis docente, expressdo das relacbes de dominacdo na
sociedade”. (BERTOLD; SANTOS, p.109).
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CAPITULO 4 - Os encantos e desencantos da Universidade de Brasilia: a atualidade do
Magistério no Ensino Superior Publico

Neste capitulo trazemos todo o complexo da pesquisa, as particularidades da
Universidade de Brasilia, as mudancgas ocorridas com o REUNI, seus impactos sobre o

trabalho docente, analisando os dados obtidos através das entrevistas, leituras e documentos.

4.1 O cenério da Universidade de Brasilia: identidade institucional e o processo de
intensificacdo do Magistério Superior

E preciso agora situar o campo de pesquisa, 0 lugar de estimulo e inquietacdes. A
construcdo da Universidade de Brasilia representava um marco inovador para cidade.
Sonhada por Darcy Ribeiro, antropdlogo, como lugar a frente do seu tempo, com a
valorizacdo da cultura, da ciéncia, do espaco intelectual, de conhecimento, da consciéncia
critica e democratica. Ela foi criada pela Lei numero 3.998, de 15 de dezembro de 1961 e
inaugurada em 21 de abril de 1962. Reuniu Darcy Ribeiro, Anisio Teixeira e Oscar Niemeyer.

Eles, respectivamente, planejaram o modelo pedagdgico e a arquitetura da Universidade.

O inquieto Antropologo Darcy Ribeiro definiu as bases da Instituicdo. O Educador
Anisio Teixeira planejou 0 modelo pedagdgico. O Arquiteto Oscar Niemeyer transformou as
ideias em prédios. Eles desejavam criar uma experiéncia educadora que unisse o que havia de
mais moderno em pesquisas tecnolgicas com uma producdo académica capaz de melhorar a
realidade brasileira. Trilhar esse caminho exigiu esforcos. Apesar de o projeto original de
Brasilia ja prever um espaco para a UnB, foi preciso lutar para garantir sua construcdo. 1sso
pela proximidade com a Esplanada dos Ministérios; algumas autoridades ndo queriam que
estudantes interferissem na vida politica da cidade.

Somente, em 15 de dezembro de 1961, o entdo Presidente da Republica Jodo Goulart
sancionou a Lei n. 3.998, que autorizou a criacdo da Universidade. A estrutura administrativa
e financeira era amparada por um conceito novo nos anos 1960 e até hoje definido como a
menina dos olhos dos gestores universitarios: a autonomia. “A UnB foi organizada como uma
Fundacdo, a fim de libertad-la da opressdo que o burocratismo ministerial exerce sobre as
universidades federais. Ela deveria reger a si prépria, livre e responsavelmente, ndo como
uma empresa, mas como um servigo publico e auténomo”, escreveu Darcy, em UnB:

Invencdo e Descaminho. Assim nascia a UnB, que foi a primeira a ser dividida em institutos
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centrais e faculdades. Com essa concepcao, foram criados os cursos de Direito, Administragdo
e Economia, Letras Brasileiras e Arquitetura e Urbanismo, os primeiros cursos-tronco, em
cujos dois anos iniciais os estudantes tinham uma formacéo bésica; logo ap6s seguiam para 0s

institutos e faculdades.

Quando inaugurada, a Universidade contava com nove préedios, equivalentes a 13 mil
metros quadrados de &rea. Naquela época, apenas os estudantes de Arquitetura e Urbanismo
assistiam as aulas no campus em obras, a fim de que pudessem praticar. Os demais discentes
assistiam aulas no nono andar do prédio do Ministério da Salde. As instalacbes da
Administracdo e da Reitoria estavam no Ministério da Educacdo. Quase tudo era canteiro de
obras, poucos prédios estavam prontos. O Auditério Dois Candangos, onde ocorreu a
cerimonia de inauguragéo, foi finalizado 20 minutos antes do evento, marcado para as 10h. O
nome do espaco homenageia os pedreiros Expedito Xavier Gomes e Gedelmar Marques, que

morreram soterrados em um acidente durante as obras.

Em 1964, a Universidade de Brasilia teve o campus invadido por policiais. Em 1965,
professores e estudantes foram presos e acusados de subversivos: 209 professores protestaram
contra a demissdo de 15 colegas, contra a repressdo instituida e, coletivamente, 79% do corpo
docente esvaziou o quadro de professores e instrutores pedindo demissdo. Dessa época até a
década de 1980 houve muitas passeatas e protestos contra 0s abusos da ditadura militar, o que
ocasionou mais invasdes das policias militar, civil, politica - Departamento de Ordem Politica
e Social (DOPS) e do Exército, com mais truculéncia, violéncia e maior repressao. O saldo foi
o0 decreto de priséo de estudantes foragidos, estudantes lesionados, desaparecidos (entre eles

Honestino Guimardes) e mortos.

O processo de redemocratizacdo da UnB comecou na década de 1980 e teve
ascendéncia a partir de maio de 1984, quando professores, servidores e estudantes elegeram o
primeiro reitor, o professor Cristovam Buarque. Apds empossado, em 26 de julho de 1985, o
reitor reincorporou simbolicamente os professores participantes da demissao coletiva de 1965.
Em 1995, em homenagem ao idealizador da Universidade de Brasilia, o0 campus do Plano
Piloto recebeu 0 nome de Darcy Ribeiro. A Universidade de Brasilia € uma institui¢do publica
de Educacdo Superior, integrante da Fundagdo Universidade de Brasilia (FUB), com sede em
Brasilia, e usufrui de autonomia didatico-cientifica, administrativa, de gestdo financeira e
patrimonial. A UnB extrapolou os muros de sua sede em Brasilia (Plano Piloto) e foi levada

as regides administrativas de Ceilandia, Gama e Planaltina, aproximando-se mais dessas
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comunidades, tendo estreitado o relacionamento com os cidad&os, 0 que vem contribuindo

significativamente para o desenvolvimento dessas regides.

Em 2022, integram a UnB: 12 institutos, 14 faculdades, 52 departamentos, 19 centros,
8 decanatos, 5 secretarias e/ou assessorias, 8 orgdos complementares, 3 drgdos auxiliares, 2
hospitais veterinarios, 4 bibliotecas, 718 laboratérios, 1 fazenda e 4 campi (Darcy Ribeiro,
Planaltina, Ceilandia e Gama). Sao ofertados 138 cursos de graduagdo com suas respectivas
habilitacbes, sendo 98 diurnos, 31 noturnos e 9 a distancia. Além disso, a UnB oferece 159
cursos de pos-graduacdo stricto sensu, sendo 90 de mestrado e 69 de doutorado, e 3

residéncias.

Entre 1966 e 2018 a evolucdo no nimero de alunos formados na graduagdo, mestrado
e doutorado aconteceu de forma crescente. Notadamente, entre os anos de 2008 a 2018, ap0s a
implementacdo do REUNI, observamos um crescimento supreendente de um total de 29.642

formados na graduacéao para 41.943, o que equivale a um aumento de aproximante 70%.

Tabela 11 - Evolugdo do numero de alunos formados na graduacéo, na especializacdo no
mestrado e no doutorado da UnB, 1966 a 2018

P6s-Graduacao
Ano Graduacao Formados com

Especializacio? Mestrado | Doutorado

Especializacao®

Total

1966 — 8.283 414 - 3 - 8.700

1977

Total

1978 — 12.567 810 5 42 - 13.424

1987
1988 1.166 79 1 9 - 1.255
1989 1.114 177 4 8 2 1.305
1990 1.051 88 8 22 - 1.169
1991 1.029 - 28 168 8 1.233
1992 1.003 72 30 199 8 1.312
1993 1.020 50 31 197 18 1.316
1994 1.144 71 49 196 20 1.480
1995 1.464 132 36 244 26 1.902




1996 1.724 65 42 287 43 2.161
1997 1.798 105 29 354 43 2.329

Total

1988 — 12.513 839 258 1.684 168 15.462

1997
1998 2.052 592 14 364 57 3.079
1999 2.205 1.093 15 393 78 3.784
2000 2.332 1.044 17 515 111 4.019
2001 2.591 1.936 5 526 116 5.174
2002 2.609 1513 3 818 151 5.094
2003 3.935 878 1 668 150 5.632
2004 4.133 1.326 3 800 203 6.465
2005 3.089 1.231 1 877 207 5.405
2006 3.276 105 1 918 226 4.526
2007 3.420 1.806 8 962 274 6.470

Total

1998 — 29.642 11.524 68 6.841 1.573 49.648

2007
2008 3.513 537 5 1.022 318 5.395
2009 4.319 383 9 975 313 5.999
2010 4.086 ND 11 874 258 5.229
2011 4.319 ND 2 859 268 5.448
2012 3.629 ND 1 1.212 417 5.259
2013 3.547 ND 3 1.063 383 4.996
2014 4.022 ND 2 1.228 411 5.663
2015 4.554 ND 2 1.327 536 6.419
2016 4.906 ND - 1.526 582 7.014
2017 5.048 ND - 1.551 571 7.170

Total

2008 - 41.943 ND 35 11.637 4.057 58.592

2017
2018 5.246 ND - 1.549 646 7.441
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110.194 153.267

Fonte: SIGRA & Censo da Educacéo Superior
1) Dados de 2010 a 2018 néo disponiveis

OBS.: Os dados da Pds-Graduacao das décadas de 1970 e 1980 ndo estdo completos, tendo em vista os
registros precarios.

N&o diferente, acontece 0 mesmo processo no Mestrado e no Doutorado. Podemos
afirmar que hd uma politica de expansdo da pds-graduacdo na Universidade que em grande
medida, colabora para um aumento do trabalho do professor. O docente teve a sua atividade
profissional intensificada nesse periodo, envolvendo acGes no ensino, nas orientacBes aos
discentes e na producdo académica. Vale dizer que este € um processo que se relaciona com

uma estrutura e um conjutura social.

H& uma diferenca importante a situar em relacéo a classificacéo de professores e Plano
de Carreira. O Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal é estruturado pela Lei n°
12.772, de 28 de dezembro de 2012 e vinculado 0 Regime Juridico Unico instituido pela Lei
n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. E importante situar que o Plano de Carreiras e Cargos

de Magistério Federal é composto pelas seguintes Carreiras e cargos:

| - Carreira de Magistério Superior, composta pelos cargos, de nivel superior, de provimento
efetivo de Professor do Magistério Superior, de que trata a Lei n® 7.596, de 10 de abril de
1987;

Il - Cargo lIsolado de provimento efetivo, de nivel superior, de Professor Titular-Livre do

Magistério Superior;

Il - Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, composta pelos cargos
de provimento efetivo de Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, de que trata
alein®11.784, de 22 de setembro de 2008 ; e

IV - Cargo Isolado de provimento efetivo, de nivel superior, de Professor Titular-Livre do

Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico.

A Carreira de Magistério Superior é estruturada em classes A, B, C, D e E e
respectivos niveis de vencimento e recebem as seguintes denominacfes (de acordo com a

titulacdo do ocupante do cargo):
| - Classe A, com a denominacéo de Professor Adjunto A (se portador do titulo de doutor);

Il - Classe B, com a denominacgéo de Professor Assistente;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12772compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12772compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7596.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7596.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11784.htm
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I11 - Classe C, com a denominacdo de Professor Adjunto;
IV - Classe D, com a denominagéo de Professor Associado;
V - Classe E, com a denominacéo de Professor Titular.

O ingresso na Carreira de Magistério Superior ocorrera sempre no primeiro nivel de
vencimento da Classe A, mediante aprovacdo em concurso publico de provas e titulos.

Para o cargo Isolado de Professor Titular-Livre do Magistério Superior, 0
ingresso ocorrera na classe e nivel Unicos, mediante aprovagdo em concurso publico de provas
e titulos, no qual serdo exigidos:

| - titulo de doutor; e

Il - 10 (dez) anos de experiéncia ou de obtengdo do titulo de doutor, ambos na &rea de
conhecimento exigida no concurso, conforme disciplinado pelo Conselho Superior de cada
IFE.

O desenvolvimento na Carreira de Magistério Superior ocorrera mediante progressao
funcional e promocdo. O efeito financeiro de tais desenvolvimentos na carreira ocorrerd a
partir da data em que o docente cumprir o intersticio e os requisitos estabelecidos em lei (Art.
13-A, Lei 12.772/12).®

Na UnB, podemos perceber o predominio dos professores adjuntos com regime de 40
horas semanais, dedicacdo exclusiva e com Doutorado. A legislacdo que regula a realizacdo
de concursos publicos docentes (Resolu¢cdo CONSU n° 38) privilegia a formacéo doutoral. As

regras internas das universidades também contém esse dispositivo, incentivando, ndo apenas a

1> 0 desenvolvimento na Carreira de Magistério Superior ocorrera mediante progressao funcional e promogéo. O
efeito financeiro de tais desenvolvimentos na carreira ocorrera a partir da data em que o docente cumprir o
intersticio e os requisitos estabelecidos em lei (Art. 13-A, Lei 12.772/12). A progresséo é a passagem do servidor
para o nivel de vencimento imediatamente superior dentro de uma mesma classe, € promogao, a passagem do
servidor de uma classe para outra subsequente, na forma desta Lei. A progressao na Carreira de Magistério
Superior ocorrera cumulativamente pelo: aprovagdo em avaliacdo de desempenho; cumprimento do intersticio de
24 (vinte e quatro) meses de efetivo exercicio em cada nivel. A promocgdo ocorrerd observado o intersticio
minimo de 24 (vinte e quatro) meses no ultimo nivel de cada Classe antecedente aquela para a qual se dara a
promocao e, ainda, as seguintes condi¢despossuir o titulo de doutor; e ser aprovado em processo de avaliagdo de

desempenho.
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formagéo integral (graduacdo, mestrado e doutorado) do docente, como a sua inteira
disponibilidade de carga horéria, a qual sera empregada, além das a¢fes de ensino, as demais
atividades-fim universitarias: pesquisa, pos-graduacdo, formacdo de recursos humanos,

tecnologia e inovagéo.

Tabela IV- Docentes ativos, por classe, regime de trabalho e titulacdo da UnB, 2018

Titulacéo
Classe Regime Total

Especializacdo | Mestrado | Doutorado

20 horas 0 0 0 1 1
40 horas 0 0 0 0 0
Titular
DE 0 0 0 158 158
Total 0 0 0 159 159
20 horas 0 0 0 7 7
40 horas 0 0 0 0 0
Associado
DE 0 0 0 703 703
Total 0 0 0 710 710
20 horas 0 0 1 39 40
40 horas 0 0 0 15 15
Adjunto
DE 1 0 16 1204 1221
Total 1 0 17 1258 1276
20 horas 3 0 16 0 19
40 horas 0 0 1 0 1
Assistente
DE 0 0 108 0 108
Total 3 0 125 0 128
20 horas 1 3 8 16 28
40 horas 0 3 4 2 9
Auxiliar
DE 2 5 28 228 263
Total 3 11 40 246 300
TOTAL GERAL 7 11 182 2373 2573

Fonte: Extrator de Dados - SIAPE em 07/01/2019/DGP/UnB
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Quanto ao numero de docente ativos por classe e faixa etaria da UnB, no ano de 2018
havia um total de 2.818 docentes. Em sua maioria entre 36 a 65 anos. Quanto aos indicadores
de desempenho, a UnB teve um crescimento de mais de 100% pelas diversas vias de formas
de ingresso. Ndo somente cresceu, expandiu e se consolidou como uma das principais
instituicOes de pesquisa do Brasil, sendo referéncia nacional em vérias areas do conhecimento

cientifico e tecnoldgico, das artes e das humanidades.

Tabela V - Indicadores gerais de desempenho da UnB, 2008 a 2018

ATIVIDADES DE ENSINO
GRADUACAO

N° de Cursos (total) 80 91 103 136 138 161 154 155 155 153 150 | 87,50%

Vagas oferecidas no
ano (Sisu/Enem + PAS | 7.602| 8.069| 8.090| 8.014| 8.368| 8.403| 8.419| 8.424| 8.424| 8.439| 8.439| 11,01%
+ Vestibular)

Ingressantes — PAS 984 | 1.302| 1.590| 1.441| 1.815| 1.421| 1.945| 1.057| 1.953| 1.978| 3.762| 282.32%
Ingressantes — 5208| 6.075| 6.201| 7.545| 4.737| 6.066| 5.516| 3.936| 4.082| 2526 2.234| -57,10%
Vestibular

Sisu/Enem - - - - - | 2336 2.331| 2080 2182| 2076| -
Subtotal de

Ingressantes

(Sisu/Enem® + 6.192| 7.377| 7.791| 8.986| 6.552| 7.487| 9.797| 8.224| 8.115| 6.686| 8.072| 30,36%

Vestibular + PAS)

Ingressantes — Qutras

Vias 436 640 575 906 | 1.978| 1.277 892 | 1.624| 1.735| 3.192| 1.880| 331,19%

Total de Ingressantes
(Sisu/Enem +
Vestibular + PAS +
Outras Vias)

6.628 | 8.017| 8.366| 9.892| 8.530| 8.764|10.689| 9.848| 9.850| 9.878| 9.952| 50,15%

Alunos regulares

registrados (2° 25.314 | 27.929 | 29.775 | 38.387 | 36.135| 39.979 | 36.372 | 37.982 | 37.724 | 38.730 | 39.610 | 56,47%
semestre)
Alunos formados 3.513| 4.319| 4.202| 3.843| 3.789| 3.616| 4.022| 4.554| 4.736| 5.048| 5.246| 49,33%

POS-GRADUACAO

Namero de cursos
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Especializacédo 38 64 23 30 15 23 - - - - - -
Mestrado 68 68 73 74 82 85 86 85 86 89 91| 33,82%
Doutorado 50 53 56 59 64 66 66 69 68 69 69| 38,00%
Alunos registrados (2° semestre)

Mestrado 3.017| 3.065| 3.309| 4.442| 5.026| 4.982| 4.358| 4.428| 4.103| 4.336| 4.576| 51,67%
Doutorado 1.795| 1.941| 2.174| 2.668| 3.047| 3.165| 3.218| 3.372| 3.503| 3.712| 3.859| 114,99%
Residéncia Médica 133 143 152 297 311 329 350 353 187 253 272| 104,51%
Titulos outorgados

Mestrado 1.022 975 874 1.446| 1.726| 1.063| 1.228| 1.327| 1.526| 1.549| 1.549| 5157%
Doutorado 318 313 258 469 561 383 411 536 582 571 646 | 103,14%

Fonte: Extrator de Dados - SIAPE em 07/01/2019/DGP/UnB

Ja em 2018, o total de ingressantes na Universidade somava 9.952 alunos, com um
aumento de 50,1% em relacdo a 2008. E nesse sentido que se por um lado houve o aumento
das vagas e cursos, de outro lado houve resisténcia por parte dos docentes. Estes por sua vez
se declaravam com alta demanda de trabalho e sobrecarregados. Também passaram a lidar
com um novo perfil de estudantes, que ndo somente a elite brasiliense, mas um perfil
universitario que abrangia alunos trabalhadores, que requereriam sobretudo, flexibilidade nas
demandas académicas. Com esse cendrio, uma estratégia foi adotada: designar professores
recém-contratados para atuar nos cursos noturnos, com foco nas licenciaturas, trazendo félego

dos professores recém contratados.
4.2 Peculiaridades constitutivas da realidade da Universidade de Brasilia (UnB)

Chegar aos resultados e andlise desta pesquisa demandou, sobretudo, muita atencéo e
paciéncia para caminhar no terreno arido de uma pandemia. O ritmo de trabalho intensificado
e acelerado continuou a acontecer mesmo em meio ao caos do isolamento, das constantes
mudangas, dos medos e agonias. Universidades foram fechadas e junto com elas a
preciosidade dos acervos bibliograficos, as orientacdes presenciais tdo ricas foram sendo
substituidas pelas remotas. Nos readaptamos, nos reorganizamos e passamos a ter multitarefas

em sincronia.
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Enquanto o mundo se reajusta para combater a pandemia, a ciéncia ndo para, em uma
busca incessante de resultados. E ela que embasa, da suporte e folego de vida. Com essa
certeza, e ressaltando a necessidade da socializacdo desta ciéncia que deve ser acessivel, clara
e objetiva, trazemos aqui os resultados obtidos acerca da intensificacdo do trabalho docente na

Universidade de Brasilia.

Retomando aqui a hip6tese de que as etapas no processo de intensificacdo do trabalho
docente, com destaque para o Reuni, compds elementos relativos a uma peculiar articulagéo
entre processos de intensificagdo do trabalho e a flexibilizacdo das tarefas, hd uma nova
relacdo que se estabelece com o tempo de trabalho. Nesse sentido, para alcangarmos os dados
necessarios, o roteiro de entrevista foi divido entre o perfil do entrevistado, a jornada de
trabalho, as condicGes de trabalho, a intensificacdo do trabalho, o trabalho docente e género, e
0s aspectos de resisténcia dentro da profisséo.

Buscando nos ancorar no uso da analise de contetdo das falas que se apresentam com
um teor vasto e polissémico, utilizamos o programa de computador Iramuteq. Por meio dele
podemos empregar andlises estatisticas dos textos que se chamam de corpus textuais (aqui
falamos do material transcrito das entrevistas). Usamos dois recursos deste programa: o
primeiro foi a nuvem de palavras, um recurso grafico que permite que o programa agrupe 0s
termos e os organize em funcdo da sua frequéncia. E o segundo a anélise de similitude, que
segundo Camargo e Justo (2013), classifica os textos em funcéo dos seus vocabularios. Apds
a classificacdo, o conjunto foi separado em relacdo a frequéncia das formas reduzidas. A
partir de entdo surgem classes e vocabulario que se assemelham, as co-ocorreéncias e
conexdes.

Voltando para o teor da pesquisa, o total de entrevistados foi de 24 docentes. Quanto
ao perfil deste total temos 14 do sexo masculino e 10 do sexo feminino. Em sua maioria
casada ou em unido estavel, brancos, entre 30 a 70 anos de idade, doutores, com dedicacao

exclusiva, sendo professores da graduacao e pds-graduacao.

Apresentando a jornada de trabalho, ela esta estritamente relacionada aos processos de
ampliacdo e populariza¢do da matricula no ensino superior que tém ditado o ritmo de trabalho
e um produtivismo académico exacerbado. . E também, a partir desta pesquisa, que podemos
perceber que hd uma diminuicdo dréstica das fronteiras entre a atividade profissional e o
espaco da vida privada. Os horérios estdo cada vez mais flexiveis, as 40 horas se somam a

inimeras outras horas em finais de semana e pds expediente em trabalho noturno, que se
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alcanca por meio da tecnologia que nos acompanha por meio de e-mails e redes sociais como

Whatsapp. No campo da pesquisa, € importante notar a fala dos entrevistados, que elucidam

€SSe processo.

Entdo assim, a tecnologia ao mesmo tempo ela facilita muitas coisas, mas ela
acaba dando a oportunidade de uma atribuicdo de tarefas a vocé que néo séo
especificamente ligadas a docéncia, né? Entdo ela tem essa dupla
significacdo assim. Eu acho que ajuda, mas ao mesmo tempo também se a
gente ndo se cuidar ela absorve, ela vai fazer absorver o nosso tempo com
outras tarefas, ndo especificamente ligadas a nossa atividade fim, vamos
dizer assim. (Entrevistado 12).

Podemos afirmar também, que a intensificacdo do trabalho se d& para além do

aumento das horas de trabalho, mas, se expressando no aumento da competitividade que se

disfarca entre o ser 4&gil, conseguir executar muitas tarefas ao mesmo tempo, e o

reconhecimento traduzido em fetiche do status académico.

A prioridade estd em produzir ciéncia e participar de eventos cientificos,
bem como emitir avaliacbes, pareceres e elaborar artigos, pois essa
participacdo ¢ efetivamente julgada, avaliada e gera reconhecimento. Afinal,
“os critérios de avaliagdo e progressio na carreira docente sdo
essencialmente relacionados a pesquisa” (SOARES; CUNHA, 2010, p. 23),
e ndo ao complexo e invisivel trabalho empreendido na docéncia. A
avaliagdo externa a qual a atividade na pos-graduacgdo esta submetida leva a
outro reflexo relacionado a intensificacdo do trabalho docente: a pressdo. A
competitividade esta enraizada no funcionamento das instituicbes de ensino
superior. Em relacdo a pés-graduacdo, as exigéncias e os critérios de
avaliagdo da Capes repercutem em um crescente individualismo, resultante
da disputa por publicagdes, bolsas e financiamento. O reflexo se da tanto na
intensificacdo e na precarizagdo do trabalho do professor como no
enfraquecimento do sentimento de pertenga a um coletivo. Acirra-se a
pressdo entre professores, 0 que também incide nos estudantes de
doutorado, mestrado, iniciacdo cientifica e graduacdo. Aliados, a
perspectiva utilitarista da pesquisa e o individualismo levam a
fragmentacdo da identidade do professor como intelectual
(VOSGERAU; ORLANDO; MEYER, 2017, p.236-237).

H& uma extensdo da jornada de trabalho entre disciplinas ministradas, projetos de

pesquisa, projetos de extensdo, grupos de pesquisa, cargos de gestdo/chefia, alem das

atividades de administragdo que se tornam inerentes ao fazer académico. Interessante notar,

que mais de 80% dos entrevistados realizam cotidianamente trabalhos de administragdo o que
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ressalta a intensificacdo do trabalho por via da sobrecarga de atividades®. Podemos observar

esse processo através das respostas dos participantes da pesquisa:

Diante da ideia de economia de gastos nés vamos nos tornando pouco a
pouco técnicos e gestores dos nossos processos. Desde lancar matriculas na
rede, e fazendo uma analogia, € 0 mesmo processo do sistema bancério, de
dizer que a automacgéo é boa, mais répida, vocé ndo depende de entrar em
filas, de um funcionario que vai fazer o servico. Os técnicos da UnB s&o
cada vez mais invisiveis as necessidades e demandas concretas da UnB e
tristemente eles entram em greve e tudo segue funcionando como se eles ndo
tivessem em greve. Entdo isso pra mim é dissolidarizagdo crescente, quer
dizer, € a UnB dizendo: nds ndo precisamos de vocés como a gente
precisava. Mas por que ndo precisa? Por que a gente ta assumindo tudo, a
gente t&4 assumindo lancar matricula, a gente assume operar o sistema, a
fazer protocolos, pareceres, lancar as coisas no SEI. (Entrevista 5).

Ter que fazer uma gestéo financeira para qual vocé nunca foi preparado, ter
que lidar com questdes da administracdo publica para qual a gente ndo
estudou. SO que chega aqui, vocé ndo tem escolha de ndo administrar. E ndo
é s0 isso, essa € a parte que envolve a parte administrativa. Inclusive no seu
probatério, vocé é avaliado pela parte administrativa para a qual vocé nem
teve que se preparar pra poder entrar. Entdo assim, por exemplo, eu enquanto
chefe lidando com recurso publico, tenho um medo danado de fazer alguma
besteira, porque a gestdo esta embaixo do meu CPF. Entdo quando eu t6 em
cargo de gestdo que envolve recursos financeiros - ndo sao todos, mas o que
eu td agora envolve — entdo assim, eu tenho um medo danado com a
prestacdo de contas, eu tenho que estudar pra poder fazer isso, eu tenho que
confiar em colegas que eu néo sei se eu posso confiar, por exemplo, que séo
servidores que as vezes sdo tdo inexperientes quanto eu, né? (Entrevista 13).

Eu assumo uma quantidade grande de trabalho administrativo, que poderia
ser feito por um técnico de assuntos educacionais, mas como a gente nao
tem, fica para o coordenador de graduacédo fazer, ou para o proprio docente.
(Entevista 24).

A desvantagem é que eu tenho uma tarefa de trabalho administrativo
burocratica muito grande, entdo acaba que isso toma um tempo, né? Isso é
ainda mais significativo na condicdo de coordenador. Tudo eu tenho que
tomar contato com regimento, com norma, ou Seja, perco tempo grande
lendo todas as normativas pra poder tomar uma decisdo que as vezes era uma
coisa mais simples, mas a gente ndo conhece, entdo tem que ta sempre
buscando isso. (Entrevista 21).

18 Dentre os varios aspectos da intensificacdo do trabalho docente, estad [...] um fendmeno derivado dos
processos de regulacdo e controle, em particular, os de avaliacdo, que se caracterizam pela excessiva valorizacéo
da quantidade de producdo cientifico-académica, tendendo a desconsiderar a sua qualidade [...] O produtivismo
académico é decorrente do risco de que o produto final da pesquisa cientifica (a publicacdo) se transforme em
um fim em si mesmo e ndo em um resultado decorrente do processo de producdo de conhecimento (PATRUS;
DANTAS; SHIGAKI, 2015, p.2).
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Nessa mesma direcdo, ha uma sobrecarga, desvio de funcdo, excessiva demanda

cognitiva, hiper-solicitacdo, falta de definicdo entre tempo de trabalho e tempo de néo

trabalho, demanda de trabalho que é exaustiva, cognitiva, fisica e emocionalmente. Além

disso, 0 uso de recurso

tecnologicos, suscitam novas demandas que s@o impostas e assumidas

por tais sujeitos que, “com o auxilio da internet e outras tecnologias, assumem atividades

(como o preenchimento de relatérios, a busca por financiamento de seus projetos e o

lancamento de frequéncia e conceitos on-line) ndo computadas em seu regime e carga horaria
de trabalho. ” (GUIMARAES, MONTE E FARIAS,2013, P. 40). Abaixo uma tabela para

elucidar esse processo:

Tabela VI - Jornada de trabalho dos docentes entrevistados na Universidade de Brasilia

Jornada de trabalho Dedicacéo Exclusiva 20h
23 1
Insercdo académica Graduacéo Graduagdo e Pos
1 23
Grupos de Pesquisa Sim Nao Total de grupos:
23 1 49
Projetos de Extenséo Sim Nao Total de projetos:
17 7 30
Projetos de Pesquisa Sim N&o
22 2
Disciplinas 14 3@
2 (13) 4 oumais (3)
Cargo de Gestdo/Chefia Sim N&o
14 10
Atividades de Sim Né&o
Administracio 20 4

Fonte: Elaboragéo propria (2019).

Ocorre na proérpia jornada de trabalho movimentos que invizibilizam ou tornam sutis

os niveis de exploracdo do docente, na medida em que assumem novas responsabilidades,

funcles, exigencias dos orgaos educacionais e financeiros.

Entdo no6s produzimos mais de 70 ac¢les de extensdo, entdo assim, somos
altamente extensionistas e comprometidos com territorios, comunidades,
escolas publicas. Estamos comprometidos com seu papel mediador,
articulador, que se desempenha em construir redes, debater politica publica.
Eu vejo um sobre trabalho. N6s levamos trabalho pra casa o tempo todo,
literalmente a gente leva trabalho pra cama, orienta de noite, se organiza,
encaminha e-mails, prepara aula e o tempo todo a gente é procurado pelos
estudantes, pelos aplicativos né? (Entrevista 9)

Preparar aulas, planejamentos, avaliacdes, preenchimento de relatérios e
planilhas, participagdo em processos seletivos e editais, publicagdes e
apresentacBes em eventos cientificos, reunides, além de todas as outras
demandas dentro da propria Universidade. (Entrevista 17)
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Usando o recurso da nuvem de palavras atraves do Iramuteq, ele nos traz as
expressdes mais recorrentes no decorrer de todas as entrevistas. Para entender a figura gerada,
detalhamos que quanto maior o tamanho da palavra, maior o0 nimero de vezes que ela foi
citada no texto. Aqui utilizamos a nuvem que tem repeticdo de pelo 100x 0s mesmos termos.
Observamos uma centralidade na universidade e no trabalho e as questdes que giram em torno
deste tema (intensificagcdo do trabalho, jornada de trabalho, questfes de género, tecnoldgicos,
e outros). Observamos que estamos passando por um “processo de mercantilizagdo de sua
identidade institucional, em funcdo da naturalizacdo do sequestro do fundo publico pelo
capital, fendbmeno que, de imediato, leva a intensificacdo e precarizacdo do trabalho e, para o
que aqui nos interessa, do trabalho do professor-pesquisador das universidades publicas do
pais. (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI; SILVA, 2010, p.12).

E importante notar que todos os docentes entrevistados alegaram sobrecarga nas
atividades académicas, indicam reduzido numero de professores, disciplinas que podem
chegar a ter cerca de 200 alunos e muitas vezes intalag¢Oes fisicas inadequadas para a atividade
profissional (aqui podemos citar desde as salas de aulas, até os laboratérios). Todos esses
elementos impactam direntamte no tripé da Universidade, baseado no Ensino, na Pesquisa e
na Extensdo e refletem nos dados exposto atraveés da nuvem de palavras. O discurso usado
pelos docentes nos demonstra o sistema de uma Universidade Estatal Publica brasileira, que,
do ponto de vista docente:

Eu diria que a barreira principal é a sobrecarga que tem de trabalho, ou seja,
o fato de que eu levo trabalho pra casa pra fazer de madrugada, no fim de
semana e etc. De que tem sempre problema pra resolver... Como isso ocupa
muito a mente, as vezes é dificil desligar. E ai obviamente isso interfere na

realizacdo de outras atividades, mesmo atividades de lazer, familia e
descanso. (Entrevista 12)

Eu acho que em alguma medida, em algum momento a gente perdeu esse fio
da meada e ai a gente acabou reforgando uma Iégica do mundo do trabalho -
gue t& fora da universidade também, mas que ta dentro da universidade -
reforcando uma certa légica que acaba produzindo no final das contas ndo s6
coisas boas, ndo s6 uma produtividade cientifica muito potente, importante,
relevante. Mas ela produz também irrelevancia porque ela se foca nos
nimeros. Ela produz também muita angustia porque ela td focada no
individuo e ndo na atividade coletiva. Entdo eu acho sim, a universidade vive
esses problemas do mundo do trabalho porque ela ndo se armou pra se
pensar de uma maneira, pensar sua gestdo de pessoas e uma gestdo
financeira que conseguisse imaginar uma alternativa ao mundo que ta ai.
Agora talvez a gente va ter que pagar o preco disso com todas as situacdes
gue tdo acontecendo. (Entrevista 6).
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Esse mundo em que ha competicdo o céu é o limite. O individualismo, o
capitalismo exacerbado. A auto referéncia da carreira, né? Tudo isso, toda
essa gestdo, esse racionalismo no mundo do trabalho neoliberal,gera
adoecimento. Essa vida gera adoecimento, angustia, e outras coisas. Entdo
eu acho, por outro lado, que a universidade faz parte disso, porque ela ndo ta
desconectada do mundo, ela ainda em uma poténcia de resisténcia a isso.
(Entrevista 1)

Figura 1. Nuvem de palavras do corpo textual (2019) produzida a partir da pesquisa na
Universidade de Brasilia
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Fonte: Elaboragdo propria, utilizando o software Iramuteq.
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Agora, utilizaremos a classificacdo hierarquia descendente de palavras. Para isso,
escolhnemos 5 grandes eixos, que sdo: a intensificagdo do trabalho docente, a jornada de
trabalho, as condicGes de trabalho, género e trabalho docente, e 0s aspectos de resisténcia na
profissdo. Dessa forma, encontramos as seguintes porcentagens e palavras dentro do corpus

textual:

Tabela VII - Eixos de analise do corpus textual e palavras mais relevantes das
entrevistas com docentes da Universidade de Brasilia, 2019

Eixo % do corpus textual Principais palavras

Intensificacdo do trabalho 25,5% Trabalho,  universidade,
produtivismo,intesificagéo,
flexibilizac&o.

Jornada de trabalho 25% Sobrecarga, pesquisa,
extensdo, projetos, aulas,
publicacoes, reunides,
estagio.

Condicdes de trabalho 20% Autonomia, adoecimento,
ciéncia, tecnologia,
informatizacdo, estrutura

Trabalho docente e género 18,3% Género, mulheres,

resisténcia, feminizacao,
individualismo, carreira,
planejamento.
Resisténcia 11,2% Greve, politica, gestdo,
governo,
Fonte: Elaboragdo propria, utilizando o software Iramuteq.

A intensificagdo do trabalho apareceu de forma mais recorrente nas entrevistas como
assunto mais abordado pelos docentes, girando em torno de 25,5% de todo o assunto tratado

na pesquisa. E do ponto de vista docente, trouxe diversos elementos importantes.

Quer dizer, o Reuni tem elementos deletérios, problematicos no contexto
dele? Tem, tem também precarizacdo do trabalho do professor, uma
intensificacdo do trabalho do professor. Mas é alguma coisa que tem um
horizonte social bastante determinado, ndo é uma precarizagdo em 100% dos
casos pra formar filhinho de papai. E pra atender muitas vezes, e muitas
vezes eu tive que ler o trabalho junto, corrigir mais vezes. O menino da
Ceilandia, que nunca imaginou que viria aqui, que poderia ta aqui, que fez o
ensino superior, mas que tem graus de deficiéncia em portugués, em
matematica e eu preciso ter mais atencdo com ele. Mas na esperanca de que
esse menino um dia seja procurador da republica, que ele ndo tenha o destino
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que t& marcado pra ele ali, que € ser cobrador de 6nibus, que é ser gari. Mas
0 processo que ta sendo interrompido quando se coloca em cheque isso. E o
processo que faria uma nova geracdo de advogados, uma nova geracao de
médicos, uma nova geracgao de juizes, promotores publicos vindo das classes
populares. O que aconteceu em paises que tem o capitalismo mais civilizado,
sem a marca da escraviddo como a gente tem. Entdo isso € uma coisa muito
importante e é preciso colocar o Reuni nesse contexto, é essa a chave em que
a gente tem que promover as criticas ao Reuni, mas também... Porque veja,
se a gente pensar bem, ndo e sé nossa profissdo que ta gerando adoecimento,
que tem sofrido com o adoecimento. O mundo do trabalho em geral.
(Entrevista 10)

Uma palavra: sobreviver. A educacdo publica sobreviver. A gente precisa
sobreviver, a gente ndo pode sucumbir a esses movimentos que t&o
acontecendo nesse sentido. Porque assim, todos os ataques a universidade
publica que tdo acontecendo agora gque sdo nosso grande desafio, nenhum
deles propde uma solugdo, nenhum deles é uma solucgdo. Isso ndo s6 para
universidade, mas assim, o que t& acontecendo com a economia e politica no
mundo com ataque a direitos sociais com ataque as forgas sociais
organizadas, sindicato e tal. Nada disso coloca uma soluc¢do no lugar, todas
as medidas de austeridade na verdade agravam os problemas sociais, ndo
resolve problema social nenhum. O trabalho estd cada vez mais
intensificado. (Entrevista7).

Logo na sequéncia: jornada de trabalho, condi¢cdes de trabalho, trabalho docente e

género e por Ultimo as questdes relativas a restisténcia. Na tabela abaixo, podemos perceber,

as inumeras producdes da UnB em numeros, conforme publicacdo da CAPES.

Tabela V111 - Producdo intelectual bibliogréafica, técnica e artistica da UnB, 2018

Producéo Especificacdo 2018

Artigo em jornal ou em revista 10.853

Artigos em periodicos 138.364

Livros 95.208

Bibliogréafica Partitura Musical 33
Trabalhos em anais 105.900

Tradugdes 930

Outros 3.590

Subtotal 354.878
Apresentacdo de Trabalho 57.757

Técnica

Cartas, Mapas ou similares 149
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Curso de curta duragéo 7.247

Desenvolvimento de aplicativos 1.481

Desenvolvimento de material didatico e instrucional 4.128
Desenvolvimento de produto 2.174
Desenvolvimento de Técnica 314

Editora 2.795

Manutenc&o de obra artistica -

Maquete -

Organizacao de eventos 23.545

Outro 7.212
Patente 2.204
Programa de radio ou TV 11.455
Relatorio de pesquisa 2.246
Servicos Técnicos 39.636
Subtotal 162.343
Artes cénicas 6.204
Artes visuais 7.120

Artistica

Mousica 2.818
Outra producéo cultural 891
Subtotal 17.033
TOTAL GERAL 534.254

Fonte: Extraido do Sistema "Coleta" da CAPES

Conjugando os dados extraidos do sistema de coleta da capes juntamente com a
realidade cotidiana enfrentada pelos docentes, é visivel que, este € um processo que se
caracteriza pela excessiva valorizacdo da quantidade da producdo cientifico-académica,
tendendo a desconsiderar a sua qualidade.

O produtivismo hoje na universidade é contrario a produgdo cientifica, na
verdade. A gente produz muito artigo, é verdade (e temos que produzir), ndo

é se queixar da producdo cientifica e dizer que ndao é uma coisa importante,
porque a sociedade precisa ter acesso. A questdo € quando ela vira um fim
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em si mesmo, ai todo mundo corre pra pegar e naquele ano tem que fazer
ndo sei quantos artigos, e eles saem repetitivos, eles ndo acrescentam muito
ao campo do conhecimento, mas eles servem para pontuar. E todo o sistema
t4 montado ndo pra observar producdo em si, o valor do conhecimento que
foi produzido, mas aonde ele foi colocado. Entdo tem uma forma indireta,
gue na verdade é até anticientifica, que é tomar como valor de producdo o
fato de eu ter conseguido colocar numa revista A1 ou A2 aquele artigo.
(Entrevistado 7).

Entdo essa coisa de que além se eu quero escrever um livro, eu td escrevendo
um livro, mas eu ndo posso parar e me dedicar a escrever um livro por 2 ou 3
anos, porque eu tenho que fazer uns artigos durante aquele periodo todo. Ah,
faca artigos daquilo que vocé ta escrevendo... Ora, mas nem sempre eles se
adequam a comunicacdo de curta, ou seja, de uma comunicacdo mais breve,
né. Entdo isso € mais uma preméncia de que vocé tem que se manter
publicando porque sendo vocé sai da pds-graduacdo, porque sendo Vocé ndo
orienta aluno. Isso € o principal, isso é o que faz com que eu use as vezes um
sébado inteiro pra escrever e nao para estar com minha familia, para estar
relaxando do trabalho. (Entrevistado 11).

E também uma cobranca que a gente tem e é um ciclo vicioso, porque se
vocé ndo produz vocé ndo consegue ter um bom nome, ndo consegue ter
bom projeto. Vocé nem existe nessa universidade se vocé ndo produzir
muito pra te falar a verdade, sabe? Esse é 0 modo de vocé se apresentar pros
seus colegas e se vocé ndo tem projeto, se vocé ndo tem producdo, vocé nao
tem aluno, se vocé nao tem aluno, vocé ndo consegue produzir. (Entrevista
15).

Eu pensei: vou achar uma revista pra tentar publicar esse artigo. E dai fiquei
o final de semana procurando uma revista que eu achasse que fosse
adequada, principalmente procurando o que eles chamam de dossiés, dossiés
tematicos pra eu publicar. Eu fiquei o final de semana todo, ndo achei
nenhum dossié. Ai tu fica assim, cara, e agora? Fago o artigo, ndo faco o
artigo, termino o artigo, tento fazer rtigos livres, numa revista top, ou espero
um dossié? Entdo vocé tem que ficar sempre calculando. Por exemplo, esse
ano eu té tranquilo, mas ano que vem eu tenho que publicar, e vai ter que ter
um artigo meu numa revista. Por qué? Porque sendo eu saio do mestrado,
saio da pos-graduacdo. Entdo nisso eu me sinto pressionado. (Entrevista 19).

Entdo a universidade enfrenta de maneira desigual e contraditéria esses
processos, mas esses mecanismos de produtividade nos levam a um universo
angustiante. E como um universo fabril em que vocé estd sempre em um
sistema de produgdo, cumprindo metas que nunca vdo acabar. E vocé
cumpre metas trienais ou 0 que seja, e em seguida vocé tem que cumprir
tudo de novo, e sempre da mesma forma. Isso vai viciando a produgdo
inclusive. Se vocé pega, de alguns casos de professores muito produtivos,
vocé vé que eles variam temas, titulos e algumas coisas em producdes para
conseguir duplicar, ou triplicar a producdo de artigos sobre temas que sé&o
muito parecidos. (Entevista 21)

Outro ponto a se discutir em relacdo as condicdes de trabalho aqui descritas sobre a

Universidade de Brasilia, ndo acontecem de forma isolada. Essa condicdo de trabalho esta
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provocando diversas reacOes e protestos dessa categoria profissional em todo o Brasil, e aqui
falamos em processos de resisténcia. Em documento produzido por docentes da UFPB em
2012, com o titulo “Ciéncia precisa de maturacao, que esse principio possa ser aplicado nas

Ciéncias Humanas!” Eles nos chamam atencdo para a seguinte critica:

Consideramo-nos profissionais sérios, comprometidos com a universidade,
com o trabalho académico e com a producdo do conhecimento, e sempre
buscamos em nossas atribuicGes, seja no ensino, na pesquisa, na extensdo ou
na administracdo, contribuir com a melhoria dos cursos da graduacgdo e da
pos-graduacdo. Nossos alunos sabem do que estamos falando e ndo
precisamos, aqui, dizer quem somos e porque nos colocamos contra o
produtivismo quantitativo. Ndo acreditamos que se faca Histéria — uma
ciéncia humana do acUmulo, da maturacdo, da reflexdo, uma escrita tdo
préxima da literatura, com tanto a ver com a imaginacdo criativa — sem o
tempo que lhe é devido e sem propésito de dizer algo novo. Né&o
defendemos, aqui, a acomodag&o, fendmeno tdo nocivo a vida académica, e
reconhecemos a importancia da produgdo cientifica e da publicagdo
periddica de resultados de pesquisas — que tem avancado, apesar dos
percalcos, em nosso pais — mas entendemos que producdo ndo é sindnimo de
produtivismo. Essa distor¢do, com seus inimeros vicios, mais esteriliza que
permite 0 avango da ciéncia, especialmente no campo das humanidades. A
questdo fundamental é definir o que significa produgdo. Limitar o
reconhecimento da producéo académica ao vale-tudo do “publish or parish”,
ndo ¢ contribuir para a inovagdo, ¢ ingressar num “burocratismo” que
privilegia a busca desenfreada de rankings em vez da efetiva e qualificada
producdo cientifica (INFORANDES, 2012).

O momento historico atual tem exigido muita atencdo e andlise critica dos processos
em curso, a fim de fundamentar consistentemente 0os movimentos e a¢oes de resisténcia. 1sso
deve ocorrer no sentido de construir estratégias de enfrentamento ao avango das investidas
neoliberais. O magistério superior tem se constituido de demandas contraditorias, mas
também, de elementos que seguem na direcdo da luta por melhores condicGes de trabalho. Na
carreira, na valorizacdo do trabalhador na Universidade Publica, e é nesse circuito que 0s
docentes da Universidade de Brasilia tém trabalhado, e de acordo com esta pesquisa, 0 mais
importante tem sido: a mobilizacdo, a articulacdo, a formacdo e a comunicagdo em conjunto
com os alunos e a sociedade. Esses processos de resisténcias estdo conjugados as lutas da
classe trabalhadora por outro projeto de educagdo para além do hegeménico.

Eu acho que o teu conhecimento € uma arma. Qauando temos uma viséao critica de
realidade, para mim ja é resisténcia. E as vezes falo abertamente para os alunos,
claro dizendo que essa é uma visdo da professora. de rg tal, tal, tal, vocés véao se
contrapor com essa visdo, lendo e buscando as informagfes e assim se contrapondo
até ao que eu vejo. Entdo assim, quando eu falo e comento: o que vocés estdo

sabendo disso? Ao escutar eles ai eu digo, mas também claro minha gente também é
limitada a minha fala, a minha visdo de mundo. (Entrevista 1)
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A gente produziu cinco episddios desde o impeachment, desde a PEC 55, com as
resisténcias, ocupacdes de escolas, a questdo racial, a luta pela terra, questdo de
género, feminismo, entdo a gente foi produzindo e os estudantes participam dessa
producdo, tanto do planejamento delas, quando da producdo teatral, quanto do
registro, entdo é uma forma da gente trabalhar de maneira coletiva. (Entrevista 24)

Entdo eu acho que sim, é um ato de resisténcia quando eu apresento pros estudantes
que dou aula nas discussbes dentro da gestdo ambiental, os fundamentos e
pensamentos politicos, pra que eles possam dai fazer a conexdo com outras matérias
que também captam a questdo do pensamento critico, a abordagem critica e criarem
seu pensamento. Eu acho que isso é um ato de resisténcia, eu ndo faco isso desde
agora, desde o governo Bolsonaro. Eu faco isso desde que ensino. Eu uso na
pesquisa, e isso acaba determinando minhas abordagens de ensino também, uma
metodologia que é critica. Os Ultimos trabalhos que eu desenvolvi foram na area de
resisténcia. Uma das minhas Gltimas publicacdes foi analisar o discurso do
Bolsonaro como um discurso vazio e publicar.(Entrevista 15).

Além do processo de resisténcias citado, agora sinalizaremos a importancia das
questdes de género relacionadas ao trabalho docente. Quando buscamos por palavras-chaves

dentro do contexto da pesquisa, a de maior sinalizacéo foi o termo mulher.
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Gréfico 1. Quadrante de palavras-chaves
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Fonte: Elaboragdo propria, utilizando o software Iramuteq (2019).

Podemos perceber que o trabalho docente ganha contornos competitivos, de intenso
produtivismo e individualismo. Sob a perspectiva das relacdes de género, a pesquisa trouxe
elucidaces das desigualdades dentro da organizacdo académica, com mulheres enfretendando
jornadas extensas dentro e fora da Universidade em que, “Uma analise mais detalhada do
fendmeno da dita ‘feminiza¢do’ do mercado de trabalho, contudo, traz a tona uma realidade
complexa e diversificada, com avancos, recuos e néo isenta de contradi¢des (LOMBARDI,
2010, p.33). Nesse sentido, as balizes em relacdo as questbes de género se mostraram
numericamente decisivas nessa pesquisa e agora conjugaremos com as falas transcritas para
elucidar a importancia desses resultados.
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Entdo professoras, funcionérias da universidade que tem filhos, tém que
fazer a dupla, tripla jornada. O que j& acontece normalmente com a maioria
das mulheres, na universidade também passa a acontecer. Entdo a
universidade ainda tem algumas facilidades, néo sei se facilidade, mas da pra
contornar um pouco mais isso do que no caso das mulheres trabalhadoras
comuns. Entdo vocé pode pedir licengas, pode fazer um arranjo com o
departamento, mas eu vejo que isso também é um problema sério. Até
porque, por exemplo, vocé sabe melhor do que eu que os companheiros ndo
podem tirar licenca, a licenca deles dura poucos dias. 1sso também é um
problema que devia ser resolvido. A universidade devia também tentar
propor novas solugdes para isso, isso € um problema também. Ao mesmo
tempo que a carga de trabalho aumenta pras mulheres, isso também é um
problema adicional. Ou seja, bem historicamente com o trabalho de
reproducdo e tem que exercer o trabalho na universidade que é cada vez
maia produtivista. Entdo eu imagino que isso gera uma sobrecarga, gera
estresse, enfim, uma série de problemas. (Entrevista 8)

Bom, na parte do trabalho feminino, é 6bvio que o que eu vejo, isso tem a
ver com a propria posi¢do das mulheres na sociedade. Esse trabalho de
reproducdo. Isso ndo passa somente pelo trabalho das professoras, isso passa
por qualquer trabalho feminino. Vocé ndo tem creche, por exemplo, onde as
mulheres possam deixar seus filhos no trabalho, isso seria basico. Entdo as
mulheres tém que disputar uma vaga numa creche, gera muito tempo, e
6bvio que isso gera também muitos problemas, tanto pessoal quanto
profissional. A carga de esforco tende a ser maior e eu acho que também é
uma tendéncia da nossa sociedade contempordnea. O fato de que a
universidade ta se precarizando, e € uma precarizacao geral, tende a ser mais
intensificada no caso das mulheres. Entdo elas vao exercer trabalhos ligados
ao que se chama de cuidado, esses sdo trabalhos muito precarizados também.
(Entrevista 22)

Muitas vezes se exige das pesquisadoras mulheres um nivel de produtividade
qguando elas apresentam afastamento longo de gravidez e licenca
maternidade, isso ndo deveria existir. Porque por mais que a gente tenha
avancado na questdo de género, é inegavel que muitas vezes a mulher
tem uma carga de trabalho extremamente intensificada. (Entrevista 20)

Mas por outro lado ainda ha realmente um acumulo maior para mulher na
divisdo de tarefas e ai a pesquisa vira sempre um desafio para encontrar as
brechas, né. Muitas mulheres negam a maternidade por isso, por ficar
dividida entre o contexto profissional e pessoal. Vocé ir para congresso e
deixar um filho, essa é uma das coisas que mais me déi... ¢ bem complicado.
Quando meus filhos eram pequenos eu sofri demais, essa parte é bem ruim.
(Entrevista 13).

A carreira académica acaba ndo avangando na mesma velocidade e propor¢do que a
dos homens, gerando um debate em torno da capacidade e eficiéncia sobre a producdo
académica dessas docentes. Mas seria essa a correta indagacdo? De acordo com Renaux

(2018), as mulheres gastam em média 20,9 horas por semana em afazeres domésticos e no
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cuidado de pessoas, enquanto os homens, 10,8 horas nas mesmas atividades. (RENAUX,

2018).

E um desafio ser mulher e trabalhar com ciéncia e tecnologia, ¢ muito
dificil! No6s combinamos algumas tarefas mesmo com o mundo em
transformacéo, no6s ainda temos filho, mas é apenas o fato de ter o filho, mas
VOcé passa por uma gravidez... Entdo para voceé ter ideia, eu estava gravida
de gémeos e eu recebi a pergunta se eu iria tirar a licenca maternidade ou
ndo. Um colega chegou a me perguntar se eu iria continuar trabalhando, eu
ainda ndo era mae, ndo sabia muito bem qual era o desafio e falei: bom,
espero tirar licenca, eu quero amamentar, mas eu nao era ciente de que que
era o desafio de ser mée, entende? Entdo assim, vocé se manter produtiva
nesse espaco é muito complicado porgue vocé ndo tem uma politica voltada
para mulheres, que te coloque para trabalhar e vocé ser produtiva demais,
mas num patamar de comparagéo entre mulheres, entende? (Entrevista 1)

No meu caso, estou vinculada sempre com homens gque ndo tem as mesmas
demandas minhas. Eu vinha dar aula por exemplo, as 8h da manhé e eu tinha
que acordar antes das 6h para dar mamar a um filho, para dar de mamar ao
outro filho, para eu me recuperar de duas experiéncias desse tipo que te
tiram muita forga, entende? Para poder estar aqui as 8h da manhd inteira.
Entdo imagina o que isso significa? Por mais que meu marido tenha me
ajudado sempre, mas é diferente. Entdo todas essas coisas, Sd0 coisas que
pelo menos aqui na faculdade nunca foram contempladas, entdo eu estou
sempre em comparagdo com outros homens. (Entrevista 5)

Entdo a mulher que é professora, pesquisadora e tem crianga pequena em
casa e se cobrar dela da mesma forma, € bem complexo e bem dificil. E ndo
é porque ta dentro da universidade que os homens sdo menos machistas. E
mentira isso. As vezes a gente pode ser muito esclarecido, em muitas coisas,
mas é muito conservador em outras Eu acho que é um problema, mas é uma
coisa muito pouco refletida. Algo que aconteceu aqui dentro que ndo vou
dizer na pesquisa, mas tivemos um caso que uma colega que sofreu uma
série de - dificil explicar rapidamente —, houve um desgaste aqui dentro e ela
foi meio que bode expiatorio do problema, e colocaram a vaga dela a
disposicéo, tiraram ela do departamento, solicitaram que ela esvaziasse a
sala dela, levasse tudo embora porque ela ja ndo seria mais vinculada ao
departamento ja que ela tava a disposicdo da universidade, que ela fosse
distribuida em qualquer lugar. E eu tenho certeza absoluta, eu ndo vivi isso
diretamente, mas eu tenho certeza que foi feito assim com ela por ela ser
mulher, porque se fosse homem seria diferente, a agressividade era outra.
Por ser uma mulher que esta sozinha, e em um momento de fragilidade, as
pessoas usaram isso de uma forma mais incisiva contra ela. (Entrevista 4).

Eu acho que é sempre mais dificil para a mulher. As mulheres sdéo mais
suscetiveis ao assedio, tanto assédio sexual quanto assédio moral no
trabalho, isso é um ponto. Elas, a voz delas, pra muitos individuos (a gente
observa nas reunides) a atencéo dada a um velho professor e atengédo dada a
uma jovem professora. Entdo assim, sdo esses lugares de fala... mas eu acho
que isso de certa forma é do machismo estrutural que a gente tem na
sociedade. E a depender inclusive das relagcdes que essa mulher tenha em
casa, da forma que ela estruturou sua vida cotidiana, ela ainda vai ter como
varias outras mulheres mais um turno que é um turno de ter um lugar de
cuidadora e etc. (Entrevista 23).
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Assim, para falar sobre o trabalho, € necessario também problematizar as relacGes
sociais de género e sexo como fundamental na existéncia humana. Segundo Louro (2010), a
construcdo do género é histdrica e se faz incessantemente, nela as relagdes entre homens e
mulheres, os discursos e as representacdes dessas relagdes estdo em constante mudanca.

A discussdo em torno da docéncia € muito peculiar, principalmente no que tange ao
género, que apresenta diferencas ao longo da historia. O que antes era prioritariamente da
responsabilidade e dominio do homem, hoje ndo cabe mais. Conforme segmentos de texto
abaixo,

A combinacdo dos efeitos perversos da divisdo vertical e horizontal do
trabalho pode ser verificada nos setores de atividade nos quais a presenca de
méo—de—obra feminina é maior, porém os cargos hierarquicamente mais

altos sdo ocupados preferencialmente por homens (ver, por exemplo, satde e
educacdo) (YANNOULAS, 2002, p.16).

Além disso, um fator importante citado no contexto desta pesquisa é ser cobrado
elegancia, gentileza e amabilidade nos espacos de trabalho. Mesmo no cotidiano da
sobrecarga das duplas ou triplas jornadas, além de que, hd uma naturalizacdo dos processos,
“como se o Sexo dos sujeitos, bem como a classe e a etnia ndo trouxessem implicagdes para o
processo de trabalho” (PEREIRA; FIDALGO, 2008, p. 6).

N&o obstante, a mecanizacdo da vida, o distanciamento e embrutecimento das relagdes
humanas, a individualidade e a competitividade passam a ser naturalizadas como
caracteristicas inerentes a homens e mulheres. As relacdes de género transcendem as naturais

diferencas bioldgicas e sdo cultural e historicamente construidas.

Ela tem que ser melhor que a média pra se provar como igual. A questdo de
género aqui € terrivel, até na reunido de colegiado, mulher aqui é sempre
interrompida na fala, entdo ela tem que saber se colocar. sem brincadeira,
aqui tem alguns homens que tocam o departamento, isso é verdade, mas
guem realmente toca o departamento, sdo as mulheres. E a0 mesmo tempo
elas séo perseguidas. (Entrevista 19)

Especificamente sobre as condi¢fes e organizacdo nas quais 0s docentes estdo
inseridos na universidade, as demandas que atendem, 0s postos que ocupam, constatou-se que
had uma relagdo que ndo é proporcional, ndo é linear e gera sofrimento a partir destas

condicdes de trabalho. E possivel identificar a centralidade do trabalho que se traduz pela
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responsabilidade que possuem em prover sustento de suas vidas e outras vidas que desses

trabalhadores dependem.

Apesar de concluirmos este estudo falando da intensificagdo do trabalho docente e
ainda mais com énfase sobre o trabalho feminino, a questao salarial ainda ndo é um ponto de
visibilidade a partir das falas dos docentes. Em sua maioria consideram-se bem remunerados e

com autonomia (relativa), frente aos ataques do Governo de Jair Bolsonaro.

Numa inacabada busca pelo conhecimento e levando-se em conta a singularidade
humana, a partir desta pesquisa, abre-se um leque maior debates, aprendizados, e

aprofundamentos tedricos.



84

CONSIDERACOES FINAIS

A escrita da tese, as leituras e reflexdes, nos possibilitaram um caminhar em direcéo a
contrucdo do conhecimento. E a partir daqui que outros voos poderdo ser algados. Por isso,
inicio essa escrita final apontando algumas dificuldades que ocorreram no decorrer da
pesquisa: a primeira delas foi 0 acesso aos docentes. Em um primeiro contato por e-mail,
muitos ndo responderam, outros ndo quiseram participar ou ndo puderam naquele momento
(2019).

Neste mesmo ano, engravidei e tive meu filho em fevereiro de 2020. O ano em que
comegamos a vivenciar a pandemia da Covid-19. Pude de perto ver os desafios encontrados
pelas mulheres que ndo possuem rede de apoio e tentam conciliar os estudos doutorais. Posso
afirmar que é um processo duro, desafiador e ao mesmo tempo inquietante. Inimeras vezes

quis desistir.

A auséncia das aulas presenciais, da estrutura fisica da universidade, o convivio diario
com colegas e professores foi cessado. Nesse momento, todos precisamos nos reconstruir,
aprender (reaprender), e seguir em frente mesmo com entes queridos doentes, morrendo, ou

passando por problemas dos mais diversos. Enfim, aqui chegamos!!

Portanto, o respectivo estudo objetivou compreender as condi¢6es do trabalho docente
na Universidade de Brasilia. Para isso, partimos do pressuposto de que o trabalho docente s6
pode ser apreendido no movimento histérico de contradicfes e resisténcias do processo de
constituicdo da politica de educacao superior brasileira. Segundo a LDB, as Universidades sao
instituicdes pluridisciplinares, que se caracterizam pela indissociabilidade das atividades de
ensino, pesquisa e de extensdo e por terem, obrigatoriamente, em seu quadro docente, 1/3 de
professores com titulacdo de mestrado e doutorado e 1/3 de professores em regime de trabalho
integral (art. 52, da Lei 9394/96).

Nesse contexto, o ensino superior vem sofrendo um movimento de investidas
neoliberais, que se ampliam desde os anos 1990. Essa realidade se caracteriza por um amplo
processo de contrarreformas, com investimento no setor privado e pouco no setor pablico. No
circuito de produtivismo académico, o docente é submetido a novos parametros de

intensificacdo de sua forca de trabalho.
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H& um paradoxo entre a centralidade do trabalho, como motor da sociedade capitalista,
exigindo-se um trabalhador capaz de desenvolver atividades complexas, exaustivas e
polivante, ao passo que essas novas exigéncias laborais séo acompanhadas da desvalorizacdo
da docéncia.

N&o podemos desconsiderar também a que condi¢fes estd submetido o trabalho
docente e em que medida compromete a salde fisica e psiquica desses profissionais. Nesse
cenario, observamos a desresponsabilizacdo do Estado no processo de construgéo historica da
educacdo como um bem publico, um direito social e que, como tal, ndo pode ser regulada
como mercadoria.

A luz da implementacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e
Expansao das Universidades Federais na Universidade de Brasilia, houve mudancas no acesso
ao ensino superior e nas relagbes entre as mudancas no mundo do trabalho. Esse processo
ocorreu de forma mais ampla em decorrencia da contrarreforma do Estado e das politicas
educacionais. E consenso, entre os entrevistados, que houve uma ampliagdo nos governos
petistas com programas como o0 REUNI. Embora tenha sido questionada a forma como essa
expansdo e interiorizacdo foi realizada, ja que o aumento no nimero de discentes ndo foi

proporcional ao nimero de docentes.

Nesse circuito, a expansao de vagas e cursos acarreta maior nimero de discentes sem
0 devido aumento de concursos para contratacdo de docentes. Esse desajuste afeta o trabalho
docente e visa acelerar a dindmica da produtividade, reduzindo também a constituicdo de um

coletivo e ampliando o nimero de alunos, sem questionamento critico da qualidade.

Também é importante dizer que as IES federais s6 puderam se beneficiar dos recursos
e investimentos (financeiros, materiais, estruturais, humanos, etc.) vindos com o REUNI, por
exemplo, a partir do momento que aceitaram, como contrapartida, se submeterem ao
cumprimento de metas técnicas, operacionais e avaliativas, principalmente para elevarem seus

rendimentos e desempenhos.

Estas metas estabelecidas com o REUNI, de carater essencialmente quantitativo, além
de terem sido aplicadas especialmente aos professores e técnicos-administrativos,
sobrecarregando-os, ndo tiveram como perspectiva atender ao objetivo de pensar o

desenvolvimento da qualidade social da educacao publica.

O produtivismo académico é marcante na universidade, em especial na p6s-graduacéo.

O atual estagio de acumulacdo capitalista e a reforma do Estado que prioriza o privado em
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detrimento do publico busca transformar a universidade em uma empresa de servi¢os que
forma profissionais guiados pela produtividade do mercado e que exigem caracteristicas

tipicas de organizacdes privadas, como o individualismo e a competitividade.

E aqui que encontramos o trabalho intensificado pelo aumento de atividades de
administracdo, ensino, orientacdo na graduacdo e na pos-graduacdo, pesquisa, atividades de
extensdo, participagdo em eventos e a sua producdo académica, participagdo em bancas de
TCCs, dissertagdes, teses e de concursos para docentes e seleces para monitoria e pés-

graduacéo.

E importante situar a relagdo construida entre as conquistas oriundas das trajetorias
educacionais das mulheres e a sua insercdo e participacdo no mercado de trabalho,
especialmente, o fenbmeno da feminizacdo do magistério marcado pela profissionalizacédo
docente das mulheres. A estruturacdo do mercado de trabalho pela via do uso descritivo das
relagOes de género séo alimentados, fortemente, pela divisdo sexual e racial. Essa estruturagéo
define espacos e tempos que homens e mulheres devem dedicar a profissdo e aos cuidados

com a familia, gerando a imposicéo de multiplas jornadas de trabalho para as mulheres

Por fim, sdo os ataques ideoldgicos que o governo de Jair Bolsonaro faz contra a
universidade e o negacionismo (com pautas como o obscurantismo e anticientificidade) com
intuito de desprezar as evidéncias, desconsiderando a ciéncia e o conhecimento, que gera

medo da perda da autonomia e da propria liberdade de catedra desses docentes.

Assim, gostaria de terminar esse texto, com as palavras de Fernando Teixeira de
Andrade:

“Hé& um tempo em que é preciso abandonar as roupas usadas, que ja
tem a forma do nosso corpo, e esquecer 0S NOSSOS caminhos, que Nos
levam sempre aos mesmos lugares. E o tempo de travessia: e, se ndo
ousarmos fazé-la, teremos ficado, para sempre, a margem de nds
mesmos.”

Continuemos a lutar e a aprender, para enfrentarmos as determinacgdes impostas.
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APENDICES

APENDICE | - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA Aprovado pelo
Cep/Conep em 07 de maio de 2019 - Namero do parecer: 3.307.011

Titulo da pesquisa: Magistério no Ensino Superior Publico: intensificagdo do trabalho na
Universidade de Brasilia a partir da reforma do Estado Brasileiro

Instituicdo: Programa de P6s-graduagdo em Politica Social da Universidade de Brasilia
Doutoranda: Mestre Isabela Fernanda Barros Silva
Orientadora: Profa. Dra. Silvia Cristina Yannoulas

Data: [ ! Horario: Local:

I- PERFIL DO ENTREVISTADO (A)

1. Quanto a sua identidade de género, vocé se considera:
( ) Masculino () Feminino () Outro
2. Estado Civil
( ) Solteiro (a) ( ) Casado (a) ( ) Divorciado (a) ( ) Viavo (a) ( ) Outro
3. Como vocé se considera?
( ) Branco (a) ( ) Negro (a) ( ) Pardo (a) ( ) Amarelo (a) ( ) Indigena (a)
( ) Outro
4. Qual € a sua faixa etaria?
()20a29anos( )30a39anos( )40a49anos ( )50a59anos ()60 a69 anos
5. Qual é a sua titulacdo académica?
( ) Graduacéo
( ) Especializacdo incompleta () especializagdo completa
( ) Mestrado incompleto () mestrado completo

( ) Doutorado incompleto () doutorado completo
I1- JORNADA DE TRABALHO

6. Ha quanto tempo esta trabalhando como professor?
( ) HA&menos de 5 anos ( ) Entre 5 e 10 anos ( ) Entre 10 e 15 anos ( ) Entre 15 e 20
anos ( ) Entre 20 e 25 anos ( ) Ha mais de 25 anos

7. Qual é a sua carga horéaria de trabalho semanal?
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() 20h () 40h () Dedicacéao exclusiva

8. Nasua IES, vocé esta inserido/a:
( ) Somente na Graduacgdo ( ) Somente na P6s-Graduacao ( ) Em ambos, Graduagdo

e Pds-Graduacao

9. Coordena e /ou participa de grupos de pesquisa?
() Sim
() Néo
Quantos?
10. Coordena e /ou participa de projetos de extensdo?
() Sim
() Néo
Quantos?
11. Coordena e /ou participa de projetos de pesquisa?
() Sim
() Néo
Quantos?
12. Vocé é responsavel por quantas disciplinas nesse semestre?
()1 ()2()3()4oumais
13. Vocé esta vinculado (a) a algum cargo de gestdo/chefia (coordenacdo de

graduacdo, pds-graduacao, de estagio supervisionado, direcdo de unidade, etc.)?

Expligue:

14. Vocé realiza atividades de administracdo?

Quais? Explique:

15. Quantas orientac¢des esta fazendo nesse semestre?
Pibic ()
Graduacao ()
Especializagéo ( )
Mestrado ( )
Doutorado ( )
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Pés- Doutorado ( )

I11- CONDICOES DE TRABALHO

16. Como vocé considera a estrutura fisica da Universidade de Brasilia? (salas dos
professores, salas de aula, biblioteca, laboratdrios, outros).
() Ruim ( ) Boa () Moderada () Excelente

Justifique

17. Como vocé caracteriza o uso de recursos audiovisuais e tecnoldgicos no seu
trabalho?

() Amplo e adequado () Amplo, mas inadequado ( ) Restrito, mas adequado

() Restrito e inadequado
Justifique

18. Vocé faz uso da tecnologia para cumprir quais demandas?
( ) Preparar aulas

( ) Planejamentos

( ) Avaliacdes

( ) Preenchimentos de relatorios e planilhas

()Participacdo em processos seletivos e editais para solicitagdo de financiamento para

pesquisa

( ) PublicacGes e apresentacfes em eventos cientificos
( ) OrientacGes de alunos

( ) Reunides

( ) Outros, justifique.

19. Tendo como exemplo os novos sistemas e plataformas das universidades, da
capes, de editoracdo de periodicos cientificos, entre outros, a tecnologia deteriora

as condicdes de trabalho ou as facilita? Em que sentido?
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Justifique

20. As condigdes de trabalho afetam diretamente a subjetividade dos docentes e as
questdes relacionadas a carreira. Quais elementos vocé apontaria como
caracteristicos do exercicio profissional do magistério numa universidade publica?

21. Quais as consequéncias desses elementos no que tange a dindmica do trabalho
docente?

() Adoecimento;

() Desestimulo

( ) Concorréncia

() Producéo aligeirada para cumprir as exigéncias

() Responsabilizagdo em funcéo das avaliagGes externas

() Comprometimento do atendimento aos estudantes, a participacdo politica, a participacao
em debates académicos

() Comprometimento da vida social e familiar

() Aprofundamento do individualismo em relagéo as produgdes

() Outros, justifique.

22. O seu salério condiz com o esforco e dedicacdo exercido? Justifique.
23. Vocé tem autonomia para executar suas tarefas diarias? Justifique.

24. Vocé tem tido dificuldade para fazer uma atualizacao profissional? Justifique.

IX- INTENSIFICACAO DO TRABALHO

25. Quantas horas em média vocé costuma trabalhar por dia?
( ) Até 4 horas ( ) Entre 5 e 8 horas ( ) Entre 9 e 12 horas ( ) Mais de 12 horas
26. Com que frequéncia costuma trabalhar nos finais de semana e/ou fora do horario
do expediente?
() Nunca () Uma vez ao més ou Menos ( ) Algumas vezes no més ( ) Algumas
vezes na semana () Todos os dias
27.Vocé acha que o uso de tecnologia da informacdo de maneira intensiva tem
direcionado ou influenciado sua forma e condic¢Ges de trabalhar? De que forma?

Justifique.



28.

29.

30.

31.

32.
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Qual foi sua producéo intelectual nos Gltimos 12 meses?

( ) Artigo completo publicado em periddico

( ) Artigo completo publicado em anais de evento

( ) Capitulo de livro

( ) Apresentacéo livro

( ) Prefacio livro

( ) Contra capa de livro

( ) Orelha de livro

( ) Livro

() Resumo publicado em anais de evento

( ) Resenha

( ) Editorial revista

( ) Outros. Quais?

Com que frequéncia voceé se sente pressionado para cumprir todas as demandas do
trabalho docente?

() Nunca () Uma vez ao més ou menos () Algumas vezes no més ( ) Algumas
vezes na semana () todos os dias

Justifique:

O processo de intensificacdo do trabalho docente em instituicdes publicas, iniciado
com a reforma de estado nos anos 1990, se caracteriza pela adocdo da perspectiva
gerencial privada com o propésito de modificar o carater publico estatal da
educacdo superior com vistas, se ndo a sua privatizacdo completa, pelo menos a
sua configuracdo como parceria publico/privada. Quais impactos vocé pode

perceber ao longo desse periodo? Justifique.

Dando continuidade a pergunta anterior, é de importante destaque que nos Gltimos
anos houve uma grande mudanga no ensino superior em razdo do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagdo das Universidades Federais (REUNI). E
possivel afirmar que o REUNI modificou as tendéncias do ensino superior

brasileiro e do trabalho docente? Em qual sentido?

O que isso significou concretamente no seu exercicio profissional?

() Aumento de carga horaria
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() Trabalho aos finais de semana/ feriado
() Aumento no numero de alunos

() Flexibilidade na jornada de trabalho
() Rotatividade de disciplinas

() Aumento na rotina burocratica
Outros:

Justifique:

33. Em sua opinido, quais os principais desafios que as Instituices de Educacéo

Superior enfrentam na atualidade?
V- TRABALHO DOCENTE E GENERO

34. No ultimo Censo da Educacdo Superior no Brasil (2016), hd um aumento da
presenca feminina na docéncia universitaria, equivalendo a 45,5% do total, nUmero
que teve seu aumento marcado pelo REUNI. Também é importante salientar
que as mulheres permanecem como maioria na pés-graduacdo. Na modalidade de
doutorado ha um total de 57.380 mulheres matriculadas e 11.190 tituladas, ao
passo que os homens somaram 50.260 matriculas e 9.415 titulos em 2016. Nesse
sentido, qual a relagcdo entre o aumento de mulheres desempenhando trabalho

docente nas universidades e a produtividade exigida na atualidade?

Explique:

35. Quais as barreiras existentes para compatibilizar projetos profissionais, familiares
e pessoais numa universidade reformulada e reestruturada a partir de critérios

produtivistas e mercadoldgicos?

Explique:




103

VI- RESISTENCIA

36.

Justifique:

37.

Historicamente, o magistério superior tem se constituido de demandas
contraditérias, mas também de elementos que seguem na direcdo da luta por
melhores condicdes de trabalho, da carreira, da valorizacdo do trabalhador e da
universidade pablica, gratuita e de qualidade. Nesse sentido, quais manifestacdes e
sinais de resisténcia a intensificagdo do trabalho docente vocé tem percebido e/ ou
participado?

() Greves

() Documentos formais de posicionamento de determinados departamentos

() Documentos de grupo de professores (as)

() Documentos de sindicatos

() Outros.

Vocé gostaria de acrescentar alguma questao relativa a intensificacdo do trabalho

docente nas universidades?




