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A todos aqueles que, na fronteira amazonica, foram mortos e
perseguidos por lutarem pela vida e por um mundo mais justo e
solidario.
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Resumo

O objetivo principal desse trabalho é analisar os embates entre a fronteira extrativa agréria e a
fronteira socioambiental no Sudoeste Paraense, tendo em vista 0s sucessivos ciclos extrativos
que se abateram sobre a regido ao longo da histéria, buscando entender de que forma os
diferentes atores sociais se organizaram para forcar um novo ordenamento do territério, a partir
do paradigma socioambiental. O trabalho adota o significado geopolitico da fronteira, que é
assumida como um espaco em incorporacdo ao espaco global fragmentado, onde atores,
atuando em diferentes escalas, disputam o territdrio para a implementacao de projetos politicos
distintos. Acerca da fronteira extrativa agraria na Amazoénia, observou-se que o extrativismo se
apresenta como um elemento de interconex&o e continuidade entre a ordem colonial e a ordem
neoliberal, a partir do desencadeamento de sucessivos ciclos extrativos, que tém inicio com a
colonizag&o ibérica. Do lado da fronteira socioambiental, observa-se a confluéncia das frentes
ambientalista, camponesa e indigenista, que, com origens e contextos histdricos diferentes, se
encontram na Amazbnia e conformam uma correlagdo de forgas capaz de rivalizar
minimamente com o avanco da fronteira extrativa agraria. Ressalta-se, contudo, a infiltracdo de
interesses econdémicos e geopoliticos diversos na fronteira socioambiental, na medida em que a
natureza passa a ser valorizada, cada vez mais, sob a l6gica da acumulacdo. No Sudoeste
Paraense, observa-se a formacdo do mosaico de areas protegidas, possivel gracas a coalizacdo
de movimentos de trabalhadores rurais, organizacfes indigenas e indigenistas, organizacoes
ambientalistas internacionais, ONG’s nacionais, a ampliacdo da atuacao dos 6érgdos federais e
a diversificacdo das fontes de financiamento internacional para os projetos socioambientais.
Observou-se, porém, uma contraofensiva agroextrativa na regiao, a partir da desregulamentacéo
ambiental, agraria e indigenista e o desmonte dos érgdos de fiscalizacdo federais que vem
ensejando uma aceleracdo do avango de todas as frentes que compdem a fronteira extrativa
agréria. Ressalta-se o papel do Estado no sentido de definir o modelo de desenvolvimento a ser
priorizado e dispor dos instrumentos legais e dos recursos necessarios a sua implementacéo. A
simples entrega da regido ao sabor das flutuacBes da dindmica da fronteira significara o
predominio definitivo da légica extrativa, pois é ela que rege a atual fase da economia
globalizada.

Palavras-chave: Amazbnia, fronteira extrativa agraria, fronteira socioambiental,
neoliberalismo, capital extrativo, conservacdo ambiental, povos da floresta, Sudoeste Paraense.



Abstract

The main objective of this work is to analyze the clashes between the agrarian extractive frontier
and the socio-environmental frontier in the Southwest of Para, in view of the successive
extractive cycles that have occurred in the region throughout history and seeking to understand
how the different social actors organized themselves to force a new ordering of the territory,
from the socio-environmental paradigm. The work adopts the geopolitical meaning of the
frontier, which is assumed as a space in incorporation into the fragmented global space, where
actors, acting at different scales, dispute the territory for the implementation of different
political projects. Regarding the extractive agrarian frontier in the Amazon, it was observed that
extractivism presents itself as an element of interconnection and continuity between the colonial
order and the neoliberal order, from the triggering of successive extractive cycles, which began
with the Iberian colonization. On the side of the socio-environmental frontier, the confluence
of environmentalist, peasant and indigenist fronts can be observed, which, with different origins
and historical contexts, have met in the Amazon and formed a correlation of forces capable of
minimally opposing the advance of the agrarian extractive frontier. It is noteworthy, however,
the infiltration of different economic and geopolitical interests in the socio-environmental
frontier, as nature is increasingly valued under the logic of accumulation. In the Southwest of
Para, the formation of a mosaic of protected areas can be observed, made possible by the
coalition of rural workers' movements, indigenous and indigenist organizations, international
environmental organizations, national NGOs, the expansion of the activities of federal agencies
and the diversification of sources of international financing for socio-environmental projects.
However, an agro-extractive counteroffensive was observed in the region, based on
environmental, agrarian and indigenist deregulation and the dismantling of federal inspection
agencies, which has led to an acceleration of the advance of all fronts that make up the agrarian
extractive frontier. The role of the State is highlighted in the sense of defining the development
model to be prioritized and having the legal instruments and resources necessary for its
implementation. The simple surrender of the region to the fluctuations of the dynamics of the
frontier will mean the definitive predominance of extractive logic, as it is what governs the
current phase of the globalized economy.

Keywords: Amazon, extractive agrarian frontier, socio-environmental frontier, neoliberalism,
extractive capital, environmental conservation, forest peoples, Southwest Para.



Résumé

L'objectif principal de ce travail est d'analyser les affrontements entre la frontiére extractive
agraire et la frontiere socio-environnementale dans le sud-ouest du Para, compte tenu des cycles
extractifs successifs qui ont frappé la région a travers I'histoire et comprendre comment les
différents acteurs sociaux se sont organisés pour imposer une nouvelle ordonnance du territoire,
a partir du paradigme socio-environnemental. L'ccuvre adopte le sens géopolitique de la
frontiere, qui est assumée comme un espace en incorporation dans I'espace global fragmenté,
ou des acteurs, agissant a différentes échelles, se disputent le territoire pour la mise en ceuvre
de differents projets politiques. En ce qui concerne la frontiere agraire extractive en Amazonie,
il a été observé que I'extractivisme se présente comme un élément d'interconnexion et de
continuité entre I'ordre colonial et I'ordre néolibéral, depuis le déclenchement de cycles
extractifs successifs, qui ont commencé avec la colonisation ibérique. Du c6té de la frontiére
socio-environnementale, on observe la confluence de fronts écologistes, paysans et indigénistes
qui, d'origines et de contextes historiques différents, se sont rencontrés en Amazonie et ont
formé une corrélation de forces capables de s'opposer a l'avancée de la frontiére extractive
agraire. Il convient de noter, cependant, l'infiltration de différents intéréts économiques et
géopolitiques dans la frontiere socio-environnementale, car la nature est de plus en plus
valorisée dans la logique de I'accumulation. Dans le sud-ouest du Pard, on peut observer la
formation d'une mosaique d'aires protégées, rendue possible par la coalition des mouvements
de travailleurs ruraux, des organisations indigenes et indigénistes, des organisations
environnementales internationales, des ONG nationales, I'expansion des activités des agences
fédérales et la diversification des sources de financement international des projets socio-
environnementaux. Cependant, une contre-offensive agro-extractive a été observée dans la
région, basée sur la dérégulation environnementale, agraire et indigéniste et le démantélement
des agences fédérales d'inspection, ce qui a conduit a une accélération de I'avancée de tous les
fronts qui composent la frontiere extractive agraire. Le réle de I'Etat est mis en exergue dans le
sens de définir le modéle de développement a privilégier et de disposer des instruments
juridiques et des ressources nécessaires a sa mise en ceuvre. La simple soumission de la région
aux fluctuations de la dynamique de la frontiere signifiera la prédominance définitive de la
logique extractive, puisque c'est elle qui gouverne la phase actuelle de I'économie mondialisée.

Mots-clés: Amazonie, frontiere agraire extractive, frontiére socio-environnementale,

néolibéralisme, capital extractif, conservation de I'environnement, peuples forestiers, Sud-ouest
du Para.
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INTRODUCAO

A medida que avangamos Século XXI adentro, fica mais nitida a acelerago do tempo
resultante da ampliacao, em escala global, da circulacéo de informacdes, capital e mercadorias.
As profundas transformac@es no espaco-tempo, ditadas pelo ritmo alucinante da modernidade,
fazem desaparecer uma diversidade de territorialidades, em uma velocidade que ndo nos
permite reflexdes sobre a importancia dos diferentes povos (com seus saberes e fazeres) e dos
diferentes biomas (com suas espécies e ecossistemas) para a manutengdo de uma base social e
ecologica necessaria ao nosso devir. Caminhamos, assim, para um mergulho no escuro, em que
somos arrancados de nossas raizes sem a certeza de que teremos onde nos sustentar no futuro.

Tal condicdo de profundas incertezas nos coloca, enquanto sociedade globalizada, em
uma zona fronteirica, em um estagio de transi¢cdo em que as diferentes escalas de transformacéo
do territorio se chocam e entram em continua contradicdo, gerando tensionamentos e conflitos
entre os diferentes atores sociais. Nesse contexto, estudar a Amazonia torna-se fundamental
para entendermos essa condicdo de fronteira civilizatoria em que nos encontramos, dada a
vastiddo do territorio, a diversidade bioldgica, étnica, sociocultural e linguistica, as inimeras
riquezas inexploradas, bem como os diferentes vetores de transformacao regional que incidem
sobre a regido.

A regido do Sudoeste Paraense guarda toda essa complexidade e essas inUmeras
contradi¢cdes. Com imensas areas de floresta exuberante e diversas areas protegidas, abriga toda
uma diversidade de povos e grupos sociais cuja sobrevivéncia ainda depende da interacdo
constante com os ambientes amazodnicos. Por outro lado, a regido esta na area de influéncia das
rodovias Cuiaba-Santarém e TransamazOnica, tendo se tornado, nas Gltimas décadas, espago
privilegiado para a expansdo e escoamento da produgdo de soja, para a implementacdo de
projetos de exploracdo mineral e para a geracdo de hidro energia. Como se ndo bastasse, a
regido assiste a uma nova investida do saque madeireiro e do garimpo ilegal, inclusive no
interior das areas protegidas.

Em um cenario politico de ultradireita neoliberal ocupando a presidéncia da republica,
observa-se o retorno do aumento das taxas anuais de desmatamento, associado a escalada da
violéncia decorrente de conflitos territoriais. Reacende-se, assim, o debate acerca do modelo de
desenvolvimento proposto para a Amazoénia, e das causas de a regido ser constantemente
reduzida a condicao de fornecedora de recursos para o atendimento de interesses externos, em

suma, a condicdo de uma fronteira extrativa agraria.
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A valorizacdo, nas ultimas décadas, da Amazénia enquanto patriménio natural da
humanidade, choca-se frontalmente com o recrudescimento da l6gica extrativa na regido. Dessa
maneira a pergunta que norteou essa pesquisa foi: dado o avango historico e continuo da
fronteira extrativa agraria, quais foram os elementos que possibilitaram a formacédo de uma
fronteira socioambiental na Amazonia e, em particular, no Sudoeste Paraense?

A opc¢do pelo termo fronteira extrativa agraria, e ndo apenas fronteira extrativa,
possibilita incluir os grandes projetos agropecuarios (somados as atividades mineréarias e de
extracao de recursos, como energia, e investimentos em infraestrutura) que vém impactando a
Amazonia, em especial a partir da década de 1960. E enfatizado, ainda, o carater extrativo de
tais projetos agropecudrios, tendo em vista as caracteristicas principais da economia extrativa
discutidas nesse trabalho. O termo da conta de que a terra, em si, veio crescentemente se
tornando o foco da acumulacdo do capital extrativo, em um cenario de financeirizacdo do
agronegocio.

Por outro lado, quando categorias interpretativas como Amazonia, neoliberalismo e
exploracdo ou preservacdo ambientais sdo entrelacadas, a nogédo de fronteira socioambiental se
torna uma ferramenta Util para estudar as dinamicas socioecondmicas e abordar lutas,
resisténcias e contradicdes que envolvem a discussdo sobre geopolitica, desenvolvimento
sustentavel, conservacdo ambiental e incluséo social (ou justica socioambiental) na Amaz6nia
contemporanea (DOMINGUES e SAUER, 2021).

O objetivo principal desse trabalho é analisar os embates entre a fronteira extrativa
agraria e a fronteira socioambiental no Sudoeste Paraense, tendo em vista 0s sucessivos ciclos
extrativos que se abateram sobre a regido ao longo da historia e buscando entender de que forma
os diferentes atores sociais se organizaram para forcar um novo ordenamento do territério, a
partir do paradigma socioambiental.

Partimos do pressuposto de que a nocdo de fronteira permite abarcar a complexidade
de atores, acOes e articulacBes em disputa por um territrio que, por ndo estar plenamente
estruturado, esta sujeito a ser apropriado por diferentes projetos politicos. Nesse contexto, a
abordagem dos vetores de transformacdo regional (BECKER, 1986; 1990; 1999; 2009b;
2009c; 2010) permitiu a construcdo de uma analise capaz de abarcar aspectos da realidade
amazonica que, por sua complexidade, sdéo comumente menosprezados ou negligenciados na
literatura sobre o tema, e que serdo detalhados a seguir.

Um primeiro aspecto refere-se & nogdo de regido como importante balizador das

relacOes entre o territorio, o Estado e a economia globalizada. Conforme propés Becker (1990),
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tomar a regido como um poder territorial significa entender que esta reline a combinagdo dos
diferentes atores que concorrem para a formacéo do territorio.

O processo de regionalizacdo pode ser entendido, dessa forma, a partir da superposicédo
das grandes redes e territorios impostos pelo Estado (malha técnico-politica) e do espaco vivido
dos grupos sociais que concretamente se instalam na fronteira, definindo também seus
territorios (malha sdcio-politica). Segundo a autora, dependendo de seu potencial politico,
como resisténcia, grupo de pressdao ou, mesmo, como objeto de manipulagéo politica, os grupos
sociais no espaco vivido (assentamentos, reservas, comunidades, fazendas, etc) podem dar
origem a novas unidades da federac&o, vilas, distritos, municipios e Estados, forjando-se novas
regides (BECKER, 1990).

O territorio, como espaco vivido, é onde se concretizam as diferentes relaces de poder
entre os grupos sociais (BECKER, 2010). A regido se coloca nesse espaco de tensdo entre a
autonomia local e seus limites diante de um poder central (GOMES, 2008). O territdrio é
entendido como espaco definido e delimitado por e a partir das relacdes de poder (SOUZA,
2008). A territorialidade € definida pelo conjunto de dinamicas, préticas e relagdes sociais, que
permitem a formacdo e a continuidade de um determinado territdrio, frente aos diferentes
processos de apropriacdo do espaco (BECKER, 2010).

Acerca dos diferentes processos de apropriacdo do espago, Haesbaert (2007) salienta
que o territério envolve: a) uma dimensdo simbdlica e cultural, por meio de uma identidade
territorial atribuida pelos diferentes grupos sociais como forma de controle simbolico sobre o
espaco gque vivem; b) uma dimensdo concreta, de carater politico-disciplinar. Esta ultima se
constitui em uma apropriacdo e ordenacdo do espaco como forma de dominio e
disciplinarizacdo dos individuos (HAESBAERT, 2007).

Considerando a dominacdo do espaco a partir da transformacdo técnica sobre a
natureza, Becker (2009a) cita a nocédo de Lefebvre (1978) de “produgio do espago” pelo Estado.
Conforme tal formulacdo, para exercer o controle social, constituido de normas, leis e
hierarquias, o Estado desenvolve uma tecnologia espacial e impde sobre o territério uma malha
de controle técnico e politico, constituida de todos os tipos de conexdes e redes. Essa malha é
denominada pela autora como “malha programada” e sera detalhada na discussdo sobre a
atuacdo planejada do Estado brasileiro sobre a Amazonia.

Um segundo aspecto importante da abordagem adotada € que, diferente do que
comumente aparece na literatura, ela permite situar a fronteira agricola em conjunto com as
fronteiras mineral e energética, dentro de um mesmo vetor de transformacéo regional. Esse €

um elemento importante, uma vez que, em que pese as divergéncias entre os diferentes atores
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envolvidos, a reconfiguracdo do territério amazoénico (possibilitada pela implantacdo de
rodovias, ferrovias, hidrovias e portos) viabiliza de forma integrada as frentes da agricultura,

da mineracdo e da energia (hidrelétrica, petroleo e gas).

H& forte dependéncia da mineracdo em grande escala da infraestrutura de
transportes e sobretudo energética. As areas onde estdo a maior parte das zonas
mineiras em producao/prospec¢do demonstram a perversa sinergia de devastacéo
e violéncia dos complexos logisticos de estradas-hidrelétricas-mineracdo em
grande escala dominados pela ldgica burguesa-gestorial. Afinal, a construcao de
barragens e estradas visa viabilizar os projetos mineiros e o agribusiness
(PORTO-GONCALVES, 2017, p.75).

Um terceiro aspecto importante trazido pela abordagem aqui proposta é a possibilidade
de se trabalhar de forma conjunta os projetos conservacionistas e preservacionistas, dentro de
um mesmo vetor de transformacao regional. Sdo comuns os trabalhos que partem da oposicao
de categorias como territérios tradicionais x unidades de conservacdo (DIEGUES, 2008;
BENSUSAN, 2014; MPF, 2014; OLIVEIRA, 2018), povos amazbnicos x ambientalismo
(LITTLE, 2008; PORTO-GONCALVES, 2017; MALHEIRO et al., 2021), conhecimento
tradicional x bioprospecc¢do (CUNHA, 2007; SANTILLI, 2005).

Esses trabalhos buscam ressaltar o conflito de interesses e a divergéncia dos projetos
envolvendo essas categorias, especialmente porque, na maioria dos casos, existe uma
necessidade clara de se defender os direitos das diferentes comunidades ao seu territorio e a
manutencdo de seus saberes e praticas tradicionais, frente a intervencdo do Estado em favor do
interesse de grandes organizagdes ambientalistas internacionais. Em um cenario, porém, de
continua desregulamentacdo ambiental e agraria, associado a ampliacdo do poder politico dos
setores mais conservadores ligados a fronteira extrativa, os pontos de convergéncia entre as
correntes preservacionistas e conservacionistas sao realcados.

Face a necessidade de se contrapor a légica agroextrativa, que ameagca a integridade
dos territorios e a continuidade dos projetos ligados a area socioambiental, tende-se a formacao
de uma coalizacdo de diferentes atores situados no campo socioambiental. Tal coalizacdo
retoma a ideia expressada por Becker (2015a), no inicio da década de 1990, acerca da fronteira

socioambiental:

Povos da floresta, ambientalistas nacionais e mundiais, governos estrangeiros e
firmas detentoras da tecnologia moderna convergem na defesa do patrimdnio
amazoénico, embora com interesses diversos. Territorialmente essa proposta se
expressa em recortes territoriais, as terras indigenas, as reservas extrativistas e
reservas ecoldgicas que poderdo ser futuras ilhas de experimentos
biotecnoldgicos avangados (BECKER, 2015a, p.78).
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Adicionalmente, a abordagem aqui proposta, aplicada a regido do Sudoeste Paraense,
permitird uma andlise da regido de forma integrada, uma vez que muitos trabalhos acerca da
regido se concentram, ou na regido do vale do Tapajos e BR-163 (TORRES, et al., 2017;
BARBOSA, 2014; SCHITTINI, 2010; COSTA, 2010; HOEFLE, 2013) ou na regido do Médio
Xingu e Terra do Meio (WINTHER, 2002; VELASQUEZ, 2006; TARAVELLA, 2008;
DOBLAS, 2015; SCHMINK et al., 2019). Tal abordagem integrada se mostra importante em
especial porque muitas das areas protegidas na regido sdo influenciadas pelas dinamicas que

ocorrem tanto na regido do Tapajos, quanto na regido do Xingu.

A Terra do Meio representa 30% do corredor Xingu, e pode ser considerada uma
barreira de fundamental importéncia para a contencdo dos vetores de pressdo
oriundos dos eixos das rodovias Transamazbnica, em seu trecho ltaituba-
Altamira, e Cuiaba-Santarém, no trecho Itaituba-Novo Progresso. Note-se que
essas dindmicas observadas no oeste paraense também incidem sobre a Terra do
Meio, o que torna extremamente necessario considerar o planejamento do
territério de forma articulada com as unidades de conservacdo da bacia do
Tapajos, em uma visdo ampla do mosaico cujo fortalecimento contribuira para a
defesa da integridade territorial da regido como um todo (DOBLAS, 2015, p.6).

Partimos da hipdtese de que ha duas concepc¢des distintas de desenvolvimento da
Amazonia, excludentes entre si, onde atores socais diversos, atuando em diferentes escalas, se
colocam em disputa pela apropriacao do territorio na regido estudada. Essas duas concepcdes
sdo representadas de um lado pela fronteira extrativa agraria, associada ao vetor
tecnoindustrial de transformacédo regional, e de outro lado pela fronteira socioambiental,
associada ao vetor tecnoecoldgico de transformacao regional, da forma como sera detalhada
ao longo deste trabalho.

Esta tese comecou a ser redigida em Montréal, durante o estagio doutoral sanduiche
realizado junto ao Institut des Sciences de 1I’Environnement/Université du Québec a Montréal
(ISE\UQAM), entre agosto e dezembro de 2019. Esse periodo foi oportuno para o levantamento
de material de pesquisa associado a discussdo da tematica de fronteira na América do Norte e
também acerca do extrativismo no Canada, que foram importantes para elucidar aspectos da
I6gica extrativa do capital discutidas neste trabalho.

Para a realizacdo do estudo de caso no Sudoeste Paraense, estava prevista a realizagdo
de duas etapas de trabalhos de campo nos municipios de Itaituba, Santarém e Altamira,
combinando-se técnicas de observacédo e entrevistas. Previstos para o ano de 2020, os trabalhos
de campo ndo puderam ser realizados, dada a crise sanitaria provocada pela pandemia de
COVID-19. Dessa forma, o estudo foi sendo direcionado para a analise de estudos, pesquisas e

levantamentos produzidos sobre a regido nos ultimos anos, combinada com a realizacdo de
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encontros virtuais com integrantes de drgdos governamentais e outras institui¢oes atuantes nos
territorios estudados. Tendo sido realizados em carater exploratorio, essas conversas ndo foram
utilizadas diretamente no texto, mas serviram para orientar o levantamento dos dados empiricos
acerca da area de estudo.

Ao longo de todo o periodo de realizagdo da pesquisa, foram sendo arquivados artigos
e matérias jornalisticas relacionadas ao avanco da fronteira extrativa no Sudoeste Paraense e 0s
seus embates com a fronteira socioambiental. Esse material permitiu a posterior afericdo dos
fatos relatados durante os encontros virtuais, tendo sido, em parte, citado como referéncia na
construcdo do texto.

Esperamos que a investigacdo aqui proposta possa contribuir para a construgéo de
abordagens analiticas que privilegiem o olhar sobre o processo de formacéo do territorio, em
suas diferentes escalas e vetores de transformacao regional. Poderdo ser favorecidas, assim, as
propostas de desenvolvimento para a Amazonia que tenham em vista a superacdo do modelo
agroextrativo e do conflito entre demandas nacionais e internacionais e o direito da populagéo
a sua regiao.

Este trabalho esta dividido em trés partes. A primeira parte busca situar a Amazonia
no processo histérico de formacdo da fronteira extrativa agréria, a partir de uma dindmica de
apropriacdo do territério, extracdo de recursos e exploracdo do trabalho. O primeiro capitulo
discute a evolucdo da nocdo de fronteira ao longo da historia, partindo das formulaces dos
autores norte-americanos até as discusses realizadas contexto do desenvolvimento do
capitalismo Brasil e na regido Amazoénica, para que seja possivel apresentar o modelo analitico
utilizado na tese, partindo das categorias fronteira extrativa agraria e fronteira socioambiental.

O capitulo 2 busca situar a Amazonia no contexto da formacédo da fronteira extrativa
agraria no Brasil, articulando as no¢6es de colonialismo, extrativismo e neoliberalismo, para
explicitar o carater continuo do processo extrativo ao longo de toda a historia do
desenvolvimento do capitalismo no Brasil. O capitulo 3 estabelece a regido amaz6nica enquanto
fronteira extrativa agraria a partir de trés processos distintos e complementares: 1) como
fornecedora de produtos florestais, no contexto das relacbes col6nia-metropole; 2) sendo
integrada a economia brasileira, primeiramente a partir da exportagdo da borracha e,
posteriormente, como fornecedora de recursos para a expansdao dos empreendimentos
agropecuarios, da exploracdo mineral e da geracéo de hidro energia; e 3) como fonte de ativos
para a acumulacdo do capital extrativo agrario, em um contexto de radicalizacdo da doutrina

neoliberal.
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O terceiro capitulo discute, ainda, de que forma os sucessivos ciclos extrativos que se
abatem sobre a Amazonia provocaram rupturas dos sistemas ecoldgicos, sociais e produtivos
que tém reforcado o padrédo de exploracdo agroextrativa e inviabilizado o desenvolvimento
auténomo da regido nos ciclos econdémicos que se sucederam. Tais processos abriram caminho
para as posteriores apropriagdo generalizada dos recursos e espoliagdo das comunidades
amazonicas, em atendimento as demandas de acumulacéo do capital extrativo agrario, em um
contexto de radicalizacdo do neoliberalismo.

A segunda parte discute a formacéo da frente socioambiental na Amazonia, a partir
da confluéncia das frentes ambientalista, camponesa e indigenista. E dedicado um capitulo para
analisar as origens historicas, atores sociais e dindmicas diferenciadas de cada uma dessas
frentes para, num capitulo posterior, explicitar de que forma elas se entrelacam na Amaz6nia
para constituir a fronteira socioambiental. Destaca-se, em especial, o carater ambiguo da frente
ambientalista, que, por um lado, abre a possibilidade de articulacdo de uma rede internacional
em prol da protecdo da floresta e da instituicdo de areas especialmente protegidas, mas, por
outro, subjuga os territdrios e as comunidades locais a temporalidade e a racionalidade de uma
economia verde emergente.

Na terceira parte do trabalho é analisado o processo historico de formacédo da fronteira
extrativa agraria no Sudoeste Paraense, passando pelos sucessivos ciclos extrativos que se
abateram sobre a regido, desde o periodo colonial. Posteriormente é analisada a coalizagdo de
diferentes atores e projetos politico-institucionais que possibilitaram a formacéo da fronteira
socioambiental. Essa Ultima traduzindo-se em uma certa conten¢do no avanco da fronteira
extrativa agraria na regido e em uma proposta alternativa de desenvolvimento, com foco no
aproveitamento econdmico da biodiversidade e no fortalecimento dos territorios, a partir de
uma perspectiva comunitaria.

Analisa-se, por fim, o acirramento das disputas territoriais na regido, a partir do
recrudescimento do neoliberalismo na Ultima década e da criacdo de um ambiente politico-

institucional favoravel a radicalizacdo da racionalidade agroextrativa.
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PARTE | - A “GRANDE FRONTEIRA”: AAMAZONIAE A
FORMACAO DO SISTEMA AGROEXTRATIVO GLOBAL
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Sera explicitada na primeira parte do trabalho a nocdo de fronteira adotada, situando-
a no quadro tedrico geral sobre o tema. Para isso sera realizada uma andlise da evolucdo na
compreensdo do conceito de fronteira ao longo da historia. Tal percurso tem inicio no final do
século X1X, passa por autores de diferentes geracdes, nacionalidades e areas do conhecimento,
chegando a autores contemporaneos. Esses Ultimos se apropriaram da no¢édo de fronteira para
utiliza-la como uma ferramenta interpretativa do desenvolvimento do capitalismo no Brasil e,
mais especificamente, a sua expansao para a regido amazonica.

Em seguida, sera descrito o processo historico de formacdo da fronteira extrativa
agraria no Brasil, a partir da dindmica de apropriacdo do territorio, extracdo de recursos e
exploracdo do trabalho, que se inicia no periodo colonial e que moldarad a forma com que se
dard o desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Nesse contexto, serd demonstrado que o
aprofundamento da racionalidade neoliberal nas ultimas décadas vem propiciando a
estruturacdo de um sistema econdmico global de caracteristicas agroextrativas. No caso da
Amazobnia, isso representa uma aceleragdo do processo de ruptura ecoldgica, social e
institucional que, ao longo de sucessivos ciclos extrativos, tem levado ao subdesenvolvimento

da regido e a exaustdo dos seus bens naturais.
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Capitulo 1 — Evolucéao da nocgao de fronteira e quadro tedrico-analitico

1.1. A construcao do mito da fronteira nos Estados Unidos e seus desdobramentos para
a América Latina

O famoso ensaio de Frederick Jackson Turner, intitulado “o significado da fronteira
na historia americana”, é publicado em 1893, no momento em que pairava sobre a sociedade
norte-americana um sentimento de mal-estar civilizacional, nos anos que antecediam a virada
do século XIX. A expansdo para 0 oeste chegava ao fim, assim como findava um ciclo de
prosperidade, que dava lugar aos problemas crescentes observados nos centros urbanos,
associados a desigualdade social, poluicdo e degradacdao ambiental.

Esse sentimento de fim de século é expressado por Roderick Nash (1982), na sua obra

sobre o papel da natureza selvagem na formacéo do pensamento americano:

Parte do otimismo geral e da esperanca dos anos pré-guerra renderam-se,
conforme se aproximava o fim do século, a avaliagdes mais sobrias, ddvidas e
incertezas. Muitos consideraram os problemas da sociedade em que viviam como
uma evidéncia de que a esperanca técita de tempos anteriores no progresso era
infundada. Razbes para o pessimismo apareceram em toda parte. Uma inundacao
de imigrantes parecia para muitos que estava diluindo a raga americana e
enfraquecendo suas tradi¢des. Os valores associados aos negocios e a vida urbana
eram sentidos como que subjugando o carater, o gosto e a moralidade. O imenso
tamanho e a natureza altamente organizada da economia e do governo pareciam
representar obstaculos a efetividade do individuo. Ao invés do novo milénio, a
civilizacdo americana parecia ter trazido confusdo, corrupcdo e uma
superabundéncia debilitante. Existia, por certo, uma contracorrente no
pensamento americano de orgulho e esperanca, mas persistia a crenca de que 0s
Estados Unidos, se ndo todo o mundo ocidental, havia assistido ao seu melhor
momento, e estava num incipiente estado de declinio (NASH, 1982, p.144,
traducao nossa).

As forgas vitalizadoras que impulsionaram o processo civilizacional e forjaram 0s
valores e a identidade da nacdo pareciam se esvair na medida em que findava a marcha para o
Oeste®. Trata-se, portanto, de um momento histérico propicio a consolidagio de um mito de
origem que, organizando ideias ja existentes, pudesse explicar a natureza da sociedade norte-
americana, promover uma unidade nacional e dar um sentido para os novos desafios aos quais
os Estados Unidos se langariam, na entrada do século XX (VELHO, 2009).

L A marcha para o oeste se refere aqui ao processo de ocupagédo do continente norte-americano, a partir da costa
leste e que foi se interiorizando no sentido oeste, até alcancar a costa do pacifico.

30



Em Turner (19762), a conquista da fronteira representa a formagdo do novo mundo. A
ocupacdo do Oeste € retratada na forma de uma fronteira mével, uma linha civilizatéria que,
conforme adentra o continente, supera os valores atrasados do velho mundo e forja os alicerces
daquilo que seria uma sociedade libertaria, individualista e democratica.

A conquista da fronteira, segundo o autor, esta associada a um processo de construgdo
de uma identidade nacional assentada em valores que representavam uma ruptura com o antigo
regime europeu. Com suas sofisticacOes e privilégios, tal regime ndo oferecia oportunidades
para que os individuos, mediante seus proprios esforcos, alcangassem uma melhoria crescente
nas suas condi¢des de vida.

Para Turner (1976), é na luta dos pioneiros por dominar a natureza, se estabelecer no
territério, manter contato com a “sociedade primitiva” e desenvolver suas atividades produtivas

que vdo se constituindo os elementos necessarios a posterior formacéo da republica.

Dessa forma, o desenvolvimento americano tem mostrado ser, ndo apenas um
mero avango em uma Unica linha, mas um retorno as condigdes primitivas em um
avanco continuo da linha de fronteira e um novo desenvolvimento daquela &rea.
O desenvolvimento social americano foi continua e repetidamente reiniciado na
fronteira. E desse renascimento perene, dessa fluidez da vida americana, dessa
expanséo na dire¢do do oeste com suas novas oportunidades, seu contato continuo
com a simplicidade da sociedade primitiva, que proveem as forgcas que dominam
o carater americano. O verdadeiro ponto de vista na histdria desta nacdo nédo é a
costa atlantica, mas o Grande Oeste (TURNER, 1976, p.2, tradugdo nossa).

A fronteira é vista como o ponto de encontro entre a civilizacdo e a simplicidade da
vida selvagem. No encontro com a natureza selvagem — incluindo ai os povos indigenas e sua
cultura “primitiva” —, 0 colonizador é despojado de suas vestes, ornamentos e de seus antigos
habitos e costumes para, ao se lancar em uma luta continua pela sobrevivéncia, “renascer” ou
se refazer como americano. Conforme vai tendo sucesso em dominar esse ambiente indspito, 0
antigo homem europeu se transforma e da lugar ao “homem americano”. Este vai se tornando
mais e mais americano a medida que avanca na dire¢do do Oeste (TURNER, 1976).

As instituicbes americanas também sdo produtos desse processo, nascendo e se
desenvolvendo em meio ao desafio de terem que se adaptar as constantes mudancas de um povo
em expansdo (TURNER, 1976). Tal constatacdo esta na base da proposicédo de que o proprio
pensamento politico norte-americano — bem como a sua concepgdo de uma sociedade

democratica e uma republica igualitaria — foi sendo forjado e moldado pela continua

2 A obra original foi publicada em 1893.

31



transformacdo de uma sociedade que se colocava permanentemente em uma condi¢do de

fronteira.

Dessa forma, o avango da fronteira significou um distanciamento constante da
influéncia da Europa, um crescimento continuo da independéncia nas linhas
americanas. E, estudar esse avan¢o, 0 homem que surgiu sob essas condic¢oes
assim como os resultados politicos, econémicos e sociais disso, é estudar a
verdadeira parte americana da nossa historia (TURNER, 1976, p.4, traducédo
nossa).

Apesar de reconhecer o papel da cultura indigena na formacdo do dito “homem
americano”, Turner (1976) entende que esse contato com os “povos primitivos” era apenas mais
um obstaculo que as “terras livres” ofereciam ao estabelecimento da civilizagdo no novo
mundo. Para ele, a existéncia de uma grande area de terras livres e seu recuo continuo, diante
da expanséo da colonizagdo americana na direcdo do Oeste, sdo os fatores que sintetizam a sua
interpretacdo do desenvolvimento americano (TURNER, 1976).

A nocdo de “terras livres” assume centralidade também na obra de Walter Prescott
Webb, no inicio da década de 1950, quando propds a sua tese da “grande fronteira”, em um
livro publicado em 1951. Assim como Turner, ele enxerga a fronteira mével como o avancgo de
pessoas civilizadas na direcdo de uma area selvagem, inabitada ou esparsamente povoada por
povos primitivos. Tal processo tratava-se na América de um movimento civil dentro do
territdrio obtido pela nagdo, diferente dos movimentos de invasdo de territorio e conquistas
vividos na Europa (WEBB, 19793).

Ele chama atencdo para o fato de que, diferente dos europeus, 0s americanos viam a
fronteira ndo como um limite, diante do qual era preciso se deter, mas como uma vasta area que
convida para entrar e ser explorada, a fim de se construir um novo mundo. Assim como Turner
(1976), Webb (1979) entende que o movimento de avanco da fronteira permeou toda a historia
dos Estados Unidos, influenciando e sendo influenciado pelos eventos que foram fundamentais

para o desenvolvimento, a independéncia e a constituicdo da nacéo.

Independentemente de quais outras tarefas os americanos tinham nas maos em
um determinado periodo, havia a adicional, sempre presente tarefa de avancar
para o interior e colonizar 0 novo pais. Fizeram isso enquanto forjavam os
principios de um governo democratico e tal governo era eventualmente adequado
as necessidades do homem da fronteira; e ndo cessaram de fazé-lo no periodo da
guerra civil. Raramente alcancaram os limites das &reas que tinham obtido antes
de adquirirem novas areas, o territorio da Lousiana pela compra, a Florida por

3 Obra publicada originalmente em 1951.
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negociagdo, o Texas por tratado e a porcdo sudoeste dos Estados Unidos pela
conquista (WEBB, 1979, p.5, traducdo nossa).

Webb (1979), no entanto, vai além de Turner (1976) ao propor um mito da fronteira
que abarcava ndo somente os Estados Unidos, mas o conjunto das terras descobertas pelos
europeus a partir do século XVI. As terras das Américas, sul da Africa e Oceania equivaliam a
cinco ou seis vezes o tamanho da Europa, e Webb (1979) unifica esse conjunto de terras como
sendo a “grande fronteira”. Segundo ele, essas representavam a possibilidade de a Europa
buscar a solugdo para os problemas relacionados a escassez de terras, alimentos e demais
recursos necessarios ao crescimento da populacdo e a melhoria da sua qualidade de vida
(WEBB, 1979).

N&o é preciso elaborar aqui as condi¢Bes sob as quais essas pessoas viviam em
1500. Deve-se lembrar, contudo, que, pelos padrdes modernos a sociedade era
estatica, com classes bem definidas. A populagdo exercera uma forte presséo
sobre os meios de subsisténcia. Ndo havia alimentos suficientes e praticamente
nenhum meio de fuga para aquelas pessoas que viviam em um mundo fechado.
A ideia de progresso ndo havia nascido. Apenas o paraiso, que poderia ser
alcangado somente através dos portais da morte, oferecia esperanca para as
massas da Metrdépole (WEBB, 1979, p.9, traducdo nossa).

Considerando a “grande fronteira” como uma “vasta propriedade que foi
repentinamente concedida para a Metropole”, 0 autor imagina o quéo perplexos ficaram 0s
“novos proprietarios” ao constatarem que se tratava essencialmente de “um imenso corpo de
riqueza sem proprietarios. Uma terra vazia seis vezes o tamanho da Europa Ocidental, com
recursos que ndo foram explorados”. A metropole poderia obter tudo o que quisesse da natureza
material da fronteira, em quantidades nunca antes sonhadas, sem nenhuma ou alguma pouca
resisténcia dos habitantes primitivos, que poderia ser facilmente contornada. “E algo que vocé
nunca teve na sua memoria histdrica vird a vocé como um subproduto, e isso € um grau
extraordinario de liberdade” (WEBB, 1979, p.11).

Conforme aponta o autor, dessa relacdo de exploracdo da metropole em relacdo a
fronteira, 0 europeu enxergava uma troca. A extracdo das riquezas nas areas da fronteira poderia

ser compensada pela cultura que seria levada pela metrépole aguelas populacGes primitivas.

A verdadeira histéria da Grande Fronteira e a Metropole nasce sobre o0s
fragmentos de ambos. O que se passou entre eles foi referido como o drama da
histéria moderna. [...] houve todas as razOes para que os dois atores se
interessassem um pelo outro e entrar em uma troca muatua de beneficios, um
ganhando riqueza e o outro cultura, eventualmente misturando seus destinos s6
para encontré-los no final, ambos se tornaram muito diferentes daquilo que eram
guando a cortina se levantou no primeiro ato (WEBB, 1979, p.11, traducdo
nossa).
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Assim como Turner (1976) buscou fazer com a histdria dos Estados Unidos, Webb
(1979) utilizou a nogdo de fronteira como uma ferramenta para fabricar um mito que pudesse
sintetizar e dar sentido e unicidade ao processo civilizatorio. Tal mito, no entanto, é fabricado
a partir de uma visdo simplificadora da histéria da colonizacdo europeia dessas extensas areas,
com toda a sua imensa diversidade de povos, culturas e biomas (HENNESY, 1978).

Apesar das criticas e controvérsias, Webb (1979) expressa claramente a mentalidade
do colonizador europeu, quando definiu as “terras novas” como uma imensa propriedade, que
deveria ser explorada para enriquecimento da metropole. Tal mentalidade se expressara também
nas posteriores estratégias de ocupacgdo dos territorios e subjugacao dos povos originarios.

Conforme salienta Hennessy (1978), Webb (1979) estabelece uma visdo geral do
processo de formacdo do capitalismo no mundo ocidental, assentado na dinamica extrativa
fronteira-metropole. Tal dinamica, estabelecida entre a Europa e suas coldnias, permitiu, ao
longo da histéria moderna, a formagdo de um sistema comercial mundial unificado
(HENNESSY, 1978), baseado em atividades agroextrativas da fronteira.

Tal visdo permitiu a Webb (1979) a formulacdo da hipdtese de que a historia moderna
se desenvolveu em uma condi¢do de “boom”, de fartura de recursos disponiveis. Ou seja, 0
conjunto das instituicdes que regem os sistemas politicos, econdbmicos e sociais da vida
moderna foram forjados e moldados no sentido de atender as necessidades de um mundo que
se vé, a partir da abertura da “grande fronteira”, em uma situacdo de enorme disponibilidade
de recursos naturais, minerais e energéticos (WEBB, 1979).

Conforme propBe o autor, o impasse civilizatério que se coloca para a sociedade
moderna decorreria de que, ainda hoje, as instituicdes permanecem programadas para operarem
nessa condi¢do de “boom”. Elas ndo se adaptaram a realidade de escassez de territorios e

recursos que foi se colocando ao longo do século XX.

A abundancia de coisas, e nossa grande facilidade em torna-las disponiveis,
encobre uma verdade fundamental que precisamos ver claramente se quisermos
ter alguma esperanca de enfrentar o principal problema com o qual se confronta
a civilizacdo ocidental hoje. Essa verdade basica é que as Coisas que sdo tao
abundantes, mesmo o ouro e a prata, estdo sobre a terra e dela sdo derivados. A
terra tem muito a oferecer e, quando ela estd com muita gente, ela tem menos a
oferecer a cada um do que quando ela existia em abundancia. Independentemente
de quaisquer técnicas que nds possamos ter desenvolvido para extrair mais da
terra, existe um limite que ndo poderé ser ultrapassado; e se nossas técnicas
acelerarem o processo de utilizacdo e destruicdo, como estdo fazendo agora,
apressardo o dia em que a substancia da qual eles se alimentam, e da qual uma
populacdo inchada subsiste temporariamente, se aproximara da escassez ou da
exaustdo (WEBB, 1979,p.26, tradugdo nossa).
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A partir da década de 1970, a nocéo de fronteira sofre uma série de transformacges ao
ser adotada para retratar a realidade dos processos de colonizagdo nos diversos paises da
Ameérica Latina. As analises passam a levar em conta aspectos demograficos, migratérios,
fundiarios e socioambientais que ndo tinham sido privilegiados na analise dos autores norte-
americanos. Hennessy (1978), ao tratar do tema da fronteira na historia da América Latina,
chama atengdo para a impropriedade do termo “terras livres”. Adotado pelos idedlogos da
fronteira, o termo foi empregado muito mais a servigo da criacdo de um mito — para explicar o
advento da democracia norte-americana e o desenvolvimento da sociedade moderna — do que

para explicar os fatos como ocorreram ao longo do periodo colonial.

A expansdo da fronteira introduziu o conceito europeu de propriedade e a ideia
de lucro e troca monetaria nas sociedades onde antes isso era desconhecido. Uma
vez que uma regido era tocada pela expansdo da fronteira, poderia ndo ter mais
volta. Para os povos indigenas a escolha era limitada: eles poderiam rejeitar a
modernidade se recolhendo nas montanhas ou florestas, mas isso poderia
significar a extingdo. A ironia da frase ‘terra livre’ é que a terra era livre apenas
se as reivindicagdes prévias dos indigenas fossem ignoradas (HENNESSY, 1978,
p.22, traducdo nossa).

Hennessy (1978) relativiza as teses comumente adotadas, ainda nos dias de hoje, para
explicar os contrastes no desenvolvimento da América do Norte e da América Latina. O autor
considera que as diferencas no processo de avango da fronteira em ambas as regides ndo se
mostram tdo diferentes quanto possam parecer em um primeiro momento. Fatores como a
concentracdo de terra, dizimacao de populagdes indigenas, fome e pobreza no campo, sistemas
escravocratas agroexportadores, investimento em larga escala em criacdo bovina e extracdo

mineral marcaram a histéria das Américas, de Norte a Sul.

A medida que a historia dos grupos minoritarios submersos comeca a ser escrita
nos tornamos conscientes da existéncia de um lado obscuro do mito da
democracia. Liberdade ndo significava apenas liberdade em relacdo ao sistema
de classes europeu, mas também a liberdade para destruir aqueles incapazes de
competir. A fronteira simbolizou ndo apenas a democracia, mas a ansia pela
propriedade, revestida pelos postulados do individualismo Lockeano. [...] Sob
essa perspectiva, é o especulador de terra, e ndo o rude pioneiro, que parece ser a
figura mais significativa na fronteira (HENNESSY, 1978, p.22, traducgdo nossa).

Para o autor, 0 mito da democracia agraria norte-americana se refere a uma
sobrevalorizacdo, por parte de autores como Turner, da experiéncia observada no Noroeste dos

Estados Unidos, que desconsiderava a realidade do sul profundo.

A producdo rural nos Estados Unidos eventualmente se tornou muito eficiente,
depois dos métodos baseados em desperdicio do meio do século XX, mas, tendo
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alcangado isso, as fazendas prdsperas e as atitudes politicas dos seus proprietarios
guardam muito pouca relacdo com o agrarismo Jeffersoniano e a democracia
Jacksoniana nas quais Turner, com seus olhos fixos principalmente no velho
Noroeste, estava embebido (HENNESSY, 1978, p.23, tradu¢do nossa).

Os contrastes entre a América do Norte e a América Latina, no que se refere aos niveis
de crescimento econémico observados, seriam explicados melhor pelos mecanismos que
permitiram um maior desenvolvimento tecnologico da primeira. Exemplo disso seria a politica
migratdria associada a grande disponibilidade de terras na América do Norte que, atraindo um
grande fluxo de pessoas, acomodava no territorio pessoas de diferentes culturas e religiGes.
Comprometidos com o desenvolvimento de assentamentos produtivos, tais colonos criavam
situacOes de debates e trocas favoraveis ao desenvolvimento de novas técnicas e ferramentas
produtivas (HENNESSY, 1978).

Na Ameérica Latina, por outro lado, a empresa colonial fortemente comprometida com
os interesses das Coroas Portuguesa e Espanhola, e sob os designios da empreitada catequista
da Igreja Catolica, favoreceu a formacdo de uma estrutura autoritaria de poder. Privilegiando a
formacdo de uma aristocracia latifundidria, tal estrutura restringiu o fluxo de imigrantes e

perpetuou diversas formas sociais e econdmicas arcaicas (HENNESSY, 1978).

Atitudes inflexiveis foram geradas por uma superfluidez de terra em uma situagéo
de escassez de trabalho. Grandes proprietérios tornaram a terra artificialmente
escassa ao restringirem o seu acesso, forcando, assim, as pessoas a trabalharem
para eles. A escassez de trabalho decorrente da catéastrofe demogréafica do século
XVI, associada a baixa taxa de imigragdo da Europa, e as dificuldades de atrair
capital as fronteiras tornou varias dessas regides um deserto de exilio e desespero
(HENNESSY, 1978, p.25, tradugdo nossa).

Essa estrutura de poder centralizadora e autoritéria levou ao predominio do modelo de
ocupacdo em forma de arquipélago, baseado na instalagdo de estruturas agroextrativas em locais
abundantes em determinado recurso de alto valor comercial. Tais recursos eram explorados até
a exaustao ou até o fim do seu ciclo econémico. O subproduto desse processo é a formacdo de
regibes economicamente empobrecidas e ambientalmente degradadas, com possibilidades
restritas de desenvolvimento, gerando o fendomeno das “fronteiras ocas®” (HENNESSY,1978).

As cidades, por outro lado, se desenvolvem nas areas favoraveis a exportagdo dos

produtos agroextrativos, na proximidade de estradas e portos. Estabelece-se, assim, uma

4 0O termo se refere a regides de fronteira em que, dada a natureza do processo de colonizagdo, ndo foram criadas
as condigdes sociais e econdmicas favoraveis ao seu posterior desenvolvimento. Tais regides, ap6s um periodo de
intensa exploragdo extrativa, sdo abandonadas ou relegadas a condi¢des de depressdo social e econdmica
(HENNESY, 1978).
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conexao maior com os centros metropolitanos do que com suas préprias hinterlandias, causando
o fenémeno das “fronteiras em contragdo”, ou seja, o estabelecimento de uma dindmica
migratoria das areas de fronteira na direcdo dos centros urbanos em expansao (HENNESSY,
1978).

Conforme aponta o autor, tal dindmica engendrou inimeros desequilibrios estruturais
e o0 estabelecimento de uma relagdo entre o rural e o urbano no sentido fronteira-metrépole,
parecida com aquela estabelecida entre paises industrializados e nédo industrializados (ou
centrais e periféricos). Alguns autores chamardo tal processo de ‘“colonialismo interno”
(HENNESSY, 1978).

1.2. A construcéo da nocéo de fronteira no Brasil

O geografo francés Pierre Monbeig, que dedicou a maior parte de seus estudos a
andlise do processo de modernizacdo da sociedade brasileira, abordou o tema da fronteira a
partir do conceito de regides pioneiras. Em uma concepg¢do que se aproxima da ideia da “grande
fronteira” de Webb (1979), as regides pioneiras sdo definidas pelo autor como setores em
processo de incorporagdo a ecumene® (MONBEIG, 1966). Seriam, portanto, as regides em vias
de serem integradas ao sistema-mundo ocidental cristéo, centrado na Europa. Conforme salienta
0 autor, tal processo significa, sobretudo, a integracédo das outras partes do mundo a um espaco
econémico unico, sob a direcdo da Europa Ocidental (MONBEIG, 1966).

Monbeig (1966) vé esse processo de incorporacdo das zonas pioneiras ao sistema
econémico global como sendo um avanco tortuoso e impreciso, tornando complexo o desafio
de mapear essas regides, pois trata-se de uma sociedade em movimento, sendo mais apropriado
chama-las de “franjas pioneiras” (MONBEIG, 1966). Segundo o autor, o termo “frente
pioneira”, utilizado para abordar o avanco da fronteira, emprestado do vocabulario militar,
transmite uma ideia de um avanco organizado, continuo, uniforme, em linha, que néo
corresponde a complexa transformacdo do espaco observada nas regides pioneiras (MONBEIG,
1966).

As franjas pioneiras correspondem, entdo, a essas zonas imprecisas, espagos em

transformacéo, que separam a paisagem natural e a paisagem humanizada, o mundo dos brancos

5 Derivado do Grego, o termo ‘ecumene’ foi historicamente empregado para se referir a parte mais civilizada do
mundo conhecido. Sendo que o termo “civilizado” vai se referir comumente ao mundo cristdo (para um estudo
mais aprofundado ver Pina-Cabral, 2010).
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e 0 mundo dos indios. Sdo espagos de contato e conflito entre sociedades humanas técnica,
econdmica, demogréfica e politicamente desiguais (MONBEIG,1966; THERY, 1991).

Ao abordar os movimentos pioneiros na América Latina, em contextos de ascensao
dos militares ao poder em diversos paises, Monbeig (1979) enfatiza o tema das franjas pioneiras
como uma “questdo de Estado”. O despertar dos governos para o potencial das ditas “terras
virgens” como fonte de riqueza, impulsionou o desenvolvimento de uma “teoria da seguranca
nacional” nos diferentes paises. Com algumas variagdes nas estratégias de implementacao, a
ideia geral seria promover a ocupacéo das regides menos povoadas e diminuir as tensdes sociais
nas regides mais populosas, tendo em vista o alcance de um maior equilibrio regional interno,
o refor¢co na seguranga nas areas de fronteira com os outros paises e o emprego das “terras
virgens” a servi¢o do crescimento econdmico (MONBEIG, 1979). No Brasil, esse projeto se
expressa no lema “terra sem homens para homens sem terra”, adotado pelo governo militar na
década de 1970, para impulsionar projetos de colonizagdo na regido amazonica.

O tema da fronteira no Brasil ganha folego a partir dos processos de ocupagéo do
territério nacional, em um contexto de forte autoritarismo do Estado. Diferentemente do que
ocorrera nos Estados Unidos, em que o territorio nacional se consolidava a medida que a
ocupacdo avangava na direcdo do oeste, o esfor¢o de ocupagdo dos ditos “espagos vazios” é
empreendido de forma tardia pelo Estado brasileiro, no momento em que o territorio nacional
ja estava bem definido (VELHO, 2009).

E o que pode ser observado no discurso de Getdlio Vargas, em 1940, em trecho
destacado por Velho (2009):

Precisamos promover essa arrancada, sob todos os aspectos e com todos 0s
métodos, a fim de suprimirmos os vacuos demograficos do nosso territério e
fazermos com que as fronteiras econdmicas coincidam com as fronteiras
politicas. Eis 0 nosso imperialismo. Ndo ambicionamos um palmo de territorio
que ndo seja Nosso, mas temos um expansionismo, que é o de crescermos dentro
das nossas proprias fronteiras (VELHO, 2009, p.138).

A “Marcha para o Oeste”, anunciada em 1938, durante o Estado Novo (1937-1946),
nasce da tentativa de criar o mito dos pioneiros da fronteira no Brasil, a exemplo do que ocorrera
nos Estados Unidos. Havia a necessidade do Estado de promover e legitimar a politica
governamental de ocupacdo das terras e de recrutar aqueles “bravos heréis”, que se atirariam

na missao de povoar o interior.

A énfase no movimento de fronteira como um meio de preencher 0s espagos
vazios entre as “ilhas econdémicas” que formavam o Brasil, também parece ser
um refor¢o do tema autoritarista classico da “unidade nacional”, da “integracdo”
e de uma perspectiva nacional em oposicao as visdes regionais particularistas.
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Era também consistente com a ideia popular de que o Brasil era rico em recursos
ndo aproveitados cuja existéncia lhe garantia ser “o pais do futuro” (VELHO,
2009, p.138).

Conforme analisa Velho (2009), o desenvolvimento do capitalismo no Brasil ao longo
do século XX, assim como nos demais paises da Ameérica Latina, se d& em um contexto de
predominio do autoritarismo estatal. O Estado assume o processo de modernizacdo da
sociedade, frente a necessidade crescente de integracdo ao mercado internacional, liderado
pelos paises industrializados. Na auséncia de uma reconfiguracdo prévia da sociedade, da forma
como foi observada nos paises que passaram pela revolucéo burguesa, € acentuado o papel do
Estado na promocéo das mudancas necessérias a disponibilizacdo de espacos, recursos e forca
de trabalho para o desenvolvimento da economia capitalista (VELHO, 2009).

A implementacdo de grandes projetos de infraestrutura, a partir da década de 1950,
visando a “integragdo nacional”, se d& por meio da implementagdo de rodovias, hidrovias,
portos e linhas de transmissdo, associada a incentivos e subsidios a exploracdo agropecuaria,
mineral e energética. Esse processo faz vir a tona as reivindica¢des daquelas populacdes que,
habitando os ditos “espagos vazios”, veem seus territorios sendo expropriados pelo avanco da

fronteira.

O Brasil e 0 Equador foram os paises onde o Estado desenvolveu as mais amplas
acOes contra o ancestral-histérico padrdo de ocupacdo sociogeografico da
Amazonia ao longo dos rios-varzeas-floresta, sob 0 comando de ditaduras civil-
militares. No Brasil, 0 novo padrdo de invasdo/ocupacao construiu estradas na
terra firme, abrindo caminhos para a reproducdo ampliada do capital e para o
desmatamento, com a expansdo da exploragdo madeireira, com a pecuaria
extensiva e com monoculturas varias em latifundios, com a exploragéo energética
(hidrelétricas, petrdleo e gas) e a exploragdo mineral em grande escala e, também,
estimulando a colonizacdo com migrantes provenientes de todas as regides
brasileiras (PORTO-GONCALVES, 2017, p.35).

Martins (1996) ressalta a natureza de conflito social, que marca a dinamica de
fronteira. Conforme o territério vai sendo colonizado e transformado pelos diferentes agentes
do capital e da modernizagéo, a fronteira se torna o lugar da alteridade (de encontro com o
outro), um territério para o encontro de tempos histéricos distintos, de diferentes realidades e
racionalidades e interesses divergentes quanto ao uso da terra e dos bens da natureza. Na
fronteira, tal realidade se expressa fundamentalmente na forma de conflito social, do
desencontro entre os diferentes atores sociais, onde a bala do pistoleiro contratado pelo
fazendeiro, ao atingir o indio “[...] atravessa a distancia histoérica entre seus mundos, que € o

que os separa” (MARTINS, 1996, p.31).
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Procurando ir além da nogdo de franjas pioneiras (MONBEIG, 1966), o autor identifica
0 avanco de duas frentes distintas na fronteira: a frente de expansao e a frente pioneira. A frente
de expansdo é constituida principalmente por exploradores e familias migrantes, sendo os que
primeiramente alcangam os ditos “espagos vazios”, normalmente j& habitados por comunidades
indigenas. Da-se inicio, portanto, a processos de transformacdo das relagdes sociais, com a
insercdo de diferentes légicas produtivas que, pela sua precariedade, ainda ndo podem ser
consideradas como estando situadas dentro da I6gica capitalista (MARTINS, 1996).

Segundo Martins (1996), a nogdo da frente de expansdo € ressaltada pelo olhar dos
antropologos sobre as regides de fronteira. Esses se preocupam em descrever os diferentes
impactos do contato das populagBes indigenas com o homem branco, em relagdes nédo

necessariamente capitalistas.

Quando os antropologos falavam originalmente da frente de expansdo, estavam
falando de uma forma de expanséo do capital que ndo pode ser qualificada como
caracteristicamente capitalista. Essa expansédo é essencialmente expansao de uma
rede de trocas e de comércio, de que quase sempre o dinheiro esta ausente, sendo
mera referéncia nominal arbitrada por quem tem o poder pessoal e o controle dos
recursos materiais na sua relagdo com os que exploram, indios ou camponeses
(MARTINS, 1996, p.30).

A frente de pioneira, por sua vez, é formada pelos agentes do capital propriamente
dito. Esses imp&em uma transformacéo acentuada nas relagcdes sociais e produtivas, a partir da
insercdo do territdrio nos grandes circuitos econdmicos e cadeias produtivas internacionais. A
nogdo de frente pioneira, ressaltada pelo olhar dos geodgrafos, traz para o primeiro plano a

analise das formas de apropriacéo e transformacao do territério produzidas pelo grande capital.

[...] quando os gedgrafos falavam de frente pioneira estavam falando de uma das
faces da reproducdo ampliada do capital: a sua reprodugéo extensiva e territorial,
essencialmente mediante a conversdo da terra em mercadoria e, portanto, em
renda capitalizada, como indicava e indica a proliferagdo de companhias de terras
e negdcios imobiliarios nas areas de fronteira em que a expansdo assume essa
forma. Nesse sentido, estavam falando de uma das dimensGes da reproducéo
capitalista do capital (MARTINS, 1996, p.30).

Conforme analisa Martins (1996), com a intensificacdo da acéo do Estado, no sentido
de acelerar a integracao das areas inexploradas do territorio nacional ao circuito de circulagédo
do grande capital, as distintas frentes de ocupacao territorial séo sobrepostas. Evidenciam-se,
assim, os conflitos entre os diferentes atores sociais que passam a coabitar as regides de

fronteira. Com seus diferentes tempos histéricos, valores, projetos e visdes de mundo, tais
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atores passam a disputar o controle do territorio. Os conflitos e a violéncia gerados nesse

processo tornam-se, entdo, pontos de referéncia privilegiados da pesquisa socioldgica®.

Nesse quadro, o deslocamento da frente pioneira sobre as terras ja ocupadas pela
frente de expansdo foi acelerado e deu a superposicao dessas distintas frentes de
ocupacao territorial uma violenta dimenséo conflitiva. Tornaram-se frequentes e
numerosos 0s despejos violentos e draméticos de posseiros das terras que
ocupavam. Com ou sem base em decisdo judicial, os supostos donos, muitas
vezes apoiados em documentos falsos, tém conseguido com facilidade o
reconhecimento de direitos indevidos. A aceleracdo do avanco da frente pioneira
em diversas regiBes adiantou-se a prépria frente de expansao e entrou diretamente
em contato com as populacGes indigenas. Se nos anos 70, no Mato Grosso, a
distincdo entre as duas modalidades de ocupacdo territorial ainda podia ser
facilmente feita, 0 mesmo nao se deu nos anos 80, no Pard. Aqui os indios ainda
em fase incipiente de integragdo na sociedade nacional combateram diretamente
as grandes empresas modernas que se instalavam em sua regido com grandes
fazendas, interditando-lhes o acesso as terras que pretendiam ocupar. Foi 0 que
ocorreu especialmente com os Kayap6. No Mato Grosso, 0s Xavante e 0os Bororo
SO reagiram contra os fazendeiros ap0s passar um certo tempo de sua pacificagéo.
Especialmente os primeiros, atacando fazendas ja instaladas em seus antigos
territorios e retomando-as (MARTINS, 1996, p.44).

Para Martins (1996), se a fronteira tem dois lados, é igualmente importante observar a
fronteira pelo lado daqueles que estdo nos territdrios afetados pelos agentes da dita
modernizacdo. Isto tornaria mais féacil o estudo da fronteira como sendo a “fronteira do
humano”. O autor faz uma critica direta a Monbeig por este ter definido os indigenas alcancados
pela frente pioneira no oeste de Sdo Paulo como precursores dessa mesma frente. Para Martins
(1996), ao situar a frente pioneira e os indigenas em um mesmo tempo histérico, Monbeig passa
a ideia de que estes Ultimos estariam ali a espera da civilizacdo, que acabaria com eles
(MARTINS,1996).

A partir das décadas de 1980, o foco nos conflitos pela terra entre, de um lado, 0s
povos indigenas e comunidades agroextrativistas e, de outro, 0s agentes do capital (grandes
produtores, empresarios, pecuaristas, garimpeiros e trabalhadores sazonais) passa a dominar o
debate sobre as zonas pioneiras no Brasil, em especial na regido amazonica. Tal abordagem
dualista, contudo, tende a obscurecer o fator de subordinacdo dessas comunidades ao capital,
seja como reserva de forca de trabalho, ou como fornecedoras de alimentos e bens primarios
aos centros urbanos (TARAVELLA, 2008).

& A partir dessa perspectiva socioldgica, Martins (1996) critica os gedgrafos na medida em que, para ele, ao
abordarem a frente pioneira acabam restringindo o seu olhar a apenas um lado da fronteira, o lado que parte do
mundo civilizado.
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No contexto do capitalismo autoritario observado na América Latina, a base
camponesa preexistente ndo é destruida, mas sim mantida como uma forma subordinada de
producdo. O processo de acumulacdo primitiva prossegue entdo as custas desse campesinato
remanescente (VELHO, 2009). Nesse sentido, é possivel observar, no interior de um mesmo
grupo camponés na fronteira, a coexisténcia de formas e l6gicas de ocupacédo diferentes e até
contraditorias, e projetos distintos de acesso, uso e controle da terra (BECKER, 1986).

Com a contribuicéo das ciéncias sociais, a nocao de fronteira ganha em complexidade
ao serem ressaltados os conflitos sociais entre sujeitos situados em diferentes tempos histéricos
presentes na fronteira. Fica evidenciada, portanto, a necessidade de se considerar a viséo de
mundo propria daqueles que ndo sdo agentes do processo civilizatorio. Contudo, anélise dos
fendmenos relacionados a transformacdo do espaco nas areas de fronteira, em particular na
regido amazonica, mostrara que a realidade apresenta uma complexidade que vai além da
simples oposicao entre os que estdo do lado do avango do capitalismo e aqueles que resistem a

€SSe avanco.

1.3. Fronteira e geopolitica na Amaz6nia

Conforme alerta Bunker (1988), a nocdo de fronteira deve ser cuidadosamente
qualificada quando utilizada na Amazé6nia. O gue se descreve como expansdo da fronteira na
regido envolve, na verdade, o conflito entre sistemas econdmicos e institucionais diversos.
Longe de assumir um formato linear e progressivo, a expansdo capitalista na Amazonia, dada
a sua natureza agroextrativa, provoca mudancas localizadas, descontinuas e aleatorias nos
sistemas ecoldgicos e sociais (BUNKER, 1988).

Becker (1986) interpreta a fronteira amazoénica a partir da insercdo do Brasil no
capitalismo global, em um cenério de profundas mudancas decorrentes de novas tecnologias de
producdo e gestdo e de novas redes de comunicacao e circulacdo. A autora aponta para 0 hovo
significado geopolitico da fronteira, que vai além de um processo de apropriacdo do territério,
em que o antigo, o atrasado, o selvagem, da lugar ao moderno, ao avangado, ao cosmopolita.
Ressalta-se, ao inves disso, a reducao da autonomia do Estado, na medida em que o local passa
a se relacionar diretamente com o global, ao longo do processo de fragmentagcdo do espaco,
provocado pela apropriagdo de grandes parcelas privadas vinculadas a um espaco transnacional
(BECKER, 1986).
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A fronteira torna-se, entdo, um espaco em incorporacao ao espaco global fragmentado,
onde é agucada a contradi¢do entre 0s interesses gerais e 0s interesses privados. Ressaltam-se
os conflitos entre os diferentes atores que, atuando em diferentes escalas, disputam o territdrio

para implementacdo de projetos com interesses diversos.

Em decorréncia, a fronteira passa a ser entendida como espaco onde 0 processo
de colonizacéo esté instituindo novas relagGes sociais ou redefinindo antigas; a
nocado de fronteira ndo pressupGe a inexisténcia de formas prévias de articulacao
desses espacos a sociedade, nem um processo de ocupac¢do continuo, em bloco,
como sugerido pela expressdo americana “fronteira em movimento”. Pressupde,
essencialmente, uma estrutura social dinamica e relativamente “em aberto”
associada a ocorréncia de movimentos de ocupagdo ou reocupacdo de terras
(BECKER, 2015b, p. 379).

A fronteira é entendida pela autora como um espago ndo plenamente estruturado,
dotado de grande potencial politico, onde os diferentes atores sociais concorrem para a geragao
de realidades novas. Na fronteira se encontram diferentes projetos de desenvolvimento que
passam a disputar o controle do territério, especialmente na Amazo6nia. Sua vastiddo, associada
a presenca de inimeras riquezas e a incapacidade do Estado de exercer pleno controle sobre o
territorio, contribui para tornar a regido uma imensa arena de atuacdo dos mais variados atores
sociais (BECKER, 1986).

Conforme ressalta Becker (1999), os conflitos gerados nas décadas de 1970 e 1980,
em decorréncia da implementacdo dos megaprojetos levados a cabo pelo regime militar (1964-
1988), provocaram a coalescéncia de diferentes projetos de desenvolvimento que passaram a
exercer um papel importante na configuracdo do territério amazoénico. Tais projetos se
estruturam a partir do que a autora chamou de vetores de transformacéo regional (BECKER,
1999), que expressam a estrutura transicional do Estado e do territério.

Ao contrario da narrativa que se tornou usual, o que ocorre na fronteira ndo é somente
um conjunto de territorios e de sujeitos que se opdem (ou resistem) ao avanco da civilizacdo. O
que ha, em grande medida, sdo propostas divergentes de desenvolvimento propostos para a

Amazonia, que disputam o controle do territdrio e a legitimidade junto a opinido publica:

O dado crucial da fronteira é, pois, a virtualidade histérica que contém:
dependendo da forma de apropriacdo do espaco, das relaces sociais e dos tipos
e interesses dos agentes sociais ai constituidos, ter-se-a a formacdo de projetos
politicos distintos. Pode ela ser definida como espa¢o de manobra das forcas
sociais, e como o espaco de projecdo para o futuro, potencialmente gerador de
alternativas.

Em outras palavras, a fronteira é 0 espaco da expectativa de reprodugdo ampliada
para praticamente todos os atores em jogo, mas onde h& incerteza quanto a essa
reproducdo, na medida em que as a¢des sociais respondem a orientacoes politicas
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e valorativas e ndo s6 aos constrangimentos econémicos, condigdo que lhe atribui
valor dindmico e estratégico (BECKER, 2015b, p. 382).

A expansdo da fronteira agricola, associada as fronteiras mineral e energética,
conformam o vetor tecnoindustrial (VTI). Via de regra, tal vetor é de orientacdo exdgena e
comandado por agentes externos ao territorio inclusive com investimentos estrangeiros de larga
monta (BECKER, 1999). Tem como perspectiva a insercao da regido aos mercados, em uma
escala global, abrindo novas areas para pecuaria, cultivo de soja, exploracdo mineral, entre
outras atividades econdmicas de grandes impactos ambientais (SAUER, 2018). Grandes
produtores rurais e empresas multinacionais so os principais atores nessa fronteira extrativa.

Por outro lado, aglutinando projetos de cunho conservacionista e preservacionista,
configura-se uma fronteira socioambiental, que atua sob o paradigma ecoldgico da floresta em
pé e da conservacdo dos bens da natureza, tendo como principio a manutencdo das areas de
floresta e preservagdo do bioma’. Nos termos de Hecht (2014), é uma conformagéo ou arena
que combina pressdo social (especialmente de movimentos socioambientais organizados),
politicas governamentais nacionais e locais, instituicdes internacionais e recursos ou apoios
multilaterais.

E uma arena ampliada de interesses e disputas — inclusive nio exclui certa
“neoliberaliza¢do’ da natureza” (HECHT, 2014) —, conformando, na proposicdo de Becker
(1999), o vetor tecnoecoldgico que, em parte, € de orientacdo enddgena. As escalas local e
regional sdo privilegiadas e os grupos sociais amazOnicos sdo 0S principais sujeitos das

mudancas propostas, contando com apoios e incentivos exdgenos (BECKER, 2009b).

A fronteira socioambiental reproduz o modelo de desenvolvimento enddgeno,
voltado para uma visao interna da regido e para os habitantes locais, introduzindo
uma nova e fundamental potencialidade para a Amazodnia. E sua importancia
transcende as populagfes envolvidas — 0s experimentos em curso sdo formas
locais de solugdo de um problema global: a protecdo da biodiversidade
(BECKER, 2009b, p.28, énfases adicionadas).

O vetor tecnoecoldgico distingue projetos conservacionistas e preservacionistas. Os
projetos preservacionistas, mais voltados para a projecéo da regido no cenario internacional,
acomodam interesses de grupos e organiza¢Ges ambientalistas, bem como de organizagdes e
empresas ligadas ao desenvolvimento da biotecnologia. Os projetos conservacionistas, esses

sim de carater mais endogeno, acomodam experiéncias associadas a “biossociodiversidade” da

7 O que ndo exclui desmatamentos pontuais para 0 manejo de rogados e pastagens em pequena escala.
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Amazonia e incluem, tanto a formac&o de novas territorialidades (resistentes aos processos de
expropriacdo em curso), quanto a formac&o de novas estruturas sociais, politicas e produtivas.
Estas gestadas a partir da associacdo dos grupos sociais locais com parceiros diversos, tais como
sindicatos, associacdes, entidades religiosas, ONGs, instituicbes de pesquisa, 0rgaos
governamentais e organismos multilaterais (BECKER, 1999).

A partir, portanto, das proposicoes de Becker (1986; 1990; 1999; 2009b; 2009c; 2010),
entende-se que a nocdo de fronteira socioambiental, relacionada a formacdo de um vetor
tecnoecoldgico de transformacdo regional, se mostra particularmente Gtil para o estudo das
dindmicas territoriais na Amazonia. Tal nogéo se refere a propostas de desenvolvimento que
tem na floresta, no fortalecimento dos territérios e nos ativos da biodiversidade as suas bases
principais. A fronteira socioambiental, dessa forma, se coloca em oposicao a fronteira extrativa
agraria, a qual pressupde como desenvolvimento a supressao continua das areas florestadas e a
expropriagdo da populacéo local de seus territorios e meios de subsisténcia.

Conforme afirma Becker (20153, p.73): “se a derrubada da floresta e a polui¢do dos
rios tém sido até agora uma consequéncia da expansdo agropecudria, hoje a situacao é outra: a
exploracdo da floresta e dos rios em si é o objetivo central de novas frentes, tecnoldgicas, que
entram em choque entre si” (énfases adicionadas).

Portanto, este trabalho abordara os diferentes modos de transformacéo do territorio na
Amazobnia a partir de uma abordagem analitica que busca descrever, de um lado, a fronteira
extrativa agraria, correspondendo ao vetor tecnoindustrial e, de outro, a fronteira
socioambiental, correspondendo ao vetor tecnoecoldgico. A fronteira extrativa agraria
combinando as frentes agropecuéria, mineral e energética e transformando o territério por meio
de estradas, portos, barragens, usinas, linhas de transmissdo, minas e extensas areas de cultivo.
A fronteira socioambiental combinando projetos conservacionistas e preservacionistas,
preconizando, de um lado, projetos voltados a pesquisa, bioprospeccdo e unidades de
conservacdo de protecdo integral, e de outro, projetos envolvendo o manejo florestal
comunitario, o desenvolvimento de cadeias produtivas do agroextrativismo e a consolidacdo de
territérios de uso coletivo, tais como, unidades de conservacdo de uso sustentavel, terras

indigenas e territdrios quilombolas (quadrol).
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Quadro 1 — Atributos da fronteira extrativa agraria e da fronteira socioambiental.

extensas areas de
monocultivo.

conservacgdo de
protecdo integral.

Fronteira Extrativa Agraria Socioambiental
Paradigma Desmatamento/Extracdo | “Floresta em pé”
destrutiva
Fortalecimento dos territorios
Expropriacao das
comunidades locais
Vetor de Vetor Tecnoindustrial Vetor Tecnoecoldgico (VTE)
transformacéo | (VTI)
regional
Subdivisdes Agropecuaria, Preservacionista Conservacionista
Principais mineracao, energia
hidrelétrica
Escala de Global Global/Regional Regional/Local
comando
Orientacéo Exo6gena Exo6gena/Enddgena | Enddgena
Projetos Estradas, portos, Pesquisa, Manejo florestal e
barragens, usinas, linhas | bioprospeccao, pesqueiro, cadeias
de transmissdo, minas, unidades de produtivas do

agroextrativismo,
producéo
agroecoldgica,
assentamentos da
reforma agréria,
unidades de
conservacao de uso
sustentavel, terras
indigenas, territorios
guilombolas, demais
territérios de uso
coletivo.

Atores sociais

Grandes produtores
rurais e empresas
multinacionais.

Instituicdes de
pesquisa, empresas
multinacionais e
ONGs
ambientalistas.

Liderangas e
organizagoes
representativas dos
grupos sociais locais,
associagoes
comunitarias e
cooperativas.

financeiras.

Principais Governos Federal, Governos Federal e | Sindicatos, entidades
Parceiros estaduais e municipais, | estaduais e religiosas, ONGs,
organismos multilaterais | instituicdes instituicOes de
e instituicoes financeiras. pesquisa, organismos

multilaterais, governos
Federal e estaduais.

Nos proximos capitulos serd analisada a formagéo da fronteira extrativa agréaria no
Brasil, a sua inser¢do na ordem neoliberal e seus desdobramentos para o desenvolvimento da
Amazonia. Observa-se o papel relegado ao Brasil de exportador de bens primarios herdado do
periodo colonial. A ampliacdo desse papel exige a consolidacdo da Amazodnia como fronteira
agricola, mineral e energética, a partir do aprofundamento da divisdo territorial do trabalho e
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das trocas entre a agricultura e a industria (MOREIRA, 2011) na segunda metade do Século
XX.

1.4. O Sudoeste Paraense: fronteira extrativa agraria e fronteira socioambiental

O Sudoeste Paraense esta compreendido entre os vales dos rios Tapajos e Xingu. A
regido corresponde a uma das seis mesorregides de planejamento do Estado do Para, e €
composta pelos municipios de Aveiro, ltaituba, Trairdo, Ruropolis, Jacareacanga, Novo
Progresso, Altamira, Senador José Porfirio, Anapu, Pacaja, Vitoria do Xingu, Brasil Novo,
Medicilandia e Uruara (GOVERNO DO PARA, 2021) (Figura 3).

A regido do Sudoeste Paraense esta assentada sobre a Depressdo Periférica do Sul do
Paré que se combina com porcdes do Planalto Residual do Tapajos ou do Sul do Para. Trata-se
de uma paisagem caracterizada por relevos de aplainamento e colinas, revestidos por floresta
aberta mista e floresta latifoliada, com “ilhas” de cerrados nos topos aplainados (ICMBIO,
2010f).

A altitude média varia entre 100 e 400 metros. A medida que se dirige morro acima, a
floresta vai tornando-se mais uniforme, com maior definicdo entre estratos, diminuicdo da
presenca de cip6s e aumento da diversidade de espécies do sub-bosque. Em serras continuas os
platds sdo cobertos por Floresta Ombréfila Densa com dossel emergente, frondoso, e de alta
biomassa. Os morros, em geral, sdo revestidos por Floresta Ombroéfila Aberta Submontana
(ICMBIO, 2014).
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Figura 1 - Municipios do Sudoeste Paraense
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Fonte: Elaborado pelo Autor, a partir de dados do MacroZee Amazonia da Amazonia Legal (MMA, 2010).

Tal dominio morfoclimético encontrara limites a oeste com o Planalto Dissecado do
Tapajos e ao sul e sudoeste pela Serra do Cachimbo, onde estdo situadas as nascentes de rios
importantes como o rio das Tropas, o Crepori e 0 Jamanxim, na bacia do Tapajds, e o Curua e
o Iriri, na bacia do Xingu (ICMBIO, 2015a). Mais a leste, na bacia do Xingu, o dominio da
Depressdo Periférica do Sul do Para estende-se ao norte do Mato Grosso, sendo mais
pronunciada a transicdo com o cerrado, havendo ocorréncia de zonas de contato entre savana e
floresta e uma ocorréncia maior de areas cobertas por Floresta Ombrofila Aberta (VILLAS
BOAS, 2012).

A faixa que se estende do norte do Mato Grosso e da area fronteirica do sudoeste do
Pard com o sudeste do Amazonas até o extremo nordeste de Rondénia, foi identificada por
Ab’Saber (2003) como sendo um dos trés nucleos de alta pluviosidade encontrados na
Amazonia, com precipita¢cfes anuais variando de 25000 a 2800 mm, por uma distancia
aproximada de 650 mil quildmetros quadrados de extensio (AB’SABER, 2003).

Sofrendo influéncia da interseccdo das rodovias Cuiaba-Santarém (BR-163) e

Transamazodnica (BR-230), o Sudoeste Paraense esta situado entre duas grandes frentes de
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expansdo: a fronteira agricola, mineral e energética da Amaz6nia Oriental (comandada pelo
eixo Belém-Brasilia/Goiénia) e a zona de transicdo da Amazodnia Central (que articula os eixos
Cuiaba-Santarém e Porto Velho-Manaus). Além disso, situa-se também entre a zona de
expansdo da fronteira agricola, no sentido sul/norte (partindo de Cuiaba) e a regido de floresta
que se estende ao norte de Oriximina e Obidos, na Calha Norte do rio Amazonas (BECKER,
2009b).

Na regido do Sudoeste Paraense, existem atualmente quinze unidades de conservacao
federais, ocupando um total de mais de 15,63 milhdes de hectares, sendo seis unidades de
protecdo integral (Parques Nacionais do Rio Novo, Jamanxin, Amazonia e Rio Novo, Reserva
Bioldgica Nascentes Serra do Cahimbo e Estacdo Ecoldgica Terra do Meio, somando, 6,62
milhdes de hectares) e nove unidades de uso sustentavel (Flonas Jamanxin, Itaituba I, Itaituba
I, Trairdo, Tapajos, Crepori, Amanad e Altamira, Resex Tapajos-Arapiuns, Riozinho do
Anfrisio e Rio Iriri e APA do Tapajés, somando 9 milhGes de hectares) (ICMBIO, 2021).
Regista-se na regido a presenca de diversas etnias indigenas como os Munduruku, Sateré Mawé,
Kaiabi, Kayapo, Asurini, Arara e Araweté, distribuidas em 21 Terras Indigenas, somando cerca
de 17,13 milhdes de hectares. Destaque para a Tl Menkragnoti, com quase 5 milhdes de hectares
e a Tl Munduruku, com cerca de 2,38 milhdes de hectares. Quatorze TI’s encontram-se
regularizadas e as demais ainda em fase de homologagéo (Figura 4) (FUNAI, 2019).

Conforme mencionado anteriormente, Becker (2009b) havia identificado trés
principais frentes de expansdo da agropecuaria e de pressdo sobre o desmatamento e a
exploracdo dos recursos florestais na Amazonia: a frente do Sul do Amazonas, a frente Cuiaba-
Santaréem, no eixo da BR-163 e a frente do lIriri, na Terra do Meio. Sendo as duas primeiras
supridas pelos polos do Norte do Mato Grosso e de Ronddnia e a Ultima pelos municipios de
Sdo Félix do Xingu e Tucuma (figura 5). Dessa maneira, 0 mosaico de areas protegidas que se
forma no Sudoeste Paraense (figura 4) assume essa funcao principal de contencdo da expanséo

dessas frentes de expansédo da fronteira extrativa agréria na regido.
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Figura 2 — Sudoeste Paraense: Unidades de Conservagdo e Terras Indigenas
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Fonte: elaborado pelo autor, a partir de dados do MacroZee Amazonia da Amazénia Legal (MMA, 2010).

Figura 3 — Sudoeste Paraense: frentes de expansdo agropecudria e do desmatamento
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Fonte: elaborado pelo autor, a partir de dados do Macro ZEE da Amazbnia Legal (MMA, 2010).



Conforme o Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico da Amazonia Legal® (MMA,
2010), o Sudoeste Paraense esta inserido na Unidade Territorial (UT) denominada de
“Contencdo das Frentes de Expansdo com Areas Protegidas e Usos Alternativos” (Figura 6).
Essa UT é identificada no documento como sendo de fundamental importancia na contencao
das frentes de expansdo da agropecuaria e da exploracdo florestal predatdria, assumindo uma
funcdo de escudo de protecdo para a regido do “coracdo florestal” identificada mais ao norte
(MMA, 2010).

Para tal, 0 Macro ZEE recomenda como estratégia de contencdo do desmatamento o
fomento e viabilizacdo de praticas florestais sustentaveis, sejam elas de natureza madeireira,
ndo madeireira ou de servicos ambientais. As recomendagdes incluem o fortalecimento da
producdo familiar e de comunidades tradicionais, a partir de atividades de capacitacdo e do
fomento a alternativas de producdo sustentavel, incluindo a implantacdo de sistemas

agroflorestais e a recuperacdo de areas degradadas (MMA, 2010).

Figura 4 — MacroZee da Amazonia Legal: Unidades Territoriais

Macrozoneamento
Ecolégico-Econémico
da Amazdnia Legal
Unidades Territoriais e Estratégias

Fonte: Macro ZEE da Amaz6nia Legal, MMA (2010).

8 O Macro ZEE da Amazénia Legal, instituido pelo Decreto n° 7.378/2010, foi elaborado em consonancia com o
Decreto n°® 4297/2002, que regulamenta o Zoneamento Econdmico Ecolégico como instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente (MMA, 2010).
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Nota-se, porém, que na regido do Sudoeste Paraense ha uma penetracdo da UT
denominada de “Diversificacdo da Fronteira Agroflorestal e Pecuaria”, exatamente no trecho
que corresponde ao avanco da BR-163, ao longo do municipio de Novo Progresso (Figura 3).
Identifica-se ai uma frente de expansdo da ocupacdo do norte do Mato Grosso, marcada pela
grilagem de terras publicas, garimpo e extragdo predatoria de madeira. Para essa regido
recomenda-se a implantacdo de uma inddstria madeireira moderna, com base no manejo
florestal sustentavel, incluindo a recuperacdo de areas desmatadas com espécies arboreas de
aproveitamento econdémico. Acredita-se que assim seja possivel competir com a expansédo da
pecuaria e do garimpo ilegal (MMA, 2010).

No Sudoeste Paraense destaca-se, ainda, a regido do interflvio Xingu-Iriri, que ficou
conhecida nas décadas de 1990 e 2000 como a Terra do Meio, durante as campanhas de
repercussao internacional empreendidas pelo Greenpeace contra a extracdo ilegal de mogno.
Cercada por terras indigenas e abrangendo porg¢des dos municipios de Altamira e S&o Félix do
Xingu (figura 7), a regido da Terra do Meio se destacou no passado pela producéo de latex,
tornando-se mais recentemente uma das A&reas prioritarias para a conservacdo da
sociobiodiversidade, inserindo-se no corredor de diversidade socioambiental do Xingu® e para
a contencdo das frentes de desmatamento que atingem as areas de influéncia das rodovias
Transamazonica e Cuiaba-Santarém (TARAVELLA, 2008; ICMBIO, 2010b; VILLAS-BOAS,
2012).

° O corredor de diversidade socioambiental do Xingu é abrangido por 20 terras indigenas e 10 unidades de
conservacao, estendendo-se por mais de 28 milhdes de hectares, estando situado entre os estados do Mato Grosso
e Paré e entre os biomas Cerrado e Amazonia (VILLAS-BOAS, 2012).
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Figura 5- Regido da Terra do Meio, nos municipios de Altamira e Sdo Félix do Xingu
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Elaboragdo: Rafael de C. Sposito, janeiro de 20010
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Capitulo 2 — Fronteira extrativa agraria: da ordem colonial & ordem neoliberal

2.1. Extracdo como principio da acumulacéo

Foi a partir da exploracao da grande fronteira que as na¢des europeias dispuseram dos
recursos necessarios para desenvolver as instituicdes que, com suas inovagdes nos campos
econdmicos, sociais e politicos, permitiram a inauguracio da modernidade (WEBB, 1979). E
na relacdo metropole-colénia que, conforme aponta Becker (2015c), se estabelece o paradigma
da economia de fronteira na América Latina, marcado pela nocdo de infinitude de terras e

recursos naturais a serem colocados a disposi¢do da empresa colonial.

A Amazodnia, o Brasil, e 0s demais paises latino-americanos sdo as mais antigas
periferias do sistema mundial capitalista. Seu povoamento e desenvolvimento
foram fundados de acordo com o paradigma de relacdo sociedade-natureza, que
Kenneth Boulding denomina de economia de fronteira, significando com isso
gue o crescimento econémico é visto como linear e infinito, e baseado na
continua incorporagdo de terra e recursos naturais, que sdo também
percebidos como infinitos. Esse paradigma da economia de fronteira realmente
caracteriza toda a formacdo latino-americana (BECKER, 2015c, p.452, énfases
adicionadas).

A exploracdo desmedida dos recursos das colonias, a partir do paradigma de fronteira,
esta na base do processo de acumulagéo primitiva’®, que permitiu criar as condicdes necessarias
a reproducéo do capital. Conforme ressalta Rosa Luxemburg (1969%1), tal processo baseou-se,
antes de tudo, em um combate sistematico contra todas as estruturas sociais e produtivas pre-
capitalistas existentes. Se dentro da Europa isso se manifestou por meio das revolugdes contra
o sistema feudal, fora dela isso se deu por meio da politica colonial. Esta operou no sentido de
destituir as populac@es nativas de seus meios de vida e tomar, pela forca, a sua forca de trabalho.
A autora demonstra que a violéncia se tornou entdo o método permanente de acumulacdo como

processo historico assumido pelo capital (LUXEMBURG, 1969).

10 Pereira (2019) enfatiza a definicdo de acumulagdo primitiva como sendo o processo de separacdo do trabalhador
do meio de producédo, em especial a terra, dando origem ao capitalismo propriamente dito. Conforme ressalta a
autora, € um processo que remete ao século XVI, mas que foi recriado posteriormente, “agora ndao mais com o
objetivo de dar a origem ao modo de producao capitalista, mas sim de garantir a sua reproducéo e acumulagdo em
outros momentos histéricos” (PEREIRA, 2019, p. 9).

11 Obra publicada originalmente em 1913.
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Nesse sentido, Harvey (2003), a partir da analise de Luxemburg sobre as teses de
Marx, enumera uma ampla gama de processos que fazem parte da logica da acumulagdo
primitiva:
Estdo ai a mercadificacdo e a privatizagdo da terra e a expulsdo violenta de
populacdes camponesas; a conversdo de vérias formas de direitos de propriedade
(comum, coletiva, do Estado etc.) em direitos exclusivos de propriedade privada;
a supressdo dos direitos dos camponeses as terras comuns [partilhadas]; a
mercadificacdo da forca de trabalho e a supressdo de formas alternativas
(autdctones) de producdo e de consumo; processos coloniais, neocoloniais e
imperiais de apropriagao de ativos (inclusive de recursos naturais); a monetizagdo
da troca e a taxacdo, particularmente da terra; 0 comércio de escravos; e a usura,
a divida nacional e em ultima analise o sistema de crédito como meios radicais
de acumulagdo primitiva (HARVEY, 2003, p.121).
Observa-se, contudo, que tal processo nao se fez sem constantes revoltas e resisténcias.
Essas, por sua vez, foram respondidas com forte repressao por parte dos agentes colonizadores.
Guerras e massacres das populagdes nativas tornam-se constitutivas e um dado constante do

processo colonial.

Mas as sociedades primitivas, porque se trata de uma questdo de vida ou morte,
ndo tém outro recurso a ndo ser a resisténcia e a luta de morte ateé & exaustdo ou
aniquilacdo completa. A ocupagdo militar constante das colonias, as revoltas dos
indigenas e as expedicdes coloniais destinadas a lhes reprimir, sdo fendmenos
permanentes dos regimes coloniais (LUXEMBURG, 1969, p.143, traducéo
nossa).

O crescimento econdmico no Brasil é caracterizado pela formacdo de um mosaico de
economias locais e regionais fragmentadas, a partir de movimentos ciclicos regionalizados
marcados pela apropriacdo territorial e pela dinamica da fronteira em movimento. A uma cupula
politica mercantil territorial, assentada no controle inabaldvel da propriedade fundiéria, foi
possivel o desenvolvimento de atividades itinerantes tais como a agricultura e a pecudria, a
extracdo mineral e madeireira e a apropriacdo privada do territério, tendo a disposicdo
abundantes terras, forca de trabalho, recursos naturais, infraestrutura estatal e subsidios
plblicos (BRANDAO, 2010). Esse movimento — marcadamente de expanso, exploracéo e
apropriagdo — e a combinacdo de atividades decorrentes caracterizam a fronteira extrativa
agraria, ou seja, uma acumulacdo capitalista baseada na exploracdo da terra e dos recursos
naturais (SAUER; OLIVEIRA, 2021).

Moreira (2011) ressalta os conflitos com os indigenas, ao longo dos trés primeiros
séculos da colonizacdo. Nesse sentido, temos os conflitos com os camponeses, nas transi¢des

da coldnia para o império e da monarquia para a republica, no Século XIX. Velho (2009)
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assinala que a represséo de conflitos como Canudos (1893-1897) e Contestado (1912-1916), na
passagem do século XIX para o século XX, foram fundamentais para a manutencéo do sistema
dominado pela Plantation.

Para a manutencdo da Plantation era necessario impedir a formacdo de um
campesinato livre, durante a transicdo da escraviddo para o assalariamento, que ocorreu

concomitante ao inicio da industrializacéo brasileira:

O fato principal é que um verdadeiro campesinato livre de massas ndo pdde
surgir. Sugerimos que grandes conflitos como Canudos e o Contestado com sua
forma messianica servem para demonstrar a contradicdo entre o sistema
dominado pela plantation e a existéncia de um campesinato livre. Todavia, j4 ai
¢ interessante notar as duas pontas do dilema: o mesmo sistema que era
incompativel com um campesinato de massas deu origem a tensbes que
trabalhavam no sentido de forcar a existéncia de um campesinato. Em certos
casos ocorreu um avanco limitado, especialmente quando o campesinato se
manteve proximo a marginalidade em &reas que eram como que periféricas ou
situadas ““além da fronteira” (VELHO, 2009, p.129).

Uma nova fase de conflitos é inaugurada a partir da reacdo dos diferentes movimentos
de resisténcia e denuncia dos diferentes grupos sociais expropriados pelo complexo da
agroindustria mecanizada, em especial entre os estados do Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia

— 0 assim denominado MATOPIBA — e na fronteira extrativa agréria que avanca para a regido
amaz0nica, especialmente nos estado do Mato Grosso, Para, Acre e Ronddnia.

O avanco da indUstria com suas culturas agroindustriais sobre 0s espagos vizinhos
é a fonte dessa espécie de restabelecimento. Ocupados por uma diversidade de
formas de comunidades, esses espacos de imediato se tornam fonte de
confrontacdo entre a inddstria e a comunidade habitante. S&o comunidades
indigenas, quilombolas, ribeirinhas, caicaras, geraizeiras, quebradeiras de coco,
pequiseiras espalhadas pelas varzeas, franjas litoraneas e cerrados, pressionando
por demarcacgdo de terras e legalizacdo fundiaria. Comunidades formadas na
ilharga dos avangos passados da propria agroindustria, crescidos nas margens
laterais e areas esgotadas, deixadas a retaguarda e recuperados no tempo, e agora
cobicadas pelos complexos agroindustriais pela fertilidade, vantagens de
localizagdo ou valor residual ou de recuperagdo (MOREIRA, 2011, p.145).

A fronteira extrativa agraria, dessa maneira, é caracterizada pela atuacdo consorciada
da agroindustria mecanizada com os setores mineral e energeético, ora viabilizando, ora sendo
viabilizada por eles. O avanco da fronteira extrativa agraria vem favorecendo o aumento do
desmatamento e a expropriagéo dos diferentes grupos sociais que, originalmente, habitavam o
campo, a floresta e as aguas. Tal processo vem gerando, por outro lado, a resisténcia e a
mobilizacdo desses grupos sociais no sentido de garantir o seu direito a terra e ao territorio
(MOREIRA, 2011; PORTO-GONCALVES, 2017).
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2.2. Extracao colonial: Plantation e mineracgao

A implementacéo do sistema de Plantation'? no Brasil foi precedida, no século XVI,
pela extracdo massiva da madeira pau-brasil ao longo da costa. Dean (1996) estima que,
somente nesse primeiro século de colonizagéo, tenham sido derrubadas dois milhdes de arvores,
explorando-se uma area de seis mil quilémetros quadrados, para uma producdo anual média de
oito (08) mil toneladas de madeira. No inicio do Século XVII, a populacdo indigena na costa, a
excecdo dos cerca de cinquenta (50) mil sob controle dos portugueses, havia praticamente
desaparecido, vitima das guerras constantes, escravizacdo e epidemias (DEAN, 1996).

O sistema de Plantation esta na base do projeto colonial que se inicia a partir da
implantacdo dos engenhos de aglcar no litoral. Associados & lavoura de cana, os engenhos
demandavam o aliciamento de um grande contingente de escravos para executar as atividades
na fazenda. Tal demanda era suprida inicialmente pela acdo bandeirante, que se dedicou ao
apresamento dos indigenas, nas regides planaltinas e serranas que circundavam os primeiros
ndcleos canavieiros da colénia (MOREIRA, 2011).

O apresamento dos indigenas pelos bandeirantes, combinado a acdo de aldeamento
realizado pelos jesuitas, exerceu um papel importante de expropriacdo e disponibilizacdo do
espaco e da forca de trabalho escrava. Tal processo foi coroado pelo sistema de Sesmarias,
transposto de Portugal, que concedia por¢des de terra da colbnia, declaradas bens da Coroa,
aqueles que se dedicassem a utiliza-las de forma produtiva (MOREIRA, 2011; TARAVELLA,
2008).

Quando foi criada em Portugal, as sesmarias buscavam o desenvolvimento de
atividades produtivas em pequenas propriedades, tendo em vista a producéo local de alimentos.
Numa inversdo da sua finalidade original, a ordenacdo sesmarial na colbnia privilegiou a
economia de exportacdo, baseada na plantacdo da cana-de-agucar e na criacdo de gado. O
resultado foi a grande fazenda de lavoura ocupando a regido do litoral e a grande fazenda de
gado ocupando o interior (MOREIRA, 2011; TARAVELLA, 2008).

12 plantation ¢ a producéo agricola em larga escala, monocultura, com base no trabalho escravo, no dominio
(propriedade privada) da terra e nas logicas de troca mercantil. Segundo Wolford (2021, p. 2), “A plantation
impulsionou a exploracéo colonial, sustentou uma elite, perpetuou um dualismo centro-periferia dentro e entre os
paises, organizou uma forca de trabalho altamente racializada em todo o mundo e moldou as culturas que
consumimos e as normas culturais que habitamos e praticamos”, portanto, o mundo vive uma “plantationcene”.
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A coldnia continha vastas extensdes de terras férteis, muito pouco povoadas, ao
longo da costa. Foram oferecidas grandes facilidades aos colonizadores que
chegaram com algum capital, inclusive a doacdo legal e gratuita de grandes areas
de terras, as sesmarias. Assim, desde cedo, havia grandes proprietérios de terras
no Brasil — com sua propriedade garantida por lei — que necessitavam de
trabalhadores em ndmero suficiente para cultivar seus extensos dominios, que
apresentavam condi¢Oes particularmente adequadas para a plantacdo de cana-de-
acucar (CORREA DO LAGO, 2014, p.29).

A Plantation agucareira era formada por engenho e lavoura, dispostos de forma a
otimizar a renda diferencial da terra'®, em func&o principalmente da fertilidade e da localizagao.
A medida que o solo perdia fertilidade, novas areas de lavoura eram incorporadas ao sistema,
avancando sertdo adentro e deixando uma extensdo cada vez maior de areas desmatadas e
degradadas (MOREIRA, 2011), constituindo a ‘fronteira em movimento’ ou a ‘fronteira
extrativa agraria’.

Na periferia do sistema, na fronteira entre a lavoura e a mata virgem, era desenvolvida
a atividade pecuaria e os policultivos destinados a producdo de alimentos, essenciais a
reproducéo da forga de trabalho nas lavouras e nos engenhos. As at