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RESUMO

Esta dissertacao trata da eficacia e da eficiéncia, sob a 6tica do comprometimento
da receita, da arrecadacao de multas de transito pelo DER-DF nos anos de 2017 a
2019. A pesquisa se propde a apurar as receitas arrecadadas por cada modalidade
de arrecadacao de multa de transito, bem como as despesas vinculadas a cada uma
delas. Tem como objetivo geral identificar o instrumento de autuagdo mais eficiente e
o mais eficaz. Trabalhou-se com a hipotese de que os Pardais Fixos eram a
modalidade que mais gera receitas para o 6rgao, sendo, portanto, a mais eficaz, e que
a utilizagao de talonario em papel levaria a modalidade mais eficiente. Os dados foram
obtidos por meio do canal de Ouvidoria do GDF e por meio de pesquisa de campo,
do tipo documental, realizada no DER-DF, no periodo de maio de 2020 a abril de
2021. O estudo mostrou ser verdadeira a hipotese de que os Pardais Fixos séo a
modalidade de arrecadac¢ao mais eficaz, e parcialmente verdadeira a premissa de que
a utilizacado de Talonario em Papel leva as modalidades mais eficientes, tendo em
vista que Policiais do BPRV/PMDF, utilizando Talonario em Papel, se mostraram
menos eficientes do que Agentes do DER-DF, utilizando Talonario Eletrénico, em
todos os anos pesquisados.

Palavras-chave: Economia. Gestdo publica. Arrecadacdo. Multas de Transito.
Eficacia. Eficiéncia.



ABSTRACT

This dissertation deals with the effectiveness and efficiency, from the perspective of
revenue commitment, of the collection of traffic fines by the DER-DF in the years
2017 to 2019. transit, as well as the expenses related to each of them. Its general
objective is to identify the most efficient and effective assessment instrument. We
worked with the hypothesis that the Fixed Sparrows are the modality that generates
the most revenue for the agency, being, therefore, the most effective, and that the
use of paper checkbooks led to the most efficient modality. The data were obtained
through the GDF Ombudsman channel and through field research, of the
documentary type, carried out at the DER-DF, from May 2020 to April 2021. The
study showed that the hypothesis that Fixed Sparrows were the most effective
collection modality, and the premise that the use of Paper Checkbook would lead to
the most efficient methods is partially true, given that BPRv/PMDF Police Officers,
using Paper Checkbook, proved to be less efficient. than DER-DF Agents, using
Electronic Checkbook, in all years surveyed.

Keywords: Economy. Public administration. Collection. Tickets. Efficiency.
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INTRODUGAO

A arrecadacao de multas de transito € um tema bastante polémico, sobretudo
pela ideia, muito disseminada, da existéncia da “industria das multas”. Pouco se fala
sobre o0 assunto do ponto de vista dos 6rgéos de transito, e, em contraponto, muito se
aborda sob a dtica do cidadao. Os 6rgaos de transito somente realizam autuagdes
quando o cidadao comete alguma das infragdes de transito definidas no Cddigo de
Transito Brasileiro — CTB, instituido por meio da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, e em algumas legislagdes regulamentadoras editadas pelo Conselho Nacional
de Transito — CONTRAN".

Entre os diversos 6rgaos reguladores e fiscalizadores de transito no Brasil, o
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER-DF € um desses
orgaos, que tem jurisdicdo sobre as vias publicas de rodagem que compdem o
Sistema Rodoviario do Distrito Federal — SRDF. Dentre suas diversas competéncias
esta a fiscalizagdo de transito (BRASIL, 2017), exercida por meio de agentes de
fiscalizacao e instrumentos de autuacao, os quais tém a atribuicdo de autuar infratores
das regras de trénsito. Tais penalidades geram arrecadagbes que irdo constituir a
receita daquele 6rgao publico, o qual tem como atribuicbes aperfeigoar e otimizar a
aplicagao de tais recursos financeiros, a fim de prover a populacédo os servicos que
ela espera do poder estatal e que estao definidos em lei.

Neste aspecto, sabendo que € dever de toda a sociedade fiscalizar a gestao
econdbmica dos agentes publicos, cabe aos cidaddos se informar sobre a
administragcao dos orcamentos publicos. A populacao tem, portanto, o direito e o dever
de conhecer a maneira como seus gestores empregam os recursos publicos. Dai
surge a nogao de eficacia e eficiéncia econdmica, conceitos que se aplicam a relagéo

entre receitas e despesas, no escopo da microeconomia.

Problematizagao
Como servidora do DER-DF, a autora se preocupou em investigar o modo como
este 6rgdo administra seus recursos obtidos com a aplicagdo de multas de transito,

tendo em vista que a sociedade espera sempre um transito melhor e mais seguro,

1 Além das infragoes, o CTB define também as possiveis formas de aplicagdo dos recursos oriundos
das infracGes de transito: sinalizagao, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizacdo e
educagéo de transito (BRASIL, 1997).
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sendo este o principal alvo das leis de transito. Assim, surgiu a ideia deste estudo.
Entdo, neste sentido, esta pesquisa se propds a conhecer e avaliar os meios
empregados na fiscalizagdo das rodovias do DF, identificar as arrecadagodes
provenientes destes varios instrumentos de fiscalizagao e controle, e, por fim, avaliar
os gastos do orgao responsavel, tendo como referencial tedrico o conceito de
eficiéncia econbmica.

Estes conceitos de eficacia e eficiéncia, que muitas vezes sdao confundidos
entre si, ndo possuem critérios definidos de mensuracdo quando se trata de
arrecadagao de multas de transito. Entdo, o presente trabalho teve origem na
curiosidade da autora, enquanto servidora do DER-DF, em identificar a modalidade
de arrecadagdo mais eficaz e a mais eficiente. Submete-se ao teste a seguinte
hipotese: os Pardais Fixos sdao a modalidade de arrecadagado que mais gera receita
aquele o6rgao, portanto a mais eficaz, e a utilizagdo de talonario em papel leva a
modalidade mais eficiente.

Objetivos

A proposta compreende analise dos dados levantados junto ao DER-DF acerca
dos valores arrecadados relativos a multas de transito no periodo de 2017 a 2019,
bem como das despesas vinculadas a cada modalidade de arrecadagao. Tem como
objetivo geral identificar a modalidade de autuacdo de infracdo de transito mais
eficiente e a mais eficaz do DER-DF, sob a 6tica do comprometimento da receita. E
em contrapartida, avaliar a eficiéncia da gestdo econémica daquele érgao publico.

Entre os objetivos especificos, confirmar as premissas de que os Pardais Fixos
sdo a modalidade que mais geram receitas para o 6rgao, sendo, portanto, a mais
eficaz, e que a utilizacado de Talonario em Papel levam as modalidades mais eficientes,

sendo, portanto, mais eficiente.

Justificativa

Ha, na literatura, muitos estudos versando sobre tributos e seus apensos, mas
sobre arrecadacdo de multas ha uma clara escassez relativa, principalmente sobre
eficiéncia e eficacia econémica. Entdo, espera-se incentivar a produ¢cao académica
de trabalhos acerca do tema, ampliando este estudo ou apresentando novos enfoques

da questao.
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Com relacao a formacao no mestrado, os assuntos aqui discorridos adentram
nao s6 o campo técnico e instrumental da arrecadagdo de multas, mas sobretudo os
preceitos da microeconomia. Além disso, utilizamos aqui alguns conceitos modernos
de economia, a questao do orgamento publico e a responsabilidade em seus gastos,
a relagao entre o direito do Estado em aplicar sangdes pecuniarias aos cidadaos, os
impactos dessas no comportamento educativo deles e o retorno que o poder publico
dispensa em prestacao de bens e servigos.

Uma das formas de influéncia no comportamento dos cidadaos € na
fiscalizagdo dos gastos publicos. Para que a sociedade participe, ela precisa se
interessar pela questdo. Para se interessar, ela precisa conhecer e entender a
dindmica da elaboragdo de um orgamento e como se processam os gastos. Esta
atitude permitira que se definam os destinos dos recursos financeiros, de forma que
possa haver um equilibrio na distribuicdo da riqueza do Pais. E fundamental que os
cidaddos compreendam o tratamento dos recursos provenientes do pagamento de
multas, os investimentos feitos e as mudangas comportamentais desejadas.

Ademais, pouco adianta o governo estabelecer canais de participagao, Lei de
Acesso a Informacédo - LAI, leis e diretrizes que normatizam e possibilitam a
colaboragéo da sociedade nas politicas de segurancga no transito, se a sociedade n&o
se engajar definitivamente nesta empreitada. E este engajamento s6 é possivel se

houver informacgao e divulgagao, razdo maior deste estudo.

Organizacao do estudo

Este trabalho estd estruturado com introducdo, seis capitulos de
desenvolvimento e a conclusdo. Na introducéo, é feita a contextualizacdo do tema,
apresenta-se o problema de pesquisa, 0 objetivo geral, os objetivos especificos e a
justificativa do estudo.

O primeiro capitulo contém breve introdu¢cdo a economia, a microeconomia e a
economia do setor publico, da nog¢des das principais teorias econémicas, as funcoes
do Estado na economia, as causas do aumento de gastos publicos e discorre sobre
os conceitos de eficacia e eficiéncia econdémica.

No capitulo 2, o trabalho aborda o poder sancionador do Estado e a
prerrogativa que tem para aplicar sangdes, o comportamento dos infratores apenados,

os fundamentos econémicos da arrecadagao de multas pecuniarias e as obrigagdes
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dela decorrentes. Por fim, se apresenta a organizagdo administrativa do Sistema
Nacional de Transito — SNT.

O capitulo 3 trata especificamente sobre o DER-DF, sua organizagcéo e
operacionalizacdo para arrecadacdo das multas pecuniarias, com énfase nos
instrumentos de autuacéo de infragcdes.

A metodologia € discutida no capitulo 4, onde sao apresentados os
procedimentos de pesquisa, a logica de interpretagdo de dados, a coleta, o tratamento
e a classificagcado dos dados, sua compilagao e apresentacido. No capitulo 5 estdo os
dados obtidos e a descrigao detalhada da forma como foram manipulados, para que
fosse possivel chegar aos dados parametrizados e compara-los. Com base no
conteudo dos capitulos anteriores, no sexto capitulo é feita a analise e discussao dos
resultados, em que se divulga o resultado final da pesquisa.

Na conclusao é feita a sintese do estudo, o percurso utilizado, as dificuldades.
Retomam-se os objetivos gerais e especificos da pesquisa e analisam-se se as
premissas da pesquisa foram confirmadas ou refutadas, encerrando com sugestdes

para pesquisas futuras.
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1. ECONOMIA DO SETOR PUBLICO

Os Estados modernos exigem cada vez mais respaldo dos preceitos da
economia em seus modos de administrar os 6rgaos publicos, ja que a boa gestao de
recursos financeiros permite a otimizagcdo de uso das receitas e, com isso, pode-se
atender melhor e de modo racional as necessidades mais diversas da populacéao.
Existem alguns estudos que se propdem a explicar os motivos do crescimento das
despesas estatais e como isso interfere na economia dos paises. Entre estas, temos
as posigdes keynesianas e neoclassicas, e de outro lado as correntes
neoinstitucionais, que enfatizam as novas formas burocraticas de administragao dos
estados (GIACOMONI, 2010).

Inicialmente, é interessante frisar que, durante todo o século XIX, o capitalismo
floresceu e se fortaleceu enquanto sistema econdémico. Foi o periodo historico dos
avancos tecnoldgico e industrial, decorrentes dos adventos cientificos e da Revolugéo
Industrial, que trouxe uma nova divisdo social do trabalho. Imperava a lei da livre
concorréncia e a estabilidade monetaria, conhecidas como a “méao invisivel”, citada
por Adam Smith na obra “A Riqueza das Nagdes™. Tais ingredientes favoreciam a ndo
intervencao estatal na economia. Entretanto, esta tranquilidade seria interrompida por
diversos fatores que comecariam ainda no final daquele século, como se pode

observar nas palavras de Giacomoni:

No final do século XIX e inicio do século XX comegaram a manifestar-se
sintomas das crises periddicas intrinsecas do sistema capitalista. As grandes
empresas, os monopodlios, o protecionismo e os sindicatos iniciaram a
destruicdo inapelavel do mercado como mecanismo regulador do sistema
econdmico. Quando, a essa multiplicidade de fatores extramercados, se
somaram as consequéncias da Primeira Guerra Mundial, a economia mundial
passou a viver o clima de desequilibrio que desembocaria na gravissima
depressao dos anos trinta (GIACOMONI, 2010, p.22).

Desta forma, este capitulo se divide em 2 partes. A primeira aborda o periodo
pods-Revolugao Industrial e o apogeu do Capitalismo, indo até seu enfraquecimento, a
partir do final do século XIX e inicio do século XX, bem como as teorias que tentaram
explicar as razdes do aumento de gastos dos Estados capitalistas. Na segunda parte,

2 Adam Smith (1723-1790) foi um filésofo e economista britanico nascido na Escécia. E o pai da
economia moderna, e é considerado o mais importante tedrico do liberalismo econémico. Autor de “A
Riqueza das Nagdes”, a sua obra mais conhecida.
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serao discutidos os temas afetos as teorias neoclassicas e a burocracia moderna dos

Estados, e como isso influencia a gestdo econdémica publica.

1.1 Teorias keynesianas e neoclassicas sobre o aumento dos gastos estatais

Atribui-se ao economista alem&o Adolf Wagner® o primeiro estudo sobre as
despesas dos estados nacionais. Com a obra “Lei do Crescimento Incessante das
Atividades Estatais”, em 1892, que ficou conhecida como “Lei de Wagner”, este autor
afirmava que os gastos publicos aumentariam na mesma proporg¢ao do crescimento
da renda. Entdo, quando a industrializagdo incrementa o aumento na producéo, o
Produto Interno Bruto — PIB cresce também, e o Estado passa a investir mais. Ele
previa que o advento da sociedade industrial moderna resultaria no aumento da
pressédo politica pelo progresso social e no aumento da consideragdo social pela
industria. (REZENDE DA SILVA, 1974).

No Grafico 1, a representagao grafica da Lei de Wagner:

Grafico 1 - Representagao da Lei de Wagner

G
OE

Fonte: Riani (2002, p. 86)

O Gréfico 1 representa a fungdo matematica da equacgdo G = ay?, em que:

e ae [3sdo duas constantes, sendo que B > 1;
e G = Gastos do Governo; e

3 Adolph Heinrich Gotthelf Wagner (1835-1917) foi um economista e politico alemao, influente socialista
de catedra, estudioso das finangas publicas e defensor do agrarianismo.
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e Y =Producao.

A leitura do Grafico 1 indica que os gastos crescem mais do que
proporcionalmente ao aumento da renda, o que € representado pela leve inclinagéo
positiva (para cima) da curva (FERNANDEZ, 2014).

Desta forma, a visdo de Adolph Wagner diferia do paradigma classico, em que
se admitia que a arrecadacgao dos impostos é que influenciava diretamente nos gastos
publicos. Em seu trabalho, o autor vai dizer que os gastos estatais tém a ver com o
crescimento da produgédo e, também, com os efervescentes dialogos das forgcas
politicas em busca de investimentos nas suas areas de interesse. Assim, as despesas
estatais sdo, na visdo wagneriana, matéria tanto da Economia Politica quanto da
Teoria Econdbmica em geral (GIACOMONI, 2010).

A Lei de Wagner foi estudada posteriormente e comprovada por Richard Bird
(1970) em paises como Alemanha, Reino Unido, Suécia. Ele indicou trés causas
determinantes para a constatagao da tese de Adolph Wagner:

a) crescimento das fungcdes administrativas e de segurang¢a — reacado
natural do Estado devido ao crescimento da industrializacdo e urbanizacdo das
cidades;

b) crescentes demandas por bem-estar social — com o formato cada vez
mais complexo de organizagdo das cidades, surgem novas demandas, e grupos
reivindicatorios atuantes exigem maiores investimentos do Governo;

c) maior intervencao direta e indireta do governo na produgao — decorre
da criacao de infraestrutura econdmica pelo setor publico, bem como a neutralizagao
de monopdlios da cadeia de produgéo por grupos empresariais (BIRD, 1970, Apud
REZENDE DA SILVA, 1974).

Depois desse estudo, houve o de Gerhard Colm?, especificamente nos Estados
Unidos, logo apds a grande crise de 1929, o qual concluiu que as causas do aumento
das despesas dos Estados seriam:

i) Necessidades de servigos publicos;

ii) Desejo de melhores servigos publicos;

iii) Recursos disponiveis ao Estado; e

4 Gerhard Colm (na verdade: Cohn), nasceu em 1897 e faleceu em 1968, Foi um economista e cientista
financeiro germano-americano. Em 1933, ele foi expulso pelos nazistas de seu escritério no Instituto
de Economia Mundial comercializado na Universidade de Kiel e forcado a emigrar. Colm foi para os
Estados Unidos e tornou-se cidadao americano, onde fez muito sucesso, trabalhando, inclusive, no
escritorio de orgamento do presidente americano de 1940 a 1946.
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iv) Custo dos servigos publicos.

As duas primeiras causas sao diretamente relacionadas a demanda natural de
servigcos requeridos pela populagdo. A terceira causa € proporcional a riqueza e a
maior producao de bens e servigos, o que também aumenta a oferta por parte do
Estado. Finalmente, a quarta opcao diz respeito aos custos dos servigos, os quais
nem sempre podem ser minimizados com técnicas econdmicas redutoras de custos
(BURKHEAD, 1971).

Ainda nesse contexto de rupturas do paradigma capitalista classico, agravadas
pelos efeitos da Grande Depressdo, houve a necessidade de que se achassem
solugdes urgentes para a crise estabelecida, sob o risco de enfraquecimento e
descrédito do capitalismo e o consequente avango do socialismo. A influéncia da
ideologia marxista era bem generalizada, e os efeitos da crise econbmica eram
implacaveis. Havia também a simpatia de alguns teoricos e influentes pelo éxito que
teve a Revolugdo Russa, em 1917, com forte apelo ao autoritarismo. Assim, o
estudioso John Maynard Keynes® foi o principal tedrico a apresentar sugestoes para
‘salvar’ o sistema capitalista.

Keynes defendia que o Estado deveria intervir na economia para dar
sustentabilidade ao capitalismo e manter a taxa de empregos dentro da normalidade.
Entdo, o ciclo econbémico, antes autorregulado na otica da teoria econdmica
neoclassica, agora poderia ser controlado pelo Estado, na visdo keynesiana, porque
para ele a estabilidade econédmica depende do que chamou de “espirito animal” dos
empresarios. Segundo Giacomoni (2010, p. 22), em meio as ameagas de
contaminacgao pelo socialismo marxista e autoritarismo russo, Keynes dizia que “antes
da perda total da liberdade individual num regime coletivista, era preferivel a perda de
parte da liberdade econémica. Para quem? Para o Estado”.

Desta maneira, o que era a base das relagdes econdmicas até entao (oferta,
demanda e preco, nesta sequéncia) — que dizia que a oferta de produtos e servigos
gera a procura/demanda) — deu lugar a “demanda efetiva”, ou seja, € esta que

influencia aquela, e ndo o contrario. Quanto a isso, Keynes diz:

5 John Maynard Keynes (1883-1946) foi um economista britanico criador do Keynesianismo. E
reconhecido como um dos economistas mais influentes do século XX e o fundador da macroeconomia
moderna. O Keynesianismo, ou Escola Keynesiana, é uma doutrina politico-econdmica que defende o
Estado como um agente ativo contra a recessao e alta no desemprego.
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A simples existéncia de uma demanda efetiva insuficiente pode paralisar, e
frequentemente paralisa, o0 aumento do emprego antes de haver ele
alcangado o nivel de pleno emprego. A insuficiéncia da demanda efetiva
inibira o processo de produgao a despeito do fato de que o valor do produto
marginal do trabalho continue superando a desutilidade marginal do emprego
(KEYNES, 2007, p. 42).

Para isso, Keynes dava especial atencao a criagao de politicas fiscais, como
medidas de equilibrar as relagdes econémicas do Estado, garantindo, assim, o pleno
emprego, a estabilidade dos precos e o crescimento econdmico. Nesse contexto de
despesas publicas, foi realizado um estudo, intitulado “O crescimento da despesa
publica no Reino Unido”, em 1970, pela dupla de autores Alan Peacock e Jack
Wiseman. Eles entendem a questdo das despesas publicas da seguinte forma:

O crescimento dos gastos totais do governo em determinado pais € muito
mais uma fung¢do das possibilidades de obtengédo de recursos do que da

expansao dos fatores que explicam o crescimento da demanda de servigos
produzidos pelo governo (PEACOCK e WISEMAN, 1970, p. 32).

As conclusdes do trabalho de Peacock e Wiseman estdo muito relacionadas
aos estados de excegdo, como as grandes crises econémicas, sociais e politicas,
catastrofes da natureza, grandes guerras, entre outros fatores extraordinarios. Assim,
em condicbes de normalidade, os cidadaos resistem ao aumento de impostos,
delimitando os recursos do Estado para investir em bens e servigcos publicos. Por outro
lado, quando esse pais entra em guerra, por exemplo, a populagdo reconhece a
necessidade de maior arrecadacdo para suprir as despesas com a estrutura de
combate e defesa nacional. Nesse momento, os tributos sdo aumentados sem que
ocorram resisténcias pelos contribuintes. Quando a guerra termina, o nivel de
tributacdo nunca volta ao patamar anterior, e a sociedade aceita pacificamente esta
nova condicao tributaria. A isto, os autores chamaram de Efeito Translacao ou Efeito
do Limite Tributario (GIACOMONI, 2010).

Musgrave e Musgrave (1980) atestaram, em estudo comparativo, que esse
fendmeno ocorreu com os EUA nas duas grandes guerras mundiais, mas na Guerra
do Vietna isso nédo ocorreu. Por esta razdo, os dois autores fazem ressalvas na
aplicabilidade da teoria Efeito Limite ou Translagao, e recomendam que ela deve ser
referida com reserva, pois no caso norte-americano nao foi observada em todos os

conflitos dos quais os EUA participaram, conforme se vé na Tabela 1:
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Tabela 1 — Despesas dos EUA em anos de conflitos bélicos, de 1913 a 1973 (em percentuais
relativos ao PNB)

Especificagao Ano fiscal | Total | Relacionados com a despesa Civis
1913 8,0 1,1 6.9

| Guerra Mundial 1919 29,4 17,7 11,7
1922 12,1 1.9 10,2

1938 19,1 1.8 17.3

Il Guerra Mundial 1945 46,1 39,2 6,9
1948 22,3 7,4 14,9

Guerra da Coréia 1953 30,9 15,4 15,5
1955 29,1 11,9 17.2

1965 27,6 8,5 19,1

Guerra do Vietna 1969 34,3 9,9 24,4
1971 a3 8.1 25,0

1973 31,5 6,2 25,3

Fonte: Musgrave & Musgrave (1980, p.123)

Como se pode observar, os dados da Tabela 1 mostram que os gastos publicos
aumentaram nos anos de 1919 (fim da 12 Guerra Mundial), 1945 (fim da 22 Guerra
Mundial) e em 1954 (fim da Guerra da Coreia), mas ndo em 1969 na Guerra do Vietna.

Portanto, os paises capitalistas tiveram aumentos consideraveis em suas
despesas ao longo do século XX e inicio deste, em razao do correspondente aumento
das fungdes estatais, e isso foi estudado por varios autores. As causas deste aumento
sdo diversas e decorrentes dos seguintes fatores:

a) Aumento da renda per capita, ou seja, com o0 aumento da produgéo e da
arrecadacgao, haveria maior demanda de bens e servigos publicos cada vez mais
sofisticados, como programas culturais, lazer, tratamentos avangcados de doencgas,
incentivo a pratica de esportes, setor de investimentos financeiros, entre outros.

b) Inovagdes tecnoldgicas, que passam a ser empregadas pelos 6érgéos
publicos devido a praticidade e agilidade na execugao das tarefas e produg¢ao de bens
e servigos. Estas tecnologias sao dispendiosas na medida em que exigem mais gastos
na aquisicdo e também na preparagao da infraestrutura para que 0s recursos
tecnoldgicos sejam efetivamente utilizados.

c) Alteragées populacionais — com o aumento da taxa de crescimento da

populagao, o Estado passa a ter que gerar maior quantidade de bens e servigos para
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atender as necessidades individuais minimas e de forma equitativa. Se, por exemplo,
a taxa aumenta, havera necessidade de maiores investimentos na educag¢ao dos
novos cidadaos que vao crescendo; se, por outro lado, a populacédo para de crescer,
os gastos publicos serdo concentrados nas pessoas da terceira idade; e, se o
crescimento se der no espago fisico (no plano espacial), acarretara maiores
atribuicbes para as administragdes municipais, principalmente com infraestrutura,
para atender a demandas dos novos agrupamentos urbanos.

d) Sensibilidade dos servigos publicos a inflagao - com as oscilacbes da
taxa inflacional, os servigos publicos precisam ajustar seus custos, a fim de manter a
qualidade minima oferecida a populagéo.

e) Aumento dos custos previdenciarios e distribuicao de renda — com as
reformas sociais e politicas, os beneficios previdenciarios foram sendo ampliados, e
outros também criados para atender especificamente determinada categoria de
pessoas, sem uma correspondente aumento de arrecadacao de tributos.

f) Efeito Limite ou finangas de guerra (Translagcdo) — o aumento de
impostos em épocas especiais, como guerras, crises socioecondmicas e politicas,
sendo aceito pacificamente pela populagao, faz com que a arrecadacéo cresca e, em
consequéncia, os gastos com as despesas emergentes.

g) Fatores sociopoliticos — com o surgimento de novos partidos, houve
equilibrio entre as forgas politicas dos paises, ocasionando muitas demandas de
empreendimentos publicos para satisfacdo de grandes massas populacionais

representadas por esses grupos politicos.

1.2 Fungoes do Estado na economia

A partir do que foi exposto em segdes anteriores, o Estado possui gastos com
investimentos e com o bem-estar da populacdo, o que depende de arrecadacao.
Entdo, Musgrave (1974) propds as fun¢des do Estado na economia. Estas fungdes
visam ao equilibrio entre a producgao, o nivel de empregos e a estabilidade dos precos
(controle da inflagdo). Os elementos usados para exercer suas fungdes s&o os
tributos, impostos e contribui¢des. E isso depende de um sistema governamental que
possa responder satisfatoriamente as perguntas: como realizar a cobranga de
tributos? quanto arrecada? a quem deve cobrar mais? A este sistema chamamos de

politica fiscal, a qual tem trés fungdes basicas: alocativa, distributiva e estabilizadora.
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1.2.1 Fungao alocativa

O verbo alocar, em economia, significa designar recursos ou verbas para
determinados fins, ou seja, discriminar os gastos publicos de forma a distribuir os bens
e servicos publicos de modo coerente com as necessidades apresentadas e as
prioridades estabelecidas. Assim, alocacdo pode ser entendida como a destinagao
que o Governo faz em relagdo aos recursos econdmicos disponiveis para alcancar
maior indice de bem-estar da populagéo. Em outras palavras, é a agdo governamental
gue visa assegurar que a produgdo seja executada por empresas mais eficientes e
que tais produtos sejam adquiridos por quem mais os desejarem (ARVATE e
BIDERMAN, 2004).

Segundo Giacomoni (2010), a alocagao de recursos pelo Estado se justifica
quando o mercado ndo consegue a eficiéncia necessaria na produgao e no acesso
aos bens e servigos produzidos pelo sistema econdmico, isto é, quando o sistema nao
oferta suficientemente ou ndo produz determinados bens ou servigos, o Governo
precisa prové-los a sociedade.

Segundo Musgrave e Musgrave (1980), ha duas situagdes em que o Estado
pode intervir na economia para alocar os recursos. A primeira € investir na
infraestrutura econdémica: transportes, comunicagdes, fontes de energia, capacidade
de armazenagem, siderurgia, extracdo de minérios, etc. Se um pais quer ver sua
economia crescer, precisa investir nestes setores, pois a iniciativa privada ndo tem
muito interesse neles devido aos custos altos e retorno demorado. Na segunda
situacao, o Estado intervém na area de provimento de bens publicos e bens meritorios.
Os bens publicos sao aqueles de responsabilidade exclusiva do Estado (justica,
segurancga nacional, estradas federais sem pedagio, iluminagao publica, por exemplo).

Os bens meritorios sdo os que podem ser ofertados também pelo setor privado.
A saude ou a educacao podem ser consideradas bens meritérios. Embora esses bens
nao sejam exclusividade do Estado, o Governo sabe que sédo fundamentais para a
propria nacdo como um todo, pois um povo educado e sadio produz mais, tem maior
capacidade técnica e conhecimento para producdo de qualidade e tem menores
gastos com saude e previdéncia social. A isto chamamos de investimento em capital

humano.

26



1.2.2 Fungao distributiva

Esta fungéo tem o propdsito de minimizar as desigualdades sociais decorrentes
da ma distribuicdo da renda e da riqueza produzida pelo pais. Tais intervencdes
podem se dar por transferéncia de renda, tributacao e subsidios.

A transferéncia de renda pode ser direta ou indireta. As diretas se referem a
entrega de dinheiro nas maos das pessoas mais carentes, como o Programa Fome
Zero, por exemplo. Neste caso o governo ndo exige nenhuma agao das pessoas
contempladas. Outras formas de transferéncia direta sdo as que exigem contrapartida
das pessoas alcangadas. O Bolsa Escola exigia que as criangas em idade escolar
fossem matriculadas em escolas publicas para garantir o recebimento do beneficio.
No caso da transferéncia indireta, o governo doa mercadorias em vez de dinheiro. Sao
exemplos: vale-leite, cesta basica, auxilio-gas, cartdo-construgédo, etc. Foram mais
comuns em épocas passadas, tidas como obras assistencialistas.

Por sua vez, a tributagao corresponde ao uso dos recursos arrecadados por
meio de impostos, taxas e contribuicbes de melhoria para custear bens publicos
gratuitos, que irdo beneficiar camadas mais carentes da populagdo, como a educagéao
publica gratuita, hospitais publicos, capacitagado profissional gratuita, etc. De outra
forma, essas pessoas jamais poderiam deles usufruir.

No caso dos subsidios, a transferéncia de renda pode ocorrer quando o
governo cobra maiores taxas de impostos em produtos exclusivos dos mais ricos para
financiar bens publicos das classes mais pobres. Isso é feito, por exemplo, quando se
estabelecem aliquotas diferentes por categorias de bens. Assim, uma bebida alcodlica

requintada pode ter uma tributacdo maior do que o leite, por exemplo.

1.2.3 Fun¢ao estabilizadora

Segundo Giacomoni (2010), a politica fiscal possui quatro fungdes basicas que
atuam no escopo da macroeconomia: estabilizar o nivel de empregos, estabilizar o
nivel de pregos aos consumidores, equilibrar o balango de pagamentos e manter a
taxa de crescimento em nivel aceitavel. Resumidamente falando, Fernandez (2014, p.
25) afirma que a fungéo estabilizadora do Estado tem o objetivo de “permitir que a

economia opere ao nivel mais proximo possivel de pleno emprego, ou seja, com
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crescimento econémico, com baixas taxas de inflacdo e com uma distribuicido de
renda considerada socialmente justa”.

Para executar esta fungdo, o governo trabalha sobre a demanda agregada.
Esta significa todas as necessidades e desejos de aquisi¢do (compra) de bens e
servigos pelos consumidores e compradores em geral. Caso essa procura seja maior
do que a oferta de bens e servigos, 0s precos subirdo, mas se for menor, aumentara

o desemprego. Entédo, o governo atua nesta balanca, buscando seu equilibrio.

1.3 Teorias neoinstitucionais sobre o aumento dos gastos estatais

Anteriormente neste estudo foram abordadas teorias que explicaram as causas
do aumento dos gastos publicos ocorridos nos Estados nacionais em geral. Ocorre
que estes paradigmas precisaram ser repensados a partir dos anos 1980. Naqueles
anos, surgiram mudangas significativas sobre as formas de gerenciamento das
organizagbes publicas e privadas, as quais exigiram novos desafios na parte da
gestdo econémica. March e Olsen confirmam as transformagdes sociais, politicas e

econdmicas nas sociedades:

As instituicdes sociais, politicas e econdbmicas tornaram-se maiores,
consideravelmente mais complexas e cheias de recursos e, prima facie, mais
importantes para a vida coletiva. A maioria dos principais atores nos sistemas
econdmicos e politicos modernos sdo organizagdes formais, e as instituicdes
da lei e da burocracia ocupam um papel dominante na vida contemporanea

(MARCH e OLSEN, 2008, p. 3).

Contextualizando essa mudanga no perfil das instituicbes, Bresser-Pereira
(2001) afirma que uma nova gestéo publica ja se impunha desde meados da década
de 1970. Como fator preponderante dessa necessidade, ele citou aspectos
tecnolégicos, que incrementaram o desenvolvimento econémico, com tendéncias a
aceleracdo, criando um ambiente onde as relagdes econdmicas tornaram-se mais
complexas e forcaram uma reacomodacao das instituicdes politicas. Sobre isto, ele
diz:

As trés instancias politicas que agem nas sociedades capitalistas modernas
— a sociedade civil, o Estado (organizacdo e instituicbes) e o governo —
deverao assumir novas formas, novos papéis, novos modos de relacionar-se
umas com as outras e, assim, produzir uma nova governanga democratica
(BRESSER-PEREIRA, 2001, p.5).
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Assim, as novas configuragdes das instituicdes e o novo modelo de governanga
exigiram um reposicionamento correspondente das teorias econémicas em relagéo a
gestdo publica. Inicialmente, o autor apresenta uma tabela com as varias
transformacdes de regime politico e de gestdo que os Estados sofreram ao longo da
histéria e aponta o novo Estado que esta surgindo.

Tabela 2 - Tipos de administragédo e regime politico estatal ao longo da histéria

Regime politico Forma de gestao

Estado Absoluto Administragdo Patrimonial

Estado Liberal Administragdo Publica Burocratica
Estado Liberal-democratico Administracao Publica Burocratica

Estado Social-democratico (bem-estar social) Administragdo Publica Burocratica

Estado Social-liberal Administragado Publica Gerencial

Fonte: BRESSER-PEREIRA (2001, p.8)

Esta nova concepcgéao de Estado (social-liberal), para o autor, esta relacionada
com a forma como os paises se desincumbem das despesas publicas. Os Estados
precisam mostrar eficiéncia na gestao publica, o que depende fundamentalmente das
finangas. Ele ainda aponta as causas da nova concepcao de Estado:

Isto esta acontecendo devido a trés razdes. Por um lado, porque crescem
cada vez mais as pressdes no sentido da eficiéncia ou da redugao de custos,
na medida em que o tamanho desses servicos também cresce
incessantemente. Por outro, porque a demanda por responsabilizacdo
politica cresce proporcionalmente. E, finalmente, porque, embora a eficiéncia
seja extremamente dificil de atingir quando o Estado realiza diretamente o
servigo, isso se torna relativamente mais facil quando o servigo é contratado
externamente junto a organizagdes sem fins lucrativos que concorrem entre
si (BRESSER-PEREIRA, p. 17-18).

Assim, a medida que crescem as cobrangas por redugao de gastos e eficiéncia
na gestdao, também aumenta a responsabilidade politica do gestor. Desta maneira,
surge o0 conceito de neoinstitucionalismo econdémico, simbolizando este novo
momento historico da gestdo das finangas publicas, em que as decisdes sdo tomadas
essencialmente no interior das instituicbes ou com sua participacao efetiva, e nao
apenas fora delas, o que é fundamental para a sua subsisténcia. Conforme afirmam
March e Olsen (2008):
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[...]a ordem no sistema politico ndo deriva apenas das escolhas forjadas no
ambiente externo as instituicdes. Pelo contrario, estudos demonstram que os
interesses e preferéncias se desenvolvem no interior das instituigbes,

afetando as decisdes e resultados nos sistemas politicos (MARCH e OLSEN,
2008, p. 4).

Para o autor, o neoinstitucionalismo compreende todo o aglomerado de inter-
relagdes e articulagdes entre os elementos de um dado sistema politico. Tais
conexodes e interagdes nao eram consideradas no velho institucionalismo. Naquela
fase, os efeitos socioecondmicos eram meros reflexos das decisdes politicas tomadas

pelos governantes e gestores. Quanto a isto, vejamos:

A teoria econdmica convencional considera a instituigdo publica como um dado
invariavel na légica do processo decisério governamental. Nesse quadro se
movimenta o “formulador de politicas” (ou “tomador de decisées”), agente que domina
a cena politica econémica e que, ao possuir um modelo desejavel de desempenho
para a economia, trata de otimizar suas decisdes (GIACOMONI, 2010, p. 16).

Entretanto, esta filosofia tradicional das organizag¢des foi perdendo o sentido a
medida que surgiram as correntes neoinstitucionalistas sobre a economia. Este novo
cenario impactou as gestbes das organizagbes empresariais, tanto privadas quanto
publicas. Em outras palavras, as organizagdes comegaram a repensar suas técnicas
de gestdo, na tentativa de aprimorar a eficiéncia econdmica. Douglas North®, o
principal icone do neoinstitucionalismo econémico, passou a estudar os reflexos que
a prépria empresa exerce nos custos de seus negocios operacionais. Dai surgiu o
conceito de custos de transacdo, que sera abordado mais a frente.

North era adepto do institucionalismo econdémico, para ele as instituicbes séo
‘restricbes humanamente concebidas que estruturam as interagdes politicas,
econbmicas e sociais” e sdao fundamentais para o crescimento econémico” e
“correspondem ao conjunto de regras e organizagdes responsaveis pelo cumprimento
dessas regras”. Neste entendimento, o direito de propriedade da empresa (instituigao)
€ preponderante para diminuir seus custos de producgao, pois este direito Ihe permite
autonomia para decidir o que fazer com os bens que possui, além de nao precisar
compra-lo no mercado econémico (PREVOST, 2010, p. 3).

Prévost (2010) afirma que Douglas North era ligado ao liberalismo econémico
neoclassico, contudo, ndo endossou um dos principais postulados dessa corrente de

pensamento: a racionalidade dos agentes econémicos. Para North, a ideologia vigente

6 Douglass Cecil North (1920-2015) foi um economista estadunidense, considerado um dos fundadores
da nova economia institucional. Foi laureado com o Prémio de Ciéncias Econdémicas de 1993.
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nas instituicbes é que seria preponderante nas relagdes econbémicas, ou seja, ele
considerava esta mais influente do que aquela nas decisbes e praticas da economia.
Porque ele entende que os custos de producdo se compdem, ndo somente dos
aspectos produtivos em si (transformagao do produto em outro ou beneficiamento da
matéria-prima ou prestacdo do servigo), mas também da transacéo (esforgcos para
obter informacdes valiosas para a empresa, a contratacdo de servigos especiais ou
terceirizados, além da burocracia que envolve tudo isto, ao que ele chamou de “custos

da transagao”). E este é o assunto do proximo tépico.

1.4 Custos de transagao

Conforme foi citado no tépico acima, Douglas North foi o primeiro tedrico a
estudar os reflexos que a propria empresa exerce nos custos de seus negocios
operacionais. Ele dizia que os mercados apresentam falhas e externalidades, que
dificultam a ocorréncia do equilibrio, € ocorrem naqueles mecanismos que nao sao
controlados pelo Estado. A este fendbmeno, Fernandez (2014, p. 18) define como os
efeitos n&o intencionais decorrentes de agdes humanas intencionais. Ja para Pindyck
e Rubinfeld (2006, p. 556), seria a “agdo de um produtor ou consumidor que afeta
outros consumidores e/ou produtores, mas que nao é considerada no preco de
mercado do bem em questao”.

Pindyck e Rubinfeld (2006) afirmam que as externalidades podem se dar entre
produtores, entre consumidores e entre produtores e consumidores. Podem ser
positivas (se produzem beneficios a outrem) ou negativas (se acarretam custos a
outrem). Estas ultimas (negativas) geram ineficiéncia econdmica ou resultados sociais

indesejaveis. Entao, vejamos:

- Externalidades: é quando ac¢bdes dos consumidores ou dos produtores

resultam em custos ou beneficios (negativa/positiva) que nao estao refletidos no
preco de mercado. Por exemplo: a poluicdo causada pelos dejetos de uma
industria tem custo social importante. Os produtores jamais se preocupariam com
esses custos sem a intervencao e fiscalizagado do Estado. Neste caso, a empresa
tem duas saidas: ou pagar as multas pela poluicdo ou contratar um servigo que
venha anular o despejo dos dejetos no meio ambiente; e isto vai aumentar os

custos de producao.
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- Caréncias de informacdes: os consumidores ndo dispdéem de informacdes

suficientes sobre a qualidade ou natureza de um determinado produto, e por isso
nao o utilizam de forma otimizada. Uma interven¢ao do governo (a obrigagao de
colocar rotulos informativos, por exemplo) pode ser a solugdo. Essa alteragédo tem
custo. Se ndo houvesse falhas de mercado, um mercado puramente liberal (sem
intervencdo do governo) atingiria a eficiéncia de produgdo (PINDYCK E
RUBINFELD, 2006, p. 318).

Neste ponto, pode ocorrer de a empresa optar por terceirizar ou comprar o que
precisa no mercado de bens e servicos. E o impacto da pressdo sociopolitica por
eficiéncia de gestdo e economia nos gastos a que os gestores estdo sujeitos. Os
precos no mercado comum sao menores em face da livre concorréncia. O fato de os
gestores (publicos ou privados) recorrerem a mecanismos externos a empresa para
amenizar ou evitar as falhas e externalidades aumenta os custos da producéao, porque
€ quando surge a contratagéo de servigos ou compra de bens que irdo complementar
ou suprir aquelas lacunas (FERNANDEZ, 2014).

Sobre estes mecanismos, em se tratando do Governo Federal, DA COSTA &
LUCINDA (2002) reiteram e acrescentam que os custos de transacdo estdo
relacionados com as agdes do Estado para regular a economia:

Outro conceito importante para avaliagdo da eficacia dos instrumentos de
regulagdo da economia € o volume de custos de transagao associados com
seu uso. Os agentes econdmicos enfrentam custos todas as vezes que
recorrem ao mercado para realizagao de suas transagdes. Tais custos podem
se apresentar das mais diversas formas - que podem ser sintetizados como
custos de negociagéo, elaboragdo e garantia de cumprimento das agdes

estipuladas na transagdo (DA COSTA & LUCINDA, 2002. In: ARVATE,
BIDERMAN, 2004, p. 54).

Assim, o papel regulador do Estado sobre a economia também gera aumento
das despesas para o Governo e demais érgaos publicos. Porque os contratos surgem
para reequilibrar as relacdes de mercado e dar seguranga aos envolvidos. E neste
ponto que se instaura o custo da transagdo. Os gastos com essas medidas de
reequilibrio € que irdao aumentar os custos de producdo de um bem ou servico.
Douglas North diz que esse procedimento encarece o custo final do produto ou
servico, tanto que o chamou de custo de transacéo. Para North, entdo, quanto mais
eficiente for uma instituicdo, menor sera o seu custo de transagcao (NORTH, 2018).
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Em sintese, o custo de transacdo tém a ver com os custos que néo estédo
inseridos na cadeia de producdo, ou seja, s&0 aqueles necessarios para suprir as
falhas ou externalidades do mercado, o que faz aumentar o custo final de producgao e

€ também um dos fatores que aumentam os gastos publicos.

1.5 Eficiéncia econdmica e eficacia do setor publico

Em termos literais, os conceitos de eficiéncia e eficacia sao bastante préximos,
porém guardam entre si uma fundamental diferenga. Enquanto a eficacia se relaciona
com os efeitos desejados, a eficiéncia tem a ver com a relagao custo/beneficio, ou
seja, ser eficiente é produzir um resultado eficaz com o menor custo possivel. Entéao,
eficiéncia esta vinculada a ideia de economia de recursos. No setor publico,
principalmente, a eficiéncia econdmica deve ser a base das decisdes dos gestores e
ordenadores de despesas, pois, quanto mais economizar, mais verbas e recursos
havera para suprir outras despesas, possibilitando ao governo custear o maior numero
de bens e servigos a populagéo, provendo o seu bem-estar (MARINHO e FACANHA,
2001).

Entretanto, compreender eficiéncia econémica, do ponto de vista da economia
enquanto ciéncia social, ndo é tdo simples. Um dos principais conceitos sobre este
tema é o que se chama Eficiéncia de Pareto ou Pareto Eficiente, em meng¢ao honrosa
ao estudioso italiano Valfredo Pareto’. Segundo ele, um sistema econdmico atinge
seu estado de eficiéncia quando a relagdo entre os agentes é tal que, se tentar
melhorar a condicdo de um deles, prejudicara outro. Este entendimento € mais
intuitivo do que matematico e racional, porque, numa situacéo hipotética, pode haver
um equilibrio tal como o de Pareto em que 90% da renda de um pais esteja
concentrada na mao de apenas 1 pessoa. Se formos redistribuir esta renda em partes
razoaveis entre todos os individuos, certamente iremos “prejudicar’ a pessoa que
detém a maior parte dos recursos. Entdo, nem sempre o que € Pareto Eficiente é justo
ou equanime (ARVATE e BIDERMAN, 2004).

Para Pindyck e Rubinfeld (2013, p. 18), “eficié€ncia econdmica é a maximizagao

do excedente conjunto do consumidor e do produtor’”. No caso do consumidor,

7 Vilfredo Pareto (Paris, 15 de julho de 1848 — Céligny, 19 de agosto de 1923) foi um cientista politico,
sociélogo e economista italiano.
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excedente “é a diferenga entre o que um consumidor esta disposto a pagar por um
bem e o que efetivamente paga” (p. 127). Assim, se uma pessoa deseja comprar uma
camisa por R$ 40,00 e, ao chegar a loja, compra a mesma camisa por R$ 30,00, seu
excedente foi de R$ 10,00. Por outro lado, o excedente do produtor (vendedor) é
exatamente o contrario. Se ele pretende vender a camisa por R$ 25,00, chega o
comprador e paga 30,00, seu excedente foi de R$ 5,00. O excedente total € a soma
dos dois excedentes (consumidor + produtor), que no exemplo acima é R$ 15,00.
Desta forma, Pindyck e Rubinfeld (2013) ensinam que, num sistema eficiente,
0 excedente conjunto de ambos os agentes econdmicos seria otimizado, ou seja, 0
maior possivel. Assim, tanto o produtor quanto o consumidor sairiam ganhando, pois
suas expectativas de ganho seriam atendidas. Contudo, para se atingir um equilibrio
desse, seria preciso um mercado perfeito (sem falhas ou externalidades), que em
realidade nao existe. Ele € como uma meta, um alvo, um horizonte, do qual se almeja

chegar o mais préximo possivel.

1.6 Eficiéncia dos gastos publicos e controle social

Conforme ja abordado neste trabalho, o novo Estado Social-Liberal que surgiu
neste século é caracterizado pela administracdo publica gerencial, ou seja, a forma
de gestao publica é o principal fator da boa ou ma administragcédo. E, embora dé maior
autonomia aos gestores e servidores, lhes da também mais responsabilidade na
conduc¢ao da coisa publica. Sendo liberal, este novo Estado acredita na lei de mercado
e da concorréncia, ou seja, um mercado que tem vida propria, exigindo minima
intervencdo. E social porque se preocupa com os direitos sociais e universais. E é
social-liberal na medida em que valoriza a democracia, em que o bem-estar dos
cidadaos deve ser buscado por meio de politicas publicas mais eficientes (BRESSER-
PEREIRA, 2001).

Ainda sobre a gestdo publica, a Constituicdo Federal, em seu artigo 37 diz: “A
administragao publica direta e indireta [...] obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. A partir deste marco legal,
algumas medidas tém sido tomadas pelo Governo Federal no sentido de otimizar o
funcionamento do aparelho estatal em seus trés niveis de atuacao (federal, estadual
e municipal). Neste sentido, € preciso que haja controles sociais efetivos sobre as
acgdes dos gestores publicos.
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Segundo a Controladoria-Geral da Unido — CGU, o controle social deve ser
exercido pelo préoprio cidadao “na fiscalizagdo, no monitoramento e no controle das
acdes da Administragao Publica. Trata-se de importante mecanismo de prevencgao da
corrupgao e de fortalecimento da cidadania” (CGU, 2012, p. 17). Este controle se torna
importante na medida em que o Brasil € um pais de grandes dimensdes territoriais,
com muitas unidades federadas e mais de cinco mil municipios. O controle social
pode ser entendido, portanto, como a participagcado popular no controle das acdes do
Estado. Mannheim (1971, p. 34) o define como um “conjunto de métodos pelos quais
a sociedade influencia o comportamento humano, tendo em vista manter determinada
ordem”. Assim, pode-se perceber que o controle social se efetiva pela influéncia
sistematica da sociedade, a fim de atingir certo objetivo.

Ainda segundo a CGU, ha dois tipos de controle social do Estado: controle
institucional e controle social (CGU, 2012, p. 16). O primeiro significa o controle do
Estado por meio de instituicées autorizadas pelo préprio Estado com atribuigdes legais
para esta funcéo. E o caso dos Tribunais de Contas (da Unido, dos Estados e dos
Municipios), a propria CGU, os Ministérios Publicos (Federal e Estaduais), as
Controladorias dos Estados, a Policia Federal, as Policias Estaduais, o Poder
Legislativo e o Poder Judiciario. O controle social, por sua vez, é feito pela sociedade
civil organizada. Para exercer esse controle de modo eficiente, a sociedade precisa
de instrumentos legalmente instituidos que lhe deem sustentacdo. Neste sentido,
pode-se dizer que tais instrumentos surgiram a partir da promulgacao da Constituicao
Federal de 1988:

A Constituicdo de 1988, também chamada de "Constituigdo Cidada" por ser
o texto constitucional mais democratico que o Pais possuiu, consagrou um
contexto favoravel a participagao dos cidadaos nos processos de tomada das
decisbes politicas essenciais ao bem-estar da populacéo. [...] Os cidadaos
nao so participam do processo de tomada de decisbes da Administragao
Puablica, mas, também, do processo de fiscalizagdo e de controle dos gastos
publicos, bem como da avaliagdo dos resultados alcangados pela acao
governamental (CGU, 2012, p. 18).

Portanto, essa base constitucional veio dar suporte aos anseios da sociedade,
que buscava por essa oportunidade, sendo de interesse também do Estado. Deste
modo, o controle vem ocorrendo timidamente em 6rgdos publicos e organizagbes
civis, reforcando cada vez mais a ideia de cuidar do que € publico, ou seja, de todos.

Paralelamente, outra mudancga realizada sdo os avancos na politica de

transparéncia com a sanc¢ao da Lei de Acesso a Informacao — LAl (BRASIL, 2011). A
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referida lei regula o direito constitucional de acesso a informacéo, instrumentalizando
o pedido de acesso. Dentre os dispositivos, destaca-se o inciso V do artigo 3°:
Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informagédo e devem ser executados em

conformidade com os principios basicos da administracao publica e com as
seguintes diretrizes:

(...)
V - Desenvolvimento do controle social da administragdo publica (BRASIL,
2011).

Portanto, a criacdo da LAI denota preocupagado em gerar transparéncia. A lei,
por si s6, ndo aumenta a lisura. Ela possibilita o exercicio do controle social, uma vez
que instrumentaliza ferramentas para o exercicio desta forma de controle pela
sociedade.

Para Lopes (2017), o controle dos gastos publicos € importante porque obriga
os gestores a basearem seus atos na transparéncia e lisura dos procedimentos. Um
bom controle social tem como objetivo avaliar programas e politicas sociais, medindo
a eficiéncia, a eficacia e a efetividade do uso de recursos publicos. Assim, no setor
publico, o controle dos gastos verifica se os resultados sociais refletem o bem-estar
da populacgao. E tais resultados precisam ser nao so6 eficazes, mas também eficientes.
Para a autora, a eficacia se refere a capacidade de o Governo satisfazer determinada
necessidade através da alocagao de um bem ou servigo publico. A eficiéncia, por sua

vez, requer o atendimento dessa demanda com o custo minimo necessario.
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2. O PODER DE PUNIGAO COMO PRERROGATIVA DO ESTADO

A origem do Estado € uma referéncia sdlida para se compreender a condigao
juridica em que vivem as pessoas numa dada sociedade. Nas palavras de Norberto
Bobbio (1995):

[--.]Jno inicio, o homem vivia sob o Estado da Natureza, em que todos os
homens sao iguais, e no qual cada um tem o direito de usar a forga necessaria
para defender seus préprios interesses, ndo existe jamais a certeza de que a
lei sera respeitada por todos e assim a lei perde toda a eficacia. [...] Para sair
desta condigcado, é preciso criar o Estado, é preciso, portanto, atribuir toda
forga a uma so instituicdo: o soberano (BOBBIO, 1995, p. 304).

Foi assim, segundo Bobbio, que surgiram as primeiras civilizagbes. A partir
desse marco, passou a haver controle do Estado sobre os individuos, é o controle
social. Logo depois, surgiu o Direito, que foi estabelecido para organizar as regras de
convivéncia social, tornando-se, ao longo do tempo, um sistema cada vez mais
complexo. E, dentro do ordenamento juridico, ha leis que tipificam atos dos cidadaos
em crimes de naturezas diversas, tipificando-os, caracterizando-os e determinando
punicdes aos infratores. S&o as sangoes, definidas como:

[...]aquelas normas que preveem consequéncia juridica as condutas
omissivas ou comissivas tipificadas em lei penal como crimes ou
contravengdes penais. Preveem penas privativas de liberdade, restritivas de
direitos, medidas de seguranga e multas penais. Possuem diversas fungoes.

Visam reprimir a conduta indesejada, punir o infrator, reeduca-lo e prevenir a
ocorréncia de mais delitos (CRUZ, 2009, p. 74).

Assim, Bobbio afirma que todo Estado constituido possui sistema normativo
proprio que assegura a populagdo resposta a violagéo de normas juridicas. E assim
que o autor entende a sangao juridica, institucionalizada, o que assegura uma
resposta direta, proporcional ao delito cometido. Tais normas também especificam
quais agentes detém a autoridade para aplica-las, o que Ihes da legitimidade (CRUZ,
2009).

Neste sentido, o objetivo do exercicio do poder de punigdo do Estado é
reafirmar o acordo social que garante a protecao dos bens juridicos e fortalece a base
de constituicdo da sociedade. Ou seja, ndo se trata de uma relagao pessoal entre os
individuos, mas da relacdo com o pais e com a prépria sociedade. E as sanc¢des
impostas visam ressarcir os delitos, ou mesmo prevenir danos, seja em uma visao

individual ou coletiva. Portanto, o descumprimento da ordem de conduta e a violagao
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do acordo social justificam a finalidade das sangdes, que € punir o infrator,
restringindo-lhe algum direito basico.
Segundo Bundchen (2009, p. 11):

Sancdo é a reacado do direito ante a nao-realizacdo dos comportamentos
devidos, ante a falta de acatamento do que o direito cré desejavel numa
sociedade determinada, num momento dado.

[...]

As sangdes remetem a ideia imediata de castigo ou penalidade, que promove
a privagcao da liberdade, da vida ou da propriedade, mas elas podem se
manifestar também no estabelecimento de uma relagéo juridica nova, na
extingdo de uma relacdo juridica preexistente ou na execugao coativa do
dever juridico violado, como medidas para ressarcir ou reparar danos
causados. (Grifo nosso)

Como medida que visa reparar danos causados a outrem, as multas séo as
mais comumente utilizadas na area administrativa, sendo tidas como uma penalidade
tipica. Nesse caso, a multa € uma sangado que inclui um pagamento monetario ao
Estado pelas violagbes de regras aplicaveis aos cidadaos, a fim de tornar a vida

cotidiana o mais harmoniosa possivel.

2.1. Multas e o comportamento econdémico do infrator

As multas de transito tém base legal na Constituicdo Federal de 1988 — CF/88
e no CTB. No inciso Il do artigo 5° da CF/88 diz: “ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sen&o em virtude de lei”. E no caput do artigo 37 do
mesmo dispositivo legal: “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

As regras de transito sdo deliberadas pelo Conselho Nacional de Tréansito —
CONTRAN, coordenador do Sistema e 6rgao maximo normativo e consultivo, que tem
a funcéo de

Art. 12, VIII - estabelecer e normatizar os procedimentos para o
enquadramento das condutas expressamente referidas neste Cddigo, para a
fiscalizacao e a aplicacdo das medidas administrativas e das penalidades por

infracdes e para a arrecadagao das multas aplicadas e o repasse dos valores
arrecadados;

Com base nestes dispositivos, a Administracao Federal tem a autorizagao para
estabelecer regras de condutas a fim de incentivar ou proibir comportamentos dos
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cidadaos tendo em vista o bem da coletividade. E, se algum dos individuos apresentar
conduta que contrarie alguma regra, podera sofrer a respectiva sangdo administrativa
prevista. Entre estas sancdes, encontram-se as multas, que representam a
obrigatoriedade de pagamento de valor pecuniario pelo infrator, com a finalidade de
reparar o dano causado pelo descumprimento da Lei.
A previsao legal das multas € assegurada no CTB, em seu artigo 161:
Art. 161. Constitui infracdo de transito a inobservancia de qualquer preceito
deste Codigo ou da legislagdo complementar, e o infrator sujeita-se as

penalidades e as medidas administrativas indicadas em cada artigo deste
Capitulo e as punigdes previstas no Capitulo XIX deste Codigo.

Assim, do ponto de vista juridico, multa € definida como a imposigéo prevista
em lei de um valor a ser pago pelo transgressor, em razao da violagao de exigéncias
legais, regulamentares ou contratuais. Pela ética administrativa, sdo penalidades
pecuniarias, ou seja, sdo “beneficios econémicos ou potencial de servigos recebidos
ou a receber pelas entidades do setor publico, conforme determinacéo judicial ou
administrativa, como consequéncia de infracdo da legislacdo” (MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2018). Nesta categoria estdo as multas de transito, impostas pela
autoridade de transito.

Desta forma, as multas administrativas constituem parte das receitas publicas
dos 6rgaos responsaveis, sendo classificadas como Outras Receitas Correntes
(MCASP, 2018, p. 48). Quanto a isto, assim determina o CTB: “As multas seréo
impostas e arrecadadas pelo 6rgao ou entidade de transito com circunscri¢ao sobre a
via onde haja ocorrido a infragdo, de acordo com a competéncia estabelecida neste
Cddigo” (artigo 260).

Outro aspecto da aplicagcado de sangdes pecuniarias, ou multas administrativas,
€ a eficacia das normas estabelecidas, e isto depende da conduta dos infratores frente
a legislacdo. E a funcdo educativa da penalidade. As multas de transito t&ém natureza
vinculativa. O objetivo delas ndo é indenizar algum prejuizo causado ao Estado, e sim
convencer o cidaddo de que é melhor ndo cometer infragdo alguma para nao ter
nenhum énus financeiro. Do ponto de vista da Economia, para atingirem os objetivos
propostos, as multas administrativas devem possuir algumas caracteristicas. Segundo
Araujo e Nogueira (2020, p.194-p. 216):
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[...]as multas devem ser projetadas seguindo uma série de principios-chave:
a) dissuadir futura nao-conformidade com a regulamentagéo; b) eliminar
qualquer ganho financeiro ou beneficio da n&o-conformidade; c) ser
proporcional a natureza da infragc&o e aos prejuizos causados; e d) considerar
0 que é apropriado para o infrator a luz da questao regulamentada.

O primeiro objetivo da multa é dissuadir pessoas fisicas ou juridicas de violar
a lei. A penalidade deve convencer o infrator a tomar precaugdes para evitar
um delito (dissuasdo especifica) e demover todos os demais de violar a lei
(dissuaséo geral). Uma dissuasao bem-sucedida é importante porque fornece
a mais eficaz protegdo para o meio ambiente. Além disso, reduz os recursos
necessarios para administrar as leis, abordando o descumprimento antes que
ele ocorra.

E claro que, antes de tudo, o cidaddo deve ponderar sobre o cometimento de

infragcdes pelo aspecto social, e ndo pelo financeiro. Contudo, muitas vezes o carater

financeiro tem um peso maior para o cidadao, levando-o a racionalizar seu

comportamento com o intuito de ndo incorrer em uma penalidade que traga qualquer

prejuizo econdémico.

Em 2002, um artigo que analisou os acidentes de transito em Campinas-SP,

evidenciou uma redugéo significativa de mortes no transito num periodo de 10 anos,

e a populacado abragou a causa, mesmo que tardiamente. Segundo Queiroz e Oliveira

(2002, p. 10),

[...]apos alguns anos de resisténcia, a populagéo cedeu a evidéncia de que a
manutencdo dessa melhoria na qualidade de vida estava estreitamente
relacionada ao convivio com as multas severas contra as transgressdes no
transito. As medidas implementadas pela Secretaria de Transportes, em seu
conjunto, adquiriram legitimidade quando a populagdo percebeu que a
sociedade como um todo estava sendo beneficiada com a queda significativa
dos acidentes de transito.

Este aspecto educativo € contemplado pelo CTB. No artigo 320, esta

determinada a destinacdo de 5% da arrecadacdo com multas de transito para a

educacgao de transito:

Art. 320

A receita arrecadada com a cobranga das multas de transito sera aplicada,
exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo,
policiamento, fiscalizagédo e educagao de transito.

§ 1° O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito
arrecadadas sera depositado, mensalmente, na conta de fundo de ambito
nacional destinado a seguranga e educacao de transito. (Redacéo do § 1°
dada pela Lei n°® 13.281, de 2016)

Antes da edicao da Lei n° 13.281, de 04 de maio de 2016, ndo havia

transparéncia por parte dos 6rgaos arrecadadores acerca da utilizagado dos recursos.

A destinagcdo de 5% ao Fundo de Seguranca de Transito — FUNSET, gerido pelo
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Departamento Nacional de Tréansito — DENATRAN, ja ocorria. Porém, ndo haviam
informagdes suficientes para verificar se os 95% restantes eram de fato destinados
conforme preceitua o caput do artigo 320 do CTB. Portanto, as multas de transito
podem funcionar muito bem se forem bem aplicadas, principalmente se focarem na

educacao e conscientizacdo da sociedade.
2.2 O calculo das multas de transito

Em se tratando de multas de transito, inicialmente, a mensuragao ocorria com
base na Unidade de Referéncia Fiscal — UFIR, instituida por meio da Lei n° 8.383, de
3 de dezembro de 1991. A UFIR foi criada em um contexto econémico inflacionario,
sendo definida como um indexador para corrigir e atualizar dividas tributarias, multas
e outras obrigagdes fiscais. Era utilizada para desburocratizar o processo de
atualizagao de dividas. No caso das infracbes de transito, permitia uma atualizagao
regular dos valores. Foi extinta por meio da Medida Proviséria n° 2.095-76, de 13 de
junho de 2001, que posteriormente foi convertida na Lei n°® 10.522, de 19 de julho de
2002.

Desde a extingao da UFIR até a edicdo da Lei n° 13.281/2016, as multas de
transito permaneceram sem nenhum tipo de atualizacéo. Entdo, em 2016, ocorreram
as atualizacdes referentes aos 15 anos anteriores, em que ndo houve nenhum tipo de
revisdo. A partir de entdo, as infracbes de transito passaram a ter valores fixos, ndo
tendo mais como referéncia algum indexador.

Os aumentos trazidos pela Lei n® 13.281/2016 chegaram a ordem de 66%. O
impacto econémico foi imenso. A seguir, a Tabela 3 mostra os novos valores das

multas de acordo com sua gravidade.

Tabela 3 — Valores das multas de transito por categorias segundo sua gravidade

Tipo de infragéo Valor da multa
Gravissima R$ 293,47
Grave R$ 195,23
Média R$ 130,16
Leve R$ 88,38

Fonte: Cddigo de Transito Brasileiro (Artigo. 258 — Das Penalidades, 1997)
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E importante frisar que esses valores podem sofrer acréscimos em decorréncia
do Fator Multiplicador, previsto também no artigo 258 do CTB. Transitar no
acostamento é uma das infragdes cuja penalidade é calculada com base neste indice.
O Fator utilizado neste tipo de infragcdo é o 3. O valor normal de R$ 293,47 ¢é

multiplicado por 3, alcangando a soma de R$ 574,62.

2.3 Fundamentos economicos da arrecadagao por meio de multas

Microeconomia € o ‘“ramo da economia que lida com o comportamento de
unidades econdmicas individuais — consumidores, empresas, trabalhadores e
investidores —, assim como com os mercados que essas unidades englobam”
(PINDYCK e RUBINFELD, 2013, p. 4). Entédo, a analise que aqui se pretende fazer
esta no escopo da microeconomia, porque se trata de equilibrio financeiro de um
orgao publico, em que estdo em jogo a arrecadagao de valores provenientes de multas
de transito e as despesas a ela vinculadas.

Desta maneira, dentro da 6tica microecondmica, o DER-DF € uma empresa
publica que faz parte das unidades econdmicas individuais, que precisa lidar com a
gestdo econbmica das verbas autorizadas, o que depende de como os setores e 0s
mercados operam e se desenvolvem, sendo influenciados por politicas

governamentais. Ampliando este raciocinio, Pindyck e Rubinfeld afirmam:

A microeconomia trata, em grande parte, de limites — da renda limitada que
os consumidores podem gastar em bens e servigos, de orgamentos e
tecnologias limitadas que as empresas podem empregar para produzir bens,
do numero limitado de horas que os trabalhadores podem dedicar ao trabalho
ou ao lazer. Mas a microeconomia também trata de como tirar o maximo
proveito desses limites. Mais precisamente, ela trata da alocagéo de recursos
escassos. [...] E ela explica como as empresas podem alocar de forma mais
eficiente seus recursos financeiros limitados, na contratagao de trabalhadores
adicionais ou na compra de novo maquinario ou, ainda, na produgao de
determinado conjunto de bens em vez de outro (PINDYCK e RUBINFELD,
2013, p. 4).

Portanto, a relacdo entre os valores arrecadados e os valores despendidos em
despesas vinculadas € o que torna este trabalho inserido no escopo da
microeconomia. As empresas publicas ou privadas, muitas vezes, se veem limitadas
pelos recursos financeiros insuficientes para custear os gastos de suas atribuigbes

legais. Esta situacdo oferece aos gestores escolhas nem sempre simpaticas ou
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consensuais: sao os chamados trade-offs ou dilemas. Assim, em todo o processo de
tomada de decisbes econdOmico-financeiras, os gestores tém que se basear em
conceitos da microeconomia, tais como “analise da demanda, do custo e da eficiéncia
de mercado; formulacdo de estratégias de determinagdo de precos, decisbes de
investimento e produgéo e analise da politica publica.”. (PINDYCK e RUBINFELD,
2013, Prefacio).

Neste contexto, a arrecadacdo com multas de transito € parte importante das
receitas com que trabalham os 6rgaos fiscalizadores das vias publicas de trafego
terrestre para cumprir suas atribuicbes. Em se tratando da aplicagao de penalidades
aos agentes econdmicos infratores, Araujo e Nogueira (2020, p.194-p. 216) assim

explicam:

A teoria econdmica enfoca o tema de dissuasao da perspectiva da eficacia e
da eficiéncia econdmica e nao da perspectiva do Direito. Deste modo, a pena
economicamente eficiente contrapde o dano infligido pela infragdo ao custo
de dissuadir tal infracdo. A pena ideal baseia-se, entdo, nos prejuizos
causados pela infragdo, ndo no ganho do infrator. Isso porque seu ganho
pode ser muito menor do que o dano acarretado (por exemplo, no caso de
um rompimento de uma barragem). Essa teoria sugere que a metodologia
adequada ao calculo de uma multa é cobrar um montante pelo delito que seja
igual ao valor monetario do dano a ser evitado dividido pela probabilidade da
punicao.

Entdo, pelo entendimento acima e sob o aspecto econdmico, as multas
deveriam compensar os prejuizos causados pela infragdo cometida, e ndo o beneficio
auferido pelo infrator ao cometé-las. Por isso, € racional a analise que busca aplicar o
conceito de eficiéncia econdmica e eficacia ao processo de arrecadacdo de multas
por um orgao publico e a destinagdo que se da a estes recursos financeiros. Se o
infrator causou um dano ao Estado ou a outros cidadaos, é razoavel que o valor da
multa seja equiparavel a tal prejuizo e que as despesas vinculadas a estes recursos
sejam avaliadas, a fim de se verificar até que ponto os danos estdo sendo reparados.
Este é um principio l6gico de analise.

Sendo assim, a analise que se fara neste trabalho esta fundamentada em trés
dimensdes: eficacia, eficiéncia e resultados ou valor agregado. Para isto, seréo
utilizados os seguintes elementos: entrada de recursos financeiros (input); realizagbes
materiais e imateriais (saidas de recursos ou reinvestimentos) (output); e os
resultados ou efeitos produzidos na economia ou no territério (in-come).

Representando tal entendimento, Santos (2012) apresenta um esquema que ilustra a
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relacéo de eficiéncia econbémica com os recursos disponiveis e as realizagdes a partir

de objetivos tragcados. Vejamos a Figura 1:

Figura 1 — Dimensdes da avaliagdo de politicas publicas pelos conceitos de eficiéncia, eficacia e
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Fonte: SANTOS (2012, p. 35) adaptado com base em EC (2008, p. 42) e ARNAUD e BOUDEVILLE
(1994, p. 37).

Em sintese, a analise de eficiéncia proposta por Santos (2012) verifica se os
recursos mobilizados produziram os resultados, efeitos e impactos pretendidos, e a
analise de eficacia examina se os objetivos fixados foram alcangados. Mais adiante,
0s conceitos deste esquema serdo abordados na discussao e analise da receita e das

despesas.

2.4 Composigao do Sistema Nacional de Transito - SNT

O artigo 22 da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88, em seu inciso Xl,
estabelece que é competéncia privativa da Unido legislar sobre transito e transporte,
sendo competéncia dos Estados e do DF a elaboragc&o de normas regulamentares, no
ambito de suas respectivas competéncias, e dos Municipios, excepcionalmente, a
legislagdo sobre o registro e o licenciamento dos veiculos de propulsdo e tragao

humana, conforme artigo 14, inciso Il, e artigo 129, respectivamente, do CTB.
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Schimmit (2008, p. 34) diz que:

Ao Estado cabe implantar leis de interesse regional ou intermunicipal, em vias
sob sua circunscricdo. lgualmente, quem organiza as vias municipais,
estabelecendo sinalizagao, velocidade, estacionamento, dentre outros, é o
Municipio. Assim, a Unido cabe legislar sobre assuntos nacionais e gerais de
transito e transporte.

Portanto, para regular e fiscalizar o cumprimento das leis de transito, existem
os 6rgaos reguladores e fiscalizadores, que possuem abrangéncia nacional, estadual
e municipal. Assim, cumpre destacar o contido no artigo 7° do CTB, acerca da
composicao do Sistema Nacional de Transito — SNT, que € composto pelos seguintes
orgaos:

- Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, como coordenador do Sistema
e 0rgdo maximo normativo e consultivo;

- Conselhos Estaduais de Tréansito — CETRAN e Conselho de Transito do
Distrito Federal - CONTRANDIFE, como 6érgados normativos, consultivos e
coordenadores;

- orgaos e entidades executivos de transito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

- 0rgaos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

- Policia Rodoviaria Federal — PRF;

- Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal;

- Juntas Administrativas de Recursos de Infragcdes — JARI.

A existéncia de todos esses 6rgaos e entidades possibilita a descentralizagédo
das decisdes, permitindo maiores eficiéncia e eficacia em suas areas de atuagao.

O CONTRAN é o 6rgao maximo normativo e consultivo. Como coordenador da
politica nacional de transito, € responsavel pela regulamentagdo do CTB e pela
atualizagcao permanente das leis de transito. Além disso, destaca-se sua competéncia
para estabelecer e normatizar os procedimentos para a aplicagdo das multas por
infracdes, a arrecadacao e o repasse dos valores arrecadados. Estas e as demais
atribuicbes do CONTRAN estao previstas no artigo 12 do CTB.
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O CONTRAN né&o possui sede propria. Utiliza a estrutura do DENATRAN, 6rgao
executivo de transito no ambito da Unido. Os CETRANs e o CONTRANDIFE, por sua
vez, sdo o0s 6rgaos maximos normativos, consultivos e coordenadores do SNT na
jurisdicao do respectivo estado ou DF. Cada um dos 26 estados e o DF, possui o seu
conselho, e a sede de cada conselho fica nas dependéncias dos Departamentos
Estaduais de Transito — DETRANS, 6rgéo executivo de transito dos Estados e do DF,
na capital do respectivo ente federativo.

O artigo 14 do CTB elenca todas as competéncias dos CETRANs e do
CONTRANDIFE. Tais conselhos:

[...]Jestabelecem as fung¢des dos 6rgaos de transito no ambito dos Estados e
do Distrito Federal, cabendo de modo geral e amplo, cumprir e exigir o
cumprimento das leis € normas de transito, sobretudo, a fungdo normativa,
consultiva e recursal nestes. (RIZZARDO, 2013 APUD RIBEIRO, 2018, p. 18)

Como orgéaos e entidades executivos de transito da Unido, dos Estados, do DF
e dos Municipios, existem o DENATRAN, com atuagdo em ambito nacional, os
DETRANS, com jurisdicao estadual e distrital, e os Orgaos Executivos de Transito dos
Municipios, atuando na esfera municipal, conforme ja citado acima. O DENATRAN
tem sede em Brasilia, e os DETRANs possuem sede nas capitais estaduais e na
capital distrital.

As atribuicdes do DENATRAN estao dispostas no artigo 19 do CTB. E, acerca
de sua atuagao, Rizzardo (2013, p. 20) argumenta que:

[...] pode-se dizer que constitui o 6rgdo executor da politica nacional do
transito e das decisbes do CONTRAN. Decompondo esta importante
finalidade, o art. 19 do CTB discrimina uma variada gama de atribuigbes
executivas, a comecar por aquelas de carater geral, e indo até a expedi¢ao
de documentos em algumas situagdes particularizadas.

As atribuicbes dos DETRANSs estdo no artigo 22 do CTB. Envolvem, dentre
outras, cumprir e fazer cumprir a legislagao de transito, inclusive por meio de educagéo
e fiscalizacao de transito.

O Regimento Interno do DETRAN-DF (Decreto Distrital n°® 27.784, de 16 de
marco de 2007), por exemplo, em seu artigo 3°, aponta as finalidades daquela
autarquia. O inciso IV diz respeito a educacao de transito, e o inciso VI ao policiamento

e a fiscalizacao de transito (BRASIL, Decreto Distrital n°® 27.784/2007).
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Na esfera municipal, existem os 6rgaos executivos de transito dos Municipios,
mantidos e administrados pelas prefeituras. Nao sdo confundidos com as Guardas
Municipais, que tém origem no artigo 144 da CF/88 e atuam na area de seguranga
publica. No DF, por nao existirem municipios, as atribuigcdes dos 6rgaos executivos de
transito dos Municipios ficam a cargo do orgao executivo de transito do DF, o
DETRAN-DF.

Como 6rgaos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos Estados, do DF
e dos Municipios, tem-se o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
— DNIT, antigo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER, e os
Departamentos de Estradas de Rodagem - DERs, com atuagdo nacional e
estaduais/distritais/municipais, respectivamente. Os municipios ndo possuem 6rgaos
rodoviarios, sendo os DERs e/ou as prefeituras municipais responsaveis pelas
rodovias municipais. O CTB traz, no artigo 21, as competéncias dos érgéos e
entidades executivos rodoviarios, sendo cada uma delas aplicavel a respectiva
jurisdigao do ente.

Outro componente do SNT é a Policia Rodoviaria Federal — PRF. Possui as
atribuicdes, dentre outras elencadas no artigo 20 do CTB, de fiscalizar o cumprimento
das normas de transito através do patrulhamento ostensivo nas rodovias federais e
de aplicar e arrecadar as multas impostas por infragdes de transito. A CF/88 também
faz mengado a PRF, no artigo 144, inciso Il, definindo-a como érgéo de seguranca
publica.

As Policias Militares — PMs dos Estados e do DF, também definidas no artigo
144 da CF/88 como orgaos de seguranga publica, necessitam firmar convénio com
orgao ou entidade executivos de transito ou executivos rodoviarios. Os termos do
convénio firmado definirdo as atribuicbes das PMs na area de transito.

Por fim, compdem o SNT as Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes
— JARIs, que sao 6rgaos colegiados que funcionam junto a cada 6rgéo ou entidade
executiva de transito ou rodoviario, cuja responsabilidade esta relacionada ao
julgamento de recursos apresentados contra penalidades impostas por tais érgaos ou
entidades, conforme artigo 16 c/c 17 do CTB.

Rizzardo (2013, p. 21) conclui que:

A legislacao de transito, além de seguir o previsto na Lei n° 9.503/97 e na
CF/88, também possui sua aplicagdo atribuida através de normas
complementares, previstas por Resolugdes, Deliberacbes e Portarias dos
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6érgaos que possuem competéncia normativa dentro do Sistema Nacional de
Transito.

O autor acrescenta ainda que as resolugdes, deliberacbes e portarias terao
forga de lei, sendo obrigatoério o cumprimento de tais normas por toda a sociedade,
tanto a nivel federal, por meio dos normativos emitidos pelo CONTRAN, quanto a nivel
federal e distrital, por meio dos normativos emitidos pelos CETRANs e
CONTRANDIFE (RIZZARDO, 2013, p. 20 e 21).
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3 DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL -
DER/DF

O DER-DF, o6rgéo integrante do SNT, foi criado por meio do Decreto n° 6, de
09 de junho de 1960. Segundo o artigo 1° do Regimento Interno do DER-DF, aprovado
por meio do Decreto n® 37.949, de 12 de janeiro de 2017:

[...]¢é uma entidade autarquica de administracdo superior e integrante da
estrutura administrativa do Distrito Federal, do Sistema Rodoviario Nacional
- SRN e do Sistema Nacional de Transito - SNT como 6rgao executivo
rodoviario de transito do Distrito Federal, com personalidade juridica de direito
publico, com autonomia administrativa e financeiral...]

Trata-se, portanto, de autarquia com relativa autonomia, que tem como missao
“Assegurar a Qualidade da Infraestrutura Viaria, do Transito e da Mobilidade nas
Rodovias do Distrito Federal, comprometida com o Desenvolvimento Sustentavel” e
como visdo “Ser uma Instituicio de Exceléncia para os usuarios do Sistema
Rodoviario do Distrito Federal — SRDF, proporcionando maior fluidez no Transito e na
Mobilidade, assim como, Seguranga, Conforto e Economia nas Rodovias da Capital
Federal.” (Site do DER-DF. Acesso em 2020.)

Os objetivos estratégicos do DER-DF sao:

1 — Assegurar com Eficiéncia a Circulacdo de Pessoas e Produtos nas
Regides Administrativas e no Entorno do Distrito Federal;

2 — Aumentar a Qualidade de Vida Promovendo a Mobilidade e o Uso
Sustentavel dos Recursos;

3 — Ampliar o Gerenciamento Integrado de Informagdes sobre Vias, Transito
e Transporte;

4 — Aperfeigoar a Gestao do SRDF;

5 — Ser Eficiente no Atendimento das Demandas Administrativas e na
Adequacao dos Processos Organizacionais;

6 — Estabelecer Politicas e Canais Efetivos de Comunicagao Interna e com a
Sociedade;

7 — Buscar a Exceléncia na Gestio Orgcamentaria, Assegurando a
Execucao da Estratégia;

8 — Instituir Programas de Qualidade de Vida e Desenvolver;

9 — Melhorar a Estrutura e Instalagoes;

10 — Aperfeicoar e Adequar a Infraestrutura Tecnoldgica Adotando as
Melhores Praticas de Governanga de T.1.

Fonte: site do DER-DF

As finalidades, por sua vez, estdo previstas no artigo 3° do Regimento Interno
(Decreto n°® 37.949/2017):
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| — proporcionar a infraestrutura viaria adequada, garantindo a
sustentabilidade e eficiéncia, para o deslocamento de veiculos, cargas,
pessoas € animais no SRDF;

Il - construir, manter, conservar, operar e fiscalizar as vias do SRDF e
respectivas faixas de dominio;

Il - promover seguranca, fluidez do transito, mobilidade e conforto aos
usuarios do SRDF;

IV - contribuir para a educagao no transito;

V - cumprir e fazer cumprir o Cédigo de Transito Brasileiro, Lei 9.503/97, e
suas alteragdes; e

VI - realizar estudos e pesquisas, confeccionar, implantar, coordenar as
atividades relativas a sinalizagao de enderegamento, indicativa e de utilidade
publica no &mbito do Distrito Federal.

Para o cumprimento de suas responsabilidades, o DER-DF possui, dentre
outras, a competéncia de executar a fiscalizagao de transito, autuando e aplicando as
penalidades de acordo com o CTB. As demais competéncias estdo elencadas no
artigo 4° do Regimento Interno (Decreto n°® 37.949/2017).

De acordo com a ultima revisdo do SRDF, ocorrida em 2016, sdo 1.912,0
quildbmetros de malha rodoviaria sob sua jurisdicdo, composta de 1.015,1 quildbmetros
de rodovias pavimentadas, 814,6 quildmetros de rodovias ndo pavimentadas e 82,3
km de rodovias planejadas. (Site do DER-DF)

Para que seja possivel cumprir todas as finalidades em toda a area de atuagao,
o DER-DF possui sua sede, localizada na regido central de Brasilia, e mais cinco
Distritos Rodoviarios, distribuidos estrategicamente no territério do DF. A area de
abrangéncia e atuagao de cada Distrito Rodoviario é analisada, aprovada e submetida
ao Conselho Rodoviario do Distrito Federal — CRDF pela Diretoria Colegiada do DER-
DF, conforme artigo 11, inciso Il, letra k do Regimento Interno do DER-DF (Decreto n°
37.949/2017).

O CRDF ¢é érgéao colegiado que funciona junto a Diretoria Geral do DER-DF,
com atividades e competéncias definidas em Regimentos préprios. Cabe ao CRDF a
orientacdo normativa superior do DER-DF, conforme Regimento Interno do CRDF
aprovado por meio do Decreto n° 15.341, de 20 de dezembro de 1993, e alteracbes
posteriores.

No que tange a atividade de fiscalizagdo, da qual se origina a arrecadacao de
multas de transito, o DER-DF conta com a Superintendéncia de Transito —
SUTRAN/DER-DF em sua estrutura administrativa.
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Vinculada a SUTRAN/DER-DF, existe a Diretoria de Fiscalizacdo de Transito —
DIFIS/SUTRAN/DER-DF, que possui as seguintes competéncias, definidas no artigo
66 do Regimento Interno do DER-DF (Decreto n°® 37.949/2017):

Art. 66. A Diretoria de Fiscalizacdo de Transito, unidade de diregdo
diretamente subordinada a Superintendéncia de Transito, compete:

| planejar atividades relacionadas com a fiscalizagdo e a operagao do
transito;

Il estabelecer diretrizes para as agdes de fiscalizagdo do transporte de carga
contendo produtos perigosos;

Il planejar e programar a fiscalizacdo do nivel de emissado de poluentes e
ruidos produzidos pelos veiculos automotores ou pela sua carga;

IV articular-se com outros o6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo e
policiamento do transito, visando a eficacia nas acbes de operagédo de
transito;

V prestar informagbes sobre as condigbes de trafego e de mobilidade,
ocorréncias anormais e rotas alternativas;

VI planejar e coordenar, em conjunto com a Diretoria de Trafego, as
atividades relacionadas a dispositivos de controle e monitoramento de trafego
e de mobilidade, incluindo semaforos, medidores eletrénicos de velocidade,
sinalizacao vertical e horizontal e outros equipamentos disponiveis para tal
finalidade;

VIl planejar e programar as atividades relacionadas com a concessao de
Autorizagao Especial de Transito, de acordo com as diretrizes estabelecidas
pelo CONTRAN; e

VIl desenvolver outras atividades que Ihe forem atribuidas na sua area de
atuacéo.

Na estrutura da DIFIS/SUTRAN/DER-DF, existe a Geréncia de Controle
Operacional — GECOP/DIFIS/ISUTRAN/DER-DF, que possui algumas atribui¢cdes
relacionadas a aplicagado de multas de transito, dentre as quais destacam-se:

Art. 68. A Geréncia de Controle Operacional, unidade de gerenciamento
diretamente subordinada a Diretoria de Fiscalizagdo de Transito da
Superintendéncia de Transito, compete:

I programar e executar atividades relacionadas com a seguranga,
fiscalizagédo e ao controle da operagao do transito;

[..]

V coibir abusos ou desrespeito a sinalizagao;

[..]

VIII gerenciar os contratos e convénios relativos a sua area de atuacao;

[--]
(Regimento Interno do DER-DF — Decreto n°® 37.949/2017)

Por fim, subordinada & GECOP/DIFIS/SUTRAN/DER-DF, ha o Nucleo de
Operacbes de Transito - NUOPT/GECOP/DIFIS/ISUTRAN/DER-DF, com
competéncias definidas no artigo 70 do Regimento Interno do DER-DF (Decreto n°
37.949/2017), destacando-se “realizar as atividades de apoio as unidades do DER/DF,

e a fiscalizagdo de transito nas rodovias do SRDF” e “executar a fiscalizagdo de

51



transito nas rodovias do SRDF, lavrando autos de infracdo relativos a circulagao,
estacionamento e parada, e outros casos previstos na legislagdo de transito, aplicando
as medidas administrativas cabiveis”.

O DER-DF possui receita propria oriunda da arrecadacdo de infracbes de
transito, conforme inciso Il do Art. 6° do Regimento Interno do DER-DF (Decreto n°
37.949/2017):

Il - recursos provenientes da arrecadagao de taxas, pregos publicos e
multas aplicadas por ocupagdes ilegais na faixa de dominio do SRDF e
infragOes a legislagao de transito; (grifo nosso)

De acordo com informagcdes disponiveis no site do DER-DF
(www.der.df.gov.br), no ano de 2019, o montante efetivamente arrecadado pelo érgao
com infragbes de transito foi de R$ 147.145.388,37. Desse montante, R$
102.475.241,25 foram gastos, ainda em 2019, com sinalizagao, engenharia de trafego
e de campo, policiamento, fiscalizagao e educacgao de transito. No item 5.1 do capitulo

5, serao apresentadas informacdes sobre receitas.

3.1 Agentes de Fiscalizagao do DER-DF

Para que consiga cumprir suas finalidades relacionadas a fiscalizagdo de
transito, o DER-DF possui em seu quadro de servidores os Agentes de Transito
Rodoviario. Conta ainda com convénios firmados junto ao DETRAN-DF e a Policia
Militar do Distrito Federal — PMDF, que propiciam maior capilaridade nas acbes de
fiscalizagdo, ja que tanto o DETRAN-DF quanto a PMDF possuem um efetivo de
servidores e infraestrutura maiores do que o do DER-DF.

Antes de adentrar nas tipificagdes dos agentes de fiscalizagao, cabe apresentar

definicdo de Araujo (2006, p. 4) acerca da fiscalizagdo de transito:

[...] ndo possui o unico objetivo de atribuir pena, muito menos o de propiciar
arrecadacgdo aos cofres publicos, mas o de garantir a seguranga do transito,
coibindo-se o0s comportamentos irregulares e possibilitando o convivio
harménico dos usuarios das vias publicas, ndo havendo, destarte, motivos
que justifiguem a omissdo do agente de transito diante de infragdes de
transito por ele constatadas [...]
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Melo (2013, p. 3) acrescenta que “a fungéo precipua dos agentes consiste em
efetivar intervengdes para assegurar o melhor desempenho do transito”. Suas tarefas
vao além de apenas fiscalizar. Essas intervengdes buscam também agilizar a
operacionalizacao do transito, mantendo o fluxo normal.

Assim, é fungdo do agente de transito realizar a fiscalizagéo, a autuacéo e a
aplicagao das “medidas administrativas cabiveis por infracdes de circulagao,
estacionamento e paradas em vias publicas, tais como retencédo e remogao

de veiculo, recolhimento de CNH e Certificado de Registro e Licenciamento
de Veiculo (CRLV)” (MELO, 2013, p. 2).

Esses agentes de transito do DER-DF citados s&o lotados nas estruturas da
Superintendéncia de Transito — SUTRAN/DER-DF e sdo os responsaveis pelas
atividades de fiscalizagéo. A Lei n°® 5.125, de 04 de julho de 2013, que dispbe sobre a
carreira de Atividades Rodoviarias do Distrito Federal, reestruturou a carreira e alterou
a nomenclatura do cargo dos Agentes de Transito, passando a denominagao de
Agente de Transito Rodoviario. De acordo com o inciso |l do artigo 7°, sao atribuicoes
do cargo a “fiscalizagao e operagao do transito e suporte técnico-operacional nas vias
do sistema rodoviario e nas unidades do DER-DF”.

Para auxiliar o DER-DF nas ag¢des de fiscalizacdo nas rodovias sob sua
jurisdicdo, e com base nos artigos 21, 23 e 25 do CTB, esta atualmente vigente o
Convénio n° 001/2018, celebrado com a PMDF, cujo objeto é definido na Clausula

Segunda:

O presente Convénio de Cooperagéo Reciproca tem por objetivo a execugao
pelo DER/DF e PMDF das atividades de Fiscalizagdo de Transito e apoio
policial nas rodovias integrantes do Sistema Rodoviario do Distrito Federal —
SRDF, bem como atividades de Educagéao de Transito, observando o PLANO
DE TRABALHO a ser aprovado pelas autoridades competentes, as
disposicdes da Lei 9.503/97 — Cdbdigo de Transito Brasileiro e demais
normas pertinentes.

Ainda de acordo com tal convénio, os agentes de transito rodoviario da PMDF
serdo os policiais militares lotados no Batalh&o de Policiamento Rodoviario — BPRv e
no Comando de Policiamento de Transito — CPTran, bem como demais policiais
treinados e indicados, conforme item 2.2 da Clausula Quinta do Convénio n°® 001/2018.
Como obrigagao, o DER-DF devera repassar, bimestralmente, 50% (cinquenta
por cento) dos valores arrecadados com as autuagdes lavradas pela PMDF, apés os

descontos previstos na Tabela de Descontos constante do termo de convénio.
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Ha também convénio firmado com o DETRAN-DF, de n® 002/2015, cujo objeto
€ mais amplo do que o convénio ja citado com a PMDF:

O presente Convénio de Cooperagéo Reciproca tem por objetivo a execugao
pelo DER/DF e pelo DETRAN/DF das atividades de Fiscalizagdo de Transito
nas rodovias integrantes do Sistema Rodoviario do Distrito Federal- SRDF e
nas vias urbanas, bem como atividades de Educagéao de Transito, Engenharia
de Trafego, Estatisticas de Acidentes de Transito, Monitoramento Aéreo das
Rodovias, Processamento Eletrbnico de Multas, visando a aumentar a
seguranca e a melhoria das condigbes de transito no Distrito Federal,
observando-se as disposi¢cées do Cdodigo de Transito Brasileiro e demais
normas pertinentes.

O convénio com o DETRAN-DF foi firmado em 2015 e incluia o processamento
das multas de transito. Contudo, em 2017, a parte relativa ao processamento das
multas deixou de ser feita pelo DETRAN-DF e passou a ser gerida por meio da
Solugéo Integrada de Gestao de Infragdes de Transito — Radar, do Servigo Federal de
Processamento de Dados — SERPRO, de acordo com Contrato n°® 036/2016.

A receita oriunda das penalidades de multas aplicadas em operagdes conjuntas
do DETRAN-DER e DER-DF e a receita obtida por autuagdes realizadas por agente
de fiscalizagdo que estejam na area de jurisdicdo do outro departamento ser&o
rateadas na proporc¢ao de 50% (cinquenta por cento) entre as autarquias, deduzindo
as despesas citadas no letra h do item 1 da Clausula Quarta do convénio firmado entre

as partes.

3.2 Instrumentos de Autuacao

Os agentes de fiscalizagdo descritos no tdpico anterior utilizam diversos
instrumentos de autuacdo para aplicacdo das multas de transito. Visando o
cumprimento das competéncias elencadas no artigo 21, e nos termos do inciso VIII do
artigo 12, do CTB, a Resolugdo CONTRAN n° 619, de 06 de setembro de 2016,
“‘estabelece e normatiza os procedimentos para a aplicagdo das multas por infragoes,
a arrecadacgao e o repasse dos valores arrecadados”. (CONTRAN, 2016).

O artigo 3° da referida resolugéo estabelece:

Art. 3° - Constatada a infragao pela autoridade de transito ou por seu agente,
ou ainda comprovada sua ocorréncia por aparelho eletrénico ou por
equipamento audiovisual, reagbes quimicas ou qualquer outro meio
tecnolégico disponivel, previamente regulamentado pelo Conselho Nacional
de Transito - Contran, sera lavrado o Auto de Infragdo de Transito que devera
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conter os dados minimos definidos pelo art. 280 do CTB e em
regulamentacéo especifica.

§ 1°- O Auto de Infragdo de Transito de que trata o caput deste artigo podera
ser lavrado pela autoridade de transito ou por seu agente:

| - por anotacdo em documento proprio;

Il - por registro em taldo eletrénico isolado ou acoplado a equipamento de
detecgdo de infragcdo regulamentado pelo Contran, atendido o procedimento
definido pelo Departamento Nacional de Transito - Denatran; ou

Il - por registro em sistema eletrénico de processamento de dados quando a
infragcdo for comprovada por equipamento de detecgao provido de registrador
de imagem, regulamentado pelo Contran.

[...]

§ 7° - O taldo eletrénico previsto no inciso Il do § 1° desta Resolugao trata-se
de sistema informatizado (software) instalado em equipamentos preparados
para este fim ou no préprio sistema de registro de infragcdes dos érgaos ou
entidades de transito, na forma disciplinada pelo Denatran.

O documento préprio a que se refere o inciso | acima € o Talonario em Papel,
também chamado de Bloco de Multas ou Taldo Impresso de Multas. E o inciso Il faz
menc¢ao ao Talonario Eletronico.

A Portaria DENATRAN n° 99, de 1° de junho de 2017, “estabelece os requisitos
técnicos, especificagbes e condigdes para homologacdo de sistema informatizado
(software) do Taldo Eletrénico, e regulamenta o procedimento para o seu uso na
lavratura de Auto de Infragdo de Transito” (DENATRAN, 2017).

Esses sdo dois instrumentos de autuagdo utilizados pelos agentes de
fiscalizagdo do DER-DF (agentes de transito do DER-DF, agentes de transito do
DETRAN-DF e policiais militares do BPRV e CPTran). Além desses dois instrumentos,
existem outros dois que o DER-DF utiliza para registro de infragdes de transito.

A Resolucdo CONTRAN n° 798, de 02 de setembro de 2020, "dispde sobre
requisitos técnicos minimos para a fiscalizacdo da velocidade de veiculos
automotores, elétricos, reboques e semirreboques.” (CONTRAN, 2020). Em seu artigo

3°, ha a definicdo dos medidores de velocidade regulamentados:

Art. 3° Os medidores de velocidade sao do tipo:

| - fixo: medidor de velocidade com registro de imagem instalado em local
definido e em carater duradouro, podendo ser especificado como:

a) controlador: medidor de velocidade destinado a fiscalizar o limite maximo
de velocidade da via ou de seu ponto especifico, sinalizado por meio de placa
R-19; ou

b) redutor: medidor de velocidade, obrigatoriamente dotado de display,
destinado a fiscalizar a reducdo pontual de velocidade estabelecida em
relacéo a velocidade diretriz da via, por meio de sinalizagdo com placa R-19,
em trechos criticos e de vulnerabilidade dos usuarios da via.

Il - portatil: medidor de velocidade com registro de imagem, podendo ser
instalado em viatura caracterizada estacionada, em tripé, suporte fixo ou
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manual, usado ostensivamente como controlador em via ou em seu ponto
especifico, que apresente limite de velocidade igual ou superior a 60 km/h.

O Talonario Eletrénico, ja citado, é também um instrumento portatil, nos termos
do inciso Il acima, “substituindo, com vantagens, o tradicional taldo impresso de
multas. Sua praticidade, aliada as multiplas funcionalidades, aperfeicoa o
processamento dos dados e permite um melhor gerenciamento operacional do
transito.” (MARQUES E PEDROZA, 2017)

Enquadram-se também como medidores portateis os Radares Moveis. Estes
sS40 mais precisos, pois possuem cameras com captagdo de imagens em alta
resolucdo. No periodo pesquisado, o DER-DF né&o utilizou os Radares Moéveis para
aplicacdo de nenhuma autuagao.

Os instrumentos de autuacdo fixos sdo os Pardais Fixos e as Barreiras
Eletrénicas. Os Pardais Fixos sdo medidores de velocidade do tipo fixo controlador.
“[...] instalados em postes que fotografam e registram os veiculos em excesso de
velocidade. Também s&o instalados junto aos semaforos, fotografando os veiculos ao
cruzarem o sinal vermelho ou que invadem a faixa de seguranga”. (MARQUES E
PEDROZA, 2017)

As Barreiras Eletronicas sao do tipo fixo redutor, pois apresentam display para
identificacdo visual da velocidade medida e destinam-se a verificagao pontual da
velocidade. Sdo comumente observadas nos perimetros urbanos de rodovias.

Portanto, o DER-DF tem disponivel, atualmente, cinco instrumentos de
autuacao: Talonario em Papel, Talonario Eletrénico, Radares Méveis, Pardais Fixos e
Barreiras Eletrbnicas. Para instrumentalizagdo deste estudo, considerou-se 4
instrumentos, a exce¢cdo dos Radares Moveis, que, conforme ja exposto acima, nao
foram utilizados no periodo pesquisado, e os agentes apresentados no item 3.1 deste

capitulo, resultando em 7 modalidades de arrecadacao, dispostas no Quadro 1.
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Quadro 1 - Modalidades de arrecadacgéo para fins de analise deste trabalho

Modalidades de Arrecadagao

Agentes de Transito do DER-DF utilizando Talonario em Papel

Agentes de Transito do DER-DF utilizando Talonario Eletrénico

Agentes de Transito do DETRAN-DF utilizando Talonario em Papel

Policiais do BPRV/PMDF utilizando Talonario em Papel

Policiais do BPRV/PMDF utilizando Talonario Eletronico

Barreiras Eletrébnicas

Pardais Fixos

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados obtidos junto ao DER-DF.
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4 METODOLOGIA

Para que um estudo seja credenciado como cientifico € preciso que seja
baseado em métodos cientificos, pois isto € o que o distingue das outras formas de
conhecimento. Entdo, pode-se definir método cientifico como o conjunto de
procedimentos (técnicos e intelectuais) utilizados para se chegar ao resultado de uma
investigacdo ou estudo (GIL, 2008). E consenso entre os pesquisadores que a escolha
do método depende do objeto de investigacdo, dos recursos materiais e do nivel ou
profundidade de abrangéncia. Por isso, € fundamental que todo trabalho académico
seja bem estruturado na metodologia cientifica. Portanto, procurou-se dar a esta
pesquisa os fundamentos metodoldgicos das ciéncias sociais, conforme o olhar do
especialista em metodologia cientifica Anténio Carlos Gil.

4.1 Métodos e procedimentos de pesquisa

Nas ciéncias sociais existem varios métodos de pesquisa. Ha métodos que dao
os fundamentos da légica investigativa e métodos que apontam os meios técnicos da
investigacdo. Quanto aos primeiros, escolnemos o método indutivo, pois é ideal para
estudos que pretendem observar os fendmenos ou casos concretos, ou seja, tem base
empirica, pois baseia-se na experiéncia, e ndao em verdades pré-concebidas
(premissas).

Quanto aos meios técnicos de investigagdo, possibilitam ao pesquisador
escolher os recursos técnicos para chegar a objetividade e precis&o nos resultados,
ou seja, garante a obtengdo dos dados, sua anadlise e validagcado, de acordo com o
objetivo geral. Entdo, aqui sera empregado o método da analise estatistica de dados
ou método estatistico, porque no objetivo proposto espera-se verificar a eficiéncia
econdmica de um 6rgao publico que trabalha com arrecadagao de multas pecuniarias,
cujos valores devem ser fiscalizados quanto a sua destinagao.

Portanto, no caso deste estudo, usamos uma combinacdo do método indutivo
com a analise estatistica de dados. Podemos afirmar que esta pesquisa tem base
empirico-analitica, haja vista que procedemos a coleta de dados, sua interpretagcéo
quantitativa, para depois chegar a avaliagdo qualitativa do 6rgao arrecadador. Em

sintese, procedeu-se da seguinte forma:
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- inicialmente, fez-se uma revisao de literatura, para criar um quadro tedrico de
referéncia sobre os fundamentos da economia enquanto ciéncia social, a fim de dar
lastro cientifico aos argumentos e conclusdées do estudo; procurou-se enfatizar o
campo tedrico da economia do setor publico;

- em seguida, buscou-se conhecer e descrever os 6rgaos do Sistema Nacional
de Transito, sua estrutura e atribui¢des, bem como os aspectos legais pertinentes;

- posteriormente, foram compilados os dados técnicos de medicdoes e
estatisticas do DER-DF, apresentando-os por meio de tabelas, graficos, quadros,
figuras, esquemas e outras formas de descrigao;

- a quarta fase se ateve a interpretagdo dos dados, cuja analise foi baseada no
quadro tedrico de referéncia;

- finalmente, foi exposta a conclusio do estudo, suas limitagdes, dificuldades e
sugestoes.

Do ponto de vista da revisao da literatura ou bibliografica, a presente pesquisa
€ do tipo exploratéria. O desenvolvimento do trabalho se deu, inicialmente, por uma
pesquisa bibliografica, seguida de uma analise estatistica de dados, e ratificada
qualitativamente apds referenciada no quadro tedrico.

Para a revisédo bibliografica utilizou-se de trabalhos académicos e cientificos
(artigos, monografias, teses e dissertagbes), livros, revistas eletronicas e outros
periddicos, nacionais e estrangeiros. Utilizaram-se ainda documentos, legislacéo e
dados gerais disponiveis na internet. Foram priorizados conteudos oriundos de 6rgaos
publicos responsaveis pelo assunto e, no Google Académico, autores internacionais
pioneiros em pesquisas da area. Os critérios se deram assim devido a escassez de
literatura nacional sobre o assunto, considerando-se um tema recente no meio
académico brasileiro.

Destacam-se como fontes da reviséo bibliografica: a CF/88, o CTB e o Plano
Nacional de Seguranga de Tréansito. Os principais autores teoricos da literatura foram:
Douglass North; James Giacomoni; Richard Musgrave e Peggy B. Musgrave;
Fernando A. Rezende da Silva; John Maynard Keynes; Jesse Burkhead; Alan T.
Peacock e Jack Wisemann; Flavio Riani; Adolph Wagner; Richard M. Bird; Robert S.
Pindyck e Daniel L. Rubinfeld; Paulo Arvate e Ciro Biderman.

Com relagdo a avaliagdo do 6érgao publico responsavel pela arrecadacgao e
gestdo econbmica dos recursos financeiros, fez-se andlise qualitativa a partir dos

dados numeéricos calculados a partir da arrecadacao e as respectivas despesas
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vinculadas. Segundo Gil (2008, p. 17), procedimento qualitativo se refere ao processo
de observacao, reflexdo e interpretacdo de dados obtidos numa pesquisa. O
tratamento qualitativo de dados depende de alguns fatores, como a natureza dos
dados coletados, o tamanho da amostra, os meios e ferramentas de pesquisa e 0s
referenciais tedricos que orientam o estudo. A este respeito, o autor complementa:
Desta maneira, avaliagdo qualitativa € uma sequéncia de procedimentos
envolvendo a compilagédo dos dados, a sua categorizagéo, sua interpretacao e, por
fim, a redagao do relatério. Esta redacao € descritiva, fundamentada no referencial

tedrico, e permitira conclusdes a partir dela.

4.2 Tempo da busca e critérios de inclusao e exclusao

A lacuna temporal, inicialmente, abarcaria os anos de 2015 a 2020. Contudo,
durante a captagédo das informacgdes junto ao DER-DF, optou-se pela exclusdo dos
anos anteriores a 2017 e do ano de 2020. Anos antecedentes a 2017 foram
descartados porque, até o ano de 2016, o DER-DF processava as infragdes de transito
por meio do sistema do DETRAN-DF. A partir de 2017, o processamento passou a ser
feito pelo SERPRO. O sistema desenvolvido pelo SERPRO dispde de informacdes
mais completas quando comparado ao sistema do DETRAN-DF, fornecendo dados
mais especificos. Além disso, utilizar os dados de sistemas distintos, considerando
que sao geradas informagdes com parametros diferentes, levaria a comparacéo de
dados também diferentes, o que poderia comprometer a analise.

O ano de 2020 foi excluido em virtude da influéncia direta da pandemia da
Covid-19 na quantidade de autuagdes emitidas. Foi um ano atipico, que nao
representa com fidedignidade o comportamento do DER-DF quanto a arrecadacgao.

4.3 Procedimentos de coleta e de compilagao dos dados

Os dados referentes a arrecadagao foram obtidos por meio do Protocolo de
Ouvidoria n° 00113.000037/2021-01, aberto junto ao DER-DF via e-SIC (Sistema
Eletrénico do Servigos de Informagao ao Cidadao), do governo do DF. Este protocolou
gerou o chamado SERPRO n° 2021SS/0000319225.

Os dados referentes as despesas vinculadas foram obtidos por meio de
pesquisa de campo, do tipo documental, junto as Superintendéncias Administrativa e
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Financeira — SUAFIN/DER-DF e Superintendéncia de Transito — SUTRAN/DER-DF.
E também junto aos gestores dos contratos relacionados nos itens X a XX do Apéndice
A, em alguns casos, e junto a servidores do DER-DF com conhecimento acerca do
tema da pesquisa. A coleta ocorreu entre maio de 2020 e abril de 2021.

Apos coleta dos dados, fez-se a tabulagao, ou seja, a colocagao dos valores
em planilhas, a fim de facilitar a leitura e posterior analise. Foram identificadas as
receitas por modalidade de arrecadacao e calculadas as despesas proporcionais,
também de acordo com cada modalidade.

Enfim, tendo os dados referentes as receitas geradas por cada modalidade
de arrecadacao e também as despesas vinculadas a cada uma delas, foi possivel
calcular o percentual da receita que € comprometida com as despesas vinculadas.

E consequentemente, foi possivel indicar a modalidade mais eficaz, e com os dados
do percentual de comprometimento da receita de cada modalidade foi possivel

apontar qual delas é mais eficiente.
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5 APRESENTAGAO DOS DADOS

5.1 Arrecadacao DER-DF referente as multas aplicadas nos anos 2017 a 2019

A receita oriunda da arrecadagao de multas de transito emitidas em nome do
DER-DF pode ser referente a autuagdes aplicadas a veiculos licenciados no proprio
DF, chamadas de “multas locais”, ou referente a autuacdes aplicadas a veiculos com
licenciamento em outras unidades da federagao, registradas no Sistema Nacional de
Infracdes de Transito — RENAINF, aqui denominadas “multas RENAINF”.

As cobrancas referentes ao RENAINF ficaram suspensas no periodo de final
de 2016 até meados de 2018, em virtude de inconsisténcias que impossibilitaram a
emissao de boletos de cobranga no formato exigido legalmente (tais inconsisténcias
serdo detalhadas nos comentarios do Quadro 3 do item 5.2.1 do Capitulo 5).
Consequentemente, a arrecadacdo nao ocorreu efetivamente. Nao obstante, as
infragbes continuaram sendo registradas, pois o registro em si depende somente da
autuacéao ao infrator.

Nesse cenario, para fins da pesquisa em curso, a receita com a arrecadacao
de multas de transito foi considerada pelo regime de competéncia, ou seja, pelo més
em que ocorreu o fato gerador. Assim, as notificagdes emitidas em janeiro de 2018,
por exemplo, foram consideradas como receitas de janeiro de 2018, independente de
quando adentrarem aos cofres do DER-DF. Desta forma, as receitas apresentadas
nao refletem aquelas que efetivamente entraram nos cofres do DER-DF.

Nas Tabelas 4 a 6 desta secao, foram listadas as receitas dos anos de 2017 a
2019, respectivamente, de acordo com a modalidade de arrecadacgao.

A Tabela 4 mostra que, considerando apenas o ano de 2017, a arrecadacéao
por meio de Pardais Fixos foi a que gerou o maior percentual de receita bruta para o
DER-DF, com 34,95%, seguida da arrecadagéo por meio de Policiais do BPRv/PMDF
utilizando Talonario em Papel, com 26,92%, e dos Policiais do BPRv/PMDF utilizando

Talonario Eletrénico, com 16,20%.
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Tabela 4 - Receita com Arrecadagao de Multas de Transito em 2017

Modalidade de Arrecadagao Quantidade Valor Percentual
2017 Infragoes Arrecadado (R$) Sobre Total (%)
Agentes de Transito do DER-DF 8.969 7.537.465,38 3,79
utilizando Talonario em Papel
Agentes de Transito do DER-DF 31.049 11.700.363,75 5,89
utilizando Talonario Eletronico
Policiais do BI?RV/PMDF utilizando 86.973 53.509.077,86 26,92
Talonario em Papel
Policiais do BPRV/PMDF utilizando 3, 49, 32.201.948,33 16,20
Talonario Eletrénico
Agentes de Transito do DETRAN-DF 162 96.090 86 005
utilizando Talonario em Papel ' ' ’
Pardais Fixos 490.003 69.455.463,68 34,95
Barreiras Eletronicas 143.840 24.244.030,23 12,20
TOTAL 893.387 198.744.440,09 100,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados obtidos junto ao DER-DF.

A Tabela 5 evidencia que, levando-se em consideracdo somente o ano de
2018, a arrecadacédo por meio de Policiais do BPRv/PMDF utilizando Talonario
Eletronico, gerou 36,29% da arrecadacéao total do periodo, sendo responsavel pela
maior parte das receitas. Em seguida, os Pardais Fixos foram responsaveis por
24,30%, e os Policiais do BPRvV/PMDF utilizando Talonario em Papel por
representaram 16,16% da arrecadacao.
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Tabela 5 - Receita com Arrecadagao de Multas de Transito em 2018

Modalidade de Arrecadagao Quantidade Valor Percentual
2018 Infragées Arrecadado (R$) Sobre Total (%)
Agentes de Transito do DER-DF 1.742 1.860.702,56 1,10
utilizando Talonario em Papel
Agentes de Transito do DER-DF 34.600 13.306.522,19 7.84
utilizando Talonario Eletronico
Policiais do BI?RV/PMDF utilizando 31472 07.423.333,08 16.16
Talonario em Papel
Policiais do BERV/PMI?E utilizando 218.687 61.580.183,26 36,29
Talonario Eletrénico
Agentlefs de Trénsitq Cjo DETRAN-DF 76 60.723.61 0,03
utilizando Talonario em Papel
Pardais Fixos 311.369 41.228.648,89 24,30
Barreiras Eletronicas 145.371 24.233.241,38 14,28
TOTAL 743.317 169.693.354,97 100,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados obtidos junto ao DER-DF.

Por sua vez, a Tabela 6 demonstra que, no ano de 2019, novamente a
arrecadacgao por meio de Pardais Fixos representou 43,48%, quase metade do total.
E a arrecadacgao por meio de Policiais do BPRv/PMDF utilizando Talonario Eletrénico

representou 23,16% e por meio das Barreiras Eletronicas 12,21%.

Tabela 6 - Receita com Arrecadagao de Multas de Transito em 2019

Modalidade de Arrecadacéo Quantidade Valor Percentual
2019 Infragoes Arrecadado (R$) Sobre Total (%)
Agentes de Transito do DER-DF 2472 2.004.164,27 0,99
utilizando Talonario em Papel
Agentes de Transito do DER-DF 55.845 20.055.454,54 9,93
utilizando Talonario Eletronico
Policiais do BI?RV/PMDF utilizando 19.357 20.552.395,31 1018
Talonario em Papel
Policiais do BERV/PMI?E utilizando 149 265 46.776.023,51 23.16
Talonario Eletrénico
Agentes de Transito do DETRAN-DF 123 99 545.07 005

utilizando Talonario em Papel
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Modalidade de Arrecadagao Quantidade Valor Percentual

2019 Infragées Arrecadado (R$) Sobre Total (%)
Pardais Fixos 648.599 87.793.712,59 43,48
Barreiras Eletronicas 145.827 24.651.221,62 12,21
TOTAL 1.021.488 201.932.516,91 100,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados obtidos junto ao DER-DF.

Assim, fica evidenciado mais uma vez que o incremento na arrecadagao do
DER-DF por meio de Pardais Fixos foi o maior percentual sobre a receita bruta
arrecada no ano de 2019.

Portanto, a fim de possibilitar a avaliagao da eficacia e eficiéncia econémica
proposta neste estudo, serdo apresentados, a seguir, os dados referentes as
despesas vinculadas, ou seja, aqueles gastos necessarios para manter em pleno
funcionamento o sistema de autuacdo de infracbes de transito pelo DER-DF. Tais
despesas foram classificadas em dois tipos: vinculadas comuns e vinculadas

especificas.

5.2 Despesas vinculadas DER-DF referentes a arrecadag¢ao de multas de transito
nos anos 2017 a 2019

O DER-DF possui alguns custos inerentes ao processo de arrecadacao de
multas de transito. Significa dizer que, para que se chegue a receita liquida, ou seja,
ao montante disponivel para aplicagdo, nos termos do artigo 320 do CTB, o
Departamento necessariamente precisa incorrer em algumas despesas. A essas
despesas necessarias para viabilizar a arrecadacdo da-se o nome de despesas
vinculadas, que podem ser comuns a todas as modalidades de arrecadacdo ou
especificas para uma ou outra modalidade. (MARQUES E PEDROZA, 2017)

Nas despesas vinculadas n&do estdo computadas aquelas de natureza indireta,
como gastos com pessoal, energia elétrica, agua, telefone, material de escritorio,
servigos terceirizados (limpeza, seguranga, vigilancia), dentre outras. Essas sé&o
despesas de dificil mensuragao proporcional, ou seja, ndo podem ser quantificadas
nem como despesas comuns € nem em fungao de cada modalidade de arrecadacéo.

Nao é possivel identificar quanto dessas despesas estao relacionadas ao processo
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de arrecadagdo de multas de transito. No caso de despesa com energia elétrica, por
exemplo, é impossivel definir quanto do que o Departamento consome mensalmente
esta vinculado ao processo.

Para fins desta pesquisa, assim como no caso das receitas, as despesas foram
consideradas também pelo regime de competéncia, ou seja, pelo més a que se

referem, e ndo pelo més do efetivo pagamento.

5.2.1 Despesas Vinculadas Comuns

Conforme citado anteriormente, para cumprir sua finalidade relacionada a
fiscalizagao de transito, o Departamento conta com os Agentes de Transito do quadro
préprio, com os Policiais Militares do BPRv/PMDF e com os Agentes de Transito do
DETRAN-DF. Além disso, ha fiscalizagado por meio de Barreiras Eletrénicas e Pardais
Fixos.

Nos Quadros 2 a 5 desta segao serao relacionadas informagdes acerca das
despesas vinculadas comuns a todas estas modalidades de arrecadacéo.

O Quadro 2 apresenta as despesas relacionadas ao processamento das multas
de transito. Esse processo engloba processamento e armazenamento de dados,
transmissao eletrbnica de arquivos, RADAR-Web, RADAR-Mobile, impressao
eletrénica, gestdao de servigos e capacitagdo. Ou seja, vai desde o registro das
infragbes até o envio a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT (Correios),
quando for o caso, das notificagdes, de autuagéo e/ou penalidade, para postagem aos
usuarios. Todas as notificagdes, independente da modalidade de arrecadacao que as

deu origem, sdo processadas pelo mesmo sistema.

Quadro 2 - Despesas Vinculadas Comuns (Processamento de multas)
DESPESAS VINCULADAS COMUNS

PROCESSAMENTO DE MULTAS DE 2017 A 2019
CONTRATO DESCRICAO
Contrato com o SERPRO cujo objeto é: a prestacdo pela
contratada dos servigos especializados de tecnologia da
informacgao para provimento da Solugéo Integrada de Gestao de
Infragbes de Transito — RADAR. Processo SEI n° 0113-
002947/2016.
Contrato com o SERPRO cujo objeto é a prestagdo pela
contratada dos servigos especializados de tecnologia da
informacao relacionados ao Processamento de Dados relativos a
Notificagbes Eletrdnicas de Transito por meio do Sistema de
Notificagdo Eletrbnica do DENATRAN, subsistema do
RENAINF”. Processo SEI n° 0113-016399/2017.
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto ao DER-DF.

Contrato n° 036/2016 —
Sistema RADAR

Contrato de Adesdo n°
001/2017 — SNE (Sistema
de Notificagéo Eletrénica)
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No periodo pesquisado, de 2017 a 2019, o processamento de multas foi
efetuado pelo SERPRO.

Por sua vez, o Sistema de Notificacao Eletrébnica — SNE é um sistema que
notifica eletronicamente os usuarios sobre infragdes processadas pelo 6rgaos que
aderiram ao sistema. Ele possibilita que o usuario obtenha desconto de até 40%
(quarenta por cento) para pagamento das multas de transito, desde que reconhecga o
cometimento da infracdo e abra mao de apresentar defesa prévia ou recurso contra a
notificacdo, conforme artigo 284 do CTB (BRASIL, 1997).

Assim, nos casos em que ha a adesdo do usuario ao SNE, é possivel que as
notificagdes de autuacdo e de penalidade ndo sejam emitidas e/ou ndo sejam
enviadas aos usuarios, reduzindo os custos de processamento. Importante destacar
que o DENATRAN disponibilizou o SNE de maneira gratuita de Janeiro a Julho de
2017. Nao houve, entéo, nesse periodo, nenhuma cobranga relacionada (MARQUES
E PEDROZA, 2017). Por se tratar de despesa comum, a inexisténcia dessa despesa
no intervalo indicado, bem como a reduc¢ao dos custos de processamento que o SNE
possibilita, diminuiu os custos comuns, proporcionalmente, de todas as modalidades
de arrecadacao.

O Quadro 3 apresenta as despesas relacionadas aos servigos bancarios que
possibilitam os pagamentos das infragdes nas institui¢des financeiras contratadas. No
periodo da pesquisa, de 2017 a 2019, o DER-DF manteve contratos com o Banco do
Brasil S.A. —BB S.A., o Banco de Brasilia S/A — BRB S/A e a Caixa Econémica Federal
— CEF, para prestacédo de servigos bancarios de arrecadacao, e também com o BB
S.A., para prestagao de servigos de cobranca bancaria.

Os servigos de cobrancga bancaria referem-se as cobrancas do RENAINF. De
2017 a julho de 2019, ndo ocorreram despesas relacionadas a esses servigos. Isto
ocorreu apods a celebracao do 3° Termo Aditivo ao Contrato n°® 066/2012, em dezembro
de 2016. Algumas clausulas contratuais foram alteradas para atendimento as
determinacdes da Federacao Brasileira de Bancos — FEBRABAN, no que se referia a
Nova Plataforma de Cobranga, cujo cronograma inicial de validagao iniciava-se em
mar¢o de 2017 e terminava em dezembro do mesmo ano. Por fim, a plataforma entrou
em operacgao em julho de 2017 e chegou a fase final de implementagdo em novembro
de 2018 (Portal FEBRABAN, 2021).
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Quadro 3 - Despesas Vinculadas Comuns (Servigcos Bancarios)

DESPESAS VINCULADAS COMUNS
SERVICOS BANCARIOS DE 2017 A 2019

CONTRATO

DESCRICAO

Contrato n° 024/2015 -
Servigos  Bancarios de
Arrecadagao de Multas de
Transito

Contrato com o Banco de Brasilia S/A — BRB cujo objeto é a
prestacado de servigos bancarios de arrecadagao de multas de
transito, outras arrecadagdes provenientes de taxa, encargos e
valores por servicos executados e arrecadagao de caugao de
participantes de licitagdo. Processo SEI n°® 0113-012407/2015.

Contrato n° 057/2014 -
Servigos  Bancarios de
Arrecadacado de Multas de
Transito

Contrato com o Banco do Brasil S.A. cujo objeto s&o os servigos
bancarios de arrecadagao de valores decorrentes de infragdes
de transito e a respectiva prestacdo de contas por meio
magnético, por transmisséo eletrénica de dados ou mediante a
entrega fisica de documentos, elas agéncias do Banco
instaladas em Brasilia ou que venham a se instalar no pais.
Processo SEI n° 0113-006602/2014.

Contrato n° 036/2019 -
Servigos  Bancarios de
Arrecadagao de Multas de
Transito

Contrato com o Banco do Brasil S.A., em substituicdo ao
Contrato n° 057/2014, cujo objeto é a prestagdo de servicos
bancarios de arrecadacgao de valores decorrentes de Infragcées
de Transito e a respectiva prestacédo de contas por meio
magnético, por transmisséao eletrénica de dados ou mediante a
entrega fisica de documentos, elas agéncias do Banco
instaladas em Brasilia ou que venham a se instalar no pais.
Processo SEI n° 00113-00014197/2019-14.

Contrato n° 066/2012 -
Servicos de Cobranga
Bancaria (RENAINF)

Contrato com o Banco do Brasil S.A. cujo objeto sdo servigos
de cobranga bancaria referentes a crédito de titularidade do
DER-DF. Processo 0113-008633/2012.

Termo de Adesdo n°
001/2018 — Servigos de
Cobranca Bancaria
(RENAINF)

Contrato com o Banco do Brasil S.A., em substituicdo ao
Contrato n° 066/2012, cujo objeto é a prestagao de servigos de
recebimentos em favor do convenente (mediante: cobranga,
deposito identificado, débito automatico, débito em conta via
internet, arrecadacgéo de guias ndo compensaveis e recarga de
telefone pré-pago), pagamentos feitos pelo convenente
(relativos a pagamentos de salarios, pagamento a
fornecedores, pagamentos diversos, bem como liquidagao
eletrbnica de boletos e guias) e centralizacdo de saldos.
Processo SEI n° 00113-00050303/2017-61.

Termo de Adesdo n°
001/2019 - Servigos de
Cobranca Bancaria
(RENAINF)

Contrato com o Banco do Brasil S.A., em substituicado ao Termo
de Adesao n° 001/2018, cujo objeto é a prestacao de servigos
de recebimentos em favor do convenente (mediante: cobranga,
deposito identificado, débito automatico, débito em conta via
internet, arrecadacgéo de guias ndo compensaveis e recarga de
telefone pré-pago), pagamentos feitos pelo convenente
(relativos a pagamentos de salarios, pagamento a
fornecedores, pagamentos diversos, bem como liquidagao
eletrbnica de boletos e guias) e centralizacdo de saldos.
Processo SEI n° 00113-00050303/2017-61.
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DESPESAS VINCULADAS COMUNS
SERVICOS BANCARIOS DE 2017 A 2019

CONTRATO

DESCRICAO

Contrato n° 044/2013 -
Servigos  Bancarios de
Arrecadacado de Multas de
Transito

Contrato com a Caixa Econémica Federal — CEF cujo objeto é
a prestacéo de servigos de arrecadagao de valores relativos a
Notificagdo de Infragbes de Transito, com a respectiva
prestacdo de contas por transmissado eletrbnica de dados.
Processo SEI n° 0113-015473/2013.

Contrato n° 077/2018 -
Servigos  Bancarios de
Arrecadagao de Multas de
Transito

Contrato com a Caixa Econbmica Federal — CEF, em
substituicdo ao Contrato n°® 044/2013, cujo objeto é a prestagao
de servicos de arrecadagcao de multas de transito, com a
respectiva prestagao de contas por transmissao eletrénica de
dados. Processo SEI n° 00113-00030458/2018-62.

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados obtidos junto ao DER-DF.

As alteragdes contratuais exigiam que os boletos de cobranga gerados, para
serem passiveis de pagamento, fossem registrados. Contudo, quando da alteragéo
contratual no final de 2016, o DETRAN-DF ainda era responsavel pelo processamento
das multas do DER-DF e os boletos de cobranga ainda eram gerados por aquela
Autarquia. Naquele momento, ndo tratavam-se de boletos registrados. Na ansia de
tentar sanar tal questdo junto ao DETRAN-DF e manter a cronologia das cobrangas
do RENAINF, o DER-DF buscou solucionar a questao antes de dar inicio as cobrancas
por meio do SERPRO.

Em julho de 2018, as cobrancgas retroativas foram iniciadas pelo SERPRO. A
partir de entdo, voltaram a ocorrer despesas relacionadas aos servigos de cobranca
bancaria. Como se trata de despesa comum a todas as modalidades de arrecadacéo,
o impacto da auséncia dessas despesas ocorreu sobre todas as modalidades de
arrecadacao.

O Quadro 4 apresenta as despesas relacionadas aos servigos de postagem
das notificagées de transito. No periodo objeto desta pesquisa, de 2017 a 2019, o
DER-DF realizou as postagens por intermédio de contrato mantido com ao ECT
(Correios). Em abril de 2017, o Departamento firmou o 1° Termo Aditivo ao contrato
em questao, para inclusdo do servico e-Cartas. O servico consiste em uma solugao
postal hibrida criada para apoiar as estratégias de comunicagdo de instituicbes que
exigem sigilo no processamento do conteudo de suas mensagens e comprovagao da

entrega ao destinatario. (Site dos Correios)

69



No caso do DER-DF, a solugdo compreende a captacao eletrénica de dados
para geragcdo de objetos postais e posterior entrega fisica, bem como recepg¢ao,
triagem, processamento da informagéo. (Anexo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°
006/2016 — DER-DF x ECT).

Com o advento desta solugdo, os custos com postagem de notificagdes de
transito foram drasticamente reduzidos. Assim como nos casos das demais despesas
comuns que sofreram algum tipo de redugdo, o impacto deste fato incidiu

proporcionalmente sobre todas as modalidades de arrecadacao.

Quadro 4 - Despesas Vinculadas Comuns (Servi¢os de Postagem)

DESPESAS VINCULADAS COMUNS
SERVICOS DE POSTAGEM DE 2017 A 2019

CONTRATO DESCRIGAO

Contrato n° 006/2016 - | Contrato com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
Remessa Exclusiva de | ECT (Correios) cujo objeto € a prestagéo, pela ECT, de servigos
CRLV, CRV, CNH ou|e venda de produtos, que atendam as necessidades da
Notificagdes de Transito contratante. Processo SEI n° 0113-000659/2016.

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados obtidos junto ao DER-DF.

O Quadro 5 apresenta as despesas previstas em lei que incidem sobre a
arrecadacgao de multas de transito. Cabe aqui destacar que nos anos pesquisados nao
ocorreram os repasses referentes a Desvinculacdo da Receita dos Estados e
Municipios — DREM em sua totalidade. Assim, dentre as despesas legais, o repasse
ao FUNSET foi o que mais impactou na redugao da receita liquida.

Por fim, ainda existem as despesas relativas a devolugao de multas de transito.
Ocorrem quando o usuario efetua o pagamento da notificagdo de penalidade mais de
uma vez ou entdo quando o auto de infracdo € cancelado apds recurso impetrado e
deferido. Nos casos de recurso, estes sdo apresentados em 12, 22 ou 32 instancia
administrativas, representadas, respectivamente, pelo Nucleo de Analise de Defesa
Prévia — NUADP, pela Junta de Controle — JUCON e pelo Conselho Rodoviario do
Distrito Federal — CRDF. Além das instancias administrativas, ainda é possivel

recorrer judicialmente.
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Quadro 5 - Despesas Vinculadas Comuns (Despesas Previstas em Lei)

DESPESAS VINCULADAS COMUNS
DESPESAS PREVISTAS EM LEI VIGENTES DE 2017 A 2019

PREVISAO LEGAL DESCRIGAO

e § 1°do Art. 320 do CTB
e Arts. 4°, 5° e 6° da Lei n°

9.602, de 21/01/1998 Repasse de 5% do valor da arrecadacado de multas de transito
e Decreto n° 2.613, de | para o Fundo Nacional de Seguranga e Educagao de Transito
03/06/1998 — FUNSET. Processos SEI n° 0113-003090/2003, 0113-

e Art. 1° da Resolucdo | 004826/2012 e 0113-002526/2016.
CONTRAN n°® 335, de

24/11/2009
e Lei Complementar n° 8,
de 03/12/1970
o Art. 239 da Constituicao | Recolhimento de 1% do valor da arrecadagdo de multas de
Federal/1988 transito para o Programa de Formacdo do Patriménio de
o Lei n° 9.715, de | Servidor Publico — PASEP. Processo n° 0113-003835/2017 e
25/11/1998 processo SEI n° 00113-00005332/2018-50.

e Art. 67 do Decreto n°
4.524, de 17/12/2002

Repasse de 30% do valor da arrecadacao de multas de transito
para o Governo do Distrito Federal (Desvinculagdo da Receita
dos Estados e Municipios — DREM).

e Emenda Constitucional n°
93, de 08/09/2016

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto ao DER-DF.

As despesas vinculadas comuns, entao, existentes no periodo de 2017 a 2019
foram: despesas com servicos de processamento de multas de transito; despesas
com servigos bancarios relacionados a arrecadacao das multas de transito; despesas
com servigos de postagem de multas de transito; despesas com repasse ao FUNSET;
despesas com recolhimento para o Programa de Formacgao do Patriménio de Servidor
Publico — PASEP; e despesas com devolucdo de multas de transito. Em termos de
valores monetarios, nos anos de 2017 a 2019, houve um total de R$ 57.665.431,32

gastos com despesas comuns, distribuidos conforme a Tabela 7. Vejamos:

Tabela 7 - Despesas Vinculadas Comuns de 2017 a 2019 (em R$)

TOTAL

Tipo 2017 2018 2019
Em R$ Em %
Pro(;’:fvsljl’g‘:”to 8.375.088,94 6.787.473,69 9.335.891,08 24.498.453,71 42,48%
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TOTAL

Tipo 2017 2018 2019

Em R$ Em %
Servigos 827.940,43 436.642,88 504.733,91  1.769.317,22 3,07%
Bancarios
Servicosde 4y o7 66051 258218815  2.950.656.16  16.760.504,82 29,07%
Postagem
Repasse ao
PN 5.371.217,61 2.362.537,38 349511549 11.228.870,48 19,47%

Recolhimento

para 0 PASEP 970.203,31 658.589,68 1.471.453,88  3.100.246,87 5,38%
DREM (Repasse

a0 GDF) 111.094,31 90.949,00 105.994,91 308.038,22 0,53%

TOTAL 26.883.205,11 12.918.380,78 17.863.845,43 57.665.431,32 100%

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados obtidos junto ao DER-DF.

Nota-se que os maiores gastos com despesas vinculadas comuns nos anos de
2017 a 2019 foram relacionados ao processamento das multas e aos servicos de
postagem. Em que pese a ja citada reducdo dos custos de postagem com a
implantacdo do e-Cartas, o impacto desta despesa ainda foi bastante expressivo,

considerando o total dos gastos comuns no periodo pesquisado.

5.2.2 Despesas vinculadas especificas

Além das comuns, existem também as despesas vinculadas especificas, que
nao sao atinentes a todas as modalidades de arrecadacédo. Os Quadros 6 a 10 desta
secao apresentam tais despesas, com a indicagao da(s) respectiva(s) modalidade(s)
a(s) qual(is) se aplicam.

Assim, o Quadro 6 apresenta as despesas que guardam relagdo com as
infragbes geradas pelos Agentes de Transito do DER-DF. No que se refere as
infragbes registradas por meio de Talonario Eletronico, tais equipamento foram
objetos do Contrato n® 014/2014, encerrado em 10/08/2017.

Os Talonarios Eletronicos também passaram a ser disponibilizados pelo
SERPRO quando da assinatura do Contrato n°® 036/2016 (Quadro 2, item 5.2.1,
Capitulo 5).
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No periodo em que ambos os contratos estiveram vigentes, foram utilizados
tanto os Talonarios Eletrbnicos disponibilizados pelo SERPRO quanto os
disponibilizados pela empresa Ol MOVEL S/A.

Quadro 6 - Despesas Vinculadas Especificas (Relativas as Notificacdes por Meio dos Agentes de
Transito do DER-DF)

DESPESAS VINCULADAS ESPECIFICAS
RELATIVAS AOS AGENTES DE TRANSITO DO DER-DF

MODALIDADE(S) EM

CONTRATO/CONVENIO DESCRICAO QUE SE APLICA

Contrato com a empresa Ol MOVEL S/A cujo
objeto é a aquisicdo de Servigo Integrado
Contrato n°® 014/2014 - | Moével para Gestao de Transito e Mobilidade —
Locacao de equipamentos | SIMGTM (operagdo do sistema Talonario

Arrecadagao por meio de
Agentes de Transito do
DER-DF, utilizando
Talonario Eletronico, e de

do tipo Talonario | Eletrénico), incluindo servicos de instalagao .
_ tip ) | ¢ talagdo, | piciais do BPRV/PMDF,
Eletronico suporte técnico e repasse de conhecimentos " .
. utilizando Talonario
para atender a necessidade do DER-DF. Eletrénico

Processo SEI n® 0113-011356/2013.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto ao DER-DF.

Para fins de pesquisa, € no que se refere as receitas oriundas de autuagdes
realizadas por meio de Talonarios Eletronicos e as despesas vinculadas relacionadas
a tais equipamentos, os respectivos montantes foram somados, independentemente
de qual equipamento estava sendo utilizado no momento da autuacéo, seja da Ol
MOVEL S/A, seja do SERPRO. A diferenciagdo se deu apenas quanto ao Agente de
Fiscalizacdo operador do equipamento. Assim, foram considerados Agentes de
Transito do DER-DF, utilizando Talonario Eletrénico, e Policiais do BPRv/PMDF,
utilizando Talonario Eletrénico, conforme ja exposto nas Tabelas 4, 5 e 6 do item 5.1,
deste Capitulo 5.

O Quadro 7 traz as despesas relacionadas as infragdes autuadas pelos
Policiais do BPRv/PMDF. Os Convénios n° 001/2012, encerrado em 10/11/2017, e n°
001/2018, que substituiu o anterior, viabilizaram/viabilizam a atuagéo dos Policiais do
BPRV/PMDF nas rodovias de circunscricdo do DER-DF.
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Quadro 7 - Despesas Vinculadas Especificas (Relativas as Notificacdes por Meio dos Policiais do
BPRV/PMDF)

DESPESAS VINCULADAS ESPECIFICAS
RELATIVAS AOS POLICIAIS DO BPRv/PMDF

CONTRATO/CONVENIO

DESCRICAO

MODALIDADE(S) EM
QUE SE APLICA

Convénio n° 001/2012 —
DER-DF e DF, por
intermédio da PMDF

Convénio com o Distrito Federal, por
intermédio da PMDF, para delegacao de
competéncia aos Policiais Militares do
Distrito Federal para fiscalizagdo de
transito nas rodovias do Distrito Federal
sob circunscricao do DER/DF, conforme
estabelecido no artigo 23, inciso lll, do
Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n°
9.503/97. Processo n° 054.001403/2011 e
0113-008462/2012.

Arrecadagao por meio de
Policiais do BPRV/PMDF,
utilizando Talonario em
Papel e utilizando
Talonario Eletrénico

Convénio n° 001/2018 —
DER-DF e DF, por
intermédio da PMDF

Convénio com o Distrito Federal, por
intermédio da PMDF, para execugéao pelo
DER-DF e PMDF das atividades de
Fiscalizacdo de Transito e apoio policial
nas rodovias integrantes do SRDF, bem
como atividades de Educacgao de Transito.
Processo SEI n°® 0113-020157/2017.

Arrecadagao por meio de
Policiais do BPRV/PMDF,
utilizando Talonario em
Papel e utilizando
Talonario Eletronico

Contrato n° 014/2014 -
Locagao de equipamentos
do tipo Talonario
Eletrénico

Contrato com a empresa Ol MOVEL S/A
cujo objeto é a aquisicdo de Servigo
Integrado Mdvel para Gestdo de Transito
e Mobilidade — SIMGTM (operagdo do
sistema Talonario Eletronico), incluindo
servigos de instalagéo, suporte técnico e
repasse de conhecimentos para atender a
necessidade do DER-DF. Processo SEI n°

Arrecadacgao por meio de
Agentes de Transito do
DER-DF, utilizando
Talonario Eletronico, e de
Policiais do BPRV/PMDF,
utilizando Talonario
Eletrénico

0113-011356/2013.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto ao DER-DF.

O Quadro 8 refere-se as despesas relacionadas as infragbes geradas pelos
Agentes de Transito do DETRAN-DF nas rodovias de circunscricdo do DER-DF, cuja
atuacao é viabilizada pelo Convénio n° 002/2015.

O referido convénio abrange atividades além da Fiscalizagado de Transito, como
Educacdo de Tréansito e Engenharia de Trafego (Apéndice A, item 8). Durante o
levantamento de dados para a pesquisa, foram verificadas algumas despesas
referentes ao convénio em questao, contudo, nenhuma delas referente as atividades

de Fiscalizacao de Transito.
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Quadro 8 - Despesas Vinculadas Especificas (Relativas as Notificagcdes por Meio de Agentes e Transito
do DETRAN-DF)

DESPESAS VINCULADAS ESPECIFICAS
RELATIVAS AOS AGENTES DE TRANSITO DO DETRAN-DF

MODALIDADE(S) EM

CONTRATO/CONVENIO DESCRICAO QUE SE APLICA

Convénio com o DETRAN-DF para
execucao pelo DER-DF e pelo DETRAN-
DF das atividades de Fiscalizagao de
Transito nas rodovias integrantes do
SRDF e nas vias urbanas, bem como
atividades de Educagdo de Transito, | Arrecadagdo por meio
Engenharia de Trafego, Estatisticas de | de Agentes de Transito
Acidentes de Transito, Monitoramento | do DETRAN-DF,
Aéreo das Rodovias, Processamento | utilizando Talonario em
Eletrénico de Multas, visando aumentar a | Papel.

seguranca e a melhoria das condigbes de
Transito no Distrito Federal, observando-
se as disposicdes do CTB e demais
providéncias pertinentes. Processo SEI n°®
0113-017091/2015.

Convénio n° 002/2015 -
DER-DF e DETRAN-DF)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto ao DER-DF.

Portanto, ndo houve cédmputo de despesas relativas a este convénio para fins
desta pesquisa. Entretanto, as receitas foram consideradas e, tendo em visa que as
despesas comuns foram proporcionalmente distribuidas entre todas das modalidades
de arrecadagao, houve cdmputo de despesas comuns para esta modalidade de
arrecadacao, ainda que irrisorias.

Por sua vez, o Quadro 9 relaciona as despesas necessarias para viabilizagao
das notificagdes por meio dos Pardais Fixos. O Contrato n°® 047/2017 foi celebrado
emergencialmente, tendo em vista o encerramento do Contrato n°® 028/2011 em
22/12/2017, bem como a suspensao temporaria do Contrato n® 042/2017, que durou
de 19/02/2018 a 30/06/2018. Para que os servicos, considerados essenciais e de
prestacdo continua, ndo fossem interrompidos, e considerando ainda a possibilidade
prevista no inciso 1V, do Art. 24, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a contratacéo
emergencial foi celebrada.
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Quadro 9 - Despesas Vinculadas Especificas (Relativas as Notificagdes por Meio de Pardais Fixos)

DESPESAS VINCULADAS ESPECIFICAS
RELATIVAS A PARDAIS FIXOS

CONTRATO/CONVENIO

DESCRICAO

MODALIDADE(S) EM
QUE SE APLICA

Contrato n° 028/2011 -
Servicos de Controle e
Fiscalizagao de
Velocidade Através de
Pardais

Contrato com a empresa ENGEBRAS
para monitoramento e gestdo das
informagdes de trafegos necessarios ao
controle e fiscalizacdo de velocidade

pontual através de equipamentos
eletronicos. Processo SEI n° 0113-
001225/2008.

Arrecadagao por meio de
Pardais Fixos

Contrato n°® 047/2017 -
Servigos de
Monitoramento e Gestéo
de Fiscalizagao Eletrénica

Contrato emergencial com a empresa
ENGEBRAS, em substituicdo ao Contrato
n°® 028/2011, para fiscalizagcdo de
velocidade por meio de pardais. Processo
SEI n° 0113-029778/2017.

Arrecadacao por meio de
Pardais Fixos

Contrato n°® 042/2017 -
Servicos de Controle e
Fiscalizagao de
Velocidade Através de
Pardais e CFTV

Contrato com o CONSORCIO VIAS DF,
composto pelas empresas TALENTECH
e GUARDA BEM, em substituicdo ao
Contrato Emergencial n°® 047/2017, para
fiscalizagdo de velocidade por meio de
pardais e cameras de monitoramento.
Processo SEI n° 0113-008386/2016.

Arrecadagao por meio de
Pardais Fixos

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto ao DER-DF.

Finalmente, o Quadro 10 refere-se as despesas necessarias para viabilizagao

das notificagbes por meio de Barreiras Eletrénicas. O Contrato n° 041/2014 foi

prorrogado excepcionalmente, de 25/06/2019 a 24/06/2020, tendo em vista que a

licitagdo para nova contratagédo n&o foi concluida antes do término do contrato vigente
a época. Entdo, com base no § 4°, do Art. 57, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,

a prorrogacgao excepcional foi efetivada.
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Quadro 10 - Despesas Vinculadas Especificas (Relativas as Notificagbes por Meio de Barreiras
Eletrénicas)

DESPESAS VINCULADAS ESPECIFICAS
RELATIVAS A BARREIRAS ELETRONICAS

MODALIDADE(S) EM

CONTRATO/CONVENIO DESCRICAO QUE SE APLICA

Contrato n° 041/2014 -
Servigos de Controle e
Fiscalizagao de
Velocidade Através de
Barreiras Eletronicas

Contrato com a empresa ELISEU KOPP
& CIA LTDA para fiscalizagdo de
velocidade por meio de Barreiras
Eletronicas

Arrecadagao por meio
de Barreiras
Eletrbnicas

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto ao DER-DF.

Portanto, de acordo com os dados de todas as despesas citadas referentes aos
3 anos considerados na pesquisa, gastou-se R$ 79.780.195,45 com despesas

vinculadas especificas, distribuidos conforme a Tabela 8.

Tabela 8 - Despesas Vinculadas Especificas de 2017 a 2019 (em R$)

TOTAL
Onde se Aplica 2017 2018 2019
Em R$ Em %

Agentes DER-DF,
utilizando Talonario
Eletrénico, e
Policiais 818.403,79 0,00 0,00 818.403,79 1,03%
BPRv/PMDF,
utilizando Talonario
Eletrénico

Policiais do
BPRvV/PMDF,
utilizando Talonario
em Papel e
utilizando Talonario
Eletrénico

9.418.746,58 7.017.656,16  9.804.177,98 26.240.580,72 32,89%

Pardais Fixos 11.670.893,05 12.482.846,47 20.090.759,74 44.244.499,26 55,46%

Barreiras 2.835.071,67 2.828.903,13 2.812.166,36 8.476.711,68 10,63%
Eletrénicas
TOTAL 24.743.115,09 22.329.405,75 32.707.674,61 79.780.19545 100%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto ao DER-DF.

77



Nota-se que os maiores gastos com despesas vinculadas especificas nos anos
de 2017 a 2019 estao relacionados aos Pardais Fixos e aos Policiais do BPRv/PMDF.
Os elevados gastos com implantagdo e manutencdo de equipamentos eletrénicos
contribuem para o expressivo percentual de despesas relacionadas aos Pardais Fixos.
Enquanto o quantitativo relacionado aos Policiais do BPRv/PMDF relaciona-se ao fato
de que tais despesas estdo diretamente relacionadas a arrecadagdo por esses
Agentes de Fiscalizagao.

Conforme prevé o convénio que viabiliza a atuacdo dos Policiais do
BPRv/PMDF, 50% (cinquenta por cento) do valor arrecadado, apds deducédo dos
custos, é repassado a PMDF. Portanto, quanto maior a receita, maior também sera a
despesa vinculada. E, conforme ja evidenciado nas Tabelas 4, 5 e 6 do item 5.1 deste
Capitulo 5, as receitas oriundas de autuacbes aplicadas pelos Policiais do
BPRv/PMDF foram sempre, no periodo pesquisado, de grande vulto.

Por fim, no que tange as despesas vinculadas, importante salientar,
novamente, que nesta pesquisa nao foram consideradas como tais aquelas tidas
como despesas indiretas, nem para computo de despesas comuns, tampouco para

despesas especificas.
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6 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A eficacia de cada modalidade de arrecadacéao foi examinada a partir do valor
arrecadado. A modalidade que apresentou a maior arrecadacao, sera considerada a
mais eficaz, porque eficacia esta relacionada com o objetivo almejado. A eficiéncia
sera avaliada a partir do comprometimento da receita em relacdo as despesas
vinculadas, ou seja, a modalidade que apresentar o maior comprometimento da
receita sera a menos eficiente, uma vez que eficiéncia esta relacionada a atingir o
objetivo almejado utilizando menos tempo ou, como no caso desta pesquisa, menos
recursos econémicos.

Para que seja possivel balizar a eficiéncia de cada modalidade de arrecadagao
no periodo analisado, € necessario calcular a proporcionalidade de cada despesa
vinculada em relagcdo as modalidades. Inicialmente, foram somadas todas as
despesas vinculadas comuns, citadas no item 5.1 do capitulo anterior, e rateadas de
acordo com a quantidade de infragdes registradas por cada modalidade de
arrecadagdo. Em seguida, foram somadas as despesas vinculadas especificas,
citadas no item 5.2, também do capitulo anterior, e divididas de acordo com as
infragbes registradas por cada modalidade de arrecadagdo a que se refere. A
quantidade de infragdes foi retirada das Tabelas 4, 5 e 6 do item 5.1 do Capitulo 5

No Quadro 11, temos o proporcional de despesas vinculadas no ano de 2017,
de acordo com a quantidade de infragdes e separado por despesas vinculadas

comuns e despesas vinculadas especificas.

Quadro 11 - Proporcionalidade de despesas vinculadas no ano de 2017, de acordo com a quantidade
de infragOes e separado por Despesas Comuns e Despesas Vinculadas

PROPORCIONALIDADE ENTRE DESPESAS VINCULADAS E INFRAGOES — ANO 2017

A B c E F G
1 .
DESPESAs | MODALIDADE | MODALIDADE | ocecanacio | QUANTIDADE | pROpORCIONAL

2 | vINcULADAs | ONDESE DE TOTAL EM R$ DE EM R$

5 APLICA ARRECADACAO INFRACOES

4 DER-DF talonario 8.969 269.889.16
papel

5 Comuns Todas DER-DF talonario | = 4 ga3 505 11 31.049 934.305,78

eletrénico

6 BPRY talonario 86.973 2.617.133,45

papel
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PROPORCIONALIDADE ENTRE DESPESAS VINCULADAS E INFRAGOES — ANO 2017

A B c E F ©

, BPRv talonario 132.391 3.983.821,58
eletrénico

8 DETBAN-DF 162 4.874,80

talonario papel

9 Pardais fixos 490.003 14.744.843,11

10 Bar[eiras 143.840 4.328.337,24
eletronicas

Agentes DER | DER-DF talonario

12 S . 31.049 155.473,69
e Policiais eletrénico
BPRv/PMDF . 818.403,79
13 Jtalonario Bl e 132.391 662.930,10
eletrénico eletrénico
14 o R 86.973 3.734.325,81
FElEE e 9.418.746,58
BPRv/PMDF BPRv talonario
15 P 132.391 5.684.420,77
- eletrénico
Especificas
16 Agentes DETRAN-DF _ 162 .
DETRAN-DF talonario papel
17 Pardais fixos Pardais fixos 11.670.893,05 490.003 11.670.893,05
18 EEITIES EEITIES 2.835.071,67 143.840 2.835.071,61
eletrénicas eletronicas
19
20 TOTAL: 51.626.320,20 51.626.320,20

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto ao DER-DF.

Nos casos das despesas vinculadas comuns, o proporcional € calculado
dividindo-se a quantidade de infracdes daquela modalidade pela quantidade total de
infragdes registradas, e multiplicando o resultado pelo total em reais (R$) das

despesas vinculadas comuns. Assim, tem-se que:

G4 = [F4/SOMA(F4:F10)]*E4 (1)

Onde:

G4 = proporcional buscado

F4 = quantidade de infragdes daquela modalidade
SOMA(F4:F10) = quantidade total de infragdes registradas
E4 = total em reais (R$) das despesas vinculadas comuns

Nos casos das despesas vinculadas especificas, o proporcional € calculado
dividindo-se a quantidade de infracbes daquela modalidade de arrecadacéo,
considerando onde ela se aplica, pela quantidade total de infragdes de onde se aplica
aquela despesa vinculada especifica, multiplicando o resultado pelo total em reais

(R$) daquela despesa vinculada especifica. Portanto, tem-se que:
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G12 = [F12/SOMA(F12:F13)]*"E12 (2)

Onde:

G12 = proporcional buscado;

F12 = quantidade de infracdes daquela modalidade de arrecadagéao, considerando
onde ela se aplica;

SOMA(F12:F13) = quantidade total de infragdes de onde se aplica aquela despesa
vinculada especifica

E12 = total em reais (R$) daquela despesa vinculada especifica

Para um perfeito entendimento das equagdes acima, precisamos fazer algumas
observacgoes:

- ndo ocorreram despesas vinculadas especificas relacionadas aos Agentes do
DETRAN-DF, conforme mencionado na explicagdo do Quadro 8 do item 5.2 do
Capitulo 5;

- nos casos das despesas vinculadas especificas relacionadas aos Pardais
Fixos e as Barreiras Eletronicas, por serem instrumentos de autuagao que nao sao
vinculados a nenhum agente de fiscalizagao, ndo ha rateio das despesas vinculadas
especificas com nenhuma outra modalidade, sendo, portanto, o proporcional igual ao
total em reais (R$) daquela despesa vinculada especifica.

Agrupando-se as modalidades de arrecadacg&o constantes no Quadro 11 deste

item, tem-se que:

Tabela 9 - Consolidado de despesas vinculadas no ano de 2017, de acordo com a modalidade de
arrecadacao

CONSOLIDADO DE 2017

Modalidade de Arrecadagio Proporcional

em R$
Agentes DER-DF, utilizando Talonario em Papel 269.889,16
Agentes DER-DF, utilizando Talonario Eletronico 1.089.779,46
Policiais do BPRv/PMDF, utilizando Talonario em Papel 6.351.459,25
Policiais do BPRv/PMDF, utilizando Talonario Eletrénico 10.331.172,45
Agentes DETRAN-DF, utilizando Talonario em Papel 4.874,80
Pardais Fixos 26.415.736,16
Barreiras Eletrénicas 7.163.408,91
TOTAL 51.626.320,20
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto ao DER-DF.

A Tabela 9 mostra que, no ano de 2017, considerando as modalidades de
arrecadacgao, as despesas vinculadas aos Pardais Fixos foi responsavel pela maior
parte das despesas vinculadas relacionadas ao processo de arrecadag¢ao de multas
de transito no DER-DF, seguido pelas despesas vinculadas aos Policiais do
BPRV/PMDF, utilizando Talonario Eletrénico, e pelas despesas vinculadas as
Barreiras Eletrénicas.

No Quadro 12 tem-se o proporcional de despesas vinculadas no ano de 2018,
de acordo com a quantidade de infragdes e separado por despesas vinculadas
comuns e despesas vinculadas especificas. O proporcional é calculado da mesma

maneira que no ano de 2017, utilizando, inclusive, as mesmas formulas.

Quadro 12 - Proporcionalidade de despesas vinculadas no ano de 2018, de acordo com a quantidade
de infragdes e separado por Despesas Comuns e Despesas Vinculadas

PROPORCIONALIDADE ENTRE DESPESAS VINCULAS E INFRAGOES — ANO 2018
A B c E F G
1
DESPEsAs | MODALIDADE | MODALIDADE | ycoecanacho | QUANTIDADE | PROPORCIONAL
2 | viNcuLADAs | ONDESE DE TOTAL EM R$ DE
5 APLICA ARRECADAGAO INFRAGOES EM R$
4 DER-DF talonario 1.742 30.274,86
papel
5 DER-DF talonario 34.600 601.326,18
eletrénico
6 BPRv talonario 31.472 546.963,52
papel
7 Comuns Todas BPRv t:illo_nério 12.918.380,78 218.687 3.800.642,17
eletrénico
8 DETRAN-DF 76 1.320,83
talonario papel
9 Pardais fixos 311.369 5.411.396,89
10 Barreiras 145371 3.526.456,32
eletronicas
12 DERy Gl T 31.472 882.887,19
o Policiais do S
Especificas BPRv/PMDF Pr— 7.017.656,16
13 V talonarlo 218.687 6.134.778,97
eletrénico
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PROPORCIONALIDADE ENTRE DESPESAS VINCULAS E INFRAGOES — ANO 2018

A B C E F G

14
Agentes DETRAN-DF . 76 .
15 DETRAN-DF talonario papel
16 Pardais fixos Pardais fixos 12.482.846,47 311.369 12.482.846,47
17 Bzl e 2.828.903,12 145.371 2.828.903,12
eletrénicas eletrénicas

T
19 TOTAL: 35.247.786,53 35.247.786,53

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto ao DER-DF.

Em 2018 também nao ocorreram despesas vinculadas especificas
relacionadas aos Agentes do DETRAN-DF. E as observacgdes relativas aos Pardais
Fixos e as Barreiras Eletronicas também seguiram validas.

Agrupando-se as modalidades de arrecadag&o constantes no Quadro 12, tem-

se a apresentacao exclusiva do proporcional individual.

Tabela 10 - Consolidado de despesas vinculadas no ano de 2018, de acordo com a modalidade de
arrecadagao

CONSOLIDADO DE 2018

Modalidade de Arrecadagao Proporcional

em R$
Agentes DER-DF, utilizando Talonario em Papel 30.274,86
Agentes DER-DF, utilizando Talonario Eletronico 601.326,18
Policiais do BPRv/PMDF, utilizando Talonario em Papel 1.429.840,70

Policiais do BPRv/PMDF, utilizando Talonario Eletronico 9.935.421,14

Agentes DETRAN-DF, utilizando Talonario em Papel 1.320,83
Pardais Fixos 17.894.243,36
Barreiras Eletrénicas 5.355.359,44
TOTAL 35.247.786,53

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto ao DER-DF.

Entdo, a Tabela 10 mostra que, no ano de 2018, considerando as modalidades
de arrecadacido, as despesas vinculadas aos Pardais Fixos seguiram como
responsaveis pela maior parte das despesas vinculadas relacionadas ao processo de

arrecadagao de multas de transito no DER-DF, também seguido pelas despesas
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vinculadas aos Policiais do BPRv/PMDF, utilizando Talonario Eletrénico, e pelas
despesas vinculadas as Barreiras Eletrénicas.

No Quadro 12 temos o proporcional de despesas vinculadas no ano de 2019,
de acordo com a quantidade de infragdes e separado por despesas vinculadas
comuns e despesas vinculadas especificas. O proporcional € calculado da mesma
maneira que no anos de 2017 e 2018, utilizando, também, as mesmas férmulas.

Quadro 13 - Proporcionalidade de despesas vinculadas no ano de 2019, de acordo com a quantidade
de infragbes e separado por Despesas Comuns e Despesas Vinculadas

PROPORCIONALIDADE ENTRE DESPESAS VINCULAS E INFRAQ()ES — ANO 2019
A B (o4 E F G
1 .
DESPESAs | MODALIDADE | MODALIDADE | pppecapacio | QUANTIDADE | pRoPORCIONAL
2 | vINcULADAs | ONDESE DE | TOTALEMRS DE EM R$
3 APLICA ARRECADACAO INFRACOES
4 DER-DF talonario 2472 43.230.49
papel
5 DER-DF talonario 55.845 976.620,82
eletrénico
6 BPRv talonario 19.357 338.516,42
papel
7 Comuns Todas BPRv t:illo_nano 17.863.845,43 149.265 2.610.355,57
eletrénico
DETRAN-DF
8 talonario papel 123 2.151,03
9 Pardais fixos 648.599 11.342.739,50
10 e?eig.f:s 145.827 2.550.231,61
12 - BPR‘F’);";‘)EI"ém 19.357 1.125.472,79
Policiais do 9.804.177,98
BPRv/PMDF BPRYy talonario
13 P 149.265 8.678.705,18
eletrénico
& Agentes DETRAN-DF 123
15 - DETRAN-DF talonario papel
Especificas
16 Pardais fixos Pardais fixos 20.090.759,74 648.599 20.090.759,74
17 EEITIES EEITIES 2.812.736,89 145.827 2.812.736,89
eletrénicas eletronicas
18
19 TOTAL: 50.571.520,04 50.571.520,04

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto ao DER-DF.

Assim, em 2019, como nos anos de 2017 e 2018, ndo ocorreram despesas

vinculadas especificas relacionadas aos Agentes do DETRAN-DF. E as observagoes
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relativas aos Pardais Fixos e as Barreiras Eletrénicas, mais uma vez, seguiram
validas.
Agrupando-se as modalidades de arrecadagao constantes no Quadro 13, tem-

se o evidenciado na Tabela 11.

Tabela 11 - Consolidado de despesas vinculadas no ano de 2019, de acordo com a modalidade de
arrecadacao

CONSOLIDADO DE 2019

Modalidade de Arrecadagao Proporcional

em R$
Agentes DER-DF, utilizando Talonario em Papel 43.230,49
Agentes DER-DF, utilizando Talonario Eletronico 976.620,82
Policiais do BPRv/PMDF, utilizando Talonario em Papel 1.463.989,21
Policiais do BPRv/PMDF, utilizando Talonario Eletrénico 11.289.060,75
Agentes DETRAN-DF, utilizando Talonario em Papel 2.151,03
Pardais Fixos 31.433.499,24
Barreiras Eletronicas 5.362.968,50
TOTAL 50.571.520,04

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto ao DER-DF.

Como se observa, a Tabela 11 mostra que, no ano de 2019, considerando as
modalidades de arrecadacdo, as despesas vinculadas aos Pardais Fixos
permaneceram como responsaveis pela maior parte das despesas vinculadas
relacionadas ao processo de arrecadacao de multas de transito no DER-DF, mais uma
vez seguido pelas despesas vinculadas aos Policiais do BPRv/PMDF, utilizando

Talonario Eletrénico, e pelas despesas vinculadas as Barreiras Eletronicas.

6.1 Eficacia

Para se chegar ao ranking de eficacia das modalidades de arrecadagao
utilizadas pelo DER-DF nos anos de 2017 a 2019, é suficiente observar os valores
arrecadados por cada uma das modalidades. Para tanto, extraindo as informacoes
das Tabelas 4, 5 e 6 do item 5.1 do Capitulo 5. Assim, a Tabela 12 reprisa os valores

dessas Tabelas:
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Tabela 12 - Arrecadacao de Multas de Transito nos anos de 2017 a 2019, de acordo com a modalidade

de arrecadagao

Modalidade Arrecadagao

2017

2018

2019

Agentes DER-DF, utilizando Talonario em Papel
Agentes DER-DF, utilizando Talonario Eletrdnico
Policiais BPRv/PMDF, utilizando Talonario em Papel
Policiais BPRv/PMDF, utilizando Talonario Eletrénico
Agentes DETRAN-DF, utilizando Talonario em Papel
Pardais Fixos

Barreiras Eletronicas

7.537.465,38
11.700.363,75
53.509.077,86
32.201.948,33
96.090,86
69.445.463,68
24.244.030,23

1.860.702,56
13.306.522,19
27.423.333,08
61.580.183,26
60.723,61
41.228.648,89
24.233.241,38

2.004.164,27
20.055.454,54
20.552.395,31
46.776.023,51
99.545,07
87.793.712,59
24.651.221,62

TOTAL

198.744.440,09

169.693.354,97

201.932.516,91

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados obtidos junto ao DER-DF.

Os Graficos 2, 3 e 4 mostram o ranking das modalidades de arrecadagao mais

eficazes nos anos de 2017, 2018 e 2019, respectivamente. Foram elaborados a partir

dos dados da Tabela 12 deste capitulo.

Grafico 2 - Ranking de eficacia das modalidades de arrecadacgéao utilizadas pelo DER-DF em 2017

Ranking de Eficacia
2017

Pardais Fixos

BPRv/PMDF-Talonario em Papel

BPRv/PMDF-Talonario Eletrénico

Barreiras Eletronicas
DER-DF-Talonario Eletrénico
DER-DF-Talonario em Papel

DETRAN-DF-Talonario em Papel #96.090,86

7.537.465,38

Valor Arrecadado (em R$)

) 32.201.948,33
J 24.244.030,23
11.700.363,75

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados obtidos junto ao DER-DF.

531509.077,86



Grafico 3 - Ranking de eficacia das modalidades de arrecadacgao utilizadas pelo DER-DF em 2018

Ranking de Eficacia
2018

61.580.183,26 '
41.228.648,89
’27.423.333,08
$24.233.241,38
13.306.522,19

1.860.702,56

60.723,61

BPRv/PMDF-Talonario Eletrénico

Pardais Fixos

BPRv/PMDF-Talonério em Papel

Barreiras Eletronicas

DER-DF-Talonario Eletrénico
DER-DF-Talonario em Papel

DETRAN-DF-Talonario em Papel

Valor Arrecadado (em R$)

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados obtidos junto ao DER-DF.

Grafico 4 - Ranking de eficacia das modalidades de arrecadacgao utilizadas pelo DER-DF em 2019

Ranking de Eficacia
2019

87.793.712,59
146.776.023,51
24.651.221,62
20.552.395,31
20.055.454,54
2.004.164,27
99.545,07

Pardais Fixos

BPRv/PMDF-Talonario Eletrénico

Barreiras Eletrénicas
BPRv/PMDF-Talonario em Papel
DER-DF-Talonério Eletrénico
DER-DF-Talonario em Papel

DETRAN-DF-Talonario em Papel

Valor Arrecadado (em R$)

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados obtidos junto ao DER-DF.

Nos anos de 2017 e 2019, portanto, os Pardais Fixos registraram a maior
quantidade de infragbes, sendo, portanto, a modalidade de arrecadacédo mais eficaz.
Em 2018, a modalidade mais eficaz foi Policiais do BPRv/PMDF utilizando Talonario

Eletronico.
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Como esperado, os Pardais Fixos, por existirem em grande quantidade e por estarem
ativos 24 horas por dia, foram os maiores geradores de receita nos anos de 2017 e
2019. Esse mesmo raciocinio levaria a uma arrecadacdo maior por meio de Barreiras
Eletrénicas. Porém, estas sao, literalmente, mais visiveis ao usuario, reduzindo a
incidéncia de multas, uma vez que o usuario tende a respeitar mais as indicagdes de
velocidade nesses equipamentos.

Os Policiais do BPRv/PMDF figuram entre as melhores posi¢des no ranking de
eficacia em todos os anos, sendo que em 2018 a modalidade mais eficaz foi a desses
agentes de fiscalizagao utilizando talonario eletrénico. Seja por meio de talonario em
papel, seja por meio de talonario eletronico, os Policiais do BPRV/PMDF tendem a ter
um grande volume de arrecadagao pela alta capilaridade de atuagao, por atuarem em
locais nos quais ha incidéncia maior de cometimento de infracbes puniveis com multas
de valores expressivos e por aplicarem autuacdes que vao além da fiscalizagao por
velocidade.

A reducao das infragbes registradas por Pardais Eletrénicos no ano de 2018
pode ser justificada pelos empecilhos administrativos relacionados a contratagao da(s)
empresa(s) prestadora(s) do servigo, que geraram lacunas temporais sem prestacéo
do servico. Com a regularizagdo do contrato referente aos Pardais Fixos, esta
modalidade retomou a posi¢cdo de maior arrecadadora no ano de 2019.

Ainda em 2018, nota-se que ocorreram mais autuacdes dos Policiais do
BPRv/PMDF utilizando talonario eletrénico do que autuagbes dos mesmos agentes
utilizando talonario em papel. E possivel que, com o advento do fornecimento de
talonario eletrénico por meio do contrato com o SERPRO, este instrumento tenha se
tornado mais eficiente para aplicacao de infracbes do que os talonarios em papel.

Observa-se também uma possivel tendéncia de reducao de autuagdes por
meio de talonario em papel, seja pelos Agentes do DER-DF, seja pelos Policiais do
BPRv/PMDF. Em contraponto, houve aumento dos registros por meio de talonario
eletrdnico, tanto pelo fato de que diminui a possibilidade de preenchimento indevido
do auto de infragcdo, quanto pelo fato de que cada vez mais a tecnologia esta inserida
em todos os contextos, tornando o uso do papel obsoleto.

Destaca-se que, em todos os anos pesquisados, os Agentes de Transito do
DETRAN-DF, utilizando talonario em papel, representaram a modalidade de
arrecadacgao que gerou a menor receita para o 6rgéo. Tal fato demonstra que néo ha

expressiva atuacao destes agentes nas vias de circunscricdo do DER-DF.
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6.2 Eficiéncia

Para chegar ao ranking de eficiéncia das modalidades de arrecadagao
utilizadas pelo DER-DF nos anos de 2017 a 2019, é necessario calcular o
comprometimento da receita em relacdo as despesas vinculadas de cada modalidade
de arrecadacéo.

O valor arrecadado, de acordo com a modalidade de arrecadacdo, esta
consolidado na Tabela 12 do item 6.1 deste Capitulo. As despesas vinculadas estao
nas Tabelas 9, 10 e 11 do Capitulo 6. A Tabela 13 consolida as informacdes relativas

as despesas vinculadas.

Tabela 13 - Despesas vinculadas nos anos de 2017 a 2019, de acordo com a modalidade de
arrecadagao

Modalidade Arrecadagiao 2017 2018 2019

Agentes DER-DF, utilizando Talonario em Papel 298.188,21 30.274,86 43.230,49

Agentes DER-DF, utilizando Talonario Eletrénico 1.032.271,79 601.326,18 976.620,82
Policiais BPRv/PMDF, utilizando Talonario em Papel  6.625.877,03 1.429.840,70 1.463.989,21
Policiais BPRv/PMDF, utilizando Talonario Eletrénico 10.085.963,30 9.935.421,14  11.289.060,75

Agentes DETRAN-DF, utilizando Talonario em Papel 4.874,80 1.320,83 2.151,03
Pardais Fixos 26.415.736,16 17.894.423,36 31.433.499,24
Barreiras Eletronicas 7.153.408,91  5.355.359,44  5.362.968,50
TOTAL 51.616.320,20 35.247.786,51 50.571.520,04

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados obtidos junto ao DER-DF.

O comprometimento da receita em relacédo as despesas vinculadas é calculado
dividindo-se as despesas vinculadas pelo valor arrecadado. Para chegar a informagéo
percentual, multiplica-se o resultado por 100. Os Graficos 5, 6 € 7 mostram o
percentual de comprometimento da receita. Foram elaborados a partir dos dados
extraidos da PLANILHA DE COMPROMETIMENTO DA RECEITA, EM RELACAO AS
DESPESAS VINCULADAS (Apéndice B). Por sua vez, essa Planilha foi construida
com os dados da Tabela 12, do item 6.1, e da Tabela 13, deste item, ambos deste
Capitulo.
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Grafico 5 - Ranking de eficiéncia das modalidades de arrecadacgao utilizadas pelo DER-DF em 2017

Ranking de Eficiéncia
2017
DER-DF, Talonario em Papel =3;96%
DETRAN-DF, Talonario em Papel =5;07%
DER-DF, Talonario Eletronico 8,82%
BPRv/PMDF, Talonario em Papel 12,38%

Barreiras Eletronicas 29,51%
BPRV/PMDF, Talonario Eletrdnico 31,32%

Pardais Fixos 38,03%

Percentual de Comprometimento da Receita

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados obtidos junto ao DER-DF.

Grafico 6 - Ranking de eficiéncia das modalidades de arrecadacgao utilizadas pelo DER-DF em 2018

Ranking de Eficiéncia

2018

DER-DF, Talonario em Papel =1,63%
DETRAN-DF, Talonario em Papel =2,18%

DER-DF, Talonario Eletronico =4,;52%
BPRv/PMDF, Talonario em Papel =5;24%
BPRv/PMDF, Talonario Eletronico 16,13%

Barreiras Eletrénicas 22,10%
Pardais Fixos 43,40%

Percentual de Comprometimento da Receita

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados obtidos junto ao DER-DF.

Grafico 7 - Ranking de eficiéncia das modalidades de arrecadacgao utilizadas pelo DER-DF em 2019

Ranking de Eficiéncia

2019

DER-DF, Talonario em Papel =2316%
DETRAN-DF, Talonario em Papel =2;16%

DER-DF, Talonéario Eletrénico =4787%
BPRv/PMDF, Talonario em Papel ,12%

Barreiras Eletrénicas 21,76%
BPRv/PMDF, Talonario Eletrdnico 24.13%
Pardais Fixos 35,80%

Percentual de Comprometimento da Receita

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados obtidos junto ao DER-DF.
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Em todos os anos pesquisados a modalidade de arrecadacao mais eficiente
foram os Agentes do DER-DF, utilizando Talonario em Papel, sendo que em 2019
esta modalidade esteve empatada com os Agentes do DETRAN-DF, utilizando
Talonario em Papel, que foi a modalidade que esteve em segundo lugar nos anos de
2017 e 2018.

Como esperado, agentes de fiscalizagao utilizando Talonario em Papel figuram
nas primeiras colocagdes do ranking de eficiéncia. Apesar de o uso do papel ser
obsoleto, € indiscutivel que as despesas vinculadas relacionadas a utilizacdo deste
instrumento de autuacdo séo baixas. Cabe aqui destacar que, contrariando a logica
de Talonario em Papel ser mais eficiente do que Talonario Eletrénico em virtude de
apresentar despesas vinculada inferiores, os Policiais do BPRv/PMDF, utilizando
Talonario em Papel, mostraram-se menos eficientes do que Agentes do DER-DF,
utilizando Talonario Eletrénico, em fungdo da metodologia utilizada para rateio das
despesas comuns. Por ser em fung¢ao da quantidade de infragbes registradas por cada
modalidade, e sendo Policiais do BPRv/PMDF responsaveis por um quantitativo
elevado de registros, o rateio leva a elevadas despesas comuns vinculadas a esses
agentes de fiscalizagdo. Com despesas vinculadas comuns mais elevadas, as
modalidades relacionadas tornam-se menos eficientes.

Também como esperado, os Pardais Fixos sdo a modalidade de arrecadagéao
menos eficiente, uma vez que as despesas vinculadas relacionadas a modalidade séo
altas. O equipamento possui valor de implantacdo e manutencéo elevados, o que
aumenta o valor das despesas vinculadas. O mesmo ocorre com as Barreiras
Eletronicas, levando esta modalidade a figurar dentre as menos eficientes em todos
0S anos.

Surpreende a posicdo ocupada pela modalidade Policiais do BPRv/PMDF,
utilizando Talonario Eletronico. Porém, reitera-se, este fato pode ser explicado pela
metodologia de rateio das despesas vinculadas comuns.
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CONCLUSAO

O presente trabalho se propds a identificar a modalidade de arrecadacao mais
eficaz e a mais eficiente dentre as utilizadas pelo DER-DF para registro de infragdes
de transito. A literatura discorreu sobre a teoria econbmica e apresentou as
responsabilidades do Estado para com os cidadaos e o direito que possui de aplicar
as sangoes em caso de transgressao a legislagao. Abordou-se o conceito de eficiéncia
econdmica e eficacia e o comportamento econdmico do infrator. Foi apresentado
também os dérgdos reguladores e fiscalizadores de transito existentes no Brasil.

Para chegar aos resultados, inicialmente, fez-se uma revisao de literatura, para
criar um quadro tedrico de referéncia, enfatizando a economia do setor publico. Em
seguida, buscou-se conhecer e descrever os 6rgéaos do Sistema Nacional de Transito,
sua estrutura e atribuicdes, bem como os aspectos legais pertinentes. Depois, foram
compilados os dados técnicos de medicbes e estatisticas do Departamento de
Estradas de Rodagem do DF, apresentando-os em seguida. A interpretacédo dos
dados foi realizada com base no quadro tedrico de referéncia e, finalmente, foi exposta
a conclusao do estudo, suas limitagdes e dificuldades.

Levando-se em conta o objetivo especifico do trabalho, que era confirmar que
os Pardais Fixos sdao a modalidade de arrecadagao mais eficaz e que os agentes
fiscalizadores utilizando Talonario em Papel levariam as modalidades mais eficientes,
constatou-se que, de fato, a primeira premissa € verdadeira. A segunda é
parcialmente verdadeira, tendo em vista que Policiais do BPRv/PMDF, utilizando
Talonario em Papel, se mostraram menos eficientes do que Agentes do DER-DF,
utilizando Talonario Eletrénico, em todos os anos pesquisados.

Os Pardais Fixos sao mais eficazes porque geram mais receitas para o 6rgéo,
tendo em vista que funcionam de maneira ininterrupta. Enquanto a utilizacéo de
Talonario em Papel torna a modalidade mais eficiente porque envolve menos
despesas vinculadas e os agentes de transito detectam e autuam outros tipos de
infragbes que os radares e barreiras eletrénicas n&o registram, como uso do aparelho
celular pelo condutor, ndo uso do cinto de seguranga, etc.

Constatou-se também que a metodologia utilizada para rateio das despesas
vinculadas comuns pode ter influéncia direta sobre os achados da pesquisa. Por ser
em fungdo da quantidade de infragdes registradas por cada modalidade, as

modalidades com mais registros de infragdes acabam apresentando também maiores
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percentuais de despesas vinculadas comuns, o que leva a maior comprometimento
da receita e, consequentemente, a indices de eficiéncia menores.

Interessante notar que a modalidade de arrecadacado Pardais Fixos €, ao
mesmo tempo, a menos eficiente e a mais eficaz. A eficacia a torna economicamente
relevante para o DER-DF, uma vez que € a responsavel pela maior receita liquida do
DER-DF. Ou seja, excluindo as despesas vinculadas da receita bruta gerada pelos
Pardais Fixos, esta modalidade é a que mais injeta recursos no érgéao, viabilizando a
atuacdo do Departamento nas frentes de sinalizagdo, engenharia de trafego, de
campo, policiamento, fiscalizagado e educacgao de transito, conforme determina o Art.
320 do CTB.

Para pesquisas futuras, sugere-se que sejam levantadas as receitas pelo
regime de caixa, ou seja, de acordo com o efetivo ingresso nos cofres do DER-DF,
caso seja possivel fazer este levantamento de acordo com cada modalidade de
arrecadagdo. Sugere-se também, em outra linha de pesquisa, que sejam
considerados os valores de cada infragcéo, para que seja possivel definir se um volume
maior de arrecadacgao esta relacionado ao quantitativo de multas ou a autuacao por

infragbes com valores mais elevados
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APENDICE A - CONTRATOS RELACIONADOS AS DESPESAS VINCULADAS
COMUNS E ESPECIFICAS

Listas de Contratos informados pelo DER-DF por meio das Superintendéncias

Administrativa e Financeira — SUAFIN/DER-DF e Superintendéncia de Transito —
SUTRAN/DER-DF.

1)

2)

3)

Contrato n° 028/2011. CREDOR: Engebras S/A — Industria, Comércio e
Tecnologia de Informatica. OBJETO: Monitoramento e gestdo das
informacgdes de trafegos necessarios ao controle e fiscalizagdo de velocidade
pontual através de equipamentos eletronicos instalados em pontos definidos
no Edital. VIGENCIA: 23/12/2011 a 22/12/2017. Processo SEl n° 0113-
001225/2008.

Convénio n° 001/2012. CREDOR: Distrito Federal, por intermédio da Policia
Militar do Distrito Federal. OBJETO: Delegagao de competéncia aos Policiais
Militares do Distrito Federal para fiscalizacao de transito nas rodovias do
Distrito Federal sob circunscricdo do DER/DF, conforme estabelecido no
artigo 23, inciso lll, do Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n° 9.503/97.
VIGENCIA: 11/05/2012 a 10/11/2017. Processo n° 054.001403/2011.

Contrato n® 066/2012. CREDOR: Banco do Brasil S.A. OBJETO: Servicos de
cobranga bancaria referentes a crédito de titularidade do DER-DF. VIGENCIA:
19/12/2012 a 18/12/2017. Processo 0113-008633/2012.

Contrato n°® 044/2013. CREDOR: CEF — Caixa Econémica Federal. OBJETO:
Prestacdo de servicos de arrecadacéo de valores relativos a Notificagdo de
Infracbes de Transito, com a respectiva prestacao de contas por transmissao
eletrénica de dados. VIGENCIA: 10/12/2013 a 10/12/2018. Processo SEI n°
0113-015473/2013.

Contrato n° 014/2014. CREDOR: Ol Movel S/A. OBJETO: aquisicdo de
Servico Integrado Moével para Gestdo de Transito e Mobilidade — SIMGTM
(operagao do sistema Talonario Eletronico), incluindo servigos de instalagéo,
suporte técnico e repasse de conhecimentos para atender a necessidade do
DER-DF. VIGENCIA: 10/06/2014 a 10/08/2017. Processo SEl n° 0113-
011356/2013.

Contrato n° 041/2014. CREDOR: Eliseu Kopp & Cia Ltda. OBJETO:
Monitoramento e gestao das informacdes de trafegos necessarios ao controle
e fiscalizagcado de velocidade pontual através de equipamentos eletrénicos em
rodovias do Distrito Federal, instalados em pontos definidos, consistindo na
elaboragcdo de inventarios, registros e ordenagdo de dados de contagem
volumétrica de veiculos com expedigao concomitante de relatério individual
para emissdo de Auto de Infragado/Notificagdo (AlI/N) e utilizagdo de
instrumentos eletrdnicos de medicdo de operacdo autbnoma. VIGENCIA:
25/06/2014 a 24/06/2020. Processo SEI n° 0113-001811/2009.
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7) Contrato n°® 057/2014. CREDOR: Banco do Brasil S.A. OBJETO: Servigos
bancarios de arrecadacao de valores decorrentes de infracdes de transito e a
respectiva prestagao de contas por meio magnético, por transmisséo eletrénica
de dados ou mediante a entrega fisica de documentos, elas agéncias do Banco
instaladas em Brasilia ou que venham a se instalar no pais. VIGENCIA:
01/08/2014 a 31/07/2019. Processo SEI n°® 0113-006602/2014.

8) Convénio n° 002/2015. CREDOR: DETRAN-DF. OBJETO: execugao pelo
DER-DF e pelo DETRAN-DF das atividades de Fiscalizagdo de Transito nas
rodovias integrantes do SRDF e nas vias urbanas, bem como atividades de
Educacdo de Transito, Engenharia de Trafego, Estatisticas de Acidentes de
Transito, Monitoramento Aéreo das Rodovias, Processamento Eletronico de
Multas, visando aumentar a seguranga e a melhoria das condigdes de Transito
no Distrito Federal, observando-se as disposicdes do CTB e demais
providéncias pertinentes. VIGENCIA: 24/11/2015 a 23/11/2020. Processo SEI
n° 0113-017091/2015.

9) Contrato n° 024/2015. CREDOR: BRB — Banco de Brasilia S/A. OBJETO:
Prestacao de servigos bancarios de arrecadagcdo de multas de transito, outras
arrecadagdes provenientes de taxa, encargos e valores por servigcos
executados e arrecadacdo de caucdo de participantes de licitacdo. VIGENCIA:
03/12/2015 a 02/12/2020. Processo SEI n°® 0113-012407/2015.

10) Contrato n° 006/2016. CREDOR: ECT — Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos. OBJETO: Prestagao, pela ECT, de servigos e venda de produtos,
que atendam as necessidades da contratante (remessa Exclusiva de CRLV,
CRV, CNH ou Notificacdes de Transito). VIGENCIA: 10/03/2016 a 09/03/2021.
Processo SEI n° 0113-000659/2016.

11) Contrato n° 036/2016. CREDOR: SERPRO - Servigo Federal de
Processamento de Dados. OBJETO: Prestacao pela contratada dos servigcos
especializados de tecnologia da informagdo para provimento da Solugao
Integrada de Gestdo de Infracdes de Transito — RADAR. VIGENCIA:
28/12/2016 a 29/12/2021. Processo SEI n° 0113-002947/2016.

12) Contrato de Adesao n° 001/2017. CREDOR: SERPRO - Servigo Federal de
Processamento de Dados. OBJETO: Prestacéo pela contratada dos servigos
especializados de tecnologia da informacao relacionados ao Processamento
de Dados relativos a Notificagdes Eletrénicas de Transito por meio do SNE —
Sistema de Notificacdo Eletronica do DENATRAN, subsistema do Registro
Nacional de Infragdes de Transito — RENAINF. VIGENCIA: 15/08/2017 a
14/08/2022. Processo SEI n° 0113-016399/2017.

13) Contrato n°® 042/2017. CREDOR: Consorcio VIAS DF — Monitoramento e
Gestao de Trafego, composto pelas empresas Talentech — Tecnologia Ltda
e Guarda Bem Patio de Recolhimento, Importacdo e Exportagdo Ltda.
OBJETO: Prestacao de servicos e fornecimento de equipamentos para
monitoramento e gestdo das informagdes de trafego, através da utilizagao de
sistema com cameras de monitoramento (CFTV) de trafego e equipamentos
eletronicos (Equipamentos de Fiscalizagdo Eletrénica - EFE Tipo Il), que
fiscalizem o desrespeito a velocidade, a sinalizacdo semaférica, da
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identificacdo da inversdo de faixa, do trafego pela contramo e pelo
acostamento, o transito restritivo, por pista ou faixa exclusiva, para
determinado tipo de veiculo, a identificacdo automatica das placas dos
veiculos, o registro dos dados volumétricos, em rodovias do Sistema
Rodoviario do Distrito Federal. VIGENCIA: 24/11/2017 a 18/02/2018; e
01/07/2018 a 31/07/2021. Processo SEI n° 0113-008386/2016.

14) Contrato n° 046/2017. CREDOR: SERPRO - Servigo Federal de
Processamento de Dados. OBJETO: Contratacao de servigo de certificacao
digital para usuarios, dentro das especificagbes e normas da |ICP-Brasil.
VIGENCIA: 27/11/2017 a 26/11/2018. Processo SEI n° 0113-007945/2017.

15) Contrato n° 047/2017. CREDOR: Engebras S/A — Industria, Comércio e
Tecnologia de Informatica. OBJETO: Servigos de gerenciamento de trafego,
consistindo em controle de velocidade, em rodovias do Distrito Federal, com
inventario, registros e ordenagcdo de dados de contagem volumétrica de
veiculos com expedi¢do concomitante de relatério individual para emisséo de
Auto de Infragao/Notificacdes de Infracdo e Penalidade com utilizacdo de
instrumentos eletrénicos de medigao de operagédo autbnoma, com tecnologia
de ponta. VIGENCIA: 27/12/2017 a 24/06/2018. Processo SEI n° 0113-
029778/2017.

16) Convénio n° 001/2018- CREDOR: Distrito Federal, por intermédio da Policia
Militar do Distrito Federal. OBJETO: Execucédo pelo DER-DF e PMDF das
atividades de Fiscalizagao de Transito e apoio policial nas rodovias integrantes
do SRDF, bem como atividades de Educacdo de Transito. VIGENCIA:
04/05/2018 a 03/05/2023. Processo SEI n°® 0113-020157/2017.

17) Termo de Adeséo n° 001/2018. CREDOR: Banco do Brasil S.A. OBJETO:
prestagdo de servigos de recebimentos em favor do convenente (mediante:
cobranca, depdsito identificado, débito automatico, débito em conta via internet,
arrecadagao de guias ndo compensaveis e recarga de telefone pré-pago),
pagamentos feitos pelo convenente (relativos a pagamentos de salarios,
pagamento a fornecedores, pagamentos diversos, bem como liquidagéao
eletrbnica de boletos e guias) e centralizagdo de saldos. Processo SEI n°
00113-00050303/2017-61. VIGENCIA: 19/12/2017 a 18/12/2018. Processo SEI
n° 00113-00050303/2017-61.

18) Contrato n® 077/2018. CREDOR: CEF — Caixa Econémica Federal. OBJETO:
Prestacao de servicos de arrecadacao de multas de transito, com a respectiva
prestacdo de contas por transmissdo eletrdnica de dados. VIGENCIA:
11/12/2018 a 10/12/2023. Processo SEI n° 00113-00030458/2018-62.

19) Termo de Adeséo n° 001/2019. CREDOR: Banco do Brasil S.A. OBJETO:
prestacdo de servigos de recebimentos em favor do convenente (mediante:
cobranca, depdsito identificado, débito automatico, débito em conta via internet,
arrecadagao de guias ndo compensaveis e recarga de telefone pré-pago),
pagamentos feitos pelo convenente (relativos a pagamentos de salarios,
pagamento a fornecedores, pagamentos diversos, bem como liquidagao
eletrébnica de boletos e guias) e centralizagdo de saldos. Processo SEI n°
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00113-00050303/2017-61. VIGENCIA: 08/06/2019 a 16/06/2021. Processo SEI
n°® 00113-00050303/2017-61.

20) Contrato n° 036/2019. CREDOR: Banco do Brasil S.A. OBJETO: Prestacéo
dos servigos bancarios de arrecadacao de valores decorrentes de infragdes de
transito e a respectiva prestacdo de contas por meio magnético, por
transmissao eletrénica de dados ou mediante a entrega fisica de documentos,
elas agéncias do Banco instaladas em Brasilia ou que venham a se instalar no
pais. VIGENCIA: 01/08/2019 a 01/08/2021. Processo SEl n° 00113-
00014197/2019-14.
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