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RESUMO

A partir da virada do seculo XXI, é possivel notar profundas modificagdes na
Formacdo Profissional em Servico Social no Brasil, pois destacam-se 0s processos de
mercantilizacdo da educacao superior no Brasil, a expansdo de cursos de graduagdo privados
presenciais e a distancia. Esse movimento compde as metamorfoses profissionais
contemporaneas que influenciam diretamente o perfil profissional a ser formado.
Considerando esses elementos, sob inspiracdo do método materialista histdrico e dialético,
estd delineado o objetivo geral desta dissertagdo: “apreender os caminhos e tendéncias da
formagdo profissional em Servico Social no Brasil na virada do século XXI, a fim de
desvendar o panorama formativo, suas tendéncias e metamorfoses, com base nos marcos
teodrico-politicos das Diretrizes Curriculares de 1996”. A pesquisa exploratdria, com base no
enfoque misto, possibilitou os seguintes percursos metodoldgicos: i) pesquisas bibliogréficas,
essenciais para o contato inicial ao objeto estudado, para aprofundar as categorias de anélise
da pesquisa; ii) pesquisa documental através da analise dos Projetos Pedagogicos de Curso
(PPCs) de Servico Social das regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul; iii)
andlise de contetdo com base na exploracdo do material estudado, com uso de um roteiro
norteador, e tratamento dos resultados encontrados, relacionando o objeto estudado a
totalidade em que esta inserido. Desse modo, ao elaborar o panorama formativo em Servigo
Social a partir da virada do século, observou-se que 89% da formacdo sucedem em cursos
privados presenciais e a distancia e somente 11% da formacdo ocorrem em cursos publicos
presenciais. Nesse sentido, trés tendéncias foram observadas ao longo da pesquisa: a primeira
versa sobre a hegemonia de uma educacao privada, com fortes indicadores da légica mercantil
da educacdo no Brasil; a segunda expressa a auséncia de cursos publicos em regides
especificas, compreendendo uma formacdo refém de cursos privados, seja presencial ou a
distancia; e a terceira tendéncia expressa a massificacdo do ensino privado, com assustadora
expansdo de cursos, vagas e matriculas. Decorridos 25 anos da aprovacdo das Diretrizes
Curriculares da ABEPSS, torna-se urgente o estudo sobre os desafios hodiernos da formagéo

profissional em Servigo Social no Brasil.

Palavras-chave: Servico Social; Formacéo Profissional; Diretrizes Curriculares.



ABSTRACT

From the turn of the 21st century, it is possible to notice profound changes in Social
Service Professional Qualification in Brazil, as the higher education commodification
processes in Brazil, the expansion of on-site and distance private undergraduate courses
stands out. This movement makes up the contemporary professional metamorphoses that
directly influence the professional profile that one wants to be formed. Considering these
elements, under the historical and dialectical materialist method inspiration, the general
objective of this dissertation is outlined: “understanding the paths and trends of Social Service
professional Qualification in Brazil at the turn of the 21st century, in order to unveil the
qualification scenario, its trends and metamorphoses, based on the theoretical-political
frameworks of the 1996 Curricular Guidelines”. The exploratory research, based on the mixed
approach, allowed the following methodological paths: i) bibliographic research, essential for
the initial contact with studied object, to deepen the research analysis categories; ii)
documental research through the Social Service Pedagogical Projects Course analysis in the
North, Northeast, Midwest, Southeast and South regions; iii) content analysis based on the
material studied exploration, using a guiding script, and treatment of the results found,
relating the studied object to the totality in which it is inserted. Thus, when elaborating the
training panorama in Social Service from the turn of the century, it was observed that 89% of
the qualification take place in presential and distance private courses and only 11% of the
qualification take place in presential public courses. Three trends were observed throughout
the research: the first one deals with the private education hegemony, with strong indicators of
the mercantile logic of education in Brazil; the second expresses the absence of public courses
in specific regions, comprising training held hostage to private courses, whether presential or
at a distance; and the third trend expresses the private education massification, with a
frightening expansion of courses, vacancies and enrollments. Twenty-five years after the
approval of the ABEPSS Curriculum Guidelines, it is urgent to study the current challenges of

Social Service Professional Qualification in Brazil.

Keywords: Social Service; Professional Qualification; Curriculum Guidelines.
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1 NOTAS INTRODUTORIAS A DISSERTACAO

1.1  Justificativa, objetivos, método e percurso metodologico da dissertacao

A partir das Diretrizes Curriculares de 1996, a formacdo em Servigco Social adquire
explicitos principios, objetivos e norte tedrico-politico, atrelados aos avangos expressos no
Caodigo de Etica Profissional e na Lei de Regulamentac&o da Profissdo. Entretanto, a partir da
virada do seculo, é possivel notar profundas modificacbes na formacgdo profissional, pois
destacam-se 0s processos de mercantilizagdo da educagé@o superior no Brasil, a expansdo de
cursos de Educacdo a Distancia (EaD) e a insercdo de Tecnologias da Informacdo e
Comunicacdo (TICs). Esse movimento compde as metamorfoses profissionais
contemporaneas que influenciam diretamente no perfil profissional, exalando valores e
praticas que ndo deixam o Servico Social ileso. E considerando esses elementos que o objeto
da presente pesquisa esta lapidado: quais os caminhos e as tendéncias da formacdo
profissional em Servico Social no Brasil na virada do século XXI1?

O interesse pela temética advém de pesquisas realizadas desde a graduacdo em Servico
Social, na Universidade Federal de Alagoas e do Trabalho de Concluséo de Curso intitulado:
“Vida cotidiana, pensamento conservador e Servigo Social: elementos para uma analise da
expansdao do conservadorismo na profissdao”. A aproximacgdo a temadtica da Formacao
Profissional delineada de modo introdutério no TCC foi adensada na disciplina eletiva
“Fundamentos do Servico Social: Formagdo e Trabalho Profissional™!, cursada na
Universidade de Brasilia. De modo basilar, a participacdo no Grupo de Estudos e Pesquisa
sobre Fundamentos do Servico Social e América Latina — GFAL/UnB? possibilitou um
momento de intensos debates e reflexfes acerca da tematica, suscitando o interesse e contato
prévio com o objeto de estudo. A formacdo académica adquirida no GFAL também
possibilitou a produgdo de um artigo na area de pesquisa, intitulado: “Servigo Social no
Nordeste Brasileiro: particularidades regionais e o panorama da formagio™®, sintonizando a
diversidade de elementos peculiares a regido e as suas particularidades formativas, por meio

das analises dos Projetos Pedagdgicos de Curso (PPCs) dos cursos de Servico Social da

! Cursada no segundo semestre de 2019 como aluna especial de mestrado do Programa de Pés-Graduagdo em
Politica Social na Universidade de Brasilia, sob conducéo e orientagdo da Prof.2 Dr.2 Mariléia Goin.

? Sob orientagéo e lideranca da Prof.2 Dr.2 Mariléia Goin.

* Disponivel em: https://periodicos.ufjf.br/index.php/libertas/article/view/34203.
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regido. Essa sucessiva aproximacdo ao objeto de estudo configura os caminhos iniciais a
construgéo desta dissertagéo.

Com base nisso, 0 objetivo geral da pesquisa foi “apreender os caminhos e tendéncias
da formacdo profissional em Servico Social no Brasil na virada do século XXI, a fim de
desvendar o panorama formativo, suas tendéncias e metamorfoses, com base nos marcos
tedrico-politicos das Diretrizes Curriculares de 1996”. O referido objetivo geral se desdobra
nos seguintes objetivos especificos: a) apreender a configuracdo da formacgdo profissional, o
panorama formativo e suas metamorfoses a partir da virada do século; b) desvelar os marcos
tedrico-politicos do curriculo minimo de 1982 e a consolidacéo das Diretrizes Curriculares de
1996; c) analisar o direcionamento teorico-politico que tem sido dado a formacao académico-
profissional a partir dos Projetos Pedagdgicos de Curso e as tendéncias da formacéo
profissional hodierna.

Para delinear os objetivos apresentados, a explicitacdo do método utilizado se
configura de suma importancia, pois é neste que foram baseados os caminhos tedricos e
metodoldgicos do processo da pesquisa, além dos subsidios necessarios para desenvolver as
diferentes gquestbes que permeiam a formacdo profissional em Servi¢o Social no Brasil na
virada do século XXI. A metodologia do trabalho revela 0 método e os procedimentos
metodolégicos da pesquisa, embasando o0 posicionamento ético-politico e tedrico-
metodoldgico da pesquisadora, na sua aproximacao sucessiva ao objeto de estudo, indicando
0 caminho que deve percorrer para buscar respostas para as inquietacdes iniciais e para o seu
problema de pesquisa. A “metodologia inclui as concepgdes tedricas de abordagem, o
conjunto de técnicas que possibilitam a construcdo da realidade [...]. Enquanto conjunto de
técnicas, a metodologia deve dispor de um instrumental claro, coerente, elaborado, capaz de
encaminhar os impasses tedricos para o desafio da pratica” (MINAYO, 2002, p. 16).

Nessa esteira de analise, a perspectiva materialista historico-dialética estabelece a
teoria marxista como a base fundamental para construir um caminho investigativo e critico. O
método possibilita uma compreensdo de forma ampla, relacionando as madaltiplas
determinagdes do objeto. Sob a dtica marxista, “o método critico-dialético traz uma solugéo
complexa e inovadora do ponto de vista da relagdo sujeito-objeto: uma perspectiva relacional,
que foge ao empirismo positivista e funcionalista e ao idealismo culturalista” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 36). Lefebvre (1969), nessa via, afirma que o sujeito e 0 objeto

estabelecem uma relacdo de profunda interacdo; trata-se de uma interagdo dialética.



16

De acordo com Goin (2016), o método materialista histérico e dialético ndo se
expressa de forma operativa ou como um manual de instru¢des, nao ha regras de andlise. “O
que ele possibilita é a captura do movimento e da dinamica do objeto, no intento de desvendar
as contradicdes que o circunscrevem e fugir do empirismo positivista, o qual tende a fazer
uma relacdo exterior e aparente entre objetos distintos” (GOIN, 2016, p. 22).

Nesse sentido, Lefebvre (1969, p. 21) destaca:

Portanto, 0 que ¢ esse método? E a consciéncia da forma, do movimento interno do
contetdo. E ¢ “o proprio contetido”, o movimento dialético que este tem em si, que
o impele para a frente, incluida a forma. A ldgica dialética acrescenta a antiga ldgica
a captacdo das transi¢des, dos desenvolvimentos, da “ligacdo interna e necessaria”

das partes no todo. Ao mesmo tempo, mostra a ligagdo, sua necessidade e “a origem
imanente das diferengas” [...].

O método que passa a ser incorporado na pesquisa possibilita apreender a sua interface
com a realidade e suas mdaltiplas determinagdes. A incorporacdo da l6gica dialética inverte o
entendimento da sociedade, ultrapassa os limites da imediaticidade e estabelece uma
compreensdo da totalidade em que esta inserida. Desse modo, compreende-se a formacéo
profissional em Servi¢o Social como produto e produtora da histdria, ao observa-la em seu
movimento dialético na sociedade capitalista, de modo a perceber suas particularidades e a
sua indispensabilidade, considerando o movimento e a dinamica da sociedade de classes,
desvelando o real e as contradicdes em que estdo inseridas, através de uma conexdo com a
totalidade social.

A ldgica da dialética do método auxiliou no desvelamento das imediaticidades a partir
desse movimento de aproximacgdes sucessivas com 0 objeto em sua maneira indissociavel
com a histdria e sua totalidade, possibilitando as abstracdes necessarias, 0 concreto pensado e
uma visdo ampla do real. Lefebvre (1969, p. 21-22) complementa:

ndo se poderia dizer melhor que so existe dialética (analise dialética, exposi¢do ou
“sintese™) se existir movimento; e que s6 ha movimento se existir processo historico:

histéria. [...] A historia € o0 movimento de um contetdo, engendrando diferencas,
polaridades, conflitos, problemas tedricos e praticos, e resolvendo-os (ou nao).

E a partir dessa concepgéo do autor que se baseou a utilizagdo do método, por meio da
visualizacdo do objeto como parte do todo, que permanece em constante movimento a partir
da sua relagdo intrinseca com a dinamica da sociedade. E nesse contexto que se pautam as
diferencas, polaridades, conflitos e problemas e, conforme afirma o autor, “esse método vem
ordenar, desobstruir e organizar a consciéncia do mundo e do homem” (LEFEBVRE, 1969, p.
26). Marx compreende a totalidade da sociedade burguesa em um duplo aspecto “no tempo

(formacéo e dissolucdo) e na atualidade (coeréncia, autorregulacao)” (LEFEBVRE, 1969, p.
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22). O autor afirma que Marx parte da logica dialética para atingir a historia, ou seja, nas
contradicOes inerentes da sociedade capitalista.
A partir do método exposto, a abordagem desta pesquisa deu-se pelo enfoque misto
(CRESWELL, 2007). Para Creswell (2007, p. 35), o enfoque misto
[...] é aquele em que o pesquisador tende a basear as alega¢des de conhecimento em
elementos pragmaticos (por exemplo, orientado para consequéncia, centrado no
problema e pluralista). Essa técnica emprega estratégias de investigacdo que
envolvem coleta de dados simultdnea ou sequencial para melhor entender os
problemas de pesquisa. A coleta de dados também envolve a obtencdo tanto de
informacdes numéricas (por exemplo, em instrumentos) como de informagdes de

texto (por exemplo, em entrevistas), de forma que o banco de dados final represente
tanto informag8es quantitativas como qualitativas.

O autor complementa que “o fato de coletar tanto dados quantitativos abertos como
dados qualitativos fechados prova ser vantajoso para melhor entender um problema de
pesquisa” (CRESWELL, 2007, p. 38), por isso, endente-Se que 0 enfoque misto permite um
amplo entendimento qualitativo e quantitativo da formacéo profissional.

No cenario aludido, o percurso metodoldgico da pesquisa foi delineado, inicialmente,
por pesquisas bibliogréaficas, essenciais para contato inicial com o objeto estudado e para o
adensamento do estudo, que deu-se em livros (a selecdo desse material se deu pela leitura do
sumario), artigos de revistas (a escolha dos artigos se deu pela leitura dos resumos),
periddicos, anais de eventos, encontros cientificos (estes foram selecionados pelo titulo), teses
e dissertacdes (a selecdo do material foi por meio da leitura do sumario e do resumo presente
no documento). A pesquisa bibliografica é de suma importancia nesse estudo, pois, a partir
dela, ha um aprofundamento do debate, de modo a embasar e inspirar a pesquisa a ser
desenvolvida. A partir desse primeiro movimento bibliografico foi realizado o adensamento
das leituras de modo a ampliar o debate tedrico acerca das categorias de analise na
dissertacdo: Servico Social, Formacao Profissional e Diretrizes Curriculares, essencialmente.

Em um segundo momento, realizou-se pesquisa documental por meio da analise dos
Projetos Pedagogicos de Curso (PPCs) de Servigo Social de cada regido (Norte, Nordeste,
Sul, Sudeste e Centro-Oeste) referentes aos cursos presenciais, sejam publicos ou privados, e
um PPC de uma instituicdo EaD. Dois critérios foram adotados para a escolha dos PPCs: o
primeiro versa sobre a escolha dos estados que tém maior quantitativo na oferta de cursos em
Servi¢o Social, em cada regido do Brasil; e 0 segundo critério foi a escolha do curso de
Servico Social mais antigo desses estados, de modo a considerar o lapso de tempo que a IES
permanece formando profissionais na regido. O critério para a escolha do EaD seguiu a

mesma linha de raciocinio ao escolher a instituicdo que oferece 0 maior nimero de vagas no



18

Brasil. A referida pesquisa foi realizada pelo site do e-MEC*, conforme exposto na tabela

abaixo:
Tabela 1 - Regides, estados e nimero de cursos em Servi¢o Social no Brasil
MAIOR QUANTITATIVO DE CURSOS PRESENCIAIS
REGIAO NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE  SUDESTE SUL
Estados Para Cear&’ Goias Séo Paulo Rio Grar:jde
do Sul
0
N.® total de 55 74 53 154 61
Cursos
Instituigao UFPA UECE PUC-GO PUC-SP PUC-RS
mails antiga
INSTITUICAO EAD QUE POSSUI A MAIOR OFERTA DE VAGAS NO BRASIL
Instituicéo Universidade Paulista — UNIP N.° de vagas 73.260

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos dados tabulados a partir do site do e-MEC.

. Na regido Norte, 0 estado do Para possui a seguinte oferta: 39 institui¢es EaD,
14 cursos em institui¢Bes privadas e 2 cursos em instituicdes publicas, somando 55 ao total. A
instituicio mais antiga do estado € a Universidade Federal do Para (UFPA), cujo
credenciamento deu-se, conforme o site do e-MEC, em 30/12/1957.

1. Na regido Nordeste, no estado do Ceard, estd 0 segundo maior quantitativo,
dispondo da oferta de 43 instituigdes na modalidade EaD, 28 cursos em instituicGes privadas e
3 em instituicbes publicas, totalizando 74. A instituicdo mais antiga do estado é a
Universidade Estadual do Ceard (UECE), que, conforme o site do e-MEC, é datada de
23/03/1950.

M. Na regido Centro-Oeste, consta o estado do Goids com o maior quantitativo na
oferta de cursos, sendo 44 em instituicbes EaD, 8 em instituicdes privadas e 1 em instituicdes
publicas, 53 no total. A instituicdo mais antiga do estado é a Pontificia Universidade Catdlica
de Goias (PUC-GO). De acordo com o e-MEC, a data de credenciamento foi em 12/03/1957.

* Informac@es retiradas do site http://emec.mec.gov.br/, na aba de consultas avancadas, possibilitando uma
pesquisa por curso das IES no estado selecionado, informando sua data de criacdo e 0s detalhes do curso.

> Bahia é o primeiro estado com o maior quantitativo de cursos na regido Nordeste, com o total de 88 cursos
somando instituicbes EAD, publicas e privadas, porém, com a indisponibilidade do PPC da instituicdo mais
antiga do estado da Bahia (Universidade Catolica de Salvador — UCSAL) no site institucional, optou-se pelo
estado da regido Nordeste com o segundo maior quantitativo, que se refere ao estado do Ceara, com a oferta de
74 cursos ao total.

® Parané é o primeiro estado com o maior quantitativo da regido Sul, com o total de 66 cursos, entretanto, devido
a indisponibilidade do PPC da instituicdo mais antiga do estado do Parana (Pontificia Universidade Catdlica do
Parand — PUCPR) no site institucional, optou-se pelo estado da regido Sul com o segundo maior quantitativo,
que se refere ao estado do Rio Grande do Sul, com a oferta de 61 cursos ao total.


http://emec.mec.gov.br/
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V. A regido Sudeste compreende o estado de S&o Paulo com a maior oferta de
cursos, sendo 85 em instituicBes privadas, 67 instituicbes EaD e 2 em instituicGes publicas,
observa-se um total de 154 cursos, 0 maior quantitativo de cursos do Brasil. A instituicdo
mais antiga do estado é a Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP), a qual
inaugura a primeira escola de Servico Social no Brasil, em 1936’

V. Na regido Sul, podemos observar que o segundo maior quantitativo de cursos
estd no estado do Rio Grande do Sul, sendo 47 na modalidade EaD, 11 em instituicGes
privadas e 3 em instituicdes publicas, somam-se 61 cursos ao total. A instituicdo mais antiga
do estado € a Pontificia Universidade Catolica de Rio Grande do Sul — PUC-RS. A data de
inicio de funcionamento é de 20/03/1945, segundo o site do e-MEC.

VI. Considerando o EaD, foi possivel observar, no que se refere ao maior
guantitativo de vagas, a Universidade Paulista (UNIP) com a oferta de 73.260 vagas em todo
o Brasil. A data de inicio de funcionamento é de 18/02/2008, segundo o site do e-MEC®.

O acesso aos PPCs se deu por meio dos sites oficiais das universidades. Foi possivel
localizar os PPCs da UFPA, UECE, PUC Goias e UNIP. Ja os PPCs da PUC S&o Paulo e
PUC Rio Grande do Sul envolveram um processo arduo, fatigante, pois estdo indisponiveis
nos sites oficiais — os quais apenas dispdem de informagfes basicas, como apresentacdo do
curso, atividades do profissional e os componentes curriculares: disciplinas e ementas — e a
solicitacdo de acesso aos PPCs via e-mail institucional da coordenacgdo de curso e, também,
por meio de contatos telefonicos foi negada, afirmando ndo ser um documento de dominio
publico e que as informacBGes necessarias a pesquisa estavam disponiveis nos sites das
universidades. Desse modo, a pesquisa precisou seguir com os documentos da PUC-SP e
PUC-RS em suas versdes antigas, de 2009 e 2008, respectivamente. Portanto, destaca-se que
esses PPCs em suas versdes antigas, disponiveis no banco de dados do Grupo de Pesquisa,
passaram pelo seu processo de revisao e estdo em vigéncia atualizados.

A pesquisa documental com base nos PPCs teve como objetivo evidenciar os aspectos
gerais das Instituicdes de Ensino Superior e de seus respectivos cursos de graduacdo em
Servigo Social, bem como os principios, as diretrizes formativas e as tendéncias observadas
nos PPCs, além de seu reflexo na formacdo profissional em Servi¢o Social. Para tanto, foi
utilizado roteiro norteador da pesquisa documental (conforme Apéndice), de modo a garantir

0S mesmos critérios de analise para todos os PPCs.

” A data de inicio de funcionamento do curso, segundo o site do e-MEC é de 22/08/1946.
® A data de criacdo do curso esta registrada no e-MEC em 10/11/2004.
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Em posse dos dados coletados, o ultimo procedimento metodoldgico foi a anélise de
contetdo, que, com base em Bardin (2009, p. 09), é um conjunto de instrumentos
metodoldgicos em constante aperfeicoamento e significa um

[...] esforco de interpretacdo, a analise do contelido oscila entre os dois polos do
rigor da objetividade e da fecundidade da subjetividade. Absolve e cauciona o

investigador por esta atracdo pelo escondido, o latente, o ndo aparente, o potencial
de inédito (do ndo dito), retido por qualquer mensagem.

Desse modo, a anélise de conteudo se estruturou em trés etapas: (1) contato prévio com
0 material, com o objetivo de aproximacéo e de um conhecimento inicial, a fim de perceber o
conteddo em sua particularidade, de forma implicita ou explicita; (I1) exploracdo do material,
com um estudo aprofundado articulado com os referenciais tedricos utilizados na pesquisa
bibliogréfica e permitindo a categorizacdo dos elementos estudados e a elaboracdo de um
material para nortear o tratamento dos resultados, por meio da analise, observacdo e
compreensdo dos documentos estudados. E nesse processo que se estabelece um
entendimento critico acerca da realidade encontrada, a fim de assimilar as informacGes
contidas nos documentos com maior profundidade; e (I11) tratamento dos resultados, que se
configura como o momento mais significativo de aproximacdo ao objeto de estudo, ao
relaciona-lo com a totalidade em que esta inserido, ressaltando o panorama da formacéo
profissional nas cinco regides politico-administrativas do Brasil, possibilitando a construcdo
de estratégias coletivas a profissdo. Em face da perspectiva historico-critica e dialética, é
necessario reconhecer os limites da andlise de conteddo. Desse modo, evitaram-se
perspectivas reducionistas ou meramente quantitativas. Toda a analise de contetdo feita foi
articulada com o contexto histérico-critico do objeto de estudo.

Por fim, ressalta-se a fidedignidade no trato das informacGes, preservando o
compromisso ético da relacdo da pesquisadora com o objeto de estudo. A partir desse
percurso metodoldgico, foi possivel correlacionar as informagfes obtidas e desvelar os
caminhos e tendéncias da formacéo profissional em Servico Social no Brasil, considerando o
atual movimento historico e social do capitalismo e seus rebatimentos na profissdo. Em suma,
reitera-se 0 compromisso de publicizacdo das informacdes, em que ha a pretensao de publicar
a referida pesquisa em formato de artigos cientificos na area do Servigo Social.

Em suma, por compreender que toda a discusséo feita nessa dissertacao tem correlagéo

1
| 0

com a histéria, a econdmica e a politica da conjuntura mundial® e nacional’®, torna-se

® A partir da década de 1970.
10 A partir da década de 1990.
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imprescindivel iniciar o debate trazendo essa discussao, pois, em todo momento da pesquisa,
foi possivel visualizar esses rebatimentos conjunturais na formacdo profissional em Servico

Social no Brasil.

1.2 Rebatimentos conjunturais e organizacao da dissertacéo

Para embasar o estudo sobre a formacéo profissional em Servigo Social no Brasil, suas
metamorfoses e seus desafios hodiernos, € imprescindivel situar os determinantes historicos,
compreender a conjuntura politica, econémica e social que esta estabelecida, a partir da virada
do século™ (perfodo histérico de analise de 2000-2020), como uma forma de visualizar de
forma dialética o cenario contemporaneo. A analise conjuntural em ambito mundial refere-se
a crise estrutural do capital, neoliberalismo, neoconservadorismo e profundas modificacdes no
mercado de trabalho. De modo geral, essa conjuntura impacta nos paises de capitalismo
dependente, a exemplo do Brasil, e provoca profundas modificagcbes no ambito da economia,
da politica, da organizacdo social e cultural.

No que se refere a conjuntura mundial, Mandel (1990) e Mészaros (2009) trazem
elementos essenciais para compreender a crise estrutural do capital. Como ponto de partida,
ressalta-se que as crises ndo sdo definidas unilateralmente, ha um conjunto de fatores que a
endossam e legitimam no capitalismo. Ernest Mandel (1990) explica as crises de
superproducdo em geral, numa compreensdo voltada para sua totalidade. Segundo o autor, a
primeira probabilidade do desencadeamento das crises € o descompasso entre a producdo das
mercadorias e a venda delas com o superlucro esperado, e a consequéncia disso é a
manifestacdo da queda da taxa de lucros e a crise de superproducdo de mercadorias.

Mas ndo podemos compreender os determinantes da crise somente pelo descompasso
entre venda e producdo de mercadorias. Ha um processo de desenvolvimento das crises que o
autor busca desvelar organicamente. Mandel (1990, p. 210-211) argumenta que hd um
somatorio das causas das crises econO0micas capitalistas, que se referem a: (I)
superacumulagdo de capitais; (II) subconsumo das massas; (III) a “anarquia da producio” e a

“desproporcionalidade” entre os diferentes ramos da producao; e (IV) queda da taxa de lucros.

1 Na virada do século, no Brasil, é possivel observar profundas modificacées, a ofensiva da politica neoliberal,
implementada a partir de 1990, no governo Collor, com investimentos maximos para o capital e minimo para o
social, modificando a légica da Constituicdo Federal de 1988 e alterando profundamente a configuracdo das
politicas sociais, especificamente, neste estudo, na politica de educacdo superior. A década de 2000 é marcada
pela mercadorizacdo da educacdo, com a massificacdo do ensino privado e do ensino a distancia.
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O autor destaca que esses componentes particularizam a crise do capital, reforgcando que ndo
ha uma visdo unilateral.

Tais processos de desencadeamento das crises culminam em uma reacdo em cadeia,
provocando a reducdo de: empregos, rendas, investimentos e producédo, que adensam a queda
da taxa de lucros e desembocam na crise de superproducdo. Mandel (1990, p. 212) destaca
esse processo como um “movimento cumulativo da crise” que afeta tanto os bens de produgao
como os bens de consumo. O autor ressalta as caracteristicas das crises, explicando a partir da
concepcao de “ondas longas com tendéncia expansiva” que se particularizam com fases de
recessdes mais curtas e menos profundas, com um boom mais longo e prospero; e, na
contrapartida deste, o autor coloca as “ondas longas com tendéncia a estagnacao”, em que as
recessdes sdo mais longas e profundas e suas retomadas sdo curtas e menos expansivas
(MANDEL, 1990, p. 223). A dialética de acumulacao capitalista descrita por Mandel mostra
que ha crises em tempos de prosperidade e também ha crescimento em momentos de crise.
Para compreender os elementos da crise, deve-se analisar seus fendmenos de aparecimento,
seus detonadores'?, a funcdo objetiva da crise e sua causa profunda.

Ainda no contexto de compreensdo da crise, Mészaros (2009, p. 14) descreve a crise
como estrutural e profunda, que invade os dominios da vida social, econdémica e cultural. A
crise financeira reverbera no crescente endividamento de paises, somada a expansao do
crédito em larga escala (numa hegemonia estadunidense), e na sucessiva injecdo de recursos
publicos para quitagdo das dividas. O autor menciona que “a imensa expansao especulativa do
aventureirismo financeiro — sobretudo nas Gltimas trés ou quatro décadas — é naturalmente
inseparavel do aprofundamento da crise dos ramos produtivos da indistria [...]”
(MESZAROQS, 2009, p. 22). As consequéncias dessa crise envolvem o crescimento do
desemprego, uma crise alimentar global e o aprofundamento da miséria humana.

Chesnais (2000, p. 2) explica a acumulacdo predominantemente financeira do capital.
Caracteriza-a como 0 estagio superior do capitalismo, em sua forma mais concentrada,
“capital financeiro predominantemente industrial ou capital de investimento financeiro puro”.
Essencialmente formado pelo capital industrial e monetario numa forte prevaléncia dos
conglomerados, € composto por (1) grupos transnacionais; (1) bancos; (Ill) investidores
institucionais, “que tem a condi¢do de assentar a dominagao politica e social do capitalismo”.

O autor destaca:

12 Uma analise critica hodierna é a Pandemia da Sars-CoV-2 como um detonador.
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sdo as instituicbes constitutivas de um capital financeiro possuindo fortes
caracteristicas rentaveis que determinam, por intermédio de operagdes que se
efetuam nos mercados financeiros, tanto a reparticdo da receita quanto o ritmo do
investimento ou o nivel e as formas do emprego assalariado. As instituicbes em
questdo compreendem os bancos, mas sobretudo as organizagdes designadas com o
nome de investidores institucionais: as companhias de seguro, os fundos de
aposentadoria por capitalizacdo (os Fundos de Pensdo) e as sociedades financeiras
de investimento financeiro coletivo, administradoras altamente concentradas de
ativos para a conta de cliente dispersos (os Mutual Funds), que sdo quase sempre as
filiais fiduciarias dos grandes bancos internacionais ou das companhias de seguro.
Os investidores institucionais tornaram-se, por intermédio dos mercados financeiros,
0s proprietarios dos grupos: proprietarios-acionarios de um modo particular que tém
estratégias desconhecidas de exigéncias da produgdo industrial e muito agressivas no
plano do emprego e dos salarios. Sdo eles os principais beneficiarios da nova
configuracdo do capitalismo (CHESNAIS, 2000, p. 2).

O autor explica que os investidores institucionais tém um peso maior na economia
porque dominam os fundos de pensdes, 0s planos de salde, as hipotecas, 0s grupos de cartdo
de crédito, atuam comprando acGes e sdo credores da divida publica. A configuracdo hodierna
do capitalismo é caracterizada pelo imperialismo, burguesia financeira e pela mundializacéo
do capital. Somado a esse contexto, destaca-se a “nova razdo do mundo”*: neoliberalismo.
Dardot e Laval (2016, p. 7) afirmam que “o capitalismo ¢ indissociavel da historia de suas
metamorfoses, de seus descarrilhamentos, das lutas que o transformam, das estratégias que o
renovam. O neoliberalismo transformou profundamente o capitalismo, transformando
profundamente as sociedades”.

Os autores ressaltam que o neoliberalismo nédo é apenas uma ideologia ou uma politica
econdmica, pois configura-se como um “sistema normativo que ampliou sua influéncia ao
mundo inteiro, estendendo a ldgica do capital a todas as relagBes sociais e a todas as esferas
da vida” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 7). Os autores destacam uma ‘“capacidade de
autofortalecimento” (grifo dos autores) quando ha o aparecimento das crises:

Ele fez surgir um sistema de normas e instituicdes que comprime as sociedades
como um né de forca. As crises ndo sdo para ele uma ocasido para limitar-se, como
aconteceu em meados do século XX, mas um meio de prosseguir cada vez com mais
vigor sua trajetdria de ilimitagcdo. O capitalismo, com ele, ndo parece mais capaz de
encontrar compensacdes, contrapartidas, compromissos. A maneira como a crise de
2008 foi provisoriamente superada, com uma inundacdo de moeda especulativa

emitida pelos bancos centrais, mostra que a I6gica neoliberal escapa de maneira
extraordinariamente perigosa. (DARDOT; LAVAL. 2016, p. 8, grifos dos autores).

O neoliberalismo carrega consigo um refor¢o de tendéncias desiguais, prevalecem nele
a hierarquia e a propriedade privada, além de derivar de um antidemocratismo e, por isso,
Dardot e Laval (2016) ressaltam:

13 Termo utilizado por Pierre Dardot e Christian Laval (2016), na obra A nova razdo do mundo, ensaio sobre a
sociedade neoliberal.
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[...] o sistema neoliberal é instaurado por forcas e poderes que se apoiam uns nos
outros em nivel nacional e internacional. Oligarquias burocraticas e politicas,
multinacionais, atores financeiros e grandes organismos econdmicos internacionais
formam uma coalizacdo de poderes concretos que exercem certa fungdo politica em
escala mundial. Hoje, a relacdo de forcas pende inegavelmente a favor desse bloco
oligarquico (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 8).

Segundo os autores, o sistema neoliberal provoca inUmeras consequéncias, dentre elas,
estdo o enfraquecimento das mobilizacbes sociais e das acOes coletivas, pois os individuos
estdo submetidos a uma concorréncia em todos os niveis, numa légica de individualismo,
definindo novos modos de subjetivacio: “abstencao eleitoral, dessindicalizagdo, racismo, tudo
parece conduzir a destruicdo das condi¢bes do coletivo e, por consequéncia, ao
enfraquecimento da capacidade de agir contra o neoliberalismo” (DARDOT; LAVAL, 2016,
p. 9). O neoliberalismo ¢ definido pelos autores como um “conjunto de discursos, praticas e
dispositivos que determinam um novo modo de governo dos homens segundo o principio
universal da concorréncia” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17).

Os autores explicam que o neoliberalismo possui um aspecto (1) politico, mediante a
conquista do poder; (2) econémico, por meio do capitalismo financeiro globalizado; (3)
social, por meio da concorréncia e individualizacdo das relagcOes sociais; e (4) subjetivo, que

esta pautado no surgimento de um novo sujeito.

O neoliberalismo ndo destréi apenas regras, instituicoes, direitos. Ele também
produz certos tipos de relagBes sociais, certas maneiras de viver, certas
subjetividades. Em outras palavras, com o neoliberalismo, o que esta em jogo é nada
mais, nada menos que a forma de nossa existéncia, isto ¢, a forma como somos
levados a nos comportar, a nos relacionar com 0s outros e com nés mesmos. [...]
impde a cada um de nés que vivamos num universo de competicdo generalizada,
intima os assalariados e as popula¢Bes a entrar em luta econdmica uns contra 0s
outros, ordena as relagdes sociais segundo o modelo do mercado, obriga a justificar
desigualdades cada vez mais profundas, muda até o individuo, que é instado a
conceber a si mesmo e a comportar-se como uma empresa (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 16, grifo dos autores).

Os autores defendem que o neoliberalismo estd pautado numa racionalidade, a qual
ndo estrutura somente a economia com a “a¢do dos governantes, mas até a propria conduta
dos governados” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17). Trata-se de uma invasdo a todas as
dimensbes da vida humana, pautada por uma mercantilizacdo generalizada das relacOes
sociais. Desse modo, compreende-se que a crise capitalista tambem esté relacionada com o
neoliberalismo, pois é nele que se situam as politicas de estimulo a concorréncia mundial e a
acumulacgdo financeira, disseminadas em praticas governamentais, politicas institucionais e

nos estilos gerenciais. A racionalidade neoliberal estende a I6gica do mercado, produzindo
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uma “subjetividade contdbil pela criacdo de concorréncia sistematica entre os individuos”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 30).

De modo complementar ao debate, Harvey (2008) afirma que, a partir de 1970, vive-se
0s marcos da privatizacdo, flexibilizacdo e terceirizacdo das relacbes de trabalho, o
desemprego estrutural, a desregulamentacdo e a retirada de direitos; instauram-se 0s cortes de
gastos publicos e as contrarreformas com inimeros retrocessos e perdas de direitos para a
classe trabalhadora. Priorizam-se 0s investimentos maximos para o capital e minimo para o
social; promovem-se o mito do empreendedorismo e a responsabilidade individual; hd um
destaque para as tecnologias de informacdo e comunicacdo (TICs); cria-se uma nova
morfologia da classe trabalhadora com trabalhos precarizados, sem vinculos empregaticios,
gerando inseguranca e pauperizacdo; retira-se o sentido de universalizacdo das politicas
sociais, que sdo cada vez mais focalizadas e fragmentadas. O neoliberalismo afeta o estilo de

vida, as formas de expresséo e os valores culturais; tudo se torna mercadoria.

A politica neoliberal deve mudar o préprio homem. Numa economia em constante
movimento, a adaptacdo é uma tarefa sempre atual para que se possa recriar uma
harmonia entre a maneira como ele vive e pensa e as condicionantes econdmicas as
quais deve se submeter (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 91, grifo dos autores).

A interface com a conjuntura de crise estrutural do capital, neoliberalismo,
financeirizacdo e mundializacdo, € determinante para a ascensdo da ofensiva
neoconservadora, mediante o avancgo de governos da extrema-direita ao redor do mundo, com
tracos eminentemente fascistas, sendo imprescindivel para a manutencdo do capitalismo
financeiro global. Segundo Pereira (2019), o neoconservadorismo supervaloriza a familia
patriarcal e a religido, prop6e uma nova abordagem ideoldgica que mescla o individualismo, o
anticomunismo, a economia de mercado com o conservadorismo tradicional, possui tracos
eminentemente reativos, pois € essencialmente racista, antifeminista, anti-LGBTQIA+, e
abomina esses movimentos e suas organizagdes na sociedade. Naturaliza as desigualdades
sociais, promove o estimulo a uma protecdo social focalizada, temporéria e minima. A
profunda dimensdo da crise estrutural do capital e da ascensdo neoconservadora revela uma
corrosdo do trabalho, segundo Antunes (2018), porque expandem-se as modalidades de
empreendedorismo, corporativismo, o incentivo ao trabalho voluntario, a flexibilizagdo das
relacOes trabalhistas, a extracdo de lucros das questdes vitais para a existéncia humana, como

a saude, alimentacdo, habitacdo, superexploracdo do trabalho.
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A partir dessa conjuntura mundial, é importante visualizar como esse contexto rebate
no Brasil. De modo introdutério para a discussdo, a realidade brasileira revela uma condigdo
de capitalismo dependente, numa Relacdo de dependéncia e subdesenvolvimento cuja
convivéncia entre 0 arcaico e 0 moderno se torna requisito estrutural e dinamico. Nessa
esteira, Fernandes (1975) afirma que o padrdo de dominacdo externa no Brasil,

primeiramente, decorreu de uma exploragdo colonial®*

inerente ao sistema politico, num
contexto de superexploracdo e controle das colbnias latino-americanas. E, posteriormente,
uma segunda forma de dominacdo perpassa pela desagregacdo do antigo sistema colonial,
dando lugar ao neocolonialismo como uma forma de reorganizagdo da economia mundial,
provocada pela revolugdo industrial na Europa (FERNANDES, 1975, p. 16). O
neocolonialismo foi uma fonte de acumulacdo de capital nesse processo de revolugdo
industrial, principalmente na Inglaterra, originando diversos mercados nacionais vitais para o
desenvolvimento do capitalismo. Segundo o autor, as influéncias externas se tornaram
evidentes “ap6s a quarta ou quinta década do século XIX”, atingindo o desenvolvimento
sociocultural, ou seja, todas as esferas da economia, sociedade e cultura, ndo apenas através
de mecanismos indiretos de dominacao do mercado mundial. “A dominacao externa tornou-se
imperialista, e o capitalismo dependente surgiu como uma realidade histdrica na América
Latina” (FERNANDES, 1975, p. 16).

O autor cita duas problematicas nesse padrdo de dominacdo imperialista: uma esta
centrada na necessidade de preservar o esquema de exportacdo’ de matérias-primas, num
reforgo do arcaico. E a segunda esta voltada para o “modelo de desenvolvimento absorvido
pela burguesia emergente” (FERNANDES, 1975, p. 17). Nesse padrao de dominagdo, os
excedentes econdmicos das economias satélites eram transferidos para paises hegeménicos, o
que foi bastante funcional para o padrdo de acumulagdo capitalista™®.

A insercdo de grandes corporagdes na América Latina'’, periodo marcado pelo

desenvolvimento do capitalismo monopolista, apoderou-se de mecanismos financeiros e

14 Baseado em um padrdo de dominac&o da burguesia interna, através de uma exploracdo de fora para dentro e
numa légica de exportagdo, baseada na economia de subsisténcia.

15 «A economia exportadora &, portanto, algo mais que o produto de uma economia internacional fundada na
especializacdo produtiva: é uma formacdo social baseada no modo capitalista de producédo, que acentua até o
limite as contradicGes que lhe sdo proprias. Ao fazé-lo, configura de maneira especifica as relagBes de
exploracdo em que se baseia e cria um ciclo de capital que tende a reproduzir em escala ampliada a
dependéncia em que se encontra frente & economia internacional” (MARINI, 1973, p. 18).

16 Segundo Marini (1973), “O sistema misto de servidio e de trabalho assalariado que se estabelece no Brasil, a0
se desenvolver a economia de exportacdo para 0 mercado mundial, € uma das vias pelas quais a América
Latina chega ao capitalismo” (MARINI, 1973, p. 15).

" De acordo com Marini (1973), é a partir desse momento que a relacdo da América Latina com os centros
capitalistas europeus se insere numa estrutura definida. “Em outros termos, ¢ a partir de entdo que se configura
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atribuiu uma légica de associacio com a burguesia local'®. As dominagBes das
superpoténcias™® revelam um imperialismo total, num controle externo a partir do controle
interno, no que se refere a natalidade, educacdo, consumo em massa, eixo vital da politica
nacional, além de outros determinantes. E nesse aspecto que “a ilusdo de uma revolugio
industrial liderada pela burguesia nacional foi destruida, conjuntamente com os papéis
econdmicos, culturais e politicos estratégicos das elites no poder” (FERNANDES, 1975, p.
19). Com isso, instaura-se uma nova logica para a burguesia nacional, com foco numa espécie
de ideologia e utopia de uma burguesia dependente. Nesse contexto, ha um controle total da
América Latina, num paradoxo de expansdo interna e um padrdo de dominacdo externa, em
que a convivéncia entre o arcaico e 0 moderno se torna requisito estrutural e dindmico. Essa
heteronomia pauta-se na sintonia de interesses internos e externos, numa relacdo de
dependéncia e subdesenvolvimento (FERNANDES, 1975).

E importante destacar que Florestan Fernandes (1972) se utiliza do conceito de
capitalismo dependente para explicar a condicéo colonial permanente do Brasil, numa relagdo
de dependéncia e subdesenvolvimento, a partir da relacdo com paises que exercem um padrdo
de dominacdo, combinando veementemente o arcaico e 0 moderno. O autor também destaca
como consequéncia desse processo a democracia restrita e a burguesia reacionaria brasileira,
que correspondem a uma tendéncia autocratica e autoritaria.

Florestan Fernandes, na obra Sociedade de classes e subdesenvolvimento, em seu
estudo sociologico do subdesenvolvimento econdmico, mostra que “o capitalismo ndo ¢
somente uma realidade econdmica. Ele é também, e acima de tudo, uma complexa realidade
sociocultural, em cuja formacdo e evolugdo histérica concorreram varios fatores
extraeconomicos” (FERNANDES, 1972, p. 23).

Sob esse aspecto, a inclusdo da economia brasileira no mercado mundial representou
um simples episodio do ciclo de modificagcbes dos lagos coloniais [...] os lagos
coloniais apenas mudaram de carater e sofreram uma transferéncia: deixaram de ser
juridico-politicos, para se secularizarem e se tornarem puramente econdmicos;

passaram da antiga metrépole lusitana para o principal centro de poder do
imperialismo econdmico nascente (FERNANDES, 1972, p. 24).

a dependéncia, entendida como uma relacdo de subordinagdo entre naces formalmente independentes, em
cujo marco as relagdes de producdo das nacBes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a
reprodugéo ampliada da dependéncia” (MARINI, 1973, p. 4).

18 Seja por corrupcao, pressio ou outros meios.

9 Estados Unidos, Japdo e outros paises europeus. “Essas empresas trouxeram a regido um novo estilo de
organizacdo, de producdo e de marketing, com novos padrdes de planejamento, propaganda de massa,
concorréncia e controle interno das economias dependentes pelos interesses externos” (FERNANDES, 1975, p.
18).
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O autor ressalta que os lagcos de dependéncia colonial e a incorporagdo de um Estado
nacional “independente” produziam efeitos imediatos e remotos, e, como consequéncia, a
importacdo e a exportacao tinham que obedecer a critérios econémicos do mercado mundial.
Desse modo, inaugura-se a idade moderna no Brasil,

[...] sem qualquer maturacéo interna prévia, as instituicGes econdmicas inerentes ao
capitalismo comercial sdo absorvidas ex abrupto, de modo desordenado [...],
constituindo-se assim um setor econdmico novo e moderno, montado e dirigido,

diretamente ou a distncia, por interesses e organizacBes estrangeiros.
(FERNANDES, 1972, p. 25, grifos do autor).

Nesse aspecto, o autor se debruga no estudo e revela um capitalismo dependente numa
perspectiva heterondémica, em que ha uma condicdo colonial permanente de modo instavel e
mutavel, em que as marcas da modernizacdo reforcam os lacos de dependéncia colonial, com
uma convivéncia entre o arcaico e moderno. Florestan (1972) afirma que a natureza do nexo
da dependéncia varia conforme os fatores externos envolvidos, mas a sua posi¢do no que se
refere a sua estrutura e funcionamento permanece constante. A heteronomia presente no
Estado brasileiro revela um atraso marcante, que tende a aumentar mediante a incorporacao
de tecnologias, além de uma marcante diferenca entre “povos adiantados” e “povos
atrasados”, que endossam o capitalismo subdesenvolvido. Nesse regime de classes no
capitalismo dependente h& a intensificacio da exploracdo do trabalho®, a auséncia de
sindicatos fortes e um significativo aumento da desigualdade social. O subdesenvolvimento
interno gera uma dupla impoténcia: romper com o passado dentro do limite de exploracéo.

Fernandes (1975, p. 103) afirma que “o desenvolvimento do capitalismo dependente
requer uma combinacdo especial de padrGes democraticos e de padrGes autoritarios ou
autocraticos de comportamento politico”. Assim, nessa perspectiva, nasce a burguesia
compdsita, em uma tendéncia autocratica e autoritaria das classes dominantes, de forma
reaciondria e caracterizando-se como o Estado burgués tipico da América Latina.

Florestan (1975, p. 106) afirma que a relacdo entre classe e poder emergem de modo
claro, “a burguesia e a pequena burguesia estdo tentando criar o Estado democratico de que
carecem, para preservar ou fortalecer o superprivilegiamento de suas posicdes de classe e dar

continuidade ao modelo de desenvolvimento capitalista por associagdo dependente” (grifo do

20 Marini (1973) ressalta que “[...] é esse carater contraditorio da dependéncia latino-americana, que determina
as relagdoes de producdo no conjunto do sistema capitalista” (MARINI, 1973, p. 5). O autor destaca trés
mecanismos funcionais a dependéncia: “a intensificagdo do trabalho, a prolongagéo da jornada de trabalho e a
expropriacao de parte do trabalho necessario ao operario para repor sua for¢a de trabalho” (MARINI, 1973, p.
12). Ou seja, ha uma intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho como algo funcional ao mercado
externo, onde ndo ha espago para o desenvolvimento de capacidade produtiva dos trabalhadores inseridos nesse
processo.
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autor). E nesse processo que o autor coloca o padrdo composito de hegemonia burguesa numa
linha ténue com um Estado pré-fascista. “Nas modalidades mais ‘duras’ ¢ extremas, em que a
‘institucionalizac¢do da revolu¢ao’ foi mais longe, esse Estado ¢ totalitario e dissimuladamente
fascista”. Fernandes (1975, p. 108) diz que esse padrao ¢ produto do carater dependente e
subdesenvolvido da economia capitalista e reflete a persisténcia do subdesenvolvimento. A
hegemonia burguesa busca “salvaguardar os privilégios econdémicos, sociais e politicos, que
sdo atingidos pelo monopolio social do poder e que se perpetuam mediante a apropriacao
repartida do excedente economico nacional”. Nessa logica, o autor destaca que esse padrao de
burguesia imprime uma “racionalidade capitalista extremamente conservadora”, em que
prevalece o propo6sito de proteger a ordem, a propriedade privada, a associagdo dependente e
o0 superprivilegiamento em todas as faces sociais.

A partir da condicdo de capitalismo dependente, o Brasil possui suas particularidades
no processo de implementacdo da politica neoliberal e na forma como as contrarreformas se
sustentam. A partir da década de 1990 é possivel visualizar os rebatimentos do neoliberalismo
no Estado brasileiro, principalmente, a partir do Plano Diretor da “Reforma” do Estado em
1995. Behring (2008) afirma que o discurso para a contrarreforma do Estado versa sobre a
crise fiscal dos anos 1980, acirrada pela divida externa e pelas préaticas de populismo
econdmico “esse contexto vai exigir, de forma imperiosa, a disciplina fiscal, a privatizacao e a
liberaliza¢ao comercial” (BEHRING, 2008, p. 172).

A “reforma” devera seguir por alguns caminhos: ajuste fiscal duradouro; reformas
econdmicas orientadas para o0 mercado — abertura comercial e privatizacfes —,
acompanhadas de uma politica industrial e tecnologica que fortaleca a
competitividade da inddstria nacional; reforma da Previdéncia Social; inova¢do dos
instrumentos de politica social; e reforma do aparelho do Estado [...]. A “reforma”
passaria por transferir para o setor privado atividades que podem ser controladas
pelo mercado, a exemplo das empresas estatais. Outra forma é a descentralizacéo,
para o “setor publico ndo estatal”, de servigos que ndo envolvem o exercicio do

poder do Estado, mas devem, para os autores, ser subsidiados por ele, como:
educacdo, saude, cultura e pesquisa cientifica (BEHRING, 2008, p. 178).

A partir disso, Behring (2008) afirma que a justificativa para a refuncionalizagdo do
Estado brasileiro esta na perspectiva de saida da crise contemporanea, de forma equivocada,
pois o discurso esta pautado em uma ideia monocausal, unilateral das crises, colocando a crise
como exclusiva ao Estado. Entretanto, compreende-se que a crise estrutural do capital e a
racionalidade neoliberal impactam de forma particular no Estado brasileiro e o pressionam
para a “reforma”, de modo a corresponder as transformagdes no mundo do trabalho e da
producao, da circulagdo e da regulagdo. “Tal reacdo se expressa na particularidade histérica de

cada pais: seu lugar no mercado mundial, a correlacdo de forcas entre as classes sociais, a
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cultura politica, as escolhas dos segmentos que detém hegemonia, dentre outras media¢es”
(BEHRING, 2008, p. 197).

A contrarreforma do Estado brasileiro

[...] concretiza-se em alguns aspectos: na perda de soberania — com aprofundamento
da heteronomia e vulnerabilidade externa; no reforco deliberado da incapacidade do
Estado para impulsionar uma politica econémica que tenha em perspectiva a
retomada do emprego e do crescimento [...] (BEHRING, 2008, p. 213).

A partir disso, visualizam-se alguns desmontes que ocorrem na dinamica do
capitalismo contemporaneo, na busca por superlucros, nas particularidades do Brasil, em
contexto de capitalismo dependente. Sdo elas: a flexibilidade nas relacbes de trabalho,
terceirizacdo, privatizagdo e o aumento do capital estrangeiro, ampliagdo do terceiro setor na
parceria publico-privada, o aprofundamento do desemprego, despreocupacdo com a protecdo
social, mudancas tecnoldgicas e aumento da competitividade entre empresas, reducdo de
direitos sob o discurso da crise fiscal, politicas sociais focalizadas, fragmentadas e
subfinanciadas, com ag¢Ges pontuais e compensatérias (BEHRING, 2008).

Atrelada a essa refuncionalizacdo do Estado, ha a eclosdo de nova morfologia da
classe trabalhadora.

E preciso reconhecer esse desenho compdsito, heterogéneo e multifacetado que
caracteriza a nova conformacao da classe trabalhadora: além das clivagens entre os
trabalhadores estaveis e precarios, homens e mulheres, jovens e idosos, nacionais e
imigrantes, brancos e negros, qualificados desqualificados, “incluidos e excluidos”,
temos também as estratificagcBes e fragmentages que se acentuam em funcdo do
processo crescente de internacionalizacdo do capital. O que nos obriga a elaborar
uma concepg¢do ampliada de trabalho, que engloba a totalidade dos assalariados que
vivem da venda da sua forca de trabalho, ndo se restringindo aos empregados
manuais diretos, mas incluindo também o enorme leque que compreende aqueles

que vendem sua for¢a de trabalho como mercadoria em troca de salario (ANTUNES,
2009, p. 237-238, grifos do autor).

Os primeiros vinte anos do século XXI compdem uma conjuntura complexa,
contraditéria e critica. Nesse contexto, a insercdo de tecnologias de informagdo e
comunicacdo vem alterando o mercado de trabalho. As terceirizacGes, flexibilizacdes,
subempregos, trabalhos informais, polivaléncia e a sobrecarga de trabalho ou trabalho
intermitente compdem as significativas mudangas no mercado de trabalho e que impactam,
indelevelmente, o Servico Social — ndo s6 no trabalho profissional, mas na formacéo
profissional.

O Servigo Social € uma profissdo que se insere na divisdo social e técnica do trabalho

“determinado, portanto, pelas condi¢Ges de assalariamento e pelo contexto sdcio-historico no
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qual se insere e do qual é produto [...]” (PRATES et al., 2021, p. 27) e se posiciona em
oposi¢do ao modo de producdo capitalista e as suas ideologias.

Atualmente, o Servico Social brasileiro

apresenta uma feicdo académico-profissional e social renovada, voltada a defesa do
trabalho e dos trabalhadores, do amplo acesso a terra para a producdo de meios de
vida, ao compromisso com a afirmacdo da democracia, da liberdade, da igualdade e
da justica social no terreno da historia. Nessa direcdo social, a luta pela afirmacéo
dos direitos de cidadania, que reconheca as efetivas necessidades e interesses dos
sujeitos sociais, € hoje fundamental como parte do processo de acumulacdo de
forgas em direcdo a uma forma de desenvolvimento social inclusiva para todos o0s
individuos sociais IAMAMOTO, 2009, p. 4).

Desse modo, a profissdo se insere cotidianamente nas demandas da luta de classes na
sociedade capitalista, sendo produto e produtora da historia. Para embasar o trabalho
profissional com ac¢des criticas, reflexivas e propositivas, a profissdo conta com formacéo
densa e explicito direcionamento tedrico-metodoldgico e ético-politico — cuja expressdo
concreta se da na formacdo técnico-operativa. A formacdo incorpora a dindmica do trabalho
profissional, e o trabalho profissional é fundamentado pela formacdo compondo uma relagdo
dialética e de multiplas determinacdes.

Nessa via, situar a formacdo profissional em Servico Social no didlogo com a
conjuntura hodierna significa desvelar as contradi¢fes existentes na forma de acumulacédo de
riquezas do capitalismo financeiro e do Estado neoliberal em sua forma mais expressiva de
minimo para o social e maximo para o capital, que potencializa as desigualdades e acarreta
em inumeros rebatimentos para a classe trabalhadora.

Nesse contexto, justifica-se a necessidade e importancia da pesquisa, ao observar que a
formacdo profissional em Servigco Social sofre consideraveis rebatimentos conjunturais, por
ser fruto da dindmica da sociedade, os quais tém colaborado para as metamorfoses no interior
da profissdo. Em suma, a temaética ganha relevancia por elaborar um panorama da formacao
em Servico Social no Brasil, a partir da pesquisa bibliogréafica e documental — na analise dos
Projetos Pedagogicos de Curso (PPCs). Busca-se apreender os caminhos e tendéncias da
formagéo profissional em Servigo Social no Brasil: as metamorfoses e o panorama formativo
na virada do século.

Para tanto, a dissertacdo estd organizada em quatro capitulos. O primeiro versa sobre
as notas introdutdrias a dissertacdo, com as motivacdes para a escrita, 0os objetivos da
pesquisa, 0 método utilizado e o percurso metodoldgico da dissertacdo. Nesse momento de
introdugdo também s8o desvelados o0s rebatimentos conjunturais que impactam,

indelevelmente, o Servico Social e, consequentemente, a formacéo profissional.
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O segundo capitulo elucida a formacdo profissional em Servi¢co Social no Brasil,
trazendo dados a partir da pesquisa no site do e-MEC e dados coletados no INEP, no intento
de apreender a configuracdo da formacdo hodierna e suas metamorfoses, no qual destaca-se a
massificacdo do ensino superior privado e a distancia. Para compreender de que formacéo
estamos falando, o terceiro capitulo compreende o debate sobre a revisao do curriculo minimo
de 1982 e a consolidagéo das Diretrizes Curriculares de 1996. Para isso, o debate se constitui
acerca das bases para a mudanca curricular, os marcos teoricos e politicos, que se gestam no
movimento de intencdo de ruptura e no seu legado.

O quarto e ultimo capitulo compreende os caminhos e tendéncias da formagéo
profissional, constituido pela analise dos PPCs nos aspectos gerais dos cursos, nos principios
e diretrizes formativas e nas tendéncias observadas nos documentos. Por fim, a conclusdo
confere um debate inconcluso acerca da temaética estudada por entender que o debate ndo se
esgota aqui, mas significa apenas o inicio de uma longa caminhada de pesquisas e
debrucamentos que serdo realizados no Doutorado, a partir de junho de 2022.

Dessa forma, entende-se que a pesquisa contribuird com a producéo do conhecimento
na area, na medida em que dialogara com as diversas vozes e trara a tona um debate que mexe

na zona de conforto da profissdo®' — que, apesar de tudo, é improtelavel de ser realizado.

21 Aqui, pode-se compreender a zona de conforto como a garantia perpétua da hegemonia marxista na profissao,
sem considerar a luta que é necessaria cotidianamente nos espacos de trabalho e de formacédo profissional para
gue a hegemonia marxista permanega presente.
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2 A FORMACAO PROFISSIONAL EM SERVICO SOCIAL NO BRASIL: DADOS E
METAMORFOSES CONTEMPORANEAS

A escrita deste capitulo parte do entendimento de que a formacéo profissional sofre
consideraveis rebatimentos no ambito da conjuntura contemporénea. Com o intuito de
apreender as suas metamorfoses a partir da virada do século, buscou-se elaborar um panorama
da formacao profissional hodierna, a partir dos dados coletados em 2021 no site do e-MEC,
para observar as tendéncias formativas no Brasil. Também foram elaboradas analises com
base nos dados do INEP, a partir de 2000, no desejo de perceber o boom da privatizagdo do
ensino superior, bem como a expansdo da EaD e a insercdo das Tecnologias de Informacdo e

Comunicacdo — TICs no curso de Servico Social no Brasil.

2.1  Aconfiguragéo da Formagéo Profissional hodierna

Os desafios do seculo XXI, sinalizados nas notas introdutdrias, escancaram a
necessidade de adensar o debate sobre a formacéo profissional em Servigo Social no Brasil,
no intento de compreender com um olhar mais apurado e investigativo as suas configuragdes

atuais. Nesse contexto Goin (2016) esclarece,

Travejada por essas (contra)tendéncias, a formagdo ndo é aqui entendida como
sinbnimo de “ensinar fazer” Servigo Social, pois nela se encontram implicadas
habilidades, competéncias e as atitudes investigativa, propositiva, ética e
democratica como pressupostos de ruptura com uma Visdo conservadora e
endogenista da profissdo, “[...] evitando continuar pensando o Servigco Social pelo
Servigo Social e no Servigo Social” (SANTOS, 2011, p. 28, grifos do autor), ou,
como refere Montafio (2011a, p. 19-20), sustentando o Servigo Social como
“evolucdo, organizacdo e profissionalizagdo das formas ‘anteriores’ de ajuda,
caridade e da filantropia, vinculada agora a interveng@o na ‘questdo social’”. Mesmo
perfilhando que a profissdo foi criada para atender as necessidades do capital — num
periodo historico em que a classe trabalhadora se organizava e estava aglutinada
pelo proprio desenvolvimento do capitalismo, no tempo em que as contradicdes
entre capital e trabalho comecavam a se explicitar —, esse processo implica a
superacdo do ndo reconhecimento da profisséo como trabalho assalariado, das
influéncias da Igreja e das acOes caritativas, que conduziam a visdes messianicas do
trabalho profissional, e da orientacdo positivista, que pressupunha a ndo percepgao
dos aspectos politicos, da contradi¢do e da diversidade. (GOIN, 2016, p. 31-32).
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O didlogo sobre a formacgdo profissional exige que possamos compreender alguns
questionamentos feitos ao longo da pesquisa: que formagdo é essa®*? O que a subsidia®®? O
que se propde formar®*?

Em face dessas interrogacdes, acentua-se o que Guerra (2019) afirma,

A perspectiva critica que sustenta a formacéo profissional de assistentes sociais
brasileiros(as) considera que sdo as contradicdes da realidade que pdem e repdem os
elementos que historicamente compdem perfis profissionais, requisitando assistentes
sociais que sejam contemporaneos(as) do seu tempo, para 0 que se faz necessaria
uma formacdo que seja capaz de responder aos dilemas da atualidade. Nessa
perspectiva, a formacdo tem que ser situada nas entranhas das reais e concretas
contradicBes que marcam a conjuntura atual, as quais cada vez mais s&o

escamoteadas pela ideologia dominante e deslocadas do centro para a periferia
(GUERRA, 2019, p. 25).

A formagdo profissional, por sua vez, € a sistematizacdo do ensino em Servigo Social
— correlacionado a partir dos ndcleos de fundamentagdo da profissdo®® — que pressupde o
perfil critico e reflexivo do profissional que se deseja formar. A formacéo, nessa via, é fruto
da dinamica da sociedade, inserida na producdo e reproducdo das relagcbes sociais na
sociedade capitalista, na medida em que sofre os rebatimentos da conjuntura hodierna,
também impacta a sociedade como um todo, por meio das producdes académicas e das
reflexdes criticas dos/as profissionais em seu cotidiano de trabalho.

Defende-se que a formacédo seja pautada numa perspectiva critica, com o objetivo de
formar profissionais para aléem de um titulo, capazes de articular os conhecimentos adquiridos
para atribuir respostas as demandas que sdo postas nos espacos sdcio-ocupacionais. A
formacdo, nessa via, é continua, historica e permanece em construcdo, uma vez que ndo esta
dada, ndo esta acabada, ndo € homogénea. Goin (2019, p. 06) destaca que “a hegemonia ndo é
dada para sempre. E preciso consolida-la. Portanto, constituir mediagdes politicas, teoricas,
culturais e técnicas é imprescindivel para articular o projeto profissional a conjuntura, de
modo particular as reais condigdes do trabalho profissional [...]”. Nessa via, a formagao
permanece sofrendo influéncias e incidéncias diversas, inclusive de governos — estes que a
impactam com as politicas de reducgéo de investimentos na educacdo, com a massificacdo das

instituicBes privadas presenciais e de ensino a distancia, sob a ética mercantil.

22 Adensado no capitulo 2.

2% Compreendido no capitulo 3.

24 Apresentado no capitulo 4.

% Conforme Diretrizes Curriculares da ABEPSS (1996), se constituem como Nucleos de Fundamentos: (1) o
Nucleo de Fundamentos Tedricos-Metodoldgicos da Vida Social, o (2) Nucleo de Fundamentos da Formagéo
Sécio-Histdrica da Sociedade Brasileira e o (3) Nlcleo de Fundamentos do Trabalho Profissional.
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Falar sobre a formacdo profissional em Servico Social requeria (e requer) a
compreensdo da totalidade em que esté inserida, fugindo de acepcbes e abordagens enddgenas
ao Servico Social. Trata-se de analisar influéncias que fogem do que esta meramente posto no
cotidiano das universidades e instituicbes de ensino, pois estabelece interface com a
conjuntura, e também é produto dela, ou seja, perpassa a transversalidade de diferentes
teméticas com a articulagdo de contetidos, o didlogo entre teoria e prética, a interacdo entre
docentes e discentes, além de expressar uma direcdo social critica e dialética.

A partir desse debate, com o intuito de elaborar um panorama®® da formacéo
profissional em Servigo Social no Brasil, em 2021 — cuja inspira¢do partiu das ideias de Goin
(2019), em seu artigo “Tendéncias atuais no ensino dos Fundamentos do Servigo Social”—,
pode-se visualizar as particularidades de cada regido administrativa no Brasil e as tendéncias

da formacdo nas Tabelas que seguem.

Tabela 2 - Quantitativo de cursos publicos, privados e a distancia na regido Norte do Brasil

QUANTITATIVO DE CURSOS
REGIAO NORTE

Estados Publicos Privados EaD

Qtd. Vagas Qtd. Vagas Qtd.
ACRE 0%’ 0 1 100 21
AMAPA 0 0 2 320 19
AMAZONAS 2 148 9 2.473 34
PARA 2 160 1 3.070 39
RONDONIA 0 0 5 520 25
RORAIMA 1 68 1 160 18
TOCANTINS 2 160 1 100 26
TOTAL 7 536 33 6.743 48

Fonte: Elaborada pela autora, com base nos dados disponiveis no site do e-MEC (2021).

Percebe-se, na Tabela 2, que os estados do Acre, Amapa e Ronddnia ndo ofertam o
curso de Servico Social em Universidades publicas, uma vez que 0s registros encontrados
nesses estados fazem mencédo exclusivamente as institui¢des privadas presenciais e de ensino
a distancia. A regido Norte possui um total de 7 cursos publicos com oferta, que totalizam 536
vagas, em contrapartida a 33 cursos privados, com a oferta de 6.743 vagas. Em relacdo ao
guantitativo de wvagas, 0s cursos privados presenciais lideram a oferta, sendo

incomparavelmente maior (1.158%) que as vagas publicas. Além disso, somam-se 48 cursos

%6 Dados coletados pelo site do e-MEC, com o objetivo de visualizar o quantitativo da oferta de cursos em cada
regido do Brasil, em 2021, incluindo informag@es das instituicdes publicas, privadas, de EaD e seus respectivos
ntmeros de vagas. As informacdes foram retiradas do site do e-MEC em 2021 por nao haver a sinopse estatistica
do INEP do referido ano.

270 significa nenhum resultado encontrado.
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de ensino a distancia na regido Norte, 0 que supera 0 numero de cursos privados e publicos
presenciais.

De modo geral, observa-se uma oferta total de 88 cursos na regido Norte, somando
cursos publicos, privados e de EaD. Desse total, destacam-se as tendéncias da formacéo
profissional em Servi¢co Social na regido: 1) o ensino publico presencial corresponde a
7,95%; 2) o ensino privado presencial corresponde a 37,5%; 3) o quantitativo da oferta de
cursos de EaD corresponde a 54,5%. E possivel visualizar uma tendéncia de uma formagcéo
hegemonicamente privada, a qual 92% da formacé&o na regido Norte ocorrem em instituicoes
privadas presenciais e a distancia, com destaque para 0 maior quantitativo de ofertas de EaD.

Na regido Nordeste, por sua vez, percebe-se a mesma tendéncia da regido Norte com
um elevado nimero de oferta de cursos privados, tanto presenciais quanto a distancia. Apesar
das particularidades da regido, verifica-se a similaridade de poucos cursos publicos em

relagcdo ao avango das privadas, como indica a Tabela 3, a seguir.

Tabela 3 - Quantitativo de cursos publicos, privados e a distancia na regido Nordeste
do Brasil
QUANTITATIVO DE CURSOS

REGIAO NORDESTE

Estados Puablicos Privados EaD
Qtd. Vagas Qtd Vagas Qtd.
ALAGOAS 2 190 6 920 33
BAHIA 2 190 42 7210 44
CEARA 3 275 28 4470 43
MARANHAO 1 80 20 2920 36
PARAIBA 3 374 9 1328 30
PERNAMBUCO 2 160 28 5410 39
PIAUI 1 50 19 2840 31
R10 GRANDE DO 2 140 14 2240 33
NORTE
SERGIPE 1 140 7 980 26
TOTAL 17 1.599 173 28.318 65

Fonte: Elaborada pela autora, com base nos dados disponiveis no site do e-MEC (2021).

Conforme indicado na Tabela 3, a regido Nordeste possui um total de 17 cursos
publicos com oferta que totaliza 1.599 vagas, sendo a segunda regido do Brasil com o maior
numero de vagas publicas e com o maior namero de cursos a distancia, em contrapartida das
173 privadas, com a oferta de 28.318 vagas. O quantitativo de vagas das privadas presenciais
é incomparavelmente maior (1.670%) que as vagas publicas. Além disso, somam-se 65 cursos
de ensino a distancia na regido. Destacam-se os estados de Maranhdo, Piaui e Sergipe com a
oferta de apenas uma instituicdo publica, ficando a oferta do curso majoritariamente para o

ensino privado.
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De modo geral, na regido Nordeste, observa-se uma oferta total de 255 cursos,
somando-se 0s cursos publicos, privados e de EaD. Desse total, destacam-se as tendéncias da
formacgdo profissional em Servico Social na regido: 1) o ensino publico presencial
corresponde a 6,66%; 2) o ensino privado presencial corresponde a 67,84%; 3) o
quantitativo da oferta de cursos EaD corresponde a 25,5%. Assim como na regido Norte, a
tendéncia ndo muda, pois é possivel visualizar uma formacdo hegemonicamente privada,
sendo que 93,4% da formacéo na regido Nordeste ocorre em instituicdes privadas presenciais
e a distancia.

Em consonancia com os dados apresentados, a regido Centro-Oeste segue a mesma
tendéncia das regides Norte e Nordeste, com superioridade nos nimeros dos cursos privados

presenciais e de EaD, conforme se evidencia na Tabela 4.

Tabela 4 - Quantitativo de cursos publicos, privados e a distancia na regido Centro-
Oeste do Brasil
QUANTITATIVO DE CURSOS
REGIAO CENTRO-OESTE

Estados Publicos Privados EaD
Qtd. Vagas Qtd. Vagas Qtd.

GOIAS 1 50 8 1.540 44

MATO GROSSO 2 233 5 790 39

MATO GROSSO DO 0 0 3 260 35

SUL

DISTRITO 2 160 7 1.240 38

FEDERAL

TOTAL 5 443 23 3.830 57

Fonte: Elaborada pela autora, com base nos dados disponiveis no site do e-MEC (2021).

A Tabela 4 demonstra que a regido Centro-Oeste possui 5 cursos publicos, com oferta
de 443 vagas, e 23 cursos privados, com a oferta de 3.830 vagas. O quantitativo de vagas dos
cursos privados presenciais supera em 764% o das vagas dos cursos publicos. Chamam a
atencdo o estado do Mato Grosso do Sul, que ndo possui registro de oferta de cursos publicos
em Servico Social, e 0 estado de Goids, que possui apenas uma instituicdo publica. Na regido,
somam-se 57 cursos de ensino a distancia, com um percentual 1.040% superior ao dos cursos
publicos da regido.

De modo geral, na regido Centro-Oeste, observa-se uma oferta total de 85 cursos,
somando 0s cursos publicos, privados e EaD, desse total, destacam-se as tendéncias da
formagédo profissional em Servico Social na regido: 1) o ensino publico presencial
corresponde a 5,88%; 2) o ensino privado presencial corresponde a 27,05%; 3) o

quantitativo da oferta de cursos EaD corresponde a 67,05%. Assim como na regido Norte e



38

Nordeste, a tendéncia ndo muda, pois é possivel visualizar uma formagdo hegemonicamente
privada, a qual 94,1% da formacdo na regido Centro-Oeste ocorre em instituicbes privadas
presenciais e a distancia, com destaque para 0 maior quantitativo de ofertas de cursos de EaD.

As tendéncias permanecem idénticas das regides analisadas até aqui, 0 que também
ndo difere da regido Sudeste, com um elevado nimero da oferta de cursos privados em

contrapartida aos cursos publicos, cujos dados se expressam na Tabela 5.

Tabela 5 - Quantitativo de cursos publicos, privados e a distancia na regido Sudeste
do Brasil
QUANTITATIVO DE CURSOS
REGIAO SUDESTE

Estados Publicos Privados EaD
Qtd. Vagas Qtd. Vagas Qtd.
SAO PAULO 2 190 85 12.160 67
R10O DE JANEIRO 7 731 44 8.255 51
ESPIRITO SANTO 1 90 6 700 35
MINAS GERAIS 12 800 26 3.710 57
TOTAL 22 1.811 161 24.825 81

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados disponiveis no site do e-MEC (2021).

A Tabela 5 demonstra que a regido Sudeste lidera (com a oferta de 264 cursos) a
formacéo profissional em Servico Social no Brasil, com um total de 22 cursos publicos, com a
oferta de 1.811 vagas; 161 cursos privados presenciais, com oferta de 24.825 vagas; e 81
faculdades de ensino a distancia. Destacam-se o0 estado de S&o Paulo, que sé dispde de duas
instituicBes publicas, uma universidade federal e uma universidade estadual, ficando a oferta
majoritariamente ao ensino privado, e o estado de Espirito Santo, que possui apenas uma
instituicdo pablica. A regido lidera em nimeros de EaD e de cursos publicos no Brasil, com
énfase para a oferta de cursos publicos no estado do Rio de Janeiro e no estado de Minas
Gerais — que juntas computam 84,5% das vagas ofertadas pelos cursos publicos na regido.
Mais uma vez, observa-se que o quantitativo de vagas dos cursos privados presenciais supera
em 1.270% as vagas dos cursos publicos.

De modo geral, na regido Sudeste, observa-se uma oferta total de 264 cursos, somando
0s cursos publicos, privados e EaD, desse total, destacam-se as tendéncias da formacdo
profissional em Servi¢co Social na regido: 1) o ensino publico presencial corresponde a
8,33%; 2) o ensino privado presencial corresponde a 60,98%; 3) o quantitativo da oferta de
cursos de EaD corresponde a 30,68%. Assim como na regido Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, a tendéncia ndo muda, pois é possivel visualizar uma formacdo hegemonicamente

privada, a qual 91,66% da formacdo na regido Sudeste ocorrem em instituicbes privadas
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presenciais e a distancia, com destaque para 0 maior quantitativo de ofertas de cursos privados
presenciais.

Nessa esteira, as regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste representam a
mesma tendéncia de uma formacao privatista, com maiores nameros de cursos privados
presenciais e a distancia. A regido Sul ndo se diferencia das demais, uma vez que se observa o

mesmo direcionamento, conforme a Tabela 6.

Tabela 6 - Quantitativo de cursos publicos, privados e a distancia na regido Sul do

Brasil
QUANTITATIVO DE CURSOS
REGIAO SUL

Estados Publicos Privados EaD

Qtd. Vagas Qtd. Vagas Qtd.
PARANA 10 469 10 1.060 46
SANTA CATARINA 1 140 5 480 37
RIO GRANDE DO 3 130 11 805 a7
SUL
TOTAL 14 739 26 2.345 64

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados disponiveis no site do e-MEC (2021).

De acordo com a Tabela 6, em relacdo ao quantitativo de cursos na regido Sul, esta
possui um total de 14 cursos publicos com oferta de 739 vagas, em contrapartida aos 26
cursos privados que ofertam 2.345 vagas. Em relacdo ao quantitativo de vagas, 0S cursos
privados presenciais lideram a oferta, com um percentual 217% maior que as vagas dos cursos
publicos. Somam-se a este total 64 cursos de ensino a distancia na regido, superando o
namero de formacdes privadas e publicas presenciais.

De modo geral, na regido Sul, observa-se uma oferta total de 104 cursos, somando-se
0s cursos publicos, privados e de EaD. Desse total, destacam-se as tendéncias da formacéo
profissional em Servi¢co Social na regido: 1) o ensino publico presencial corresponde a
13,46%; 2) o ensino privado presencial corresponde a 25%; 3) o quantitativo da oferta de
cursos de EaD corresponde a 61,53%. Assim como na regido Norte, Nordeste, Centro-Oeste
e Sudeste, a tendéncia ndo muda, pois é possivel visualizar uma formag¢do hegemonicamente
privada, a qual 86,53% da formacao na regido Sul ocorre em instituicdes privadas presenciais
e a distancia.

Mais uma vez as tendéncias ndo se alteram, ao passo que todas as regides do Brasil
apresentam similaridade. Ademais das tendéncias e indicadores apresentados no que se refere
ao quantitativo de cursos publicos, privados e a distancia ofertados nas regides do Brasil, o
desvelamento do cenario da formacdo profissional hodierna também pode ser elucidado a
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partir da concentracdo de cursos presenciais publicos, privados e 0s cursos de ensino a
distancia em cada regido do Brasil, conforme se evidencia na Tabela 7.

Tabela 7 - Concentragéo da oferta dos cursos de graduagdo em Servigo Social, por
regido administrativa, no Brasil

CONCENTRAGAO DE CURSOS POR REGIAO

REGIAO CURSOS PUBLICOS CURSOS CURSOS QTD. TOTAL

PRESENCIAIS PRIVADOS DE EAD DE CURSOS

PRESENCIAIS NA REGIAO
NORTE 7 33 48 88
NORDESTE 17 173 65 255
CENTRO- 5 23 57 85

OESTE

SUDESTE 22 161 81 264
SUL 14 26 64 104
TOTAL 65 416 129% 610

Fonte: Elaborada pela autora, com base nos dados disponiveis no site do e-MEC (2021).

Na Tabela 7, o Brasil possui a oferta de 610 cursos de formagdo em Servi¢co Social,
sendo que 481 sdo ofertados na modalidade presencial (65 publicos, 416 privadas) e 129 a
distancia. A soma de todas as ofertas dos cursos publicos das regides do Brasil resulta em 65,
na contrapartida de 416 cursos privados presenciais, que superam o ensino publico em 540%.
Ao somar 0s cursos privados presenciais com privados a distancia, observa-se um total de
545, 738% superior ao ensino publico; e, juntas, representam 89,35% da formacdo
profissional em Servico Social no Brasil; ja 0 ensino publico representa 10,65%.

Percebe-se que a regido Sudeste lidera no quantitativo total de cursos no Brasil, sendo
264, sequido da regido Nordeste, com 255. Nessas regides também se destaca 0 maior nimero
de cursos privados. Importante lembrar que o Sudeste conta com 4 estados (Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais) e, conforme dados do IBGE de 2010, tem populacdo
estimada em 80.364.410 e densidade demografica®® de 86.92. Corresponde a 42,1% da
populacdo do Brasil. A regido Nordeste conta com 9 estados (Alagoas, Bahia, Cear3,
Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe) e, de acordo com
dados do IBGE de 2010, tem populacéo estimada em 53.081.950, com densidade demogréfica
de 34.15 — o que corresponde a 27,8% da populagéo do Brasil.

%8 N#o é possivel somar o quantitativo total de cursos da modalidade de EaD, por considerar que existe a mesma
instituicdo com oferta de vagas em diferentes regides. O quantitativo de 129 instituicbes de EaD refere-se ao
total das instituicBes existentes no Brasil, sem repeticdes.

» Densidade demografica ou populacéo relativa é a distribuicdo da populacdo em uma determinada area, esse
indice representa, portanto, uma média entre a area de um determinado lugar e o total de habitantes que nela se
encontram (BRASIL ESCOLA, 2021, s.p.).
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A tendéncia que fica explicita nessas regifes € a constituicio de um ensino
mercantilizado, voltado para uma formacdo hegemonicamente privada, ora com
predominancia na EaD — como as regides Norte, com 54,5% da oferta desses cursos na regido,
Centro-Oeste, com 67,05%, e Sul, com 61,53% —, ora com maior predominancia no ensino
privado presencial, como as regides Nordeste, com 67,48%, e Sudeste, com 60,98%.

No Grafico 1, demonstra-se o cenério da formacdo profissional hodierna, de acordo

com a natureza (publica ou privada) e modalidade (presencial ou a distancia).

Graéfico 1 - Percentual da oferta de cursos de graduacao em Servico Social no Brasil
nas modalidades presencial e a distancia e natureza institucional

M cursos publicos presenciais M cursos privados presenciais ® cursos privados EAD

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados disponiveis no site do e-MEC (2021).

Em suma, essa é a conjuntura de uma educacdo privatista, em que 89,35% da
formacdo sucedem em instituicbes privadas presenciais e a distancia e somente 10,65% da
formacado ocorrem em instituicdes publicas.

A partir da construcdo e sistematizacdo dos dados da formacdo profissional no Brasil,
visualiza-se um aprofundamento da mercantilizacdo da educagdo. Durante o governo de FHC,
a Lei n.°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDB), “abre alas” para a privatizacdo do ensino, com a substituicdo do curriculo
minimo por diretrizes gerais de formacgéo, no qual se destacam (1) o Art. 45: “A educacao
superior sera ministrada em instituicdes de ensino superior, publicas ou privadas, com
variados graus de abrangéncia ou especializagdo”; (2) o Art. 80: “O Poder Publico incentivara
o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e

modalidades de ensino, e de educacéo continuada”; e (3) o Art. 87: “E instituida a Década da


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
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Educacdo, a iniciar-se um ano a partir da publicagio desta Lei”. E visivel que a LDB esta
alinhada ao propésito de contrarreforma® do Estado brasileiro, desde 1990.

Abreu (2007, p. 122) destaca as estratégias de “[...] flexibilizac¢do da organizacdo
académica, fortemente evidenciado na eliminacdo dos conteudos de todas as matérias
propostas nas Diretrizes Curriculares e no reforgo da formacao instrumental em curto tempo
[...]”. Para o Servigo Social, é na virada dos anos 2000, ap6s as Diretrizes Curriculares, que se
intensifica a criacdo de cursos na modalidade privada presencial e a distancia. A partir dessas
analises, € possivel visualizar, a partir dos anos 2000, 0 boom das instituicdes privadas e a

distancia e o projeto de privatizacdo da educacdo no Brasil nos graficos que seguem.

Gréfico 2 - Numero de cursos de graduagdo presenciais em Servi¢co Social no Brasil,
entre 2000 e 2020, conforme natureza institucional
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos anos 2000 a 2020 disponiveis no site do INEP (2022).

De modo geral, observa-se que, nos anos 2000, existia um total de 94 cursos de
graduacao presenciais em Servi¢co Social no Brasil, sendo 63 cursos privados e 31 cursos
publicos. J& em 2020, podemos visualizar um total de 386 cursos, sendo 316 cursos privados
e 70 cursos publicos. Destaca-se a quantidade de oferta de cursos privados presenciais e seu
boom a partir dos anos 2000, além de um crescimento lento e gradual dos cursos publicos, na

contrapartida de um crescimento exponencial dos cursos privados. Em uma anélise

% Termo utilizado por Behring no livro Brasil em contrarreforma: desestruturacdo do Estado e perda de
direitos, publicado em 2003.
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comparativa, em 2000 os cursos publicos representavam 33% da formacdo profissional em
Servigo Social no Brasil; e os privados, 67%. J& em 2020, os cursos publicos representam
18%; e os privados, 82%.

No que se refere aos cursos de graduacdo privados presenciais em Servigo Social no
Brasil, percebe-se: 1) uma tendéncia nitida de expansdo dos cursos privados. De 2000 para
2020, h&d um aumento de 401%; 2) em 2005, ha um aumento significativo de cursos privados
presenciais, pois, em 2004, havia um total de 116 e, em 2005, o quantitativo de cursos salta
para 149, revelando um aumento de 28,4%; 3) em 2018, ha o maior numero de cursos
privados, somando um total de 360, desde os anos 2000, porém, em 2019 e 2020, ha uma
reducdo de 12,2%, chegando a 316 cursos privados presenciais.

Por outro lado, no que se refere aos cursos de graduagdo publicos presenciais em
Servico Social no Brasil, percebe-se: 1) os cursos publicos tiveram expansdo significativa em
dois momentos, sendo o primeiro em 2002, com um total de 35 cursos, e, em 2003, quando
saltam para 43 cursos, um aumento de 22,85%; e o segundo momento se deu a partir de 2009,
com um total de 54 cursos, que em 2010 ja se observava um total de 63 cursos de graduacéo
em Servico Social, chegando, em 2015, a 75 cursos. De acordo com os dados tabulados no
INEP, esse foi 0 nimero mais alto dos Ultimos vinte anos. Em comparacéo aos anos 2000, em
2015 ha um aumento de 142% de cursos publicos. 2) De 2015 para 2020, h&a uma reducdo de
6,66% nos cursos publicos, pois, em 2015, somavam um total de 75, em seguida, em 2016,
representavam um total de 72 cursos e, por fim, em 2020, de 70 cursos publicos.

Em uma analise geral, ha um crescimento de cursos de graduacdo em Servico Social,
pois, nos anos 2000, ha um total de 94 cursos, somando institui¢cGes publicas e privadas. J4 em
2020, ha um total de 386 cursos; em uma analise comparativa, hd um crescimento de 310%.
Os dados revelam a mesma tendéncia identificada até aqui.

Desde os anos 2000, hé4 registros de EaD no Pais®’. Entretanto, as instituicdes de
ensino a distancia em Servico Social ganham destaque a partir de 2009, nas sinopses
estatisticas do INEP, demarcando essa grande expansao, conforme se evidencia no Grafico 3.

Gréfico 3 - Graduacdo a distancia em Servico Social no Brasil e natureza institucional (2000-
2020)

3! Destaca-se que esses dados de EaD em Servico Social n4o estdo deslocados do quantitativo geral de cursos no
Brasil. Neste estudo, foi realizado um recorte para compreender o curso de Servigco Social, mas alguns dados
mostram [na introdugdo] a expanséo de EaDs no Brasil. O Servi¢o Social no didlogo com a contrarreforma do
Ensino Superior revela o rebatimento desse cenario de mercadorizacéo da formacao.
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Cursos de graduagao a distancia em Servigo Social no Brasil
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos anos 2000 a 2020 disponiveis no site do INEP (2022).

De modo geral, observa-se o surgimento® do ensino em EaD para Servico Social, a
partir de 2009, com um quantitativo, majoritariamente, de cursos privados, e publico estadual
(unicamente). A partir de 2018, percebem-se a extin¢do da oferta do curso publico estadual e
o boom® de instituicées de ensino a distancia, de natureza privada, de acordo com a sinopse
estatistica do INEP (2000-2020).

Nessa esteira, 0 panorama do ensino em Servico Social a distancia estd assim
delineado: em 2009 existiam 12 institui¢des de graduacédo a distancia, sendo 11 privadas e 1
publica estadual; entre 2010 e 2011 existiam 13 institui¢bes, sendo 12 privadas e 1 publica
estadual; entre 2012 e 2013, esse nimero sobe para 18 cursos, sendo 17 privadas e 1 publica
estadual; em 2014, esse numero salta para 24 instituicdes, sendo 23 privados e 1 publica
estadual; em 2015, somam-se 26 cursos de EaD, sendo 25 privados e 1 publico estadual; em
2016, séo 28 cursos, 27 privados e 1 publico estadual; em 2017, sdo 33, sendo 32 privados e 1
publico estadual; a partir de 2018, observa-se um boom, pois 0 quantitativo sobe para 50,
todos de natureza institucional privada; em 2019, registram-se 74 instituicbes de EaD; e, em
2020, sdo 96. Em 2021*, foram contabilizadas 129 instituicBes que ofertavam o curso de
Servigo Social no Brasil.

Ressaltam-se algumas tendéncias na expanséo da EaD em Servico Social no Brasil:

%2 A partir dos dados tabulados pelo INEP.

%3 Surgindo 17 instituicdes de EaD de 2017 para 2018.

% Diante dos dados disponiveis no site do INEP, s6 constam informacdes até o ano de 2020, portanto, para
contabilizar o nimero de instituicfes EaD de 2021 foi necessario recorrer ao site do e-MEC para contabilizar as
instituicGes de EaD que oferecem o curso de Servi¢o Social no Brasil, desse modo, foram contabilizadas 129
instituicdes. Dessas, 35 ofertam cursos em todo o Brasil.
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e Em 2009 existia o total de apenas 12 cursos de EaD. Esse numero salta para
129 em 2021. Ha um aumento de 975%.
e Entre 2017 e 2018, observa-se um boom (em 2017-2018 o total aumenta para
17 cursos; em 2018-2019 aumenta para 24 cursos; em 2019-2020 aumenta para
22 cursos; em 2020-2021 aumenta para 33 cursos). H4& um aumento de 291%
dos cursos de 2017 para 2021.
e A EaD representa 21% da formacé&o profissional em Servigo Social no Brasil.
Dos anos 2000 para 2020, hd uma expressiva mercadorizacdo do ensino, com um
crescimento exponencial de instituicdes privadas. Nos dados que se referem ao vestibular e a
outros processos seletivos, podemos visualizar a demanda do total de vagas oferecidas,

candidatos/as inscritos/as e ingressos/as no Gréfico 4.

Gréfico 4 - Andlise comparativa de 2000 a 2020 referente ao total de vagas
oferecidas, candidatos/as inscritos/as e ingressos/as nos cursos de graduacao em Servico
Social no Brasil, somando institui¢des publicas e privadas presenciais
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos anos 2000 a 2020 disponiveis no site do INEP (2022).

No Gréfico 4, é possivel observar, de modo geral, um aumento do nimero de vagas
oferecidas, candidatos/as inscritos/as e ingressos/as nos cursos de graduagdo (publicos e
privados presenciais) em Servico Social no Brasil, dos anos 2000 até 2020, o que estd
diretamente ligado com a expansdo do numero de cursos de graduacdo, visualizado no
Gréfico 2.
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No que se refere ao quantitativo de vagas oferecidas para o curso de Servigo Social no
Brasil, podemos visualizar um aumento gradual, em constante expansdo desde os anos 2000,
com um destaque a partir de 2005, quando ha a expansdo dos cursos privados presenciais. O
quantitativo de vagas atinge seu apice ente 2016 e 2018, e em 2020 ha uma pequena queda na
oferta de vagas, possivelmente em virtude da pandemia da Covid-19.

Em relacdo aos/as candidatos/as inscritos/as no curso de Servi¢o Social no Brasil, a
partir de 2010 percebe-se a ampliacdo na demanda, com um total de 87.192, atingindo seu
apice em 2014, com 167.417. Enquanto registra-se a expansao entre 2014 e 2017, por outro
lado fica nitida a queda brusca nessa procura nos anos seguintes: 2018, 2019 e 2020.

No que se refere aos/as ingressos/as, ha um crescimento lento e gradual desde os anos
2000 e atinge seu apice entre 2011 e 2013, chegando a um total de 25.453 ingressos/as. Nos
anos seguintes, hd um decréscimo significativo, chegando em 2020 com um total de 9.302
ingressos. Assim, dos anos 2000 para 2013, hd um aumento no quantitativo de ingressos em
269%; e, de 2013 para 2020, ha uma reducdo de 63,45%.

Grafico 5 - Analise comparativa de 2000 a 2020 referente ao total de vagas oferecidas,
candidatos/as inscritos/as e ingressos/as nos cursos de graduacdo a distancia em Servico
Social no Brasil
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos anos 2000 a 2020 disponiveis no site do INEP (2022).

No Gréfico 5, é possivel observar, de modo geral, um aumento do nimero de vagas

oferecidas, candidatos inscritos e ingressos nos cursos de graduacdo EaD em Servico Social
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no Brasil, entre 2009 e 2020, o que estd diretamente ligado com a expansdo do nimero de
cursos de graduacao, visualizado no Gréfico 3.

No que se refere ao quantitativo de vagas de EaD oferecidas para o curso de Servigo
Social no Brasil, observa-se em 2009 um namero 107.440, indicador que cai entre 2011 e
2015 e depois volta a expandir em 2016, chegando ao apice em 2020, com um total de
199.745. De 2009 para 2020 ha um aumento de 86% na oferta de vagas na modalidade em
andlise.

Em relacdo aos/as candidatos/as inscritos/as no EaD em Servigo Social no Brasil,
percebe-se aumento em dois momentos: de 2012 para 2013, que registra 96.414 inscritos/as e,
entre 2018 e 2019, que computa 190.144. De 2009 a 2020, ha um aumento percentual de
421% dos/as candidatos inscritos/as nos cursos de EaD, esse dado representa o intuito final da
expansdo privada: a mercadorizacdo do ensino.

No que se refere aos/as ingressos/as, ha crescimento lento e gradual. Em 2009 havia
um total de 22.811 e em 2020, 48.508, configurando um aumento de 112%.

Gréfico 6 - Numero de matriculas em cursos de graduacgdo presencial em Servigo
Social no Brasil, conforme natureza institucional, entre 2000 e 2020
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos anos 2000 a 2020 disponiveis no site do INEP (2022).

Conforme o Gréafico 6, as instituicbes privadas ttm um aumento exponencial no
numero de matriculas, que atinge seu apice entre 2013 e 2014, com um total de 60.010 —

sendo que, nos anos seguintes, ha um decréscimo significativo. Em 2020 ha uma brusca
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reducdo nesse quantitativo, com um total de 20.551 matriculas, equiparando-se aos
indicadores de 2003, com 20.256. Em uma analise comparativa de 2000 para 2014, as
matriculas nas instituicbes privadas aumentam em 368%; e, de 2014 para 2020, ha reducéo de
66%.

As instituigdes publicas permanecem em quantitativo de matriculas quase equivalente
entre os anos 2000 e 2020. H& aumento nas matriculas nos anos de 2011 e 2013, com um total
de 19.191, mas, nos anos seguintes, permanecem com a equivaléncia registrada
anteriormente. Em 2020 ha um registro de 16.277 matriculas. Em uma analise comparativa de
2000 para 2013, as matriculas publicas aumentaram em 87,33%; e, de 2013 para 2020, h&
reducdo de 15,18%.

Do total de matriculas, somando-se as em cursos publicos e privados, é possivel
visualizar seu apice em 2013, com um total de 79.163. Desse modo, dos anos 2000 até 2013,

houve aumento de 243%, enquanto, entre 2013 e 2020, houve uma reducéo de 54%.

Gréfico 7 - Numero de matriculas em cursos de graduacgdo a distancia em Servico Social no
Brasil e natureza institucional (2000-2020)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos anos 2000 a 2020 disponiveis no site do INEP (2022).
O quantitativo de matriculas dialoga com o numero de ingressos. Percebe-se o

predominio de matriculas nos cursos de natureza privada em ascensdo de 2009 a 2014, uma

ligeira queda de 2015 a 2019 e novamente seu crescimento em 2020.
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No Gréfico 7, podemos observar que, em 2017, j& ndo existia nenhuma matricula no

EaD publico estadual, além da sua progressiva reducdo entre 2009 e 2016, quando registra

22.102 matriculas e 2.228 matriculas, respectivamente, para zerar em 2017.

Do total de matriculas, somando as em ensino privado e publico estadual, é possivel

contabilizar aumento de 41% de 2009 (68.055 matriculas) para 2020 (95.787 matriculas).

Gréfico 8 - Numero de concluintes em cursos de graduagdo presenciais em Servico
Social no Brasil, conforme natureza institucional, entre 2000 e 2020
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos anos 2000 a 2020 disponiveis no site do INEP (2022).

Observando o Gréafico 8, percebe-se que as instituices privadas tém um aumento

exponencial no nimero de concluintes e atinge seu apice em 2016, com um total de 11.179,

sendo que, nos anos seguintes, ha um decréscimo significativo. Em 2020, ha uma brusca

reducdo nesse quantitativo, com um total de 5.118 concluintes. Em uma analise comparativa

de 2000 (total de 1.905 concluintes) para 2016, os concluintes nas instituicbes privadas
aumentam em 487%. E, de 2016 para 2020, ha uma reducdo de 54,22%.

As instituicGes publicas permanecem em um quantitativo de concluintes quase

equivalentes entre os anos 2000 e 2020. H4 um aumento no numero de concluintes nos anos

de 2014, com um total de 2.850, nos anos seguintes permanecem equivalentes, porém em

2020 ha uma queda no numero de concluintes, com registro de 1.527 matriculas. Em uma

analise comparativa de 2000 (total de 1.537 concluintes) para 2014, as matriculas publicas
aumentaram em 85,42%. E, de 2014 para 2020, hd uma reducéo de 46,42%.
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Do total de concluintes, somando-se os/as em cursos publicos e privados, é possivel
visualizar seu apice em 2016, com um total de 13.877. Desse modo, dos anos 2000 (com
registro de 3.442 concluintes) até 2016, houve aumento em 303%. De 2016 para 2020 (com

registro de 6.645 concluintes), houve reducéo de 52,11%.

Grafico 9 - Numero de concluintes em cursos de graduacao a distancia em Servico Social no
Brasil e natureza institucional (2000-2020)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos anos 2000 a 2020 disponiveis no site do INEP (2022).

O quantitativo de concluintes dialoga com o nimero de matriculas. Percebem-se o
predominio de concluintes nos cursos de natureza privada, em ascensdo de 2012 a 2015, e
uma pequena queda de 2015 a 2019. Na anélise desse Gréafico 9, alguns dados chamam a
atencdo: 1) de acordo com o INEP, em 2009 existiam 8 concluintes no EaD de natureza
privada, enquanto no Unico curso publico estadual eram 3.235 concluintes, somando um total
de 3.243; 2) em 2010 ndo ha contabilizacdo de concluintes no curso publico estadual,
totalizando 8.925 apenas em cursos de EaD privados; 3) em 2017 ndo ha nenhum concluinte
no curso publico estadual; 4) em 2015 ha o maior nimero de concluintes, somando 17.396,
sendo 432 no curso publico estadual e 16.964 nos cursos privados; 5) had aumento de 266%
em comparacao ao total de concluintes em 2009 (3.243, majoritariamente no curso publico
estadual) com os concluintes de 2020 (11.867, 100% em cursos privados).

Diante dos dados de cursos de EaD apresentados acima, torna-se imprescindivel

realizar a comparagdo com dados dos cursos presenciais (somando-se 0s de cursos pablicos e



51

privados) para visualizar a predominancia de ndmero de cursos, matriculas e concluintes.
Essas informagdes sdo importantes, pois mostram o impacto da expansdo dessa modalidade

de ensino, entre 2000 e 2020, indicados no Grafico 10.

Grafico 10 - Numero de matriculas em cursos de graduacdo a distancia e presenciais em
Servico Social no Brasil (2000-2020)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos anos 2000 a 2020 disponiveis no site do INEP (2022).

Em uma analise comparativa, pode-se observar os seguintes aspectos: 1) o total de
matriculas em EaD* superam o de cursos presenciais e possui seu apice em 2014; 2) observa-
se ascensdo de matriculas em cursos presenciais até 2014, com ligeiro declinio nos anos
seguintes; 3) 2014 representa 0 ano com maior nimero de matriculas em Servico Social no
Brasil, sendo 180.379 ao total, considerando-se os cursos de EaD e presenciais; 4) em 2020,
observa-se um total de 132.615 matriculas, sendo que os cursos de EaD superam em 72,22%

as matriculas em cursos presenciais.

% Mesmo sendo um namero inferior ao numero de cursos presenciais (somando pblicos e privados) a EaD
possui uma maior oferta de vagas, o que provavelmente influencia numa maior quantidade de matriculas em
comparagdo ao ensino presencial.
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Gréfico 11 - Namero de concluintes em cursos de graduacao a distancia e presenciais em
Servico Social no Brasil (2000-2020)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos anos 2000 a 2020 disponiveis no site do INEP (2022).

Os dados mostram a comparacdo entre o quantitativo total de concluintes EaD e o total
de concluintes dos cursos presenciais. Observam-se 0s seguintes aspectos: 1) o total de
concluintes em cursos EaD superam os concluintes em cursos presenciais a partir de 2012, 3
anos apo0s sua emersdo; 2) entre 2009 e 2011 sdo registrados os menores nameros de
concluintes em cursos EaD, sendo 3.243 e 4.574, respectivamente; 3) 0 ano de 2018 revela
namero maior de concluintes em cursos de graduacdo presenciais; 4) 0 maior quantitativo de
concluintes em cursos de EaD foi registrado em 2015, enguanto o maior quantitativo de
concluintes em cursos presenciais foi registrado em 2016; 5) 2020 revela o menor quantitativo
de concluintes em cursos de graduacéo presenciais, equiparando-se aos numeros de 2005; 6) o
maior numero de concluintes em Servico Social esta registrado em 2015, com 30.387
concluintes (somando-se cursos presenciais e de EaD); 7) no que se refere ao nimero de
concluintes em 2015, 12.991 sdo em cursos presenciais e 17.396 em cursos de EaD, o que
corresponde a 57,24% do total; 8) em 2020, somam-se 18.512 concluintes, sendo que 11.867
sdo concluintes em cursos de EaD — 64,10% do total —, na contrapartida de 6.645 em cursos

presenciais.
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A anédlise dos dados apresentados escancara 0 exponencial crescimento do ensino
privado e de EaD. “Contudo, essa expansdo ocorreu mediante o fortalecimento de
corporagdes privadas do setor educacional através do financiamento publico, legitimando,
assim, o dominio da burguesia brasileira e internacional no campo educacional brasileiro”
(NEGREIROS, 2019, p. 111).

A mercadorizacao do ensino no Brasil, que se inicia no governo FHC e permanece até
os dias atuais, “pode ser evidenciado através da criacdo de grandes conglomerados
educacionais, da expansdo do capital financeiro, com os investimentos desses conglomerados
na Bolsa de Valores e da internacionalizacéo das instituicbes de ensino com a participacdo do
capital estrangeiro” (NEGREIROS, 2019, p. 111). Negreiros (2019, p. 109) destaca:

[...] segundo analises e estudos divulgados pelo Sindicato Nacional dos Docentes
das Institui¢des de Ensino Superior (ANDES/SN), o que se evidenciou ao longo do
governo de Lula (2003-2010) e, posteriormente, no governo de Dilma Rousseff
(2011-2016), foi uma verdadeira massificacdo desse nivel de ensino, sem considerar
o0s antigos dilemas que ele enfrentava desde 0s governos anteriores, reflexo de anos
de cortes de verbas e sucateamento no campo da infraestrutura. A consequéncia
desse processo foi a intensificacdo dos problemas historicamente existentes no
ambito das IES publicas: infraestruturas improvisadas, aprofundamentos de
problemas infraestruturais e pedag6gicos, académicos e trabalhistas (ANDES,
2013).

Nessa logica de privatizacdo da educacdo, hd mudanca na funcdo social da
universidade, pois, no lugar de significar uma instituicdo que promove a educagdo de
qualidade, plural, como direito universal, possibilitando producdes cientificas e disseminando
conhecimentos criticos que buscam elucidar as transformacdes societarias contemporaneas e
compreender as complexificacBes sociais, ao contrario, torna-se cada vez mais refém dos
interesses do capital. Negreiros (2019, p. 118-119) ressalta que o

perfil humanista classico se torna anacrbnico, pois a principal demanda a ela
requerida é o atendimento de interesses puramente econdmicos em detrimento de
sua importancia social. Com isso, evidencia-se 0 maior incentivo as universidades
para a producdo de conhecimentos e realizacdo de pesquisas como principal

estratégia para a promoc¢do de desenvolvimento econfmico e que sdo, portanto,
alinhadas ao interesse do mercado.

A expansdo da EaD provoca uma “[...] massificacdo do acesso aos sistemas de ensino
sem corresponder a garantia da qualidade deste, evidenciando diversas formas de precarizacao
do processo de formacao profissional e da atuacdo docente, além de acirrar a mercantilizacao
da educagio brasileira [...]” (NEGREIROS, 2019, p. 212).

Percebe-se na relacdo entre os graficos apresentados uma formacgdo profissional

hegemonicamente privada, sendo possivel visualizar que as instituicbes publicas sempre
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estiveram em uma quantidade inferior ao nimero de instituicdes privadas. Diante da
conjuntura posta no Brasil a partir dos anos 2000, observam-se alguns componentes que
foram determinantes para esses resultados:
(1) O primeiro deles esta relacionado com a LDB, em 1996, a qual se pode
destacar o Art. 87, que expressa a década da educacdo a partir da publicagdo dessa
Lei. A partir de 2000, todos os dados de cursos de graduagdo em Servi¢o Social,
quantitativo de vagas, matriculas e concluintes aumentam significativamente, com
excecao dos cursos publicos. Vejamos: o numero de cursos privados presenciais
em Servigo Social no Brasil possui seu boom a partir de 2005 e seu apice em 2018,
ja em 2019 e 2020 ha uma reducdo de 12,2%. Os cursos publicos chegam ao seu
apice em 2015. O maior quantitativo de vagas nos cursos de graduacao presenciais
em Servico Social no Brasil nos dltimos 20 anos foi em 2016, com uma
significativa reducdo nos anos de 2019 e 2020. No que se refere as matriculas, seu
apice estd nos anos de 2013 e 2014, com uma redugdo nos anos subsequentes. E 0s
concluintes atingem seu apice em 2016 e sofrem reducao nos anos subsequentes.
(2) O segundo esta relacionado com o Plano Nacional de Educacdo (PNE), em
2001, instituido pela Lei n° 10.172/2001, no governo FHC. Para fins de analise
nessa dissertacdo, optou-se por analisar o Gltimo PNE de 2014, com vigéncia até
2024. Destaca-se a Meta 12: “Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo
superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos,
assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% das novas
matriculas, no segmento ptblico” (BRASIL, 2014, p. 41). Algumas estratégias sdo
adotadas, como:
12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expansdo e interiorizacdo da rede
federal de educacdo superior, da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e do sistema Universidade Aberta do Brasil, considerando a densidade
populacional, a oferta de vagas publicas em relacdo a populacdo na idade de
referéncia e observadas as caracteristicas regionais das micro e mesorregides
definidas pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
uniformizando a expansdo no territério nacional; 12.6) expandir o financiamento
estudantil por meio do Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, de que trata a Lei
n.° 10.260, de 12 de julho de 2001, com a constituicio de fundo garantidor do
financiamento, de forma a dispensar progressivamente a exigéncia de fiador; 12.17)
estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada periodo letivo na
educacdo superior publica; 12.20) ampliar, no ambito do Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior - FIES, de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho
de 2001, e do Programa Universidade para Todos — PROUNI, de que trata a Lei
n.°11.096, de 13 de janeiro de 2005, os beneficios destinados a concessdo de

financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores
presenciais ou a distancia, com avaliacdo positiva, de acordo com regulamentagéo


https://pne.mec.gov.br/LEIS/LEIS_2001/L10260.htm
https://pne.mec.gov.br/LEIS/LEIS_2001/L10260.htm
https://pne.mec.gov.br/LEIS/LEIS_2001/L10260.htm
https://pne.mec.gov.br/LEIS/LEIS_2001/L10260.htm
https://pne.mec.gov.br/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11096.htm
https://pne.mec.gov.br/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11096.htm
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prépria, nos processos conduzidos pelo Ministério da Educagdo (BRASIL, 2014, p.
41-42).

(3) O terceiro esté relacionado com a criacdo do a) FIES — Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior, que é um programa do Ministério da
Educacéo do Brasil, criado em 1999 no governo FHC, destinado a financiar a
graduacdo do/a estudante em institui¢des privadas de ensino superior; b) PROUNI
- Programa Universidade para Todos,que €é um programa do Governo
Federal, criado em 2005 pela Lei n® 11.096, no governo Lula, destinado a
conceder bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduacdo em
instituicGes privadas de ensino superior; ¢) REUNI — Reestruturacdo e Expansédo
das Universidades Federais Brasileiras, instituida pelo decreto de 24 de abril de
2007, com o objetivo de dar as instituicdes publicas condi¢des de expandir 0 acesso
e garantir condigcOes de permanéncia no Ensino Superior, com metas para reduzir a
taxa de evasdo, bem como a ocupacdo de vagas ociosas € aumento no numero de
vagas, principalmente noturnas.

Tais dados revelam uma conexdo com a conjuntura histérica do Brasil. Tanto FHC
quanto Lula e Dilma deixam suas marcas na Educacdo Superior no Brasil. A partir de 2000 ha
as marcas de uma politica de educacdo voltada para o mercado, e, apds o fim do governo
Dilma, hd uma mudanca na l6gica de incentivo a educacdo superior no Brasil, pois é possivel
visualizar nos gréficos a queda do nimero de cursos, vagas, matriculas e concluintes a partir
de 2018.

Abreu (2007) destaca que “tais pondera¢des remetem a necessidade de maior
discussao sobre a incidéncia das estratégias de formacdo instrumental, imediatista, ‘flexivel’,
incentivadas pela atual Politica de Educacdo Superior na organiza¢do dos contetdos das
disciplinas” (ABREU, 2007, p. 134). Esse cenario de mudancas estd na contramdo do
direcionamento tedrico-metodoldgico, ético-politico e técnico-operativo do Servi¢o Social,
mas sdo fortemente fortalecidos pelo contexto social e politico da conjuntura hodierna,

mediante o espraiamento da ideologia neoliberal e neoconservadora.

2.2  Astendéncias da Formacéo Profissional hodierna e a insercéo das Tecnologias de

Informacdo e Comunicacéo — TICs no ensino superior brasileiro


https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Educa%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Educa%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_Federal_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_Federal_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bolsa_de_estudo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Gradua%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino_superior
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Decorridos 25 anos da aprovagdo das Diretrizes Curriculares®, torna-se urgente o
estudo sobre os desafios hodiernos da formagéo profissional. A partir dessas consideracdes,
destacam-se algumas tendéncias (e obstaculos) na formacéo profissional em Servico Social na
atualidade.

A primeira tendéncia, conforme explicitado no panorama da formacéo profissional em
Servigo Social, nas tabelas e gréaficos, percebe-se a hegemonia de uma educagdo privada,
(89,35%), com indicadores da I6gica mercantil da educagédo no Brasil.

Esses dados caracterizam os rumos da formacdo profissional apds a aprovacdo das
Diretrizes Curriculares em 1996 e a sua fragilizacdo apds a aprovacédo das diretrizes do MEC
em 2002. lamamoto (2014) ressalta que a tendéncia predominante é a ldgica mercantil e
empresarial que invade a universidade, com foco para uma formacdo imediata, pragmatica,
operacional, com o objetivo de atingir resultados. Esse contexto de formacéo dialoga com o
movimento da sociedade capitalista, desde a reestruturacdo produtiva, baseada pela triade
neoliberal: flexibilizag&o, terceirizacéo e privatizagao.

O propdsito é compatibilizar o ensino superior com financeirizagdo da economia,
fazendo com que as descobertas cientificas e 0 seu emprego na producdo se tornem
meios de obtencdo de lucros excedentes, o que justifica a orientagdo de submeter a
universidade aos interesses empresariais, explicita nas politicas de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, em tempos de mundializacdo do capital presidida pelas
finangas. A partir da década de 1990, os organismos multilaterais — Unesco, Banco
Mundial, OCDE e a Unido Europeia — buscam um novo perfil do ensino superior
centrado na formagdo por competéncias. A premissa é que 0s avangos da ciéncia e
da tecnologia na sociedade contemporinea tém levado a ‘“sociedade do
conhecimento e¢ da informag¢do” num mundo “globalizado” e com vistas ao
crescimento econdmico no século XXI. O Banco Mundial (2003) salienta o papel do
conhecimento como principal motor para o desenvolvimento e a necessidade de
favorecer 0s compromissos das instituicbes de ensino superior com a inovacgdo para

melhor responder “as necessidades da economia e do mercado” (IAMAMOTO,
2014, p. 625).

De acordo com a autora, a formacdo atual € voltada para o mercado, com inimeras
expansdes de vagas nos cursos privados presenciais e de ensino a distancia, marcado pela
prevaléncia de instituicdes privadas na contrapartida do sucateamento das universidades
publicas; e, nessa esteira, verifica-se a auséncia de um ensino balizado pelo tripé ensino,
pesquisa e extensdo — conforme preconizam as diretrizes do MEC (2002). “Tal orienta¢do
flexibiliza e aligeira a formag&o profissional para atender as exigéncias imediatas em
detrimento de uma formacéo humanista ético-politica” (ABREU, 2007, p. 124).

lamamoto (2014) aponta que, a partir da mercantilizacdo do ensino superior, hd a

substituicdo da categoria totalidade, significativa no processo de formacgdo, por um

% Que ser4 objeto de discussdo no capitulo 3 deste trabalho.
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conhecimento instrumental, cuja “tendéncia ¢ deslocar o centro de interesse dos conteldos
tedricos para outros de carater instrumental, centrados na prética e no sistema produtivo,
sensiveis as exigéncias do mercado” (IAMAMOTO, 2014, p. 626).

A segunda tendéncia é expressa pela inexisténcia de cursos publicos em alguns estados
brasileiros ou a existéncia de apenas um curso publico na regido, a exemplo da regido Norte
(Acre, Amapéa e Ronddnia), que ndo possui cursos publicos, e do estado de Roraima, em que
sO existe um curso publico. Na regido Nordeste, os estados Maranh&o, Piaui e Sergipe so
possuem um curso publico. Na regido Centro-Oeste, 0 estado de Mato Grosso do Sul nédo
possui curso publico, e o estado de Goias possui apenas um. Na regido Sudeste, o estado do
Espirito Santo apresenta apenas um curso publico; e, por fim, na regido Sul, o estado de Santa
Catarina possui apenas um curso publico. Especificamente nesses estados, que inexistem
cursos publicos ou que possui apenas um, compreende-se que a formacdo fica a mercé dos
cursos privados, seja presencial ou a distancia. Conforme destaca Goin (2019, p. 04),

[...] chama atencéo, de um lado, a inexisténcia de cursos de Servigo Social publicos
presenciais em 4 das 27 unidades federativas do Brasil, das quais 3 se encontram na
Regido Norte e uma na Regido Centro-Oeste (Acre, Amapa, Mato Grosso do Sul e

Rond6nia) — o que significa a auséncia de cursos publicos presenciais de Servico
Social em aproximadamente 15% das regides Brasil [...].

Conforme indica a autora, a auséncia de cursos publicos em 4 estados brasileiros
significa 15% das regides no Brasil, indicador que intensifica o debate acerca do perfil que se
estd formando nesses estados, em que a formacgdo é majoritariamente privada e em que
medida essa formacéo dialoga com as Diretrizes da ABEPSS.

Desse modo, pode-se asseverar, mediante os dados das Tabelas e Gréaficos das regides
do Brasil, que: 1) o ensino publico da regido Norte estd em torno de 7,95%, na contrapartida
de 92,05% do ensino privado (somando os cursos presenciais e de EaD); 2) o ensino publico
na regido Nordeste esta em torno de 6,66%, na contramao de 93,4% da formacdo privada; 3)
na regido Centro-Oeste, 0 ensino publico esta em torno de 5,88%, na contrapartida de 94,1%
do ensino privado; 4) a regido Sudeste revela 8,33% do ensino publico e 91,66% da formacao
privada; 5) o ensino publico da regido Sul esta em torno de 13,46%, na contrapartida de
86,53% de cursos privados. E possivel observar a desproporcionalidade do ensino puablico nas
regides do Brasil. Quais 0s rebatimentos para a formacdo profissional? As auséncias da
educacdo publica, laica e socialmente referenciada impactam na relacdo da organizacdo

politica da categoria, na relacdo organica entre pesquisa e universidade, na concepcao de
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profissdo, no entendimento do objeto da profissdo, questdo social®’

, no perfil que se deseja
formar, além disso, os impactos também sdo sentidos na auséncia de uma mobilizacdo
estudantil — que atuam na defesa da direcdo social e politica da profissao. A relacdo organica
entre ensino, pesquisa e extensao fica a mercé de uma educacdo mercantilizada. A totalidade
da formacdo profissional que possibilita compreender de forma dialética as determinaces
estruturais e conjunturais que incidem sobre a universidade e a formacéo profissional torna-se
refem de uma formacdo aligeirada e privatista. Como € possivel criar uma articulacdo
estudantil on-line? Como é possivel estabelecer um dialogo com os movimentos sociais on-
line? A educagdo privada, on-line e mercantilizada ndo possibilita esse salto qualitativo,
portanto instauram-se na formacao profissional em Servico Social a invasdo neoliberal e 0
“abre-alas” do neoconservadorismo na profissao.

Por isso, torna-se imprescindivel a luta por uma universidade democratica, plural,
publica e de qualidade, para alcancar uma formacé&o critica, capaz de interferir ativamente nos
rumos da formacao profissional em Servico Social, com as media¢des necessarias na vivéncia
da universidade no didlogo com os movimentos sociais, docentes e discentes, grupos de
pesquisa, monitorias e na realizacdo de extensdo universitaria, possibilitando o contato com a
sociedade, num intercambio de saberes.

A relacéo organica com o marxismo se deu, inicialmente, atraves da via politica, como
destaca Mota (2019):

a unidade entre as dimensdes da profissdo; que, salvo engano, a atual ofensiva
conservadora intenta fraturar sob o argumento de que os fundamentos marxistas ndo
respondem aos requerimentos da pratica profissional. Suponho que foi por conta
dessa iniciagdo no campo do pensamento critico-marxista vis-a-vis a convivéncia
com os processos politicos-organizativos que a época acossavam 0 exaurimento da
ditadura civil-militar no Pais que a geracdo da virada, nacional e regionalmente,

impulsionou, junto as novas geragdes, a construcao e a referéncia do projeto ético-
politico profissional do Servico Social brasileiro (MOTA, 2019, p. 171).

Portanto, a organizacao politica, 0 movimento estudantil, a pesquisa e a universidade
sdo extremamente importantes na renovacgdo profissional na década de 1980, sem eles, ndo
seria possivel alcancar a maturacdo critica do Servigco Social. Atualmente, cabe a reflexéo,
quais os direcionamentos destes mediante o formato privatista da formacao profissional?

A terceira tendéncia situa-se na conjuntura hodierna neoliberal e neoconservadora,

com predominancia no capitalismo financeiro®, no protocolo de Bolonha e nos determinantes

*” Entende-se que a Questdo Social é fruto das contradicées do desenvolvimento e expanséo do capitalismo na
sociedade hodierna, na medida em que quanto mais se produz riqueza, mais se reproduz a pobreza.
* Explicitados nas notas introdutérias da dissertagao.
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da contrarreforma do ensino superior no Brasil*®, que culminam em uma formacdo

profissional entregue ao mercado capitalista. Boschetti (2015, p. 642-643) ressalta

os tragos que indicam uma reatualizacdo do conservadorismo, aqui apresentados,
ndo podem ser compreendidos como elementos enddgenos e exclusivos do Servigo
Social. Ao contrario, sdo tendéncias presentes em todas as areas, fortemente
alimentadas pela contrarreforma do ensino superior, forjada desde a década de 1990
no contexto da mundializacdo do capital e sujeicdo dos paises as recomendacdes de
organismos internacionais, como Banco Mundial (BM), Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) e Fundo Monetério Internacional (FMI). As tendéncias de
mercantilizacdo do ensino superior ganharam félego a partir dos anos 2000, com a
aprovagao do Protocolo de Bolonha, que também incorporou muitas recomendagdes
dessas organizacbes (BM, OMC, FMI), como um requisito para a constituicdo da
Unido Europeia. O chamado Processo de Bolonha foi desencadeado pela Declaracéo
da Sorbonne/Paris/Franca (25 de maio de 1998), subscrita por quatro paises —
Franca, Alemanha, Itdlia e Reino Unido —, e consistia em uma declaracdo de
intencdo para estabelecer novas diretrizes para o ensino superior na Comunidade
Europeia.

Segundo a autora, o protocolo de Bolonha ocorre em 1999, na cidade de Bolonha, na
Italia, com a participacdo de 29 ministros da educacao europeus. Este encontro tinha como
objetivo estabelecer um “Projeto de Reorganizagdo do Ensino Superior na Europa”
(BOSCHETT]I, 2015, p. 643) e elegeu alguns principios fundamentais para a graduacéo e pos-
graduacdo na Europa, como, por exemplo, “[...] a organizacdo em trés curtos ciclos de
estudos: trés anos para licenciatura/graduacédo, dois para mestrado e trés para doutorado, com
acesso direto e rapido; estabelecimento de um sistema de créditos passivel de ser validado em
todos os paises da Unido Europeia” (BOSCHETTI, 2015, p. 643), bem como a “[...]
promocdo da mobilidade dos estudantes, professores e investigadores; cooperacdo europeia
para ‘garantir a qualidade do ensino, formacdo e investigacdo’, e com estabelecimento de
sistemas comuns de avaliacdo” (BOSCHETT]I, 2015, p. 643).

A autora afirma que, em 2009, outros 20 paises, incluindo o Brasil, foram convidados
para participar do protocolo de Bolonha. Em 2010, no segundo férum politico de Bolonha, é
langado, oficialmente, com objetivo de “transformar a Europa na economia mais competitiva
e dinamica até 20107 (BOSCHETTI, 2015, p. 643). A constituicdo do Foérum visa “a
expansdo mundial de suas diretrizes, com vista a criar um sistema de ensino superior mundial
estandardizado, de carater global, para atender aos apelos da internacionalizacdo da

educagdo.” (BOSCHETTI, 2015, p. 644). Essa alteragdo (estrutural) provoca mudangas

%9 Segundo Abramides (2012), a contrarreforma do ensino superior se inicia no Governo de Fernando Henrique
Cardoso, em 1994, momento em que se consolida o neoliberalismo no Brasil, se expande e se aprofunda na
contrarreforma do Governo Lula, de 2002 a 2010, e apresenta sua continuidade no Governo de Dilma Vana
Rousseff, a partir de 2011 até 2016, quando sofre o impeachment.
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substanciais no ensino superior, como o “aligeiramento, competitividade e sujei¢do as
demandas do mercado” (BOSCHETT]I, 2015, p. 644).

A autora destaca a tripla face do protocolo de Bolonha:

[...] a face académica, mais do que ampliar a socializacdo do conhecimento, tem
provocado a estandardizacdo/padronizacdo como elemento para a integracdo dos
jovens no mercado de trabalho, em um contexto de crise, com clara tendéncia de
alinhamento da formagdo “por baixo”, mais focada na aprendizagem e
competéncias, bem como curriculos mais curtos e flexiveis. A face econdmica, em
vez de fortalecer o historico papel da universidade europeia na produgdo autdnoma
do conhecimento, se dobra as recomendacbes do FMI, BM, OMC, e sob um
discurso de modernizacdo, desburocratizagdo e superacdo de uma “universidade
arcaica” vem sustentando a mercantilizagdo, o0 economicismo, a
“empresarializa¢do”, o gerencialismo e a subordinagdo ao mercado e ao sistema
produtivo. E a face politica-cultural cria e consolida a cultura de uma nova
concepcao de universidade, de um novo “modelo” de organizacgdo, de estrutura, de
planos de ensino, pesquisa e avaliagdo: essa cultura sustenta que uma boa
universidade deve ser barata (menos anos, menos custos), rapida (cria uma espécie
de fast universidade, e defende que se faz 0 mesmo em menos anos), padronizada
(mesmo formato em diferentes realidades), deve ter financiamento autossustentavel
(graduacdo barata, curta e rédpida, mestrados curtos e pagos para uma elite,
doutorados curtos para docéncia e/ou pesquisa académica e para demandas do
mercado); mercantilmente adaptada as exigéncias de expansdo e acumulagdo do
capital, sobretudo em contexto de crise do capital (BOSCHETTI, 2015, p. 644-645).

Boschetti (2015, p. 645) afirma que essas trés faces do protocolo de Bolonha
fundamentam o avanco do (neo)conservadorismo no ambito da formacdo profissional, em
todas as areas. Esses tracos indicam um retrocesso na luta por uma educagdo publica e de
qualidade, com fundamentacdo critica, numa perspectiva de totalidade. Essa concep¢do de
uma universidade barata, rapida e padronizada, com financiamento autossustentavel, adaptada
as exigéncias do mercado capitalista, estd presente no Brasil desde a década de 1990,
mediante a incorporagdo neoliberal e a da LDB com a proposta de “reforma universitaria”.
Esses elementos aprofundam e aceleram a massificacdo do ensino privado e a distancia, com
assustadora expansdo de cursos, vagas e matriculas, como observado nos graficos acima.

Desse modo, a formacdo profissional em Servico Social no Brasil estabelece uma
relacdo dialética com esses determinantes conjunturais, sofre rebatimentos dos projetos
coletivos, de mercantilizacdo da vida social (saude, educacéo, previdéncia e assisténcia). Mota
(2019, p. 171) afirma que “[...] esta relacdo entre projetos profissionais e projetos societais
pode esgarcar-se, dependendo da correlagdo de forcas e das tendéncias da luta de classes,
operando reveses na cultura e nas posturas do coletivo profissional”. A autora complementa

que, na atual conjuntura brasileira,
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[...] sob a direcdo da direita ultraconservadora e reacionaria, de inspiracéo
protofascista e ultraneoliberal que tenta coagir e, no limite, pode inflexionar e
ressignificar as bases da direcdo social estratégica, ameacando a cultura profissional
que ampara o Projeto ético politico da profissdo (MOTA, 2019, p. 171).

[...] penso que a cultura profissional que atravessou as Ultimas quatro décadas
mantém-se viva, mas sdo novas e complexas as questdes que desafiam a profissdo
em funcdo do atual cendrio politico e econdmico mundial e nacional, marcados pela
crise capitalista e pelas atuais estratégias de seu enfrentamento. Cabe, portanto,
refletir sobre as possibilidades e condi¢Bes para assegurar os avancgos de 40 anos de
luta progressiva em face da nefasta conjuntura brasileira (MOTA, 2019, p. 172).

Assim, como na década de 1980 havia inimeros desafios conjunturais, mas também
havia uma forte articulagéo politica dos movimentos sociais, hoje, podemos visualizar a atual
conjuntura com forte ofensiva neoliberal e neoconservadora, com ideologias que promovem a
desarticulagdo social, por meio do individualismo, com cortes significativos nos
financiamentos das politicas sociais e disputa pelo fundo publico. H& a complexificacdo das
relacOes sociais, da luta de classes, da alteracdo do mercado de trabalho e nada favoravel para
a classe trabalhadora. Nesse contexto, quais os caminhos da formacao profissional hodierna?

Ao considerar 0 aumento significativo dos cursos de graduacdo privados desde os anos
2000, entende-se que a formacéo profissional sofre profundas alteracfes e metamorfoses, as
quais circunscrevem as tendéncias explicitadas nas linhas anteriores. O grande nimero de
cursos privados e a distancia acarretam em um crescimento acelerado da profissdo e
provocam mudancas no perfil profissional, pois 89,35% da formacdo sdo privadas e apenas
10,65% sdo publicas.

Dentro desse contexto, a partir dos governos FHC, Lula e Dilma,

a contrarreforma no Ensino Superior atinge o conjunto dos cursos do pais em seus
elementos centrais: expansdo do ensino privado, liquidacdo da relacdo ensino,
pesquisa e extensdo, supressdo do carater universal, subordinagdo dos objetivos
académicos a ldgica do mercado, reducéo da autonomia universitaria, cursos rapidos
e aligeirados a distancia e semipresenciais de acordo com os ditames dos organismos
internacionais, precarizagdo das condigdes de ensino e trabalho. As medidas dessa
reforma tém na LDB seu suporte institucional. Novas modalidades de cursos
ampliam a subordinacdo da universidade aos interesses do capital, entre eles o0s
cursos sequenciais, a educacao a distancia e os mestrados profissionalizantes, que se
caracterizam por cursos que priorizam a quantidade em detrimento da qualidade, o
aligeiramento dos cursos e sua adequagdo as exigéncias do mercado, ou seja, a
produtividade, a flexibilidade e a racionalidade na logica instrumental
(ABRAMIDES, 2012, p. 17).

A expansdo da EaD e do ensino privado corresponde a logica de mercadorizagdo da
educacédo no Brasil, numa profunda subordinacdo ao mercado, provoca profundas alteracGes
na concepcdo de ensino e incorpora tendéncias aligeiradas, flexibilizadas, instrumentais,
voltadas para as adequacgdes do perfil exigido pelo mercado de trabalho, um profissional

polivalente, multifuncional, pragmético, sem uma concepcao dialética de totalidade.
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H& uma desqualificagdo do ensino nas Universidades. Prevalece, nesse contexto, o

sucateamento das (poucas) instituicGes publicas, com corte de verbas, de bolsas de iniciagdo

cientifica, de apoio ao desenvolvimento de pesquisas em todas as areas (ndo somente naquelas

que sdo consideradas como rentaveis para o capital) e, sobretudo, com cortes nos

investimentos na educacdo, como a PEC do teto de gastos publicos (2016), instituida no

governo Temer (2016), que congela os recursos na educagéo por 20 anos.

[...] de acordo com as analises de Souza (2018), a EC 095/2016 rompe, de forma
brusca, com um processo de ampliacdo do acesso aos sistemas formais de ensino
que vinha sendo tracado desde a promulgacdo da CF/1988, a exemplo do
movimento de reforma do sistema educacional, que estabeleceu a ampliacdo da faixa
de escolarizacdo obrigatdria para toda a educacdo bésica (o que inclui os niveis de
Ensino Fundamental e Médio); além de, no &mbito do Ensino Superior, inviabilizar
a expansdo e a propria manutengdo das redes federais de ensino. Consequentemente,
as metas estabelecidas no PNE 2014 terdo seu alcance comprometido.
(NEGREIROS, 2019, p. 143).

Soma-se a esse contexto, no governo Bolsonaro (2018-2022), o constante ataque as

universidades publicas. Destaca-se a carta aberta para a sociedade sobre os ataques a

educacdo no Brasil, do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino

Superior®’;

[...] o presidente (Jair Bolsonaro) e o Ministro da Educacdo Abraham Weintraub,
anunciaram no inicio do més de maio, o0 contingenciamento (cortes) nos or¢camentos
das universidades, institutos federais e escolas de aplicagdo. Com apelo moral,
concentraram seus ataques as ciéncias humanas e sociais, na filosofia e sociologia,
“justificando que essas areas ndao ddo retorno imediato e melhorias para a
sociedade”. Entretanto, precisamos destacar que tal justificativa endossa os ataques
iniciados em 2015 com os projetos de leis (ndo a ideologia de género; reformulacgéo
da BNCC; com o Escola sem Partido). Ja na questdo financeira, 0 MEC tem
apresentado sucessivos cortes de verbas para as instituicbes de ensino,
contabilizando um total de 5,8 bilhdes, o que intensifica a precariedade do ensino.
Embora as instituigdes publicas sejam responsaveis por 90% da producdo do
conhecimento e da pesquisa no Brasil, o corte de verbas na ciéncia e tecnologia de
cerca de R$ 2,132 bilhdes subalterniza a pesquisa e a autonomia da producdo do
conhecimento. O resultado destas politicas desastrosas serd a entrega das
universidades a iniciativa privada. [...] (Carta aberta assinada por: ANDES-SN,
Fasubra, Sinasefe, CNTE, FENET, ANPG, UBES e UNE).

O sucateamento e a contrarreforma da educacdo tém seu aprofundamento no governo

FHC e perdura até os dias atuais. A subordinacdo da educacdo aos ditames dos organismos

internacionais esta na contramdo de uma educacdo publica e referenciada. Eis a logica da

mercadoriza¢do da educacdo, “[...] o Banco Mundial passa a sua politica de mercantilizacao

da educacéo superior, alegando que as instituicdes de ensino superior publicas sdo ineficientes

% Disponivel em: https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/carta-aberta-a-sociedade-sobre-os-ataques-a-
educacao-no-brasill. Acesso em: 6 maio 2022.


https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/carta-aberta-a-sociedade-sobre-os-ataques-a-educacao-no-brasil1
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para atender as novas demandas €, a0 mesmo tempo, incentiva a expansao das instituicdes de
ensino superior privadas” (LIMA, 2005, p. 144).
Guerra (2010, p. 14) destaca que

[...] é dentro dessa l6gica de precarizacdo e a banalizacdo da oferta que surgem os
cursos a distancia, que nao se destacam pela utilizacdo de novas tecnologias, sendo
pelo uso de material sucateado e de ma qualidade, comprometendo inteiramente o
perfil de profissional que se deseja. O ensino a distancia oferecido pelas
universidades privadas sdo os novos nichos de mercado cobigado por empresarios de
varios setores nacionais e estrangeiros. Além disso, uma estratégia que varias
universidades privadas tem se utilizado ¢ a flexibilizagdo permitida pelo MEC de até
20% da carga horaria** ministrada a distancia. Ocorre que as universidades tém
tornado “fabricas de diplomas”, e se ha fabricas de diplomas é porque existem
compradores. Como dito, é necessario forjar um perfil de estudante adequado a essa
I6gica de banalizacéo, aligeiramento e precarizacdo do ensino e da educagdo
superior.

De acordo com Abramides (2012) e Guerra (2010), a expanséo da EaD correponde a:
1) precarizacdo, aligeiramento e banalizagdo do ensino, devido a auséncia de uma perspectiva
de totalidade na formacédo, bem como a auséncia da triade ensino, pesquisa e extensao, numa
intrinseca subordinacédo a légica do capital; 2) criacdo de uma “fabrica de diplomas”, pois nao
importa o perfil profissional que se deseja formar (critico, criativo e propositivo), baseado nas
diretrizes da ABEPSS, mas um profissional que esteja pronto para as multifuncionalidades do
mercado; e 3) aprofundamento da educacdo mercantil, com a criacdo de novos nichos
lucrativos de mercado, subordinados aos organismos internacionais, priorizando a
produtividade e a flexibilidade.

Abramides (2012, p. 20) destaca que o ensino de EaD é “concebido para ser um ensino
massivo, contraposto a universalizacdo do ensino publico, estatal e em todos o0s niveis. Prevé
0 numero reduzido de tutores e técnicos na utilizacdo desta forca de trabalho em detrimento
dos educadores presenciais, na logica da flexibilizagdo de direitos”. A autora complementa:

[...] o Ensino a Distancia (EaD) é um dos elementos-chave da contrarreforma do
Ensino Superior no Brasil regulamentado pela LDB/1996 que segue o receituério do
FMI e do Banco Mundial, a ser aplicado nos paises de economia atrasada. A
legislacdo a distdncia em seu artigo 80 prevé que “o poder publico incentivara o
desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia em todos o0s
niveis e modalidades de ensino e¢ de educagio continuada”, e em 1998 0 governo
FHC regulamenta este artigo pelo Decreto 2.494/98. O incentivo da esfera estatal
para os programas de ensino a distancia prevé a abertura de 700 mil novas vagas, o
que abre o caminho para a expansdo da privatizacdo, em uma diminui¢do gradativa

do ensino presencial e a correspondente ampliagcdo de cursos semipresenciais e de
ensino a distancia (ABRAMIDES, 2012, p. 20).

*1 A Portaria de nimero 4.059/2004 do Ministério da Educacéo e Cultura — MEC do governo Lula determina que
“as universidades e institutos de ensino superior poderdo introduzir até 20% de seus cursos a modalidade
semipresencial” como parte dessa politica (ABRAMIDES, 2012, p. 20).
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Segundo os dados tabulados a partir do e-MEC, sdo, atualmente, 129 instituicGes
privadas a distancia no Brasil; dessas, 35 ofertam cursos nas cinco regides do Brasil. Os
grupos das faculdades privadas na modalidade de ensino a distancia se dividem em privadas
com fins lucrativos e privadas sem fins lucrativos. Os dados tabulados na Tabela 8
demonstram a abrangéncia das instituicdes a distancia nas cinco regides do Brasil e 0 seu

quantitativo de vagas.

Tabela 8 - Lista de faculdades e centros universitarios de EaD predominantes nas
cinco regides do Brasil

EAD BRASIL
INSTITUICOES N.° DE VAGAS*
UNIVERSIDADE PAULISTA — UNIP 73260
UNIVERSIDADE CESUMAR — UNICESUMAR 1000
CENTRO UNIVERSITARIO LEONARDO DA VINCI — 2680
UNIASSELVI
CENTRO UNIVERSITARIO CIDADE VERDE 300
CENTRO UNIVERSITARIO DA GRANDE DOURADOS 3000
CENTRO UNIVERSITARIO DE EXCELENCIA ENIAC 400
CENTRO UNIVERSITARIO DOM PEDRO II 1600
CENTRO UNIVERSITARIO FACVEST 300
CENTRO UNIVERSITARIO FILADELFIA 200
FACULDADE CATOLICA PAULISTA 800
FACULDADE DE ENSINO SUPERIOR DA CIDADE DE FEIRA DE 2500
SANTANA
UNIVERSIDADE ANHANGUERA 16800
UNIVERSIDADE CATOLICA DE BRASILIA 575
UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO 200
UNIVERSIDADE DE ARARAQUARA 500
UNIVERSIDADE DE FRANCA 550
UNIVERSIDADE DE UBERABA 600
UNIVERSIDADE LA SALLE 780
UNIVERSIDADE LUTERANA DO BRASIL 4000
UNIVERSIDADE SALVADOR 1100
UNIVERSIDADE SANTO AMARO 2300
CENTRO UNIVERSITARIO ASSIS GURGACZ 1000
CENTRO UNIVERSITARIO BRAZ CUBAS 2000
UNIVERSIDADE PITAGORAS — UNOPAR 7000
FACULDADE EDUFCAAEC LIONAL DA LAPA — 6000

*2 Quantitativo de vagas ofertadas para todo o Brasil.
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UNINTER 3000

UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA — UNESA 2127
UNIVERSIDADE CRUZEIRO DO SUL — UNICSUL 2000
FACULDADE DOM ALBERTO - FDA 300

UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA — UNISUL 200
FACULDADE MULTIVIX SERRA 1200

CENTRO UNIVERSITARIO UNIDOM-BOSCO 700

CENTRO UNIVERSITARIO ESTACIO DE RIBEIRAO PRETO 641
CENTRO UNIVERSITARIO FAVENI — UNIFAVENI 400

CENTRO UNIVERSITARIO ESTACIO DE SANTA CATARINA - ESTACIO 1095

SANTA CATARINA

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados disponiveis no site do e-MEC (2021).

A partir do que esta exposto na Tabela 8, podemos asseverar que a expansdo do ensino

privado e de EaD revela um grande investimento estatal, uma vez que

[...] segundo informacdes divulgadas pelo Education at a Glance (BRASIL, 2016), o
Brasil foi um dos paises que mais investiram verba pdblica em educacéo no periodo
de 2005 a 2013, sendo um dos paises em que, no ano de 2013, o gasto publico em
educacdo representou 16% do gasto publico total (NEGREIROS, 2019, p. 112).

Negreiros ressalta que, em 2016, “o FIES alcangou um custo global aos cofres

publicos de R$ 32,2 bilhdes. Apenas no ano de 2014, foram firmados 732 mil contratos, o que
custou ao Estado uma cifra de R$ 12 bilhdes” (NEGREIROS, 2019, p. 112). Destaca que “o

Brasil é, atualmente, o pais com maior nimero de instituicdes privadas com fins lucrativos no

mundo, sendo também o que registra 0 maior numero de aquisicdes e fusbes de empresas
(foram mais de 200 na tltima década)” (NEGREIROS, 2019, p. 112), como € o caso do grupo

educacional Kroton, que desde 2011 se expande no mercado educacional, no ambito do

ensino superior brasileiro, e em 2016 se tornou 0 maior conglomerado educacional do mundo.

[...] através da efetivacho de uma série de fusdes, dentre as quais destacamos a
compra das empresas Anhanguera e Unopar. Em 2017, o grupo teve uma média de
876,1 mil alunos matriculados nos cursos de ensino superior, sendo 383 mil em
cursos presenciais e 493 mil alunos em cursos na modalidade a distancia. Em
relacdo a essa modalidade de ensino, o grupo contabilizou, no mesmo ano, 1.110
polos distribuidos em 820 cidades no pais (NEGREIROS, 2019, p. 112).

Melim (2017), ressalta que

[...] os cinco maiores grupos educacionais atuantes no ensino superior privado no
Brasil eram controlados por fundos de investimentos, sendo estes: o fundo GP
Investimento na Estacio de Sa S.A.; o Banco Patria na Anhanguera; o Advent
Internacional na Kroton e o fundo KKY na Laureate. Esse é um importante
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indicador que comprova que o investimento neoliberal nas privatizacGes tem
favorecido uma intensa financeirizacdo da educacdo superior. Nesse caminho,
confirmam-se as tendéncias apontadas por Lénin (2012) ao tratar da expansdo da
concentracdo e centralizacdo de capital no imperialismo. Cada vez mais temos
assistido a fusdo de grandes grupos empresariais em varios ramos da economia e,
mais recentemente, na educagdo. Segundo noticia publicada no jornal Estado de S&o
Paulo (2016), apenas 8 grupos concentram 27,8% das matriculas do ensino superior
no Brasil. Esses conglomerados ja possuem 2,1 milhes de estudantes e superam os
ndmeros da rede publica, que soma 1,9 milhSes de universitarios. A pesquisa
considerou empresas de capital aberto (Anhanguera, Anima, Estacio, Kroton e Ser),
dois grupos internacionais (DeVry e Laureate) e a Universidade Paulista (Unip),
que, embora nao seja um conglomerado, também controla um ndmero significativo
instituicdes de ensino. Cabe ressaltar que esses conglomerados também detém
59,1% dos cursos a distancia no pais. A participacdo, nessa modalidade de ensino,
saltou de 15%, em 2010, para 59,1% em 2014, um crescimento de 293,3% (MELIM,
2017, p. 194-195).

A autora destaca também que a contrarreforma neoliberal atinge a politica de educacéao
no Brasil e garante a presenca desses conglomerados educacionais no mercado financeiro,
uma Vvez que esses grupos empresariais “sdo controlados via fundos de investimento nesse
momento de hegemonia do capital financeiro” (MELIM, 2017, p. 194-195). Esses grupos
concentram namero significativo de instituigdes de ensino e lideram os cursos e matriculas no
Brasil e em vérias regibes do globo.

Segundo Negreiros (2019), a educacéo brasileira estd completamente entregue a logica
dos organismos internacionais, uma vez que obedece aos ditames do Banco Mundial, quando
este afirma que ha um excesso de gastos publicos com a educagdo publica que ndo atingem o
indice de aprendizagem suficiente, especialmente as instituicdes de ensino superior,
classificando-os como ineficientes. Para 0s organismos internacionais, esta em curso a ldgica
de privatizacdo da educacdo superior e de uma educacdo técnica voltada para o estrito retorno
financeiro.

Portanto, o que se efetiva nessa conjuntura é

[...] a destituicio da educagdo enquanto um direito, metamorfoseando-a em servigo
que agora pode ser absorvido pelo mercado em seus mais diversos processos: desde
a expansdo de instituicdes privadas a servicos a serem ofertados para suprirem
demandas didatico-pedagdgicas, tais como processos de avaliagdo e
acompanhamento do desenvolvimento dos discentes; ambientes de aprendizagens

digitais; orientacdes digitais através do uso de recursos de Inteligéncia Artificial,
dispensando a atuagdo docente (NEGREIROS, 2019, p. 214).

Com base no que foi apresentado pela autora, destaca-se a importancia de
compreender a expansdo das Tecnologias de Informacédo e Comunicagéo (TICs) no Ensino
superior brasileiro, desde a sua emergéncia na sociedade capitalista até a sua forma mais

fetichizada de educagéo.
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As TICs promovem uma mudanca substancial na logica do ensino e na relacdo de
ensino-aprendizagem. Negreiros (2019) afirma que a partir de 1970 inicia-se um novo marco
no desenvolvimento do capitalismo, um processo de mercadorizacdo da vida, mediante a
ideologia neoliberal e, sobretudo, o desenvolvimento da producéo cientifica e tecnoldgica
para a humanidade sob a l6gica da reestruturacéo produtiva.

O esgotamento politico-econdmico keynesiano-fordista altera a légica de acumulagéo
do capital. Negreiros (2019) afirma que o esgotamento se efetiva pela perda de poder norte-
americano na regulamentacéo do sistema financeiro internacional; acirramento da competicédo
no mercado internacional; aumento dos precos das matérias-primas; aumento da forca de
trabalho humana; crise fiscal do Estado; e queda nos niveis de consumo produzidos pelo
modelo fordista. Em decorréncia desse esgotamento, ha a crise classica de sobreacumulacéo,
com excedente de capital, sendo que a reestruturacao produtiva buscou recuperar as taxas de
lucros, com o predominio do sistema toyotista**, numa abordagem mais flexivel e, soma-se a
isso a ideologia neoliberal para gerenciar as novas tendéncias politicas, econdmicas e sociais.

Negreiros (2019) destaca que o sistema toyotista se expressa na sociedade capitalista a
partir dos seguintes aspectos: a) o processo produtivo se volta a demanda do mercado de
consumo, mediante aos interesses especificos de consumo, com o minimo de estoque de
mercadorias — inaugura-se a flexibilidade; b) a diversificacdo de mercadorias demanda a
insercdo de novas tecnologias para tornar a producéo mais inovadora e diversificada no uso da
forca humana de trabalho; c) inaugura-se a era da polivaléncia e multifuncionalidade da méo
de obra, com o discurso de trabalho em equipe, com a defesa de uma maior integracao entre
os trabalhadores/as e descentralizacdo da producdo — como exemplo, as grandes inddstrias
deslocam seu polo produtivo para locais em que a mdo de obra seja mais barata, como é o
caso de paises de capitalismo periférico e dependente; d) just in time, que controla o tempo de
producdo; €) a instauracdo dos Circulos de Controle de Qualidade (CCQs), que se constituem
em grupos de trabalhadores/as que se responsabilizam pelo desempenho e qualidade do
trabalho, com vistas a melhorar o nivel de produtividade das empresas — aqui se impde a
I6gica de pertencimento a empresa, o chamado colaborador, processo ideoldgico que
desarticula a capacidade organizativa da classe trabalhadora, dos sindicatos e altera,

consecutivamente, 0 pertencimento e a propria consciéncia de classe.

* O toyotismo surge no Japdo ap6s a Segunda Guerra Mundial e apresenta, conforme afirma Antunes (2009), a
via japonesa de consolidacdo e expansdo do capitalismo monopolista industrial. Emergindo inicialmente nas
fabricas de automdveis da empresa Toyota, ele se consolida como um novo padrédo de reorganizacdo da linha de
montagem e de gerenciamento da forca de trabalho que, rapidamente, dissemina-se nas outras empresas daquele
pais e, a partir da década de 1970, a nivel mundial (NEGREIROS, 2019).



68

Com essas alteragcdes no modo de acumulacdo capitalista, com um processo produtivo
voltado ao mercado de consumo, Negreiros (2019) afirma que, nos paises de capitalismo
dependente, a exemplo do Brasil, a reestruturacdo produtiva se efetiva com suas
particularidades, numa ampla superexploragéo da classe trabalhadora — cujos rebatimentos séo
a precarizacdo da forca de trabalho, os contratos flexiveis, a terceirizagdo, o trabalho informal,
0s subempregos, os trabalhos em condi¢bes analogas a escraviddo, os trabalhos por
temporada, a uberizacdo* do trabalho, a reducdo de salarios, a constituicio da classe
trabalhadora de forma heterogénea, com profunda desarticulacdo e enfraquecimento da luta de
classes. H& nesse contexto o desemprego estrutural, mediante a substitui¢do do trabalho vivo
pelo trabalho morto (maquinarios), a privatizacdo de drgdos publicos, o redimensionamento
do Estado®, com diminuicdes significativas para o investimento em politicas publicas,
desregulamentac&o dos direitos socialmente conquistados e a disputa pelo fundo publico®,
para o pagamento da divida externa.

[...] em paises de economia dependente, o processo de implementacdo das reformas
neoliberais sera efetivado a partir da incorporacdo das orientacbes dos organismos
internacionais, os quais indicam diversas medidas a serem adotadas por esses paises
como estratégia de garantia para o pagamento da crescente divida publica que esses
paises adquiriram junto aos credores internacionais. Conforme ressalta Lima (2011),
a implementagdo das reformas neoliberais nos paises de economia dependente nédo
ocorre de forma impositiva, mas em consonancia com as burguesias locais, tratando-
se, portanto, de um compartilhamento e ndo de uma imposi¢do de um projeto de
sociabilidade que necessita do redirecionamento do Estado e da intensificacdo da
exploracdo sobre o trabalho como forma de garantir a valorizagdo e acumulacéo do
capital. Esse redirecionamento da atuacdo estatal & escamoteado pelo discurso
proponente da implementacdo de uma gestdo mais eficiente do Estado segundo os
moldes do modelo de gestdo empresarial. Esse modelo foi legitimado no Brasil com

a aprovacao do Plano Diretor da Reforma do aparelho do Estado (PDRAE) durante
o0 governo de Fernando Henrique Cardoso (NEGREIROS, 2019, p. 96).

A intrinseca subordinacdo as grandes poténcias mundiais reforca ainda mais a
condicdo de dependéncia, numa logica entre “o arcaico ¢ o moderno™’. Nesse contexto, a
flexibilizacdo da reestruturacdo produtiva atravessa toda a organiza¢do da sociedade, tanto
nos seus aspectos politicos, econdmicos, quanto sociais e culturais. Tudo se torna mercadoria.
Harvey (2017) apud Negreiros (2019, p. 92) destaca:

para o regime de acumulacdo flexivel, torna-se imperiosa, portanto, a crescente

fluidez e celeridade da dindmica produtiva e reprodutiva da vida social. A
intensificacdo e aceleracdo do ritmo de inovacao tecnologica, acompanhadas pela

* Ver Antunes (2020), Uberizacao, trabalho digital e Indistria 4.0, editora Boitempo, 2020.

** Esse redimensionamento chega para o Brasil em 1990 no governo FHC, com a proposta de Plano Diretor da
Reforma do aparelho do Estado (PDRAE).

“® Ver livro Fundo publico, valor e politica social, de Elaine Behring (2021).

*" \Ver a obra Sociedade de classes e subdesenvolvimento, de Florestan Fernandes (1972).
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crescente obsolescéncia das mercadorias e diminuicdo das barreiras espaco-
temporais para as transagdes financeiras e disseminacdo de informac@es, trazem
impactos diretos para 0 ambito das relagdes sociais. Observamos a supervalorizagdo
do novo, do descartavel, que ndo se restringem apenas aos produtos de consumo,
mas aos proprios valores, estilos de vida, modos de ser e agir.

Nesse contexto de reestruturacdo produtiva, destaca-se a ideologia neoliberal,
incorporando novas dinamicas societarias, com a prevaléncia do individualismo e de um novo
gerenciamento do Estado. Dardot e Laval (2016) ressaltam que essa nova racionalidade trata-
se de uma invasdo a todas as dimensfes da vida humana, pautada por uma mercantilizagéo
generalizada das relagdes sociais.

Negreiros (2019, p. 99) afirma que a massiva privatizacao das instituices compde um
conjunto de diretrizes desenvolvidas pelos organismos internacionais,

de modo a orientar os Estados a readequarem suas a¢des diante de um cenério de
crise econdmica, sobretudo os paises de capitalismo periférico que enfrentavam
fortes tensionamentos sociais e politicos face ao endividamento perante as
instituigdes financeiras internacionais — entre elas o proprio BM e o FMI. Dentre as
principais orientages impostas, destacam-se a adogéo de ajustes fiscais que visam

garantir o reequilibrio das contas publicas, o pagamento da divida externa e a
promocéo de politicas focalizadas de alivio a pobreza.

A autora destaca que, nas modalidades de EaD, ha uma predominancia das TICs, sob
orientacdo neoliberal, em que demarca-se a expansdo das EaDs, privadas com ou sem fins
lucrativos, filantrdpicas, “[...] estimulada, inclusive, por investimentos de recursos publicos
através, por exemplo, de medidas como a concessao de bolsas € a isen¢do de impostos a essas
instituigdes [...]” (NEGREIROS, 2019, p. 99).

Negreiros (2019) demonstra que o predominio do capital financeiro, por meio dos
circulos empresariais corporativos, no século XXI, incorpora a légica de usufruir dos recursos
tecnoldgicos para gerenciamento da educacdo. A autora ressalta que esses processos de
insercdo das TICs, por meio das plataformas digitais de aprendizagem, proporcionam: 1) a
subordinacdo da dindmica escolar nos aspectos didaticos e pedagdgicos, compondo uma forca
de trabalho diversificada e rotinizada; 2) a exploracdo do trabalho docente, tornando-a
dependente da tecnologia, além de significar “um maior controle sobre os processos de
trabalho dos professores — com o estabelecimento de metas a serem alcangadas, além de novas
dinamicas de trabalho aos quais eles tém que cumprir” (NEGREIRQOS, 2019, p. 99); 3) a
privatizacdo dos espacos de aprendizagem publicos; 4) a contrarreforma do Ensino Superior
no Brasil, que, a partir da década de 1990, conta com a participacdo da burguesia brasileira,
“[...] interessados pelo potencial lucrativo que deste nivel de ensino — citamos, por exemplo, a

Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (Abmes), Abruc, Anup [...]”
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(NEGREIRQS, 2019, p. 106); 5) a consolidacdo de um projeto de educacdo burguesa,
fortalecendo o ramo empresarial desse setor. “Essas medidas obnubilam & sociedade o
desmoronamento da universidade pablica, deteriorada pela falta de recursos em infraestrutura
e de investimentos em pesquisa e recursos humanos” (NEGREIROS, 2019, p. 107); 6) o
escamoteio da verdadeira face da privatizacdo da educacédo e a disseminacdo da modalidade
de EaD com o “argumento de que a incorporagdo dos recursos tecnoldgicos, em substituicéo
aos modelos de ensino tradicionais, € suficiente para superar o atraso educacional e a
promocdo da inclusdo digital junto a classe trabalhadora brasileira” (NEGREIROS, 2019, p.
113).

O uso das TICs na formacéo profissional incorpora a ideologia de “novas formas de
socializacdo e de campos de educacdo ndo formal, valorizando, dessa forma, outros espacos e
experiéncias vivenciadas por cada sujeito” (NEGREIROS, 2019, p. 125), além do estimulo a
autonomia do processo de aprendizagem.

[...] a necessidade de articular 0 uso dos recursos tecnol6gicos com a incorporagdo
de uma nova perspectiva de ensino-aprendizagem cujos principais elementos séo: a
nova perspectiva de atuagdo docente e discente; a superacdo de uma logica
curricular centrada em disciplinas; a valorizagdo de curriculos voltados para o
desenvolvimento de competéncias, habilidades e resultados; e a incorporagdo de
novos materiais pedagogicos e novas tecnologias que visam — inovar o processo de

aprendizagem (uso de games, tecnologias para simulacdo, etc.) (NEGREIROS,
2019, p. 194).

Associada a logica de inovagdo, a autora destaca que o “termo EDTECHS é um
acrébnimo do termo inglés Education and Technology” (NEGREIROS, 2019, p. 196), que
configura um tipo de start-up da educacéo,

[...] cujo foco é a utilizagdo de softwares (programas computacionais) que sdo
utilizados tanto para a aplicacdo de conhecimento cientifico de forma pratica,
visando facilitar o processo de aprendizagem dos alunos, quanto para o0

aprimoramento dos sistemas educacionais, garantindo, conforme a linguagem do
ramo empresarial, efetividade e eficAcia (NEGREIROS, 2019, p. 196).

A autora destaca que ha 364 Edtechs distribuidas pelo Brasil, com maior concentracdo
na regido Sudeste. Esta nova modalidade de educacdo compde um ramo corporativo na
educacdo brasileira e oferta algumas tecnologias voltadas para uma nova modalidade de
ensino-aprendizagem, como:

1) Jogos educativos: sdo aplicativos, sistemas ou plataformas cujo objetivo é facilitar
0 processo de aprendizagem através da gamificagéo;
2) Sistema gerenciador de aprendizado (LMS): também chamados de e-learning ou

Sistema de Gerenciamento de Cursos (SGC), sao plataformas que visam promover
formas mais eficientes de aprendizado;
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3) Plataformas adaptativas: tém por foco o auxilio e a orientacdo para o
desenvolvimento de habilidades sociais ou técnicas através de recursos tecnolégicos
e digitais de modo a promover um sistema de ensino mais personalizado;

4) Sistema gerenciador de conteidos (CMS): sdo plataformas que oferecem
distribuicdo de conteldos gratuitamente ou de forma monetizada;

5) Sistemas de informacéo estudantil (SIS): possibilita 0 uso de dados e informacgdes
de estudantes para realizacdo de processos internos (administrativos ou
operacionais);

6) Sistemas de gerenciamento educacionais: oferta servigos de apoio a gestdo de
processos e atividades de uma institui¢do de ensino (NEGREIROS, 2019, p. 197-
198).

Negreiros (2019, p. 202) afirma que as Edtechs conformam o avanco nas tecnologias
de ensino-aprendizagem e incorporam novas tendéncias para a formacao profissional no
século XXI, com destaque para um “novo nicho para o investimento e a expansio capitalista”,
possibilitando a extracdo de superlucros e incentivo ao investimento nesse mercado
educacional. E, “no campo ideopolitico e cultural, a estratégia ¢ a readequagdo da formagao
da classe trabalhadora de modo a garantir o seu disciplinamento a nova dinamica na relacao
entre capital e trabalho, caracterizado pelo acirramento da instabilidade e intermiténcia”
(NEGREIROS, 2019, p. 197-198).

Nesse contexto, segundo Negreiros (2019), a reestruturacdo do processo didatico-
pedagdgico, mediado pelo uso das TICs, incorpora uma dindmica de reforco de uma
heteronomia cultural, no reforgo do capitalismo dependente, na convivéncia entre o arcaico e
moderno, constituindo a marca histdrica da educagéo no Brasil.

Em suma, a autora enfatiza o carater contraditério da

efetivacdo de direitos sociais & populacdo no atual estagio do desenvolvimento do
capital. Ao mesmo tempo em que temos a expansdo do nimero de instituicbes de
ensino superior e, consequentemente, 0 aumento no ndmero de matriculas nessa
modalidade de ensino, esta ndo ocorre mediante a garantia da efetivacdo de um
direito social, mas, sim, através da forte atuacdo do mercado (NEGREIROS, 2019,
p. 114).

Desse modo, percebe-se que a expansdo e incentivo do EaD no Brasil inaugura a Era
da aprendizagem flexivel, com forte refor¢o dos padrdes de dominag&o existentes, articuladas
a massificagdo do ensino e da sua mercantilizagdo, “sendo impostas como uma nova
estratégia pedagogica necessaria a formacdo de um novo perfil profissional” (NEGREIROS,
2019, p. 193).

As discussdes feitas nos topicos 1.1 e 1.2 acima demonstram as metamorfoses da
formacéo profissional em Servigo Social no Brasil, acompanhadas da I6gica de ampliagdo do
EaD e, por sua vez, do ensino privado. E nessa esteira que se torna impreterivel a analise das

Diretrizes Curriculares no Capitulo que segue, no que se refere ao seu marco tedrico-politico e
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as suas mediacgdes inerentes a profissdo, com o objetivo de apreender os desafios para a
formacdo de um perfil profissional critico e quais os caminhos da formacdo profissional na

atual conjuntura.
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3 ASDIRETRIZES CURRICULARES DA ABEPSS DE 1996: MARCOS TEORICOS
E POLITICOS

Em linhas introdutérias ao debate da formagdo profissional, € necessario esclarecer o
solo histérico da virada profissional, momento em que as bases da formagdo profissional
superam a perspectiva tradicional e passam a exercer uma perspectiva critica no interior da
profissdo. A década de 1980 foi bastante proficua para o Servi¢co Social brasileiro, inscrito no
ambito da terceira vertente da Renovagéo Profissional, a denominada Intencio de Ruptura®®
(NETTO, 2015) com o conservadorismo, a qual tinha quatro objetivos principais: (1) romper
com as amarras do Servico Social tradicional nas perspectivas: teérico-metodoldgica, ético-
politica e técnico-operativa; (2) a critica a neutralidade da profissdo; (3) a critica ao
conservadorismo presente historicamente na profissao; e (4) a autocracia burguesa: “no plano
tedrico-cultural, no plano profissional € no plano politico” (NETTO, 2015, p. 316).

O contexto social e politico da década de 1980 no Brasil trouxe inUmeras mudancas
para a profissdo. Cardoso (2013) afirma que a conjuntura brasileira estava marcada pela
acentuada flexibilidade do mercado de trabalho e de alta rotatividade de emprego, e em
oposicdo ao Estado de Bem-Estar estabelecido nos paises de capitalismo central. “O Estado
regulador no Brasil se constitui de cima para baixo, sem participacdo das classes subalternas;
ao contrario, havia sua repressao e controle” (CARDOSO, 2013, p. 176).

A autora destaca que, nesse periodo, o Brasil sofre os rebatimentos da reducdo de
investimentos dos paises centrais e de organismos internacionais, dada a elevada divida
externa (e interna), com juros exorbitantes, refor¢cando sua condicdo de capitalismo periférico
e dependente. Entéo, esse contexto também esta permeado pelo endividamento* do pais, em
fungéo do investimento externo na ditadura militar, acarretando em um forte arrocho salarial,
crescimento inflacional, estagnacdo da economia, corte no financiamento das politicas sociais,
uma brutal concentragdo de renda e, em consequéncia disso, um significativo aprofundamento
da pobreza. E na década de 1980 que, em virtude dessa conjuntura, ha o acirramento da luta
de classes — evidenciam-se a organizacdo da classe trabalhadora em termos politicos e o

fortalecimento dos movimentos sociais. Esse contexto também favoreceu o fim da ditadura

*8 Cardoso (2013) afirma que a Intengio de Ruptura nasce de uma “necessidade latente de ruptura com as bases
da génese do Servigo Social brasileiro: a caridade, o assistencialismo, a ajuda psicossocial, a atuacdo profissional
baseada no senso comum, na boa vontade e na doutrina social da igreja” (CARDOSO, 2013, p. 189).

* Nesse contexto ha uma renegociacio da divida com o FMI, em 1983, que acarretou em um maior arrocho de
salarios. E nessa conjuntura que se adensam os debates sobre a disputa do Fundo Plblico em decorréncia da
divida externa e do superavit primario.
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militar, o inicio do novo sindicalismo®, a fundacéo do Partido dos Trabalhadores (PT) — e, em
1983, da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) —, e o surgimento do movimento das Diretas
J&*', com uma forte articulagdo politica, que levou milhares de pessoas as ruas do pais. Assim,
0s anos 1980 foram a década do boom dos movimentos sociais brasileiros.

De acordo com Mota (2019), ao longo dos anos de 1980, no ambito do Servigo Social,
gestava-se um periodo de maturagdo politico-organizativa da vanguarda profissional, a partir
do Congresso da Virada® e que, com 0s anos subsequentes, traria “maior nitidez e densidade
ético-politica, tedrica ¢ técnica” (MOTA, 2019, p. 169). A autora destaca que, nesse periodo
histdrico,

resultaram iniciativas como a lei de regulamentacdo da profissdo, a elaboracdo de
novos codigos de ética profissional, a reconfiguracdo da Associacdo Brasileira de
Ensino de Servigo Social (Abess) — posteriormente transformada em Associacéo
Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (Abepss) —, a construcdo das
Diretrizes Curriculares, o novo formato do Conjunto CFESS/CRESS, que superou
definitivamente a estrutura do Conselhos Federais de Assistentes Sociais (CFAS) e
dos Conselhos Regionais de Assistentes Sociais (CRAS), além da consolidacéo dos

Programas de PoOs-graduacdo, da pesquisa e de publicagBes na area do Servico
Social (MOTA. 2019, p. 169).

A autora complementa que “o aprofundamento do processo organizativo e o esforco
de consolidacdo de referéncias tedrico-metodoldgicas criticas deram o tom do Servico Social,
sendo o livro de Marilda lamamoto e Raul de Carvalho (1982) um marco da conjuntura dos
anos 1980” (MOTA, 2019, p. 169). Desse modo, constitui-se a “nova cultura profissional”
(MOTA, 2019, p. 169), que se caracteriza como uma expressiva dire¢do social a partir dos
anos de 1980, a qual foi consolidada a partir dos anos 1990.

A autora explica que “[...] 0 movimento da virada do Servico Social, certamente, ndo
foi resultado de um lampejo de consciéncia politica das/os Assistentes Sociais; a rigor, foi 0
produto de iniciativas da vanguarda intelectual e politica do Servigo Social [...]” (MOTA,
2019, p. 168); portanto, destacam-se nesse processo os/as profissionais que: a) estavam
engajados com os movimentos sociais; b) ligados a “igreja progressista” (MOTA, 2019, p.
169); c) resistiram a ditadura militar e possibilitaram a articulacdo e organizacdo politica de
docentes e estudantes, oportunizando a “criacdo de entidades organizativas (profissionais e

sindicais)” (MOTA, 2019, p. 169) e, consequentemente, promoveram mudancas “nos

*% Surge no ABC paulista em 1977, com a lideranca dos trabalhadores, dentre eles o Luiz Inacio Lula da Silva.

5! Luta pelo voto direto na escolha democratica do Presidente da Republica e pelo fim da ditadura militar.

52 Um dos momentos histéricos no Servico Social brasileiro ocorre no Il CBAS (Congresso Brasileiro de
Assistentes Sociais) em 1979, em S8o Paulo. Representa a articulacdo da categoria com 0s movimentos sociais,
para representar a luta contra a ditadura e a defesa pela abertura democratica. O Congresso da Virada, como
ficou conhecido, se tornou um simbolo de resisténcia e didlogo com a classe trabalhadora.
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contetidos da formacéo e na ampliacdo e direcdo das praticas profissionais em todo o pais”
(MOTA, 2019, p. 169).

E nesse momento que a vanguarda intelectual e politica do Servico Social disputa
hegemonia pelas bases que fundamentam a formacdo e o trabalho profissional. O significado
social da profisséo, a contradicdo existente entre capital e trabalho, a questdo social como
objeto profissional, a politica social como um mecanismo de acesso, mesmo que seletivo, a
direitos da classe trabalhadora, além da compreensdo do movimento dialético da sociedade
por meio do adensamento da critica da economia politica, tornam-se possivel sob a 6ética
marxiana>®. E nessa perspectiva de maturacdo profissional, a partir da década de 1980, que se
estabelece uma relagéo orgénica com a tradicdo marxista, sendo que esse progressivo contato
foi sendo “[...] organicamente articulado e fomentado pela atuacdo da Associacdo Latino-
Americana de Escolas de Trabalho Social (Alaets) e pelo Centro Latino-Americano de
Trabalho Social (Celats) [...]” (MOTA, 2019, p. 170), criados em 1965 e 1972,
respectivamente, ¢ “[...] até a década de 1980, integraram a vanguarda da profissdo na
América Latina [...]” (MOTA, 2019, p. 169).

A autora também ressalta que “sem politica ndo teriamos tido a renovagao critica do
Servigo Social brasileiro, mas sem os aportes tedrico-metodolégicos de inspiragdo marxista
também ndo iriamos muito além do militantismo, do fatalismo e do messianismo que tanto
seduziram e seduzem a profissao” (MOTA, 2019, p. 170).

A renovacao critica do Servigo Social brasileiro foi articulada por grupos intelectuais e
politicos extremamente importantes para as novas bases tedrico-metodoldgicas, ético-politicas
e técnico-operativas da profisséo.

[...] o grupo que esteve a frente da renovagéo critica do Servico Social brasileiro foi
essencial para os caminhos trilhados pela profissdo, com destaque para a Escola de
Servico Social da Pontificia Universidade Cat6lica de Minas Gerais, que nos
brindou com o Método BH, além das jovens mestrandas das PUC S&o Paulo e do
Rio de Janeiro, contando, ainda, com o retorno de intelectuais exilados como
Nobuco Kameyama, Vicente Faleiros e José Paulo Netto, além de liderangas
profissionais e académicas e do movimento estudantil que juntos assumiram a
direcdo do 111 CBAS e organizaram a Associacdo Profissional de Assistentes Sociais
(APAS), a Associacdo Nacional de Assistentes Sociais (ANAS), a Ceneas, bem

como outras iniciativas de articulacdo continental da categoria (MOTA, 2019, p.
170).

5% Inicialmente se deu pelo marxismo enviesado, com leituras feitas a partir da interpretacao de Althusser
(marxismo estruturalista). E somente com a obra de Marilda Vilella lamamoto e Raul de Carvalho, intitulada
Relagdes Sociais e Servico Social no Brasil, em 1982, que ha a aproximag&o direta com as obras de Karl Marx.
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Esse momento revela um protagonismo de liderangas profissionais e académicas na
luta pela hegemonia® de uma profissao critica e comprometida com a classe trabalhadora.
Essa mudanca substancial para a profissao modifica a concepc¢édo oriunda de sua génese, em
que a profissdo esteve ligada a logica assistencialista e provoca a possibilidade de trilhar
novos caminhos que levam a organizacdo politica do Servico Social, contestando a
(pseudo)neutralidade inscrita no Servigo Social tradicional, e, consequentemente, acarretou no
desenvolvimento da pesquisa e da pds-graduacao.

[...] ao que tudo indica, os ganhos em termos de atuacao profissional, organizacgéo e
militancia politica do Servigo Social sé foram metabolizados no plano teérico-
metodoldgico e historico com o desenvolvimento da pesquisa e da Pds-Graduagao
em Servi¢o Social, favorecido pela chamada transicdo democréatica. E relevante
destacar o papel da ABESS e, posteriormente, da ABEPSS e do Conjunto
CFESS/CRESS no fortalecimento dessa direcdo intelectual e politica da profisséo,
incidindo na organizagdo das Unidades de Ensino de Servigo Social, na mudanca

dos curriculos da formagdo profissional e na progressiva construcdo da direcdo
ético-politica e técnica do Servigo Social brasileiro (MOTA, 2019, p. 170).

Desse modo, Netto (2015) afirma que a trajetoria da vanguarda profissional sempre
esteve na contramdo da autocracia burguesa no Brasil; e, mediante a resisténcia docente,
discente e profissional, foi possivel delinear as bases para um novo momento socio-historico
no Servico Social brasileiro.

Associado a essa relacdo organica entre organizacao politica, pesquisa e Universidade,
destaca-se 0 Movimento Estudantil (ME), que teve papel fundamental na intencéo de ruptura
com o conservadorismo no Servico Social. Netto (2015) ressalta o protagonismo na
mobilizacdo estudantil no periodo de 1964 a 1968, quando possibilita a aproximacdo com a
tradicdo marxista pelo viés da militancia politica. O protagonismo do ME também se
sobressai a partir da década de 1970, por meio do | Encontro Nacional de Estudantes em
Servigo Social (ENESS), em 1978, no qual se buscavam expressao politica, fortalecimento e
ampliacdo da luta pelo aperfeicoamento e dinamica organizativa de estudantes de Servico
Social — necessario lembrar que esse momento de articulacdo do ME carrega profundos
significados para a renovacao profissional no Brasil.

Ramos e Santos (1997, p. 143) destacam que

[...] o ME tem um carter histérico e, neste sentido, seu papel social altera-se de
acordo com a conjuntura, as condi¢fes concretas vivenciadas pelos(as) estudantes,
as ideologias e concepcdes politicas que permeiam suas liderancas e as articulagdes

que o movimento estabelece com outros MS's, partidos politicos e demais sujeitos
coletivos. A ideologia, a direcdo e as aliangas caracterizam a natureza e agdo do

> Ressalta-se que desde 1980 essa luta permanece constante, mediante as ofensivas neoconservadoras e
neoliberais.
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Movimento, adquirindo um contelGdo proprio no processo de organizagdo e
mobilizacdo, em contextos historicamente determinados.

A articulagdo com o movimento estudantil foi necessaria e significativa para o
reordenamento da formacéo profissional ocorrido essencialmente na década de 1990, pois
revelou o compromisso politico por meio de lutas que defendiam (e ainda defendem) uma
nova direcdo social, politica e cultural a profissdo. Nesse contexto,

[...] a formacédo profissional tem se constituido em uma das prioridades da atuacéo
do movimento. Notamos, inicialmente, que esta € vista pelos(as) dirigentes como
ambito estratégico de atuacdo, a medida que contribui, no plano da disputa
ideoldgica e cultural, para a defesa de uma diregdo social para a universidade e de
uma nova direcdo intelectual e moral para a sociedade. Nesse angulo, a contribuicdo
do ME acerca da formacédo profissional da-se pela disputa no dmbito da cultura, da
ideologia e de projetos no cotidiano da vida universitaria e pela alianga com outros
segmentos progressistas que também defendem esse posicionamento. Torna-se
oportuno atentar que a formacdo profissional revela-se uma temética sempre
presente nas pautas dos féruns de discussdo do MESS. A partir de 1991, a
SESSUNE/ENESSO passa a promover, anualmente, "Seminario nacional pela
formacéo profissional e Movimento Estudantil” que se torna instancia regular de

debates dos(as) estudantes de Servico Social (RAMOS; SANTOS, 1997, p. 160-
161).

Percebe-se, assim, que “a contribuicio do ME, nessas lutas, efetiva-se através da
disseminacdo de valores culturais, os quais se contrapdem ao individualismo, egoismo e
competitividade, que revigoram a logica da sociedade capitalista [...]” (RAMOS; SANTOS,
1997, p. 144). E se complementa que: “[...] nessa perspectiva, 0 ME influi na formagio de
consciéncias criticas, articulando politica e socializacdo do saber e desse modo, luta por uma
modificacdo cultural, contribuindo no processo de construcdo de uma outra hegemonia na
sociedade” (RAMOS; SANTQOS, 1997, p. 144).

Esse processo leva o Servico Social a se entender como classe trabalhadora, participe
dos processos de superexploracdo e passe a se aliar com esta classe, com o objetivo de
construcdo de um projeto anticapitalista, comprometidos com uma nova ordem societéria,
numa perspectiva emancipatoria, com a liberdade como um valor ético central (CFESS,
1993), numa constante luta por hegemonia. Nesse contexto, a vanguarda intelectual e politica
do Servico Social rompe com a (pseudo)neutralidade politica numa relacdo organica com a
Universidade, pois é no amadurecimento tedrico iniciado nas produgdes académicas que se
gesta esse movimento para a profissdo. Logo, compreende-se que foi uma década politica e
teoricamente proficua, com uma profunda maturagéo profissional.

O processo da renovacao critica do Servico Social brasileiro “requereram operagdes

articuladas no ambito da organizagdo da categoria, da reestruturacdo dos conteudos da
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formagédo profissional e dos novos aportes ao exercicio profissional” (MOTA, 2019, p. 171),

como:

a) a defesa da articulacdo do Servico Social com as pautas e dindmica dos
movimentos sociais e da luta pela democratizagdo das instituicbes publicas e do
Estado; b) a identificagdo do significado social da profissdo no processo de producéo
e reproducdo das relagdes sociais, rompendo com a narrativa a-histérica do
desenvolvimento da profissdo como desdobramento da caridade e da filantropia; c) a
introdugdo do marxismo como matriz teérico-metodolégica de explicacdo da
realidade, em especial as categorias da critica da economia politica, explicativas da
dindmica produtiva e reprodutiva da sociedade capitalista; d) a unidade das
dimensBes organizativa, formativa, investigativa e pratico-operativa do Servico
Social (MOTA, 2019, p. 171).

Essas sdo as bases para a mudanca do Codigo de Etica da Profissdo, que se expressa

primeiramente em 1986 e posteriormente em 1993, como também reforca a necessidade de

uma mudanga na formagéo profissional, exigindo ampla revisdo curricular. Nesse contexto,

ocorre a aprovacdo do curriculo minimo de 1982, em que, conforme destacam Castro e

Toledo (2011, p. 10),

[...] os atores envolvidos (6rgdos de organizacdo da categoria, de pesquisa,
institui¢des de ensino e movimento estudantil) neste propdsito de pensar a reforma
curricular, defenderam uma concepcdo de formacgédo profissional centrada no
direcionamento de que esta deveria subsidiar o profissional para responder as
demandas e necessidades colocadas pelos cidaddos, a partir de um conhecimento
cientifico e tedrico-metodolégico calcado num referencial critico; a compreensdo de
que a profissdo esté inserida no quadro geral da divisdo sociotécnica do trabalho, e a
formacéo de um projeto profissional com dire¢éo social definida, articulada (tedrica
e praticamente) com os projetos da classe trabalhadora.

Com base nessa mudanga, as autoras afirmam que a formacéo profissional ndo poderia

ser restringida ao diploma ou a uma mera preparacdo para o trabalho profissional, de forma

pragmatica, baseada no agir imediato sem a devida reflexdo critica. “Era necessario que

houvesse articulagdo entre os propdsitos do projeto profissional e as demandas reais”
(CASTRO; TOLEDO, 2011, p. 10). Com o intuito de apreender a relacdo existente entre o

trabalho profissional, a sociedade capitalista e as expressdes da questdo social,

[...] a formagdo profissional requeria um rigoroso suporte tedrico-metodoldgico
necessario a reconstrucdo da pratica e, ao estabelecimento de estratégias de
intervencdo; requeria ainda a preparagdo no campo da investigacdo para 0
aprimoramento cientifico dos assistentes sociais e da produgdo tedrica sobre as
questdes referentes ao campo de atuagdo e a realidade social (CASTRO; TOLEDO,
2011, p. 10).

As Diretrizes Curriculares de 1996 revelam uma nova perspectiva formativa, uma

referéncia na formacdo profissional em Servico Social no Brasil, por compreenderem o0s

nucleos de fundamentacdo da profissio como o direcionamento tedrico metodoldgico
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essencial para uma postura ético-politica que se expressa na dimensdo técnico-operativa. A
indissociabilidade e complementaridade dos nucleos teméaticos passam a integrar o ensino, a
pesquisa e a extensdo, conforme lamamoto (2020, p. 303) ressalta:
Os Nucleos tematicos congregam, portanto, atividades tais como planejamento e
efetivacdo de pesquisas sobre situacfes concretas no ambito da questdo social —
objeto de trabalho do assistente social; sistematizacdo e producdo de conhecimentos
tedrico-metodoldgicos e instrumentais no ambito de suas respectivas areas

tematicas, impulsionando a formulagcdo de respostas profissionais criativas e
condizentes com o0s objetivos profissionais.

Para compreender o solo histérico em que se constituem as Diretrizes, foram

destacados os seguintes marcos tedrico-politicos que as legitimam na contemporaneidade.

3.1 A Intencéo de Ruptura com o conservadorismo
Conforme mencionado, brevemente, no capitulo anterior, a Intencdo de Ruptura
circunscreve 0 movimento de renovagdo do Servigo Social brasileiro, que foi iniciado pela

erosdo do Servico Social tradicional®®

e se aprofunda em trés vertentes: (1) Perspectiva
Modernizadora; (2) Reatualizacdo do Conservadorismo; e (3) Intencdo de Ruptura com o
Conservadorismo, a qual,
[...] em qualquer das suas formulagdes, possuiu sempre um ineliminavel carater de
oposicdo em face da autocracia burguesa, e este tanto a distinguiu — enquanto

vertente do processo de renovagdo do Servico Social no Brasil — das outras correntes
profissionais quanto respondeu pela referida trajetéria (NETTO, 2015, p. 316).

O carater de oposicdo a ditadura e a autocracia burguesa revela um marco politico
extremamente importante para o Servico Social, o que lhe interpde questionamento a
pseudoneutralidade da profissdo, pois € no protagonismo da classe operaria na politica
brasileira, mediante a crise da ditadura, que se destaca uma nova dindmica na resisténcia
democratica. O Servico Social, como fruto das relacbes de classe, incorpora a oportunidade
do retorno (lento e gradual) da democracia e transcende o debate da intencdo de ruptura para

além dos muros académicos, uma vez que

> Ha, de fato, uma intencdo. N&o h4 um rompimento com o (neo)conservadorismo no Servico Social brasileiro,
pois este sempre estara presente na sociedade capitalista, numa relagdo intrinseca. Ora se escamoteia, ora se
expressa sob uma nova face. O (neo)conservadorismo, a partir de 1970, é fruto da sociabilidade capitalista, e o
Servigo Social inserido na dindmica da sociedade de classes sofre esses rebatimentos conjunturais. Nesse
momento de renovagdo profissional, ha a busca de ruptura com o Servico Social tradicional e a eliminagdo da
neutralidade politica, esclarecendo o significado social da profissdo. Portanto, destaca-se que, enquanto houver
capitalismo, havera (neo)conservadorismo.

% Netto (2015, p. 318) afirma que, “desde a virada dos anos 1950, operava-se a sua erosdo, mas 0 impacto
causado pelo golpe de abril, a ditadura militar, enfraqueceram o movimento e problematizaram a recuperacéo
desse legado”.
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[...] seu insulamento deveu-se basicamente as constrigdes politicas postas pelo ciclo
autoritario; a ultrapassagem destas constri¢des permitiu-lhe desbordar os limites a
que se viu confinada. Cabe anotar, em passant, que o seu futuro estd muito
hipotecado ao alargamento e ao aprofundamento da democracia na sociedade e no
Estado brasileiros — pelo seus enlaces tedrico-culturais e pelos seus compromissos
civico-politicos, a perspectiva da intencdo de ruptura depende, mais que as outras
tendéncias operantes no Servico Social, de um clima de liberdades democraticas
para avancar no seu processamento (NETTO, 2015, p .317).

A liberdade democratica para a ascensdao do movimento da intencdo de ruptura
significa que seu marco tedrico-politico confere uma nova direcdo social para a profisséo,
demarcando uma aproximacao, inicialmente enviesada, as ideias de Karl Marx, o que lhes
revela uma perspectiva critica de classe. Na recusa de valores e praticas profissionais
consideradas tradicionais, o autor destaca que a intencdo de ruptura tem sua génese no interior
da Universidade, a partir do método BH, com um protagonismo ideopolitico, préprio dessa
perspectiva, na contrapartida a perspectiva modernizadora e de reatualizacdo do
conservadorismo.

Vinculada organicamente a intencdo de ruptura, a Universidade protagoniza uma
relacdo necessaria para a renovacao profissional. Por ser produto da relacdo entre professores
e alunos/as, segundo Netto (2015), “a intencdo de ruptura emerge no quadro da estrutura
universitaria brasileira na primeira metade dos anos 1970, sua formulacéo inicial, e alids a
mais abrangente, tem por cenéario a Escola de Servigo Social da Universidade Catolica de
Minas Gerais [...]” (p. 315). O autor destaca

[...] a importéncia da efetiva insercdo dos cursos de Servico Social no circuito
académico — mais exatamente: a inscrigdo da formagao (graduagdo e pos-graduagao)
do assistente social no ambito universitario — foi avaliada por nés como um dos
vetores significativos que intervieram de forma decisiva no processo de renovagdo
da profissdo no Brasil; nossa argumentacdo pretende ter patenteado que esta insercao

influiu poderosamente nos rumos das perspectivas renovadoras brasileiras (NETTO,
2015, p. 317).

A universidade se caracteriza como um “ponto fulcral na linha da menor resisténcia”
(NETTO, 2015, p. 319), pois, em decorréncia do periodo ditatorial, mediante o autoritarismo
que suprimia e restringia os debates académicos, o Servico Social na sua inser¢do a
universidade permitiu que as condigOes para o0 projeto de ruptura fossem minimamente
favoraveis “[...] na conjugagdo da pesquisa e extensdo, o atendimento de necessidades de
elaboracdo e experimentacdo — e estas eram absolutamente imprescindiveis ao projeto de
ruptura” (NETTO, 2015, p. 319). Netto (2015, p. 320, grifos do autor) destaca:

no espaco universitario tornou-se possivel a interagdo intelectual entre assistentes

sociais que podiam se dedicar a pesquisa sem as demandas imediatas da pratica
profissional submetida as exigéncias e controles institucional-organizacionais e
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especialistas e investigadores de outras areas; ali se tornaram possiveis experiéncias-
piloto (através da extensdo, com campos de estagio supervisionados diretamente por
profissionais orientados pelos novos referenciais) destinadas a verificar e a apurar os
procedimentos interventivos propostos sob nova 6tica. Neste espaco foi possivel, vé-
se, quebrar o isolamento intelectual do assistente social e viabilizar experiéncias de
pratica autogeridas.

Nesse contexto, é na relacdo dialética com a Universidade que se localizam os
fundamentos da renovacao profissional e seus desdobramentos. Netto (2015) destaca que a
universidade proporcionou para o Servico Social uma nova interlocucdo entre assistentes
sociais, historiadores, filésofos, socidlogos, antrop6logos, economistas, numa relacdo entre
troca de saberes e conhecimentos. O autor ressalta que a intencdo de ruptura se expressa como

“produto universitario sob o ciclo autocratico burgués” (NETTO, 2015, p. 320).

No entanto, mesmo considerando-se hipoteticamente um quadro societério diferente,
suas exigéncias imanentes haveriam de conferir & instituicdo académica um papel
central no seu processo — suas requisi¢ces de novos suportes tedrico-metodoldgicos,
a demanda de uma interacdo de novo tipo com as teorias e disciplinas sociais, a
necessidade de sistematizar e elaborar as praticas implementadas etc., tudo isso
implicaria um protagonismo essencial da agéncia académica (NETTO, 2015, p.
321).

As particularidades do ambiente académico permitiam o acimulo e o direcionamento
da intencdo de ruptura, na contramdo da conjuntura politica de autocracia burguesa.
Entretanto, Netto (2015) destaca que as experiéncias no ambito universitario ndo foram
homogéneas, pois haviam profissionais que defendiam o Servigo Social tradicional e ndo se
contrapunham a ditadura militar.

A partir desse debate, a universidade e 0 movimento de Reconceituacdo na América
Latina e a Renovacdo Profissional no Brasil possuem uma relacdo visceral, uma vez que o
espaco académico lapidou as bases para indagacdes do servigo social tradicional em meio as
piores condigdes. “Ha que se surpreender como, em circunstancias tdo hostis, foi possivel a
emergéncia de novas formulagdes” (NETTO, 2015, p. 323).

A universidade tem um papel fundamental na superacdo das bases tradicionais da
profissdo, na resisténcia aos marcos politicos e ideoldgicos da ditadura militar, em forte
oposicdo a autocracia burguesa. A universidade protagoniza o debate critico no Servico
Social, o didlogo de docentes e discentes na perspectiva de uma renovagao profissional, por
IS0 torna-se evidente o quanto a universidade, enquanto um espago plural, viabiliza
importantes mudancas na profissdo e na sociedade. A construcdo de um perfil profissional
critico, no dialogo com os movimentos sociais, torna a profissdo critica e consciente dos

processos sociais.
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E na universidade que se gesta um didlogo com pesquisadores de outras areas, 0s
muros que limitavam a profissdo a um debate critico sdo rompidos, favorecendo a maturagdo
tedrico-metodoldgica. “O crescente protagonismo académico e politico desenvolvido por uma
vasta rede de entidades representativas dos assistentes sociais, criada ao longo dos anos
1980, ¢ outro fator que ndo pode ser descurado” (IAMAMOTO, 2020, p. 252).

lamamoto (2020, p. 295) ressalta as dimensdes da politica de pratica académica, como
uma proficua integracdo entre: 1) ensino — sistematizacdo, a partir do curriculo de 1982, e
especialmente a partir das Diretrizes de 1996, pelos trés nucleos de fundamentagdo, que
estabelecem uma relacéo organica e de complementaridade entre eles: nicleo de fundamentos
tedrico-metodoldgicos da vida social, ndcleo de fundamentos da formacao socio-histérica da
sociedade brasileira e nucleo de fundamentos do trabalho profissional; 2) pesquisa — “ocupa
um papel fundamental no processo de formacao profissional do assistente social, atividade
privilegiada para a solidificagdo dos lagos entre o ensino universitario e a realidade social”
(IAMAMOTO, 2020, p. 297), ao passo que ¢ na pesquisa que se pde uma “condi¢do
indispensavel para romper com as concepgdes tecnicistas e politicista da acao profissional”
(IAMAMOTO, 2020, p. 298); e 3) extensao —

[...] ¢ um processo educativo, cultural e cientifico que articula o ensino e a pesquisa
de forma indissociavel e viabiliza a relacdo transformadora entre a universidade e a
sociedade, [..] um vinculo orgénico entre a universidade e o0s interesses e
necessidades da sociedade organizada em seus diversos niveis (IAMAMOTO, 2020,
p. 298)

possibilitando a universidade ir além de seus muros académicos, numa perspectiva de
democratizagdo do ensino e da pesquisa, em um sentido de coletividade. O ensino, pesquisa e
extensdo s&o articulados por meio das disciplinas curriculares e de seus nticleos teméaticos®’ de
pratica e pesquisa.

Em suma, percebe-se o significado da universidade para o Servigco Social brasileiro,
que, enquanto produto da historia, ao se inserir nas universidades no ambito da graduacéo e
pés-graduagéoSg, possibilita o didlogo com o marxismo, em um intrinseco processo de
consolidacdo académica, expandindo as areas de pesquisa e publica¢des por meio de TCCs,

dissertacgdes e teses.

" A autora categoriza 0s nicleos tematicos como “estratégias de articulagdo entre aquelas trés dimensdes
indissociaveis da institui¢do universitaria” (IAMAMOTO, 2020, p. 295) — ensino, pesquisa e extensao.

% Jamamoto (2020, p. 236) ressalta que “o processo de institucionalizagdo do ensino de pos-graduagio na area
data de inicio de 1970 (1972) quando s&o criados os dois programas pioneiros no eixo Rio de Janeiro/Sao Paulo,
em universidades catolicas (PUC-RS e PUC-SP)”.
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A partir do Congresso da virada, 111 Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais, o 111

CBAS ou “Congresso da Virada” ocorre na efervescéncia da ditadura militar, no periodo de 23

a 27 de setembro de 1979, em S&o Paulo, no Centro de Convencdes do Anhembi. O 1l CBAS

significou “[...] a ascensdo de um novo projeto profissional ancorado no pensamento critico

marxista, ao rechacar o conservadorismo da profissdo, além do tecnicismo presente nas bases
da ditadura” (SILVA, 2019, p. 18).

A "virada do congresso"”, em 1979, se inscreve na continuidade da luta de resisténcia

contra a ditadura militar, a partir de 1964, ai inseridos estudantes e assistentes

sociais no conjunto dos(as) trabalhadores(as), ocasido em que muitas(os)

companheiras(os) sdo encarceradas(os) e torturadas(os) nos porbes da repressdo,

bem como muitas(os) lutadoras(es) se exilaram ou foram assassinadas(os) pela

ditadura. O 11l CBAS acontece no periodo da (re)organizacdo dos movimentos

sociais, de redemocratizacdo do pais, durante a crise da autocracia burguesa, em que

se retoma a organizacdo sindical das(os) assistentes sociais, no interior do

sindicalismo classista, com mobiliza¢Bes e greves, por seus interesses imediatos e

historicos, articulados as lutas contra a ditadura civil-militar, anticapitalista e anti-
imperialista (ABRAMIDES; CABRAL, 2019, p. 37).

A construgdo do projeto profissional inicia nessa virada profissional, de modo que,
segundo Silva (2019), o desejo pela liberdade democréatica e de expressao, a denuncia ao
autoritarismo, as formas de opressao e violéncia viabilizavam uma luta comprometida com a
democracia, associada a classe trabalhadora, e vinha protagonizando um espaco de articulacéo
e visibilidade na profissdo. A autora destaca que

o “congresso da virada” tornou-se um marco historico ao revestir-se em significado
politico e profissional para o Servico Social (BRAVO, 2009), repercutindo na
formacgdo/trabalno  profissional, organizacdo politica da categoria, na

pesquisa/producdo de conhecimento, na construcdo do que a categoria profissional
denomina de Projeto Etico-Politico do Servico Social (SILVA, 2019, p.18).

“As vésperas do III CBAS, em 1979, a categoria ja contava com 22 entidades
sindicais, pré-sindicais e de oposic¢do sob a coordenagdo da Comissdo Executiva Nacional das
Entidades Sindicais e Pré-Sindicais de Assistentes Sociais (Ceneas)” (ABRAMIDES;
CABRAL, 2019, p. 38). Esse fato caracteriza a intrinseca articulacéo politica, essencial para o
posicionamento social da profissdo. Esse momento, de articulagdo com as lutas da classe
trabalhadora, representa para o Servigo Social a luta contra o desemprego, por melhores
condicbes de salério, pela autonomia e liberdade sindical, contra o0s organismos
internacionais, como FMI e contra a exploracdo do capital, luta contra a ditadura e com um
horizonte socialista. Havia também uma luta coletiva contra todas as formas de opressao
social de classe, raga, género e etnia. As lutas especificas da categoria, no ambito sindical,
situavam a democratizacdo das entidades, condicGes de trabalho, melhores condicdes de
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salarios (10 salarios-minimos), luta por concursos publicos e criacdo de cargos e carreiras
funcionais, construcdo de sindicatos de trabalhadores/as em servigo publico. Essa luta s6 foi
possivel mediante a articulacdo politica dos sindicatos e das entidades representativas da
profissdo (ABRAMIDES; CABRAL, 2019).

As autoras destacam que o Congresso da Virada constitui um momento de debates
politicos, posicionamentos em favor a democracia e a classe trabalhadora, publicamente
assumidos, adquirindo um profundo significado histdrico e politico, que associa 0 movimento
de organizacao dos assistentes sociais ao movimento sindical geral da classe trabalhadora. As
autoras destacam que

a insatisfacdo no Il CBAS é fruto da conjugagdo desses varios processos de lutas de
resisténcia que se expressavam sindicalmente, na formagéo, em experiéncias
profissionais, na articulacdo e solidariedade aos movimentos populares, aliados a
retomada do movimento estudantil. A critica de profissionais e estudantes ao CBAS
estava latente, e as entidades sindicais que estavam organizadas assumiram sua
direcdo politica, por decisdo da categoria, que culminou na virada do congresso com
assembleias diérias de deliberacdo de seu rumo. Esse momento emblemaético perfila
a direcdo social da profissdo, em que a categoria Se reconhece como parte da classe
trabalhadora, inscrita na divisdo sociotécnica do trabalho, em sua condigdo de
assalariamento, participe do trabalho coletivo, cujo compromisso assumido é com a

classe trabalhadora na luta por seus interesses imediatos e histéricos (ABRAMIDES;
CABRAL, 2019, p. 41).

Abramides e Cabral (2019) esclarecem que o CENEAS e as entidades sindicais
ingressaram ao CBAS, de forma articulada, e se posicionaram de forma totalmente contréria
ao carater conservador e autoritario do evento organizado pelo Conselho Federal de
Assistentes Sociais (CFAS) e a regional (CRAS) de Sao Paulo. Esse carater esta ligado ao
fato de que foram homenageadas figuras politicas alinhadas com a ditadura militar, além da
organizacdo do evento tomar decisGes sem consulta prévia a categoria, resultando em uma
pequena participacdo de profissionais e quase inexisténcia de estudantes, com conducéo
fragmentaria das tematicas.

As entidades sindicais ingressaram com um documento de dendncia a condugdo do
evento, que foi lido em todas as sessOes tematicas. “As entidades sindicais catalisam a
insatisfacdo presente e organizam assembleias diarias, com ampla participa¢do da categoria,
que alteram o rumo do congresso, com debates, reorganizagdo de conteddos, articulacdo e
ampliacdo das tematicas das palestras e conferéncias [...]” (ABRAMIDES; CABRAL, 2019,
p. 42), culminando a) em repudio a ditadura militar e seus representantes; b) na destituicdo da
comissdo organizadora do 11l CBAS; c) na homenagem aos movimentos sociais que foram a

resisténcia na luta contra a ditadura; d) na composicdo da mesa de encerramento do evento
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grandes lideres politicos de sindicatos, entre eles o ex-presidente Luiz In&cio Lula da Silva e
demais lideres dos movimentos sociais™ (ABRAMIDES; CABRAL, 2019).

O legado do Il CBAS resuta na a) democratizacdo das entidades da categoria,
articulando ativistas e militantes; b) direcdo social da profisséo alinhado a intencao de ruptura;
¢) deliberacio para o Codigo de Etica de 1986, que rompe com 0 neotomismo, e reformulago
do curriculo da formacdo profissional de 1982, que substitui o Servigo Social de caso, grupo e
comunidade; d) disputa pelo projeto profissional na busca pela hegemonia em uma direcéo
sociopolitica; e) articulacdo e mobilizacdo dos sindicatos da categoria; f) luta pela
redemocratizacdo do pais; g) fortalecimento do movimento estudantil; h) publicacdo do livro
Relag6es Sociais e Servi¢o Social no Brasil, de Marilda Vilela lamamoto e Raul de Carvalho,
inaugurando o legado marxiano na profissdo (ABRAMIDES; CABRAL, 2019). Assim,

a partir do Congresso da Virada, a década de 1980 afirmou a direcéo social da
profissdo, com a luta politica e sindical, pelo reconhecimento dos profissionais
como trabalhadores, em sua condigéo de assalariamento, e no compromisso com 0s
direitos e conquistas da classe trabalhadora, inscritos no Curriculo de 1982 e no

Codigo de Etica de 1986, conquistados na conjuntura de grande ebulicdo e lutas
sociais travadas no periodo (ABRAMIDES; CABRAL, 2019, p. 48).

Desenvolve protagonismo a entdo Associacdo Brasileira de Ensino em Servico Social
(ABESS)®, a partir dos anos 1970, especialmente, do contexto de abertura politica e da
redemocratizacdo da profissdo. Essa década e as vindouras representam para o Servico Social
um momento de profundas mudancas que foram fundamentais para a construcdo de um novo
curriculo para a formacdo profissional, pautado em uma perspectiva critica (BRAVO et al.,
2019).

> Comp&em o 111 CBAS: Il CBAS: Luiz Inacio Lula da Silva, pelo Sindicato dos Metaltirgicos de So Bernardo
do Campo e Diadema; José Pedro da Silva, pela Oposi¢do Sindical Metallrgica de Osasco; Maria Aparecida
Perdigdo Teixeira, pelo Movimento de Luta Contra a Carestia; Gilberto Tannos Natalini e Daniel Kotzel, pelo
Movimento Popular de Salde da Zona Leste; Maria Augusta Capistrano, pelo Comité Brasileiro de Anistia, e
Luiza Erundina de Sousa, presidente da Associacdo Profissional dos Assistentes Sociais de Sdo Paulo (APASSP)
e membro da Coordenacdo da Comissdo Executiva Nacional de Entidades Sindicais de Assistentes Sociais
(Cenas). A plenéria final do Congresso deliberou que os congressos posteriores deveriam ser organizados pelas
entidades sindicais de assistentes sociais e pela Cenas, recém-constituida no encontro de Entidades Sindicais e
Pré-Sindicais que antecedeu 0 CBAS, em Capdo Redondo, Sdo Paulo. O Ill CBAS encerra com uma grande
faixa em homenagem a "Todos os que morreram pelas lutas democraticas no pais" (ABRAMIDES; CABRAL,
2019, p. 43).

% Bravo et al. (2019) afirmam que “a Associacdo Brasileira de Escolas de Servigo Social (ABESS), criada em
1946, teve duas mudancas de nome em seu processo histérico. Em 1973, passou a denominar-se Associagao
Brasileira de Ensino de Servico Social e, em 1998, passou a ser designada como Associacdo Brasileira de Ensino
e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS), como sera visto no decorrer deste texto. Como entidade de natureza
académico-cientifica, a ABESS, hoje ABEPSS, é a entidade mais antiga no pais e tinha como proposta inicial ser
um érgao coordenador e orientador das escolas de Servigo Social na defesa do aprimoramento do seu ensino.
Desde seu inicio, contou com a colaboracdo das Escolas de Servigo Social de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro”
(BRAVO et al., 2019, p. 57).
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As autoras destacam que a “introdug@o do Servigo Social no ambito da Pos-Graduagao
Stricto Sensu no Brasil com a cria¢do dos primeiros mestrados na area em 1972, no Programa
de Pds-Graduacdo em Servico Social da PUC-SP e da PUC-RJ [...]” (BRAVO et al., 2019, p.
61) foi significativa para esse momento de busca de ruptura com o Servico Social tradicional.

61
|

As autoras complementam que a federalizacdo das escolas de Servigco Social””, a criagdo de

novas unidades de ensino em universidades publicas, a ampliacdo do quadro docente, a maior
integracdo entre as areas de conhecimento, como Sociologia, Economia, Psicologia, etc., além
do protagonismo do Movimento Estudantil, representaram o momento de amadurecimento
tedrico-metodoldgico, em um proficuo didlogo com a universidade (BRAVO et al., 2019).
Apesar da orientacdo modernizadora nos Programas de P6s-Graduacdo, a inser¢édo
de assistentes sociais nesta instancia oportunizou o debate sobre a formagdo e o
trabalho profissional da e do assistente social, o intercdmbio de experiéncias entre 0s
mestrandos provenientes de varios estados do Brasil, a difusdo de textos da literatura
latino-americana do Movimento de Reconceituacdo, o relativo acesso a bibliografia
marxista € o debate politico entre os mestrandos das questes emergentes na
sociedade brasileira e das elaboracBes dos cientistas sociais, que ofereciam outro
marco de referéncia para a analise da realidade (BRAVO, 1996). A nova dinamica
que envolveu professores de Servico Social, a efervescéncia do movimento
estudantil e das Unidades de Ensino impulsionou o debate sobre a revisao curricular,

pauta que ganhou espaco nas Convencles da ABESS da década de 1970. (BRAVO
etal., 2019, p .63).

Ao considerar o protagonismo da ABESS no processo de construcdo do curriculo
minimo de 1982 e para as Diretrizes Curriculares de 1996, ha que se destacar 0 movimento
constituido, em destaque na Figura 1, que demonstra os esfor¢os empreendidos entre 1973-
2000, para consolidar mudangas e metamorfoses profissionais, alinhadas com o0s novos

tempos.

Figura 1 - Marcos na atuagdo da ABESS/ABEPSS (1973-2000)

81 Contexto das Reformas Universitarias em 1968.
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1973 XVIII Conveng¢ao da ABESS (Sao Luis — MA).
1975 XIX Convenc¢ao ABESS (Piracicaba — SP).
1977 XX Convencio ABESS (Belo Horizonte).
1979 XXI Conveng¢ao ABESS (Natal);

Aprovac¢ao no novo curriculo minimo;
Congresso da Virada.

1981 XXII Convenc¢ao ABESS (Vitoria — ES).

1983 XXIII Conveng¢ao ABESS (Joao Pessoa — PB).
1985 XXIV Conven¢ao ABESS (Niteréi —RJ).
1986 Cadernos ABESS.

1987 XXV Convencao ABESS (Fortaleza — CE);

Cria¢ao da CEDEPSS.

1989 XXVI Convenc¢ao ABESS (Florianopolis — SC).
1993 XXVIII Conven¢ao ABESS (Londrina — PR).
1996 Aprovacao dag diretrizes curriculares

1998 ABEPSS

2000 Revista Temporalis

Fonte: Elaborada pela autora a partir de Bravo et al. (2019).

A partir da XVIII Convencao da ABESS, realizada em 1973 em Sdo Luis — MA, “[...]
oportunizou-se 0 encontro desses novos sujeitos sociais e divulgacdo de experiéncias
inovadoras que comegavam a ser implementadas pelas Unidades de Ensino de Servico Social”
(BRAVO et al., 2019, p. 63), no qual ganha destague o método BH, como uma peca-chave
para nortear a nova proposta curricular.

A XIX Convencdo ABESS, ocorrida em 1975, em Piracicaba — SP, estabelece como
debate central “as mudangas necessarias na formagao profissional” (BRAVO et al., 2019, p.
63), com foco no direcionamento para a reconceituacéo profissional e a proposta do método
BH. As autoras destacam que houve embates e oposicdes entre os dois posicionamentos, “a
que ressaltava o compromisso politico da acdo com as classes trabalhadoras, com elementos
de ruptura com o Servigo Social Tradicional, e a que defendia a neutralidade cientifica e o
carater predominantemente técnico do Servigo Social” (SANTOS, 2007 apud BRAVO et al.,
2019). As autoras complementam que a decisdo da Assembleia Geral foi de prorrogar a

deciséo para a XX Convencao ABESS, realizada em Belo Horizonte, em 1977.
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A XXI Convencdo ABESS, realizada em 1979, em Natal, aprova o novo curriculo
minimo®, “[...] expressando as diversas tendéncias do meio profissional numa énfase
pluralista, sendo um grande avanco para a época, correspondendo a correlacdo de forcas
existente naquele momento” (BRAVO et al., 2019, p. 64). Esse ano de 1979 — ano em que
também ocorreram o Il CBAS, ou Congresso da Virada, como ji exposto — e a XXI
Convencao foram fundamentais “[...] para 0 avango da proposta de mudanca na formacao
profissional defendida por jovens docentes que tinham orientacdo critica da profissdo e
estavam mobilizando mudangas na entidade” (BRAVO et al., 2019, p. 64). A virada da
década representa a virada profissional.

A partir de 1981-1989, a ABESS realiza convengdes que “[...] contribuiram para o
fortalecimento do debate académico-politico na formagdo profissional [...]” (BRAVO et al.,
2019, p. 68). Nesse contexto, a XXII Convencdo ABESS, que ocorreu em 1981 em Vitdria —
ES, marca o processo de democratizacdo da ABESS, aprovando um estatuto com composi¢éo
paritaria entre professores/as e estudantes. Na XXIII Convengdo ABESS (Jodo Pessoa — PB),
em 1983, “[...] foi aprovada a realizacdo da pesquisa sobre a Formacdo Profissional,
explicitando de forma mais explicita a direcdo social do curriculo e a orientacdo de
privilegiar, na formacéo, o materialismo historico e dialético [...] ” (BRAVO et al., 2019, p.
68). A XXIV Convengdo ABESS (Niter6i — RJ), em 1985, “[...] teve como eixo da discusséo,
centrado nas exigéncias da formacédo profissional na atual conjuntura, os novos desafios na
politica de agdo da ABESS [...]” (BRAVO et al., 2019, p. 68), ressaltando a necessidade de
adensar o debate dentro das unidades de ensino e fora delas, estabelecendo o debate com a
categoria profissional, na concep¢do de uma formacdo profissional critica, comprometida e
consciente (BRAVO et al., 2019).

Em 1986, houve a criagdo dos cadernos ABESS®, com a coedicdo da Cortez Editora,
em oito numeros. E importante referir que, com a publicacio desses cadernos, ha uma
demonstracdo, no ambito da pesquisa, da relevancia das lutas e das conquistas de uma
formacéo profissional pautada em uma perspectiva critica. A XXV Convenc¢do ABESS ocorre
em Fortaleza/CE, em 1987, com o tema “A relagdo teoria-pratica na formacdo profissional”

(BRAVO et al.,, 2019, p. 68), com desdobramentos acerca do ensino da pratica e da

62«0 novo curriculo s6 foi aprovado pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE) através do Parecer n.° 412/82,
de agosto de 1982, e no seu processo de implantacdo alguns ganhos foram significativos, para o que
posteriormente foi denominado por Netto (1991) de perspectiva de intencéo de ruptura.” (BRAVO et al., 2019,
p. 64).

%% Disponivel em: https://www.abepss.org.br/revista-temporalis/edicoes-anteriores. Acesso em: 11 maio 2022.
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metodologia do Servico Social. Nessa convencéo foi fundado o CEDEPSS* “[...] como
entidade civil, de ambito nacional, sem fins lucrativos, sendo 6rgdo académico da ABESS,
constituindo-se em um espaco de debate, sistematizacdo, producdo e difusdo de
conhecimentos criticos na area das politicas sociais e do Servico Social [...]” (BRAVO et al.,
2019, p. 69).

A XXVI Convencdo ABESS (Floriandpolis/SC), ocorrida no ano de 1989, com o tema
“A formagdo profissional do assistente social brasileiro p6s-novo curriculo: avangos e
desafios” (BRAVO et al., 2019, p. 69), teve como eixos de discussdo o Servigo Social no
contexto universitario e a formacdo e o trabalho profissional, no qual instaurou-se a
necessidade de revisdo do curriculo a partir dos anos 1990 (BRAVO et al., 2019).

Por sua vez, a XXVIII Convencdo ABESS, realizada em 1993 em Londrina/PR,
aprovou a proposta de discussbes para revisdo curricular. Para a aprovagdo das diretrizes
curriculares em 1996 em Assembleia Geral no Rio de Janeiro, foram realizadas mais de “[...]
200 oficinas locais, 25 oficinas regionais e 2 oficinas nacionais, debatendo, de forma
participativa e democratica com as representacdes profissionais e estudantis das instituicoes
de ensino filiadas de toas as regides [...]” (BRAVO et al., 2019, p. 73). Em 1998, ha a
articulacdo com a pesquisa e a pos-graduacdo, mudanga s6 foi possivel mediante a “[...]
articulacdo entre graduacdo e pés-graduacdo e da sustentacdo do tripé ensino, pesquisa e
extensdo como componentes fundamentais a organizacdo atual da ABEPSS. Esta mudanca
corrobora o fortalecimento do Servico Social como profissdo e como area de conhecimento
[...]” (BRAVO et al., 2019, p. 73). Por fim, em 2000, acontecem a organizacao e a publicacdo
da Revista Temporalis, como proposta de fortalecimento da pesquisa, com importantes
contribuicbes para a producao do conhecimento a area.

Portanto, as autoras destacam que

[...] os rumos assumidos pelo debate profissional a partir da década de 1980
apontaram para a incorporagdo da Teoria Social de Marx, desveladora dos
fundamentos da producéo e reproducdo da "questdo social" (IAMAMOTTO, 1998),
devendo-se a entdo ABESS, em grande parte, o reforco da legitimidade da obra
marxiana e da tradi¢do marxista no quadro geral da profissdo, direcionando esfor¢os

no sentido de conquistar e qualificar tal legitimidade ao nivel da formacdo e
exercicio profissional. (BRAVO et al., 2019, p. 71).

Essas convencbes da ABESS revelam o protagonismo da ABEPSS no processo de

renovacdo do Servigo Social brasileiro, pois registram o intercdmbio de conhecimentos, com

A criagdo do CEDEPSS instituiu trés importantes espagos: o Encontro Nacional de Pesquisa, bianual,
chamado atualmente de ENPESS, a cria¢do e publicacdo dos cadernos ABESS e 0s grupos tematicos de pesquisa
(GTP). (BRAVO et al., 2019, p. 70).
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didlogos proficuos que protagonizaram a virada na profissdo e estabeleceram as bases para a
mudanga curricular que celebra a maturidade tedrico-politica profissional.

3.2 A revisdo do curriculo minimo de 1982 e a consolidacéo das Diretrizes de 1996
A proposta de curriculo minimo ou reforma curricular de 1982 é um divisor de &guas
na profissdo, pois marca a ruptura, no curriculo minimo, com o Servigo Social de caso, grupo
e comunidade. Nasce uma concepcdo de matéria — conteudos que sao transversais as
disciplinas. Bravo et al. (2019, p. 65) destacam que a
[...] proposta curricular de 1982, formulada a partir de 1979, os debates sobre
insercdo da pesquisa no processo de formacéo profissional, exigida ndo apenas como
matéria, mas como um dos principios e condi¢des da formagdo profissional,

ampliando-se os desafios postos as Unidades de Ensino e aos Programas de Pds-
graduacdo, onde a pesquisa é uma prioridade [...].

De acordo com Castro e Toledo (2011), a reforma curricular de 1982 exigia®:

1. Uma “visdo global da sociedade a partir do seu entendimento historico-
estrutural, capacitando alunos para a elaboracdo de um instrumental capaz de problematizar a
realidade” (CASTRO; TOLEDO, 2011, p. 11) e, nesse processo, a construgao do curriculo
minimo as matérias®® na 4rea basica: “Filosofia; Sociologia; Psicologia; Economia;
Antropologia; Formacdo Social, Econdmica e Politica do Brasil; Direito e Legislacéo
Social” (PONDE, 2007, p. 214, grifos nossos).

2. Rompimento com a visdo enddgena do Servico Social e com 0 pragmatismo,
no intuito de inserir o “Servigo Social na producdo de conhecimentos sobre a totalidade
social, sendo este o instrumento de sua acdo profissional” (CASTRO; TOLEDO, 2011, p. 11),
além de incorporar o método materialista histérico e dialético para desvelar a realidade em
que a profissdo se insere, ou seja, “é proposto o estudo da praxis, centrado na reflexdo-acéao-
reflexdo” (CASTRO; TOLEDO, 2011, p. 11). Nessa esteira, incluem-se as disciplinas na area
profissional: “Teoria do Servigo Social; Metodologia do Servigo Social; Histdria do Servigo
Social; Desenvolvimento da Comunidade; Politica Social; Administracdo em Servico Social;
Pesquisa em Servico Social; Etica profissional em Servico Social; Planejamento Social”
(PONDE, 2007, p. 214, grifos nossos). Castro e Toledo (2011) destacam que “o estudo dos

Problemas Brasileiros, Educacdo Fisica, Trabalho de Conclusdo de Curso e Estagio

% “Esses apontamentos foram aprovados na XXI Convengdo Nacional da ABESS, que teve como tema a
‘Proposta de reformulagdo do curriculo minimo’, no ano de 1979, na cidade de Natal e, no ano seguinte, a
referida entidade enviou a proposta através de um documento ao Conselho Federal de Educagdo (CFE). Em
1982, foi deferida a aprovagdo do novo curriculo minimo” (CASTRO; TOLEDO, 2011, p. 12).

% A reforma curricular de 1982, de acordo com a Resolucdo n.° 6, de 23 de setembro de 1982, no Art. 1°,
estabelece o minimo de contetidos e duragio do curso de Servico Social (PONDE, 2007, p. 214-215).
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Supervisionado, faziam parte das matérias complementares obrigatdrias que estavam fora da
carga horaria” (p. 12).

3. Enxergar o publico-alvo da prestacdo de servigos como parte do processo de
luta de classes, reconhecendo-os enquanto classe trabalhadora, numa viséo de totalidade das
demandas apresentadas, além do ““[...] resgate da assisténcia como direito e ndo como benesse
[...]” (CASTRO; TOLEDO, 2011, p. 11), no intuito de romper com a neutralidade da

profisséo.

4, “Entendimento acerca da teoria e pratica como uma unidade dialética”
(CASTRO; TOLEDO, 2011, p. 11).

5. “Importancia da participagdo do estudante no movimento estudantil e nos

movimentos sociais como complementacao de sua formagdo profissional” (CASTRO;
TOLEDO, 2011, p. 12).

6. “Compreensdo acerca da relagdo organica da profissdo com o Estado, uma vez
que a profissdo surge a partir do desenvolvimento do aparato estatal no estagio do capitalismo
monopolista” (CASTRO; TOLEDO, 2011, p. 12).

Apesar das inimeras e significativas mudancas na reforma curricular, as autoras
afirmam que algumas lacunas foram observadas no processo de implementacdo do curriculo

minimo nas instituicdes de ensino superior, dentre as quais destacam-se:

[...] a proposta baseia-se na analise da realidade, no entanto ndo se define dindmica
da mesma, nem as for¢as e contradi¢gdes produzidas por esta; e também, no homem
como ser histérico, mas a concep¢do do homem como ser histérico é abstrata e ndo
esta situada historicamente; [...] * Em relacdo as ementas das disciplinas, percebeu-
se que os contelidos programaticos eram diferentes e possibilitavam antagonismos
quanto a objetivos e conteudos; [...] * Nao esclareceu quanto ao referencial tedrico
que pudesse garantir a acdo reflexiva e critica, substituindo o conhecimento
cientifico pela visdo abstrata, critica, sem categorias cientificas que a sustentassem; ¢
Fragmentacao entre 0os conhecimentos basicos e os profissionalizantes, dificultando
a articulagéo entre a analise da realidade econdmica, social e politica e a insercao
do servico social dentro dela, originando falsos dilemas no sentido em que a
realidade se torna um entrave para a profissao, e ainda, reproduz a dicotomia entre
teoria e pratica; [...] * O estagio supervisionado ndo recebeu a devida atengdo, na
medida em que este ndo teve uma definicdo propria, apesar da exigéncia do
conhecimento da realidade social (CASTRO; TOLEDO, 2011, p. 13-14, grifos das
autoras).

Embora o curriculo minimo de 1982 apresente lacunas com relacdo ao marxismo,
entende-se que as mateérias e disciplinas, tanto da area basica quanto da area profissional,
representaram um salto qualitativo para a profissdo, como a primeira expressao da formacéo

profissional voltada para a teoria marxista, numa perspectiva critica e dialética com a
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realidade social, apesar do ainda nitido engessamento — equivocos ainda presentes na leitura
da teoria marxista e marxiana.

Como mencionado no topico anterior, a partir da XXVIII Convencdo Nacional da
Associacdo Brasileira de Ensino de Servico Social (ABESS), ocorrida em Londrina/PR, em
1993, a categoria dialogou sobre os encaminhamentos para a revisdo do Curriculo Minimo de
1982. Mediante um amplo debate realizado com as Unidades de Ensino de Servigo Social,
“[...] entre 1994 e 1996 foram realizadas aproximadamente 200 oficinas locais nas 67
Unidades Académicas filiadas a ABESS, 25 oficinas regionais e 2 nacionais [...]” (ABEPSS,
1996, p. 3), sobre os impasses e desafios para a formagéo profissional.

[...] foi elaborada e aprovada na XXIX Convencdo Nacional da ABESS, em Recife,
dezembro de 1995, a Proposta Béasica para o Projeto de Formacgdo Profissional,
contendo os pressupostos, diretrizes, metas e nucleos de fundamentacdo do novo
desenho curricular. A continuidade deste trabalho coletivo, em 1996, através da
realizacdo das oficinas, com a assessoria de um grupo de consultores conduziu a

elaboracdo de um segundo documento intitulado “Proposta Bésica para o Projeto de
Formacéo Profissional: Novos Subsidios para o Debate” (ABEPSS, 1996, p. 3).

Ao ser aprovada em novembro de 1996, na Assembleia Geral da ABESS, a revisao
curricular prop@e reflexdo critica, nocdo de totalidade e situa historicamente a profissao, a
entendendo como produto e produtora da historia (GOIN, 2019) e altera as bases teorico-
metodolégicas do Servico Social. Além disso, gera novos subsidios para o debate da
formagéo profissional, trouxe para a profissdo uma “[...] flexibilidade, descentralizagédo e
pluralidade no ensino em Servico Social, de modo a acompanhar as profundas transformacdes
da ciéncia e da tecnologia na contemporaneidade. Os novos perfis assumidos pela questdo
social frente a reforma do Estado [...]” (ABEPSS, 1996, p. 4). O debate constituido no
decurso da revisao do curriculo de 1982 assentou a profissdo no &mbito das novas mudangas
sociais, econémicas e politicas do Brasil, a partir de 1990 e as novas demandas interpostas a
profissdo, exigindo um profissional critico, criativo e capacitado para o trabalho em novos
espacos socio-ocupacionais.

Os anos 90 expressam profundas transformacfes nos processos de produgdo e
reproducdo da vida social, determinados pela reestruturagdo produtiva, pela reforma
do Estado e pelas novas formas de enfrentamento da questdo social, apontando,
inclusive, para a alteracdo das relagdes entre o publico e o privado, alterando as
demandas profissionais. O trabalho do Assistente Social é, também, afetado por tais

transformacdes, produto das mudancas na esfera da divisao sociotécnica do trabalho,
no cenario mundial (ABEPSS, 1996, p. 5).

Desse modo, 0 ensino superior precisava estar intimamente ligado com essas

transformagfes societarias, na perspectiva de estabelecer uma formagdo profissional
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qualificada. “Em 20 de dezembro de 1996 foi promulgada a LDB (Lei 9394) tornando
oportuno o processo de normatizacdo e definicdo de Diretrizes Gerais para o Curso de Servico
Social no espirito da nova Lei” (ABEPSS, 1996, p. 4).

A relacdo dialética da formacéo profissional e do trabalho perfaz a necessidade de um
aprofundamento tedrico-metodoldgico, ético-politico e técnico-operativo inerente ao Servico
Social nesse momento de virada. O amadurecimento das diretrizes de 1982 inaugura uma
nova perspectiva formativa, constitutiva do legado do movimento de reconceituacdo. A soma
desses marcos tedrico-politicos configura a guinada profissional, a reviravolta na profisséo,
com demarcados sinais de amadurecimento tedrico-metodoldgico, ético-politico e técnico-
operativo — eis as Diretrizes Curriculares de 1996.

Para compreender as Diretrizes Curriculares de 1996, é necessario compreender o
Marxismo como ponto-chave das diretrizes, pois, no didlogo com a Universidade, gestam as
primeiras aproximacfes ao metodo materialista historico e dialético de Karl Marx. Essas
primeiras concepgdes se deram por meio de roteiros, manuais e cartilhas, numa perspectiva
fragmentada, diante das interpretacfes que alguns autores faziam ao método, denominado de
“Marxismo sem Marx” ou “Marxismo enviesado”.

A aproximacdo enviesada através dos “manuais revolucionarios” ou do “marxismo
académico” se da de forma romantica e voluntarista, com um carater teoricista, ou seja, uma
supervalorizacdo da dimensdo tedrico-metodoldgica e politica da profissdo — seu viés
militantista, ao passo que depositava no/a profissional o papel histérico da revolucéo social
(NETTO apud BRAZ, 2017). O autor cita 0 denominador comum entre o servico social e a
tradicdo marxista: a questdo social e fala sobre a aproximacao enviesada que se deu em trés
momentos, sendo: (1) exigéncias tedricas muito reduzidas, fortemente instrumental; (2)
tradicdo marxista seletiva e determinada de uma vinculagdo pratico-politicas e organizacional-
partidarias; e (3) ndo se deu no acesso aos classicos, mas nos manuais com outras
interpretacdes, culminando em um ecletismo tedrico (NETTO apud BRAZ, 2017).

E a partir da publicagdo do livro RelagBes Sociais e Servico Social no Brasil, de
Marilda Vilela lamamoto e Raul de Carvalho, em 1982, que se inaugura o dialogo proficuo da
profissdo com Marx, por meio do acesso aos livros classicos. A virada da década de 1980
representa esse momento de aproximacao e intencdo de ruptura com o conservadorismo no
Servico Social, e, a partir dessa publicacdo, demarca-se para a profissdo o amadurecimento

tedrico.
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Sdo exigidos do/a assistente social uma postura intelectual, um rigor teérico de
consequéncia investigativa e de ampliagdo do universo cultural. Netto (2017) reforca que: a)
sem Marx e sem a tradicdo marxista, 0 Servico Social tende a empobrecer-se; b) sem
considerar as praticas dos/as assistentes sociais, a tradicdo marxista pode deixar escapar
elementos significativos da vida social; e, ¢) por fim, por mais que seja rigorosa, intensa e
extensa a interlocugdo com a tradicdo marxista, ndo se constituird um Servico Social
“marxista” (NETTO apud BRAZ, 2017).

Como evidenciado anteriormente, a partir dos anos 1980, no processo de politizacao
da categoria, no contexto de democratizacdo do pais, a constru¢do do projeto profissional
coletivo PEP perpassa a consciéncia politica acerca do significado socio-historico da
profissdo, associa a profissdo a um direcionamento politico especifico na articulacdo com 0s
movimentos sociais e da classe trabalhadora como um todo, além de buscar a superacao dessa
ordem societéria, de exploracdo de classe. Esse processo de reformulacdo da profissdo
desenha as novas bases para o exercicio e para a formacao profissional em Servigo Social no
Brasil. Bravo et al. (2019, p. 72), esclarecem:

Desde entdo, a profissdo passa a ser pensada como um fendmeno histérico, sendo
condicionada pelo movimento contraditorio entre as demandas que sdo criadas pela
sociedade e as respostas elaboradas pela profissao (ABEPSS, 2004). No processo de
construgdo do Servigo Social critico e do denominado Projeto Etico-Politico da
Profissdo, destaca-se o processo de elaboracdo das Diretrizes Curriculares para os
cursos de Servico Social, adensando o projeto de formacdo iniciado na proposta
curricular de 1982. Este ocorreu a partir de um amplo debate coletivo entre a
categoria profissional e visou & consolida¢do de um projeto profissional vinculado a

um projeto societario comprometido com valores radicalmente democraticos e com
os interesses da classe trabalhadora.

Nesse contexto, a nova direcdo social da profissdo fortalece uma perspectiva de
formacdo critica, uma vez que, conforme Bravo et al. (2019, p. 72),

[..] a formagdo profissional requer, assim, um rigoroso suporte tedrico-

metodoldgico necessario a reconstrucdo do exercicio profissional e ao

estabelecimento de estratégias de intervengdo; requer ainda a preparagdo no campo

da investigacdo para o aprimoramento cientifico das e dos assistentes sociais e da

producdo tedrica sobre as questfes referentes ao campo de atuacdo e a realidade
social.

Entdo, o que dizem as Diretrizes? As diretrizes curriculares de 1996, em vigéncia,
versam sobre (1) os pressupostos da formacdo profissional, (2) os principios e diretrizes da
formacédo profissional, (3) os ndcleos de fundamentacdo e (4) as atividades indispensaveis
integradoras do curriculo (ABEPSS, 1996). Alem destes, destacam-se as observacdes e

recomendacdes para 0 curso, garantindo uma carga hordria minima, atualmente de 3.000
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horas, com duracdo média de quatro anos e “na definicdo dos curriculos plenos deve se
destinar parte da carga horéria total para atividades complementares podendo incluir
monitoria, iniciacao cientifica, pesquisa, extensdo, seminarios e outras atividades definidas no
plano académico do curso” (ABEPSS, 1996, p. 27).
Indispensavel referir que esse movimento de constituicdo das Diretrizes da ABEPSS
resulta de um amplo dialogo coletivo, realizado em meados dos anos 1990, periodo
em que a proposta de Diretrizes Curriculares foi consolidada apés intenso periodo de
debates e avaliacBes do processo de formacdo profissional entre as instituicbes de
ensino envolvidas. A proposta de Diretrizes Curriculares oferta uma base politica
comum para a elaboracdo do curriculo do curso de graduacdo em Servico Social
ofertado pelas instituicbes de ensino superior e expressa o rigor tedrico-
metodoldgico e ético-politico que inspira a formagdo profissional, com vistas a
qualificacdo técnico-operativo, de modo a proporcionar a apreensdo critica da
totalidade histérica; do significado social da profissdo a partir das possibilidades de
acdo contidas na realidade; das demandas do Servico Social no mercado de trabalho;
e do trabalho profissional em observéncia as competéncias e atribuicdes previstas na
Legislacdo Profissional em vigor. Tais fatores incidem na construcdo permanente de

um perfil profissional dindmico, capaz de lidar com as demandas cotidianas
(ABEPSS, 1996) (GOIN; FERNANDES; OLIVEIRA, 2021, p. 462).

Segundo as diretrizes curriculares da ABEPSS, os pressupostos norteadores do
curriculo de 1996 afirmam que (1) a profissao inserida na divisdo social e técnica do trabalho
se particulariza no ambito das relacdes sociais no seu processo de producdo e reproducdo da
vida social, intervindo nas expressdes da questdo social; (2) a questao social é o fundamento
da existéncia do Servico Social e ha um reconhecimento da particularidade da profissdo, de
forma a entender o porqué que ela foi demandada pelo Estado, atribuindo seu significado
socio-historico, e o/a assistente social se utiliza de um conjunto de mediacdes teorico-
metodoldgicas, ético-politicas e técnico-operativas para atribuir respostas as demandas; (3) a
particularidade histérica do Brasil e seu processo de reestruturacdo produtiva, a partir de
1990, resultam em um agravamento das expressfes da questdo social, colocando novos
desafios para a classe trabalhadora e para categoria profissional; e (4) os processos de trabalho
em que os/as profissionais se inserem sdo caracterizados “[...] pelas configuracdes estruturais
e conjunturais da questdo social e pelas formas historicas de seu enfrentamento, permeadas
pela acdo dos trabalhadores, do capital e do Estado, através das politicas e lutas sociais”
(ABEPSS, 1996, p. 6). Esses pressupostos norteadores estabelecem a concep¢do de uma
formacdo profissional critica em dialogo com a realidade por enxergar a profissdo no
movimento dialético da sociedade capitalista, compreendendo a dindmica das relacdes das
classes sociais, visualizando o processo socio-historico da profissao, seus determinantes e sua

emergéncia demandada pelo Estado.
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Os principios da formagdo versam sobre a articulacdo das disciplinas nos ndcleos de
fundamentacdo; um rigoroso trato tedrico, histérico e metodoldgico; a adogdo de uma teoria
social critica®’; a superacdo da fragmentacdo dos contelidos na organizacdo curricular; o
“estabelecimento das dimensdes investigativa e interventiva como principios formativos e
condicdo central da formagao profissional, e da relagdo teoria e realidade” (ABEPSS, 1996, p.
6); 0 mesmo padrdo de qualidade para os cursos diurnos e noturnos; o cardter inter e
multidisciplinar da formacédo; a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; o
exercicio do pluralismo®; a ética como um principio formativo; e a necesséria e indissociavel
supervisao académica e profissional no estagio obrigatério (ABEPSS, 1996).

As diretrizes da formacdo profissional implicam na capacitacao tedrico-metodoldgica,
ético-politica e técnico-operativa, voltada para a (1) apreensdo critica da realidade e de seu
processo histérico, a (2) analise das particularidades da formacdo socio-historica e
contemporanea do Brasil, a (3) compreensdo do significado social da profissdo, a (4)
apreensdo das novas demandas postas ao Servico Social (e elaboracdo de respostas) frente ao
adensamento das expressdes da questdo social e as articulagbes entre publico e privado, € 0
(5) trabalho profissional pautado na Lei de Regulamentacdo da Profissdo (1993) e no Cddigo
de Etica Profissional (1993) (ABEPSS, 1996).

Portanto, a partir dessas consideragcdes expressas pelos pressupostos, principios e
diretrizes da formacdo profissional, a nova logica curricular propde a superacdo da
fragmentacdo do ensino das disciplinas e de uma relacdo de troca entre docentes, discentes e
sociedade. No ambito dessa nova logica, configura-se

[...] um desafio politico e uma exigéncia ética: construir um espaco por exceléncia
do pensar critico, da duvida, da investigacdo e da busca de solugdes. Esta nova
estrutura curricular deve refletir o atual momento histérico e projetar-se para o
futuro, abrindo novos caminhos para a construgdo de conhecimentos, como

experiéncia concreta no decorrer da prépria formagdo profissional. Esta é a grande
moldura da configuracdo geral das diretrizes gerais aqui expressas (ABEPSS, 1996,

p. 9).
A partir do redimensionamento das formas de pensar e agir, a nova logica curricular
propGe um conjunto de conhecimentos indissociaveis que se articulam e se complementam
por meio dos referidos nucleos de fundamentagdo: o (1) Nucleo de Fundamentos Teoricos-

Metodoldgicos da Vida Social “é responsavel pelo tratamento do ser social enquanto

67 «[...] que possibilite a apreensdo da totalidade social em suas dimensdes de universalidade, particularidade e

singularidade” (ABEPSS, 1996, p. 6).

88 «[_..] elemento proprio da natureza da vida académica e profissional, impondo-se o necessario debate sobre as
varias tendéncias tedricas, em luta pela dire¢do social da formacéo profissional, que comp&em a producdo das
ciéncias humanas e sociais” (ABEPSS, 1996, p. 7).
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totalidade histérica, fornecendo os componentes fundamentais da vida social que serdo
particularizados nos nucleos de fundamentacdo da realidade brasileira e do trabalho
profissional” (ABEPSS, 1996, p. 10); o (2) Nucleo de Fundamentos da Formacgdo Socio-

Historica da Sociedade Brasileira

remete ao conhecimento da constituicdo econémica, social, politica e cultural da
sociedade brasileira, na sua configuracdo dependente, urbano-industrial, nas
diversidades regionais e locais, articulada com a analise da questdo agraria e
agricola, como um elemento fundamental da particularidade histérica nacional
(ABEPSS, 1996, p. 11);

e 0 (3) Nucleo de Fundamentos do Trabalho Profissional “considera a profissionalizagdo do
Servigo Social como uma especializacdo do trabalho e sua prética como concretiza¢do de um
processo de trabalho que tem como objeto as multiplas expressdes da questdo social”
(ABEPSS, 1996, p. 12). Estes sdo parte constitutiva da formacdo profissional hodierna,
direcionando a formagdo no processo de ensino-aprendizagem entre docentes e discentes. Os
nacleos de fundamentagéo
articulam um conjunto de conhecimentos elementares a formacdo e ao trabalho
profissional. N&o se tratam de eixos hierarquizados, classificatdrios e autbnomos,
mas interdependentes e indissocidveis, que expressam niveis diferenciados e
complementares de abstracdo para decifrar a profissdo na dindmica societaria e
ancoram os Fundamentos do Servico Social. Alias, € na articulacdo que a sua
apreensdo se torna possivel (GOIN, 2019, p. 2).
A partir disso, questiona-se: o que muda com a logica dos nucleos de fundamentagdo?
As mudangas sdo significativas, pois situa o0 solo sdcio-historico da profissdo; adensa 0s
contetdos curriculares e promove a articulagéo das disciplinas, por meio do didlogo entre os
nucleos; apreende as particularidades do Servigco Social em seus espagos de trabalho,
enquanto uma profissdo critica e interventiva; revela sua postura investigativa na
indissociabilidade entre a teoria e a pratica; prevé o rigor tedrico-metodolégico como
indispensavel para o desvelamento da dindmica da sociedade capitalista; consolida a
constru¢do de mediagdes para o trabalho profissional, discutindo “as estratégias e técnicas de
intervencdo a partir de quatro questdes fundamentais: o que fazer, porque fazer, como fazer e
para que fazer” (ABEPSS, 1996, p. 14), de modo a ultrapassar o pragmatismo e estabelecer o
trabalho a partir da “[...] dimensao intelectiva e ontologica do trabalho, considerando aquilo
que ¢é especifico ao trabalho do assistente social em seu campo de interven¢ao” (ABEPSS,

1996, p. 14). Destaca-se, também, que
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[..] os fundamentos historicos, tedricos e metodoldgicos sdo necessarios para
apreender a formacéo cultural do trabalho profissional e, em particular, as formas de
pensar dos assistentes sociais. Estas formas de pensar implicam formas de agir, ou
seja, a instrumentalidade da profissio (GUERRA, 1995), reconhecendo seus
aspectos tradicionalmente consolidados, mas também buscando novas formas de
acdo profissional. Tal fundamentacdo e instrumentalidade sdo os componentes que
permitem a compreensédo do cotidiano de vida dos usuarios (ABEPSS, 1996, p. 13).

A partir dessas consideragdes, Cardoso (2013) afirma que € no curriculo de 1982 que
hd a substituicdo das disciplinas de Servico Social de caso, grupo e comunidade pelas
disciplinas de teoria, método e historia do Servigo Social, na compreensdo dos fundamentos
historicos, tedricos e metodolégicos da profissdo. Goin (2019, p. 2) complementa:

[...] a nova ldgica curricular toma a indissociabilidade entre histdria, teoria e
realidade como eixo articulador da proposta — cujo método é indispensavel para seu
processo de desocultamento —, de modo a romper com a endogenia presente no
passado profissional — olhar o Servico Social nele e por ele mesmo — e possibilitar
defronta-la com os processos sociais, de modo a retornar a profissdo como produto e
produtora desses processos, no intento de reconstrui-la em suas mdultiplas
determinagdes, como concreto pensado.

As matérias basicas que compdem os nucleos de fundamentacdo se expressam através
de disciplinas, seminarios tematicos, oficinas e atividades complementares, sendo elas:
Sociologia, Ciéncia Politica, Economia Politica, Filosofia, Psicologia, Antropologia,
Formacdo Sdcio-Histérica do Brasil, Direito, Politica Social, Acumula¢do Capitalista e
Desigualdades Sociais, Fundamentos Histdricos e Tedrico-Metodoldgicos do Servigo Social,
Processo de Trabalho do Servico Social, Administracdo e Planejamento em Servi¢co Social,
Pesquisa em Servico Social e Etica Profissional (ABEPSS, 1996).

As atividades indispensaveis e integradoras do curriculo sdo o Estagio Supervisionado
e 0 Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC). O Estagio compBe uma carga horaria relativa a
15% da carga horaria total do curso e configura-se como uma atividade basilar para a
formacdo profissional, pois consiste na insercdo de discentes nos diversos espacos socio-
ocupacionais em que os/as assistentes sociais se inserem, realizando atividades sob supervisdo
de campo e académica. O estdgio € um momento de capacitacdo para o trabalho profissional,
além de trazer consigo um inerente dialogo com as demandas postas cotidianamente e
aproximagdo com as unidades académicas dos espagos sOcio-ocupacionais, além de
possibilitar que a formagéo profissional em Servico Social se atualize frente as demandas da
realidade concreta e estabelega uma proficua interface com o campo de estégio.

O TCC, por sua vez, “¢é uma exigéncia curricular para obtencdo de diploma no curso

de graduagdo em servico Social. Deve ser entendido como um momento de sintese e
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expressdo da totalidade da formagdo profissional” (ABEPSS, 1996, p. 19). E um importante
instrumento para a producdo de conhecimento no Servico Social, no dialogo com a realidade
como resultado de um processo investigativo, extremamente relevante por mostrar 0s
principais temas que estdo sendo debatidos e pesquisados em determinada conjuntura.
Caracteriza-se, assim, como um importante registro histérico, além de revelar a capacidade de
sistematizagdo de conhecimento discente, a partir dos debates realizados no decorrer do curso,
mostrando como a formacao se expressou no decorrer da trajetoria formativa.

Diante do avanco do neoliberalismo no Brasil, no cerne da contrarreforma do Estado
brasileiro, em 1996 ocorre a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo (LDB), com
um projeto de desmonte e flexibilizagdo da educacdo por meio da massificagdo das
instituicGes privadas e do ensino a distancia. Nesse contexto, o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) demanda ao Servi¢o Social uma definicdo do perfil do bacharel, além de
suas competéncias e habilidades. Nessa esteira, foi composta a Comissao de Especialistas de
Ensino em Servico Social, com o objetivo de elaborar, de forma complementar as Diretrizes
Curriculares de 1996, o Perfil do Bacharel em Servico Social e as Competéncias e
Habilidades. Abreu (2007) destaca que foi necessario um ‘“‘enquadramento” do curriculo,
“tendo em vista o encaminhamento para a aprovacao pelo Conselho Nacional de Educagéo
(CNE)” (ABREU, 2007, p. 11). Desse modo, o perfil do Bacharel revela um

profissional que atua nas expressdes da questdo social, formulando e implementando
propostas para seu enfrentamento, por meio de politicas sociais publicas,
empresariais, de organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais. Profissional
dotado de formacéo intelectual e cultural generalista critica, competente em sua area
de desempenho, com capacidade de insercdo criativa e propositiva, no conjunto das
relacbes sociais e no mercado de trabalho. Profissional comprometido com os
valores e~prin0|’pios norteadores do Codigo de Etica do Assistente Social
(COMISSAO DE ESPECIALISTAS, 1999, p. 1).

As competéncias e habilidades estdo em consonancia com a Lei n.° 8.662, de 7 de

junho de 1993, que regulamenta a profissao de assistente social, e propdem:

- Formular e executar politicas sociais em 06rgdos da administracdo publica,
empresas e organizacbes da sociedade civil; - Elaborar, executar e avaliar planos,
programas e projetos na area social; - Contribuir para a viabilizar a participacéo dos
usuarios nas decisdes institucionais; - Planejar, organizar e administrar beneficios e
servigos sociais; - Realizar pesquisas que subsidiem formulagdo de politicas e a¢Ges
profissionais; - Prestar assessoria e consultoria a érgaos da administracdo publica,
empresas privadas e movimentos sociais em matéria relacionada as politicas sociais
e a garantia dos direitos civis, politicos e sociais da coletividade; - Orientar a
populacdo na identificacdo de recursos para atendimento e defesa de seus direitos; -
Realizar estudos socioeconémicos para identificacdo de demandas e necessidades
sociais; - Realizar visitas, pericias técnicas, laudos, informacdes e pareceres sobre
matéria de Servigo Social; - Exercer funcdes de direcdo em organizacdes publicas e
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privadas na area de servi¢o social; - Assumir o magistério de Servigo Social e
coordenar cursos e unidades de ensino; - Supervisionar diretamente estagiarios de
Servigo Social (COMISSAO DE ESPECIALISTAS, 1999, p. 2).

O que se deseja formar? Um profissional capaz de desvelar as demandas postas
cotidianamente na profisséo, ultrapassando o pragmatismo, em um movimento dialético com
o real, buscando uma interlocu¢do com a teoria marxista para orientar, a partir das mediacdes,
o trabalho profissional. Deseja formar um profissional com rigor teérico-metodoldgico, com
direcionamento ético-politico e que, por meio da dimensdo técnico-operativa, saiba formular e
executar politicas sociais, planos, programas e projetos; que incentive o controle social com a
participacdo dos usuarios no processo de viabilizacdo/construcdo de politicas sociais e
decisdes institucionais; que saiba viabilizar e administrar beneficios e servicos sociais; que
esteja em dialogo com a populacdo para orientacdo e esclarecimento dos seus direitos; que
saiba realizar estudos socioecondémicos para identificacdo e atendimentos das demandas; e um
profissional que tenha conhecimento dos instrumentos cotidianos da profissdo (visitas
domiciliares, relatorios, pericias técnicas, laudos e pareceres). A partir disso, esta explicita a
necessidade de um perfil de formacdo que ultrapasse a mera necessidade de instrumentacéo,
entendendo que o/a profissional precisa se utilizar da mediacdo entre as demandas da classe
trabalhadora e a instituicdo que demanda seu trabalho, de modo a buscar dar visibilidade para
os direitos sociais a partir da sua autonomia relativa®®. O perfil do/a Assistente Social requer
um trabalho critico, criativo e propositivo, que saiba responder as demandas das expressoes da
questdo social, com propostas para além da sua imediaticidade.

Nessa esteira, a formacéo profissional em Servigo Social se sintoniza no ambito das
Diretrizes Curriculares da ABEPSS, de 1996, elaboradas a partir do curriculo minimo de
1982, a qual representa um marco histérico para a profissdo, pois trata-se de um
amadurecimento teérico, metodolégico, critico e cientifico. E a partir delas que o Servigo
Social estabelece, de forma efetiva, a hegemonia marxiana na direcdo ética e politica da
profissdo, em busca de uma emancipagdo humana, aliado as demandas da classe trabalhadora.
Guerra (2019, p. 27) destaca que

%9 O/a Assistente Social é um/a profissional assalariado que se insere na divisdo social e técnica do trabalho. Ao
estar inserido/a em seus espagos sécio-ocupacionais, seja publico, privado ou terceiro setor (que também sdo
espacos de luta e legitimacdo de direitos), a mediacdo profissional para a viabilizaco de direitos da classe
trabalhadora encontra diversas limitacdes e dificuldades em seu trabalho profissional, como a auséncia de verbas
para determinada politica, as relagfes hierarquicas dentro da instituicdo, além dos baixos salarios e sobrecarga de
trabalho. Essas questdes pdem em xeque a autonomia profissional, portanto entende-se que o/a Assistente Social
dispde de uma autonomia limitada dentro do seu espaco de trabalho, no cotidiano profissional.
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nesse processo histérico, o debate dos fundamentos encontra sua génese na
necessidade de superar a tricotomia histéria/teoria/método resultante da revisdo do
projeto de formacgdo dos anos de 1980, que por sua vez logrou a superacdo da visdo
tradicional do Servico Social de caso, grupo e comunidade e consagrou a nova
direcdo social assumida pela categoria explicitadas nas “diretrizes curriculares para
o curso de Servigo Social”. E a busca em ultrapassar a fragmentagdo posta pela
tricotomia mencionada anteriormente que inaugura o debate dos fundamentos
historicos e tedricos-metodoldgicos no Servigo Social.

Mediante a direcdo que as Diretrizes Curriculares de 1996 impdem para a formagéo
profissional em Servico Social, destaca-se a sua necessidade de implementagcdo junto ao
Ministério da Educacdo (MEC)’®, com o objetivo de normatizar e orientar as instituicdes de
ensino superior, publicas e privadas, na perspectiva de instituir o perfil de formacdo, as
competéncias/habilidades e a légica curricular.

lamamoto (2014) destaca que

a proposta de curriculo minimo foi atropelada pelo processo de contrarreforma do
ensino superior, preconizado pelos organismos multilaterais. Os curriculos minimos
sdo substituidos por diretrizes curriculares mais flexiveis, exigindo a defini¢do do
perfil do bacharel em Servico Social, a substituicdo de ementas das disciplinas por
topicos de estudos com carater ndo obrigatério, a definicdo de competéncias e
habilidades técnico-operativas. Diante de tais exigéncias, a Comissdo de
Especialistas convoca um grupo de assessores que havia participado do processo de
elaboragdo das diretrizes para a revisdo final do texto. Recusando a adequacdo da
formacéo as competéncias definidas pelo mercado, recorre-se as competéncias e
atribuicbes previstas na Lei da Regulamentacdo da Profissdo e em preceitos do
Codigo de Etica do Assistente Social, documentos legitimados e constitutivos da
materializacdo juridica do projeto profissional. Tais alteracbes sdo submetidas a
apreciacdo de representantes das entidades nacionais — CFESS, Abess e Enesso — e,
posteriormente, apresentadas e aprovados na assembleia ordindria da Abepss
(IAMAMOTO, 2014, p. 8).

As diretrizes do MEC — Resolucdo n° 15, de 13 de marco de 2002 — estabelecem, no

Art. 2°, a estrutura do projeto pedagogico para os cursos de Servico Social, destacando

a) o perfil dos formandos; b) as competéncias e habilidades gerais e especificas a
serem desenvolvidas; c) a organizagdo do curso; d) os contetdos curriculares; €) o
formato do estdgio supervisionado e do Trabalho de Conclusdo do Curso; f) as
atividades complementares previstas (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2002, p. 1).

Na contrapartida das diretrizes da ABEPSS, as referidas diretrizes do MEC
demonstram que varios itens foram suprimidos no que se refere ao perfil profissional e as
competéncias e habilidades, os quais podem ser visualizados na Tabela 9.

Tabela 9 - Comparativo entre as Diretrizes de 1999 e as Diretrizes do MEC de 2002,
com destaque para inserc¢des e supressoes

"% Todos o0s cursos devem cumprir as diretrizes do MEC. As diretrizes da ABEPSS s&o essencialmente politicas,
ndo obrigatdrias, norteadoras do processo de formagdo, conforme expressa o “Art. 1°: As Diretrizes Curriculares
para os cursos de Servi¢o Social, integrantes dos Pareceres CNE/CES 492/2001 e 1.363/2001, deverdo orientar a
formulag&o do projeto pedagdgico do referido curso” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2002, s.p.).
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PERFIL PROFISSIONAL

Diretrizes
Curriculares
1999

MEC 2002

Diretrizes
Curriculares
1999

MEC 2002

Diretrizes
Curriculares

Profissional que atua nas expressdes da questdo social, formulando e implementando

propostas para seu enfrentamento p%mem—de—pelﬂeas—seems—pablwas—entwesanars—de

capaC|dade de i msergao crlatlva e proposmva no conjunto das relagoes sociais e no mercado
de trabalho
Profissional que atua nas expressGes da questdo social, formulando e implementando
propostas de intervencdo para seu enfrentamento, com capacidade de promover o exercicio
pleno da cidadania [item inserido] e a inser¢do criativa e propositiva dos usuarios do Servico
Social no conjunto das relagdes sociais e no mercado de trabalho.

COMPETENCIAS E HABILIDADES

A formacdo profissional deve viabilizar uma capacitacdo tedrico-metodoldgica e ético-
polmca como requmto fundamental para o exerC|C|o de at|V|dades tecnlco operatlvas com

desenvehﬂmen%e#eqeapttahsme—ne—pal& Compreensao do S|gn|f|cado somal da proflssao e

de seu desenvolvimento sdcio-histérico, nos cenarios internacional e nacional, desvelando as
possibilidades de acdo contidas na realidade; Identificacdo das demandas presentes na
somedade visando formular respostas proflssmnals para 0 enfrentamento da questao soual

- Formular e executar politicas sociais em 6rgdos da administracdo publica, empresas e
organizacOes da sociedade civil; - Elaborar, executar e avaliar planos, programas e projetos
na &rea social; - Contribuir para a viabilizar a participacdo dos usuarios nas decisGes
institucionais; - Planejar, organizar e administrar beneficios e servigos sociais; - Realizar
pesquisas que subsidiem formulacéo de politicas e a¢fes profissionais; - Prestar assessoria e
consultoria a 6rgdos da administracdo publica, empresas privadas e movimentos sociais em
mateéria relacionada as politicas sociais e a garantia dos direitos civis, politicos e sociais da
coletividade; - Orientar a populagao na |dent|f|cagao de recursos para atendlmento e defesa
de seus direitos;
necessidades—sociais: - Reallzar visitas, pericias técnicas, Iaudos informacdes e pareceres

sobre materla de Serwgo Somal --Exercer-funcbes-de-direcio-em-organizactes-publicas-e

GERAIS A formacao proflssmnal deve V|ab|I|zar uma capacitacdo teorlco metodologlca e
ético-politica, como requisito fundamental para o exercicio de atividades técnico-operativas,
com vistas a compreensdao do significado social da profissdo e de seu desenvolvimento
sdcio-histdrico, nos cenarios internacional e nacional, desvelando as possibilidades de acéo
contidas na realidade; identificagdo das demandas presentes na sociedade, visando a
formular respostas profissionais para o enfrentamento da questdo social; e utilizacdo dos
recursos da informatica.

ESPECIFICAS: A formagéo profissional devera desenvolver a capacidade de elaborar,
executar e avaliar planos, programas e projetos na area social; contribuir para viabilizar a
participagdo dos usuarios nas decisdes institucionais; planejar, organizar e administrar
beneficios e servigos sociais; realizar pesquisas que subsidiem formulagdo de politicas e
acles profissionais; prestar assessoria e consultoria a drgdos da administracdo publica,
empresas privadas e movimentos sociais em matéria relacionada as politicas sociais e a
garantia dos direitos civis, politicos e sociais da coletividade; orientar a populacdo na
identificacdo de recursos para atendimento e defesa de seus direitos; e realizar visitas,
pericias técnicas, laudos, informaces e pareceres sobre matéria de Servico Social.

~ ORGANIZAGCAO DO CURSO/
PRINCIPIOS DA FORMAGAO PROFISSIONAL

Flexibilidade dinamicidade-dos curriculos plenos, expressa-na-erganizagae de disciplinas e
outros componentes curriculares, tais como: oficinas, seminarios tematicos, estagio,
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atividades complementares; rigoroso trato teorico, historico e metodoldgico da realidade
social e do Servigo Social, que possibilite a compreensdo dos problemas e desafios com os

quals 0 proflssmnal se defronta ne—unwe#se—da—pmdueae—e—%pmdaeae—da—wda—seeml—

dlmensoes mvestlgatlva e mterpretatlva como principios formativos e condicdo central da
formacéo profissional, e da relagdo teoria e realidade; presenca da interdisciplinaridade no

projeto de formacéo profissional; indisseciabilidade—das—dimensdes—de—ensino,—pesguisa—e

extensa& exercicio do plurallsmo como elemento proprlo da V|da academlca e proflssmnal

fepmaeae—plceﬁssrenal——NeeessaHa |nd|SSOC|ab|I|dade entre a superwsao academlca e

profissional na atividade de estagio.

Flexibilidade dos curriculos plenos, integrando o ensino das disciplinas com outros
componentes curriculares, tais como: oficinas, seminarios tematicos, estagio, atividades
complementares; rigoroso trato tedrico, histérico e metodoldgico da realidade social e do
Servigo Social, que possibilite a compreenséo dos problemas e desafios com os quais 0
profissional se defronta; estabelecimento das dimens@es investigativa e interpretativa como
principios formativos e condicdo central da formagdo profissional, e da relagdo teoria e
realidade; presenca da interdisciplinaridade no projeto de formag&o profissional; exercicio do
pluralismo tedrico-metodol6gico como elemento proprio da vida académica e profissional;
respeito a ética profissional; e indissociabilidade entre a supervisdo académica e profissional
na atividade de estégio.

CONTEUDOS CURRICULARES/
NOVA LOGICA CURRICULAR

Sustenta-se no tripé dos conhecimentos constituidos pelos nucleos de fundamentagdo da
formacéo profissional, quais sejam: Nucleo de fundamentos tedrico-metodoldgicos da vida
social, que compreende um conjunto de fundamentos teorlco -metodoldgicos e ético-politicos
para conhecer 0 ser social;

Nucleo de fundamentos da formagéao sdcio-historica da somedade brasnelra que remete a
compreensdo dessa sociedade, resguardando as caracteristicas histéricas particulares que
presidem a sua formagao e desenvolwmento urbano e rural, em suas dlverS|dades reglonals e
Iocals

dm&mwas—msﬂﬂ*emraw—nas—esferas—esta{a—e—pm;ad& Nucleo de fundamentos do trabalho

profissional que compreende todos os elementos constitutivos do Servigo Social como uma
especializacdo do trabalho: sua trajetoria historica, tedrica, metodoldgica e técnica, 0s
componentes éticos que envolvem o exercicio profissional, a pesquisa, 0 planejamento e a
admlnlstragao em Servigo Soual e o estaglo supervisionado, de modo Ias—elemem.es

a superar as fragmentagoes do
processo de ensino e aprendlzagem abrindo novos caminhos para a construgdo de
conhemmentos como experlencm concreta no decorrer da proprla forma(;ao proflssmnal Nae

englobam pois, um conjunto de conhecimentos e habllldades que se especmca em matérias,
enquanto areas de conhecimentos necessarios a formacéo profissional. Essas matérias; por
sua vez, se desdobram em disciplinas, semindarios tematicos, oficinas/laboratorios, atividades
complementares e outros componentes curriculares.

A organizacdo curricular deve superar as fragmentacGes do processo de ensino e
aprendizagem, abrindo novos caminhos para a construcdo de conhecimentos como
experiéncia concreta no decorrer da formacgdo profissional. Sustenta-se no tripé dos
conhecimentos constituidos pelos nucleos de fundamentagdo da formacéo profissional, quais
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sejam: nicleo de fundamentos tedrico-metodoldgicos da vida social, que compreende um
conjunto de fundamentos tedrico-metodologicos e ético-politicos para conhecer o ser social;
nlcleo de fundamentos da formacéo sdcio-historica da sociedade brasileira, que remete a
compreensdo das caracteristicas histéricas particulares que presidem a sua formacdo e
desenvolvimento urbano e rural, em suas diversidades regionais e locais; nucleo de
fundamentos do trabalho profissional, que compreende os elementos constitutivos do
Servico Social como uma especializagdo do trabalho: sua trajetoria histdrica, tedrica,
metodoldgica e técnica, os componentes éticos que envolvem o exercicio profissional, a
pesquisa, 0 planejamento e a administracdo em Servigo Social e o estagio supervisionado. Os
nucleos englobam um conjunto de conhecimentos e habilidades que se especifica em
atividades académicas, enquanto conhecimentos necessarios a formacao profissional. Essas
atividades, a serem definidas pelos colegiados, se desdobram em disciplinas, seminarios
tematicos, oficinas/laboratorios, atividades complementares e outros componentes
curriculares.

ESTAGIO E TCC

O Estagio Supervisionado e o Trabalho de Conclusdo de Curso devem ser desenvolvidos
durante o processo de formagéo a partir do desdobramento das matérias e seus componentes
curriculares, concomitante ao periodo letivo escolar. O Estagio Supervisionado é uma
atividade curricular obrigatéria que se configura a partir da inser¢do do aluno no espaco
socio-institucional, objetivando capacita-lo para o exercicio profissional, o que pressupGe
supervisdo sistematica. Esta supervisdo serd feita pelo professor supervisor e pelo

profissional do campo, através-da-reflexio-acompanhamento-e-sistematizacde; com base em

planos de estaglo elaborados em conjunto pelas unldades de ensmo e organlza(;oes que

O Estagio Supervisionado e o Trabalho de Conclusdo de Curso devem ser desenvolvidos
durante o processo de formagdo a partir do desdobramento dos componentes curriculares,
concomitante ao periodo letivo escolar. O Estagio Supervisionado é uma atividade curricular
obrigatdria que se configura a partir da insercdo do aluno no espago socio-institucional,
objetivando capacita-lo para o exercicio profissional, 0 que pressupde supervisdo
sistematica. Esta supervisdo sera feita conjuntamente por professor supervisor e por
profissional do campo, com base em planos de estagio elaborados em conjunto pelas
unidades de ensino e organizacdes que oferecem estégio.

ATIVIDADES COMPLEMENTARES

Podem ser destacadas a monitoria, visitas monitoradas, iniciacdo cientifica, projeto de
extensdo, participacdo em seminarios, publicagdo de producdo cientifica e outras atividades
definidas no plano académico do curso, devem-corresponder-a-até-5%-da-carga-horaria-total
do-curriculo-pleno:

Podem ser destacadas a monitoria, visitas monitoradas, iniciagdo cientifica, projeto de
extensdo, participagcdo em seminarios, publicacdo de producéo cientifica e outras atividades
definidas no plano académico do curso.

DURACAO DO CURSO

A carga horaria minima do curso é de 2.700 horas, com duragdo média de quatro anos. O
Estagio Supervisionado tera duragdo minima de 15% sobre as 2700 horas, tempo que ndo se
computara nesta carga horéria. O tempo minimo de duracdo do curso é de sete semestres,
sendo o tempo maximo de integralizacdo de até 50% sobre a duracdo do mesmo, em cada
IES.

Art. 3° - A carga horaria do curso de Servico Social deverd obedecer ao disposto em
Resolugdo propria que normatiza a oferta de curso de bacharelado.

RECOMENDACOES

Incentivar o/a discente, através de procedimentos pedagbgicos, ao permanente
aperfeicoamento cultural e dominio da lingua portuguesa; estimular o conhecimento de
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1999 lingua estrangeira, destacando o inglés e o espanhol; propiciar ao/a discente 0 acesso aos
recursos de informatica, como instrumento de trabalho académico e profissional; estimular a
incorporagdo de praticas permanentes de avaliagdo do desenvolvimento e dos resultados da
formacéo profissional.

MEC 2002 Né&o expressa.

FONTE: Elaboracdo da autora a partir das Diretrizes Curriculares da Comissdo de Especialistas de Ensino em
Servico Social para 0 MEC (1999) e das Diretrizes Curriculares para os Cursos de Servico Social (2002).

Como pode-se visualizar na Tabela 9, a partir do esvaziamento de alguns pontos
importantes das diretrizes da ABEPSS, e mediante a sistematizacéo das diretrizes MEC em
2002, ha uma despolitizacdo da formacgdo profissional, com alteracbes que simplificam a
conducéo da formacéo e as orientagdes politicas da categoria.

H& a supressdo no que se refere a (1) formacdo intelectual, generalista e critica da
profissdo; (2) apreensdo critica dos processos sociais numa perspectiva de totalidade; (3)
analise do movimento historico da sociedade brasileira, apreendendo as particularidades do
desenvolvimento do capitalismo no pais; (4) realizacdo de estudos socioecondmicos para
identificacdo de demandas e necessidades sociais; (5) adocdo de uma teoria social critica que
possibilite a apreensdo da totalidade social em suas dimensdes de universalidade,
particularidade e singularidade totalidade histdrica; e (6) compreensdo da sociedade burguesa,
em seu movimento contraditério, conforme dispdem as Diretrizes da ABEPSS de 1996.

Além destas supressdes que levam a despolitizacdo, também ha a exclusdo de partes
constitutivas do trabalho do assistente social, tais como: (1) exercer fungdes de dire¢cdo em
organizacGes publicas e privadas na area de servigo social; (2) assumir o magistério de
Servico Social e coordenar cursos e unidades de ensino; (3) supervisionar diretamente
estagiarios de Servico Social; (4) indissociabilidade das dimensBes de ensino, pesquisa e
extensdo; (5) apreensdo da génese, manifestacdes e enfrentamento da questdo social, eixo
fundante da profissdo e articulador dos contetidos da formacao profissional; e (6) analise do
significado do Servigo Social em seu carater contraditério, no bojo das relacdes entre as
classes e destas com o Estado, abrangendo as dindmicas institucionais nas esferas estatal e
privada. Essas exclusbes levam a uma abordagem simplista da formacdo profissional,
acarretando em indmeros prejuizos. Suprimir os inimeros esforcos que foram feitos, dos
debates e oficinas realizadas em ambito nacional e regional na perspectiva de uma reforma
curricular critica com um dialogo proficuo com o método materialista histdrico e dialético,
acarretam no esvaziamento de diretrizes politicas para 0s cursos e possibilitam

tensionamentos internos, com espago para a invasdo neoconservadora no Servico Social.
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Importante destacar que a formacdo profissional estabelece relagdo dialética com a

conjuntura brasileira e, portanto, ndo pode ser destacada exclusivamente nos marcos das

diretrizes curriculares de 1996, pois atualmente diversos fatores influenciam no processo da

formacéo académica e profissional. Destacam-se:

1.

2.

Os condutos externos que envolvem a politica neoliberal de intensas privatizagdes,
terceirizagbes que mercadoriza a vida humana; o espraiamento de governos
neoconservadores pelo mundo; os rebatimentos da formacéo socio-historica do Brasil;
a contrarreforma do Estado brasileiro a partir dos idos dos anos 1990; o
desfinanciamento das politicas sociais e a disputa pelo fundo publico; a Emenda
Constitucional n.° 95 de 2016; a mercantilizacdo da politica de educacdo com
incentivo ao ensino privado e a distancia; as transformag¢fes no mundo do trabalho,
com a insercdo de tecnologias de informagdo e comunicacdo; além da conjuntura
brasileira hodierna, de um governo neoconservador, com indmeros ataques aos
direitos socialmente conquistados, além corroborar com a despolitizacdo dos
movimentos sociais.

Os condutos internos que versam sobre o sucateamento das universidades publicas que
enfrentam um projeto de privatizacdo, leia-se o Future-se’’; a auséncia de cursos
plblicos em algumas regides do Brasil’%; o aumento significativo das instituicdes de
ensino privado presencial e a distancia; o aligeiramento da formacéao profissional; a
simplificacdo da formacdo mediante o esvaziamento do debate apos as diretrizes do
MEC em 2002; e a mudanca no perfil profissional apds as mudancas estruturais do
trabalho na sociedade capitalista.

Em suma, o que de fato significa as Diretrizes Curriculares de 1996? Bravo et al.

(2019, p. 73) esclarecem que

[...] as Diretrizes Curriculares definem pressupostos, principios e diretrizes para a
formacdo profissional, propondo uma nova légica curricular e a organizagdo dos
conhecimentos em trés nicleos: Nicleo de fundamentos tedrico-metodoldgicos da
vida social; Nucleo de fundamentos da formacdo socio-historica da sociedade
brasileira; Nucleo de fundamentos do trabalho profissional. Este tripé engloba o
conjunto de conhecimentos e habilidades que sdo necessarios a formacéao
profissional (ABEPSS,2000). O resultado desta maturacdo pode se expressar na

"M O Future-se “tem o objetivo de dar maior autonomia financeira a universidades e institutos por meio do
fomento & captacdo de recursos proprios e ao empreendedorismo” e propde “Novos caminhos”, ou seja, uma
privatizagdo das universidades publicas com “uma série de medidas para aumentar em 80% o numero de
matriculas na educagdo profissional e tecnologica” (informagdes retiradas do site do MEC, disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/52641; acesso em: 11 maio 2022).

"2 Na regido Norte, os estados de Acre, Amapé e Rondénia ndo possuem cursos ptblicos, conforme expressos na
Tabela 3. Na regido Centro-Oeste, 0 estado de Mato Grosso do Sul também ndo possui curso publico, conforme
a Tabela 5.
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organizacdo dos Grupos Tematicos de Pesquisas (GTPs), na Revista Temporalis, no
projeto ABEPSS lItinerante, na Politica Nacional de Estagio (PNE), na incorporagao
mais recente do debate racial na formacéao profissional, dentre varias acdes concretas
nesses mais de 20 anos de lutas e resisténcias.

As autoras destacam que “a analise da formacao profissional da e do assistente social e
sua orientacdo proposta nas Diretrizes Curriculares passaram a ser implementadas em um
contexto adverso, marcado pelos desdobramentos da contrarreforma do Estado e seus
rebatimentos no ensino superior no Brasil” (BRAVO et al., 2019, p. 73).

Esses rebatimentos referem-se a mercadorizagdo do ensino, a partir da virada do
século no Brasil, numa logica que estimula a massificacdo da formacdo profissional em
ambito privado e de EaD, numa acentuada privatizagdo do ensino. “Este processo afeta
frontalmente a politica nacional de educagdo que se expressa por meio da precarizacdo do
ensino, do incentivo ao setor privado e do sucateamento do ensino superior publico e da
flexibilizacdo de elementos fundamentais da formagdo profissional [...]” (BRAVO et al.,
2019, p. 74). As dimenses tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa ficam a
mercé da desconfiguracdo e do esvaziamento das Diretrizes Curriculares a partir de 2002,
com a aprovacao das Diretrizes do MEC, como foi exposto na Tabela 8. As autoras explicam
que, como resultado da precarizagdo e da massificacdo do ensino superior, no Servigo Social
brasileiro, ttm-se a “ampliagdo do numero de assistentes sociais formados por curriculos
flexibilizados, a dificuldade de efetivar o tripé ensino, pesquisa e extensdo” (BRAVO et al.,
2019, p. 74).

Diante do que foi exposto, no decorrer desses dois primeiros capitulos, podemos
observar que o0s conglomerados educacionais tém interesse, fundamentalmente, na
lucratividade do mercado e vém crescendo no dmbito da educagdo, de forma significativa.
Portanto, a partir da analise desse estudo, podemos compreender que ¢ uma formacdo as
avessas do que se deseja, as avessas do que esta posto nas Diretrizes Curriculares. A partir
desse debate, questiona-se: qual perfil profissional se deseja formar? Mediante a exponencial
expansdo do ensino superior nas instituicdes privadas e de EaD, qual o tipo de formacéo que
estd sendo viabilizada? Para responder essas perguntas, foi feita uma analise dos Projetos
Pedagogicos de Curso das cinco regides administrativas do Brasil, adensadas no capitulo que

segue.
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4 CAMINHOS E TENDENCIAS DA FORMACAO PROFISSIONAL

De acordo com os dados tabulados em outubro de 2021 no site do e-MEC, analisados
no Capitulo 1, foi possivel observar os estados de cada regido do Brasil que possuem um
maior numero na oferta de cursos em Servico Social. Nesse contexto, para descortinar o
direcionamento da formagéo profissional em Servigo Social no Brasil, pretende-se analisar 0s
cinco Projetos Pedagdgicos de Cursos (PPCs) dos estados que ofertam o maior numero de
cursos, adotando o critério de instituicdo mais antiga. Para complementar o debate, foi
adotado o critério de analise do PPC de Servico Social da instituicdo de EaD Universidade

Paulista (UNIP), por possui a maior oferta de vagas no pais.

4.1 A andlise dos PPCs

O Projeto Pedagogico de Curso € um documento que expressa a totalidade da
formagéo profissional, no qual estdo contidas informacgdes que versam sobre: 1) agdes
sociopoliticas, como o papel da instituicdo na sociedade, os objetivos do curso e seu impacto
na sociedade, alem do perfil que se deseja formar: o perfil do egresso e as competéncias e
habilidades a serem desenvolvidas; 2) acGes pedagOgicas, como a matriz curricular, as
ementas e sua estrutura curricular ao longo dos semestres letivos, as metodologias a serem
adotadas e as referéncias que sdo basilares para cada debate. Nesse documento também estado
delineadas informac6es que fazem referéncia a infraestrutura necessaria e outros aspectos que
sdo indispensaveis para a sua realizacdo. Compreende-se, entdo, que os Projetos Pedagdgicos
de Curso imprimem’ uma visdo para além de uma formacio pragmatica, com repasses de
contetdos, ou meramente voltadas para 0 mercado de trabalho; ha uma concepcdo de
formacédo social, politica e pedagogica que deseja conferir ao perfil do egresso uma mudanca
na sociedade. Nos PPCs do curso de Servigo Social ha um diferencial elementar, que sdo 0s
trés nucleos de fundamentacdo, expressos pelo nicleo de fundamentos tedrico-metodoldgicos
da vida social; o nucleo de fundamentos da formagéo socio-histérica da sociedade brasileira
e 0 ndcleo de fundamentos do trabalho profissional. Segundo lamamoto (2020, p. 301), os
nacleos de fundamentacao “[...] congregam um conjunto de conhecimentos necessarios, em
diferentes niveis de abstracdo, a compreensdo do trabalho do assistente social na sociedade

presente”.

" Compreende-se que n&o sdo todos os PPCs que contemplam uma formacao social, politica e pedagdgica.
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E, portanto, nesse solo constitutivo das Diretrizes Curriculares que se pretende analisar
os PPCs da UFPA, UECE, PUC-GO, PUC-SP, PUC-RS e UNIP, a fim de perceber: A)
aspectos gerais das IES e dos cursos: apresentacdo dos PPCs; 0s objetivos; as competéncias e
habilidades; o perfil que se deseja formar (perfil do egresso). B) principios e as diretrizes
formativas: matriz curricular; disciplinas obrigatdrias e optativas; ementas e principais
bibliografias; elementos curriculares que contemplam a realidade regional em que o curso esta
inserido. C) tendéncias dos PPCs e seu reflexo na formacao profissional: articulacao entre os
nucleos de fundamentacéo; relacdo entre a estrutura curricular e o perfil que se deseja formar;
abordagem do método materialista historico e dialético de Karl Marx; como o debate da
questdo social esta esmiucado nas disciplinas; qual a tendéncia de formacao profissional.

4.1.1 Aspectos gerais das IES e dos cursos
A Universidade Federal do Pard (UFPA) é uma instituicdo publica de educacao
superior, criada em 2 de junho de 1957. “A UFPA caracteriza-se como universidade
multicampi, com atuacdo no Estado do Para, sede e foro legal na cidade de Belém, e seu
principio fundamental ¢ a integragdo das fungdes de ensino, pesquisa e extensdo” (PPC, 2016,
p. 5). Sua missdo ¢é “produzir, socializar ¢ transformar o conhecimento na Amazdnia para a
formacdo de cidaddos capazes de promover a construcdo de uma sociedade sustentavel” (PPC,
2016, p. 5), e seus principios versam sobre a
universalizacdo do conhecimento; O respeito a ética e a diversidade étnica, cultural e
bioldgico; O pluralismo de ideias e de pensamentos; O ensino publico e gratuito; A
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; A flexibilidade de métodos,

critérios e procedimentos académicos; A exceléncia académica; A defesa dos
direitos humanos e a preservacdo do meio ambiente (UFPA, 2016, p. 5).

A UFPA estabelece como suas finalidades o estimulo ao pensamento critico e
reflexivo, a sistematizacdo do conhecimento e sua difusdo na sociedade, nos campos da
investigacdo cientifica, cultural e tecnoldgica, formar profissionais em diversas areas do
conhecimento, de modo a contribuir para o exercicio da cidadania e melhoria da qualidade de
vida, particularmente na Amazonia, de modo a cooperar para o desenvolvimento regional,
nacional e internacional, “firmando-se como suporte técnico e cientifico de exceléncia no
atendimento de servicos de interesse comunitario frente as mais variadas demandas
sociopolitico-culturais para uma Amazonia economicamente viavel, ambientalmente segura e
socialmente justa” (UFPA, 2016, p. 6).
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Dessa forma, o conhecimento cientifico se constitui na prépria esséncia da UFPA e
se materializa nas relages construidas pela comunidade universitaria e sociedade,
ou seja, a UFPA possibilita a articulacdo voltada para o desenvolvimento social na
Amazonia, entre a producdo intelectual e sua aplicacéo na esfera da cotidianidade.

O papel relevante da UFPA é dado ndo apenas como Instituicdo produtora de
conhecimento e de formadora da forca de trabalho qualificada, ética e propositiva,
mas também capaz de socializar e transformar o conhecimento cientifico na
perspectiva de reproduzir a vida social com dignidade na Amazonia, de estimular a
construgdo de novas politicas publicas e sociais na busca para superar desigualdades
(UFPA, 2016, p. 7).

A Universidade Federal do Para atua como instituicdo responsavel pela producdo de
conhecimento visando o desenvolvimento socioecondmico e politico-cultural da Amazénia,
sendo uma das maiores e mais importantes instituicbes da regido Norte, composta por
Unidades Académicas com 14 Institutos, 12 Campi, 1 Escola de Aplicacdo, 2 Hospitais
Universitarios, 6 Nucleos e 55 Polos. Sua sede € situada na Cidade Universitaria Professor
José Silveira Netto, na cidade de Belem (UFPA, 2016).

Na mesma linha de uma universidade referenciada, publica e de qualidade esta a
Universidade Estadual do Ceara (UECE), criada em 1975. Tem sua origem através da
reunificacdo das escolas e faculdades, a saber: Faculdade de Filosofia do Ceara, Escola de
Enfermagem S&o Vicente de Paula, Escola de Servigo Social, Conservatorio de Mdsica
Alberto Nepomuceno e Faculdade de Filosofia Dom Aureliano Matos. A UECE é uma rede
multicampi que “privilegia os Cursos voltados para a formagdo de professores, a UECE vem
acumulando experiéncias e transformando o seu perfil curricular em razdo da melhoria da
formagé&o profissional de seus alunos e consequentemente da elevacdo da qualidade de vida da
sociedade cearense” (UECE, 2018)".

Diferentemente das Universidades Federais e Estaduais, as Universidades e as
Pontificias Catélicas ocupam um lugar pioneiro na criacdo do curso de Servico Social no
Brasil e de vanguarda profissional. S&o privadas e se inserem no Brasil a partir de 1936, com
a PUC-SP, e se estendem por algumas regides do Brasil — as PUCs e/ou UCs possuem estreito
vinculo com a igreja catélica. O documento Sapientia Christiana’ versa sobre as diretrizes e
recomendacdes da igreja catolica para as universidades e pontificias catdlicas de ensino
superior e apresenta na primeira parte as “normas comuns” da natureza ¢ finalidade das

Universidades e Faculdades eclesiasticas, desse modo, destacam-se:

Art. 1. Para exercer o ministério da evangelizagcdo que Cristo lhe confiou, a Igreja
tem o direito e o dever de erigir e de promover Universidades e Faculdades que dela

" Disponivel em http://www.uece.br/noticias/historico-4/.
> Disponivel em: https://www.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/apost_constitutions/documents/hf_jp-
ii_apc_15041979 sapientia-christiana.html.
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dependam. Art. 2. Por Universidades e Faculdades eclesiasticas, na presente
Constituicao, sdo designadas aquelas que, canonicamente erigidas ou aprovadas pela
Sé Apostdlica, cultivam e ensinam a doutrina sagrada e as ciéncias que com ela
estdo correlacionadas, com o direito de conferir graus académicos por autoridade da
Santa Sé. Art. 3. As finalidades das Faculdades eclesidsticas sdo: § 1. cultivar e
promover, mediante a investigacdo cientifica, as proprias disciplinas, e em primeiro
lugar aprofundar o conhecimento da Revelacdo cristd e das matérias que com esta
tém conexao, explanar sistematicamente as verdades que nela se contém, considerar
0s novos problemas do nosso tempo a luz da mesma, e apresentd-la ao homem
contemporaneo de forma adequada as diversas culturas; § 2. formar os alunos, a
nivel superior de alta qualificacdo, nas proprias disciplinas segundo a doutrina
catolica, e prepara-los convenientemente para afrontarem os seus encargos; e, ainda,
promover a formagdo continuada, ou permanente, dos ministros da Igreja; § 3.
colaborar dedicadamente com a Igreja, quer a nivel das Igrejas particulares quer a
nivel da Igreja universal, em toda a obra da evangelizacdo, segundo a prépria
natureza e em estreita comunhdo com a Hierarquia. Art. 4. Compete as Conferéncias
Episcopais promover a vida e o progresso das Universidades e Faculdades
eclesiasticas, dada a especial importancia eclesial das mesmas. [...] Art.7. Os
Estatutos de cada Universidade ou Faculdade eclesiastica hdo de ser elaborados em
conformidade com a presente Constituicdo e devem ser aprovados pela Sagrada
Congregacéo para a Educacdo Catdlica (JOANNES PAULUS PP. 11, 1979).

Atraveés da constituicdo apostolica Sapientia Christiana, as universidades e faculdades
eclesiasticas estdo intimamente ligadas a obra da evangelizacdo e da revelagcdo cristd e,
também, a investigacdo cientifica e a producdo de conhecimentos. Sao lideradas pelo “Grao
Chanceler”, que se refere aos Arcebispos, a que compete “fazer progredir a Universidade ou
Faculdade constantemente; promover o empenho cientifico e fazer com que a doutrina
catolica seja integralmente guardada e com que sejam fielmente observados os Estatutos e as
normas prescritas pela Santa Sé” (JOANNES PAULUS PP. 1, 1979).

Com base nisso, a PUC Goias é a primeira instituicdo de ensino superior da regido
Centro-Oeste, fundada em 1959. Sua estrutura académica é dividida em 5 escolas, oferece 43
cursos de graduacdo presenciais, 25 graduacGes EaD e 15 programas de pos-graduacdo, 11
mestrados e 4 doutorados, além de 21 especializa¢des em diversas areas de conhecimento. “A
PUC Goiéas é casa comum para milhares de pessoas, que vivem importantes etapas de suas
vidas. A universidade é lugar de partilha, conhecimento, solidariedade e fé crista” (PUC
Goiéas, 2022, s.p.)"®. Seus principios e valores versam sobre ética, verdade, qualidade, justica,
pluralidade, autonomia, participagdo, comunicacdo, transparéncia, regionalidade,
internacionalizacdo e catolicidade (PUC GOIAS, 2021)"".

A PUC Séo Paulo, fundada em 1946, possui 5 campi, com 9 faculdades, 45

departamentos, 39 cursos de graduacao e 28 programas de pos-graduacdo, sendo 26 mestrados

"® Disponivel em: https://www.pucgoias.edu.br/institucionall.
" Disponivel em: https://www.pucgoias.edu.br/institucional/missao-e-valores/.
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académicos, 2 mestrados profissionais e 21 doutorados, além de oferecer mais de 200 cursos

de especializa¢do. Em relacdo a sua misséo,

[...] orienta-se, fundamentalmente, pelos principios da doutrina catdlica. Dentro
desse espirito, assegura a liberdade de investigacdo, de ensino e de manifestacdo de
pensamento, objetivando sempre a realizacdo de sua funcdo social, considerada a
natureza e o interesse publico de suas atividades (PUC SAO PAULO, s.n., s.p.)™.

Por fim, a PUC Rio Grande do Sul ndo difere dos principios e valores da PUC-GO e
PUC-SP, fundada em 1931, e esclarece “é uma institui¢ao confessional catdlica, tendo como
Chanceler o Arcebispo de Porto Alegre. O titulo de Pontificia, outorgado pelo Papa Pio XII,
em 1° de novembro de 1950, simboliza a marca de unido e de filial devotamento & Santa Sé”

(PUC-RS, s.n., 5.p.)"°, e sua miss&o fundamenta

[...] os direitos humanos, nos principios do cristianismo e na tradi¢do educativa
marista, tem por Misséo produzir e difundir conhecimento e promover a formacéo
humana e profissional, orientada pela qualidade e pela relevancia, visando ao
desenvolvimento de uma sociedade justa e fraterna” (PUC RS, s.n., s.p.).

Possui 8 escolas e 5 institutos, oferece mais de 500 opcGes de cursos de extensao e
po6s-graduacdo, a stricto sensu dispde de 46 cursos, sendo 24 de mestrado e 22 de doutorado.
Na contrapartida as Universidades Federais, Estaduais e Pontificias Universidades
Catolicas, esta a Universidade Paulista (UNIP) que esta presente em mais de 900 localidades
no pais, distribuidas pelos seus polos de educacdo. A UNIP de EaD esta credenciada pelo
MEC desde 2004, ofertando cursos de graduacao e pos-graduacdo. Destaca-se:
Séo oferecidas duas opcdes de formato EaD, o Digital (EAD), com horérios mais
flexiveis onde o aluno pode acessar as aulas a qualquer momento e local, por meio
de computadores, tablets ou celulares e o FLEX, formato que privilegia as dindmicas
académicas presenciais com o aluno, com o objetivo de promover a flexibilidade, a
interdisciplinaridade e a articulacdo entre teoria e pratica. Fora isso, 0s alunos dos
cursos de graduacdo da EaD contam com ambiente académico repleto de
ferramentas que potencializam a aprendizagem e suporte de uma tutoria altamente

qualificada disponivel 24 horas por dia, e o diploma é o mesmo dos cursos
presenciais (UNIP-EaD, s.n., s.p.)®.

A missdo da UNIP esta na difusdo do saber, articulando atividades de ensino, pesquisa

e extensdo, em consonancia com as demandas da sociedade contemporanea e do mundo do

"8 Disponivel em: https://www.pucsp.br/universidade/sobre-universidade.
7 Disponivel em: https://www.pucrs.br/institucional/a-universidade/.
% Disponivel em: https://unip.br/universidade/sobre_ead.aspx.
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trabalho, visando o desenvolvimento socioecondmico da sua regido de influéncia. Desse

modo,

[...] de acordo com o artigo 3° do seu Estatuto e com o artigo 2° do seu Regimento
Geral, a Universidade Paulista — UNIP, para a concretizagdo de seus objetivos, tem
por finalidade: promover o Ensino, a pesquisa e a Extensdo pelo cultivo do saber,
nos dominios da Filosofia, das Ciéncias, das Letras, das Artes e das Técnicas, € a
sua aplicacédo a servico do progresso da comunidade e da pessoa humana; contribuir
para a formagéo geral e técnica da comunidade, mediante o preparo de profissionais
liberais e especialistas qualificados nos diferentes campos do conhecimento, bem
como para a formacdo de técnicos de nivel superior; atuar no processo de
desenvolvimento da comunidade que vive em sua area de abrangéncia e influéncia;
contribuir para o fortalecimento da solidariedade entre os homens; colaborar no
esforco de desenvolvimento do Pais, articulando-se com os poderes publicos e com
a iniciativa privada, para o estudo de problemas em nivel regional e nacional;
participar, mediante a promocao de iniciativas culturais e a prestagdo de servicos de
assisténcia técnica, na solugdo de problemas da comunidade (UNIP, s.n., s.p.).

A UNIP iniciou suas atividades em 1988 a partir da juncdo de institutos paulistas,
recredenciada pelo MEC em 2016. Possui mais de 80 cursos de graduacgdo, mais de 90 cursos
de especializagdo Lato Sensu, 6 programas de mestrado, 5 de doutorado e 64 grupos de
pesquisa, além de 1000 laboratérios e clinicas (UNIP, s.n.)®.

Considerando o contexto histdrico, de surgimento, missdo, valores e principios das
Instituicbes de Ensino Superior destacadas acima, € indispensavel conhecer as
particularidades dos cursos de Servico Social de cada® uma delas, conforme exposto na

tabela a seguir.

Tabela 10 - Aspectos gerais dos cursos de Servi¢o Social analisados

Duracio Carga Carga horéria
o . PPC em ) .9 horéria do de Estagio
Institui¢do Modalidade o média do .
vigéncia Curso Supervisionado
Curso
(horas) (horas)
Universidade Federal . 9 semestres
p | 201 . . 4
do Para — UFPA resencla 016 letivos 3.000 =
Universidade Estadual . 9 semestres
do Cear — UECE Presencial 2016 letivos 3.502 476
Pontificia Universidade 8 semestres
Catdlica de Goias — Presencial® 2009 letivos 3.020 560
PUC-GO
Pontificia Universidade  Presencial 2009% 8 semestres 420

81 Disponivel em: https://unip.br/.

82 0 intento da pesquisa ndo é de generalizar as analises feitas a todas as Universidades Federais, PUCs e
instituicBes de educacdo a distdncia, mas sim conhecer as particularidades de cada uma, pois a realidade
visualizada nesta pesquisa ndo contempla as demais IES presentes no Brasil.

8 Com a oferta de duas disciplinas semipresenciais.

% O PPC da PUC-SP passou por um processo de reformulacdo e estd em vigéncia o de 2020. Mas, por ser
negado o acesso ao PPC mais recente, a anélise foi feita a partir do que esta exposto no PPC de 2009. Por isso,
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Catodlica de Sao Paulo — letivos 3.220
PUC-SP
Pontificia Universidade 8 semestres
Catodlica de Rio Grande  Presencial 2008% - 3.000% 450
do Sul - PUC-RS
Universidade Paulista — EaD o/a® 7 semestres 3.040 450
UNIP letivos

Fonte: Sistematizacdo da autora com base nas informagoes disponiveis nos PPCs analisados.

O curso de Servico Social da UFPA®® possui: a) duragdo minima de 4 anos e meio e a
duracdo méaxima de 6 anos e meio, dessa forma o curso oferta 9%° semestres letivos, com
3.000 horas; b) carga horaria de estagio com total de 450 horas, dividido este nas disciplinas
de Estagio Supervisionado I, Il e 111, com 150 horas cada, que corresponde a 15% das 3.000
horas do curso; c) 2.220 horas de disciplinas obrigatdrias, 180 horas de disciplinas eletivas,
150 horas de atividades complementares de graduacao e 60 horas para TCC; d) modalidade
presencial, com turno de funcionamento integral; e €) oferta de 20 a 40 vagas por processo
seletivo, via Sistema de Sele¢do Unificada (SiSU).

O curso de Servico Social da UECE, por sua vez, possui: a) duragdo minima de 4 anos
e meio, com oferta de 9 semestres letivos, com 3.502 horas; b) estagio com total de 476 horas,
sendo 136 horas nas disciplinas de Supervisdo de Estagio | e 1l e 238 horas semanais com a
presenca discente nas instituicbes concedentes de estagio; c) 2.346 horas de disciplinas
obrigatorias, 272 horas de disciplinas optativas, 136 horas de seminarios e 68 horas de
oficinas, além de disciplinas como Fundamentos do TCC, Orientacdo de TCC | e Il, com 4
créditos cada; d) modalidade presencial; e ) oferta de 80 vagas semestrais, sendo 40 diurnas e
40 noturnas, via ENEM ou vestibular da UECE.

O curso de Servigo Social da PUC Goias tem: a) duracdo de minima de 4 anos, oito
semestres, com a oferta de 3.020 horas; b) carga horéria do estagio totalizando 560 horas,

foi necessario utilizar [também] os documentos disponiveis no site, como Matriz Curricular e informagGes
complementares. Disponivel em: https://www.pucsp.br/graduacao/servico-social#matriz-curricular.

8 0 PPC da PUC-RS de 2008, que foi analisado nesta dissertagdo, ja indicava no titulo que estava em processo
de atualizacdo. O site da instituicdo indicava que o PPC que estava em vigéncia é o de 2020. Por isso, foi
necessario utilizar os documentos disponiveis no site, como Matriz Curricular, Ementa e informacdes
complementares. Disponivel em: https://www.pucrs.br/humanidades/wp-
content/uploads/sites/30/2022/02/Ementas-Servico-Social-9114.pdf.

% Nao foi possivel identificar a carga horaria total do curso no PPC ou no site, por isso somei as cargas horérias
das disciplinas disponiveis no site.

¥ Disponivel em: https://unip.br/cursos/graduacao/tradicionais/servico_social.aspx.

8 Considera-se 0 PPC da UFPA o documento mais completo e abrangente que foi analisado, pois situa a
importancia da Universidade, sua funcéo social e seus objetivos, seu papel na sociedade e a relevancia do curso
de Servico Social na instituicdo, além de demonstrar com riqueza de detalhes a estrutura do curso, a matriz
curricular e a composicao dos nicleos de fundamentacéo.

# 0 nono semestre letivo destina-se ao TCC e as atividades complementares.
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distribuidas em 380 horas no campo de estagio e 180 horas registradas nas disciplinas de
Estdgio I, Il e Ill; c¢) 2.520 horas/aula de disciplinas e 120 horas de atividades
complementares, com disciplina de Monografia | e Il, com 4 créditos cada; d) modalidade
presencial, mas oferta duas disciplinas semipresenciais; e e) oferta de 60 vagas para cada
turno a cada semestre, e 0 processo seletivo ocorre via vestibular da instituicéo.

O Servico Social na PUC S&o Paulo possui: a) duragéo de 4 anos, com 8 semestres,
com a oferta de 3.220 horas; b) carga horaria de estagio totalizando 420 horas, com
disciplinas de supervisdo académica; c) 2.640 horas de disciplinas, 60 horas parao TCC e 100
horas para as atividades complementares; d) modalidade presencial; e e) oferta de 100 vagas
distribuidas em turnos matutinos e noturnos, sendo que o0 processo seletivo ocorre via
vestibular da instituicéo.

As particularidades do curso de Servico Social da PUC Rio Grande do Sul indicam: a)
duracdo de 4 anos, com carga horaria de 3.000 horas; b) carga horaria de estagio totalizando
450 horas com as disciplinas de estagio | e Il; ¢) 360 horas de disciplinas eletivas, 180 de
atividades complementares e 30 horas para o Trabalho de Conclusdo de Curso; d) modalidade
presencial, com algumas disciplinas podendo ser ofertadas de forma semipresencial; e €)
oferta de 60 vagas anuais pelo vestibular da instituicéo.

O curso de Servico Social da UNIP possui: a) duracdo de 3 anos e meio, com 7
semestres letivos, com a oferta de 3.040 horas; b) carga horéria do estagio totalizando 450
horas, com disciplinas de supervisdo de intervencdo profissional e de estadgio académico; c)
2.590 horas/aula, com 240 destinadas a atividades complementares, 210 aos estudos
disciplinares (que n&o foi possivel identificar quais sdo pela auséncia de ementa e referéncias
bibliogréficas de estudo) e 60 horas para o Trabalho de Conclusdo de Curso; d) modalidade de
EaD, podendo ser Flex ou Digital; e e) oferta de vagas ndo informada.

Com a analise das caracteristicas gerais dos cursos, podemos perceber como objetivos
dos cursos: 1) formar assistentes sociais com capacidade de andlise critica da realidade para
subsidiar a producdo de pesquisas, imprimindo uma direcdo a formacdo profissional,
pautando-se pela ética como um principio formativo e com rigor tedrico-metodoldgico, ético-
politico e técnico-operativo no trato da realidade social; 11) superar a fragmentacdo dos
conteddos, propiciando uma viséo de totalidade e de indissociabilidade no ensino, na pesquisa
e na extensdo; Ill) implementar, executar e avaliar politicas sociais; planos programas e
projetos juntos a 6rgdos da administracdo publica direta e indireta, empresas, entidades e

organizagGes populares, prestar consultoria as organizagfes publicas, privadas, ONGs,
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movimentos e grupos sociais populares em matéria relacionada as politicas sociais e a
garantia de direitos; trabalhar em parcerias interinstitucionais e em equipes multidisciplinares,
tanto no setor publico como privado, prestando servigos profissionais na captacdo, gestdo,
capacitacdo de Recursos Humanos; 1V) compromisso com as lutas democraticas e
emancipatorias da classe trabalhadora, contrapondo-se ao processo de producédo e reproducao
da ordem social burguesa; V) formar profissionais com as competéncias e habilidades
expressas pelas Diretrizes Curriculares (elaborada pela comissdo de especialistas), Lei de
regulamentacéo da profissdo e Codigo de Etica (UFPA, 2016; UECE, 2016; PUC-GO, 2009;
PUC-SP, 2009; PUC-RS, 2008).

Destacam-se alguns aspectos como a apreensdo da totalidade para compreender o
movimento do real e subsidiar a préatica, além do desenvolvimento de pesquisas no ambito do
Servico Social para compreensao da realidade brasileira, ambos marcantes nesses documentos
analisados. Ademais, percebem-se elementos nicos em alguns PPCs.

No PPC da UFPA aparece um nitido compromisso com a realidade regional, de modo

[...] contribuir com o desenvolvimento da Amazonia, respondendo a demandas da
sociedade Marajoara, com este curso de graduacdo que forma profissionais
capacitados ao enfrentamento as diversas manifestagdes da “questdo social” em
equipes multiprofissionais nas diversas areas das politicas publicas, como assisténcia
social, previdéncia, salde, educacdo etc., ou instituicdes do terceiro setor e
movimentos sociais (UFPA, 2016, p. 10).

No PPC da PUC-SP ficou nitida uma preocupacdo em compreender as expressdes da

Questdo Social no Brasil contemporaneo, além de aprofundar a

[...] formulacéo de respostas e alternativas de intervencdo com base na analise das
diferentes expressdes da questdo social, matéria-prima da profissdo, capaz de
acionar as possibilidades nelas contidas; Aprofundamento e compreensdo da
profissdo, em sua existéncia e pensamento, nos Quadros do capitalismo brasileiro,
de modo a empreender o avango na sistematizacdo e acumulo tedrico-préatico
(PUCSP, 2009, p. 29-30).

No PPC da PUC-RS, chamou a atencédo por se inspirar no projeto éetico-politico,

[..] além de explicitar valores e finalidade, reconhece a necessaria
interdisciplinaridade para que se possa dar conta de efetivamente problematizar e
propor sobre o social com competéncia e consisténcia e, para tanto, busca desvendar
a relacdo e a interconexdo necessaria entre sujeito singular e coletivo, trabalho,
profissdo, educacado, ciéncia, sociedade e compromisso social como elementos que
devem compor a formacdo académica e profissional (PUCRS, 2008, p. 8).
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Os PPCs analisados demonstraram a preocupacdo em atender as exigéncias das Leis
de Diretrizes e Bases (LDB) e das Diretrizes Curriculares da ABEPSS, para as novas bases
curriculares do curso de Servicgo Social.

Os objetivos do curso de graduacdo em Servico Social da UNIP, na modalidade EaD,
versam sobre formar assistentes sociais compromissados e competentes, no que se refere a
implementacdo, coordenacdo e avaliagdo de politicas sociais, alem do trabalho com grupos,
individuos, instituices e comunidades; compreensao critica dos problemas sociais e sua
relacdo com as demandas populares; dominio de teorias, métodos e procedimentos ético-
politicos e metodoldgicos para a acdo nos processos sociais (PPC UNIP, s.a.).

Percebe-se que ndo ha uma preocupacdo em formar um perfil critico e propositivo,
com rigor tedrico-metodoldgico, ético-politico e técnico-operativo, como também ndo €
possivel identificar a perspectiva de totalidade e as mediacdes inerentes ao trabalho
profissional, outro aspecto que chama a atengdo € a auséncia de um fomento as pesquisas. A
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo, a perspectiva de luta contra os
ditames da sociedade capitalista, 0 compromisso com as lutas democraticas e emancipatorias
da classe trabalhadora ndo sao indicadas ou referenciadas no Projeto Pedagdgico de Curso.

No que se refere aos profissionais “compromissados e competentes”, visualiza-se uma
formacgéo voltada para o mercado de trabalho. A compreensdo critica dos “problemas sociais”
mostra uma concep¢do fenomenoldgica do entendimento da profissdo, longe de uma
perspectiva critica e de totalidade, além de ndo evidenciar o objeto da profissdo, a questao
social. No “dominio de teorias e métodos para a¢ao nos processos sociais” fica uma duvida de
a quais teorias e métodos fazem referéncia, uma vez que ndo sdo especificados ao longo do
PPC. Outro aspecto a ser observado foi a auséncia dos nucleos de fundamentacdo para a
formacdo profissional e a sua organizacdo curricular, de modo a desconsiderar a sua
importancia.

As competéncias e habilidades expressas pelos PPCs® tém como respaldo as
Diretrizes Curriculares da ABEPSS (1996).

A formagdo profissional deve viabilizar uma capacitagdo tedrico-metodoldgica e
ético-politica, como requisito fundamental para o exercicio de atividades técnico-
operativas, com vistas a apreensao critica dos processos sociais numa perspectiva de
totalidade; analise do movimento histérico da sociedade brasileira, apreendendo as
particularidades do desenvolvimento do capitalismo no pais; compreensdo do
significado social da profissdo e de seu desenvolvimento sécio-histdrico, nos
cenarios internacional e nacional, desvelando as possibilidades de acdo contidas na

% UFPA, UECE, PUCGO, PUCSP, PUCRS.
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realidade; identificacdo das demandas presentes na sociedade, visando formular
respostas profissionais para o enfrentamento da questdo social, considerando as
novas articulacbes entre o publico e o privado. Estes elementos estdo em
consonancia com as determinacdes da Lei n.° 8662, de 7 de junho de 1993, que
regulamenta a profissdo de assistente social e estabelece as seguintes competéncias e
habilidades técnico-operativas [...] (ABEPSS, 1996, p. 1-2).

No PPC da UNIP ndo constam as competéncias e habilidades necessarias a formacao
profissional do/a assistente social.

No que se refere ao perfil do egresso, destaca-se nos PPCs: A) a UFPA pretende
formar profissionais capazes de apreender criticamente 0s processos sociais e a totalidade em
que estdo inseridos, na mediacdo com as particularidades; compreender o significado da
profissdo, materializando acbes na realidade; assimilar as particularidades historicas da
sociedade brasileira e da regido em que exercam o trabalho profissional; e desenvolver
atividades investigativas que permitam a compreenséo da singularidade da profissdo (UFPA,
ano). B) A proposta de formar bacharéis na UECE versa sobre profissionais generalistas em
sua formacdo cultural e intelectual, capazes de desenvolver aces propositivas e inovadoras,
formar profissionais detentores de habilidades de lideranca, criatividade, capacidade de
relacionamentos, resolugcdo, comunicacao e argumentacdo, além de serem capazes de atuar na
gestdo de politicas publicas (UECE, 2016). C) A PUC Goias possui uma politica de egressos
e proposta de uma formacgao continuada, baseada em um profissional “habilitado para atuar na
formulacdo, planejamento, assessoria e execucdo de politicas sociais, publicas, privadas e
filantropicas, no ambito da seguridade social (salde, assisténcia e previdéncia), educacao,
meio ambiente, habitacéo, lazer e outras, articuladas aos movimentos sociais” (PUC GOIAS,
2009). Também se propde a formar profissionais criticos, capazes de analisar e intervir na
realidade, com 0s objetivos de construcdo da cidadania e de uma pratica social inclusiva;
algumas habilidades como dominio da informatica, lingua estrangeira e capacidade de
oratdria e lideranca também sdo requeridas, devido as transformacdes no mercado de trabalho.
Pretende-se formar profissionais com as capacidades de: analise de conjuntura; compreender a
dindmica sociedade brasileira e da regido goiana; conhecimento do publico atendido pela
profissdo; formular, implementar, assessorar e executar politicas sociais; definir estratégias de
intervencdo; interlocucdo critica com o mercado de trabalho; reafirmar o papel histérico da
profissdo; continuidade investiga e critica; ser um profissional aberto a troca de experiéncias e
didlogos com os diferentes segmentos da sociedade. “Ainda, sobre 0 perfil do profissional, o
curso deverd trabalhar com os alunos, as possiveis solu¢des para os problemas sociais que
irdo encontrar no exercicio profissional, oferecendo-lhes situacdes que poderao ser exploradas

ja na academia” (PUC-GO, 2009). Na perspectiva de uma formacdo continuada, hd um



119

incentivo a insercao dos/as profissionais na dimensdo da pds-graduacdo (latu sensu e strictu

sensu) e na extensdo universitaria.
A politica de egressos e formacdo continuada no Departamento de Servigco Social
deve contemplar: O permanente acompanhamento dos espacos de trabalho a) do
assistente social por meio de pesquisas quantitativas e qualitativas; b) a analise
estrutural e conjuntural constante e sistematica do processo de desenvolvimento da
sociedade capitalista e o consequente surgimento de novos paradigmas de emprego e
o trabalho do Assistente Social; c) a continuidade da parceria historica estabelecida
com o Conselho Regional de Servico Social — 192 Regido, acompanhando a insercéo
do Assistente Social no mercado de trabalho e aprofundando a discussdo sobre a
ética profissional; d) a implementacéo da politica de formacdo continuada no ambito
da poés-graduacdo latu sensu e strictu sensu; e) a implementacdo de cursos de
extensdo, em parceria com o CRESS, que permitam o aperfeicoamento dos

instrumentais tedrico-metodoldgicos, ético-politicos e técnico-operativos do Servigo
Social (PUC, 2009).

D) O perfil que se deseja formar na PUC Séo Paulo expressa um/a “profissional que
atua nas expressdes da questdo social, formulando e implementando propostas para 0 seu
enfrentamento, por meio de politicas sociais publicas, empresariais, de organizacfes da
sociedade civil ¢ movimentos sociais” (PUC-SP, 2009) além de ser um profissional dotado de
uma formacdo generalista critica, competente em seu espaco sdcio-ocupacional, com
capacidade criativa e propositiva e um/a profissional comprometido com o Cédigo de Etica
do/a Assistente Social. E) A concepcdo de formacao profissional do Assistente Social da
PUC-RS corresponde ao profissional com dominio sobre o cotidiano, reconhecendo a
dindmica da luta de classes em seus espacos socio-ocupacionais, além de conhecer o cotidiano
dos sujeitos e problematiza-los, pois é no cotidiano que as expressdes da questdo social se
manifestam; compreensdo da realidade a qual se insere e mediar alternativas de enfrentamento
e de resisténcia; um profissional com capacidade investigativa para explicar as demandas de
forma consciente; um/a profissional com capacidade critico-metodolégica do processo
histérico como totalidade, superando ideologias reducionistas, “quanto mais amplas nossas
cadeias de mediacdo, quanto mais diversificado nosso olhar, quanto mais olhares puderem
estar sendo articulados para explicar os fendbmenos, mais consistente serd a investigacdo e
maiores serdo as possibilidades de planejar propostas adequadas e qualificadas de
enfrentamento [...]” (PUCRS, 2008); um/a profissional que seja capaz de apreender a
conjuntura brasileira “logo, para uma leitura profunda sobre a realidade social brasileira que
seja consubstanciada pela contraprova historica, conforme orienta o paradigma materialista,
dialético e histérico, hd de se privilegiar o estudo articulado da filosofia e da economia”
(PUCRS, 2008); o PPC também destaca a importancia de uma capacidade ético-politica para

gestdo de planejamento estratégico, e também destaca a defesa do Cadigo de Etica. F) O PPC
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da UNIP ndo demonstra claramente o perfil do egresso que se deseja formar, mas estabelece
algumas atividades que podem ser desenvolvidas pelos assistentes sociais, cComo a promogao,
prevencdo e ampliacdo da cidadania; atencdo, em especial, as camadas pauperizadas da
populacdo, garantindo a realizacdo de direitos sociais e acesso aos servicos basicos de Salde,
Educacdo, Previdéncia Social, Habitacdo, entre outros; elaboracdo e execucdo de projetos
sociais nas areas publica e privada; consultoria em trabalhos e a¢des sociais; e atendimento a

populacdo em acdes de assisténcia social ndo paternalista (UNIP, s.a.).

4.1.2 Principios e diretrizes formativas
A nova logica curricular das Diretrizes Curriculares sustenta-se pelo tripé
indissociavel entre os ndcleos de fundamentacdo, de forma substancial para a formacgédo
profissional, pois oportuniza a compreensédo da totalidade historica, de modo que o ndcleo de
fundamentos tedrico-metodoldgicos da vida social fornece os componentes tedrico-
metodoldgicos e ético-politicos para compreender a sociedade burguesa e suas contradigdes
historicas; o nucleo de fundamentos da formacéo sécio-historica da sociedade brasileira
viabiliza a compreensdo das particularidades do Brasil analisando sua configuracdo histérica
de um desenvolvimento desigual e contraditério, de forma a apreender os rebatimentos em
suas diversidades regionais e locais; o nucleo de fundamentos do trabalho profissional
compreende o trabalho do/a assistente social e seus elementos constitutivos, de modo a
aprofundar o debate sobre a trajetoria histérica do Servi¢o Social, o significado social da
profissio e 0s componentes tedricos, histéricos, metodologicos e técnicos que a
particularizam. A articulacdo desses nucleos desdobra-se em contetdos curriculares
necessarios a formacéo profissional, constituindo as competéncias e habilidades necessarias
ao exercicio profissional, capacitando os profissionais para uma percepcdo de totalidade da
realidade social em que esta inserido (ABEPS, 1996). A articulacdo desses nucleos possibilita
ao/a assistente social fugir do pragmatismo do cotidiano, do que é aparente, do que estd posto
no imediato das demandas institucionais. Goin (2019) complementa que
a nova logica curricular toma a indissociabilidade entre historia, teoria e realidade
como eixo articulador da proposta — cujo método é indispensavel para seu processo
de desocultamento —, de modo a romper com a endogenia presente no passado
profissional — olhar o Servico Social nele e por ele mesmo — e possibilitar defronta-
la com os processos sociais, de modo a retornar a profissdio como produto e
produtora desses processos, no intento de reconstrui-la em suas mdaltiplas
determinagdes, como concreto pensado. Nessa via, as diretrizes traduzem a
concep¢do adotada no ambito de trés Nicleos de Fundamentos — Nucleo de

Fundamentos Teorico-Metodoldgico da vida social, Nucleo de Fundamentos da
Formacdo Sécio-Histdrica da Sociedade Brasileira e Nucleo de Fundamentos do
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Trabalho Profissional — os quais articulam um conjunto de conhecimentos
elementares & formacdo e ao trabalho profissional. Ndo se tratam de eixos
hierarquizados, classificatdrios e autbnomos, mas interdependentes e indissociaveis,
que expressam niveis diferenciados e complementares de abstracdo para decifrar a
profissdo na dindmica societaria e ancoram os Fundamentos do Servico Social.
Alias, é na articulacdo que a sua apreensdo se torna possivel (GOIN, 2019, p. 2).

Desse modo, 0 conjunto indissociavel dos nucleos de fundamentagdo busca “[...]
superar 0 enquadramento em disciplinas isoladas e prover de dinamicidade os contetdos, de
modo gque 0os componentes curriculares estabelecam interface e didlogo entre os enunciados
nucleos” (GOIN, 2019, p. 2). Essa articulacdo, elementar a formagéo profissional, possibilita
ao/a assistente social a compreensdo das media¢Ges necessarias e inerentes ao trabalho, de
forma a articular as dimensdes tedrico-metodoldgicas, ético-politicas e técnico-operativas.

Trata-se de uma “[...] logica inovadora que supera as fragmenta¢des do processo de
ensino e aprendizagem, abrindo novos caminhos para a construgdo de conhecimentos como
experiéncia concreta no decorrer da propria formagdo profissional” (DIRETRIZES
CURRICULARES, 1999, p. 4). Além disso, “[...] agrega um conjunto de conhecimentos
indissociadveis para apreensdo da génese, manifestacdes e enfrentamento da questdo social,
eixo fundante da profissdo e articulador dos conteddos da formagdo profissional”
(DIRETRIZES CURRICULARES, 1999, p. 4). Os nucleos de fundamentacdo desdobram-se
em matérias, enquanto areas de conhecimento, compfem a estrutura curricular como um
conjunto de conhecimentos e habilidades e, por sua vez, culminam em “[...] disciplinas,
seminarios tematicos, oficinas/laboratorios, atividades complementares e outros componentes
curriculares” (DIRETRIZES CURRICULARES, 1999, p. 4).

Nesse contexto, as Diretrizes Curriculares (1999) estabelecem os topicos de estudos
(contetdos) necessarios a formacdo dos Assistentes Sociais: Sociologia; Teoria Politica;
Economia Politica; Filosofia; Antropologia; Psicologia; Formagdo Socio-Historica do Brasil;
Direito e Legislacdo Social; Politica Social; Desenvolvimento Capitalista e Questdo Social;
Classes e Movimentos Sociais; Fundamentos Historicos e Tedrico-Metodoldgicos do Servico
Social; Trabalho e Sociabilidade; Servigo Social e Processos de Trabalho; Administragdo e
Planejamento em Servigo Social; Pesquisa em Servigo Social e Etica Profissional. Acrescenta
ainda, de forma indispensavel, a atividade de Estagio Supervisionado, que pressupde
supervisao sistematica, e a elaboracdo do Trabalho de Concluséo de Curso, como uma sintese
de suas indagagdes e/ou experiéncias de estdgio. Somam-se também as atividades
complementares, como “[...] monitoria, visitas monitoradas, iniciagdo cientifica, projeto de
extensdo, participacdo em seminarios, publicacdo de producédo cientifica e outras atividades

definidas no plano académico do curso, devem corresponder a até 5% da carga horaria total
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do curriculo pleno” (DIRETRIZES CURRICULARES, 1999, p. 8). As recomendacdes das
Diretrizes versam sobre um permanente aperfeicoamento cultural e dominio da lingua
portuguesa, além do estimulo a apreensdo de linguas estrangeiras, como o espanhol e o inglés,
como também propiciar o acesso aos recursos de informatica e incorporar praticas de
avaliacdo da formagéo profissional.

Ao compreender a nova logica curricular, torna-se substancial observar a organizacao
curricular e a distribuicdo das disciplinas obrigatérias e optativas dos PPCs analisados,

conforme a tabela seguinte.

Tabela 11 - Distribuicdo das disciplinas obrigatorias e optativas

Instituicéo

Disciplinas obrigatorias

Disciplinas optativas

Universidade
Federal do
Para — UFPA

Universidade
Estadual do
Ceara - UECE

Economia Politica; Politica Social; Introducdo a
Sociologia; Portugués Instrumental; Introducdo a
Filosofia; Introducdo a Antropologia; Introducdo a
Psicologia; Oficina de Indicadores Sociais; Formagédo
Socioecondmica e Politica do Brasil e da Amazonia;
Formacdo Socioecondmica e Politica do Marajo;
Questdo Urbana e Rural na Amazo6nia; Movimentos
Sociais no Brasil e na Amazonia; Legislacdo Social
Aplicada ao Servico Social; Relacdes de Geénero e
Etnia; Fundamentos  Histdricos, Tedricos e
Metodoldgicos do Servico Social I, II, I, 1V, V;
Oficina de Métodos e Técnicas da Pesquisa Social;
Laboratdrio de Instrumentos e Técnicas do Servico
Social I, Il e IlI; Seguridade Social I, Il, 1ll; Pesquisa
em Servigo Social I, Il; Processos de Trabalho e
Servigo Social; Laboratério de Politicas Sociais; Etica
Profissional; Seminario Tematico de Servico Social e a
Educacdo; Estagio Supervisionado I, 11, I1I; Oficina de
Elaboracdo de Projetos Sociais; Familia e Servico
Social; Planejamento e Gestdo Social no Servigo
Social; Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC).

Sociologia Classica; Sociologia Contemporanea;
Classes e Movimentos Sociais; Fundamentos de
Filosofia; Correntes Modernas da Filosofia das
Ciéncias; Teorias Psicolégicas; Antropologia Cultural;
Economia Politica; Trabalho e Sociabilidade;
Formagdo Socio-Histérica do Brasil; Teoria Politica;
Desenvolvimento  Capitalista e Questdo Social;
Questdo Social no Ceara; Questdo Social Urbana e
Rural; Politica Social; Politica Social Setorial 1, II;
Introducéo ao Servigo Social; Fundamentos Historicos

Sistemas de Protecdo Social na
América Latina; Lingua Brasileira
de Sinais — LIBRAS; Laboratério
de Informatica; Dinamica de
Grupo e Relagdes Humanas;
Direitos Humanos e Cidadania;
Estado, Sociedade Civil e Lutas
Sociais; Trabalho e “Questdo
Social” na Amazonia; Visita
Monitorada; Sociedade e
Envelhecimento Humano; Politica
de Atendimento a Crianca e ao
Adolescente; Oficina de Prética I,
II; Oficina de Metodologia do
Trabalho com Familias no
Servico Social; Seminario de
Politica Social | — Saide Mental;
Seminério de Politica Social Il —
Educacéo Inclusiva; Seminério de
Politica Social 1l — Género,
Orientacdo  Afetivo-Sexual e
Etnia; Seminarios Especiais em
Histéria do Servico Social na
Amazonia.

O PPC ndo especifica as
disciplinas, mas informa que
“contemplam as questdes centrais
das diferentes areas de
conhecimento que possam
favorecer o aprofundamento e a
diversificacdo da formagdo do
aluno através da abordagem de
topicos especiais nas éareas de
ciéncias humanas, educacdo,
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Pontificia
Universidade
Catoélica de
Goias — PUC-
GO

Pontificia
Universidade
Catolica de
Séo Paulo -
PUC-SP

Pontificia
Universidade
Catélica de
Rio Grande do
Sul - PUC-RS.

e Tedrico-Metodoldgicos do Servico Social I, 11, 111,
IV; Etica Profissional em Servico Social; Etica e
Direitos Humanos; Servico Social e Processo de
Trabalho; Supervisdo de Estagio em Servico Social I,
Il; Direito e Legislacdo Social; Planejamento e Gestdo
de Politicas Publicas; Metodologia do Trabalho
Cientifico; Pesquisa em Servico Social 1, |I;
Fundamentos de TCC; Orientacdo de TCC I, Il.

Fundamentos Histéricos e Teorico-Metodoldgicos do
Servico Social I, II, I, 1V, V, VI; Servico Social e
Realidade Sdécio-Histérica do Brasil I, Il; Teoria
Politica e Servigo Social; Teorias Sociol6gicas; Lingua
Portuguesa |, Il; Capitalismo e Questdo Social;
Matrizes Teoricas para o Servigo Social I, I, 1lI;
Politica Social e Servigo Social I, Il, 1lI, 1V; Teoria
Econbmica; Filosofia e Ciéncias Sociais Aplicadas;
Gestdo Social I, II; Etica Profissional, Oficina

Tematica |, Il, 1ll; Estagio Supervisionado I, II, IlI;
Pesquisa em Servico Social I, Il; Servico Social e
Processos de Trabalho I, Il; Antropologia Social;

Questdo Urbana, Rural e Movimentos Sociais;
Monografia I, 1l; Psicologia Social; Direito e
Legislacdo Social; Seminario Tematico; Teologia €
Ciéncias Sociais e Humanas Aplicadas.

Oficina De Formacdo Profissional 1, II, Il e IV;
Fundamentos Filosoficos para o Servigo Social I, 11, 111
e IV; Fundamentos Historico-Teorico-Metodolégicos
do Servi¢o Social I, Il, 1l e 1V; Psicologia Social;
Teoria Politica; Teoria Socioldgica; Trabalho e
Questdo Social | e II; Politica Social | e II; Etica
Profissional; Classes e Movimentos Sociais; Oficina do
Trabalho Profissional I, II, 11l e 1V; Projetos
Societarios e Profissdo; Direito e Legislacdo Social;
Investigagdo em Servico Social I; Seminarios de TCC;
Supervisdo Académica I, I1, 11l e IV; IPT — Introducéo
ao Pensamento Teol6gico | e 1l; Gestdo Social | e II;
Orientagdo de TCC. Nucleos teméticos: Familia e
Sociedade; Género, Raca e Etnia; Pobreza e
Desigualdade Social; Questdo Urbana e Meio
Ambiente; Relacbes de Trabalho; Salde e Qualidade
de Vida; Violéncia e Justica.

Realidade Social e questdes contemporéneas;
Introducéo aos direitos e politicas sociais; Construcao
da Identidade do Assistente Social; Etica e Cidadania;
Laboratdério de Formacdo profissional; Configuracbes
da Sociedade Capitalista; Questdo Social e Servigo
Social; Trabalho Profissional e Inser¢do do Assistente
Social em Processos de Trabalho; Etica Profissional;
Laboratério de Processos Analiticos da Realidade;
Construcdo Social do Sujeito; Teorias Explicativas da
Realidade e o Servigo Social; Servigo Social e Projeto
Etico-Politico; Gestdo e Planejamento do Trabalho

ciéncias da salude, do meio
ambiente, sociais aplicadas e
tecnoldgicas, distribuidas  nas

disciplinas Eletivas I, II, Il e IV”.
(PPC UECE, 2016, p. 15).

Libras;
Sustentavel
Politica Social
Social.

O PPC néo

Desenvolvimento

e Meio Ambiente;

e Seguridade

especifica

disciplinas optativas.

O PPC néo

especifica

as

as

disciplinas, mas informa que séo
disciplinas ofertadas por outras

areas de livre escolha do aluno.




124

Universidade
Paulista -
UNIP

social; Politica Social e Sistema de Protecdo Social;
Laboratério de Processos Interventivos do Servigo
Social; Cultura Religiosa; Teoria de Pesquisa Social e
Elaboracédo de Projetos; Elaboracdo de Projetos Sociais
e Captacdo de Recursos; Processos Interventivos com
Sujeitos Coletivos, com Familias; Laboratério de
Préticas Coletivas e Movimentos Sociais; Estagio I, II,
I1l; Laboratério de Intervencdo Social e Analise dos
Processos de Trabalho; Tratamento e Analise dos
Dados em Pesquisa; Satde Coletiva e Sistema Unico
de Salde; Politica e Sistema Unico de Assisténcia
Social; Gestdo Social e Terceiro Setor; Pobreza e
Identidades Subalternizadas; Politica de Previdéncia
Social; Trabalho e Prote¢do Social no Brasil; Avaliacdo
Social e Construgdo de Indicadores; Laboratério
Sintese da Insercdo em Processos de Trabalho;
Preservacdo Socioambiental e Processos Societarios;
Analise da Conjuntura Socioecondmica; Gestdo de
Orcamentos e Fundos Publicos; Assessoria e
Consultoria;  Supervisdo;  Empreendedorismo e
Responsabilidade  Social;  Politica  Habitacional;
Direitos Sociais e Politicas para Infancia e Juventude;
Direitos Sociais e Politicas para o ldoso; Politica de
Acessibilidade Universal; TCC.

Antropologia e Cultura Brasileira; Assessoria em
Servico  Social; Ciéncias Sociais; Classes e
Movimentos Sociais; Comunicacdo e Expressao;
Diagnostico  Socioterritorial; Direitos da Crianca,
Adolescente e ldoso; Economia Politica; Educacao
Inclusiva; Estagio Curricular; Estratégias em Servico
Social; Etica Profissional; Formagdo Socio-Historica
do Brasil; Fundamentos Historicos Tedricos e
Metodologicos do Servigo Social; Historia do
Pensamento  Filosofico; Homem e  Sociedade;
Interpretacdo e Producédo de Textos; Introducdo & EAD;
Legislacdo Social e Previdenciaria; Metodologia do
Trabalho  Académico; Métodos de Pesquisa;
Monitoramento e Avaliacdo em Servico Social; Nog¢Ges
de Estatistica; Perspectivas Profissionais em Servigo
Social; Planejamento e Gestdo Social; Politica Setorial
— Assisténcia Social, Educacdo, Habitacdo, Salde;
Politica Social No Brasil; Projetos de Pesquisa em
Servigo Social; Projetos Sociais no Terceiro Setor;
Psicologia do Desenvolvimento: Ciclo Vital;
Psicologia Social; Relacdes Etnico-Raciais no Brasil;
Servico Social e a Questdo Social; Servico Social e
Processo de Trabalho; Servico Social Integrado;
Servico  Social Interdisciplinar;  Supervisdo de
Formagdo Profissional, Intervencdo Profissional,
Estagio Académico; Surgimento e Institucionalizagdo
do Servigo Social no Brasil: Reconceituacdo; Teoria
Politica; Teorias Para o Servigo Social; Tdpicos de

Atuacdo Junto ao  ldoso;
Desenvolvimento Sustentavel;
Direitos Humanos; Educagéo
Ambiental; Lingua Brasileira de
Sinais; Marketing Pessoal.
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Atuacdo Profissional em Servico Social; Trabalho de
Conclusédo de Curso; Trabalho de Pesquisa em Servico
Social;  Trabalho e  Sociabilidade;  Estudos
Disciplinares;

Fonte: Sistematizacdo da autora com base nas informac6es disponiveis nos PPCs analisados.

Percebe-se que as disciplinas obrigatorias e optativas dos PPCs analisados dialogam
com os tépicos de estudos que foram instituidos pelas Diretrizes Curriculares. Outro aspecto
importante observado é que nenhum PPC analisado possui a extensdo como curricular.

No que refere a articulacdo dos nucleos de fundamentacéo, percebe-se que existe uma
distribuicdo das disciplinas nos referidos nucleos e que se desdobram em obrigatorias,
eletivas, seminarios tematicos, oficinas, laboratorios e atividades complementares. Entretanto,
0 nucleo de fundamentos do trabalho profissional, possui uma oferta majoritaria das

disciplinas, de modo que

[...] é perceptivel que parte significativa das disciplinas encontra-se distribuida no
Nucleo de Fundamentacdo do Trabalho Profissional, cujo adensamento é necessério
para sintonizar a profissao, seu significado social e suas requisi¢cdes profissionais, no
amago da sociabilidade capitalista. A densidade de tal Nucleo é essencial para que a
discussdo tedrico-metodoldgica seja desenvolvida de modo a apreender o Servigo
Social como uma profissdo detentora de relativa autonomia, tributaria de atribuicdes
que lhe sdo exclusivas e de aparato ideopolitico, basilar a operatividade da profissao.
Quer-se dizer que os embasamentos tedrico-metodolégico e ético-politico sdo
fundantes para a dimensao técnico-operativa, que se trata do modo como a profissao
se mostra e se coloca no mundo do trabalho (GOIN; FERNANDES; OLIVEIRA,
2021, p. 15-16).

Apesar do adensamento do nucleo de fundamentos do trabalho profissional had uma
infima distribuicdo de disciplinas que versem sobre a dimensdo técnico-operativa da

profisséo.

Nesse sentido, ha a centralidade na dimensdo tedrico-metodoldgica, no adensamento
das matrizes e categorias explicativas do real, carecendo, por vezes, de mediagdes
(seja em disciplinas, seja em seus conteldos programaticos) que dialoguem com a
relagdo organica entre teoria e pratica — “o Obvio precisa ser dito” — e,
consecutivamente, superem a tendéncia de proliferacdo da abordagem simplista das
requisi¢cbes profissionais — e que facilmente podem ocasionar a substituicdo
profissional ou a perda de atividades que originalmente Ihe eram exclusivas. Néao se
quer dizer, com isso, que a dimensdo tedrico-metodoldgica ndo instrumentaliza para
o trabalho profissional. Ao contrario. Proprio da concepgdo materialista histérica e
dialética, teoria e préatica sdo entendidas em sua relagcdo unitaria. Todavia, essa
apreensdo deve ser explorada, exemplificada e dissolvida entre as disciplinas — sem
receio de reproducdo de um tecnicismo estéril —, pois é elementar que o corpo
discente estabeleca as conexdes tedrico-praticas, as adense e torne nitidas para evitar
riscos de reprodugdes que na “teoria a pratica ¢ outra”, amplamente abordada por
Santos (2010) (GOIN; FERNANDES; OLIVEIRA, 2021, p. 16).
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Ao analisar os PPCs, algumas disciplinas chamam a atencdo. Na UFPA, percebe-se
um adensamento em disciplinas obrigatdrias e optativas que versam sobre a realidade
regional em que o curso esta inserido, considerando 0s processos sociais da regido Norte
como fundamentais a formagdo profissional. As disciplinas: I) “Formacdo socioecondmica e
politica do Brasil e da Amazonia” aborda a trajetoria historica brasileira, como a heranga
colonial, estado nacional, crise da republica velha e o colapso do estado novo, aborda o
processo de ocupacdo e formacéo da sociedade amazoénica, os ciclos econémicos: borracha,
grande projetos, perspectivas atuais, também versa sobre a constituicdo do capitalismo no
Brasil, seu desenvolvimentismo, golpe militar e modernizagdo conservadora no p6s-64, a
transicdo democratica e o neoliberalismo; II) “Formagdo socioeconémica e politica do
Marajo” constitui o debate acerca do processo de ocupagdo e formacdo da sociedade
Amazodnica e Marajoara, a “questdo social” no Marajo, a economia e as relagdes de trabalho e
migracdo no Marajd, além das diversidade e construcdes identitarias, 0 campesinato, 0 acesso
a terra e aos recursos naturais; III) “Questdo urbana e rural na Amazdnia” aborda o
desenvolvimento desigual e combinado das estruturas fundiaria e industrial, a concentracdo de
renda, e a reproducdo da pobreza e exclusdo social nos contextos urbano e rural, a perspectiva
contemporanea do desenvolvimento capitalista e suas implicagdes socioambientais; V)
“Movimentos Sociais no Brasil e na Amazonia” refere-se ao debate sobre classes sociais, luta
de classes e movimentos sociais no Brasil e na Amazonia, e as relagdes de classe, género e
étnico-raciais; V) “Trabalho e ‘questdo social’ na Amazonia” versa sobre os fundamentos
historico-ontologicos da “questdo social” no modo de producdo capitalista, a produgdo e
reprodugdo das expressdes da “questdo social” e seu debate tedrico contemporaneo, além de
abordar as particularidades das expressdes da “questdo social” na Amazonia; e VI)
“Seminarios Especiais em Historia do Servigo Social na Amazoénia” expde o perfil e a
identidade profissional na Amazonia, o contexto de surgimento e implantacdo da FACSS-
Breves®, e as demandas locais e desafios postos para a consolidacdo desse projeto de
formagéo profissional (UFPA, 2016).

Situar o debate das particularidades regionais significa inserir o profissional na
dindmica dos processos sociais que o envolve organicamente no mercado de trabalho, em
ambito publico ou privado, e na formulacdo, execucdo, implementacdo e avaliacdo das
politicas sociais. Esse didlogo viabiliza uma compreensdo das particularidades da questao

social da regido e a totalidade em que esta inserida. Outras disciplinas ganham destaque no

%! Faculdade de Servico Social do Campus Universitario do Maraj6-Breves. Universidade Federal do Para.
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PPC da UFPA como “Sistemas de Prote¢do Social na América Latina”, que aborda os
principais marcos historicos da Protecdo Social nos paises latino-americanos, a Politica Social
e o enfrentamento a pobreza na América Latina, e 0s programas de transferéncia condicionada
de renda. Essas disciplinas que particularizam o debate da regido Norte e a disciplina que
aborda a América Latina séo singulares, Unicos, em comparagdo aos outros PPCs analisados.
Complementa-se a formacdo profissional na UFPA com a disciplina obrigatdria de
“Portugués Instrumental”, e as optativas: “Laboratorio de Informatica” e “Visita Monitorada”
que se referem a inser¢do dos discentes na “observacdo da pratica profissional em diferentes
espacos sOcio-ocupacionais do assistente social (com destaque para organizacGes
governamentais e ndo governamentais na area da Assisténcia Social, Salde, Educacéo e
Envelhecimento Humano) [...]” (UFPA, 2016, p. 38) e antecede o Estagio Supervisionado I. E
importante destacar também que as atividades complementares da UFPA contemplam e
incentivam a participagdo do discente em instituigdes vinculadas aos movimentos sociais,
como membro de conselhos e outras instancias representativas, como também a representacdo
estudantil, participacdo como membro de colegiado de curso, participacdo em comissdes e
grupos de trabalho académicos, como representacdo discente e membro de entidades
estudantis, como Diretorio Central dos Estudantes, Diretério Académico, Centro Académico,
UNE, ENESSO e ABEPSS (UFPA, 2016).

O curso de Servico Social da UECE possui as seguintes disciplinas obrigatérias que
versam sobre a sua realidade regional: a) “Questdo social no Ceara”, que aborda a questdo
social como estratégia de compreensdo da realidade cearense e suas determinacdes historicas,
sociais, econdmicas, culturais, politicas, ético-racial e de género, as concepcles e
intervencgdes do Estado nas multifacetadas expressfes da questdo social, além das expressdes
contemporaneas da questdo social e vivéncias multiplas pelos sujeitos sociais; b) “Questio
Social Urbana e Rural”, que debate sobre o Estado e a organizacéo do espago no Brasil, além
dos processos de modernizacdo da Nacdo brasileira, construcdo sécio-histérica do Nordeste
como regido — o problema e a identidade nordestina, o Estado na regido anteriormente e apos
as Ligas Camponesas, e 0s processos sociais no Nordeste na atualidade em face da
mundializacdo do capital: o crescimento econdmico, a refuncionalizacdo da cidade e do
campo, o agravamento da pobreza, as especificidades da questdo social e o Estado na regido;
¢) “Teoria Politica”, que discute sobre as particularidades da questéo social no Ceara, a partir
de sua formacdo historica, social e econdmica, além das concepgdes e intervencdes do Estado

nas multifacetadas expressdes da questdo social. Essas disciplinas compdem o diferencial da
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formacdo profissional em Servico Social na UECE. Soma-se a essas disciplinas, a
“Metodologia do trabalho cientifico” que condensa o debate sobre o contexto histdrico do
desenvolvimento da ciéncia, as diferentes formas do conhecimento, o conhecimento cientifico
e suas caracteristicas fundamentais, método cientifico, técnicas de leitura e fichamento, além
das estruturas do trabalho cientifico e exigéncias técnico-normativas. A disciplina de
Sociologia Contemporénea ganha destaque por abordar as teorias socioldgicas sobre
modernidade e pds-modernidade e a crise dos paradigmas das Ciéncias Sociais (UECE,
2016).

O PPC da PUC Goiés possui uma disciplina que versa sobre a realidade regional,
“Servigo Social e Realidade Sécio-Historica do Brasil”, que aborda a heranca colonial e a
constituicdo do Estado Nacional, a emergéncia e crise da Republica Velha, a instauracdo e
colapso do Estado Novo, a industrializacdo, urbanizacdo e surgimento de novos sujeitos
politicos e o Estado de Goias no contexto histérico nacional. Esse PPC também chama a
atencdo por possuir seis disciplinas que debatem os Fundamentos histéricos e teorico-
metodoldgicos do servigo social e por possuir uma disciplina obrigatoria “Teologia e ciéncias
sociais e humanas aplicadas”, que trata sobre a reflexdo das relagdes entre fendmeno religioso
e as realidades sociais, as politicas econémicas no Brasil e na América Latina, tendo como
ponto de partida a tradicdo teoldgica cristd latino-americana e como eixo de referéncias os
valores evangélicos da solidariedade e da justica (PUC-GO, 2009).

O curso de Servico Social da PUC Sdo Paulo se particulariza por adotar o debate de
“Nucleos tematicos”, que se desdobram em: Familia e Sociedade; Género, Raca e Etnia;
Pobreza e Desigualdade Social; Questdo Urbana e Meio Ambiente; RelagGes de Trabalho;
Saude e Qualidade de Vida; Violéncia e Justica. Sdo ofertados no terceiro e quarto ano da
formacao. Possui uma disciplina que debate sobre a realidade regional: “Oficina de Formacao
Profissional I e II”, que discute as expressoes da questdo social em Sao Paulo, além do estudo
analitico da pluralidade étnico/racial na formacgdo da sociedade brasileira, inscrita na cultura
da Metropole. Em destaque a luta e a cultura negra no Brasil e a contribui¢do do povo negro
nas areas social, econdmica e politica na formacdo da sociedade nacional. Destaca-se a
disciplina obrigatoria “Introdugdo ao Pensamento Teoldgico I e II”, com 90 horas de carga
horéria, e debate sobre a construcdo do fenbmeno humano valendo-se da contribuicdo da
Teologia e das Ciéncias da Religido, refletindo sobre as questbes fundamentais que se

colocam ao homem no mundo contemporaneo (PUC-SP, 2009).



129

No PPC da PUC Rio Grande do Sul, algumas disciplinas se destacam, como: I)
“Construcdo da Identidade do Assistente Social”, que dialoga com as primeiras aproximagoes
acerca do debate profissional a partir da desnaturalizacdo do senso comum e exercicio do
senso critico, também versa sobre a construcdo da identidade do Assistente Social no
desenvolvimento da sociedade capitalista e suas expressdes no contexto profissional
contemporaneo, a identidade atribuida historicamente & construcdo da identidade
emancipatéria, e debate sobre as principais competéncias profissionais na relacdo com o0s
espacos que ocupa e demandas que lhe sdo postas dentro e fora do espaco institucional; 1)
“Constru¢do social do sujeito”, que discute sobre as bases tedrico-filosoficas da concepgédo
do sujeito e suas implicacGes no trabalho profissional, também debate sobre a subjetividade, a
subalternidade, espacos de pertencimento na comunidade, aspectos culturais, cultura de
massas e imposicdes da superestrutura que condicionam estigmas; III) “Servi¢o Social ¢
projeto ético-politico”, que viabiliza o debate acerca do PEP na contemporaneidade e seus
elementos fundamentais para sua compreensdo e suas bases de materializagdo no cotidiano
profissional; IV) “Tratamento e analise dos dados em Pesquisa”, que constroi o conhecimento
acerca do trabalho de campo, pesquisa-participante e pesquisa-acdo, bem como o
planejamento dos procedimentos, 0s aspectos éticos, as etapas de organizacdo e interpretacdo
de dados, quantitativos e qualitativos, a sintese e exposi¢do de resultados e a elaboracdo do
relatdrio de pesquisa; V) “Elaboragdo de Projetos sociais e captagdo de recursos”, que explana
0 processo de elaboracdo de projetos e as particularidades dos projetos sociais, as etapas de
um projeto social, e as principais exigéncias requisitadas demandadas pelos 6rgdos de
fomento publicos e privados, bem como a construcdo de indicadores, conceitos e tipos, e 0
processo de captacdo de recursos e suas particularidades nos ambitos publico e privado; VI)
“Empreendedorismo e Responsabilidade Social”, que versa sobre a responsabilidade social
em contexto mundial e nacional, a gestdo social emergente no Brasil, e os desafios e as
possibilidades do trabalho do Assistente Social no d&mbito da Responsabilidade Social,
concepcdes, conceitos e experiéncias de empreendedorismo na area social (PUC-RS, 2008).
Além disso, a disciplina de “Cultura Religiosa” também se destaca na analise, mas ndo ha
especificacdo na ementa, justificando-se como um conteddo que é dado por outra unidade de
ensino. Além dessas disciplinas que se destacam por serem unicas e particulares a formagéo
da PUC-RS, pois, conforme analisado, outras instituicdes debatem sobre a histdéria da
profissdo, o PEP, os projetos sociais e a pesquisa, mas a forma como é direcionado o debate,

explicito na ementa, confere o carater singular dessas disciplinas. Entretanto, ndo foi possivel
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perceber o debate das particularidades regionais nas disciplinas obrigatérias da PUC Rio
Grande do Sul. A disciplina de Empreendedorismo Social traz um questionamento se ha uma
defesa ou critica, pois sabe-se que o debate sobre empreendedorismo invade a sociedade nos
ditames do neoliberalismo e da reestruturacdo produtiva, no intento de transferir as
responsabilidades sociais aos individuos, e, contrariamente, o Servi¢o Social, enquanto uma
profissdo inscrita na divisdo social e técnica do trabalho, em que a maioria dos/as
profissionais se insere em espacos sdcio-ocupacionais vinculados ao Estado, atua na luta pela
defesa dos direitos socialmente conquistados e pela responsabilidade estatal.

No PPC da Universidade Paulista, destacam-se as disciplinas de: “Marketing Pessoal”,
como optativa, e as disciplinas obrigatorias: “Comunica¢do e Expressdao”; “Introducdo
a EAD”; “Nogdes de Estatistica”; “Estudos Disciplinares”; e “Estratégias em Servi¢o Social”.
Essas disciplinas chamam a atencdo, mas o PPC nado disponibiliza ementas e bibliografias
utilizadas para possibilitar o entendimento do que tratam e como séo abordadas.

O PPC da Unip demonstra alguns elementos para analise: 1) percebe-se que ndo ha
uma preocupacao em formar um perfil critico e propositivo, com rigor teérico-metodologico,
ético-politico e técnico-operativo, como também ndo € possivel identificar a perspectiva de
totalidade e as mediagOes inerentes ao trabalho profissional; 2) outro aspecto que chama a
atencdo € a auséncia de um fomento as pesquisas; 3) a indissociabilidade entre o ensino, a
pesquisa e a extensdo, a perspectiva de luta contra os ditames da sociedade capitalista, o
compromisso com as lutas democraticas e emancipatorias da classe trabalhadora ndo sdo
indicadas ou referenciadas no Projeto Pedagdgico de Curso; 4) visualiza-se uma formacéo
tecnificada, voltada para o mercado de trabalho, longe de uma perspectiva critica e de
totalidade; 5) outro aspecto a ser observado foi a auséncia dos nucleos de fundamentacéao para
a formacdo profissional e a sua organizacdo curricular, de modo a desconsiderar a sua
importancia; 6) o referido PPC ndo referencia as competéncias e habilidades necessarias a
formacéo profissional do/a assistente social e ndo demonstra claramente o perfil do egresso
que se deseja formar; 7) disciplinas como “Marketing Pessoal”, “Comunicagdo ¢ Expressao”,
“Introducdo a EaD”, “Nog¢des de Estatistica”, “Estudos Disciplinares” e “Estratégias em
Servico Social” ndo demonstram a sua intencionalidade e o que se entende enquanto
profissdo, além de ndo apresentar bibliografias e ementas das disciplinas; e 8) o “Projeto de
Extensdo de Servicos a Comunidade: Centros Sociais, Hospitais, Organizacdes Né&o
Governamentais”, referenciado como atividade complementar do curso, indica uma logica de

subsuncéo do trabalho voluntario.
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4.1.3 Tendéncias dos PPCs e seu reflexo na formacao profissional

Ao analisar os PPCs foram observadas algumas tendéncias que foram divididas em
quatro eixos de andlise. O primeiro refere-se a Relacéo entre a estrutura curricular e o perfil
que se deseja formar. No PPC da UFPA foi possivel visualizar que a proposta de formacao
dos/as assistentes sociais, no que se refere a apreensdo dos processos sociais, assentados na
perspectiva de totalidade, bem como a compreensdo sobre o significado sdcio-histérico da
profissdo, as particularidades historicas da sociedade brasileira e da regido que se insere e a
sistematizacdo de atividades investigativas, dialoga com a estrutura curricular, ementas e
bibliografias que sdo oferecidas no curso. O PPC da UECE se propde a formar profissionais
“detentores de habilidades como iniciativa, lideranga, criatividade, capacidade de
relacionamento, negociacao, resolucdo, comunicacao e argumentacdo; [...] gestdo de politicas
publicas [..]” (UECE, 2016, s.p.), dialoga parcialmente com a estrutura curricular
apresentada, pois ndao ha disciplinas que conversam diretamente com a proposta apresentada.

O PPC da PUC Goias esclarece que o perfil do egresso é o que saiba analisar a
conjuntura, de modo a compreender a realidade brasileira e goiana, que consiga elaborar,
formular e implementar politicas sociais, que saiba definir estratégias para intervencdo
profissional, que reafirme o papel da profissédo, que saiba dialogar criticamente e que seja
aberto ao didlogo, além de incentivar uma educagdo continuada. A proposta de perfil
profissional dialoga com as disciplinas apresentadas na estrutura curricular, nas ementas e nas
bibliografias utilizadas; e a Unica que se distancia de uma formacao critica e laica € a
disciplina de “Teologia e ciéncias sociais € humanas aplicadas”. O PPC da PUC Sao Paulo
expressa que o perfil que se deseja formar dialoga com as competéncias e habilidades
expressas na Lei de Regulamentacao da profissdo n.° 8.662, de 1993, dialoga com a estrutura
curricular apresentada, com as ementas e as bibliografias oferecidas no curso; e a Unica
disciplina que foge & concepgdo do perfil do profissional apresentado ¢ a “Introdugdo ao
Pensamento Teologico I e II”. E, na mesma linha de percepgdo, o perfil que se deseja formar
na PPC da PUC Rio Grande do Sul dialoga com a estrutura curricular; entretanto, as
disciplinas de “Cultura Religiosa” e “Empreendedorismo Social” destoam com o perfil do
egresso desejado. O PPC da UNIP néo apresenta uma proposta de perfil do egresso ou um
perfil que se deseja formar, além de ndo apresentar as bibliografias ou ementas das
disciplinas.

A relacdo entre a estrutura curricular e o perfil que se deseja formar é elementar para a

compreensdo do significado social da profissdo e para a articulagdo das dimensdes teorico-
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metodoldgicas, ético-politicas e técnico-operativas no trabalho profissional. Essa relacéo
desvela o perfil profissional, as competéncias e habilidades que estdo sendo formadas nos
cursos de graduagdo em Servigo Social no Brasil.

O segundo eixo versa sobre a Abordagem do método materialista historico e dialético
de Karl Marx. Observou-se nos PPCs que nenhuma disciplina aborda diretamente o método,
mas o debate do método é transversal a algumas disciplinas®™, como as disciplinas de
“Sociologia”, “Teorias Socioldgicas” e “Teorias explicativas da realidade e o Servigo Social”
(PUCRS), que abordam as reflexfes sociologicas na contemporaneidade, bem como nas
disciplinas de “Economia Politica” ou “Teoria Politica”, que trazem uma critica de Marx a
acumulacdo capitalista e as tendéncias do capitalismo contemporaneo. Destaca-se que 0
debate do método € a peca-chave na formacdo em Servigo Social, porque permite: i)
apreender as determinacfes que levam a existéncia da profissdo, a sua manutencdo na
sociedade capitalista e o que lhe é exclusivo no cotidiano de trabalho; ii) compreender a
dindmica da vida em sociedade ao desvelar as contradi¢Bes societérias, a luta de classes e 0
modo de vida da populacdo usudria das politicas sociais; iii) perceber as implicacdes da
conjuntura na vida cotidiana e como afeta a sobrevivéncia da classe trabalhadora; e iv)
constituir uma viséo critica de homem e de mundo.

Portanto, compreende-se, a partir do método que ndo se pode pensar a teoria por ela
mesma, é necessario ser mediada no movimento de abstracdo da realidade, no concreto
pensado, € nesse movimento que nos faz pensar, entender, planejar no cotidiano do trabalho
profissional. De acordo com Netto (2017), o Servico Social e a tradicdo marxista aprofundou-
se e trouxe elementos cruciais para a compreensédo do significado social da profissdo. O autor
também fala que a tradicdo marxista poderia receber a contribuicdo dos/as assistentes sociais,
assim como assistentes sociais receberam sua contribuicdo: (1) indicacGes de areas tedricas a
serem mais bem apuradas ou revisadas; (2) sugestdes de realidades e processos a serem objeto
de investigacdo; e (3) elaboragdes e construcdes tedricas a partir de referéncias da propria
tradicdo marxista. O debate do método € fulcral, é a base, € o que fundamenta a formacéo
profissional, e a auséncia dele culmina em uma concepcao enviesada da profisséo.

O terceiro eixo de anéalise expressa o debate da Questdo Social nas disciplinas. Situar
0 Servico Social no &mbito das relacGes sociais que a constituem requer pensar sobre a
identidade profissional, as particularidades sociais e técnica do trabalho, e o que lhe é

privativo e seu objeto de intervengédo profissional: a questdo social. As expressdes da Questdo

% Nao & possivel identificar no PPC da UNIP se hé essa transversalidade ou se ha o debate do método de Karl
Marx, pois 0 PPC ndo oferece ementas ou bibliografias de referéncia das disciplinas.
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Social conferem, historicamente, a necessidade de existéncia da profissdo. Por isso, a
compreensdo do significado social da profissdo perpassa o debate do método, como
mencionado anteriormente, e, também da questao social.

Por isso, observou-se nos PPCs a existéncia de disciplinas especificas para o seu
debate e que também sdo transversais as demais disciplinas. Debrucar-se sobre a Questdo
Social,

trata-se de um posicionamento nao apenas tedrico, mas também politico, que se
reflete no compromisso com a classe trabalhadora e contra todas as formas de
opressdo e exploracdo no arcabougo da formacdo académica e, sobretudo, do
trabalho profissional — assim, o trabalho reivindica dimensdo politica para
sobrepujar praticas mecanizadas e focalizadas (herdadas das préticas filantropicas

localizadas nas protoformas da profissdo) (GOIN; FERNANDES; OLIVEIRA,
2021, p. 20).

A realidade é um ponto de partida onde as contradi¢cdes se inserem. Desse modo, as
mualtiplas expressdes da Questdo Social, que é parte constitutiva do real, da vida concreta, se
manifestam através do trabalho informal, do desemprego estrutural, da inseguranca alimentar,
pobreza, violacdo de direitos, discriminacdo de raca, género e etnia, falta de moradia,
dificuldade no acesso aos servi¢os de saude, educacdo, previdéncia e assisténcia. Logo,
entende-se que o debate alicercado na articulagcdo dos nicleos de fundamentagdo, bem como
no método e na questdo social, possibilita ao/a assistente social acompanhar as metamorfoses
sociais para que consigam responder as demandas particulares a profissdo, bem como
viabilizar acBes através das instituicdes, usuarios/as e gestores/as.

O quarto eixo de andlise alude a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
Constatou-se nos PPCs que nenhum curso analisado possui a extensdao em ambito curricular,
mas destinam uma parte da carga horéria do curso para atividades complementares, como
pesquisas, monitorias, extensdes, etc. Porém, é notdrio que nem todas as IES possuem
programas de extensdo e/ou pesquisa que viabilizem a participacdo discente; desse modo,
entende-se que a pesquisa se viabiliza, essencialmente, pela producdo do Trabalho de
Conclusdo de Curso ou Monografia.

Com base nos PPCs analisados, destacam-se: 1) a UFPA disp6e de 5 linhas de
pesquisa que versam sobre: “A formagdo do Assistente Social: um estudo sobre as identidades
profissionais em Breves-Pa”; “A Luta pela Terra ¢ 0 Conflito Socioambiental na Implantacao
da Reserva Extrativista Terra Grande Pracuuba no Marajo-Para: Entre 0 Acai ¢ a Madeira”;
“A Intergeracionalidade e as estratégias de desenvolvimento humano em areas de protegao

ambiental no Marajo”; “Trabalho, ‘questdo social’ e politicas publicas na Amazdnia”;
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“Formacdo e exercicio profissional no Marajo: pesquisa sobre egressos da Faculdade de
Servico Social de Breves”. E 3 linhas de extensdo: “Projeto Campus Aberto”; “Projeto de
Capacitacdo de Supervisores de Campo e sensibilizacdo das instituicbes concedentes de
estdgio acerca da formacdo profissional dos Assistentes Sociais no Municipio de
Breves/Regido do Marajo”; “Projeto de Extensdo Formacao de Formadores para Vivéncia dos
Direitos da Infancia na Escola Plblica”. 2) A UECE® dispde de: “Laboratério de Direitos
Humanos, Cidadania e Etica — LABVIDA”; “Centro de Estudos do trabalho e Ontologia do
Ser Social — CETROS”; “Observatério Juventude, Educagdo Profissional e Trabalho —
JEPTRA?”; “Laboratério de Estudos e Pesquisas em Seguridade Social e Servigo Social —
LASSOS”; “Laboratério de Pesquisas e Estudos em Servi¢o Social — LAPESS”; “Laboratorio
de Estudos e Pesquisas em Afrobrasilidade, Género e Familia — NUAFRO”; “Grupo de
Estudos Politicas Publicas e Exclusdo social e Observatorio Juventude, Educacdo Profissional
e Trabalho — GEPPES”; “Nucleo de Pesquisas Sociais — NUPES”; 3) a PUC Goias dispde de
uma linha de pesquisa “O Nucleo de Pesquisa e Estudo Sociedade e Cidadania, NUPESC”; 4)
a PUC Sado Paulo possui linhas de pesquisa, grupos de pesquisa e nucleos tematicos na
articulacdo entre a graduacdo e a pés-graduacao, Nucleos Tematicos Interdepartamentais da
Graduacdo: Pobreza e desigualdade Social; Familia e Sociedade; Saude e qualidade de Vida;
Relacdes de trabalho; Relagdes de género e étnico-raciais; Violéncia urbana e justica. Nucleos
de Estudos e Pesquisas da P6s-Graduacao: Seguridade e Assisténcia Social; Familia; Saude e
Sociedade; Trabalho e Profissdo; Movimentos Sociais; Identidade; Etica e Direitos Humanos;
Crianca e Adolescente; Ensino e Metodologia em Servico Social; Estudos e Aprofundamento
Marxista; Estudo das Desigualdades Socioterritoriais; Politica Social. 5) O PPC da PUC Rio
Grande do Sul ndo informa as linhas de pesquisa e extensdo que possui. 6) O PPC da UNIP
menciona o “Grupo de Estudos em Direitos Sociais e Sujeitos Coletivos — DSSC”; o “Projeto
de Extensdo de Servicos a Comunidade: Centros Sociais, Hospitais, Organizacfes Nao
Governamentais”; e o “Projeto de Consultoria em Assisténcia Social: empresas publicas e
privadas”.

Por fim, a partir da analise dos PPCs, destaca-se a necessidade de a formacédo estar

articulada por um ‘“consciente e coerente projeto de profissdo” (GUERRA, 2019, p. 29),

[...] no qual se explicite claramente de que Servico Social estamos falando, sendo
evidenciada uma clara concepcdo de profissdo, seus objetivos, 0 conjunto de
atribuicbes e competéncias socioprofissionais e politicas e os padrdes de respostas

% Nos Laboratérios, Nlcleos e Centros de Estudo e Grupos de Pesquisa, estdo destrinchadas as linhas de
pesquisa, 0s projetos de pesquisa e a extensao, conforme elucidado no PPC.
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demandados a realidade atual, as racionalidades presente em tais respostas e as

alternativas de construgdo de novas respostas as tradicionais requisicoes

institucionais. Considero serem esses pontos nodais alguns dos principais problemas

que estdo no cerne das disputas por um projeto de formacédo profissional, ainda que

ndo descarte que as questdes da formacao nem de longe se reduzem a essas disputas.

Desse modo, o projeto profissional, Projeto Etico-Politico do Servico Social

representa a autoimagem® da profissdo, compde um direcionamento ético e politico por meio

de um “conjunto de leis e de regulamentacGes que conferem sua legalidade institucional,

quais sejam: o novo cddigo de ética profissional de 1993; a nova lei de regulamentacdo da

profissdo de 1993; as diretrizes curriculares dos cursos de Servigo Social de 1996 [...]”

(ABRAMIDES; CABRAL, 2019, p. 48), para orientacdo da formacdo e do trabalho
profissional. O PEP expressa a direcdo social e politica da profisséo.

Consoante as ideias de Braz (2019), “a histdria de nosso projeto profissional deve ser

analisada a partir dos processos historicos que, em cada época, evidenciam, diria Florestan,

como as formas de producao, as relacdes sociais e o Estado se preservaram ou se alteraram ao

longo do tempo” (BRAZ, 2019, p. 183). O autor evidencia:

Nosso projeto profissional surgiu, no final dos anos 1970, ainda na ditadura,
desenvolveu-se nos anos 1980 em meio a uma conjuntura econdmica de graves
problemas econdmicos, consolidou-se na década de 1990 justamente num periodo
em que experimentamos uma hegemonia neoliberal altamente destrutiva e, j& nos
anos 2000, sob os governos do PT, o nosso projeto ético-politico, em meio as
dificuldades em torno da preservacdo de sua autonomia e manutencdo de sua
hegemonia no meio profissional, foi capaz de manté-las, até alcancar os nossos dias
tdo dificeis e desafiantes (BRAZ, 2019, p. 183).

Braz (2019) acentua que “o projeto ético-politico surgiu, desenvolveu-se e consolidou-
se enfrentando conjunturas tdo (ou até mais) adversas quanto a que vivemos atualmente”
(BRAZ, 2019, p. 197). Nessa Otica afirma que o PEP se condensa em trés dimensdes
constitutivas.

1) Dimenséo tedrica: refere-se a producdo de conhecimentos do Servigo Social
brasileiro. Essa dimensdo revela a dimensdo investigativa e de pesquisa intrinseca ao Servigo
Social, a partir da sua insercdo nas Universidades e na pos-graduacdo em 1972. Nas décadas
que sucedem 1970, como foi visto anteriormente, 0 Servigo Social inaugura a producéo de

conhecimentos, com elaboracdo de um arsenal critico presentes em TCCs, Teses,

% Os projetos profissionais (inclusive o projeto ético-politico do Servico Social) apresentam a autoimagem de
uma profissdo, elegem os valores que a legitimam socialmente, delimitam e priorizam os seus objetivos e
funcdes, formulam os requisitos (tedricos, institucionais e praticos) para o seu exercicio, prescrevem normas para
0 comportamento dos profissionais e estabelecem as balizas da sua relagdo com o0s usuarios de seus servicos,
com as outras profissdes e com as organizacdes e instituicbes sociais, privadas e publicas [...] (NETTO,
1999, p. 95 apud TEIXEIRA; BRAZ, 2009, p. 7).
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Dissertacdes, Eventos da categoria, como as Convencgfes da ABESS e sua publicagdo dos
Cadernos, ha um amadurecimento tedrico-metodoldgico a partir da publicagdo do livro de
lamamoto e Carvalho, que abriu portas para grandes producGes com forte viés critico,
dialético, sob a dtica marxiana. Sublinha-se aqui a problematizacdo dessa dimenséo tedrica,
diante da massificacdo de cursos privados e de EaD. A Formacao sofre modificagdes do seu
perfil profissional e da massa critica de profissionais que vinham adensando o debate critico
no interior da profissdo. A partir da virada do século, mediante a grandiosa expansao desses
cursos, coloca-se em questionamento quais profissionais estdo sendo formados, se € uma
formagdo apenas para o mercado de trabalho, como uma féabrica de diplomas, ou se é uma
formacdo dialética, com um aparato critico para a compreensdo das metamorfoses da
sociedade capitalista e de seus rebatimentos para o Servi¢o Social. Braz (2019) complementa:
“[...] ainda é possivel pensar o projeto profissional a partir dessas trés dimensdes, mas as
mudangas historicas promovidas no transcorrer do tempo exigem que se problematizem as

condi¢des nas quais se expressam cada uma daquelas dimensdes na atualidade [...]”. (BRAZ,

2019, p. 197). E completa:

[...] por exemplo, a impressionante expansdo de cursos de Servi¢o Social em todas
as suas formas — sejam aqueles de modalidade presencial, sejam agqueles numerosos
cursos criados para a modalidade a distancia — ndo s6 trouxe mudancas quantitativas
profundas (sabe-se que o0 nimero de assistentes sociais brasileiros ja se aproxima de
200 mil) como também tem modificado os padres de formacdo profissional que
parecem indicar que estd a se criar um novo perfil profissional que pouco
conhecemos, principalmente aqueles formados nos EaDs. Este quadro tende a nos
dificultar a reproducéo da massa critica que foi criada nos ultimos quarenta anos,
algo que pode se agravar se 0s ataques as universidades publicas triunfarem, uma
vez que nelas reside o grosso daquela massa critica. Como a formacg&o se estrutura,
mesmo que criticamente, a partir das demandas profissionais, pode-se levantar a
hipotese de que a expansdo de formas rebaixadas de ensino no ambito do Servigo
Social esteja em sintonia com a necessidade de se formar um perfil de profissdo
mais funcional a um Estado assistencial e penal. Tais tracos do Estado brasileiro
vém se estruturando desde os anos 1990, década em que se deu um aumento das
formas de criminalizacdo da pobreza, adentrando os anos 2000, quando, sob os
governos do PT, as politicas sociais passaram a contar com uma inédita centralidade
na assisténcia social. A hip6tese é que este novo padrdo de protecdo social pressione
por um perfil de assistente social a ele conectado. No entanto, como disse, por mais
que as tendéncias observaveis em meio as demandas profissionais exercam
influéncia sobre os rumos da formacdo, esta se desenvolve com relativa autonomia
que, quando exercida, pode resultar em respostas criticas e criativas (BRAZ, 2019,
p. 197-198).

2) A dimensdo politico-organizativa — refere-se as entidades representativas da
categoria dos assistentes sociais no Brasil. Nessa dimensdo compdem-se das entidades
representativas da profissdo e de seus féruns de deliberacdo, como o Conjunto CFESS-
CRESS, a ABEPSS e a ENESSO. Sdo nesses espacos que se afirmam e reafirmam o

compromisso com a classe trabalhadora, com uma diregdo social especifica, na perspectiva de
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uma nova ordem societaria, por meio de encontros, deliberacBes, normativas, com a
publicacdo de livros, brochuras e cartilhas informativas, além dos direcionamentos ao trabalho
profissional e, também, na construcao de ideias e proposi¢des para a profisséo.

3) A dimensdo juridico-politica — refere-se ao conjunto de leis e resolucdes que
envolvem a profissdo no Brasil. Nessa dimenséo, destacam-se 0s documentos da categoria: a)
Codigo de Etica de 1993; b) Lei de Regulamentacdo da Profissio n° 8.662/93; c) Diretrizes
Curriculares da ABEPSS de 1996; e, também, refere-se aos documentos mais gerais como a
Constituicao Federal de 1988 e as demais normativas que influenciam a profisséo.

Como todo projeto profissional, o PEP sofre as influéncias dos projetos societarios. Ao
estar inserido na configuragdo da sociedade capitalista, na dinamica da luta de classes, o PEP
pode ser impactado com perspectivas democraticas ou neoconservadoras. Por isso, por ser
fruto das relacdes de classe, o PEP sofre tensionamentos dentro e fora da categoria na luta
pela hegemonia do materialismo historico e dialético, portanto o projeto de ruptura permanece
atual, em movimento. A construcdo hegemonica de um projeto politico do Servi¢o Social
brasileiro — que é impactado pelos projetos societarios — perpassa pela luta por uma
universidade democratica, plural, publica e de qualidade, que € a base para uma formacao
profissional critica, propositiva e criativa, buscando formar profissionais que sejam capazes
de compreender as demandas da classe trabalhadora para além de sua aparéncia, reforcando a
luta pelos direitos socialmente conquistados.

E necessério pensar sobre os hiatos que invadem a formacdo profissional e 0 avanco
de movimentos neoconservadores no interior da profissao, principalmente por ndo existirem
componentes curriculares que abordem diretamente o espraiamento do neoconservadorismo
na sociedade capitalista e de que modo reverberam no Servigo Social. E necessario pensar a
profissdo como produto e produtora da historia, € imprescindivel compreender a sua
articulacdo intrinseca ao movimento do real e as multiplas determinacdes que a constituem.
Situar o debate sobre o neoconservadorismo significa olhar para a profissdo e perceber que o
legado do movimento de renovacdo profissional ndo se findou nos anos 1990, ele permanece
cotidianamente no trabalho e na formacgédo profissional dos/as assistentes sociais, nos faz
perceber, também, que existe uma hegemonia, mas ela ndo é dada, é uma conquista diaria. E
importante salientar que ha espacos dentro da profissdo onde predominam movimentos
contra-hegemonicos e expressam sua insatisfacdo aos moldes em que estd estruturada a

formagé&o profissional.
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Em uma breve analise dos rebatimentos do neoconservadorismo na profissdo, é
necessario sintonizar o Servico Social no dialogo com a realidade e exige que se perceba as
tensdes a que a profissdo esta exposta. Atrelado a isso, alguns tragos explicitam tais questdes:

(1) As 23 teses para reformar o Servico Social de Edson Marques Oliveira, dentre as
quais destacam-se: 12 tese: “E necessaria uma reforma do Servigo Social brasileiro”
(OLIVEIRA, 2017, p. 3); 2% Tese: “O atual estado tedrico e pratico do Servico Social
Brasileiro mostra um distanciamento cada vez maior da origem coerente e congruente que
teve” (OLIVEIRA, 2017, p. 4); 5% Tese: “Uma profissdo tem sua identidade construida ndo
por um grupo dito hegemonico, que oprime a todos 0s seus opositores com ag0es grotescas e
violentas (como o que ocorreu no chamado Congresso da Virada)” (OLIVEIRA, 2017, p. 8);
82 Tese: “Retomar a origem do Servigo Social como profissdo e como ciéncia € resgatar a
centralidade de seu objeto, que sempre foi, é, e sempre sera o ser humano e sua realizagao”
(OLIVEIRA, 2017, p. 11); 132 Tese: “Nesse sentido essa pluralidade tem que ser empatica e
ndo simpatica como atualmente tem sido disseminada” (OLIVEIRA, 2017, p. 16); 142 Tese:
“Devemos mudar o rumo e a atual trajetoria profissional de uma acdo que se diz ser
profissional, mas se confunde com uma militdncia que nao representa a maioria, e sim uma
hegemonia, que ndo combina com democracia e muito menos com pluralidade [...]”

(OLIVEIRA, 2017, p. 18, grifos nossos); 152 Tese:

N&o cabe mais defender um projeto ético politico profissional organicamente e
mecanicamente alinhado a uma Unica matriz e a uma hegemonia ideoldgica e so
dizer que existem outros tantos projetos em disputa, mas nunca deixar que esses
outros projetos sejam explicitados ou possam influir na profissdo (OLIVEIRA,
2017, p. 18, grifos nossos);

232 Tese: O Servico Social no século XXI pode e deve ser uma ciéncia social aplicada na
gestdo do design de servicos sociais para 0 bem-estar e sustentabilidade humana
(OLIVEIRA, 2017, p. 36-37, grifos nossos).

(2) O movimento Servico Social Libertario, que se expressa pelas seguintes frases
retiradas de sua rede social no Facebook: “Sou Assistente Social ¢ ndo defendo projeto ético-
politico classista, com orientacdo societaria comunista. Servi¢o Social Livre”; “[...] ndo
precisa ser marxista para ser um Assistente Social ético”; “E urgente que se repense uma
formacdo que esteja de acordo com a realidade do Assistente Social e também da l6gica do
mercado de emprego, pois ndo se trata de militantes ou de filantropia, somos profissionais e
almejamos uma boa colocacdo e recompensa no mercado de trabalho”; “Pensamento critico

ndo ¢ sinénimo de educacdo marxista”; (Frases publicadas — como fotos — na péagina do



139

Facebook: Servico Social Libertario)®: além dessas ofensivas ao direcionamento teérico-
metodologico e ético-politico do Servigo Social, 0 movimento conta com severas criticas ao
conjunto CFESS-CRESS®, aos eventos da categoria profissional a exemplo do CBAS, e
apoiam, reforcam e publicam posicionamentos que reforcam e endossam as 23 teses para
reforma do Servigo Social brasileiro.

(3) Outras expressoes sdo consideradas, como a adogdo de praticas como “constelagdo
familiar” dentro dos espagos sdcio-ocupacionais, majoritariamente no campo sociojuridico; o
Call Center no Servico Social; as expressbes de Coaching na profissio e o
empreendedorismo; além das préticas terapéuticas no Servico Social.

As tendéncias citadas se expressam pela naturalizacdo das contradi¢cdes sociais,
desconsideram a luta de classes na sociedade capitalista e, no ambito da profissdo, ndo sé
ignoram o significado social no ambito da sociedade classista, como colocam em xeque as
dimens®es critica, reflexiva, investigativa e democrética.

Na relacdo dialética que estabelece com a realidade, o Servico Social ndo passa ileso
dos rebatimentos conjunturais e do avango neoconservador. Goin (2019, p. 5) destaca que

[...] evidencia-se uma categoria cada vez mais heterogénea, exposta a indmeras
concepcdes de profissdo, de formacédo, de entendimento acerca das particularidades
profissionais, de objeto profissional, de direcionamento profissional e, quicé, de seu
significado social no &mbito da divisdo social e técnica do trabalho. Para tanto, é

preciso lembrar das tendéncias ao Coaching Social, ao empreendedorismo social, a
responsabilidade social e recentemente ao Design Thinking no Servi¢o Social.

Para esse debate, lamamoto (2004, p. 170, grifos da autora) ressalta que o
conservadorismo se encontra

[...] enraizado na prépria Gtica de interpretacdo da profissdo, dominante na formagéo

profissional brasileira. A heranca conservadora do Servico Social é atualizada nas

ultimas décadas, incidindo em mudangas no discurso dos métodos de agdo, dentro de

uma estratégia de modernizacao da instituicdo do Servi¢o Social para responder as
demandas apresentadas pelo capitalismo monopolista e pelo novo carater do Estado.

Percebe-se a crescente preocupacdo com o aperfeicoamento do instrumental técnico-
operativo, na busca de eficiéncia, em detrimento da articulagcdo entre as dimensBes da
profissdo. Busca-se pela tecnificacdo do trabalho profissional e pelo ajuste da profisséo as
demandas do capitalismo tardio, neoliberal e neoconservador, em detrimento de sua apreensdo
enquanto profissdo que tem sua génese assentada no capitalismo, mas que, apesar disso, tem

um projeto que se vincula com a classe trabalhadora, porque a ela pertence.

% O movimento conta com quase 6 mil seguidores em sua pagina no Facebook. Disponivel em:
https://www.facebook.com/servicosociallibertario/.
*® Demonstrando apoio & PEC 108/2019 pela mudanca da natureza juridica dos conselhos profissionais.


https://www.facebook.com/servicosociallibertario/
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Portanto, se trata daquela influéncia conservadora presente na génese da profisséo,
marcado pela filantropia, pelas primeiras-damas da profissdo e pelo Servico Social
tradicional, como também trata-se de uma ofensiva neoconservadora, com novos tracos que
contestam a base tedrico-metodologica do Servigo Social, questionam a “aplicabilidade” da
teoria na prética, na dialética entre a perspectiva historica de ruptura e a continuidade com o
(neo)conservadorismo. lamamoto (2004, p. 170) menciona a mudanca de habitos, atitudes e
comportamentos do/a trabalhador/a por meio do trabalho profissional, adequando-os aos
“novos ritmos de desenvolvimento”, atualizando seu carater missionario e utopico. Em suma,
a formacdo profissional em Servico Social no Brasil, no dialogo com a realidade, ndo passou

ileso as incidéncias dessa conjuntura.
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5 CONSIDERACOES FINAIS: NOTAS DE UM DEBATE INCONCLUSO

Desvelar as metamorfoses da formacéo profissional em Servico Social no Brasil,
evitando abordagens unilaterais ou a-historicas, € imprescindivel para associa-la ao
movimento de acumulacdo do capital, sua financeirizacdo com forte prevaléncia de
conglomerados, grupos transnacionais, bancos e investidores. Estes, por intermédio do
mercado financeiro, tornam-se proprietarios da producdo industrial e determinam 0s rumos
financeiros da economia global. Os organismos internacionais, como Banco Mundial e Fundo
Monetério Internacional ditam as recomendacGes para 0 mercado e configuram os rumos do
capitalismo financeiro. Nesse contexto, a politica de educacdo superior no Brasil sofre
rebatimentos, por meio das recomendacdes dos organismos internacionais no intento de
expandir o ensino superior atraves das instituicGes privadas presenciais e de EaD na légica
superacumulacdo de capital e de desvalorizacdo do ensino publico. O resulto desse
movimento esta expresso nos dados tabulados a partir do site do e-MEC, em que mostra:
89,35% da formacdo sucede em instituicdes privadas presencias e a distancia e somente
10,65% da formacdo ocorre em instituices publicas. Em 2020 os cursos publicos
representam 18%; e os privados, 82%.

Soma-se a esse contexto a racionalidade neoliberal que invade a sociedade a partir da
década de 1970 e provoca profundas modificacdes, (re)produzindo subjetividades no miudo
do cotidiano, dentre as quais pode-se citar o enfraguecimento das mobiliza¢Ges sociais e lutas
coletivas, a logica da individualidade, a submissdo a concorréncia em todos os niveis da
sociedade. A nova racionalidade naturaliza e impde desigualdades profundas, como o
desemprego estrutural, além de invadir todas as determinacdes da vida humana: tudo se torna
mercadoria. Vivem-se 0s marcos da privatizacdo, flexibilizacdo e terceirizacdo das relacoes
de trabalho e, aliados a esse processo, situam-se as tecnologias de informacdo e comunicagéo,
0 mundo on-line, o trabalho remoto, o efémero e o superficial nas relacbes de trabalho.
Priorizam-se o empreendedorismo, a responsabilidade individual e a maximizagdo dos lucros
para o capital, e, nesse ambito, as politicas sociais ficam a mercé da disputa pelo fundo
publico, a luz do subfinanciamento. Esse contexto provoca alteracdes profundas na sociedade
e, consequentemente, nas profissdes. O Servico Social enquanto uma profissdo inscrita na
divisdo social e técnica do trabalho é impactada por esse conjunto de transformacdes

societarias.
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A particularidade da realidade brasileira, de capitalismo dependente, reforca a
condicdo subalterna do pais, permitindo a insercdo de grandes corporacdes no mercado
financeiro nacional. O paradoxo de expanséo interna e dominacao externa situam o Brasil em
uma condicdo colonial permanente, obedecendo aos critérios impostos pelos paises de
capitalismo central. A reforma do Estado brasileiro, em 1995, o insere na politica neoliberal e
tece profundas modificaces, atrelado & condicdo de capitalismo dependente, provoca
mudancas bruscas na sociedade, a exemplo da superexploracdo da forca de trabalho, a
condicdo de extrema miséria da classe trabalhadora, o desemprego estrutural, a predominancia
de trabalhos informais e os subempregos, as longas jornadas de trabalho associadas a
flexibilizacdo de vinculos trabalhistas, conferindo ao/a trabalhador/a extrema inseguranca.
Somam-se a isso as politicas sociais, focalizadas, pontuais, subfinanciadas e compensatorias,
a que uma minoria pode ter acesso. E nesse contexto que se insere o trabalho do assistente
social em seu cotidiano. Por essas (e outras) razdes é demasiadamente importante que a
formagéo profissional consiga instruir profissionais capazes de apreender essa conjuntura,
para ir além do aparente, do imediato.

No decorrer da pesquisa ficou evidente a interface da profissdo com a conjuntura
hodierna, na medida em que ha uma expansdo massificada de cursos privados presenciais € a
distancia, além da incorporacdo das TICs na formacdo e no trabalho profissional. As
modificagdes sdo visualizadas em todas as regides. Na regido Norte, identificou-se que o
ensino publico presencial corresponde a 7,95%; o ensino privado presencial corresponde a
37,5%; o quantitativo da oferta de cursos de EaD corresponde a 54,5%. Na regido Nordeste, o
ensino publico presencial corresponde a 6,66%; o ensino privado presencial corresponde a
67,84%; o quantitativo da oferta de cursos de EaD corresponde a 25,5%. Na regido Centro-
Oeste 0 ensino publico presencial corresponde a 5,88%; o0 ensino privado presencial
corresponde a 27,05%; o quantitativo da oferta de cursos de EaD corresponde a 67,05%. A
regido Sudeste mostra que o ensino publico presencial corresponde a 8,33%; 0 ensino privado
presencial corresponde a 60,98%; o quantitativo da oferta de cursos de EaD corresponde a
30,68%. E, por fim, na regido Sul, o ensino publico presencial corresponde a 13,46%; o
ensino privado presencial corresponde a 25%; o quantitativo da oferta de cursos EaD
corresponde a 61,53%. Em uma andlise comparativa dos anos 2000 para 2016, os concluintes
nas instituicdes privadas aumentam em 487%.

O aprofundamento da mercadorizagdo do ensino superior no Brasil nos faz refletir

sobre o perfil profissional que esta em curso. Esse aprofundamento mercantil na formacéo
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profissional em Servico Social evidencia a alteracdo do perfil do egresso mediante a
massificacdo do ensino aligeirado e fragmentado, ou seja, os hiatos que historicamente
impregnam de ameacas a hegemonia marxista na profissdo. Hiatos que versam a i) auséncia
de um debate proficuo sobre o0 método materialista historico e dialético, ii) a dissociabilidade
entre ensino pesquisa e extensao, pois ndo € garantida a articulacdo dessa triade na formacéo
profissional, iii) especificamente nas instituicbes EaD foi possivel visualizar os seus limites
formativos, no que se refere a inexisténcia de uma clareza na articulacdo dos nucleos de
fundamentacdo, no debate sobre o objeto profissional, ou sobre como a profisséo esta sendo
compreendida e formada nesses espacos. Todos esses determinantes citados até aqui
configuram a formagéo profissional em Servigo Social no Brasil e expressam seus caminhos e
tendéncias na virada do século.

A formacdo profissional em Servico Social no Brasil, a partir das diretrizes
curriculares de 1996, pressupde o perfil critico, analitico e propositivo, sob a base da
articulacdo entre os nucleos de fundamentacdo. Deseja-se formar um/a profissional que seja
subsidiado/a pelo debate do método, de modo a apreender o significado da profissdo e que
compreenda o0 objeto da profissdo e suas multiplas expressdes cotidianas e, sobretudo, esteja
preparado/a para realizar as mediagOes inerentes ao direcionamento do trabalho profissional.
Entretanto, na expansdo da EaD — que representa 21% da formacéo profissional em Servigo
Social no Brasil e hd um aumento de 975% de 2009 para 2021 —, a formagdo desse perfil
profissional fica comprometida. De pleno acordo com Negreiros (2019), o século XXI
inaugura a era da aprendizagem flexivel.

Portanto, qual o direcionamento teérico-politico da formacdo hodierna? Os ataques a
educacdo publica, o sucateamento e a contrarreforma da educacdo que vém sendo realizados
desde o governo FHC — que pdem limites a uma formacdo publica, laica e de qualidade —,
além da conducdo a precarizacdo das Universidades publicas, mediante os cortes de
financiamentos e a sobrecarga do trabalho docente, incitam a l6gica mercantil. Soma-se a isso
a expansdo da EaD e do ensino privado, que corresponde a légica de mercadorizacdo da
educacdo no Brasil, numa profunda subordinacdo ao mercado, provocando profundas
alteracbes na concepcdo de ensino e incorporando tendéncias aligeiradas, flexibilizadas,
instrumentais, voltadas para as adequacdes do perfil exigido pelo mercado de trabalho, um/a
profissional polivalente, multifuncional e pragmatico.

Esses elementos escancaram uma formagdo enviesada, reduzida e instrumental,

distante do que € proposto pelas Diretrizes Curriculares de 1996. Essas modificacGes na
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I6gica de formagdo e na concentracdo em uma natureza institucional de ensino incorporam

profundas mudangas no perfil do egresso e nas competéncias e habilidades. Colocam em

xeque o perfil profissional critico, criativo e propositivo, além do carater politico da profissao.

Portanto, como alternativas a essa conjuntura, destacam-se: a) a importancia de

estudos e pesquisas na area de fundamentos historicos e tedrico-metodoldgicos do Servico

Social, para desvelar o passado, compreender o presente e apontar as tendéncias para o futuro

da profissao, além de colaborar com a luta e com a organizacdo politica da categoria; b) no

ambito da conjuntura nacional, ha a necessidade e urgéncia da revogacdo da Emenda

Constitucional n.° 95, para o direcionamento de recursos para a educagao superior no Brasil,

c) é imprescindivel pensar em politicas de acesso e permanéncia dos estudantes nas

Universidades, com uma ampliacdo da politica de cotas; d) impde-se a emergéncia da defesa a

uma educacao publica, laica, critica e de qualidade, com profissionais capazes de constituir as
mediagdes inerentes ao trabalho, no seu cotidiano.

Fugir das amarras fragmentarias e reducionistas, — as mais descomplicadas de serem

operacionalizadas porque ndo exigem mediacBes, haja vista que se sustentam em

fundamentos antiontologicos — e mergulhar na dindmica critico-dialética dos

Fundamentos do Servico Social é tarefa constante e implica na superacdo (a) do

teoricismo, entendido como a apropriacéo idealista do real, em que a transmisséo de

contelidos teoricos bastam para o dominio de sélido referencial tedrico, em face da

centralidade tedrica em detrimento do seu dialogo fecundo com a realidade social;

(b) das abordagens metodologistas e o privilégio do debate de instrumentos, técnicas

e estratégias enquanto constitutivas da dimensédo técnico-operativa, que ndo se basta

por ela mesma, uma vez que sé pode ser entendida se articulada as dimensdes

tedrico-metodoldgica e ético-politica; e (c) das abordagens evolucionistas,

cronoldgicas e etapistas, restritas no predominio do passado sobre o presente
(GOIN, 2019, p. 10).

Esta em voga uma formacédo que viabiliza a construcdo de um profissional genérico —
ndo generalista, como defendemos no Servico Social —, que serve a qualquer espaco no
mercado de trabalho. Estamos diante de uma categoria heterogénea, exposta as indmeras
concepcdes de formacdo profissional, que reverberam, indelevelmente, no entendimento
acerca do que é particular a profissdo e na concepcdo do objeto profissional, sem um claro
direcionamento politico. Em suma, reitera-se que o debate que permanece inconcluso ate aqui

tem como objetivo aprofundar os estudos no Doutorado a partir de junho de 2022.
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