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RESUMO

O presente estudo analisou a relacdo dos recursos financeiros direcionados aos
programas de poés-graduacdo stricto sensu da UnB com a avaliagdo quadrienal da
qualidade realizada pela CAPES, no ano de 2017. Para melhor analise, selecionamos um
programa de cada conceito de avaliagdo, conforme cada area de conhecimento: PPG em
Design, da area de Ciéncias Humanas e Sociais, avaliado com conceito 3 no curso de
mestrado; PPG em Saude Animal, da area de Ciéncias Agrarias e Florestais, pontuado
com conceito 4 nos cursos de mestrado e doutorado; PPG em Quimica, da area de
Ciéncias Exatas, conceituado com nota 5 nos cursos de mestrado e doutorado; PPG em
Geotecnia, da area de Tecnologia, avaliado com conceito 6 nos cursos de mestrado e
doutorado; e PPG em Desenvolvimento Sustentavel, da area Interdisciplinar, que obteve
conceito 7 nos cursos de mestrado e doutorado. A pesquisa ¢ baseada em metodologia
qualitativa, utilizando estratégias de investigagao de multicasos, sendo realizado o exame
das fichas de avaliacdo dos respectivos programas de pos-graduacdo da UnB, a
verificacdo da evolugao do orcamento desses programas nos exercicios de 2014 a 2017,
além de utilizar o recurso de entrevista aos coordenadores desses PPGs. A partir do
exame das fichas de avaliagdo e nos retornos que obtivemos dos coordenadores foi
possivel identificar a relacdo do financiamento com as respectivas avaliagdes da
qualidade, sendo verificado que quanto maior o recurso financeiro, melhores sdo as
possibilidades de fomento a pesquisa de qualidade, fato que contribui para a manutencao
e/ou melhora do conceito de qualidade do programa. Como resultado, foi elaborada uma
nota técnica ao Decanato de Pds-Graduacdao da UnB com sugestdes de acdes a serem
implementadas nos programas de pos-graduacao a fim de contribuir para a progressao

dos conceitos de avaliagdo da qualidade.

Palavras-Chave: Educagdo Superior; Programas de Pos-Graduagdo; Universidade de

Brasilia; Avaliacdo da qualidade; Financiamento da Educagao.



ABSTRACT

The present study analyzed the relationship of financial resources directed to stricto sensu
graduate programs at UnB with the four-year quality evaluation carried out by CAPES, in
2017. For a better analysis, we selected a program for each evaluation concept, according
to each knowledge area: PPG in Design, in the area of Human and Social Sciences,
evaluated with concept 3 in the master's course; PPG in Animal Health, in the area of
Agrarian and Forestry Sciences, scored with concept 4 in the master's and doctorate
courses; PPG in Chemistry, in the area of Exact Sciences, with a grade of 5 in the
master's and doctorate courses; PPG in Geotechnics, in the Technology area, evaluated
with concept 6 in the master's and doctorate courses, and PPG in Sustainable
Development, in the Interdisciplinary area, which received a grade of 7 in the master's
and doctorate courses. The research is based on qualitative methodology, using multi-
case investigation strategies, examining the evaluation sheets of the respective graduate
programs at UnB, verifying the evolution of the budget of these programs in the years
2014 to 2017, in addition to use the resource to interview the coordinators of these PPGs.
From the examination of the evaluation sheets and the feedback we obtained from the
coordinators, it was possible to identify the relationship between funding and the
respective quality assessments, and it was verified that the greater the financial resource,
the better the possibilities of promoting quality research, a fact that contributes to the
maintenance and/or improvement of the program's quality concept. As a result, a
technical note was prepared to the UnB Graduate Deanship with suggestions for actions
to be implemented in graduate programs in order to contribute to the progression of
quality assessment concepts.

Keywords: Higher Education; Graduate Programs; University of Brasilia; Quality

assessment; Education Funding.
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INTRODUCAO

Os processos de ensino e aprendizagem, assim como a pesquisa e as agdes com a
sociedade, sdo a razdo de ser da Universidade, resultando na indissociabilidade dos seus
trés pilares: ensino, pesquisa e extensdo, segundo a diretriz da Constituicdo Federal de
1988! e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (LDB), Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 19962. Portanto, ¢ fundamental que a gestdo universitaria tenha condi¢des de prover e
fomentar o desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensdao, que representam as
finalidades da institui¢ao. Nesse sentido, um dos focos da gestdo educacional estd em
organizar 0S recursos necessarios para promover o desenvolvimento profissional e

organizacional, constituindo um espaco de formagao e aprendizagem.

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ a LDB de 1996 preconizam que a educacao
deve ter por finalidade o pleno desenvolvimento do estudante, além de prepara-lo para o
exercicio da cidadania e qualifica-lo para o mercado de trabalho. Logo, ¢ significativo
que a Universidade fomente em seus discentes o desenvolvimento da formacgao cientifica
e o pensamento reflexivo a fim de que esse discente possa contribuir para a evolugao da

sociedade brasileira.

A Carta Magna, no artigo 207, garante as Universidades autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial. Além de ressaltar que ¢
necessario que as Instituicdes de Ensino Superior (IES) obedecam ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e¢ extensdo. Dessa maneira, a Universidade
precisa ser um espa¢o de educagdo e para, além disso, estimular o estudo cientifico e as
atividades de extensdo universitaria, as quais contribuem para a interacdo da
Universidade com a sociedade, de modo que haja integragao entre a ciéncia, o ensino ¢ as

politicas publicas.

A partir da garantia constitucional de autonomia universitaria, as Universidades
realizam a administragdo e controle de seus recursos financeiros e patrimoniais, além da

gestao didatico-cientifica, inerente a toda institui¢do educacional.

! BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acessado
em 20.09.2021

2 BRASIL. Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacgdo nacional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm.
Acessado em 20.09.2021
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De acordo com Vahl (1991) a autonomia universitaria deve ser garantida sob dois
grandes aspectos: o primeiro ¢ a liberdade de pesquisar e ensinar, e o segundo ¢ a garantia

das Universidades administrarem e gerirem seus recursos.

Cury (1988) defende que a Universidade deveria ser o “lugar prioritario da
produc¢do-transmissdo-devolucao do saber e a pos-graduagdo como momento especifico e
aprofundado da produgdo do conhecimento” (CURY, 1998, p.67). Para isto, sdo
necessarios recursos especificos, dentro do orcamento das Universidades e, também, a
“presenga da comunidade cientifica nos 6rgaos de fomento e nas decisdes maiores”

(idem, p. 58).

Essa concepcao de desenvolvimento da pesquisa e da ci€ncia ja estava presente
desde 1965, no Parecer Sucupira do Conselho Federal de Educacao (Parecer n® 977

CES/CFE/1965), o qual indicava a necessidade de

desenvolver uma politica eficaz de estimulo a realizacdo dos cursos pos-
graduados [...] esses cursos destinados a formacgdo de pesquisadores e
docentes para os cursos superiores, deveriam fazer-se em dois ciclos
sucessivos, ‘equivalentes aos de master e doutor da sistematica norte-
americana’, fixando o Conselho ‘as exigéncias minimas para sua
realizagdo e expedicao dos respectivos diplomas’ (CFE, 1965, p. 162).

O Parecer Sucupira destaca que os cursos de pds-graduacdao teriam como
finalidade “conferir a nossa Universidade carater verdadeiramente universitario [...] e se
transformasse em centro criador de ciéncia e cultura”, mas também que formasse os

professores universitarios (CFE, 1965, p. 165).

Quanto a pos-graduagdo no Brasil, segundo alguns autores (GERMANO, 2005;
SAVIANI, 2008), essa foi criada, a partir de 1968, como um dos processos de
consolidacdo da Reforma Universitaria estabelecida pela Lei n® 5.540/68, trazendo uma
perspectiva de fomento a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento de novas tecnologias e
trouxe conhecimento aplicado ao crescimento econdmico do pais, além de atuar,

sobretudo, na formagao de alto nivel.

Na avaliacdo de Saviani, o modelo americano serviu como referéncia para a
implantacdo da pos-graduacdo no Brasil, mas a influéncia europeia também foi decisiva,

uma vez que

a experiéncia de pds-graduacgdo brasileira resultou, pois, dessa dupla
influéncia: o modelo organizacional americano que foi articulado, no
funcionamento efetivo do processo formativo, com o modelo europeu
pautado pela exigéncia do trabalho tedrico autonomamente conduzido.
Dai termos chegado a um modelo brasileiro de pods-graduagdo, sem
davida bem mais rico do que aqueles que lhe deram origem, pois
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promoveu a fusdo entre uma estrutura organizacional bastante
articulada, derivada da influéncia americana, e o empenho em garantir
um grau satisfatorio de densidade teodrica, decorrente da influéncia
europeia (SAVIANI, 2008, p.310).

J& Cury avalia que “uma das razdes do sucesso da politica de pos- graduacdo
deve-se a essa continuidade aperfeigoada, que sempre contou com o fomento do Estado e

com o apoio ¢ a participacao da comunidade cientifica” (CURY, 2005, p. 10).

Dessa maneira, a pds-graduagao tornou-se uma politica de Estado, contando com
a efetiva participagdo dos docentes da pos-graduacgao, dos pesquisadores e das entidades

cientificas das diferentes areas do campo cientifico-universitario.

Considerando que ¢ na Universidade publica e, em especial, na pos-graduagao,
que ocorre a maior parte das pesquisas e geragao de tecnologia e inovagao no Brasil, os
orgaos governamentais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, de fomento a pesquisa e de
avaliacdo da pos-graduacdo vém, desde os anos 1970, estabelecendo politicas que
colocam a pos-graduacdo como fator estratégico no processo de desenvolvimento

econodmico do pais.

Nesse contexto, cabe a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e, em parte, ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) o papel de fomentar a politica do sistema nacional de pds-
graduacdo, mediante acdes € mecanismos que ampliem a producdo intelectual dos
docentes-pesquisadores dos programas e cursos stricto sensu (mestrado e doutorado),
visando maior qualidade e exceléncia dos cursos/programas, bem como a producdo de

novos conhecimentos para o desenvolvimento nacional.

O Plano Nacional de Po6s-Graduagao (PNPG 2011-2020) destaca que tem que
levar em consideracdo o impacto dos resultados da pesquisa na comunidade académica e
na sociedade, bem como orienta que a pos-graduacao deve ser avaliada pela qualidade da

producado cientifica e tecnologica dos grupos de pesquisa existentes.

No Brasil, o 6rgao responsavel pela avaliagao da qualidade dos programas de pos-
graduacao stricto sensu ¢ a CAPES, que utiliza uma escala numérica de 1 a7 como
conceitos de avaliacdo dos programas, sendo desautorizados a funcionar os que obtém

conceitos 1 e 2. E aqueles cursos classificados com conceitos 6 € 7 sdo considerados de
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exceléncia internacional, e representam qualidade maxima para os cursos de pods-

graduacio stricto sensu.’

A CAPES surgiu, em 1951, a partir de uma campanha nacional cujo objetivo era o
aperfeicoamento do pessoal de nivel superior. Em 1952 iniciou oficialmente seus
trabalhos, avaliando pedidos de auxilios e bolsas junto as universidades e instituicdes de

ensino superior.

Reconhecida como 6rgao responsavel pela elaboragdo do Plano Nacional de Pos-
Graduagdo stricto sensu (Decreto n°® 86.79/81), a CAPES se tornou, em 1981, uma
Agéncia Executiva do Ministério da Educacao e Cultura junto ao Sistema Nacional de
Ciéncia e Tecnologia, cabendo-lhe elaborar, avaliar, acompanhar e coordenar as
atividades relativas ao ensino superior, o que fortaleceu seu papel. Em 1995, uma nova
reestruturacdo chegou a CAPES, fortalecendo-a como uma instituicdo responsavel pelo

acompanhamento e avaliagdo dos cursos de pos-graduagdo stricto sensu brasileiros.

Na atualidade, a CAPES desempenha papel fundamental na expansao e
consolidacdo da pos-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados
brasileiros, e suas acdes estdo agrupadas nas seguintes linhas de agdo: avaliagao da pos-
graduacao stricto sensu; acesso e divulgacdo da producdo cientifica; investimentos na
formacao de recursos humanos de alto nivel, no pais e no exterior; promogao da
cooperacao cientifica internacional; e indugdo e fomento da formacgao inicial e continuada

de professores para a educagiio basica nos formatos presencial e a distancia®.

A Avaliagdo do Sistema Nacional de P6s-Graduagdo foi estabelecida a partir de
1998 e ¢ orientada pela Diretoria de Avaliagdo/CAPES. A avaliacdo ¢ realizada
atualmente a partir de 49 (quarenta e nove) areas de avaliacdao, e segue um conjunto de
quesitos basicos estabelecidos no Conselho Técnico Cientifico da Educacdo Superior
(CTC-ES). E realizada com a participa¢io da comunidade académico-cientifica por meio
de consultores ad hoc, sendo essa avaliacao a atividade essencial para assegurar € manter

a qualidade dos cursos de mestrado e doutorado no pais.5

3 Critério de avaliagdo véalido somente para permanéncia de programas de pds-graduagio.
4 Informacao disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/historia-e-missao. Acessado em 12.04.2022

5 Informacdo disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-
e-programas/avaliacao/sobre-a-avaliacao/avaliacao-o-que-e/sobre-a-avaliacao-conceitos-
processos-e-normas/conceito-avaliacao. Acessado em 26.01.2022
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O Sistema Nacional de P6s-Graduacdo (SNPG) possui como objetivos a formacao
pos-graduada de docentes para todos os niveis de ensino, o fortalecimento das bases
cientifica, tecnoldgica e de inovagdo, ¢ a formagdo de pessoas qualificadas para o

mercado nido-académico.

O Sistema de Avaliagdo da Pd6s-Graduacao ¢ dividido a partir dos processos de
entrada e permanéncia dos cursos de mestrado profissional (MP), mestrado académico
(ME) e doutorado (DO). Esses processos sdo conduzidos com base nos seguintes
fundamentos: reconhecimento e confiabilidade fundados na qualidade assegurada pela
analise dos pares; critérios debatidos e atualizados pela comunidade académico-cientifica
a cada periodo avaliativo; e transparéncia das agdes, decisdes e resultados dos

programas.®

As avaliacdes da qualidade dos programas de pos-graduagdo stricto sensu
oferecem um incentivo para os cursos que apresentam melhorias a cada ciclo avaliativo,
pois quando se obtém uma pontuacdo mais alta que a anterior no conceito CAPES o

programa tem mais prestigio e chances potenciais de obterem maior financiamento.

De acordo com Azevedo e Oliveira (2019), a avaliacao da pds-graduacao stricto
sensu € considerada uma das principais atividades da CAPES, além de ser uma forga
modeladora nas diferentes areas de conhecimento, dado que classifica os cursos e tem
implicacdes no maior ou menor volume de recursos direcionados aos mesmos para sua

manutencao e desenvolvimento.

Nessa perspectiva, cabe reconhecer que a qualidade educacional, de acordo com
Horta Neto (2010), deve ser concebida de modo que se possa ser mensurada, € que a

avaliacao da qualidade ¢ necessariamente um julgamento.

Assim, a justificativa para o desenvolvimento deste estudo teve inicio no interesse
da pesquisadora em compreender a relacdo dos recursos financeiros com a avaliacdo da
qualidade dos programas de pos-graduagdo graduacao stricto sensu da Universidade de
Brasilia (UnB). O estudo em tela busca depreender quais as ag¢des utilizadas pelos PPGs
para a melhoria da avaliacdo da qualidade dos programas e consequentemente maiores

oportunidades de financiamento.

® Informacdo disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-
e-programas/avaliacao/sobre-a-avaliacao/avaliacao-o-que-e/sobre-a-avaliacao-conceitos-
processos-e-normas/conceito-avaliacao. Acessado em 26.01.2022
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Outro argumento para a apresentacdo dessa tematica se pauta na composi¢do do
or¢amento das Universidades publicas que, em sua grande maioria, depende
exclusivamente de recursos publicos disponibilizados pelo governo para a sua

manutencao ¢ investimento na qualidade da educacao ofertada aos seus alunos.

Considerando a dimensao do financiamento para o fomento ¢ desenvolvimento da
pesquisa, achou-se relevante essa tematica a fim de que possa se entender a relacao do
orcamento com a manutencdo e/ou melhora da qualidade dos programas de pos-

graduacao stricto sensu da Universidade de Brasilia (UnB).

Atualmente, a UnB possui 162 (cento e sessenta e dois) cursos de pos-graduacao
stricto sensu em funcionamento, dos quais 71 (setenta ¢ um) correspondem ao curso de
doutorado; 81 (oitenta e um) sdo cursos de mestrado académico; e 10 (mestrados) sao

cursos de mestrado profissional, segundo dados do Anudrio Estatistico de 2019. ’

Devido a essa quantidade de programas de pos-graduacao da UnB, analisamos a
ultima avaliagao quadrienal realizada pela CAPES, realizada em 2017, e selecionamos
um programa de cada conceito de avaliagdo (que variam de 3 a 7), conforme cada area de
conhecimento®, a fim de verificar a relacdo dos recursos financeiros direcionados a esses
programas de pds-graduacdo stricto sensu da UnB com a respectiva avaliagdo da

qualidade:

e Conceito 3: PPG em Design — Mestrado. Area de conhecimento: Ciéncias

Humanas e Sociais;

e Conceito 4: PPG em Satde Animal — Mestrado e Doutorado. Area de

conhecimento: Ciéncias Agrarias e Florestais;

e Conceito 5: PPG em Quimica — Mestrado e Doutorado. Area de

conhecimento: Ciéncias Exatas;

e Conceito 6: Geotecnia — Mestrado e Doutorado. Area de conhecimento:

Tecnologia;

7 Informagio disponivel em:

http://dpo.unb.br/index.php?option=com_content&view=article&id=60:apresentacao-
anuario-estatistico&catid=198:anuario-estatistico-2019&Itemid=896.  Acessado  em
15.07.2021

8 Informagio disponivel em: http:/dpg.unb.br/index.php/editais/editais-de-pos-
graduacao. Acessado em 22.11.2021
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e Conceito 7: Desenvolvimento Sustentavel — Mestrado e Doutorado. Area

de conhecimento: Interdisciplinar

A pesquisa tem como objetivo principal verificar a relagdo do orgamento dos
programas de pos-graduacdo stricto sensu da UnB com o resultado das respectivas
avaliagdes quadrienais da qualidade dos programas realizada pela CAPES, no ano de
2017.

Para entender esse cenario foi elaborada a seguinte problematica: Qual a relacao
dos recursos financeiros direcionados aos programas de pos-graduacao stricto sensu da
Universidade de Brasilia com o resultado da avaliagdao da qualidade desses programas?

Nesse ponto de vista, a pesquisa foi conduzida a partir de quatro objetivos

especificos, a saber:

1. Apresentar as caracteristicas da qualidade da educagdo superior e como 0s
indicadores de avaliacdo da pos-graduacdo stricto sensu sdo utilizados e seus
respectivos critérios;

2. Discutir, com foco na UnB, o que ¢ o orgamento publico ¢ as fontes de
financiamento da educa¢do superior, notadamente o or¢amento da UnB ¢ o
recurso financeiro da Pos-Graduacgdo stricto sensu da UnB;

3. Compreender a relacdo dos recursos financeiros com o resultado da avaliagdo da
qualidade dos programas de pos-graduacgdo stricto sensu da UnB;

4. Elaborar uma nota técnica com sugestdes de melhorias que possam contribuir
para a evolugdo do conceito de avaliagdo da qualidade dos dos programas de pos-
graduacao stricto sensu da UnB.

O primeiro objetivo especifico aborda a tematica referente a qualidade da
educagdo superior € como os indicadores de avaliacao da pos-graduacao stricto sensu sao
utilizados e seus respectivos critérios. Para a compreensdo acerca da qualidade da
educagdo superior e os indicadores de avaliagdo da pds-graduagdo realizamos uma
pesquisa documental no Plano Nacional de Pds-Graduacao atual (PNPG 2011-2020) que
orienta quanto aos critérios de avaliacdo da pds-graduagao a fim de garantir a qualidade
da producao cientifica. Utilizamos como subsidios o documento da Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), produzido em 1998, e
intitulado “Declaracdo Mundial sobre Educagdao Superior no Século XXI: visdo e a¢ao”,
que trata do conceito de qualidade na educacdo superior; o documento da Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que em 2018 realizou uma
avaliacao externa do Sistema Nacional de Avaliagao da Educagdo Superior cujo proposito

foi avaliar a eficiéncia e a eficacia dos procedimentos de garantia de qualidade da
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Educacdo Superior no Brasil, considerando os niveis de graduagdo e poOs-graduagdo.
Como resultado dessa avaliagdo foi produzido o relatério denominado “Repensando a
Garantia de Qualidade para o Ensino Superior no Brasil”. Além disso, contribuem para a
construcdo do capitulo alguns autores, como: Dias Sobrinho (2000), Oliveira (2015), Real

(2007), entre outros.

O segundo objetivo especifico quer mostrar o que € o orcamento publico, seu
historico e evolugdo até o instrumento que temos hoje. Apresentando-se também as fontes
de financiamento da educacao superior. Relatamos nesse estudo que as Universidades
Federais possuem os recursos do Governo Federal como a parte principal de seu
orcamento, além de possuirem como fontes de financiamento os recursos proprios, que
sao aqueles diretamente arrecadados pelas Universidades, € os recursos provenientes de
contratos e convénios com organismos publicos e privados (UnB/Decanato de

Planejamento, Or¢amento ¢ Avaliagdo Institucional (DPO), 2021)

A seguir apresentamos a Universidade de Brasilia (UnB), seu historico de criacao,
sua organizacao académico-pedagogica, e sua diretriz constitucional de educagao publica
¢ universal. Ademais, esclarecemos como ¢ constituido o or¢amento da UnB ¢ o

financiamento dos seus programas de pos-graduagao stricto sensu.

No terceiro objetivo especifico trazemos a analise dos indicadores dos programas
de pos-graduacao da UnB na avaliagdo da CAPES, realizada em 2017, e a evolucao do
orcamento dos programas de pods-graduacdo da UnB nos exercicios de 2014 a 2017.
Nesse capitulo demonstramos a relagdo da avaliagdo da qualidade dos programas de pos-
graduagdo (PPGs), realizada pela CAPES em 2017, com os recursos obtidos, de modo
que se verifique a relacdo dos recursos financeiros com o resultado das respectivas

avaliacdes de qualidade desses programas.

Por fim, no quarto objetivo especifico, trouxemos uma Nota Técnica direcionada
ao Decanato de Po6s-Graduagdo da UnB com sugestdes de melhorias advindas dos
programas e das respectivas fichas de avaliagdo cujo objetivo € contribuir para a evolugao

e/ou manutengao do conceito de avaliagdao da qualidade dos PPGs da UnB.
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1. Procedimentos Metodolégicos

Com base em Hernandez Sampieri (2013), essa pesquisa ¢ baseada na
metodologia qualitativa, utilizando procedimentos técnicos de estudos de multicasos
(cinco programas de pos-graduagdo stricto sensu da UnB), e de pesquisa documental dos
resultados da avaliagao quadrienal da CAPES, realizada no ano de 2017, e da evolugao
do financiamento dos PPGs da UnB no periodo de 2014 a 2017.

Utilizamos o recurso de entrevistas (conforme roteiro de entrevistas do Apéndice
1) aos Coordenadores dos respectivos PPGs a fim de investigar junto aos mesmos a
relacdo dos recursos financeiros com a avaliacdo da qualidade dos programas de pos-
graduacao ora selecionados para analise.

O emprego da entrevista qualitativa traz a esta pesquisa uma compreensao em
maior profundidade acerca da relagdo do financiamento da pds-graduagao com a
manutencao e/ou melhora da qualidade dos programas de pos-graduagdo stricto sensu.

Conforme Bauer (2002), a entrevista qualitativa pode desempenhar um papel vital
no desenvolvimento da pesquisa, além de melhorar a qualidade da interpretacao dos
dados analisados.

Quanto aos fins, esta pesquisa ¢ exploratoria na perspectiva apontada por Vergara
(1998), segundo a qual uma investigacdo ¢ exploratéria em 4areas nas quais ha pouco
conhecimento acumulado e sistematizado. Realizando pesquisas no repositorio da UnB,
no sitio eletrénico do Google Académico e Scielo encontramos estudos sobre o
financiamento pds-graduacao e/ou da educacdo superior e referente a avaliacdo da
qualidade dos programas de pos-graduagdo stricto sensu, porém nao foram descobertas
pesquisas que trata da relagdo do orcamento com a avaliagdo da qualidade da pds-
graduacdo, o que demonstra que ha pouca discussao nacional sobre o tema.

A metodologia qualitativa ¢ caracterizada por uma perspectiva mais interpretativa
e construtivista. Para Denzin e Lincoln (1994),

a palavra qualitativa implica uma énfase em processos ¢ significados
que ndo sdo examinados nem medidos (se chegarem a ser medidos)

rigorosamente, em termos de quantidade, volume, intensidade ou
frequéncia (p.4).

A pesquisa qualitativa, como o proprio nome sugere, se baseia principalmente na
utilizagdo de dados qualitativos, incluindo a etnografia, a investigagdo naturalista, os
estudos de caso, a etnometodologia, a metodologia de histoérias de vida, as aproximagdes

biograficas e a investigacao narrativa (Rodriguez et al., 1999).
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Bogdan e Bilken (1994) utilizam a expressdo pesquisa qualitativa como termo
genérico para agrupar diversas estratégias de investigacdo que partilham determinadas
caracteristicas, como por exemplo: fendmenos descritivos relativamente a pessoas, locais

e conversas, ¢ de complexo tratamento estatistico (Bogdan e Bilken, 1994, p.16).

A metodologia qualitativa baseia-se numa logica indutiva a partir da observacao
de fenomenos empiricos e posterior verificagdo (JANUZZI, 2016), sendo do pesquisador

o papel crucial na analise dos dados e informagdes.

O estudo de caso rege-se dentro da logica de etapas de recolha, andlise e
interpretagdo da informag¢ao dos métodos qualitativos, com a particularidade de que o

proposito da investigagao € o estudo intensivo de um ou poucos casos (Latorre et al.,

2003).

Para Dooley (2002), o estudo de caso ¢ utilizado pela maioria dos pesquisadores
por ser um método que permite desenvolver teoria, produzir nova teoria, contestar ou
desafiar teoria, explicar uma situagao, estabelecer uma base de aplicagao de solugdes para

situagodes, explorar, ou descrever um objeto ou fendmeno (p. 343-344).

Uma das caracteristicas principais dos estudos de caso ¢ a possibilidade de obter
informagao a partir de multiplas fontes de dados. O estudo de caso faz recurso a uma
diversidade de formas de recolha de informacao, dependente da natureza do caso e tendo
por finalidade, possibilitar o cruzamento de angulos de estudo ou de andlise (Hamel,

1997).

A pesquisa de estudo de caso pode incluir tanto estudos de caso Unico quanto de
casos multiplos, sendo este o adotado neste estudo, que sdo os cinco programas de pds-
graduacao stricto sensu da UnB selecionados para o estudo de multicasos, quais sejam:
Design - Mestrado; Engenharia de Sistemas Eletronicos e de Automacdo — Mestrado e
Doutorado; Quimica — Mestrado e Doutorado; Patologia Molecular — Mestrado e

Doutorado; e Desenvolvimento Sustentavel — Mestrado e Doutorado.

O critério de selecdo dos cinco programas de pos-graduacao se deu por conceito
de avaliacao e area de conhecimento, e conforme se obtinha as respostas dos programas.
O intuito de distingdo por conceito e area de conhecimento se justifica por conta da
matriz de custeio da CAPES, que faz o rateio do financiamento por darea de

conhecimento, na qual se considera que as areas do conhecimento tém demandas
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diferenciadas em relagdo ao custeio, pois algumas envolvem mais despesas com insumos
de pesquisa, por exemplo. Bem como ¢ estabelecido um valor diferenciado entre os niveis

de mestrado e doutorado.

Para a coleta de dados utilizamos o roteiro de entrevistas, conforme modelo
contido no apéndice 1, o qual foi encaminhado, via email, aos coordenadores dos

programas selecionados nesta pesquisa.

A entrevista ¢ uma das fontes de informacao mais importantes e essenciais, nos
estudos de caso (Yin, 2005). A entrevista ¢ um Otimo instrumento para captar a
diversidade de descrigdes e interpretagdes que as pessoas tém sobre a realidade. O
investigador qualitativo tem, na entrevista, um instrumento adequado para captar essas

realidades multiplas (Stake, 1999).

As entrevistas semi-estruturadas tém suscitado, segundo Flick (2004), bastante
interesse e tém sido de utilizagao frequente.

Este interesse estd associado com a expectativa de que ¢ mais

provavel que os sujeitos entrevistados expressem os seus pontos de vista

numa situagdo de entrevista desenhada de forma relativamente aberta do

que numa entrevista estandardizada ou num questionario (Flick, 2004,
p- 89).

O recurso a fontes documentais relacionadas com a tematica € uma estratégia
basica num estudo de caso. Estas fontes podem ser diversas: relatorios, propostas, planos,
registros institucionais internos, comunicados, dossi€s, entre outros. A informagao
recolhida pode servir para contextualizar o caso, acrescentar informa¢do ou para validar
evidéncias de outras fontes. (MEIRINHOS; OSORIO, 2010)

Conforme Bauer (2002), a entrevista qualitativa pode desempenhar um papel vital
no desenvolvimento da pesquisa, além de melhorar a qualidade da interpretagao dos

dados analisados.

2. Organizacio do trabalho

Esse trabalho de pesquisa foi estruturado em introducgdo, seguida de trés capitulos
e utilizou-se como estratégia de investigacdo o estudo multicasos de cinco programas de

pos-graduacao stricto sensu da Universidade de Brasilia (UnB).
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Na introdug@o ha a apresentacdo do tema, o problema de pesquisa, o objetivo
geral e os objetivos especificos, além da apresentacdo dos procedimentos metodoldgicos
e a organizagao do trabalho.

O primeiro capitulo compde o referencial tedrico para o desenvolvimento desta
pesquisa. O primeiro tema abordado ¢ a caracterizacdo da qualidade da educagao superior
e como os indicadores de avaliacdo da pos-graduacao stricto sensu, segundo o conceito
CAPES, sao utilizados e quais sao os critérios de avaliagao.

O segundo capitulo trata do processo orcamentario na educagdo superior e as
fontes de financiamento da educacdao superior, notadamente da pos-graduacgdo stricto
sensu da UnB.

Ainda nesse capitulo ¢ apresentada a Universidade de Brasilia (UnB), sua
organizacao académico-pedagdgica, além de esclarecer como ¢ constituido o orgamento
da UnB e o financiamento dos programas de pds-graduagao stricto sensu.

O terceiro capitulo traz o desenvolvimento da pesquisa, que ¢ o estudo da relagao
da avaliagdao da qualidade da pos-graduacao stricto sensu da UnB com o financiamento

dos respectivos programas de pds-graduagao.
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CAPITULO 1. A QUALIDADE DA EDUCACAO SUPERIOR E A AVALIACAO
DA QUALIDADE DA POS-GRADUACAO STRICTO SENSU

Esse primeiro capitulo ¢ composto pelo referencial tedrico desta pesquisa. O
primeiro tema abordado ¢ a caracterizagdo da qualidade da educagdo superior, ja a
segunda tematica trata da avaliacdo da qualidade da pds-graduagdo stricto sensu, e seu

critério de avaliacao segundo o conceito CAPES.

1.1 A qualidade da Educaciao Superior

A qualidade da educagao ¢ considerada um dos principios do ensino brasileiro e a
Constituigao Federal de 1988, em seus artigos 206 e 214, ratificam a qualidade como
tema central da educacao, in verbis:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

[]

VII - garantia de padrao de qualidade.

[...]

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de
duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educagcdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutenciao e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a:

[...]

IIT - melhoria da qualidade do ensino;

[.]
De acordo com Cabrito (2009),

se o processo de avaliagdo da qualidade em educag@o serve para
que cada escola (cada aluno, cada sistema) conheca o seu proprio
desempenho, a fim de poder, em cada ano, langar mdo das medidas
necessarias e possiveis para que aquele desempenho melhore, entdo a
avaliagdo surge como o instrumento privilegiado para promover a
qualidade em educagdo”. (p. 178-200)

Nos ultimos anos, o pais investiu em temas essenciais para esse progresso de
qualidade educacional. E o caso, por exemplo, do debate em torno do curriculo nacional,
que ¢ um passo inicial e fundamental. E nesse caminho rumo ao sucesso na qualidade da
educacao brasileira temos de ter a ciéncia como nossa aliada.

Conforme o periddico “Educacdo Baseada em Evidéncias (CHRISTOPHE;
ELACQUA; MARTINEZ; OLIVEIRA, 2015): Como saber o que funciona em

educacgdo”, ainda nos falta um sentido de urgéncia para acelerarmos o passo em dire¢ao
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ao salto de qualidade que nos levara ao estdgio de paises como a Finldndia que possui
educagao de alto padrao.

No que tange a qualidade na educagdo superior, conforme Cunha (1989a), essa
esta atrelada a indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensao, elucidada na propria
Constituicao Federal de 1988.

Dias Sobrinho (2000) apresenta que “a nocao de qualidade ¢ uma construcao
social, variavel conforme os interesses dos grupos organizados dentro ¢ fora da
Universidade” (DIAS SOBRINHO, 2000, p.60).

Conforme estudiosos da area, ao discutir o conceito de qualidade ¢ salutar que as
reflexdes girem em torno das seguintes problematicas: “O que ¢ qualidade na educacao?
Como medir a qualidade da educagao? Como operacionalizar o conceito de qualidade da
educagdao? Como integrar, consistentemente, a qualidade da educagdao nos planos e
programas governamentais?” (CAMPOS, 2000, p. 51).

Outra concepcao de qualidade ¢ a da Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educagdao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), ocorrida em outubro de 1998, na
Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior. Na ocasido foi produzido o documento
intitulado “Declaracdo Mundial sobre Educagao Superior no Século XXI: visdo e agdo”,
que trazia os seguintes termos em seu artigo XI:

a) Na Educagdo Superior, qualidade ¢ um conceito multidimensional, o
qual implica todas as suas fungdes e atividades: ensino e programas
académicos, pesquisa e conhecimento, qualificacdo profissional,
estudantes, edificios, instalagdes, equipamentos, servigos a comunidade
¢ ambiente académico. Uma auto-avaliagdo interna, seguida de uma
revisdo externa, conduzidas por especialistas independentes, e se
possivel com credibilidade internacional, sdo fatores fundamentais para
garantir a qualidade. [...];

d) Para obter e preservar a qualidade nos niveis regional,
nacional e internacional, determinados fatores sdo sobremaneira
relevantes: selegdo criteriosa e continuo aperfeicoamento profissional,
mobilidade entre paises e entre instituicdes de ensino superior,
mobilidade entre essas instituicdes e o0 mundo do trabalho, assim como
mobilidade nacional e internacional do corpo discente. As novas
tecnologias da informagdo constituem importante instrumento nesse
processo, gragas a seu impacto na obtengdo de conhecimentos tedricos e
praticos (UNESCO, 1999a, p. 84-85).

Real (2005) defende a ideia de que “ndo ha uma unica qualidade, mas sim um
consenso que ¢ construido na medida em que a politica educacional formulada conjuga os
interesses de setores e grupos acerca dos aspectos a serem alcangados”.

De fato, essa afirmacao de Real (2005) ¢ ratificada por estudiosos do tema de

qualidade na educagdo, pois, pelo exposto, evidenciamos que para se garantir a qualidade
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educacional ¢ necessario um conjunto de agdes integradas e indicadores bem definidos
para se chegar ao patamar de alto padrao de qualidade na educagao.

Em 2017, o Ministério da Educacao, por meio do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), contratou a Organizacdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) para realizar uma avaliagdo externa
do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior. Esse estudo teve por propdsito
avaliar a eficiéncia e a eficacia dos procedimentos de garantia de qualidade da Educagao
Superior no Brasil, considerando os niveis de graduagao e pds-graduagao.

Conforme o relatorio da OCDE denominado “Repensando a Garantia de
Qualidade para o Ensino Superior no Brasil” (INEP, 2018), o pais adota um sistema de
avaliacdo de garantia da qualidade para o ensino de pds-graduagdo que enfatiza a sua
analise, feita a cada quatro anos, na expansao das areas de conhecimento dos programas
de pos-graduacdao e no desenho do treinamento ofertado aos alunos, negligenciando a
producdo académica dos discentes e seus resultados. Ainda, a recomendacao ¢ que a
CAPES utilize mecanismos de avaliagdo da qualidade do ensino de modo a aperfeigoar os
critérios de analise e se concentrar mais na produgdo dos alunos e nos resultados obtidos
com os respectivos projetos de pesquisa.

Outra recomendag¢ao da OCDE (INEP, 2018) ¢ que o Brasil tenha um enfoque
maior em produgdo, resultados e procedimentos internos que fomentem a qualidade do
ensino, obtendo como exemplo as instituicdes de ensino internacionais com comprovada
capacidade interna de garantia da qualidade do ensino.

Outro ponto de destaque desse parecer ¢ que a Comissdao Nacional de Avaliacao
do Ensino Superior (CONAES) nao recebe recursos suficientes para realizar a supervisao
do sistema de qualidade, além de algumas instituicdes de ensino superior nao focarem
muito nas questdes relacionadas a qualidade do ensino.

Por outro lado, a equipe da OCDE (INEP, 2018) considerou que o Brasil possui
um alto padrao de sele¢do para o ingresso no sistema académico de pos-graduagdo, fato
que ajuda a elevar o padrao de qualidade do ensino, bem como pode possibilitar uma
gestao eficiente do recurso publico.

Assim, pelo exposto, podemos compreender que definir ¢ mensurar a qualidade
do ensino superior no Brasil ¢ um desafio, uma vez que existem diversas formas de
aprendizagem e respectivas avaliacdes, conforme o programa educacional de cada

curso/disciplina. Por esse motivo que o conceito de qualidade da educagao € tecnicamente
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dificil de definir, pois o que ¢ importante em um programa de pos-graduagdo pode ndo
ser mensuravel em termos de avaliagao da qualidade.

Nesse sentido, estudos recentes mostram o esfor¢o das agéncias internacionais em
desenvolver uma compreensdo compartilhada de qualidade do ensino superior (CHEA,
2016, p. 48 [9]), de forma que ter uma educagdo de qualidade seja sindonimo de resultados
de aprendizagem que atendem as necessidades dos alunos e da sociedade.

Algumas propostas para proporcionar o ensino superior de qualidade sao
apresentadas no relatério da OCDE (INEP, 2018), as quais merecem destaque as
seguintes:

1. Estabelecimento de tipos de resultados de aprendizagem para os alunos:
os programas de pods-graduacdo (por exemplo) devem estabelecer os
objetivos de aprendizagem no nivel certo de complexidade para os seus
respectivos alunos, com fomento ao desenvolvimento de conhecimento
e habilidades;

2. Criagdo de um ambiente de aprendizado com recursos de aprendizagem,
professores qualificados e utilizacdo de métodos de ensino que
propiciem a pratica do conhecimento adquirido ao longo do curso.
(INEP, 2018, p. 55-56)

No que tange a avaliar especificamente a qualidade do ensino de pos-graduagao,
essa ¢ mensurada a partir de indicadores de insumos, processos e resultados relacionados
a pesquisa feita pelos alunos. Ademais, a avaliagdo da qualidade dos programas de pds-
graduacdo geralmente leva em consideragdo o desempenho da pesquisa do departamento
académico que pertencem e oportuniza aos alunos a participacdo em conferéncias e
eventos relacionados a respectiva linha de pesquisa, o que eventualmente promove um
resultado melhor na avaliacao de qualidade externa dos cursos de mestrado e doutorado.

Outras estratégias utilizadas pelo governo para expansdo de acesso ao ensino
superior e poOs-graduacao stricto sensu e consequentemente melhorar a qualidade da
educagdo estdo contidas nas metas 12, 13 e 14 do Plano Nacional de Educagdo (PNE
2014-2024), a saber:

Meta 12: até 2024, aumentar a matricula bruta no ensino
superior para 50% ¢ a matricula liquida para 33% da populagdo de 18 a
24 anos, garantindo a qualidade da oferta e com pelo menos 40% de
novos alunos matriculados em instituigdes publicas. As medidas
relacionadas incluem: melhoria da infraestrutura, aumento do nimero
de locais de estudo, aumento das taxas de conclusdo, oferta de pelo
menos um terco das aulas a noite, expansdo dos sistemas de apoio aos
estudantes ¢ adocdo de politicas afirmativas. Em 2017, a taxa bruta de
matricula era de 35% e a taxa liquida era de 23%.

Meta 13: até 2024, clevar a qualidade do ensino superior e
aumentar o nivel de qualificacdo de toda a forca de trabalho docente em
instituigdes publicas e privadas. Garantir que pelo menos 75% do corpo
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docente tenha obtido o grau de bacharel e 35% doutorado. Medidas
relevantes incluem: melhorar o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacgdo Superior (SINAES), incentivar a auto avaliagdo institucional,
expandir o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE)
e assegurar que até 2024 trés quartos dos alunos respondam
corretamente a pelo menos 75% dos itens do exame. Em 2017, 78% do
corpo docente possuia mestrado e 40% doutorado.

Meta 14: até 2024, aumentar a participacdo em programas de
pos-graduagdo stricto sensu. O objetivo € ofertar 60.000 mestrados e
25.000 doutorados por ano. Entre as medidas relevantes, destacam-se:
ampliar o apoio financeiro aos programas de pds-graduacdo stricto
sensu, articular a CAPES e as agéncias estaduais de P&D e ampliar a
oferta de posgraduacdo stricto sensu. Em 2016, 59 600 mestrados
stricto sensu foram premiados e 20 600 doutores. (BRASIL, 2014)

J& o Plano Nacional de Po6s Graduacao (PNPG 2011-2020) destaca que a
qualidade da educagdo tem que levar em consideragdo o impacto dos resultados da
pesquisa na comunidade académica e na sociedade, bem como orienta que a pos-
graduacdo deve ser avaliada pela qualidade da producdo cientifica e tecnoldgica dos

grupos de pesquisa existentes. (BRASIL, 2010)

1.2 A avaliacao da qualidade dos programas de pos-graduacao stricto sensu

A discussao acerca da qualidade educacional perpassa a da avaliacdo, uma vez
que para avaliar a qualidade ¢ necessario definir critérios e indicadores capazes de
estabelecer graus de comparagdo, pois se considera qualidade um conceito comparativo.
A questdo central da avaliagdo ¢ a qualidade, sendo a avaliagdo uma questdo precipua nas

medi¢des do ensino superior (DIAS SOBRINHO, 2000).

A qualidade da educagdo ¢ avaliada por meio de indicadores académicos
definidos pelas entidades publicas federais voltadas a educagdo, como o Ministério da
Educagao (MEC) e a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES).

A avaliacdo € a principal ferramenta da instituigdo para a implementacdo das
reformas educacionais. Produz mudangas nos curriculos, nas metodologias de ensino, nos
conceitos e praticas de formacao, na gestdo, nas configuragdes do sistema educativo, nas
politicas e prioridades da pesquisa, € nas nogdes de responsabilidade social (DIAS

SOBRINHO, 2010)

Para além da formagdo de mestres e doutores no Brasil, o Sistema Nacional de

P6s-Graduacao (SNPG), integrado por cursos e programas de pos-graduagdo avaliados e



30

reconhecidos pela CAPES, tem sido responsdvel, em grande medida, pela producido do

conhecimento cientifico (OLIVEIRA, 2015).

Em termos de mecanismos de avaliacdo temos a CONAES, que é um o6rgao
consultivo, criado em 2004 com o objetivo de supervisionar a implementagdo e os
métodos utilizados na avaliagdo organizacional das instituigdes de ensino superior do
pais. A CONAES ainda ¢ responsavel pelo desenvolvimento do Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacao Superior (SINAES), além de colaborar na definicdo dos

parametros curriculares de cada area de ensino. (CAPES, 2017)

A avaliacdo da pds-graduacao stricto sensu iniciou-se em 1978, por meio de
comissOes de consultores, ou avaliagdo por pares, conforme denomina Hostins (2006).
Essa avaliacao foi criada pela CAPES e era realizada com periodicidade bienal.

No comego desse processo avaliativo os conceitos eram alfabéticos, que variavam
de “A” a “E”. O conceito “A” significava que o programa de pos-graduagdo possuia
exceléncia académica, de padrdo internacional. J4 o conceito “E” caracterizava o
programa sem expressao nacional ou regional.

O critério de avaliacdo da CAPES passou por mudangas ao longo do tempo. No
periodo de 1976 a 1997 vigorou a classificagdo por escala conceitual alfabética de A a E,
sendo considerados cursos de padrao internacional aqueles contemplados com o conceito
A.

A partir de 1997, passou a vigorar a escala numérica de 1 a 7, sendo suspensos os
cursos que obtém conceitos 1 e 2 na avaliagdo; e os cursos considerados de padrao
internacional sdo aqueles classificados com os conceitos 6 e 7, € os cursos 7 ocupando o
topo do sistema. Quando foi implantada a escala numérica, a CAPES adotou a sistematica
de ratificar os cursos 7, mediante pareceres de consultores internacionais.

Em 22 de margo de 2017 foi promulgada a Portaria CAPES n® 59° que dispde
sobre o regulamento da Avaliacdo Quadrienal. Nesse sentido, atualmente, a CAPES
realiza a avaliagdo de todos os programas de pos-graduacgdo stricto sensu credenciados e
em funcionamento nas Institui¢des de Ensino Superior do pais a cada quatro anos, sendo
a ultima realizada em 2017, que corresponde ao intersticio de 2013 a 2016.

Um dos objetivos do regulamento da Avaliagdo Quadrienal, disposto na Portaria

CAPES n° 59/2017 (BRASIL, 2017), ¢ contribuir para a garantia da qualidade da pos-

®  Disponivel  em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

programas/avaliacao/sobre-a-avaliacao/avaliacao-o-que-e/sobre-a-avaliacao-conceitos-
processos-e-normas/legislacao-especifica. Acessado em 09/02/2022
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graduagdo brasileira, além de identificar os programas que atendam ao padrao minimo de
qualidade exigido para cada nivel de curso.

A Avaliagao Quadrienal ¢ classificatoria e comparativa entre as diferentes areas, o
que significa que existem diferentes niveis de qualidade de desempenho dos programas
em cada area de avaliacdao, e embora a avaliagdo considere as especificidades das areas,
pauta-se pelo mesmo conjunto de quesitos e itens avaliativos, de modo a promover a
equivaléncia de qualidade de desempenho entre programas com as mesmas notas nas
distintas areas de avaliacao. (BRASIL, 2017)

Conforme a regulamentagdo da Avaliagdo Quadrienal da CAPES (Portaria
CAPES n° 59/2017), os programas avaliados receberao um nota final na escala de 1 a 7,
baseada em conceitos atribuidos (Muito Bom, Bom, Regular, Fraco e Insuficiente) a cada
item da ficha de avaliacgao.

A nota 3 corresponde ao padrao minimo de qualidade para a recomendagdo do
programa ao Conselho Nacional de Educacao (CNE/MEC) e a permanéncia no SNPG. A
concessao da nota 4 ¢ alcangada pelos programas que obtiveram o conceito “Bom” em,
no minimo, trés quesitos da avaliacdo. O alcance da nota 5 requer a consecugdao do
conceito “Muito Bom” em pelo menos quatro quesitos. As notas 6 ¢ 7 sao conquistadas
pelos programas com doutorado que obtiveram nota 5 e conceitos “Muito Bom” em todos
os quesitos da avaliagdo.

O processo de avaliagao quadrienal da CAPES ¢ composto por duas instancias, a
primeira sdo as comissOoes de avaliagdo que sdo responsdveis pela andlise dos dados
relativos as atividades desenvolvidas pelos programas de pds-graduacao stricto sensu. A
segunda instancia ¢ formada pelo Conselho Técnico-Cientifico da Educacao Superior
(CTC-ES), o qual delibera sobre os resultados da Avaliagdo Quadrienal com base nas
fichas de avaliagdo de cada programa, realizando a compatibilizagdo dos resultados

propostos pelas diferentes comissdes de area de avaliagdo. (BRASIL, 2017)

O sistema de avaliagdo da CAPES para os programas de pds-graduacao ¢
composto por trés eixos, a saber:
1. A avaliagdo ¢é feita por pares, provenientes de areas diversas do
conhecimento e com notdria reputacgdo intelectual;

2. E caracterizado pela natureza meritocratica, levando a classificagdo dos
programas nos campos disciplinares;

3. Define politicas de reconhecimento e estabelece critérios para o
financiamento dos programas. (PNPG 2011-2020, p.125)
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Como visto no Quadro 1, a avaliacdo inclui uma revisdo da proposta do programa
e sua relevancia; critérios relativos a equipe; relativos aos alunos, com base em dados
quantitativos relatados pelos programas, entre outros. Os dados avaliados estdo contidos
na plataforma Sucupira. (CAPES, 2017)

Quadro 1 — Critério de avaliacao periodica dos PPGs

Critério Peso (alcance)
1.1. Coeréncia, consisténcia,
integralidade e atualidade
dos campos prioritarios de
pesquisa, linhas de pesquisa,
projetos em andamento e
proposta curricular.
1.2. Planejamento futuro do
programa tendo em conta os
desafios do campo do 0
conhecimento em termos de
producdo de conhecimento,
formagao, envolvimento
social e destinos dos
diplomados.
1.3. Infraestrutura para
ensino, pesquisa e extensao /
engajamento
2.1. Perfil do corpo docente,
considerando niveis de
qualificagdo, diversificagao
na origem da formacao,
formag¢ao continua e
experiéncia e a
compatibilidade destes com
a proposta do programa.
2.2. Adequacio e 10-20 %
comprometimento de tempo
dos professores permanentes
as atividades de pesquisa e
ao programa de treinamento.
2.3. Distribuigao de
atividades de pesquisa e
treinamento entre o pessoal
envolvido no programa
3.1. Numero de teses e
dissertagoes defendidas no
periodo de avaliagdo, em
3. Estudantes, |relagdo ao namero de
teses € docentes permanentes € ao 30-35%
dissertagdes | porte do corpo discente

1. Proposta de
programa

2. Equipe
Académica

3.2. Distribuicao do foco de
teses e dissertacoes




defendidas em relacdo ao
perfil do corpo docente

3.3. Qualidade de teses e
dissertagoes e contribuicao
da produgao académica da
graduacao (se a IES possui
cursos de graduagdo na area)
e alunos de pos-graduagao
para a produgdo global do
programa, medida por
publicagdes e outros
indicadores relevantes para
0 campo.

3.4. Eficiéncia do programa
nos alunos de treinamento:
tempo gasto para a
graduacao dos alunos de
mestrado e doutorado.

4. Resultados
cientificos

4.1. Publicacoes avaliadas
de qualidade pelo membro
permanente da equipe.

4.2. Distribuigao de
publicagdes com qualidade
avaliada em relagdo ao
corpo docente permanente
do programa

4.3. Produgao técnica,
patentes e outras saidas
consideradas relevantes.

4.4. Produtos artisticos, em
areas onde essa produgao ¢
relevante

35-40%

5. Engajamento
social e impacto

5.1. Inser¢do e impacto
regional e (ou) nacional do
programa.

5.2. Integracdo e cooperagdo
com outros programas de
pesquisa e desenvolvimento
e desenvolvimento
profissional relacionados a
area de conhecimento do
programa, com vistas ao
desenvolvimento de
pesquisas e estudos de pos-
graduacao.

5.3. Visibilidade ou
transparéncia dada pelo
programa ao seu
desempenho

10-20%

Fonte: CAPES, 2017
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O processo de avaliacdo de cursos de pds-graduacdo ¢ continuo. O curso em
funcionamento ¢ avaliado a cada quatro anos, a fim de verificar se as metas propostas no
projeto inicial foram plenamente atingidas no ambito do Programa. Caso contrario, o

programa pode ser descredenciado.

Essa avaliacdo quadrienal proporciona aos programas de pos-graduacdo uma
oportunidade de atingirem padrdes minimos de qualidade, uma vez que uma pontuacao
inferior a 3 faz com que o programa perca o financiamento da CAPES e a validade
nacional de seus diplomas.

As revisdes da qualidade dos programas de pds-graduacao stricto sensu ainda
oferecem um incentivo para os cursos que apresentam melhorias, pois ao obterem uma
pontuagdo mais alta que a anterior no conceito CAPES os programas tém mais prestigio e
chances potenciais de obterem maior financiamento.

Além disso, a CAPES realiza a avaliagdo quadrienal dos PPGs com base na
classificagdo das Areas de Conhecimento (49 areas de avaliagio na ultima avaliagdo
realizada em 2017). Essa classificagdo tem o objetivo de proporcionar as IES uma
maneira agil e funcional de sistematizar as informagdes concernentes a projetos de
pesquisa e recursos humanos aos 6rgaos gestores.

A organizagio das Areas do Conhecimento apresenta uma hierarquizagdo em
quatro niveis, do mais geral ao mais especifico, abrangendo nove grandes areas nas quais
se distribuem as 49 areas de avaliacao da CAPES. Essas areas de avaliagdo, por sua vez,
agrupam areas basicas (ou areas do conhecimento), subdivididas em subareas e
especialidades, quais sejam:

e 1° nivel - Grande Area: aglomeragio de diversas areas do
conhecimento, em virtude da afinidade de seus objetos, métodos
cognitivos e recursos instrumentais refletindo contextos sociopoliticos
especificos;

e 2° nivel — Area do Conhecimento (Area Basica): conjunto de
conhecimentos inter-relacionados, coletivamente construido, reunido
segundo a natureza do objeto de investigagdo com finalidades de
ensino, pesquisa e aplica¢des praticas;

e 3° nivel - Subarea: segmentacdo da area do conhecimento (ou area
basica) estabelecida em funcdo do objeto de estudo e de procedimentos
metodologicos reconhecidos e amplamente utilizados;

e 4° nivel - Especialidade: caracterizagdo tematica da atividade de
pesquisa e ensino. Uma mesma especialidade pode ser enquadrada em
diferentes grandes 4reas, dreas basicas e subéreas.'’

10 Informagdo disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-
e-programas/avaliacao/instrumentos/documentos-de-apoio-1/tabela-de-areas-de-
conhecimento-avaliacao. Acessado em 09.02.2022
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Nessa tematica, pode-se evidenciar que o conjunto de indicadores utilizados nas
avaliagdes quadrienal da CAPES abrange muitas das principais varidveis que contribuem
para a oferta de pos-graduagdo de alta qualidade. A grade de avaliagdo leva em
consideragdo fatores como a proporgao pessoal/aluno, o perfil do corpo docente, o tempo
para a graduacdo, a qualidade das teses e dissertagcdes e suas contribui¢cdes para a
producdo global do programa, por exemplo.

Segundo o Plano Nacional de Pds-Graduagao (PNPG 2011-2020), o sistema
nacional de pos-graduagdo tem evoluido em curva ascendente em relacdo ao niimero de
cursos recomendados pela CAPES e habilitados ao funcionamento. Isso significa dizer

que as avaliagdes dos programas de pos-graduagao sao satisfatorias.

A titulo de exemplo, como apresentado no grafico 1, houve no Brasil um
crescimento de 370,3% nos cursos de mestrado académico, ¢ nos cursos de doutorado
académico houve um aumento ainda maior de 685,6%, entre os anos de 1976 a 2009.

Grafico 1: Crescimento(%) do SNPG (1976 —2009)
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400.0% *
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0.0%

B 685.6%

370.3%

== Mestrado =l=Doutorado

Fonte: CAPES, 2011

J& no grafico 2 verifica-se que, entre os anos de 1976 e 2009, houve um
crescimento de 104,4% no nimero de cursos de mestrado profissional, uma elevagao de
35,9% no nimero de cursos de mestrado académico, ¢ um aumento de 34,4% no niimero

de cursos de doutorado.



36

Grafico 2: Crescimento (%) do SNPG (2004 —2009)
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Fonte: CAPES, 2011

O mestrado profissional passou a ser avaliado no ano de 2004, assim, ¢ possivel
evidenciar no grafico 3 que essa modalidade de pds-graduacao stricto sensu apresentou
uma expansao de 104,2% no niimero de cursos, no periodo de 2004 a 2009. Enquanto
que, no mesmo periodo retro mencionado, o doutorado obteve um crescimento de 34,4%

e o mestrado académico comprovou um aumento de 35,9%.

No PNPG 2011-2020 consta a andlise realizada em 2010 pela CAPES/MEC, a
qual demonstrou que as notas 3 e 4 concentram a maior parte dos programas de pds-
graduacdo stricto sensu do Brasil. E os programas com conceito de avaliagdo 6 ¢ 7
representam uma parcela muito pequena (entre 4% e 8%). Nessa perspectiva, e a partir da
tabela 1, podemos inferir que ¢ explicita a necessidade de adocao de politicas
educacionais que incrementem o numero de programas de pos-graduagdo com patamares
superiores de avaliacdo, atingindo niveis de exceléncia na formacao dos pos-graduandos
brasileiros.

Tabela 1: Distribuicdo (%) dos Programas por nota (2010)

Conceito Percentual
1 0%
2%
32%
34%
20%
8%
4%

N[N | W(N

Fonte: CAPES, 2011

Ja os programas com provisdo de doutorado que classificam com pontuacdo 5
(aquela pontuagcdo 'boa' ou 'muito boa') sdo avaliados com parametros adicionais

entendidos como indicadores internacionais de exceléncia. Esses critérios incluem o
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montante de financiamento externo para pesquisa atraido pelo programa, o nimero e a
intensidade da cooperacao internacional e a propor¢ao de produtos publicados em revistas

Internacionais.

Sobre a exceléncia internacional dos cursos de pos-graduacdo do Brasil, na
avaliagdo quadrienal da CAPES de 2017, 184 programas (correspondente a 5,3% dos
programas) alcancaram a pontuacdo de 7 e 298 (correspondente a 8,6% dos programas)
alcancaram a pontuacao de 6.

Assim, ¢ evidente a expansdo da pods-graduacao no Brasil associada ao modelo de
avaliacao e financiamento criado no ambito da CAPES. Gozando de legitimidade junto a
comunidade cientifica, a avaliagdo tem intensificado o trabalho docente e a produtividade
intelectual, além de alcancar um desempenho produtivo que coloca o pais no cenario

competitivo da globalizagao e da ciéncia internacional.
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CAPITULO 2. 0 ORCAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR, A
UNIVERSIDADE DE BRASILIA E SUAS FONTES ORCAMENTARIAS

Neste capitulo mostramos o que ¢ o or¢amento publico, as fontes de
financiamento da educagdo superior, além de relatarmos a composi¢cao do or¢amento da

Universidade de Brasilia, e o financiamento da pds-graduagao stricto sensu.

A seguir apresentamos a Universidade de Brasilia (UnB), seu historico de criagao,
sua organizacdo académico-pedagogica, e sua diretriz constitucional de educagdo publica

e universal.

2.1 O or¢amento publico e as fontes de financiamento da educac¢ao superior
2.1.1 O Orcamento Publico

O orcamento abrange a previsao das receitas ¢ a fixacdo de despesas para
determinado exercicio. Dentre os principios basicos de orcamento, destacam-se o
principio da anualidade (o or¢amento deve compreender o periodo de um exercicio, que
corresponde ao ano fiscal) e o principio do equilibrio (as receitas e despesas de um

periodo devem ser equivalentes).

O orgcamento publico possui o papel de atuar como instrumento da agdo
governamental a fim de viabilizar a formulacao de politicas ptblicas. Ainda, tem como
finalidade gerenciar e controlar as receitas e as despesas anuais de um orgao publico,
controlando a aplicagdo dos recursos publicos. Para esse controle € monitoramento sao
usadas diversas técnicas e metodologias especificas, identificando as acdes a serem
realizadas, planejando os gastos para determinada acao dentro do periodo de um ano, uma

vez que o or¢amento é renovado anualmente. (ABREU e CAMARA, 2015)

A partir dos anos 1980 o Estado brasileiro passou a adotar medidas para reverter a
concentragdo dos recursos publicos no governo central (Unido), de modo que os Estados

€ Municipios passaram a adquirir autonomia financeira.

A Constituigao Federal de 1988, com o objetivo de organizar os instrumentos de
planejamento e orcamento do Estado, criou o Plano Plurianual (PPA) que ¢ o macro
planejamento or¢amentario de médio prazo contendo os planos e prioridades do governo
para o quadriénio seguinte. Além de estabelecer que as finangas publicas, incluindo todas
as receitas e despesas, devem estar contidas na Lei Orcamentaria Anual (LOA), que € o

orcamento propriamente dito e aloca recursos para os compromissos publicos de um
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exercicio financeiro. Por ultimo criou a Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) que faz a

coordenagao entre o PPA ¢ a LOA.

Dessa forma, podemos inferir que o modelo constitucional definiu trés
instrumentos de agdo publica, cujo objetivo ¢ organizar a atuagdo do Estado, do ponto de

vista orgamentario, no médio e curto prazo de forma integrada.

Giacomoni (2010) afirma que o orcamento publico serve como instrumento de
controle, tanto do legislativo sobre o Executivo, como deste sobre suas proprias unidades
integrantes. Essa defini¢do atua no sentido de instrumento de controle e fiscalizagao dos

poderes estatais.

Ja Abreu e Camara (2015) definem orgamento publico como um instrumento
estruturante das agdes governamentais, de suma importancia para o estudo de decisdes
em politicas publicas, estabelecendo uma forte correlagao entre as ideias centrais dos
governantes e gestores publicos, trazendo impacto para toda a administracdo publica,

possuindo duas dimensdes: econdmica e politica.

Apbs apresentadas algumas definigdes para or¢gamento verifica-se que nao ha um
conceito nico. E no orcamento publico que se traduzem as estratégias governamentais,
sejam elas financeiras, politicas, gerenciais ou econdmicas. Em suma, o orgamento
adapta-se as necessidades da sociedade, exigente de cada vez mais transparéncia com 0s

gastos do governo.

2.1.2. A Lei Orcamentaria Anual (LOA)

O orcamento publico ¢ regido pela Lei Complementar n® 4.320 de 17 de margo de
1964 (BRASIL, 1964) e a Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), nestes
dispositivos legais estdo descritas diversas regras que devem ser seguidas nas entidades
publicas no que abrange a Lei de Or¢amento. A importancia do orcamento publico pode
efetivamente garantir um planejamento de metas e prioridades, ¢ através deste meio que

os gestores planejam e executam as finangas publicas dentro de um ano.

A Lei de Orgamento ¢ baseada em diversas normas, com a finalidade de se fazer

cumprir a lei, conforme a Lei 4.320/1964, Art. 2o:

A Lei do Org¢amento contera a discriminacdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecidos aos principios de
unidade, da universalidade e da anualidade.
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O principio da Unidade estabelece que o or¢amento deva ser unico, devendo
existir somente um or¢camento para cada exercicio financeiro. Segundo Kohama (2008,
p.41), “os orcamentos de todos os 6rgdos autdnomos que constituem o setor publico
devem se fundamentar em uma tnica politica orgamentaria estruturada uniformemente e

que se ajuste em um método Uinico”.

Ja o principio da Universalidade exige que o orcamento contenha todas as receitas
e despesas previstas para o ano subsequente. Dessa forma, qualquer receita ou despesa
que se queira acrescentar no orgamento precisa necessariamente do aval do Poder

Legislativo.

Por fim, o principio da Anualidade determina que o or¢amento seja autorizado por
um determinado periodo de tempo, que em nosso pais corresponde a um ano civil. Nesse
sentido, podemos dizer que os principios orcamentarios tornam o orgamento mais
transparente e de facil compreensdao, o que facilita o controle, a avaliagdo e

principalmente a gestao dos recursos.

A Lei Or¢amentaria Anual (LOA) ¢ utilizada, em diversos 6rgaos publicos, como
uma ferramenta de gestdo, na qual sdo estabelecidas acdes de planejamento para a

utilizagao dos recursos a fim de obter resultados futuros positivos.

O orgcamento publico ¢ uma lei de iniciativa do Executivo que estabelece as
politicas publicas para o exercicio; tendo como base o plano plurianual e elaborado
respeitando-se a lei de diretrizes or¢amentarias aprovada pelo Poder Legislativo. E seu
conteudo basico contém a estimativa da receita e a autorizagdo (fixacdo) da despesa

(Slomski 2013, p. 304).

O orcamento ¢ valido para todas as esferas de governo, federal, estadual e
municipal. E uma lei anual cujo conteado contém as receitas e despesas que devem ser
executadas durante esse periodo. O que ndo estiver previsto dentro do or¢amento nao
pode ser executado. A LOA, o PPA e a LDO devem estar com suas metas e objetivos

compativeis (SOSTMEIER, 2012; FEIJO, 2015).

Ainda, ¢ pertinente destacar que o orgamento percorre diversas etapas, que vao
desde o surgimento do projeto de lei até o acompanhamento e avaliacao da execugao por
partes dos controles interno e externo. Essas etapas sdo denominadas de ciclo

orcamentario.
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O ciclo orcamentario ¢ dividido em: elaboracdo, apreciacdo, votacdo, sangao,
publicagdo, execugdo, acompanhamento ¢ avaliagao. A elaboracdo ¢ de competéncia do
Poder Executivo, e nessa primeira etapa devem ser definidas as unidades or¢amentarias e
a proposta do orcamento. Apods, serd consolidada e formard um tUnico projeto de lei. Ato
continuo, o Poder Executivo encaminha esse projeto de lei orcamentaria anual ao Poder

Legislativo.

A apreciacdo ¢ a votacdo na esfera federal sao de competéncia do Congresso
Nacional, o qual cabe discutir, votar, alterar e, se for o caso, aprovar o texto normativo
para posterior vigéncia como lei apds concordancia (sangdo) e publicagdo por parte do

Chefe do Executivo.

A execucdo da LOA passa a valer a partir do inicio do exercicio financeiro.
Assim, cada orgao e entidade publica deverdo lancar no respectivo sistema de
contabilidade o seu orcamento para que seja possivel a emissao de empenhos,
liquidagdes, emissdo de ordens bancarias, registros de arrecadagdo, entre outros recursos

financeiros.

O acompanhamento e avaliagdo da execucdo do ciclo or¢amentario devem ser
realizados pelo Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas (TCU para a Unido e

TCE para os Estados € Municipios).

A avaliacdo da execucgdo orcamentaria ¢ obrigacao tanto do Poder Executivo, por
parte de seus Orgdos internos de controle, quanto de cada 6rgdo executor do orcamento, e
também do Poder Legislativo, conforme diretriz constitucional. Este, por meio do auxilio
do Tribunal de Contas, deve verificar a legalidade dos atos or¢amentarios, a regularidade
das contas, além da eficiéncia e eficacia do planejamento e da execugdo or¢camentaria

(PERES, 2008).

2.1.3. Fontes de financiamento da educacio superior

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 205 afirma que “A educacao,
direito de todos e dever do Estado e da familia sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade (...)”. Sendo um dever do Estado e da familia e tendo a
colaboracdo da sociedade, conclui-se que o seu financiamento pode se efetivar pelos

recursos constantes do Fundo Publico, que ¢ estatal.
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Ainda, temos na nossa Carta Magna as garantias de que a educacdo deve ser
ofertada em igualdade de condigdes de acesso € permanéncia na instituicao de ensino, a
gratuidade do ensino publico e o direito a educacdo ao longo da vida. Em suma, a

educagdo deve ser universal e publica a todos os brasileiros.

O Ministério da Educagdao (MEC) € o organismo responsavel pela coordenagao do
ensino superior brasileiro, cabendo-lhe o controle normativo do sistema, o financiamento
de instituigdes de ensino superior publica federal (IES) e a fiscalizacao e avaliagdo tanto

destas ultimas quanto das institui¢des privadas.

As Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) sdo partes fundamentais da
estrutura de nivel superior brasileiro, movimentando, somente para o seu custeio com
pessoal, recursos da ordem de centenas de milhdes de reais anuais. Incluindo pessoal, as
cifras atingem bilhdes de reais, sem contar o valor incalculavel do patrimonio sob

responsabilidade direta daquelas instituigdes. (Marinho & Faganha, 1999)

Corbucci (2003) destaca que as Universidades Federais tém buscado alternativas
variadas de captagdo de recursos como forma de complementar o orgamento do Tesouro.
A prestacao de servigos, a comercializacao de bens e os projetos de cooperagao tém sido

formas bastante utilizadas na geracao de receitas por essas instituigdes.

As IES publicas s3o financiadas com recursos financeiros do Fundo Publico
Federal (FPF) que contém os impostos e taxas pagos pela populacio. O FPF ¢
responsavel por financiar programas governamentais relacionados a educagdo, saude,
saneamento, habitagdo, assisténcia social, salario-desemprego, bolsa-familia, subsidios a
agricultura e a instalacao de industrias, juros subsidiados as empresas privadas, encargos,

entre outros.

O financiamento da educacdo brasileira € previsto em lei para todas as esferas do
governo, correspondendo a um percentual minimo obrigatorio. Como o ensino oferecido
pelas IFES ¢ gratuito, o Governo Federal ¢ o principal financiador da manutencao destas
instituigdes restando, porém, uma pequena parcela de recursos arrecadados pela propria
instituicdo, sendo este ultimo fruto dos esfor¢os da unidade em complementar o

orcamento para o desenvolvimento do ensino, da pesquisa € da extensao.

A Constituicdo Federal de 1988 preconiza em seu artigo 212 que a Unido

destinara anualmente a educacao superior publica no minimo 18% da receita resultante de
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impostos, excluidas as transferéncias para as outras esferas administrativas

(BRASIL,1988).

As fontes de recursos sdo divididas em recursos do Tesouro, recursos diretamente
arrecadados ou proprios e recursos provenientes de contratos € convénios com
organismos publicos e privados. Essas fontes de recursos sdo divididas em determinados
grupos de receitas e seguem uma destinacao legal para cada tipo de gasto. Assim sendo, ¢
necessario individualizar essas fontes de recursos de modo a evidenciar sua aplicacao

conforme a determinagao legal.

A classificacao de fontes de recursos consiste de um codigo de trés digitos. O
primeiro indica o Grupo de Fonte de Recursos, que especifica se o recurso ¢ ou nao
originario do Tesouro Nacional e se pertence ao exercicio corrente ou a exercicios
anteriores. Os dois digitos seguintes especificam, dentro de cada grupo de fontes, as
diferentes fontes dos recursos que sejam compativeis com o respectivo grupo de fontes
(MORGADO, 2011). A origem ou fonte dos recursos ¢ variada, concentrando-se nas

seguintes:

e Fonte 100 — Recursos Ordinarios

e Fonte 112 - Refere-se aos 18% da receita tributéria liquida da Unido que
devem ser destinados pelo governo federal a educagdo. Os principais
componentes desta receita sdo o Imposto de Renda ¢ o IPI.

e Fonte 113 e 213 - Referem-se aos recursos do salario educacido e ao
produto de sua aplicagdo financeira. A origem destes recursos ¢ uma
contribuicdo de 2% sobre a receita bruta das empresas publicas e
privadas.

e Fonte 250 - Constituem os recursos proprios diretamente arrecadados
pelos orgdos da administracdo indireta do MEC, especialmente pelas
IFES.

Em termos de divisdo dos recursos destinados a educacao, 92% sao destinados a
educagdo pré-primaria e escolar e sdo administrados por governos regionais e locais.
Cerca de 80% dos fundos publicos sdo para o ensino superior e sdo geridos pelo governo
federal. Os restantes 20% sdo geridos principalmente pelos governos estaduais (OCDE,

2018).

O Ministério da Educagdo repassa orcamentos operacionais para instituicdes
federais de ensino superior anualmente, com base em padrdes historicos de despesas
atuais e em féormulas de financiamento para despesas de capital. Universidades estaduais

recebem financiamento do governo estadual. Em alguns casos, o repasse de recursos para
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cada Universidade esta vinculado ao orcamento estadual. Em outros, como o Estado de

Sao Paulo, as Universidades recebem uma parcela especifica de impostos estaduais.

A Secretaria de Educagao Superior do MEC (SESU) adotou entdo uma Matriz de
Alocagdao de Recursos Orcamentarios que contempla as despesas de custeio e os
investimentos das IFES. Esta Matriz traz em seu contexto a necessidade de diversos
indicadores calculados sobre uma base de dados anuais das IFES de carater académico

(MEC, 2005).

Com o objetivo de institucionalizar a alocagao dos recursos de custeio e capital de
forma a garantir precisao técnica e transparéncia na distribuicdo desses recursos foi
exarado o decreto presidencial n® 7.233, de 19 de julho de 2010 que versa sobre
procedimentos orgamentarios e financeiros relacionados a autonomia universitaria
(BRASIL, 2010). O decreto estabelece diretrizes e indicadores de qualidade e
produtividade.

A Portaria MEC n° 651 de 24 de julho de 2013 institucionalizou, no ambito do
Ministério da Educacdo, a Matriz de Orcamento de Custeio e Capital (OCC) como
instrumento de distribuicdo anual dos recursos destinados as Universidades Federais
(MEC, 2005). Essa matriz or¢amentaria tem como principal indicador o ‘“aluno
equivalente”, além de incluir indicadores ligados a outras atividades das IFES como: pds-

graduacdo, pesquisa e extensao.

O calculo para cada IFES ¢ composto por quatro indicadores parciais, referentes
as atividades educacionais nos seguintes niveis: graduagdo; mestrado; doutorado; e

residéncia médica. Assim, a formula final do Numero de Aluno-Equivalente (NAE) é:

NAE = NAEG + NAEM + NAED + NAER, onde:

NAEG — nimero de alunos equivalentes na Graduagao;
NAEM - nimero de alunos equivalentes no Mestrado;

NAED — nimero de alunos equivalentes no Doutorado; e,
NAER — niimero de alunos equivalentes na Residéncia Médica.

O aluno equivalente ¢ o principal indicador utilizado para fins de analise dos
custos de manuten¢cdo das IFES, nas rubricas referentes ao Or¢amento de Custeio e

Capital (OCC).

No que diz respeito especificamente a pds-graduagdo, o or¢camento dos Fundos

Setoriais, criado por lei, possui uma parcela destinada ao aporte de recursos financeiros
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ao sistema nacional de pos-graduagdo. Nessa orientagdo, faz-se oportuno destacar que os
resultados dos investimentos realizados na pds-graduacdo sdo de longo prazo, através da

manutencao dos programas de p6s-graduacao das Universidades.

O SNPG, além do financiamento dos Fundos Setoriais, dispde dos recursos do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), da CAPES,
das Fundagdes de Apoio a Pesquisa (FAPs) e demais empresas e entidades de fomento a

pesquisa.

As agéncias de fomento como CAPES, CNPq, FAPs e a Financiadora de Estudos
e Projetos (FINEP), sdao atores fundamentais no crescimento da oferta de matriculas na

pos-graduacdo e no aumento da participagdo brasileira na produgdo cientifica.

(AZEVEDO, 2019)

Por derradeiro, a titulo de referéncia acerca do gasto publico por aluno em
instituigdes publicas de ensino superior no Brasil, em 2015 o subsidio por aluno,
incluindo atividades de pesquisa e desenvolvimento, foi de U$ 14.261 (quatorze mil,
duzentos e sessenta ¢ um dolares), conforme relatério de 2017 da OCDE sobre a
qualidade da educagdo superior no Brasil. Esse custo por aluno estd bem proximo do
nivel de subsidio publico em instituicdes publicas de paises da OCDE, como por
exemplo, na Franga (U$ 14.386 dolares) e nos Paises Baixos (U$ 14.369 dodlares). (INEP,
2018)

2.2. A Universidade de Brasilia e suas fontes orcamentarias

2.2.1 A criacio da Universidade de Brasilia (UnB)

Com base nos principios de universalizacdo e melhoria da qualidade da educagdo
superior foi criada a Fundagdo Universidade de Brasilia (FUB), em 15 de dezembro de
1961, por meio da Lei n® 3.998 de 1961, com o objetivo de criar e manter a Universidade
de Brasilia (UnB), institui¢do de ensino superior de pesquisa e estudo em todos os ramos

do saber e de divulgacao cientifica, técnica e cultural.

A Fundagao Universidade de Brasilia foi idealizada e fruto do trabalho principal
de trés personagens da historia da Universidade: o antropologo Darcy Ribeiro;
responsavel pela definicdo das bases da institui¢do; o educador Anisio Teixeira; cuja
missdo fora elaborar o modelo pedagogico institucional, e, por fim, o arquiteto Oscar

Niemeyer, cujas ideias resultaram nas formas fisicas dos prédios. (UnB, PDI 2014-2017)
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A Universidade de Brasilia (UnB) foi inaugurada em 21 de abril de 1962 e
idealizada por Darcy Ribeiro para ser uma instituicdo de ensino superior autdbnoma, uma

entidade publica e universal. Darcy Ribeiro (1978) escreveu:

A Universidade de Brasilia (UnB) foi organizada como uma Fundagao, a
fim de libertd-la da opressdo que o burocratismo ministerial exerce sobre as
Universidades federais. Ela deveria reger a si propria, livre e responsavelmente,
nao como uma empresa, mas como um servico publico e autonomo. (RIBEIRO,

1978)

A mais jovem Universidade do Brasil a época tinha como missao fundamental a
integracdo do ensino universitario com os objetivos do desenvolvimento econdmico e

social do pais. (UnB, 1962)

A nova estrutura universitaria compreendia uma série de institutos, devotados as
letras e ciéncias, que ministravam cursos basicos em qualquer dos campos do
conhecimento humanos, ¢ uma série de faculdades devotadas a formacao profissional.
Além dos cursos basicos, os institutos foram criados com o objetivo de serem centros de
pesquisa ¢ de formagdo de cientistas e humanistas, no nivel de graduagao e pos-

graduacao. (UnB, 2014)

A Universidade de Brasilia foi concebida com a inten¢ao de se tornar a melhor
experiéncia educacional da América Latina. Pretendia-se gerar, através dela, uma
comunidade de pesquisadores capazes de diagnosticar e oferecer solugdes aos problemas
da sociedade brasileira. Segundo Darcy Ribeiro, a UnB nasceu como uma fundagao, uma
Universidade autonoma e se pretendia que nela ninguém fosse discriminado por

convicgoes politicas ou religiosas.

Assim, a UnB ja surgia com cursos de pds-graduacdo, ao lado dos cursos de
graduacdo. Possuia oito Institutos Centrais (Matematica, Fisica, Quimica, Biologia,
Geociéncias, Ciéncias Humanas, Letras e Artes), cada um deles dividido em
Departamentos, para os quais se recrutaram jovens professores nas diversas regides do

Pais.!!

A UnB surgiu com uma “organizacao igual a das Universidades mais modernas,

daquelas que caminham a frente do desenvolvimento do seu pais, através do

i Informagio disponivel em:

http://dpo.unb.br/images/phocadownload/documentosdegestao/planodesenvinstitucional/
PDI 2018-2022 - VAtualizada.pdf acessado em 08.07.2021
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planejamento econdmico e social, da intensificagdo da pesquisa técnico-cientifica e da
formacao de profissionais e técnicos de todo nivel”. Foi idealizada unindo o rigor da
ciéncia com a ousadia da arte. A nova Universidade, inteiramente planificada, foi
estruturada em bases mais flexiveis, e abriu perspectivas de pronta renovacao do nosso

ensino superior. (UnB, 1962)

Quanto a organizacao académico-pedagdgica a UnB, a época de sua criagdo, foi
considerada inovadora diante do contexto universitdrio entdo existente no Brasil. Tal
caracteristica arrojada se dava principalmente por conta do plano orientador da época de

criacao da Universidade cujas caracteristicas principais eram as seguintes:

e sistema tripartido relativo a estrutura académico-administrativa da
Universidade, composto pelos institutos (pesquisa e pos-graduacdo),
faculdades (profissionalizagdo) e 6rgdos complementares (servigos de
apoio interno e interface campus-cidade e Universidade-sociedade);

e sistema de ciclos, em que, no primeiro ciclo ou sistema bdasico, o
estudante de graduagdo (calouro) tinha acesso aos contetdos basicos e
propedéuticos de ciéncias, humanidades(artes, filosofia e letras) e
tecnologia;

e gestdo colegiada (as instancias basicas formadas pelos colegiados, as
intermedidrias pelas congregacdes e as superiores pelos conselhos)
(UnB, 2014)

Além de evitar a repeticao de contetidos e permitir a mobilidade discente, tratava-
se, ja naquele momento, de um estimulo a interdisciplinaridade e as “disciplinas de
integragcdo”, como eram chamadas as disciplinas do ciclo basico, que contribuem para

“uma visdao de mundo critica e problematizadora da realidade”. (UnB, 2014)

Com o passar dos anos a UnB realizou a revisdo dos seus processos de formagao
de forma a manter a exceléncia académica, cientifica e tecnoldgica. Ainda, houve o
fortalecimento das decisdes colegiadas e a integragdo social e cultural da UnB com a
comunidade externa, principio que passou a nortear fortemente as experiéncias

académico-administrativas.

A partir da adesao da UnB ao Programa de Apoio ao Plano de Reestruturagao e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI), instituido pelo Governo Federal em abril
de 2007, houve uma ampliacdo significativa do corpo discente, € em consequéncia a
necessidade de expansdo da estrutura fisica e aumento dos custos e investimentos
despendidos pela Universidade visando a continuidade na formagao de exceléncia. (UnB,

2014)
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Com essa expansdo a Universidade ganhou mais trés novos campi (Campus UnB
Ceilandia, Campus UnB Gama e Campus UnB Planaltina) e a institucionalizacdo do
programa de ensino de graduacdo a distancia. Essa descentralizagdo contribuiu para o
fortalecimento do compromisso cultural e social da UnB com a cidade em que esta
localizada, contribuindo diretamente para o desenvolvimento da regido, formando
profissionais, desenvolvendo pesquisas de qualidade e tornando-se um agente de atragao

de investimentos.

Atualmente, em 2022, a Universidade de Brasilia ¢ composta por quatro campi -
Darcy Ribeiro, Planaltina, Ceilandia e Gama -, os quais possuem doze institutos, quatorze
faculdades, cinquenta e cinco departamentos, dezessete centros, oito decanatos, quatro
secretarias e/ou assessorias, oito Orgaos complementares, cinco o6rgaos auxiliares, dois

hospitais veterinarios, quatro bibliotecas, € uma fazenda. (UnB, 2021)

Para cumprir sua missdo, a institui¢do oferta cento e trinta e cinco cursos de
graduacdo, noventa e dois programas de mestrado e setenta e dois de doutorado, atuando
em todas as areas do conhecimento (Ciéncias Exatas e da Terra; Ciéncias Biologicas;
Engenharias; Ciéncias da Saude; Ciéncias Agrarias; Ciéncias Sociais Aplicadas; Ciéncias

Humanas; Linguistica, Letras e Artes; e Multidisciplinar)12.

Em relacdo a sua atuagdo, a UnB atua em todas as areas do conhecimento, que
estao distribuidas em nove grandes areas, tais como: Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias
Biologicas, Engenharias, Ciéncias da Saude, Ciéncias Agrarias, Ciéncias Sociais
Aplicadas, Ciéncias humanas, Linguisticas, Letras e Artes, e Multidisciplinar (CAPES,
2017). Tendo os cursos de graduagdo e pos graduacao stricto sensu ofertados pelos quatro

campi da Universidade — Darcy Ribeiro, Ceilandia, Gama e Planaltina.

A Universidade de Brasilia ¢ considerada, na atualidade, uma das principais
instituigdes disseminadoras de conhecimento, promovendo ambientes que favorecem o
desenvolvimento cientifico e o progresso econdmico. Para tanto, tem dado retorno nao so6
na forma de publicagdes cientificas, mas também em produtos e processos inovadores
aplicaveis ao desenvolvimento econdémico e social. Bem como, a Universidade tem
adotado a inovagdo como estratégia que se incorpora a sua cultura institucional em busca

de resultados atuais e transformadores. (UnB, 2019)

12 Informacdo disponivel em: http://dpo.unb.br/images/dpl/Relatrio_de Gesto 2020.pdf,
acessado em 02.09.2021
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E compromisso da UnB oferecer o ensino, a pesquisa ¢ a extensdo com excelente
padrao de qualidade. Nesse sentido, a Universidade prima pela constante revisdo e
aperfeicoamento das praticas de ensino, dos conteudos ministrados e das acgdes
desenvolvidas. Esse principio reafirma uma das missdes da Universidade de “ser uma

instituicio comprometida com a exceléncia académica, cientifica e tecnologica”.!?

A pos-graduagdo da Universidade de Brasilia esta distribuida em dezenas de
programas destinados ao mestrado, doutorado, e cursos de especializagio. E uma
verdadeira imersao ao mundo da pesquisa cientifica. A UnB possui cursos de pos-
graduacao stricto sensu e lato sensu. A pos-graduacao stricto sensu compreende os cursos
de mestrado e doutorado, que sdo abertos a candidatos(as) diplomados(as) em cursos
superiores de graduagao e ao final do curso o aluno(a) obtera diploma. J& a p6s-graduagao
lato sensu € composta por programas de especializagao e incluem os cursos designados
como MBA (Master Business Administration), € possuem carga horaria minima de 360
(trezentos e sessenta) horas e ao final do curso o aluno(a) obtera certificado. Sao cursos

abertos a candidatos (as) diplomados em cursos superiores. (UnB, 2014)
2.2.2 O orcamento da Universidade de Brasilia (UnB)

A Universidade de Brasilia (UnB) tem a maior parte de suas receitas oriundas do
orcamento do Governo Federal, orcamento este estruturado por programas e acdes
orcamentarias. Também possui arrecadacdo direta, principalmente relacionada a aluguel
de bens imoveis, além de taxas de inscrigdo em cursos de pds-graduacao lato sensu,
prestacdo de servigos em projetos de extensdo, taxas de eventos realizados, receitas de
projetos de pesquisa, de extensdo e de desenvolvimento, receitas administrativas,
cobrangas de custos indiretos, entre outras formas de captagdo inerentes a area de atuagao
da Universidade. Além disso, os créditos orcamentdrios transferidos por meio de

Emendas Parlamentares também fazem parte do orcamento da UnB.!*

O orcamento recebido pela UnB, por parte do Governo Federal, ¢ orilundo da
matriz de distribuicdo orgamentaria de capital e custeio, conhecida por Matriz OCC,
elaborada pela Associacdo Nacional de Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino
Superior (Andifes). Esses recursos do Tesouro representam a maior receita orgamentaria

da Universidade.

13 Informagio disponivel em: https://unb.br/institucional/a-unb, acessado em 08.07.2021
14 Informagio disponivel em:
http://www.dpo.unb.br/images/phocadownload/documentosdegestao/planodesenvinstituci
onal/PDI 2018-2022 - VAtualizada.pdf, acessado em 04.09.2021
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No or¢amento recebido do Ministério da Educacdo (MEC)/Governo Federal, parte
dos recursos sdo oriundos da matriz de distribui¢do or¢amentaria de capital e custeio,
conhecida por Matriz OCC, elaborada pela Associacdo Nacional de Dirigentes das
Instituigdes Federais de Ensino Superior (Andifes). Esses recursos do Tesouro

representam a maior receita or¢amentaria da UnB.

A Fundacao Universidade de Brasilia (FUB) dispde de cinco agdes or¢gamentarias
vinculadas a programas tematicos do Governo Federal na LOA. Nesse sentido, iremos
destacar a seguir, a titulo de exemplo, uma agao or¢camentaria exclusivamente ligada ao

fomento as atividades de graduacao, pds-graduagao, ensino, pesquisa € extensao.

Quadro 2: A¢ao Or¢amentaria 20GK

Fomento as Ac¢oes de Graduagao, Pos-
Graduagdo, Ensino, Pesquisa ¢ Extensao
Expansao, reestruturagdo, manutengao e
Iniciativa funcionamento das Universidades

Federais.

Ampliar o acesso a educacao superior de
qualidade, na graduacao e na pds-graduagao,
contemplando as especificidades da
diversidade e da inclusdo e a aprendizagem ao
longo da vida, fortalecendo a ciéncia, a
Objetivo tecnologia e a inovagdo, apoiando atividades
de ensino, pesquisa e extensao, bem como
aperfeicoando as atividades de avaliacao,
supervisao e regulacao, e considerando as
metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educagao 2014-2024.

Programa / Acdo Prioritaria Educagado de qualidade para todos / PAC

Fonte: UnB, 2021
Essa agdo orgamentaria propicia ao aluno universitario a consolidacdo do
conhecimento com a pratica, por meio de atividades que viabilizam a vivéncia social e a
integracdo entre a UnB e a comunidade em geral; além de estabelecer, por meio do apoio
a programas e a projetos académicos e institucionais, a indissociabilidade entre ensino,

pesquisa e extensao.

Dessa forma, esses recursos supracitados colaboram com a efetivacdo de
programas como o Programa Nacional de Educagdo no Campo (PRONACAMPO), o
Inglés sem Fronteiras e os Programas Institucionais vinculados as areas de Ensino, Pos-
Graduagdo, Pesquisa e Extensdo, tais como o Programa de Iniciagdo Cientifica (PROIC)

que abrange o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), bem
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como o Programa de Extensdio (PROEXT) que abrange o Programa Institucional de

Bolsas de Extensao (PIBEX).

Os recursos orcamentarios da UnB sdo alocados as unidades por um modelo
misto: valores historicos e valores distribuidos por meio de critérios utilizados na Matriz

OCC Andifes.

Os valores historicos referem-se ao maior valor recebido pelas unidades em anos
anteriores, considerando o somatodrio total de recursos que a unidade recebia. Na matriz
Andifes, sdo consideradas duas dimensdes, uma de aluno equivalentes - com peso de 90%
- ¢ um parametro de eficiéncia e eficdcia com peso de 10%. No Calculo de alunos
equivalentes, sdo consideradas varidveis como Quantidades de ingressantes e Concluintes
para cursos estabelecidos e Alunos Matriculados para cursos novos, além do Peso do
curso (definido pelo MEC, como forma de considerar custos diferentes em areas
distintas), o turno do curso e um fator de retengdo, contemplando alunos de graduacao,
mestrado e doutorado académico e residéncia. Em relagdo ao mestrado e doutorado
académicos, sdo considerados também o nimero de cursos de cada um e os conceitos

CAPES de cada curso da Unidade. (UnB, 2019)

Os grupos de despesas da UnB referem-se a Pessoal e Encargos Sociais, ODC
(custeio) e Investimento (material permanente, equipamentos e mobiliarios). Atualmente,
o or¢gamento de pessoal, beneficios e encargos sociais ¢ de cerca de 85,4% da dotacao
orcamentaria relativa a Lei Orcamentaria Anual de 2019, enquanto o aporte de recursos
em ODC representa aproximadamente 12,8% e em investimentos alcanca apenas 1,8%.

(UnB, 2019)

Para melhor compreensao desses percentuais a tabela 2 retrata a evolucao do
orcamento da UnB no periodo de 2015 a 2019. A tabela estd dividida por grupo de

despesas e pelas dotacdes iniciais da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Tabela 2 - LOA 2015-2019 - Or¢amento anual da UnB (Dotagao inicial, sem emendas)

Lei Or¢amentaria Anual - LOA da UnB
Grupo Despesa %
2015 (R$) 2016 (R$) 2017 (R$) 2018 (R$) 2019 (R$) 19/15
RS RS RS RS
1 R$ 1.142.635.399,00 |1.192.367.977,00 |1.398.875.502,00 | 1.450.691.650,00 | 1.536.772.937,00 | 34,50
RS RS RS RS -
3 R$ 411.975.317,00 |379.155.920,00 208.521.302,00 |229.929.040,00 |229.919.502,00 |55,80
4 | Investimento RS RS RS RS '
R$ 78.792.912,00 |62.151.493,00 54.798.211,00 28.211.806,00 28.211.806,00 35,80
RS RS RS RS
TOTAL R$ 1.633.403.628,00 |1.633.675.390,00 |1.662.195.015,00 | 1.708.832.496,00 | 1.794.904.245,00 | 9,90
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Fonte: UnB,2021 15

Nota: Os valores descritos ndo t€m a aplicagdo de indices inflacionarios.

No grafico 3 mostramos a receita da LOA prevista em comparagao com a receita
arrecadada, no periodo de 2014 a 2017. Conforme os dados apresentados sdo notorios a
desigualdade entre a receita prevista e a arrecadada, bem como percebemos a redugdo

consideravel no valor inicial da LOA, a cada ano.
Grafico 3: Receita prevista na LOA da UnB X Receita arrecadada (2014 a 2019)
Gréfico 10 - Receita Prevista na LOA X Receita Arrecadada

,721,5
o 207,018,359

280,478,353

161,675,379

94,411,221 87,853,954 87,886,36(01,683,163
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W LOA Inicial ™ Receita Arrecadada

Fonte: UnB,2021 '

Nesse sentido, nos ultimos anos verifica-se que a UnB sofreu restricdes
orcamentarias em recursos do tesouro, e limita¢ao na utilizacdo da totalidade de recursos
proprios arrecadados pela Universidade, prejudicando o planejamento e execugao
orcamentarios. Especificamente no periodo de 2014 a 2017 (tempo analisado), a reducgao
orcamentaria chegou a um decréscimo de 42% (quarenta e dois por cento) no ano de 2017
em comparagio ao ano anterior (2016). !’

2.2.3 Fontes de financiamento da pos-graduacio stricto sensu da Universidade de
Brasilia
O orcamento dos programas de pos-graduacao stricto sensu da UnB é composto

por apoio financeiro ofertado através do Programa de Apoio a Po6s-Graduacao (PROAP) e

5 Informacdo disponivel em: http://dpo.unb.br/images/phocadownload/dor/FINAL-

06set17-Apresentacao-Publica-3.pdf, acessado em 04.09.2021
16" Informacdo disponivel em: http://dpo.unb.br/images/phocadownload/dor/FINAL-
06set17-Apresentacao-Publica-3.pdf, acessado em 04.09.2021
17" Informacdo disponivel em: http://dpo.unb.br/images/phocadownload/dor/FINAL-
06set17-Apresentacao-Publica-3.pdf, acessado em 04.09.2021
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do Programa Nacional de P6s-Doutorado (PNPD), conforme os critérios definidos pela
CAPES. Esses recursos sao recebidos anualmente e controlados pelo Decanato de Pds-
Graduagdo (DPGQG), e descentralizados aos PPGs seguindo as orientagdes da CAPES para

0 exercicio financeiro.

Em suma, o DPG realiza a distribuicao desses recursos do PROAP ¢ PNPD aos
PPGs, e estes, por sua vez, realiza a gestdo entre os cursos de mestrado académico e

profissional (se for o caso) e doutorado.

O Programa de Apoio a P6s-Graduagdo (PROAP) foi criado em 2010, por meio
da Portaria CAPES n°® 64, de 24 de mar¢o de 2010, com o objetivo de proporcionar
melhores condi¢des para a produgdo, aprofundamento dos conhecimentos e formagao dos
alunos nos cursos de pds-graduacao stricto sensu, ministrados pelas Instituicdes de

Ensino Superior Publicas (IES).!8

A IES participante do PROAP deve manter os programas de pos-graduacao stricto
sensu, avaliados pela CAPES, com nota igual ou superior a 3 (trés); ter uma unidade
administrativa responsavel pela geréncia dos recursos do PROAP, no caso da UnB ¢ o
Decanato de Pos-Graduagdo (DPG); bem como assumir a responsabilidade pelo
cumprimento das obrigagdes estipuladas nos convénios e termos de cooperagao firmados

com a CAPES.

A metodologia utilizada pela CAPES para definicdo dos valores de custeio aos

Programas de Pos-Graduagao (PPGs) considera no geral os seguintes parametros:

Quadro 3: PROAP/PNPD: metodologia para definicao dos valores

Critérios

Utiliza-se o maior valor entre a média
mensal do numero
1. Tamanho do | de alunos matriculados e informados na
corpo discente | Plataforma Sucupira no ano anterior ao
da concessio e o niimero
em janeiro do ano corrente.

2. Custeio diferenciado para os cursos de
Diferencia¢do | mestrado e doutorado, sendo o percentual
de nivel maior para os cursos de doutorado
18 Informacao disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-

informacao/acoes-e-programas/bolsas/bolsas-no-pais/proap, acessado em 06.07.2021
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As éreas de conhecimento
tém demandas diferenciadas em relagdo
ao custeio em fungdo de areas que
envolvem mais experimentagao,
manuten¢do de laboratdrios, saidas de
campo, entre outras atividades. A divisdo
das areas de conhecimento estao
classificadas em G1 e G2. As areas Gl
recebem maior
valor de custeio por aluno que as areas
enquadradas como G2.

3.
Diferenciagao
de areas do
conhecimento:

Ciéncias Agrarias

Ciéncias Biologicas
Ciéncias da Satde

Gl Ciéncias Exatas e da Terra

Engenharias

Multidisciplinar — Biotecnologia,
Ciéncias Ambientais, Materiais, e

Interdisciplinar (*)

Ciéncias Humanas

Ciéncias Sociais Aplicadas

G2 Linguistica, Letras e Artes

Multidisciplinar — Ensino e
Interdisciplinar (**)

(*) Interdisciplinar G1: Meio Ambiente e Agrarias;
Engenharia/Tecnologia/Gestao; Satde e Biologicas.

(**) Interdisciplinar G2: Sociais ¢ Humanidades.

Fonte: CAPES, 2017

Ademais, os resultados da Avaliagdo CAPES incidem sobre a concessao do
custeio. Por exemplo, cursos com Nota 4 tem o valor do custeio/aluno superior ao dos

cursos de Nota 3, e assim sucessivamente.

J& o Programa Nacional de Poés-Doutorado (PNPD) financia estagios pos-
doutorais em PPGs stricto sensu académicos recomendados pela CAPES. Esse programa
(PNPD) oferta bolsas de estudo aos PPGs conforme critérios definidos previamente pela
CAPES, quais sejam: o desempenho do PPG na avaliagdo quadrienal, as areas de apoio
estratégico do programa de poOs-graduagdo, a regido em que se localiza a IES, entre

outros. Os PPGs sio responsaveis pela sele¢io e acompanhamento dos bolsistas. !°

19 Informagdo disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-
e-programas/bolsas/bolsas-no-pais/pnpd-capes, acessado em 06.07.2021
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O PNPD promove a inser¢do de pesquisadores brasileiros e estrangeiros em
estagio pos-doutoral, além de estimular sua integracdo com projetos de pesquisa

desenvolvidos pelos PPGs no pais.

Em complemento ao PNPD e um forma de incentivo ao melhor aproveitamento da
dedicagao dos bolsistas, as Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAP’s), as empresas, os
institutos de pesquisa, as IES, as fundac¢des universitarias, as organizagdes nao
governamentais € outras entidades interessadas no PNPD, poderdao alocar como
contrapartida recursos para passagens e didrias, de custeio e de capital para aquisi¢do de
maquinas € outros equipamentos, bem como conceder auxilios complementares aos

bolsistas.

As bolsas concedidas no ambito do PNPD consistem em pagamento de
mensalidade para manutengdo do bolsista, cujo valor sera fixado pela CAPES, observada
a duragao das bolsas. Cada beneficio da bolsa deve ser atribuido a um individuo, sendo

vedado o seu fracionamento.

A duragdo das bolsas pode ser de até¢ 12 (doze) meses, € em alguns casos pode ser

renovada anualmente até atingir o limite maximo de 60 (sessenta) meses.

A bolsa do PNPD engloba dois aportes financeiros distintos: a bolsa mensal e o
pagamento de recursos de custeio anual. A bolsa mensal consiste no pagamento de
mensalidades de R$ 4.100,00 diretamente ao bolsista. O aporte anual de recursos de
custeio iniciou-se no ano de 2014 e destina-se a subsidiar atividades de pesquisa do
bolsista, tais como a sua participacdo em eventos COmoO Congressos, encontros e
simposios.

Outra fonte de recurso dos PPGs ¢ o Programa de Exceléncia Académica
(PROEX), no qual, os programas com conceitos 6 e¢ 7, recebem o aporte financeiro
diretamente pela CAPES. O controle desse recurso ¢ feito pela coordenacao do respectivo

PPG. Nao ha geréncia dessa fonte de financiamento por parte do Decanato de Pos-

Graduacdo (DPG), da Universidade de Brasilia (UnB). 2°

O Programa de Exceléncia Académica (PROEX) tem o objetivo de manter o
padrao de qualidade dos programas de pds-graduagdo com nota 6 ou 7, pertencentes a

instituigdes de ensino publico e privado.

20 Informacdo disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-
e-programas/bolsas/bolsas-no-pais/proex, acessado em 07.07.2021
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Os PPGs inseridos no PROEX recebem uma dotagdo orgamentaria que pode ser
utilizada de acordo com prioridades estabelecidas pelos proprios programas, em qualquer
das modalidades de apoio concedidas pela CAPES, quais sejam: concessao de bolsas de
estudo, recursos de custeio, fomento para investimento em laboratérios, custeio de
elaboragdo de dissertagdes e teses, passagens, eventos, publicacdes, entre outros. As
bolsas de estudo concedidas no ambito do PROEX sao gerenciadas pelas coordenagdes
dos cursos de pos-graduagdo, que sao responsaveis pela selecdo e acompanhamento dos

bolsistas conforme as orientagdes da CAPES.
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CAPITULO 3. A RELACAO DA AVALIACAO DA POS-GRADUACAO STRICTO
SENSU DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA COM O RESPECTIVO
FINANCIAMENTO

Nesse capitulo demonstramos a relagdo da avaliacdo da qualidade dos programas
de pos-graduacdo (PPGs), realizada pela CAPES em 2017, com os respectivos recursos
obtidos pelos PPGs, no periodo de 2014 a 2017, de modo que se verifique a relagdo dos
recursos financeiros com o resultado da avaliacdo da qualidade desses programas,

realizada a cada quatro anos pela CAPES.

3.1. A avaliacdo quadrienal da qualidade dos programas de pos-graduacao stricto
sensu da Universidade de Brasilia, no ano de 2017

A CAPES, a cada quatro anos, avalia os programas de pos-graduagdo stricto
sensu do pais, resultando dessa avaliacao resultados com escala numérica de 1 a 7 como
conceitos. Os programas que obtém conceitos 1 € 2 sdo desautorizados a funcionar, € os
que atingem conceitos 6 e¢ 7 recebem recursos diretamente pela CAPES através do
programa PROEX. Os demais PPGs avaliados com conceitos de 3 a 5 estdo aptos a
perceber recursos dos programas PROAP e/ou PNPD, sendo este ultimo disponibilizado
somente a cursos de mestrado e doutorado académicos.

A UnB participa do SNPG e essa inser¢do ¢ que assegura e mantém a qualidade
dos cursos de mestrado e doutorado no pais. Os objetivos do SNPG sdo: a certificacdo da
qualidade da pos-graduacao e a identificagdo de areas estratégicas do conhecimento para
orientar acdes de criacdo e expansao de programas de pds-graduacao no territorio
nacional. (UnB, 2019)

Os resultados das avaliagdes sdo acompanhados em acao conjunta dos PPGs com
o DPG/UnB pelos seguintes indicadores: percentual de cursos avaliados com conceito
4/total de cursos avaliados; percentual de cursos avaliados com conceito 5/total de cursos
avaliados; percentual de cursos avaliados com conceito 6/total de cursos avaliados.
percentual de cursos avaliados com conceito 7/total de cursos avaliados. (UnB, 2019)

Em analise aos conceitos de avaliacdo dos programas de pos-graduagdo stricto
sensu da UnB correspondente a avaliagao quadrienal do ano de 2017, conforme dados
obtidos na plataforma Sucupira (CAPES, 2017), evidenciamos que 97 (noventa e sete)
PPGs académicos e profissionais foram avaliados, cujos resultados foram os descritos na

tabela a seguir:



Tabela 3: Avaliacdo UnB_Quadrienal de 2017

Conceito Q;gg(sie Percentual
2 8 8%
3 18 19%
4 39 40%
5 17 18%
6 10 10%
7 5 5%

Fonte: CAPES, 20222
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A vista disso, é notério que os conceitos de qualidade dos PPGs da UnB estéio em

maior percentual com nota 4 (40%), e os conceitos de exceléncia internacional ainda

representam uma pequena parcela, isto €, 15% dos programas foram avaliados com

conceitos 6 e 7.

Quanto aos critérios de avaliacao periddica dos PPGs, utilizados pela CAPES na

avaliacao quadrienal de 2017, quais sejam: (1) proposta do programa; (2) corpo docente;

(3) corpo discente, tese e dissertagdes; (4) produgdo intelectual; e (5) inser¢do social,

realizamos uma compilacdo dos resultados dos PPGs analisados nesta pesquisa e

observamos um resultado positivo, a partir dos dados contidos na Plataforma Sucupira.

Quadro 4: Quesitos de Avaliacao da CAPES

Avaliacao
PPG Quesitos de Avaliagao Final
1 - Proposta do Programa Muito Bom
2 - Corpo Docente Muito Bom
Design (Conceito |3 - Corpo Discente, Teses e
3) Dissertagdes Regular
4 - Producdo Intelectual Bom
5 - Insercdo Social Regular
1 - Proposta do Programa Muito Bom
2 - Corpo Docente Muito Bom
Saude Animal |3 - Corpo Discente, Teses e
(Conceito 4) Dissertagoes Muito Bom
4 - Produgdo Intelectual Muito Bom
5 - Insergao Social Muito Bom
Quimica 1 - Proposta do Programa Muito Bom
21 Informacao disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-

informacao/acoes-e-programas/avaliacao/avaliacao-quadrienal-2017/resultados/resultado-

da-avaliacao-quadrienal-2017. Acessado em 27.04.2022




(Conceito 5) 2 - Corpo Docente Muito Bom
3 - Corpo Discente, Teses e
Dissertagoes Muito Bom
4 - Producdo Intelectual Muito Bom
5 - Insercdo Social Muito Bom
1 - Proposta do Programa Muito Bom
2 - Corpo Docente Muito Bom
Geotecnia 3 - Corpo Discente, Teses e
(Conceito 6) Dissertagoes Muito Bom
4 - Producdo Intelectual Muito Bom
5 - Insercdo Social Muito Bom
1 - Proposta do Programa Muito Bom
2 - Corpo Docente Muito Bom
Desenvolvimento .
Sustentavel 3 - CorpoNDlscente, Teses e .
(Conceito 7) Dissertagoes Muito Bom
4 - Producdo Intelectual Muito Bom
5 - Insergdo Social Muito Bom

Fonte: CAPES, 202222
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O PPG em Design foi conceituado com nota 3 no curso de mestrado e avaliado

nos quesitos 1 e 2(proposta do programa e corpo docente) como “muito bo

regular”

nos quesitos 3 ¢ 5 (corpo discente e inser¢ao social), e “bom” no critério 4 (produgao

intelectual).

O programa em Saude Animal foi avaliado como “muito bom” nos cinco critérios

de avaliacdo e manteve o conceito 4 de avaliacdo da qualidade. Assim como o PPG em

Quimica que manteve o conceito 5 e também foi analisado como muito bom nos cinco

quesitos de avalia¢do.

O PPG em Geotecnia, pontuado com conceito 6 de avaliagao da qualidade, obteve

como resultado final da avaliacdo a mengao “muito bom” em todos os cinco quesitos da

avaliacao periddica dos PPGs.

Por fim, o PPG em Desenvolvimento Sustentavel foi avaliado como “muito bom”

nos cinco quesitos de avaliagdo, obtendo um avanco do programa em todos os itens
avaliativos, o que resultou na obtencdo da pontuacdo 7 nos cursos de mestrado e

doutorado.

22 Informagio disponivel em:

https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/avaliacao/consultaFichaAvaliacao
.Jst. Acessado em 08.07.2022
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Desta feita, a partir do exposto, ¢ possivel observar um resultado positivo na
avaliacdo dos PPGs analisados nesta pesquisa (Design, Saude Animal, Quimica,
Geotecnia e Desenvolvimento Sustentdvel) uma vez que a maioria, a exce¢ao do PPG em

Design, foram avaliados como “muito bom” em todos os cinco critérios de avaliacao.

3.2. Evolugio do financiamento dos programas de pés-graduacio stricto sensu da

Universidade de Brasilia no quadriénio de 2014 a 2017

Nesta secdo tratamos da evolucdo do financiamento (PROAP e PNPD) dos
Programas de Pos-Graduacao stricto sensu da UnB no periodo de 2014 a 2017, uma vez
que o Decanato de Pos-Graduagao da UnB (DPG/UnB) ndo possui informagdes dos
recursos do PROAP e PNPD dos anos anteriores a 2014.

O desprovimento de dados no DPG/UnB dos anos antecedentes a 2014 ocorre
devido a alteragdo de nomenclatura e competéncias do antigo Decanato de Pesquisa e
P6s-Graduacao (DPP) e criagdo do Decanato de Pos-Graduagao (DPG). Na ocasido da
alteracdo do Decanato (2017) alguns dados em formato virtual (planilhas) do antigo DPP
foram apropriados pelo DPG, porém, outras informagdes que estavam em formato fisico

(papel) foram encaminhadas para arquivamento, o que torna a busca mais dificultosa.

Nesse sentido, a partir dos dados que obtivemos dos recursos PROAP e PNPD (do
periodo de 2014 a 2017), realizamos a analise da relacdo do financiamento dos PPGs da

UnB com a avalia¢ao quadrienal realizada pela CAPES no ano de 2017.

A CAPES, por meio da Diretoria de Programas de Bolsas no Pais, realiza a
concessao de recursos de financiamento dos programas PROAP ¢ PNPD com base na
disponibilidade dos recursos orcamentarios para o respectivo exercicio financeiro. As
matrizes de custeio por aluno para os PPGs sdo estabelecidas apds a definicdo do valor

Custeio/Aluno, Area e Nota cujos valores sdo estabelecidos pela CAPES.

A definicdo dos valores de custeio destinados aos PPGs considera como
parametros o tamanho do corpo discente, o valor diferenciado para os niveis de mestrado
e doutorado, e a diferenciacdo de areas de conhecimento, uma vez que algumas areas
envolvem mais experimentacdo, manutencdo de laboratorios, saidas de campo, entre
outras atividades. As areas G1 recebem maior valor de custeio por aluno que as areas
enquadradas como G2. A distincdo das areas de conhecimento G1 e G2 estdo

relacionadas no quadro a seguir:



Quadro 5: Diferenciacao das areas de conhecimento
para distribui¢cdo de recursos financeiros

Gl

Ciéncias Agrarias

Ciéncias Bioldgicas

Ciéncias da Saude

Ciéncias Exatas e da Terra

Engenharias

Multidisciplinar — Biotecnologia,
Ciéncias Ambientais, Materiais, €
Interdisciplinar (*)

G2

Ciéncias Humanas

Ciéncias Sociais Aplicadas

Linguistica, Letras e Artes

Multidisciplinar — Ensino e
Interdisciplinar (**)

(*) Interdisciplinar G1: Meio Ambiente e Agrarias;
Engenharia/Tecnologia/Gestao; Saude e Bioldgicas.
*#) Interdisciplinar G2: Sociais ¢ Humanidades.

Fonte: CAPES, 2017
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Apbés a definicdo da metodologia de divisao do recurso financeiro, a partir dos

parametros de Custeio/Aluno e Area/Nota, sdo definidas as matrizes de custeio para os

PPGs apoiados pelo PROAP e/ou PNPD, as quais trazemos como exemplo o exercicio de

2017.

O recurso PROAP ¢ destinado aos cursos académicos de mestrado e doutorado

com nota igual ou superior a 3 (trés) e tem o objetivo de proporcionar melhores condigdes

para a formagao dos alunos nos cursos de pos-graduacao strico sensu.

Tabela 4: Matriz de custeio PROAP Exercicio 2017 (R$ mil reais)

Nota do Mestrado Doutorado
Curso Gl G2 Gl G2
3| RS 308,00 2210{’%0 RS 462,00 ; 31;?00
4] RS 385,00 271;%0 RS 577,50 4112{?5 .
5| R$ 48125 ; 413{’% S RS 721,88 5115{?63

Fonte: CAPES, 2017

O recurso PNPD financia estadgios pds-doutorais em Programas de P6s-Graduagao

stricto sensu académicos recomendados pela CAPES. O numero de cotas de bolsas

oferecido varia de acordo com critérios definidos pela CAPES, os quais levam em conta o

desempenho do PPG na avaliagdo quadrienal.
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Tabela 5: Matriz de custeio PNPD Exercicio 2017 (R$ mil reais)

Nota do PPG Gl G2
3 R$ 1.550,00 R$ 1.200,00
4 R$ 2.100,00 R$ 1.650,00
5 R$ 2.600,00 R$ 2.100,00

Fonte: CAPES, 2017

Durante o quadriénio de 2014 a 2017 o aporte financeiro do programa PROAP
ofertado aos PPGs stricto sensu da UnB somaram um montante de R$ 11.551.236,91
(onze milhdes, quinhentos e cinqiienta ¢ um mil, duzentos e trinta e seis reais, € noventa e
um centavos). Ainda, aos dividirmos o valor total recebido (R$ 11.551.236,91) por quatro
(correspondente ao quadriénio de 2014 a 2017) temos como resultado a média anual do
quadriénio, cujo valor ¢ R$ 2.887.809,23 (dois milhdes, oitocentos e oitenta e sete mil,

oitocentos e nove reais, e vinte e trés centavos).

Grafico 4: Recursos PROAP (2014-2017)

PROAP

R$ 3,810,200. ,591,884.84

e=Gm?2014 2015 2016 2017

Fonte: UnB/DPG

O programa PNPD oferta bolsas de estagios pos-doutorais em PPGs stricto sensu
académicos cujos valores recebidos pelos programas de pds-graduacao da UnB, durante o
quadriénio de 2014 a 2017, somaram um valor de R$ 1.077.850,00 (um milhdo, setenta e
sete mil, oitocentos e cinquenta reais). E dividindo por quatro esse montante recebido no
quadriénio (R$ 1.077.850,00) obtemos a média anual de R$ 269.462,50 (duzentos e

sessenta e nove mil, quatrocentos e sessenta e dois reais, € cinquenta centavos).

Grafico 5: Recursos PNPD (2014-2017)

RS 411.000.00 PNPD

R$ 411,000. R$ 126,850.00
29,000.00

=Gm?2014 2015 2016 2017
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Fonte: UnB/DPG

O recurso do PROEX ¢ destinado aos cursos com conceitos 6 ¢ 7 e sdo recebidos
e geridos diretamente pelos Coordenadores dos PPGs. O objetivo desse programa ¢
manter o padrdo de qualidade dos programas de pos-graduacdo com notas 6 e 7 a partir
da concessao desse aporte financeiro, o qual pode ser utilizado para concessao de bolsas
de estudo, publicagdes, fomento para investimento em laboratérios, entre outras

prioridades que o proprio programa estipula.

O financiamento do PROEX nao tem uma gestao centralizada, como os recursos
PROAP e PNPD que sdo recebidos pelo DPG/UnB e descentralizados para os programas
de pos-graduagao. Logo, ndo temos como mensurar o valor total do recurso recebido pela

UnB, durante o quadriénio de 2014 a 2017, através do programa PROEX.

Ademais, a CAPES disponibiliza um recurso financeiro destinado a unidade
centralizadora responsavel pela gestdio do PROAP ¢ PNPD (no caso da UnB ¢ o DPG)
para o fomento de atividades de pesquisa e/ou auxilio financeiro ao estudante de pos-
graduagdo. O valor desse auxilio corresponde a 10% (dez por cento) do valor total

recebido no ano do programa PROAP.

No periodo de 2014 a 2017 esse recurso financeiro gerido pelo DPG para o
fomento de atividades de pesquisa somou um valor total de R$ 1.155.120,38 (um milhao,
cento e cinqiienta e cinco mil, cento e vinte reais, e trinta e oito centavos). Sendo dividido
esse valor total por quatro € verificado que a média anual arrecadada durante o quadriénio
de 2014 a 2017 foi de R$ 288.780,10 (duzentos e oitenta e oito mil, setecentos e oitenta

reais, e dez centavos).

Grafico 6: Recursos DPG (2014-2017)

DPG

R$ 381,

R$ 381,020. 59,185.17

=m»2014 2015 2016 2017

Fonte: UnB/DPG

A partir dos dados acerca da evolucao do financiamento dos programas de pds-
graduagdo stricto sensu da UnB, no quadriénio de 2014 a 2017, podemos perceber a

redu¢do dos valores disponibilizados pela CAPES para o fomento de atividades de
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pesquisa, fato que afeta, por exemplo, a concessao de bolsas de estudo para mestrado e

doutorado.

Tabela 6: Recursos PROAP, PNPD e DPG (2014-2017)

DIFERENCA DO
ANO TOTAL DO ANO ANO ANTERIOR
(%0)
2014 R§ 4.602.220,00 -
2015 R§ 4.602.220,00 0%
2016 R$ 1.599.697,28 -65%
2017 R§ 2.980.070,01 86%

Fonte: UnB/DPG

Apoiado nos dados acerca da soma dos recursos PROAP, PNPD e DGP/UnB,
podemos evidenciar que nos anos de 2014 e 2015 os valores se mantiveram os mesmos,
entretanto, em 2016 houve uma reducdo consideravel (aproximadamente 65%), e em
2017 ocorreu um aumento no valor do financiamento (86% de aumento em relacdo ao
ano de 2016), contudo esse valor de 2017 se manteve menor que nos anos de 2014 e
2015. Assim, € perceptivel que o recurso de fomento a pesquisa vem sofrendo um
decréscimo a cada ano, fato que compromete, por exemplo, as atividades de pesquisa da

Universidade.

Por derradeiro, como fica evidente o encolhimento dos valores dos recursos dos
programas PROAP e PNPD, pode-se inferir que os recursos do PROEX e das concessdes
de bolsas de mestrado e doutorado também podem estar sofrendo contingenciamento,
uma vez que esses valores sdo oriundos da mesma fonte que os programas PROAP e

PNPD, a saber: a CAPES.

3.3. A relaciio da avaliacdo da qualidade dos programas de pos-graduacio stricto

sensu da Universidade de Brasilia com o respectivo financiamento

O objeto dessa pesquisa € verificar a relacao dos recursos financeiros direcionados
aos programas de pods-graduacdo stricto sensu da Universidade de Brasilia com a

avaliacao da qualidade desses programas.

Considerando a dimensdo do financiamento para o fomento e desenvolvimento da
pesquisa, achou-se relevante esse assunto a fim de que possa se entender a relagdo do
orcamento com a manutencdo e/ou melhora da qualidade dos programas de pds-

graduacao stricto sensu da UnB.
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A UnB, segundo dados do Anudrio Estatistico de 2019, possui 162 (cento e
sessenta e dois) cursos de pos-graduagdo stricto sensu em funcionamento, desse modo,
analisamos a avaliacdo quadrienal de 2017 realizada pela CAPES e selecionamos um
programa de cada conceito de avaliagdo (que variam de 3 a 7), conforme cada é4rea de
conhecimento e se obtinha as respostas dos programas. A distingdo por conceito e area de
conhecimento se justifica por conta da matriz de custeio da CAPES, que faz o rateio do
financiamento por area de conhecimento, na qual se considera que as areas do

conhecimento t€ém demandas diferenciadas em relagdo ao custeio.

Definido esse critério, foram escolhidos os seguintes programas de pos-graduagao
para analise do objeto desta pesquisa: PPG em Design, da area de conhecimento em
Ciéncias Humanas e Sociais, com conceito 3 de avaliagdo no curso de mestrado
académico; PPG em Saude Animal, da area de conhecimento em Ciéncias Agrarias e
Florestais, com conceito 4 de avaliacdo nos cursos de mestrado ¢ doutorado; PPG em
Quimica, da area de conhecimento em Ciéncias Exatas, com conceito 5 de avaliagao nos
cursos ¢ mestrado e doutorado; PPG em Geotecnica, da area de conhecimento em
Tecnologia, com conceito 6 de avaliagdo nos cursos de mestrado e doutorado; e PPG em
Desenvolvimento Sustentavel, da area de conhecimento Interdisciplinar, com conceito 7

de avaliacdo nos cursos de mestrado e doutorado.

Para melhor andlise da relagdo dos recursos financeiros direcionados aos
programas de pos-graduacao stricto sensu da UnB com a avaliagdo da qualidade desses
programas foram realizadas entrevistas com os Coordenadores dos PPGs escolhidos. As
entrevistas eram compostas por duas questdes que procuravam verificar junto aos
Coordenadores se eles conseguiam perceber alguma relagdo do financiamento dos
programas PROAP, PNPD e/ou PROEX com o resultado da avaliagdo quadrienal da
qualidade realizada pela CAPES. Ademais, foram questionadas quais foram as agdes
realizadas pelo PPG que podem ter contribuido para a evolucdo e/ou manutengdao do

conceito de avaliagdo da qualidade.

O Programa de P6s-Graduagdo em Design, escolhido com o conceito 3 no curso

de Mestrado na avaliacdo quadrienal da CAPES de 2017, da 4rea de conhecimento em
A . [N X% o . A .

ciéncias humanas e sociais”, iniciou suas atividades académicas no segundo semestre de

2013 com o curso de mestrado académico em Design. Um dos objetivos do programa ¢

2 Informagdo disponivel em: http:/dpg.unb.br/index.php/editais/editais-de-pos-

eraduacao#ciencias-humanas-e-sociais. Acessado em 26.02.2022
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desenvolver pesquisadores em design, possibilitando o desenvolvimento tecnologico,

cultural e econdomico do pais.>

O PPG em Design tem area de concentracdo em ‘Design, Tecnologia e
Sociedade’. Esta area refere-se a estudos teoricos, praticos, historicos, criticos, estéticos e
¢ticos na area do design e sua relagdo com tecnologia, cultura, educacdo, governo e
sociedade. As linhas de pesquisa do programa sao: design, cultura e materialidade;

design, informacdo e interagdo; e design, espago e mediagdes. .

Na avaliagdo quadrienal da CAPES, realizada em 2017, o PPG em Design foi
avaliado com conceito 3 no curso de mestrado académico. Na Plataforma Sucupira a
Comissao de Avaliacdo ressaltou no parecer que o programa realiza atividades de
impacto social e educacional junto a 6rgaos publicos, bem como apresenta projetos de

extensdo e pesquisa com foco na educacdo basica. 2

Em relagdo ao financiamento, o PPG em Design, no periodo de 2014 a 2017,
recebeu via PROAP e PNPD (ambos programas da CAPES) o valor total de R$
49.795,96 (quarenta e nove mil, setecentos e noventa e cinco reais, € noventa e seis

centavos).

Tabela 7: PPG em Design: recursos PROAP e PNPD (2014-2017)

Ano PROAP PNPD TOTAL
2014 R$ 19.000,00 | RS - | R$ 19.000,00
2015 R$ 19.000,00 | RS - | R§ 19.000,00
2016 R$ 2.57596 | R$ 1.200,00 | R$ 3.775,96
2017 R$ 6.820,00 | R$ 1.200,00 | R$ 8.020,00
MEDIA DO
QUADRIENIO R$ 12.448,99 TOTAL RS 49.795,96

Fonte: UnB/DPG

A pesquisa do PPG em Design foi respondida pelo Professor Doutor Tiago Barros

Pontes e Silva, coordenador do programa.

24 Informacio disponivel em: https:/ppgdesign®unb.br/institucional/apresentacao.

Acessado em 26.02.2022

2> Informagdo disponivel em: https:/ppgdesign®unb.br/institucional/linhas-de-pesquisa.
Acessado em 26.02.2022
26 Informagio disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/avaliacao/viewPreenchimentoFich
a.jsf?idFicha=5656 &popup=true. Acessado em 26.02.2022
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A primeira resposta referente a relagdo do financiamento com a avaliacdo

quadrienal da qualidade trouxe o seguinte relato do professor Tiago Barros:

“Considero importante contextualizar que o programa foi criado
justamente no inicio do quadriénio indicado (2014 a 2017), de modo
que as primeiras defesas de dissertagdo e producgdes decorrentes
levaram praticamente a metade do quadri€nio para surgirem. Assim,
entendemos que obtivemos a nota 3 por termos sido avaliados na
totalidade do quadriénio apesar da situagcdo de inicio das atividades,
diluindo-se assim as notas de avaliagdes quantitativas.Ainda, conforme
a tabela apresentada, fica evidente a reducao dos recursos destinados ao
programa ao longo dos anos, o que dificulta a sua aplicagdo de forma
mais consistente e planejada.

Entendo que hd uma relagdo direta entre a nota do programa e os
recursos obtidos, pois ela determina a composi¢do do financiamento
adquirido juntamente com outras varidveis, como o nimero de discentes
do programa, por exemplo. Além disso, a nota ¢ um elemento essencial
para que seja possivel para o programa participar de uma série de agdes
internas e externas a Universidade, ainda mais considerando-se o
periodo indicado. Essas agdes sdo consideradas fundamentais para o
levantamento de novos recursos ¢ para o fomento de producdes e
articulagdes institucionais que potencializam a propria avaliagao
posterior do programa”.

A vista da resposta do professor Tiago Barros, podemos evidenciar a relagio do
financiamento com a avaliagdo da qualidade do PPG em Design, pois o recurso
financeiro contribui para a melhora do conceito de avaliacdo do programa. No relato do
professor acerca das agdes do programa para melhora e/ou manutencdo do conceito de
qualidade na avaliagdo da CAPES, ele destaca que o quadriénio da ultima avaliacdo da
CAPES (2013-2016) foi o periodo de inicio do programa, assim, 0s recursos financeiros
foram fundamentais para o envolvimento do corpo docente em pesquisas de qualidade
nacionais e internacionais, para a composicao de bancas qualificadas, para a realizagdo de
um evento relevante para a area (Congresso Internacional de Design de Informagao), o
qual fez com que o programa se tornasse referéncia na regido Centro Oeste para as

pesquisas em design.

Por derradeiro, a partir das respostas do coordenador do PPG em Design e dos
dados apresentados referente a avaliacdo e financiamento do programa, podemos
depreender a relacdo do financiamento com a avaliacdo da qualidade, uma vez que os
recursos financeiros possibilitaram oportunidades de melhora nas atividades de pesquisas

do programa, o que refletiu no conceito de avaliagdo da CAPES.

O Programa de P6s-Graduagdo em Saude Animal, selecionado com o conceito 4

nos cursos de mestrado e doutorado na avaliacdo quadrienal da CAPES de 2017, da area
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de conhecimento em ciéncias agrarias e florestais®’, tem como objetivo geral qualificar
médicos veterindrios e profissionais de areas afins para geracdo, aplicagdo e gestdo de
conhecimentos na area de saude animal, visando o desenvolvimento social e economico e

a prote¢do da satide e bem-estar do homem e dos animais.?®

O PPG em Satde Animal funciona a partir de duas areas de concentragdo, quais
sejam: (1) medicina preventiva e patologia preventiva; e (2) clinica médica e cirurgia
animal. As linhas de pesquisa da area de concentracgao (1) sdo epidemiologia, prevengao e
controle de doengas dos animais e gestdo dos riscos para a saude publica; e patologia
veterinaria. Ja as linhas de pesquisas da area de concentragdo (2) abrangem a pesquisa € o
desenvolvimento de técnicas cirargicas, protocolos anestésicos e terapias inovadoras; € 0s

métodos de diagnostico e tratamento de afecgdes dos animais domésticos e silvestres.?

Na avaliacdo quadrienal da CAPES de 2017, o PPG em Satide Animal obteve
conceito 4 nos cursos de mestrado e doutorado. Segundo a ficha de avaliagdo o PPG
apresenta como pontos fortes a inser¢ao regional, tornando-se “referéncia na formacao de
recursos humanos e de produgdo de conhecimentos, colaborando com as melhorias de

politicas publicas nas 4reas de satide publica e satide animal”.>°

No periodo de 2014 a 2017, o PPG em Saude Animal recebeu, via PROAP e
PNPD o valor total de R$ 178.709,15 (cento e setenta e oito mil, setecentos e nove reais e

quinze centavos).

Tabela 8: PPG em Satide Animal: recursos PROAP e PNPD (2014-2017)

Ano PROAP PNPD TOTAL

2014 RS 68.000,00 | R$ -| R§  68.000,00
2015 R$ 68.000,00 | R$ -| R§  68.000,00
2016 R$ 16.371,65| R§ 2.100,00 | R$ 18.471,65
2017 R$ 22.137,50 | R§ 2.100,00 | R$ 24.237,50

27 Informagdo disponivel em: http:/dpg.unb.br/index.php/editais/editais-de-pos-

graduacao#ciencias-agrarias-e-florestais. Acessado em 05.04.2022

28 Informacdo disponivel em: https://www.saudeanimal.unb.br/programa/curso. Acessado
em 21.04.2022

2% Informacdo disponivel em: https://www.saudeanimal.unb.br/estrutura. Acessado em

21.04.2022
30

Informagao disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/avaliacao/consultaFichaAvaliacao
Jsf. Acessado em 21.04.2022
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MEDIA DO

QUADRIENIO RS 44.677,29 TOTAL RS 178.709,15

Fonte: UnB/DPG

A entrevista do PPG em Satde Animal foi respondida pelo professor doutor
Fabiano Jos¢ Ferreira de Sant’Ana, coordenador do programa, o qual foi respondido da

seguinte forma:

1. A partir desses recursos financeiros (PROAP/PNPD) vocé consegue

perceber alguma relagdo desse financiamento obtido pelo Programa de
P6s-Graduagdo em Satde Animal com o resultado da avaliagcdo
quadrienal da qualidade realizada pela CAPES?
Sim. Esse tipo de financiamento ajudou as atividades realizadas pelo
programa, mas infelizmente foram insuficientes para atender muitas das
nossas demandas e foi um dos fatores que contribuiu para a manutengao
da nossa nota de avaliagdo quadrienal.

2. Quais foram as acdes realizadas por esse PPG que podem ter

contribuido para a evolu¢do e/ou manutencdo do conceito de avaliacdo
da qualidade realizada pela CAPES?
A manutencdo da quantidade e da qualidade das publicagdes dos nossos
docentes/discentes em periodicos, especialmente nacionais, foi o
principal fator que fez com que ocorresse a manutencdo do nosso
conceito.

Na resposta da primeira pergunta, referente a relacdo do financiamento com a
avaliacao quadrienal da qualidade, podemos perceber pela fala do professor Fabiano de
Sant’Ana, que o financiamento dos programas PROAP e PNPD ¢ importante para a
manutencdo das atividades de pesquisa do programa. Ademais, vimos que o
financiamento ndo foi suficiente para a melhora do conceito na avaliagdo quadrienal da

CAPES.

No que concerne a pergunta sobre as agdes que podem ter contribuido para a
melhora do conceito de qualidade da CAPES, o professor Fabiano de Sant’Ana descreve
como fator contributivo a qualidade e a quantidade de publicacdes dos docentes e
discentes do PPG em periodicos. Fato que ¢ considerado ponto positivo para o programa

quando da avaliagdo de qualidade da CAPES.

O Programa de Po6s-Graduagdo em Quimica, escolhido com o conceito 5 nos
cursos de mestrado e doutorado na avaliacao quadrienal da CAPES de 2017, da area de
conhecimento em ciéncias exatas’!, iniciou suas atividades em 1974 com o curso de
mestrado em quimica, € em 1992 inaugurou o curso de doutorado. A missdo do PPG ¢

formar profissionais de alto nivel para atuarem na academia, em Orgaos publicos de

31 Informagdo disponivel em: http:/dpg.unb.br/index.php/editais/editais-de-pos-

eoraduacao#ciencias-exatas. Acessado em: 27.02.2022
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pesquisa e na iniciativa privada, além de contribuir para a produg¢do de conhecimento,

inovacdo e transferéncia de tecnologia nas diversas areas de conhecimento da Quimica.

O PPG em Quimica esta organizado em quatro areas de concentracdo, a saber:
Quimica organica, Quimica Inorgénica, Quimica Analitica e Fisico-Quimica, as quais
estdao divididas nas seguintes linhas de pesquisa: Catalise, Ciéncia dos Materiais, Métodos
de Analise, Estrutura Eletronica e Modelagem Molecular, Quimica Ambiental, Quimica

Biolégica e Medicinal, Sintese Organica, Quimica de Coordenagdio e Organometalicos. *

De acordo com a avaliagcao quadrienal da CAPES de 2017, ambos os cursos do
programa, mestrado ¢ doutorado, atingiram a nota 5. A Comissao de Avaliacdo da
CAPES descreveu o PPG em Quimica como um “programa muito qualificado e com bom
potencial de crescimento”. Além de ressaltar a boa infraestrutura do programa e o

planejamento para melhorar a internacionaliza¢do.?*

Em relagdo ao recurso financeiro do PPG em Quimica, no periodo de 2014 a
2017, o programa recebeu via PROAP e PNPD o valor total de R$ 496.517,87
(quatrocentos e noventa e seis mil, quinhentos e dezessete reais, e oitenta e sete

centavos).

Tabela 9: PPG em Quimica: recursos PROAP e PNPD (2014-2017)

Ano PROAP PNPD TOTAL
2014 RS 154.000,00 | R$ 17.000,00 | R$ 171.000,00
2015 RS 154.000,00 | R$ 17.000,00 | R$ 171.000,00
2016 RS 38.095,57 R§ 7.800,00 | R$ 45.895,57
2017 R$ 100.822,30 | R$ 7.800,00 | R$ 108.622,30
MEDIA DO
QUADRIENIO RS 124.129,47 TOTAL R$ 496.517,87

Fonte: UnB/DPG

A pesquisa do PPG em Quimica foi respondida pela Professora Doutora Ingrid
Tavora Weber, coordenadora do programa. A primeira resposta referente a relagdo do
financiamento com a avaliagdo quadrienal da qualidade trouxe o seguinte relato:

“O PPGQ possui uma caracteristica que, se ndo € Unica, ¢ bastante

expressiva. Trata-se de um programa de natureza prioritariamente
experimental e “laboratorial”. A manutencdo de laboratorios e

32 Informagcdo disponivel em: http://www.ppgqg.unb.br/pt/. Acessado em: 27.02.2022

33 Informagio disponivel em: http://www.ppgqg.unb.br/pt/. Acessado em: 27.02.2022

34 Informagio disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/avaliacao/viewPreenchimentoFich
a.xhtml?idFicha=5451&popup=true. Acessado em 02.03.2022
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sobretudo de equipamentos de grande porte (ex. Ressonancia magnética
nuclear, cromatdgrafos liquidos e gasosos, difratometro de raio X, etc.)
tem um custo bastante elevado. E necessario a aquisi¢io de reagentes
quimicos com alto grau de pureza (muitos deles importados), a
manutencdo de insumos como gases (cilindros de gas e nitrogénio e
hélio liquido, por exemplo) e a manutengdo das instalagdes e
equipamentos. Muitos destes gastos sdo indexados em dodlar, o que no
cendrio recente representa um aumento significativo nos custos. Para
minimizar os custos, ha bastante tempo o 1Q e o PPQGQ (juntamente
com outros PPG’s da UNB) priorizam os equipamentos multiusérios.
Notadamente, a Central Analitica do IQ (CAIQ) concentra boa parte
dos equipamentos de grande porte, para que seu uso e custos de
operacdo e manutencdo sejam otimizados. Desta forma, nos ultimos
anos os valores do PROAP tem sido integralmente destinados ao
custeio da CAIQ e dos equipamentos multiusarios, conforme decisdes
do colegiado do PPGQ. Desta forma, podemos dizer que a verba do
PROAP, ndo apenas impacta na avaliacdo quadrienal como tem sido
absolutamente necessaria para a manutencdo do programa. Sem o0s
dados obtidos nestes equipamentos/instalagdes ndo seria possivel
concluir as teses e dissertagdes, a publicacdo de artigos e o depdsito de
patentes. Ou seja, seria inviavel a manutengao basal do funcionamento
do programa. Sao exemplos de uso recente destes recursos a compra de
pecas de reposicdo para o Analisador de C,H,N, cargas de Hélio
Liquido para operagdo do Ressonancia Magnética, a troca do
compressor do Ressonancia Magnética e a compra de consumiveis para
operacdo dos cromatografos (LC-MS e GC-MS). Vale ressaltar que os
valores do PROAP nao sdo suficientes para a manutengdo de todos os
equipamentos multiusuario e os professores do programa estdo
constantemente buscando outras formas de financiamento para permitir
a operacionalidade dos equipamentos e do proprio programa. Apesar
disto, no cenario atual, ndo é incomum termos equipamentos fora de
operacdo por falta de verba para manutencdo ou em virtude do prazo de
execucao do PROAP (tempo para realizar os empenhos ser exiguo)”.

Desse modo, pelo exposto pela coordenadora do PPG em Quimica, a relagao do
recurso financeiro com a avaliacdo da qualidade ¢ diretamente proporcional, pois o
programa possui caracteristicas que requerem a utilizagdo constante de laboratorios e

experimentos, 0s quais necessitam de subsidio para o seu desenvolvimento e manutengao.

Como a professora Ingrid Weber descreveu, sem esse aporte financeiro do
PROAP e PNPD nao seria possivel a coleta de dados nos laboratérios e

consequentemente o desenvolvimento das linhas de pesquisa do programa.

No que tange as acdes realizadas pelo PPG em Quimica para melhora e/ou
manutencao do conceito 5 da CAPES, a coordenadora do programa, professora doutora
Ingrid Weber, relatou que a destinacdo integral dos recursos do PROAP para os
equipamentos ¢ instalacdes de laboratorios multiusudrios foi fundamental para o
desenvolvimento das pesquisas € manutengdo do conceito de qualidade do programa.

Bem como os demais professores do PPG em Quimica tém envidado esforgos na
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obtengdo de outras fontes de financiamento, uma vez que o recurso para bolsas e

manutencao da infraestrutura vem sendo sistematicamente reduzidas.

Ademais, a coordenagdo do PPG em Quimica fez uma analise detalhada dos
dados das ultimas avaliagdes quadrienais a fim de identificar os pontos fortes e fracos do
programa, e a partir desse diagnostico foram realizadas as seguintes acdes: (1) mudanca
na forma de ingresso aos cursos de mestrado com o objetivo de atrair um novo perfil de
discentes, buscando atrair estudantes de outros estados do pais; (2) alterou as regras de
credenciamento, recredenciamento e descredenciamento de docentes a luz do resultado da
avaliacao quadrienal da CAPES; (3) estimulo a publicagao de docentes e discentes em
revistas “Open Access” (disponibilizagdo livre internet de forma gratuita), que ¢ uma
tendéncia imposta por algumas editoras; (4) valorizacdo das agdes de transferéncia de
tecnologia e inovacdo com base nas novas diretrizes da CAPES na avaliagao quadrienal
(2017-2021); e (5) fomento a internacionalizagdo do programa através do CAPES-Print

(Programa Institucional de Internacionaliza¢o)??

Portanto, a partir das respostas da professora Ingrid Weber, inferimos que o PPG
em Quimica tem realizado muitas agdes para a melhoria do conceito de qualidade do
programa. Embora, o financiamento dos programas PROAP e PNPD nao seja suficiente
para suprir todas as necessidades de investimento do PPG em Quimica, a coordenacao do
programa tem trabalhado na captacao de outras fontes de financiamento, ja que sem
recurso financeiro ndo ¢ possivel manter a qualidade das pesquisas desenvolvidas no

ambito do programa.

O Programa de Pos-Graduacdo em Geotecnia, escolhido com o conceito 6 nos
cursos de Mestrado e Doutorado na avaliacao quadrienal da CAPES de 2017, da area de
conhecimento em tecnologia®®, iniciou suas atividades em marco de 1989 com o curso de
mestrado. Em 1996 foi iniciado o nivel de doutorado no programa. O PPG visa a

formacao de mestres e doutores para atuacdo académica e/ou profissional em engenharia

35 CAPES-PRINT:Projeto Institucional de Internacionalizagdo da CAPES com o objetivo
de estimular a formagdo de redes de pesquisas internacionais com vistas a aprimorar a
qualidade da producdo académica vinculadas a pos-graduacdo. Disponivel em:
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/bolsas/bolsas-e-
auxilios-internacionais/informacoes-internacionais/programa-institucional-de-
internacionalizacao-capes-print. Acessado em 23.03.2022

3 Informagdo disponivel em: http:/dpg.unb.br/index.php/editais/editais-de-pos-
graduacao#tecnologia. Acessado em 02.03.2022




73

geotécnica. O publico alvo desse programa sdo os engenheiros civis, os engenheiros de

minas, os gedlogos e os profissionais de areas afins.*’

As areas de atuacdo do programa em Geotecnia sdo as seguintes: fundacdes e
ensaios de campo; geologia de engenharia; geotecnia aplicada a mineragdo;
geossintéticos em geotecnia € meio ambiente; geotecnia ambiental e aterros sanitarios;
geotecnia de solos tropicais; mecanicas das rochas; ; melhorias, estabilizagao e reforco
dos solos; métodos numéricos em geotecnia; obras de terra e enrocamento; obras
subterraneas; pavimentacao; transporte de contaminantes e remediagdo ambiental;

cartografia geotécnica e geoprocessamento; e geomecanica de reservatorios. .

O PPG em Geotecnia obteve o conceito de qualidade 6 da CAPES na avaliacao
quadrienal de 2017, e mantido esse padrao de qualidade nas ultimas seis avaliagcdes. A
Comissao de Avaliagao da CAPES destacou que o programa em Geotecnia “possui todos
os indicadores considerados na avaliacdo como Muito Bons”. Ademais, foi relatado na
ficha de avaliacao os prémios recebidos pelo PPG e a sua reconhecida inser¢cao nacional e

internacional, com intercAmbio com varios paises das Américas, Asia e Europa.®”

No que tange ao financiamento do PPG em Geotecnia, o programa nao foi
beneficiado com recursos dos programas PROAP e PNPD durante o periodo de 2014 a
2017. Ademais, a Coordenadora do programa nos relatou que s6 possui informagdes
acerca do financiamento do programa PROEX percebidos nos anos de 2020 e 2021, pois
iniciou sua gestao em 2020, os quais somam um valor total de R$ 268.524,00 (duzentos e

sessenta e oito mil reais, quinhentos e vinte e quatro reais).

A pesquisa do PPG em Geotecnia foi respondida pela Professora Doutora Michéle

Dal Toé¢ Casagrande, coordenadora do programa, cujas respostas sao:

1. A partir dos recursos financeiros dos programas CAPES
(PROAP/PNPD/PROEX) vocé consegue perceber alguma relagdo desse
financiamento obtido pelo Programa de Pods-Graduagdo em
Geotecniacom o resultado da avaliagdo quadrienal da qualidade
realizada pela CAPES?

37 Informagdo disponivel em: https:/www.geotecnia.unb.br/index.php/pt/quem-

somos/ppgee-apresentacao. Acessado em: 02.03.2022

38 Informagio disponivel em: https:/www.geotecnia.unb.br/index.php/pt/quem-
somos/areas-de-atuacao. Acessado em: 02.03.2022

39 Informagio disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/avaliacao/viewPreenchimentoFich
a.xhtml?idFicha=5356&popup=true. Acessado em 02.03.2022
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O PPGGeotecnia ¢ nota 6, entdo recebe PROEX, que ¢ muito util no
desenvolvimento das pesquisas e publicacdo de artigos e isso se reflete
positivamente nos resultados de avaliagdo quadrienal da Capes.

2. Quais foram as agdes realizadas por esse PPG que podem ter
contribuido para a evolu¢do e/ou manutencdo do conceito de avaliagcdo
da qualidade realizada pela CAPES?

A FT elaborou resolugdes de publicagdes em periddicos qualificados,
para alunos de doutorado (para poderem defender devem ter o aceite ou
a publicagcdo em perioddico de Al a B2) e para os docentes credenciados
no PPGG, onde quando o indice minimo de publica¢des em periodicos
Al a B2 nio for atendido, nos ultimos 4 anos, o docente ¢
descredenciado do Programa de Poés-Graduacdo. Estas resolugdes
causaram impacto positivo na avaliacdo quadrienal da Capes, para
manutencao do conceito 6, representando maior qualidade das pesquisas
desenvolvidas.

Quanto a percepcdo da entrevista do PPG em Geotecnia entendemos que os
recursos do PROEX foram fundamentais para o desenvolvimento das pesquisas e

publicagdo de artigos, o que contribuiu positivamente nos resultados da avaliacao

quadrienal da CAPES.

Em relagdo as agdes que podem ter contribuido para a melhora do conceito de
qualidade da CAPES, ¢ notorio que as agdes realizadas pela Faculdade de Tecnologia
(FT), faculdade que o PPG em Geotecnia ¢ vinculado, trouxeram maior qualidade as
pesquisas desenvolvidas, o que causou um bom resultado na avaliagdo quadrienal da

CAPES e consequentemente a manuten¢ao do conceito de exceléncia do programa.

O Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Sustentdvel, da area de
conhecimento interdisciplinar®’, foi criado em 1995 com o curso de doutorado, e em 1998
iniciou o curso de mestrado. O programa tem o objetivo promover a ¢Etica da
sustentabilidade, a produg¢dao de novos conhecimentos e a formacao qualificada. Sua
principal finalidade ¢ fortalecer o ensino, a pesquisa € a extensdo por meio da

sustentabilidade. *!

O programa atua em trés linhas de pesquisa: (1) politicas publicas, cultura e
sustentabilidade; (2) tecnologia, consumo e sustentabilidade; e (3) territorio, meio

ambiente e sociedade.

40 Informagio disponivel em: http:/dpg.unb.br/index.php/editais/editais-de-pos-

graduacao#interdisciplinar. Acessado em 02.03.2022

b Informagio disponivel em:
http://cds.unb.br/index.php?option=com_content&view=article&id=37&Itemid=672.
Acessado em 02.03.2022
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Referente ao financiamento do PPG em Desenvolvimento Sustentavel, o
programa ndo foi beneficiado com recursos dos programas PROAP e PNPD durante o
periodo de 2014 a 2017. Ademais, o Coordenador do programa nos relatou que s6 possui
informacgdes acerca do financiamento do programa PROEX percebidos a partir de 2020,

sendo uma média anual de R$ 98.000,00 (noventa e oito mil reais) a partir desse periodo.

A pesquisa do PPG em Desenvolvimento Sustentavel foi respondida, através de
chamada de video, pelo Professor Doutor José Luiz de Andrade Franco, coordenador do

programa, conforme depoimento a seguir:

1. A partir desses recursos financeiros (PROAP/PNPD/PROEX) vocé
consegue perceber alguma relagdo desse financiamento obtido pelo
Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Sustentdvel com a
avaliacdo quadrienal da qualidade realizada pela CAPES?

Relagdo direta do financiamento com a manutencdo da qualidade, pois
sem dinheiro ndo tem como fazer pesquisa.

Trabalho de Campo e publicagdes internacionais sdo incentivados
através do PROEX.

Diérias, publicagdes, trabalho de campo com o recurso PROEX, o que
facilita muito o desenvolvimento do trabalho e a qualidade da pesquisa.
Com o financiamento pode- se fomentar a pesquisa de qualidade.
Programa de Exceléncia facilita um pouco porque tem maior recurso.

2. Quais foram as agdes realizadas por esse PPG que podem ter
contribuido para a evolucdo e/ou manutencao do conceito de avaliacao
da qualidade realizada pela CAPES?

Falta clareza sobre os critérios de avaliagdo da CAPES porque ndo se
sabe onde investir o financiamento de modo que as melhorias reflitam
na avaliag¢do da qualidade. Critérios cada vez menos transparentes.
Momento de inseguranga em relacdo aos recursos. Nao tem como fazer
planejamento sem saber as métricas.

Quanto a resposta acerca da relagdo do financiamento com a avaliagdo da
qualidade, o professor José Luiz Franco relata que existe uma relagdo direta do recurso
financeiro com a manutengdo da qualidade do programa, e ainda destaca que os
Programas de Exceléncia (com notas 6 e 7) tem uma possibilidade maior de fomentar
pesquisas de qualidades, uma vez que recebem mais recursos que os PPGs com conceitos

3,40ub.

Em referéncia as agdes realizadas pelo PPG em Desenvolvimento Sustentavel que
podem ter contribuido para melhora do conceito de avaliacdo da qualidade, o professor
José Luiz Franco ndo descreveu detalhadamente, porém, pelo seu depoimento, podemos
inferir que o recurso do programa PROEX colaborou com o desenvolvimento do trabalho

e a qualidade da pesquisa, gerando a manutencao do conceito de exceléncia do programa.

Portanto, com base nos retornos que obtivemos dos PPGs selecionados para

analise desta pesquisa (Design, Saide Animal, Quimica, Geotecnia e Desenvolvimento
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Sustentavel), pode-se perceber a relacdo da avaliagdo da qualidade dos programas de pds-
graduacao stricto sensu da UnB com o respectivo financiamento, sendo perceptivel que
quanto maior o recurso financeiro, melhores sdao as possibilidades de fomento a pesquisa
de qualidade, fato que contribui para a manutengdo e/ou melhora do conceito de

qualidade do programa.

Além do mais, resta claro que o financiamento pode interferir na qualidade da
educagdo ofertada pelos PPGs, posto que as pesquisas realizadas na pos-graduagao
necessitem de suporte financeiro, sendo que alguns objetos de pesquisa ndo podem ser
estudados sem o devido financiamento. E alguns programas demandam maior recurso
que outros, pois, a depender da area do conhecimento, ¢ realizada manutengao peridodica
de laboratorios, experimentagdo, ou saida de campo, como ¢ o caso, por exemplo, dos

PPGs em Quimica e Desenvolvimento Sustentavel.

Para terminar, faz-se oportuno ressaltar que ¢ explicito que o recurso financeiro ¢
importante e fundamental para o desenvolvimento e melhora da qualidade dos programas

de pos-graduacao stricto sensu da UnB, e consequentemente para o progresso da ciéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como proposito verificar a relagdo dos recursos financeiros
direcionados aos programas de pos-graduagdo stricto sensu da UnB com a avaliagao

quadrienal da qualidade desses programas, realizada pela CAPES no ano de 2017.

Para melhor analise, o critério de selecdo se deu por conceito de avaliagdo
(conceitos de 3 a 7) e area de conhecimento, € conforme se obtinha as respostas dos
programas. Os PPGs selecionados foram os seguintes: PPG em Design, da area de
conhecimento em Ciéncias Humanas e Sociais, avaliado com conceito 3 no curso de
mestrado; PPG em Saude Animal, da area de conhecimento em Ciéncias Agrarias e
Florestais, pontuado com conceito 4 nos cursos de mestrado e doutorado; PPG em
Quimica, da area de conhecimento em Ciéncias Exatas, conceituado com nota 5 nos
cursos de mestrado e doutorado; PPG em Geotecnia, da area de conhecimento em
Tecnologia, avaliado com conceito 6 nos cursos de mestrado e doutorado; ¢ PPG em
Desenvolvimento Sustentavel, da area de conhecimento Interdisciplinar, que obteve

conceito 7 nos cursos de mestrado e doutorado.

Dessa forma, com base no exame das fichas de avaliagdo e nos retornos que
obtivemos dos Programas de Pds-Graduacao (Design, Saude Animal, Quimica, Geotecnia
e Desenvolvimento Sustentavel), ¢ possivel verificar a relagdo dos recursos financeiros
dos PPGs com a respectiva avaliagao da qualidade, sendo compreendido como resultado
deste estudo que o orgamento oportuniza atividades de fomento a pesquisa que geram
manutencdo e/ou melhora do conceito de avaliagdo da qualidade do programa de pos-

graduacgao.

Em todos os PPGs analisados pode-se perceber que os recursos financeiros
obtidos através dos programas PROAP, PNPD e PROEX sdo de suma importancia para a
realizagdo de agdes voltadas a producgdo intelectual de maior qualidade, capacitacdo do
corpo docente, inser¢ao social, e demais atividades que podem contribuir para o alcance

dos conceitos de exceléncia (conceitos 6 € 7).

Ademais, a partir das respostas obtidas dos PPGs, resta claro que os cinco
programas analisados realizam acdes como: incentivo a publicagdes internacionais;
exigéncia de que docentes credenciados nos PPGs realizem publicagdes em periodicos
com qualis entre Al e B2; valorizacdo das agdes de transferéncia de tecnologia e
inovacao; utilizacao dos recursos financeirospara o fomento as publicacdes, em livros e

periddicos, dos discentes e docentes, além de auxiliar a inscricdo em eventos de pesquisa;
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cujo objetivo € contribuir para a evolucdo do conceito de avaliagdo da qualidade do

programa.

Assim, este estudo deixa explicito a necessidade dos recursos financeiros no
desenvolvimento de a¢des de fomento a participagao em eventos de pesquisa nacionais e
internacionais e publicagdes em periddicos (ranqueados pela CAPES), por exemplo, para
que os programas com conceitos 3 a 6 alcancem conceitos superiores na avaliacao
quadrienal da CAPES, e os programas com conceito 7 mantenham o conceito de

exceléncia.

Sugere-se, ainda, que novos estudos sobre o tema sejam realizados, a partir dos
critérios de avaliacdo da CAPES, de modo a contribuir para que os programas de pds-

graduacao da UnB alcancem conceitos superiores a cada avaliagao da CAPES.

Para terminar, diante das informagdes analisadas nos cinco PPGs (Design, Saude
Animal, Quimica, Geotecnia e Desenvolvimento Sustentavel), foi elaborada uma nota
técnica a ser apresentada ao Decanato de Pos-Graduagdo da Universidade de Brasilia,
com sugestdes de agdes a serem implementadas nos programas de pos-graduagdo a fim de
contribuir para a progressao dos conceitos de avaliacao da qualidade. Essas sugestdes nao
sao absolutas, pois os critérios de avaliagdo da Capes estdo em constante atualizacao,

visando a melhoria da qualidade da p6s-graduacao no pais.
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APENDICE 1 — Roteiro de Entrevistas

Caro Coordenador do Programa de Pos-Graduacao,

Sou Emelle Rodrigues Novais Cruz, Técnica-Administrativa da UnB, lotada no DGP,
mestranda do Mestrado Profissional em Educagdo do Programa de Pds-Graduagdo em

Educagao da FE/UnB, orientada pela Professora Dr* Adriana Almeida Sales de Melo.

Meu objeto de pesquisa € verificar qual € a relagao dos recursos financeiros recebidos
pelos Programas de pos-graduacdo da UnB com a avaliagdo quadrienal da CAPES

(realizada em 2017) sobre a qualidade dos programas.

Nesse sentido, gostaria de contar com a sua colaboracdo com algumas informagdes

importantes sobre o Programa de Pos-Graduacao coordenado pelo(a) senhor(a):

1) A partir desses recursos financeiros (PROAP,PNPD e/ou PROEX) vocé consegue
perceber alguma relagdo desse financiamento obtido com o resultado da avaliacao

quadrienal da qualidade realizada pela CAPES?

2) Quais foram as agdes realizadas por esse PPG que podem ter contribuido para a

evolucao e/ou manutencao do conceito de avaliacdo da qualidade realizada pela CAPES?
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APENDICE 1 — Nota Técnica

Nota Técnica: sugestdes para agoes de melhoria da qualidade dos Programas de

P6s-Graduacao da Universidade de Brasilia

Este estudo teve inicio no interesse da pesquisadora em compreender a relacao
dos recursos financeiros com a avaliacdo da qualidade dos programas de pos-graduagao
stricto sensu da Universidade de Brasilia, de modo que as agdes realizadas pelos
programas possam contribuir para a melhoria da avaliagdo da qualidade e

consequentemente obterem mais oportunidades de financiamento.

Nesse sentido, para entender esse cenario, foi elaborado o seguinte problema de
pesquisa: Qual a relagdo dos recursos financeiros direcionados aos programas de pos-
graduacao stricto sensu da Universidade de Brasilia com o resultado da avaliagdo da
qualidade desses programas?

A pesquisa teve como objetivo principal verificar a relagdo do orcamento dos
programas de pos-graduagdo stricto sensu da UnB com o resultado das respectivas
avaliacdes quadrienais da qualidade dos programas realizada pela CAPES, no ano de
2017. Assim, partindo desse ponto de vista, o estudo foi conduzido a partir de quatro
objetivos especificos: (1) apresentar as caracteristicas da qualidade da educagdo superior
e como os indicadores de avaliacdo da pds-graduagdo stricto sensu sao utilizados e seus
respectivos critérios; (2) discutir, com foco na UnB, o que ¢ o orcamento publico e as
fontes de financiamento da educagdo superior, notadamente o or¢amento da UnB e o
recurso financeiro da Pos-Graduagdo stricto sensu da UnB; (3) compreender a relagdo
dos recursos financeiros com o resultado da avaliacdo da qualidade dos programas de
poOs-graduacao stricto sensu da UnB; e (4) elaborar uma nota técnica com sugestdes de
melhorias que possam contribuir para a evolucao do conceito de avaliagdo da qualidade

dos dos programas de pds-graduacao stricto sensu da UnB.

Atualmente, a UnB possui 162 (cento e sessenta e dois) cursos de pds-graduacao
stricto sensu em funcionamento, desse modo, para melhor analise, selecionamos cinco
programas de pos-graduacdo para esta pesquisa, sendo utilizado o critério de selecao por
conceito de avaliacdo (conceitos de 3 a 7) e area de conhecimento, € conforme se obtinha
as respostas dos programas. Os PPGs selecionados foram os seguintes: PPG em Design,
da area de conhecimento em Ciéncias Humanas e Sociais, avaliado com conceito 3 no
curso de mestrado; PPG em Saude Animal, da area de conhecimento em Ciéncias

Agrarias e Florestais, pontuado com conceito 4 nos cursos de mestrado e doutorado; PPG
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em Quimica, da area de conhecimento em Ciéncias Exatas, conceituado com nota 5 nos
cursos de mestrado e doutorado; PPG em Geotecnia, da area de conhecimento em
Tecnologia, avaliado com conceito 6 nos cursos de mestrado e doutorado; ¢ PPG em
Desenvolvimento Sustentavel, da area de conhecimento Interdisciplinar, que obteve

conceito 7 nos cursos de mestrado e doutorado.

Com base em Hernandez Sampieri (2013), essa pesquisa ¢ baseada na
metodologia qualitativa, utilizando procedimentos técnicos de estudos de multicasos
(cinco programas de pos-graduacao stricto sensu da UnB), e de pesquisa documental dos
resultados da avaliagao quadrienal da CAPES, realizada no ano de 2017, e da evolucao
do financiamento dos PPGs da UnB no periodo de 2014 a 2017.

Ademais, utilizamos o recurso de entrevistas aos Coordenadores dos respectivos
PPGs (conforme roteiro de entrevistas contido no Apéndice 1) a fim de investigar junto
aos mesmos a relacdo dos recursos financeiros com a avaliacdo da qualidade dos
programas de pos-graduagao ora selecionados para esse estudo.

A partir da analise das fichas de avalia¢ao e das respostas obtidas pelos Programas
de Pos-Graduagao da UnB investigados nesta pesquisa (Design, Saude Animal, Quimica,
Geotecnia e Desenvolvimento Sustentavel), pudemos perceber algumas atividades
realizadas por esses programas que contribuiram para a melhora e/ou manutencdo dos

conceitos de avaliagao da CAPES.

Bem como ¢ possivel verificar a relagdo dos recursos financeiros dos PPGs com a
respectiva avaliacao da qualidade, sendo compreendido como resultado deste estudo que
o or¢camento oportuniza atividades de fomento a pesquisa que geram manutencao e/ou
melhora do conceito de avaliacdo da qualidade do programa de pos-graduagdo. Além
disso, em todos os PPGs estudados pode-se perceber que os recursos financeiros obtidos
através dos programas PROAP, PNPD e PROEX sdo de suma importancia para a
realizagdo de acdes que podem contribuir para o alcance dos conceitos de exceléncia

(conceitos 6 e 7).

Dessa forma, apresentam-se as seguintes sugestdoes ao Decanato de Pos-
Graduagdo da Universidade de Brasilia, com vistas a contribuir para a progressao dos

conceitos de avaliacao da qualidade dos PPGs da UnB, em futuras avaliacdes da CAPES:

1. Fomentar a producdo intelectual dos docentes e discentes, com aporte
financeiro para publicacdes em periddicos qualificados pela CAPES,

preferencialmente editoriais internacionais.
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11.

12.
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Incrementar os projetos de intercAmbio nacionais e internacionais,
contemplando integralmente a articulacdo entre as linhas de pesquisa do

programa.

Estimular a participagao de discentes e docentes em intercambios cientificos

internacionais, fortalecendo as a¢des de internacionalizagao.

Inserir o programa em agdes de pesquisa que causem impactos sociais,
econOmicos, técnicos, cientificos e politicos, colaborando com as melhorias

das politicas publicas.

Atualizar os processos de credenciamento, recredenciamento e
descredenciamento dos docentes do programa, a partir das métricas utilizadas

pela CAPES.

Valorizar as ag¢des de transferéncia de tecnologia e inovacao, com base nas

novas diretrizes da CAPES (Avaliagao Quadrienal 2017-2021).

Estimular a formacao de redes de pesquisas internacionais com vistas a
aprimorar a qualidade da producdo académica, através, por exemplo, do

programa CAPES-PrInt.

Estabelecer um indice minimo de publicagdes em peridodicos com qualis entre

Al e B2 para os docentes credenciados do programa.

Instituir a obrigatoriedade de submissdo de artigo, até a data da defesa, em
revista que atenda aos critérios da avaliacdo de periddicos da CAPES para o
quadriénio corrente (definir o nivel do qualis conforme o curso), como um dos

requisitos para o titulo de mestre ou doutor.

Constituir, quando for o caso, laboratdrios e/ou equipamentos multiusuérios
para serventia de diversos programas de pos-graduacdo, com vistas a

otimizacao dos recursos financeiros.

Desenvolver um plano de desenvolvimento estratégico para o programa com

base em critérios de exceléncia académica internacional.

Acompanhar a trajetoria dos egressos nas suas areas de atuagdo e na inser¢ao
social de suas linhas de pesquisa, o que pode viabilizar parcerias, nacionais e

internacionais, entre programas de pos-graduacgao e grupos de pesquisa.
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13. Incentivar a criacdo de convénios com instituigdes estrangeiras a fim de

fortalecer as a¢Oes de internacionalizacao.



