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“Todo ser humano tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de
fruir as artes e de participar do progresso cientifico e de seus beneficios.”

Artigo 27 — Declaragéo Universal dos Direitos Humanos - ONU 1948

Os ninguéns: os filhos de ninguém, os dono de nada.

Os ninguéns: os nenhuns, correndo soltos, morrendo a vida, fodidos e mal pagos:
Que n&o s&o embora sejam.

Que nao falam idiomas, falam dialetos.

Que n&o praticam religibes, praticam superstigdes.

Que nao fazem arte, fazem artesanato.

Que nao sao seres humanos, sao recursos humanos.

Que néao tém cultura, tém folclore.

Que ndo tém cara, tém bracos.

Que ndo tém nome, tém namero.

Que ndo aparecem na historia universal, aparecem nas paginas policiais da imprensa

local.

Os ninguéns, que custam menos do que a bala que os mata.

)

Eduardo Galeano — “o livro dos abracos’
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RESUMO

O debate sobre a necessidade da regionalizacdo e da descentralizacdo das politicas publicas de
cultura tem ganhado cada vez mais protagonismo, apesar de ainda serem poucos 0s estudos
existentes sobre o fomento e o financiamento da cultura. O presente trabalho busca lancar luz
sobre esta tematica, com especial enfoque sobre o Distrito Federal, que possui um dos maiores
Fundos de Cultura do Brasil, O FAC- DF. Em breves contornos, realiza-se um historico sobre a
criacdo e o desenvolvimento do FAC, apontando o surgimento e a sua trajetéria normativa,
contextualizando avangos e fragilidades na gestdo do Fundo de Cultura, sob a perspectiva da
regionalizacao; o surgimento dos primeiros sinais de preocupag¢do com o tema; e 0S mecanismos
e as metodologias utilizadas para alcancar este fim. Sobre o periodo de 2011 até 2018, sdo
sistematizadas informac@es sobre todos os editais lancados e as normativas vigentes a época. O
estudo € intercortado pela discussao dos Direitos Culturais, através de um viés majoritariamente
normativo-juridico, desenhando uma linha do tempo do seu desenvolvimento nas Constitui¢oes
Brasileiras e na Legislacdo do Distrito Federal. Todo trabalho é permeado pelas discussdes e
tensbes existentes no campo das politicas publicas de cultura, especialmente, aquelas
relacionadas a democracia, democratizacdo cultural e as teorias de desenvolvimento.

Palavras-chave: Direitos Culturais, Politicas Publicas, Fomento, Cultura, Regionalizacéo,
FAC-DF



ABSTRACT

The debate on the need for regionalization and decentralization of public cultural policies has
gained increased prominence, even though there are still few existing studies on the promotion
and financing of culture. The present work will seek to shed light on this theme with a special
focus on the Federal District, which has one of the largest Culture Funds in Brazil, the FAC-DF.
In brief outlines, a history of the creation and development of the FAC will be conducted,
pointing out the emergence and normative trajectory, contextualizing and pointing out advances
and weaknesses in the management of the Culture Fund, from the perspective of regionalization,
the emergence of the first signs of concern with the topic and the mechanisms and
methodologies used to achieve this end. For the period from 2011 to 2018, information will be
systematized on all public notices issued and regulations in force at the time. The study will be
intersected by the discussion of Cultural Rights, through a mostly normative legal perspective,
drawing a timeline of its development in the Brazilian Constitutions and in the Legislation of the
Federal District. All work will be permeated by the existing discussions and tensions in the field
of public cultural policies, especially those related to democracy, cultural democratization, and
theories of development.

Keywords: Cultural Rights, Public Policies, Promotion, Culture, Regionalization, FAC-DF
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INTRODUCAO

No atual contexto politico, falar de desafios para politicas publicas de cultura é defender a
propria importancia da cultura no Estado e na sociedade. Como ensina o professor Albino Rubim:
“a cultura e o pensamento sdo cruciais para a constru¢do da democracia, para o seu continuado
aprofundamento e para aluta por um outro mundo possivel e melhor” (RUBIM, 2018, p. 21).

Dessa maneira, a cultura tem um papel critico vital no mundo e no Brasil contemporaneo,
ja que, por exceléncia, ela emerge sempre como local privilegiado de reflexdo sobre o tempo em
que vivemos, seus retrocessos e avangos, suas incertezas e esperancgas, agruras e utopias.

O papel das universidades publicas neste processo € extremamente estratégico. Em um
contexto que, ndo a toa, tal qual a cultura, as universidades e o ensino publico superior vém
sofrendo reiterados ataques, reforcar a interlocucdo dos campos do ensino, da educacdo e da
cultura é também fortalecer a democracia e a liberdade, seja nas manifestagdes artisticas, seja nas
salas de aula Brasil afora.

O presente projeto de pesquisa tem como objeto as politicas de regionalizacdo dos
recursos do maior instrumento de financiamento cultural distrital, o Fundo de Apoio a Cultura,
FAC-DF. Sob uma perspectiva critica analitica, estudamos o surgimento e as transformagdes nos
modelos de politicas desenvolvidas no ambito do FAC, de 2011 a 2018, voltadas para a tematica
da regionalizacdo, buscando-se analisar os impactos, os limites, 0s avancos e os desafios de cada
modelo e aprofundando-se no atual, que tem como maior expoente o programa FAC-
Regionalizado.

A partir da hipotese de que o FAC-Regionalizado utiliza um modelo de politica publica
que democratiza territorialmente o fomento a cultura no Distrito Federal, o presente trabalho
busca problematizar as seguintes questdes: Quais 0s modelos de politicas publicas ja
desenvolvidas no Distrito Federal para regionalizacdo dos recursos do FAC? Quais 0S seus
avancos e limites? O atual modelo do FAC-Regionalizado, efetivamente, responde melhor as
expectativas de regionalizacdo em relagdo a outros modelos? Por qué? Quais 0s avangos, 0S
limites e os desafios do FAC-Regionalizado e do formato de politica publica que ele representa?
De forma sucinta, sdo estes os principais pontos que serdo abordados e problematizadas no
desenvolvimento deste trabalho.

O Brasil ¢ mundialmente reconhecido como um dos paises com os maiores indices de
concentragdo de renda e de desigualdade social. No Distrito Federal, esta realidade de

concentracdes ndo é diferente. Em verdade, pode-se afirmar que tais discrepancias tornam-se
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ainda mais evidentes na capital federal que, apesar de em 2020 ter completado somente 60 anos
desde sua criacdo, ja transparece de forma nitida desigualdades sociais consolidadas em todas as
esferas.

E muito perceptivel a reproducio pelo Distrito Federal do mesmo processo historico de

segregacdo tdo inerente ao modelo de urbanizacdo brasileiro:

(...) a ideia de um espaco de qualidade para poucos, enquanto as maiorias ficam de
fora. O DF carrega historicamente a contradicdo de sustentar a maior renda per capita
no Brasil, mas também a maior discrepancia entre rendimentos. Segundo o ultimo
Censo do IBGE, enquanto a renda média da populacéo da regido do Lago Sul é de R$ 6
mil mensais; em Planaltina, esse valor é quase 10 vezes menor, avaliado em R$ 645 ao
més. A capital possui 36 favelas, que abrigam mais de 130 mil habitantes, ou seja, 5%
da populacdo do DF. Brasilia esta entre as cidades mais violentas do Brasil. Algumas
das regides administrativas do DF, como Planaltina e Ceilandia, estdo entre os locais
com maior indice de homicidio do Brasil. A periferia ndo se sente convidada ao Plano
Piloto, nem o Plano consegue enxergar a periferia da capital (SOARES, 2017, p. 03).

Reconhecida pela UNESCO como Patrimonio Cultural da Humanidade desde 1987,
costuma-se falar com orgulho que Brasilia € uma cidade patriménio, referéncia mundial de
arquitetura, uma cidade sem muros onde se pode caminhar livremente por dentro de prédios e
superquadras. Em Brasilia, entretanto, 0s muros sdo outros.

Um olhar mais apurado ird detectar que, ndo obstante a auséncia de muros e grades, sao
imensas as barreiras que cercam e efetivamente cerceiam a liberdade da populagdo, delineando
bolhas de urbanizacdo, em detrimento de uma maioria territorial e populacional que, assim como
em praticamente todas as demais cidades brasileiras, encontram-se mergulhadas no
desordenamento urbano e precariedade de acdes publicas.

Ao voltarmos nossos olhos para o ambito da cultura, observa-se que a ldgica de
segregacdo territorial de concentracdo de riquezas e investimentos publicos foi mais uma vez
reproduzida. No que se refere aos investimentos nacionais para financiamento fomento e
incentivo cultural, a sempre citada Lei Rouanet, certamente, € dos melhores exemplos de
desigualdade de distribui¢do de investimentos. A titulo de exemplo, segundo dados do Ministério
da Cultura (2017), a regido sudeste concentrou mais de 79,29% do total de investimentos
disponibilizados, enquanto o percentual na regido norte foi de apenas 0,66% (PAIVA; RUBIM,
2017).

Ainda segundo os dados do hoje extinto Ministério da Cultura, o Distrito Federal, em
termos de captacdo da Rouanet, € muito bem posicionado, ficando em terceiro lugar no
mencionado levantamento (2017). Além da grande capacidade de captacdo de recursos em nivel

federal, o proprio Distrito Federal dispde de robustos mecanismos de financiamento da cultura,
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como o fundo de apoio (FAC) e a Lei de Incentivo a Cultura (LIC), que representam um
significativo montante de recursos destinados a producdo cultural distrital. Apesar disso,
conforme ser&a demonstrado, aqui também se observa uma grande desigualdade quando se analisa
quantas e quais regides e pessoas estdo sendo contempladas com os financiamentos publicos de
cultura.

E bem verdade que os exemplos acima expostos sio relativos a processos em que caberia
ao interessado conseguir a captacdo de recursos (no caso da Rouanet e da LIC), ou elaborar
projeto mais bem estruturado e qualificado que os demais concorrentes para ser contemplado (no
caso do FAC). Entretanto, diante de um contexto historico de desigualdade de formacéo e
discrepancia de oportunidades, ndo pode o Estado esconder-se sob os argumentos de livre
regulacdo do mercado ou de concorréncia por simples meritocracial, enquanto sdo reproduzidas
desigualdades e distor¢des sociais em suas politicas de financiamento cultural.

Como defende Isaura Botelho (2001), ao Estado caberia assumir o papel de fomentador,
devendo ver com clareza os problemas que afetam a area cultural em todos os elos da cadeia
produtiva. 1sso nos remete ainda a perspectiva democratica de Marilena Chaui (2006), a qual
defende que as prioridades de uma politica cultural devem ser a garantia de direitos existentes, a
luta por novos direitos e 0 desmonte de privilégios.

E exatamente neste contexto, em que se pressupde a necessidade de um Estado
fomentador que atue para reducdo de desigualdades e valorizagdo das diversidades culturais de
cada territorio, que o presente trabalho busca analisar e contribuir no debate do desafio da
regionalizacdo e da democratizacdo dos recursos publicos destinados a cultura no Distrito
Federal.

O debate sobre a necessidade de regionalizacdo e de descentralizacdo das politicas
publicas de cultura tem ganhado cada vez mais protagonismo diante da crescente reivindicacdo
pela interiorizacio de investimentos e por ofertas igualitarias de oportunidades. E crescente a
articulacdo das populagdes e territorios historicamente excluidos das politicas publicas na
reivindicacdo de seus direitos e na participacédo ativa no processo de tomada de decisdes.

As politicas publicas ocupam lugar de destaque neste processo de reparacdo historica e a
gestdo da cultura tem um papel importante a cumprir nesta dindmica, pois, apesar do senso
comum de pluralidade e diversidade como inerentes ao universo cultural, muitas vezes ha uma
reproducédo de ldgicas meritocraticas que acabam por perpetuar a pratica de exclusdes ao acesso
concreto de financiamento.

Conforme apontado pelo levantamento realizado pela pesquisa “Financiamento e

Fomento Cultura no Brasil: Estados ¢ Distrito Federal” (RUBIM; VASCONCELOS, 2017), o
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Distrito Federal conta com um dos maiores e mais antigos Fundos de Cultura do Brasil. Apesar
disso, sdo muito poucos os estudos académicos que abordam a histéria e analisam o
desenvolvimento e a eficacia das politicas de fomento distritais. Em verdade, nacionalmente,
ainda é gritante a caréncia de pesquisas dedicadas ao campo especifico de politicas publicas de
democratizacdo do fomento e financiamento a cultura. Diante deste diagnostico, reforca-se a
importancia de anélises que contribuam para essa construg&o.

Outro elemento que se destaca no presente projeto é a perspectiva de analises empiricas,
com quantificacdo e sistematizacdo de dados concretos, distanciando-se assim da tendéncia
predominante dos estudos no campo que, geralmente, privilegiam os ndo menos importantes
debates, as narrativas e os desenvolvimentos conceituais e socioldgicos acerca do campo cultural
e suas ramificagoes.

E exatamente dentro deste contexto que se pretende contribuir. Partindo do conhecimento
adquirido em minha formacao e da experiéncia como gestor publico nos Gltimos anos no setor, o
objetivo é analisar o surgimento e as transformacGes nos modelos de politicas publicas
desenvolvidas no ambito do FAC, voltados para a temética da regionalizacdo. Seguindo o
pressuposto de que o caminho para construcdo das coisas € majoritariamente feito por meio da
narracao, busca-se adentrar as estruturas narrativas existentes sobre este tema e desvelar, ainda
que parcialmente, quais quadros valorativos e dimenses politicas os envolveram.

Em breves contornos, sdo abordadas as influéncias presentes na construcdo e na
consolidacdo dos modelos de politicas publicas culturais no Brasil, bem como o surgimento do
debate sobre a democratizacdo recursos culturais enquanto problema publico. Sobre o Distrito
Federal, é feito um retrospecto, contextualizando e apontando avancos e fragilidades na gestao do
seu fundo de cultura, sob a perspectiva de debate da regionalizacdo e os modelos utilizados entre
o0 periodo de 2011 até 2018.

Pretende-se apresentar o inicio da implementacdo dos mecanismos de fomento e a
evolucdo destes, realizando consideraces acerca dos modelos teoricos e préaticos utilizados,
identificando os limites, avancos e desafios de cada um e, aprofundando-se no atualmente em
vigéncia, que tem como maior expoente o programa FAC-Regionalizado.

O principal eixo desta pesquisa consiste na andlise da evolucdo das politicas de
regionalizacdo ao longo da histéria do FAC, por meio de estudos comparativos dos trés modelos
de regionalizacdo utilizados no recorte estabelecido pela pesquisa: livre demanda, pontuagdes
extras e cotas (Regionalizado). Nesse contexto, buscamos levantar os maiores desafios para
efetivacdo de politicas de regionaliza¢do do fomento a cultura.

No primeiro capitulo desta dissertagdo, parte-se de uma abordagem mais conceitual,
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utilizando os marcos tedricos trabalhados para a compreensdo e analise dos desenvolvimentos
dos conceitos de cultura, fomento e politicas pablicas, sob o prisma dos Direitos Culturais. Neste
eixo, serd necessario buscar compreender o que se entende por direitos culturais, por meio de
uma contextualizacdo historica dos marcos cruciais para o seu desenvolvimento, e delimitar o
escopo e 0 ambito de alcance e de aplicabilidade, na perspectiva juridica da concretizacdo de
direitos culturais.

Ato continuo, no segundo capitulo, cuida-se dos debates de democratizagdo das politicas
publicas, abordando a diferenciacao entre democratizacdo cultural e democracia cultural. A partir
da compreensdo de que a gestdo da politica cultural ndo pode ser pensada de forma isolada e ha
de ser ponderada com o entorno e os desafios sobre as particularidades territoriais e a necessidade
de elaboracdo de solugdes inovadoras, também se discutem as relacdes territoriais e as dindmicas
de apropriacdo e de identidades, que cada vez mais devem ser consideradas quando da
formulacéo de politicas pablicas (LIMA; COSTA, 2018).

Adiante, é iniciado o processo de aprofundamento do foco no Distrito Federal e nas
politicas de cultura nele desenvolvidas. Objetiva-se tracar uma linha do tempo sobre o
surgimento das primeiras politicas de cultura e o processo dos seus desdobramentos. Dedicando
mais atencdo ao maior instrumento de financiamento cultural distrital, serd estudado o FAC-DF
(Fundo de Apoio a Cultura do Distrito Federal), desde a sua criagdo até os dias de hoje. Por meio
da anélise dos marcos legais e normativos, se buscara analisar a partir de quando e de que forma
surgiu e se desenvolveu o debate acerca da regionalizacdo e da democratizacdo dos editais e dos
recursos do fundo.

E importante explicitar que o presente trabalho se encontra dentro do universo de estudos
das Politicas Publicas, reconhecendo que este configura-se com um campo préprio de pesquisa,
no qual estamos inseridos e sobre o qual se procura incidir por meio de uma contribuicdo dos
chamados estudos criticos. Assim, sob a perspectiva desta compreensdo ndo majoritaria do
processo de construcdo e implementacdo de politicas publicas, objetiva-se trazer uma narrativa
historica sob um olhar mais aprofundado, que nao se restrinja a mera enumeracao de fatos e, sim,
a uma abordagem mais critica sobre o surgimento e o desenvolvimento do debate sobre a
regionalizacdo dos recursos do Fundo de Cultura do Distrito Federal enquanto um problema
publico.

Avancando para o terceiro capitulo, indica-se esta etapa com explanacdo da metodologia
adotada para o desenvolvimento dos estudos, contextualizando as escolhas e as abordagens do
presente trabalho, bem como os recortes metodolédgicos definidos. A partir destas definigoes,

adentra-se na apresentacdo e o tabelamento dos dados levantados, anélise descritiva da narrativa
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dos processos para criagdo dos editais estudados. Por fim, passe-se a segunda parte do terceiro
capitulo, em que analisamos, observando as definicbes metodoldgicas ja definidas, os dados, as
narrativas e 0s processos descritos no item anterior. A partir da andlise critica conjunta deste
leque de elementos, busca-se identificar 0s aspectos mais relevantes descobertos no
desenvolvimento da pesquisa, de modo a subsidiar nossas consideracdes finais em didlogo com o
arcabouco teoérico desenvolvido no estudo.

Na conclusdo, a intencédo € averiguar o cumprimento dos objetivos propostos inicialmente,
assim como fazer um breve relato da experiéncia do desenvolvimento do presente trabalho,
reconhecendo eventuais lacunas ndo abordadas e identificando novos desafios e oportunidades de
desdobramentos que se colocam a partir da conclusdo desta etapa.

Conforme demonstrado, a presente pesquisa terd como objetivo contribuir com o registro
histérico académico das politicas publicas de cultura, bem como com a memoria das acbes
desenvolvidas na area no ambito distrital, almejando tornar-se referéncia para o estudo, debate,

implementacdo e desenvolvimento de politicas culturais no Brasil.
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1. EVOLUCAO NORMATIVA DOS DIREITOS CULTURAIS E DO FUNDO DE APOIO
A CULTURA DO DISTRITO FEDERAL

1.1.  Evolugdo Normativa dos Direitos Culturais

Em 1917, foi promulgada a Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos, por
muitos, apontada como marco do surgimento juridico constitucional dos direitos culturais. Mais
de 100 (cem) anos apds sua estreia nas redacbes constitucionais, entretanto, os direitos culturais
ainda parecem estar longe de serem compreendidos ou até mesmo conhecidos por grande parte da
sociedade.

Cunha Filho (2018) ressalta a necessidade de que, para minimamente entender o
crescimento da compreensdo do que vém a significar os direitos culturais, € necessaria a
observacdo de ao menos 04 (quatro) momentos: do seu surgimento juridico com a referida
Constituicdo Mexicana de 1917, da sua compreensdo internacionalizada com a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, da sua expansdo nas constituicdes politicas da
contemporaneidade, enfocando, por razdes Obvias, a brasileira de 1988 e da sua valorizagdo
planetéria com a Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural de 2001.

Adotando esta esteira de pensamento, neste capitulo, intenciona-se compreender o que se
entende por direitos culturais, por meio de uma contextualizacdo historica dos marcos cruciais
para o seu desenvolvimento, como a Constituicdo Mexicana de 1917, a Declaracdo Internacional
dos Direitos Humanos de 1948 e das respectivas expansdes na contemporaneidade, com especial
olhar para a o surgimento e a evolucdo da abordagem dos Direitos Culturais no historico de
Constituicdes Brasileiras, até a atual Carta Magna de 1988.

Sobre a atual Constituicdo Federal (1988), dedica-se especial atencdo para detalhar cada
referéncia existente no texto legal que dialogue especificamente com a cultura para, a partir dai,
delimitar o escopo e 0 ambito de alcance e aplicabilidade na perspectiva juridica da concretizacéo
de direitos culturais.

Este ultimo ponto demonstra-se relevante, uma vez que ha o risco de considerar que tudo
estd relacionado aos direitos culturais e, com isso, estender demais o leque da interpretacédo
antropoldgica e abrangéncia destes. Esse risco pode nos levar a um estagio de dificil consolidacéo
de uma necessaria teoria juridica desses direitos, que reivindique a autonomia como uma subéarea
do direito. Sem deixar de lado a interdisciplinaridade que o seu objeto demanda (CARVALHO,
2018).

Defende-se, entdo, a importancia de trabalhar os direitos culturais com a perspectiva
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majoritaria da normativa juridica, de forma a permitir o tensionamento sobre 0s seus conteudos,
visando a concretizacdo dos direitos culturais, sob o prisma do acesso e da democratizagcdo da
cultura.

Prosseguindo com o desenvolvimento deste capitulo inicial, apds trilharmos o percurso
constitucional dos direitos culturais, aprofundaremos a analise da perspectiva juridico normativa
do Distrito Federal, buscando observar a partir de quando e de que forma os referidos direitos

surgiram e se desenvolveram por meio das leis distritais.

1.1.1. Direitos Culturais Sobre o Prisma Constitucional Brasileiro

Fruto da Revolugcdo Mexicana, a Constituicdo do México de 1917 € um marco historico
do direito constitucional contemporaneo, sendo considerada a primeira constituicdo social,
especialmente, por ter destinado uma série de dispositivos para resguardar explicitamente 0s

chamados direitos sociais, culturais e econdmicos.

Quanto ao centenario documento mexicano, Aurelio de los Reyes (2017, p. 42), faz
entender que a compreensdo de direitos culturais inserida na Constituicdo de 1917 se
referiu fundamentalmente ao aspecto educativo, ou seja, praticamente consagrava um
Unico direito, o de instrucdo, isto porque a ideia que as publicagdes culturais transmitiam
manifestava que a cultura era uma esfera ideal na qual ndo cabia a politica nacional.
(CUNHA FILHO; BOTELHO; SEVERINO, 2018, p. 28).

Com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), os direitos culturais déo
importante passo na sua trajetoria de institucionalizacdo. O referido documento, apesar de possuir
somente 30 (trinta) dispositivos, traz, mais de uma vez, men¢des expressas a cultura, conforme

observa-se abaixo:

Artigo XXII - Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranca
social, a realizacdo pelo esforco nacional, pela cooperacéo internacional e de acordo com
a organizacdo e recursos de cada Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Aqui observamos uma primeira mengdo expressa aos direitos culturais, conjuntamente
com o0s sociais e econémicos, consolidando e globalizando a compreensdo da existéncia e
importancia destes para toda comunidade internacional. Mais adiante, o art. 26 da Declaragdo
Universal do Direitos Humanos (1948), tal qual a Constituicdo Mexicana (1917), relaciona os
direitos culturais com a perspectiva da instrucao e desenvolvimento da personalidade humana.

Em seguida, o art. 27 da Declaragdo Universal do Direitos Humanos (1948) faz nova
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mencéo aos direitos culturais, 0 que merece destaque:

Artigo XXVII - 1. Todo ser humano tem o direito de participar livremente da vida
cultural da comunidade, de fruir das artes e de participar do progresso cientifico e de
seus beneficios. 2. Todo ser humano tem direito a protegdo dos interesses morais e
materiais decorrentes de qualquer producdo cientifica literaria ou artistica da qual seja
autor.

Conforme definido em seu proprio preAmbulo, a Declaracdo Universal Dos Direitos
Humanos possuia como ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes
assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva, tanto entre os povos dos
préprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos territrios sob sua jurisdicdo (ONU 1948).
E, entdo, bastante significativo o espaco dedicado pelo referido marco legal aos direitos culturais,
especialmente, pelo efeito irradiante ocasionado pela influéncia na construcdo das diversas
constitui¢Bes dos paises signatarios, dentro os quais o Brasil, conforme se vé a seguir.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 é também um marco de grande relevancia para a
trajetoria de consolidacdo dos direitos culturais. Antes de adentramos em uma andlise mais
pormenorizada do seu contetdo, sera feito um breve resumo da presenga mais ou menos
relevante do termo cultural nas constitui¢fes anteriores de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 €1966.

A primeira constituicdo efetivamente Brasileira foi a Constitui¢do Politica do Império do
Brasil, outorgada pelo imperador Dom Pedro I, em 25 de marco de 1824. Aqui a palavracultural é

mencionada uma unica vez e, ainda assim, no sentido agricola do termo:

Art. 179. (...).
XXIV. Nenhum genero de trabalho, de cultura, inddstria, ou commercio p6de ser
prohibido, uma vez que ndo se opponha aos costumes publicos, & seguranca, e saude
dos Cidad&os.

Neste antigo dispositivo legal (art. 179 da Constituicdo de 1824) e possivel encontrar
breves mengdes a respeito da liberdade de expresséo, do direito a propriedade intelectual e a ao
ensino das belas artes nas universidades.

Com a Proclamacéo da Republica em 15 de novembro de 1889, uma nova constitui¢ao se
fazia necessaria, surgindo assim a denominada Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, de 24 de fevereiro de 1891. Neste texto constitucional, a palavra cultural ndo aparece
nenhuma vez, existindo tdo somente uma discreta mencéo as artes como um dos elementos aos

quais caberia ao congresso promover o desenvolvimento:

Aurt. 35. Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente:
2° - animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como a
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imigracdo, a agricultura, a industria e comércio, sem privilégios que tolham a acéo dos
Governos locais.

Em 16 de julho de 1934, é promulgada uma nova Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil. Neste documento, a palavra cultural é mencionada em 04 (quatro)
oportunidades. A primeira ¢ utilizada no sentido de que, quando da composic¢do da camera dos
deputados, por circulos de categorias profissionais, a lei devera assegurar a representacdo das
atividades econdmicas e culturais do Pais (§7° do artigo 23°).

Posteriormente, o termo cultural aparece nos titulos do Titulo V (Da familia, da Educacéo
e da Cultura) e no capitulo Il (da Educacdo e da Cultura). Apenas na quarta e Gltima aparicéo
(artigo 148) é que efetivamente se visualiza algum contelido efetivamente relacionado a
compreensdo cultural, quando também se encontra a Unica mencdo do texto constitucional ao

termo artes:

Art. 148 - Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger os
objetos de interesse historico e o patriménio artistico do Pais, bem como prestar
assisténcia ao trabalhador intelectual.

Na constituicao de 1937, o termo cultural aparece duas vezes. A primeira, no sentido
bastante abstrato, entre o0s requisitos para nomeacdo para o conselho federal de brasileiros que
haja se distinguido por sua atividade em um dos ramos da producdo ou cultura nacionall (art. e a
segunda, no titulo do capitulo denominado “Da Educagdo e Cultural” do qual destacamos dois

artigos que dialogam diretamente com a perspectiva dos direitos culturais:

DA EDUCACAO E DA CULTURA (...)

Art. 128 - A arte, a ciéncia e o0 ensino sdo livres a iniciativa individual e a de associacdes
ou pessoas coletivas publicas e particulares (...).

Art. 134 - Os monumentos historicos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou
os locais particularmente dotados pela natureza, gozam da protecdo e dos cuidados
especiais da Nacdo, dos Estados e dos Municipios. Os atentados contra eles cometidos
serdo equiparados aos cometidos contra o patriménio nacional.

No art. 128 da Constituicdo de 1937, verifica-se a Unica menc¢do a palavra arte do texto

constitucional. Apesar da palavra artesanato estar presente na alinea “a” do artigo 57, seu

emprego ndo ocorre no sentido de artesanato enquanto expresséo artistica que conhecemos hoje.

Art. 57. (...)
Paragrafo Unico: O Conselho da Economia Nacional se dividira em cinco Segdes:
Secdo da Industria e do Artesanato;
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Secdo de Agricultura;

()

Com a constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 se de setembro de 1946, é
possivel observar um significativo aumento da presenca e materialidade da cultura. Neste texto
constitucional original, o termo cultural € mencionado em 03 (trés) oportunidades: nos titulos do
Titulo VI (Da familia, da Educacdo e da Cultura) e do Capitulo Il (Da Educacéo e da Cultura) e
no artigo 174: o amparo a cultura é dever do Estado.

Destaca-se que aqui, pela primeira vez em textos constitucionais brasileiros, fora atribuida
a responsabilidade pela Cultura ao Estado. Tal surge como evidéncia do paternalismo pds-Estado
Novo, que pretendia ocupar-se da Cultura enquanto objeto de intervencdo estatal. (DUARTE,
2018). O termo arte aparece uma unica vez no artigo 173, que preceitua: as ciéncias, as letras e
as artes sdo livres.

Ainda sobre a constituigdo de 1946, cumpre mencionar o artigo 49, no qual se faculta aos
deputados e senadores a possibilidade de participar de missdes culturais. Também € importante
registrar que a Emenda Constitucional n. 5 de 1961 trouxe nova mencao ao termo culturais, ao
definir como beneficio de ordem rurall todo o servico ou obra realizada com o objetivo de
melhoria das condi¢cGes econbmicas, sociais, sanitarias ou culturais das populagcdes das zonas
rurais (artigo 15, 86°).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967 foi promulgada no contexto em
que vigia uma ditadura militar no Brasil, instaurada a partir do golpe de 1964. O golpe de 64
perseguiu, torturou, assassinou e trouxe inumeros retrocessos aos direitos e as liberdades de
expressao e culturais em sentido amplo. Apesar do necessario registro contextual, o objeto da
presente andlise se encontra sobre 0s textos das constituicbes brasileiras, razdo pela qual,
voltando-se a observacdo do texto constitucional de 67, a palavra cultural é repetida em trés
oportunidades. A primeira mengéo surge na aplicacdo do termo relacionada a idoneidade moral
como requisito para nomeacdo de juizes federais. (art. 118). A segunda mencgdo aparece na
redacao do Titulo IV (da Familia, da Educacdo e da Cultura).

Convém destacar a existéncia de uma formac&o ideoldgica inclinada a enxergar a Cultura
como algo relacionado a familia e a nocdo de conhecimento/instrucdo e de
formalidade/moralidade, emulando parcialmente referenciais baseados, de maneira genérica, na
nogdo de Cultura, como ja se observava no historico constitucional da Constituicdo Polaca de
1937; aqui, de modo tdo conveniente quanto, se ndo mais, para o status quo de entdo, tem-se que
a Cultura seria atributo para bem poucos afortunados (DUARTE, 2018).

A terceira e Ultima mencdo ocorre no artigo 172, no qual observamos a reproducdo da
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ideia trazida em 37, de que 0 amparo a cultura é dever do Estado:

Art. 172. O amparo a cultura é dever do Estado.

Paragrafo Gnico - Ficam sob a protecdo especial do Poder Publico os documentos, as
obras e os locais de valor histérico ou artistico, 0s monumentos e as paisagens naturais
notaveis, bem como as jazidas arqueoldgicas.

Além deste dispositivo, a ideia de arte estd presente também no artigo 171, que
reproduzi o texto da constituicdo de 48 e preceitua que as ciéncias, as letras e as artes sdo livres.
Impossivel ndo destacar o gritante desrespeito ao texto constitucional, ocorrido no periodo da
ditadura, vez que as ciéncias, as letras e as artes foram tudo menos livres, havendo forte censura e
perseguicdo a artistas, escritores e intelectuais considerados subversivos. Da Constituicdo de 67,
registre-se, ainda, o uso do termo culturais, presente no artigo 38, que traz a possibilidade de
licenca para deputados e sanadores desempenharem missfes de carater diplomatico ou cultural.
(art. 38 §82).

Em que pese ndo se constituir formalmente como uma nova constituicdo, a Emenda
constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969, como definido em sua propria ementa, editou um
novo texto da constituicdo federal de 1967, razdo pela qual julgamos pertinente inclui-la no rol
dos textos constitucionais ora em analise. Aqui, o termo cultural aparece quatro vezes,
basicamente, nas mesmas circunstancias e contextos do texto original de 67: garantindo a
possibilidade de licenca para missdo diplomatica ou cultural (alinea g, art. 30 e § 2°, artigo 36),
na redacdo do Titulo IV (da Familia, da Educacdo e da Cultura) e no artigo 180, que reproduz a
redacao integral do artigo 172 da Constituicdo de 67, atribuindo ao Estado o dever de amparo a
cultura.

A grande importancia de analisarmos a Emenda Constitucional de 69 se da pela excecédo
incluida no artigo sobre a liberdade das ciéncias, letras e artes, que passou a vigorar da seguinte
forma: “art. 179. As ciéncias, as letras e as artes sdo livres, ressalvado o disposto no paragrafo 8°
do artigo 153”.

O mencionado paragrafo oitavo do artigo 153, por sua vez, traz a seguinte redag&o:

88° - E livre a manifestagio de pensamento, de convicgdo politica ou filosofica, bem
como a prestagdo de informacdo independentemente de censura, salvo quanto a
diversoes e espetaculos publicos, respondendo cada um, nos térmos da lei, pelos abusos
que cometer. E assegurado o direito de resposta. A publicacdo de livros, jornais e
periddicos ndo depende de licenca da autoridade. N&o serdo, porém, toleradas a
propaganda de guerra, de subversdo da ordem ou de preconceitos de religido, de raga ou
de classe, e as publicacdes e exteriorizacBes contrarias a moral e aos bons costumes.

A rebuscada retorica juridica busca, nitidamente, dar ares de legalidade e legitimacgéo a
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censura e perseguicdo impostas pelo regime militar a qualquer um gue se opusesse ao golpe. Sob
o falso manto de combate a subversdo e de protecdo da moralidade e bons costumes, milhares
foram perseguidos, presos, torturados e mortos.

A ditadura militar no Brasil perdurou até 1985 e, somente em trés anos depois, foi
possivel a promulgacdo de uma nova constituicdo elaborada por representantes eleitos pelo povo
brasileiro de forma democratica. Assim, em 1988, foi promulgada a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, trazendo em seu preambulo traz a seguinte mensagem:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem- estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e

internacional, com a solucéo pacjfica das congrovérsias, promulgamos, sob a protecdo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Seguindo o método de andlise dos textos constitucionais brasileiros, tem-se que o texto
original da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 menciona a palavra cultural
27 vezes, tendo, pela primeira vez, uma secdo inteira (11 — Da Cultura), incluida no Capitulo 111
(Da Educacdo, da Cultura e do Desporto), voltada para o tema. Fruto da participacéo e da pressao
sociais, a CRFB/88 conseguiu ampliar a nogao de direitos, garantindo a promogéo e a protecao do
patrimdnio cultural brasileiro. Trouxe interpretacdes inéditas e, ao alargar o conceito de cultura e
de patrimonio cultural, passou a possibilitar o registro de acordo com sua natureza material e/ou
imaterial (DUARTE, 2018).

Podemos afirmar, sem incorrer em uma generalizacdo inconsequente, que o
reconhecimento dos direitos culturais no Brasil é um produto histérico de lutas e de
emancipacBes politicas que, no ambiente democratico proclamado pela Assembleia
Constituinte, fez-se consagrar em diversos dispositivos legais da Constituicdo Federal de
1988 (GUSSO; GOMES; BURG, 2018, p. 120).

Considerando as inclusGes e alteracdes advindas com as emendas constitucionais, o termo
cultura/culturais aparece, hoje, no texto constitucional em 68 oportunidades. Destacam-se abaixo

alguns trechos, considerados mais relevantes para o desenvolvimento do presente trabalho:

SECAO Il
DA CULTURA

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizacdo e a difusdo das
manifestacGes culturais.

81° - O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatdrio nacional.

820 - A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para os
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diferentes segmentos étnicos nacionais.

83° - A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acbes do poder publico que
conduzem a:

| - Defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro;

Il - Producdo, promocdo e difusdo de bens culturais

Il - Formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas mdltiplas
dimensdes;

IV - Democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - Valorizacdo da diversidade étnica e regional.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem:

I - As formas de expressdo;
I1 - Os modos de criar, fazer e viver;
Il - As criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - As obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacBes artistico-culturais;

V - Os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

81° - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegerd o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento
e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e preservagéo.

820 - Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

83° - A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e valores
culturais.

84° - Os danos e ameagas ao patrimdnio cultural serdo punidos, na forma da lei.

85° - Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos.

86 © - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento
a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributdria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - Despesas com pessoal e encargos sociais;
Il - Servico da divida;

Il - Qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou
acBes apoiadas.

Nota-se que o artigo 215 remete a principios mais gerais, enquanto o artigo 216 abrange,
aparentemente, acOes especificas de politicas de patrimonio, inclusive quando indica o principio
da participacéo social na implementacdo das politicas patrimoniais.

Portanto, tem-se que o0 artigo 215 em suma é bastante geral e ndo apresenta um rol de
quais seriam os direitos culturais, ndo obstante confira ao Estado a responsabilidade

sobre acOes positivas para garanti-los, enquanto o artigo 216 revela uma ideia de acéo
direta, com objetos definidos (CARVALHO, 2018, p. 44.)
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Por meio da Emenda Constitucional n. 71, de 29 de novembro de 2012, foi acrescentado o

art. 2016-A que institui o Sistema Nacional de Cultura:

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracéo, de
forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promocao
conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre 0s
entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento
humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais.

810 - O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas
suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes
principios:

| - Diversidade das expressfes culturais;
Il - Universalizacio do acesso aos bens e servicos culturais;
I - Fomento & produgdo, difusdo e circulagdo de conhecimento e bens culturais;

IV - Cooperagdo entre os entes federados, 0s agentes publicos e privados atuantes na
area cultural,

V - Integracdo e interacdo na execugdo das politicas, programas, projetos e acles
desenvolvidas;

VI - Complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIl - autonomia dos entes federados e das institui¢des da sociedade civil;

IX - Transparéncia e compartilhamento das informagdes;

X - Democratizagdo dos processos decisorios com participagdo e controle social;
X1 - Descentralizacdo articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das agdes;

X1l - Ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a
cultura.

§2° - Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas da
Federacéo:

| - Orgéos gestores da cultura;

Il - Conselhos de politica cultural,

I11 - conferéncias de cultura;

IV - ComissBes intergestores;

V - Planos de cultura;

VI - Sistemas de financiamento a cultura;

VII - Sistemas de informac6es e indicadores culturais;
VI1II - Programas de formacdao na area da cultura;

IX - Sistemas setoriais de cultura.

83° - Lei federal dispora sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura, bem
como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de
governo.

84° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos
sistemas de cultura em leis proprias.

()

O artigo 216-A demonstra de forma explicita o entendimento do conceito de fomento

como investimento, incremento na producdo cultural (interesse publico primario) e ndo da
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Administracdo Pablica (interesse publico secundario), ao determinar que 0s recursos ndo podem
ser utilizados para despesas ndo vinculadas diretamente aos investimentos ou acdes apoiadas e

vedar o uso para custeio da propria Administragdo (HERNANES, 2020).

1.1.2. Direitos Culturais Sobre o Prisma Normativo no Distrito Federal: dos Primeiros
Normativos até a LOC

Em 21 de abril de 1960, Juscelino Kubitschek, entdo presidente do Brasil, inaugurou
formalmente Brasilia, que se tornava a terceira capital do Pais, ap6s Salvador e Rio de Janeiro.
Menos de um ano apds sua fundacdo, ja foi possivel perceber a primeira formalizacdo
institucional de um érgdo especifico para tratar da Cultura.

Em fevereiro de 1961, foi publicado o Estatuto da Fundacdo Cultural de Brasilia no
Diario Oficial, com trinta e trés artigos divididos em oito capitulos, trazendo a estrutura de
funcionamento e organizacao geral e definindo a Fundacdo Cultural de Brasilia como entidade
auténoma, com personalidade juridica de direito privado e duracdo por tempo indeterminado, que
teria por objetivo: colaborar com o Poder Publico no preparo, execucdo e fiscalizacdo de
programas artisticos, cientificos e culturais a se realizarem no Distrito Federal: criar e manter,
direta ou indiretamente, centros artisticos, cientificos e culturais, como teatros, coros, bailados e
orquestras; proporcionar condicGes para a instalacdo e funcionamento de instituicbes que
representem a cultura das diferentes regides do Pais, promover e incentivar festivais, seminarios,
temporadas e programas de intercambio cultural, artistico e cientifico; incrementar o turismo, em
cooperacdo com a Prefeitura, assegurar a continuidade do "Festival de Brasilia", cujo inicio se
dara no decorrer do més de setembro de cada ano, como acontecimento maximo da vida artistica
na capital da Republica; adquirir, arrendar, manter administrar teatros e outras casas
apresentacdes culturais.

Como se observa, desde a sua criagdo Brasilia demonstra uma preocupacdo especifica
com a construcdo de politicas voltadas especificamente para cultura, merecendo destaque a acima
colacionada alinea “c”, que estipulava como objetivo da Fundagdo proporcionar condi¢des para a
instalacdo e funcionamento de instituicbes que representem a cultura das diferentes regides do
Pais, revelando uma vocacao desde o seu @mago da Capital Federal para ser um polo aglutinador
de um multiplicidade cultural advinda de vérias partes do Pais.

Essa marcante caracteristica na formacdo de Brasilia, de pluralidade de influéncias de
diferentes regides do pais, foi por muitas vezes transformada em critica e utilizada para rotulagéo

de falta de identidade. Entretanto, como se observara ao longo do presente trabalho, o Distrito
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Federal possui uma ampla rede atores e agentes culturais que possuem na pluralidade um dos
elementos fundantes da propria identidade cultural distrital.

Apesar de desde o inicio dos anos sessenta termos publicac¢fes oficiais sobre a cultura no
Distrito Federal, optou-se por dedicar o foco desta pesquisa nos normativos editados ap6s a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, pois foi a partir dela que o Distrito Federal passou
a ser dotado de autonomia administrativa, passando a possuir um governador e uma estrutura
legislativa propria, a CLDF — Cémara Legislativa do Distrito Federal. Dentro deste recorte
temporal e espacial, exploram-se os normativos que guardem relacdo tematica com este trabalho,
notadamente, os que tenham relacdo mais especifica com os direitos culturais em sentido estrito,
com as politicas de fomento e incentivo a projetos culturais e com o proprio fundo de cultura
distrital.

Dentro do escopo estabelecido, a primeira publicacdo normativa relevante ocorreu em 25
de outubro de 1989, quando a Lei n. 49 trouxe uma ampla reforma administrativa no Distrito
Federal, oportunidade que transformou a pasta da Cultura em Secretaria de Cultura e Esportes e
manteve a previsao legal de funcionamento de um conselho especifico de Cultura.

Em 28 junho de 1990, foi sancionada a Lei de n. 111, que estabeleceu a competéncia, a
composicdo e a classificacdo do Conselho de Cultura do Distrito Federal. A referida lei definiu o
Conselho de Cultura como 6rgéo colegiado de deliberacdo coletiva de segundo grau, vinculado a
Secretaria de Cultura e Esporte, com fungdo normativa e articuladora da agdo do governo no
ambito do Sistema Cultural do Distrito Federal. Nos termos trazidos pela legislacdo, o Conselho

seria composto por doze assentos em composicdo paritaria entre governo e sociedade civil:

Art. 4°. O Conselho Pleno sera composto de doze conselheiros designados pelo
Governador do Distrito Federal, conforme a seguir:

I — Trés conselheiros natos: Secretdrios de Cultura e Esportes do Distrito Federal,
Secretario de Educacdo do Distrito Federal e Diretor Executivo da Fundagdo Cultural do
Distrito Federal,

Il — Trés conselheiros efetivos e trés suplentes escolhidos pelo Governador do Distrito
Federal, por indicacdo do Secretario de Cultura e Esporte do Distrito Federal;

Il — Seis conselheiros efetivos e seis suplentes, eleitos pela comunidade do Distrito
Federal em Seminario de Cultura a ser promovido anualmente pela Secretaria de Cultura
e Esporte.

Cumpre destacar o processo de selecdo dos assentos ndo governamentais que, conforme
se observa, deveriam ser preenchidos em eleicdo realizada pela comunidade do Distrito Federal
em Seminario de Cultura a ser promovido anualmente pela Secretaria de Cultura e Esporte.
Observe-se que nao havia aqui nenhuma restricdo ou indugdo quanto ao perfil destes conselheiros

eleitos. No mesmo sentido, os conselheiros seriam eleitos pela comunidade do Distrito Federal,
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ndo havendo também nenhuma restricdo para ser eleitor neste processo, que ndo fosse a
participacdo no Seminario anual promovido pela Secretaria.

Tal situacdo perdurou até 1999, quando foram editadas duas leis (Leis n. 2305 e n.2517,
ambas de 1999) que alteraram os critérios para preenchimento dos assentos destinados a
sociedade civil no conselho de cultura, os quais passaram a ser escolhidos pelo governador do

Distrito Federal, por meio de listas triplices apresentadas por entidades de classe:

Art. 4°. O Conselho Pleno serda composto de doze conselheiros designados pelo
Governador do Distrito Federal, conforme a sequir:

()

Il — seis conselheiros efetivos e seis suplentes escolhidos pelo Governador do Distrito
Federal, mediante lista triplice apresentada por entidades representativas das classes nas
areas de musica, danca, teatro, artes plasticas, literatura, cinema e video, que exercerdo
mandato de dois anos.

Conforme se observa, houve uma significativa perda na representatividade democratica
para escolha dos conselheiros, que deixaram de ser eleitos diretamente pela comunidade e
passaram a ser escolhidos livremente pelo Governo do estado por meio de listas triplices. Tal
formato, com pequenas alteragdes procedimentais, perdurou até 2017, quando a edicdo da Lei
Organica da Cultura, conforme se verd mais a diante, alterou novamente o formato de
composicao e eleicdo do conselho de cultura do Distrito Federal.

Dentro de uma perspectiva normativa dos direitos culturais, marco extremamente
relevante ocorreu em 08 de junho de 1993, quando foi publicada a Lei Organica do Distrito
Federal. Conforme previsdo da Constituicdo Federal de 19888, o Distrito Federal se rege por Lei
Organica, a ser elaborada e promulgada pela Assembleia Constituinte Distrital, sendo entdo o
instrumento legislativo juridico-politico de maior &mbito no Distrito Federal, equivalendo-se as
Constituicdes Estaduais dos demais estados membros da federagéo.

Na Lei Organica do Distrito Federal é possivel verificarmos que seu capitulo IV — Da

educacéo, da cultura e do desporto, trouxe secdo exclusiva para dispor sobre a cultura:

SECAO II
DA CULTURA

Art. 246. O Poder Publico garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o
acesso as fontes da cultura; apoiard e incentivara a valorizagcdo e difusdo das
manifestagcBes culturais, bem como a protecdo do patriménio artistico, cultural e
histdrico do Distrito Federal.

81° - Os direitos citados no caput constituem:
| - A liberdade de expressdo cultural e o respeito a sua pluralidade;
I - O modo de criar, fazer e viver;
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I11 - as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;
IV - A difuso e circulacdo dos bens culturais.

§2° - O Poder Publico propiciara a difusdo dos bens culturais, respeitada a diversidade
étnica, religiosa, ideologica, criativa e expressiva de seus autores e intérpretes.

83° - O Conselho de Cultura do Distrito Federal, com estrutura, composico,
competéncia e funcionamento definidos em lei, é 6rgdo normativo e articulador da acédo
cultural no Distrito Federal, vinculados a ele os conselhos de cultura de cada Regido
Administrativa.

840 - O Poder Executivo estabelecerd formas de incentivo a participacdo da sociedade
civil complementarmente aos investimentos destinados a cultura.

§5° - O Poder Publico mantera o Fundo de Apoio a Cultura, com dotagdo minima de trés
décimos por cento da receita corrente liquida.

()

Conforme se observa, a legislagio maior do Distrito Federal estabeleceu de forma
explicita que, ao poder publico, incumbiria garantir o pleno exercicio dos direitos culturais e,
destaque-se 0 acesso as fontes da cultura. Ainda da leitura da constituicdo distrital é possivel
extrair significativos apontamentos em relacdo ao respeito a diversidade e pluralidade das
politicas de cultura. Do ponto de vista da regionalizacéo, é de se destacar a previsdo de conselhos
de cultura em cada regido administrativa, vinculados ao Conselho de Cultura do Distrito Federal,
sendo este definido como 6rgdo normativo e articulador da acédo cultural distrital.

Sete anos apos a publicacdo da Lei Orgéanica, no ano 2000, tém-se a criacdo da Secretaria
de Estado da Cultura do Distrito Federal, concebida para sistematizar a formulagdo e a execugéo
das politicas culturais distritais, bem como atuar na preservacdo do patriménio e equipamentos
culturais. As atribuicdes gerais da nova Secretaria de Estado de Cultura vieram estipuladas no
Decreto n° 21.170, publicado pelo entdo governador Joaquim Roriz, que dispés sobre a

reestruturacdo administrativa do Distrito Federal:

Art. 15 (...)
XXII - Secretaria de Estado de Cultura:
a) formular e executar a politica cultural do Distrito Federal;

propiciar meios de acesso a cultura, através da manutencdo dos bens, espacos e
instituicBes culturais do Distrito Federal;

b) incentivar a producéo cultural do Distrito Federal, através do Fundo de Apoio a Arte e
a Cultura e por meio de incentivos fiscais;

c) incentivar os programas de valorizacédo e profissionalizagdo dos artistas e técnicos do
Distrito Federal,

d) promover, apoiar e patrocinar a producdo de eventos artisticos, culturais e cientificos
do Distrito Federal;

e) preservar a memoria do Distrito Federal.

A efetiva formalizagdo da pasta ocorreu alguns meses depois com o advento do Decreto
32



n° 21.675, de 31 de outubro de 2000, que estabeleceu a estrutura de cargos e o organograma de

funcionamento e de atribui¢fes da nova Secretaria:

O Governador do Distrito Federal, no uso das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas pelo art.
100, inciso VII, da Lei Orgénica do Distrito Federal, combinado com o Decreto n°
20.264, de 25 de maio de 1.999, com o inciso IlI, do Art. 3°, da Lei n° 2.299, de 21 de
janeiro de 1.999, e o disposto no art. 17 do Decreto n° 21.170, de 05 de maio de 2.000,
decreta:

Art. 1°. A Secretaria de Estado de Cultura, Unidade Organica de Direcdo Superior,
diretamente subordinada ao Governador do Distrito Federal, para execucdo de suas
atividades, nos termos do inciso XXII, do Art. 15 do Decreto n° 21.170, de 05 de maio
de 2.000, e Decreto n° 20.264, de 25 de maio de 1.999, tera a seguinte estrutura:

Gabinete do Secretario

Assessoria Especial para Assuntos Artisticos (Diretor Musical da Orquestra do Teatro
Nacional)

Diretoria de Apoio Operacional Geréncia de Planejamento e Finangas (...)

Cumpre destacar que, junto a instituicdo dos 6rgdos e estruturas integrantes da nova pasta
da cultura, a lei desde ja determinou que a ela seria vinculados 03 (trés) 6rgdos colegiados: o
Conselho de Cultura do Distrito Federal (CCDF), o Conselho do Programa de Desenvolvimento
do Polo de Cinema e Video do DF e o Conselho de Administracdo do Fundo de Arte e Cultura
(CAFAC). Destas estruturas, 0 CCDF e 0 CAFAC desempenham até hoje papel fundamental nas
politicas culturais distritais.

O processo de desenvolvimento legislativo, diretamente relacionado ao Fundo de Apoio a
Cultura, seré objeto do proximo topico deste trabalho, cabendo aqui mencionar 0s marcos legais
maiores que consubstanciaram a estrutura dos direitos culturais no Distrito Federal. Neste
sentido, considerando o recorte temporal estabelecido na pesquisa, ndo poderiamos concluir o
presente capitulo sem falar da Lei n. 934/17, conhecida como Lei Organica da Cultura do Distrito
Federal, a LOC.

A Lei Complementar n. 934/2017 se constitui, a0 mesmo tempo, enquanto dispositivo
normativo e social que organiza as relagdes sociais entre a sociedade civil, 0 movimento cultural
do DF e o poder publico (DAROIT 2020). A LOC buscou sistematizar o regramento juridico
legal da cultura no Distrito Federal, unificando em um Unico dispositivo, a estrutura de diretrizes

e eixos de acgdo da cultura.

Para sua construcdo, foram realizadas audiéncias publicas na Camara Legislativa do
Distrito Federal, CLDF, um semindrio de Cultura, bem como as reunides dos CCDF
atuaram como féruns hibridos relevantes para a dialogicidade e a consideragcdo de
controvérsias na coproducdo da LOC e sua viabilizagdo. Outros espagos como 0sS
viabilizagdo. Outros espagos como os Dialogos Culturais — pensando juntos e o Portas
Abertas pensando juntos e o Portas Abertas — dialogos com a diversidade, dialogos com
a diversidade, além das reunides dos CRC e dos Colegiados Setoriais, sao foruns
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hibridos a serem considerados, com a relevancia para a coproducdo do instrumento de
acdo publica (ALVES; CRUZ; DAROIT, 2020).

Ap0s todo o processo de construcdo, a Secretaria de Cultura, em 8 de novembro de 2016,
enviou para Camara Legislativa do DF (CLDF) dois Projetos de Lei Complementar (PLC n.
84/2016 e PLC n. 85/2016), que, juntos, conformam a Lei Orgénica da Cultura. A Lei Orgéanica
da Cultura, além de instituir o Sistema de Arte e Cultura e o Plano de Cultura do Distrito Federal,

consolidou a legislacéo da cultura no DF e a institucionalizacéo da gestdo publica da cultura.

A analise da LOC permite caracteriza-la como um instrumento de acdo publica
coproduzido a partir da interacdo entre atores governamentais e ndo governamentais em
um processo participativo envolto por debates, controvérsias, conflitos e agdes coletivas,
evidenciando as redes em dinamicas multiatoriais na produgdo de governanga. No estudo
ciando as redes em dindmicas multiatoriais na producdo de governanca. No estudo da
acdo publica os atores, as instituicBes, 0s processos, as representagdes e 0s resultados
devem ser analisados de forma articulada (ALVES; CRUZ; DAROIT, 2020).

A Lei Organica da Cultura revogou diretamente quinze outras leis que tratavam da cultura
no Distrito Federal. Esturrada em 85 artigos, divididos em quatro titulos, a LOC reformulou
integralmente a legislacdo da Cultura no DF. Em importante sintese, SOARES elencou o0s

principais avancos da nova legislacéo:

Resumidamente, a sua importancia deriva de diversos fatores, dentre os quais vale
destacar:

- Organiza a legislacdo de cultura: Ao invés do cidaddo precisar consultar dezenas de
leis para compreender como funcionam as instancias departicipacdo social, os
mecanismos de fomento e incentivo a cultura e as competéncias dos diversos 6rgaos,
todo o contetdo ficara consolidado em apenas duas leis;

- Moderniza a gestdo da Secretaria de Cultura do DF e dos Orgdos Vinculados: Cria um
Fundo de Politicas Culturais (FPC), fortalece a participacdo social descentralizada e
garante a manutencao e a sustentabilidade dos espacos culturais;

- Finaliza o processo de adeséo do Distrito Federal ao Sistema Nacional de Cultura;
- Possibilita o repasse fundo a fundo entre os entes federativos;

- Estabelece instrumentos de gestdo de curto, médio e longo prazo, dentro de inovadora
visdo de gestdo autbnoma, com captacdo publica e privada e compartilhada com a
sociedade civil, em diferentes niveis;

- Estabelece duas fundagdes publicas de direito privado, a Fundagdo das Artes do DF e
Fundacéo do Patrimdnio do DF; responsaveis, respectivamente, pela promocao e difuséo
da producdo artistica e pela gestdo do patriménio e equipamentos culturais;

- Estabelece, em seu Anexo Unico, o Plano de Cultura do Distrito Federal, com
diretrizes, estratégias e a¢des para 10 anos de gestdo da cultura;

- Organiza as instancias de participacdo social, tais como Conselho de Cultura -6rgao
colegiado paritario -conselhos regionais de cultura, comités macrorregionais de cultura,
colegiados setoriais e conferéncia distrital de cultura, todos com énfase na ampliacdo da
participacdo da sociedade civil na gesto;

- Amplia a representacdo da sociedade civil nas instancias de participaco social,
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- Cria novas instancias de participacéo, tais como o Conselho de Economia Criativa do
DF e Conselho do Patriménio Cultural;

- Organiza o Sistema de Financiamento a Cultura, desburocratizando e diversificando as
fontes de financiamento distritais;

- Prevé o Sistema de InformacGes e Indicadores da Cultura do DF, para ampliacdo das
pesquisas, e mapeamentos e diagnosticos na area da cultura em todo territério distrital;

- Prevé a atuacdo em rede com a criacdo de uma Rede de Espacos Culturais publicos e
privados, e a Rede de Formacdo, Capacitacdo e Profissionalizacdo em Arte e Cultura,
dentre outros (SOARES, 2017).

Apols sua publicacdo, ocorrida no final de 2017, a LOC demandou uma série de
dispositivos normativos infralegais, como decretos e portarias que regulamentassem nas
especificidades o funcionamento das politicas e instrumentos nela desenhados. Uma anélise
pormenorizada de cada um destes normativos demandaria atencéo e detalhamento que ndo seriam
comportados no objeto da presente pesquisa, razao pela qual optou-se por trazer o seu aspecto
mais geral e abordar, na préxima secdo, os pontos que, dentro do contexto de surgimento e
evolugdo normativa do Fundo de Apoio a Cultura do Distrito Federal, demonstrarem-se

necessarios.

1.2. O Fundo de Apoio A Cultura

1.2.1. Precedentes, Surgimento e Evolucdo Normativa do FAC

Especificamente em relacdo ao fomento cultural, o primeiro normativo distrital, pds 88,
que merece destaque, é a Lei n. 158, de 29 de julho de 1991. Conforme estipulado em sua propria
ementa, tinha como objetivo criar instrumentos de apoio e incentivo a arte e a cultura no Distrito
Federal. O referido normativo contava com 25 (vinte e cinco) artigos, em que 0s treze primeiros
tratavam de um programa de incentivo fiscal para pessoas fisicas ou juridicas que fornecessem

recursos para a realizacao de projetos culturais no Distrito Federal:

Art. 1°. E instituido o incentivo fiscal para pessoas fisicas ou juridicas, residentes ou
estabelecidas no Distrito Federal, que fornecam recursos para a realizacdo de projetos
artisticos e culturais do Distrito Federal.

Art. 2°. O incentivo fiscal instituido consiste em abater, mensalmente, do valor do
IVVC, ISS, IPTU e ITBI, a ser pago ao tesouro do Distrito Federal, os recursos
aplicados em projetos Culturais, desde que ndo seja superior a 20% do imposto devido
pelo contribuinte. (...)

Art. 4°. Podem ser beneficiados pelo incentivo fiscal projetos artisticos nas areas de
musica, danca, teatro, circo, cinema, fotografia, video, literatura, editoracdo de obras de
arte, folclore, artes plasticas, artes graficas e artesanato, em suas diversas manifestacdes.

()
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E de se observar que a Lei Federal de Incentivo a Cultura n. 8.313, conhecida como Lei
Rouanet, foi publicada em 23 de dezembro de 1991, ou seja, quase cinco meses apos a legislacdo
distrital. Apesar disto, o programa de incentivo fiscal para realizacdo de projetos culturais no
Distrito Federal ndo foi posto em pratica e passou anos engavetado.

Em 2013, o tema parece ter retornado a pauta da Administracdo Publica, que publicou Lei
n. 5.021/2013, revogando os dispositivos da legislacdo anterior e trazendo disposicdo atualizada
sobre o funcionamento e a concessédo de incentivos fiscais para realizagéo de projetos culturais no
Distrito Federal. Ainda assim, para real efetivacdo e inicio do funcionamento era necessario um
decreto regulamentador que detalhasse as especificidades e os procedimentos da Lei de Incentivo
a Cultura (LIC), o que s0 veio a ocorrer no ano seguinte, em 2014.

A Lei n. 158, de 29 de julho de 1991, além do programa de incentivo fiscal, também

trouxe a primeira mencao a um fundo de cultura distrital, o FAAC:

Art. 14. E o Poder Executivo autorizado a criar, junto & Secretaria de Cultura e Esporte
do Distrito Federal, um Fundo de Apoio & Arte e a Cultura, destinado a prover recursos
a pessoas fisicas e juridicas domiciliadas no Distrito Federal para a difusdo e incremento
das atividades artisticas e culturais.

Nesta esteira, a Lei n. 158 determinava ainda que os recursos do Fundo de Apoio a Arte e
a Cultura no Distrito Federal seriam administrados pela Secretaria de Cultura e Esporte do
Distrito Federal, por meio de um Conselho de Administragdo, composto por 06 (seis) Membros,
cabendo sua presidéncia ao Secretario de Cultura e Esporte.

Os integrantes do Conselho de Administracdo deveriam ser nomeados pelo Governador,
mediante indicacdo do Conselho de Cultura do Distrito Federal. Também ao conselho de cultura
cabia a definicdo do acesso aos recursos do Fundo, por meio da aprovacgdo prévia de projetos por
ele analisado. Em seu artigo 19, a lei definiu em que os recursos do FAAC poderiam ser

aplicados:

Aurt. 19. Os recursos do Fundo serdo aplicados em:
I — Incentivo a projetos no campo das artes e da cultura;
Il — Preservacdo das condi¢des de uso e criagdo de espagos culturais;

Il — Editoracdo de livros, discos, partituras e revistas de natureza artistica, cientifica,
técnica e cultural;

IV — Criacdo e enriquecimento do acervo das bibliotecas publicas e escolares;

V — Bolsas de estudos nas areas referidas no artigo 4°, que se identifiquem como
proposta de carater experimental ou de pesquisa;

VI — Auxilios, totais ou parciais, a aquisicdo de instrumento e outros materiais
necessarios a pratica artistica;
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VII — Aquisicdo e manutencdo de equipamentos destinados aos espacos culturais;

VIII - Producdo e montagem de filmes e videos de natureza artistica, cientifica, técnica e
cultural, destinados ao registro documental passiveis de serem usados em programacéo
didaticas;

IV — Preservagdo do patrimdnio histdrico, cultural e artistico.

Ja em seus dispositivos finais, a Lei n. 158 estipulou o prazo de trinta dias para que fosse

publicada pelo poder executivo a sua regulamentagéo:

Art. 21. A Secretaria de Cultura e Esporte, ouvido o Conselho de Cultura, baixara, no
prazo de 30 (trinta) dias da publicacdo do regulamento da presente Lei, resolugédo
contendo normas e critérios objetivos para a apreciacdo dos projetos artisticos e
culturais, garantindo a democratizacdo e desconcentracdo no uso dos incentivos e do
Fundo de Apoio a Arte e a Cultura (FAAC) previstos nesta Lei.

Art. 22. E autorizado o Poder Executivo a:

| - Abrir crédito especial e inicial de Cr$ 250.000.000,00 (duzentos e cinqlienta milhGes
de cruzeiros) para dotar o Fundo de Apoio & Arte e & Cultura do Distrito Federal;

Il — Fornecer condi¢Bes administrativas necessarias para que o Conselho de Cultura do
Distrito Federal cumpra as atribuigdes previstas nesta Lei.

Art. 23. No prazo de 30 (trinta) dias da publicacdo desta lei, o Poder Executivo baixara
decreto, regulamentando-a.

Art. 24. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo. Art. 25 — Revogam-se as
disposicdes em contrério.

A referida regulamentacdo, entretanto, ndo observou estritamente os trinta dias
determinados e ocorreu alguns meses ap0os o periodo previsto, vindo a ser concretizada por meio
do Decreto n. 13.674, de 12 de dezembro de 1991, que efetivamente criou o FAAC - Fundo de
Apoio a Arte e a Cultura:

Art. 1°. Fica criado junto a Secretaria de Cultura e Esporte, nos termos do que dispde a
Lei n. 158, de 29 de julho de 1991, o Fundo de Apoio & Arte e a Cultura — FAAC,
destinado a prover recursos a pessoas fisicas e juridicas domiciliadas no Distrito Federal,
para a difusdo e incremento das atividades artisticas e culturais.

O Decreto 13.674/91 deveria detalhar a composicdo e o funcionamento do fundo, mas
trouxe muito pouco de inovacdo em relagdo as disposicOes ja previstas na lei existente, adotando
em seus vinte artigos linhas gerais que ndo se mostraram suficientes para real compreensao e
efetivacdo do funcionamento do FAAC. No ano seguinte, foram editados dois novos decretos que
aprofundaram sobremaneira estes detalhamentos, conforme se vé a seguir.

Em agosto de 1992, foi editado o Decreto n. 14.098, que aprovou o regimento interno do
Conselho de Administracdo do FAAC. Com 15 (quinze) artigos, o referido decreto estipulou as

competéncias, as atribuicbes e as normas de funcionamento do conselho de administracdo do
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fundo, bem como o fluxo dos processos a ele submetidos.

J& o Decreto n. 14.085, de 05 de agosto de 1992, aprovou novo regulamento do Fundo de

Apoio a Cultura:

Art. 1°. Fica aprovado, na forma do anexo do presente Decreto, 0 Regulamento do
Fundo de Apoio a Arte e & Cultura criado pelo Decreto n® 13.674, de 12 de dezembro de
1991.

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na cata de sua publicacdo, revogada as disposicdes
em contrario do artigo 6° e seus paragrafos, do Decreto n° 13674, de 12 de dezembro de
1991.

O mencionado regulamento do FAAC, anexo integrante do referido decreto, foi publicado

com setenta e sete artigos, divididos entre sete capitulos e doze secGes, que esmiucaram de forma

detalhada todas as etapas para o pleno funcionamento do FAAC. Além dos descritivos

operacionais, merecem destaques 0s conceitos, valores e diretrizes estipulados pelo regulamento.

Abaixo colacionamos alguns trechos:

Art. 1°. Os projetos de natureza artistica efou cultural deverdo viabilizar e
operacionalizar com clareza e objetividade os conceitos de:

| - Cultura: processo cotidiano e esponténeo, coletivo que nasce da busca de solucbes
para problemas de diversas naturezas, a partir das aspiragdes individuais e coletivas,
dentro de meios e realidades socioecondmicas proprias a da tecnologia disponivel. E,
portanto, a representacdo simbolica da maneira como a sociedade vive e organiza seu
sistema de conhecimento e de busca de felicidade individual e coletiva.

Il - Agdo Cultural: integragdo do fazer cultural no processo amplo que, observando as
circunstancias e exigéncias do momento histérico, objetiva o triplo bem-estar do
individuo:

a) consigo;

b) com os outros;

€) com 0 meio.

Art. 2°. Os projetos de natureza artistica e/ou cultural deverdo guardar sintonia com 0s
seguintes valores:

I - "Universalidade e Regionalidade” — visdo do mundo como uma totalidade,
compreendendo a cultura como um sistema correlato aos demais sistemas (politico,
econdmico, educacional, tecnolégico, ambiental), mantido o compromisso com o
regional;

Il - "Direitos e Deveres Culturais" — constantes da Constituicdo Federal e demais
normas federais e legislacdo do Distrito Federal, tais como:

a) direitos e deveres com relacdo ao livre acesso as fontes de Cultura e de Arte;

b) direitos e deveres de respeito ao Patriménio Cultural da Humanidade e em especial o
Distrito Federal;

c) direitos e deveres de expressdo, difusdo e producdo do criar e do fazer artisticos e/ou
culturais;

Il - "Articulagdo de Apoio na Criagdo Cultural e Artistica" — agdo conjugada do
governo com a sociedade, de modo descentralizado e integrador.

Art. 3°. Os projetos artisticos e/ou culturais deverdo pautar-se, também, pelas diretrizes
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politicas:

I - Busca e fortalecimento da identidade cultural do Distrito Federal e sua missdo
geopolitica-institucional;

Il - Estimulo a formagédo cultural pluralista, aberta e livre no Distrito Federal; Il -
Respeito a consciéncia internacional de fraternidade e solidariedade entre homens,
nacdes e povos;

I11 - Elevacdo crescente dos niveis de cidadania livre, participativa e responsavel;

VI - Motivacdo a permanente melhoria da qualidade material e espiritual da vida em
sociedade.

Na mesma toada, o artigo 4° do regulamento elenca os principios que deveriam nortear 0s

projetos artisticos e culturais submetidos ao FAAC:

Art. 4°. Os modos e formas dos projetos artisticos e/ou culturais nortear-se- o por pelo
menos um dos seguintes principios:

| - O carater libertario do produto artistico e/ou cultural, em sua capacidade de romper
com padrdes estéticos consagrados;

Il - O carater transgressor do produto artistico e/ou cultural, na busca permanente de
novas formas de experimentacéo e ensaio;

Il - O carater pedagogico do produto artistico e/ou cultural na ampliacéo e elevacéo dos
niveis de informagdes e formacg&o da sociedade;

IV - O carater mobilizador do produto artistico e/ou cultural, em sua capacidade de
investimento econdmico, social e politico, com retorno cultural ndo necessariamente
imediato;

V - Caréter popular e folclérico que evidencie aspectos de identidade cultural.

Conforme observa-se, houve grande prestigio por parte dos legisladores a época na
construcdo de uma visdo antropologicamente ampliada do sentido de cultura e de um pensamento
de fomento a projetos que levassem em consideragéo direitos e deveres culturais. Pela leitura dos
dispositivos, é possivel perceber, ainda, importantes sinalizacbes quanto a pluralidade, a
diversidade e a valorizacdo regional e descentralizada das politicas.

Saltam aos olhos, também, a utilizacdo das expressdes do carater libertério e transgressor
da cultura, denotando de forma explicita o avanco do pensamento principiologico e progressista
da cultura a época. Pensamento este que, diante da atual conjuntura de retrocessos e avancos
conservadores, nos fazem refletir se hoje seria possivel aprovar legislagdes que utilizassem estas
terminologias.

Uma analise pormenorizada dos Decretos de 1992 que regulamentaram o funcionamento
do FAAC e do seu conselho de administracdo demonstram que ali foram estabelecidas as bases
estruturais e normativas do Fundo de Cultura Distrital como compreendemos hoje,
especialmente, nos aspectos relativos aos trdmites burocraticos, para apresentacdo, selecéo,

execucdo e prestacdo de contas dos projetos culturais. Os normativos posteriores foram
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naturalmente aprimorando e trazendo novos aspectos para o regulamento, conforme sera
demonstrado a seguir.

Outro marco legal de extrema importancia para a historia normativa do fomento distrital
ocorreu com a promulgacao da Lei Complementar n. 267 de 15, de dezembro de 1999, que criou
0 PAC - Programa de Apoio a Cultura, e previu dentre seus mecanismos um Fundo, que passou a

ser chamado de Fundo da Arte e da Cultura:

Art. 2°. O Programa de Apoio & Cultura — PAC serd implementado por meio dos
seguintes mecanismos:

| — Fundo da Arte e da Cultura — FAC;
I1 — Incentivo a projetos artisticos e culturais;
I11 — dotacBes orcamentarias do Distrito Federal.

Além do Fundo para apoio direto a projeto, o PAC previu também um mecanismo de
incentivo. Entretanto, o inciso Il supramencionado, ndo chegou a ter seu funcionamento
explicitado, o que fez com que o incentivo fiscal para projetos culturais no Distrito Federal
seguisse sem ser efetivamente implementado, ocorrendo, conforme j& mencionado, somente em
2014,

Restou entdo o Fundo que, a partir desta legislacdo, passou a ser efetivamente
implementado, deixando de se chamar FAAC e passando a ser o FAC — Fundo da Arte e da
Cultura, de natureza contabil, com prazo indeterminado, cuja finalidade é o financiamento de
projetos artisticos e culturais, sob a forma de apoio a fundo perdido ou empréstimos

reembolsaveis conforme estabelecer seu regulamento:

Art. 5° Fica criado o Fundo da Arte e da Cultura — FAC, sob a administracdo da
Secretaria de Cultura, para captar e destinar recursos para projetos artisticos e culturais
que atendam as finalidades do Programa de Apoio & Cultura — PAC, nas areas
discriminadas no item anterior.

A LC 267/99 representa um dos mais importantes marcos na historia normativa do fundo
de cultura distrital. Em verdade, até mesmo a LOC, editada em 2017, optou por manter o artigo
5° supramencionado, que criou 0 FAC. Em seus treze artigos, a Lei Complementar 267, de 15 de
dezembro de 1999, além da criacdo do PAC, estipulou as disposicdes transitorias para
transformacdo do FAAC no FAC (Fundo da Arte e da Cultura), e especificou quais segmentos
artisticos culturais e quais modalidades os projetos que fossem submetidos ao Fundo da Arte e da
Cultura deveriam observar, bem como quais as regras deveriam ser seguidas por estes.

Dentre as exigéncias e pré-requisitos para inscricdo dos projetos, merece destaque a
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obrigatoriedade de residéncia no Distrito Federal a pelo menos dois anos e a vedacdo de
utilizacdo de recursos por entidades governamentais ou por membros do Conselho de Cultura.
Também com a Lei Complementar 267/1999, foi criado efetivamente o0 CAFAC - Conselho de
Administracdo do FAC, 6rgao colegiado, presidido pelo Secretario de Cultura, composto por seis
assentos indicados pelo governador para, junto com a Secretaria de Cultura, ser responsavel pela

gestdo e administragéo do Fundo.

Ao cotejar as finalidades e objetivos da lei anterior, percebemos que os objetivos do
FAAC eram mais direcionados & criagdo e manutencdo de espacos culturais, & aquisicdo
de instrumentos e ferramentas para o fazer artistico, bem como ao fomento a projetos
culturais. Por sua vez, o PAC ampliou os meios de forma a proporcionar instrumentos de
real exercicio dos direitos culturais expressos na Lei Organica do DF, como a liberdade
de expressdo cultural e o respeito a sua pluralidade; os modos de criar, fazer e viver; as
criacBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; a difusdo e circulacdo dos bens culturais.
Ou seja, os objetivos foram ampliados para além do fazer artistico, buscando fomentar
projetos que incentivassem, por exemplo, o consumo cultural. A preservacdo do
patrimdnio também foi ampliada para os bens imateriais (VILELA, 2016, p. 84).

Outro ponto relevante da LC 267/1999 foi a preocupacdo do legislador com a
regionalizacdo dos recursos do FAC. Aqui, pela primeira, vez se observa a estipulacdo de
mecanismo concreto que busca impedir a superconcentracdo dos projetos em uma Unica Regido
Administrativa (R.A).

Art. 4°.(...)

85° A execucdo fisica dos projetos artisticos e culturais apoiados pelo FAC sera
regionalizada, sendo vedada a destinagdo de mais de um terco dos recursos anuais do
FAC a uma mesma Regido Administrativa.

Mais adiante, trabalha-se de maneira aprofundada o tema da regionalizacdo do FAC entre
as regides administrativas do Distrito Federal, mas, desde j&, é importante o registro de que, ja em
meados de 1999, o legislador buscava estipular mecanismos concretos em prol deste objetivo.

A Lei Complementar n. 389, de 1° de junho, e a Lei Complementar n. 695, de 27 de maio
de 2004, promoveram mudangas pontuais na LC 267/99. A primeira adicionou, como fonte de
constituicdo do FAC, a arrecadacdo de bilheteria, cessdo de espacos e outras atividades
provenientes do exercicio das atividades regimentais da Secretaria de Estado da Cultura. Ja a
segunda, acrescentou um paragrafo Gnico no artigo 5°, possibilitando o uso de até 3,5% dos

recursos do fundo para despesas com a sua manutencao:

Art. 1°. A Lei Complementar n. 267, art. 5°, de 15 de dezembro de 1999, passa a vigorar
com a seguinte redacdo:
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ANt 5%

Pardgrafo Unico. Os recursos do FAC ndo poderdo ser utilizados para despesas de
manutencdo administrativa da Secretaria de Estado de Cultura, exceto para aquisi¢do ou
locagdo de equipamentos e suprimentos necessarios ao cumprimento das finalidades do
fundo no percentual maximo de 3,5% (trés e meio por cento) dos recursos consignados
no seu Orcamento Anual.

Aurt. 2°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag&o.

Em 2008, o advento da Lei Complementar n.782, publicada em 7 de outubro, trouxe, em
seus treze artigos, uma nova serie de alteracbes na LC 267/99, dentre as quais destacamos a
mudanca do nome do fundo que, apesar de manter a mesma sigla, deixa de se chamar Fundo de

Arte e Cultura para constituir o Fundo de Apoio a Cultura, o FAC que conhecemos hoje.

Art. 1°. O Fundo da Arte e da Cultura — FAC, de que trata o art. 5° da Lei Complementar
n. 267, de 15 de dezembro de 1999, fica transformado em Fundo de Apoio a Cultura —
FAC, nos termos do art. 246, 85°, da Lei Organica do Distrito Federal.

Outra mudanca extremamente relevante ocorrida em 2008 diz respeito a vinculacdo de
0,3% da Receita Corrente Liquida do Distrito Federal para composi¢cdo do Fundo, que foi

possivel por meio da aprovagdo da Emenda a Lei Organica do Distrito Federal n. 52, de 2008:

A MESA DIRETORA DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, nos
termos do art. 70, §2°, da Lei Organica, promulga a seguinte emenda ao texto da referida
Lei:

Aurt. 1°. Ficam acrescidos os 88§ 4° e 5° ao art. 246 da Lei Organica do Distrito Federal:
AT 246, .o s

84° - O Poder Executivo estabelecera formas de incentivo a participacdo da sociedade
civil complementarmente aos investimentos destinados a cultura.

85° - O Poder Publico mantera o Fundo de Apoio & Cultura, com dotagdo minima de trés
décimos por cento da receita corrente liquida.

Art. 2°. Esta Emenda a Lei Orgénica entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3°. Revogam-se as disposicdes em contrario.

A inclusdo da vinculagdo or¢camentéaria de 0,3 % da RCL do Distrito Federal, representou
enorme crescimento em seu orgamento e consequentemente na execucdo financeira do FAC. A
mudanca, que passou a ter efeitos em 2009 acarretou em valor executado quase trés vezes maior

do que no exercicio anterior, conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Figura 1 - Gréafico Execugdo Financeira FAC (2008-2018)

Fundo de Apoio a Cultura
Despesas Liquidadas

2008 | R$ 3.175.848,25

2009 R$9.382.314,87

2010 RS 27.007.761,69

2011

RS 8.667.607,42

2012 [ RS 26.997.116,90

2013 | RS 27.863.131,23

2014 I RS 17.753.556,89

2015 | RS 35.048.130,43

2016 | RS 34.693.940,06

2017 | R 44.417.681,50

2018 | RS 55.161.992,51

Fonte: http://www.fac.df.gov.br/?page id=13904

Os dados referentes aos exercicios de 2019 e 2020 ndo foram disponibilizados pela
Secretaria, mas, pelo grafico acima, é possivel constatar o enorme crescimento dos recursos do
FAC e o salto ocasionado pela vinculacdo orcamentéria que fez, apenas no intervalo de 2008 para
20009, triplicar o valor liquidado, saindo de 3,1 para 9,3 milhGes em apenas um ano.

Apesar de bastante significativos, o potencial dos 0,3% da RCL DF representa volume
ainda maior de recursos. As raz0es para essa nao execucdo integral do orcamento que constitui o
FAC se ddo por diversos fatores, com maior destaque, entretanto, para 0s recorrentes
contingenciamentos e bloqueios dos valores que seriam por direito do fundo cultural, por parte
das Secretarias de Fazenda e Planejamento

Seguindo a trajetoria dos marcos normativos do FAC, em 2009, foi publicado o Decreto
n. 30.330 que aprovou o regulamento do FAC e o Regimento Interno do seu Conselho de
Administragdo. O referido normativo, entretanto, teve vida Gtil muito curta, sendo inteiramente
substituido, menos de um ano apo6s a sua publicacdo. Contudo, teve como ponto importante a ser
observado a instituicdo concreta do Cadastro de Entes e Agentes Culturais da Secretaria de
Estado da Cultura do Distrito Federal, o CEAC.

O registro neste cadastro tinha por objetivo habilitar o interessado a solicitar recursos
junto ao Fundo de Apoio a Cultura. Conforme estipulado, poderia requerer o cadastro em uma ou
mais areas de atuacdo cultural as pessoas fisicas ou juridicas que comprovassem residéncia no
Distrito Federal ha pelo menos dois anos, bem como que apresentassem comprovagdes de

atuacdo nas areas solicitadas para credenciamento. A analise e o deferimento dos CEACs ficaram
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sob a responsabilidade do Conselho de Cultura.
Em 2010, com a edicdo do Decreto n. 31.414, foi aprovada uma nova versdo do
Regulamento do Fundo de Apoio a Cultura e do Regimento Interno CAFAC, constituindo cada

um, um anexo especifico do referido decreto:

Art. 1°. Fica aprovado, na forma dos Anexos | e Il do presente Decreto, o Regulamento
do Fundo de Apoio a Cultura — FAC e o Regimento Interno do Conselho de
Administracéo do Fundo de Apoio a Cultura — CAFAC.

Aurt. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3°. Revogam-se o Decreto n° 30.330, de 07 de maio de 2009, e as demais

disposi¢des em contrario.

No que se refere ao regulamento do fundo, foram estipulados setenta e trés artigos,
divididos em nove capitulos, que determinavam desde as diretrizes a serem seguidas pelo Fundo
de Cultura até os procedimentos pormenorizados para apresentacdo, selecdo, execucdo e
prestacdo de contas dos projetos culturais.

Como muito bem destaca Rachid (2016) , é importante registrar que, até a publicacdo
deste decreto, os recursos eram disponibilizados com base apenas na Lei Complementar, ficando
a cargo da Administracdo Publica a destinacdo a projetos culturais, selecionados mediante
portarias publicadas pela Secretaria de Cultura, nas quais eram estabelecidos os critérios de
selecdo, nos moldes do que estaria previsto na LC 267, na qual era estabelecido que 0 acesso aos
recursos do Fundo de Apoio a Cultura se daria mediante aprovacdo prévia de projetos pela
Secretaria de Cultura, por meio do Conselho de Cultura do Distrito Federal, que dispde de
atribuicoes especificas previstas na Lei n. 49, de 25 de outubro de 1989.

Ainda sobre o Decreto n° 31.414/2010, merece ser mencionado que tal dispositivo passou
a vincular a pessoa fisica ou juridica que solicitasse apoio do FAC, de forma que s6 poderiam
apresentar projetos que fossem classificados na mesma area de atuacdo artistica na qual elas
estivessem credenciadas junto ao CEAC. Ou seja, 0 proponente que possuisse CEAC na area de
Mdusica, somente poderia apresentar ao FAC projetos de mausica, a ele sendo vedado a
participacdo em editais ou linhas de apoio que dissessem respeitos a outras linguagens culturais,
como audiovisual, literatura ou artes cénicas, por exemplo. Esta restricdo, conforme se vera mais
adiante, perdurou até 2015.

Trés anos apos a publicacdo da regulamentacdo de 2010, foi editado o Decreto n. 34.785,
de 1° de novembro de 2013, que revogou 0 normativo anterior e realizou com seus 117 (cento e
dezessete) artigos uma vasta série de modificacdes e atualiza¢des no entdo regramento do Fundo,

instituindo um novo Regulamento para o FAC e 0 mais extenso ja publicado. Dentre todas as
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modificagdes advindas com o novo dispositivo, cabe destacar, por especial afinidade tematica
com o presente trabalho, a definicdo do conceito de fomento e o estabelecimento de algumas

importantes diretrizes de sua politica:

Art. 2°. Para fins do disposto neste Regulamento, considera-se atividade de fomento o
investimento destinado a fortalecer os circuitos de criagdo, produgdo, difusdo e fruicéo
de bens e servigos artisticos e culturais, objetivando a estruturagdo do setor artistico-
cultural do Distrito Federal.

810 - S3o diretrizes da politica de fomento operada a partir do FAC:
| - A descentralizacdo da execucdo de projetos;
Il - A democratizagdo no acesso aos recursos;

Il - a garantia da diversidade de iniciativas apoiadas, promovendo o atendimento as
necessidades e interesses da populacdo do Distrito Federal e o seu desenvolvimento
simbolico, econdmico e cidad&o;

IV - A descentralizacdo dos bens e servigos culturais produzidos no Distrito Federal,
priorizando as éareas de vulnerabilidade social e realizando, inclusive, editais
regionalizados com a participacdo dos Conselhos Regionais de Cultura;

V — A regionalizacdo da execucdo fisica dos projetos artisticos e culturais, vedada a
destinacdo de mais de um terco dos recursos anuais a uma mesma Regido
Administrativa;

VI - Adotar mecanismos de divulgacdo e distribuicdo dos bens culturais produzidos no
Distrito Federal a outras regides do pais e do mundo, privilegiando-se a América Latina;

VII - contribuir para a formag&o da identidade cultural do Distrito Federal.

Dentre as diretrizes definidas para a politica de fomento, destacamos a descentralizacdo da
execucdo de projetos, a democratizacdo no acesso aos recursos e a descentralizacdo dos bens e
servicos culturais produzidos no Distrito Federal, priorizando as areas de vulnerabilidade social e
realizando, inclusive, editais regionalizados com a participacdo dos Conselhos Regionais de
Cultura. Tais diretrizes realcam a atencdo dispensada pelo novo regulamento do FAC a questdo
da regionalizacdo de suas politicas

Além de, pela primeira vez, ser expressamente prevista a possibilidade de editais
regionalizados, em outros dispositivos do decreto encontram-se importantes referéncias as
administracdes regionais e aos conselhos regionais de cultura em uma atuacdo conjunta junto a
secretaria, quando da elaboracéo e execucédo de suas politicas.

Em 2015, houve a edicdo do Decreto 36.629/2015 que trouxe uma nova leva de
modificacdes e atualizagdes no regulamento do FAC voltadas para desburocratizagdo do fundo,

dentre as quais destacamos as trés as seguintes:

1. Fim da obrigatoriedade de contrapartidas, por entender que a natureza juridica do
fomento ndo poderia ser confundida com a do convénio stricto senso e dentro de

uma perspectiva cultural é fundamental que se reconheca que a propria atividade
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cultural ja traz em si inegavel contrapartida social;

2. Fim da exigéncia de trés orcamentos datados e assinados para cada uma das
rubricas apresentadas nas planilhas orcamentarias de cada projeto cultural,
exigéncia que se mostrava totalmente desproporcional sendo o DF o Unico fundo
de cultura que cobrava tal exigéncia, que acabou sendo distorcida gerando uma
fabrica de orcamentos ficticios que passavam uma falsa impressdao de controle. A
analise orcamentaria passou a ser critério rigido de pontuacdo a ser feita por
especialistas de cada area cultural que melhor que ninguém possuem conhecimento real
dos precos praticados pelo mercado.

3. Ampliacdo de cadastramento junto ao CEAC (cadastro de entes e agentes
culturais) possibilitando que uma vez cadastrado o produtor pudesse apresentar

projetos em todas as areas e linguagens culturais.

As modificacOes, apesar de parecerem simples, alcangaram o objetivo de desburocratizar
e tornar mais acessivel o processo de inscricdo e participacdo nos editais. Os itens | e Il eram
responsaveis por altos indices de exclusdo de projetos na primeira etapa dos editais, a etapa de
admissibilidade, em que eram verificados apenas requisitos formais e documentais dos projetos.
As alteracdes foram tdo eficazes que, nos certames langados naquele ano, a taxa de inabilitacéo
caiu pela metade (DISTRITO FEDERAL, 2016).

A terceira modificacdo mencionada, relativa ao CEACS, foi atualizar a visdo de acesso a
cultura para uma perspectiva mais ampla, antropoldgica e transversal. Até entdo, apenas pessoas
cadastradas em uma linguagem cultural poderiam concorrer nos editais relativos a aquela area, o
que acabou se demonstrando demasiadamente restritivo e improdutivo.

Ora, em outras areas, essa ldgica poderia até fazer sentido, mas como imaginar que um
dancarino ndo poderia apresentar um projeto de teatro, ou que um poeta ndo poderia concorrer a
um edital de madsica ou cinema? No universo cultural, as areas artisticas se entrelagam, sendo
salutar o estimulo a criatividade e a transversalidade para criacdo do novo. Ademais, quando da
submissdo dos projetos, € necessaria apresentacdo de curriculo do proponente, sendo avaliada e
pontuada a capacidade do mesmo em relagéo ao projeto.

Apesar de trazer significativos avangos, o Decreto de 2015 também n&o alterou a esséncia
da estrutura legislativa do regramento do fundo de cultura que, seguindo a realidade de toda
legislacdo cultural do Distrito Federal, encontrava-se em muitos pontos defasada e, de maneira
geral, muito subdivida, esparsa e confusa.

Ante este diagndstico, desde 2015, iniciou-se um amplo processo de revisdo e discussdo
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dos marcos legais da cultura que culminou com a publicacdo da Lei Complementar n. 934, de 7
de dezembro de 2017, conhecida como LOC, que unificou toda legislacdo da cultura no Distrito
Federal, inclusive as relativas ao FAC.

As transformac6es da LOC ja foram abordadas de forma mais ampla no item 1.1.2, razdo
pela qual se rememora aqui tdo somente as especificas ao FAC. Neste recorte, merece destaque o
fato de a LC n. 934 (LOC) ter mantido a criagdo do fundo, prevista na LC n. 267/1999, buscando
assim posicionar o FAC dentro da politica cultural como um todo e ndo mais como um
instrumento autbnomo apartado das demais politicas.

Em relacdo ao FAC, a nova Lei trouxe ainda uma serie de novos dispositivos, dentre 0s
quais destacamos: a vedagédo de remanejamento ou contingenciamento dos recursos destinados ao
fundo; a calendarizagdo do lancamento dos novos editais; uma grande desburocratizacdo nos
procedimentos de prestacdo de contas que passam a ser realizados prioritariamente com foco no
cumprimento do objeto e ndo mais na conferéncia financeira nota a nota, observando-se o
principio da eficiéncia dos atos publicos; a consolidacdo da modalidade de premiacdo com
recursos do FAC, ou seja, além do pagamento de projetos com obrigacGes futuras, passa a ser
possivel o reconhecimento de personalidades e trajetorias que contribuiram para o
desenvolvimento das artes e da cultura no Distrito Federal; e a possibilidade de prestacdo de
servigos, apresentacdes ou atividades culturais, como forma de substituicdo ao pagamento em
dinheiro de dividas junto a secretaria de cultura.

Em 2018, foi publicado o Decreto n. 38.933, que regulamenta o regime juridico de
fomento a cultura no Distrito Federal, dentre os quais foi incluido o FAC. Ou seja, o fundo de
cultura deixou de ter uma legislagdo apartada e passou a integrar 0s normativos gerais das
politicas de cultura do DF. Também em 2018, foram publicadas duas portarias de grande
relevancia para o FAC: as portarias n. 145 e n. 488 que, respectivamente, instituiu disposic¢oes
transitdrias para o funcionamento e gestdo do Fundo de Apoio a Cultura - FAC durante o periodo
de implementacdo do Sistema de Arte e Cultura do Distrito Federal, e aprovou o regimento
interno do Conselho de Administracdo do Fundo de Apoio a Cultura - CAFAC.

Em 2019, o Decreto n. 39.896 foi publicado, trazendo algumas modifica¢cdes no chamado
decreto de fomento. A principal intencdo que se pode extrair do referido ato é a supresséo de
trechos que vedavam a utilizacdo do FAC pelo governo. E importante contextualizar que a edi¢io
deste positivo se deu num cenario em que a Secretaria de Cultura e Economia Criativa buscava a
utilizacdo dos recursos do FAC para custeio da reforma do Teatro Nacional.

E de se destacar, contudo, que a supressdo dos referidos dispositivos se demonstra

juridicamente indcua, uma vez que eles apenas reproduziam a protecdo ao uso indevido dos
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recursos do FAC ja anteriormente assegurada nos termos da Lei Complementar 934, a LOC, que
continua vigente. Por se tratar de Lei Complementar, apenas por meio de uma alteragéo
legislativa deliberada por maioria qualificada dos deputados distratais, da Camara Legislativa do
Distrito Federal, é que se poderia alterar a natureza dos recursos do fundo de cultura.

Buscamos desenvolver neste capitulo a trajetdria historica dos normativos e marcos legais
do fundo de cultura do Distrito Federal que, conforme observado, teve seus primeiros indicativos
em 1991 e, de 14 para c4, foi objeto de diversas leis e decretos distritais. Abaixo, estéo
sistematizados, em forma de tabela, estes principais marcos com suas respectivas ementas e anos

de publicacéo:

Tabela 1 — Historico Normativo FAC (1999/2021)

Ano Normativo Ementa

Estabelece a competéncia, composi¢do e classificagdo do

1990 Lein. 111 Conselho de Cultura do Distrito Federal e d& outras
providéncias.
1991 Lein. 158 Cria instrumentos de apoio e incentivo a arte e a cultura no

Distrito Federal.

Cria 0 Fundo de Apoio a Arte e a Cultura - FAAC e

1991 Decreto n. 13.674 Regulamenta a Lei n. 158, de 29 de julho de 1991, e da
outras providéncias.

1992 Decreto n. 13.674 Aprova o regulamento do Fundo de Apoio a Arte e a
Cultura.

Aprova 0 Regimento Interno do Conselho de

1992 Decreto n. 14.098 Administracdo do FAAC - Fundo de Apoio a Arte e a
Cultura.
Altera a Lei n° 158, de 29 de julho de 1991, que "cria

1996 Lein. 1.129 instrumentos de apoio e incentivo a Arte e a Cultura no
Distrito Federal.

1999 Lei Complementar n. 267 Disp0e sobre a criagdo de Programa de Apoio a Cultura —
PAC.

2001 Lei Complementar n. 389 Altera os incisos Xl e XII, do art. 6°, da Lei Complementar
n. 267, de 15 de dezembro de 1999

2004 Lei Complementar n. 267 Altera o Art. 5° da Lei Complementar n. 267, de 15
dezembro de 1999.

2008 Lei Complementar n. 782 Altera a Lei Complementar n. 267, de 15 de dezembro de

1999, e da outras providéncias.

Aprova o Regulamento do Fundo de Apoio a Cultura e o
Regimento Interno do Conselho de Administracdo do
Fundo de Apoio a Cultura e da outras providéncias.

2010 Decreto n. 31.414 Aprova o Regulamento do Fundo de Apoio & Cultura e o
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Regimento Interno do Conselho de Administragdo do
Fundo de Apoio a Cultura e da outras providéncias.

2013

Decreto n. 34.785

Aprova o Regulamento do Fundo de Apoio a Cultura e o
Regimento Interno do Conselho de Administracdo do
Fundo de Apoio a Cultura.

2015

Decreto n. 36.629

Altera o Decreto 34.785 de 1° de novembro de 2013 que
aprova o Regulamento do Fundo de Apoio a Cultura e 0
Regimento Interno do Conselho de Administracdo do
Fundo de Apoio a Cultura.

2017*

Lei Complementar n. 934

Institui a Lei Organica da Cultura dispondo sobre o
Sistema de Arte e Cultura do Distrito Federal.

2018*

Decreto n. 38.933

Regulamenta o regime juridico de fomento a cultura no
Distrito Federal, instituido pela Lei Complementar n. 934,
de 7 de dezembro de 2017, que institui a Lei Organica da
Cultura.

2018*

Portaria n. 145

Institui disposicdes transitorias para o funcionamento e
gestdo do Fundo de Apoio a Cultura - FAC durante o
periodo de implementacdo do Sistema de Arte e Cultura do
Distrito Federal.

2018*

Portaria n. 488

Aprova 0 Regimento Interno do Conselho De
Administracdo do Fundo de Apoio a Cultura - CAFAC.

2019*

Decreto n. 39.896

Altera o Decreto n. 39.933, de 15 de margo de 2018, que
regulamenta o regime juridico do fomento a cultura no
Distrito Federal, instituido pela Lei Complementar 934 de
07 de dezembro de 2017.

2020*

Portaria 145

Altera e acrescenta dispositivos ao regimento interno do
CAFAC, aprovado pela Portaria n. 488, de 21 de dezembro
de 2018;

2021*

Resolucdo CCDF 01/221

Regulamenta o acesso de agentes culturais a recursos do
Fundo de Apoio a Cultura (FAC) para projetos aprovados
em mais de um edital de selegéo;

*Normativos Hoje Vigentes | Fonte: Elaboracdo Prépria.

Conforme se observa, 0s normativos em vigor que estipulam as normas de funcionamento
do FAC séo: a LOC (LC 934/2017), o Decreto de Fomento n. 38.933/2018 e Portarias publicadas
pela secretaria responsavel pela cultura, atualmente denominada Secretaria de Cultura e
Economia Criativa do Distrito Federal (SECEC). Dentro da pasta da Cultura, existe, desde 2011,

uma subsecretaria responsavel especificamente pela gestdo do FAC, a SUFIC — Subsecretaria de

Fomento e Incentivo Cultural, que responde administrativamente pelos processos de selecdo,

pagamento, acompanhamento da execucdo e prestagdo de contas dos projetos culturais
submetidos ao FAC.

A estrutura de governanca do FAC conta, ainda, com a participacdo dos conselhos de
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cultura e de administracdo do fundo, comumente conhecidos por CCDF e CAFAC,
respectivamente. Com a publicagcdo da LOC, foram realizadas substanciais modificacdes sobre
estes dois colegiados. O Conselho de Cultura (CCDF), que tinha os assentos da sociedade civil
preenchidos a partir da escolha livre de nomes dentro de listas triplices apresentados por
entidades culturais, passou a ter suas vagas preenchidas por meio de eleicdo direta dos
Conselheiros Regionais de Cultura. Em relacdo a sua atuacdo, o CCDF deixou de ter
competéncias exclusivas voltadas a processos do FAC, passando a ter uma atuagdo macro,
voltada para a estruturacdo das politicas culturais distritais como um todo, numa perspectiva mais
transversal global.

Jad 0 CAFAC, que desde sua primeira previsdo legal era composto por seis assentos
escolhidos livremente pelo governador, passou, apds aprovacdo da LOC, a contar com doze
assentos e ser de composicdo paritaria entre governo e sociedade civil, sendo os assentos desta
ultima escolhida pelo Conselho de Cultura para mandatos de dois anos. Com a nova legislacéo, o
CAFAC deixa de ser um o6rgdo responsavel somente pelas questdes relativas a prestacdo de
contas dos projetos, passando a ter um leque maior de competéncias sobre a atuacdo do FAC,
conforme se depreende do seu regimento interno publicado em 2018.

O Conselho de Administracdo do FAC ¢é instancia paritaria, composta por representantes
da sociedade civil e do Poder Publico. E responsavel pelos procedimentos de selecio de
propostas, acompanhamento de projetos apoiados, analise de prestacdo de informacdes e eventual
aplicacdo de penalidades nos termos do capitulo VI, do Decreto n. 38.933/2018.

Demonstrado seu surgimento e evolugdo normativa, tem-se em sintese que: o0 FAC é o
fundo de apoio a cultura do Distrito Federal. Um mecanismo com garantia orcamentaria prevista
em lei, que se manifesta anualmente por meio de editais publicos para apoio a projetos oriundos
da sociedade civil do Distrito Federal, destinados a fomentar iniciativas culturais das diversas
etapas da cadeia produtiva (formacdo, pesquisa, promogéo, difusdo, etc), dentro do mais amplo
espectro de areas e linguagens culturais tais como: patriménio, musica, Opera, teatro, danca,
artesanato, artes plasticas, fotografia, audiovisual, design, moda, circo, literatura, cultura popular,
entre tantos outros.

O FAC, hoje, é o maior instrumento com investimento a fundo para fomento a projetos
culturais do pais, e, no ambito local, seu montante de recursos equivale a mais robusta fonte de
recursos para execucgdo das politicas culturais distritais. No proximo topico, debrucga-se sob o0s

debates e politicas envolvendo sua regionalizag&o.
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2. POLITICAS CULTURAIS NO BRASIL E O DEBATE DOS PARADIGMAS DA
DEMOCRATIZACAO E DA DEMOCRACIA CULTURAL

2.1. Breves Apontamentos Sobre as Teorias Influenciadoras Para Construgdo das
Politicas Culturais no Brasil

O presente topico busca delinear um breve retrospecto da construcdo e consolidacdo do
eixo norteador das politicas publicas de cultura no Brasil, com o objetivo de descortinar as
influéncias de teorias de desenvolvimento e teorias socioldgicas na sua aplicacdo. Conforme pode
ser observado, as politicas de cultura ndo sdo neutras. Muito pelo contrario, persistem sob
permanente tensdo entre perspectivas neoliberais e modelos que atribuem um maior
protagonismo ao papel do Estado no seu desenvolvimento.

Nesta perspectiva, um olhar atento possibilita compreender as pontes de conexdo com 0s
ensinamentos das teses defendidas por Max Webber, Marx e Quijano numa perspectiva analitica
do modelo de contraponto as politicas predominantes, fortemente marcadas pelo viés neoliberal.
Partindo do pressuposto de que o caminho para construcdo das coisas € majoritariamente feito
através da narracdo e buscando adentrar as estruturas narrativas existentes sobre este tema,
desvela-se, ainda que parcialmente, quais quadros valorativos e dimensBes politicas 0s
envolveram.

O neoliberalismo tem por principal caracteristica a retirada da participacdo do Estado na
economia como agente produtivo e, em determinadas situac@es, retirando-o também de funcgdes
de regulamentacdo ou de setores produtivos da economia, por meio de uma politica de
desestatizacdo. Além disso, atribui ao Estado viabilizar reformas fiscais como forma de
incentivar os agentes econémicos, reduzindo os impostos e, a0 mesmo tempo, 0s gastos publicos
nas areas sociais. Este conjunto de medidas, quando implementadas, visam, de um lado, diminuir
a participacdo do Estado enquanto agente produtivo e regulamentador da economia na produgéo
do Estado de bem-estar, e, por outro lado, transferir recursos financeiros do Estado para a
atividade produtiva e/ou investimentos que beneficiem e ampliem a participacdo das empresas na
economia (CERQUEIRA 2008).

O neoliberalismo tem como principal base tedrica a obra “A Caminho da Servidao” de
Friedrich Hayek, datada de 1944, e foi efetivamente implementado na década de 1970, marcada
por uma profunda recesséo e caracterizada por baixas taxas de crescimento e inflagdo alta. Neste
contexto, foram estabelecidas as condigdes para a implementagédo das teses neoliberais, sobretudo
apos as eleicdes de Thatcher (1979) na Inglaterra, e Reagan (1980) nos Estados Unidos da
América (CERQUEIRA, 2008).
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E cristalina a relacdo aqui estabelecida com as chamadas teorias classicas do
desenvolvimento da economia convencional. As teorias englobadas sdo também conhecidas
como teorias ortodoxas dominantes, ou mainstream das teorias de crescimento. Nelas,
desenvolvimento € visto como sinénimo de crescimento econémico, que, por sua vez, dependeria
do nivel de investimentos realizados na economia. Para os adeptos desta linha, boas politicas de
inducdo do desenvolvimento deveriam estimular a poupanga, que por sua vez, se converteria
automaticamente em investimentos produtivos como o impulsionador para o desenvolvimento
econdmico.

De forma sintética, pode-se afirmar que as teorias do crescimento aqui analisadas
exerceram e ainda exercem forte influéncia tanto no imaginario dos elaboradores de politicas,
quanto no contetdo das propostas efetivas de promogdo do desenvolvimento. Para se alcancar o
desenvolvimento seria necessaria adotar as chamadas medidas de austeridade, retirar renda do
consumo presente, reduzir beneficios sociais, ampliar a poupanca e direciona-las ao investimento
de capital (ENRIQUEZ, 2010).

Esta influéncia marcou fortemente a construcdo politica brasileira. Segundo Porto, a
ascensdo da programatica neoliberal no Brasil remonta ao Consenso de Washington, ocorrido em
1989, cujas propostas abrangiam dez areas, a saber: disciplina fiscal; priorizacdo dos gastos
publicos; reforma tributéria; liberalizacdo financeira; regime cambial; liberalizacdo comercial;
investimento direto estrangeiro; privatizacdo; desregulacdo e propriedade intelectual. Para
Teixeira (1996), tais propostas podem ser resumidas em dois pontos basicos: reducdo do tamanho
do Estado e abertura da economia. Em sintese, a politica econdmica deveria ser feita em nome da
soberania do mercado autorregulavel, nas suas relacbes econdmicas internas e externas. Foi nessa
direcdo que o governo Fernando Collor se posicionou.

O conceito de cultura sempre é objeto de grandes discussdes e vem promovendo um longo
e exaustivo debate sobre a questéo cultural desatrelada, na maioria das vezes, da base material e
com forte apelo das perspectivas histdricas. Olhando-se para o desenvolvimento das politicas
relacionadas a cultura no Brasil, Rubim (2007) nos revela tristes tradicdes que podem ser
sintetizadas em trés palavras: auséncia, autoritarismo e instabilidade. A auséncia tem sido uma
constancia na politica cultural brasileira, dado o carater tardio de seu desenvolvimento, que se
inicia na década de 1930.

O autoritarismo fica patente quando se constata que, infelizmente, os periodos nos quais
houve uma atuacdo estatal forte e sistémica no campo da cultura foram justamente os periodos de
regimes de excecdo, quais sejam, o final do governo Vargas e a ditadura militar. E, por fim, a

instabilidade, que, de acordo com Rubim (2007), surge pela conjugacdo da auséncia e do
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autoritarismo.

Num breve retrospecto histérico do campo das politicas publicas culturais, constata-se que
a chegada de Vargas ao poder, em 1930, representou o inicio de um processo de construcdo
institucional no campo da cultura, tendo seu Ministro Gustavo Capanema se dedicado ao
estabelecimento de uma politica publica cultural de cunho nacionalista. Aliando- se a grandes
nomes da intelectualidade da época, Capanema, ao término de sua gestdo, havia esbocado o
desenho bésico da organizacdo institucional da cultura no &mbito do Estado Brasileiro.

Se, ao longo do periodo desenvolvimentista, a atuacdo estatal no campo da cultura foi
limitada, na ditadura militar, o Estado voltou a atuar de maneira estratégica na area cultural, de
forma ambigua e contraditéria, recrutando, mais uma vez, grandes nomes da intelectualidade em
uma tentativa clara de exercer uma hegemonia na area de cultura. Ap6s a redemocratizacdo
ocorreu a criacdo do Ministério da Cultura, tendo a pasta existido desde o ano de 1985, até sua
extincdo no comeco de 2019.

O inicio da década de 1990 trouxe uma grande mudanga na seara da cultura, quando o
recém-empossado presidente Fernando Collor de Mello transformou o Ministério da Cultura em
Secretaria de Cultura, um tipo de 6rgdo de assisténcia direta e imediata ao presidente da
Republica, nomeando como secretario Sérgio Paulo Rouanet. Neste periodo, foi promulgada a
Lei n. 8.313, de 23 de dezembro de 1991, conhecida como Lei Rouanet, que consolidou o
mecenato como o principal instrumento da politica publica cultural brasileira, transformando- se
na acdo prevalecente e majoritaria do governo para a area da cultura, como fonte priméria e
principal de recursos para a producéo cultural brasileira.

No que tange ao incentivo a projetos culturais, a Lei Rouanet estimula o apoio da
iniciativa privada ao financiamento de projetos culturais, por meio da aplicacdo de parcelas do
imposto sobre a renda a titulo de doagdes ou patrocinios a projetos culturais previamente
aprovados pelo Ministério da Cultura. Para que sejam aprovados, e consequentemente obtenham
o direito de captacdo de recursos junto ao mercado, 0s projetos culturais devem atender aos
segmentos culturais previstos nos artigos 18 ou 26, da Lei Rouanet, sendo que o montante da
deducéo do imposto varia de acordo com este enquadramento.

Na hipotese de doagdo ou patrocinio de pessoas fisicas ou juridicas em favor de projetos
culturais enquadrados no artigo 18, da Lei Rouanet, o percentual de deducdo serd de até 100%
(cem por cento) do montante incentivado. J& no caso de projetos enquadrados no art. 26 da Lei
Rouanet, podera ser deduzido até 80% (oitenta por cento) do valor das doagdes, e até 60%
(sessenta por cento) do valor dos patrocinios de pessoas fisicas, respeitado o teto maximo de 6%

(seis por cento) do imposto devido; ou até 40% (quarenta por cento) do valor total das doagdes e
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30% (trinta por cento) do valor total dos patrocinios de pessoas juridicas, observado o teto
maximo de 4% (quatro por cento) do imposto devido.

E importante observar que, no final das contas, a definicdo de quais projetos serdo
efetivamente executados depende exatamente de quais conseguem captar recursos na iniciativa
privada para patrocina-los. Tem-se entdo que, considerando ndo haver qualquer intervencao por
parte do Estado neste processo de captacdo, a real definicdo dos projetos culturais que serdo
contemplados recai Unica e exclusivamente sob a iniciativa privada.

Essa opcdo majoritaria pelo mecanismo de incentivo a projetos culturais, segundo Oliveri
(2004), caracteriza uma opc¢do governamental por uma légica de mercado, que tem como
consequéncias maléficas a concentracdo regional da distribuicdo das verbas, o desconhecimento
dos resultados para a comunidade e o descontrole do acesso do publico ao resultado.

Em um pais como o Brasil, onde € gritante o contexto histérico de desigualdades
regionais e discrepancia de oportunidades, ndo pode o Estado esconder-se sob 0s argumentos de
livre regulacdo do mercado ou de concorréncia por simples meritocracia, enquanto sao
reproduzidas desigualdades e distor¢des sociais em suas politicas de financiamento cultural.

Ora, como imaginar que competirdo em pé de igualdade, aos olhos da iniciativa privada,
projetos que seriam realizados no estado do Para e os que seriam realizados no estado de Séo
Paulo, por exemplo. A livre competicdo, neste caso, serve tdo somente a beneficiar metrdpoles
territoriais ja sistematicamente privilegiadas e é exatamente isto que vem historicamente
ocorrendo no Pais.

Aqui, parece emergir um didlogo com o pensamento das teorias da dependéncia que,
embora ndo formem um bloco hegemdnico, ttm em comum a ideia de que o sistema-mundo
capitalista produz simultaneamente desenvolvimento e subdesenvolvimento, ou seja, a periferia
subdesenvolvida seria apenas a outra face do desenvolvimento dos paises centrais e esta
dicotomia faria parte da prépria natureza da dinamica capitalista.

Um paralelo importante também pode ser feito ao lembrarmos da teoria de Gunder Frank,
na qual o processo de metropole desenvolvida é orbitado por satélites menos ou
subdesenvolvidos em escala internacional, mas € reproduzido nacional e localmente,
completando assim a engrenagem perversa de perpetuacdo de desigualdades impostas pelo
capitalismo global (FRANK, 1961).

Para Max Weber, a exclusdo social é resultante, ora de formas de concorréncia e
competicdo nos diversos tipos de mercados, ora das relagdes fechadas proprias de certos circulos,
cujos atores monopolizam e/ou restringem 0 acesso a determinados bens, saberes e estilos de

vida, ora da desigual atribuicdo de fungOes e distribuicGes de poderes e recompensas pela via
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partidaria. Para Weber, o fechamento social é o processo pelo qual os diversos tipos de grupos ou
categorias sociais tentam elevar o seu nivel e, ndo raro, monopolizar recursos, recompensas e
privilégios, através da restricdo a um circulo limitado de pessoas.

A tese weberiana nuclear mais destacada e desenvolvida para explicar o conceito geral de
desigualdades sociais € a de fechamento social, definida como o processo pelo qual coletividades
sociais procuram maximizar recompensas pelo acesso restrito a recursos e oportunidades a um
circulo limitado de elegiveis (WEBER, 1981).

E latente a conexdo que pode e deve ser estabelecida na compreensdo da Cultura como um
elemento balizador para dominacéo, exclusao e reproducdo de desigualdades sociais. Para fins da
nossa reflexdo, defende-se a nog¢do do desenvolvimento como justica cultural, trazida com
diferentes lentes por Grimson, Quijano e Furtado, que partem da premissa da cultura como um
direito democratico e do entendimento de que o desenvolvimento real s6 € possivel a partir da
reparacao histérica da desigualdade e dominacdo imposta pela ideia de inferioridade cultural
(RIBEIRO, 2020).

Ela é a matriz da dominacao do poder global: a incorporacdo da nogdo de superioridade e
inferioridade cultural, justificando o controle e operando para legitimar relacdes historicas de
dependéncia cultural relacionadas com o capital e com o mercado (QUIJANO, 2000). A
hegemonia da perspectiva eurocentrista tem grandes impactos na geopolitica atual, sobretudo no
campo das relagdes culturais e das subjetividades. A longo prazo, foi-se impondo a hegemonia do
modo eurocéntrico de percepcdo e producdo de conhecimento e numa parte muito ampla da
populacdo mundial o proprio imaginario foi, demonstradamente, colonizado (QUIJANO, 2013, p.
112).

Numa clara aproximagdo com as teorias marxistas ou neomarxistas de desenvolvimento,
nas quais prepondera o papel estratégico e fundamental de um estado forte e determinante nas
politicas de um pais, Isaura Botelho defende que ao poder publico caberia o papel de fomentador,
que deve ver com clareza os problemas que afetam a area cultural em todos os elos da cadeia
produtiva. Essa compreensdo nos remete ainda a perspectiva democratica de Marilena Chaui,
defensora de que as prioridades de uma politica cultural devem ser a garantia de diretos
existentes, a luta por novos direitos e o desmonte de privilégios.

Entender como o trato com a cultura possibilita a manutengéo ou a superagdo do modo de
producéo capitalista, qual a sua contribui¢do para a manutencdo do status quo vigente e como ela
pode ser utilizada como arma para a classe trabalhadora na sua luta contra o capital & um desafio.
O desenvolvimento cultural precisa auxiliar o processo de emancipa¢do humana e para isso é

urgente combater as teorias que dissociam a cultura das relagfes de producdo, pois essas, ao
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contrario do que dizem, possuem um posicionamento politico definido, qual seja, manter a ordem
social do capital com a classe trabalhadora sob o julgo dessa relagéo social (TEXEIRA; DIAS,
2011).

A compreensdo do atual contexto da luta de classe € essencial para perceber a necessidade
da revolucdo e o modo como a arte é utilizada pela classe dominante. Dai, 0 porqué dessa
urgéncia historica de alteracéo radical do modo de producéo da existéncia. Trotski ird apresentar
como exemplo que ele [0 proletariado russo] precisou derrubar a sociedade burguesa pela
violéncia revolucionaria precisamente porque essa sociedade lhe barrava o acesso a cultural
(TROTSKY, 2007-a, p. 156 apud TEIXEIRA; DIAS,2011).

Sob um olhar mais amplo, a cultura, inclusive, poderia ser apontada como elemento
estratégico para o desenvolvimento, ndo s6 humano e social, como também econdmico realmente
sustentavel. Em razéo do seu relativo baixo custo em relacdo a vetores primarios tradicionais de
producdo, do seu grande alcance local e da potencialidade de geracdo de emprego e renda de
forma limpa e sustentavel, a priorizacdo da industria cultural se apresenta como bandeira
facilmente incorporada a plataforma da utopia concreta do partido do decrescimento, que nos
fala Latouche. A titulo de exemplo, segundo estudos recentes, apenas o setor do audiovisual
possui hoje um PIB maior que o da industria farmacéutica no Brasil.*

Essa andlise da cultura no campo do marxismo ja nos possibilita elencar diretrizes e
orientagdes que demarcam a compreensdo da cultura no campo da revolucdo social como: a
indissociabilidade da sua base material; a producdo econdmica, o carater de classe que ela assume
nesta sociedade, a ontologia do ser social como chave para a compreensao da cultura; a utilizacao
como ferramenta para 0 processo revolucionario e a sua importancia na constituicdo do homem
enquanto ser genérico.

E preciso que a classe trabalhadora, por dentro dos seus organismos, repense a
importancia de outra possibilidade de trato com o conhecimento da cultura, que ndo pode ser
qualquer uma, muito menos a predominante na sociedade capitalista, entre elas as pds-modernas.
Essa tem de apresentar outros principios que auxiliem no processo de emancipacdo humana
(TEXEIRA; DIAS, 2011).

No governo Bolsonaro, assim como ocorreu no periodo Collor, a pasta da Cultura, mais
uma vez, perdeu seu status de ministério e encontra-se numa situacdo de ambiguidade latente:
nunca se demonstrou tdo estratégica enquanto vetor de desenvolvimento social e econdémico,

inclusive com significativas possibilidades de recorte regional e de geracdo de emprego e renda,

1 Disponivel em: http://www.festivaldegramado.net/pib-do-audiovisual-supera-o-da-industria-farmaceutica-no-
brasil/. Acesso em: 10 de jun. 2021.
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ao mesmo tempo em que nunca foi tdo criminalizada e teve suas politicas e espacos téo
abandonados.

Pensar a cultura desatrelada de um projeto historico e emancipador tem sido a regra, sob
hegemonia ideoldgica do capital, que se preocupa cada vez mais com as diferencas existentes
entre os seres humanos do que com as suas semelhancas (TEXEIRA; DIAS, 2011). A
perpetuacdo da opcdo majoritaria pelo formato de mecenato via Lei Rouanet, no campo da
politica publica cultural brasileira, anda de méos dadas com as contratacdes milionarias para
shows de bandas que estiverem mais em alta no mercado, em detrimento de uma visao sistémica
do fomento a cultura.

Percebe-se entdo o nitido reflexo do ideéario neoliberal que acomete o Estado brasileiro,
desde o governo Collor, que tem optado por uma precarizagdo no campo das politicas socais. Nos
dias de hoje, esta realidade foi profundamente agravada com a assuncao de um governo que, além
de representar interesses neoliberais econdémicos, possui um perfil fortemente marcado pelo
conservadorismo nos costumes e parece enxergar na cultura, ndo sé gastos desnecessarios, mas

uma verdadeira ameagca politica a ser combatida.

2.2. Democracia e Democratizacédo da Cultura

Aqui, o ponto central sdo os debates de democratizacdo das politicas publicas com o
recorte especifico do campo cultural, abordando a diferenciacdo entre democratizacdo cultural e
democracia cultural.

Os conceitos paradigmas de democratizacdo da cultura e democracia cultural, apesar de
possuirem fortes conexdes, comportam significados bastante distintos, ao menos na conceituacéo
classica das politicas culturais. Em breve resumo, o paradigma de democratizacdo da cultura teria
por objetivo a ampliacdo do acesso da populacdo a bens e agdes culturais, prevalecendo a
perspectiva de difusdo, ao passo que no paradigma da democracia cultural importaria o
reconhecimento das producdes locais como cultura, valorizando-as e possibilitando a apropriagéo

e participacdo da populagédo na definicdo das politicas.

A democracia cultural é a promocdo da participacdo social e politica e expresséo
simbolica de todos os grupos culturais constituintes de uma sociedade, partindo de seus
interesses e necessidades para a construgdo das politicas publicas. Ndo podemos
confundir as politicas publicas de democratizagdo da cultura com as dedicadas a
democracia cultural: as primeiras tém seu foco em promover o acesso da populagédo as
atividades culturais, permitindo que ela usufrua do seu direito constitucional a cultura.
As segundas buscam, a partir do entendimento antropolégico e socioldgico da cultura,
visibilizar a diversidade cultural e fortalecer a incidéncia de grupos culturais no processo
democratico (SOARES, 2020)
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Na perspectiva classica de democratizacdo da cultura, é predominante a ideia de um
publico consumidor de cultura, receptor de bens e servicos, destacando-se aqui a énfase no direito
ao acesso a cultura artistica, sendo o cidaddo visto como receptaculo uma acdo cultural
promovida pelo Estado ou pela iniciativa privada (ANDER-EGG, 1987 apud SOUZA, 2018).
Elemento fundamental a ser observado é a percepcdo de que o estabelecimento do foco da
politica cultural na difusdo e no acesso importa intrinsecamente na difusdo e acesso de um
modelo de cultura estabelecido, o que tende a privilegiar as perspectivas de arte majoritérias,

distribuindo-se bens culturais de uma elite.

Este paradigma [democratizacdo da cultura] concebe a politica cultural como um
programa de distribuicfo e popularizacéo da arte, o conhecimento cientifico e as demais
formas de alta cultura. Sua hip6tese se baseia na ideia de que uma melhor difusdo podera
corrigir as desigualdades no aceso aos bens simbolicos. (CANCLINI, 1987, p. 46,
SOUZA, 2018).

Este paradigma, fundado no acesso a cultura que se externaliza na difusdo das artes
consagradas, possuem historicamente duas grandes referéncias de tradicdo de politicas culturais:
a tradicdo inglesa e a tradicdo francesa. A primeira foi inaugurada por Keynes, em 1946, no
contexto do Welfare State, em que o financiamento seria operado por comissdes independentes
do estado e o incentivo as artes cumpriria 0 papel de preservar a heranca tradicional inglesa,
universalizando uma monocultura branca e urbana (VOLKERING, 1996). J& na segunda
tradicdo, a francesa, o Estado assumiria um papel mais determinante na selecdo e patrocinio das

iniciativas artisticas e culturais.

Assim, o que diferencia as duas tradi¢ces acima citadas, € a menor ou maior énfase dada
ao papel do Estado. Na tradicdo inglesa, este teria funcdo de financiar sem interferir no
processo de escolha do que viria a ser financiado, utilizando-se para isso de comissdes
julgadoras autdnomas do poder puablico. J& na tradicdo francesa, o Estado teria funcéo
precipua na definicdo dos investimentos publicos, através de subvencgdes diretas. As duas
politicas, no entanto, convergem quanto ao paradigma da democratizagdo do acesso as
belas artes (SOUZA, 2018).

Em um contexto mais contemporaneo, poderiamos apontar como exemplo recorrente de
politicas culturais baseadas na democratizacdo, a realizagdo de circuitos de apresentagdes
classicas ou de artistas consagrados em areas periféricas. Neste modelo, inegavelmente, o acesso
é garantido, sendo possivel, entretanto, a critica aos conteudos difundidos, que podem tender a
reproduzir uma cultura elitista e insuficiente para dialogar com diversidade cultural do nosso
Pais.

Em outra ponta, a democracia cultural é apontada como o paradigma que teria a funcéo de
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proporcionar a individuos, grupos e comunidades instrumentos necessarios para desenvolver suas
potencialidades culturais, com a possibilidade de os cidad&os participarem ativamente da vida
social. Aqui, a populacdo se apropriaria de meios necessarios para desenvolver suas proprias
praticas, dinamizando a cultura local a partir de suas referéncias e ndo tendo como horizonte

somente as praticas artisticas consagradas (SOUZA, 2018).

O fortalecimento da democracia cultural se da pela visibilizagdo, fomento e apoio as
praticas culturais simbélicas, por meio da implementacéo de programas e a¢Oes voltadas
para a liberdade de manifestacdo e protecdo do patrimbnio imaterial de grupos
historicamente excluidos e minorias e, sobretudo, da garantia de sua participagdo ampla
na democracia. Nao havendo uma Unica cultura legitima, a politica cultural deve atentar-
se sempre ao fortalecimento de perspectivas ndo hegemoénicas, de valorizacdo da
diversidade e promogdo da cultura de grupos minoritarios que compdem a sociedade
(CANCLINI, 1984).

Conforme se observa, a perspectiva de uma real democracia cultural transcende a ideia de
acesso e difusdo. Barbosa (2009), ao discutir o conceito de democracia cultural, vai além e
defende que o paradigma seja o principal objetivo das politicas culturais. Para a autora, associada
a democracia cultural, encontram-se a democracia social e politica; neste sentido, a democracia
cultural seria a um sé tempo instrumento de objetivos sociais e politicos e finalidade em si
mesma.

A gestdo de Marilena Chaui, enquanto Secretaria de Cultura da Cidade S&o Paulo, é
apontada como das primeiras e mais significativas referéncias no campo das politicas publicas de
Cultura, exatamente, por defender a ampliacdo da ideia de cultura, repensada na dimensao cidadé, e
a revisao da atuacdo do Estado em relacdo as manifestacdes culturais e artisticas da sociedade. Uma
politica que pretendia transformacdes profundas, com forte énfase no direito a cultura e no direito a
cidade que, entretanto, esbarrou na burocracia despreparada para implementar projetos que nao se
enquadrassem na visao cultural hegeménica (SOUZA, 2018).

Os paradigmas da democratizacdo da cultura e de democracia cultural podem ser também
visualizados nos modelos de editais de fomento do Fundo de Apoio a Cultura do Distrito Federal,

tema que sera abordado com maior propriedade no proximo capitulo.

2.2.1. Superacdo da Dicotomia e os Desafios das Politicas Culturais de Fomento Voltado
Para os Territorios

Em gue pesem 0s conceitos classicos expostos no inicio do presente capitulo, é importante
gue ndo adotemos em um olhar maniqueista acerca dos conceitos de democracia e

democratizacdo da cultura na elaboracdo e execucgédo de politicas publicas. Ou seja, o objetivo
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proposto aqui € refletir sobre a possibilidade dos dois modelos serem visualizados como nao
excludentes, vez que a aproximacao destes pode ser bastante frutifera.

Se por um lado deve-se estar vigilante para que politicas de acesso as artes e cultura,
baseadas na concepcdo classica de democratizacdo a cultura, ndo importem em massificacdo e
imposicdo de uma monocultura elitista, por outro, ndo se pode criminalizar nem menosprezar a
importancia das politicas de difusao.

Neste sentido, a critica ndo deve ocorrer pelo simples fato de existirem politicas de
circulacdo de orquestras sinfonicas ou de artistas renomados em territorios periféricos, pois o
acesso a cultura pode efetivamente ser visto como uma face da democracia cultural. A
democratizacdo cultural, além de dialogar com o direito ao lazer pode, inclusive, em certa
medida, servir de inspiragdo para o surgimento e desenvolvimento de novas culturas locais.

A critica pertinente, nos parece, deve ocorrer caso estas acdes de difusdo sejam, como em
muitas vezes o sdo, a centralidade das politicas publicas de cultura, desacompanhadas de
mecanismos de participacdo social nas decisdes e marcadas pela auséncia de a¢6es de formacao e
fomento a cultura em um sentido muito mais amplo que as belas artes.

Ressalta-se que o objetivo aqui ndo é o de estigmatizar a realizacdo das artes classicas, até
mesmo porque a sua pratica pode e deve ser direito de todos, inclusive dos periféricos. O que nao
¢ aceitavel é que este processo ocorra de forma a invisibilizar ou ndo incentivar o
desenvolvimento de novos hibridismos que levem em conta os aspectos locais, territoriais e
comunitarios, de onde podem surgir a cada dia novos elementos para enriquecer a diversidade de
culturas e identidades.

Cada vez mais, as relacdes territoriais, as dinamicas de apropriacéo e as identidades tém
permeado a formulagdo de politicas publicas para a cultura, por isso é preciso tensionar 0s usos e
vislumbrar suas formas de operacdo. De modo que, “a gestdo da politica cultural nao pode ser
pensada de forma isolada, ha de ser ponderada com o entorno e os desafios para estes, sobre as
particularidades territoriais e a necessidade de elaboracdo de solugdes inovadoras” (LIMA;
LUSTOSA, 2018).

A discussdo de territdrio e a relacdo deste para a construgdo de politicas publicas,
especialmente, aquelas voltadas para o campo cultural, nos leva a fronteiras que se misturam com

os debates do Direito a Cidade e Direito a Democracia.

Neste ambito, reconhece a definicdo de Canclini (1987, p. 26) em relacdo as politicas
publicas de cultura como conjunto de intervencdes realizadas pelo Estado, instituicdes
civis e grupos comunitarios organizados para orientar o desenvolvimento simbdélico,
atender as necessidades culturais da populacdo e obter consenso para um tipo de ordem
ou transformacdo social (SOARES, 2020).
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Nesse viés, Soares (2020) aponta a perspectiva da politica publica de cultura como
mecanismo de fortalecimento da democracia e de promocdo da justica cultural que, a nosso ver,
interessa prioritariamente para o debate sobre cultura e desenvolvimento, uma vez que possui, de
maneira inerente, a premissa de enfrentamento das l6gicas pautadas pela hierarquizacdo das
manifestacdes culturais, operando para mitigar as desigualdades que atravessam a relacdo com

grupos historicamente.
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3. ANALISE DAS POLITICAS PARA REGIONALIZACAO DO FAC

Neste capitulo, abordamos as transformacGes das politicas de regionalizagdo ao longo da
historia do Fundo de Apoio a Cultura do Distrito Federal - FAC, através de estudos comparativos
dos trés modelos de regionalizacdo utilizados no recorte estabelecido ela pesquisa: o de livre
demanda; o de pontuacOes extras e o de cotas (Regionalizado). Utiliza-se, como indicador, o
historico absoluto e percentual do nimero de projetos por regido administrativa do Distrito
Federal, contemplado em cada periodo de cada um dos 03 (trés) modelos analisados.

A presente pesquisa € realizada de forma preponderantemente empirica, atraves da analise
dos normativos e publicacGes oficiais da Secretaria de Cultura do Distrito Federal, no periodo de
2011 a 2018, bem como dos editais lancados e dos projetos neles inscritos. A partir da analise
documental e dos registros administrativos, se busca extrair dados comparativos que possibilitem
um olhar mais analitico e objetivo sobre o funcionamento das politicas.

Conforme sera demonstrado, ha grande precariedade de indicadores, estudos ou mesmo de
dados sistematizados que possibilitem o desenvolvimento aprofundado de estudos comparativos
sobre o tema do presente trabalho.

Os formularios de inscricdo nos processos seletivos do FAC, exigem dados pessoais,
qualificagdo do proponente, linguagem, modalidade de inscri¢do, titulo e objeto do projeto,
justificativa, RAs onde se desenvolvera o projeto, aspectos socioecondmicos do proponente, da ficha
técnica da equipe e mais uma série de informacGes que poderiam subsidiar um riquissimo banco de
dados para avaliacdo e diagndstico da politica. Ocorre que o que se observou é que esses dados sdo
preenchidos de forma individualizada em cada formulario, inexistindo um cruzamento e tabelamento
dos mesmos, que acabam se perdendo no acumulado dos milhares de formularios preenchidos em
arquivos individuais a cada ano.

Em trabalho de diagnostico inicial desenvolvido pela em 2018 pela Companhia de
Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN, os apontamentos quanto as precariedades dos dados

FAC ocorreram neste mesmo sentido:

A Codeplan esbarrou em diversas dificuldades, de ordem técnica e conceitual, para
empreender uma avaliacdo do FAC, ndo tendo como, apesar das tentativas, realiza-la.
Em relacdo aos problemas técnicos, cabe apontar a auséncia de informacdes
sistematizadas sobre o fundo. A despeito de diversas informagfes serem compulsérias
para se participar do processo seletivo segundo as normativas, a Secretaria ndo
conseguiu reunir uma base de dados que contemple caracteristicas socioecondmicas do
publico-alvo, bem como ndo tem as informagdes em termos dos “produtos” gerados
pelos projetos, elemento obrigatorio nos relatérios técnicos de acompanhamento e
avaliacOes parciais e finais do projeto. A auséncia de uma base de dados bem estruturada
por si sO ja inviabiliza qualquer processo avaliativo, na medida em que a exatidao de
uma avaliagdo passa necessariamente pelo acesso a informacdes de qualidade e
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fidedignas. Concernente a dificuldade conceitual, cabe destacar que o processo de
avaliacdo demanda clareza na definicdo de objetivos, metas, e efeitos sociais esperados.
Sem elos bem definidos entre objetivos e resultados, qualquer processo de avaliagdo ex
post (processos, resultados e impactos) fica comprometido. Portanto, para que a SEC
seja capaz de apontar os bens gerados pelo FAC, terd que, primeiramente, ter um
acompanhamento digitalizado e sistematizado dos seus beneficiarios e do que os projetos
tém proporcionado aos mesmos e a sociedade, bem como estabelecer finalidades mais
passiveis de mensuracdo e metas (PASSOS; SOUZA 2018).

A partir de nossos anos de experiéncia na gestdo publica, identificamos que
recorrentemente sdo poucos 0s recursos disponiveis, sejam estruturais, financeiros ou humanos
destinados para o planejamento estratégico ou de compilacdo de dados ou estudos de dados e
indicadores. Outro elemento relevante que vivenciamos ocorre quando das alternéncias de
gestores que, via de regra, conseguem ficar por no maximo quatro anos a frente de suas pastas o
que geralmente também ocasiona mudancas significativas em toda equipe de trabalho.

Embora se considere que a politica de fomento a cultura no DF esteja passando por um
continuo processo de aprimoramento, o que pode ocasionar rupturas de informacdes, seria de se
esperar que a Secretaria dispusesse de mais informacdes de modo organizado e estruturado. Conhecer
quem sdo os contemplados com o FAC é um modo de perceber a distancia ou proximidade dos
beneficiarios com as diretrizes presentes nas normativas, e saber 0s retornos sociais € um modo de dar
respaldo a continuidade e adensamento da politica (PASSOS; SOUZA, 2018).

3.1. Recortes Metodoldgicos

Apontadas as limitacGes para realizacdo de avaliacdes dos dados existentes, foi percebido
que por meio do sistema de controle de or¢camento, € possivel verificar a evolucdo do orcamento
e da liquidacdo do fundo, ano a ano, desde 2006. Todavia, detalhamentos sobre quais, que tipos
ou de gquem eram 0s projetos selecionados ndo possuem registro organizado. A partir de 2011, é
possivel perceber maior preocupacao da gestdo com estas questdes, ja havendo disponibilizacdo
de um nimero importante de dados e estatisticas sobre os processos seletivos e seus resultados.

Por estas razdes é que se da o primeiro recorte do presente trabalho: o temporal, no qual
sera analisado o periodo de 2011 a 2018. Ainda sobre o periodo de tempo, uma vez que o
presente trabalho é voltado para os aspectos de regionalizacdo do fomento da cultura no @mbito
do fundo distrital, o recorte também parece apropriado, pois, conforme ja mencionado, a partir de
2011, é que efetivamente se observa agdes concretas da gestdo publica visando esta tematica.

Outra opcdo metodoldgica importante é a divisdo do marco temporal acima delineado em
dois blocos: um compreendendo o intervalo de 2011 a 2014 e o outro compreendendo os anos de

2016 e 2018. Esta opcdo foi feita basicamente por duas razdes. A primeira é que a analise
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individualizada de um Unico exercicio seria insuficiente para apurar os impactos de uma politica
publica, na medida em que quanto maior o intervalo de tempo, menos vulneravel a erros e
distorcOes a avaliacdo se torna. A outra razdo para divisdo dos dois blocos mencionados é o fato
de eles representam justamente os dois modelos ja utilizados no @mbito do FAC, em busca de
uma maior regionalizacdo dos seus recursos: 0 modelo de pontuaces diferenciadas (2011-2014)
e 0 modelo de cotas (2016-2018).

Esclarecida a opgdo temporal que utilizada, outro ponto que parece fundamental ser
abordado é referente aos itens que serdo levados em consideracdo para afericdo desta dita
regionalizacdo dos recursos do FAC. Em um primeiro momento, intentou-se analisar justamente
quanto, em termos de investimento financeiro, era destinado para cada regido administrativa do
Distrito Federal. Ao iniciar o levantamento acerca de tais dados, entretanto, foi percebida uma
grande distorcdo entre a forma e as metodologias utilizadas para levantar tais dados. Em
determinados exercicios, foi considerada a residéncia do proponente, em outros, foi considerada a
realizacdo da atividade principal do projeto, noutra parte, foi feita uma divisdo do valor total do
projeto pelo numero de regides que foram assinaladas nos formularios de inscricdo como regides
ativadas e em alguns sequer houve este levantamento.

Apds este diagndstico e analisando o histérico de informacGes disponiveis dos anos
anteriores, chegou-se a conclusdo de que o dado mais adequado e confiavel, que demonstrava
uma linearidade na forma como foi apurado ao longo da histéria do FAC, diz respeito a regido
administrativa de residéncia do proponente dos projetos submetidos aos editais do fundo, razédo
pela qual esta passou a ser a métrica que sera trabalhada no presente comparativo.

Como indicador, € utilizado, entdo, o histérico absoluto e o percentual do nimero de
projetos, por regido administrativa, contemplado em cada periodo, de cada um dos trés modelos
analisados, visando lancar um olhar mais apurado sobre a questdo e tecendo algumas
consideracdes sobre a evolucdo do tema nos ultimos anos. Por meio dos modelos utilizados,
aponta-se algumas de suas fragilidades e acertos, bem como algumas comparagoes de resultados
que podem contribuir no desenvolvimento de novos mecanismos de democratizagdo do fomento
a cultura.

Desse modo, é realizado um levantamento entre os editais lancados desde 2011, no
ambito do Fundo de Apoio a Cultura, e o local de residéncia dos proponentes que conseguiram
ter seus projetos aprovados. Para levantamento do local de residéncia dos proponentes, foram
usadas as informaces disponiveis no banco de dados de Entes e Agentes Culturais (CEAC). O
CEAC valido é pré-requisito para submissdo de projetos aos editais do FAC e precisa ser

atualizado periodicamente. Entre os documentos de atualiza¢do do cadastro, é exigida justamente
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a apresentacdo de comprovante de residéncia atual do solicitante, a ser conferido e atestado por
funcionério da Secretaria de Cultura.

Quando do lancamento de novos editais, € comum que haja grande procura para
regularizacdo e atualizacdo dos CEACS, uma vez que s6 podem concorrer aos processos seletivos
aqueles que estiverem com 0 CEAC valido nas datas de inscrigdes dos seus projetos. Em razao do
exposto, em que pese a pequena possibilidade de alteracdo de residéncia, aparenta ser baixa a
probabilidade de numero significativo de qualquer desencontro entre as informacGes constantes
no banco de dados do CEAC e a realidade fatica de residéncia dos proponentes

Pelo diagnostico realizado até o0 momento, a Secretaria de Cultura e Economia Criativa do
Distrito Federal possui dados extremamente precérios quanto aos locais de efetiva execucdo dos
projetos culturais aprovados nos editais do FAC.

E importante destacar que nesses recortes no se pode deixar de problematizar o processo
gue denominamos anteriormente de larangizacdo até que ponto a préatica permanece presente e se
é fortalecida ou diminuida com os diferentes modelos de regionalizacdo. Como se aprofunda
mais adiante, a dindmica de larangizacdo, através da qual a escolha dos proponentes formais dos
projetos se daria prioritariamente de forma a burlar a diretriz de regionalizacdo da politica, trata-
se de uma corruptiva sistematica que se configura como fenbmeno complexo, dificil de ser
integralmente extinto.

Entretanto, como serd demonstrado, contornos especificos dos modelos de politicas
publicas utilizados para regionalizacdo podem contribuir e muito para o seu combate. Posto isso,
a perspectiva de controle social e transparéncia dos processos de selecdo sdo dois elementos
fundamentais a serem abordados. Busca-se analisar como determinados modelos de
regionalizacao possibilitam maior controle social, resultando num dos instrumentos mais eficazes
para 0 combate a larangizacéo e a outras eventuais distor¢des ou fraudes.

Ja o coroléario dos editais com a respectiva lista de contemplados serd extraido das
publicacdes dos resultados dos processos seletivos que se encontram disponiveis nos sitios
eletronicos do Fundo de Cultura e da Secretaria do Distrito Federal. Aqui é importante esclarecer
que se priorizou realizar um filtro quanto ao nimero de projetos aprovados e ndo quanto ao
somatorio financeiro que estes representam, pois isso demandaria um nivel de detalhamento que
levasse em consideragdo uma série de outros fatores que, por razdes praticas, ndo conseguiriam

ser vencidas no presente trabalho.
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3.2.  Panorama dos Editais FAC (2011-2018)

Conforme j& explicado, o acesso aos recursos do FAC se opera por meio de editais

publicos realizados pela secretaria responsavel por sua gestao.

O edital é um instrumento juridico de publicizacdo das regras do certame que estabelece
0 que sera selecionado (objeto), prazos, regras para a participacdo, etapas, critérios de
julgamento, como serdo emitidos os resultados e as formas de recurso das decisdes, a
contratacdo e a prestacdo de contas. O texto do documento esta lastreado em normativos
(leis, decretos, portarias, instrugdes normativas, regulamentos etc.) onde, previamente,
foi definida toda a estrutura de acesso ao recurso publico. Também sdo nos normativos
que estdo definidas as diretrizes da politica publica (HERNANDES, 2020, p. 41).

O presente trabalho estabeleceu com recorte temporal de analise do periodo de 2011 a
2018, que possibilita a analise de dois ciclos de quatro anos, relativos a duas gestdes distintas da
cultura no Distrito Federal, gestdes estas que, conforme demonstrado neste trabalho, tiveram
papel de maior protagonismo no aspecto da regionalizacdo do FAC, objeto a ser aqui estudado.

A definicdo do marco inicial em 2011 se justifica, ainda, em razdo de ter sido este o
primeiro ano a partir do qual a Secretaria de Estado de Cultura passou a utilizar o instrumento dos
editais para selecdo dos projetos no ambito do FAC, superando o formato de portarias até entéo

utilizados:

Tendo em mente esse contexto, os editais se configuram como avango para 0 processo
de selecdo das iniciativas, na medida em que sdo instrumentos com orientagdo mais
acurada em relacdo aos objetivos, limites financeiros e temporais. Além disso, os editais
sdo elaborados em conformidade com as diretrizes deliberadas no Conselho de Cultura
para acBes na area enquanto uma politica publica, propiciando uma aproximagéo entre o
que se pretende algar com o fundo e o que na prética € oferecido a sociedade. Porém, a
utilizacdo dos editais pode ter contribuido para a redugdo do quantitativo de projetos
aprovados, a despeito do aumento dos recursos, devido as regras dos editais terem
direcionamento prévio das agBes a serem contempladas e as informagdes que os
proponentes devem dispor para concorrer ao fundo (VILELA; MAKIUCHI, 2015 apud
PASSOS; SOUZA, 2018).

Pois bem, considerando-se o periodo estabelecido, tem-se que de 2011 a 2018 foram
lancados 57 editais, que totalizaram R$ 363.984.050,00 (trezentos e sessenta e trés milhdes,
novecentos e oitenta e quatro mil e cinquenta reais) em recursos disponibilizados, estando
demonstrado a seguir, em um breve panorama de cada ano, a sistematizacdo de informacoes
sobre os editais lancados em cada exercicio, bem com alguns dados relevantes sobre cada um
deles.

Sera realizado um sucinto levantamento de dados do periodo trabalhado, detalhando de
forma breve um descritivo quanto ao objeto, valores, vagas, montante disponibilizado, montante

executado e numero de contemplados em cada edital, agrupados por ano de lancamento. No ano
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de 2011, foram lancados seis editais no FAC. Todos os chamamentos foram publicados na data

de 02 agosto de 2011 e observaram a seguinte diviséo:

Tabela 2 - Editais FAC (2011)

Editais 2011 Vagas Previstas Recurso
Disponibilizado
Apoio a Criacdo e 84 RE 7.530.000,00
Producéo
Apoio a Difusdo e 169 12.745.000,00
Circulagao
Apoio a Indicadores, 107 4.270.000,00
Informacdes e
Qualificacéo
Apoio a manutencao 60 4.890.000,00
de grupos e espacos
Apoio & Montagem 66 4.256.000,00
de Espetaculos
Apoio ao Registro e 64 1.621.000,00
a Memoria

Fonte: Elaboragdo Prdpria.

Conforme se observa, em 2011, considerando todos os editais langados com recursos do
FAC, foram disponibilizadas um total de 550 (quinhentas e cinquenta) vagas para projetos
culturais, com investimento que poderia alcangar o montante total de até R$ 35.312.000,00,

referente ao somatdrio dos recursos totais disponibilizados por cada edital publicado no exercicio
de 2011:

Ao analisar os editais de 2011, comparado com 0s instrumentos de 2009 e 2010,
observa-se uma mudanca na légica do mecanismo que deixa de ser dividido pelas
linguagens artisticas para uma separacdo vinculada as etapas da producdo cultural
(criagdo, producdo, distribuicdo e registro). Essa alteracdo provoca um deslocamento da
andlise da distribuicdo dos recursos, ficando mais evidente a alocagdo dos recursos do
ponto de vista das agdes das politicas e ndo pelas areas artisticas. Portanto, os editais
tém, no seu objeto, a finalidade que se relaciona com as fases da producéo cultural
(HERNANES, 2020).

Elemento importante a ser observado nos editais do FAC do ano de 2011 diz respeito a
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exigéncia de contrapartidas por parte dos contemplados para execucdo dos projetos culturais. Na
época, era exigida a realizacdo de, no minimo, dois tipos de contrapartidas. Os editais apontavam
como sugestdo a producdo de oficinas; a doacdo de obras de artes visuais; a realizacdo de
apresentacdes em Ras; palestras; a mediacdo de leitura; a contratacdo de estagiarios; e outras
possibilidades a serem apontadas pelo proponente, desde que ndo seja 0 objeto do projeto
aprovado (VILELA, 2016).

A imposicdo de contrapartidas, conforme observado, foi superada pelas evolugdes
legislativas do FAC no ano de 2015, especialmente, a partir da compreensdo de que 0s projetos
culturais executados possuem em si intrinsecamente contrapartidas para o desenvolvimento social
e cultural.

Em relacdo a descentralizagdo dos recursos do FAC, os editais a partir de 2011 trazem,
dentro dos seus critérios de pontuacdo, o estabelecimento de uma tabela que, considerando 0s
locais de producdo e execucdo dos projetos, atribuia contagem diferenciada. A definicdo da
escala apontada no anexo dos editais indicava o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) das
regides administrativas como o critério a ser utilizado no preenchimento desses quesitos de
pontuacdo. Quanto menor o IDH da regido em que o projeto fosse produzido ou executado, maior
seria a pontuacdo obtida pelo projeto.

No ano de 2012, foram langados sete editais no FAC. Todos os chamamentos foram
publicados na data de 10 de julho e observaram a seguinte divisdo:

Tabela 3 - Editais FAC (2012)

Editais 2012 Vagas Previstas Recurso
Disponibilizado
Edital de Criacéo e 93 R$ 9.035.000,00
Producéao
Edital de Difuséo 183 R$ 19.040.000,00
e Circulacéo
Edital de 148 R$ 5.552.000,00
Indicadores,
Informacdes e
Qualificacéo
Edital de Manutengdo 17 R$ 1.880.000,00

de Grupos e Espagos

Edital de Montagem 79 R$ 5.100.000,00
de Espetaculos
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Edital de Registro 34 R$ 1.500.000,00
e a Memoria

Portaria de Passagens - R$ 840.000,00
e Diérias

Fonte: Elaboragéo Propria.

Conforme se depreende pelos dados acima, em 2012, foi ofertado um total de 454
(quatrocentos e cinquenta e quatro) vagas que juntas perfaziam o montante de R$ 42.867.000,00
disponibilizados.

Analisando-se a modelagem dos editais deste ano, destaca-se o surgimento do um novo
formato de fluxo continuo, em que foi possivel apresentar solicitacdes de recursos ao longo de
todo o ano para a realizagdo de viagens, com objetivo de viabilizar intercambios, temporadas,
cursos ou a participagdo em eventos, chamada de “Programa de Passagens e Diarias”
(HERNANES, 2020).

A partir de 2012, o apoio a passagens e diarias foi transformado em um programa. Este
tipo de solicitagdo passou a ser atendida mensalmente por meio de um formulario
especifico que solicitava informag@es tais como o nimero do CEAC, identificacdo do
proponente, evento ou curso que motivava a viagem, justificativa do pedido. Estas
propostas passavam por uma analise documental, do mérito cultural e de regularidade
fiscal e juridica (DISTRITO FEDERAL, 2014, p. 23). Em 2014, este programa foi
ampliado para fornecer bolsas de estudo, capacitacdo e pesquisa (VILELA, 2016).

Em relacdo as contrapartidas (VILELA, 2016), os editais do ano de 2012 passaram a
aceitar também as econémicas (mobilizacdo de recursos proprios ou de parceiros para execugdo
de servicos de infraestrutura), financeiras (recursos financeiros préprios ou captados para
execucdo do projeto depositados na conta do FAC) e sociais (a¢Oes de democratizacdo e/ou
acessibilidade dos bens e servigos culturais).

J& sobre os critérios de regionalizagdo, houve uma modificacdo sensivel a ser indicada,
qual seja, o aumento do percentual da nota referente ao local de producdo e execucdo dos
projetos. Tais aspectos perfaziam, juntos, 5% (cinco por cento) do total da nota do projeto, em
2011. Em 2012 esse percentual dobrou, atingindo a marca de 10% (dez por cento) da nota final
do projeto, sendo atribuida em razdo destes.

Em 2013, foram 08 (oito) editais do Fundo de Apoio a Cultura do Distrito Federal, todos
publicados no dia 13 de marc¢o de 2013, a exce¢do da portaria de passagens e didrias que, em sua

segunda edicdo, foi publicada em janeiro:
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Tabela 4 - Editais FAC (2013)

. . Recurso
Editais 2013 Vagas Previstas Disponibilizado
Edital de Criacéo e 97 R$ 10.245.000,00
Producéao
Edital de Difuséo e
Circulacéo | 46 R$ 6.830.000,00
Edital de Difuséo e 171 R$ 17.000.000,00
Circulacéo |
Edital de Indicadores,
Qualificacédo
Edital de Manutengéo
de Grupos e Espacos 12 R$ 1.575.000,00
Edital de Montagem
de Espetaculos 101 R$ 7.180.000,00
Edital de Registro
e a Memoria 38 R$ 2.460.000,00
Portaria de Passagens 40 R$ 480.000,00
e Diérias

Fonte: Elaboragdo Prdpria.

Observa-se que o ano de 2013 supera todos os anteriores e atinge um total de R$
50.980.000,00 disponibilizados para 551 (quinhentos e cinquenta e um) projetos culturais. Além
do destaque do volume recorde de recursos ofertados, merece énfase, no conjunto de editais desse
exercicio, a nova alteragdo nos quesitos de pontuacdo relacionados a Regionalizacao.

Consoante mencionado, desde 2011, os editais do FAC passaram a estabelecer que um
percentual da nota a ser atribuida aos projetos deveria ser preenchido observando-se a pontuagéo
estabelecida pelo edital aos locais de producgdo e execucdo do projeto. Em 2013 manteve-se a
atribuicdo de 5% em razdo da regido administrativa da producdo do projeto e majorou-se de 5%
(cinco por cento) para 7,5% (sete e meio por cento) o percentual da nota a ser atribuida em razéo
da regido administrativa da execucdo da proposta.

Além disto, a partir dos editais deste ano, a regido administrativa de residéncia do
proponente tambem passou a ser quesito proprio de avaliacdo, sendo responsavel por mais 5%
(cinco por cento) nota a ser recebida pela proposta. Em 2014, Gltimo ano da gestao que se iniciou
em 2011, observou-se um aumento consideravel nos editais langados pelo FAC, que passaram a

quatorze, a saber:
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Tabela 5 - Editais FAC (2014)

. . Recurso
Editais 2014 Vagas Previstas Disponibilizado
Criacdo e Producdo
Edital Céssia Eller 30 R$ 1.050.000,00
Montagem de
Espetaculo | Edital
Dulcina de Moraes 83 R$ 5.900.000,00
Registro e Memoria
Edital Cassiano Nunes 40 R$ 300.000,00
Edital de Difuséo e
Circulagdo 126 R$ 14.820.000,00
Edital de Registro e a
Memobria 14 R$ 800.000,00
Criacéo e Produgéo
Audiovisual 40 R$ 18.290.000,00
Criagdo e Producéo
Mdsica e Opera 42 R$ 3.500.000,00
Edital de Indicadores,
Informacdes e 18 R$ 1.630.000,00
Qualificacao
Edital de Registro e a
Memoria Il 6 R$ 600.000,00
Inovacéo e
Transversalidades 32 R$ 3.430.000,00
Manutengdo de
Grupos e Espagos 22 R$ 4.500.000,00
Programa Passagens e
Diarias 30 R$ 600.000,00
Programa de Bolsas de
Estudo, Capacitagéo e 10 R$ 300.000,00
Pesquisa

Fonte: Elaboragéo Prdpria.

Superando o exercicio anterior, em 2014, observa-se que se ofertou o montante de R$
55.720.000,00. Apesar do aumento de recurso disponibilizados, verifica-se que o numero de
vagas para projetos a serem contemplados diminuiu, caindo de 551 (quinhentos e cinquenta e um)
em 2013, para 493 (quatrocentos e noventa e trés), no ano de 2014.
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Do periodo, Hernanes (2020) destaca que, além do apoio de passagens e diarias, o fundo
passou também a financiar, por meio de bolsas, cursos e capacitacbes no modelo de edital de
fluxo continuo. Em relacdo as contrapartidas, em 2014 os editais trouxeram, em um anexo
préprio, uma tabela com valores de referéncia para execu¢do das mesmas.

Conforme mencionado no capitulo de evolucdo normativa do FAC, em 2014, foi editado
Decreto que promoveu alteragfes na regulamentacdo do Fundo. Sobre o tema, Vilela (2016)
relata que a norma foi criada com os principios que a administracdo do periodo entendia ser a
melhor maneira de operacionalizar o Fundo e refletia, também, as controvérsias com 0s outros
orgdos e Conselho de cultura, ou seja, uma sintese do projeto politico da gestdo para o FAC e as
inovacOes que estes outros atores permitiam.

Apesar das alteragdes, os editais do Fundo daquele ano foram semelhantes aos dos anos
de 2011, 2012 e 2013. A novidade foi o lancamento do edital Criacdo e Producdo para areas
especificas (Opera, audiovisual e gravacdo de CD) e dos editais de credenciamento de projetos
culturais que poderiam receber recursos por mais de um ano (VILELA, 2016). A ultima mudanga
que merece nota em relacdo aos editais de 2014 diz respeito a previsao do repasse de recursos:

Quanto ao repasse dos recursos, até 2013, os projetos contemplados recebiam 100% dos
recursos no ato do contrato. Em 2014, o repasse de recursos para 0S projetos
contemplados foi divido em duas parcelas, a primeira com 70% do recurso do valor total
do projeto e os 30% restantes apds a aprovagdo da realizacdo do objeto e contrapartida
pelo Conselho de Cultura (VILELA, 2016).

O ano de 2015 foi o primeiro ano de uma nova gestao a frente da Secretaria de Cultura do
Distrito Federal. Na data, houve grande processo de escutas e transformacgdes normativas no
ambito do FAC. E possivel observar uma mudanca significativa no modelo de editais a ser
adotado no &mbito do FAC que, neste exercicio, langou 0s seguintes chamamentos:

Tabela 6 - Editais FAC (2015)

Editais 2015 Vagas Previstas Recurso
Disponibilizado
FAC Areas Culturais 372 R$ 33.670.000,00
Programa Passagens e 40 R$ 800.000,00
Diarias
Programa de Bolsas de
Estudo, Capacitacdo e 15 R$ 300.000,00
Pesquisa

Fonte: Elaboragdo Prdpria.
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Segundo se constata, foram apenas trés os editais ou programas lancados pelo FAC no
referido ano. O total de recursos disponibilizado foi de R$ 34.770.000,00 para serem distribuidos
em 427 vagas para projetos culturais.

Em 2015, com a nova gestdo a frente da Subsecretaria de Fomento e Incentivo a cultura
(SUFIC), foi iniciado um processo de cerca de trés meses de consulta publica acerca do
FAC. Foram ouvidos os colegiados setoriais em reunifes presenciais, 0 Conselho de
Cultura do DF e disponibilizada consulta online. Muitas mudancgas foram, entdo,
observadas em relag&o aos editais de 2014 (FERNANDES; STOFFELS, 2017).

Uma das mudancas mais significativas, fruto desse processo de escutas, foi a extincdo da
obrigatoriedade de contrapartidas aos projetos contemplados pelo FAC, a partir da compreensdo
de que estes, por sua propria esséncia, importam em significativas contribuicdes para o
desenvolvimento social.

Outro ponto critico percebido no processo de consulta e diagnéstico do FAC ocasionou a
percepcdo de uma auséncia de politicas especificas para as areas culturais, que, apesar de
possuirem colegiados setoriais desde 2013, ndo conseguiam estabelecer a concretizacdo de suas
demandas e peculiaridades, em razdo de ndo terem politicas de fomento especificas. No modelo
vigente de 2011 a 2014, os projetos concorriam por etapas da cadeia produtiva, independente da
linguagem ou area cultural.

Dentro de editais de circulacdo ou de producdo, por exemplo, projetos voltados para o
circo concorreriam com os voltados para musica, cultura popular ou danca. Se por um lado esse
formato possibilitava uma maior transversalidade das iniciativas culturais fomentadas pelo FAC,
por outro, ndo parecia dar conta das pluralidades de linguagens culturais que, embora tenham
dialogo com as demais, possuem especificidades que demandam politicas proprias.

Nesse contexto, indo ao encontro do diagnostico estabelecido em didlogo com o0s
setoriais, conselhos e foruns de cultura, a principal mudanca estrutural na modelagem dos editais
ocorreu com a mudanca do eixo de financiamento, que deixa de priorizar etapas especificas do
ciclo cultural, como circulacdo, formacéo, difuséo, e passa a dedicar um olhar mais voltado para
as areas culturais especificas, como danca, musica e cultura popular. Nesse novo formato, cada
area cultural passa a contar com montante especifico de recursos e de vagas minimas, sendo que
estas também passam a contemplar as diferentes etapas da cadeia produtiva (formacdo, produgéo,
difusdo etc.), mas dentro da area cultural segmentada.

Nessa esteira, o Edital Areas Culturais, de 2015, condensou 97 (noventa e sete) linhas de
apoio em 11 (onze) areas tematicas: artes plasticas, visuais e fotografia, artesanato, manifestagdes

circenses, cultura popular e manifestagdes tradicionais, danca, design e moda, literatura, livros e
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leitura, musica, 6pera e musical, patrimoénio historico e artistico (material e imaterial) e teatro.

O edital, em suma, reuniu em um sé instrumento, as linhas de apoio que na gestdo
anterior se realizavam de forma separada como, por exemplo, as circulacBes e
temporadas que compunham o edital de “circulacdo e difusdo ” e que, agora, ficaram ao
lado das montagens de novos espetaculos que, antes, estava em edital especifico. Os
critérios voltados para o estimulo a descentralizacéo regional das atividades ndo foram
mantidos. O peso da analise da ficha técnica teve uma significativa elevacdo na
composicao da nota final. No periodo de 2011 a 2014, esse quesito manteve em 11% da
nota final e subiu para 30% a partir de 2015. A partir de 2016 a nova gestdo pbde
apresentar mais claramente a sua proposta de fomento por meio do seu conjunto de
editais (HERNANES, 2020).

Todavia, o processo de mudanca de gestdo, somado ao amplo circulo de escutas e debates
sobre o FAC que culminaram na alteracdo do seu decreto regulamentador e no estabelecimento
de mudancas significativas na politica de cultura distritais, ndo foi concluido em tempo habil para
consolidacdo da proposta de fomento desenhada para nova gestao, o que de fato so veio a ocorrer
no ano seguinte. Em 2016, com o modelo de conjunto de editais a ser implementado ja
estruturado, foram lancados nove chamamentos publicos no &mbito do FAC:

Tabela 7 - Editais FAC (2016)

Editais 2016 Vagas Previstas Recurso
Disponibilizado
FAC Audiovisual 72 R$ 22.715.000,00
FAC Regionalizado 96 R$ 6.400.000,00
FAC Ocupacéo 94 R$ 4.700.000,00
FAC Areas Culturais 254 R$ 20.170.000,00
18 R$ 4.400.000,00

FAC Manutencéo de
Grupos e Espacos

Editais Premiagdo 70 R$ 1.050.000,00
FAC 2016
Programa Passagens e 16 R$ 700.000,00
Diérias
Programa de B_olsa§ de 70 R$ 550.000,00
Estudo, Capacitacdo e
Pesquisa
Conexdo FAC 72 R$ 1.000.000,00

Fonte: Elaboragdo Prdpria.
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O exercicio de 2016 atinge o maior volume de recursos ja disponibilizados pelo Fundo de
Apoio a Cultura em um ano, totalizando R$ 61.685.000,00, dos quais R$ 51.695.000,00 séo
provenientes de recursos diretos do FAC e os outros 10 milhdes, frutos de parceria estabelecida
com o Fundo Setorial Audiovisual, mas que passaram a integralizar edital do FAC, observadas
suas normativas e processos de selecéo.

Ao todo, foram ofertadas 690 (seiscentos e noventa) vagas para projetos culturais,
distribuidas em nove editais. Além dos conhecidos de 2015 (Programa de passagens e diarias;
Programa de Bolsas de Estudo, Capacitacdo e Pesquisa e do Edital FAC Areas Culturais), em
2016, foram lancados seis novos chamamentos: Audiovisual, Ocupacdo, Manutencdo de Grupos
e Espacos, Premiacdo, Conexdo FAC e Regionalizado.

O Edital FAC Audiovisual, como o proprio nome estampa, foi o instrumento voltado
especificamente para o setor audiovisual brasiliense. Dentro das 76 (setenta e seis) vagas
disponibilizadas, existiam linhas de apoio para projetos de longa metragens, curtas, realizacao de
festivais, apoio a cineclubes, além de atividades formativas, de publicacdo ou pesquisa
relacionadas a area.

O Edital Audiovisual reproduziu o modelo dado as demais linguagens no Edital FAC
Areas Culturais, com linhas de apoio para todas as etapas da cadeia produtiva do setor e garantia
de julgamento por profissionais especialistas na linguagem. Entretanto, como o audiovisual
contou com aporte de R$ 10 milhGes do Fundo Setorial Audiovisual - FSA, demandou a
segmentacdo em um instrumento préprio. Somando-se o recurso do FAC e o do FSA, o edital
disponibilizou um total de R$ 22.715.000,00, tornando-se a época o maior edital de fomento ao
audiovisual do Brasil.

O Edital FAC Ocupagéo tinha como objeto a realizagdo de atividades culturais nos
equipamentos publicos do Distrito Federal. Neste edital, os projetos poderiam ser apresentados
em qualquer formato e em qualquer &rea cultural, havendo apenas a necessidade de adequacédo a
uma das faixas de financiamento que variavam de 40 a 100 mil reais. O FAC Ocupacéo de 2016
foi dividido nos seguintes eixos: Cultura e Cidadania (projetos a serem realizados em centros
pop, casa abrigo ou unidades de internacdo), Cultura Educa (projetos a serem realizados em
escolas e centros educacionais), Cultura nos parques (projetos a serem realizados em pragas e
parques publicos) e Ocupagdo Cultural (projetos a serem realizados em museus, bibliotecas,
galerias e centros culturais publicos).

Também nesse formato transversal se dava o edital de manutencdo de grupos e espacos,
que, como ja dito no préprio nome, destinava-se a0 apoio a grupos e espagos culturais

independentes, na realizagdo de suas atividades. Um diferencial significativo neste modelo de
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fomento € que o edital, além de fomentar as atividades culturais desenvolvidas por estes agentes,
possibilitava o auxilio no pagamento de despesas correntes com material de expediente, conta de
luz, internet, pequenas reformas etc. Os interessados nesse edital concorreram ao aporte nas
faixas de 100, 120 ou 160 mil reais, sendo os contemplados apoiados pelo periodo de dois anos.

Os editais de Premiacdo foram um importante avango na politica de fomento do Distrito
Federal, pois, apesar de haver previsdo legal para sua realizacdo desde 2013, nunca haviam
efetivamente sido implementados. Ao contrario dos editais de fomento tradicionais, em que 0s
vencedores recebem recursos para execugdo de um plano de trabalho com acgdes futuras e depois
prestam contas, 0 modelo de premiacdo consiste no reconhecimento por parte do Estado da
contribuicdo cultural relevante de determinado pessoa ou grupo. Ndo h& aqui obrigacdo de
prestacdo futura. Em 2016, o primeiro edital de premiacdo do FAC contemplou 70
reconhecimentos nas categorias: Culturas Afro-brasileiras, Equidade de Género na Cultura;
Culturas Populares; e Hip Hop.

O programa Conexdo FAC congregava 0 apoio previsto nos programas de passagens e
diarias e no programa de bolsas, alem de possibilitar fomento a outras atividades através de um
programa com fluxo continuo, elevando a outro patamar a conexdo de agentes culturais do DF
com festivais e eventos internacionais. Por fim, tem-se, em 2016, a primeira edicdo do edital FAC
Regionalizado concebido para colaborar juntamente a demanda de maior democratizacdo
regional dos recursos do FAC:

Outra novidade foi o FAC Regionalizado um edital direcionado
especificamente para promover a desconcentracdo de recursos na area central do
Distrito Federal (Plano Piloto). Diferente da proposta anterior de pontuar projetos para
promover que 0s agentes culturais realizassem seus projetos nas outras cidades, esse
instrumento s6 permitia a participacdo dos agentes com residéncia nas cidades. A agenda
politica da gestéo cultural do governo Rollemberg ira provocar reagfes do campo dos
artistas uma vez que se ira incluir o reconhecimento novas areas da cultura a serem
cobertas pelas acBes de fomento para além das belas artes. Essas novas areas se
relacionam diretamente com os discursos de legitimagdo da arte e o sentido
antropoldgico de cultura que ganhou espago nas politicas culturais nos Gltimos 20 anos
(HERNANES, 2020).

Como o FAC Regionalizado sera objeto de tépico préprio mais adiante, ndo serdo feitas
maiores consideracGes neste momento. No Ano de 2017, disponibilizou-se no FAC o montante
de 61.685.000,00, dos quais R$ 54.901.050,00 diretamente do FAC, sendo a diferenca do FSA.
Os recursos possibilitaram a disponibilizacdo de 628 vagas para projetos culturais distribuidas em

seis instrumentos diferentes:
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Tabela 8 - Editais FAC (2017)

Editais 2017 Vagas Previstas Recurso
Disponibilizado
FAC Audiovisual 71 R$ 22.765.000,00
FAC Regionalizado 121 R$ 8.040.000,00
FAC Ocupacéo 48 R$ 2.300.000,00
FAC Areas Culturais 264 R$ 24.195.000,00
FAC Manutengdo de 18 R$ 4.400.000,00
Grupos e Espacos
Conexao FAC 106 R$ 3.191.050,00

Fonte: Elaboragdo Prdpria.

Conforme se compreende, o ano de 2017 consolida o desenho de conjunto de editais de
fomento apresentados em 2016, contemplando editais com maior transversalidade junto a editais
voltados para politicas mais especificas de areas e linguagens culturais. Editais de maior inducao
e direcionamento com editais de maior liberdade para criacio e inovacdo. O Edital Areas
Culturais de 2017 passou a contemplar projetos especificos da area de fotografia, passando a
contar entdo com 13 (treze) areas.

No ambito normativo, em relacdo aos editais, destacam-se duas importantes mudancas
ocorridas em 2017: a liberacdo dos CEACs e a possibilidade de juntada de documentos na fase
recursal. Em relacdo aos CEACs (Cadastro de Entes e Agente Culturais), FAC s6 permitia a
apresentacdo de projetos em determinada area cultural se o proponente fosse cadastrado no
CEAC nesta mesma area.

Consoante anteriormente explicado, esse modelo demonstrava-se ultrapassado por ndo dar
conta da transversalidade cada vez mais presente na atuacdo cultural dos proponentes. Nesse
sentido, em 2017, passou-se a admitir que, uma vez cadastrado no CEAC, o individuo encontra-
se apto para inscrever seu projeto em qualquer area cultural, passando a ser critério de pontuacao,
e ndo mais de exclusdo, a maior ou menor aderéncia e experiéncia do proponente na area que
pretende desenvolver seu projeto.

Ja a possibilidade de juntada de documentos na fase recursal ocorreu para possibilitar que
o0s projetos ndo fossem excluidos das sele¢bes por questdes meramente formais como auséncia de
uma assinatura ou ndo envio de um determinado documento de menor relevancia. O objetivo
maior era privilegiar a selecdo dos projetos mais bem qualificados e relevantes para o interesse

publico distrital.
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O ano de 2018 foi o dltimo deste novo ciclo de gestdo. Diante desse quadro, observou-se

o0 langamento de sete editais no FAC:

Tabela 9 - Editais FAC (2018)

Editais 2018 Vagas Previstas Recurso
Disponibilizado
FAC Audiovisual 96 R$ 27.775.000,00
Edital FAC Gravagéo,
Registro e Distribuicdo 35 R$ 1.000.000,00
em Mdsica
FAC Regionalizado 121 R$ 8.040.000,00
FAC Areas Culturais 282 R$ 25.025.000,00
Edital Prémio 40 R$ 600.000,00
Cultura VIVA
Edital Prémio Cultura 87 R$ 1.305.000,00
e Cidadania
Conexdo Cultura 140 R$ 3.500.000,00

Fonte: Elaboracéo Prdpria.

O conjunto de editais lancados neste periodo totalizou o montante de R$ 52.245.000,00
efetivamente do FAC, além do aporte do Fundo Setorial do Audiovisual que atingiu o patamar de
15 milhdes de reais. Ao todo, em 2018, foram disponibilizadas 801 (oitocentos e uma) vagas para
projetos culturais.

O ano de 2018 reproduziu a base do conjunto de editais ja consolidados em 2016 e 2017 e
teve como novidade o langcamento do Programa Gravacao, Registro e Distribuicdo em Musica. O
referido edital inovou ao substituir as ja antiquadas linhas de gravagdo de CDs, suporte em franca
obsolescéncia, por um modelo que possibilitava o apoio a gravagdes de singles, albuns e
videoclipes em um calendario de fluxo continuo, mais adequado as dindmicas temporais e

emergentes do setor da musica.

A gestdo de 2011 a 2014 caminhava para privilegiar os melhores projetos
independentemente das suas areas, enquanto a segunda gestdo voltou a estabelecer uma
reserva de recursos por linguagem e, como Vvisto, por subgrupos dentro das linguagens.
Houve uma preocupacao de atendimento das demandas do campo ampliando as areas e
fragmentando os recursos. Por outro lado, do ponto de vista da descentralizacdo dos
recursos, a segunda gestdo aprofundou a distribuicdo de recursos, criando o Edital
Regionalizado que, no primeiro periodo, tinha como método a pontuacdo para estimular
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a producdo nas areas menos atendidas. Também criou prémios relacionados com a
diversidade e movimentos culturais periféricos como o hip hop e cultura afro-brasileira,
0 que provocou a reducdo dos recursos destinados as belas artes, com foi o caso da
montagem de espetaculos (HERNANES, 2020).

De acordo com o que se verifica na parte final deste topico, os editais do FAC
mantiveram uma estrutura geral ao longo do recorte estabelecido de 2011 a 2018, tendo,
entretanto, sofrido significativas mudancas no periodo. Parte destas mudancas foram fruto das
evolugdes normativas da legislacdo do Fundo de Apoio a Cultura, ja outra parte descendeu das
modificagdes observadas no conjunto de editais lancados a cada ano, com diferentes vieses de
politicas de fomento.

Nesse ponto, emergem as questdes relativas a regionalizacdo dos recursos do FAC que,
embora sejam objetivo comum ao longo de todo recorte temporal estudado, foram alvo de
diferentes politicas publicas para sua concretizacdo. E o que se explora com mais detalhes nos

proximos topicos.

3.3. O Territdrio do Distrito Federal

Brasilia foi fundada oficialmente em 21 de abril de 1960, importante perceber que mesmo
antes do inicio das obras para sua construcdo, ja existiam no territorio conhecido hoje como
Distrito Federal, ndcleos urbanos estabelecidos, como Planaltina e Brazlandia criados
respectivamente em 1859 e 1933. Em razdo da construcdo de Brasilia, novos nucleos

habitacionais foram surgindo.

Em 1956, foi criada a Cidade Livre, posteriormente denominada Nucleo Bandeirante. A
Vila Paranoa era um acampamento de trabalhadores, que vieram construir a Barragem
do Lago Paranod, em 1957, e ali permaneceram. A cidade de Taguatinga foi criada em
1958, para abrigar os trabalhadores que chegavam para as obras da capital. O Cruzeiro
foi fundado em 1959, para alojar funcionarios publicos transferidos para Brasilia. O
Gama foi inaugurado em 1960, para acomodar as familias de trabalhadores transferidas
do Plano Piloto, assim como Sobradinho, também fundado em 1960 (CODEPLAN,
2020).

De forma a aperfeicoar a administracéo destas localidades, o Distrito Federal foi divido
em Regides Administrativas (RAs), por meio da Lei Federal 4.545/1964, o objetivo era
descentralizar e melhorar a coordenacdo dos servigcos de natureza local. O formato de diviséo
territorial estabelecia que cada R.A possuisse um administrador regional, indicado pelo
governador do Distrito Federal. Em 1964, quatro anos ap0s a inauguracao oficial da nova Capital
do Brasil, havia oito RAs, que foram subdivididas de acordo com o desenvolvimento da

ocupacdo urbana do Distrito Federal.
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O modelo de Regides Administrativas se consolidou e novas Regides foram sendo
surgindo. A Lei Distrital 5.161/2013 estabeleceu critérios para a criacdo de novas regides
administrativas, existindo, no ano de 2022, 33 (trinta e trés) R.A’s, oficialmente delimitadas pela
Lei Complementar n. 958, de 20 de dezembro de 2020. Abaixo € possivel visualizar de maneira

mais nitida a evolucéo da diviséo territorial do Distrito Federal em suas Regi6es Administrativas:

Figura 2 - Mapa das Regi6es Administrativas do Distrito Federal ao Longo do Tempo
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Fonte: SEDUH, 2019
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Fonte: https://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/05/Atlas-do-Distrito-Federal-2020-Cap%C3%Adtulo-4.pdf

A populacdo do Distrito Federal cresceu rapidamente, segundo informac6es do IBGE, em
1957 havia 12.283 habitantes no DF, pouco mais de 50 anos depois, 0 censo de 2010 apontou
2.570.160 habitantes.

O Distrito Federal, além de abrigar o centro politico do Brasil, também é um importante
centro econémico, possuindo o oitavo maior produto interno bruto (PIB) entre as
unidades da Federagdo e o maior PIB per capita do Brasil. O rendimento mensal médio
domiciliar per capita é de R$ 2.460, o maior entre todas as unidades da Federa¢do. Na
dimensdo renda, do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o DF possui a oitava
maior entre 0s municipios brasileiros. Considerando o IDH total, o0 DF ocupa a nona
posigdo entre 5.565 municipios (CODEPLAN, 2020).

A capital federal apesar de possuir a maior rende per capta na media geral, possui
desigualdades gritantes na variacdo e distribuicdo de renda entre as Regides Administrativas.
Onde a R.A do Lago Sul possui renda per capta entre sete e oito mil reais, ao passo que na R.A

SCIA a rende média é de até R$ 500,00 (quinhentos reais). Abaixo sdo apresentados dois Mapas
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produzidos pela CODEPLAN que ilustram bem a desigualdade de renda e de IDH existentes
entre as R.A’s:

Figura 3 - Mapa de Renda Per Capta por Regido Administrativa
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Fonte: https://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/05/Atlas-do-Distrito-Federal-2020-Cap%C3%Adtulo-5.pdf

Figura 4 - Mapa de Indice de Desenvolvimento Humano nas Regides Administrativas
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Fonte: https://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/05/Atlas-do-Distrito-Federal-2020-Cap%C3%Adtulo-5.pdf

Conforme se observa, ha uma nitida concentracdo de riquezas em um centro territorial,
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que no Distrito Federal se conforma em uma ilha de exceléncia em detrimento de uma periferia
que, tal qual ocorre em outros centros urbanos brasileiros, apesar de possuir territorio e populagao
muito maior, € preterida na construcdo e acesso as politicas publicas. Olhando sobre a perspectiva
da Cultura, chama a atencdo também a alta concentracdo de equipamentos culturais publicos

existentes no plano piloto que destoam profundamente da realidade das demais R.A’s.

Mas, cabe ponderar também que a concentracdo de atividades econémicas no Plano
Piloto junto com a rede de transportes mobilizada para tanto, podem tanto favorecer o
maior consumo de cultura no Plano Piloto como desincentivar o desenvolvimento nas
demais RAs. O Mapa corrobora a percep¢do social em relagdo a concentragdo cultural
no Plano Piloto, na medida em que cerca de 61% dos espacos culturais publicos no DF1
estdo nessa RA. Quando pensado em termos de promocdo do direito & cultura, o
movimento de centralidade territorial no Plano Piloto, mesmo que de forma néo
intencional, cria privilégios e elitismo cultural, afastando do desenvolver artistico e
acesso a populagdo ja historicamente marginalizada (SOUZA; PASSOS, 2018)

Diante do historico de desigualdades territorial fortemente presente entre as regides
administrativas do Distrito Federal, o FAC na condi¢cdo instrumento com maior robustez
orcamentaria da area cultural, seria trazido a baila e as discussdes relativas a sua regionaliza¢éo
passaram ecoar mais, exigindo dos gestores politicas que dessem conta deste desafio. No proximo

topico adentraremos na andlise das principais tentativas desenvolvidas neste sentido.

3.4.  As Politicas de Regionalizagdo do FAC

N&o obstante as evolucdes legislativas e orcamentarias do Fundo de Apoio a Cultura, que
sem davida contribuem significativamente para o desenvolvimento social econémico e
civilizatorio do Distrito Federal, é importante sempre estar atento ao papel do Estado e observar
como estd se dando a distribuicdo destes recursos, de forma a ndo permitir concentracoes
injustificadas que reproduzam mais uma vez uma légica de excluséo de maiorias ou que deixem
se impor, por meio de mitos meritocraticos, residentes de determinadas regides administrativas
historicamente mais privilegiadas em detrimento das outras.

Conforme j& visto, via de regra, 0s projetos culturais apoiados sdo selecionados pelo FAC
por meio de editais publicos, nos quais, por mais que ocorram avang¢os na desburocratizagéo,
ainda persiste uma série de regramentos formais e administrativos que necessitam ser observados.
Além disso, por se tratar de concorréncia, somente sdo aprovados aqueles projetos que consigam
se sobressair em relagdo aos seus demais concorrentes. Dessa maneira, parece razoavel inferir

que aqueles gque tiveram historicamente mais acesso a formacéo e informacao possam se destacar
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quando concorrendo com outros que ndo tiveram as mesmas condi¢des e oportunidades.

Do mesmo modo, é razoavel depreender que a médio prazo essa pré-disposicao iniciard
um processo de distor¢do, na medida em que a acumulacdo de oportunidades se transformara
numa concentracdo de contemplacdo, a qual ird gerar ainda mais oportunidades e condi¢cfes
favoraveis para aqueles que sdo contemplados até atingir determinado ponto em que o Estado

deve passar a atuar para evitar propagacoes destas distorcoes:

Lascoumes e La Galés (2012) defendem que os instrumentos da acdo publica ndo sdo
neutros e possuem uma légica prépria, o que gera efeitos determinados. Os autores
analisam essa constatacdo face as dindmicas contemporéaneas do Estado, assumindo a
falta de imparcialidade e ressaltando a importancia da escolha dos instrumentos e seus
resultados, aléem da atuacdo da sociedade como motor que alavanca esse processo. Um
instrumento de acéo publica constitui um dispositivo simultaneamente técnico e social
que organiza relagdes sociais especificas entre o poder publico e seus destinatarios em
funcdo de representacdes e de significagdes de que ele é portador (LASCOUMES;
LIAME EMPREGATICIO GALES, 2012, apud SOARES, 2020).

Nesse contexto, o debate sobre a necessidade da regionalizacdo e descentralizacdo das
politicas publicas de cultura tem ganhado cada vez mais protagonismo diante da crescente
reivindicacdo pela interiorizacdo de investimentos e ofertas igualitarias de oportunidades. Lugar
comum nas falas de agentes durante encontros, seminarios e conferéncias culturais ¢ o
apontamento acerca das concentracdes de recursos e do numero de projetos aprovados em
determinadas regides, notadamente o Plano Piloto.

A discussao da regionalizacdo e democratizacdo dos recursos do fomento distrital ndo €
nova; desde 1992 é possivel perceber explicitamente preocupacdo do legislador com o tema,

como se pode observar do regulamento do FAAC, estipulado no Decreto 14.085:

Art. 14 - Na selecdo dos projetos a serem apoiados deverdo ser observados os principios
da democratizag¢do e desconcentragdo do criar e do fazer, conforme a orientacdo aqui
estabelecida:

| - O principio de democratizacdo expressa-se por:

a) Garantia da participacdo de artistas, intelectuais, técnicos e produtores culturais de
quaisquer linguagens, correntes, manifestacfes, escolas de pensamento, padrfes
estéticos na apresentagdo dos projetos;

b) Utilizagdo de processos e métodos que permitam a fruicdo consciente e critica da obra
artistica e/ou cultural por segmentos cada vez mais amplos da comunidade.

Il - O principio de desconcentracdo expressa-se por:

a) Distribuicdo equanime do apoio do Governo a sociedade, abrangendo todo o territério
do Distrito Federal;

b) Propiciacdo do surgimento de novos talentos com criagBes ainda inéditas, e grupos
alternativos nao filiados a organizac@es de reconhecido prestigio local;

c) Atendimento a projetos que, em razdo de seu carater experimental, folcldrico ou sua
marginalizacdo cultural, ndo disponham de um grande publico consumidor, mas que
evidenciam um forte contetdo estético- cultural-educacional.
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A LC n. 267/99, a partir da qual efetivamente consolidou-se a instalacdo do FAC, trouxe
um mecanismo concreto para contribuir nesse debate de regionalizagéo ao vedar a possibilidade
que houvesse destinacdo de mais de um terco de recursos do fundo de cultura a uma mesma

regido administrativa:

85° - A execucgdo fisica dos projetos artisticos e culturais apoiados pelo FAC sera
regionalizada, sendo vedada a destinacdo de mais de um terco dos recursos anuais do
FAC a uma mesma Regido Administrativa.

Para além da vedacdo acima delineada, entretanto, somente a partir de 2011 é que foram
verificados novos instrumentos que demonstrassem intencdo concreta de trabalhar essa tematica
nos editais do FAC. No periodo de 2011 a 2014, foi utilizada uma metodologia de pontuagdes
extras como forma de inducdo da regionalizacdo. O modelo que entrou em vigor em 2016
prioriza uma agdo mais afirmativa nesse sentido, valendo-se de uma politica de cotas regionais.

Mais adiante, aprofunda-se melhor no funcionamento de cada um destes modelos.

As politicas de fomento & cultura sdo, portanto, mais do que o simples financiamento,
sdo um conjunto de acOes articuladas para o desenvolvimento das artes e da cultura e,
também, para que o Estado assuma a sua responsabilidade em garantir o direito da
populacéo ao acesso aos bens e servigos culturais (HERNANES, 2020).

Desde j&, é importante fazer mencdo que a pretensdo ndo € a de estabelecer aqui um unico
modelo ideal a ser seguido; é importante contextualizar que existem inimeras possibilidades de
induzir a regionalizacao e a melhor distribui¢do dos recursos. As alternativas vao desde questdes
elementares, como a divulgacao da existéncia dos mecanismos ou oficinas e aulas de como fazer
para acessa-los, até efetivamente determinagdes em leis, decretos ou editais.

A intencdo é langar um olhar mais apurado sobre a referida questdo, tecendo algumas
consideracdes sobre a evolugdo do tema nos Gltimos anos, por meio de trés modelagens distintas
da politica de editais do FAC: os editais de livre demanda, os editais com pontuacao extra e 0s
editais com cotas. Um elemento interessante de ser observado € que, ndo obstante os modelos
possuam elementos bastante distintos entre si, todos eles reivindicaram a titulagdo de
democratizante. Sobre os 03 (trés) modelos mencionados, intenciona-se apontar algumas de suas
fragilidades e acertos, bem como algumas comparac6es de resultados que podem contribuir no

desenvolvimento de novos mecanismos de democratizacdo do fomento a cultura.
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3.4.1. A Politica Liberal: Editais Publicos Como Instrumentos de Democratizagdo

Com a eleicdo de Collor, em 1989, e como parte da estratégia do Estado para a
implementacdo do ajuste neoliberal, ha a emergéncia de um projeto de Estado minimo que se
isenta progressivamente de seu papel de garantidor de direitos, por meio do encolhimento de suas
responsabilidades sociais e sua transferéncia para a sociedade civil. Este projeto constitui o
nicleo duro do bem conhecido processo global de adequacdo das sociedades ao modelo
neoliberal produzido pelo Consenso de Washington (DAGNINO, 2005).

Na perspectiva das politicas publicas de cultura, a gestdo Collor foi marcada pela reducéo
do status da pasta de Ministério para Secretaria e pela criacdo da Lei de Incentivo a Cultura n.
8.313, que ficou conhecida como Lei Rouanet, em alusdo a Sérgio Paulo Rouanet, secretario
responsavel pela Cultura na Gestdo de Fernando Collor.

Desde essa época até os dias de hoje, a Lei Federal de Incentivo a Cultura representa, em
termos de montante financeiro, 0 mais robusto e significativo instrumento de financiamento a
cultura no Brasil e, justamente neste instrumento, é que se observa a mais fiel reproducdo do
modelo liberal de disponibilizacao dos recursos de cultura.

Junto as leis de incentivo fiscal para projetos culturais, o outro grande mecanismo de
financiamento e fomento a cultura é usualmente representado pelos Fundos de Cultura. Os
fundos, ao contrario das leis tradicionais, trazem para o Estado o papel de definicdo de quais
projetos e iniciativas serdo contemplados. De forma genérica, caberia a gestdo criar e divulgar
editais e chamamentos publicos, definindo quais areas e linhas de atuacdo seriam contemplados, e
julgar quais, entre as propostas apresentadas, melhor atenderiam os requisitos do edital dentro dos
limites por ele estipulados.

No modelo de fundos de cultura, os recursos sdo depositados diretamente pelo Estado e,
ao menos em principio, é garantido um maior protagonismo ao agente publico para
implementacdo das politicas publicas que julgar mais pertinente. Tal prerrogativa vem
historicamente sendo utilizada, em especial, para uma distribuicdo de recursos de forma
proporcional as areas como teatro, cinema, musica, etc, deixando de lado, entretanto, recortes
mais voltados para politicas afirmativas ou que proponham reducgéo de desigualdades territoriais.

Revela-se claro, entdo, que o mainstream da gestdo publica de cultura e dos seus
mecanismos de financiamento sdo baseados numa perspectiva majoritariamente liberal, em que o
papel da gestdo publica seria o de tdo somente disponibilizar recursos a serem disputados pelos
interessados, sem maiores aprofundamentos tematicos ou indutivos.

O modelo de participacdo universal ou modelo livre, que aqui é definido em verdade,
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representa menos um modelo em si e mais um recorte temporal existente antes da implementacéo
efetiva dos outros 02 (dois) modelos de democratizagdo regional, que sdo abordados mais

adiante.

Os editais que possibilitaram o acesso aos recursos publicos, a partir de 1993, estdo
estruturados em uma logica burocratica que precisa de objetividade e condi¢Bes de gerar
uma parametrizacdo dentro do sistema artistico. E isso ndo se deu de forma pacifica. Nas
artes, a norma passou a exigir dos artistas e produtores culturais um grau de organizacao
e uma adequacdo na forma de estruturar os seus processos produtivos e de criagéo,
provocando um enquadramento dos projetos e seus resultados a partir de parametros
estabelecidos de forma burocratica. Por outro lado, os editais trouxeram ganhos frente a
distribuicdo de recursos realizada anteriormente por meio de prémios e comissdes de
notaveis que eram, recorrentemente, acusados de paternalismo e clientelismo. Os novos
procedimentos possibilitaram maior controle juridico e participacdo social
(HERNANES, 2020).

No mesmo sentido:

O edital, instrumento das politicas de financiamento & cultura, teria sua escolha
justificada pela transparéncia e acesso aos recursos publicos. A transparéncia,
possibilitada pelos critérios a serem observados para que um projeto cultural seja
financiado com recursos publicos e, também, pelas informagdes sobre recursos, nimero
de projetos a serem contemplados e critérios de selecdo, é uma maneira de superar a
politica de balcdo. O acesso seria facilitado por suprir a intermediacdo epulverizar
recursos para que eles gerassem com a capilaridade do investimento os contextos
criativos que independiam de uma industrializacdo vertical da cultural (LUZ, 2013, p. 85,
apuf CARMO, 2016).

O modelo livre, existente até 2011, apesar de ndo possuir nenhum elemento de inducéo
para uma maior regionalizacdo, reivindicava o status de democratico justamente porque antes
dele ndo havia uma politica de editais. O que vigorava era a chamada politica de balcédo, de
maneira que, N0 momento que se estabelece um regramento para acesso a recursos por meio de
editais, ndo se pode negar que é um passo importante no sentido da democratizacdo de
acessibilidade. A rigor, qualquer um que cumpra 0s requisitos pode concorrer, entdo por isso
seria considerado democratico. Como sera demonstrado, essa democracia, se realmente existente,

€ no minimo bastante limitada.

3.4.2. A Politica de Pontuacéo Diferenciada (2011-2014)

Embora desde 1999 ja fosse possivel perceber preocupacdo com a concentracdo de
recursos do FAC em uma mesma regido administrativa, apenas em 2011 enfrentou-se a tematica
de forma mais concreta e efetiva, quando pela primeira vez se visualiza nitidamente a tentativa de

incentivar a regionalizacdo dos recursos do FAC. O modelo adotado, que vigorou até o final de
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2014, realizava-se por meio de uma tabela de pontuacdo que atribuia maior ou menor nota a
depender da regido de residéncia do proponente e do local da execucdo do projeto ou da sua
producao.

Na referida época, no momento da submissdo de seu projeto, 0 proponente deveria
preencher um campo especifico do formulario de inscricdo marcando um “xX” em cada regido que
fosse receber alguma atividade da fase de pré-producdo ou execucdo dos seus projetos.
Posteriormente, quando da anélise dos projetos, a comissdo de avaliagdo atribuia pontuacdo
diferenciada a depender de quais regides tivessem sido indicadas no formulario, seguindo uma
tabela anexa ao edital que determinava quantos pontos e qual o peso seria atribuida a cada uma
das regides administrativas do DF.

Nesse periodo, a pontuacdo relativa ao local de residéncia do proponente perfazia 5% da
pontuacdo total do projeto, a do local de pré-producdo mais 5% e a do local de producédo, 10%.
Os demais 80% da pontuacdo dos projetos era realizada observando os quesitos técnicos e de
mérito cultural de cada proposta.

Sem davida alguma, o modelo utilizado cumpriu papel importantissimo ao jogar luz no
debate sobre a regionalizacdo do FAC e tem o mérito de ser uma das primeiras inciativas que
concretamente induziram a producdo e execucdo dos projetos fora do Plano Piloto. Porém,
significativas fragilidades precisam ser apontadas sobre esse método utilizado no periodo de 2011
a 2014, destacadas abaixo trés delas que foram consideradas principais para problematizacdo da
metodologia adotada no periodo.

A primeira diz respeito aos questionamentos quanto a eventual arbitrariedade do
estabelecimento de pontos para cada regido. Qual o critério para dizer que Ceilandia ganha “X”
mais e tem o peso “Y” e Sobradinho tem peso “A” e ganha”Z” pontos. Chama a atencdooa auséncia de
elementos que justificassem de forma explicita e didatica os critérios para atribuicdo dos pesos
nos primeiros editas do periodo.

Em 2014, houve publicacdo de uma complexa engenharia matematica que levava em
consideragdes fatores como o indice de Vulnerabilidade e de Desenvolvimento Humano de cada
regido administrativa para estabelecimento da pontuacéo inicial e do peso que cada uma receberia
nos editais. Mesmo apds a divulgagdo da metodologia utilizada para atribuicdo dos indices de
cada RA, persistiram muitos questionamentos sobre a tematica que iam desde o questionamento
da escolha dos indicadores até o valor e peso atribuido a cada um na equacao.

A segunda fragilidade diz respeito ao fenbmeno chamado de larangizacdo. Na verdade,
este fendmeno pode ser considerado mais como um sintoma ou uma distorgdo do objetivo inicial

da politica. Com a percepcao de que, ao depender da regido administrativa do proponente, o seu
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projeto teria mais ou menos pontos, muitas pessoas passaram a colocar como proponente a pessoa
gue morava na regido mais longinqua, mais vulneravel ou naquela em que o edital indicasse
como merecedora de maior pontuacé&o.

Passou a ser pratica comum de alguns grupos, companhias, bandas e coletivos se escolher
para ser proponente, ndo mais o lider ou o real responsavel pelo projeto, e sim aquele membro ou
pessoa conhecida que conferiria mais pontos & proposta, independente da efetiva relagdo e
conhecimento dela com o projeto.

N&o ha levantamentos especificos que apurem o grau de incidéncia de tais distor¢oes,
mas, diante dos relatos de proponentes que reafirmam tal pratica e dada a verossimilhanca destas,
é importante deixa-las registradas, ainda que somente para garantir um olhar mais reflexivo
quando da anélise dos dados apresentados sobre o periodo.

A terceira questdo a ser apontada como fragilidade respeito é atinente a auséncia de
mecanismos de controle que pudessem aferir o real cumprimento, por parte dos proponentes, das
informagdes declaradas quanto aos locais de producgdo e execucdo dos projetos. Para além das
limitacOes estruturais de equipe e de sistema de informacdes que pudessem facilitar o
monitoramento e acompanhamento das atividades culturais, muitas vezes a propria natureza do
projeto tornava muito dificil mensurar a comprovacao da realizacdo daquilo que estava escrito
nos formularios de inscricgdo.

Ainda que algumas atividades pudessem ter seus locais de execucdo eventualmente
comprovadas com emissdo de declaracBes ou notas fiscais, 0 que se observa concretamente é que,
quando da anélise das prestacdes de contas de tais projetos, ndo houve efetiva verificacdo destes
aspectos, tornando muito frégil a eficécia real do mecanismo.

Esse modelo, conforme ja mencionado, teve inicio em 2011 e, sofrendo pequenos ajustes
quando da publicacdo de cada processo seletivo, perdurou até o final de 2014, correspondendo
justamente aos quatro anos de gestdo do governo da época. Apesar das fragilidades e limitagdes
demonstradas, inegavelmente, a modelagem adotada no referido periodo deu contribuicéo

importante ao processo de regionalizacéo do FAC.

3.4.3. O FAC Regionalizado

Em 2015, um novo governo assumiu o Distrito Federal e, consequentemente, teve
também inicio uma nova gestdo na Secretaria de Cultura distrital. Logo no comeco desta fase, a
nova gestdo realizou um processo denominado “Dialogos Culturais”, que consistia num amplo

processo de escutas junto & comunidade com o objetivo de retomar a constru¢do do Plano de
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Cultura do Distrito Federal, realizar diagndstico e tracar estratégias de atuacdo da nova gestdo

para o setor:

Para construgdo do Plano, foram realizados 24 encontros presenciais nos territorios do
Distrito Federal envolvendo 954 pessoas das 31 RegiGes Administrativas. Participaram
novos e experientes produtores culturais, pessoas da comunidade, liderangas sociais e
culturais das cidades, representantes do governo, lideres religiosos, interessados em arte
e cultura em geral. Uma diversidade de contribuicBes resultou de cada encontro, num
total de 650 propostas ao Plano de Cultura do Distrito Federal. Em paralelo as audiéncias
publicas presenciais, foram realizadas entrevistas com 56 liderancas culturais, agentes,
produtores culturais de diversas areas e pessoas vinculadas a projetos sociais de cunho
artistico e cultural sobre o contetido do Plano de Cultura e a potencializacdo da producgéo
artistica e cultural local e distrital. Nessa etapa, foram retiradas 350 contribui¢cdes ao
Plano de Cultura do Distrito Federal (SOARES, 2017).

Analisando os dados existentes sobre o mencionado processo de dialogos culturais,
verifica-se que, a cada atividade realizada fora do Plano Piloto, ficava mais evidente a
necessidade de reafirmar a politica de regionalizacdo do Fundo de Cultura. Segundo relatos, ao
final de cada um dos 24 (vinte e quatro) encontros realizados fora do Plano, eram feitas as
mesmas perguntas aos presentes: quantos ali ja haviam participado dos editais do FAC e
guantos ja tinham tido projetos aprovados? O namero era alarmantemente pequeno na resposta
da primeira e ainda muito menor na segunda.

Conforme as descri¢fes dos produtores culturais daquelas localidades, percebe-se que,
apos muitas tentativas frustradas, em que eram reprovados por questdes documentais, ou, quando
passavam desta etapa e seguiam para fase de mérito, viam seus projetos serem preteridos por
outros mais bem elaborados, quase sempre, de autoria de produtores do Plano Piloto. Como
consequéncia, os fazedores de cultura locais estavam deixando de acreditar na possibilidade de
contemplacdo nos editais do FAC.

Depreende-se que a gestdo iniciada em 2015 inaugurou uma nova modelagem de politica
de editais, objetivando promover a regionalizacdo do Fundo de Cultura. Ao invés da metodologia
de pontuacdo extra de acordo com critérios pré-estabelecidos, optou-se por um modelo que ja
vinha funcionando muito bem em outras areas do servigo publico, em especial na educacdo: a
politica de cotas.

A modelagem de cotas, comumente conhecida pelos expressivos resultados nas politicas
educacionais de acesso as universidades e concursos publicos de pessoas negras e indigenas,
passou entdo a ser utilizada na politica local de cultura, na qual, ao invés da reserva de vagas em
razdo da raca, foram estipulados quantitativos minimos de vagas que deveriam ser preenchidas
por projetos propostos tdo somente por moradores de determinadas regides.

A nova politica em prol da promoc¢do da regionalizacdo do FAC trouxe a baila uma
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interessante discussdo que remonta, mais uma vez, as diferencas entre democracia cultural e
democratizagdo da cultura. Os criticos a0 modelo defendiam que o importante para o Estado
deveria ser onde efetivamente aconteciam os projetos, independentemente de onde residia quem
0s apresentava ou executava. Os defensores desta linha entendiam que, diversamente da adogéo
de uma politica de cotas, deveria se priorizar que as regides mais vulneraveis tivessem acesso a
acoOes e projetos renomados. Tal esteira de pensamento parece dialogar justamente com o modelo
de pontuac@es diferenciadas adotadas até 2014.

De outro lado, os defensores da nova modelagem ndo negavam a importancia de shows de
artistas nacionalmente consagrados acontecerem fora do Plano, mas tdo importante quanto ou até
mais para uma real politica de regionalizacdo seria a valorizagcdo do artista local, através do
empoderamento dos fazedores de cultura da regiéo.

Séo José do Egito, municipio do sertdo pernambucano, é conhecido na regido como a
cidade dos poetas cantadores pela grande quantidade de artistas do género que la residem ou que
de I4 vieram. Segundo a lenda, pode tudo ter sido obra da agua ou do sol que ilumina a regido,
mas, independentemente da origem, sem ddvida alguma, 0 que consegue perpetuar a tradicdo e
fazer surgir a cada nova geracdo mais poetas cantadores é a valorizacdo que estes possuem na
cidade. O encantamento de uma crianca ao ver o poeta local ser aclamado pela populacdo em
feiras, pracas e festejos planta a semente da possibilidade de se visualizar em cima de um palco e
aproxima o sentimento de que também se pode alcancar esse patamar. E também possivel que a
crianca de Ceilandia possa ver no Hip Hop a oportunidade de ser alguém respeitado e bem-
sucedido.

Desafio importante para criacdo do FAC Regionalizado parece ter sido a grande
quantidade de Regides Administrativas existentes no Distrito Federal, um total de 31 (trinta e
uma). Naturalmente, seria bastante complexo, tanto do ponto de vista orcamentario quanto do
ponto de vista procedimental, trabalhar com cada uma das 31 Regides Administrativas (RAS) em
separado, sendo que a solucdo encontrada pela gestéo foi a de trabalhar entdo com macrorregides.

Ao que se consta, a divisdo levou em consideragdo critérios geogréaficos e de afinidade
entre as RAs e foi realizada em uma construcdo conjunta da Secretaria de Cultura com os
gerentes de cultura regionais e os conselhos regionais de cultura. Esse processo culminou com o
desenho final publicado em edital, no qual, excluindo-se o Plano Piloto e os Lagos Sul e Norte,

foram estipuladas oito macrorregides:
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Figura 5 - Mapa das Macrorregifes definidas para o FAC Regionalizado

Macrorregido 1.1 - Gama; Santa Mariz; Vila Cauhy, Vargem Borita. Coqueiros e Corrego da Onga.
. Macrorregido 1.2 - Niicleo Bandeirante, Candangoléndia, Cruzeiro, Vila Telebrasiliz; Vila Planalto
D Macrorregiio 1.3 - Taguatinga; Aguas Claras; Vicente Pires; Guard.
D Macrorregido 1.4 - Recanto das Emas; Riacho Fundol; Riacho Fundoll,
l Macrorregifo 1.5 - Planaltina; Fercal; Sobradinhol; Sobradinho.
[ | Macrorregifo 1.6 - Itapad; Varjio; Paranaé; Sio Sebastifo; Jardim Boténico;

Macrorregido 1.7 - Estrutural; Brazlandia; SIA.

Macrorregido 1.7 - Samambaia e Ceiléndia.

Fonte: Elaboragdo Prdpria.

Pelo Mapa, visualiza-se que o critério de proximidade regional parece ter sido um dos
elementos levados em consideracdo para definicdo das macrorregiGes mas nao o Unico
determinante. Apesar da definicdo ter ocorrida de forma conjunta com gerentes regionais de
cultura, é importante destacar que o desenho de macrorregides definidos para o edital FAC
Regionalizado € unico, ndo sendo adotado por outras politicias das demais pastas do governo do
Distrito Federal, denotando assim certo desalinhamento de visdo macro e gestdo integrada de
areas.

Outra questdo desafiante quanto ao formato de editais de cotas regionais reside na
definicdo de quais seriam as linguagens e os formatos que poderiam ser contemplados no edital
regionalizado. Até entdo, os editais do FAC seguiam majoritariamente uma logica de divisdo de
recursos por area artistica cultural e, dentro dos recursos destinados para cada segmento, uma
divisdo de vagas e recursos para os diferentes formatos e etapas da cadeia produtiva.

Por exemplo, o Edital FAC Areas Culturais ja estipulava qual o montante de recursos
seria destinado para musica e, dentro deste valor, quanto seria direcionado para projetos de
gravacdo de CDs ou de festivais, por exemplo. Em funcéo da relativa limitag&o de recursos para o
edital regionalizado e da grande pluralidade de atuacdo cultural em todas as regides
administrativas, ndo seria possivel estipular, dentro das vagas garantidas para cada macrorregido,
um numero especifico para linguagens ou formatos. Desse modo, a opg¢do encontrada pela
Secretaria de Cultura foi a de editais em formato livre, nos quais os produtores culturais poderiam
apresentar projetos com os quais mais se identificassem, mesclando formatos e linguagens.

Para cada macrorregido, foi estipulada uma comissdo especifica de julgamento e
destinado um valor de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais) com previsdo de contemplagdo de 12
(doze) projetos, cujos valores poderiam variar de 40 a 120 mil reais, sem haver restricbes quanto
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aos formatos ou areas culturais. Importante observar que, com o teto em R$ 120.000,00 (cento e
vinte mil reais), todos os projetos aprovados no edital seriam submetidos a prestacdo de contas
simplificadas nos termos da legislagio do FAC, que indicava justamente o valor de R$
120.000,00 (cento e vinte mil reais) como limite para aplicacéo de tal procedimento.

Em 2016, foi publicado o primeiro Edital FAC Regionalizado, no valor de 6,4 milhdes,
com previsdo de contemplagdo de 96 (noventa e seis) projetos das mais diversas vertentes e
linguagens culturais. O edital recebeu mais de 400 (quatrocentos) inscri¢cGes, o que demonstrou
grande interesse por parte da comunidade cultural e impulsionou o fortalecimento do formato,
levando a ampliacdo da segunda edi¢do, ocorrida no ano seguinte.

Dado interessante, que comprova a aceitacdo da sociedade em participar dessa nova
modelagem, reside no ndmero de solicitacbes de novos CEACs, cadastro obrigatério para
participacdo nos editais do FAC, que em 2016, primeiro ano do edital regionalizado, atingiu o
recorde de 926 (novecentos e vinte e seis) novos pedidos de cadastramento, nUmero muito maior
que a média dos anos anteriores, que girava em torno de 500 (quinhentas) solicitagdes por
exercicio.

Em 2017, quando da publicacdo da segunda edicdo no FAC Regionalizado, foi possivel a
realizacdo de alguns ajustes e calibracdes, em especial, no que se refere a maior destinacdo de
vagas para macrorregides que demonstraram grande poder de mobilizagdo na edigéo anterior,
como Samambaia e Ceilandia, e, a0 mesmo tempo, concentracdo de trabalho mais especifico de
capacitacdo naquelas que tiveram baixo desempenho no resultado.

O desenho final da segunda edicdo resultou num edital de 8,04 milhdes de reais com
previsdo de contemplacdo de 121 (cento e vinte e um) projetos, mesmos quantitativos repetidos
em 2018. Em 2019, ndo houve publicacdo do edital FAC Regionalizado, que, entretanto, apos
muita pressdo da sociedade civil, foi retomado em 2020 com valores e vagas ofertadas em

guantidades ainda maiores:

Tabela 10 - Historico de Editais FAC Regionalizado

Edital Valor Vagas
Disponibilizado Disponibilizadas
FAC Regionalizado 2016 6,4 milhoes 96 projetos
FAC Regionalizado 2017 8,04 milhGes 121 projetos
FAC Regionalizado 2018 8,04 milhdes 121 projetos
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FAC Regionalizado 2019 - -

FAC Regionalizado 2020 13 milhdes 195 projetos

Fonte: Elaboracéo Prdpria.

Foram perceptiveis os sinais de evolucdo concreta na regionalizacdo do FAC, como o
aumento no nimero de cadastros e de atendimentos na Secretaria de Cultura a pessoas de varias
regides administrativas que aprovaram projetos pela primeira vez. Outro ponto relevante, talvez o
mais importante, desse processo foi a apropriacdo, por parte dos conselhos regionais de cultura,
sobre a ideia do edital FAC Regionalizado, ao ponto de, no Il Encontro de Conselhos Regionais
de Cultura, realizado entre 13 e 15 de abril de 2018, ter sido aprovado posicionamento unanime
de todos os conselheiros e gerentes regionais de cultura presentes para a defesa do formato de
regionalizacéo.

A criacdo do Regionalizado também vinha ao encontro da politica de fortalecimento da
regionalizacdo da secretaria de cultura e se deparou com um quadro de grande mobilizacdo dos
conselhos regionais de cultura que desde 2015 foram priorizados nos dialogos culturais 0s
conselhos regionais de cultura, sendo, ao longo de 02 (dois) anos, realizado intenso trabalho para
mobilizacdo rearticulacdo e eleicdo de novos conselheiros. Em 2018 foram mais de 297 (duzentos
e noventa e sete) conselheiros de cultura eleitos, em processos que mobilizaram mais de 6 mil

eleitores de 30 (trinta) Regides Administrativas.

3.5.  Dados Levantados Sobre Politicas de Regionalizacdo do FAC

Neste topico, traremos a sistematizacdo dos dados obtidos através da pesquisa que,
observando a metodologia apresentada, foi capaz de realizar levantamento pioneiro sobre os
numeros de projetos aprovados nos editais do FAC ao longo de 08 (oito) anos, classificando-os
de acordo com as regifes de seus proponentes.

Para fins didaticos de compreensao dos dados levantados, optou-se em agrupar as regides
administrativas em oito macrorregides, seguindo a divisdo realizada pelos editais FAC
regionalizado nos anos de 2016, 2017 e 2018:
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Tabela 11 - Macrorregides FAC Regionalizado

Macrorregiéo

1.1 Gama, Santa Maria, Vila Cauhy, Vargem Bonita,
Coqueiros e Cérrego da Onca
19 Nucleo Bandeirante, Candangolandia,, Cruzeiro,
' Vila Telebrasilia e Vila Planalto.
13 Taguatinga, Aguas Claras,
' Vicente Pires e Guara
14 Recanto das Emas, Riacho Fundo |
' e Riacho Fundo I1
15 Planaltina, Fercal,
Sobradinho | e Sobradinho
16 Itapod, Varjao, Paranod, Séo Sebastido
' e Jardim Botanico
1.7 Estrutural e Brazlandia e SIA;
1.8 Samambaia e Ceilandia

Fonte: Elaboracéo Prdpria.

Essa opc¢do propicia uma visualizacdo mais clara sobre o objeto de estudo, uma vez que a
comparacdo passa a se dar em 08 (oito) regides, e ndo em 31 (trinta e uma), além de prestigiar o
formato da divisdo dessas macrorregides de acordo com as conclusdes decorrentes de extenso
debate ocorrido junto a comunidade cultural, gerentes e conselhos de cultura regionais.

Cabe sublinhar, em muitos casos, ser contraproducente analisar individualmente regifes
administrativas que sejam muito préximas ao ponto de se misturarem de forma quase
homogénea, seja no aspecto territorial, seja no aspecto de atuacgdo artistica da comunidade local.
Além das mencionadas oito macrorregides, serdo detalhados os numeros referentes a uma nona
macrorregido que é justamente aquela que congregaria as areas historicamente mais privilegiadas
no ambito do FAC e que ndo foram abrangidas pelos editais regionalizados como o Plano Piloto e
os Lagos Sul e Norte.

Assim, apos o levantamento, os dados foram agrupados em tabelas que demonstrem o
total de projetos aprovados por macrorregido nos dois periodos trabalhados 2011-2014 e 2016-
2018, para, a partir dai, retirar a média de projetos aprovados, por exercicio, em cada um desses
periodos, e 0 percentual que esta média representaria no montante de investimento destinado a

projetos no mesmo periodo.
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Apols o levantamento de dados com adocdo da metodologia citada no item anterior,
emergem alguns interessantes apontamentos. Verificou-se que, em todas as oito macrorregioes
analisadas, houve crescimento da média de projetos aprovados por exercicio conforme se

vislumbra abaixo:

Tabela 12 - Dados e Nimero de Projetos por Macrorregiao

MACRORREGIAO MEDIA DE PROJETOS | MEDIA DE PROJETOS AUMENTO MEDIO
APROVADOS POR ANO | APROVADOS POR ANO
(2011-2014) (2016-2018)

Macrorregido 1.1 19,25 28 8,75
Macrorregido 1.2 18,25 39 20,75
Macrorregido 1.3 455 71,66 26,17
Macrorregido 1.4 8,5 13 45
Macrorregido 1.5 17,5 37,3 19,83
Macrorregido 1.6 15 24 9,0
Macrorregido 1.7 0,75 8 7,25
Macrorregido 1.8 18,5 36 17,50

Fonte: Elaboragdo Prdpria.

Os dados demonstram uma consisténcia no aumento de projetos apoiados em todas as
macrorregides, com especial destaque para as macrorregides 1.2, 1.5 e 1,7, que apresentaram
crescimento muito significativo, contemplando mais do que o dobro das médias anteriores. Outro
dado que merece ser frisado no referido grafico diz respeito a regido 1.7, que, no intervalo de
guatro anos, conseguiu aprovar apenas 03 (trés) projetos. Ademais, no periodo de 2016 e 2018,
com implementacdo do FAC regionalizado, ja& foram 24 (vinte e quatro) as iniciativas
contempladas.

Naturalmente o crescimento vertiginoso do numero de projetos aprovados em todas as
regibes é fruto direto do aumento do investimento total no que se refere aos recursos do fundo de
apoio a cultura ao longo dos anos, o que possibilitou o crescimento exponencial de projetos

apoiados em todas as regides, inclusive no Plano Piloto.
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Esse € um ponto fundamental a ser destacado, pois evidencia que foi possivel, dentro de
determinados limites, é verdade, aumentar a regionalizacdo do fomento sem diminuir, em termos
concretos, ndo percentuais, os valores e vagas destinadas para as regides tradicionalmente mais
contempladas. Além do mais, reforca a necessidade de mobilizacdo para ampliacdo da execucéo
orcamentaria do fundo de cultura a cada ano.

No que se refere a relacdo de projetos aprovados por exercicio, para cada macrorregido, e
o0 percentual equivalente deste quantitativo em relagdo ao numero total de projetos por ano, tém-

se 0s seguintes dados:

Tabela 13 - Dados e Percentual de Projetos por Macrorregido

MACRORREGIAO APROVADOSPOR |  APROVADOSPOR |  DIFERENCA%
ANO (2011-2014) ANO (2016-2018)
Macrorregido 1.1 6,59% 5,90% -0,69 %
Macrorregido 1.2 6,24% 8,22% +1,97 %
Macrorregido 1.3 15,57% 15,10% -0,47%
Macrorregido 1.4 2,91% 2,74% -0,17 %
Macrorregido 1.5 59 % 7,87% +1,97 %
Macrorregido 1.6 5,13 % 5,06% -0,07 %
Macrorregiéo 1.7 0,26 % 1,69% +1,43 %
Macrorregido 1.8 6,33% 7,58% +1,25 %

Fonte: Elaboracéo Prdpria.

Extrai-se que cada um dos periodos obteve percentual maior em quatro das oito
macrorregides, com percentuais apontando pequenas diferencas. Num primeiro momento, as
diferengas podem parecer insignificantes, mas, com um olhar mais apurado, é importante
perceber a consisténcia do resultado quanto ao aumento de algumas macrorregifes, como na
macrorregido 1.7, embora o percentual continue ainda num patamar baixo de 1,69%,
representando um crescimento seis vezes maior do que a média anterior.

Dado fundamental também para compreensao dos percentuais acima detalhados encontra-
se na analise da chamada nona macrorregido, ou seja, da unido das regides administrativas

historicamente mais privilegiadas que foram excluidas dos editais FAC Regionalizado: Lago
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Norte, Lago Sul, Plano Piloto, Sudoeste/Octogonal e Parkway:

Quadro 14 - Dados e Percentual de Projetos | "Nona™ Macrorregido

MACRORREGIAO % DE PROJETOS % DE PROJETOS PERCENTUAL DE
APROVADOS POR ANO | APROVADOS POR ANO REDUCAO
(2011-2014) (2016-2017)
Lago Norte, Lago Sul, 51,07% 45,86% -5,21%
Plano Piloto, Sudoeste e
Parkway.

Fonte: Elaboragdo Prdpria.

Como se observa, a politica de regionalizacdo adotada em 2016-2018 conseguiu reduzir
em cerca de 5% (cinco por cento) o indice de concentracdo nas regiGes historicamente mais
privilegiadas no que se refere a contemplacéo de projetos culturais no FAC.

E importante ainda fazer a ressalva de que algumas localidades menos favorecidas em
termos de contemplacéo de projetos das regides administrativas do Plano Piloto (Vila Telebrasilia
e Vila Planalto) e do Parkway (Vargem Bonita) foram incluidas no FAC Regionalizado, mas nao
dispunham de local de identificacdo em editais anteriores, razdo pela qual, tanto no periodo de
2011 a 2014 quanto no de 2016-2018, estdo retratadas apenas como Plano Piloto e ParkWay.
Indubitavelmente, o percentual de descentralizacdo foi um pouco maior do que o apontado, uma
vez que, embora pertencam a macrorregides historicamente privilegiadas, essas localidades néo
conseguiam acessar os mecanismos de fomento a cultura.

Outro elemento que precisa ser relembrado € o j& mencionado fendmeno da larangizacéo,
que, em razdo das regras previstas nos editais do periodo de 2011 a 2014 darem mais ou menos
pontos a depender da regido de residéncia do proponente, fez com que passasse a ser préatica
comum de alguns grupos, companhias, bandas e coletivos escolher para ser proponente, ndo mais
o lider ou o real responsavel pelo projeto, e sim aquele membro ou conhecido que conferiria mais
pontos a proposta.

Em que pese os elementos de contextualizacdo e a importancia dos avangos numericos
acima retratados, fica claro ainda ser necessaria uma significativa ampliacdo do processo de
regionalizacdo do fomento cultura no Distrito Federal. Entretanto, como se delineara melhor nas
consideracOes finais, para além de resultados numeéricos, o presente trabalho se propde a
explicitar diferencas metodoldgicas entre 0os modelos utilizados que possuem, neste primeiro
momento, tanta importéncia quanto os resultados obtidos, pois apontam para um futuro de
empoderamento e sustentabilidade mais a longo prazo.
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4. CONSIDERAGCOES FINAIS

Escrever um trabalho de conclusdo de um curso de mestrado traz, em sua propria
esséncia, enormes desafios a serem enfrentados. Encarar esta empreitada em meio a uma
pandemia de importancia mundial como a que mundo atravessa devido ao Coronavirus e suas
variantes, torna a tarefa ainda mais complexa. Considere-se, ainda, a tematico objeto de estudo
nesta dissertacdo, qual seja, politicas culturais de fomento a cultura, pois se trata de area muito
afetada pela Pandemia e mais atacada dada a conjuntura politica do Pais. A soma de todos estes
fatores resultou em uma das tarefas mais complexas que ja tive missdo de executar e que, inicio
suas consideracdes finais.

Pesquisar sobre politicas publicas, cultura e regionalizacdo do fomento ja constitui
considerado desafio académico, dada a precariedade de dados e fontes documentadas sobre o
tema. Além disso, constitui um cenario em que o préprio objeto de estudo e as pessoas que dele
fazem parte atravessam uma das maiores crises ja vivenciadas pelo setor. As atividades culturais,
por sua propria esséncia, foram demasiadamente afetadas pela pandemia. O setor foi o primeiro a
parar e provavelmente serd o Gltimo a poder retornar plenamente o desenvolvimento de suas
atividades, fazendo com que milhares de profissionais da area passem por uma escassez de
servicos de dimensdes catastréficas.

Neste contexto de crise aguda, adaptacOes e adequacdes foram necessarias em todas as
areas; nesta dissertacdo ndo foi diferente. Inicialmente, pretendia-se adicionar ao conteddo aqui
trazido entrevistas com agentes culturais sobre a percepcdo destes em relacdo as politicas de
regionalizacdo do fomento cultural e as modelagens adotadas para alcancéa-las.

Infelizmente, tornou-se inviavel a realizacdo de tais atividades. Para além das medidas de
isolamento sanitarias impostas, perdia-se grande parte do sentido de falar com agentes culturais
sobre politicas de financiamento a cultura, no momento em que parte consideravel do setor
vivenciava dificuldades de nivel alimentar, haja vista a escassez de oportunidades e a realocacéao
de recursos, incialmente previstos para cultura, para o combate da pandemia. Deixa-se aqui este
registro principalmente no intuito de apontarmos as possibilidades e oportunidades de
aprofundamento da pesquisa trazida nesta dissertacdo, que, sem duvida alguma, mostra-se
merecedora de ser continuada e expandida.

No bojo da pandemia, surgiram também importantes novidades no campo das politicas de
fomento & cultura, desde a da adaptagdo dos processos seletivos de editais publicos, passando
pela realizacdo virtual de diversas modalidades de projetos, até a implementacédo e execucao de

grandes instrumentos de fomento, aprovados via lei do Congresso Nacional para socorrer o setor
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cultural em meio Pandemia, dos quais destaca-se a Lei Aldir Blanc e a Lei Paulo Gustavo. Todos
esses temas sdo merecedores e, com certeza, podem e devem ser objetos de estudo e
aprofundamento futuros e préprios, consideradas as relevantes inovagdes que trouxeram para o
campo e para os paradigmas de fomento brasileiros.

Manifesta este pesquisador desde ja a intencdo de escrutina-los e oportunamente sobre
eles escrever. Expostas as considerac6es sobre o que ndo pode ser alcancado nesta dissertacéo,
passemos ao que propriamente conseguiu-se abordar e problematizar com o presente trabalho. De
antemao, importante apontarmos que, em nosso entender, foram cumpridos 0s objetivos
inicialmente propostos, os quais ndo foram poucos.

No primeiro capitulo, foi abordada a evolucéo normativa dos direitos culturais, em que se
buscou demonstrar a relevancia estratégica de se compreender e utilizar o conceito de Direitos
Culturais, em uma perspectiva normativa juridica, de forma a evitar interpretaces abrangentes
que, embora antropologicamente deem outra dimensdo ao termo, podem resultar num
esvaziamento de sua instrumentalizacdo. Abordar os direitos culturais, como um ramo do direito,
do direito a cultura, em interpretacdo majoritaria legal e juridica, possibilita um maior
tensionamento sobre seus contedos, visando a sua efetiva concretizacao.

Nesta esteira, para além da indicacdo de marcos internacionais historicos dos direitos
culturais, foi realizada uma pesquisa em todos os textos constitucionais que o Brasil ja teve.
Dessa forma, foi pesquisado e tabulado quantas vezes e de que forma os termos “cultura” e
“arte” foram utilizados no corpo das Constituicdes de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1966,
1969, até chegarmos a atual Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988. Os
resultados descobertos revelaram interessantes apontamentos sobre a evolugédo do que os direitos
culturais obtiveram no &mbito normativo no pais. Se em 1824 tém-se o uso da palavra “cultura”
uma Unica vez, em 1988 sdo 27 (vinte e sete) as vezes que o termo ‘cultura” € repetido, sendo
dedicada uma secdo inteira para area.

Ainda sobre essa etapa da pesquisa, merece destaque o achado que demonstrou a
utilizacdo de uma rebuscada retdrica juridica para dar ares de legitimidade a censura imposta a
Cultura pelo periodo da ditadura militar, que, em seus textos constitucionais de 1964 e 1969,
mesmo tentando passar aspectos formais de uma liberdade cultural que nunca existiu
plenamente, explicitou o veto a tudo aquilo relacionado a cultura que fosse considerado
subversivo ou contrario aos bons costumes.

Tambeém foi relevante observar a mutagdao que o préprio significado dos direitos culturais
e da cultura obteve nas Leis Maiores do Brasil, sendo inicialmente utilizado como referéncia

agricola, passando por mencdes relativas a conhecimento intelectual, a sinbnimo de arte, até uma
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perspectiva mais ampla do que compreendemos por direitos culturais hoje, especialmente, apos a
edicdo da Emenda Constitucional n. 71 de 2012, que acrescentou o0 artigo 216-A, trazendo de
forma explicita o entendimento de fomento a cultura como conhecemos.

Superada a realizacdo deste panorama nacional, a pesquisa buscou realizar pioneiro
levantamento sobre a evolucdo normativa das Leis referentes a Cultura no Distrito Federal,
notadamente relacionadas ao fomento, analisando a legislacdo desde a inauguracdo de Brasilia,
em 1960, até os dias atuais. Nessa etapa, foi possivel perceber que, a contar de suas origens, a
legislacdo do DF demonstrou preocupacdo especifica com a construcdo de politicas publicas
voltadas especificamente para cultura.

Nesse sentido, destaca-se a Fundacdo Cultural de Brasilia, criada menos de um ano apds a
fundacdo do novo governo, e que, em seu estatuto, previa como objetivo proporcionar condigdes
para a instalacdo e funcionamento de instituicdes que representassem a cultura das diferentes
regibes do Pais, revelando uma vocacdo da Capital federal, desde sua origem, para um polo
aglutinador da multiculturalidade brasileira.

Ao longo da analise da legislagdo relativa ao fomento cultural distrital, foram descobertos
interessantes achados sobre a estrutura de gestdo e governanca na area, frisando- se o tratamento
dado as instancias de participacdo social, como o Conselho de Cultura do Distrito Federal, que,
quando do seu surgimento, tinha previsao de vagas destinadas para sociedade civil, preenchidas
através de eleicdo direta e aberta de toda sociedade, e ndo apenas de delegados eleitos através de
conferéncias, como mais tarde foi estabelecido, demonstrando, assim, a importancia de
questionarmos modelagens politicas consideradas consolidadas e perenes. Um olhar atento pela
historia descortina que outras solu¢fes para composi¢do dos conselhos de cultura ja foram uma
realidade aplicada no Distrito Federal.

Em ambito mais macro relacionado as politicas culturais como um todo, também foi
perceptivel o avango evolutivo das legislagcBes distritais no decurso dos anos, que foram
incorporando novas demandas, conceitos e direitos culturais em diversas leis distintas até a
consolidacdo destas em 2017, com o advento da Lei Complementar n. 934/2017, que ficou
conhecida como Lei Organica da Cultura (LOC), a qual sistematizou e unificou o regramento
legal da Cultura e organizou a relacdo da sociedade civil com o poder publico no campo cultural.

Sobre o Fundo de Apoio a Cultura do Distrito Federal, o FAC-DF, buscou-se realizar
detalhado levantamento sobre seus precedentes, seu surgimento e sua evolugdo normativa, a
iniciar da primeira menc¢do ao Fundo de Cultura em 1991, quando ainda recebia 0 nome de
FAAC, até a legislacdo hoje vigente aplicavel ao FAC. Aqui, foi notoria a linha de evolucdo e a

transformacdo do maior instrumento de fomento a cultura do distrito federal, em todos os seus
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aspectos, estrutura, conceito legal, diretrizes, governancas e funcionamento prético.

Ao final, foi construida uma tabela, sistematizando mais de 20 (vinte) legislactes
publicadas entre o periodo de 1990 até 2021 que regeram o FAC, informando, em cada norma,
seu ano de publicacdo, seu numero de identificacdo e a ementa com o conteldo normativo que
abordavam. Nessa parte, grande contribuicdo que esta dissertacdo buscou prestar foi com efetivo
registro histérico sobre as normas relativas ao FAC e suas transformac6es ao longo dos anos e
mudancas de governo, contetdo que até entdo nao havia sido sistematizado desta forma.

No segundo capitulo, o trabalho realizou apontamentos sobre as teorias influenciadoras
para construcdo das politicas culturais no Brasil, em que se percebe que as politicas de cultura
ndo sdo neutras, sendo em verdade permeadas por influéncias das teorias de desenvolvimento e
socioldgicas em sua aplicacdo e vivendo sob constante tensdo entre modelos que possuem maior
preponderancia do vieés liberal e modelos que atribuem maior papel ao estado na sua execucao.

Ao se compreender o desenvolvimento das chamadas teorias classicas do crescimento e as
suas repercussdes na formacdo do mainstream das politicas publicas desde o consenso de
Washington, é possivel estabelecer um nitido paralelo com as politicas de cultura no Brasil,
especialmente no governo Collor, quando surge a Lei Rouanet, que até hoje perdura como
mecanismo receptor de maior aporte financeiro dentro do universo cultural brasileiro. Na Lei de
Incentivo a Cultura Nacional, popularmente conhecida como Rouanet, a escolha dos projetos que
efetivamente receberdo recursos obedece a uma logica de mercado, na qual se prepondera o poder
de decisdo da iniciativa privada em detrimento do poder pubico.

Ao longo da segunda etapa do trabalho, foi realizado um breve giro pela evolugdo das
politicas culturais no Brasil, da qual emergem interessantes e simbdlicos apontamentos, como a
retirada do status de ministério da pasta da Cultura, que ocorreu no Governo Bolsonaro e,
anteriormente, no governo Collor, reforcando com clareza solar a relacdo entre a agenda
econbmica liberal governamental e as politicas de cultura implementadas pelo executivo federal.

Se, no primeiro capitulo da dissertacdo, os direitos culturais foram abordados numa
perspectiva majoritariamente normativo-juridica, no capitulo seguinte intentou-se trazer para
discussdo aspectos mais sociologicos e politicos sobre as tensdes e disputas existentes entre 0s
conceitos e aplicagdes da dimensé&o cultural de uma sociedade.

Afinal, a cultura pode ser instrumento de libertacdo ou dominagdo de um povo a depender
de sua instrumentalizacdo, podendo dar sustentacdo a um modelo econdbmico de Estado onde
prepondere o neoliberalismo, ou seguir em direcdo oposta, dialogando com intervencdes e
indugdes mais fortes do Estado.

Dessa disputa de narrativa, de influéncias e de linhas de atuacdo das politicas publicas
101



desponta um debate cada vez mais presente no cotidiano das gestdes culturais Brasil afora que € o
da democracia x democratizacdo da Cultura. Estes dois conceitos, que muitas vezes s&o
confundidos, carregam em si significados bastante distintos e que trouxeram relevante
contribuicdo para compreensdo dos modelos de fomento estudados na pesquisa.

Tendo sido possivel a compreensdo das distingdes entre os dois paradigmas em que, na
democratizagdo cultural predomina a ideia de um publico consumidor de cultura, receptor de
bens e servigos, ao passo que, na democracia cultural, prepondera a perspectiva de proporcionar
aos grupos e comunidades locais 0s instrumentos necessarios para desenvolvimento de suas
préprias potencialidades locais.

O aspecto mais interessante de ser ressaltado nesse debate, entretanto, parece ser
justamente a necessidade de sua superagao ou, a0 menos, a superacao de uma visdo antagonica de
que a ado¢do de um modelo de politica pablica cultural voltado para democratizacdo exclua a
possibilidade de politicas que tenham foco no acesso a producdo de bens e apresentacbes
culturais ja consolidadas, ou vice-versa.

A reivindicacdo pela regionalizagdo da cultura é cada vez mais crescente, diante do
empoderamento das comunidades e populacdes periféricas que ndo aceitam mais serem tolhidas
do universo cultural, pois, embora numericamente representem parcela muito maior da
populagéo, sdo historicamente preteridas da oferta de instrumentos, produtos e espagos culturais
comumente concentrados em centros e bolhas urbanas.

Discutir a democracia e democratizacdo cultural sob o olhar dos territorios conduziu a
compreensdo de uma perspectiva de politica publica de cultura como mecanismo de
fortalecimento da justica social e da mitigacdo de desigualdades e exclusdes historicamente
estabelecidas e naturalizadas. Com esse olhar territorial, a pesquisa adentrou no seu terceiro e
ultimo capitulo, abordando a anélise das politicas publicas de regionalizacdo do Fundo de Apoio
a Cultura do Distrito Federal.

Para analisar a regionalizacdo do fomento a cultura no FAC-DF, foi pensada e construida
metodologia especifica detalhada no primeiro topico da ultima etapa do trabalho. No terceiro
capitulo, adentramos na tarefa de dialogar de forma mais direta com as questdes elencadas na
introducdo desta dissertacdo. O objetivo inicialmente pretendido se concentrou na forma e no
formato de mecanismos utilizados para buscar descentralizar territorialmente 0s recursos
destinados ao fomento cultural.

Na introducéo desta dissertacdo, foi apontado que se buscaria problematizar as seguintes
questdes: Quais os modelos de politicas publicas ja desenvolvidas no Distrito Federal para

regionalizacdo dos recursos do FAC? Quais 0s seus avangos e limites? O atual modelo do FAC
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Regionalizado efetivamente responde melhor as expectativas de regionalizacdo em relacdo a
outros modelos? Por que? Quais os avancos, limites e desafios do FAC Regionalizado e do
formato de politica publica que ele representa?

O percurso de dialogo mais direto com as problematizacGes acima expostas foi iniciado
através do desenvolvimento de um panorama dos editais do FAC dentro do recorte temporal
estabelecido, englobando os anos de 2011 a 2018. Dentro do escopo, foram elencados todos os 57
editais lancados no periodo, que totalizaram montante de R$ 363.984,050,00 (trezentos e sessenta
e trés milhdes, novecentos e oitenta e quatro mil e cinquenta reais) em recursos disponibilizados
para o fomento a cultura distrital.

Por meio dos registros do Diario Oficial do Distrito Federal, documentos encontrados nos
sites oficiais do Governo, foi construido um panorama de cada um dos oito anos analisados,
conjugando informaces até entdo dispersas em uma sistematizacdo com os nomes dos editais
publicados, o numero de vagas, 0s recursos por ele disponibilizados e pontuaces sobre sua
estrutura e objeto.

Em funcdo desse exercicio, foi possivel tracar uma linha do tempo dos editais de fomento
a cultura do Distrito Federal, na qual foi se constatou que os editais do FAC mantiveram uma
estrutura geral, tendo ao longo dos anos sofrido significativas transformacgfes, mas mantendo de
certa forma uma esséncia similar.

O periodo observado, é importante destacar, compreendeu duas gestdes inteiras, cada uma
de quatro anos, de dois governos distintos, mas que, em comum na gestdo da cultura, tiveram
uma estabilidade institucional nos cargos de direcdo da pasta. Tanto na gestdo de 2011-2014
quanto na 2015-2018, ndo houve, como é comum ocorrer, trocas nos ocupantes do cargo de
Secretério, nem do Subsecretario responsavel diretamente pela gestdo do FAC.

Essa constatacdo possibilitou estabelecer, de forma mais evidente, a linha do tempo dos
editais de fomento a cultura dos dois ciclos distintos de quatro anos, sendo engergando-se a
evolucdo da visdo e as intencdes das politicas culturais idealizadas nos primeiros anos das gestdes
de cada um (2011 e 2015). Nesse sentido, em que pese ja se encontrarem sinais claros das
estruturas e modelos de fomento pretendidos, ainda em fase de experimentacdo, apenas nos
ultimos editais dos ciclos (2014 e 2018) parecem finalmente ter sido consolidados em desenho
pretendido pelos gestores.

Essa linha de observacdo consolida um dos elementos mais desafiantes quando se pensa
na estrutura de politicas no Brasil, que é a do curto periodo para uma correta implementacgéo de
um fluxo de diagndstico, implementacao e avaliacdo das politicas idealizadas pela gestdo. Outro

elemento negativo historicamente presente nesse tema é a auséncia de memoria institucional e,
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até mesmo, de registros basicos sobre as politicas publicas implementadas, seus nimeros e
avaliacOes. Esta dissertacdo almejou dar uma modesta contribuicdo para reversédo deste quadro.

Ainda em razéo do panorama de editais do FAC, a regionalizagdo dos recursos recebeu
olhar mais atento durante a construcdo da sistematizacdo, emergindo percepcdes de diferentes
politicas publicas para que foram implementadas visando alcanca-la, o que demandou uma
andlise especifica para identificagdo e avaliacdo dessas politicas de regionalizacdo do FAC.

Quanto aos modelos de politicas publicas adotadas no ambito do Distrito Federal,
objetivando a regionalizacdo dos recursos do seu Fundo distrital de Cultura, a pesquisa revelou
ser nitida a identificacdo de trés formatos distintos: o de livre demanda, o de pontuacGes extras e
0 de cotas.

O modelo de livre demanda caracterizou-se pela publicacdo de editais em si, 0 que
representou avanco em relacdo a auséncia de politicas anteriores com regras definidas acerca dos
critérios para acesso aos recursos da cultura. Também referente a visdo de politicas de
financiamento a cultura, a destinacdo de recursos para editais publicos de um Fundo em
detrimento de leis de incentivo representa um avanco digno de nota.

Ainda assim, ao observar a histéria das politicas culturais brasileira, a pesquisa
possibilitou compreender que esse modelo de livre demanda seguiu com a esséncia fortemente
marcada pelo viés liberal tdo presente na histéria de politicas nacionais, em que 0 mainstream
estabelece que o papel do Estado deve ser o de disponibilizar recursos a serem disputados pelos
interessados, sem maiores aprofundamentos tematicos indutivos.

Foi possivel concluir que, ao privilegiar uma pretensa neutralidade e visdo reducionista do
conceito de igualdade, os editais que seguem a modelagem de livre demanda e estabelecem
estritamente 0s mesmos regramentos, independente das caracteristicas sociais, econdmicas ou
regionais dos competidores, tendem a perpetuar e reproduzir desigualdades sistémicas e
estruturais ja tdo marcantes na sociedade.

Ja 0 modelo de editais com pontuacdo extra, que vigorou de 2011 a 2014, teve o mérito de
ser o primeiro que enfrentou diretamente a questdo da regionalizagdo dos recursos do fomento a
cultura e propds um mecanismo concreto para alcanga-la. A partir dos estudos sobre as teorias de
desenvolvimento e sociais pesquisada, identifica-se uma clara mudanca no paradigma do papel
do Estado nas politicas de cultura. Aqui, a gestdo passou a assumir um papel significativamente
mais presente, buscando direcionar os agentes culturais interessados em recursos do FAC a
realizar seus projetos em regides consideradas mais vulneraveis e estratégicas para regionalizacao
do fomento.

Ao estabelecer um dialogo entre os modelos de politicas de regionalizacdo adotados no
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ambito do FAC-DF e as discussdes sobre a democracia x democratizacdo cultural, é identifica-se,
no modelo de editais com pontuacdes diferenciadas, a predominancia da perspectiva de difusao.
Essa conclusdo emerge da percepcao de que, ao estipularem mecanismos que atribuem pontuagao
extra, logo, chances extras de contemplagdo, aos projetos que realizarem suas atividades em
territérios com historicamente menos atividades culturais de projetos contemplados pelo FAC, a
gestdo explicita sua opgdo em proporcionar acesso a cultura artistica.Nao obstante seu inerente
mérito, tal perspectiva, como visto, carrega também uma compreensdo majoritaria de um
publico como consumidor, receptaculo de uma popularizacdo de uma arte ja consolidada e
estabelecida, sem maiores possibilidades de producdes locais.

A limitacdo de equagdes matematicas com pontuacdes especificas e a diversidade infinita
de fatores e recortes cada dia mais detalhados e merecedores de indugdo também representam
obstaculo importante na elaboracdo desse modelo de edital que estabelece pontuagdes
diferenciadas em razdo do local de residéncia ou de execucdo de projetos, ja que, dentro de um
mesmo estado, as diferencas entre regides sdo significativas e, nessas regides, a distingdo entre
bairros também podem ser significativas e assim por diante. A fenbmeno da larangizacao,
igualmente, foi um achado importante na construcdo da pesquisa, que representa, ainda que
alheia a intencdo dos gestores idealizadores, um entreve consideravel para os modelos de editais
que privilegiam pontuacdes extras para atingir a regionalizacéo.

O terceiro e Ultimo modelo de politica identificado, que teve o propoésito de regionalizagdo
do Fundo de Apoio a Cultura do Distrito Federal, foi 0 modelo de cotas, também chamado de
FAC Regionalizado. Nesse ponto, a pesquisa dedicou especial atencdo para abordar de forma
narrativa a criagdo e o funcionamento desse tipo de edital, que privilegiou um enfoque em
macrorregifes do Distrito Federal, com o estabelecimento de quantitativos minimos de recursos e
projetos a serem destinadas a cada uma delas, através de projetos culturais ndo apenas realizados
nestas localidades como idealizados e propostos por produtores também locais.

Conforme compreendido apds a concluséo do trabalho, o referido modelo tem um dialogo
direto com a perspectiva de democracia cultural e ndo de democratizacdo da cultura. Nele ¢
possivel constatar nitidamente a opc¢do da gestdo por um paradigma que privilegia a formacéo e
criagdo dos agentes locais, fornecendo instrumentos e recursos para o desenvolvimento de suas
préprias culturas e potencialidades.

No momento em que estabelecido que a concorréncia se dara apenas entre as pessoas
daquela regido, abrem-se novas perspectivas e atrativos para muitos fazedores locais que
historicamente ja ndo acreditavam na possibilidade de participagdo e contemplagdo. Um edital

local, naturalmente, também consegue ter mais visibilidade e divulgacdo dentro de cada regido,
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despertando novos interesses e participantes. Na medida em que mais artistas locais sédo
contempladas, mais ac¢des culturais comecam a ser desenvolvidas na regido, formando novos
publicos e incentivando novos artistas a seguirem no mesmo caminho, gerando um circulo
virtuoso na comunidade cultural local.

Em relacdo ao risco da larangizacdo nos processos de inscricao e selecdo, essa modelagem
demonstrou possuir uma estrutura mais propicia a confronté-la, através do controle social. Com a
concorréncia apenas local, os resultados dos contemplados nos editais também passou a ocorrer
observando a estrutura de divisdo das macrorregides, possibilitando que os produtores locais
identificassem com clareza os projetos que foram aprovados em suas areas e 0 nome de seus
responsaveis, o que tornou a possibilidade de laranjas passarem desapercebidos muito menor.

Dentro das probleméticas do modelo de editais por cotas, merece énfase o fato de que a
definicdo do quantitativo e composicao de cada macrorregido cultural obedeceu a rito e critérios
préprios e autbnomos da pasta da cultura. A construcdo das referidas definicdes ocorreu em
conjunto com administradores regionais e fazedores de cultura locais.

Se por um lado é meritéria a compreensao de peculiaridades temaéticas de cada area, por
outro nao se demonstra razoavel a auséncia de parametros gerais minimos para diferentes pastas,
denotando uma sintomatica dissonancia das areas governamentais que possuem, cada uma,
divisdo propria de territorios e macrorregides distritais, 0o que remete a auséncia de uma viséo
sistémica e integrada das politicas publicas.

Outro elemento fundamental identificado como problema ou limite a ser encarado nesta
modelagem de editais reside no estabelecimento da escala do niumero de vagas e recursos
financeiros a serem destinados aos editais regionalizados e as suas respectivas cotas em relacéo
ao montante geral disponibilizado no conjunto dos editais de cada exercicio.

Pelo levantamento realizado na pesquisa, foi detectado um aumento continuado das vagas
e dos valores destinados ao FAC regionalizado a cada ano, mas que podem ser considerados
timidos em relacdo ao or¢camento geral do Fundo. A analise da série historica também demonstra
a realizacdo de calibragens entre recursos, vagas e até mesmo composi¢es das macrorregioes,
realizadas a partir dos resultados de inscricbes e contemplacfes em cada edicdo do FAC
Regionalizado. Nao existem, entretanto, mais uma vez, quaisquer documentos que evidenciem
com clareza a metodologia de tais avaliagOes.

No ultimo tépico do presente trabalho, localizado em seu terceiro capitulo, foi realizado
um comparativo entre os dados coletados sobre os projetos contemplados nos editais do FAC-DF
ao longo dos oito anos estabelecidos como recorte temporal da pesquisa. Em que pese as

diferengas na forma de coleta de dados e indicadores ao longo dos anos, foi possivel encontrar,
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por meio do Cadastro de Entes e Agentes Culturais - CEAC, uma linha continua que possibilitou
estudos comparativos entre os dois modelos, qual seja: o local de residéncia daqueles que tiveram
projetos aprovados no Fundo nos ultimos anos.

Seguindo a metodologia desenvolvida, foram adotados como indicadores a média dos
projetos aprovados, por ano, em cada uma das oito macrorregides culturais nos dois grandes
ciclos de politicas de regionaliza¢do analisados (2011-2014 e 2016-2018).

Os dados possibilitaram o levantamento do nimero absoluto de projetos aprovados e
também o percentual em relagdo ao total de contemplados em cada periodo, com o apontamento
sobre a existéncia de uma diferenca a maior ou a menor em cada macrorregido estudada. De
forma geral, observou-se o crescimento significativo no nimero de contemplados em todas as
macrorregifes analisadas no periodo de 2016-2018 em relacdo aos de 2011-2014. Ao se
considerar os dados obtidos através de uma visualizacdo em percentual relativo, vislumbra-se um
cenario mais equilibrado, mas que ainda assim aponta para o crescimento da regionaliza¢do no
segundo periodo levantado.

Ao fim, também foi observada a incidéncia dos dados na chamada nona macrorregiao,
formada pelas regiGes administrativas historicamente mais contempladas com recursos do FAC
como o Plano Piloto e as regifes dos lagos. A realizacdo dos referidos levantamentos
proporcionou a constatacdo de alguns dados relevantes e a reducdo global do indice de
concentracdo dos projetos nestas regides.

Conforme foi descoberto, tem-se grande dificuldade de levantamento de dados detalhados
quando se trabalham questdes relativas aos processos do Fundo de Apoio a Cultura do Distrito
Federal, em especial, porque, em sua maioria, ainda se encontram em suporte fisico, sem um
sistema eletronico que possibilite a extracdo de informacdes de forma automatizada. Ainda assim,
mediante o levantamento de dados, foi tracado um interessante e pioneiro comparativo entre 0s
resultados obtidos com os dois modelos metodologicos que visaram contribuir para
regionalizacdo do FAC que ja foram implementados.

Os resultados iniciais da pesquisa trazem, em numeros importantes, sinais de uma reducao
constante e, a cada ano, mais significativa do nivel de concentragdo de projetos nas mesmas
regides administrativas que historicamente foram mais contempladas. Os dados levantados
contribuem para o entendimento de que implementacdo do modelo de cotas do edital FAC
Regionalizado, apesar de relevante, ainda aponta resultados muito sensiveis, sendo necessario
maior aprofundamento e investimento na modalidade para uma percepcdo maior de seus
impactos.

Naturalmente, o processo de regionalizacdo do FAC néo pode ser realizado através de um
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unico edital, devendo vir acompanhando de uma série de outras acdes como empoderamento e
capacitacdo dos conselhos regionais de cultura, simplificacdo continua dos editais de selecg&o,
construcdo de critérios de selecdo que ressaltem cada vez mais a importancia de acOes
regionalizadas em todas as selec@es, entre outros, até mesmo porque a implementacdo das cotas
regionais através do edital regionalizado ndo pressupdes a exclusdo de outros mecanismos de
descentralizacdo. Porém, a apresentacdo do método atualmente utilizado no DF apor intermédio
do Edital FAC Regionalizado, sem ddvida alguma, pode contribuir para o debate de
regionalizacdo da cultura em nivel nacional e possibilitar que outros gestores possam utilizar os
resultados aqui apresentados para referéncia de construcao de outras politicas.

Nestas consideracGes finais, intenciona-se averiguar o cumprimento dos objetivos
propostos inicialmente, assim como é feito um breve relato da experiéncia do desenvolvimento
do presente trabalho, reconhecendo eventuais lacunas ndo abordadas e identificando novos
desafios e oportunidades de desdobramentos que se colocam a partir da conclusdo deste ciclo.
Desse modo, depreende-se ter sido cumprido o objetivo de expor o histérico de modelos e
metodologias aplicadas ao longo dos anos ao Fundo de Apoio a Cultura do Distrito Federal, além
de realizar um primeiro levantamento numérico dos projetos contemplados que trouxeram a tona
importantes provocacdes. Da mesma forma, abrem-se portas para os mais ricos e diferentes
aprofundamentos no tema, trazendo a baila inimeras inquietacOes e novas perguntas que apontam
com muita evidéncia para uma agenda futura de pesquisa, a qual, desde ja, nos sentimos
imbuidos e instigados a perseguir.

Muitos outros estudos e levantamentos ainda precisam ser feitos para melhor
compreensdo e dimensdo dos direitos culturais e do alcance das politicas de regionalizacdo do
fomento a cultura no Distrito Federal. Espera-se que o presente trabalho, inclusive, tenha
contribuido no sentido de incentivar que outros tantos se interessem pela pesquisa e escrita do
tema e que possa ser utilizado como recurso de conhecimento sobre politicas publicas de
regionalizacdo do fomento cultural e registro historico sobre o surgimento e desenvolvimento

do maior fundo de cultura do Brasil. Almeja-se que esta dissertacdo possa contribuir na
superacdo dos desafios impostos as gestdes no desenvolvimento e execugdo de politicas culturais
voltadas para os territorios e, mais do que isso, possa servir com fonte de estimulo para uma
apropriagéo, cada vez maior, por parte da comunidade cultural e da sociedade civil como um

todo, da criacéo e da definigcdo destas politicas.
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