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APRESENTAGCAO

A maioria dos autores que investigam a violéncia entende o espaco urbano como espaco da
violéncia. Sendo o espaco publico o local onde mais ocorrem crimes, é relevante entender a dindmica
urbana, seus componentes morfolégicos e o contexto social em que a populacdo estd inserida, a fim
de elaborar estratégias ambientais de combate a violéncia. No cenario brasileiro, em que os indices
de violéncia sdo elevados, mesmo apds longo periodo de melhorias nas condi¢des socioecondmicas
das familias, especialmente as mais pobres, a pesquisa académica muito tem a contribuir para a
analise da problematica da violéncia e para o desenvolvimento de politicas publicas. Acreditamos que,
do conhecimento validado pela ciéncia sobre a distribuicdo espacial dos crimes - as caracteristicas
populacionais e o entorno fisico -, sera possivel a adocdo de medidas mitigadoras da violéncia em locais
gue venham a ser submetidos a interven¢8es urbanas.

Como ancoragem tedrica, propomos a integracao de saberes oriundos de diversas areas do
conhecimento: Arquitetura, Urbanismo e Paisagismo Sustentaveis, Planejamento Urbano, Bioclimatismo,
Sintaxe Espacial, Educacdo Ambiental, Direitos Humanos, Politicas Publicas, Conforto Ambiental e
Reabilitacdo Ambiental Sustentavel. Com esta pesquisa, buscamos, ainda, contribuir para o inicio de
um programa de reabilitacdo sustentavel do espaco publico aberto, lugar natural de encontros que
contribuem para a qualidade ambiental urbana. Destacamos que o conceito de reabilitacdo utilizado
estd menos ligado a ideia de perda anterior de vitalidade e mais as ideias de ganho e acréscimo de
atividades geradoras de recursos econdmicos, recuperac¢do de areas degradadas, resgate de elementos
prejudicados e melhoria da qualidade dos espacos. Tomaremos como base a ideia proposta por Romero
(2011, p. 18) de que “um meio urbano de qualidade deve ser embasado na analise de desempenho
ambiental do espaco publico, os elementos qualitativos relevantes que devem ser considerados sdo o
meio ambiente urbano e a estrutura do lugar”.

As pesquisas ambientais e estatisticas serdo complementadas com metodologias de tipo
qualitativo, afim de atender as necessidades estratégicas das comunidades vulneraveis e vulnerabilizadas
e propor, com base na pesquisa aplicada, ac¢Bes direcionadas ao incremento da sua vida civica,
promogado de acBes de/em educacdo ambiental e desenvolvimento de projeto sustentavel participativo
com ag¢Bes comunitarias baseadas na gestdo de recursos, por sua vez informada pelo processamento e
pela transformacdo de dados em Sistema de Apoio a Decisdo (SAD) para informar as politicas publicas
pertinentes.

Para que o projeto possa contribuir para a reabilitacdo ambiental, arquitetonica e urbanistica
por meio de resultados que possam subsidiar novas formas de interven¢do no espaco urbano, torna-se
necessario abrir ambiente participativo para a popula¢do que habita nos locais da pesquisa, tanto para



discutir variaveis relevantes para o seu bem-estar como para coloca-la em contato com novas tecnologias,
ampliando, assim, sua visdo de mundo quanto aos seus direitos e ao trato das coisas publicas.

Juntamente com érgdos publicos e comunidades locais, o projeto espera contribuir para definir
diretrizes para politicas publicas que revitalizem as areas de estudo e consequentemente reduzam a
violéncia, uma vez que a seguranca publica é, entao, o estado de normalidade que permite o usufruto
de direitos e o cumprimento de deveres, constituindo, sua alteracdo ilegitima, uma violacdo de direitos
basicos geralmente acompanhada de violéncia que produz eventos de insegurancga e criminalidade.

Nosso estudo avancara no conhecimento sobre como as caracteristicas morfologicas e
ambientais do espaco influenciam na vida dos habitantes, em especial na sensa¢do de medo e ocorréncia
de crimes violentos. Ja avaliamos, em estagio preliminar da pesquisa, que a maioria das bordas das
Regi6es Administrativas (RA) é composta de areas vazias assim como seus intersticios urbanos (espacos
sem identidade, destinacdao), cuja maioria possui aspecto abandonado ou baldio.

Se, por um lado, o vazio representa um problema, apresenta-se como objetivo maior buscar
a reconciliagdo do ambiente natural com o ambiente construido. Assim sendo, nosso diagnéstico
informara a formulacdo de politicas publicas que diminuam a violéncia por meio de estratégias
territoriais, estéticas e simbdlicas para a transformacao fisica, que, por sua vez, confere a cidade cenarios
que dinamizam a transformacao social. Visamos a contribuir, acima de tudo, com o avanco dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel no DF, especialmente o 11° objetivo, que visa a termos cidades mais
seguras, resilientes, justas e sustentaveis.

Dessaforma, organizamos o conhecimento produzido na pesquisa em capitulos que apresentam
a relevancia deste trabalho que reside na sua contribuicdo para a reabilitacdo ambiental, arquitetonica
e urbanistica por meio da defini¢cdo e producdo de sistemas de informacdo acessiveis para politicas
publicas duradouras, com base no fornecimento de novas formas de intervengdo no espago urbano.

O primeiro capitulo, denominado “Cidades como parte do problema e da solucdo. Espacos
publicos, espacos de amenidade climdtica”, trata do espa¢o brasiliense como centro urbano de
dimensao metropolitana com um superpovoamento acelerado que reorientou o planejamento urbano
no Distrito Federal e mostra que nele ndo se estabeleceu com rigor, desde o inicio, o planejamento
urbano preventivo. Completando o estudo compreensivo de variaveis urbanas, intensidade de uso do
solo e a variacdo da temperatura nas areas mais préximas das linhas de agua e de vegetacao da cidade,
em areas de semelhanca ambiental, foram estudadas ilhas de calor que demonstraram a caréncia de
espacos verdes urbanos atrelados a vulnerabilidade social e a necessidade do verde como parametro de
qualidade no espaco de Brasilia e no enfrentamento as ilhas de calor urbanas.

No segundo capitulo, denominado “Um Olhar sobre a violéncia no Distrito Federal”, o
direcionamento do estudo foi a violéncia nas regies administrativas, caracterizando a populagao por
demografia etaria, comparando ao Plano Piloto as cinco RA mais violentas em relacdo as areas coletivas:
parques, quadras e jardins. O estudo foi modelado usando a analise de séries temporais dos dados dos



crimes violentos com lesao e intencao no periodo de 2011 a 2019. De acordo com a base de dados da
Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD, 2018), foram usados, também, dados da percep¢do
dos moradores em relacdo a area arborizada das cinco Regides Administrativas com o Plano Piloto como
referéncia, pois € o ponto de chegada e partida de 75% da populagao do DF.

O terceiro capitulo, denominado “DF verde: correlacées entre o verde urbano, morfologia e
indicadores”, apresenta os dados que relacionam a extensdo da cobertura vegetal arbdrea-arbustiva
presente nos nucleos urbanos das RA a sua popula¢do urbana, assim como a extensao da cobertura
arborea-arbustiva urbana por RA e a correla¢do entre verde e renda para o Distrito Federal, discutindo-
se, portanto, a tematica da equidade verde.

O quarto capitulo, denominado “llhas de Calor, morfologia criminogénica e a sensagéo
de medo”, apresenta uma série histérica espacializada das tentativas de homicidios e seleciona os
espacos considerados “hotspots” dessa modalidade criminal, que representa agressao, lesao corporal
e ferimentos intencionais, para, finalmente, entender como esses atributos influenciam a sensacao de
medo da morfologia e da conectividade desses hotspots de violéncia a fim de apresentar os atributos que
influenciam na concentracdo da ocorréncia de crimes dessa natureza.

O quinto capitulo, denominado “Paisagismo participativo: o caso do Paranod Park”, apresenta
as estratégias tradicionais de arboriza¢do das areas centrais de Brasilia - que conjugam areas extensivas
com espécies de grande porte. Apresenta também a andlise do projeto de extensdo “Arborizacao
comunitaria do Paranoa Parque”, que exibe agenda de projeto para o contexto do bairro e para
regeneracdo paisagistica e os beneficios proporcionados a saude dos residentes, discorrendo sobre os
beneficios bioclimaticos de conforto térmico, visual e acustico.

No sexto capitulo, denominado “A importéncia da educagéo para a sustentabilidade no desenho
urbano das cidades: antes, durante e depois”, pretende-se delimitar as principais caracteristicas de uma
atuacdo consciente no planejamento urbano sustentdvel, que, em esséncia, promovam a¢des rumo a
justica social no espaco da cidade e se adaptem como ferramentas de cidadania socioambiental no
longo prazo. Sao propostas de a¢bes de/em educagao ambiental e principios de sustentabilidade em
trés etapas do projeto urbano: sendo a primeira (0 antes) ao desenho urbano; a segunda (o durante),
o desenvolvimento do desenho; e a ultima (o depois), a execu¢ao do planejamento das cidades e seus
desdobramentos pautados na politica e a¢des de desenvolvimento sustentavel e educagdo ambiental.



CAPITULO

MORFOLOGIA'URBANA, SEGURANCA PUBLICAE A
SENSACAO DE MEDO EM BRASILIA; DISTRITO FEDERAL.

Abner Luis Calixter, Daniela Rocha Werneck, Ricardo Stashnell-Kosloski Eirado, Thalyson
Ferreira Duarte Primo e Marta'Adriana Bustos Romero



Nao sdo novas as investigacdes acerca das relagdes entre a forma da cidade e segurancga publica.
Este capitulo trata da andlise descritiva qualitativa e quantitativa sobre a ocorréncia de crimes violentos
(tentativas de homicidio) no Distrito Federal, comparando sintaxe espacial e morfologia descritiva dos
locais com maior nimero de ocorréncias.

Jacobs (1968) percebeu que a vitalidade do espaco publico é preponderante quando o assunto
é seguranca, como fator que afeta ndo somente a ocorréncia de crimes como a sensa¢do de medo. Essa
vitalidade, segundo a autora, é alcancada com espac¢os agradaveis, caminhaveis, com diversidade de
usos e favorecida por quarteirdes rasos e com muitas conexdes.

Gehl (2015) percebeu que a qualidade ambiental dos espagos os fazem apraziveis aos pedestres,
0 que motiva a permanéncia e, por consequéncia, a vitalidade do lugar, o que foi corroborado por Lynch
(1960) e Cullen (1998), que perceberam que espacos com boa visibilidade, e que favorecam a orientacao
do individuo pelo meio urbano, estimulam a permanéncia no meio publico, fato também elucidado por
Romero (2016), que notou também ser importante que os espagos tenham qualidades bioclimaticas
apraziveis para que a permanéncia seja sustentada.

Complementares a essas colabora¢fes que tratam da tematica da seguranca do espaco publico
na escala da quadra, quanto a medida da cidade, Shu e Nubani (2003) e Nubani e Wineman (2005)
perceberam que, para escalas regionais, quanto mais compactas sdo as regides e mais integrada e
conectada é a malha da cidade, menores devem ser as ocorréncias de crimes violentos na cidade.

A fragmentacdo urbana (processo de rupturas na malha da cidade) e a dispersado dos nucleos
urbanos, em adi¢do a disparidade entre a concentragdo de empregos e oportunidades e a periferiza¢do
das residéncias, foram fatores que contribuiram para a presente segregacao socioespacial de Brasilia,
que localiza no Plano Piloto a centralidade funcional, e, em seus bairros do entorno, amplos contingentes
habitacionais que competem por parte dos recursos disponiveis no centro da metrépole e se encontram
dispersos pelo territério do Distrito Federal, entre amplos vazios urbanos.

As longas distancias percorridas e a dificuldade de acesso da populacdo periférica a
equipamentos, empregos, servicos e espacos publicos de qualidade configuram ndo sé um problema de
mobilidade e acessibilidade dessas populaces, mas pode estar relacionado a criminalidade e a violéncia
enfrentadas pelas pessoas dessas regides.



Merecem destaque outras propriedades da expressdo morfolégica que potencialmente
afetam a questdo dos crimes mais violentos. Jacobs (1964) frisa que regies com maior visibilidade
desencorajariam esse tipo de crime, enquanto outros autores observam que a visibilidade tem maior
efeito sobre a sensacdo de seguranca para mulheres e que, mais do que visiveis, 0os espacos devem ser
inteligiveis, o que significa o quao reconheciveis e apreensiveis sdo, e as areas publicas devem ter boa
visibilidade e faceis conexdes com outras areas desse tipo, em oposi¢cdo aos espagos labirinticos em
algumas regides que emergem sem o devido planejamento e desenho urbano que se atente para a
configura¢do urbana.

Coelho (2016) chama a atencdo para o potencial aumento da inseguranca nas regides que
circundam grandes extensfes de espacos fechados e monofuncionais na cidade, comuns a areas
dominadas pelas tipologias de condominios horizontais.

Nubani e Wineman (2005), ao buscar relacionar esses aspectos a atividade de crimes graves
em trés distritos do estado estadunidense de Michigan, encontraram menor nimero de ocorréncias nas
regides em que a malha urbana apresentou maior conectividade e integra¢ao. Além destas, a maior parte
das propriedades da forma que potencialmente influenciam sobre a ocorréncia de crimes violentos,
como visibilidade e acessibilidade, sdo aspectos configuracionais, ou seja, que dependem da relacao
entre as partes formais componentes do espaco.

Para tanto, a aplicacdo da sintaxe espacial, proposta por Hillier e Hanson (1984) permite
criar uma ponte entre a geometria e potenciais repercussdes decorrentes da ocupacao da cidade, e
foi aplicada ao trabalho como ferramenta para analisar alguns dos atributos da forma que a literatura
sugere afetarem sobre a criminalidade no espaco publico, particularmente sobre os locais de ocorréncia
de crimes graves.

Como experimento, conduzimos um estudo de caso buscando rela¢des entre a morfologia
urbanade Brasilia e a ocorréncia de crimesviolentos noano de 2015, tendo como universo de investigagao
0s cinco bairros da metrépole em que mais crimes desse tipo ocorreram e 0s cinco bairros onde menos
casos foram registrados. Duas escalas de investigacao foram definidas: a escala macro, que compreende
a metrépole como sistema préoprio do qual os bairros sdo parte, e uma escala intermediaria, em que os
bairros foram estudados como sistemas isolados, para serem consideradas suas dinamicas internas. Em
ambas as escalas, os atributos analisados foram:

- Compacidade, que € uma medida de concentracdo do niumero de eixos vidrios de cada sistema;

-Integracao global (INThh), que se refere a acessibilidade topoldgica, indica o nivel de integragao
do sistema;

- Conectividade (CONN), que é a quantidade de linhas que interceptam um eixo e mede o grau
de interligacdo de vias; e



-“Escolha” NACH, que é o conjunto de segmentos de eixo mais percorridos no calculo de valores
de integracdo e revela detalhes sobre a hierarquia viaria e a profundidade topoldgica dos eixos viarios.

Uma vez tratados os dados criminais, o segundo passo foi dado em conjunto com a Companhia
de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan), que elaborou um script de compara¢ao de todos os
enderegos com crimes reportados pela SSP/DF. Para isso, a Codeplan fez um cruzamento de dados entre
as bases da Companhia Energética de Brasilia (CEB), Companhia de Saneamento Ambiental (CAESB),
além de analisar a proépria base de dados da SSP/DF. Enderecos similares obtinham valores de 1, e,
incongruentes, o valor de 0. Valores acima de 0.70 foram mapeados através da gera¢do de pontos de
crime no ArcGIS utilizando latitude e longitude.

A partir da tabela de atributos geocodificada, a andlise de conectividade por sintaxe espacial
seguiu os critérios delimitados por hotspots com maior concentra¢do de pontos de crime e estabeleceu-
se um carimbo para que pudesse ser analisada no detalhe e descrita a morfologia do tecido urbano que
abriga alta concentracao de tentativas de homicidio.

A Figura 4.1 mostra a nuvem de pontos geradas a partir de série historica de dados da Secretaria
de Seguranca Publica e Paz Social do Distrito Federal, e compreendem as tentativas de homicidios
ocorridas no territério do DF em 2015.



Figura 4.1 - Nuvem de pontos de ocorréncia de homicidios.

Fonte: Adaptado de CODEPLAN, 2018.

Para relacionar a configuracdo urbana a ocorréncia de crimes violentos, partimos de dados
georreferenciados de ocorréncias desses crimes em Brasilia em 2015 (cf. Figura 4.2), sobrepondo
a imagem de satélite da mesma regido e periodo em uma plataforma de sistema de informacdes
geograficas (SIG) que serviu de base para o desenho do mapa de eixos de calculo da sintaxe espacial.
O foco foi analisar as cinco regides com menor numero de ocorréncias: Lago Sul, Jardim Botanico, Park
Way, Varjao e Cruzeiro; e as cinco regides em que mais casos foram registrados: Ceilandia, Planaltina,
Samambaia, Gama e Recanto das Emas.



_Desenho urbano Figura 4.2 - Total de crimes violentos no DF - 2015.
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Fonte: Adaptado de SSP/DF, 2015.

O mapa de eixos para o calculo da sintaxe espacial de Brasilia foi adaptado do trabalho de
Coelho (2017). Foram construidos mapas axiais e de segmentos para Brasilia como um sistema Unico (que
pode ser verificado na Figura 4.3), do qual os bairros sdo parte, e também construidos mapas de eixos
dos bairros como sistemas independentes, para mapas axiais e segmentos calculados isoladamente
para cada bairro estudado a partir dos eixos recortados de Brasilia, recorte esse adaptado do método
de analise de evolugdo urbana proposto por Medeiros, Barros e Oliveira (2011).

Todos os dados foram atrelados ao sistema de coordenadas WGS 84 no software Quantum Gis,
ratificados os desenhos de eixos e, a partir do plugin Space Sintaxe Toolkit. Foram calculados no software
Depthmap_X_Net os atributos das analises sintaticas axial e de segmentos para serem explorados a
partir do plugin Atributes Explorer para o Qgis, cf. Figura 4.4.



Figura 4.3 - Amplo - Mapa axial de Brasilia, atributo integracao global.

Fonte: Adaptado de Coelho, 2017.



Figura 4.4 - Enfase Interna, RAs - Mapa axial de Brasilia, atributo integracéo local r3.

Fonte: Adaptado de Coelho, 2017.



A partir dos mapas prontos, o universo de investigacao consistiu em avaliar comparativamente
os atributos levantados pela literatura segundo o organograma mostrado na Figura 4.5 a seguir:

Figura 4.5 - Organograma.
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Fonte: Dos autores.

Pelo mapa axial de Brasilia, a partir do parametro integracdo global, sobreposta a nuvem de
pontos de ocorréncias criminais, foi constatada a centralidade geométrica da regido do Plano Piloto, que
também é compreendida como o principal centro funcional da metrépole e detém mais préximas as
regiGes com menor ocorréncia de crimes violentos (Cruzeiro, Lago Sul, Varjao e Park Way) e mais afastadas
as regides mais violentas (Planaltina, Riacho Fundo, Gama e Samambaia), que também possuem valores
de integracao global mais baixos, como pode ser percebido pela Figura 4.4, que ilustra os valores desse
atributo graficamente, sendo, quanto mais para o azul o tom do eixo, mais baixos os valores do atributo.

O mapa da Figura 4.6 apresenta as regides com mais casos destacados com poligonos em
vermelho, e as que apresentaram menos casos, destacadas em verde. E importante frisar que para o
ano de 2015 Ceilandia apresentou o maior nimero de crimes, mas também era a regido mais populosa
do Distrito Federal, sendo que o0 Gama, seguido por Planaltina e Recanto das Emas, foram as regides que
no ano estudado apresentaram maior concentracdo de crimes por habitante, merecendo maior atencao
nesse quesito.



Figura 4.6 — Atributo axial Integracdo Global (INThh) sob nuvem de pontos de crimes.

& -
. a3 [ o
< >
{ s r
R . X
b ) .
. » » ¥
P r o a8 e
. - " o
.;_{ R \ \ 1
W Theo Y
. 2 o~ .
3 St gt
ey W -
"8 gl & S -
- 1"5'" e . v
> > . R
.\’ .
s 3,
3
o~

Fonte: Dos autores.

As regides tém em comum, além de estarem afastadas dos centros geométrico e funcional,
também possuirem baixos valores de integracdo em relagdo a metropole. Da escala da metrépole, a
relacdo entre concentracdes urbanas distantes do centro de integracdo e funcional foi a mais relevante.
Esse ensaio antecedeu a investigacdo para cada bairro como sistema proprio dos parametros:
compacidade, integracdo global e conectividade e escolha.

Foi observado que ha certa diferenca na compacidade de cada regido, sendo que nas areas
consideradas mais seguras ha uma distribuicdo mais homogénea da massa construida, o que pode
ser percebido pela distribuicdo dos eixos que representam a malha viaria de cada cidade. Como visto,
crescem na literatura os trabalhos que apontam o modelo compacto de desenho urbano como mais
favoravel a seguranca publica. Neste estudo, percebemos que, entre as que regides estudadas, aquelas
com menores valores de compacidade foram também as com maior concentracdo de crimes violentos
por habitante, como mostra a Tabela 4.1.



Tabela 4.1 - Crimes graves por mil habitantes e compacidade nas cinco regides com maior e menor incidéncia de
crimes violentos.

Crimes graves por mil habitantes Compacidade
Planaltina 0.580717027151161 12.10
Gama 0.570780277779735 46.21
Recanto das Emas 0.550569839784177 54.48
Ceilandia 0.447531526450339 55.27
Samambaia 0.326207853355814 95.89
Varjao 0.32555615843733 263.89
— Crimes graves por mil habitantes Compacidade (nimero de vias / km’)
0.6 300.00
0.45 K 225.00
0.3 150.00
0.15 75.00 -
0 0.00
i ° 3 3 &1 *| 3§ ° § 3 & °

Fonte: Dos autores.

Como ilustra a Figura 4.7, na dindmica prépria dos bairros, a maior quantidade de crimes
ocorreu nos arredores de areas com maiores valores de integracdo global (eixos com tonalidades para o
vermelho) nas regides com mais ocorréncias.



Figura 4.7 - Bairros com maiores ocorréncias em 2015 - atributo Integracao global (INThh) sob nuvem de pontos de
crimes violentos.
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Fonte: Dos autores.

O atributo integracdo global é mais alto em regides em que mais linhas se interceptam,
denotando areas com maior potencial gregario. Ao cruzar essas informacges com o atributo da analise de
segmentos “escolha” normalizada (Nach) (vide Figura 4.8), que representa os valores de acessibilidade e
sdo Uteis para estudar a hierarquia viaria do sistema, foi encontrado que dentre as areas mais integradas
de cada bairro, que sao onde ocorrem a maioria dos crimes, as ruas menos acessiveis em relacdo a
configuragdo, ou seja, com menores valores de Nach, sdo onde se concentram a maioria das ocorréncias,
em sua maior parte locais com pouca ligagdo com outras partes da regido e em alguns casos ruas sem
saida e becos.
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Figura 4.8 - Atributo Escolha normalizada (NACH) sob nuvem de pontos de crimes violentos.
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Esse é um padrao formal que parece se repetir em todas as regides administrativas.

Mesmo naquelas em que poucos crimes violentos ocorreram, o predominio foi sempre pela localiza¢do

em regides de baixos valores de Nach, o que é ilustrado graficamente nos mapas pelos segmentos azuis.

No Gama esta o quarteirdo com maior concentra¢do de casos, e observando pela escala local,

além do lugar possuir configuracdo espacial que ndo favorece a seguranga, os percursos também

possuem pouca qualidade, como mostra a Figura 4.9. Sdo espacos publicos escassos e desconfortaveis

ao pedestre, ruas fechadas e tortuosas, fachadas cegas, edificagdes monofuncionais e quase sem
afastamento em relacdo a calcada, que resultam em passeios publicos estreitos e fechados.

Figura 4.9 - Atributo Escolha normalizada (NACH) sob nuvem de pontos de crimes violentos.

Fonte: Adaptado de Open Street Maps e imagens de Google Street View, 2022.

Para a seguranca, essas configurac8es espaciais com baixa conexdo se mostraram mais
favoraveis a ocorréncia de crimes violentos e devem ser evitadas no desenho da cidade, ou o tragado
reformado para que essas regides se tornem cada vez mais escassas na cidade. Além disso, é importante
a qualificacdo dos percursos da cidade de modo que a vitalidade do espago seja um importante auxiliar
a seguranca publica. Entendemos que a ndo ha forma urbana ideal, mas é importante o controle e o
planejamento da morfologia urbana para que repercussdes sociais positivas acerca de sua configuragao
possam ser apoiadas pelo desenho urbano.



Criminalidade e medo do crime sdo fendbmenos distintos e podem ter ou ndo um grau de
correlacdo entre ambos, com dinamicas proprias e consequéncias distintas. O primeiro passo para o
tratamento do medo do crime é afastar a percepc¢do equivocada que seguranca publica estd concentrada
somente na atividade policial, ampliando assim a ideia multidisciplinar de atores.

O medo é provocado pelo aumento continuo da criminalidade, ele gera uma tendéncia
ao isolamento e altera a configuracdao das cidades ao substituir os espacos voltados para a rua por
condominios fechados (horizontais e verticais, isolados da rua por meio de barreiras fisicas e/ou visuais).
Assim, ocorre o desestimulo do convivio social e a desvalorizacao do espaco publico.

Dessa maneira, o0 espac¢o urbano vai materializando o que pode e o0 que ndo pode acontecer, vai
se classificando em niveis de seguranca, desde 0os menos seguros aos mais seguros, dos menos violentos
aos mais violentos. E, dessa maneira, o medo de se tornar vitima de um crime é espalhado, afetando a
qualidade de vida urbana cada vez mais.

Surge, entdo, a necessidade de assegurar a populacdo o sentimento de segura no meio urbano
- traduzido também como seguranca publica, essa ciéncia busca compreender aspectos urbanos, fisicos
e sociais para a manutencdo da ordem publica.

Segundo a Constituicdo Federal (1988), a seguranca publica visa a garantir a tranquilidade e
a adequada convivéncia em uma sociedade, com a total preservacao dos direitos de ir e vir dos seus
cidadaos. Para tal, utiliza-se mecanismos como: atividades policiais, pesquisas de vitimizacao, estatisticas
criminais, estudos cientificos, estudos urbanos e outros.

Nesse aspecto, pesquisas de vitimizacdo tém se tornado cada vez mais importantes ferramentas,
por meio das quais é possivel entender a percepc¢do das pessoas em relacdo ao medo do crime. Por mais
de meio século, essas pesquisas tém mostrado que o medo do crime é alto mesmo em lugares onde as
taxas de criminalidade sdo baixas.

Segundo Ferraro (1995), primeiro ha o risco real de a pessoa ser vitima de determinado tipo de
crime. Em segundo, ocorre o risco percebido, como a pessoa julga de maneira cognitiva uma situagao de
risco ser perigosa ou ndo. Em terceiro, ainda, ocorre o medo do crime, entendido como uma resposta
emocional de pavor frente a determinada situacao.

Ao analisar as regides com maiores e menores incidéncias criminais de 2015, em Brasilia, temos
respectivamente as seguintes sensa¢des de medo, de acordo com a Pesquisa de Seguranca Publica do
Distrito Federal de 2015, como pode visto no Quadro 4.1.



Quadro 4.1 - Sensacio de Inseguranca x indice de Criminalidade.

MENORES INCIDENCIAS SENSACAO DE MAIORES INCIDENCIAS SENSACAO DE
CRIMINAIS INSEGURANCA CRIMINAIS INSEGURANCA
CRUZEIRO BAIXO E REGULAR PLANALTINA BAIXO AALTO
LAGO SUL MUITO BAIXA A ALTA RIACHO FUNDO MUITO BAIXA
VARJAO MUITO BAIXA GAMA ALTA E MUITO ALTA
PARK WAY MUITO BAIXA E REGULAR SAMAMBAIA ALTA E MUITO ALTA

Legenda:

[ ]

Sensac¢do baixa

[ ]

Sensacdo alta
Fonte: Dos autores.

Ao analisar regides com maiores e menores indices criminais, por uma légica dedutiva, é
possivel inferir que elas possuem a mesma relacao de causa/efeito entre si, ou seja, uma regiao com
alta taxa de criminalidade teria alta sensac¢do de inseguranca/medo. Porém, como é possivel inferir do
Quadro 4.1, algumas regides ndo necessariamente possuem essa relagao.

O Riacho Fundo, por exemplo, é uma das regides mais violentas, e a sensacao de inseguranca
€ muito baixa. E também o Lago Sul e Park Way sdo regides com poucas ocorréncias, ou quase zero, e
ainda assim uma relacdo de inseguranca que varia de baixo a alta.

Para autores como Newman (1972), a forma urbana das cidades desempenha crucial papel
na seguranca publica, aumentando ou reduzindo a criminalidade. Esse design é entendido como um
conjunto de principios e estratégias capazes de organizar os espacos, tornando-os controlados pelas
comunidades, aumentando a vigilancia natural, entendido, assim, como a teoria do “Espaco Defensavel”.



Entende-se, entdo, que a seguranca publica vai além da atividade policial e dos dados criminais,
ela é, principalmente, a capacidade de a forma urbana influenciar a dindmica das cidades. Torna-se,
assim, imprescindivel para um espaco publico seguro entender as caracteristicas e aspectos fisicos dessa
forma, essenciais para aumentar a qualidade de vida urbana e para a diminuicdo da sensacao de medo.

Neste capitulo foram discutidos os temas referentes a morfologia urbana, ocorréncia de crimes
violentos e sensacdo de medo nos espacos publicos do Distrito Federal. Contamos com uma base de
dados de crimes violente georeferenciados para o ano de 2015, o que permitiu explorar a configuragao
urbana desses locais por meio de métricas advindas da Teoria da Sintaxe Espacial.

A Teoria da Sintaxe Espacial tem sido aplicada em diferentes estudos urbanos gerando
indicadores que favorecem uma analise quantitativa relacionada ao desenho urbano. Aqui foram
explorados principalmente os indicadores de integracdo, conectividade e sua relacdo com os valores
levantados de ocorréncia de crimes violentos.

O estudo apontou que existem padrdes espaciais que podem exercer influéncia sobre ocorréncia
de crimes violentos. Nesse aspecto, 0 método pode auxiliar a criacdo de diretrizes para elaboracdo de
politicas publicas e otimizar o direcionamento dos recursos publicos para o enfrentamento da violéncia
urbana.

Além da contribuicdo para a cidade ja edificada, o método pode ser estendido para diretrizes
de novos projetos urbanisticos, haja vista a tendéncia de crescimento do Distrito Federal. Apesar dos
apontamentos da literatura sobre esse tépico, observamos que as cidades continuam crescendo e
adotando padrdes de desenho urbano e arquitetonico que valorizam a segregacdo espacial por meio de
fachadas cegas, dispersao urbana, entre outras caracteristicas discutidas neste capitulo.

Para Romero (2011, p. 17) “a cidade é, sobretudo, contato, regulacao, intercambio e
comunica¢do”. Uma cidade deve ser viva e convidativa, com os pontos essenciais que tornam uma
cidade segura, sustentavel e saudavel para todos. Para tanto, ela precisa de uma vida urbana diversa, em
que as atividades sociais e de lazer estejam combinadas. Deve ter um espaco publico cuidadosamente
projetado para sustentar os processos que reforcam a vida urbana de modo que sua forma instigue
usuarios a utiliza-lo.

Por fim, esse estudo se limita a contribuicdo da analise espacial, devendo, portanto, integrar
demais campos de analise como social, econdmico, entre outros, dentro do amplo espectro das causas
da violéncia em areas urbanas.
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