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APRESENTAGCAO

A maioria dos autores que investigam a violéncia entende o espaco urbano como espaco da
violéncia. Sendo o espaco publico o local onde mais ocorrem crimes, é relevante entender a dindmica
urbana, seus componentes morfolégicos e o contexto social em que a populacdo estd inserida, a fim
de elaborar estratégias ambientais de combate a violéncia. No cenario brasileiro, em que os indices
de violéncia sdo elevados, mesmo apds longo periodo de melhorias nas condi¢des socioecondmicas
das familias, especialmente as mais pobres, a pesquisa académica muito tem a contribuir para a
analise da problematica da violéncia e para o desenvolvimento de politicas publicas. Acreditamos que,
do conhecimento validado pela ciéncia sobre a distribuicdo espacial dos crimes - as caracteristicas
populacionais e o entorno fisico -, sera possivel a adocdo de medidas mitigadoras da violéncia em locais
gue venham a ser submetidos a interven¢8es urbanas.

Como ancoragem tedrica, propomos a integracao de saberes oriundos de diversas areas do
conhecimento: Arquitetura, Urbanismo e Paisagismo Sustentaveis, Planejamento Urbano, Bioclimatismo,
Sintaxe Espacial, Educacdo Ambiental, Direitos Humanos, Politicas Publicas, Conforto Ambiental e
Reabilitacdo Ambiental Sustentavel. Com esta pesquisa, buscamos, ainda, contribuir para o inicio de
um programa de reabilitacdo sustentavel do espaco publico aberto, lugar natural de encontros que
contribuem para a qualidade ambiental urbana. Destacamos que o conceito de reabilitacdo utilizado
estd menos ligado a ideia de perda anterior de vitalidade e mais as ideias de ganho e acréscimo de
atividades geradoras de recursos econdmicos, recuperac¢do de areas degradadas, resgate de elementos
prejudicados e melhoria da qualidade dos espacos. Tomaremos como base a ideia proposta por Romero
(2011, p. 18) de que “um meio urbano de qualidade deve ser embasado na analise de desempenho
ambiental do espaco publico, os elementos qualitativos relevantes que devem ser considerados sdo o
meio ambiente urbano e a estrutura do lugar”.

As pesquisas ambientais e estatisticas serdo complementadas com metodologias de tipo
qualitativo, afim de atender as necessidades estratégicas das comunidades vulneraveis e vulnerabilizadas
e propor, com base na pesquisa aplicada, ac¢Bes direcionadas ao incremento da sua vida civica,
promogado de acBes de/em educacdo ambiental e desenvolvimento de projeto sustentavel participativo
com ag¢Bes comunitarias baseadas na gestdo de recursos, por sua vez informada pelo processamento e
pela transformacdo de dados em Sistema de Apoio a Decisdo (SAD) para informar as politicas publicas
pertinentes.

Para que o projeto possa contribuir para a reabilitacdo ambiental, arquitetonica e urbanistica
por meio de resultados que possam subsidiar novas formas de interven¢do no espaco urbano, torna-se
necessario abrir ambiente participativo para a popula¢do que habita nos locais da pesquisa, tanto para



discutir variaveis relevantes para o seu bem-estar como para coloca-la em contato com novas tecnologias,
ampliando, assim, sua visdo de mundo quanto aos seus direitos e ao trato das coisas publicas.

Juntamente com érgdos publicos e comunidades locais, o projeto espera contribuir para definir
diretrizes para politicas publicas que revitalizem as areas de estudo e consequentemente reduzam a
violéncia, uma vez que a seguranca publica é, entao, o estado de normalidade que permite o usufruto
de direitos e o cumprimento de deveres, constituindo, sua alteracdo ilegitima, uma violacdo de direitos
basicos geralmente acompanhada de violéncia que produz eventos de insegurancga e criminalidade.

Nosso estudo avancara no conhecimento sobre como as caracteristicas morfologicas e
ambientais do espaco influenciam na vida dos habitantes, em especial na sensa¢do de medo e ocorréncia
de crimes violentos. Ja avaliamos, em estagio preliminar da pesquisa, que a maioria das bordas das
Regi6es Administrativas (RA) é composta de areas vazias assim como seus intersticios urbanos (espacos
sem identidade, destinacdao), cuja maioria possui aspecto abandonado ou baldio.

Se, por um lado, o vazio representa um problema, apresenta-se como objetivo maior buscar
a reconciliagdo do ambiente natural com o ambiente construido. Assim sendo, nosso diagnéstico
informara a formulacdo de politicas publicas que diminuam a violéncia por meio de estratégias
territoriais, estéticas e simbdlicas para a transformacao fisica, que, por sua vez, confere a cidade cenarios
que dinamizam a transformacao social. Visamos a contribuir, acima de tudo, com o avanco dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel no DF, especialmente o 11° objetivo, que visa a termos cidades mais
seguras, resilientes, justas e sustentaveis.

Dessaforma, organizamos o conhecimento produzido na pesquisa em capitulos que apresentam
a relevancia deste trabalho que reside na sua contribuicdo para a reabilitacdo ambiental, arquitetonica
e urbanistica por meio da defini¢cdo e producdo de sistemas de informacdo acessiveis para politicas
publicas duradouras, com base no fornecimento de novas formas de intervengdo no espago urbano.

O primeiro capitulo, denominado “Cidades como parte do problema e da solucdo. Espacos
publicos, espacos de amenidade climdtica”, trata do espa¢o brasiliense como centro urbano de
dimensao metropolitana com um superpovoamento acelerado que reorientou o planejamento urbano
no Distrito Federal e mostra que nele ndo se estabeleceu com rigor, desde o inicio, o planejamento
urbano preventivo. Completando o estudo compreensivo de variaveis urbanas, intensidade de uso do
solo e a variacdo da temperatura nas areas mais préximas das linhas de agua e de vegetacao da cidade,
em areas de semelhanca ambiental, foram estudadas ilhas de calor que demonstraram a caréncia de
espacos verdes urbanos atrelados a vulnerabilidade social e a necessidade do verde como parametro de
qualidade no espaco de Brasilia e no enfrentamento as ilhas de calor urbanas.

No segundo capitulo, denominado “Um Olhar sobre a violéncia no Distrito Federal”, o
direcionamento do estudo foi a violéncia nas regies administrativas, caracterizando a populagao por
demografia etaria, comparando ao Plano Piloto as cinco RA mais violentas em relacdo as areas coletivas:
parques, quadras e jardins. O estudo foi modelado usando a analise de séries temporais dos dados dos



crimes violentos com lesao e intencao no periodo de 2011 a 2019. De acordo com a base de dados da
Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD, 2018), foram usados, também, dados da percep¢do
dos moradores em relacdo a area arborizada das cinco Regides Administrativas com o Plano Piloto como
referéncia, pois € o ponto de chegada e partida de 75% da populagao do DF.

O terceiro capitulo, denominado “DF verde: correlacées entre o verde urbano, morfologia e
indicadores”, apresenta os dados que relacionam a extensdo da cobertura vegetal arbdrea-arbustiva
presente nos nucleos urbanos das RA a sua popula¢do urbana, assim como a extensao da cobertura
arborea-arbustiva urbana por RA e a correla¢do entre verde e renda para o Distrito Federal, discutindo-
se, portanto, a tematica da equidade verde.

O quarto capitulo, denominado “llhas de Calor, morfologia criminogénica e a sensagéo
de medo”, apresenta uma série histérica espacializada das tentativas de homicidios e seleciona os
espacos considerados “hotspots” dessa modalidade criminal, que representa agressao, lesao corporal
e ferimentos intencionais, para, finalmente, entender como esses atributos influenciam a sensacao de
medo da morfologia e da conectividade desses hotspots de violéncia a fim de apresentar os atributos que
influenciam na concentracdo da ocorréncia de crimes dessa natureza.

O quinto capitulo, denominado “Paisagismo participativo: o caso do Paranod Park”, apresenta
as estratégias tradicionais de arboriza¢do das areas centrais de Brasilia - que conjugam areas extensivas
com espécies de grande porte. Apresenta também a andlise do projeto de extensdo “Arborizacao
comunitaria do Paranoa Parque”, que exibe agenda de projeto para o contexto do bairro e para
regeneracdo paisagistica e os beneficios proporcionados a saude dos residentes, discorrendo sobre os
beneficios bioclimaticos de conforto térmico, visual e acustico.

No sexto capitulo, denominado “A importéncia da educagéo para a sustentabilidade no desenho
urbano das cidades: antes, durante e depois”, pretende-se delimitar as principais caracteristicas de uma
atuacdo consciente no planejamento urbano sustentdvel, que, em esséncia, promovam a¢des rumo a
justica social no espaco da cidade e se adaptem como ferramentas de cidadania socioambiental no
longo prazo. Sao propostas de a¢bes de/em educagao ambiental e principios de sustentabilidade em
trés etapas do projeto urbano: sendo a primeira (0 antes) ao desenho urbano; a segunda (o durante),
o desenvolvimento do desenho; e a ultima (o depois), a execu¢ao do planejamento das cidades e seus
desdobramentos pautados na politica e a¢des de desenvolvimento sustentavel e educagdo ambiental.



CAPITUL

CIDADES COMO PARTE DO PROBLEMA E DA SOL ~§‘J.
ESPACOS PUBLICOS, ESPACOS DE AMENIDADE CLIMATICA

Marta Adriana Bustos Romero




Em uma época em que os urbanistas buscam solucionar a forma de ocupar o espaco urbano
para fazer as cidades mais compativeis com os requerimentos advindos da pandemia da covid-19, entre
as solugdes que se destacam podemos mencionar a cidade de 15 minutos’, enunciada pela prefeita
Anne Hidalgo, de Paris, e elaborada pelo cientista franco-colombiano Carlos Moreno? da Universidade
Paris, Panthéon Sorbonne, em 2021.

Na cidade de Brasilia, ainda vivenciamos todos os exemplares de tecidos urbanos provenientes
do processo migratério iniciado ha mais de 60 anos, grande parte fruto das populag¢bes expulsas das
periferias agricolas e que se assentaram as margens da cidade moderna erguida no Planalto Central.
Essas popula¢des buscaram, naturalmente, localizar-se préximas a pontos que atendessem as suas
necessidades. Exatamente como hoje, almeja-se o redesenho da cidade para que o alimento, a educacao,
a saude, o esporte, as amenidades, o comércio e a vida cultural estejam ao alcance das pessoas numa
pequena caminhada.

O centro urbano brasiliense, uma dimensdo metropolitana com padrdo de crescimento que
resulta em uma cidade polinucleada, com variada gama de configura¢des urbanas, ja ultrapassa as
fronteiras do DF. A conurbacdo costurada pela expansao perfila-se em direcdo oeste, a caminho de
Goiania, passando por Anapolis, deixando um lastro de populac¢bes excluidas socialmente (cf. Figura
1.1). No eixo sudoeste, criado pela constru¢do do metrd, o crescimento da mancha urbanizada ndo foi
aproveitado e restaram tecidos urbanos de baixa densidade e com grandes vazios, o que implica uma
dependéncia crescente do automaével. A drea urbanizada de Brasilia ja mostrava, desde 2009, o aumento
da conurbacdo urbana, com perda de areas de cerrado intersticiais.

Ao final dos anos 70 do século passado, cerca de 70% da populagdo brasileira ja vivia em
areas urbanas, e o censo de 1990 revelou que mais de 75% da popula¢do era, na verdade, de cidaddos
urbanos. Infelizmente, o plano de Lucio Costa ndo forneceu alternativas para esse crescimento, exceto
mencionando as possibilidades de desenvolvimento de cidades-satélites que ja ocorreram antes da
inauguracao da cidade, ja que trés cidades ja haviam sido planejadas e implantadas: Taguatinga (1958),
Gama (1960) e Sobradinho (1960).

1 Diversos lugares no mundo, além de Paris e Melbourne, procuram aplicar o conceito de cidade de 15 ou 20 minutos para melhorar as

questdes urbanas. Entre eles, 0 Grupo (40 de Grandes Cidades é um grupo com foco no combate s mudancas climdticas que agrupa cidades com
Ottawa, Téquio, Portland e Detroit.

2 Moreno se inspirou dos bons resultados de algumas experiéncias em Toquio, mas também estuda o urbanismo no México, na Colém-

bia.



Assim, ficaevidenciadoodesequilibriofuncionalfundamentadonasrela¢desentreacessibilidade,
localizacdo de empregos e de moradias. Brasilia teve o processo de urbanizacao mais rapido observado
em todo o pais, e, com mais de 3 milhdes de habitantes atualmente, tornou-se a terceira maior cidade
brasileira, atras apenas de Sao Paulo (12,4 milh&es) e do Rio de Janeiro (6,8 milhdes).

Figura 1.1 - A conurbacdo costurada pela expansdo perfila-se em direcdo oeste.

Fonte: Imagem de luz noturna elaborada no ambiente do Google Earth Engine a partir da cole¢do de imagens ‘NOAA/
VIIRS/DNB/MONTHLY_V1/VCMCFG". Disponivel em: https://developers.google.com/earth-engine/datasets/catalog/
NOAA_VIIRS_DNB_MONTHLY_V1_VCMCFG. Acesso em 02 de dezembro de 2019.

Sem abrigo no Plano Piloto de Lucio Costa, os construtores da cidade, conhecidos como
candangos, alojaram-se a quilémetros de distancia, iniciando, assim, a persistente segregacdo sécio
espacial da capital, que hoje é caracterizada por servicos de infraestrutura e urbanizagdo precarios, com
excesso de espacos vazios, corregos degradados e margens de rodovias transformadas em depdsitos
de lixo.



O superpovoamento acelerado reorientou o planejamento urbano no Distrito Federal uma
vez que atingiu a area metropolitana e rural de Brasilia. Faltou equilibrio entre densidade demografica
e capacidade de suporte ecoldgico do territério (ficamos diante de uma populacdo que exorbita a
capacidade de sustentacdo ecoldgica e geoldgica do solo sensivel e fragil do DF). Ndo se estabeleceu
com rigor, desde o inicio, o planejamento urbano preventivo.

Nao existe mais espac¢o para o descaso com as medidas preventivas do planejamento urbano,
nem de protecdo ambiental, assim como ndo pode ser esquecido que a drea rural e a area urbana devem
ser consideradas como uma unidade indissolUvel, uma vez que as a¢8es da urbanizacdo descontrolada
afetam indistintamente todo o territério - as reservas verdes sdo fundamentais em torno dos bairros
e das cidades, assim como a protecdao dos mananciais, dos bosques e da vegeta¢do circundante de
cdrregos e rios.

Os estudos realizados por Silva (2018) em sua tese de doutorado mostram que, da area total
analisada da RIDE/DF, 17,49% - que concentra 13,78% da popula¢do compreendida por Plano Piloto,
Jardim Botanico, Taquari e condominios localizados nas Areas de Protecdo Ambiental do Planalto
Central (APA) do Sdo Bartolomeu e Lago Paranoa, area planejada como Cidade Parque, assim como
os condominios instalados na parte leste do Plano Piloto - apresentam forte correlagdo entre muitos
Espacos Verdes Urbanos (EVU) e baixa vulnerabilidade social (altos indices socioeconémicos), assim
como a area concentrada, majoritariamente, no lado oeste do DF, especificamente nas cidades de
Samambaia, Ceilandia, Riacho Fundo, Gama e Brazlandia. Ainda segundo o autor (SILVA, 2018, p. 178),[...]
além dessa area, verificou-se esse cenario em UDH de Unai (MG) e Formosa (GO). Apesar do cenario
corresponder a 4,92% de toda area analisada, existe uma populacdo de 15,37% da RIDE/DF (Regido
Integrada de Desenvolvimento do DF e Entorno) localizada na porc¢do oeste do DF, que apresenta forte
correlacdo espacial entre: poucos EVU e alta vulnerabilidade social (baixos indices socioeconémicos).

De acordo com Silva (2018), os Espacos Verdes Urbanos tém potencial de trazer servicos
socioambientais refletindo em melhores condi¢cdes de vida e bem-estar social, atrelados ao ganho
ambiental. Tdo importante quanto os valores numéricos é a indicagdo de onde ha caréncia de EVU
atrelada a vulnerabilidade social, contrapondo um cenario de muitos EVU e de baixa vulnerabilidade
social.

Nesses cenarios, pode-se afirmar que a desigualdade social é visivel e pode ser representada
pela presenca e auséncia dos EVU. Reforca-se que ndo é por estarem longe do centro que todos os
territorios serdo homogéneos, com indices de vulnerabilidade social altos. Esse fato indica que existem
desigualdades sociais dentro das periferias. Elas possuem centros comerciais e empresariais com maior
renda per capita, oportunidades de emprego e outras areas com condi¢des opostas. O que se verificou
nesse caso é que a diferenca de vulnerabilidade social em algumas areas periféricas ndo influenciou na
quantidade dos EVU.



Os estudos de Camargo (2015) acerca da relacdo das areas de parques urbanos revelaram
que a populacdo do Distrito Federal tem uma variacdo que vai de 0,91m?/hab., em Sobradinho II, até
18,24m?/hab., no Lago Sul. As diferencas da densidade demografica em relacdo ao total de hectares de
areas de parques por regido sdo muito grandes, variando em mais de 100%. Segundo a autora, as areas
mais densamente povoadas tém o menor indice de areas de parques urbanos, e as areas com baixa
densidade demografica tém altissima quantidade de areas verdes em parques urbanos.

Ainda encontramos nas pesquisas de Silva (2018), quanto a centralizacdo dos espacos verdes
por UDH, uma grande concentragao no Plano Piloto, variando de 30% a 60% dos Espacos Verdes Urbanos.
Além do Plano Piloto, destaca-se a quantidade elevada dos EVU (de 60% a 94%) nas Unidades de Habitacdo
(UDH) na porc¢ao leste de Brasilia (Granja do Torto, Taquari, Condominios do Itapod, Jardim Botanico e
condominio préximos, conforme Figura 1.2). A maior parte das UDH com menor quantidade de EVU
concentra-se na porcao oeste da conurbacdo urbana da RIDE-DF, com destaque para as UDH localizadas
nas Regides Administrativas de Ceilandia, Aguas Claras, Samambaia, Taguatinga, Vicente Pires, Riacho
Fundo, Recanto das Emas, Gama e Santa Maria. A pesquisa também mostra onde a relacao de EVU
por habitantes é igual a zero. Nesse caso, as respectivas UDH ndo apresentam EVU. Representam essa
classe as UDH nas seguintes localidades: Brazlandia, Ceilandia, Planaltina (DF), Riacho Fundo, Recanto
das Emas, Samambaia e Taguatinga. “A cidade que nasceu para ser uma e igualitaria a partir do Plano
Piloto” (PAVIANI, 2005, p. 193) ainda promove uma forte desigualdade social e a desigualdade de uso dos
espacos publicos, como os espacos verdes urbanos.

Figura 1.2 - Concentracdo e caréncia e de Espacos Verdes Urbanos - EVU.

RA | — Plano Piloto RA XXVIII — Itapod

Fonte: Adaptado de Google Earth, marco de 2022.



A desolada paisagem tropical das pobres periferias urbanas ndo oferece nenhum elemento
de mitigacdo da incidéncia da energia solar (tendo o desconforto térmico agravado em decorréncia
das mudancas climaticas). A fim de aferir a dimensdao do problema nas comunidades parceiras
desta pesquisa, foram estudadas ilhas de calor (ROMERO et al., 2019), completando, assim, o estudo
compreensivo de variaveis urbanas, intensidade de uso do solo e a variacdo da temperatura nas areas
mais proximas das linhas de dgua e de vegetacdo da cidade, em areas de semelhanca ambiental, isto é,
areas que, no DF, abrigam num mesmo espaco os bairros (i.e., as regides administrativas) com os mais
altos indices de violéncia e os bairros mais ricos, com indices zerados de violéncia (CODEPLAN-PDAD,
2015). Consideramos regides com semelhanca ambiental, por exemplo, Itapod, Varjdo, Paranoa, que
estdo nas proximidades do Lago Paranoa, que por sua vez abriga as ilhas de exceléncia exemplificadas
nos bairros Lago Norte e Lago Sul - regiGes nobres de Brasilia.

O Itapoa surge no final da década de 1990 pela ocupacdo irregular de terras da regido de
Sobradinho com populacdo de baixa renda oriunda do Paranog, regidao a nordeste do Plano Piloto. A
elevada densidade urbana e o nivel de ocupacdo do solo dificultam a estruturacdo da area, o que contribui
para que o Itapod continue a ser um bairro pouco autbnomo em termos de comércio e servigos, com
uma dependéncia consideravel em relacdo ao Plano Piloto e as RA préximas, como o Paranoa (ROMERO
etal., 2019). Em fun¢do da grande demanda por uso e ocupagdo do solo, o setor praticamente ndo possui
arvores e superficies vegetadas, observando-se o predominio de superficies impermeabilizadas. Apesar
do baixo gabarito, as constru¢des no Itapoa possuem uma relativa heterogeneidade volumétrica, o que
reflete as diversas demandas e segmentos de renda dos moradores.

A vila original (Vila do Paranod) é um dos trés primeiros assentamentos de trabalhadores
que construiram Brasilia - juntamente com Taguatinga e Vila Planalto. Ela surgiu a partir de um
acampamento que abrigava os pioneiros que trabalharam na construcdo da Barragem do Paranod, que
se iniciou em 1957. A antiga Vila do Paranoa situava-se em um terreno com grande declividade e sem
infraestrutura adequada, o que acarretava problemas como erosao, riscos de deslizamentos de terra
etc. Essa situagdo so foi resolvida em 1989, quando foi apresentado um projeto para transferi-la para
uma area adjacente a vila, mais afastada do lago, e mais plana, a ser urbanizada conforme um tracado
planejado, que corresponde ao atual Paranod. Apds a conquista pela fixagcdo na area, houve um impulso
no desenvolvimento da regido. A simplicidade do tracado viario - em um padrdao aproximadamente
ortogonal - e a presenca de vias coletoras centrais conferem uma orientabilidade ao espaco. Além disso,
alinearidade e a centralidade da via principal favorecem o transporte publico, mais utilizado para chegar
ao Plano Piloto. No entanto, essa via, que concentra a maior parte do comércio e servicos do setor, ndo
possui calcadas adequadas para o fluxo de pedestres.



O Paranoa apresenta temperaturas predominantes de 29 a 30°C (agosto de 2016) nas areas
edificadas, sendo que o posicionamento do transecto, entre duas areas verdes, nos permite observar
uma amplitude térmica de 8°C a 23°C onde a vegetacao esta presente (ROMERO et al., 2019), sendo que
0 posicionamento do transecto, entre um descampado e uma area verde, nos permite observar uma
amplitude térmica de 12°C a 22°C onde a densa vegetacdo esta presente, e até 34°C na area de solo
exposto (ROMERO et al., 2019).

O verde urbano também mostra-se fundamental para a sensacdo de pertencimento e
adequacdo ao Lugar e também esta associada aos indices de violéncia, tal é o exemplo da professora
assistente Angel HSU da Yale-NUS College e Founder/Director of the Data-Driven EnviroPolicy Lab que
mostrou nos seus estudos que na cidade de Los Angeles os bairros com os menores percentagens de
verdes (5%) tem ao mesmo tempo os maiores percentagens de cidaddos (70%) com as menores rendas
e que os bairros com as maiores percentagens de cidaddos de alta renda (70%) também possuem as
maiores percentagens de verde no bairro (70%) exatamente como acontece na cidade de Brasilia.

O lugar de Brasilia foi escolhido para sede do governo desde o final do século XIX, principalmente
por suas condi¢Bes climatica (Romero, 2011), pois as caracteristicas bioclimaticas do Plano Piloto
desenvolvido pelo urbanista Lucio Costa propiciavam uma vastidao de li¢des para o planejamento
urbano resiliente ao calor extremo. Porém, o crescimento desordenado tem alterado sensivelmente o
clima do DF (SEMA-DF, 2016).

O estudo do desempenho do espaco urbano nos permite alertar para os possiveis impactos
negativos que areas fortemente adensadas e sem cobertura vegetal podem gerar tanto ao nivel
urbano como as llhas de Calor (ROMERO et al., 2019), demandando um alto consumo de energia para o
resfriamento dos ambientes internos. A forma como fabricamos o urbano é um dos principais motores
da mudanca climatica. O excessivo avango do urbano no territorio fragmenta a paisagem, exerce pressao
sobre os ecossistemas, tornando essenciais as politicas de mitigacdo dos efeitos das mudancas no clima.

As variaveis ambientais que afetam as condi¢des de conforto, nos espagos abertos, sdo mais
diversificadas do que aquelas que afetam os espacos internos (ROMERO, 2016). Sofrem influéncia da
configuracdo urbana (porosidade, rugosidade, densidade), da vegetacdo, da area das superficies verdes
em geral, da presenca de agua e da qualidade superficial dos materiais. No caso de Brasilia, a esses
elementos podemos acrescentar a criagdo recente de dois novos bairros: Sudoeste e Noroeste nas
respectivas orientac¢des. Este Ultimo, sem a infraestrutura de dguas pluviais construidas, ja tem 60% dos
edificios construidos, pela pressdo das imobiliarias em liberar o “habite-se”. A imediata consequéncia



foi 0 assoreamento do Lago Paranoa e a diminuicdo da umidade do setor, que provocaram alteracdes
substantivas nas temperaturas urbanas da cidade, situacdo que acarretou a criacao de novas ilhas de
calor urbanas no territério.

A expressao Cidade Parque foi utilizada por Lucio Costa ao definir sua concep¢do urbana.
A importancia dos espacos livres, onde a vegetacdo integra os diversos setores da cidade, é sempre
destacada em seu relatério do Plano Piloto de Brasilia. Esse parametro de qualidade, de acordo com
Lucio Costa, estaria apoiado na liberdade de implantacdo dos prédios em uma superquadra, utilizando
a faixa de arborizacdo, que envolveria uma area de 240m x 240m, totalizando 280m x 280m em cada
superquadra. Essa faixa teria a fun¢do de delimitar e criar um sentido de individualidade através do uso
de diferentes espécies arbdreas. Na escala residencial do Plano Piloto, as superquadras estdo delimitadas
por uma densa arborizacdo com 20 metros de perimetro, que estaria, nas palavras de Visnick (2018),
deixando-as com um carater mais segregado, com uma aparéncia de “patios internos urbanos”; a vista
principal é uma estrada com arvores em toda a volta, os edificios estdo atras, em um segundo plano.

Em Brasilia estd assegurada a presenca constante da natureza, de forma intermitente entre
0s espacgos urbanizados das regies administrativas e no imenso gramado que abriga os ministérios
no eixo monumental. Por isso é que 14 surge a escala que Lucio Costa chama de bucdlica. Lucio Costa
afasta deliberadamente todo o nudcleo urbano do Lago, subtraindo a cidade o contato direto com o
Unico elemento remanescente de uma natureza local intocada. Sobre esse aspecto, Costa (1957, p. 294)
declara o seguinte: “Evitou-se a localizacdo dos bairros na orla da lagoa, a fim de preserva-la intacta,
tratada com bosques e campos de feicdo naturalista e rdstica para os passeios e amenidades de toda a
populagdo urbana”. Destacada, assim, e contrastando com o espaco circundante, nas palavras de Lucio
Costa, a cidade se manifesta “ao contrario das cidades que se conformam e se ajustam a paisagem, no
cerrado deserto e de encontro a um céu imenso, como em pleno mar a cidade criou a paisagem” (COSTA,
1995, p. 303).

No Plano Piloto, houve o plantio de 4 milh&es de arvores, das quais 400 mil frutiferas e outras
espécies exdticas e nativas. Segundo o Departamento de Parques e Jardins de Brasilia, 249 espécies
foram utilizadas na arborizacao das superquadras. Os beneficios da vegetacao em rela¢do ao microclima
podem ser indiretos - através da evapotranspiracdo, que mitiga as superficies e o ar adjacente devido
a troca de calor - e diretos - através do sombreamento, que reduz a conversao de energia radiante em
calor sensivel e diminui a temperatura de superficie (ROMERO, 2011). A absorc¢do da radiagao solar pelas
folhas das plantas é um dos beneficios das areas verdes sobre as areas ndo plantadas. Deve se levar
em conta que a radiacdo de onda longa das folhas é mais lenta que a das superficies dos arredores, por
iSSO as pessoas nas areas verdes estdo mais sujeitas a menor pressao do calor radiante. Além disso, a
arborizacdo também desempenha um papel fundamental: a probabilidade de deslocamento a pé é trés
vezes maior em rotas para pedestres sombreadas e com vegetacdo (FARR, 2011).



Mas sempre é bom lembrar que para que a vegetacdo possa exercer uma fungdo microclimatica,
em termos de plano térmico e higrométrico, no meio urbano, é preciso atender a algumas condi¢des. Por
exemplo, faz-se necessario que a area verde constitua um efeito de massa dentro da escala da cidade
e que essa massa vegetal represente 30% da superficie urbanizada, como pode ser visto na Figura 1.3:

Figura 1.3 - Efeito massa da area verde da SON 411 - Brasilia/DF.

Fonte: Dos autores.



Na linha do impacto no conforto térmico do pedestre, nossos estudos mostram diferencas de
temperaturas significativas para a ambiéncia e para as atividades cotidianas dos habitantes de Brasilia.
Por meio da técnica de georreferenciamento das imagens, no software ENVI, ao observarmos as imagens
termais de sensoriamento remoto do ano de 2018, em relacdo as imagens de 2016, detectamos que as
temperaturas das superficies urbanas foram elevadas em 1°C nas Superquadras da Asa Sul do Plano
Piloto, nos ultimos 2 anos (ROMERO et al., 2019). Observamos, ainda, que as temperaturas foram elevadas
em 0,5°C nas superficies urbanas das Superquadras da Asa Norte do Plano Piloto, nos ultimos 2 anos,
(VIANNA, 2018). No mesmo estudo, verificamos que, assim como a SQS 108, a SQS 203 é também uma
tipica Superquadra da Asa Sul, apresentando, contudo, cerca de 1°C a menos que aquela em relacao a
temperatura nos periodos seco e chuvoso do ano. Entre outros fatores, o principal motivo identificado
para essa diferenca de temperatura estd na porcentagem de copas de arvores, a qual, na SQS 108, é
33,73%, e na SQS 203, é 38,61%, diferenca sensivel no conforto térmico urbano proporcionado pela
arborizacdo, cf. Figura 1.4:

Figura 1.4 - Funcao microclimatica da vegetacgao.

Fonte: Vianna, pg. 132, 2018.

Nossos estudos ainda mostram na area dos ministérios e na 207 Norte (quadra ndo construida
do Plano Piloto) que a porcentagem de vegetacdo rasteira e asfalto é maior e que, consequentemente,
as temperaturas sdo maiores. No Noroeste, encontramos percentagem maior de solo exposto e,



consequentemente, temperaturas mais altas, mostrando uma correlagdo alta tendo em vista que os
materiais contribuem para o aquecimento. Na 203 Sul, a percentagem de copas de arvores é maior
(38,61%), assim como na 213 Norte a temperatura é mais amena, mostrando uma correla¢do alta, devido
ao caso de a quadra norte estar na proximidade da agua.

Aguas Claras e Taguatinga apresentam maiores percentagens de sombra, mostrando uma
correlacdo alta. Na 108 Sul, quadra modelo, a propor¢ao encontrada de verde foi de 56% (CASTELO
BRANCO, 2009), de asfalto, 17%, de edificios, 27%, e de percentagem de copas de arvores, 33,73%. Nessa
superquadra, existem, de acordo com o cadastro fitogeografico realizado pelo Departamento de Parques
e Jardins de Brasilia, aproximadamente, 760 arvores de 68 espécies. Esses nimeros demonstram que
a quadra em questdo é densamente arborizada e possui um nimero muito grande de espécies. Assim,
segundo as nossas pesquisas, podemos concluir que a Asa Norte é mais quente que a Asa Sul, com
excecdo da quadra 412 Norte, vizinha do Parque Olhos d’Agua. Na Asa Sul, as quadras que apresentaram
as menores temperaturas foram as 206/207 e 308/309. Dos Setores Comerciais, o SCN 205/206, que
possui arquitetura diferenciada no Plano Piloto, apresenta-se como o mais quente (WERNECK, 2018), cf.
Figura 1.5:

Figura 1.5 - Comercial das quadras 205/206 Norte.

Fonte: Vianna, pg. 172, 2018.

As superquadras de ocupacdo mais recente ndo apresentam a mesma leitura espacial das
mais antigas. Outro exemplo do abandono do projeto original é fornecido pelos estudos sobre areas
verdes (RAMALHO, 2012), que nos informam que as dez cidades mais antigas do Distrito Federal, que
representam um terco do total de cidades, concentram 63,5% do nUmero de parques, e 77,2% da area



(m?) destinada para esse fim, enquanto as dez cidades mais novas sao servidas por 6,8% dos parques
existentes, o que representa 1,2% da area (m?) total destinada a parques. O estudo também constata
que a distribuicdo de nimero de parques e a area (m2) a eles destinada é resultado de mudancas na
politica urbanistica mais recente e nao de fatores econémicos ou demograficos.

Os estudos realizados por Calixter (2020, p. 91-92) trazem também dados sobre o Itapoa,
incluido entre as RA de baixa disponibilidade verde (menos de 1km?) e de renda, (menos de R$ 1.000)
(CODEPLAN, 2017). Einteressante ver o contraste de renda e verde, por exemplo, no Sudoeste/Octogonal,
que é um bairro de renda mais alta e, ao mesmo tempo, hospeda uma disponibilidade verde semelhante
ao Itapoa (CODEPLAN, 2017).

Aindasegundo o autor, haveriabons exemplos naregido que compreende Ceilandia, Samambaia
e Taguatinga, que representam 30% da populacao do DF, cerca de um milhdo de pessoas que vivem com
menos e 5km? de verde por RA. Ceilandia e Samambaia tém renda per capita inferior a R$1.000, enquanto
Taguatinga calcula R$2.000 de renda mensal per capita (RODRIGUES et al., 2016; CODEPLAN, 2017).

O estudo ainda mostra, dentro dessa faixa de 20 a 30% do territério coberto por pontos de
correlacao entre altas temperaturas de superficie, a alta concentracdo de ocorréncias de crimes violentos,
além de haver outros exemplos de disponibilidade verde média e maior renda per capita (PCl), como
Aguas Claras (mais de R$ 3.000 PCI), Sobradinho Il (R$ 2.000) e Vicente Pires (R$ 3.000 PCl) (CALIXTER,
2020). E verdade que a morfologia de ma qualidade (verde baixo, por exemplo) afeta principalmente os
pobres (ROMERO, 2005).

No caso da capital federal, ao analisamos a quantidade de areas de lazer no DF, verificamos que
o Plano Piloto tem quase 105 vezes mais espacos de lazer do que a Regido Administrativa de Ceilandia.
Dada tal problematica, apesar da grande quantidade dos espacos verdes no Distrito Federal, elas ndo
sdo utilizadas por todos, tampouco sdo estabelecidas como equipamentos urbanos, principalmente
na periferia. Como ja discutido, os espacos verdes tém enorme potencial para promogao social. No
entanto, ainda segundo Calixter (2020), comunidades mais afluentes como Aguas Claras aparentemente
nao contam com paisagens urbanas de melhor qualidade de acordo com a extensdo das correlacdes
encontradas em seu territorio.



Brasilia € sem duvida a melhor materializagdo dos principios da carta de Atenas (HOULSTON,
1993). Lucio Costa deu a capital uma dimensdo Unica no urbanismo mundial, reconhecida como
patrimdnio da humanidade.

Da perspectiva de grande escala do planejamento urbano, um aspecto evidente na implantagao
do Distrito Federal ao longo do tempo foi o afastamento do Plano Piloto das demais localidades,
chamadas, popularmente, de cidades-satélites, mas que, de fato, sdo bairros de Brasilia. Alguns bairros
estdo a quase 50 km do Plano Piloto, o que onera sobremaneira os deslocamentos e dificulta o acesso
dos moradores a diversas oportunidades de emprego e lazer desenvolvidos no centro urbano de Brasilia.

Avioléncia também é desigual na capital. Uma reportagem sobre a violéncia em Brasilia® afirma
que no DF ha ilhas de exceléncia comparaveis as regides mais ricas da Europa. O Lago Sul, o Park Way
e a Sudoeste/Octogonal sdo trés localidades onde até 2016 ndo existiam registros de homicidios desde
2014. Nessas areas moram, sobretudo, a elite do servico publico e autoridades dos trés poderes. Ndo ha
terminais de 6nibus, os moradores quase ndo usam o transporte publico. Nas duas primeiras regides,
a ocupacdo urbana é horizontal, com quase a totalidade das unidades habitacionais individuais; elas
tém baixa densidade, a populacdo é estavel e formada principalmente por gente madura. A renda per
capita varia entre R$ 8 mil e R$ 20 mil, o nivel de escolaridade é o superior completo, a urbanizagdo e a
implantacdo dos equipamentos publicos sdo de alto nivel.

Outras regides de classe de renda média e classe de renda média alta, como o Lago Norte, o
Plano Piloto, Aguas Claras e o Cruzeiro, também registram poucos crimes violentos, com taxas similares as
europeias. Especialistas em seguranca publica apontam a estabilidade da populagao local como um dos
fatores que mantém o baixo nivel de violéncia, além da baixa densidade habitacional. A Organiza¢do das
Nac¢des Unidas (ONU) ja apontou Brasilia - formada pelo Plano Piloto e estes “bairros pacatos” segundo
os autores da reportagem, como uma das dez cidades do mundo com maior indice de Desenvolvimento
Humano (IDH).

Mas os dados da violéncia mudam drasticamente nas cidades das regides administrativas mais
pobres. Os numeros oficiais da violéncia no DF revelam que a regido mais perigosa do DF é a Fercal,
apelido dado a um local invadido por migrantes, hoje regularizado, onde vivem quase 9 mil pessoas. Nos
sete primeiros meses de 2016, a pequena regido administrativa de Fercal registrou 45 mortes violentas
por grupo de 100 mil habitantes. Em termos de violéncia, essas taxas classificam a regido, que fica a
menos de 30 quildmetros do Palacio do Planalto, na mesma categoria de cidades da Nicaragua e El

3 0 Mapa da violéncia no Distrito Federal por Leonel Rocha e Gabriel Pontes. Disponivel em: http://congressoemfoco.uol.com.br/noti-
(ias/0-mapa-da-violencia-no-distrito-federal/. Acesso em: 10 jan. 2016.



Salvador, paises devastados por guerras civis até a década de 1990 e que registraram, no ano de 2014,
de 45 a 90 assassinatos por grupo de 100 mil habitantes. Na regido de Fercal, a renda per capita mensal
é de R$ 670, menor hoje do que trés anos atras.

Em seguida, no ranking da violéncia no DF, vem o Paranod, uma das primeiras ocupacdes
coletivas que virou cidade. De janeiro a julho de 2016, a regido registrou 33 mortes por grupo de 100 mil
habitantes. A terceira regido mais violenta é a SCIA/Estrutural, habitada até ha poucos anos por pessoas
gue viviam do maior lixdo a céu aberto da América Latina. Hoje, a SCIA/Estrutural é, oficialmente, uma
regido administrativa, cuja renda per capita é de R$ 548 mensais. No ano de 2016, o indice de violéncia
foi de 28 assassinatos por grupo de 100 mil habitantes.

Nas regides mais pobres, a atua¢do do Estado enfatiza a repressdo de grupos e de pessoas vistas
como perigosas. E notéavel a fragilidade das instituicdes estatais destinadas & administracio de conflitos,
como as delegacias de policia, as delegacias de trabalho, a defensoria publica e os tribunais, sem falar
da auséncia quase que absoluta de acBes estatais voltadas para cultura, lazer e outras iniciativas que
promovam a interagdo social. Segundo Nunes e Costa (2007), apesar da complexificacdo da sociedade
no Distrito Federal, a loégica de expulsdo e segregacdo das popula¢gdes migrantes pobres continua
orientando as dinamicas urbanas, da mesma forma que o precario planejamento estatal continua a
pautar a expansdo urbana dos sitios que abrigam a maioria da populagao do Distrito Federal.

A segregacdo urbana resultante de tdo desiguais condi¢Bes sociais é acirrada por fatores
ambientais sobre os quais, como ja diziamos, as popula¢bes pobres tém pouquissimo ou nenhum
controle.

A desigualdade de acesso ao espago é constrangedora no DF, assim como na maioria das
capitais do pais (ROMERO, 2005). Por exemplo, dos mais de oitocentos espacos de lazer disponiveis
no DF, 34,3% estdo concentrados no Plano Piloto, o que significa que existe 1 para cada 736 pessoas.
A realidade de Ceilandia (uma das mais populosas e violentas cidades do DF), entretanto, esta muito
distante disso: ha 5.700 pessoas disputando cada um dos sessenta espacos de lazer da cidade.

Com base na aplicagdo de estratégias de prevengdo situacional, moradores podem passar a
ser agentes de controle da violéncia, inclusive auxiliando o poder estatal na busca por solu¢des mais
efetivas. A partir dessa perspectiva, a presente proposta se alinha com a metodologia CPTED Crime
Prevention Through Environmental Design (CPTED), aplicada na América Latina a partir dos anos 2000, por
Macarena Rau, em pelo menos quatro paises da regido: Chile, Brasil, Salvador e Honduras.

Segundo Steinberger e Cardozo (2005), a urbaniza¢do acelerada é o primeiro fator a aparecer
na origem do aumento da violéncia. Nessa mesma linha de percepcdao Chesnais (1999, p. 54, apud
Steinberger 2005, p. 93) argumenta que “a violéncia, sobretudo urbana, é ameacadora, recorrente e
geradora de um profundo sentimento de inseguranca [...], € sintoma de uma desintegracao social, de um
mal-estar coletivo e de um desregramento das instituicdes publicas”.



Observa-se que sdo as regides administrativas mais pobres as que apresentam as maiores taxas
de violéncia por ocorréncia de homicidios. Como caracteristicas comuns, essas localidades apresentam:
atendimento deficiente de servi¢cos publicos, precaria infraestrutura urbana, baixa oferta de empregos,
principalmente nas areas de servicos e lazer. Isso ndo quer dizer que as popula¢des de renda baixa sejam
mais violentas, mas sim que o acesso aos instrumentos de resolucdo de conflitos sociais cotidianos é
extremamente precario.

Sao muitos os aspectos da degradacao do urbano associados a violéncia urbana. Pelo exposto
até aqui, duas variaveis sdo relevantes: a) os bairros de populagdo pobre ndo sdo suficientemente
apoiados pelo poder publico; e b) a arquitetura, enquanto dominio de conhecimento, possui significativo
referencial tedrico que pode dar origem a solucdes.

Nesse sentido, a conscientizacdo e o empoderamento da popula¢do local, através de uma
participacdo informada e orientada, nos moldes do CPTED, coloca os pesquisadores envolvidos nesta
proposta diante de um desafio multi e interdisciplinar de estabelecer um modelo de politica publica
participativa que rompa com o paradigma da centralizacdo de propostas no ambito do poder publico
e abra espac¢o para paradigmas participativos abrangentes que tenham, ao mesmo tempo, um viés
sensibilizador e um viés educativo.
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INTRODUCAO

A violéncia no Distrito Federal vem ocupando local de destaque, sendo ponto de preocupacgao
cotidiana e gerando a¢des das politicas governamentais. Para a Organizacao Mundial da Saude (OMS),
em relatorio de 2002, definiu a violéncia seria como:

0 uso intencional de forca ou poder, através de ameaca ou agressao real, contra si mesmo,
outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade, que resulta ou tem grande probabilidade de resultar
em ferimentos, morte, prejuizos psicologicos, problemas de desenvolvimento ou privacgao.

O direcionamento deste estudo foi realizar uma analise comparativa entre a relacdo da violéncia
nas regides administrativas, caracterizando a popula¢do por demografia etaria, com as cinco regides
adminsitrativas mais violentas em relacdo as areas coletivas: parques, quadras e jardins, em relacdo ao
Plano Piloto.

O levantamento de dados deu-se a partir da analise da série histérica que apresenta cada uma
das regides administrativas (RA) usando a série de ocorréncias de crimes violentos letais e intencionais
do DF. Com base nos dados do site da Secretaria de Seguranca Publica, usando a analise de séries
temporais dos dados dos crimes violentos com lesdo e intencao no periodo de 2011 a 2019, cf. Figura
2.1:

Figura 2.1 - Painel dos crimes violentos de leséo e intencdo nas RA no periodo de 2011 a 2019.
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Fonte: Dos autores.
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Na série historica acima retratada, é observada uma maior ocorréncia ao longo dos anos de
crimesviolentos (letais e inten¢do) em algumas regides administrativas: Ceilandia, Planaltina, Samambaia,
Santa Maria, Sdo Sebastido, Recanto das Emas e Gama. Importante destacar que outras regides como
Taguatinga, Estrutural e Itapoa também apresentam numeros significativos, mas ndo entraram na analise
deste estudo. Comparando os anos das amostras, observa-se que o ano de 2012 possui um numero
relevante de registros em relacdo aos outros anos. Além disso, percebe-se na maioria das regides, uma
curva descendente no numero de registros levantados.

Com o levantamento das regiGes apresentadas anteriormente a partir do registro de
ocorréncia de crimes violentos com lesdo e intencdo, parte-se para a segunda etapa deste estudo, que
foi a analise da faixa etaria da populacdo das regides destacadas.

Para o estudo da faixa etaria da populagdo, foi usado a base de dados da Pesquisa Distrital
por Amostra de Domicilios (PDAD) de 2018, fornecida pela CODEPLAN. Foi realizada uma analise das RA
com maior incidéncia de crimes violentos letais e intencionais. Descreveremos a seguir a demografia
populacional das sete RA, que apresentam maiores niveis de ocorréncias de crimes.

DEMOGRAFIA DAS CIDADES

Demografia € um método de Piramide Etaria que consiste em um grafico de barras horizontais,
em que no eixo vertical se encontram as diferentes faixas etdrias e, no eixo horizontal, o tamanho da
populacdo naquela faixa etaria. Divide-se, ainda, por sexos (masculino e feminino), sendo o masculino
do lado direito e feminino do lado esquerdo. Elas podem apresentar diversos formatos e sua analise
permite verificar a distribuicdo da populacdo nas diferentes faixas etarias em ambos o0s sexos.

De acordo com Lima (2011), a populacdo mundial vem passando por uma forte mudancga
demografica, resultado da sua dinamica durante um longo periodo, isto € do comportamento
dos nascimentos, das mortes e das migra¢des nos ultimos 100 anos. Aqui, abordaremos as regibes
administrativas por faixas etarias, cf. Figuras de 2.2 a 2.8. Vejamos:
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Figura 2.4 - Planaltina - Grafico demografico.
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Figura 2.5 - Recanto das Emas - Grafico demografico.
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Figura 2.7 - Santa Maria - Grafico demografico.
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Dentre os graficos apresentados, é importante destacar:

- Ceilandia possui uma popula¢do feminina na faixa etaria de 35 a 39 anos, e masculina é de 15
a 19 anos;

- A populacdo do Gama tem a sua maioria de 20 a 24 anos;

- Planaltina possui uma populacdo jovem de 15 a 24 anos;

- Recanto das Emas apresenta uma maior populacdo de 20 a 29 anos;

- Samambaia apresenta uma maior populacdo de 30 a 39 anos;

- Santa Maria apresenta uma maior popula¢do de 30 a 34 anos; e

- Sdo Sebastido possui uma grande populagdo com faixa etaria de 20 a 39 anos.

Os dados apresentam algumas varia¢des na populacdo de jovens, uma base que se amplia até
faixas etarias de 20 a 30 anos, na maioria delas, e, a partir dessa idade, uma forte queda no tamanho das
barras, com propor¢des entre homens e mulheres.

De acordo com os estudos da Codeplan de 2009, com projec¢do até 2030, a idade mediana da
popula¢do do Distrito Federal, estimada em 1991 em aproximadamente 22,3 anos, deve elevar-se em
cerca de doze anos até 2030. Confirmando a prevaléncia dos mais velhos na populacao brasiliense, a
idade mediana, ou seja, a idade que separa os 50% mais jovens, dos outros 50%, passara para 34,7 anos.
O processo de envelhecimento é um dos fendmenos que mais se evidencia nas sociedades atuais, sendo
esse fendmeno conhecido como transi¢cdo demografica.

Na sequéncia, abordaremos a percepg¢ao sobre os espacos de pragas, jardins e arboriza¢do dos
moradores das setes cidades com maiores ocorréncias dos crimes de lesdo e intencdo, onde foi possivel
realizar uma comparacdo com a percepc¢ao dos moradores do Plano Piloto.
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CLASSIFICAGAO PELA PERCEPCAO DE ARBORIZAGAO

De acordo com a base de dados da PDAD, foram usados dos dados da percepcdo dos moradores
em rela¢do a area arborizada das setes RA classificadas acima, com o Plano Piloto como referéncia, pois
é o0 ponto de chegada e partida de 75% da populagdo do Distrito Federal. O resultado pode ser visto nas
Figuras 2.9 e 2.10.

Figura 2.9 - Painel da percepcao da arborizacdo a partir da presenca de ruas arborizadas nas RA.
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Figura 2.10 - Painel da percepcdo de Parques e Jardins.
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Fonte: Dos autores.

Nas RA de Ceilandia, Planaltina, Recanto das Emas e Samambaia, nota-se uma prevaléncia
da percepg¢do de auséncia de parques e jardins. Nota-se, ainda, que a popula¢do do Plano Piloto e de
Ceilandia tem uma maior percepcdo em relacdo as ruas arborizadas. Sao Sebastido, Recanto das Emas e
Santa Maria apresentam numeros baixos em relacdo a Samambaia e Gama.

Nas figuras (Figura 2.11 a Figura 2.17) a seguir foram identificados os parques e jardins das
regides levantadas:
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Figura 2.11 - Plano Piloto - Percepcdo da auséncia de pargues e jardins.
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Fonte: Adaptado de CODEPLAN, 2009.




Figura 2.12 - Ceilandia - Percepcao da auséncia de parques e jardins.
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Fonte: Adaptado de CODEPLAN, 2009.




Figura 2.13 - Planaltina - Percepcdo da auséncia de parques e jardins.
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Fonte: Adaptado de CODEPLAN, 2009.




Figura 2.14 - Samambaia - Percepc¢do da auséncia de parques e jardins.
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Fonte: Adaptado de CODEPLAN, 2009.




Figura 2.15 - Santa Maria - Percepcao da auséncia de parques e jardins.
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Fonte: Adaptado de CODEPLAN, 2009.




Figura 2.16 - Sao Sebastiao - Percepc¢do da auséncia de parques e jardins.
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Fonte: Adaptado de CODEPLAN, 2009.




Figura 2.17 - Recanto das Emas - Percepcao da auséncia de parques e jardins.
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Fonte: Adaptado de CODEPLAN, 2009.
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Apresentando os dados da andlise da percepcao e os mapas, os dados indicam que a percepgao
dos moradores do Plano Piloto em relacdo aos parques, jardins, quadras e arborizacao € maior do
que a dos moradores das regides administrativas de Ceilandia, Planaltina, Samambaia, Santa Maria,
Sdo Sebastido, Recanto das Emas e Gama. De acordo com Ribeiro (2009) a arborizacdo urbana gera
beneficios ambientais e sociais e contribui para uma melhoria da qualidade de vida da populacdo dos
centros urbanos.

No Distrito Federal, a percepcao sobre as areas arborizadas, parque e jardins proporciona uma
melhor qualidade de vida para os moradores da cidade, ampliando a intera¢do, estimulando a pratica
esportiva, além da populagdo relacionar-se positivamente com esse ambiente (RIBEIRO, 2009).

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo procurou realizar uma analise comparativa entre a relacdo do registro de
ocorréncia de crimes violentos com lesdo e intencao, caracterizando a populacdo por demografia etaria,
com as areas coletivas como parques, quadras e jardins em relacdo ao Plano Piloto.

Como resultados, é valido destacar:

- No aspecto da caracteriza¢cdo da violéncia, observamos um maior nimero de ocorréncias
entre as seguintes cidades-satélites: Ceilandia, Planaltina, Samambaia, Santa Maria, Sao Sebastiao,
Recanto das Emas e Gama. Observamos que as cidades sdo pontos de saidas do Distrito Federal;

- Comparando os anos das amostras, observamos que no ano de 2012 ocorreu um aumento no
numero de registros de ocorréncia de crimes violentos com lesao e inten¢ao;

- Em relagdo ao processo de envelhecimento, este é um dos fendmenos que mais se evidencia
nas sociedades atuais, sendo esse fenémeno conhecido como transicdo demografica;

- Em relacdo a percepg¢do da populacdo sobre a arboriza¢cdo, os moradores do Plano Piloto
e Ceilandia tem uma maior percepgao. Sao Sebastidao, Recanto das Emas e Santa Maria apresentam
ndmeros baixos em relagdo a Samambaia e Gama.

Entende-se que é possivel identificar a relagdo entre o registro de ocorréncias de crimes
violentos com lesdo e intencao com a percepg¢do de areas coletivas como parques, quadras e jardins.
Nota-se que quanto menor a presenca dessas areas coletivas, maior seu registro de ocorréncias.

No entanto, percebe-se que apesar da analise apresentada ser diretamente relacionada, €
importante destacar que esta relacdo podera ser aprofundada em outros estudos, adicionando variaveis
como a presenca de pessoas nas ruas, a iluminacao publica ou aspectos de seguranca e conforto dos
espacos, visando garantir uma analise mais assertiva dos resultados.
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DF VERDE: CORRELACOES ENTRE O VERDE-URBANO,
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INTRODUCAO

As cidades sempre tiveram uma relacdo de conquistas e conflitos com o seu entorno verde. A
Carta de Atenas (IPHAN, 1933, p. 14) coloca que:

Os dois ultimos séculos consumiram com voracidade essas reservas, auténticos pulmdes
da cidade, cobrindo-os de imdveis, colocando alvenaria no lugar da grama e das arvores. Outrora, os
espacos livres ndo tinham outra razdo de ser que o deleite de alguns privilegiados. N3o interviera ainda
0 ponto de vista social, que da hoje um sentido novo a sua destinacdo.

Fica evidente, portanto, o acesso diferenciado ao verde e a justica social nas cidades quando
comparamos vizinhancas arborizadas em contraste com aquelas com poucas arvores, muito solo exposto
e asfalto aparente, que sdo as superficies mais quentes. Essas injusticas urbanas e socioambientais
aumentam a vulnerabilidade climatica, atrasando, dessa forma, os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Nesse sentido, a andlise da distribuicdo do verde urbano no territorio é de per sium
indicador de inequidade ambiental, ou, inequidade verde, revelando uma importante correla¢do entre
renda e acesso aos espacos verdejados da cidade (LIU et al., 2021).

A remediacdo sustentavel do calor no tecido urbano leva tempo, e isso se da por meio de
engajamento social, incentivos e politicas publicas. Para que comunidades pobres ndo padecam com os
efeitos do calor extremo, politicas de plantio de arvores deviam ja estar acontecendo, uma vez que as
arvores sao o antitérmico mais eficiente contra ilhas de calor urbanas (LOMBARDO, 1985). Dessa forma,
o futuro térmico dessas comunidades nas proximas décadas promete ser dramatico.

Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018), o Distrito
Federal possui um dos piores indices de arborizacdo do pais, advindos da falta de verde arbéreo nas
regi®es administrativas. O Plano Piloto é analogo a uma ilha verde rodeada de um oceano de asfalto,
concreto e solo exposto.

O Distrito Federal ainda nao implementou de forma efetiva o seu plano diretor de arborizacao.
O Decreto n°39.469, de 22 de novembro de 2018, dispbe sobre manejo de arboriza¢do urbana em areas
verdes do DF, com regras, critérios e procedimentos administrativos. No Plano Piloto, a maior parte da
arborizacdo de Brasilia, que nasceu junto com a cidade 60 anos atras, carece de um robusto plano de
avaliacdo e monitoramento.

Nesse sentido, profissionais envolvidos com o processo de planejamento e desenho urbano no
Distrito Federal passam a protagonizar a busca de solu¢des bioclimaticas que minimizem esses impactos
e potencializem a qualidade de vida urbana. Pesquisadores brasileiros dedicaram seus estudos a analises
espaciais envolvendo a questao climatica no contexto do Distrito Federal (ROMERO & WERNECK, 2017),
em que discutem a importancia de compreender melhor o clima nas diferentes zonas mesoclimaticas do
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DF, onde as diferentes regides administrativas seguem as mesmas prescri¢cdes urbanisticas de Brasilia
(SILVA et al., 2016).

DF VERDE: DO MACRO AO MICRO

O Distrito Federal tem area territorial de 5,802km2. Utilizando algumas ferramentas de
sensoriamento remoto para avaliacdo e mensura¢ao do patrimdnio verde do DF, apresenta-se 0 mapa
da Figura 3.1, que indica areas de cobertura vegetal nativa e reflorestada no territério do DF a partir da
metodologia de GDF (2018).

Figura 3.1 - Areas de cobertura vegetal nativa e reflorestada no territério do DF.
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Fonte: Adaptado de CODEPLAN, 2017.
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Em uma escala macro, dentro do bioma do Cerrado, o DF possui formacdes florestais (11%),
campestres (22%) e savanicas (17%), como pode ser verificado na Figura 3.2. No entanto, todas essas
areas reveladas no mapa compdem os trechos do DF ndo urbanizados. Resta-nos analisar quanto e qual
a proporc¢ao do verde faz parte da vida das cidades e das regiGes administrativas.

Figura 3.2 - Distribuicdo da cobertura vegetal natural e reflorestada no DF (%).
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Fonte: Adaptado de GDF, 2018.

Num contexto mais micro, as areas verdes podem e devem ser utilizadas como indicadores
para subsidiar politicas de arborizacdo urbana. Na escala urbana do DF ha 31,76mz2/hab. de vegetacdo
arbérea-arbustiva (9.230,86ha) (GDF, 2018). Essas areas funcionam como potencializadoras do conforto
térmico, melhoria da qualidade do ar, garantia da drenagem e incremento da qualidade de vida da
populagdo.

O Observatério Territorial do Distrito Federal da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Habita¢do (SEDUH) desenvolveu metodologia de analise do verde urbano (GDF, 2018). Nesse
sentido, a partir da metodologia desenvolvida por Janoth et al. (2007), sdo apresentados, na Figura 3.3, os
dados que relacionam a extensdo da cobertura vegetal arbérea-arbustiva presente nos nucleos urbanos
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das regi6es administrativas a sua populagdo urbana. Ja na Figura 3.4, é apresentada a extensdo da

cobertura arbdrea-arbustiva urbana por RA (ha).
O calculo utilizado foi o seguinte:

cobertura arbérea - arbustiva urbana (C1)

Populacdo Urbana (C2)

Figura 3.3 - Cobertura Verde: m? por habitante (m*/hab.).
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Figura 3.4 - Extensao da cobertura arbdrea-arbustiva urbana por RA (ha).
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Para fins de comparacdo, na Figura 3.5 indica-se duas RA com valores de verde urbano
bastante dispares: Park Way e Varjao.

Figura 3.5 - Cobertura arbérea-arbustiva urbana na area urbana do Park Way e Varjgo.
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Desenho urbano MAPAS DA ESCALA LOCAL
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contra a violencia A partir dos dados de percepc¢ao verde divulgados na pesquisa PDAD de 2018 do Distrito Federal
(cf. Figura 3.6), foram agrupadas as regides administrativas com a percepc¢ao verde consideradas baixa,
média, alta e muito alta (vide Tabela 3.1).

Figura 3.6 - Mapa de percepcdo verde no Distrito Federal.

Mapa de Percepcdo Verde no Distrito Federal.
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Tabela 3.1 - Mapa de percepcdo verde no DF.
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Desenho urbano A partir dos dados do PDAD, foi possivel fazer a correlagdo entre verde e renda para o Distrito
S:;::':i‘i’de;g:';g::ﬁ;'t"g Federal, dados de 2018 (cf. Figura 3.7). Conforme as cores verdes ficam mais fortes, significa que hé
estratégias para politicas publicas forte correlacao entre renda e verde. A barras cinzas possuem baixa correlagdo entre renda e verde.

contra a violéncia . . .
Interessante notar que o eixo X apresenta renda per capita em reais.

Figura 3.7 - Correlacdo entre verde e renda para o Distrito Federal.

Fonte: Dos autores.



MICRO PAISAGEM

Conforme Morgado (2017), a micro paisagem é o dominio perceptivo em que a natureza e a
cultura humanas tém o seu contato mais direto. E na micro paisagem em que se encontram as dinadmicas
interbidticas de que depende ndo s6 o suporte vital, mas também a consciéncia ecolégica de uma
comunidade humana.

Amicro paisagem, conforme Tanaka (2016), precisa ter uma escala humana, assim como técnicas
que atendem a padrdes de qualidade, funcionalidade e praticidade, voltadas ao nivel da comunidade que
sera contemplada, recuperando o sentido humano do paisagismo através do contato com a natureza.
Para a mesma autora (2016), essas técnicas necessitam de um estudo prévio de area, metragem,
insolagdo, condi¢des do solo e sua permeabilidade e, principalmente, dos problemas encontrados no
local. As plantas sdo organismos vivos com condi¢des climaticas especificas e necessitam de cuidados e
atencdo, por isso as micro paisagens precisam de manutencgado periédicas, como rega, poda, controle de
pragas e manutencdes técnicas.

Nas cidades-satélites do DF, onde ndo existem grandes espacos livres, os quintais das
residéncias sdo os elementos verdes mais comuns, geralmente localizado nos fundos dos lotes. Muitas
vezes nao é possivel aimplantacdo de um grande quintal vegetado. A arboriza¢do de calcadas e a criacao
de pequenos canteiros em esquinas sdo Uteis nesse sentido, utilizando técnicas do micro paisagismo.
Pequenos jardins, como os “parklets” (jardins de bolso) sdo espagos planejados, normalmente ao ar
livre, para o cultivo de espécies vegetais, podendo incorporar elementos construidos. Essas pequenas
intervencOes sdo extensdes da calcada que funcionam como um espaco publico de lazer e convivéncia.
Em seu projeto, podem incluir bancos, mesas, palcos, canteiros, hortas, lixeiras, entre outros elementos.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar da ideia geral de que Brasilia apresenta 6timos indices de arborizacao urbana por
habitante, essa taxa ndo se replica nos bairros periféricos, que possuem um tipo de urbanismo que nao
prioriza a insercao de espacos livres.

E preciso ampliar o plantio de espécies vegetais em cidades-satélites, levando em consideracio
as fragilidades existentes atualmente nesses locais. E necessario o desenvolvimento de uma série de
técnicas, capacitacdo em projeto paisagistico e implantacao de jardins em areas publicas, para mitigar
os entraves das praticas atuais.

Através de graficos e novas tecnologias, foi possivel perceber o comprometimento ambiental
nas areas periféricas, mostrando como a acelerada expansdo urbana tem afetado e degradado os
processos naturais no Distrito Federal.
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Nao sdo novas as investigacdes acerca das relagdes entre a forma da cidade e segurancga publica.
Este capitulo trata da andlise descritiva qualitativa e quantitativa sobre a ocorréncia de crimes violentos
(tentativas de homicidio) no Distrito Federal, comparando sintaxe espacial e morfologia descritiva dos
locais com maior nimero de ocorréncias.

Jacobs (1968) percebeu que a vitalidade do espaco publico é preponderante quando o assunto
é seguranca, como fator que afeta ndo somente a ocorréncia de crimes como a sensa¢do de medo. Essa
vitalidade, segundo a autora, é alcancada com espac¢os agradaveis, caminhaveis, com diversidade de
usos e favorecida por quarteirdes rasos e com muitas conexdes.

Gehl (2015) percebeu que a qualidade ambiental dos espagos os fazem apraziveis aos pedestres,
0 que motiva a permanéncia e, por consequéncia, a vitalidade do lugar, o que foi corroborado por Lynch
(1960) e Cullen (1998), que perceberam que espacos com boa visibilidade, e que favorecam a orientacao
do individuo pelo meio urbano, estimulam a permanéncia no meio publico, fato também elucidado por
Romero (2016), que notou também ser importante que os espagos tenham qualidades bioclimaticas
apraziveis para que a permanéncia seja sustentada.

Complementares a essas colabora¢fes que tratam da tematica da seguranca do espaco publico
na escala da quadra, quanto a medida da cidade, Shu e Nubani (2003) e Nubani e Wineman (2005)
perceberam que, para escalas regionais, quanto mais compactas sdo as regides e mais integrada e
conectada é a malha da cidade, menores devem ser as ocorréncias de crimes violentos na cidade.

A fragmentacdo urbana (processo de rupturas na malha da cidade) e a dispersado dos nucleos
urbanos, em adi¢do a disparidade entre a concentragdo de empregos e oportunidades e a periferiza¢do
das residéncias, foram fatores que contribuiram para a presente segregacao socioespacial de Brasilia,
que localiza no Plano Piloto a centralidade funcional, e, em seus bairros do entorno, amplos contingentes
habitacionais que competem por parte dos recursos disponiveis no centro da metrépole e se encontram
dispersos pelo territério do Distrito Federal, entre amplos vazios urbanos.

As longas distancias percorridas e a dificuldade de acesso da populacdo periférica a
equipamentos, empregos, servicos e espacos publicos de qualidade configuram ndo sé um problema de
mobilidade e acessibilidade dessas populaces, mas pode estar relacionado a criminalidade e a violéncia
enfrentadas pelas pessoas dessas regides.



Merecem destaque outras propriedades da expressdo morfolégica que potencialmente
afetam a questdo dos crimes mais violentos. Jacobs (1964) frisa que regies com maior visibilidade
desencorajariam esse tipo de crime, enquanto outros autores observam que a visibilidade tem maior
efeito sobre a sensacdo de seguranca para mulheres e que, mais do que visiveis, 0os espacos devem ser
inteligiveis, o que significa o quao reconheciveis e apreensiveis sdo, e as areas publicas devem ter boa
visibilidade e faceis conexdes com outras areas desse tipo, em oposi¢cdo aos espagos labirinticos em
algumas regides que emergem sem o devido planejamento e desenho urbano que se atente para a
configura¢do urbana.

Coelho (2016) chama a atencdo para o potencial aumento da inseguranca nas regides que
circundam grandes extensfes de espacos fechados e monofuncionais na cidade, comuns a areas
dominadas pelas tipologias de condominios horizontais.

Nubani e Wineman (2005), ao buscar relacionar esses aspectos a atividade de crimes graves
em trés distritos do estado estadunidense de Michigan, encontraram menor nimero de ocorréncias nas
regides em que a malha urbana apresentou maior conectividade e integra¢ao. Além destas, a maior parte
das propriedades da forma que potencialmente influenciam sobre a ocorréncia de crimes violentos,
como visibilidade e acessibilidade, sdo aspectos configuracionais, ou seja, que dependem da relacao
entre as partes formais componentes do espaco.

Para tanto, a aplicacdo da sintaxe espacial, proposta por Hillier e Hanson (1984) permite
criar uma ponte entre a geometria e potenciais repercussdes decorrentes da ocupacao da cidade, e
foi aplicada ao trabalho como ferramenta para analisar alguns dos atributos da forma que a literatura
sugere afetarem sobre a criminalidade no espaco publico, particularmente sobre os locais de ocorréncia
de crimes graves.

Como experimento, conduzimos um estudo de caso buscando rela¢des entre a morfologia
urbanade Brasilia e a ocorréncia de crimesviolentos noano de 2015, tendo como universo de investigagao
0s cinco bairros da metrépole em que mais crimes desse tipo ocorreram e 0s cinco bairros onde menos
casos foram registrados. Duas escalas de investigacao foram definidas: a escala macro, que compreende
a metrépole como sistema préoprio do qual os bairros sdo parte, e uma escala intermediaria, em que os
bairros foram estudados como sistemas isolados, para serem consideradas suas dinamicas internas. Em
ambas as escalas, os atributos analisados foram:

- Compacidade, que € uma medida de concentracdo do niumero de eixos vidrios de cada sistema;

-Integracao global (INThh), que se refere a acessibilidade topoldgica, indica o nivel de integragao
do sistema;

- Conectividade (CONN), que é a quantidade de linhas que interceptam um eixo e mede o grau
de interligacdo de vias; e



-“Escolha” NACH, que é o conjunto de segmentos de eixo mais percorridos no calculo de valores
de integracdo e revela detalhes sobre a hierarquia viaria e a profundidade topoldgica dos eixos viarios.

Uma vez tratados os dados criminais, o segundo passo foi dado em conjunto com a Companhia
de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan), que elaborou um script de compara¢ao de todos os
enderegos com crimes reportados pela SSP/DF. Para isso, a Codeplan fez um cruzamento de dados entre
as bases da Companhia Energética de Brasilia (CEB), Companhia de Saneamento Ambiental (CAESB),
além de analisar a proépria base de dados da SSP/DF. Enderecos similares obtinham valores de 1, e,
incongruentes, o valor de 0. Valores acima de 0.70 foram mapeados através da gera¢do de pontos de
crime no ArcGIS utilizando latitude e longitude.

A partir da tabela de atributos geocodificada, a andlise de conectividade por sintaxe espacial
seguiu os critérios delimitados por hotspots com maior concentra¢do de pontos de crime e estabeleceu-
se um carimbo para que pudesse ser analisada no detalhe e descrita a morfologia do tecido urbano que
abriga alta concentracao de tentativas de homicidio.

A Figura 4.1 mostra a nuvem de pontos geradas a partir de série historica de dados da Secretaria
de Seguranca Publica e Paz Social do Distrito Federal, e compreendem as tentativas de homicidios
ocorridas no territério do DF em 2015.



Figura 4.1 - Nuvem de pontos de ocorréncia de homicidios.

Fonte: Adaptado de CODEPLAN, 2018.

Para relacionar a configuracdo urbana a ocorréncia de crimes violentos, partimos de dados
georreferenciados de ocorréncias desses crimes em Brasilia em 2015 (cf. Figura 4.2), sobrepondo
a imagem de satélite da mesma regido e periodo em uma plataforma de sistema de informacdes
geograficas (SIG) que serviu de base para o desenho do mapa de eixos de calculo da sintaxe espacial.
O foco foi analisar as cinco regides com menor numero de ocorréncias: Lago Sul, Jardim Botanico, Park
Way, Varjao e Cruzeiro; e as cinco regides em que mais casos foram registrados: Ceilandia, Planaltina,
Samambaia, Gama e Recanto das Emas.



_Desenho urbano Figura 4.2 - Total de crimes violentos no DF - 2015.
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Fonte: Adaptado de SSP/DF, 2015.

O mapa de eixos para o calculo da sintaxe espacial de Brasilia foi adaptado do trabalho de
Coelho (2017). Foram construidos mapas axiais e de segmentos para Brasilia como um sistema Unico (que
pode ser verificado na Figura 4.3), do qual os bairros sdo parte, e também construidos mapas de eixos
dos bairros como sistemas independentes, para mapas axiais e segmentos calculados isoladamente
para cada bairro estudado a partir dos eixos recortados de Brasilia, recorte esse adaptado do método
de analise de evolugdo urbana proposto por Medeiros, Barros e Oliveira (2011).

Todos os dados foram atrelados ao sistema de coordenadas WGS 84 no software Quantum Gis,
ratificados os desenhos de eixos e, a partir do plugin Space Sintaxe Toolkit. Foram calculados no software
Depthmap_X_Net os atributos das analises sintaticas axial e de segmentos para serem explorados a
partir do plugin Atributes Explorer para o Qgis, cf. Figura 4.4.



Figura 4.3 - Amplo - Mapa axial de Brasilia, atributo integracao global.

Fonte: Adaptado de Coelho, 2017.



Figura 4.4 - Enfase Interna, RAs - Mapa axial de Brasilia, atributo integracéo local r3.

Fonte: Adaptado de Coelho, 2017.



A partir dos mapas prontos, o universo de investigacao consistiu em avaliar comparativamente
os atributos levantados pela literatura segundo o organograma mostrado na Figura 4.5 a seguir:

Figura 4.5 - Organograma.
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Fonte: Dos autores.

Pelo mapa axial de Brasilia, a partir do parametro integracdo global, sobreposta a nuvem de
pontos de ocorréncias criminais, foi constatada a centralidade geométrica da regido do Plano Piloto, que
também é compreendida como o principal centro funcional da metrépole e detém mais préximas as
regiGes com menor ocorréncia de crimes violentos (Cruzeiro, Lago Sul, Varjao e Park Way) e mais afastadas
as regides mais violentas (Planaltina, Riacho Fundo, Gama e Samambaia), que também possuem valores
de integracao global mais baixos, como pode ser percebido pela Figura 4.4, que ilustra os valores desse
atributo graficamente, sendo, quanto mais para o azul o tom do eixo, mais baixos os valores do atributo.

O mapa da Figura 4.6 apresenta as regides com mais casos destacados com poligonos em
vermelho, e as que apresentaram menos casos, destacadas em verde. E importante frisar que para o
ano de 2015 Ceilandia apresentou o maior nimero de crimes, mas também era a regido mais populosa
do Distrito Federal, sendo que o0 Gama, seguido por Planaltina e Recanto das Emas, foram as regides que
no ano estudado apresentaram maior concentracdo de crimes por habitante, merecendo maior atencao
nesse quesito.



Figura 4.6 — Atributo axial Integracdo Global (INThh) sob nuvem de pontos de crimes.
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Fonte: Dos autores.

As regides tém em comum, além de estarem afastadas dos centros geométrico e funcional,
também possuirem baixos valores de integracdo em relagdo a metropole. Da escala da metrépole, a
relacdo entre concentracdes urbanas distantes do centro de integracdo e funcional foi a mais relevante.
Esse ensaio antecedeu a investigacdo para cada bairro como sistema proprio dos parametros:
compacidade, integracdo global e conectividade e escolha.

Foi observado que ha certa diferenca na compacidade de cada regido, sendo que nas areas
consideradas mais seguras ha uma distribuicdo mais homogénea da massa construida, o que pode
ser percebido pela distribuicdo dos eixos que representam a malha viaria de cada cidade. Como visto,
crescem na literatura os trabalhos que apontam o modelo compacto de desenho urbano como mais
favoravel a seguranca publica. Neste estudo, percebemos que, entre as que regides estudadas, aquelas
com menores valores de compacidade foram também as com maior concentracdo de crimes violentos
por habitante, como mostra a Tabela 4.1.



Tabela 4.1 - Crimes graves por mil habitantes e compacidade nas cinco regides com maior e menor incidéncia de
crimes violentos.

Crimes graves por mil habitantes Compacidade
Planaltina 0.580717027151161 12.10
Gama 0.570780277779735 46.21
Recanto das Emas 0.550569839784177 54.48
Ceilandia 0.447531526450339 55.27
Samambaia 0.326207853355814 95.89
Varjao 0.32555615843733 263.89
— Crimes graves por mil habitantes Compacidade (nimero de vias / km’)
0.6 300.00
0.45 K 225.00
0.3 150.00
0.15 75.00 -
0 0.00
i ° 3 3 &1 *| 3§ ° § 3 & °

Fonte: Dos autores.

Como ilustra a Figura 4.7, na dindmica prépria dos bairros, a maior quantidade de crimes
ocorreu nos arredores de areas com maiores valores de integracdo global (eixos com tonalidades para o
vermelho) nas regides com mais ocorréncias.



Figura 4.7 - Bairros com maiores ocorréncias em 2015 - atributo Integracao global (INThh) sob nuvem de pontos de
crimes violentos.

Tt )
X
e L f
s
= e il o\
~, L
e ® . P
o e -~ 1 %
e o 4
. s . I~
3 . » 3
{ ’ vk
R
.
.z W
1. '
‘o - - ]
. ar. % - .
ey 13
. . L
3 Tt Tl
AR > “
% " a s e o -
z ’
: -
- .
g RS
<,
A b £ 3
¥ \‘
-~

Fonte: Dos autores.

O atributo integracdo global é mais alto em regides em que mais linhas se interceptam,
denotando areas com maior potencial gregario. Ao cruzar essas informacges com o atributo da analise de
segmentos “escolha” normalizada (Nach) (vide Figura 4.8), que representa os valores de acessibilidade e
sdo Uteis para estudar a hierarquia viaria do sistema, foi encontrado que dentre as areas mais integradas
de cada bairro, que sao onde ocorrem a maioria dos crimes, as ruas menos acessiveis em relacdo a
configuragdo, ou seja, com menores valores de Nach, sdo onde se concentram a maioria das ocorréncias,
em sua maior parte locais com pouca ligagdo com outras partes da regido e em alguns casos ruas sem
saida e becos.
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Figura 4.8 - Atributo Escolha normalizada (NACH) sob nuvem de pontos de crimes violentos.
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Esse é um padrao formal que parece se repetir em todas as regides administrativas.

Mesmo naquelas em que poucos crimes violentos ocorreram, o predominio foi sempre pela localiza¢do

em regides de baixos valores de Nach, o que é ilustrado graficamente nos mapas pelos segmentos azuis.

No Gama esta o quarteirdo com maior concentra¢do de casos, e observando pela escala local,

além do lugar possuir configuracdo espacial que ndo favorece a seguranga, os percursos também

possuem pouca qualidade, como mostra a Figura 4.9. Sdo espacos publicos escassos e desconfortaveis

ao pedestre, ruas fechadas e tortuosas, fachadas cegas, edificagdes monofuncionais e quase sem
afastamento em relacdo a calcada, que resultam em passeios publicos estreitos e fechados.

Figura 4.9 - Atributo Escolha normalizada (NACH) sob nuvem de pontos de crimes violentos.

Fonte: Adaptado de Open Street Maps e imagens de Google Street View, 2022.

Para a seguranca, essas configurac8es espaciais com baixa conexdo se mostraram mais
favoraveis a ocorréncia de crimes violentos e devem ser evitadas no desenho da cidade, ou o tragado
reformado para que essas regides se tornem cada vez mais escassas na cidade. Além disso, é importante
a qualificacdo dos percursos da cidade de modo que a vitalidade do espago seja um importante auxiliar
a seguranca publica. Entendemos que a ndo ha forma urbana ideal, mas é importante o controle e o
planejamento da morfologia urbana para que repercussdes sociais positivas acerca de sua configuragao
possam ser apoiadas pelo desenho urbano.



Criminalidade e medo do crime sdo fendbmenos distintos e podem ter ou ndo um grau de
correlacdo entre ambos, com dinamicas proprias e consequéncias distintas. O primeiro passo para o
tratamento do medo do crime é afastar a percepc¢do equivocada que seguranca publica estd concentrada
somente na atividade policial, ampliando assim a ideia multidisciplinar de atores.

O medo é provocado pelo aumento continuo da criminalidade, ele gera uma tendéncia
ao isolamento e altera a configuracdao das cidades ao substituir os espacos voltados para a rua por
condominios fechados (horizontais e verticais, isolados da rua por meio de barreiras fisicas e/ou visuais).
Assim, ocorre o desestimulo do convivio social e a desvalorizacao do espaco publico.

Dessa maneira, o0 espac¢o urbano vai materializando o que pode e o0 que ndo pode acontecer, vai
se classificando em niveis de seguranca, desde 0os menos seguros aos mais seguros, dos menos violentos
aos mais violentos. E, dessa maneira, o medo de se tornar vitima de um crime é espalhado, afetando a
qualidade de vida urbana cada vez mais.

Surge, entdo, a necessidade de assegurar a populacdo o sentimento de segura no meio urbano
- traduzido também como seguranca publica, essa ciéncia busca compreender aspectos urbanos, fisicos
e sociais para a manutencdo da ordem publica.

Segundo a Constituicdo Federal (1988), a seguranca publica visa a garantir a tranquilidade e
a adequada convivéncia em uma sociedade, com a total preservacao dos direitos de ir e vir dos seus
cidadaos. Para tal, utiliza-se mecanismos como: atividades policiais, pesquisas de vitimizacao, estatisticas
criminais, estudos cientificos, estudos urbanos e outros.

Nesse aspecto, pesquisas de vitimizacdo tém se tornado cada vez mais importantes ferramentas,
por meio das quais é possivel entender a percepc¢do das pessoas em relacdo ao medo do crime. Por mais
de meio século, essas pesquisas tém mostrado que o medo do crime é alto mesmo em lugares onde as
taxas de criminalidade sdo baixas.

Segundo Ferraro (1995), primeiro ha o risco real de a pessoa ser vitima de determinado tipo de
crime. Em segundo, ocorre o risco percebido, como a pessoa julga de maneira cognitiva uma situagao de
risco ser perigosa ou ndo. Em terceiro, ainda, ocorre o medo do crime, entendido como uma resposta
emocional de pavor frente a determinada situacao.

Ao analisar as regides com maiores e menores incidéncias criminais de 2015, em Brasilia, temos
respectivamente as seguintes sensa¢des de medo, de acordo com a Pesquisa de Seguranca Publica do
Distrito Federal de 2015, como pode visto no Quadro 4.1.



Quadro 4.1 - Sensacio de Inseguranca x indice de Criminalidade.

MENORES INCIDENCIAS SENSACAO DE MAIORES INCIDENCIAS SENSACAO DE
CRIMINAIS INSEGURANCA CRIMINAIS INSEGURANCA
CRUZEIRO BAIXO E REGULAR PLANALTINA BAIXO AALTO
LAGO SUL MUITO BAIXA A ALTA RIACHO FUNDO MUITO BAIXA
VARJAO MUITO BAIXA GAMA ALTA E MUITO ALTA
PARK WAY MUITO BAIXA E REGULAR SAMAMBAIA ALTA E MUITO ALTA

Legenda:

[ ]

Sensac¢do baixa

[ ]

Sensacdo alta
Fonte: Dos autores.

Ao analisar regides com maiores e menores indices criminais, por uma légica dedutiva, é
possivel inferir que elas possuem a mesma relacao de causa/efeito entre si, ou seja, uma regiao com
alta taxa de criminalidade teria alta sensac¢do de inseguranca/medo. Porém, como é possivel inferir do
Quadro 4.1, algumas regides ndo necessariamente possuem essa relagao.

O Riacho Fundo, por exemplo, é uma das regides mais violentas, e a sensacao de inseguranca
€ muito baixa. E também o Lago Sul e Park Way sdo regides com poucas ocorréncias, ou quase zero, e
ainda assim uma relacdo de inseguranca que varia de baixo a alta.

Para autores como Newman (1972), a forma urbana das cidades desempenha crucial papel
na seguranca publica, aumentando ou reduzindo a criminalidade. Esse design é entendido como um
conjunto de principios e estratégias capazes de organizar os espacos, tornando-os controlados pelas
comunidades, aumentando a vigilancia natural, entendido, assim, como a teoria do “Espaco Defensavel”.



Entende-se, entdo, que a seguranca publica vai além da atividade policial e dos dados criminais,
ela é, principalmente, a capacidade de a forma urbana influenciar a dindmica das cidades. Torna-se,
assim, imprescindivel para um espaco publico seguro entender as caracteristicas e aspectos fisicos dessa
forma, essenciais para aumentar a qualidade de vida urbana e para a diminuicdo da sensacao de medo.

Neste capitulo foram discutidos os temas referentes a morfologia urbana, ocorréncia de crimes
violentos e sensacdo de medo nos espacos publicos do Distrito Federal. Contamos com uma base de
dados de crimes violente georeferenciados para o ano de 2015, o que permitiu explorar a configuragao
urbana desses locais por meio de métricas advindas da Teoria da Sintaxe Espacial.

A Teoria da Sintaxe Espacial tem sido aplicada em diferentes estudos urbanos gerando
indicadores que favorecem uma analise quantitativa relacionada ao desenho urbano. Aqui foram
explorados principalmente os indicadores de integracdo, conectividade e sua relacdo com os valores
levantados de ocorréncia de crimes violentos.

O estudo apontou que existem padrdes espaciais que podem exercer influéncia sobre ocorréncia
de crimes violentos. Nesse aspecto, 0 método pode auxiliar a criacdo de diretrizes para elaboracdo de
politicas publicas e otimizar o direcionamento dos recursos publicos para o enfrentamento da violéncia
urbana.

Além da contribuicdo para a cidade ja edificada, o método pode ser estendido para diretrizes
de novos projetos urbanisticos, haja vista a tendéncia de crescimento do Distrito Federal. Apesar dos
apontamentos da literatura sobre esse tépico, observamos que as cidades continuam crescendo e
adotando padrdes de desenho urbano e arquitetonico que valorizam a segregacdo espacial por meio de
fachadas cegas, dispersao urbana, entre outras caracteristicas discutidas neste capitulo.

Para Romero (2011, p. 17) “a cidade é, sobretudo, contato, regulacao, intercambio e
comunica¢do”. Uma cidade deve ser viva e convidativa, com os pontos essenciais que tornam uma
cidade segura, sustentavel e saudavel para todos. Para tanto, ela precisa de uma vida urbana diversa, em
que as atividades sociais e de lazer estejam combinadas. Deve ter um espaco publico cuidadosamente
projetado para sustentar os processos que reforcam a vida urbana de modo que sua forma instigue
usuarios a utiliza-lo.

Por fim, esse estudo se limita a contribuicdo da analise espacial, devendo, portanto, integrar
demais campos de analise como social, econdmico, entre outros, dentro do amplo espectro das causas
da violéncia em areas urbanas.
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Terragos e taludes de terra nua ainda fazem parte do cotidiano do Paranoa Parque. Hd também
asfalto, calcadas de concreto e 400 blocos de apartamentos, de implantacdo padronizada e tipica do
programa Minha Casa, Minha Vida, que abrigam hoje mais de 30.000 habitantes. Ndo ha nenhuma arvore
adulta no bairro. A floresta de pinheiros que existia ali foi completamente removida nas operac¢des de
corte e nivelamento do solo durante sua construgao.

Os beneficios gerados pelas arvores sao mais perceptiveis em sua proximidade direta. Desse
modo, a cobertura arbdrea insuficiente ou desproporcionalmente dispersa nas cidades pode expor parte
dos habitantes a condi¢des adversas do meio urbano. Mais além, a arborizacao urbana proporciona
melhor qualidade de vida. Dentre os principais beneficios estdo melhoria da qualidade do ar através da
diminui¢do de poluentes e aumento da umidade relativa, diminuicdo da temperatura, ameniza¢ao da
paisagem urbana e protecdo contra radiacao UVA e UVB (MILANO; DALCIN, 2000).

Brasilia, a capital do pais, possui apenas 36,9% de seus domicilios préximos a uma arvore, o
que coloca a cidade na pior condicao de cobertura arbérea do Brasil (IBGE, 2010). Ocorre que Brasilia,
amplamente reconhecida como uma Cidade Parque, possuiapenas 16,5% de sua populag¢ado residindo nas
areas amplamente arborizadas do Plano Piloto. 83,5% da populagdo reside nas regifes administrativas
como Ceilandia, Taguatinga, Samambaia, Itapoad, Planaltina, Santa Maria, Sao Sebastido e Recanto das
Emas, com pistas de trafego e calgadas estreitas (frequentemente devido ao loteamento desordenado
ou a ocupacdo do espaco publico pelos proprietarios dos lotes lindeiros), e as casas se estendem até o
muro da rua.

Assim sendo, Brasilia apresenta cobertura arbérea altamente concentrada, fazendo-se
necessario expandir sua rede de cobertura arbérea (Figura 5.1).
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Figura 5.1 - Brasilia apresenta cobertura arbdrea altamente concentrada.

Paranod Paraue

Fonte: Dos autores.

O PARANOA PARQUE

Ha dificuldades em se arborizar bairros como o Paranoa Parque. As estratégias tradicionais
de arboriza¢do das areas centrais de Brasilia - que conjugam areas extensivas com espécies de grande
porte - ndo se ajustam 13, onde as areas verdes estdo recortadas entre a disposicdo adensada de
blocos e amplas areas asfaltadas. Casos como esse, de espagos restritos, muito proximos aos blocos e
disputados com outros usos e redes de infraestrutura, exigem espécies com caracteristicas especificas,
porte adequado e condugdo atenta. Exigem também, e principalmente, que os moradores se envolvam
no processo de arboriza¢do e se informem de seus beneficios. Somente assim eles se tornarao seus
promotores e defensores.

O bairro foi construido a leste do brago norte do Lago Paranoa. A floresta de pinheiros
(Pinus elliottii) que existia no local foi completamente derrubada durante as atividades de limpeza e
terraplanagem que antecederam sua constru¢do. No momento da ocupacdo, o bairro ja contava com
infraestrutura que incluia asfalto, estacionamento, energia elétrica e iluminagdo publica, rede de agua,
esgoto e drenagem pluvial, calgadas, area de lazer etc. No entanto, ndo foi contemplada a arborizagao
urbana das areas internas das quadras (cf. Figuras 5.2 e 5.3).
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Quando de sua construcdo, o Paranoa Parque contava praticamente apenas com a arborizacao
ao longo das vias principais de acesso as quadras, implantada pela construtora Direcional durante
as chuvas de 2015/16. Em janeiro de 2017, devido a perda da maioria das mudas por déficit hidrico,
pelo ataque de formigas cortadeiras ou pela acao de rogadeiras costais, a NOVACAP providenciou um
novo plantio, com altera¢Bes nas espécies utilizadas. Em nenhuma das ocasies os moradores foram
envolvidos, consultados ou avisados sobre o0s servicos realizados, sobre as espécies escolhidas ou sobre
os beneficios que elas trariam ao bairro.

Nenhum morador foi visto ou relatou qualquer cuidado por parte da comunidade local para
com essas mudas. As areas internas das quadras nao foram arborizadas em nenhum dos dois momentos.
Atualmente, nem a construtora Direcional nem a NOVACAP desenvolvem um plano de arboriza¢do para
essas areas. Nao ocorrendo através desses entes, o processo de arborizagdo das areas lindeiras aos
blocos residenciais fica relegado as iniciativas espontaneas dos moradores. Estes, por sua vez, sem
acesso a informacdo, conhecimento técnico, instrumentos de planejamento e insumos, ndo tém até o
momento privilegiado a¢des de arboriza¢do urbana.

Figura 5.2 - Sem arborizacdo nas areas internas das quadras.

Fonte: Dos autores.
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Figura 5.3 - Sem arborizacdo nas areas internas das quadras.

Fonte: Dos autores.

Conforme Pastore et al. (2018), participaram alunos e moradores do Paranod Parque
(Brasilia/DF) no desenvolvimento de solucBes técnicas e capacitacdo em planejamento, plantio e
manejo da arborizacdo urbana e de estratégias de comunica¢do e envolvimento da comunidade.
Dentre as fragilidades identificadas estdo: caréncia de mudas de espécies nativas de pequeno porte e
desinformacdo quanto aos beneficios gerados pelas arvores, o que contribui para o abandono, retirada
das mudas e vandalismo. Os resultados, ainda parciais, indicam a eficiéncia de metodologias pautadas
pelo envolvimento dos moradores, solu¢des individualizadas (caso a caso), cuidadosa selecdo de espécies
e técnicas de manejo capazes de diminuir perdas e possibilitar a existéncia harmoniosa das arvores em
espacos limitados.

Ainda segundo Pastore et al. (2018), a metodologia de arborizacdo adotada pela NOVACAP tinha
varias limitacdes: (1) plantio direcionado a areas verdes extensivas; (2) pesquisa e producdo de mudas de
médio e grande porte, sem especial interesse pelas que nao causam danos em calcadas estreitas; (3) a
comunicagdo antes e depois dos trabalhos de plantio ndo é instituida, sem a implementacao de a¢Bes de
educac¢do ambiental e participacao efetiva da comunidade no cuidado da arborizagao; e (4) a Companhia
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ndo dispde de condic¢des suficientes para um manejo frequente e preventivo para melhor conformacgdo
e para evitar problemas de convivéncia proxima com outras redes de infraestrutura préximas.

PROJETOS DE DESENHO PARTICIPATIVO

Dentro de uma infraestrutura de participacdo comunitaria na esfera de tomada de decisGes
em um projeto, o desenho participativo € uma etapa do processo democratico de envolvimento da
comunidade no planejamento territorial urbano. E uma forma aberta de projetar o espaco urbano,
paisagistico e arquitetdnico com a participacdo dos atores sociais inseridos no contexto espacial em
questado.

Propésito: a abordagem participativa abrange diversas escalas e dimens&es de um projeto cujo
desenho é alvo de a¢des que visam a melhoria da qualidade de vida dos individuos e de aspectos do
contexto socioeconémico e cultural.

Figura 5.4 - Arborizacdo nas areas internas das quadras.
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Fonte: Dos autores.
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Funcionamento: como se constrdi um projeto participativo? Quais sdo os métodos necessarios
para garantir a efetiva participacdo da comunidade no processo de desenho e atingir o objetivo
estipulado para o projeto? Tratando-se de um ambiente ja construido, como é o caso do Paranoa
Parque, é necessario um estudo nos moldes de uma avalia¢ao pds-ocupacdo do bairro com o objetivo de
identificar os problemas crénicos nas esferas bioclimatica, social, e a da situacao de abandono e descaso
com o ambiente urbano da maneira como é percebida sob a ética do individuo.

E fundamental compreender o teor qualitativo das questdes mais urgentes que afligem os
moradores do ponto de vista deles proprios. E dessa forma que se obtém informacdes apuradas a respeito
do contexto familiar a eles, de maneira que os profissionais de projeto se apresentam nessa etapa de
coleta de dados como mediadores em um processo de projetar, guiando, auxiliando e informando ao
longo do percurso projetual. Reunides e dinamicas de grupo sdo usualmente técnicas de coleta de dados.

No caso do Paranoa Parque, o paisagismo participativo vem como uma proposta de abordagem
do projeto urbano poés-ocupacao do bairro visando principalmente a dois grandes objetivos. O primeiro
objetivo seria mitigar o desconforto bioclimatico decorrente do tipo de implantacdo urbana do bairro
carente de projeto paisagistico integrado desde sua concepc¢ao urbanistica, o qual possui alarmante
desconexao com o contexto urbano existente imediato, com as caracteristicas internas do bairro e com
as caracteristicas do clima e relevo do lugar (cf. Figura 5.4).

Em decorréncia de tamanho descaso com as varidveis de desenho urbano nas dimensd&es
sociais, bioclimaticas, topoceptivas e emocionais do individuo, surgem também desintegracdes no
ambito socioecondmico, sobretudo em relacdo a dificuldades experienciadas pelos moradores locais
em estabelecer lagos de pertencimento ao lugar de residéncia, comprometidos pela baixa qualidade
ambiental da ocupacdo. Dessa maneira, um projeto de paisagismo participativo tem como segundo
grande objetivo também incluir a participacdo comunitaria na tomada de decisdes projetuais de forma
que a comunidade se sinta parte criadora do espaco e do lugar, na expectativa de que nesse processo de
elaboracdo, construcdo e implantagdo do projeto paisagistico se desenvolvam os lagos de pertencimento
ao bairro, e a consequente valorizagdo do lugar e do ambiente construido pelos individuos que la residem
(cf. Figuras 5.5 e 5.6).
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Figura 5.5 - Projeto paisagistico nas dreas internas das quadras da 22 Etapa: 121/122/211/216/436/451.

Fonte: Dos autores.

Figura 5.6 - Projeto paisagistico nas areas internas das quadras.

Fonte: Dos autores.
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ESTRATEGIAS DE PROJETO PAISAGISTICO

Nogué (2010) destaca que, se nossa consciéncia ambiental ou cultural permitiu proteger através
de figuras juridicas diversas por¢8es do territério, hoje é necessario ir mais longe e superar essa visao
protetora da paisagem. Para esse autor, é necessario haver uma consciéncia da paisagem que permita
proteger e contemplar as paisagens que nos rodeiam, sem a necessidade de haver outra demanda
oculta (de atrair mais turistas ou ser parte de um ambicioso plano estratégico), apenas simplesmente
pela necessidade de ter um entorno fisico atrativo, agradavel e esteticamente harmdnico gerando,
consequentemente, maior qualidade de vida aos cidadaos. No entanto, para o mesmo autor (2010, sem
a participagdo cidada é impossivel avancar até uma nova cultura territorial e em um novo tratamento e
consideracao da paisagem em seu conjunto.

Através de um projeto de extensao da UnB, Pastore (2017) mobilizou os moradores do Paranoa
Parque/DF no planejamento, implantacdo e manejo da arborizacdo urbana do proprio bairro. No
processo, foram discutidos com a populacdo aspectos técnicos e beneficios da arborizacdo. Espera-se
que seu carater comunitario possa tornar a implanta¢do mais eficiente e contribuir para a apropriagao
do espaco publico pelos moradores. Alunos e professores poderdo aprimorar metodologias voltadas
para casos de habitacdo popular de recente ocupacdo (cf. Figura 5.7).

Figura 5.7 - Mobilizacao dos moradores.

Fonte: Dos autores.
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Entre a estratégia de projeto paisagistico, espera-se a diminuicdo da temperatura, a migracao
da avifauna, dai a preferéncia pelo plantio de vegetacdo nativa, como a vegetacdo do cerrado, que
contribui para a cadeia alimentar das aves, facilitando, assim, a preserva¢ao do meio ambiente. Diante
disso, a valorizacdo do espaco é imprescindivel para as a¢des voltadas a educa¢do ambiental. Nota-se
que o valor da vegetacdo no espaco urbano so6 é percebido quando é chamada a atencdo. Os centros
de convivios sdo estabelecimentos que funcionam como apoio social integrado a uma rede de politicas
publicas.

Existe o desinteresse dos érgdos publicos na construcdo de areas de convivio dentro dos
espacos livres. Com o auxilio da propria comunidade, pode-se tornar esses espacos ambientes de
transformacdo da realidade. Foram realizadas estratégias de projeto paisagistico direcionadas a questdo
das espécies mais adequadas ao contexto do Paranod Parque tendo em vista a problematica do desenho
urbano ja instalado no bairro, o qual ndo absorve nem integra vegetacdo de estratos arbéreos, arbustivo
e forrageiro.

As estratégias apresentadas abaixo fazem parte da proposta de escolha de espécies vegetais
através da utilizacdo de técnicas paisagisticas. Essas estratégias, se bem utilizadas, proporcionarao
melhoria na qualidade ambiental, social e humana nas habita¢des do Paranoa Parque.

a) Arborizacao urbana

Foram priorizadas implantacdo de projetos paisagisticos que utilizem arvores nativas.
Espécies que proporcionem sombra ou frutos, mas que tenham por finalidade melhorar a qualidade
do ar, elevando a umidade e diminuindo as ilhas de calor em ambientes onde a degradacdo esteja
presente, evitando poeira e ruidos. Possibilita ainda a atracdo da avifauna. Entre as espécies estao:
palmeiras (AttaJea spp., Butia spp., Syagrus spp.), ipés (Tabebuia aurea, Tabebuia ochracea, Tabebuia
roseo-alba), pequi (Caryocar brasiliense), cagaita (Eugenia desinterica), jacarandas (Dalgerbia longi),
perobas (Aspidosperma spp), gomeira (Vochysea thyrsoidea), quaresmeira (Tibouchina candoleana),
imbirucu (Pseudobombax tomentosum), mamacadela (Brosimum gaudichaudii Trécul.), cega-machado
(Physocalymma scaberrimum) entre outras. Essas espécies podem ser plantadas em canteiros centrais
nas ruas, em pragas, parques, entre outros espacos, além de embelezar o espaco e purificar o ar, também
contribuem com a captura de carbono, podendo ser usado em projetos para a obtencdo de créditos
carbono.

b) Jardins verticais:
Aimplantacdo dessa técnica paisagistica possibilita levar o verde para areas com espacos fisicos
limitados. A técnica, além de esteticamente agradavel, umidifica o ar, diminui a temperatura ambiente

e pode produzir alimentos, como pepinos, tomates ou plantas meramente ornamentais, melhorando a
qualidade de vida, além da captura de carbono atmosférico.
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¢) Calcadas verdes:

A implanta¢do da calcada verde, além do apelo estético, é um eficaz instrumento ambiental por
permitir que as aguas das chuvas sejam drenadas com maior rapidez, retém poeira e contribui com a
captura de carbono.

d) Jardins filtrantes:

A implantacdo dessa técnica é muito interessante e barata, pois, através da zona de raizes de
determinados tipos de plantas, filtra os efluentes pelas raizes de plantas nativas, purificando de certo
modo a agua presente nos efluentes domésticos.

A educag¢do ambiental é outro fator importante para o sucesso dessas estratégias paisagisticas.
Cada uma das alternativas de paisagismo apresentadas, apesar de simples, necessita de técnicas
especiais para sua implantagdo, assim como deve seguir as normas legais, estruturais, técnicas, entre
outras.

Em sua metodologia participativa, Pastore et al. (2018) realizaram um levantamento de campo
em que foi aplicado questionario aos moradores quanto a expectativa de beneficios gerados pelas
arvores, com respostas abertas. Ao mesmo tempo, foi realizado levantamento das mudas, para avaliacao
da taxa de sobrevivéncia (Gréfico 5.1).

Grafico 5.1 - Opinido dos moradores sobre os beneficios de uma cidade mais arborizada.
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Fonte: Dos autores.
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Tabela 5.1 - Levantamento das mudas remanescentes nas quadras - setembro de 2018

nome plantadas existentes perda (%)
(05/02/2017) (04/09/2018)

Cega-machado 60 29 52

Ipé-amarelo 68 37 46

Ipé-branco 61 42 31

Ipé-roxo 8 6 25

total 197 114 42

Fonte: Dos autores.




A pesquisa realizada no Paranoa Parque ratifica a cultura de falta de participagdo e gestdo
participativa dos 6rgdos publicos apds a implantacdo de assentamentos no DF. Verifica-se a falta de
um meio ambiente favoravel a qualidade de vida da populacdo, com excesso de solo exposto, falta de
arborizacao urbana e problemas de infraestrutura. Os eventos de extensao, realizados com a ajuda de
equipe da Universidade de Brasilia, procurou mitigar a injustica ambiental e a desigual distribuicao de
arborizacdo urbana, caracteristica marcante do Distrito Federal.

Foi estimulado o principio do paisagismo participativo, em que, pela primeira vez, diferentes
estratos da populacdo, conseguiram, de forma ativa, expressar suas propostas e expectativas com
relacdo ao bairro do Paranoa Parque. Deu-se prioridade para a implantacdo de mudas de espécies
frutiferas, de forma que os moradores teriam orgulho de cuidar de suas arvores, como se 0 espago
publico representasse o seu préprio quintal.

Essa participagdo social se mostrou favoravel e seria muito importante que suas metodologias
fossem incorporadas pela agenda dos 6rgdos de implanta¢do de assentamentos do DF. A construgdo
em conjunto, portanto, evita conflitos na implantacdo de areas verdes no contexto urbano. A educacgao
ambiental reduz os custos para os cofres publicos e garante o sucesso das politicas das instituicdes
realizadoras.
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Este capitulo trata da rela¢do entre educacdo ambiental e o planejamento e desenho das
cidades. De acordo com a Conferéncia Intergovernamental de Thilisi sobre educacdo ambiental (EA),
ocorrida em Thilisi, na Recomendacado n° 8, algumas classes de profissionais e cientistas que se ocupam
de problemas especificos do meio ambiente devem receber atencdo especial em sua formacao, entre
elas encontram-se engenheiros e arquitetos. Apesar da multidisciplinaridade que envolve a area de
planejamento urbano regional, a maioria dos profissionais atuantes no Brasil sdo formados nos cursos
de arquitetura e urbanismo.

No entanto, para se enquadrarem em profissionais de EA, segundo a recomendag¢do no 8 de
Thilisi, € necessario que o planejamento e a gestdo urbano-ambiental se orientem pelos preceitos da
transdisciplinaridade e da participacao social. Na visdao de Andrade (2014), as contribuicdes da ciéncia
ecologica e o pensamento sistémico transdisciplinar no Brasil ainda sdo pouco incorporados nos
estudos urbanos, dentro das ciéncias sociais aplicadas, havendo, portanto, um distanciamento entre o
Planejamento urbano, Desenho urbano e Ecologia. O campo disciplinar do desenho urbano tem chamado
atencdo de pesquisadores de outras areas do conhecimento, por meio de documentos produzidos para
organismo internacionais, quanto a possibilidade de mitigacdo de impactos ambientais, principalmente
sob a ¢6tica do ciclo da agua urbano (ANDRADE, 2014).

Nos paises do Norte Global, desenhistas e projetistas comecaram a experimentar essas
possibilidades com novos padrdes de desenho urbano e, por intermédio de alguns de seus experimentos,
desenvolveram um corpo de conhecimento sobre as possibilidades de as cidades serem construidas e
adaptadas para funcionar de modo diferente. Por outro lado, nos paises do Sul, apesar dos problemas
sociais, resiliéncia urbana se faz possivel com a implementac¢do de infraestruturas mais ecolégicas a
priori, sem ter que implementar as infraestruturas cinzas nos assentamentos informais sem contar com
a participa¢do da populagao nos processos de urbanizacdo.

A cidade como sistema é caracterizada por propriedades que emergem das intera¢des das
partes, definindo padrdes de organizacao. Na visdao de Capra (2002), esses padrBes sdao entendidos
como a configuragdo de rela¢Bes caracteristicas entre os componentes do sistema, que determinam as
caracteristicas essenciais desse sistema.

Assim, os sistemas urbanos sdo, em geral, heterogéneos, e essa heterogeneidade deriva de
uma combinag¢do de elementos paisagisticos naturais e planejados, tais como a distribui¢do e densidade
de edifica¢des, pavimentacdo e vegetacdo (ANDRADE, 2014). Caracteristicas e comportamentos
socioculturais de individuos e instituicdes geram muitas heterogeneidades urbanas e carregam suas
mudangas com o passar do tempo. Tais elementos e caracteristicas, frequentemente, se alteram dentro
de um bloco de uma cidade, originando uma heterogeneidade de escalas muito mais detalhada, tais como



atributos fisicos, biolégicos e sociais. O desenho urbano atua na decisdo de quais elementos estardo
presentes no sistema, nas quantidades, e na configuracao desses elementos (PICKETT; CADENASSO;
MCGRATH, 2013).

A Figura 6.1 ilustra a importancia do desenho urbano para preservacao dos ecossistemas e dos
fluxos d'agua. Como ndo houve preocupac¢do com a sensibilidade ambiental no lancamento de vias e
quarteirdes, as casas ndo se relacionam com a lagoa e o impacto da impermeabilizacdo do solo fez com
que o lago secasse no decorrer dos anos.

Figura 6.1 - Lagoa quase seca do Residencial Roccio, em Agua Quente, na RA Recanto das Emas.
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Fonte: Grupos Periféricos e Agua & Ambiente Construido, PEAC, Sustentabilidade Urbana no Recanto das Emas -
Brasilia Sensivel & Agua. Imagem: Valmor Pazos. 2021.

O planejamento urbano-ambiental requer uma formacgao em ética, ecologia e valores sociais
essenciais, visto que nenhum projeto é neutro em termos de valor e determina a maneira pela qual as
pessoas irdo viver. De acordo com Andrade (2014), a forma como desenhamos nossas cidades implica
na configuracdo de relagbes que existem no espaco, desde a interface das estratégias de sobrevivéncia
(abrigo, agua, energia, alimentos e tratamento de dejetos) com as infraestruturas, bem como a inter-



relacdo entre os deslocamentos entre moradia, trabalho e lazer e a preserva¢do dos ecossistemas e os
processos biogeoquimicos. Portanto, o papel politico do arquiteto urbanista é fundamental diante da
crise planetéria climatica, econdmica, social e ambiental. E necessario um novo “desenho” de civilizacdo.
E necessario construir “pontes” entre as diferentes disciplinas, por meio da transdisciplinaridade e do
estudo de padrdes de organizagdo.

Nesse contexto, a educa¢dao ambiental ou Educacdo para a Sustentabilidade Urbana encontra
interface com o Desenho Urbano. Educar para desenhar ou desenhar para educar? - Eis a questao. Sem
duvida, ambas as tarefas estdo intrinsecamente relacionadas como um processo dialético e podem se
desenvolver nos processos pedagoégicos urbanos.

As cidades seguem crescendo e desenvolvendo um modo de vida bem questionavel como
se 0s recursos naturais fossem infinitos, situacdo que desconsidera o ponto de ndo retorno. Diante
desse contexto, é preciso minimizar os problemas ambientais com alternativas de melhoria continua
no entorno, incluindo fatores sociais e culturais. A¢Bes atuais deveriam ser repensadas, revisadas e
propostas sob a 6tica da sustentabilidade, mas qual seria o caminho? Cada atividade, obra e projeto
tem impactos positivos ou negativos no meio ambiente e é indispensavel focar em ag¢des individuais e
coletivas que atenuem as externalidades negativas e principalmente mitiguem as mudancas climaticas.

Colocar de manifesto a importancia da educacdo no meio ambiente para manter ativa (e de
forma inovadora) as rela¢gdes das questdes urbanas e a sustentabilidade cria uma identidade espacial.
Isso destaca um grande desafio cultural, espiritual e educativo que sup8e longos processos de
regeneracdo. A educacao para a alianca humanidade-meio ambiente, busca uma conversdo ecoldgica e
comunitaria (FRANCISCO, 2015), criando um ciclo virtuoso de consciéncia ambiental, em que profissionais
e académicos propdem, técnicos constroem, cidaddos habitam, criancas aprendem, jovens estudam e
se preparam para ser esses profissionais que continuam a engrenagem. E reconstruir vinculos entre
natureza, pessoas e territério por meio de a¢des sustentaveis, mas levando em consideracdo o modo de
vida das populacdes existentes, a identidade e sabres sociotécnicos.

O objetivo deste capitulo é destacar as interfaces da educagdo ambiental, Sustentabilidade
Urbana e Desenho Urbano tendo como objeto de andlise os projetos de arquitetura e urbanismo do
Medellin (ECHEVERRI & ORSINI, 2010; FAJARDO, 2008). Em um primeiro momento, abordam-se aspectos
tedricos e metodoldgicos sobre educacdo ambiental, sua evoluc¢do histérica conceitual e a aplicabilidade
no desenho urbano para cidades sustentaveis, passando pela sensibiliza¢do, e, por fim, a aplicacdo da
educa¢do ambiental antes, durante e ap6s o desenho urbano ambiental sustentavel (MANSILLA, 2022).

Pretende-se demonstrar as principais caracteristicas de uma atuacdo consciente no
planejamento urbano sustentavel, que, em esséncia, promovam ac¢des que propiciem justica social no
espaco da cidade e se adaptem de forma positiva ao longo do tempo como ferramentas de promocgao
da cidadania socioambiental.



O motordatransformacdosocial dacidade é aeducacao (FAJARDO, 2008), e o primeiro passo para
adignidade do espaco. No caso de Medellin, grandes esforcos foram implementados para a recuperacao
da confian¢a no setor publico para passar do medo a esperanc¢a. No ano de 2014, implementou-se
a metodologia do urbanismo social que abriu espaco para educacdo e cultura. Definiu-se a educagdo
como eixo central da reconquista e integra¢do das zonas mais pobres e violentas da cidade (ECHEVERRI,
2010), adaptou-se projetos estratégicos sob o tema “Medellin, a mais educada”.

A cultura e a educagdo como fato publico se expressa em novos espacos de encontro como na
reconquista fisica e mental de algumas ruas e passeios dos bairros onde houve uma reduc¢do nos casos
de violéncia. Foram desenvolvidos os Projetos Urbanos Integrais (PUI) como ferramenta do urbanismo
social que contaram com trés componentes: o institucional, a participacdo comunitaria e a transformacao
fisica do espaco publico.

O meioambiente éum bem coletivo e atualmente expde uma crise ecoldgica que precisa traduzir-
se em novos habitos de consumo e producdo. Segundo Garcia e Priotto (2008), é necessario construir
0 novo conceito de ambiente, apds considerar a crise ambiental como a crise da civilizacdo atual. Tudo
estd conectado, esse é o principio da interdependéncia. Pelo mesmo fato, somos todos corresponsaveis
frente a natureza, temos um grande desafio frente a nossa casa comum. Para compreender essas
diversas relac8es, é necessario abordar os estudos ambientais desde uma perspectiva sistémica, com
pensamento ambiental complexo em termos de interacao e interdependéncia e como um modo de
entender espaco e territorio.

E necessario construir uma “ponte” entre as diferentes disciplinas, dando continuidade a
interdisciplinaridade que teve inicio na metade do século XX. A maioria das disciplinas e das abordagens
disciplinares baseia-se na especializa¢do crescente em isolamento. Hd uma crescente demanda por
estudos transdisciplinares para resolver problemas, promover a alfabetizacdo ambiental e gerenciar
recursos.

A educacdo ambiental tem multiplos conceitos, pode ser considerada como um dialogo entre
as ciéncias naturais e ciéncias sociais num trabalho colaborativo e interdisciplinar. E um potente recurso
de aprendizagem, facilitando a construcdo de conhecimento significativo.

A educacao ambiental, cuja origem data dos anos 1960, surgiu a partir da consciéncia de que a
revolugdo industrial e o desenvolvimento tecnolégico ndo trariam somente beneficios a humanidade e
gue isso provocaria consequéncias desastrosas ao meio ambiente, o que tornou urgente e necessaria a
sensibilizacao das populac¢es quanto a responsabilidade social de cada individuo (PAZOS et al., 2022).



Desde o primeiro conselho de educacdo ambiental, celebrado em 1968, na Inglaterra, e as
consequentes conferéncias na década de 70 e 80, incluindo, em 1987, o Congresso Internacional sobre
formacdo e Educa¢do Ambiental e a Comissdo Brundtland ou Comissdo Mundial do Meio Ambiente
e o Desenvolvimento, nos anos 90 foram estabelecidos os modelos de desenvolvimento contido em
programas de educa¢do ambiental. Na atualidade, estamos na corrida para alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU frente as emergéncias climaticas, lancada em
2015, principalmente o ODS4, para a educacao de qualidade, o ODS11, sobre cidades e comunidades
sustentaveis, e o amalgama ODS17, para parcerias e meios de implementacdo. Essas sdo apenas
diretrizes numa agenda global, portanto é imprescindivel construir uma agenda local, sé assim sera
possivel uma verdadeira constru¢do de sustentabilidade nos povos, partindo da prépria decisdo e
resolu¢do dos conflitos.

Apesar dos impactos da urbaniza¢do frente aos acontecimentos de devasta¢des, degradagoes,
catastrofes, vulnerabilidades socioambientais e aumento das desigualdades sociais, a conscientizagao
ecologica ndo se instalou em um grande pensamento politico, ela ainda ndo provoca uma forca geradora
de mudanca no nivel planetario. Ainda adotamos o0 pensamento cartesiano nas politicas publicas
(ANDRADE, 2014). Ainda sdo refreadas pelas estruturas institucionais e mentais, pelos interesses
econdmicos, a despeito das grandes conferéncias mundiais que marcaram as ultimas décadas (MORIN,
2013). Ndo se fundamentam, tampouco, nos paradigmas da politica sistémica, acabam cedendo as
politicas socioecondmicas que consideram a natureza um objeto.

No ambito da “cidade como habitat” do ser humano, na visdo de Andrade (2014) torna-se
necessaria a aplicacdo de todas as dimensdes da sustentabilidade, tendo em vista que a cidade sempre
foi palco de todas as instancias decisivas e decisérias (poder politico, poder religioso, poder econémico,
desenvolvimento cientifico), de lutas de classes, bem como lugares de cria¢Bes artisticas, de divertimento,
de espetaculos.

No ambito urbano, uma questdo importante levantada por Acselrad (1999) é que as diferentes
abordagens sobre a no¢do de sustentabilidade urbana podem ser classificadas em trés representacdes
distintas da cidade, as quais objetivam proporcionar a integridade do urbano para a dura¢do das
cidades: (i) a legitimidade das politicas urbanas; (ii) o espaco da qualidade de vida; e (iii) a representagao
técnico-material da cidade. Nem sempre essas abordagens sdo trabalhadas no mesmo nivel e tampouco
sdo integradas conforme apresentado anteriormente na introduc¢do. Os congressos e as conferéncias
mundiais sdo divididos em tematicas e abordagens bem definidas. Essas abordagens evidenciam as



diferencas de prioridades entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento para as politicas
ambientais urbanas.

No ambito da representagdo técnico-material, Andrade (2005) estabeleceu um método que
consiste em traduzir os principios baseados em Dauncey e Peck (2002) em estratégias e técnicas para
0 processo de desenho do espag¢o urbano. Tais principios sdo: protecdo ecoldgica (biodiversidade),
adensamento urbano em area centrais, revitalizacdo urbana de areas degradadas, implanta¢do de centros
de bairro e desenvolvimento da economia local, implementacdo de transporte sustentavel e moradias
economicamente viaveis, comunidades com sentido de vizinhanga, tratamento de esgoto alternativo,
drenagem natural, gestdo integrada da agua, energias alternativas e, finalmente, as politicas baseadas
nos 3 “R" (reduzir, reusar e reciclar). Os parametros para alcancar a resiliéncia devem estar baseados nos
principios de sustentabilidade e suportados por mecanismos de resiliéncia nos trés ambitos - ambiental,
social e econdmico. E necessario manter os processos ecolégicos adaptativos, os fluxos naturais; emergir
de processos sociais inclusivos e justos para qualquer grupo social; e proporcionar suporte econémico
para satisfazer a qualidade de vida de todos os cidaddos.

Segundo Andrade (2005), o estabelecimento de principios de sustentabilidade para aplicagdo ao
desenho e ao planejamento urbano é imprescindivel, mesmo que as necessidades de cada regido sejam
diferenciadas quanto aos aspectos fisicos (geologia, topografia e ecologia), culturais e socioecondmicos.
Os principios ndo se modificam em fun¢do de culturas, habitos, estilos ou modismos, cabendo ao
projetista adotar critérios e estratégias de acordo com o “espirito do lugar” (biorregides ou microbacias),
para que as interveng¢des urbanas rompam com a tradi¢cdo urbanistica predominante, que estabelece
relacbes de densidades e morfologias, e passe a adotar estratégias de planejamento e de desenho
urbano sustentaveis com propostas de infraestruturas fisicas e sociais mais resilientes.

Esses principios devem ser aplicados a diferentes escalas de analises, contrastantes e
complementares, bem como devem ocorrer de forma sistémica em variadas formas urbanas, para
examinar a interacdo do meio construido com os elementos naturais. O grande desafio constitui-se
em conciliar as estratégias de planejamento do territério com o desenho de cidades ou bairros, pois as
diretrizes de ordenamento territorial em escalas de menor visibilidade dispersam-se a medida que se
aproximam do detalhe da realidade local, na escala intraurbana (ANDRADE, 2014).

O projeto de lugares mais sustentaveis deve transmitir as pessoas como elas devem viver, como
ser mais eficientes em termos de energia e recursos hidricos, como empregar materiais de baixa energia
incorporada ou de emissdo zero de carbono, como utilizar madeira de manejo sustentavel, como evitar o
descarte de materiais toxicos e fazer a compostagem de materiais organicos, como evitar a destruicao da
paisagem circundante e a diversidade biolégica, como produzir alimentos no préprio local em harmonia
com espacos de convivéncia.



Para fazer a ponte entre a sustentabilidade urbana e a educa¢do ambiental, sugerem-se
trés pontos para interpretacdo do contexto: 1) ambiente; (2) resiliéncia urbana; e (3) Desenho Urbano
Ambiental Sustentavel - DUAS.

Quanto a acepcao de ambiente, para aplicagdo a EA, implica uma dimensdo dentro do sistema
complexo que interage entre aspectos naturais, sociais, econdmicos, tecnologicos, éticos, estéticos,
politicos e culturais, segundo Garcia e Priotto (2008). A resiliéncia urbana aparece como a habilidade
que apresenta qualquer sistema urbano 4. O Desenho Urbano Ambiental Sustentavel-DUAS (MANSILLA,
2022) compreende as acepcdes “ambiental” e “sustentavel”, ainda que sejam distintas, pois cada uma
comporta sua prépria complexidade e natureza, embora estejam, as vezes, sobrepostas. Levar em
conta o “entorno” além de buscar a sustentabilidade no tempo, sua eficiéncia e eficacia, é incorporar
como prioridade na base do desenho urbano os componentes do meio ambiente, baseados na
internalizacdo da ressignificacdo do ambiente (como processo de interacdo e interdependéncia). Os
fatores vinculados na dinamica pontual de um determinado fator ambiental, por exemplo o solo, o ar, a
agua, a biodiversidade.

Para o caso da aplica¢cdo da educacdo ambiental em projetos no contexto de América Latina,
sob o sistema de parques, Pellegrini (2001) prop&e cinco a¢Bes para desenvolver programas de educag¢do
e interpretacdo ambiental, 1) planejamento e pesquisa, para elaboracdo de projetos; 2) capacita¢do
formal e informal em jornadas, oficinas, cursos; 3) comunicacdo e divulgacdo de material didatico e
campanhas de conscientizacdo; 4) participacao direta e indireta de todas as pessoas nos programas;
e 5) avaliacdo para seguimento e controle de todo o processo o projeto de parques do Rio Medellin
(Figura 6.2). H3, nas trés areas, componentes ambientais: natureza e cidade, mobilidade sustentavel e
cultura ecourbana (vegetacao e fauna associadas). O componente de gestdo social € compreendido por
informacao, participacdo, sistematizacdo e memoria, e, por fim, pela apropriacao e cultura cidadas.

4 Considerado para absorver e se recuperar rapidamente ante o impacto de qualquer tensdo na crise e manter a continuidade de seus servicos, segundo
a Guia de Resiliéncia Urbana (2016).



Figura 6.2 - Parques do Rio Medellin.

Fonte: Dos autores, 2018.

Faz-se necessario, portanto, compreender como se da o processo da aplicacdo da
educacdo ambiental antes, durante e ap6s o desenho urbano. Alias, esse exemplo, mesmo sendo um
projeto especifico consolidado para a cidade de Medellin, é recomendavel para considerar o processo de
transicdo proposto, tendo sido a sensibilizacdo sobre a base dos instrumentos da educa¢cdo ambiental
recomendada na metodologia de aprendizado social na Espanha.

Sao quatro eixos vinculados entre sia modo de constante, troca e retroalimentacao: informacao,
formacao, investigagao e participa¢ao (Figura 6.3 ), sendo um processo de ida e volta por cada um deles
paragerar os mecanismos que assegurem a boaaplicacao da EA. Além dessa proposta, pode-se incorporar
mais uma etapa, considerando sua necessidade em torno de moradias, comércio, questdes institucionais,
educac¢do, mas também em lugares e espacos hostis, violentos e carentes, na demonstracao de empatia
acerca da crise socioambiental que estamos vivendo, essa etapa é a sensibilizacdo (Figura 6.3 na direita).

Recomenda-se, aqui, que o bom desempenho da EA ndo deve ser baseado unicamente na
técnica, no conhecimento da matéria, nos métodos e procedimentos frios sobre alguma questao, todas



elas sdo importantes, mas ndo se trata somente daquilo. Repassar o comportamento e as motivacdes
das pessoas para o cuidado do ambiente é substancial, dai a importancia de ndo ser indiferente a
problematica, com os efeitos e externalidades negativas. E preciso que cada um de nés seja sensivel.
Desenvolver a sensibilidade com a coisa publica significa impregnar uma qualidade virtuosa na cidade
gue promove a sustentabilidade. Quer dizer, no primeiro momento, apds a alfabetizacdo ambiental,
passa-se por uma etapa de criticas que por fim é motivadora para acdo sobre essa realidade.

Figura 6.3 - Das ferramentas técnicas de trabalho (esquerda) para um processo de sensibilizacao da EA (direita).

~
Informacao Formacgao Informacdo Formagdo
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J

Fonte: Adaptado do Livro Branco da Educacao Ambiental na Espanha, 1999.

EAimplica sensibilizacdo, conhecimento, interesse e compromisso de convergir os pensamentos
e acdes no meio ambiente onde estao envolvidos professores, académicos, técnicos, empresarios,
vizinhos, estudantes, autoridades, moradores, todos que construirdo um “ecossistema de educac¢do” que,
ao longo do tempo, deve permanecer e se fortalecer passo a passo rumo a sustentabilidade, vinculando
a sociedade académica ao projeto urbano, e a sociedade civil a vida no espago. Ambos os atores (do
mesmo sistema) buscam o mesmo fim, estabelecer redes de aprendizagem coletiva.



Como apresentado anteriormente, € imprescindivel interiorizar e ressignificar o ambiente
nos processos de planejamento urbano e arquitetonico, de modo que essas a¢fes ndo sejam Unica
e exclusivamente alinhadas a normativos ou planos, como objetos fixos e inertes. Ao contrario, a EA
deve atravessar a constante dindmica da cidade que esta sempre em movimento, principalmente nesse
contexto de pandemia.

O problema nunca é a natureza, é a forma como nos relacionamos com ela. E fundamental
sensibilizar sobre a crise ambiental e sua problematica que emerge na disputa dos interesses em torno
da natureza e dos bens comuns, gerando conflitos socioambientais e territoriais. Por isso a EA deve se
integrar a todas as fases de planejamento e avalia¢ao.

Estando o meio ambiente sempre presente, é necessario ampliar e potencializar as praticas
ambientais/ecolégicas sustentaveis na comunidade. Segundo Vieiras e Tristdo (2016), a potencializacao
das praticas e das experiéncias passa por sua problematiza¢do e complexificagdo. Em outros capitulos
deste livro, os autores problematizaram e estudaram as variaveis envolvidas com a violéncia e o espaco
publico.

Agora, serdo apresentados os alinhamentos para nortear a aplicacao da EA durante o processo
de desenho urbano ambiental sustentavel (DUAS), segundo Mansilla (2022), que inclui trés momentos:
antes, durante e depois.

Na auséncia de algum deles, o desenho podera até ser conclusivo, mas, ao longo do tempo, as
faléncias e vazios técnicos e legais levardo em conta os aspectos sociais e ambientais. Ao fazermos essa
adverténcia, é sugerido apresentar essa guia ao lider do projeto e partilhar com o resto dos beneficiarios.
Porém, sabendo de varias deficiéncias na gestdo e no planejamento territorial, ou dos escassos recursos
destinados para a sua implementacdo, ainda é possivel e muito recomendavel construir a alianca entre
comunidade e meio ambiente em direcdo a uma ecologia integral.

7

Na fase preliminar ao desenho, antes das primeiras ideias tomarem forma, é importante
impulsar a gestdo e a coordenag¢do do projeto, com atores-chave, tendo como baseamento o cenario
ambiental a partir da situacao atual e que precisa ser mudada, preservada ou protegida. Se a educacao



ambiental é uma ferramenta para transformar a realidade (CTEA) ®, também promove um pensamento
critico e inovador. Essas a¢des podem estar lideradas por pessoas da sociedade civil:

a) conformacgao da equipe multidisciplinar consciente da problematica ambiental;

b) expressao do compromisso de trabalho colaborativo e responsavel;

C) identificacdo do contexto e localiza¢ao do projeto, cenario ambiental e sua problematica,
escala, lugar e recursos disponiveis;

d) coleta das ideias, imaginarios coletivos com a participacdo da comunidade;

e) analise e hierarquizacdo dos componentes do projeto e definicdo do enfoque de
intervencao (segundo o problema, segundo os atores, segundo os recursos disponiveis, segundo o grau
de risco, o tempo etc.);

f) estabelecimento das premissas de desenho urbano ou programa de projeto segundo a
necessidade fundamental do publico-alvo, definindo valores ambientais essenciais, e escuta permanente
da sociedade para prevencao e resolucao dos problemas ambientais;

g) avaliacdo de impactos ambientais e medidas de mitigacao;

h) avaliacdo do trabalho com profissionais qualificados na area técnica e com dominio de
habilidades;

i) coordenagdo das tarefas e retroalimentacao;

j) capacitagao e difusao dos avang¢os com a cidadania (projetadas mudancas de habitos); e

k) comunicagdo clara e periddica internamente tanto entre equipe quanto externamente,
com os beneficiarios e inversores.

Ao término desse primeiro momento, que tem como objetivo principal criar a ideia do projeto
transversalmente ao meio ambiente, identificando seus impactos e possiveis medidas, numa profunda
escuta dos atores envolvidos, fica estabelecido o espirito participativo e coletivo que prioriza os valores
comuns da cidade.

Corresponde ainda, esse momento, ao planejamento. Estabelecidos os objetivos do projeto e
aplicadasasdiretrizes e oscritérios de sustentabilidade, ha, entdo, os alinhamentos. Segundo a perspectiva
tedrica do processo de desenho urbano revisada por Elrahman e Assad (2019), sao categorizadas
diferentes a¢des urbanisticas em dez esferas do territério: planejamento, politica publica, arquitetura da
cidade, restauracao urbana, place making, smart growth, infraestrutura, paisagem urbana, imaginarios

5 Comissdo Tematica da Educacdo Ambiental.



urbanos e conselhos comunais. Portanto, nesse novo enfoque de DUAS, é importante incorporar e basear
a estratégia de desenho no ambiente em trés dimensdes: recursos naturais e servicos ecossistémicos;
infraestrutura verde; e reduc¢do da pegada ecolégica - que podem, eventualmente, estar sobrepostos.
Esses passos sao guiados pelos técnicos e profissionais especialistas nos seguintes topicos.

Recursos naturais e servigos ecossistémicos:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

8)
h)

uso potencial do solo;

ciclo urbano da agua;

melhora da qualidade do ar e diminuicdo do ruido;
biodiversidade;

conectividade ecologica;

clima urbano;

vegetacdo; e

gestdo dos residuos.

Infraestrutura verde:

a)
b)
c)
d)
naregiao); e
e)

espaco publico de qualidade e acessibilidade;

rede de verde urbano;

paisagem urbana;

parques urbanos (diferentes escalas do espaco publico: nas quadras, no setor, na cidade,

drenagem de dguas pluviais.

Reducdo da pegada ecolégica:

d)

Rede de mobilidade urbana sustentavel:

zona de pedestres;

ciclovias;

vias de acesso; e

transporte publico.

eficiéncia energética no equipamento, edificios, moradias
fornecimento de energia renovavel; e

mudanca nos habitos de consumo da populagao.

Todos esses componentes poderdo ser auxiliados pelo sistema de Big Data de modo a
democratizar a informacado aos cidadaos e facilitar sua administracdo; poderao, ainda, ser incorporados
modelos, geoprocessamento, simulac8es e outros apoiados no avango tecnoldgico.



A proposta trata, entdo, de conceber o “espac¢o aprendido” e ndo somente vivido segundo as
proprias experiéncias e valores, mas aprendendo seus significados, valores e reconhecendo o senso
do lugar. O espaco pode ser reconhecido por meio de um processo criativo impulsionado pela EA,
nesse caso. O cenario propicio para “praticas cidadds sustentaveis” que, segundo Canciani et al. (2014),
promovem a participacdo social (individual e coletiva) em espacos de aprendizagem onde os cidadados
se comprometem com os conflitos socioambientais do seu territério, e cuja finalidade é construir uma
cidadania ambiental. Esta comeca com a alfabetizacdo ambiental, que impulsiona a compreensédo e
racionalidade sobre a degradacao do ambiente, a violéncia, o porqué da contaminacdo e os demais
conflitos ambientais, entender suas causas e efeitos para agir ativa e responsavelmente. Todo esse
caminho é percorrido em direcdo a resiliéncia urbana, baseada num ecossistema de educacdo (Figura
6.4).

Figura 6.4 - Diagrama da EA como processo criativo do DUAS.
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Fonte: Dos autores.



Ao estabelecer essa senda, também sera preciso estabelecer redes e aliancas locais para ativar
as a¢des de forma mais eficiente a obter os resultados esperados. Nesse intuito, podem ser listados
quatro grupos de atividades:

a) educacdo recreativa (animadores urbanos) - distinguindo a diversidade de espacos para
0 convite a viver a cidade;

b) interpretacdo ambiental e cultural (centros de interpretacao) - lugares com significado;
ressignificacdo dos espacos;

c) memorias coletivas (unidades de vizinhanca) - documentario de experiéncias; e

d) pedagogia da cidade (nas diferentes escalas espaciais).

Certamente, o desenho urbano se antecipa ao projeto e pode-se constituir como a¢do preventiva
frente a problematica urbana. Se fosse levado em conta como aqueles processos de consolidacdo
informal consomem maiores recursos (econdmicos, humanos, financeiros), optar-se-ia, sempre, pelo
caminho da resiliéncia junto a educacdo.



Desenvolver programas de educacdo ambiental nos projetos urbanos e nas escolas, conforme
os exemplos do Brasil e da Colédmbia neste capitulo, revelam a necessidade e a importancia dessa
abordagem como acompanhamento em diferentes grupos etarios da sociedade, mas a proposta se
complementa com os processos de formacgao no cotidiano, em seus espacos de vida.

Conforme abordado ao longo do texto, a educacdo passa pelo conhecimento e pela apropriacao
do espaco, sendo necessario percorrer diferentes atributos do espaco que devem ser levados em
conta para o desenho urbano ambiental sustentavel, e sua aplicabilidade no ambiente com enfoque
de resiliéncia. Se chegamos até aqui, poderemos identificar e refletir sobre as causas, os efeitos, as
tendéncias num determinado espaco, conforme seu uso, sua forma, sua apropriacao e identidade. O
grande desafio estda em garantir a sustentabilidade na mdo dos atores envolvidos, sejam da sociedade
civil, da academia ou do governo.

A educa¢do ambiental e suas dimensdes sao fundamentais para o desenho, planejamento,
gestdo em processos de ensino-aprendizagem e pode ser aplicada no ambito urbano e rural nas cidades.
A educagao ambiental como ferramenta da mudanca social e cultural para o exercicio de uma cidadania
ambiental reconhece a questao social e ecolégica, que leva a distinguir os conceitos da natureza,
ambiente e ecologia, termos as vezes confusos.

Varias acBes implicitas nesse caminho implicam a sensibilizacao parafazer visivel a problematica,
conscientizacdo com pensamento critico, comunica¢do para participacdo. Desenhar propostas, fazer
aliancas, pensar de forma global e atuar localmente, sistematizar as experiéncias para avaliar o processo
como experiéncia empirica de instituicdes que abalam esses resultados®.

Desenvolver conhecimentos, habilidades e praticas locais que exercam mudancas no contexto
global é resultado de uma adequada compreensado da problematica e crise ambiental em que vivemos.
Ao final, é imprescindivel fortalecer a sinergia entre a educa¢do ambiental, sustentabilidade urbana
e desenho urbano como instrumento chave para mitigar os efeitos da mudanca climatica em nossas
cidades.

6 Fundacdo Temaiken.
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