UNIVERSIDADE DE BRASILIA
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS
CENTRO DE PESQUISA E POS-GRADUACAO SOBRE AS AMERICAS
PROGRAMA DE MESTRADO EM CIENCIAS SOCIAIS

ENTRE INSTITUIQC)ES E REPRESE}NTA(}OES:
O QUE PENSAM 0OS SECRETARIOS E SECRETARIOS ADJUNTOS DAS
COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL?

LE-LYNE PAES LEME VASCONCELOS NUNES

Brasilia
2009



UNIVERSIDADE DE BRASILIA
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS
CENTRO DE PESQUISA E POS-GRADUACAO SOBRE AS AMERICAS
PROGRAMA DE MESTRADO EM CIENCIAS SOCIAIS

ENTRE INSTITUIgC)ES E REPRESE'NTAQCN)ES:
O QUE PENSAM OS SECRETARIOS E SECRETARIOS ADJUNTOS DAS
COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL?

Le-Lyne Paes Leme Vasconcelos Nunes

Dissertagdo apresentada ao Centro de Pesquisa
sobre as Ameéricas da Universidade de Brasilia
CEPPAC - UnB, como requisito parcial para a
obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncias Sociais

Orientadora: Prof? Dra. Sonia Maria Ranincheski

Brasilia
2009



BANCA EXAMINADORA:
Presidente e Orientador: Prof® Dra. Sonia Maria Ranincheski (Presidente) — UnB/CEPPAC
Examinadora: Prof. Dra. Simone Matins Rodrigues Pinto — UnB/CEPPAC

Examinador: Prof2 Dr. Paulo Kramer — UnB/IPOL

Brasilia, marco de 2009



AGRADECIMENTOS

Escrever uma dissertacdo de mestrado € um trabalho solitario, mas que envolve a
presencga e apoio de muita gente. Um dos maiores veio da minha orientadora, professora
Sonia Ranincheski, que me acompanha desde minha monografia de graduacdo e que
sempre me estimulou no caminho académico, mostrando que fazer Ciéncias Sociais, para
além da realizacdo de uma pesquisa, envolve a descoberta de um novo olhar. Sua
orientagéo firme, paciente e incentivadora foi fundamental para a realizacdo dessa pesquisa
e, por varias vezes, felizmente, ultrapassaram seu escopo.

No CEPPAC tive brilhantes professores que contribuiram com a minha formacao
académica e com o alargamento de meus horizontes. A equipe técnica — Alice, Jacinta e
lonne — sempre prestou valiosa colaboracgéo e deu suporte as minhas demandas.

Durante esse periodo, obtive o apoio institucional da CAPES, a qual viabilizou
minha dedicacéo integral a essa pesquisa. Ademais, devido a essa instituicdo de fomento e
ao apoio institucional da UnB, pude participar de Congressos e neles expor minhas ideias;
tais eventos muito acrescentaram a minha formacéao e experiéncia de vida.

Em minhas constantes visitas ao Senado Federal, recebi suporte diferenciado da
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagcdo e Controle — CMA.
As proficuas conversas com seus servidores me possibilitaram pensar meu objeto e ver a
complexa rede de instituicbes, representacdes e ldgicas que os envolvem. Sem eles, eu
provavelmente me dedicaria a outro tema de pesquisa. O colega e consultor do Senado,
Jodo Henrique Pederiva me elucidou muitos pontos e apresentou varios contatos
institucionais, favorecendo a pesquisa de campo.

Agradeco aos meus amigos do mestrado, por compartilharem a densidade do
cotidiano académico, repleto de momentos alegres e angustiantes, que ultrapassa em muito
a rotina de aulas, leituras, horas na biblioteca e muitas outras que passei escrevendo.

A minha familia, minha triade sagrada, pelo amor, pelo suporte e por
compreenderem as minhas tdo frequentes auséncias. Ao meu pai, 0 maior exemplo de
forca, determinaco e carater. A minha mae, fonte inesgotavel de amor e carinho. Ao meu
irmdo, companheiro de todas as horas. Ao Orlando, por sempre me incentivar e ser meu
economista favorito. Ao Osmar, pela presenca constante em minha vida. Ao Nicolau, pelo

amor que torna o caminho mais bonito.



RESUMO

O que pensam os servidores do Senado Federal sobre os politicos, o Senado e sobre
eles mesmos? Como 0s Secretarios e Secretarios Adjuntos das Comissdes Permanentes do
Senado Federal, que desempenham um papel técnico dentro de uma Casa politica, veem
alguns elementos componentes de sua realidade? O objetivo dessa pesquisa de mestrado é
tanto explorar os discursos desses servidores como compreender como se ddo as
intermediagdes entre individuo e estrutura. Para tanto, buscam-se as contribuicdes da teoria
institucionalista e das representacGes, observando seus elementos comuns e a possibilidade
de dialogo entre esses arcaboucos teoricos. As instituicbes foram estudadas com especial
atencdo ao seu processo de formacdo e consolidacdo através dos modelos mentais. O
aparato normativo regulador do funcionamento do Senado Federal — Constituicdo Federal,
Regimento Interno e Regulamento Administrativo — foi observado nos trés aspectos de
interesse dessa pesquisa, quais sejam, o Senado, os politicos e os proprios funcionarios da
Casa. O estudo sobre as representacfes elucidou como as crengas, valores e ideias
compartilhados por um corpo social integram a realidade desse mesmo grupo. Por fim, a
pesquisa empirica consistiu-se na realizacdo de entrevistas e analise de contetdo dos
discursos dos Secretarios e Adjuntos de todas as comissdes permanentes do Senado
Federal, a fim de explorar e compreender as interpretacdes compartilhadas por esses

servidores.

Palavras-chave: instituicdes, representacbes, modelos mentais, Senado Federal,

burocracia.



ABSTRACT

What do the civil servants of the Brazilian Federal Senate think about politics, the
Senate and themselves? How do the Secretaries and Deputies of the Senate’s Standing
Committees, whose technical work is executed in a political House, see some elements of
their reality? The purpose of this Master’s research is both to explore the speeches of those
civil servants and to understand the intermediation between individual and structure. For
these purpose, the theories on institutionalism and representations are applied, mostly
throughout their common elements and the possibility of dialog between them. The
institutions were studied with special attention on their construction and configuration
process through mental models. The Senate’s legal apparatus — Federal Constitution,
Internal Regiment and Administrative Regulations — was observed in the three aspects of
interest of this research, that being, the Senate, the politicians and the House’s civil
servants themselves. The study on representations elucidated how the beliefs, values and
ideas shared by a social body are part of the reality of the group itself. Finally, the empiric
research was conducted by interviews and speech analysis of the Secretaries and Deputies
of the Federal Senate’s Standing Committees, in order to explore and understand the
interpretations shared by those civil servants.

Keywords: institutions, representations, mental models, Federal Senate, bureaucracy



SUMARIO

O [N 2 I0] 516 107:Y0 TR 10
2 — PERSPECTIVA INSTITUCIONAL .....ooiiii ettt evaa e aane e 21
2.1 — O INSTITUCIONALISMO ... .uttiieeiiutieeeeeitteeeessiteeeessesteeeesetteeessassaeeessasseseesansreseesasseneenns 21
2.2 — ABORDAGEM COGNITIVA DAS INSTITUICOES......cccitiiiieiiee et ssiirreees e 27
2.3 — CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.........oooiiiiieiie et e e 31
2.4 — REGIMENTO INTERNO ....cciitiiiieiitiiie e e ettt e e e e sttt e e s ttae e e e s tte e e e e stta e e e s ansneeeeeannreeeesnnnaneeaas 33
2.5 — REGULAMENTO ADMINISTRATIVO .....uvtiiieiiitiieeeiitrieeeeeitteeeesesteeeessssseesesssssesessssssseenns 38
2.6 — HISTORICO DOS FUNCIONARIOS DO SENADO ....ccctviieeeiiiieeesiitreeesanineesessnsesessnssneeeans 44
2.7 — REGRAS E COMPORTAMENTOS. .. .utiieiittieeeiiteeeeeeitteeeesssreeessassesessssssessesssssesesssssseenns a7
3 - REPRESENTACOES: ENTRE A COLETIVIDADE E O INDIVIDUO............... 50
3.1 — A CONTRIBUICAO DE DURKHEIM.......outiiiiiiiiieeiiee e siie e ssiee e stee e sieeesteeesnaneesnaaeanneeeanes 52
3.2—LEVY-BRUHL: ADICAO DO ELEMENTO EMOCIONAL ..vvvviieeeeiiiiiiiirieeeeeesssiirnreneeeeesnns 56
3.3—=MO0SCOVICI E AS REPRESENTAGOES SOCIAIS .....vvveiiiieiitieesiieesieeesteeesnveeesnneessneee s 59
3.3.1- RepresentagOes Sociais: apontamentos metodoldgiCos. ........cccvevevrveierieniennn. 66
3.4 — REPRESENTAGOES E INSTITUICOES: A BUSCA DE DIALOGO ....cccvvveeiiiieeiiieeeiiieessineenns 67

4 -ENTREVISTAS COM OS SECRETARIOS E ADJUNTOS DAS COMISSOES
PERMANENTES DO SENADO: QUEM SAO E O QUE PENSAM...........cccoveennenne, 70
4.1 — PERFIL DOS SECRETARIOS E ADJUNTOS....uuitieiiiiieeeiitrieeeesireeeessnseseessssneesssnsnnesessnnes 70
4.2 — DIMENSOES DE ANALISE ....ccciitttteeeiitteeeeeeitteeeesetreeessstbeeeesssseeesssnsseseesassesesssnssessesannes 76
4.2.1 — O SENAUO......eeiiie ettt e ae e e eare e e rreeaans 76
4.2.2 — OS POITICOS ...cviiiii ettt sree e nre e e re e 81
4.2.3 — Secretarios e Adjuntos das Comissdes Permanentes..........ccoocveveeervereereeneenns 86
5= CONCLUSAOD ......coieeeeeeeeeeeeee et er sttt anen st enae s 99
5.1 — DISCUSSAO TEORICA ....ovieieiiiiiee e e ettt e e e sttt e e e s saite e e e estbaa e e s antea e e s assaeeessassaneeeanneeeeennnes 100
5.2 — RESULTADOS EMPIRICOS ....uvviieiiiiieeeiitteeeeeeitteeeeeetteeeesstteeeesssbeeeessnnsesessnssssesssnssnnas 102
5.3 — CONSIDERACOES FINAIS ...oiiiitttiriiieie et iiiiibtrieeee e e s s ssbbbaseeesessssssaabbbassessessssssssrananssas 105

6 — BIBLIOGRAFIA ... 107



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1: DISTRIBUICAO DOS SECRETARIOS E ADJUNTOS DAS COMISSOES PERMANENTES
DO SENADO FEDERAL POR SEXO —NOV EDEZDE 2008..........coeiviiieieeiiiee e 71

GRAFICO 2: DISTRIBUICAO DOS SECRETARIOS E ADJUNTOS DAS COMISSOES PERMANENTES
DO SENADO FEDERAL SOBRE A FORMA DE INGRESSO NO SENADO — Nov E Dez DE 2008

GRAFICO 3: DISTRIBUICAO DOS SECRETARIOS E ADJUNTOS DAS COMISSOES PERMANENTES
DO SENADO FEDERAL PELO TEMPO DE TRABALHO NA FUNCAO — Nov E DEz DE 2008..74

GRAFICO 4: CONSENTIMENTO DOS SECRETARIOS E ADJUNTOS DAS COMISSOES
PERMANENTES DO SENADO FEDERAL SOBRE O CONHECIMENTO DO SENADO — NOV E

DEZ DE 2008......eceiiiiiiiiiie ettt nra e rr e 75
GRAFICO 5: DISTRIBUIGAO DO CONTEUDO DAS RESPOSTAS DOS SECRETARIOS E ADJUNTOS
SOBRE O COTIDIANO DO SENADO— NOV E DEZ DE 2008........ccovviiiiiiieiiiie e 77

GRAFICO 6: DISTRIBUICAO DO CONTEUDO DAS RESPOSTAS DOS SECRETARIOS E ADJUNTOS
SOBRE SUA VISAO DO SENADO — NOV E DEZ DE 2008........cccoviiiiiiiiiiiiiiie e 78

GRAFICO 7: DISTRIBUICAO DO CONTEUDO DAS RESPOSTAS DOS SECRETARIOS E ADJUNTOS
SOBRE A RELACAO COM OUTROS SECRETARIOS E ADJUNTOS — Nov E DEz DE 2008.....87

GRAFICO 8: DISTRIBUIGAO DO CONTEUDO DAS RESPOSTAS DOS SECRETARIOS E ADJUNTOS
SOBRE SUAS PRINCIPAIS ATIVIDADES — NOV E DEZ DE 2008 .........coovivviiiiiiiiiie e 89

GRAFICO 9: DISTRIBUICAO DO CONTEUDO DAS RESPOSTAS DOS SECRETARIOS E ADJUNTOS
SOBRE O DESACORDO COM O CONTEUDO DAS MATERIAS — Nov E DEz DE 2008 ........... 92



LISTA DE TABELAS

TABELA 1: DISTRIBUICAO DOS SECRETARIOS E ADJUNTOS DAS COMISSOES PERMANENTES
DO SENADO FEDERAL POR AREA DE FORMAGCAO - NoVv E DEZ DE 2008...........ccceeenneee. 71

TABELA 2: DISTRIBUICAO DOS SECRETARIOS E ADJUNTOS DAS COMISSOES PERMANENTES
DO SENADO FEDERAL POR EXPERIENCIA PROFISSIONAL ANTERIOR — Nov E DEz DE 2008

TABELA 3: DISTRIBUICAO DO CONTEUDO DAS RESPOSTAS DOS SECRETARIOS E ADJUNTOS DO
SENADO FEDERAL SOBRE OS SETORES IMPORTANTES AO PROCESSO LEGISLATIVO — NOV

EDEZDE 2008 ... oottt e et e e e e e e e e e eeeeearr e raraaareennn—_ 80
TABELA 4: DISTRIBUICAO DO CONTEUDO DAS RESPOSTAS DOS SECRETARIOS E ADJUNTOS
SOBRE A VISAO A RESPEITO DOS POLITICOS BRASILEIROS — Nov E DEz DE 2008........... 83

TABELA 5: DISTRIBUICAO DO CONTEUDO DAS RESPOSTAS DOS SECRETARIOS E ADJUNTOS
SOBRE O TRABALHO COM OS SENADORES — NOV E DEZ DE 2008..........ccovivveeeeiirieeenee, 85

TABELA 6: DISTRIBUICAO DO CONTEUDO DAS RESPOSTAS DOS SECRETARIOS E ADJUNTOS
SOBRE A IMPORTANCIA DA SECRETARIA DA CoMISSAO — Nov E DEz DE 2008............. 88

TABELA 7: DISTRIBUICAO DO CONTEUDO DAS RESPOSTAS DOS SECRETARIOS E ADJUNTOS
SOBRE AS DIFICULDADES QUE ENFRENTAM — NOV E DEZ DE 2008...........ccovveeevcivieeenee, 90

TABELA 8: DISTRIBUICAO DO CONTEUDO DAS RESPOSTAS DOS SECRETARIOS E ADJUNTOS
SOBRE A FORMA COMO O SERVIDOR DO LEGISLATIVO E VISTO PELA SOCIEDADE — NOV E
DEZ DE 2008.......ccciieeee ittt e e e e e e e e e e e rre e e e aanrraee e 94

TABELA 9: DISTRIBUICAO DO CONTEUDO DAS RESPOSTAS DOS SECRETARIOS E ADJUNTOS
SOBRE A VISAO DOS PARLAMENTARES A RESPEITO DO TRABALHO DOS SECRETARIOS E
ADJUNTOS — NOV EDEZ DE 2008 ........oviiiiie et nne e 95

TABELA 10: DISTRIBUICAO DO CONTEUDO DAS RESPOSTAS DOS SECRETARIOS E ADJUNTOS
SOBRE A VISAO DOS OUTROS FUNCIONARIOS DA CASA A RESPEITO DO TRABALHO DO
SECRETARIO E DO ADJUNTO —NOV EDEZDE 2008 ........coooeiiiiiiieeeceee e 96

TABELA 11: DISTRIBUICAO DO CONTEUDO DAS RESPOSTAS DOS SECRETARIOS E ADJUNTOS
SOBRE SUA INSERCAO NA CASA — NOV E DEZ DE 2008 .......cccooiiiiiiiiiiiiiec e 97



10

1- Introducao

A compreensdo do mundo social é resultado tanto de processos de aprendizado
coletivo, decorrentes da interacdo social, como do aprendizado individual. O objetivo desta
pesquisa de mestrado é conhecer aspectos do imaginario simbélico, formado por elementos
sociais e individuais, dos membros da alta burocracia do Senado Federal brasileiro quanto
a trés dimensdes, quais sejam, o Senado, 0s politicos e o proprio corpo de funcionarios.
Para tanto, essa dissertacao possui dois momentos distintos: uma discussao teorica e uma
pesquisa empirica, que, a partir dos discursos individuais, pretende alcancar elementos de
significagcdo coletivos que expressem a configuracdo dos modelos mentais desses

individuos.

Para estudar a alta burocracia legislativa foi feito um recorte empirico que
restringiu 0 grupo examinado aos Secretarios e Secretrios-Adjuntos de todas as
Comissdes Permanentes do Senado. Ao todo sdo onze Comissfes, com a mesma
composicao interna: um Secretario, um Adjunto e demais funcionarios auxiliares. Apenas
servidores efetivos podem ocupar as funcdes de Secretario e Adjunto, as quais sdo
acompanhadas de gratificacdo por desempenho de funcdo. Esses burocratas sdo vistos
como elite simplesmente por ocuparem posicdes estratégicas e de decisdo e por terem
ocuparem elevados postos na hierarquia sem problematizar e adentrar a discussao tedrica

sobre as elites.

A escolha desse grupo de servidores deu-se pela posi¢cdo que ocupam na estrutura
legislativa, que proporciona bastante proximidade com os parlamentares e com 0 processo
legislativo, acompanhando de perto o cotidiano politico. O trabalho da burocracia em uma
Casa essencialmente politica promove o0 questionamento sobre o imaginario desses
funcionarios, uma vez que administram o processo politico sem serem os sujeitos do poder
politico, ou seja, a burocracia legislativa administra, mas ndo dirige. O interesse nesse
grupo de funcionarios é incrementado pela afirmacdo de Weber de que “Os parlamentos
modernos sdo, primordialmente, Orgaos representativos de individuos governados por

meios burocréticos” (WEBER, 1993, p. 59). Ora, se o parlamento € a representacdo de
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uma sociedade burocratizada, como sera a representacao simbolica dos burocratas dentro

do parlamento sobre dimensdes inclusive politicas?

A burocracia, na perspectiva de Guerreiro Ramos, ndo possui natureza intrinseca e
sim caracteristicas historicas. Desta forma, seu exame demanda o olhar sobre a estrutura
institucional na qual se insere, focando a influéncia desta sobre as relagdes estabelecidas
pelo corpo de funcionarios. Como claramente explicado pelo sociélogo, “(...) a chave para
a compreensdo socioldgica da burocracia € a estrutura de poder com a qual se articula”
(GUERREIRO RAMOS, 1983, p. 228).

Ainda neste sentido, o autor, com muita propriedade, defende que as caracteristicas
da burocracia sdo episddicas e ndo algo intrinseco a sua existéncia, como seria 0 caso de
uma esséncia metafisica. “A burocracia ndo tem natureza, tem historia. Conferir-lhe
atributos fixos e imutaveis € incidir num erro de perspectiva histérica” (GUERREIRO
RAMOS, 1983, p. 197). Logo, observar a burocracia apenas pelas caracteristicas gerais
definidoras do grupo social ndo possibilita a acurada percepcdo sobre ela, uma vez que a
existéncia de uma estrutura burocratica pode determinar quais serdo 0s papeis interpretados
pelos atores, mas é incapaz de esclarecer sua natureza mais especifica. A burocracia, sua
racionalidade e capacidade de a¢do sdo muito mais complexas do que possiveis valorages
positivas ou negativas. Por isso, o corpo de funcionarios e sua racionalidade técnica devem
ser apreendidos pela forma como estabelecem e consolidam relacdes com a estrutura
circundante (GUERREIRO RAMOS, 1983, p. 202).

Esta pesquisa sobre o imaginario burocratico atenta para o0 meio em que o corpo de
funcionarios vive, pois as dimensdes simbolicas construidas pelo grupo ndo estdo em
funcdo de sua existéncia como corpo técnico profissional qualificado e treinado e sim
como grupo social inserido em determinada estrutura, a qual constitui sua realidade social

e a partir da qual se ddo todas as suas relacoes.

Ressalta-se que a burocracia nesta pesquisa € vista e, consequentemente
conceituada, de acordo com a classica definicdo de Weber, ou seja, é entendida como
corpo de trabalhadores qualificados e capacitados por meio de treinamento especializado,
responsaveis pela administracdo do maquinério estatal. Estes funcionérios caracterizam-se
pela estabilidade funcional, competéncias claramente definidas, divisdo do trabalho, salario

fixo, subordinacdo hierarquica, formalismo documental, dentre outros (WEBER, 1997).



12

Estas propriedades s@o descritas na forma de tipo ideal, portanto abstrato e estético.
Weber ndo estudou a burocracia dinamicamente, modificada pelos homens que a integram
de acordo com seus valores, crencas, sentimentos e necessidades (MOTTA & BRESSER-
PEREIRA, 2004). Como € justamente a parte dindmica e simbdlica da burocracia o
interesse desta pesquisa, parte-se da conceituacdo weberiana, adicionando-se a ela a
perspectiva institucional, ou seja, 0 modo de mediacdo entre as estruturas sociais e 0
comportamento individual (THERET, 2003).

A mesma atencdo para 0 meio em que se encontra 0 corpo burocratico pode ser
inferida do livro “Introdugdo a Organizagdo Burocratica”. Nele, Motta e Bresser-Pereira
(2004) defendem que a burocracia € uma organizacdo, ou melhor, um sistema social no
qual a divisdo do trabalho é sistematica e coerentemente realizada. Afirmam que todo
sistema social ordenado segundo critérios racionais ou hierarquicos, nos quais o sentido
basico do processo decisorio seja de cima para baixo, consiste em uma organizacdo
burocrética. Portanto, mais do que a partilha de elementos comuns, o corpo burocratico é
caracterizado por estar sob a regéncia de um principio comum (MOTTA & BRESSER-
PEREIRA, 2004), apontando para o imperativo de exame do cendrio circundante e das
possiveis consequéncias deste na formacdo do imaginario simbdlico dos funcionarios

legislativos.

A necessidade de olhar os aspectos contextuais ndo poupa os autores de indicarem
alguns elementos especificos dos administradores burocratas, visto que o conceito €
fundamental na identificacdo do objeto e consequente direcionamento da visdo. O primeiro
deles é que o funcionario burocrata € um especialista treinado para exercer suas fungdes.
Seus conhecimentos incluem tanto a sua especialidade como o sistema de normas,

diretrizes e rotinas em que esta inserido.

O funcionario burocratico torna-se, entdo, um especialista ndo por possuir
conhecimentos profissionais em determinado setor que interesse diretamente &
consecucdo dos objetivos da organizacdo, mas simplesmente porque conhece
perfeitamente todas as normas que dizem respeito a sua funcdo (MOTTA E
BRESSER-PEREIRA, 2004, p. 44).

Segundo, o burocrata tem em seu cargo sua principal atividade, seu meio de vida.
Terceiro, 0s meios de administracdo ndo sdo propriedades do funcionario, que administram

para os cidaddos. Quarto, o burocrata desenvolve um espirito de fidelidade ao cargo e
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identificacdo com a estrutura em que estd inserido. Este aspecto é especialmente
importante na presente pesquisa e s6 vem a reforcar a relevancia da analise institucional.
Motta e Bresser-Pereira acrescentam que a identificacdo € impessoal “O administrador ndo
se identifica com o chefe, o proprietéario, o senhor, mas com os objetivos da organizacéo.
Na medida em que ele ndo é um empregado particular dessas pessoas, mas um membro da
organizacao, € com ela que ele se identifica” (IDEM, 2004, p. 20). Quinto, o funcionario €
remunerado financeiramente e diretamente pelos seus servi¢os. Sexto, € nomeado pelo
superior hierarquico e permanece no cargo por tempo indeterminado, podendo ser
promovido, transferido ou demitido. Por fim, o burocrata segue uma carreira, na qual
movimentacGes verticais ou horizontais estdo incorporadas no regulamento e a

aposentadoria é o termo final (IDEM, 2004).

Uma altima observacao sobre a burocracia faz-se crucial. Ela ndo constitui um todo
homogéneo, sendo composta por diversos grupos posicionados e integrados de formas
distintas, detentores de diferentes experiéncias, estratégias, ldgicas, imaginarios. Existem
burocracias e ndo apenas uma burocracia (IDEM, 2004). Consequentemente, as
modalidades de concepcdes politicas intrinsecas estardo diretamente relacionadas com a
posi¢do dos funcionérios na estrutura institucional. Dessa forma, a imagem que construira
da vida politica e de si, na qualidade de membro do maquinario, dependera diretamente da

posicdo institucional ocupada.

A questdo do imaginario simbolico dos Secretarios e Adjuntos pode ser observada a
partir de duas abordagens distintas e até entdo sem muito dialogo: a teoria institucionalista
e a teoria de representacdes. Enquanto aquela se desenvolve predominantemente no ambito
da Ciéncia Politica, essa possui raizes historicas na Sociologia e Antropologia. O objetivo
tedrico desta dissertagdo é empreender um didlogo entre ambas, enfatizando como as
estruturas e os processos de socializacdo contribuem para a formacdo do imaginario

coletivo.

A vertente classica do institucionalismo argumenta que as instituicdes sao
restri¢cbes criadas pelo homem que estruturam as relagfes sociais, econdémicas e politicas.
S&o normas formais e informais que direcionam o comportamento e as preferéncias,

ordenando socialmente as relagdes interpessoais.
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Dada a eficiéncia em moldar comportamentos, Krehbiel e Dieminier (2003)
defendem que nédo ha diferenca intrinseca entre robustas regularidades comportamentais e
as instituicbes, pois sua adocdo e manutencdo baseiam-se nos processos de decisdo
coletiva. No mesmo sentido, Mantzavinos, North e Shariq (2004) afirmam que, do ponto
de vista externo, as instituicbes sdo regularidades comportamentais ou rotinas, ambas
compartilhadas por um grupo, engquanto, de um ponto de vista interno, sdo modelos

mentais ou solu¢des compartilhadas aos problemas de interacao coletiva.

Entra em cena o conceito de modelo mental, crucial para a discussdo tedrica
empreendida nessa dissertacdo. Modelos mentais podem ser definidos como estruturas
cognitivas gradualmente estruturadas que ajudam os individuos a resolverem seus
problemas, pois organizam percepcdes e registram memérias (MANTZAVINOS, NORTH
E SHARIQ, 2004). Em outras palavras, modelos mentais sdo as representacdes criadas
pelo sistema cognitivo para interpretagdo do mundo. O aprendizado individual é baseado
em uma gama de categorias e prioridades culturalmente construidas, de forma que nunca
parte-se de uma tabula rasa. As estruturas dos modelos mentais sdo entdo confirmadas ou
reformadas pelas experiéncias individuais através do dindmico processo de aprendizagem
(DENZAU & NORTH, 1994, p. 5).

Notam-se semelhangas entre o institucionalismo e o arcaboucgo tedrico das
representacfes. O mundo social, ou seja, a realidade da vida cotidiana, é intersubjetivo.
Participar do mundo significa compartilhar atitudes naturais em relacédo a ele, pois atuagoes
“normais” sdo aquelas legitimadas pelo senso comum (ALEXANDRE, 2004). Desta
forma, para se colocar no mundo e interagir de forma a ser compreendido e aceito pela
coletividade, os individuos se utilizam de valores, crencas e ideias comuns, aprendidas e
apreendidas durante o processo de socializagdo. Logo, os individuos ndo sdo independentes
nem pensam totalmente por si sés, pois carregam todo um imaginario simbdlico

compartilhado pela coletividade.

Segundo Durkheim (1983), a existéncia da sociedade pressupde todo um sistema de
representacOes coletivas que permitem a compreensdo mutua entre 0s homens e orientam
as praticas correntes da vida, impondo-se sobre as consciéncias individuais. As
representacfes exprimiam a maneira pela qual a sociedade concebe os objetos de sua

existéncia. No mesmo sentido, Lévy-Bruhl argumenta que representacdes sdo construcdes



15

que despertam emocdes coletivas e sdo por elas acompanhadas, inserindo a esfera afetiva

no &mbito no imaginario simbolico coletivo (JAHODA, 1982).

No ambito da psicologia social, as representacdes sdo tratadas como fenémenos.
Por serem uma forma de criagdo coletiva, sdo denominadas representag0es sociais e
definidas como um modelo recorrente e compreensivo de imagens e valores simbdlicos.
Sdo entendidas como entidades quase tangiveis, com a funcdo tanto de estabelecer uma
ordem que permite as pessoas interagirem no mundo social e material, como de possibilitar
a comunicacdo, ja que fornecem um cddigo de classificacdo dos varios aspectos da
realidade (MOSCOVICI, 1976).

Ambos os arcaboucos tedricos apresentam grande potencial contributivo para a
compreensdo das ideias, crencas, valores, enfim, de algumas interpretacdes comuns ao
grupo formado pelos Secretarios e Adjuntos das Comissdes Permanentes do Senado
Federal brasileiro. Contudo, para além da discussdo tedrica, esta pesquisa também
apresenta um objetivo empirico: explorar o imaginario comum desse grupo, buscando
apreender como esses individuos veem o Senado, os politicos e a eles mesmos. Dado o
carater empirico e a pouca quantidade de pesquisas tedricas realizadas sobre o tema, optou-
se pela realizacdo de um estudo de caso de cunho exploratério baseado em entrevistas

estruturadas.

O método foi escolhido por parecer o mais adequado ao objeto — os modelos
mentais dos Secretarios e Adjuntos das ComissGes Permanentes do Senado — e a pergunta
de pesquisa — 0 que pensam sobre o Senado Federal, sobre as Comissfes e sobre os
proprios funcionarios. O estudo de caso é a estratégia adequada quando o foco € um
fendbmeno contemporaneo real e o0 pesquisador tem pouco controle sobre o0s
acontecimentos contextuais. Favoravel ao estudo de fenémenos sociais complexos, o
estudo de caso permite a explicacdo de vinculos causais, observacdo de multiplas
caracteristicas, ilustracdo de elementos, descricdo de fendmenos e exploragédo de situacdes.
Em especial, utiliza-se o estudo de caso quando deliberadamente sdo inseridas questfes
contextuais, dada sua pertinéncia ao fenémeno estudado. Difere da etnografia, por ser uma
estratégia de pesquisa que abrange varios métodos, ndo dependendo exclusiva ou
majoritariamente dos dados etnograficos. Podem-se mesclar dados quantitativos e

qualitativos, sem a necessidade de observacdes diretas e detalhadas (YN, 2005).
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O estudo de caso tem a capacidade de observar muitas variaveis e, por isso,
permite o exame de relagcdes causais complexas. Um caso se refere a uma classe de
eventos, logo um estudo de caso corresponde a um fendmeno especifico de determinado
universo contextual. Possibilita o detalhamento e aprofundamento dos dados, tornando-se,
portanto, vantajoso exatamente nos pontos em que os métodos estatisticos sao frageis. Uma
vez que captam o contexto de insercdo, sdo capazes de alcancar grande acuidade e validade
contextual. Dentro de um mesmo caso € possivel notar um grande numero de variaveis
intervenientes, com a possibilidade de observarem-se elementos inesperados nas relagfes
causais (GEORGE & BENNET, 2004).

Nesta pesquisa, a questdo contextual € central, pois o foco sdo os funcionarios em
sua posicdo como servidores da Casa e ndo como cidaddos — por mais que nao seja
possivel isolar completamente os papéis. Como a pergunta-guia é “o que” pensam 0S
servidores, a pesquisa empirica foca o levantamento de dados, o que dificulta a elaboragédo
de hipéteses de resposta no sentido de confirmar ou negar algum apontamento teorico.
Portanto, a estratégia utilizada foi o estudo de caso de cunho exploratério, que compreende
um levantamento de informacOes para, a partir do resultado, examinar a possibilidade de

conclusoes tedricas.

Comumente os estudos de caso apresentam trade-offs dificeis de serem superados.
Estes se referem a dualidade entre parciménia e riqueza e a tensdo entre validade interna e
embasamento histérico versus realizacdo de generalizacbes (GEORGE & BENNET,
2004).

Das muitas técnicas de coleta de dados cabiveis, optou-se pela realizacdo de
entrevistas abertas, pois nelas vigora “(...) uma fala relativamente espontanea, com um
discurso falado, que uma pessoa — 0 entrevistado — orquestra mais ou menos a sua vontade.

(...) A subjetividade esta muito presente: uma pessoa fala” (BARDIN, 2008, p. 89).

O questionario foi dividido em quatro partes, com vistas a orientar as entrevistas,
como disposto no Anexo. As primeiras perguntas buscaram o perfil do entrevistado, com
alguns dados sobre seu historico pessoal e funcional. A segunda, terceira e quarta questdes
enfatizaram as percepg¢des sobre trés dimensdes, quais sejam: o Senado, os politicos e 0s

proprios funcionarios. Nestas, todas as respostas eram abertas.
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Foram entrevistados dez Secretarios e cinco Secretarios-Adjuntos, totalizando
quinze entrevistas do conjunto formado por dezessete servidores. Vale salientar que apenas
servidores efetivos, do quadro de pessoal da Casa, podem ocupar essas funcdes

comissionadas e receber a gratificacdo que delas decorre.

As entrevistas foram realizadas nos meses de novembro e dezembro de 2008. Os
servidores entrevistados desempenhavam fungdes majoritariamente internas, ou seja,
trabalhavam em suas comissdes em horario de expediente normal. Como os dias de reunido
das comissdes séo dias de trabalho mais intenso, eles foram identificados de forma que as
visitas realizaram-se em dias diferentes, mais tranquilos, em que os servidores estivessem
mais disponiveis. Na semana compreendida entre dez e quatorze de novembro de 2008,
houve reunifes extraordinarias na maior parte das comissdes para votacdo de suas emendas

orcamentarias. Poucas entrevistas foram realizadas nessa semana.

De forma geral, foi tranquila a recepcdo por parte dos Secretarios e Adjuntos.
Comumente visitavam-se as comissdes para realizacdo ou agendamento das entrevistas nos
casos de indisponibilidade dos servidores. Na maior parte das vezes a entrevista foi
realizada na mesma hora e, nos casos de agendamento, ele foi tranquilamente cumprido.
As entrevistas tiveram duracdo média de vinte minutos e vérios foram os casos que
ultrapassaram em muito esse tempo. Alguns funcionarios demonstraram interesse pela
pesquisa, pedindo mais explicacBes sobre o objeto de estudo, a entrevista e a abordagem

tedrica. Chegou-se a exclamar “Alguém lembra da gente!”.

Contudo, tal interesse ou disponibilidade ndo foram unanimidade. Em determinada
comissdo, mesmo apos varias tentativas, ndo foi possivel contatar o Secretario nem o
Adjunto, o que inviabilizou a realizacdo das entrevistas e excluiu essa comissdao do
universo abarcado. Essa situacao criou o déficit de dois servidores, do grupo formado por
dezessete. Sua auséncia certamente influencia os resultados finais, mas ndo chega a
comprometé-los, uma vez que as entrevistas realizadas abrangeram 88,2% do universo. Em
outra comissdo o0 Secretario se encontrava afastado formalmente do cargo, que estava sob a
responsabilidade do diretor da Secdo. Com o argumento de obediéncia hierdrquica, o
Secretario afirmou-se impossibilitado de responder a entrevista (mesmo exercendo a
funcdo ha mais de dez anos naquela comissao) e sugeriu que se entrevistasse seu superior.
Dado o desconforto gerado pela situacdo, um contato pessoal intermediou o encontro com

0 superior e permaneceu durante a realizacdo da entrevista. Curiosamente, este foi o Unico
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caso de recusa da gravacdo de audio. A excecdo desta, todas as demais entrevistas foram
gravadas e depois transcritas para a realizacdo da analise de contetdo. Os contratempos
ndo prejudicaram a pesquisa, pois foi coberto quase todo o grupo, e o superior entrevistado
ocupava o cargo havia bastante tempo, tendo grande experiéncia e vivéncia no ambito das

Comissoes.

A técnica utilizada para exame das entrevistas foi a analise de contetdo. As ideias,
imagens e crencas pessoais sdo expressas através do discurso, logo o olhar atento pode
revelar suas regularidades e subjetividades. Quando os individuos expressam suas
opinides, geralmente na primeira pessoa do singular, eles tanto elucidam o regular
funcionamento das representacGes sociais como viabilizam a existéncia e eficacia das
proprias representacdes. “De fato, as opinides ou representacdes sociais sdo eficientes,
funcionam, justamente, porque os individuos acreditam que suas opinides sdo suas, ou seja,
geradas em seus cérebros” (LEFEVRE & LEFEVE, 2006).

O pensamento coletivo, por sua vez, é captado indutivamente pelos discursos
individuais, correspondendo a um produto que pode ser identificado e qualificado a
posteriori pela pesquisa empirica. Para Lefevre & Lefevre (2006) o pensamento coletivo
apresenta-se tanto como uma variavel qualitativa, porque cada distinta opinido coletiva é
apresentada sob a forma de um discurso com diferentes contetidos e argumentos, como
quantitativa, por possuir elemento numérico, expressando opinides partilhadas por uma

série de individuos, ou seja, ser o resultado de uma coletividade.

Contudo, os autores sdo bastante cautelosos em ressaltar que quando os individuos
opinam, apenas uma parte do conteudo da ideia compartilhada pela coletividade é
veiculada. Ou seja, os individuos apresentam parte do imaginario ou da representacao
coletiva, a qual tera seu conteddo ampliado quando maior 0 nimero de opinides pessoais
coletadas (LEFEVRE & LEFEVE, 2006).

Neste mesmo sentido, Durkheim (1983) afirma que, por mais que as comunicacdes
sejam pessoais e partam da experiéncia de vida de cada um, elas obedecem a uma ldgica
socializada, logo consistem em um discurso social. Moscovici (2007) acrescenta que
representaces expressam a natureza especifica do universo consensual, sem que isso
signifigue uma forma homogénea de pensar, cabendo em seu interior modulagdes

individuais, como elucidado no segundo capitulo. Esse aspecto é fundamental para a
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analise do conteudo das entrevistas e caminha ao encontro da argumentacao teorica dos
modelos mentais, compreendidos como o elemento individual das instituicbes e das
representacfes. A pesquisa empirica procura revelar, para além da diversidade de

discursos, 0os modelos mentais compartilhados pelo grupo de entrevistados.

Mas o que é a anélise de conteudo? Trata-se de um metodo empirico, constituido
por um conjunto de instrumentos que se aplicam a interpretacdo das comunicagdes e dos
discursos. Corresponde a um exercicio de hermenéutica controlada e ancora-se na recusa
da compreensdo espontanea e da transparéncia dos fatos sociais. A analise de contetdo
consiste na vigilancia critica e evita a leitura simples do real. Sendo assim, possui entre
seus objetivos principais a superacdo da incerteza interpretativa e o enriquecimento da
leitura (BARDIN, 2008).

A analise de conteldo utiliza procedimentos sisteméticos e objetivos de descri¢do
da substancia dos discursos para interpretacdo das comunicacdes. Seu proposito é a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢fes de producdo, ou seja, articula a
superficie do texto com os fatores que levaram a sua determinacdo. Procura estabelecer as
correspondéncias entre as estruturas semanticas e as estruturas sociolégicas por meio da
inferéncia: “Se a descricdo (a enumeracdo das caracteristicas do texto, resumida apos
tratamento) € a primeira etapa necessaria e se a interpretacdo (a significacdo concedida a
estas caracteristicas) € a ultima fase, a inferéncia é o procedimento intermédio, que vem

permitir a passagem, explicita e controlada, de uma a outra” (BARDIN, 2008, p. 41).

A pesquisa empirica concentrou-se no que a analise de conteudo denomina
esteredtipos. Um esteredtipo € a ideia sobre algo, a imagem espontanea, a representacéo de
alguma coisa mais ou menos desligada de sua realidade objetiva e partilhada por um grupo
social de certa forma estdvel (BARDIN, 2008). Em outras palavras:

Estrutura cognitiva e ndo inata (submetida a influéncia do meio cultural, da
experiéncia pessoal, de instancias e de influéncias privilegiadas como a
comunicacdo de massa), o estere6tipo, no entanto, mergulha suas raizes no

afectivo e no emocional, porque estd ligado ao preconceito por ele
racionalizado, justificado ou criado (BARDIN, 2008, p. 53).

Através da singularidade do individual procura-se alcancar o social, logo, a

informacao precisa ser tratada para entéo ser descrita e analisada.
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Como a pesquisa consiste em um estudo de caso exploratorio, 0 quadro de analise
dos conteddos nao foi colocado a priori nem se utilizou de procedimentos fechados. Ao
contrario, as categorias de analise foram elaboradas a partir de caracteristicas dos proprios
discursos, por meio de procedimentos de exploragdo ou fishing expeditions. As categorias
sdo classes que reunem elementos com caracteristicas comuns, assim, o durante o
tratamento dos discursos, os elementos foram diferenciados e, em seguida, reagrupados de

acordo com critérios especificos.

Ressalte-se que, nesta pesquisa, a analise de conteudo abrange uma dimensao e
uma abordagem especifica do exame da comunicagdo. Para cobrir todo o discurso seria
necessario abarcar todas as dimens@es da analise e utilizar varios instrumentos, tecnicas e
interpretacdes. Portanto, é quase impossivel esgotar um discurso e a pesquisa realizada nao
tem essa pretensdo. A meta restringiu-se a levantar e compreender o olhar dos Secretérios e
Adjuntos das Comissfes Permanentes do Senado Federal sobre o Senado, os politicos e

eles mesmos.

A primeira questdo suscitada é saber como esses burocratas, que convivem tao
proximos dos parlamentares organizam o processo legislativo e que acompanham e
compartilham do cotidiano politico do pais, interpretam alguns elementos componentes
dessa realidade. Outra questdo é identificar qual a contribuigéo teorica as ciéncias sociais
esta pesquisa oferece, por meio dos estudos sobre instituicdes e representacdes. Para tentar
responder a estas perguntas, esta pesquisa se organiza da seguinte forma: o primeiro
capitulo dedica-se as contribui¢Ges do institucionalismo e, para tanto, empreende exame do
aparato normativo do Senado Federal. A Constituicdo Federal, o Regimento Interno e o
Regulamento Administrativo sdo as instituicdes formais examinadas no que tange o
Senado, os politicos e os proprios funcionarios. No segundo capitulo, examinam-se as
representacles, que ndo consistem em um Unico e consolidado corpo tedrico, mas
apresentam apontamentos tedricos consonantes. Sendo assim, buscaram-se teoricos
classicos das Ciéncias Sociais — Durkheim e Lévy-Bruhl — e da Psicologia Social -
Moscovici. Alguns apontamentos metodoldgicos das representagdes sociais Sao
apresentados. No terceiro e ultimo capitulo sdo apresentados os resultados da pesquisa
empirica, quando a consonancia entre os varios discursos individuais apontam elementos

do imaginario simbdlico coletivo.
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2 — Perspectiva Institucional

Este capitulo tem como objetivo apresentar como a perspectiva institucional pode
contribuir para o estudo do imaginario simbdlico do corpo de funcionarios do Senado
Federal. A forma como as instituicdes impdem regras aos individuos, influenciando
significativamente seus valores, crencas e, consequentemente, representaces simbolicas,
sdo os fatores examinados. Portanto, este capitulo esta organizado da seguinte forma:
aborda-se a teoria institucional, seus desdobramentos tedricos e consequentes contribuigdes
como elo entre as estruturas e o individuo. Em seguida, focam-se as instituicdes formais (o
ordenamento normativo) do Senado Federal, quais sejam: a Constituicdo Federal de 1988,
0 Regimento Interno e o Regulamento Administrativo. Em cada um deles sdo observadas
trés dimensdes especificas: 0 Senado Federal (incluindo as ComissGes Permanentes), 0s
politicos e os proprios servidores. Por fim, examina-se como regras e comportamentos se

relacionam e se harmonizam nesses instrumentos normativos.

2.1 — O Institucionalismo

O institucionalismo consiste em respeitdvel corpo teodrico desenvolvido
predominantemente na Ciéncia Politica, com variantes na Economia e na Sociologia. Este
arcabouco possui abrangente capacidade explicativa, motivo pelo qual foi utilizado e
desenvolvido por diversos estudiosos, em linhas distintas. De forma geral, o
institucionalismo aponta “(...) para a necessidade de se levar em conta, a fim de se
compreender a acao dos individuos e suas manifestacfes coletivas, as mediacdes entre as
estruturas sociais e 0s comportamentos individuais. Essas mediacOes séo precisamente as
instituicbes” (THERET, 2003).

A premissa bésica do institucionalismo sustenta que a organizagédo da vida politica
influencia substancialmente as relacdes sociais. A pergunta primeira de toda analise
institucional é: como as institui¢cbes afetam os individuos? (HALL & TAYLOR, 2003).

Desta forma, relacionam-se os fendmenos da vida social e suas causas as instituicbes que
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compdem o universo social, partindo da premissa de que as instituices desempenham

papel predominante na organizacéo social contemporanea (MARCH & OSLEN, 1984).

Mas em que consistem as instituicdes? Sdo muitas as defini¢des do termo, que véo
desde abordagens materiais até concepgdes mais abstratas. Na acepcdo de North (1991),
instituicBes sdo “restricbes criadas pelo préprio homem que estruturam as interacdes
politicas, econdmicas e sociais. Consistem tanto em restricdes informais (sangdes, tabus,
costumes, tradicdes e codigos de conduta) como em normas formais”. Logo, as instituicdes
podem ser definidas como as regras do jogo, as normas formais e informais que moldam o
comportamento e preferéncias dos individuos, conferindo incentivos e impondo
constrangimentos (KREHBIEL & DIEMINIER, 2003). De forma mais clara, podem ser
vistas basicamente como o ordenamento social dos relacionamentos interpessoais
(DENZAU & NORTH, 1994).

As instituicdes sdo responsaveis pela restricdo das op¢des de acdo dos individuos,
determinando certa ordem e reduzindo as incertezas nas interacfes entre atores. Como
constrangem a acdo humana, estruturando a sua interacdo, as instituicdes possibilitam a
construcdo de previsbes em situagcBes nas quais antes elas seriam irrealiziveis
(MANTZAVINOS, NORTH E SHARIQ, 2004).

Acrescenta-se que as instituicdes sdo “criadas” pelo homem, isto €, sdo enddgenas,
estruturadas pela realidade social (ACEMOGLU, 2004). Ndo sdo nem o resultado natural
de forcas exdgenas nem arenas neutras para a¢do dos individuos (MARCH & OSLEN,
1984). Ademais, North (1990) argumenta que as instituicdes sdo ndo-ergodicas, pois se
transformam com o passar do tempo. Elas tanto moldam a sociedade como a interacéo
entre os diversos atores sociais vai influenciar as transformacGes nessas mesmas

instituicbes, em um duplo processo de influéncia.

Interessante notar que as instituicdes podem se apresentar como aspectos estruturais
abstratos nos modelos formais, todavia concretos no constrangimento de comportamentos
coletivos e presentes nas diversas areas de interacdo humana. Krehbiel e Dieminier (2003)
defendem, inclusive, que ndo h& diferenca intrinseca entre robustas regularidades
comportamentais e as institui¢cdes, pois sua ado¢do e manutencao baseiam-se nos processos
de decisao coletiva. Essa abordagem sera desenvolvida adiante, quando serdo apresentados

os modelos mentais que providenciam estruturas comuns de interpretacdo da realidade.
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Partindo das premissas e conclus@es do institucionalismo, 0 neo-institucionalismo
surge a partir de 1980, com o objetivo de elucidar o papel desempenhado pelas instituicdes
na determinacdo dos resultados sociais e politicos e como reacdo as perspectivas
behavioristas influentes nos anos de 1960 e 1970. De forma geral, pode-se afirmar que o
neo-institucionalismo enfatiza a interdependéncia entre instituicdes politicas e sociais
relativamente autdbnomas e vé as organizagdes como agregados de comportamentos
padronizados que definem e defendem interesses e ldgicas de acdo baseadas em
significados e simbolos (MARCH & OSLEN, 1984). Todavia, h4 certa dissonancia
conceitual quanto ao sentido preciso do neo-institucionalismo, antes de tudo devido ao fato
de ndo se tratar de uma corrente de pensamento unificada (HALL & TAYLOR, 2003).

Enquanto o institucionalismo enfatiza o papel das estruturas institucionais em
impor elementos de ordem (seja pela raz&o ou pela coercdo e competicdo), a abordagem
neo-institucional reconhece pelo menos seis elementos que possibilitariam a ordem
politica. O primeiro deles seria a ordem histdrica, a qual se relaciona com o processo de
evolucdo das institui¢des, seu aprendizado com sua experiéncia e os motivos de resultados
6timos ou sub-6timos. Essa abordagem sera mais bem desenvolvida posteriormente,
quando focado o elemento cognitivo das instituicdes. O segundo é a ordem temporal, ou
melhor, a conexd@o entre elementos se d& mais por uma questdo de simultaneidade do que
de causalidade. A ordem enddgena, terceiro aspecto, enfatiza a imposicdo da ordem pelo
ambiente externo. Esta perspectiva coloca o poder, em determinado sistema politico, como
resultado da posse de recursos do ambiente, o interesse como resultado do posicionamento
no mundo e a coeréncia como dependente das exigéncias da existéncia. O quarto seria a
ordem normativa, pela qual o comportamento é mais influenciado pela expectativa
convencional de acdo do que pelo calculo de retorno de escolhas alternativas. A ordem
demografica, quinto elemento, afirma que uma instituicdo pode ser interpretada como uma
cross-section das pessoas envolvidas. Desta forma, o comportamento coletivo pode ser
entendido como um mosaico de vidas privadas. Por fim, o sexto aspecto diz respeito a
ordem simbolica, ou seja, a forca que simbolos, rituais, histérias e ceriménias
desempenham na organizacao social e politica (MARCH & OSLEN, 1984). As diferentes
formas de explicacdo de como a ordem pode ser imposta ressaltam importante
caracteristica do neo-institucionalismo, qual seja, o ceticismo quanto as concepgdes

atomisticas dos processos sociais. A ordem vinda do aprendizado, muito relacionada a
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questdo temporal e a cross-section das pessoas envolvidas, faz parte da dindmica

explicativa apontada por esta pesquisa.

Segundo Hall e Taylor (2003) h4, pelo menos, trés métodos de analise diferentes
gue se denominam neo-institucionais, quais sejam: o institucionalismo histérico, o
institucionalismo da escolha racional e o institucionalismo socioldgico. Elas se diferenciam
fundamentalmente pela forma como encaram duas questbes basicas: a relacdo entre
instituicdo e comportamento; e o surgimento e modificacdo das instituicdes. As trés
abordagens do institucionalismo apresentam contribuicdes sobre a forma como as
instituicdes influenciam e formam o imaginario e as representaces mentais dos
individuos, construindo, entdo, suas estruturas de interpretacdo da realidade. E a partir

desta influéncia que as escolas serdo apresentadas.

O institucionalismo historico enfatiza o “estruturalismo” das instituicbes da
comunidade politica em detrimento do “funcionalismo” até entdo vigente, o qual
considerava as situacfes politicas como respostas as exigéncias funcionais do sistema. O
Estado passa a ser visto como um complexo de instituicdes estruturantes da natureza e dos
resultados dos conflitos entre grupos. Esses tedricos tém especial interesse nas assimetrias
de poder relativas ao funcionamento das instituicdes, ao mesmo tempo em que incluem
fatores como ideias e valores na analise do desenvolvimento e trajetorias das instituicoes,
mas sem esquecer as raizes normativas. Nesta perspectiva, as estratégias induzidas por um
contexto institucional podem perdurar no tempo e transformar-se em visdes de mundo que
podem moldar a imagem dos atores e suas preferéncias (HALL & TAYLOR, 2003). Para
0s teoricos dessa escola:

(...) as instituicGes fornecem modelos morais e cognitivos que permitem a
interpretacdo e a acdo. O individuo € concebido como uma entidade
profundamente envolvida num mundo de instituicbes composto de simbolos, de
cenarios e de protocolos que fornecem filtros de interpretacdo aplicéveis a
situacdo ou a si proprio, a partir das quais se define uma linha de acdo. Nao
somente as instituicdes fornecem informagdes Uteis de um ponto de vista

estratégico como também afetam a identidade, a imagem de si e as preferéncias
gue guiam a a¢do (HALL & TAYLOR, 2003).

Jé& o institucionalismo da escolha racional leva para a Ciéncia Politica argumentos
tedricos da “nova economia das organizacOes”, que explora a relevancia dos diretos de
propriedade, das rendas e dos custos de transacdo no funcionamento e desenvolvimento
das instituicdes. Partindo de pressupostos utilitarios, esses teoricos elucidam que os atores

compartilham preferéncias e se comportam de modo pragmaético a fim de maximizar essas
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preferéncias. A vida politica é compreendida como uma série de dilemas de acdo coletiva
(HALL & TAYLOR, 2003). Krehbiel e Diermeier acrescentam que: “(...) the aim of
contemporary institutionalism is to guide inquiry into which of many more-or-less stable
features of collective choice settings are essential to understanding collective choice
behavior and outcomes” (KREHBIEL & DIEMINIER, 2003, p. 124). Foca-se o caréater
instrumental e estratégico do comportamento. A importancia das instituicdes encontra-se
na reducdo da incerteza em relacdo ao comportamento alheio (THERET, 2003). Dados
seus pressupostos utilitarios, é a escola que menos explora a influéncia das instituicdes nos
processos cognitivos e na formacdo do imaginario comum dos atores; logo, é a que menos

colabora com o problema pesquisado.

Por fim, o institucionalismo sociolégico é provavelmente a abordagem neo-
institucional que mais tem a contribuir com esta pesquisa, além, claro, do institucionalismo
historico. Desenvolve-se no final dos anos 70, sustentando o argumento de que muitas das
praticas e formas institucionais ndo eram adotadas de acordo com sua eficicia no
cumprimento de tarefas, como seria esperado pelo critério meramente racional. Ao
contrério, as praticas e procedimentos deveriam ser vistos como praticas culturais,
incluindo o procedimento mais burocratico. A inovagdo desta abordagem esta na percepcao
das instituicdes de forma muito mais ampla, abarcando normas, procedimentos formais,
esquemas cognitivos e modelos morais que geram padrGes de significados.
Consequentemente, o enfoque rompe com a dicotomia entre institui¢des e cultura, levando-
as a interpenetracdo. Consiste em uma “virada cognitivista” na Sociologia, a qual leva a
considerar a cultura como habitos, simbolos e cenarios que fornecem modelos de
comportamento. Enquanto os tedricos da escolha racional veem os individuos e
organiza¢@es como empenhados na maximizagdo de seu bem estar material, 0s socidlogos
os descrevem pela busca da expressdo ou definicdo de suas identidades em modos
socialmente apropriados (HALL & TAYLOR, 2003).

Os tedricos desta abordagem focam a dimenséo cognitiva das instituicdes, ou seja:

Em outros termos, concentram-se no modo como as instituic@es influenciam o
comportamento ao fornecer esquemas, categorias e modelos cognitivos que séo
indispensaveis a acdo, mesmo porque, sem eles, seria impossivel interpretar o
mundo e o0 comportamento dos outros atores. As instituicbes exercem
influéncia sobre o comportamento simplesmente ao especificarem o que se
deve fazer, mas também o que se pode imaginar fazer num contexto dado. (...)
A identidade e a imagem de si dos atores sociais sdo elas mesmas vistas como
sendo construidas a partir das formas, imagens e signos institucionais
fornecidos pela vida social (HALL & TAYLOR, 2003).
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Nota-se a natureza interativa da relacdo entre individuos e instituicdes, pois elas
ndo apenas indicam o que fazer, mas, também, indicam as categorias e modelos cognitivos
sobre o0s quais o individuo pode imaginar fazer. Juntamente vem a premissa de que a acdo
é intimamente ligada & interpretacdo, ou seja, ao escolher um modo de agdo o individuo
tanto utiliza um modelo institucional disponivel como o confecciona (HALL & TAYLOR,
2003).

Segundo Théter (2003), o trabalho de Hall e Taylor é o primeiro a sistematizar de
forma clara as trés versdes do neo-institucionalismo dentro da Ciéncia Politica. Todavia,
essa mesma configuracdo tripolar pode ser observada na Economia e na Sociologia.
Segundo o autor, o institucionalismo da escolha racional aparece na Economia sob a forma
da Nova Economia Institucional, o institucionalismo socioldgico assume a forma da
Economia das Convencdes e, por fim, o institucionalismo historico apresenta-se como a

Teoria da Regulagéo.

As trés versdes do institucionalismo também aparecem na Sociologia. Entretanto,
segundo Durkheim e Mauss a Sociologia seria exatamente a ciéncia das instituicoes:

Entendemos, assim, por instituicdo tanto 0s usos como 0s costumes, 0S

preconceitos como as supersticGes, as constituicbes politicas como os

organismos juridicos essenciais; ja que todos esses fendmenos tém a mesma

natureza e apenas diferem em grau. (...) a ciéncia da sociedade € a ciéncia das
instituicBes assim definidas (FAUCONNET & MAUSS apud THERET, 2003).

O institucionalismo da escolha racional representa uma importante forca da
sociologia norte-americana ortodoxa, com teéricos como James Coleman. Na Franca, seu
principal expoente foi Raymond Boudon. A caracteristica principal dessa escola € o foco
na passagem entre 0 micro e 0 macro, que, para Coleman, ocorre através de mecanismos

como os mercados, as hierarquias e os sistemas normativos (THERET, 2003).

Ja a corrente sociolégica, que corresponde ao institucionalismo historico, parte dos
mesmos principios metodoldgicos, que incluem o foco em macro-objetos, a preocupacao
com o contexto historico e cultural e a existéncia de multicausalidades, dentre outros. Essa
abordagem socioldgica culturalista apresenta-se, principalmente, sob a forma historico-
comparativa (THERET, 2003).

Por fim, o institucionalismo socioldgico interpretativo ou cognitivo surge como

resposta a hegemonia funcionalista dos anos sessenta, voltando a andlise para uma
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perspectiva mais subjetiva. As instituicdes ndo sao vistas apenas como constrangimentos a
acao e sim como redes cognitivas. Influenciada por Bourdieu, essa corrente sociologica:
(...) busca a microsociologia correspondente a sua macrosociologia, isto €, uma
apreciacdo mais fina e complexa da maneira como as institui¢des influenciam

os comportamentos individuais por meio da formacéo de ‘habitus’ e o conjunto
variado de disposic¢des incorporadas (THERET, 2003).

Considera-se o0 individuo como fruto de diversos processos de socializagdo
(THERET, 2003). Essa apreciacdo, mais fina, corresponde ao exato intento da presente
pesquisa, a qual se detém tanto nas dimensdes simbdlicas delimitadas como nas
caracteristicas sociais (sexo, idade, escolaridade, formacdo profissional) mais amplas dos

Secretarios e Adjuntos das comissdes permanentes do Senado Federal.

Ressalte-se que a alta burocracia do Senado Federal pode ser entendida como
organizacdo (MANTZAVINOS, NORTH e SHARIQ, 2004) e como instituicdo,
fornecendo modelos morais e cognitivos que permitem a interpretagdo e a acdo. Desta
forma, um membro da burocracia encontra-se envolvido num mundo de simbolos e
protocolos que “(...) fornecem filtros de interpretacdo aplicaveis a situacdo ou a si proprio,
a partir das quais se define uma linha de acdo” (HALL & TAYLOR, 2003). Assim,
analisar o aparato normativo do Senado com relacdo a burocracia traduz-se na observagdo
da relacéo e interacdo entre instituicdes. O resultado desta interacdo pode ser apresentado

sobre a forma dos modelos mentais.

2.2 — Abordagem cognitiva das Instituicbes

O arcabouco tedrico institucionalista, em estudos mais recentes, incorpora a
dimensdo cognitiva na andlise das instituicdes. Os modelos mentais sdo a categoria
analitica que surge como desdobramento desse empreendimento investigativo. Trata-se de
uma nova abordagem com desenvolvimento recente, sem a configuracdo de escola, mas
com enorme potencial explicativo. A grande contribuicdo dos modelos mentais consiste no
ganho explicativo para o estudo das institui¢cdes, possibilitando a compreensédo de como

ocorre 0 processo de institucionalizacédo e sua consolidacao estrutural.

A escolha racional assume que individuos sabem em que consiste seu interesse

individual e fazem suas escolhas de acordo com esse interesse. Entretanto, diversas
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performances politicas e econémicas indicam que outros fatores além dos puramente
racionais estdo envolvidos neste processo, como apontado por escolas institucionais de
vertente culturalista. A caixa preta da racionalidade assume sua existéncia, mas ndo elucida
seus mecanismos internos de funcionamento. Assim, existe uma fenda explicativa, a qual €
reduzida através do didlogo com a ciéncia cognitiva. Consequentemente, as ideias e a
forma como elas sdo desenvolvidas e transmitidas ganham papel de destaque e, como
colocado por autores institucionalistas, ajudam a compreender o processo de tomada de
decisdo em contextos de incerteza (DENZAU & NORTH, 1994).

Ressalte-se que a abordagem da escolha racional j& atenta para processos
cognitivos, contudo ela o faz de modo padronizado, concebendo todos os movimentos
mentais como escolhas que levardo a acdo. A inovacao trazida pela abordagem cognitiva é
a unido da racionalidade com os demais processos mentais, ambos necessarios ao
desenvolvimento de solucgdes coletivas para problemas de interacdo social, ou seja,
necessarios para o desenvolvimento e funcionamento das instituicdes (MANTZAVINOS,
NORTH E SHARIQ, 2004).

Nesse contexto, o institucionalismo apresenta os modelos mentais como categoria
analitica de grande relevancia, uma vez que as estruturas institucionais seriam funcédo de
modelos mentais compartilhados (DENZAU & NORTH, 1994). Mantzavinos, North e
Shariq (2004) redefinem instituicdes para melhor abarcar a questao. Para eles:

From an external point of view, institutions are shared behavioral regularities or
share routines within a population. From an internal point of view, they are
nothing more than shared mental models or shared solutions to current
problems of social interaction. Only because institutions are anchored in

people’s mind do they ever become behaviourally relevant (MANTZAVINOS,
NORTH E SHARIQ, 2004, p. 77).

As instituicbes passam a ser vistas pela sua face interna e externa. Essa divisdo é
fundamental para direcionar o olhar em direcdo a uma dimensdo até entdo pouco
explorada, sob o argumento da racionalidade absoluta. A visdo interna das instituicdes
revela que elas sdo modelos mentais compartilhados por um grupo de individuos e,
justamente por ressoar nestes individuos, elas sdo capazes de influenciar seu

comportamento de tal forma a se tornarem expressivas.

Os modelos mentais podem ser definidos como estruturas cognitivas que ajudam os

individuos a resolverem seus problemas. Sdo gradualmente consolidados durante o
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desenvolvimento cognitivo, organizando percepcbes e registrando memorias
(MANTZAVINOS, NORTH E SHARIQ, 2004). De forma mais clara, especifica-se que
“mental model are the internal representation that cognitive systems create to interpret the
environment (...)” (DENZAU & NORTH, 1994, p. 5).

O exame da dimensdo interna das instituicdes conduz a abordagem cognitiva, com
énfase nos processos de aprendizado individual e coletivo. Parte-se do entendimento da
mente humana como uma complexa estrutura que interpreta e classifica uma grande
variedade de sinais recebidos pelo ambiente. Os sinais externos sao recebidos, processados
e geram uma resposta que sera colocada em préatica na interacdo social. Respostas bem
sucedidas tendem a se estabilizar, assim como as ruins tendem a ser reelaboradas
(MANTZAVINOS, NORTH E SHARIQ, 2004).

O aprendizado individual é baseado em uma gama de categorias e prioridades
culturalmente construidas, de forma que nunca se parte de uma tabula rasa. Os modelos
mentais s@o desenvolvidos a partir de categorias, ou melhor, classificacdes que organizam
a percepcdo e a memoéria. O resultado das experiéncias individuais ird confirmar ou nédo
esses modelos, levando entdo ao dindmico processo de aprendizagem (DENZAU &
NORTH, 1994). Quando uma solucdo baseada em um modelo mental falha, a pessoa é
obrigada a criar novos modelos que solucionem o problema. A resposta do ambiente €
fundamental para determinar o sucesso ou fracasso do modelo, com sua consequente
estabilizacdo ou modificagdo (MANTZAVINOS, NORTH E SHARIQ, 2004). Situagdes e
contextos mais simples demandam modelos mentais menos complexos e vice-versa. Além
disso, as proprias instituicbes podem reduzir a complexidade dos modelos mentais
requeridos (DENZAU & NORTH, 1994).

Processo semelhante ao aprendizado individual ocorre com a coletividade. Os
individuos em um mesmo ambiente sociocultural se comunicam continuamente e o
resultado direto desta comunicacdo é a formacdo de modelos mentais compartilhados,
objetos de estudo da presente pesquisa. Os modelos mentais compartilhados, os “shared
mental models, providenciam estruturas comuns de interpretacdo da realidade,
possibilitando solucdes coletivas para problemas vindos do ambiente. E justamente essa
interpretacdo comum da realidade a base da consequente interacdo social
(MANTZAVINOS, NORTH E SHARIQ, 2004).
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Um modelo mental compartilhado providencia uma serie de conceitos que facilitam

a comunicacao, uma vez que a recepcdo e interpretagdo de uma mensagem € diretamente

influenciada pelas categorias e crencas que o receptor tem do mundo (DENZAU &

NORTH, 1994). Logo, quanto mais homogéneos os modelos mentais compartilhados pelos
individuos de um grupo, maior a compreensdo mutua, conforme elucidam os autores:

Individuals with common cultural backgrounds and experiences will share

reasonably convergent mental models, ideologies and institutions and

individuals with different learning experiences (both cultural and

environmental) will have different theories (models, ideologies) to interpret that
environment (DENZAU & NORTH, 1994).

Uma vez que os modelos mentais compartilhados s&o estruturas comuns de
interpretacdo da realidade, observa-se que as instituicbes consistem na consolidacdo de
modelos mentais, em um processo de influéncia mutua. Elas se ancoram na mente dos
individuos e consistem em solugfes coletivas para problemas sociais, sendo capazes de

coordenar as atividades sociais no nivel do comportamento (DENZAU & NORTH, 1994).

Neste sentido, a partilha de modelos mentais torna-se fundamental para entender
tanto a emergéncia e evolucdo das instituicdes como os seus efeitos. Quando modelos
mentais sao compartilhados por grupos, o aprendizado coletivo desenvolve-se e consolida-
se com sentido claro (MANTZAVINOS, NORTH E SHARIQ, 2004). Sendo assim,
quando a resposta do ambiente confirma repetidas vezes um modelo mental compartilhado,
ele se estabiliza. Tem-se entdo a conexdo entre modelo mental, crenca e sistema de
crencas. Como colocado:

We call this relatively crystallized mental model a “belief’; and we call the
interconnection of beliefs (which can be either consistent or inconsistent) a
‘belief system’. Having enable an individual to survive in his or her
environment in the past, the belief system becomes connected with the
motivational system. To put it in another way: the belief system is
progressively shaped by the involvement of a parallel emotion adaptation, and
it therefore takes on the character of a general filter for all new stimulus

processing, so one may safely hypothesize that it is relatively resistant to abrupt
changes (MANTZAVINOS, NORTH E SHARIQ, 2004, p. 76).

Vale ressaltar que a estrutura dos modelos mentais deriva da experiéncia de cada
individuo. Desta forma, mesmo que o ambiente cultural, social e linguistico de duas
pessoas seja 0 mesmo, elas ndo apresentardo modelos mentais idénticos. Ademais, 0s
individuos ndo dispdem de recursos cognitivos suficientes que garantam a coeréncia logica
de seus modelos mentais, logo podem existir contradi¢cdes e ambiguidades em seu interior
sem que isso signifique a inoperancia do modelo (DENZAU & NORTH, 1994).
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Destaca-se que, mesmo o material cognitivo sendo 0 mesmo, institui¢cdes informais
e modelos mentais ndo sdo conceitos sinbnimos. O que as diferencia é o grau com que
estdo disseminadas pelo universo social e sua consolidacdo. Instituicbes informais séo
compartilhadas por todos os elementos de determinado grupo, enquanto 0os modelos
mentais sdo construcdes de carater temporal, ndo necessariamente partilhadas por todo o
grupo. O foco desta pesquisa restringe-se aos modelos mentais compartilhados pelo
pequeno grupo formado pelos Secretarios e Adjuntos das Comissdes Permanentes do

Senado Federal.

Como se trata de um processo de aprendizado, é possivel observar tanto o
desenvolvimento da elaboracdo de modelos mentais como seu produto final, qual seja, o
modelo elaborado. O foco desta pesquisa esta no resultado final, no modelo mental vigente
correspondente a determinadas dimensdes, e ndo no seu processo de construcdo. Contudo,
vale ressaltar que estes modelos estdo em constante processo de elaboracéo, visando a sua
continua adequacdo ao ambiente e a solucdo de problemas enfrentados pelos individuos

que o compartilham, logo tendem a retratar caracteristicas conjunturais.

A partir das relagdes de mdatua influéncia entre as estruturas, as normas e 0s
individuos, examina-se 0 aparato normativo que rege o funcionamento das Comissdes
Permanentes do Senado Federal brasileiro, no que diz respeito a sua atividade politica e
administrativa, observando a Constituicdo Federal de 1988, o Regimento Interno do
Senado Federal e 0 Regulamento Administrativo. As trés dimensdes desta pesquisa, quais
sejam, 0 Senado, as Comissbes Permanentes e a burocracia legislativa, serdo o0s

direcionadores do olhar.

2.3 — Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada apds vinte anos de periodo
autoritario. Nos seus também vinte anos de vigéncia sofreu 57 emendas, algumas delas
(ECR 2-1994; ECR 6-1994; EC 18-1998; EC 19-1998; EC 20-1998; EC 23-1999; EC 32-
2001; EC 35-2001; EC 41-2003; EC 42-2003; EC 45-2004; e EC 50-2006) referentes ao
Poder Legislativo. A Constituicdo consiste em texto legal de ampla publicacdo e facil

acesso, estando disponivel inclusive em sitios oficiais na internet.
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A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o Poder Legislativo ¢é exercido pelo
Congresso Nacional, composto pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal. As
atribuicbes de cada uma das Casas, as prerrogativas e deveres dos parlamentares, as
disposicdes sobre as reunides, sobre as comissfes e sobre o processo legislativo
encontram-se no Titulo IV — Da Organizacdo dos Poderes, no Capitulo | — Do Poder

Legislativo, dos artigos 44 ao 69.

Diferentemente da Camara dos Deputados, composta de representantes do povo, o
Senado é formado por trés representantes de cada um dos estados e do Distrito Federal,
eleitos com dois suplentes, pelo principio majoritario para mandato de oito anos. A
renovacgdo da Casa se da de quatro em quatro anos, por um ou dois tercos alternadamente.
A longa duracdo do mandato somada a renovacao ponderada conferem mais estabilidade a

Casa, 0 que vai ao encontro do seu papel de Revisora.

Quanto a primeira dimensdo a ser observada, a Constituicdo Federal, na Secédo IV,
artigo 52, apresenta as competéncias privativas do Senado. Estas incluem a atribuicdo de
processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da RepuUblica nos crimes de
responsabilidade, aprovar a escolha dos chefes de missdo diplomatica de carater
permanente, autorizar operag0es externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, dispor sobre limites globais
e condicBes para as operacdes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Publico federal, elaborar seu regimento interno; dispor sobre sua organizacéo,
funcionamento, policia, criacdo, transformacdo ou extincdo dos cargos, empregos e
funcBes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracao,
observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentérias. Observa-se que
a organizacdo interna € assunto interna corporis, devendo ser disciplinado pelo proprio
Senado. Esse aspecto € especialmente relevante quando do exame do Regulamento

Administrativo.

De forma lacOnica, as Comissdes possuem seu funcionamento disciplinado no
artigo 58 da Constituicdo Federal, que aponta suas principais funcdes legislativas e
algumas questdes administrativas, como a proporcionalidade partidaria dos membros da

Mesa e a competéncia para votar terminativamente projetos de lei que dispensem a
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manifestacdo do plenario. Questdes mais especificas pertencem ao escopo do Regimento

Interno, visto posteriormente.

A Constituicdo apresenta os direitos politicos no Titulo 1l — Dos Direitos e
Garantias Fundamentais — e trata dos membros do Legislativo e do Executivo nos capitulos
dedicados a esses Poderes. As prerrogativas e deveres dos Senadores e Deputados se
encontram arroladas a partir do artigo 53, cujo caput afirma que os parlamentares séo
inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos. Dispde-se
que os parlamentares ndo serdo obrigados a testemunhar sobre informacdes recebidas ou
prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou
deles receberam informacdes. Inclusive, no oitavo paragrafo, tem-se que as imunidades de
Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de sitio, sé podendo ser suspensas
mediante o voto de dois tercos dos membros da Casa respectiva, nos casos de atos
praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam incompativeis com a
execucdo da medida. Essa protecdo aos parlamentares ndo encontra paralelo para os
funcionarios, para 0s quais ndo ha prerrogativas no Regimento Interno nem no

Regulamento Administrativo.

Quanto aos servidores dessa Casa Legislativa, ndo sdo mencionados na
Constituicao, até pela natureza daquele documento. Isso decorre do fato de que cabe a
Constituicdo o papel de ordenar as grandes estruturas do Estado, transferindo para a esfera
legal a regulamentacdo especifica das dimensfes das Comissdes e o papel dos diversos

servidores.

2.4 — Regimento Interno

O Regimento Interno do Senado Federal é fruto da Resolugdo n® 93, de 1970.
Como a resolucdo é anterior a Constituicdo Federal, o Regimento foi reeditado em
conformidade com a Resolucdo n° 18, de 1989 e sua Ultima versdo consolida a legislacéo
posterior, até 2006, decorrente de alteracbes como emendas & Constituicdo, leis ordinéarias
e outras resolucgdes. O documento encontra-se disponivel na internet, além de se vendido a
preco de custo (R$ 10,00 na Gréfica do Senado) e de haver exemplares disponiveis em sua

biblioteca.
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Como o Regimento Interno é justamente a norma que especifica o funcionamento
do Senado, torna-se dificil definir objetivametne essa Casa, pois seu conceito encontra-se
esmiucado em todo o corpo daquele texto. Mesmo sabendo que o todo ultrapassa a soma
das partes, observa-se que o Senado possui partes constitutivas bastante relevantes e
especificas, tanto que sdo indicadas sob a forma dos titulos em que se organiza o
Regimento Interno. Em outras palavras, do todo formado pelo Senado, algumas partes
especificas mereceram ser nomeadas e ter seu funcionamento discriminado. Ao todo sédo
15 titulos, discriminados da seguinte forma: Do funcionamento; Dos Senadores; Da Mesa;
Dos blocos parlamentares, da maioria, da minoria e das liderangas; Da representacao
externa; Das Comissdes; Das Sessbes; Das proposicOes; Das proposices sujeitas a
disposicdes especiais; Das atribuicdes privativas; Da convocagdo e do comparecimento de
Ministro de Estado; Da alteracdo ou reforma do Regimento Interno; Da questéo de ordem;
Dos documentos recebidos; e Dos principios gerais do processo legislativo. Percebe-se que
0 Regimento atenta para fatores bastante especificos que provavelmente seriam ignorados

pelo grande publico.

As Comissoes, integrantes da dimensdo Senado, séo objeto de ampla normatizagéo
no Regimento Interno. No Titulo VI — Das Comissdes — ha catorze capitulos que, além de
definirem suas competéncias, estabelecem sua composicdo, organizacdo, direcéo,
substituicdes, supléncias, reunides, prazos, emendas, relatores, relatrios, pareceres,

diligéncias e a forma de apreciagdo de documentos.

O Senado Federal possui Comissdes Permanentes e Temporarias. Estas Ultimas
podem ser de trés naturezas: internas (para finalidade especifica), externas (destinadas a
representar o Senado em atos publicos), ou parlamentares de inquérito; a extingdo destas se
da ou pela conclusdo da finalidade ou pelo término do prazo ou da sessdo legislativa
ordinaria. J& as Comissfes Permanentes, foco da presente pesquisa, além da Comissdo
Diretora, sdo as seguintes: | — Comissdo de Assuntos Econdmicos — CAE; Il — Comisséo
de Assuntos Sociais — CAS; 111 — Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania — CCJ; IV
— Comissdo de Educagédo — CE; V — Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizacdo e Controle — CMA; VI — Comissdo de Direitos Humanos e Legislacéo
Participativa — CDH; VII — Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional — CRE;
VIl — Comissao de Servicos de Infra-Estrutura — CI; IX — Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo — CDR; X — Comissdo de Agricultura e Reforma Agréaria — CRA,; e XI

— Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica — CCT. As
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ComissfGes Permanentes podem criar subcomissfes permanentes ou temporarias, até o

méaximo de quatro.

Cada senador pode integrar até trés comissdes como titular e trés como suplente. Os
membros das comissdes serdo designados pelo Presidente, por indicagdo escrita dos
respectivos lideres, buscando manter-se a participacdo proporcional das representacGes
partidarias ou dos blocos parlamentares, fixadas a data da diplomagdo. O lugar do
parlamentar na Comissao pertence ao partido, competindo ao lider solicitar a substituicdo a
qualquer tempo. A quantidade de membros das comissdes € estabelecida pelo Regimento,
atentando que cada comissdo possui igual niamero de suplentes. O controle partidario da
participacdo nas Comissdes possibilita alteracGes rapidas, capazes de atender a demandas

politicas conjunturais.

O Presidente e Vice-Presidente da Comissdo séo eleitos no inicio das sessdes
legislativas, em escrutinio secreto. A funcéo do Presidente € crucial para o funcionamento
da Comissdo, pois a ele cabe, entre outras atribuicdes, o ordenamento e dire¢cdo dos
trabalhos, incluindo tarefas como designar os relatores para as matérias, fixar a composicdo
das subcomissdes, resolver as questdes de ordem, desempatar as votagOes quando
ostensivas e ser o elemento de comunicagdo entre a comissdo e demais 6rgdos como a

Mesa, as outras comissdes e suas respectivas subcomissdes e os lideres.

O Regimento prevé reunides deliberativas semanais para cada Comissdo, com a
presenga, no minimo, da maioria de seus membros. As reunifes sdo publicas, salvo

excecdes do Regimento Interno ou quando assim deliberar a Comisséo.

As competéncias das Comissfes sdo descritas tanto de forma geral para todas as
comissdes, como de forma especifica, de acordo com sua natureza tematica. O escopo de
acdo das comissBes é largo, incluindo atribuicGes além das descritas na Constituigdo
Federal. Segundo o artigo noventa do Regimento, as Comissdes compete:

I — discutir e votar projeto de lei nos termos do art. 91 (Const., art. 58, § 2°);

Il — realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil (Const., art.
58, § 20, II);

111 — convocar Ministros de Estado ou quaisquer titulares de 6rgaos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem informagdes sobre
assuntos inerentes a suas atribui¢des e ouvir os Ministros quando no exercicio
da faculdade prevista no art. 50, 8 10, da Constituicdo (Const., arts. 50 e 58, §
20, 111);
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IV — receber peticBes, reclamagdes, representagdes ou queixas de qualquer
pessoa contra atos ou omissfes das autoridades ou entidades publicas (Const.,
art. 58, § 20, VI);

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidaddo (Const., art. 58, §
20, V);

VI — apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer (Const., art. 58, § 20, VI);

VII — propor a sustagéo dos atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar (Const., art. 49, V);

VIl — acompanhar junto ao Governo a elaboragdo da proposta or¢camentaria,
bem como sua execugao;

IX — acompanhar, fiscalizar e controlar as politicas governamentais pertinentes
as areas de sua competéncia;

X — exercer a fiscalizagdo e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os
da administracdo indireta, e quanto as questdes relativas a competéncia
privativa do Senado (Const., arts. 49, X, e 52, V a IX);

Xl — estudar qualquer assunto compreendido nas atribuicdes do Senado,
propondo as medidas legislativas cabiveis;

X1l — opinar sobre o mérito das proposicfes submetidas ao seu exame,
emitindo o respectivo parecer;

X1 - realizar diligéncia.

Paragrafo Gnico. Ao depoimento de testemunhas e autoridades aplicam-se, no
que couber, as disposi¢des do Codigo de Processo Civil.

Nota-se que algumas alcadas elencadas no artigo noventa séo colocadas de forma
vaga, ou seja, possibilitam a tomada de algumas atitudes, mas ndo determinam a forma
como devem ser tomadas ou mesmo se devem ser efetivadas, cabendo entdo a decisdo a
discricionariedade dos senadores, comumente relacionada a questdes de conveniéncia
politica. E 0 caso do inciso XI, que afirma que cabe as comissbes “estudar qualquer
assunto compreendido nas atribuicdes do Senado, propondo as medidas legislativas
cabiveis”. Desta forma, estabelece-se uma ampla margem de acdo para os senadores,
dentro da qual navegam com liberdade.

Por exemplo, tem-se no artigo 96 do Regimento Interno que cabe as comissoes
receber peticdes, reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa contra ato ou
omissdo de autoridade ou entidade publica sobre assunto de sua competéncia. Mais a frente
no artigo 143, afirma-se que, quando a comissdo julgar que a peticdo, representacdo ou
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qualquer outro documento que nédo deva ter andamento, podera, por proposta de qualquer

de seus membros, solicitar seu arquivamento.

Ressalte-se que as discussdes e votacdes em comissdo dispensam a atuacdo do
Plenario em alguns casos, como nos projetos de lei ordinaria de autoria de Senador,
(ressalvado projeto de cddigo) e projetos de resolucdo que versem sobre a suspensao da
execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisao definitiva do
Supremo Tribunal Federal. O Presidente do Senado, com aval das liderancas, podera
conferir as comissdes competéncia para apreciar, terminativamente, matérias como:
tratados ou acordos internacionais, autorizagdo para a exploragéo e o aproveitamento de
recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais em terras indigenas, projetos de
lei da Cémara de iniciativa parlamentar que tiverem sido aprovados, em decisao
terminativa, por comissdo daquela Casa, dentre outros. Trata-se de uma nova interpretacéo
dada ao Regimento Interno, com o propdsito de conferir celeridade ao processo legislativo
e amparado no fato de que, em ultima instancia, os recursos sempre sdo feitos ao Plenario,

Orgao deliberativo maximo do Senado.

Tanto quanto possivel, a tramitacdo de projetos e demais proposi¢Ges obedece aos
mesmos prazos, ritos e formalidades exigidos para as matérias submetidas a apreciacdo do

Plenario do Senado.

Sobre os politicos, o Titulo Il é inteiramente dedicado aos Senadores. Conforme a
natureza do documento, sdo disciplinados aspectos do cotidiano do parlamentar em relagdo
a Casa. Fatores relativos a posse, as vagas, ao exercicio da funcéo, aos assentamentos, a
remuneracao, ao uso da palavra, as vedacdes, as medidas disciplinares, a convocacdo de
suplente, as licencas e auséncias, a suspensao de imunidades, ou seja, as diversas situacdes
administrativas e politicas que os parlamentares vivenciam no cotidiano de trabalho s&o
regulamentados pelo Regimento. H& um titulo inteiro dedicado aos blocos parlamentares
da maioria, da minoria e das liderancas, no qual sdo apresentados os requisitos de sua
formacdo, a obrigacdo de ter um lider e as obrigacdes e prerrogativas dos lideres. Ao
contrério da Constituicdo, ndo sdo disciplinadas prerrogativas ou deveres dos senadores (no
maximo sdo citadas fazendo referéncia ao artigo constitucional), apenas se normatiza como

e em que medida essas prerrogativas serdo exercitadas no fazer legislativo.
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A terceira dimensdo, sobre os funcionarios do Senado, também é abordada de
forma répida pelo Regimento. Sobre o trabalho interno, ndo parlamentar, apenas um artigo
do Regimento Interno, no Titulo VI — Das Comissdes, € dedicado ao papel dos Secretarios
das Comissdes. Objetivamente, afirma-se:

Art. 114. As comissBes permanentes e temporérias serdo secretariadas por
servidores da Secretaria do Senado e terdo assessoramento préprio, constituido

de até trés assessores, designados pelo respectivo Presidente, ouvida a
Consultoria Legislativa ou a de Orgcamentos, conforme o caso.

Paréagrafo Unico. Ao secretario da comissdo compete:
I — redigir as atas;

Il — organizar a pauta do dia e do protocolo dos trabalhos com o seu
andamento;

Il = manter atualizados os registros necessarios ao controle de designacéo de
relatores.

Trata-se de uma das trés vezes em que o termo “servidor” aparece no Regimento
Interno e a Unica na qual “Secretario” refere-se ao funcionario das Comissdes e ndo a um
dos membros da Mesa Diretora da Casa. Nota-se que 0 Regimento é bastante descritivo
quanto ao processo legislativo, a organizacdo da Casa e as atividades dos Senadores, mas
explicita pouco sobre a atividade funcional interna da Casa, ou melhor, as tarefas a serem
desempenhadas pelos servidores. Essa normatizacao cabe ao Regulamento Administrativo,

gue passa a ser apreciado.

2.5 — Regulamento Administrativo

O Senado Federal possui uma esfera politica e outra administrativa. A parte politica
compreende o processo legislativo e a atuacdo dos parlamentares, organizados pelos dois
conjuntos de regras vistas acima. Ja a parte administrativa diz respeito ao ordenamento
interno do Senado Federal, ou seja, 0 comportamento dos funcionarios e a organizacao da

estrutura funcional.

O Regulamento Administrativo do Senado Federal rege a organizacdo e o
funcionamento dos servigos administrativos, as condi¢Ges de provimento e vacancia dos
cargos e fungdes e suas respectivas competéncias, além de disciplinar e indicar o regime

juridico dos servidores do Senado Federal. Sua criacdo foi aprovada pela Resolugéo n° 58,



39

de 1972 e, desde entdo, recebeu alteragbes necessarias a sua adaptacdo as mudancas da
legislacdo ordinaria. Seu artigo primeiro afirma ser ele parte integrante do Regimento
Interno do Senado Federal que, por sua vez, estabelece, no artigo 402, a obrigatoriedade da
consolidagé@o das modificagOes que Ihe forem feitas ao final de cada legislatura. Todavia, 0
Regimento, em sua versdo impressa, apenas apresenta poucos artigos soltos do
Regulamento, cuja ultima consolidacdo foi realizada pela Resolucdo 09, de 1997, que
incorpora as alteracdes ocorridas até o dia 07 de margo de 1996. Algumas resolucdes foram
promulgadas desde entdo, acarretando correcdes e reedicdes que fizeram com que seu
conteldo se tornasse disperso. N&o existe no presente momento o Regulamento
Administrativo atualizado e consolidado e, talvez por isso, 0 Regimento ndo contenha o

Regulamento.

A procura por esse aparato normativo se mostrou um curioso divisor de &guas da
pesquisa. Neste ponto, o trabalho de campo foi crucial e especialmente interessante.
Enquanto a Constituicdo Federal e 0 Regimento Interno foram facilmente encontrados,
uma vez que ambos possuem diversas publicacdes e estdo disponiveis na internet, 0 mesmo
ndo se deu com o Regulamento Administrativo. A obtencdo do documento se mostrou
dificultosa e teve como obstaculos diversos fatores, que incluiram desde a falta de
conhecimento interno sobre sua existéncia até dificuldades institucionais de publicacdo e

atualizacao do seu texto.

A indisponibilidade do documento por canais oficiais e a desatencéo desta demanda
por canais institucionais tronaram necesséria a realizagdo de diversas visitas ao Senado
Federal, onde alguns contatos pessoais viabilizaram informacdes mais precisas e,

principalmente, indicaram os possiveis caminhos a serem percorridos.

A Resolucédo n° 09, de 1997 — ultima consolidacdo do Regulamento Administrativo
— foi gentilmente cedida pela Secretaria Geral da Mesa. Esse 6rgdo ocupa posi¢do central
no processo legislativo e sua competéncia inclui assessorar a Mesa no desempenho de suas
atribuicOes constitucionais, legais e regimentais, secretariando suas reunifes, coordenando
as unidades administrativas que Ihe estdo afetas e as atividades relacionadas a tramitagdo
das proposicGes e ao provimento das informacBes pertinentes a tramitacdo das matérias
legislativas. ApoOs essa Resolucdo de 1997, algumas modificacdes foram realizadas, de

forma que ndo existe uma versdo final consolidada do texto.
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Entretanto, existe hoje (dezembro de 2008) em funcionamento uma comissao

coordenada pela Secretaria de Recursos Humanos com o objetivo de consolidar as

alteracdes efetuadas no Regulamento Administrativo promulgadas até 25 de abril de 2007.

O trabalho da comissdo j& se encerrou, mas o texto final esta na Gréfica do Senado para

correcgOes finais e publicagéo.

A dimensdo “Senado” neste texto apresenta-e de forma muito distinta das

anteriores. Dada a natureza do documento, o Senado é visto a partir de sua estrutura

interna, ou seja, parte-se da estrutura, da competéncia e do funcionamento dos 6rgéos, do

regulamento e atribuicdes dos cargos e fun¢Ges. Em outras palavras, a Casa é abordada de

forma administrativa e ndo politica. Segundo o Regulamento, 0 Senado possui a seguinte

estrutura:

O Senado Federal tem a seguinte estrutura basica:

I — Comisséo Diretora;

Il — Gabinetes dos Senadores e Liderangas;

111 — Orgéos de Assessoramento Superior;

IV — Orgdo Central de Coordenagio e Execugio;

V - Orgdo Supervisionado;

VI — Centro de Integragéo de Estudos do Legislativo;*

V11 - Orgéos de Assessoramento Especial da Presidéncia do Senado Federal.?

As Comissdes, no Regulamento Administrativo, podem ser apontadas a partir desta

“estrutura basica” do Senado, pois se encontram dentro dos 6rgdos de assessoramento

superior, quais sejam:

S4o0 Orgdos de Assessoramento Superior:
| — Secretaria-Geral da Mesa;
Il — Consultoria Legislativa;

111 — Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacdo e Controle;

! Inciso inserido em decorréncia do disposto no Ato da C. Diretora n° 27/2004, convalidado pela Resolugéo n° 1, de 22/02/2005.
2 Inciso inserido em decorréncia do disposto no Ato da C. Diretora n° 8/2005.
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IV — Advocacia do Senado Federal;
V — Secretaria Especial de Comunicagéo Social;?
VI — Secretaria de Controle Interno;

VIl — Assessoria de Planejamento e Modernizagdo
Administrativa;

VIl - Cerimonial da Presidéncia.

E na Secretaria Geral da Mesa tem-se:

S&o 6rgdos da Secretaria-Geral da Mesa:*

| — Gabinete;

Il — Assessoria Técnica;

I11 — Servico de Protocolo Legislativo;

IV — Servico de Sinopse;

V - Servico de Distribuicdo de Avulsos e Apoio ao Plenario;

VI - Servico de Redacdo;

VIl — Subsecretaria de Administracao;

V111 — Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgdos do Parlamento;®
IX — Secretaria de Coordenacéo Legislativa do Senado Federal;

X —Secretaria de Coordenacdo Legislativa do Congresso
Nacional;

XI — Secretaria de Comissdes;®
XII — Secretaria de Taquigrafia;
X111 — Secretaria de Ata;

XIV — Secretaria de Expediente

% Nome do Orgao alterado em decorréncia do disposto no Ato da C. Diretora n° 2/2005, convalidado pela Resolugdo n° 1, de
22/02/2005.

* Vide o Ato da C. Diretora n° 7/2006.

® Estrutura alterada em decorréncia do disposto no Ato da C. Diretora n® 19/2002, convalidado pela Resolugéo n° 1, de 22/02/2005.
® Vide o Ato da C. Diretora n° 16/2004, convalidado pela Resolugéo n° 1, de 22/02/2005.
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Finalmente, a Secretaria de Comissdes tem como orgaos o Gabinete, a Subsecretaria
de Apoio as Comissdes Mistas, a Subsecretaria de Apoio a Comissbes Especiais e
Parlamentares de Inquérito e a Subsecretaria de Apoio a ComissGes Permanentes. A esta,
dentro da qual se inserem as Comissfes, compete: submeter a despacho dos Presidentes
das Comissdes as proposi¢coes e 0os documentos recebidos; receber, processar e encaminhar
aos respectivos relatores as matérias e as emendas; organizar a pauta das reunides, segundo
orientacdo do respectivo Presidente; preparar a correspondéncia e as atas das Comissoes;
controlar os prazos das proposi¢des em tramitagdo nas Comissdes; prestar as informagdes
necessarias aos membros das Comiss@es; alimentar o sistema de informacdes; e executar

outras atividades correlatas.

Nota-se que as Comissdes se inserem em uma estrutura bastante hierarquizada e

possuem competéncias claramente definidas.

Dado o carater do Regulamento Administrativo, voltado para o funcionamento e
administracdo internos da Casa, ndo ha normatizacao relativa aos parlamentares. Apenas 0s
Orgdos responsaveis pelo seu assessoramento e servigos técnicos, como a consultoria, 0s
gabinetes, as liderancas e demais areas técnicas e administrativas sdo objeto de
normatizacdo. Aos gabinetes e liderancas cabe:

Aos gabinetes dos senadores e liderangas compete assessorar diretamente o
titular na atividade legislativa, parlamentar, fiscalizadora, politica e de

comunicacdo social, bem como providenciar o suporte administrativo e
logistico necessario a sua atuagao.

Por fim, parte do Regulamento Administrativo fixa a nomenclatura e os
quantitativos dos cargos de provimento efetivo e em comissdo e das funcOes
comissionadas existentes no Senado Federal, bem como estabelece as atribuicdes dos
respectivos titulares e indica sua lotacdo. Como nesta pesquisa o foco sdo os Secretarios e

Secretarios Adjuntos das Comissdes Permanentes, apenas suas atribuicdes sdo apontadas.

Em entrevista, a Sra. Claudia Lyra, Secretaria Geral da Mesa, ressaltou a
similaridade entre suas atribui¢es funcionais e a dos Secretarios das Comissdes. Segundo
ela, os Secretarios desempenham nas Comissdes o mesmo papel que ela no Plenario. Com
enorme facilidade a Secretéria listou as atribui¢cGes dos Secretérios, apresentando detalhes
de suas atribuicdes cotidianas. O Regulamento Administrativo, em seu Titulo 11l — Das
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atribuicoes dos Titulares de Cargo em Comissdo ou de Fungdo Comissionada, discrimina

quais seriam essas atribuigdes:
Ao Secretario de Comissdo compete submeter ao despacho dos Presidentes das
Comissdes as proposi¢des e os documentos recebidos; receber, processar e
encaminhar, aos respectivos relatores, matérias e emendas; organizar a pauta de
reunides; preparar e encaminhar convocacao; preparar a correspondéncia e as
atas das reunides; controlar os prazos das proposi¢des em tramitagdo nas
Comissoes; prestar as informagdes necessarias aos membros das Comissdes,
imprensa e outros Orgdos interessados; fiscalizar a execugdo das tarefas
compreendidas nas linhas de sua competéncia administrativa; manter
informado o diretor a que estiver subordinado sobre as atividades
desenvolvidas; decidir sobre problemas administrativos dos servidores
imediatamente subordinados; assistir os Presidentes e demais membros das
Comissoes nas reunides plenarias dos 6rgdos ou a qualquer momento que for

solicitado; e desempenhar atividades peculiares a funcgéo, de iniciativa propria
ou de ordem superior.

Curiosamente, nas Disposi¢Oes Gerais e Transitorias do Regulamente, 1€-se:

As atribuicfes dos cargos e fungbes fixadas neste Regulamento poderdo ser
objeto de especificacdo por ato da Comissdo Diretora.

O interessante € que mesmo com as atribui¢fes previstas, a Comissdo Diretora do
Senado pode alterar competéncias. Essa medida pode ser justificada pela incapacidade do
legislador prever todas as futuras situagdes a que a lei seré aplicada, o que inclui alteragdes
decorrentes de situacdes politicas conflitantes.

O Regulamento Administrativo e 0 Regimento Interno ndo disciplinam a atuagéo
do Secretario Adjunto. Sua figura apenas aparece nos anexos que discriminam as funcdes
comissionadas (FCs), ou seja, as gratificacbes por desempenho de funcdo. Os Secretarios e
Adjuntos recebem a mesma gratificacdo (FC,-8), no valor de R$ 5.396,43. Ao Adjunto
cabem exclusivamente, segundo a Secretaria Geral da Mesa, fungdes de substituicdo e
auxilio ao Secretario de Comissdo. Entre as comissdes permanentes, cinco nao possuem

Secretarios Adjuntos.

Na Subsecretaria de Apoio as Comissdes permanentes, tem-se 45 fungdes
comissionadas assim distribuidas: uma para o Diretor da Subsecretaria, 11 para Secretarios

de Comissao, 11 para Secretarios de Comissao Adjuntos e 22 para Assistentes Técnicos.
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2.6 — Historico dos funcionarios do Senado

Os contratempos em torno da obtencdo do Regulamento Administrativo em
oposicdo ao aparente clima de tranquilidade na execucdo das atividades funcionais dos
Secretarios e Adjuntos conduziram a pesquisa sobre o histdrico da burocracia legislativa,
partindo do pressuposto de que o processo de institucionalizacdo da atividade funcional e

dos funcionarios poderia elucidar as atuais configuragoes.

A teoria institucionalista sustenta que as instituicGes aprendem através da
acumulacdo de experiéncia no decorrer do tempo. Os resultados e influéncias do passado
se refletem nos procedimentos operacionais, nas normas profissionais e afins (MARCH &
OSLEN, 1984). Ja o neo-institucionalismo compreende a dependéncia de trajetoria como
algo além da evolucdo das institui¢bes via processo incremental, pelo qual as restricBes e
incentivos de ontem providenciam as possibilidades de hoje. A matriz institucional abrange
uma interdependente rede de instituicdes cujo processo de desenvolvimento se da de forma
interligada (DENZAU & NORTH, 1994).

Isto ocorre porque o desenvolvimento humano, para Denzau & North (1994), é
composto por varias formas de aprendizado indireto, também denominado de aprendizado
cultural. A cultura é o conjunto de experiéncias das geracdes passadas de certo grupo
social. Promove certa homogeneizacdo de algumas dimensfes basicas entre pessoas do
mesmo grupo social, a qual se dissipa por toda a realidade social. Para os autores “The
presence of learning creates path-dependence in ideas, ideologies and then in institutions”
(DENZAU & NORTH, 1994, p. 15).

A heranca cultural seria tanto responsavel como consequéncia da homogeneizacao
dos modelos mentais, os quais transferem percepcdes unificadas através de geracdes. Sobre
a forma como a cognicdo e as instituicOes se desenvolveriam, 0s autores acrescentam que
“Both usually evolve incrementally but the latter, institutions, clearly are a reflection of the
evolving mental models” (DENZAU & NORTH, 1994, p. 12). Isto se da, segundo
Mantzavinos, North e Shariq (2004), dada a dimenséo cognitiva do aprendizado. Para eles,
a dependéncia de trajetoria existe porque os modelos mentais compartilhados em um

momento t2 sdo formados com base nos modelos mentais compartilhados em t1.
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Desta forma, para compreender como 0s Secretarios e 0s Adjuntos das Comissoes
Permanentes podem ter suas atribuicdes consolidadas mesmo na auséncia de um
ordenamento claramente identificado, mostra-se interessante retomar o processo de
consolidagdo do corpo administrativo do Senado como um todo, visando a estabelecer
relacbes entre 0 momento politico e as atividades principais a serem desempenhadas pelos

servidores.

Tal contextualizacdo é realizada por Abdo Baaklini em sua obra “O Congresso e 0
Sistema Politico do Brasil” (1993), na qual analisa o papel desempenhado pelo Congresso
Nacional durante a ditadura militar. Baaklini argumenta que o desenvolvimento do corpo
de servidores do legislativo pode ser dividido em quatro momentos distintos, quais sejam,
0 periodo competitivo (1946 a 1960), o do bem-estar (1960 a 1970), o institucional (1970 a
1985), e o periodo politico (1985 a 1988).

Durante o Império e a Republica Velha, a demanda pelo trabalho dos funcionarios
do Congresso se restringia ao registro das atas das sessdes, por isso havia poucos
servidores em turnos parciais. Contudo, ja havia um interesse diferenciado quanto ao trato
dos funcionarios publicos nas questdes sociais, uma vez que representavam a
administracdo publica e era necessario melhorar suas condi¢des sociais quanto a jornada de

trabalho, salarios e aposentadoria.

Dos projetos de lei apresentados a Camara dos Deputados entre 1904 e 1914,
31,4% tratavam de assuntos individuais dos funcionarios do Estado, como férias, pensdes e
licencas. Como pressupunham situacGes especificas, essas concessdes de beneficios eram
tratadas caso a caso. Ja assuntos mais gerais do funcionalismo publico, como vencimentos
e regras, foram responsaveis por 16,5% dos projetos apresentados. Juntos, 0s temas do
trabalhador do Estado obtiveram a atencdo de 47,9% dos projetos de lei no periodo. As
discussdes parlamentares sobre a regulamentacao da questdo social, em grande parte vistas
como a auséncia de normas trabalhistas, por mais que ndo tenham resultado em
consolidada legislacdo social e trabalhista, séo politicamente relevantes, pois formalizam a
visdo da elite parlamentar brasileira sobre o processo de articulacdo entre Estado e
sociedade:

Em outras palavras, a nogdo de trabalho como um elemento integrante da

questdo social no pais, para as elites parlamentares brasileiras, se esboca
também na perspectiva de viabilizar condi¢Ges de vida para esses trabalhadores
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gue ndo estavam diretamente ligados ao setor privado (RANINCHESKI, 2004,
p. 137).

Apo6s 1946, inicio do primeiro periodo indicado por Baaklini, comeca a se
desenvolver um corpo estavel de funcionarios do legislativo, devido ao estabelecimento de
um Congresso forte e as reformas do servi¢o publico iniciadas com Vargas, em 1938.
Nessa época, 0 Congresso contava com poucas centenas de empregados, a maior parte
contratada sem concurso publico e encarregada de servicos de secretaria, administrativos
ou de manutengdo. Poucos funcionarios se ocupavam diretamente do processo legislativo,

de forma que aos parlamentares cabia a tarefa (BAAKLINI, 1993).

O segundo periodo, do bem-estar, comeca com a transferéncia do parlamento para
Brasilia e € marcado por um novo padrdo de funcionalismo. Como Brasilia era uma cidade
com poucos atrativos, 0 Congresso oferecia aos seus membros e funcionarios um “pacote
de bem estar” que incluia moradia, manutencdo e conservacdo de instalacGes, servicos
médicos e de transporte, clubes, dentre outros. Para cada servi¢co oferecido era criada uma
unidade de funcionarios para administré-lo, de forma que, em uma década, o nimero de
funcionérios saltou das centenas para os milhares e a maior parte deles ndo tinha nenhuma
relacdo com as atividades legislativas (BAAKLINI, 1993).

O periodo institucional, terceiro deles, € o mais importante em termos do
desenvolvimento do funcionalismo legislativo. Procurou-se adequar a burocracia as
prescricbes da Reforma Administrativa de 1967, com a preocupagdo de conferir ao
Legislativo capacidade institucional para processar as informac@es recebidas do Executivo.
Foi dado treinamento aos funcionarios em diversas areas gerenciais e legislativas e
algumas unidades importantes foram criadas e/ou fortalecidas, como ocorreu com a
Secretaria Geral da Mesa. Criaram-se subsecretarias de monitoramento e coordenacédo das
propostas legislativas, ampliaram-se as bibliotecas e o numero de funcionarios

especializados em referéncias, pesquisa e informacdo (BAAKLINI, 1993).

Por fim, o periodo politico, entre 1985 e 1988, compreende a volta a democracia e a
competicdo partidaria aberta. Surge a necessidade de funcionarios a servi¢o dos partidos e
dos parlamentares individualmente. Logo, a disputa entre blocos partidarios deu-se pelo
controle do corpo central de funcionarios. Outra demanda politica do periodo referia-se a

vontade dos parlamentares de controlar a admisséo e demissdo dos funcionérios dos seus
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gabinetes. Incentiva-se a utilizacdo do quadro de funcionarios permanentes do Senado pela

auséncia de custos parlamentares para a manutencao desses (BAAKLINI, 1993).

O historico mostra como a consolidacdo do corpo de funcionarios do Senado
ocorreu de acordo tanto com situa¢Bes conjunturais como necessidades politicas. Sendo
assim, a burocracia consolidou-se caminhando ao encontro das novas situacdes criadas a
partir de novos contextos que posteriormente foram ganhando materialidade normativa. O
aprendizado do grupo, a forma como os funcionarios se percebiam e atuavam como atores

institucionais, pareceu estar em funcdo de uma demanda politica.

2.7 — Regras e comportamentos

Uma vez que as instituices referem-se a mediagOes entre as estruturas sociais e 0s
comportamentos individuais e que estas mediacdes podem ser tanto formais quanto
informais, o corpo de funcionarios do Senado pode ser compreendido tanto como grupo
social como também como institui¢do. Logo, analisar o aparato normativo relacionado com
0 corpo de funcionarios consiste em observar a relacdo entre instituicdes e mediacdes, e

compreender como essas mediacdes coexistem no espaco e se harmonizam.

O exame do aparato normativo que rege o Senado Federal se deparou com dois
momentos distintos. O primeiro se refere ao ordenamento do processo legislativo, que foi
de facil acesso por estar todo previsto na Constituicdo Federal e no Regimento Interno do
Senado, ambos documentos publicos disponiveis, inclusive, pela internet. O segundo
momento concentrou-se na procura pelo Regulamento Administrativo, que ordena a
estrutura interna e as competéncias dos funcionarios, quando a pesquisa se deparou com

Curiosos aspectos.

O Regulamento Administrativo é ainda um normativo de pouco conhecimento dos
funcionarios. Mesmo os funcionarios em lugares-chave, como os consultores e analistas
legislativos, muitos lotados em postos hierarquicos altos, como na Presidéncia ou em
Secretarias de Comissdo, desconhecem a integridade do texto — quando ndo sua propria
existéncia. Durante a busca, notou-se que a antiguidade no cargo parece nédo significar
familiaridade com este corpo normativo. Os obstaculos encontrados derivavam tanto da

auséncia de um texto consolidado como do desconhecimento sobre seu teor. Ressalte-se
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que, mesmo sendo norma interna corporis, 0 Regulamento é documento oficial de carater

publico, portanto, esperava-se encontrar maior acessibilidade e publicidade.

O Senado parece possuir um ordenamento interno muito proprio, no qual as
competéncias e as fungbes a serem desempenhadas pelos funcionarios sdo delimitadas e
institucionalizadas de maneira ndo estritamente formal. O funcionamento da Casa é
ordenado por outros textos que ndo o Regulamento (Constituicdo Federal e Regimento
Interno), que organizam a atividade politica sem a engessar nem levar a completa

discricionariedade dos funcionarios no cumprimento de suas fungdes.

As atividades internas do Senado Federal sdo regidas por uma ordem pouco
material. O argumento de Motta e Bresser-Pereira (2004) de que aos funcionarios
burocratas sdo impostos padrGes de comportamento parece ndo encaixar totalmente na
realidade do Senado. Nele o padrdo de comportamento é atingido, mas ndo pelo sistema de
normas formais:

(...) um sistema altamente formalizado e elaborado de normas, prevendo, as
vezes em minlcias, 0 comportamento que se espera dos individuos, e a
existéncia entre essas normas, de algumas que estabelecem os meios de controle
e coercdo a disposicdo dos superiores possibilitam as organizacdes aquela

imposicdo de um padrdo de comportamento aos funcionarios (MOTTA E
BRESSER-PEREIRA, 2004, p. 48).

Neste contexto, parece encaixar bem o conceito da teoria institucional de modelos
mentais compartilhados, os quais resultam do processo de aprendizado coletivo e da
continua comunicacdo entre membros do grupo, consistindo em estruturas comuns de
interpretacdo da realidade. Prefere-se a utilizacdo do conceito de modelos mentais
compartilhados e ndo institui¢cbes informais uma vez que a pesquisa se ateve a organizagdo

das comissGes permanentes, logo qualquer generalizagéo ultrapassaria o escopo observado.

A consolidagdo do ordenamento ¢ alcancada de outras formas, principalmente pelo
aprendizado coletivo temporal. O fato de os Secretarios serem indicados pela Subsecretaria
de Apoio as Comissdes Permanentes, nomeados pela Secretaria de Comissdes, mas terem
sua lotacdo aquiescida pelo senador Presidente da Comissdo indica uma série de
aprovacdes tacitas que raramente sdo desfeitas pelo Presidente. O processo de aprendizado

do funcionario s6 ndo sera reconhecido se algum interesse politico maior se fizer presente.
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Ha duas formas de organizacdo do funcionamento interno do legislativo brasileiro:
uma concreta, explicita nas leis, e outra tacita, socialmente aprendida, fluida. A
coexisténcia de ambas parece ndo desestabilizar o funcionamento da Casa, nem bloquear a
agenda politica, mas, ao contrario, permite uma convivéncia minimamente harménica. A
coexisténcia entre a légica juridica e a politica, aquela presente e especificada nas leis, esta
um pouco mais fluida, acarreta a criacdo de um espaco intermediario de acomodacédo de
interesses diversos. Essa convivéncia caminha ao encontro da natureza do Senado — casa
politica — num Estado democratico de direito, no qual as regras asseguram o ordenamento

social, mantendo-se a seguranca juridica.

O comportamento deve ser organizado de tal forma que permita sua alteracdo pelos
interesses do poder. Logo, o espaco dado aos comportamentos institucionalizados
informalmente estd em consonancia com a confluéncia que deve existir entre a agdo e 0s
interesses politicos, os quais caminham com as conjunturas e demandam a possibilidade de
modificacdo da acdo. A estrutura normativa do Senado parece abarcar essas necessidades,
representados pela normatizacdo que ndo engessa, pela organizacdo verdadeiramente

tacita, pelos limites que s&o socialmente aprendidos.

O convivio social ndo apenas ensina limites, mas promove uma socializacdo que
paulatinamente consolida valores, crencas e ideias comuns. Consolidados, esses aspectos
apresentam-se como representacdes, pois correspondem a certa homogeneidade cognitiva
que acarreta regularidades comportamentais. A natureza das representacdes e seu possivel
didlogo com a teoria institucionalista é o foco do préximo capitulo.
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3 — Representacdes: entre a coletividade e o individuo

A realidade social corresponde a um todo complexo, cuja inteira percep¢do de suas
partes constituintes ¢ impossivel para 0 homem. A necessidade de compreensao leva a
reparticdo da realidade, gerando formas distintas de ver, entender e valorar o todo. Estas
diferentes visfes sdo socialmente construidas e compdem o plano simbélico, que explica,
interpreta e consolida esta mesma realidade. O plano simbélico ndo é apenas reflexo, mas
parte integrante da realidade social (PFINHERO FILHO, 2004). O propdsito desse capitulo
é¢ demonstrar como o0s modelos mentais, nova categoria da abordagem neo-
institucionalista, se relacionam com as representacdes sociais, categoria classica da analise
sociologica. Para tanto, analisa-se 0 conceito e o desenvolvimento histérico das
representacdes, elucidando que fazem o elo entre a dimensdo institucional e coletiva e a
dimensdo pessoal e social. A linha mestra dos estudos das representagdes sociais consiste

na interligacao entre processos sociais e formas psicolégicas (DUVEEN, 2007).

Como visto no capitulo anterior, os modelos mentais surgem dentro da teoria
institucionalista como forma de superar a caixa preta da racionalidade. Sdo definidos como
estruturas cognitivas que ajudam os individuos a resolverem seus problemas. Em outras
palavras, os modelos mentais sdo a “representacdo interna que o sistema cognitivo cria
para interpretar o ambiente” (DENZAU & NORTH, 1994, p. 5). Da mesma forma, os
modelos mentais compartilhados correspondem a estruturas comuns de interpretacao,
solucionadoras de problemas de interacdo social e, por isso mesmo, considerados como

uma nova forma de compreenséo das instituicdes.

O mundo social é produzido coletivamente e permanece vivo devido ao
conhecimento coletivo. “A realidade da vida cotidiana € um mundo intersubjetivo, o
mundo em que cada um participa junto com outros individuos. Essa participacdo inclui o
compartilhar de atitudes naturais em relacdo ao mundo” (ALEXANDRE, 2004, p. 134). A
sociedade, por meio da interacdo e relacbes pessoais, confere ao individuo formas de
expressdo de sua subjetividade. Ao compartilha-la, o individuo percebe que a atitude
natural é aquela legitimada pelo senso comum. A realidade da vida cotidiana apresenta-se
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como a realidade por exceléncia, por conseguinte, demonstra ter carater impositivo
(ALEXANDRE, 2004).

As crencas, valores e ideias sdo 0s elementos que possibilitam a vida social. Estdo
encarnadas em estruturas especificas (como igrejas, familias e movimentos sociais), as
quais comunicam sentido e exercem coergdo. “Os fendmenos e as pessoas com que nos
lidamos no dia-a-dia ndo sdo, geralmente, um material bruto, mas sdo os produtos, ou
corporificacdes, de uma coletividade, de uma instituicédo, etc.” (MOSCOVICI, 2007, p. 90,
grifo meu). Nesse sentido, afirma, ainda, que os individuos ndo sdo totalmente
independentes, ou seja, “Inseparaveis de seu meio (...) eles sdo moldados por regras e
normas em relacdo as quais eles se definem” (MOSCOVICI, 2007, p. 262).

Assim como a parte simbdlica faz parte da realidade, 0 modo como os individuos
se inserem na sociedade influencia a forma como veem essa mesma realidade. O recorte
dessa analise, o corpo de servidores das ComissGes Permanentes do Senado Federal, € um
produto da instituicdo legislativa — a qual resulta da interacdo de outras instituicfes, como
a Constituicdo Federal, o Regimento Interno e o Regulamento Administrativo, vistos no
capitulo anterior — e possui um imaginario préprio, que é o objeto de investigacdo da

presente pesquisa.

Para analisar as representacfes desse grupo, numa perspectiva multidisciplinar, faz-
se uma revisdo do que seriam as representacdes, enfatizando sua construcdo teodrica,
principais autores e aspectos metodoldgicos. Um dos grandes estudiosos da matéria, Serge
Moscovici argumenta que 0 conceito de representacdes tem sua génese na Sociologia e na
Antropologia, por meio de Durkheim e Lévy-Bruhl, respectivamente. Sendo assim, 0
capitulo organiza-se da seguinte forma: retoma-se 0 conceito de representacdo em
Durkheim, um dos primeiros autores a ressaltar sua relevancia na realidade social.
Posteriormente, enfatiza-se a contribuicdo de Lévy-Bruhl na compreensdo das
representacdes, examinando como o autor as alia aos elementos emocionais. Apresenta-se
entdo o conceito de representacGes sociais pela perspectiva da psicologia social, com
especial énfase na contribuicdo de Moscovici. Apontam-se alguns aspectos metodologicos
envolvendo a pesquisa em representacdes sociais. Por fim, atenta-se para a ideia das
representacfes como elo entre os individuos e a sociedade, aspecto bastante proximo do

conceito de instituicdes.
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3.1 — A contribuicao de Durkheim

O conhecimento social, em suas fases iniciais de estruturagdo, segregou de forma
simples o estudo do individuo e da sociedade, atribuinte o promeiro a Psicologia e 0
segundo a Sociologia. Contudo, o relacionamento entre esses campos do conhecimento
apresenta algumas areas cinzentas, que hoje contam com a contribuicdo de diversas
disciplinas, constituindo verdadeiro campo multidimensional (ALEXANDRE, 2004). As
representacdes e as formas de cogni¢do humana como processos socialmente determinados
podem ser apontadas como exemplo de temas que pertencem a esta area cinzenta do
conhecimento humano. Ambos foram bastante desenvolvidos pela Escola Francesa, que
contou com nomes como Emile Durkheim e Lucien Lévy-Bruhl.

Durkheim nasceu em 1858, em uma familia de rabinos. Desenvolveu a maior parte
de seus estudos na Franca, principalmente em Paris, onde morreu em 1917, no fim da
primeira Guerra Mundial. Foi um dos construtores da Sociologia como ciéncia, lecionou
em diversas universidades e aprofundou seus estudos nas obras de Spencer e Espinas. A
influéncia deste inspirou Durkheim a desenvolver uma de suas principais ideias, a da
consciéncia coletiva. Para ele, a sociedade era um fato sui generis, irredutivel a outros,
com caracteres proprios que ndo se reencontram, sendo, por isso, incapazes de reproduzir
duas sociedades iguais. Como fato em si, a sociedade possuia uma consciéncia, composta
pelo seu sistema de representacdes coletivas, como, por exemplo, a linguagem ou um
conjunto de préaticas coletivas. O seu contetdo seria totalmente diferente das
representacdes individuais. A consciéncia coletiva seria a forma mais elaborada de vida
psiquica, correspondendo a consciéncia de consciéncias. Como enfatiza Durkheim:

Apenas porque a sociedade existe, também existe, fora das sensacBes e das
imagens individuais, todo um sistema de representacfes coletivas que gozam
de propriedades maravilhosas. Por elas os homens se compreendem, as
inteligéncias penetram umas na outras. Elas tém em si um tipo de forga, de
ascendéncia moral em virtude da qual se impSem aos espiritos particulares.
Desde entdo o individuo se da conta, pelo menos obscuramente, que acima de
suas representacBes privadas existe um mundo de nocOes-tipos, segundo as

quais ele é obrigado a regular suas ideias; entrevé todo um reino intelectual de
que ele participa, mas que o ultrapassa (DURKHEIM, 1983, p. 238).

Realca, em sua obra “As Regras do Método Socioldgico”, que os detalhes da vida
social excedem a capacidade humana de absorcdo, pois lhe falta percepc¢éo suficientemente

forte para captacdo da realidade. Por isso, representam-se 0s aspectos mais gerais de forma
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esquematica e sumaria. Para Durkheim "a vida social é toda ela feita de representacfes”, as
quais orientam as praticas correntes da vida. “Nao podemos portanto pensar em por em
duvida a existéncia delas (...). Elas ndo apenas estdo em nos, como também, sendo um
produto de experiéncias repetidas, obtém da repeticdo — e do hébito resultante — uma
espécie de ascendéncia e de autoridade” (DURKHEIM, 1995, p. 19).

Desenvolveu o conceito ao elaborar uma teoria da religido, do pensamento mitico e
da magia, pois esses fendbmenos ndo podiam ser explicados apenas nos termos do
individuo. Durkheim deteve-se na classica dualidade entre individuo e sociedade,
defendendo que a relacdo entre ambos poderia ser percebida comparando-se as
representacdes individuais e coletivas. Todavia, destacou o predominio do social sobre o
coletivo, estabelecendo que as regras que ordenam a vida individual ndo sdo as mesmas
que regem a vida coletiva (ALEXANDRE, 2004). Para ele, as representagdes, emocoes e
tendéncias coletivas ndo ttm como ponto de partida a consciéncia individual e sim as
condigdes do corpo social como um todo. Nesse sentido “(...) as naturezas individuais séo
apenas a matéria indeterminada que o fator social determina e transforma” (DURKHEIM,
1995, p. 108). Sozinhas, as naturezas individuais ndo seriam capazes de adquirir as formas

definidas e complexas que caracterizam os fendmenos sociais.

E em sua obra As formas elementares de vida religiosa que Durkheim consagra as
representacfes coletivas como conceito chave da analise sociol6gica. Diferia-as das
representacdes individuais, objeto da psicologia. As representagfes consistiam em um
processo de sintese que originava uma realidade nova, diferente de seus elementos
constituintes e, por isso mesmo, autbnoma em relagéo a seu substrato. Significa tudo aquilo
capaz de fixar-se com maior ou menor grau de estabilidade. As representagdes com menor
estabilidade sdo consideradas representacdes sensiveis, sujeitas a um fluxo de modificagdo
perpétuo. Modificam-se durante toda a sua existéncia, pois sdo fungdo do momento em que
surgiram. Ja as representacdes mais estaveis derivam do fenbmeno de associacao entre 0s

homens, acarretando representacdes coletivas ancoradas no pensamento conceitual.

O conceito, elemento fundamental para compreensdo das representacdes estaveis,
estd imune as intempéries do tempo e da obrigagdo, pois se encontra numa regidao mais
serena do espirito. E uma forma cristalizada de pensar, possibilitada e expressa pela lingua
materna, que tem natureza continua no tempo. O conceito € a representacdo impessoal

através da qual as inteligéncias humanas se comunicam. N&o tras a marca de nenhuma
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inteligéncia particular, pois é construido por uma inteligéncia Unica, onde todas as outras
se encontram e se alimentam. Caso 0 homem se restringisse a suas percepcdes individuais,
em nada se distinguiria de um animal. Logo, pensar conceitualmente faz do homem um
homem. (DURKHEIM, 1983).

Pensar conceitualmente ultrapassa a esfera individual e da sentido a realidade da
vida coletiva. Da mesma forma, as representacdes coletivas remetem a natureza supra-
individual do homem, logo sdo comuns a todos, pois emanam da comunidade de homens e
constituem mecanismos de interacdo no mundo (PINHERO FILHO, 2004). Esclarecendo,
Durkheim afirma:

(...) se [os conceitos] sdo comuns a todo um grupo social, ndo significa que
representem simples média entre as representa¢des correspondentes, porque
entdo seriam mais pobres que essas Ultimas em conteldo intelectual, enquanto
na realidade séo plenos de um saber que ultrapassa o do individuo médio. Séao,
ndo abstracdes que sé ganhariam realidade nas consciéncias particulares, mas
representacOes tdo concretas quanto aquelas que o individuo pode ter do seu
meio social: elas correspondem a maneira pela qual esse ser especial, que é a

sociedade, pensa as coisas de sua propria experiéncia (DURKHEIM, 1983, p.
236).

Se 0s conceitos se restringissem a ideias gerais pouco acrescentariam ao
conhecimento. Contudo, sdo representagfes coletivas e agregam o que a coletividade
acumulou de conhecimento no decorrer dos séculos (DURKHEIM, 1983). A densidade na
definicdo do conceito ¢ bastante Util a esta pesquisa, pois um dos fatores que se observa na
parte empirica das entrevistas sdo alguns conceitos que as pessoas examinadas possuem de

sua realidade cotidiana.

Durkheim tragou as representacdes coletivas como matriz da linguagem, das
crencas e do conhecimento social. Consequentemente, o homem ndo extrai seu
conhecimento da realidade, ele extrai suas categorias do pensamento da sociedade, 0 que
produz uma mudangca radical na sociologia e na antropologia subsequente (MOSCOVICI,
2007).

Durkheim entende as categorias como representacdes coletivas. Uma vez que as
categorias expressam 0 conteddo dos conceitos mais gerais, ndo estdo ligadas a nenhum
objeto nem a nenhum sujeito individual. O conjunto das categorias fundamentais forma a
razdo, por isso, configuram a “ossatura da inteligéncia”. As categorias dominam e
envolvem todos os outros conceitos, constituindo “quadros permanentes da vida mental”.

Investidas de autoridade, é impossivel esquivar-se dessas nog¢bes fundamentais. As
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categorias correspondem a ideias essenciais e, caso 0s individuos ndo possuissem uma
concepcao homogénea minima sobre o tempo, espaco, numeros, dentre outros, a vida em

sociedade se tornaria inviavel.

Um infimo conformismo légico € condigdo basica para a subsisténcia da sociedade
(DURKHEIM, 1983). As categorias estdo inseridas no real, na existéncia coletiva, mudam
com os lugares e 0s tempos e sdo capazes de se imporem ao homem. Durkheim retira do
transcendente o lugar da génese das categorias e as insere no ambito dos fenbmenos sociais
(PINHERO FILHO, 2004). Logo, o conhecimento sé poderia ser encontrado na vida
social, a qual é condicdo para génese do pensamento organizado (ALEXANDRE, 2004).

Neste sentido, Durkheim afirma que:

(...) ndo ha davida de que a linguagem e por conseguinte o sistema de conceitos
que traduz € produto da elaboracgdo coletiva. O que exprime é a maneira pela
qual a sociedade, no seu conjunto, concebe os objetos da experiéncia. As
nogdes que correspondem aos diversos elementos da lingua sdo portanto
representacdes coletivas (DURKHEIM ,1983).

As representacdes coletivas expressam a maneira como 0 grupo pensa sobre si
mesmo e sobre sua relacdo com o meio. N&o podem ser explicadas por fatos da psicologia
individual e sim pela complexa interacdo social. S&o tanto a sintese da associacdo entre
individuos como a instancia que da forma a essa sintese (DURKHEIM, 1995). A
permanéncia e consolidacdo das representacOes seria resultado da adequacdo entre sua
forma e seu conteudo (PINHERO FILHO, 2004). Como colocado:

As representacOes coletivas sdo o produto de uma imensa cooperacdo que se
estende ndo apenas no espaco, mas no tempo; para fazé-las, uma multiddo de
espiritos diversos associaram, misturaram, combinaram suas ideias e
sentimentos; longas séries de geragdes acumularam aqui sua experiéncia e seu
saber. Uma intelectualidade muito particular, infinitamente mais rica e mais
complexa do que a do individuo, esta aqui, portanto, como que concentrada
(DURKHEIM, 1983, p. 216)

As representagdes coletivas sdo objetivas. Seu carater parcimonioso é necessario
para sustentar as generalizagdes decorrentes. Como estdo sujeitas a repetidos testes, pois
todos os individuos a experimentam nas suas vidas, diversas vezes e em diversos
momentos, as representacdes até podem fazer uso de simbolos imperfeitos, mas nunca sao
completamente inadequadas a seu objeto (DURKHEIM, 1983).

A significancia socioldgica das representacdes, para Durkheim, estava no seu poder
de manter as sociedades coesas, conservando e preservando contra a fragmentacdo social.

As sociedades se fragmentariam caso as pessoas estivessem unidas apenas pelo poder e por
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interesses diversos. E justamente o fato de existirem ideias e valores comuns, aprendidos e
transmitidos no decorrer do tempo, que a mantém unida. Um individuo restrito as
percepcdes pessoais ndo seria diferente de um animal, pois ndo possuiria 0 senso de
coletividade nem capacidade comunicativa. As representagdes coletivas, como formas
estaveis de compreensdo coletiva, seriam forgas e estruturas que preservariam a
coletividade da desintegracdo ou fragmentacgéo, possibilitando a unificacdo e conservagédo
do todo social (DUVEEN, 2007). Ai estava, para Durkheim, a grande relevancia das

representacdes coletivas.

3.2 — Lévy-Bruhl: adicdo do elemento emocional

Se, no ambito da sociologia, Durkheim foi 0 primeiro a apontar a relevancia das
representacdes, Lévy-Bruhl, no campo da antropologia, foi um dos autores que mais
desenvolveu o conceito, atribuindo-lhe caracteristicas como a afetividade, que

influenciaram diversos tedricos posteriores.

Lévy-Bruhl nasceu em meados do século XIX e sua obra compreende o periodo
entre 1884, ano de sua tese de doutorado, e 1930, com a publicacdo postuma dos Carnets.
Seu trabalho tedrico caminha da filosofia para a antropologia, passando por trés periodos
que Roberto Cardoso de Oliveira (2002) denominou “filoséfico, socioldgico e etnoldgico”.
Lévy-Bruhl vivenciou a fundacéo das ciéncias sociais e 0 consequente esforco em construir
e consolidar uma ciéncia positiva, como empreendido por seu contemporéaneo Durkheim,

apenas um ano mais velho que Lévy-Bruhl.

Realcava as distor¢fes geradas pela aplicacdo da mentalidade europeia no estudo
das sociedades chamadas primitivas, detentoras de mentalidade bastante diversa. A
projecdo da mentalidade do intérprete sobre a sociedade estudada era a causa de muitas
deformidades analiticas que comprometiam significativamente a producdo etnogréafica
(CARDOSO DE OLIVEIRA, 2002).

Neste sentido, Lévy-Bruhl esforcou-se para explicar a mentalidade das culturas
“primitivas” e desmistificar o suposto privilégio do pensamento ocidental (MOSCOVICI,
2007). Para tanto, compara sistematicamente dois tipos opostos de mentalidade, quais

sejam, a europeia e a “pré-logica” ou “primitiva”. Enquanto o ponto de vista europeu é
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juridico e moral, o dos povos primitivos €, sobretudo, mistico, o que ndo significa que
sejam inteiramente excludentes. Quando Lévy-Bruhl afirma que os primitivos sdo “pré-
I6gicos” ndo quis dizer que fossem ilégicos ou anti-ldgicos e sim que seguiam outras leis

de pensamento, néo se abstendo, por exemplo, da contradigédo (JAHODA, 1982).

Recorre metodologicamente a uma espécie de “tipo ideal”, que, ao contrario do
construto weberiano, seria constituido por dados etnograficos. Percebe-se assim que o
pensamento do autor esta sempre conscientemente situado (CARDOSO DE OLIVEIRA,
2002).

Como pressupunha o fundamento coletivo, Lévy-Bruhl enfatiza quatro diferentes
aspectos das representacGes. O primeiro diz respeito a impossibilidade de se atribuir
apenas uma categoria ou crenca a um individuo, pois toda crenca ou categoria pressupde
um grande numero de outras, com as quais formam uma representacdo. O contetido de uma
crenga depende do de outras crencas e esse conjunto formard uma representacdo total, de
forma que o erro ou acerto em alguma delas nao prejudique ou garanta a verdade de toda a
representacdo. O segundo afirma que todos os simbolos de uma sociedade respeitam tanto
a logica do intelecto como a logica emocional. As representacdes sdo construcdes
intelectuais que despertam e sdo acompanhadas de emocdes coletivas. Terceiro aspecto, as
representacdes englobam ideias e crencas gerais, mas as relacionam com praticas ou
realidades individuais. Por fim, Lévy-Bruhl ressalta que todas as representacdes coletivas
tém a mesma coeréncia e valor. N&do h& relacdo hierarquica, por isso. é impossivel um
critério absoluto de racionalidade independente dos conteidos das representacdes coletivas
(JAHODA, 1982).

Observa-se que 0 autor agrega novos elementos as representacGes, como a
interdependéncia e intima relacdo entre elas e sua natureza emocional intrinseca. Esses
aspectos sdo interessantes para a presente pesquisa, pois uma vez que se investigam
determinadas representacdes sociais, sabe-se que elas trardo elementos de outras, tanto
relativas as primeiras como relativas ao lugar e ao meio do individuo. Da mesma forma, a
reacdo emocional do individuo frente a representacdo pode ser maior ou menor
dependendo de sua bagagem pessoal. Para apreender o elemento emocional, a pesquisa
optou pela realizacdo de entrevistas e da analise de seu conteddo. Sendo assim, as reagdes

emotivas foram captadas pelas respostas dos entrevistados as perguntas atraves de risos,
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pausas para ponderacgdes, reticéncias, ambiguidades e pelos proprios comentarios dos

Secretarios e Adjuntos.

A elaboracdo das representacdes coletivas em Lévy-Bruhl difere das de Durkheim
em dois pontos principais. Primeiro, quanto a natureza do processo de evolucdo das
representacGes. Para Durkheim, o processo de evolugdo torna os individuos menos
subordinados a coletividade, com maior capacidade de percepcéo direta da realidade fisica;
logo, as representacdes cientificas modernas tendem a substituir as antigas representacfes
ndo cientificas. Por sua vez, Lévy-Bruhl defendia que o pensamento cientifico ndo substitui
0 pensamento pré-cientifico, pois a lei da ndo-contradicdo ndo se choca com a lei da
participacdo. Nao se pode eliminar o pensamento pré-cientifico. Como elucida Moscovici:

Lévy-Bruhl, contudo, introduz a ousada e dificilmente crivel hipttese de que o
desenvolvimento histérico do conhecimento e das representacfes é o resultado

de uma série de transformagdes qualitativas e de descontinuidades ndo apenas
de contelido, mas nas estruturas cognitivas (MOSCOVICI, 2007, p. 299).

Segundo, Lévy-Bruhl defendia que as representacdes coletivas na percepcao dos
primitivos estdo associadas a um componente mistico e pré-logico. Por mais que as
representacdes sejam “um fenémeno intelectual ou cognitivo”, a mentalidade primitiva ndo
separa da ideia a imagem e a emocdo agregadas. Para a mentalidade primitiva os “(...)
elementos emocionais e motores sdo partes integrantes das representacdes. E necessario
entender, por essa forma de atividade mental entre os primitivos, ndo um fendmeno
intelectual ou cognitivo puro, ou quase puro, mas um fendémeno mais complexo” (LEVY-
BRUHL apud CARDOSO DE OLIVEIRA, 2002).

O autor coloca a afetividade como parte crucial das representacdes coletivas,
impossivel de ser completamente eliminada. A emocdo € anterior (e ndo posterior) a
representacdo do objeto, ou seja, antes mesmo que se percebam as caracteristicas do
objeto, o fator emocional ja organizou a realidade. A generalidade ndo é conhecida e sim
sentida. Como a satisfacdo é de carater emocional, mais do que intelectual, os primitivos
apresentam uma necessidade de saber utilitaria, nas quais possiveis contradi¢cbes nédo
invalidam as representacGes. A experiéncia afetiva e mistica tem por objetivo
compatibilizar o homem com seu meio, mais do que desenvolver o cognitivo no

pensamento. Ao unir a representacdo com a afetividade, Lévy-Bruhl aponta a relagdo
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dialética entre eles, cuja sintese é uma razdo menos imperativa (CARDOSO DE
OLIVEIRA, 2002).

Desta forma, as propriedades misticas presentes nas representacdes influenciam o
préprio raciocinio dos primitivos. O sentido da representacdo se desdobra para a esfera da
afetividade devido aos elementos sobrenaturais que a representacdo comporta. Gragas a
esse desdobramento a mentalidade primitiva se torna desfavoravel as operagdes logicas.
Um pormenor importante € que a auséncia do ponto de vista l6gico ndo anula a faculdade
cognitiva do “selvagem” (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2002).

A forma como Lévy-Bruhl relaciona representacdo e afetividade, razdo e emocao
juntas numa teia de representacées, enriquece a visdo sobre as representacdes, agregando
novos elementos a esta pesquisa. A forma como os altos funcionarios do Senado falam a
respeito de algumas dimensdes politicas vem acompanhada de reacBes emocionais
carregadas de significado. A explanacdo légica e racional € mais bem compreendida se
somada a carga emotiva que provoca. Uma vez agregado o elemento cognitivo e de
interacdo social, como feito pela psicologia social com o conceito de representacfes

sociais, maior se torna a compreensédo do fenémeno.

3.3 — Moscovici e as representacdes Sociais

Com génese no conceito de representacOes coletivas, desenvolve-se a teoria das
representacfes sociais como um grande corpo tedrico que tem por finalidade elucidar
alguns elementos e propor conceitos base que orientam um esfor¢o de pesquisa. Desta
forma, dentro da teoria de representagbes sociais existem muitas linhas e direcdes
investigativas, as quais se distinguem tanto pela natureza como pelo objeto da pesquisa.
No Brasil, 0 estudo das representagdes sociais encontra-se em expansao, com aumento das
areas e disciplinas que aderem a esse amplo referencial tedrico e, ao mesmo tempo, 0
fomentam e dele fazem uso (ALMEIDA, 2005).

A discussdo sobre representacdes sociais estd intimamente ligada aos processos de
cognicdo humana, por isso ha grande contribuicdo e interesse da psicologia. Por mais que a
cognicgdo seja um processo individual, para a Psicologia Social ela possui uma natureza

social. Tem-se entdo a cognicdo social, ou melhor, “(...) o estudo das dimensdes de
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natureza social que penetram os processos cognitivos” (ALEXANDRE, 2004, p. 127). O
cerne dos estudos da Psicologia Social é justamente a dualidade existente entre individuo e
coletividade, uma vez que o individuo sé existe dentro de uma rede social e toda sociedade
é resultado da interacdo de milhares de individuos (ALEXANDRE, 2004).

Serge Moscovici, considerado o pai da teoria de representacdes sociais, argumenta
que o ponto de partida da teoria de representacdes sociais consiste na observacdo da
diversidade, da imprevisibilidade e da estranheza dos individuos. Sua meta é entdo
compreender como, partindo da diversidade, 0s grupos constituem um mundo estavel. A
teoria parte do pressuposto de que “(...) pessoas e grupos, longe de serem receptores
passivos, pensam por si mesmos, produzem e comunicam incessantemente suas proprias e
especificas representacbes e solucbes as questdes que eles mesmos colocam”
(MOSCOVICI, 2007, p. 45). As representagdes, cujo conteudo, por exceléncia, sdo as
crengas e valores, ocupam lugar central no cotidiano individual, de forma que outros

elementos possam apenas confirmar ou entrar em conflito com essas representacdes.

Os grupos, para a teoria de representacdes sociais, tanto se adaptam a realidade
circundante como também a criam, logo séo produto de sua propria atividade. Ampliando
0 argumento, o que a sociedade pensa sobre seus modos de vida, suas instituicfes, seus
valores constituem uma parte essencial da realidade e ndo apenas um reflexo dela. A
realidade é composta, em parte, pela representacdo que a sociedade tem de si mesma
(MOSCOVICI, 2007). Esse aspecto é fundamental para esta pesquisa e consiste justamente
em seu objetivo principal: identificar alguns pontos de vista dos Secretarios das Comissoes

Permanentes do Senado.

Por mais que as representacdes sociais consistam em um amplo arcabouco teorico,
hda um pano de fundo basico que abrange trés aspectos principais: a primazia das
representacdes, a origem social das crengas e percepgdes e 0 papel algumas vezes de
coacdo dessas representacfes (MOSCOVICI, 2007).

As representacdes sociais permeiam 0 universo social, sustentando a realidade da
vida cotidiana. Constroem-se no dia a dia através do processo de comunicagdo, por isso séo
passiveis de mudancas graduais. Toda cogni¢do e comportamento s6 existem e produzem
efeitos caso signifiqguem algo e significar algo implica o compartilhamento de linguagem,

valores e memorias para, pelo menos, duas pessoas. “Todas as interacdes humanas, surjam
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elas entre duas pessoas ou entre dois grupos, pressupdem representacdes. Na realidade €
isso que as caracteriza” (MOSCOVICI, 2007, p. 41).

A sociedade reconhece dois universos distintos de conhecimento: um corresponde
ao saber cientifico, cujos membros s6 tém acesso a partir de certo nivel pessoal de
qualificacdo (fisicos, matematicos); o outro diz respeito ao senso comum, integrado por
todos, onde se compartilham ideias e interpretacdes do mundo. E exatamente neste

universo consensual que se originam as representacées sociais (ALEXANDRE, 2004).

As representacdes conformam a realidade e moldam os comportamentos em relagao
a essa mesma realidade. Em outras palavras, engendram atitudes e comportamentos a partir
de saberes e de informacfes acerca de seus objetos. Jodelet enfatiza a necessidade dos
individuos de situarem-se no mundo, ou seja, de explicar o mundo e se explicarem dentro
dele. As representagdes sociais sdo justamente a forma pela qual a sociedade realiza essa
necessidade (PORTO, 2006). Portanto, Jodelet as define como o conhecimento corrente,
senso comum, com trés caracteristicas bésicas: ser socialmente elaborado e partilhado;
orientar a comunicacao e 0 comportamento; e contribuir com a visdo de realidade comum a
um grupo social. Dizer que as representacOes sdo sociais enfatiza o fato de serem
simbdlicas e coletivas. As representacfes sdo um fenémeno que deve ser entendido dentro
de seu contexto de producdo, pelas fun¢des simbolicas e ideoldgicas que desempenham
(JODELET, 1991, p. 668).

Moscovici argumenta que as representacdes sociais ndo podem ser tomadas como
algo dado, nem podem servir como simples varidveis explicativas de outros fendbmenos
(DUVEEN, 2007). Atento para a variacao e diversidade de ideias coletivas nas sociedades
modernas, afirma que as representacdes tém tanto fungdes sociais, a exemplo da funcéo de

manter e criar identidades coletivas, como func¢des cognitivas, como ancorar significados.

As representacdes sociais, para Moscovici, possuem duas funcdes principais. A
primeira corresponde a sua capacidade de tornar convencionais os fenémenos, uma vez
que lhe dao forma, inserem em determinada categoria e colocam como modelo que sera
compartilhado por certo grupo. Esse fator é especialmente relevante visto que nenhuma
pessoa esta isenta de condicionamentos impostos pelas representacdes, como desenvolvido
adiante. O pensamento concretiza-se atraves de uma linguagem e organiza-se de acordo

com determinado sistema. Por conseguinte, o que é visto depende do que as convencdes e
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representacdes possibilitam ver. Aproxima-se muito do argumento de Evans-Pritchard que,
ao estudar os Zande, afirmou que a rede de crengas dessa tribo € tdo complexa e
abrangente, que ela se torna a propria textura do pensamento Zande e ndo apenas uma rede
na qual se ap6ia (MOSCOVICI, 2007).

A segunda funcdo diz respeito ao carater prescritivo das representacdes, as quais
sdo impostas sobre os individuos. Os sistemas de classificacdo, de imagens e de
explicacGes em uma sociedade possuem um elo com anteriores sistemas, estratificados na
memoria coletiva e reproduzidos através da linguagem. Se vistas de modo estatico, as
representacdes se assemelham a teorias, que organizam proposi¢fes ao redor de um
assunto. Ja de modo dinadmico, as representaces se assemelham a uma rede de ideias e

imagens mais flexiveis que teorias e que se movimentam na medida em que sdo Uteis.

Aquele autor define as representacfes sociais como um “modelo recorrente e
compreensivo de imagens, crengas e comportamentos simbélicos” (MOSCOVICI, 2007, p.
209), como entidades quase tangiveis. Como sdo uma forma de criacdo coletiva, nédo
podem ser entendidas como um conceito e sim como fenémeno. Desta forma, defende que
as representacoes séo:

Um sistema de valores, ideias e praticas, com uma dupla funcdo: primeiro,
estabelecer uma ordem que possibilitara as pessoas orientar-se em seu mundo
material e social e controla-lo; e, em segundo lugar, possibilitar que a
comunicacdo seja possivel entre os membros de uma comunidade, fornecendo-

Ihes um cddigo para nomear e classificar, sem ambiguidade, os vérios aspectos
de seu mundo e da sua histéria individual e social (MOSCOVICI, 1976)

Partindo dessa definicdo, Angela Almeida (2005) afirma que as representacdes
sociais sdo uma forma de conhecimento que permite aos individuos compreenderem e
explicarem a realidade social. S&o ancoradas em trés aspectos principais. O primeiro deles
¢ a comunicacdo, pois oferece um codigo para identificacdo e classificacdo do mundo,
molda o pensamento social e possibilita as trocas. O segundo aspecto € a (re)construcao do
real, j& que é na dindmica social que os individuos constroem a realidade cotidiana e as
representacfes guiam a interpretacdo e organizacdo da realidade. Por fim, o terceiro
aspecto corresponde ao dominio do mundo, pois as representacbes conduzem o
posicionamento dos individuos e sua forma de atuacdo sobre a realidade. Nota-se que
abarcam a funcdo de saber (integrando novos conhecimentos), a fungdo identitéria

(situando os individuos no campo social), a funcdo de orientacdo (prescrevem
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comportamentos e praticas) e a funcdo justificadora (explicando tomadas de posicdo e
acdes). Como argumenta a autora:
(...) o estudo de uma representacdo social pressupde investigar 0 que pensam 0s
individuos acerca de um determinado objeto [a natureza ou o proprio conteido
da representacdo] e porque pensam [que fungBes o conteGdo de uma

representacdo assume no universo cognitivo e social dos individuos]
(ALMEIDA, 2005, p. 124, grifos no original).

Ressalte-se que nem todo conhecimento pode ser considerado uma representacao
social, mas apenas aquele que integra o cotidiano das pessoas através do senso comum,
socialmente elaborado e que tem a fungéo de interpretar, pensar e agir sobre a realidade
(ALEXANDRE, 2004). As representagdes sociais ndo sdo um conhecimento descritivo.
Essa identificacdo € de extrema importancia para a pesquisa empirica, pois orienta o olhar
sobre o fendmeno estudado. Busca-se entdo conhecimento com carater interpretativo — e
ndo normativo, como no primeiro capitulo — sobre a realidade. O conhecimento via
representacdo social pode ser considerado um conhecimento de segundo grau, pois se
chega a ele interrogando acerca do que se pensa sobre a realidade. Ndo se utilizam dados
objetivos sobre determinado fenébmeno, mas, ao contrario, procura-se 0 imaginario
formado sobre o fenbmeno. Logo, o objeto de pesquisa tem que ser construido enquanto tal
(PORTO, 2006).

Tem-se que as representacdes sociais consistem em conhecimento produzido pela
interacdo e comunicacdo coletiva cuja expressdo envolve 0s interesses humanos
implicados. O conhecimento ndo é desinteressado, ele é produzido por um grupo especifico
de pessoas, num contexto igualmente especifico (DUVEEN, 2007). Logo, as
representacdes sd&o uma forma de ver o mundo desta maneira, diferente daquela.
Compreendem-se as representacdes sociais “(...) como principios geradores de tomadas de
posicdo, ligados as inser¢des sociais especificas, organizando os processos simboélicos que
interferem nas relagdes sociais” (ALMEIDA, 2005, p. 130).

Todo conhecimento é expresso de certa forma por determinado motivo, de acordo
com algum interesse especifico. Portanto, toda informacéo € de certa forma distorcida por
alguma representacdo “superimposta”. A observacdo sobre certo objeto e a ideia que se
forma sobre ele relaciona-se com as predisposi¢des genéticas herdadas, habitos aprendidos,
recordacdes preservadas e com todo o arcabouco cultural circundante (MOSCOVICI,
2007, p. 33).
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Representar significa classificar, codificar, dar significado, agregar em categorias.
Classificar implica nomear, retirar do anonimato, dotar de caracteristicas e valorar,
possibilitando que os individuos ou objetos possam ser descritos, distinguidos de seus
pares e passem a partilhar alguma convencdo, facilitando a interpretacdo de suas
caracteristicas, compreendendo as intencGes e 0s possiveis motivos subjacentes. Sendo
assim, as racionalizacOes, reacGes emocionais e percep¢des ndo se referem ao estimulo
enguanto tal, mas a categoria maior na qual foi classificado. As representacdes determinam
tanto o carater do estimulo como a resposta que ele incita. Como sdo construidas com o
duplo fim de agir e avaliar, em seu &mbito, a neutralidade é proibida pela l6gica mesmo do
sistema (MOSCOVICI, 2007).

Por serem produto da criacdo coletiva, as representacBes expressam a natureza
especifica do universo consensual. A dindmica das relagcbes é uma dindmica de
familiarizacdo, o que ndo significa uma forma homogénea de pensar, cabendo em seu
interior modulag@es individuais. Se tornado consciente, alguns aspectos convencionais da
realidade podem ser evitados, mas ndo € possivel uma libertacdo completa. Ao mesmo
tempo em que sdo prescritivas, as representacbes se impdem sobre os individuos
(MOSCOVICI, 2007). Segundo o autor:

Enquanto essas representacdes, que sdo partilhadas por tantos, penetram e
influenciam a mente de cada um, elas ndo sdo pensadas por eles; melhor, para
sermos mais precisos, elas sdo re-pensadas, re-citadas e re-presentadas (...) E,
pois, facil ver por que a representacdo que temos de algo ndo esta diretamente
relacionada a nossa maneira de pensar (...) (MOSCOVICI, 2007, p. 37).

O conceito de representacGes sociais € dindmico e refere-se tanto ao processo pelo
qual as representacdes sdo elaboradas como as estruturas de conhecimento estabelecidas,
de forma que o processo de construcdo se confunda com o préprio contetdo (DUVEEN,
2007). A esse respeito, a0 mesmo tempo em que Moscovici argumenta que “(...) como nés
pensamos ndo é distinto daquilo que pensamos” (MOSCOVICI, 2007, p. 107) afirma
existir uma relacdo de preponderancia do contedo sobre a forma de aprendizado “(...) os
conteddos mentais sdo imperativos mais fortes que as formas cognitivas. Resumidamente,
podemos dizer que 0 que as pessoas pensam determina como elas pensam” (MOSCOVICI,
2007, p. 211).

Assim como um estado de coisas paulatinamente ganha certa organizacgao e vai se
institucionalizando, os discursos criam lugares de estabilidade, acarretando e consolidando

uma base comum de significancia entre os participantes. Esta base comum possibilita aos
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individuos compartilharem um arcabouco de imagens e ideias socialmente aceitas, as
quais, uma vez criadas, adquirem vida propria, modificando-se, repelindo-se e ampliando-
se mutuamente. Quanto mais a origem de uma representacdo é esquecida, mais cristalizada
ela se torna. Da mesma forma, quanto menos se pensa nela, maior sua capacidade de
influéncia sobre os individuos. As representacBes “corporificam ideias”, afirmacdo que
encontra paralelo no marxismo quando este argumenta que, uma vez disseminadas entre as

massas, as ideias sdo e se comportam como forcas materiais (MOSCOVICI, 2007).

Para Moscovici, 0 pensamento social estd mais relacionado com a memdria e com
as convencdes do que com a razdo, ou seja, mais com as estruturas tradicionais do que com
as intelectuais. Neste sentido, a conclusdao tem prioridade sobre as premissas, enquanto na
ciéncia faz-se o caminho oposto, das premissas a conclusdo, num sentido logicamente
coerente (MOSCOVICI, 2007). Esse argumento retoma a ideia de Lévy-Bruhl de que as
representacfes possuem uma carga emocional intrinseca, da qual ndo podem ser separadas.
Por conseguinte, uma compreensdo mais completa das representacGes teria que levar em

consideracao o fator emocional agregado.

A abrangéncia de conteudo nas representacdes sociais varia de acordo com a
natureza da sociedade na qual o fenémeno é produzido. Quanto mais unilateral uma
sociedade quanto a seus valores e normas, mais unissonas suas representacdes aparentardo
ser, sob a ilusdo da objetividade construida a partir do consenso. Por outro lado, sociedades
mais plurais apresentardo maior diversidade de conteudos, convivendo juntos ou
disputando lugares. Portanto, afirma-se que as representacdes sociais sdo passiveis de
diferenciacdo em funcdo do pertencimento socioeconémico e cultural dos individuos em
questdo (PORTO, 2006).

Enfatiza-se que as representacdes sociais, para Moscovici, sdo sempre complexas e
inscritas em um referencial de pensamento preexistente, ou seja, dependentes das tradi¢des
e valores. As representacfes provém de outros discursos, crengas, “imagens mentais” e
pré-concepcgdes. (MOSCOVICI, 2007). Por isso, atentou-se para a criacdo e consolidacdo
do corpo de funcionéarios do Senado, com a expectativa de que em seu processo historico

encontrem-se elementos explicativos para os achados da pesquisa empirica.
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3.3.1- Representag¢fes Sociais: apontamentos metodoldgicos

O arcabouco tedrico das representagdes sociais fornece subsidio e referencial para o
investigador social buscar explicitar o modo de pensar e de agir de grupos sociais
(ALEXANDRE, 2004). Como visto, trata-se de um amplo arcabouco teérico, em grande

parte, voltado para o estudo empirico.

O exame das representacOes, para Doise, Cléemende e Cioldi (apud ALMEIDA,
2005), teria uma base tridimensional, cada uma mantenedora de uma hipotese especifica. A
primeira hipdtese sustenta que existe uma partilha de crencas comuns entre membros de
uma populacdo acerca de dado objeto social. Logo, o estudo das representacOes sociais
corresponde & identificagdo dessa base comum e a forma como é organizada. A segunda
trata das heterogeneidades em relacdo a um dado objeto de representacao, levando o estudo
para a identificacdo dos principios organizadores das variac@es individuais. Por fim, a
terceira hipdtese aponta para a ancoragem das representagdes em realidades simbdlicas
coletivas, explicitando determinada hierarquia de valores (ALMEIDA, 2005). O escopo
dessa pesquisa de mestrado esta claramente delimitado a primeira hipdtese sustentada, qual
seja, verifica-se se existem crencas e valores compartilhados e, caso existam, busca-se
identificar o conteldo dessa base comum. Por mais que o processo de estruturacdo do
pensamento e as ancoragens socio-historicas e culturais fornecam elementos que ampliam
a compreensdo sobre determinada representacdo, eles ultrapassam o escopo investigativo

dessa pesquisa, por isso nao serdo abarcados.

Como um dos objetivos das representacdes sociais é tornar familiar o ndo-familiar,
a pesquisa deve estuda-las como um fenémeno, com o cuidado de estranhar o familiar. O
saber situar-se enquanto pesquisador € recomendacdo feita por toda literatura
antropoldgica, como observado no trabalho sistematico de comparacdo das mentalidades

“primitivas” e européias, realizado por Lévy-Bruhl.

Estudar as representacdes sociais demanda escolhas metodoldgicas relativas a dois
momentos distintos: o levantamento e a anélise dos dados. N&o existe uma técnica Unica
que permita abarcar todas as informacgdes sobre o objeto de uma representacdo social.
Ademais, a propria teoria impBe que o0 objeto seja observado, e consequentemente

construido por perspectivas distintas. Dado o carater pluri-metodoldgico das pesquisas
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sobre representacdes sociais, a escolha de uma metodologia é orientada por consideragdes
empiricas sobre o objeto, tais como sua natureza, seu contexto social, o tipo de populacao e

pelo arcabouco tedrico que orienta a pesquisa (ALMEIDA, 2005).

Para Moscovici, as representacoes “(...) sdo fenOmenos que necessitam ser descritos
e explicados” (MOSCOVICI, 2007, p. 49). A descricdo vem acompanhada da teorizacéo
dos fendmenos, junto com o referencial interpretativo que pode tanto tornar as
representacdes visiveis como inteligiveis na forma de préatica social (DUVEEN, 2007). As
representacdes sociais igualam imagem a significagdo. Consequentemente, toda imagem
corresponde a uma ideia e toda ideia a uma imagem. O objetivo desta pesquisa €
justamente compreender qual € a imagem-significagdo de alguns conceitos (Senado,
politicas e funcionarios do Legislativo) para os Secretarios e Secretarios Adjuntos das

Comissdes Permanentes do Senado.

3.4 — Representacdes e Instituicdes: a busca de diadlogo

A dicotomia entre individuo e sociedade, um dos temas classicos da sociologia,
recebe grande auxilio explicativo do amplo corpo tedrico das representacdes. A conexao é
facilmente percebida: mesmo sabendo que as representacdes sociais resultam da
experiéncia individual, elas estdo intimamente condicionadas as insercdes sociais dos
individuos. O individuo e a sociedade, a pessoas e a estrutura, estdo em relagdo de mutua
dependéncia e influéncia. As estruturas, mesmo impondo-se aos individuos, sdo moldaveis
e os individuos, por sua vez, mesmo dependentes das posicdes sociais que ocupam, Sdo

agentes ativos do processo.

A vida em sociedade sO é possivel, sequndo Durkheim, devido a existéncia de
representacdes coletivas. E através delas que os individuos concebem os elementos da
existéncia, possibilitando entdo a comunicacdo entre os homens, a integracdo e a
manutencdo da sociedade. No mesmo sentido, Lévy-Bruhl enfatiza que as representacfes
sdo organizadas em redes de multiplas influéncias e dependéncias; possuem carater
coletivo, mas sua aplicacdo se d& na esfera individual; e sdo acompanhadas de reacdo
emocional intrinseca. Desenvolvendo o conceito de representagcdes sociais, Moscovici
defende que elas sdo um sistema de valores, ideias e praticas, com a fun¢do tanto de

ordenar a realidade social como de possibilitar a interagdo humana. Enfatiza a origem
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social das crencas e percepgdes e 0 papel, algumas vezes de coacgdo, dessas representacoes
(MOSCOVICI, 2007).

Ao observar os conceitos de representacdes, principalmente com o elemento da
coer¢do colocado por Moscovici, nota-se que se aproximam bastante do conceito de
instituicdes, desenvolvido no primeiro capitulo. As instituicGes séo restricdes criadas pelo
proprio homem que estrutura as relagdes sociais, politicas e econémicas. Expressam-se
como regularidades comportamentais, pois fornecem esquemas, categorias e modelos
cognitivos indispensaveis a acdo. “As instituicbes exercem influéncia sobre o
comportamento simplesmente ao especificarem o que se deve fazer, mas também o que se
pode imaginar fazer num contexto dado” (HALL & TAYLOR, 2003). Como fica entdo a

relacdo entre instituicbes, modelos mentais e representacdes?

Trata-se de um dialogo entre duas teorias sociais distintas que por muito tempo
permaneceram incomunicaveis. Por mais que ambas refiram-se a intermediacdo entre os
individuos e a sociedade, foram desenvolvidas em disciplinas diferentes, fazendo uso de

conceitos e ideias distintos, por isso, muitas vezes, de dificil comparacéo.

Como desenvolvidos em campos distintos, enquanto as instituicbes apontam para
regularidades comportamentais nas relacfes sociais, politicas e econdmicas, as
representaces apontam para os modelos comuns de interpretacdo do mundo, visto este
como uma construcdo social fundamental para a convivéncia coletiva. Enquanto um aponta

para o efeito externo o outro indica a motivagao interna.

Como elucidado no capitulo anterior, os modelos mentais se distinguem das
instituicbes informais pelo grau com que estdo disseminadas pelo universo social e sua
consolidacdo. InstituicBes informais sdo compartilhadas por todos os elementos de
determinado grupo, enquanto os modelos mentais sdo construgdes de cardter mais
temporal, ndo necessariamente partilhadas por todo o grupo. Da mesma forma, as
representacdes sdo compartilhadas por toda uma coletividade, de forma que a sua presenca

determina o carater social da interacdo, possibilitando a convivéncia entre individuos.

Os modelos mentais se apresentam como forma anterior tanto das instituicdes como
das representacdes. Anterior ndo em um sentido cronoldgico ou histérico, mas por possuir
um menor escopo, referindo-se a forma como o individuo sozinho percebe e interpreta a

realidade. Corresponde a parte individual da representacdo e da instituicdo que € agregada
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as outras e com elas compartilhada (pois as representagdes e instituicbes sdo mais do que a
soma ou a simples média das percepcdes individuais). As representacdes e instituicbes séo
formas de intermediacdo entre o individuo e a sociedade, portanto os modelos mentais
correspondem & intermediacdo mais proxima do nivel individual. Por ser a parte individual,
é aquela que apresenta maior interferéncia da histdria, das motivacdes e dos processos
cognitivos pessoais. Contudo, s6 a partir dela é possivel alcancar a compreensdo do
sistema de intermediacdo maior, aquele que é socialmente construido e coletivamente

imposto.
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4 — Entrevistas com 0s Secretarios e Adjuntos das Comissoes

Permanentes do Senado: quem s&o e 0 que pensam

A pesquisa empirica dessa dissertacdo buscou explorar como o grupo formado
pelos Secretarios e Adjuntos das ComissGes Permanentes do Senado Federal compreende
alguns elementos componentes de sua realidade. O interesse motivador abarcava tanto o
Senado Federal, instituicdo legislativa componente do tripé dos poderes da Republica,
como tambem os servidores, ocupantes de posicdes de direcdo dentro do processo
legislativo. Portanto, a pergunta béasica foi: 0 que pensam esses servidores sobre o Senado,
sobre os parlamentares e sobre si mesmos? Focaram-se essas trés dimensdes principais, as

mesmas observadas na analise do aparato normativo.

4.1 — Perfil dos Secretéarios e Adjuntos

Para conhecer os esteredtipos que os Secretarios e seus Adjuntos possuem sobre 0
Senado, sobre os politicos e sobre si mesmos, é importante conhecer quem sdo esses
servidores, qual sua formacédo, ha quanto tempo trabalham no Senado e como ingressaram

na Casa. A primeira parte das entrevistas foi dedicada a colher o perfil dos funcionarios.

Quanto ao sexo, do total de quinze entrevistados, dez s&o homens e cinco,
mulheres, como exposto no Grafico 1. Esses dados estdo em consonancia com o quadro
geral do Senado Federal, disponibilizado pela Secretaria de Recursos Humanos, pois, dos
servidores efetivos (categoria na qual se inserem os Secretarios e Adjuntos), 35% sdo
mulheres e 65% sdo homens, nimeros que se alteram para 34% e 66%, respectivamente,

quando se trata de servidores efetivos ativos e aposentados.
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Gréfico 1: Distribuicdo dos Secretarios e Adjuntos das Comiss8es Permanentes do Senado

Federal por sexo — Nov e Dez de 2008

@ feminino

W mascuclino

Fonte: Pesquisa Empirica da mestranda

Todos os servidores entrevistados possuem formacédo superior, contudo, em cursos
bastante diversos. No Senado Federal, a qualificacdo e capacitacdo para desempenho da
funcdo parecem ser independentes da formagéo original, conforme Tabelal, sugerindo a

relevancia do aprendizado interna corporis.

Tabela 1: Distribuicdo dos Secretarios e Adjuntos das Comissdes Permanentes do Senado

Federal por area de formacéo - Nov e Dez de 2008

Area de Formacao Servidores
Sociologia
Comunicacao Social
Direito
Letras
Ciéncia Politica
Servigo Social
Administracdo
Contabilidade
Estatistica
Educacéo fisica
Matemética

NP R R NP P PR R

Fonte: Pesquisa Empirica da mestranda
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A formacéo bastante diversificada dos entrevistados possui convergéncia quanto ao
campo de conhecimento. Dos entrevistados, 11 dedicaram-se as areas das Ciéncias Sociais

e Humanas e apenas quatro as Exatas e Biologicas.

O aprendizado sobre o funcionamento da Casa parece ser bastante sélido entre
esses funcionarios, pois a grande maioria teve o Senado como primeira experiéncia
profissional. Dentre os servidores que contaram com outra experiéncia, ela foi bastante
diversificada, ndo constituindo um arcabouco comum. Em outras palavras, comumente
esses servidores ingressaram com pouca idade no Senado e nele construiram toda sua

carreira profissional, como visto na Tabela 2:

Tabela 2: Distribuicdo dos Secretarios e Adjuntos das Comissdes Permanentes do Senado

Federal por Experiéncia profissional anterior — Nov e Dez de 2008

Experiéncia Profissional .
] Servidores
Anterior

Administracdo Federal
Organismo Internacional
Instituicao Filantrépica

Setor privado

© N B P DN

Primeiro Emprego

Fonte: Pesquisa Empirica da mestranda

Além da auséncia de experiéncia profissional anterior, o longo tempo trabalhado no
Senado parece ser um fendmeno comum entre esses servidores. Do conjunto pesquisado, 0
servidor que possuia 0 menor tempo de Casa trabalhava no Senado havia 14 anos e o de
maior tempo ja contava com 36 anos de Senado. A média situava-se entre os vinte e 0s
trinta anos, ou seja, 0s Secretarios e Adjuntos entrevistados eram pessoas ambientadas com
0 Senado Federal, a maior parte sem vivéncia profissional anterior, com sua carreira

profissional construida dentro da Casa; alguns deles ja proximos da aposentadoria.

Se em um primeiro momento os dados sobre a formacdo profissional desses
servidores pareciam ir de encontro com a definicdo de burocracia construida por Weber
(1997), que a conceitua como corpo de trabalhadores qualificados e capacitados por meio
de treinamento especializado, os dados sobre o tempo de servico na Casa parecem indicar

que a qualificagéo e treinamento ocorrem dentro do Senado, interna corporis.
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O primeiro concurso promovido pelo Senado ocorreu na década de 1970 e o
seguinte foi realizado em 1984. Portanto, grande parte dos servidores admitidos antes de
1984 e ainda em atividade entrou sem passar por concurso publico e foi efetivada. Ja os
servidores que ingressaram depois de 1984 foram admitidos por meio de concurso para as

mais diversas areas.

Gréfico 2: Distribuicdo dos Secretarios e Adjuntos das Comiss8es Permanentes do Senado

Federal sobre a forma de ingresso no Senado — Nov e Dez de 2008

Como o Sr. (a) ingressou no Senado?

@ Concurso

B Sem concurso

73%

Fonte: Pesquisa Empirica da mestranda

O fato de 73% dos Secretarios e Adjuntos terem mais de 24 anos de Casa remete a
afirmacdo de Guerreiro Ramos (1983) de que a burocracia ndo possui natureza intrinseca e
sim caracteristicas histéricas. Assim, o grupo formado pelos Secretarios e Adjuntos
compartilha longa experiéncia e socializagdo dentro do Senado, pois a maior parte de sua
vida profissional passou-se no interior da Casa. As caracteristicas desse grupo estardo

configuradas pela instituicdo, pelo historico e pelo cotidiano compartilhado.

Retoma-se o argumento de Durkheim (1995) de que as representacdes sao um
produto de experiéncias repetidas e a repeticdo € a fonte de sua ascendéncia e autoridade.
Logo, quanto maior seu tempo de vigéncia, maior a autoridade emanada. Esses
apontamentos tedricos indicam provavel convergéncia entre 0s modelos mentais dos
Secretarios e Adjuntos. Uma vez que a burocracia apresenta caracteristicas historicas e as
representacfes sdo produtos da experiéncia, espera-se que 0s modelos mentais (como
elemento pessoal das instituicdes e das representacGes) apresentem elevado nivel de

uniformidade.
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Como o Senado € uma Casa complexa, com setores especializados nas areas
administrativa, legislativa e politica, a consolida¢cdo do aprendizado institucional depende
em muito da lotacdo do servidor. Antes de ocuparem suas fun¢des nas atuais comissoes, 0s
Secretarios e Adjuntos estavam lotados em diversas areas, incluindo os Gabinetes, a
Secretaria Geral da Mesa, a Secretaria de Expediente, o gabinete da Diretoria das
Comissoes, as liderancas de Partidos Politicos, as Comissfes Parlamentares de Inqueérito —
CPIs e outras Comissdes. A experiéncia em outras comissdes se mostrou bastante
frequente. Dos 15 entrevistados, dez ja tinham trabalhado em outras comissdes e quatro

deles em CPIs, 0 que incrementa o argumento sobre o aprendizado institucional.

O tempo que esses servidores exercem as funcdes de Secretario e de Adjunto varia
bastante, como expresso no Grafico 3. H& um grupo de sete servidores que possuem mais
de nove anos na funcdo, enquanto trés vivenciam entre cinco e oito anos e cinco possuem
até quatro anos na funcgéo de secretario ou de adjunto. Para ilustrar o tempo de exercicio da
funcdo, agregou-se todo o periodo em que os servidores foram secretarios ou adjuntos (a

comissdo atual e as anteriores, quando existiram):

Grafico 3: Distribuicdo dos Secretérios e Adjuntos das Comissdes Permanentes do Senado

Federal pelo tempo de trabalho na funcéo — Nov e Dez de 2008

Ha quanto tempo o Sr. (a) trabalha como Secretéario ou Adjunto?

1la4anos 5 a8 anos 9al2anos 13al6anos 17 a20anos

Fonte: Pesquisa Empirica da mestranda
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Quando perguntados se o periodo em que estdo no Senado é suficiente para
conhecer a Casa, as respostas tenderam a concordar, como apontado no Gréafico 4. Em
geral, as respostas positivas afirmaram que ja tinham bastante tempo de Casa, o que lhe
conferia significativo conhecimento. Ja as duas pessoas que responderam “parcialmente”
justificaram que a Casa possui muitos setores distintos, logo é possivel trabalhar anos em
setores administrativos, como a Grafica e o Arquivo, e com isso ndo conhecer 0 processo

legislativo.

Grafico 4: Consentimento dos Secretéarios e Adjuntos das Comissdes Permanentes do

Senado Federal sobre o conhecimento do Senado — Nov e Dez de 2008

Esse tempo de Trabalho no Senado é suficiente para conhecer a Casa?

Sim Parcialmente Nao

Fonte: Pesquisa Empirica da mestranda

A consonancia nas respostas acima nao evitou a grande variedade de respostas a
pergunta: “Quanto tempo o(a) Senhor(a) acha que é suficiente para conhecer a Casa?”.
Comumente os entrevistados convergiam quanto ao grande nimero de areas dentro do
Senado e das subdivisGes dentro de cada area. Logo, o0 conhecimento substancial da Casa
demandaria experiéncia em varios setores. Foi enfatizada a dicotomia existente entre
setores dedicados ao processo legislativo e setores de carater mais administrativo, que dao
suporte ao legislativo. Para entender o Senado seria entdo preciso conhecer essas duas
grandes areas. Entre os entrevistados que responderam sobre o tempo necessério para se

conhecer o Senado, a resposta variou entre seis meses a dez anos, com algumas respostas
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intermediarias, como dois e cinco anos. Para outros servidores, a grande quantidade de

setores e suas especificidades impossibilitariam o conhecimento da Casa.

4.2 — Dimensodes de analise

O conhecimento do perfil dos Secretarios e Adjuntos é necessario para
compreender melhor seus estereo6tipos sobre 0 Senado, sobre os politicos e sobre o préprio
corpo de servidores das Comissfes Permanentes. Nessa parte das entrevistas, foram feitas
perguntas abertas em cada umas das dimensoes, possibilitando a fala livre do entrevistado
e a expressdo ndo-direcionada de suas imagens. As respostas foram categorizadas e

agrupadas para melhor compreenséo e analise.

4.2.1 -0 Senado

A primeira grande area que a pesquisa investiga € o Senado. Qual a imagem que as
pessoas que trabalham diretamente com o processo legislativo e com os politicos possuem
do Senado Federal? Em outras palavras, como é o dia a dia do Senado?

Segundo Bardin (2008), cada pessoa utiliza seus préprios meios de expressdo para
descrever suas visdes e opinides, muitas vezes de forma tortuosa, com digressdes, recuos e
contradi¢cdes. Contudo, as multiplas dimensdes ndo impedem a consonancia entre
discursos, que é a forma como o social aparece nos discursos singulares. O tratamento das
respostas concentrou-se nos ndcleos de sentido dos discursos, pois a presenca e frequéncia

de termos e expressdes sdo significativas no imaginario simbolico coletivo.

A andlise apontou a transversalidade tematica das respostas, pois, na maior parte
das vezes, o dia a dia do Senado foi relacionado com a realidade cotidiana do servidor na
posicao de funcionario, e ndo as atividades legislativas em si, como ilustrado no Gréfico 5.
As palavras “trabalho”, “comissfes” e “reunides” aparecem com maior frequéncia do que
Senadores. Curiosamente, a referéncia ao presidente da comissdao € maior que aos
senadores em geral, mostrando que a visdo sobre o dia a dia do Senado estd mais

relacionada com o politico como chefe do que como representante dos estados. Ademais,
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observa-se a carga emotiva presente na forma como os entrevistados veem o Senado, como

expresso pelas palavras rotina, demanda e corrido.

Gréfico 5: Distribuicdo do conteddo das respostas dos Secretarios e Adjuntos sobre o

cotidiano do Senado— Nov e Dez de 2008

Como € o dia a dia do Senado?
senadores ‘ 2
rotina | ‘ 2
presidente | ‘ 3
corrido | ‘ ‘ 3
demanda | ‘ ‘ 3
funcionario | ‘ ‘ 4
matérias | ‘ ‘ ‘ 4
politica | ‘ ‘ ‘ 4
reunioes | ‘ ‘ ‘ 4
comissoes | ‘ ‘ ‘ 7
trabalho | ‘ ‘ ‘ 7

Fonte: Pesquisa Empirica da mestranda

Apdbs essa pergunta que funcionou muito como quebra-gelo, questionou-se qual
imagem os servidores possuem da Casa, principalmente quanto aos aspectos que mais se
destacam na sua atuacdo. A variedade de respostas aponta para as multiplas formas pelas
quais a Casa é vista, ora como “uma instituicdo que eu acredito que deve ser respeitada”
(Entrevistado O), de alta relevancia e que apresenta excelente infra-estrutura para o
funcionério, ora como uma Casa que “ndo funciona muito bem” (Entrevistado B) e que
“precisa ser melhorada politicamente” (Entrevistado H). A comparacdo com o Brasil
apareceu por duas vezes, em afirmac6es como “O Senado € um mini Brasil” (Entrevistado
G).
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A agregacdo tematica apontada no Grafico 6 elucida que a grande quantidade de
citacOes & Casa e a Instituicdo equipara-se a mencéo a escandalos, a fiscalizacdo e as CPlIs.

A imagem do Senado parece ser igualmente marcada por ambos o0s aspectos.

Grafico 6: Distribuicdo do contelido das respostas dos Secretarios e Adjuntos sobre sua

visdo do Senado — Nov e Dez de 2008

reforma politica
Brasil

matérias, projetos ‘ b

respeito, melhorar

midia-imprensa b

politicos, parlamentar

Comissoes, plenario

\

[ [

\ \
processo legislativo, legislar I I
CPI, escandalos, fiscalizacéo ‘ ‘

Casa, instituicdo

Fonte: Pesquisa Empirica da mestranda

Mantzavinos, North e Shariq (2004) defendem que as instituicbes podem ser
compreendidas por um ponto de vista externo e interno. Naquele, correspondem a
regularidades comportamentais e neste sdo modelos mentais compartilhados. Com a
primeira e segunda perguntas, fica claro que o modelo mental que os servidores possuem
do Senado esta intrinsecamente relacionado com sua vivéncia cotidiana, mais do que com
o cotidiano politico da Instituicdo. Sendo assim, a Casa politica tende a ser vista pelos seus
aspectos mais técnicos e administrativos, portanto expressdes como “processo legislativo”
(rito) aparecem mais do que “projetos” (contetdo); ja a expressdo “comissdes e plenario”

(lugares) aparecem na mesma quantidade de “politicos” (sujeito).
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A respeito da relacdo entre Executivo e Legislativo, 11 das respostas a pergunta
“Como o Sr(a). vé a relacdo entre o Executivo e o Legislativo?” explicitaram a grande
interferéncia do primeiro no segundo por meio de medidas provisérias. De acordo com 0s
entrevistados, “O Executivo estd legislando por meio de medidas provisorias”
(Entrevistado D) o que acaba trancando a pauta das duas Casas. “Isso incomoda muito”
(Entrevistado O) sendo motivo de “reclamagdo muito grande dos senadores” (Entrevistado
E). Todavia, também foi citada relacdo harménica entre os poderes e a grande interacéo e
cooperacdo entre os Orgdos internos do Senado e as assessorias parlamentares dos
ministérios. O entrevistado N mencionou a mdtua dependéncia: “Os parlamentares tém
interesse, em primeiro lugar, nas suas emendas para atender sua base, seus municipios. Um
depende do outro. O Executivo depende do Legislativo para votar a matéria deles, MPs,

mensagens, indicagdes, chefes de missdo diplomatica”.

Consoantes sdo as visOes referentes a contribuicdo da Camara e do Senado no
desempenho das funcgdes legislativas. Dos 15 entrevistados, 11 apontaram para o equilibrio
na relacdo entre as Casas. As justificativas apresentadas aludiram ao dever de revisao
muatua, as competéncias especificas e ao trabalho conjunto, logo, Camara e Senado
possuiriam 0 mesmo peso dentro do processo legislativo. Contudo, para dois servidores, 0
Senado aparece como Casa mais elitizada e com preponderancia sobre a Camara. Apenas

para um entrevistado a Camara detém mais status do que o Senado.

A visdo macro dos servidores mostra 0 Senado como instituicdo com 0 mesmo peso
da Cémara, muito lembrada pelos seus escandalos e CPIs e que sofre interferéncia do
Executivo por meio das medidas provisorias. Mas como serd a visdo micro desses

funcionarios, voltada para o processo legislativo e para as comissdes?

Como visto no Regulamento Administrativo, a estrutura do Senado € bastante
complexa e, como explicita Baaklini (1993), foi conformada de acordo com situagdes
conjunturais e necessidades politicas. Com estrutura tdo complexa, perguntou-se “quais
funcGes da Casa sdo mais relevantes para o processo legislativo?” As respostas séo

apresentadas na Tabela 3:
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Tabela 3: Distribuicdo do contetdo das respostas dos Secretarios e Adjuntos do Senado

Federal sobre os setores importantes ao processo legislativo — Nov e Dez de 2008

Quais setores da Casa sao mais relevantes para

0 processo legislativo?

Setor da Casa Numero de citagdes

Comissdes 12
Secretaria Geral da Mesa
Plenério
Consultoria
Expediente
Taquigrafia
Gréfica

Biblioteca

S = SN =SSN CE SRS

Arquivo

Fonte: Pesquisa Empirica da mestranda

O resultado parece confirmar o estereotipo mais administrativo que politico do
Senado para os servidores, que comumente apontaram duas ou mais fungfes importantes
para o processo legislativo. As comissdes, local de lotagdo dos entrevistados, sdo o setor
mais citado, seguido da Secretaria Geral da Mesa. Esses resultados foram esperados ja que
os servidores falam a partir de seus locais de origem. Em outras palavras, provavelmente
guanto mais relevantes as comissdes, mais relevante sera o trabalho dos Secretérios e
Adjuntos. Contudo, o que chamou atencdo foi o fato de o Plenario, local de reunido

conjunta de todos os senadores, aparecer em terceiro lugar, juntamente com a consultoria.

A Ultima pergunta relativa a dimensdo “Senado” focou o papel das comissdes.
Indagou-se “Qual o papel desempenhado pelas Comissdes Permanentes no ambito do
Legislativo?”. O objetivo era, complementando a questdo anterior, perceber qual
importancia os Secretarios e Adjuntos conferiam as comissdes e como as valoravam dentro

do processo legislativo.

A unanimidade dos discursos apontou as comissfes como muito importantes no
processo legislativo, ultrapassando as 12 respostas dadas a pergunta anterior. Em geral, 0s

entrevistados mencionaram as comissdes como 6érgdo técnico responsavel pelo debate das
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matérias. Por terem natureza tematica e serem um colegiado menor do que o plenario, as
comissOes favoreceriam as discussdes das matérias, conferindo dinamicidade e fluidez ao
processo legislativo. “Por isso eu acho que a parte das comissGes é uma parte rica do
processo legislativo”, como colocado pelo entrevistado M, ou entdo “E I4 que acontece o
processo legislativo”, como afirmou o entrevistado A. Como possibilitam a realizacdo de
audiéncias publicas, as davidas sdo dirimidas e o acordo politico é facilitado. “Entéo eu
vejo que o processo legislativo sem as comissfes ndo dava para funcionar, pois € onde um
grupo menor de parlamentares com 0s quais vocé pode discutir, que vocé pode chegar a
uma conclusdo melhor do assunto, do projeto, do parecer, principalmente quando é

terminativo” (Entrevistado M).

Destaca-se que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 58, paragrafo 2°,
inciso I, facultou as comissdes decidirem terminativamente sobre algumas matérias. Logo,
sua decisdo dispensa a apreciacdo pelo plenario da Casa, salvo se houver recurso de um
décimo dos senadores. Ao plenério cabe a votagdo final das matérias “Quando as matérias
chegam ao plenério, ja estdo praticamente mastigadas”, como exposto pelo entrevistado A,
e enfatizado “L& o que vai ocorrer é sO a votagdo” (Entrevistado I). Neste ponto, alguns
entrevistados elucidaram e desmistificaram a suposta falta de debate dos projetos no
plenario “As pessoas pensam que ndo debate, mas nas comissdes ja houve um grande

debate. Ai quando chega la ja se ajustou, né?”, disse o Entrevistado G.

Ressalte-se que as sessdes das comissdes sao gravadas em video e registradas em
atas. Esses documentos podem ser importantes fontes de pesquisas no estudo da
deliberacéo legislativa, mostrando o processo de discussdo das matérias nas comissdes e no
plenario. Isso, entretanto, ultrapassaria o escopo dessa pesquisa, a qual se restringiu ao

estereotipo dos servidores.

4.2.2 — Os Politicos

Convivendo tdo préximo da classe politica e com sua rotina didria orquestrada
pelos interesses e demandas politicos, perguntou-se acerca de como as pessoas que
trabalham diretamente com os parlamentares veem os politicos brasileiros, que impressao

fica por se trabalhar com os senadores. Essas formam as perguntas que compuseram a
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segunda dimensdo da entrevista, a menor em quantidade de questbes, contudo

provavelmente a mais sensivel.

A fala é mais um discurso espontaneo do que preparado, sem deixar de ser um “(...)
momento num processo de elaboragdo, com tudo o que isso comporta de contradigdes, de
incoeréncias, de imperfeices. Isto é particularmente evidente nas entrevistas em que a
producdo € ao mesmo tempo espontanea e constrangida pela situacdo” (BARDIN, 2008, p.
216). A contradicdo, a reticéncia e a ponderacdo foram as principais caracteristicas das

respostas ao questionamento: “Como o Senhor(a) vé os politicos brasileiros?”

A maior parte dos Secretarios e Adjuntos ria e/ou ficava reticente antes de
responder e, em Varios casos, seguiram-se comentarios como “E uma pergunta ruim para
fazer para um secretario de comissdo” (Entrevistado O) ou “E meio complicado de falar,
eu falo ndo como funcionario, mas como eleitor”, segundo o Entrevistado A. A pausa
inicial parece indicar a sensibilidade do tema, pois esses servidores participam do cotidiano
politico, conhecem muitas historias de bastidores e acompanham o fazer legislativo de
perto, portanto provavelmente possuem uma imagem formada sobre a classe politica

(poderiam responder diretamente, sem parar para pensar).

A permanéncia dos Secretérios e Adjuntos na funcdo depende da aquiescéncia do
senador presidente da comissdo, ou seja, a resposta é delicada. A ponderacdo inicial dos
entrevistados parecia diluir-se quando se enfatizava que o questionamento era sobre 0s
politicos brasileiros, ndo restrito aos parlamentares. A partir dai o discurso passou a fluir
mais livremente e pdde ser categorizado em valoracGes positivas, negativas e ambiguas ou
de ponderacgéo. Essas dimensdes foram criadas a partir do conteddo dos proprios discursos,

como apontado na Tabela 4:
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Tabela 4: Distribuicdo do contelido das respostas dos Secretarios e Adjuntos sobre a visao

arespeito dos politicos brasileiros — Nov e Dez de 2008

Como o Senhor (a) vé os politicos brasileiros?

Valoragdes positivas Ambiguidade, Valoracdes negativas
& P Ponderacao & 9
Muito ausentes, pouco
Tem muita gente de valor (3) N&o séo todos ruins engajados (4)
Despreparo para a funcéo
Senadores engajados Tem de todo tipo 3)
Hoje sao mais legitimos Cada um tem seu aspecto Terror, pavoroso (2)
Alguns responsaveis,
assiduos Tem como melhorar Deixam a desejar (2)
O problema somos nos! N&o vejo com bons olhos
Como em qualquer
profissdo, ha bons e ruins Eu nem vou votar

O brasileiro ndo cobra muito ~ Vejo como todo mundo vé
Frustra a gente

A gente tem que implorar
para trabalhar

Podridao

Fonte: Pesquisa Empirica da mestranda

Ressalte-se que as respostas eram livres, consequentemente ocorreu de certa
ponderacdo ou ambiguidade ser seguida de um comentario positivo ou negativo, assim
como valoragdes positivas antecederam comentérios negativos. As valoragdes negativas
representaram a grande maioria do conteddo dos discursos, varias vezes associadas a
adjetivos pejorativos. Ja as ambiguidades e ponderacGes aparecem em segundo lugar,
sequidas de seis valoragOes positivas, ou seja, apenas um pouco mais de um tergo dos

entrevistados conferiu aos politicos brasileiros algum tipo de apontamento positivo.

Segundo Denzau & North (1994), individuos com bagagem cultural e experiéncias
comuns compartilnardo modelos mentais razoavelmente convergentes. Isso pareceu se
aplicar, pois os discursos dos servidores apresentaram certa convergéncia, com poucas

declaragBes positivas, muitas ponderacbes e um numero maior ainda de afirmacdes
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negativas sobre a classe politica. O elemento emocional se mostrou presente através da
grande quantidade de adjetivos. Aparentemente os funcionarios veem os politicos “Como
todo mundo vé”, dito pelo Entrevistado C. Contudo, dentre os comentarios negativos,
alguns parecem se referir ao dia a dia legislativo como a auséncia e 0 pouco engajamento
dos politicos, pois “a gente tem que implorar para trabalhar” (Entrevistado O).

Dado esse cenario, como € trabalhar diretamente com os senadores? Os
parlamentares agora sdo vistos de forma distinta dos politicos, como argumentado pelo
Entrevistado L: “Eu ndo vejo os politicos como a maioria dos brasileiros. Eu vejo como
meu chefe, porque a relagdo aqui € diferente. A politica ele faz no estado, no seu reduto
eleitoral. E aqui a gente tem uma outra relacdo”. Bardin (2008) enfatiza que as relacdes
que o individuo mantém com algo ndo sdo estritamente funcionais, ao contrario sdo
carregadas simbolicamente e possuem apelo emocional, pois remetem a representacoes
sociais ou estereotipos. Da mesma forma, a relacdo com os parlamentares na posi¢cdo
hierarquicamente superior ndo € vivida de forma puramente funcional, pois é simbdlica e

emocionalmente carregada.

O contetido das repostas possibilitou a criacdo de trés categorias distintas, quais
sejam, relacBes harménicas, ambiguas e autoritarias. Ressalte-se que essas dimensdes ndo
foram estabelecidas a priori e sim elaboradas a partir da anélise do contetdo dos discursos,
podendo ser observadas na Tabela 5. As categorias procuram localizar as respostas dentro
do espectro entre o positivo e 0 negativo, inserindo 0 meio-termo da ambiguidade sem,

contudo, especificar a intensidade das considera¢Ges em cada categoria.
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Tabela 5: Distribuicdo do contelido das respostas dos Secretarios e Adjuntos sobre o

trabalho com os senadores — Nov e Dez de 2008

Como é trabalhar diretamente com os senadores?

Tipo de Relagao

Harmonica

Ambigua

Autoritaria

Tem respeito (6)
Séo educados (3)
Cordialidade (2)

A relacdo € interessante
Consideram o Secretario

Relacdo de amizade

Na comisséo X, sempre
tivemos muita sorte (2)
Como qualquer ambiente de
trabalho

Depende de cada parlamentar

Um ou outro sdo mais assim
com os funcionarios
Uns sdo acessiveis, outros ndo

Tem algumas questdes

A relacdo é autoritaria (3)

S&o impacientes

Pensam que podem fazer
tudo

Sao dificeis
Nervosos

Parlamentar é complicado

pequenas
Tratam a gente como
funcionarios deles

Hé& pouca proximidade

N&o-autoritaria

Vinculo de confianca

Receptivos Arrogantes
Tem senadores bons para Querem tropecar no
se trabalhar regimento

Ambiente agradavel

Sempre procuram seguir
as regras

Fonte: Pesquisa Empirica da mestranda

Novamente, a ambiguidade apareceu em um grande nimero de respostas, e muitas
foram as justificativas dadas as assertivas. Durante as entrevista notou-se esfor¢co na
relativizacdo das afirmag6es, ou melhor, mesmo respondendo que a relagéo funcional com
os parlamentares era positiva ou negativa, 0s respondentes faziam esforco para justificar
sua resposta ou fazer algum tipo de ponderacdo. Entretanto, 0 que mais chama atencdo € a
polarizacdo das respostas, muito maior do que na questdo a respeito da imagem dos
politicos brasileiros.

A dicotomia nas caracteristicas dos senadores (arrogantes, nervosos e impacientes
versus educados, receptivos, cordiais) e de sua atuacdo (“sempre procuram Sseguir as
regras” versus “querem tropecar no regimento”, “pensam que tudo podem”) pode estar
relacionada com as caracteristicas individuais dos parlamentares, com as experiéncias dos

Secretarios e Adjuntos a partir do que lhes atinge diretamente, com a relacdo artificial
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criada no momento da entrevista e com a consequente precaucao em respostas socialmente
corretas. A esse respeito, a ponderacdo do Entrevistado I: “A relacdo com os senadores, eu
acho que todos os secretarios irdo dizer a mesma coisa, sempre é muita harmoniosa e
respeitosa...” ndo se confirmou e explicita a preocupagdo com a consonancia dos discursos

socialmente corretos.

Dois aspectos das representacfes abordados por Lévy-Bruhl apareceram de forma
clara nesta questdo. O primeiro diz respeito a impossibilidade de se atribuir apenas uma
categoria ou crenga a um individuo, pois elas pressupdem um grande nimero de outras,
com as quais formam uma representacdo. O segundo afirma que todos os simbolos de uma
sociedade respeitam a logica do intelecto e a l6gica emocional, logo as representacfes séo
construcdes intelectuais que despertam emocdes coletivas e sdo por elas acompanhadas
(JAHODA, 1982). Compreende-se entdo o fato de o mesmo servidor que declarou ser
possivel uma relacdo de amizade com os senadores ter afirmado que alguns deles sdo

arrogantes.

A sensibilidade da relacdo apareceu em muitas justificativas de respostas, como
demonstrado a seguir:

“Entdo € assim, meio complicado. Mas com o tempo a gente vai
lidando com essas coisas” (Entrevistado M);

“Eu acho que eu tenho muita facilidade para lidar com eles”
(Entrevistado O);

“Vocé tem que saber chegar no parlamentar....(sic.)” (Entrevistado
H);

“Entdo se vocé chegar assim, conversar e tudo... vai ficar chato...
ndo é de se chegar...” (Entrevistado L);

Como se percebe, varios Secretarios e Adjuntos declararam que é preciso saber

lidar com os parlamentares, habilidade que parece ser socialmente aprendida.

4.2.3 — Secretarios e Adjuntos das Comissdes Permanentes

A terceira e Ultima dimensdo ou estereotipo investigado por esta pesquisa Sa0 0S
proprios funcionarios da Casa. Aqui, diferentemente das partes anteriores, o foco estava no
emissor e no discurso produzido sobre si mesmo. Para tanto foram feitos questionamentos
que enfatizaram as relagOes entre os servidores, o seu local de trabalho, a carreira e a viséo

de outros grupos sobre eles.
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O grupo formado pelos Secretarios e Adjuntos € pequeno e, de acordo com eles,
coeso. O bom relacionamento foi apontado por 11 entrevistados, juntamente com a ajuda
mUtua, a amizade e o aconselhamento sobre as davidas cotidianas (Gréafico 7). Apenas um
entrevistado manteve postura mais neutra, explicando que a relagéo entre os servidores era
como em qualquer trabalho e ocorria de acordo com as afinidades pessoais. Da aparente
integracdo e do bom relacionamento do grupo infere-se maior socializacdo e,
consequentemente, maior compartilnamento de percepcdes, valores e ideias, as quais sdo

expressas nos discursos.

Grafico 7: Distribuicdo do contelido das respostas dos Secretarios e Adjuntos sobre a

relagdo com outros Secretarios e Adjuntos — Nov e Dez de 2008

Como ¢ a relagdo com os outros Secretarios e Adjuntos?

Respeito

Grande interagdo

Tirar davidas

Amizade

Ajuda muatua

Bom relacionamento

Fonte: Pesquisa Empirica da mestranda

Na dimensdo sobre o Senado, os funcionarios foram indagados sobre o papel e a
importancia das comissées. Como dito, a ideia era que a importancia do Secretario e do
Adjunto estaria diretamente relacionada com a importancia do 6rgdo que coordenam. Na
pergunta anterior o grupo foi unissono em ressaltar a relevancia das comissdes. Agora se
questiona qual o papel e a importdncia da Secretaria da Comissdo. Vale enfatizar a

diferenca existente entre a comissdo, estrutura politica de deliberacdo dos parlamentares, e
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a Secretaria da comissdo, 6rgdo administrativo que instrumentaliza as atividades

legislativas.

Todos os discursos (Tabela 6) sugeriram a relevancia da Secretaria, mas diferentes
foram as justificativas apresentadas. Partindo do conteudo das respostas foi possivel
elaborar trés categorias mutuamente excludentes, pois cada uma enfatiza um aspecto da
importancia da Secretaria da Comissdo: o administrativo, o politico e o tecnico. As

respostas foram classificadas de acordo com as caracteristicas dessas categorias:

Tabela 6: Distribuicdo do contetido das respostas dos Secretarios e Adjuntos sobre a

importancia da Secretaria da Comissao — Nov e Dez de 2008

Qual papel e importancia da Secretaria da Comissdo?

Importancia
Administrativa Politica Técnica

Coordena o processo Interacdo Executivo e Assessora 0s
legislativo (6) Legislativo parlamentares (2)
Tramitagcao de matérias (5) Lril\t/ﬁrface com a sociedade Rigor técnico
Elaborar as pautas (4) Projeta a atuagdo do Suporte ao presidente

senador
Preparar reunides (4) Faz o meio campo entre

Interesses

Organizar audiéncias
publicas (3)
Pesquisa de legislacéo

Contato com os gabinetes

Fonte: Pesquisa Empirica da mestranda

As respostas séo significativas e relevantes. O artigo noventa do Regimento Interno
aponta as competéncias das Comissdes e, por mais que seu escopo seja largo e algumas
vezes colocado de forma vaga, se elas limitam as funcdes técnicas e administrativas,
algumas das quais citadas na fala dos entrevistados. Contudo, para além dessas atividades,
alguns Secretdrios e Adjuntos mencionaram a importancia politica da Secretaria da
Comissdo. Esse aspecto € interessante porque extrapola a visdo normativa e parece inserir
0 elemento politico nos modelos mentais desses servidores. Se até entdo parecia

predominar um ponto de vista mais administrativo em relacdo a Casa, agora surgem
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observacdes politicas sobre 6rgdos técnicos. Faz-se presente o argumento de Moscovici
(2007) quando afirma que pessoas e grupos ndo Sao receptores passivos, pois pensam e

comunicam continuamente as préprias representacdes.

Dada a importancia das Comiss@es, quais sdo as principais atividades do Secretario
e do Adjunto? Elas estariam mais relacionadas as atividade administrativa, politica ou

técnica, citadas na tabela acima?

Gréfico 8: Distribuicdo do conteudo das respostas dos Secretarios e Adjuntos sobre suas

principais atividades — Nov e Dez de 2008

Quais as principais atividades de um Secretario/Adjunto?

Assessorar o presidente

Organizar audiéncias publicas

Encontrar com a sociedade civil

Convocar os senadores

Acompanhar as matérias

Elaborar pauta

Preparar reunido

Fonte: Pesquisa Empirica da mestranda

As fungdes mais destacadas aparecem no Gréafico 8 e foram predominantemente
administrativas, quais sejam, a elaboracdo da pauta, o preparo de reunides e 0
acompanhamento de matérias. Func¢des discriminadas como técnicas (0 assessoramento ao
presidente) e como politicas (encontrar a sociedade civil), foram pouco citadas, elucidando
0 apelo administrativo da funcdo. Desta forma, por mais que a Secretaria da comissao seja
apontada pela sua importancia politica, o trabalho dos servidores €é colocado

majoritariamente como administrativo.

Se as principais atividades dos Secretarios e Adjuntos sdo de natureza técnica, sera
que as dificuldades que enfrentam em seu cotidiano também o sdo? Ou possuiriam
natureza técnica ou politica? A questdo colocada aos entrevistados foi bastante direta:

“Quais as maiores dificuldades enfrentadas pelo Secretario e Adjunto das comissfes?”. As
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respostas aparecem na Tabela 7 e novamente foram categorizadas a partir do conteudo dos
discursos. As categorias — administrativas, politicas e técnicas — tentam abarcar 0s
diferentes (e excludentes) tipos de dificuldades que podem enfrentar os Secretarios e

Adjuntos.

Tabela 7: Distribuicdo do contelido das respostas dos Secretarios e Adjuntos sobre as

dificuldades que enfrentam — Nov e Dez de 2008

Quais as maiores dificuldades enfrentadas pelo Secretéario e Adjunto?

Dificuldades

Administrativa Politica Técnica

Manutenc¢do da imparcialidade

Falta de pessoal (3) Reforma do regimento (3)

_ 2)
Servidores que néo séo de . o .
) Lidar com a parte politica que Fazer cumprir o
carreira, assessores dos . )
choca com a técnica regimento (2)
senadores (2)
Tramitac@o dos processos Imprevisibilidade politica

Caréncia de espaco

Volume de matérias
Fonte: Pesquisa Empirica da mestranda

Os resultados apontaram para uma gama de dificuldades nos trés campos. Ressalte-
se que os obstaculos na parte técnica se referem a necessidade de atualizacdo do regimento
e a0 seu cumprimento rigoroso, que também poderia ser colocado como uma dificuldade
politica. Nesta esfera, os problemas estdo relacionados ao desempenho de uma atividade
técnica numa Casa politica, ou seja, se referem a imparcialidade, a necessidade de
obediéncia as regras e a imprevisibilidade das situa¢des. Juntas, as dificuldades politicas e
técnicas aparecem em maior quantidade que as administrativas, responsaveis pela maior

parte das atribui¢des funcionais.

A importancia da comissdo é técnica, administrativa e politica; as atividades dos
servidores sdo majoritariamente administrativas, mas entre as dificuldades de seu dia a dia
aparecem novamente elementos politicos. A natureza técnica € comum a todo esse
conjunto, mas a relacdo entre os aspectos administrativos e politicos € bastante
interessante. Sabe-se que a estrutura dos modelos mentais deriva da experiéncia de cada

individuo. Além disso, as pessoas ndo dispdem de recursos cognitivos suficientes que
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garantam a coeréncia légica de seus modelos, possibilitando a existéncia de contradigdes e
ambiguidades em seu interior sem que isso comprometa sua funcionalidade (DENZAU &
NORTH, 1994).

A natureza administrativa e politica do cotidiano dos servidores pode ser mais bem
observada em relacdo ao Regimento Interno e aos parlamentares, 0s quais correspondem a
materializacdo dessas naturezas, balizando a atuacéo dos Secretarios e Adjuntos. A questao
que aqui se pde € saber qual o nivel de autonomia desses servidores perante 0 Regimento,

considerada, ainda, sua relagdo com o Presidente da respectiva comisséo.

Perguntou-se aos Secretérios e Adjuntos: “Considerando o dia a dia das comissdes,
qual € o grau de autonomia de atuacdo Secretario em relagdo ao Regimento?”. Houve
consonancia sobre a importancia do Regimento Interno e a necessidade de ser fielmente
cumprido. Afirmagdes como a do Entrevistado L: “O Regimento é a minha base para tudo”
foram bastante comuns. A primazia do regimento decorre de sua funcdo de pautar a
conduta dos servidores, orientando e legitimando sua acéo, “é 0 que nos ampara, é 0 que
nos da a linha, nosso rumo, nosso norte”, como exposto pelo Entrevistado G. Por ser regra
de observacao obrigatdria, confere seguranca aos servidores, “O ruim é quando comeca a
fugir do Regimento, dai complica nosso trabalho”, continua o Entrevistado G.

Dos entrevistados, cinco ressaltaram que a dificuldade surge quando os
parlamentares hesitam em cumprir o Regimento, como colocado pelo Entrevistado B
“muitas vezes a gente coloca o procedimento para o senador, mas ele ndo quer
acompanhar, ai que é o problema” e continua o Entrevistado J: “A postura do secretario é
avisar. Eu pego o Regimento, eu leio o artigo, ndo pode por causa disso, disso, disso. Eu
provo para ele. Entdo se ele quiser fazer, muitas vezes a gente tem que calar e deixar, mas
eu fiz a minha parte para avisar”. Essas afirmac6es formam feitas com demonstragdes tanto

de irritacdo como de resignagéo.

A autonomia quanto ao presidente da comissdo apareceu de formas distintas,
variando de acordo com a experiéncia pessoal. Comparacfes entre presidentes foram
recorrentes. Fez-se a ressalva de que a autonomia que possuem € administrativa, pois a
decisdo politica (definir a pauta, marcar reunido, agendar audiéncias publicas) sempre cabe
ao senador, “Entdo a nossa autonomia € em relacdo a instruir o presidente na hora de votar

uma determinada matéria (...). E uma autonomia restrita e sempre diz a respeito ao
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processo legislativo em si” (Entrevistado J) ou como resumiu o Entrevistado E: “A
autonomia que eu tenho é assim: eu passo sempre os problemas que ele decide. E claro que
as vezes ele pede uma sugestdo da nossa parte, ai passamos a parte técnica para o
parlamentar, que junta com a parte politica e decide”. Ressaltou-se varias vezes a
necessidade de autorizacdo ou aquiescéncia do presidente na implementacdo de decisbes

politicas.

Os discursos parecem apontar que, enquanto o Regimento Interno funciona como
guia, indicando e legitimando a atuagdo dos funcionérios, o presidente da comissao aparece
como tomador de decisdo de carater politico. Quando o parlamentar hesita em cumprir o
Regimento, a atuacdo politica foge ao controle dos secretarios, o que evidencia a mitigada
autonomia dos Secretarios, nos que tange ao poder de tomar decisdes politicas, dado que

essas dependem inteiramente da vontade do presidente da comissao.

A limitacdo do escopo de acdo e a impossibilidade de tomada de deciséo politica
foram mencionadas pelos servidores, os quais administram o processo politico sem serem
o0s sujeitos do poder politico. Dada a proximidade com a classe politica e com as arenas
decisorias, questiona-se como os servidores lidam com a deliberacdo de matérias que
pessoalmente sdo contrarios. Dai a pergunta “Qual a sensacdo de, mesmo discordando do

conteddo da matéria, ter que coloca-la em pauta?”

Gréfico 9: Distribuicdo do conteddo das respostas dos Secretarios e Adjuntos sobre o

desacordo com o contelido das matérias — Nov e Dez de 2008

Qual a sensacdo de, mesmo discordando do conteddo da matéria, ter que
coloca-la em pauta?

sou técnico (a)

nao entro no mérito

nao posso fazer nada

ndo sou parlamentar, ndo posso votar

sou apartidario

sou profissional, fago meu papel |

ndo pode dar conselho, interferir

~ H
)]
()]

0 1 2 3

Fonte: Pesquisa Empirica da mestranda
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Provavelmente esta foi a pergunta com maior homogeneidade nas consideracdes,
como visto no Gréafico 9. Todas caminharam no mesmo sentido, diferindo apenas as
formas de expressdo. Quando modelos mentais sdo compartilhados por grupos, o
aprendizado coletivo desenvolve-se e consolida-se com sentido claro. Modelos mentais
consolidados sdo acompanhados de adaptacdo emocional, tornando-os resistentes a
mudangas bruscas (MANTZAVINOS, NORTH E SHARIQ, 2004). Ao compartilhar a
subjetividade, o individuo percebe que a atitude natural é aquela legitimada pelo senso
comum. Logo, a realidade da vida cotidiana ¢é a realidade por exceléncia,
consequentemente apresenta carater impositivo (ALEXANDRE, 2004).

Ao agrupar as diferentes respostas, observou-se a existéncia de atitudes valorizadas
(ser técnico, ndo possuir inclinacdo partidaria, ser profissional) em contraposi¢do as
atitudes desvalorizadas (que corresponderiam a impropriedades funcionais). A unicidade
das respostas, para além do que conhecimento sobre o aspecto legal, aponta para o

consolidado aprendizado do grupo.

” [1] 7 [

Consideracdes como “sou técnico”, “o mérito da matéria ndo me cabe”, “sou uma
simples funcionaria” foram frequentes, por mais que o timbre da voz e expressdes faciais
denotassem algumas frustracdes. Por vezes, consideragdes rigidas sobre a tecnicidade do
comportamento eram seguidas de sobrancelhas arqueadas ou entdo a voz mais firme dava
espaco a um tom mais suave. A naturalidade da postura tecnicista apareceu por algumas
vezes “porque no inicio a gente entrava muito no mérito, pensava subjetivamente... hoje
em dia € automatico” (Entrevistado G), assim como a impossibilidade de tomada de atitude

“A gente Vvé isso de uma maneira até natural” (Entrevistado H).

Para eles, o resultado da votacdo corresponde ao processo democratico e 0s cargos
de Secretéario e de Adjunto sdo fungdes institucionais e ndo politicas: “Vocé ndo é um
funcionario de Governo, vocé é um funcionario do Estado, do Legislativo” (Entrevistado
D) e o Entrevistado E continua: “Eu me sinto um funcionario que tem que trabalhar para o
Senado. Os senadores, 0s deputados sdo cargos que vém e v3o. O nosso ndo. E um trabalho

até a aposentadoria. Entdo vocé trabalha para a Casa, para o bem da Casa”.

Para a teoria das representacdes sociais, 0s grupos sdo produto de sua prépria

atividade, pois criam e se adaptam a realidade circundante. O que a sociedade pensa sobre
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si constitui parte da realidade e ndo apenas um reflexo, pois parte da realidade € composta

pela representacdo que tem de si mesma (MOSCOVICI, 2007).

Assim como a sociedade, 0s grupos desenvolvem valores, ideias e representacfes
comuns. A imagem que 0 grupo tem de si e a forma como pensa ser visto pelos outros séo
aspectos cruciais na formacdo do imaginario comum. Para se aprofundar na cognicdo dessa
realidade perguntou-se, ainda, “como o servidor do Legislativo pensa ser visto pela
sociedade?”. Dada a amplitude do questionamento e as varias possibilidades de respostas,
pediu-se para os entrevistados compararem o servidor do Legislativo com o do Executivo,
sob os aspectos salarial, valorizagéo e visibilidade. Os resultados séo expostos na Tabela 8:

Tabela 8: Distribuicéo do conteldo das respostas dos Secretérios e Adjuntos sobre a forma

como o servidor do legislativo € visto pela sociedade — Nov e Dez de 2008

Como o servidor do legislativo é visto pela sociedade?

Servidor do Legislativo

Questao salarial Visao social Caracteristicas da Casa

Diferenca é gritante Mal vistos (7) 'g‘le%lﬂit:\llj:gg;nanos

Acham que a gente Acham que ninguém trabalha/trabalha Tem pessoas que no trabalham

ganha muito (3) pouco (4)
Acham que sou maraja (4) Minoria ndo trabalha
Servidor do Legislativo é mais Tem gente que faz horario
valorizado que do Executivo (3) corrido
Imagem pejorativa (3) Pouco incentivo da Casa

Evito dizer que trabalho no Senado (2)
Midia divulga uma imagem ruim

Acham que o servidor € o Senado

Fonte: Pesquisa Empirica da mestranda

O servidor do Legislativo observa que é bem remunerado, contudo, afirma que sdo
mal vistos pela sociedade. Os funcionarios acreditam que sua imagem social € de pessoas
que trabalham pouco e ganham muito, denominados “marajas”. Fez-se a ressalva de que
existem setores da Casa onde se trabalha pouco, mas isso ndo € a regra. O pouco incentivo
dado pelos 6rgdos administrativos para estimulo dos funcionarios, como oportunidades de
disputa de cargos de diretoria “porque aqui no Senado em qualquer lugar tem diretoria”
(Entrevistado M) também foi mencionado. Para alguns entrevistados, o servidor do

Legislativo é mais visto que o do Executivo, mas a visibilidade ndo significa valorizacao,
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ao contrario. Os Secretarios e Adjuntos ressaltam que sua imagem estad extremamente
vinculada a do Senado, logo a ma fama da Instituicdo, em grande parte derivada de
escandalos e de CPlIs, atinge os servidores “A pessoa leiga que ta |4 fora acha que o

servidor € o Senado. (...) Por que relacionam uma coisa a outra” (Entrevistado H).

O imaginario comum dos servidores provavelmente inclui 0 modo como pensam
ser vistos pelos seus chefes, os parlamentares. Fez-se a seguinte pergunta para 0S
Secretarios e Adjuntos: “como os parlamentares veem o trabalho do Secretario de
comissdo?”. O conteudo das respostas possibilitou sua categorizacdo posterior em
valoragdes positivas, negativas e neutras. Nao foi feita mensuragédo de intensidade dentro

das categorias, apenas entre elas, como explicitado na Tabela 9:

Tabela 9: Distribuicdo do contetdo das respostas dos Secretarios e Adjuntos sobre a visao

dos parlamentares arespeito do trabalho dos Secretarios e Adjuntos — Nov e Dez de 2008

Como os parlamentares veem o trabalho do Secretario e Adjunto de comisséo?

Positiva Neutra - Ambigua Negativa
A maioria vé com N&o demonstram a sua viséo Alguns ndo veem bem, ndo
respeito (5) (2) levam em consideracgéo (3)
Veem com bons olhos N o ~
) Nao sei, sinceramente Eles ndo veem
No geral, gostam dos De todo jeito. Tem comentario Pouco se valoriza o servigco dos
secretarios (2) de toda natureza secretarios

Nem sei se eles tém tempo pra  Alguns tratam a gente com um

Ja ouvi elogios (2) ; NP
pensar nisso funcionario deles

Como bons auxiliares Depende do Secretario

Se desempenhar bem o papel,

Confiam na gente & bern Visto

Como de fundamental
importancia

Sempre elogiam

Espero que com bons olhos

Fonte: Pesquisa Empirica da mestranda

As visdes positivas e neutras apareceram em maior quantidade que as negativas.
Novamente, a relativizacdo de respostas foi bastante frequente, o que pode ser percebido
pela quantidade de pronomes como “alguns”, “poucos”, “maioria”. Como a pergunta foi
aberta, respostas positivas se seguiram a pondera¢des neutras ou ambiguas, assim como as
negativas. Os dados encontrados parecem se harmonizar com as respostas obtidas na
pergunta sobre como é a relacdo com o parlamentar. Por mais que naquela a quantidade de
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respostas tendentes a apontar a relacdo como autoritaria seja maior, 0s servidores
acreditam que os parlamentares veem seu trabalho de forma mais positiva do que negativa.
Ou seja, o tipo de relacdo influencia, mas ndo determina a visdo sobre o trabalho dos

Secretarios e Adjuntos.

Quando perguntado “como os outros funcionarios da Casa veem o trabalho dos
Secretarios e Adjuntos das comissGes?”, o conteddo das respostas novamente foi
classificado de acordo com as seguintes categorias: valoracdes positivas, neutras e
negativas, criadas a partir das respostas dos entrevistados. As respostas seguiram 0 mesmo
padréo de relativizacdo (Tabela 10), mas a quantidade de respostas positivas diminuiu e as
negativas aumentaram, mostrando que os Secretarios e Adjuntos acreditam que sd@o mais
bem vistos pelos parlamentares do que pelos proprios colegas. As muitas funcbes e setores
da Casa foram citados como fator que leva os outros funcionarios a ndo conhecerem o

trabalho dos secretarios de comissao.

Tabela 10: Distribuicdo do conteldo das respostas dos Secretéarios e Adjuntos sobre a
visdo dos outros funcionarios da Casa a respeito do trabalho do Secretéario e do Adjunto —
Nov e Dez de 2008

Como os outros funcionarios da Casa veem o trabalho do Secretario e Adjunto de
Comisséo?

Positiva Neutra — ambigua Negativa

Veem com bons olhos,
valorizados (5)

N&o sabem o que faz um

Alguns entendem secretario (3)

Quem conhece valoriza (4) Nem todo mundo conhece N&o enxergam (2)

De extrema responsabilidade Nunca tive essa curiosidade  Pior que os senadores

Upgrade com a CF88 dDependg do trabalho, da Faz pouco caso
edicacéo

Com seriedade E um trabalho especifico

Fonte: Pesquisa Empirica da mestranda

O reconhecimento do trabalho desempenhado influencia a autoimagem do grupo.
Dado esse quadro, questionou-se: “0s servidores estdo satisfeitos com o reconhecimento de
seu trabalho?”. Dos 15 entrevistados, oito afirmaram que o trabalho deveria ser mais bem
reconhecido, dois comentaram que o0 reconhecimento depende da postura dos préprios

secretarios e cinco disseram estar satisfeitos. Como a pergunta foi aberta, varios
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entrevistados justificaram ou relativizaram suas respostas, afirmando que o
reconhecimento € um processo ou que € uma varidvel dependente do conhecimento
individual. Aos oito que afirmaram o pouco reconhecimento, perguntou-se quem deveria
conferi-lo. Duas foram as repostas: os parlamentares e a Casa, colocando o reconhecimento

dos demais funcionarios em segundo plano.

No contexto de demanda por maior reconhecimento, de énfase na importancia do
regimento, de ma visibilidade social, de boa relacdo com os senadores, do profissionalismo
no contato com as materias, perguntou-se “como essas pessoas veem sua inser¢do na
Instituicdo do Senado Federal?”. A Gltima pergunta da pesquisa foi: “Como o senhor
enxerga a sua vida, o seu trabalho aqui dentro: € mais administrativo, técnico ou, politico?
Por qué?”. O propdsito era captar como essas pessoas veem sua existéncia dentro da Casa
que integram, ndo apenas no trabalho das comissdes, mas de forma mais ampla. As
respostas foram dadas livremente, logo, os funcionarios podiam apontar mais de uma

natureza de insercdo, como observado na Tabela 11:

Tabela 11: Distribuic&o do conteddo das respostas dos Secretarios e Adjuntos sobre sua

inserc@o na Casa — Nov e Dez de 2008

Como o senhor enxerga a sua vida, o seu trabalho no Senado?
E mais administrativo, técnico ou politico?

Técnico Politico Administrativo

14 11 8

Fonte: Pesquisa Empirica da mestranda

A natureza técnica foi a que mais apareceu, seguida da politica e, por fim, a
natureza administrativa. Os resultados foram interessantes, pois, nas respostas anteriores, 0
componente técnico nunca deixou de aparecer, mas também ndo teve predominancia como
agora. Logo, esperava-se que ele aparecesse, mas ndo na quase unanimidade das respostas.
Ademais, ndo se cogitava que a natureza politica, apontada como dificuldade cotidiana,
mas pouco citada nas atribuicdes dos Secretarios e Adjuntos, fosse mencionada por 11 dos
15 funcionarios, ou seja, mais de dois tergos do grupo. Por fim, a natureza administrativa

foi lembrada por apenas oito entrevistados, mesmo tendo aparecido de forma predominante
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nas respostas sobre o papel e importdncia da Secretaria da Comissdo e sobre as

dificuldades cotidianas.

As justificativas foram bastante esclarecedoras, principalmente quanto a natureza
politica. Os que declararam ndo possuir esse aspecto argumentaram que a parte decisoria
cabe unicamente aos senadores (como colocado amplamente na questdo sobre a autonomia
em relacdo ao presidente) e que os servidores ndo interferem no mérito. Ja os que inseriram
a politica em suas vidas relacionaram-na com a manutencdo de certa conduta e a
impossibilidade de evita-la dentro de uma Casa politica, ou melhor, é “politico porque a
gente joga de acordo com que o presidente determina” (Entrevistado P) e outro
complementa “vocé tem que ser politico, por que vocé esta em contato com parlamentares
de todos os partidos e cada um é de uma forma. Vocé tem que abordar de formas
diferentes” (Entrevistado 1). A parte politica estaria relacionada a facilitacdo das
discussdes, a flexibilizacdo, a articulagdo com os senadores, a ajuda em dirimir conflitos,

enfim, a “politica boa e ndo a politicagem” (Entrevistado G).

Em termos tedricos, como visto, os modelos mentais correspondem a formas de
interpretacdo da realidade. A convivéncia entre individuos no mesmo contexto, durante um
espaco de tempo, vai formando e consolidando modelos mentais comuns, 0s quais séo

conhecidos, compartilhados e impostos aos membros do grupo.

Em termos empiricos, os Secretarios e Adjuntos das Comissdes Permanentes do
Senado Federal, apesar de todo apelo técnico e administrativo da fungéo, possuem em seus
modelos o elemento politico de forma as vezes clara, as vezes um pouco encoberta. O fato
de estarem dentro de uma casa politica alavanca o componente politico no seu cotidiano,
no seu universo de acdo e nos seus modelos mentais. Por mais que a insercdo desses
funcionarios na Casa tenha carater técnico e administrativo, elementos bastante ressaltados
pelos entrevistados, a natureza politica permanece, seja diretamente, seja através das

inimeras justificativas e constantes ambiguidades.
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5 — Conclusao

A insercdo do individuo na sociedade ocorre através da juncdo de elementos
individuais e coletivos. Sendo assim, individuos buscam (e sdo compelidos a) harmonizar
suas visoes, valores e racionalizagdes pessoais com elementos simbolicos integrantes da
realidade coletiva e que Ihe foram tacitamente ensinados durante todo seu processo de
socializacdo. As mediacdes entre a esfera individual e coletiva e o resultado da unido e
harmonizacdo dos elementos de ambas. Constituem preocupagdes correntes do amplo
campo das Ciéncias Sociais e foco principal desta pesquisa.

Esta pesquisa de mestrado teve como proposta a consecucdo tanto de objetivos
tedricos — empreender um dialogo entre o institucionalismo e as representacées — quanto
de objetivos empiricos — investigar os modelos mentais de certo grupo de burocratas do
Senado Federal. Desta forma, existem resultados tedricos e empiricos.

O primeiro capitulo da dissertagdo foi dedicado as instituicbes, com especial
atencdo ao seu processo de formacdo e consolidacdo através dos modelos mentais. O
aparato normativo regulador do funcionamento do Senado Federal — Constituicdo Federal,
Regimento Interno e Regulamento Administrativo — foi observado nos trés aspectos de

interesse, quais sejam, 0 Senado, os politicos e os proprios funcionarios da Casa.

Ja o segundo capitulo ateve-se a teoria das representacfes e focou-se nas crencas,
valores e ideias compartilhados por um corpo social. As representa¢oes foram observadas
através das contribuicdes oriundas da sociologia, por Emile Durkheim, da antropologia,
por Lucien Lévy-Bruhl, e da Psicologia Social, através de Serge Moscovici. Neste capitulo,
empreendeu-se esforco de dialogo entre a teoria institucionalista e de representacdes

sociais, apontando 0os modelos mentais como possivel elo entre ambos.

Por fim, o terceiro capitulo enfatizou o objetivo empirico, qual seja, a investigacdo
dos modelos mentais dos Secretarios e Adjuntos de todas as Comissdes Permanentes do
Senado Federal. Dos 17 individuos que integram o grupo, 15 foram entrevistados, ou seja,

conseguiu-se cobrir mais de 88% do universo. A quantidade de entrevistados parece
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pequena, mas € bastante representativa da alta chefia das Comissdes Permanentes do
Senado. O objetivo era, através do exame dos discursos, alcangar o contetdo dos modelos
mentais relativos a trés dimensdes: o Senado, 0s politicos e 0s proprios servidores.
Empreendeu-se um estudo de campo de cunho exploratério, com o propdsito de levantar
informacdes, disponibilizar dados e propor questionamentos.

5.1 — Discussao teodrica

A discussdo teorica foi importante e apresentou como achado principal o0s
elementos comuns e a consequente possibilidade de dialogo entre arcabougos tedricos. Por
mais que sejam linhas tedricas com pouco dialogo entre si e pertencentes a disciplinas
distintas como a Ciéncia Politica, a Sociologia, a Antropologia e a Psicologia Social, 0
institucionalismo e a abordagem das representagcfes ndo sdo campos estanques e
divergentes. E possivel encontrar elementos comuns entre essas abordagens tedricas, 0s
quais, mesmo com a dificuldade apresentada pelas fronteiras existentes entre os campos do

conhecimento social em que se inserem, permitem o didlogo entre elas.

Enquanto o institucionalismo aponta para regularidades comportamentais nas
relacbes sociais, 0 arcabouco das representacfes enfatiza as formas comuns de
interpretacdo do mundo, socialmente construidas e fundamentais para a convivéncia
coletiva. Grosso modo, um ressalta o efeito externo o outro indica a motivagéo interna.
Além disso, o olhar atento para essas abordagens tedricas mostra forte congruéncia entre
elas, principalmente quanto a: 1) origem social; 2) o proposito explicativo; 3) a natureza

coercitiva; e 4) o papel dos modelos mentais.

Quanto a origem social, o institucionalismo ensina que as instituicdes sdo
enddgenas, ou melhor, criadas pelo homem, e estruturadas pela realidade social
(ACEMOGLU, 2004). Néo resultam naturalmente de forcas exogenas, mas se configuram
gradualmente através da interacdo social. Tanto moldam a sociedade como a relagédo entre
os diversos atores vai influenciar as transformagdes (e moldar) essas mesmas instituicdes,
em um reciproco processo de influéncia (MARCH & OSLEN, 1984). Da mesma forma, as
representacdes sdo, segundo Durkheim (1983), o resultado do esfor¢o de uma multiddo de
individuos que combinaram suas ideias, processo este decorrente do acumulo de

experiéncias de vérias geracGes. A Psicologia Social argumenta que as representacdes
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sociais sao construidas no dia a dia, através do processo de interacdo e comunicacao, isto é,
sdo produto da criagéo coletiva (MOSCOVICI, 2007).

Tanto o institucionalismo como as representacées se preocupam fundamentalmente
com a relagdo entre individuo e sociedade, apontando como se ddo as mediagdes entre
esferas. O institucionalismo enfatiza que, para compreender a agdo dos individuos e suas
manifestacdes sociais, devem-se observar as mediacdes entre as estruturas sociais e 0S
comportamentos individuais. As instituicfes correspondem exatamente a essas mediacdes
(THERET, 2003). Da mesma forma, as representaces se inserem acima do individuo,
organizando a vida em sociedade. Para além de suas representacdes pessoais, 0 individuo
percebe que existe um mundo de “no¢Bes-tipo” que organizam e moldam suas ideias. Ao
mesmo tempo em que participa das no¢des-tipo, elas o ultrapassam (DURKHEIM, 1983, p.
238). Como possuem a fungéo de intermediar estruturas, as instituicdes e as representacoes
regulam o comportamento individual, delimitam a esfera de agdo e, consequentemente,
possibilitam a previsao da acdo dos outros individuos. A capacidade de previsdo reduz as
incertezas e mantém a sociedade unida, pois comportamentos desviantes sdo mais

facilmente identificados e punidos.

Contudo, muitas vezes os valores e ideias individuais vdo de encontro as estruturas
coletivas. Como as representacdes e as instituicdes se inserem entre as esferas individuais e
coletivas, ultrapassando o ambito pessoal, a intermediacdo pode apresentar caracteristicas
coercitivas. As instituigdes, sejam formais ou informais, moldam comportamentos e
preferéncias, conferindo incentivos e impondo constrangimentos (KREHBIEL &
DIEMINIER, 2003). Em outras palavras, as instituicdes ndo apenas delimitam as acfes
individuais como elaboram mecanismos de puni¢do dos comportamentos desviantes. Por
sua vez, algo comum ao arcabouco tedrico das representacfes é o papel algumas vezes de
coacao dessas representacfes. Quando um individuo nasce no interior de um grupo social,
ele esta imerso em um imaginario simbolico que moldara toda sua percepgdo, compreensédo
e interpretacdo da realidade social. Os conteudos mentais sdo imperativos que
determinaréo ou influenciardo de forma definitiva todo processo cognitivo posterior. Como
explicita Durkheim (1983), os individuos percebem que acima de suas percepgdes existe
um sistema de representacdes coletivas que possuem um tipo de forca e ascendéncia. Essas
representacfes se impdem ao individuo particular, obrigando-o a regular suas ideias e

valores conforme essas representacdes.
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O dialogo entre essas abordagens teoricas torna-se ainda mais concreto quando o
conceito de modelos mentais € apresentado. Definido como formas comuns de
interpretacdo da realidade, os modelos mentais podem ser compreendidos como a parte
individual das instituicdes e das representacbes. Como ambas se referem a intermediagcOes
entre individuos e a sociedade, os modelos mentais correspondem a parte mais proxima do
nivel individual, ou seja, a percepcdo pessoal das instituicbes e das representacdes.
Consistem no elemento comum entre ambas, ou melhor, a interpretacdo que, uma vez
consolidada e partilhada pelo grupo, podera tomar a forma de instituicdo ou representacéo.
Ao mesmo tempo, essas interpretacbes comuns, esses modelos mentais, ndo séo
construidos inteiramente no nivel individual, ndo se parte de uma tabua rasa. Ao contrario,
sdo a construcdo pessoal de determinados elementos oriundos do arcabouco coletivo prévio
e socialmente construido, dentro do qual o individuo se insere e a partir do qual interpreta

0 mundo.

5.2 — Resultados empiricos

A pesquisa empirica realizou entrevistas e transcreveu todos os discursos (Anexo 3)
para facilitar a analise de conteddo empreendida. Realizou-se uma apropriacdo das
interpretacdes pessoais sem, contudo, disseca-las. Em possivel pesquisa futura seria
interessante ampliar as analises para 0s processos cognitivos e sua formagédo constitutiva,
sua difusdo e provaveis modificacBes. Seriam interessantes também estudos que
diferenciassem a parte central dos modelos mentais das periféricas, com suas inter-relagdes
e dependéncias. Para essa dissertacdo, observou-se a no¢do como um todo, ou seja, na
forma de bloco de sentido articulado, elementos de uma rede de significacdes socialmente
elaboradas.

Antes de examinar os estereétipos sobre o Senado, os politicos e os proprios
funcionarios, buscou-se um perfil desses servidores. O grupo é pequeno, parece coeso e, de
acordo com 0s proprios funcionarios, possui um bom relacionamento. O conjunto é
majoritariamente masculino, com 67% de homens e 33% de mulheres. O grupo possui
formacéo académica bastante distinta e predominantemente na area de humanas. Cerca de

73% ingressaram no Senado ha mais de 24 anos, por isso ndo fizeram concurso publico.
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Apenas 27% sdo concursados e a maior parte do grupo teve no Senado sua primeira

experiéncia profissional.

Esses aspectos sdo especialmente relevantes, pois mostram que exercicio da fungédo
de Secretério e Adjunto ndo exige formacao especifica, estando muito mais relacionado
com um conhecimento sobre o funcionamento interno da Casa e seu aparato normativo.
Isso pode ser verificado pelo longo periodo em que esses servidores trabalham no Senado,
pela comum experiéncia em outras comissdes e pelo bom conhecimento sobre a Casa que

afirmam ter.

Encontrou-se substancial consonéncia entre os discursos dos entrevistados. Mesmo
quando as falas pareciam caminhar em direcdes diferentes, foi possivel elaborar categorias
a partir de seus préprios contetdos e classificar as respostas em funcdo dessas categorias,
organizando o material coletado e evidenciando seus elementos de consonancia e

dissonancia.

Esses servidores relacionam o cotidiano do Senado com sua realidade como
funcionarios, e ndo com as atividades legislativas em si. A Casa é vista tanto como uma
instituicdo que deve ser respeitada como também na forma de um lugar que ndo funciona
muito bem. O Senado foi comparado ao Brasil, apontando que a representacao que alguns
desses servidores possuem do pais também o coloca como um todo formado por partes
contraditérias ou opostas. A complexidade de sua formacdo e funcionamento talvez
expliqguem a grande quantidade de ponderagfes e ambiguidades das respostas dos
entrevistados. O grupo acredita que ha muita interferéncia do Executivo no Legislativo,
mas, dentro deste, Camara e Senado contribuem de igual forma para o processo legislativo.
A importancia equitativa das duas camaras foi justificada pela forma como séao tratadas na
Constituicdo Federal, que Ihes confere competéncias distintas, porém complementares. A
existéncia de outro 6rgdo com funcBes semelhantes possibilita a comparacdo da producgédo
legislativa, do regramento e funcionamento interno, da atuacdo dos parlamentares e

funcionarios.

A unanimidade dos entrevistados compreende as comissdes como muito
importantes no processo legislativo, desempenhando papel central na discusséo e

deliberacdo de matérias. Sobre os setores da Casa mais relevantes para 0 processo
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legislativo, 12 entrevistados apontaram as comissdes; em segundo lugar veio a Secretaria

Geral da Mesa. Apenas dois entrevistados citaram o Plenario.

A convivéncia muito proxima com os parlamentares ndo faz com que esses
individuos tenham uma visdo positiva dos politicos brasileiros. As poucas valoragdes
positivas foram superadas pelas ambiguidades ou ponderagdes. Contudo, o relacionamento
cotidiano com os senadores foi majoritariamente apontado como harménico, mas também
bastante explicitado como autoritario. A dicotomia entre respostas foi acompanhada por

esforco na relativizacdo das afirmacdes.

O ultimo esteredtipo investigado refere-se aos proprios funcionarios. O servidor do
legislativo considera que ¢ bem remunerado, contudo afirma que sdo mal vistos pela
sociedade. Como sua imagem estd extremamente vinculada a do Senado, a ma fama da
instituicdo os atinge. Para os servidores, os parlamentares veem de forma positiva o
trabalho dos Secretarios e Adjuntos, mas muitas ponderacfes e algumas valoracoes
negativas foram feitas. Quanto a forma como sao vistos pelos outros funcionarios da Casa,
a maioria acredita que também sao valorados positivamente, por mais que a quantidade de
respostas positivas tenha diminuido e as negativas aumentado, mostrando que 0s
Secretarios e Adjuntos acreditam que sdo mais bem vistos pelos parlamentares do que

pelos préprios colegas.

Algumas perguntas forma feitas sobre a Secretaria das Comissdes, pois partiu-se do
pressuposto de que a importancia do Secretario e do Adjunto estaria diretamente
relacionada com a importancia do 6rgdo administrativo que administram. Todos o0s
funcionarios enfatizaram a relevancia da Secretaria, mas diversos foram os argumentos
apresentados. Em sua maior parte as justificativas derivavam do carater administrativo do
0rgdo, mas seus aspectos técnico e politico também foram lembrados. O grupo compreende
que as principais funcdes de um Secretario e Adjunto sdo de natureza administrativa, mas

as dificuldades sé@o administrativas, técnicas e politicas, nesta ordem.

A natureza administrativa e politica do cotidiano dos servidores pode ser mais bem
observada em relacdo ao Regimento Interno e aos parlamentares, os quais balizam a
atuacdo dos Secretarios e Adjuntos. O Regimento Interno parece funcionar como guia,
indicando, limitando e legitimando a atuacdo dos funcionarios. Todavia, sua autonomia e

controle restringem-se ao escopo técnico e administrativo, ao passo que, para as decisdes
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politicas, depende-se inteiramente da vontade do presidente da comissdo. De forma ampla,
a natureza da insercdo dos Secretarios e Adjuntos no Senado Federal é mais técnica,
seguida pela politica e, por fim, a administrativa. Esses resultados sdo bastante curiosos,
pois, por mais que a esfera politica tenha aparecido nos questionamentos anteriores, agora

se mostrou com bastante forca.

A natureza técnica esteve presente em todos 0os momentos de forma mais ou menos
constante. As maiores variagdes ocorrem com as esferas administrativa e politica. Por mais
que as atividades dos Secretarios e Adjuntos tenham grande apelo técnico e administrativo,
os servidores percebem, sentem e falam sobre sua natureza politica. Mesmo enfatizando o
carater predominantemente administrativo de seus afazeres, reconhecem que parte da
importancia e algumas das dificuldades sdo politicas. Sendo assim, por mais que o
elemento administrativo seja incentivado e ressaltado, ele consegue até afastar, mas néo é

suficiente para anular o elemento politico.

5.3 — Consideragoes finais

A dicotomia entre a logica técnica e a politica ndo anula 0 movimento de
aproximacdo e distanciamento entre ambas, ou melhor, mesmo sendo divergentes, as
naturezas desses elementos estdo presentes nos modelos mentais dos funcionarios. A
convivéncia entre naturezas tdo diversas ndo significa mudanga radical na lI6gica ou na
estrutura do modelo mental vigente. Em outras palavras, naturezas que tenderiam a se
repelir podem conviver dentro de um modelo mental e até tornarem-se proximas, sem que

isso comprometa 0 modelo ou prejudique sua aplicabilidade.

Os Secretarios e Adjuntos parecem estar constantemente entre posi¢es
contraditorias ou ambiguas. Veem os politicos com maus olhos, mas afirmam que sua
relacdo com os parlamentares € harmoénica. Compreendem sua funcdo como muito
importante ao processo legislativo, mas ndo possuem o reconhecimento dos colegas. Séo
bem remunerados, mas socialmente mal vistos. Administram o processo legislativo, mas
ndo o dirigem, ndo tomam decisdes. Sdo especialistas nas normas regimentais, mas tém
que se curvar as decisdes politicas. Essas dubiedades e oposi¢des, muitas derivadas da

convivéncia entre logicas distintas, transparecem em seus modelos mentais.
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O espaco para acomodacdo de interesses que existe no aparato normativo do
Senado Federal (Capitulo 1) parece ter similaridade com o espago de acomodacao das
contradicBes, ambiguidades e naturezas dos modelos mentais dos seus servidores. Se a
norma configurou o imaginario ou vice-versa trata-se de dilema ndo abarcado por essa
pesquisa. Sabe-se que o0 Senado Federal como instituicdo democratica e legiferante é
cenario de deliberacGes e adequacdo de interesses. Harmonizar a vontade politica e seus
interesses com o cumprimento das regras demanda espacos para conformacd@es inclusive
nas interpretagdes comuns, nos modelos mentais dos Secretérios e Adjuntos. Em outras
palavras, a complexa estrutura do Senado e a ambiguidade que lhe é inerente incidem

sobre os servidores, com efeitos sobre o conteddo de seus pontos de vista.

Essa pesquisa de mestrado suscita varios questionamentos, muitos decorrentes de
seu carater exploratorio. Pode-se perceber que a estrutura institucional do Senado estimula
a existéncia da ambiguidade nos modelos mentais de seus servidores, mas até que ponto as
representacdes desses servidores ndo incitam essa ambiguidade? Os modelos mentais (e as
ambiguidades neles presentes) sdo influenciados de igual forma pela instituicdo e pelas
representacOes individuais? E qual serd a influéncia que essas pessoas exercem sobre a
estrutura? A influéncia que sofrem é igual a que exercem? No tempo em que estdo
inseridos no Senado Federal e, mais especificamente, nas comissfes permanentes, sera que
esses servidores incitaram ou chegaram a provocar, ativa ou passivamente, algum tipo de
mudanca na instituicdo e/ou nas representacOes desta? Qual foi essa mudanga e como foi
feita? Serd que parte da influéncia e da pressdo estrutural que sofrem hoje ndo foram
estimuladas por eles em um momento anterior? Ou entdo, durante 0s muitos anos em que
esses servidores estdo na funcdo, qual a influéncia, interferéncia ou mesmo pressdo que

sofreram de fatores externos oriundos da sociedade?

Algumas respostas a estas perguntas exigem pesquisas e dados mais detalhados,
com cortes longitudinais, abrangendo fatores excluidos por esta pesquisa de mestrado.
Mais estudos mostram-se necessarios para a elaboracdo de generalizagcbes e apontamentos
tedricos. Esta pesquisa representa um esforgo inicial de compreensdo das representacoes e
das instituicbes — ambas observadas através dos modelos mentais — que envolvem alguns

servidores do Senado Federal.
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Anexo 2 — Roteiro da Entrevista

1. Perfil:
1.1 Quanto tempo o senhor trabalha no Senado?
A- esse tempo é suficiente para conhecer a Casa?
B- quanto tempo o senhor acha que € suficiente para conhecer a Casa?

1.2. H& quanto tempo o Senhor (a) trabalha como Secretario/Adjunto nas ComissGes
Permanentes?

1.3. Onde o Sr (a) estava lotado antes de vir para essa Comissao?
1.4. O Sr (a) ja trabalhou em outra Comissdo? Qual? Qual cargo?
1.5. Qual a sua area de formagéo?
1.6. Qual era sua experiéncia profissional antes de ingressar no Congresso?
1.7. Como o Sr (a) ingressou no Senado?
2. Dimenséo: Senado
2.1. Como é o dia a dia do Senado?
2.2. Como o Senhor vé o Senado?
2.21 Como ele funciona?
2.22 Quais sdo o0s aspectos que mais se destacam na atuacdo do Senado hoje?
(CPls, leis, escandalos)
2.3 Como o Sr (a) entende o papel do Legislativo no Brasil?
2.31 Relagdes entre Camara e Senado

2.32 Relages entre o Executivo e o Legislativo

2.4 No ambito do Congresso, o Sr (a) acredita que o Senado e a Camara contribuem de
igual forma no desempenho das fungdes legislativas?

2.5 Pensando no Senado como um todo, quais as fungdes da Casa sdo mais relevantes para
0 processo legislativo?

2.6 Qual o papel desempenhado pelas Comissdes Permanentes no ambito do Legislativo?
2.61 Conferem fluidez ao processo legislativo?
2.62 As matérias sdo mais discutidas?

3. Dimensao: Politicos

3.1 Como o Sr (a) vé os politicos brasileiros?
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3.11 No processo legislativo
3.12 Na atuacdo politica

3.2 Como é trabalhar com os senadores?
3.21 Relagdo harmbnica? Autoritaria?

3.3 A atuacgdo dos senadores no Plenério é igual nas Comissfes? Como é a participa¢do?

4. Dimensdo: Funcionérios da Casa

4.1 Qual € o papel e a importancia da Secretaria da Comissao?

4.2 Quais sdo as principais atividades de um Secretario de Comissédo?
4.21 Quais problemas o Secretério enfrenta? Exemplo especifico?

4.22 Satisfeito com o grau de autonomia que possui?

4.3 Como o Secretario e escolhido?
4.31 A estabilidade na carreira é importante?

4.4 Como é a relacdo com os outros Secretarios? H& muita divergéncia?

4.5 Considerando o dia a dia das comissfes qual € o grau de autonomia de atuacéo
Secretario em relacdo ao Regimento?

4.6 Considerando o dia a dia das comissdes qual é o grau de autonomia de atuacédo
Secretario em relacdo ao Presidente da Comissao?

4.7 Qual a sensacao de mesmo discordando do contedo da matéria ter que colocar em
pauta, sem poder interferir na decisao final?

4.8 O senhor conhece o plano de carreira? O que poderia mudar?
4.9 Para a sociedade o servidor legislativo € mais ou menos conhecido que o Executivo?
49.1 Somos mais ou menos valorizados que o Executivo? Por qué?

49.2 Como ¢ a carreira de servidor do Legislativo em comparacdo ao Executivo?

4.10 Como o Sr (a) acredita que os parlamentares veem o trabalho do Secretario de
COMissao?

4.11 Como o Sr (a) acredita que os outros funcionarios da Casa veem o trabalho do
Secretério de Comisséo?

4.12 O Sr (a) pensa que o trabalho dos Secretérios/Adjuntos deveria ser mais bem
reconhecido. (Por quem?)

4.13 Para terminar, como 0 senhor enxerga a sua vida, o seu trabalho aqui dentro: ela é
mais administrativa, técnica, politica? Por qué?
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Anexo 3 — Transcricao das Entrevistas

Entrevistado A
1. Perfil:
Sexo: M

1.1 H& quanto tempo o senhor trabalha no Senado?
28 anos

a- esse tempo é suficiente para conhecer a Casa?
Bem.

b- quanto tempo o senhor acha que é suficiente para conhecer a Casa?
Quando comecei a trabalhar na Secretaria Geral da Mesa comecei a entender a
Casa, entdo uns 10 anos.

1.2. H& quanto tempo o Sr. (a) trabalha como Secretario/Adjunto nas Comissfes
Permanentes?
6 anos

1.3. Onde o Sr (a) estava lotado antes de vir para essa Comisséo?
Gabinete da diretoria das comissdes, com a Cleide.

1.4. O Sr(a) ja trabalhou em outra Comisséo?
Né&o, s6 aqui.

1.5. Qual a sua &rea de formacao?
Administracéo.

1.6. Qual era sua experiéncia profissional antes de ingressar no Congresso?
Foi meu primeiro emprego, antes fiz s estagio.

2. Dimensao: Senado

2.1. Como é o dia a dia do Senado?

O meu € corrido, agitado. Em decorréncia da Comissdo X, ndo desfazendo das
outras, mas € praticamente uma das mais importantes aqui do Senado. Entdo o volume de
trabalho é grande, solicitacGes, desde informagdes, pedido de informagdes... entendeu?

2.2. Como o Sr. vé 0 Senado? O que mais se destaca dentro do Senado?

O que destaca mais é a funcdo legislativa, que é o objetivo da Casa. Tem a
fiscalizagdo, mas pra mim esta meio fora, foge um pouco. E regimental, mas na minha
opinido foge um pouco.

2.3 Como o Sr(a) entende a relacao entre o Executivo e o Legislativo?
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Executivo interfere demais no legislativo. E o que todo mundo vé.

2.4 No ambito do Congresso, o Sr(a) acredita que o Senado e a Camara contribuem de
igual forma no desempenho das funcgdes legislativas?

O Senado tem preponderéancia. O Senado sobressai em relacdo a Camara... mas tem
a grande disputa entre Senado e a Camara. Até o regimento, na minha opinido, deve falar a
mesma coisa, ter a mesma lingua. Hoje o regimento da Camara é um do Senado é outro.
Até o publico de forma geral se perde... 14 na Camara acontece uma coisa no Senado
acontece outra. Deveria ser um regimento comum, a tramitacdo das materias deveriam ser
a mesma coisa. L4 todas as matérias obrigatoriamente passam na CCJ, aqui no Senado néo.
E toda matéria tem que passar na CCJ, para ndo ir pra outra comissdo se fosse
inconstitucional, morreria logo |a.

2.5 Pensando no Senado como um todo, quais as fungdes da Casa sdo mais relevantes para
0 processo legislativo?
A Secretaria Geral da Mesa e nas comissoes...

2.6 Qual o papel desempenhado pelas Comissdes Permanentes no ambito do Legislativo?

Eu acho que as comissfes, na minha opinido, € o 6rgdo mais importante do
processo legislativo. E 14 que acontece o processo legislativo. Quando as matérias chegam
ao plenario, ja estdo praticamente mastigadas. Poucas coisas sdo discutidas no plenério, s6
quando sai travado das comissdes... Na minha opinido, o verdadeiro processo legislativo
acontece nas comissoes.

3. Dimensao: Politicos

3.1 Como o Sr (a) vé os politicos brasileiros?

(Pausa. Risada) E meio complicado de falar, mas eu falo ndo como funcionario mas
como eleitor. Eu acho que ainda deixa muito a desejar. Deveria haver uma melhor
formacéo, a lei deveria exigir mais para os candidatos. Para vir a ser candidato deveria ser
exigido uma melhor formacdo de todos. Porque tem alguns que chegam aqui que ndo
sabem nem falar, entendeu? ... E ruim para o povo de maneira geral.

3.2 Como é trabalhar com os Senadores? A relacdo é harmonica, autoritéria...

Autoritaria sempre é... por parte da minoria. A maior parte tem uma relacdo até de
amizade... alguns s&o meio arrogantes, mas a maior parte tem um bom tratamento, de
respeito. Sempre tem aqueles que, independente de ser secretario ou nao trata a gente como
os fosse funcionério deles...

3.3 A atuagdo dos Senadores no Plenario é igual nas Comissdes? Como € a participagdo?

Tem muitos parlamentares que ndo gostam nas comissdes, entendeu? Prefere atuar
mais no plenario. O plenario tem melhor visdo do que as comissfes. Mas o0s grandes
parlamentares preferem as comissdes exatamente porque € onde acontecem o0s grandes
debates, que € exatamente o0 processo legislativo.

Dimensédo: Funcionarios da Casa

4.1 Qual é o papel e a importancia da Secretaria da Comisséo?
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O papel ¢é a orientacdo ndo so ao presidente da comissdo, mas aos XX membros
titulares e XX membros suplentes. Eu ndo tenho distin¢do entre os membros titulares e o0s
membros suplentes, a mesma informacao que eu passo para o0 presidente, eu passo para 0S
demais. Alguma excec¢do de alguma matéria que é de competéncia mesmo da presidéncia,
ai sim é restrito ao presidente.

4.2 Quais sdo as principais atividades de um Secretario de Comissdo? Quais problemas o
Secretario enfrenta?

Em relacdo regimento ndo h& problema, eu felizmente tenho um bom dominio.
Claro que néo sei tudo, tenho muito que aprender. A caréncia de funcionarios sempre foi
grande aqui nas comissdes. Aqui o pessoal vé as comissdes como 0 resto do resto do
processo legislativo, como o que sobra... e assim para a gente... uma grande dificuldade sdo
0S assessores que, na minha opinido, sdo o grande problema que existe nas comissdes. Os
assessores dos Senadores. Ndo é nem o Senador. Tem-se assessor que quer ser mais
importante que o Senador. E esse o grande problema aqui das comissdes.

4.4 Como é a relacdo com os outros Secretarios? H& muita divergéncia?

Eu sempre tive um bom relacionamento com todos. Antes de ser secretario sempre
tive um bom relacionamento e depois aumentou mais ainda. Da maioria sou amigo mesmo.
Sempre tive um bom relacionamento, nunca tive problema com nenhum deles

4.5 Considerando o dia a dia das comissdes qual é o grau de autonomia de atuacédo
Secretério em relacdo ao Regimento?
O regimento ajuda, ndo engessa hao.

4.6 Considerando o dia a dia das comissdes qual é o grau de autonomia de atuacédo
Secretario em relacdo ao Presidente da Comissao?
A autonomia € totalmente... é ele. Sempre é e tem que ser do presidente.

4.7 Qual a sensacdo de mesmo discordando do conteldo da matéria ter que colocar em
pauta, sem poder interferir na deciséo final?

Vocé tem que ser profissional, aqui eu estou exercendo uma fungdo. A partir do
momento que o sou contra alguma coisa, alguma atitude, tenho que pedir para sair. Mesmo
discordando de algumas coisas, tem que ser profissional.

4.8 O senhor conhece o plano de carreira?
Sim.

4.9 Para a sociedade o servidor legislativo é mais ou menos conhecido que o Executivo? E
mais ou menos valorizado que o Executivo? Por qué?
O servidor do legislativo é mais valorizado.

4.10 Como o Sr(a) acredita que os politicos veem o trabalho do Secretario de comissao?

Pouco se valoriza o servico dos secretarios. Alguns tratam a gente com um
funcionério deles, do gabinete, alguns tém empresa... eles veem a gente como mero
funcionario, poucos valorizam a gente

4.11 Como o Sr (a) acredita que os outros funcionarios da Casa veem o trabalho do
Secretério de Comisséo?
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Talvez pior ainda. A maior parte dos servidores acha que o servi¢co das comissoes,
dos secretarios € s6 aquele momento da reunido e depois ele ndo faz mais nada. Pelo
menos na comissdo XX, veja sé sexta-feira, 4h da tarde, o tanto de coisa que tem para
despachar. Muita gente ndo vé que servico do secretario é tdo importante quanto de outros
Orgdos aqui da Casa. As vezes vocé recebe uma tarefa e pode fazer daqui a 1h, 2hs,
amanha... Aqui nas comissdes ndo, aqui é online. Nas reuniGes quando o presidente pede,
ele quer uma resposta € na hora, ao vivo. O regimento ou vocé sabe ou vocé ndo sabe.
Vocé tem que ter pelo menos uma ideia de onde esta tal coisa no regimento. E o pessoal
ndo V& isso.

412 O Sr(a) pensa que o trabalho dos Secretarios/Adjuntos deveria ser melhor
reconhecido.
Sim.

4.13 Para terminar, como o senhor enxerga a sua vida, o seu trabalho aqui dentro: ela €
mais administrativa, técnica, politica? Por qué?
Mais politica, né? Infelizmente...
ENTREVISTADO B
1. Perfil:

Sexo: F

1.1 Quanto tempo a senhora trabalha no Senado?
24 anos

a- esse tempo é suficiente para conhecer a Casa?
Eu acho que sim, né?

b- quanto tempo o senhor acha que é suficiente para conhecer a Casa?
Acho que pelo menos uns dois anos. Depende se a pessoa for aplicada... Mas se for
aplicada acho que dois anos € o minimo.

1.2. H& quanto tempo o Sr. (a) trabalha como Secretario/Adjunto nas Comissbes
Permanentes?
Ha trés anos

1.3. Onde o Sr(a) estava lotado antes de vir para essa Comissao?
Secretaria de expediente

1.4. O Sr(a) ja trabalhou em outra Comissao? Qual? Qual cargo?
J4, em CPI. Era secretaria.

1.5. Qual a sua area de formacéo?
Estatistica

1.6. Qual era sua experiéncia profissional antes de ingressar no Congresso?
Nenhuma, foi meu primeiro emprego.
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2. Dimensédo: Senado

2.1. Como ¢é o dia a dia do Senado?
Eu gosto do trabalho. E um bom trabalho. Acho que fosse para aposentar no iria
querer, porque eu gosto de trabalhar. E uma coisa boa.

2.2. Como o Sra. vé 0 Senado?
Eu acho que o Senado nédo funciona muito bem, como tudo no Brasil. Deixa muito
a desejar. Os politicos, a maioria é muito fraca mesmo.

2.32 E arelacéo entre o Executivo e o Legislativo?
Tem muita interferéncia de um no outro.

2.4 No ambito do Congresso, o Sr(a) acredita que o Senado e a Camara contribuem de
igual forma no desempenho das funcgdes legislativas?

Acha que tem uma sobrevalorizacio do Senado. O Senado vem sempre primeiro. E
mais elitizado mesmo.

2.5 Pensando no Senado como um todo, quais as fungdes da Casa sdo mais relevantes para
0 processo Legislativo?
Acho que a Secretaria Geral da Mesa e as comissoes.

2.6 Qual o papel desempenhado pelas Comissdes Permanentes no ambito do Legislativo?

As comissdes fazem as matérias serem mais discutidas. Tem as audiéncias publicas
e para passar para 0 Plenario tem ser analisado primeiro pelas comissdes. Acho que da
mais tempo para ter um estudo sobre as matérias.

3. Dimensao: Politicos

3.1 Como o Sr(a) vé os politicos brasileiros?
Ah, eu ndo vejo com bons olhos n&o... infelizmente.

3.2 Com ¢ a trabalhar com os Senadores? Como € a relagao?

A relacdo é mais harménica. Como pessoas a maioria € bem educada... eles sao
educados. A maioria, né? Porque tem um ou outro que sd80 mais assim com 0s
funcionarios...

3 A atuacdo dos Senadores no Plenério é igual nas Comissdes?
Eles participam mais do plenario. Tém uns Senadores que nem aparecem aqui nas
comissdes e vocé Vvé que estdo no plenario.

4. Dimensao: Funcionarios da Casa

4.1 Qual é o papel e a importancia da Secretaria da Comissao?
E super importante. A secretaria é que faz tudo.

4.2 Quais sdo as principais atividades de um Secretario de Comissdo? Quais problemas o
Secretario enfrenta?
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O maior problema é a falta de pessoal mesmo... E o que pesa.

4.3 Como o Secretario e escolhido?
Pelo secretario mesmo.

4.4 Como é a relacdo com os outros Secretarios? H& muita divergéncia?
N&o tenho tanto contato para falar verdade... Claro que vocé tem simpatia por um,
ndo tem tanto com outro... como em qualquer trabalho.

4.5 Considerando o dia a dia das comissdes qual é o grau de autonomia de atuacédo
Secretario em relagdo ao Regimento?

A gente tenta aplicar o regimento interno em tudo, mas muitas vezes a gente coloca
0 procedimento para o Senador, mas ele ndo quer acompanhar, ai que é o problema... Mas
pra gente funciona... a gente tem de cumprir o regimento interno. Mas quando coloca para
o0 Senador e ele ndo que obedece o regimento... as vezes acontece.

4.6 Considerando o dia a dia das comissfes qual € o grau de autonomia de atuacéo
Secretario em relacdo ao Presidente da Comissdo?

Depende presidente. O atual ndo da autonomia ndo. Agora os anteriores davam
mais.

4.7 Qual a sensacdo de mesmo discordando do conteldo da matéria ter que colocar em
pauta, sem poder interferir na deciséo final?

As vezes € meio assim, né? VVocé vé que um projeto que ndo tem nada a ver e estdo
aprovando, mas vocé realmente ndo pode fazer nada, ndo pode interferir.

4.8 O senhor conhece o plano de carreira? O que poderia mudar?
Estou satisfeita.... Ndo que eu questione muito ndo as coisas nao.

4.9 Para a sociedade o servidor legislativo é mais ou menos conhecido que o Executivo? E
mais ou menos valorizado que o Executivo?

Eu acho que as pessoas veem e acham que o servidor do legislativo ndo faz nada,
tem essa visdo. Que ganha muito e ndo trabalha, que todo mundo aqui € mais... No
executivo ndo, as pessoas acham que eles trabalham mais... Mas isso ndo é verdade. Claro
que em pessoas aqui que nao trabalham, ficam mais encostado, mas tem muita gente que
trabalha, muita gente competente.

4.10 Como o Sr(a) acredita que os politicos veem o trabalho do Secretario de comissao?

Acho que eles valorizam. Eles respeitam, pelo que eu vejo aqui. E um trabalho
respeitado. Eles veem quem tem que saber regimento, que sabem tudo, entdo realmente
respeitam o trabalho. Principalmente o secretario. A maioria, né, porque tem um ou
outro...

4.11 Como o Sr(a) acredita que os outros funcionarios da Casa veem o trabalho do
Secretério de Comisséo?

Acho que veem com bons olhos. Sdo valorizados sim. O secretario € bem
valorizado, é um trabalho muito importante, tem que saber muito para ser secretario... tem
gue muita seguranca, tem que saber regimento. Nao é qualquer pessoa nao...
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412 O Sr(d) pensa que o trabalho dos Secretarios/Adjuntos deveria ser melhor
reconhecido.

Acho que esta certo. O secretario tem que ser mais. O secretario acaba tendo muito
mais responsabilidade do que o Adjunto. SO quando secretario ndo esta ali presente é que o
secretario adjunto assina. O secretario tem que ser bem mais valorizado, com certeza.

4.13 Para terminar, como o senhor enxerga a sua vida, o seu trabalho aqui dentro: ela €
mais administrativa, técnica, politica? Por qué? .

Ah, aqui nas comissdes é bem interessante. As vezes é bem técnico e tem a parte
administrativa. Agora politica ndo tem nada nao, porque a gente ndo interfere nas decisoes.
ENTREVISTADO C
1. Perfil:

Sexo: M

1.1 Quanto tempo o senhor trabalha no Senado?
36anos

a- esse tempo é suficiente para conhecer a Casa?
Parcialmente

1.2. H& quanto tempo o Sr. (a) trabalha como Secretario/Adjunto nas ComissGes
Permanentes?
12 anos

1.3. Onde o Sr(a) estava lotado antes de vir para essa Comissao?
Na consultoria

1.4. O Sr(a) ja trabalhou em outra Comissdo? Qual? Qual cargo?
Na Diretoria das comissdes permanentes e secretario da XXX

1.6. Qual era sua experiéncia profissional antes de ingressar no Congresso?
Era estudante.

1.7. Como o Sr(a) ingressou no Senado?
Indicacdo, ndo havia concurso naquela época.

2. Dimensédo: Senado

2.1. Como é o dia a dia do Senado?
Corrido

2.2. Como o Sr. vé o Senado? Quais sdo 0s aspectos que mais se destacam na atuacdo do
Senado hoje?
A funcdo legislativa mesmo.

2.32 Como o Sr. vé a relacdo entre o Executivo e o Legislativo?
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Ha grande ingeréncia do executivo e do judiciario no trabalho do legislativo.

2.4 No ambito do Congresso, o Sr(a) acredita que o Senado e a Camara contribuem de
igual forma no desempenho das funcgdes legislativas?

E como tem que ser. Uma Casa revisa a outra. Os Senadores tém viséo federal e os
deputados tém visao estadual

2.5 Pensando no Senado como um todo, quais as fungdes da Casa sdo mais relevantes para
0 processo legislativo?
As comissoes.

2.6 Qual o papel desempenhado pelas Comissdes Permanentes no ambito do Legislativo?
Nas comissGes ocorrem 0s grandes debates, as matérias chegam ja prontas e
discutidas no plenario. A maior parte das discussdes ocorre nas comissoes.

3. Dimensao: Politicos

3.1 Como o Sr(a) vé os politicos brasileiros?
Como todo mundo V&.

3.2 Como é trabalhar com os Senadores?
A relacdo é boa, ha respeito mutuo, ndo é autoritaria.

3.3 A atuacdo dos Senadores no Plenario é igual nas Comiss6es? Como € a participacdo?
Parece que ha mais discussbes nas comisses, debatem mais as matérias,
aprofundam as discussdes. No Plenario ha muito discurso bobo, falam para ninguém.

4. Dimensao: Funcionarios da Casa

4.1 Qual € o papel e a importancia da Secretaria da Comissao?
Muito importante, pois fazem toda a coordenagdo do processo, organizam pauta,
reunides.

4.2 Quais sdo as principais atividades de um Secretario de Comissédo?

O Secretério esta sempre no fio da navalha. Se algo der errado, ele é o primeiro que
apanha. Tem que ser politico para os dois lados, mas nunca agrada completamente os dois
lados, porque tem que ser imparcial. E a figura em posicio mais delicada.

4.3 Como o Secretario e escolhido?
E escolhido pela competéncia, por indicacao da diretoria.

4.4 Como é a relacdo com os outros Secretarios? H& muita divergéncia?
Hoje busca-se a harmonia.

4.8 O senhor conhece o plano de carreira? O que poderia mudar?
Estou satisfeito. (Contudo afirmou que fez parte do sindicato por 30 anos e ndo
conseguiu mudar nada, entdo desistiu e agora fica satisfeito).

4.9 Para a sociedade o servidor legislativo é mais ou menos conhecido que o Executivo? E
mais ou menos valorizado que o Executivo?
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Os servidores do Executivo e do Judiciario sdo mais valorizados. O servidor do
legislativo é mal visto, dada a fama da Casa na sociedade. Quanto a visibilidade, depende
dos acontecimentos da época.

4.10 Como o Sr(a) acredita que os politicos veem o trabalho do Secretario de comissao?
Os parlamentares ndo demonstram sua visao, mas eles respeitam e confiam.

4.11 Como o Sr(a) acredita que os outros funcionarios da Casa veem o trabalho do
Secretério de Comisséo?

Os outros servidores ndo sabem o que faz um secretario. Ha desconhecimento por
parte dos outros. Ndo é qualquer servidor que vira secretario, porque tem que conhecer
muito o regimento, a responsabilidade é muito alta, enfrentam muitos problemas.

412 O Sr(d) pensa que o trabalho dos Secretarios/Adjuntos deveria ser melhor
reconhecido? Por quem?
Sim. Pela administracdo da Casa.

4.13 Para terminar, como 0 senhor enxerga a sua vida, o seu trabalho aqui dentro: ela é
mais administrativa, técnica, politica? Por qué?
Mistura tudo, é geral.

ENTREVISTADO D
1. Perfil:
Sexo: M

1.1 Quanto tempo o senhor trabalha no Senado?
24 anos

a- esse tempo é suficiente para conhecer a Casa?
Mais do que suficiente.

b- quanto tempo o senhor acha que é suficiente para conhecer a Casa?

Olha, so a area legislativa vocé demanda alguns anos para conhecer bem. Imagina
todas as instancias da Casa no processo legislativo. Fora a area de administracdo, a area de
comunicacdo, sd0 muitos anos. Se a pessoa quiser passar por todos 0s setores para
conhecer bem o Senado, vocé tem que ter alguns anos em cada setor.

1.2. H& quanto tempo o Senhor (a) trabalha como Secretario/Adjunto nas Comissbes
Permanentes?
12 anos como secretario

1.3. Onde o Sr (a) estava lotado antes de vir para essa Comissao?
Chefe de gabinete

1.4. O Sr (a) j& trabalhou em outra Comisséo?
Né&o, s6 aqui.
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1.5. Qual a sua area de formacéo?
Cientista politico

1.6. Qual era sua experiéncia profissional antes de ingressar no Congresso?
S6 fiz estagio na Camara. Foi meu primeiro emprego.

1.7. Como o Sr (a) ingressou no Senado?
Na época nédo tinha concurso. Eramos celetistas. Entdo todos nds que entramos
daquela época entramos assim. Mas o ideal é fazer concurso.

2. Dimensédo: Senado

2.1. Como ¢ o dia a dia do Senado?

Muito puxado. Muito trabalho. Eu geralmente entro aqui entre oito e meia e 9h saio
daqui 12:30, 1:30 para almocar. Volto em meia hora ou uma hora e saio daqui comumente
as 9h, 10h da noite, as vezes uma da manhd. Quando tem sessdo no plenario eu acompanho
todas as matérias de interesse da comissdo. J& foi pior. Quando eu vim a montar a
comissdo, era uma comissdao que atuava um pouco... para a equipe dos primeiros anos a
média era sair daqui as 11h da noite.

2.3 Como o Sr (a) entende o papel do Legislativo no Brasil?

O Senado precisa retomar uma série de prerrogativas que ele ja tem. Ele tem
fiscalizado o poder executivo, mas os resultados ndo tém sido bons com em relagéo as
CPlIs, por exemplo. Nossa fiscalizacdo ¢ individual em relacdo aos ministérios, que é o que
as comissdes fazem. Deixa a desejar... NOs precisamos de uma reforma politica urgente. A
classe politica ndo consegue finalizar, iniciam-se as discussfes, mas a gente ndo consegue
finalizar a reforma politica. Precisamos de uma reforma politica que deixe a Casa mais
fortalecida, dé estabilidade aos partidos e evite o troca-troca de legendas, evitando assim a
negociacdo do governo com os partidos menores. Tudo isso numa reforma politica
melhoraria e a daria uma consisténcia maior da atuacao politica dentro das duas Casas.
Entdo o Senado precisa, esta comecando agora, deixar seus gastos bem claros via Internet,
0s gastos de cada parlamentar, de cada setor. Nés precisamos deixar isso da maneira mais
clara e mais transparente possivel. E tem uma coisa que € fundamental: ter orcamento
impositivo. Claro que isso é um trabalho e muitos anos que ja vem sendo discutido. Quem
iniciou essa discussé@o com outros parlamentares pelo Senador Anténio Carlos Magalhé&es.
Ele ndo chegou a um ponto final, mas a discusséo foi iniciada. O congresso deve fazer o
orcamento. No mundo inteiro nos paises democraticos, o congresso tem um papel
privilegiado no orcamento. No Brasil e eu diria que a nossa funcéo é coadjuvante.

2.6 Qual o papel desempenhado pelas Comissdes Permanentes no ambito do Legislativo?
As comissdes contribuem sim. O que vocé ndo pode colocar na conta do congresso
é a falta de debate. A gente realiza muitas agéncias publicas, muitos debates, muitas
reunides de trabalho, muitos encontros para discutir os projetos. O que falta na realidade do
pais é que a midia gosta de colocar o congresso como se fosse o plenario da Camara e do
senado. Isso é um monumental equivoco. Tem matérias que sdao terminativas, no caso do
Senado, a grande maioria das matérias de autoria de Senador é terminativa nas comissdes.
N4o vao a plenéario. A midia ndo cobrindo as comiss@es, ela ndo cobre toda a tramitacéo do
Senado, porque essa matéria s6 vai a plenario por requerimento de um décimo de seus
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membros. E a minoria tem recurso. O piso salarial dos professores, que € uma conquista da
educacdo basica e uma conquista historica da educacao, tem mais de 70 anos que estdo
lutando, iniciou-se o projeto na comissao e ndao houve uma nota na midia. Era um projeto
terminativo, foi para Camara dos deputados, ai la comecou a ter certa visibilidade. Mas s6
foi ter visibilidade quando ele foi sancionado e os governadores de estado foram contra,
alguns governadores contra o0 piso. Ai sim a coisa apareceu na midia, ou seja, ninguém
ficou sabendo de nada, mas foi debatido... Ficou sendo debatido por dois anos nas
comissdes. Falta cobertura da midia nas comisses. Entdo o congresso nesse aspecto ele
tem sim debatido muito as matérias, tem se aberto, tem se modernizado para que as
questdes venham para as comissdes. A TV Senado também ajuda muito neste sentido, pois
divulga o trabalho do Senado, quais o0s temas estdo sendo debatidos. Tem dado
transparéncia, vem transmitindo as comissdes na parte da manha, as CPIs que todo mundo
conhece, entdo isso melhorou muito. A sociedade conhecendo das mateérias, ela tem a
possibilidade de interagir com isso e se fazer representar também. A nossa pagina da
Internet também se modernizou, nés fizemos um trabalho agora, do qual eu participei,
também propondo mudancas para dar mais visibilidade, transparéncia, ser mais acessivel a
populacdo que acompanha os trabalhos. VVocé pode acompanhar uma matéria hoje estando
na india. Vocé acompanha uma matéria que vocé tem interesse e manda para ca as
sugestdes. O 0800 criado € uma coisa Otima porque da& acesso direto ao Senador e as
comissdes. Entdo ha uma evolugdo em todos 0s aspectos.

2.32 Como o Sr(a) entende as relagbes entre o Executivo e o Legislativo?

A relacdo entre o executivo e o legislativo é muito ruim. Hoje muito ruim. O
executivo estd legislando por meio de medidas provisorias. E isso ndo é o papel do
executivo. H& casos em que a medida cabe perfeitamente, casos disciplinados pela
constituicdo, mas uns bons nimeros de medidas ndo estdo ali. E caberia ao congresso
responder, mas o0 congresso ndo responde. A matéria as vezes ndo é urgente nem relevante,
nem é constitucional porque nédo precisaria... E ela tranca a pauta e impede a gente de votar
projetos relevantes que estdo sendo discutidos hd muitos anos. Isso é ruim. O atual
presidente do Senado tem se colocado muitas vezes perante a sociedade e o proprio
executivo reclamando da edicdo, mas cabe ao congresso regulamentar. A regulamentacéo
cabe ao Senado, que tem que tomar uma posi¢do em relacdo a isso. Uma posicdo muito
clara, o papel do legislativo é legislar.

2.5 Pensando no Senado como um todo, quais as fungdes da Casa sdo mais relevantes para
0 processo legislativo?

Olha, eu acho que o coracdo do legislativo ndo é nem o plenério, sdo as comissdes.
Aqui vocé tem tempo, o0 prazo, a segmentacdo, no caso das comissdes serem divididas por
temas, para discutir a vontade. A sociedade pode ser ouvida, o projeto fica mais aberto ao
debate, vocé escuta sugestdes, vocé altera, acrescenta, rejeita. Os grupos de pressdo atuam
livremente nas comissdes, como tem que ser feito. O que a gente precisava era
regulamentar o lobby, seria melhor, tem sido feito isso agora. Nas comissfes é onde vocé
faz o debate, vocé tem acesso ao projeto, ao relator, aos membros da comisséo, a equipe
técnica, aos secretarios, aos assessores que estdo discutindo projeto. Democratizam o
processo. A comissao prepara todo o debate e quando a matéria vai a plenario, ela ja vai
muito debatida pelas comissdes. Eventualmente ha a questdo da urgéncia constitucional,
que ndo passa pelas comissdes e vai direto ao plenario. Mas isso é a minoria dos casos, a
maioria fica nas comissfes 0 tempo necessario para que haja um debate, haja interacéo,
haja cobertura da prépria midia, quando ha, porque comumente € a prépria midia da Casa
que cobre. E aberta a participacdo popular, até para assistir as reunides. Aqui é muito fécil,
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é so entrar e sentar. Quando ndo ha lugar as pessoas ficam em pé. Quando esta ha muito
cheio a gente disponibiliza uma sala com um teldo. Acabou a reunido vocé ja tem acesso
direto ao parlamentar para conversar com ele, para apresentar documento. Se vocé néo
consegue mandar pelo correio ou entregar na comissdo, vocé pode fazer isso pessoalmente.
Entdo as comissdes sdo o grande centro de debate do Senado, e sem tirar a importancia do
plenario, € muito importante. As comissdes representam grande parte o Senado, quando o
projeto € terminativo nas comissdes, isso significa que a comissdo da a palavra final pelo
Senado como um todo. Até isso as comissdes fazem. E é bom que seja assim.

3. Dimensao: Politicos

3.1 Como o Sr (a) vé os politicos brasileiros?

Eu tenho uma experiéncia muito boa em relagdo a isso, até porque a comissao atua
muito em todas as areas. A gente faz aqui a interface da presidéncia com 0s outros
membros. Aqui sdo XX membros: XX titulares e XX suplentes, € o maior colegiado da
Casa junto com a comissdo XX. Sdo as duas maiores comissdes. A gente faz também a
interface da comissdo com a sociedade civil. Eu tenho um trabalho muito préximo com
Senadores. E como a gente fala... Que caiu o nivel... Ndo s6 a da representatividade, o que
em parte é verdade. NGs estamos com problema de fazer uma reforma... Mas a qualidade é
de uma forma geral, dos componentes do congresso. Até a ditadura militar, o fim da
ditadura, do regime militar da década de 80, quando se iniciou o processo de elei¢des
diretas. Comecou 0 processo de abertura em 1977 com o presidente Geisel. Vocé tinha na
Céamara, Franco Montoro, Tancredo neves, Ulysses Guimardes, Laerte Vieira, Beatriz
Ramalho, Getulio Dias, debates maravilhosos na Camara dos deputados. No Senado vocé
tinha Petronio Portella, Daniel Cride e por ai afora... Luiz Dias Narciso... Eram de primeira
nobreza. Mas a politica era feita pela aristocracia nesses anos. Depois com a abertura vocé
possibilitou que outros segmentos participassem da vida politica. Obviamente vocé tem
que colocar ai os operarios, os estudantes, o comerciario, o metaldrgico, temos um
metalUrgico na presidéncia da republica, entdo quando vocé fala de qualidade, vocé tem
mais legitimidade no congresso hoje. Hoje o0 congresso é composto por todas as classes
sociais, médicos, todas as classes sociais estdo presentes aqui no congresso. Antigamente
sO a elite fazia politica, o nivel intelectual era outro. Mais hoje ele é mais legitima, isso na
verdade n6s ndo temos que discutir. Esse € um processo irreversivel. Nos temos que nos
adaptar. Nosso objetivo hoje deve ser no sentindo de dar as novas classes condicGes de
legislar adequadamente. H& um problema hoje em fazer fluir suas atividades. Eu acho
pessoalmente o sistema bilateral um sistema que impede muito a atividade do congresso.
Obviamente ndo é o principal alvo da reforma politica, mas dois regimentos nas duas
Casas possibilitam gque poucos parlamentares atrasem todo o processo politico. H& uma
lentidio exagerada do congresso. E tudo isso obviamente ndo é s6 os regimentos. E que
tem duas Casas para passar todos os projetos. I1sso € bom porque debate mais, mas ndo se
garante o debate e atrasa muito. O processo se torna muito lento. Hoje a legislagdo na area
de tecnologia da informacdo € incrivelmente rapida. E nds temos um codigo de
comunicagdo no congresso de trinta anos atras e a gente ndao consegue reformar. O codigo
civil também ja passou por duas reformas, mas tem 40 ou 50 anos. Tem leis muito antigas
que a gente ndo consegue reformar e que sdo polémicas e as discussdes ndo conseguem
chegar a lugar nenhum. Obviamente nao é s6 pelo fato de termos duas Casas... Mas se um
projeto fica numa Casa em dois ou trés anos, fica na outra e mais dois ou trés. Ai recebe
uma alteracdo e volta para a outra e fica mais dois a trés anos. Ai ndo ha necessidade, né...
Com um pouco de consenso vocé ja poderia dar seguimento, j& poderia dar um
encaminhamento.
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3.3 A atuacdo dos Senadores no Plenario é igual nas Comiss6es? Como € a participacdo?

Depende do parlamentar. Tem parlamentar que atua muito no plenério. Os lideres
obrigatoriamente atuam muito no plenario porque a funcéo de lider é estar coordenando,
ouvindo as bancadas, os setores organizados. Eles tém audiéncia de manh& e n&o podem ir
muito as comissdes. A tarefa de lider impede isso. E no plenario tem que ir organizar suas
bancadas. Entdo € esperado que o lider esteja mais presente em no plenario. Outros
Senadores ndo. Ele foca sua atuacdo no plenario. Ai tem que perguntar a cada um a
preferéncia. Mas a maioria atuante no plenario também atua nas comissdes. H4 Senadores
claramente que vocé consegue identificar que atua muito em plenario, somente em
plenario. Mas a maioria atua em comissdes e no plenario.

4. Dimensao: Funcionarios da Casa

4.1 Qual € o papel e a importancia da Secretaria da Comissao?

A importancia da secretaria depende da forma como vocé formata isso. A secretaria
da comisséo esta no regimento e na Constituicdo feita para assessorar o presidente, fazer as
atas. Mas eu acho que extrapola isso. Aqui a gente faz essa interface com a sociedade civil,
porgue vocé tem que conhecer as matérias com as quais trabalha. Aqui € XX. Entdo vocé
tem que conhecer bem essas areas. Vocé vai receber pessoas aqui, vocé vai encaminhar as
pessoas para 0s setores corretos, VOcé vai ouvir as pessoas. Vocé tem que conhecer bem
para montar a pauta e levar ao presidente uma pauta pré-montada. Com quais assuntos que
vao ser incluidos na proxima sessao. A gente tem aqui na comissdo, uma praxe nossa, de
receber a sociedade civil em audiéncias aqui na secretaria, com cobertura da TV Senado e
da agéncia. Entdo ao invés de vocé fazer uma audiéncia publica direto, que demanda uma
série de providéncias e demora mais, a gente faz uma reunido de trabalho. A gente traz as
pessoas aqui, escuta, recebe documentos para estudar as reivindicacGes, anotar sugestdes, a
gente faz essa interface. A gente por ter uma visdo macro do processo, ja que o parlamentar
com sua assessoria tem uma visdo micro... A gente tem XX parlamentares. O pais inteiro
esta dentro da comissdo. Como a gente tem uma visdo macro, a gente pode sugerir a
audiéncia publica ao parlamentar, fundamentando sempre, trazendo argumentacdes e boas
justificativas. Acho que tem que ser feito isso. Atender a sociedade civil no sentido de
pesquisas de projetos, atender bem, dirimir as davidas quanto a isso, ja que as pessoas ndo
tem familiaridade com o discurso legislativo

4.21 Quais problemas o Secretario enfrenta?

Problemas, primeiro o regimento. No meu caso aqui, ndo sei de outros secretarios.
A gente tem problemas porque o regimento € muito antigo. Vai ser feita uma reforma. A
gente estd aqui para instruir o presidente sobre o que é regimental ou ndo. Tem coisas que
ndo estdo inscritas no regimento. Ai um Senador solicita e vocé ndo tem como orientar
citando um artigo regimental. 1sso nos dificulta muito. Ai vocé fica submetido a uma
decisdo da maioria, que as vezes ndo € a melhor. Por mais democratica seja, ndo é a melhor
para o processo legislativo. A gente observa isso ai no dia-a-dia. As vezes é uma boa
decisdo, as vezes ndo. Entdo vai haver esta reforma, nds precisamos atualizar o regimento.
pessoalmente, eu tenho uma autonomia de trabalho bastante razodvel com os Senadores,
um diélogo bastante proficuo e também muito &gil com todos os Senadores. Fora isso, eu
ndo vejo problema. A minha grande provacdo é a modernizacao do regimento, que confira
maior seguranca ao secretario. Dando mais seguranca ao secretario e consequentemente ao
presidente, vocé da mais agilidade ao processo legislativo.
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4.22 Satisfeito com o grau de autonomia que possui?

A autonomia que eu tenho é a autonomia que o presidente concede. Eu tenho uma
obrigacdo xis, mas ndo esta no regimento. Eu tenho que encontrar a sociedade civil, eu
tenho de sugerir alguns requerimentos, eu posso sugerir projetos... E eu fago isso aqui. A
secretaria tem Vvarios projetos que os Senadores concordaram, discutiram e que depois se
transformaram em projetos de lei. Tenho inclusive projetos da secretaria que viraram leis
sancionadas pelo presidente da republica. Eu tenho autonomia, mas é claro que eu tenho
uma imensa responsabilidade em justificar tudo. E vocé ndo faz porque quer. VVocé faz por
que ouviu as pessoas que, inclusive a requerimento dos Senadores, eu recebo com 0s
Senadores, muitas vezes eu recebo as pessoas sozinho, escuto, leio documentos, recebo a
outra parte se houver que é contraria ou ndo vai isso. Faco uma sintese disso levo ao
Senador, encaminho a consultoria, depois disso a gente volta ao Senador e mostra. Eu
tenho uma autonomia. Se necessario eu me predisponho a conversar com os Senadores,
com o presidente da comisséo, ou com Senadores interessados. Depende muito de como
vocé conduz isso e também da sua habilidade. Mas a ultima palavra sempre é do
parlamentar.

4.3 Como o Secretério e escolhido?

E um cargo de confianca da direcdo das comissdes. Hoje estd havendo uma
pequena mudanca no sentido dos presidentes definirem. Por que é um cargo muito técnico.
Como um cargo técnico, exige conhecimento do processo legislativo e da éarea
administrativa.

4.4 Como é a relacdo com os outros Secretarios? H& muita divergéncia?

E boa, é boa. A gente faz consultas uns aos outros sobre questdes regimentais,
sobre os procedimentos. A gente tem as subcomissdes, que, alids, quem criou esse habito
de implantar subcomiss@es foi essa comissdo aqui em 2000. Foi a comissao provisoria de
XX. A gente utilizou um artificio regimental que € muito bem vindo que possibilita
colegiados menores discutirem um tema especifico. Ai ela virou uma comissdo
permanente. A gente faz essas consultas entre a gente. E boa, é boa

4.7 Qual a sensacdo de mesmo discordando do contedo da matéria ter que colocar em
pauta, sem poder interferir na decisao final?

Ah, vocé ndo pode votar. Obviamente vocé ndo é Senador, vocé ndo esta aqui para
isso. Ai entra o espirito profissional, vocé tem que pairar sobre tudo. Vocé ndo é um
funcionario de governo, vocé é um funcionario do estado, do legislativo. Vocé tem que
fazer o maximo esforco possivel para que a matéria seja debatida, se tiver alguma davida,
que seja dirimida, que a sociedade tenha acesso a esses textos, a esses projetos, que ela
possa se manifestar, abrir esses espacos, isso é funcdo nossa... Fazer reunides de trabalho,
audiéncias publicas, ai seu trabalho esta completo... Fazer a pauta, colocar as matérias,
fazer uma boa assessoria. O resultado € o resultado democratico, que os Senadores tém que
votar com todos os mecanismos de informacéo e os dados sobre aquele projeto e a gente
tem que facilitar isso. Ai é uma questdo de vocé ser democratico e aceitar normalmente e
interiormente o resultado da votacdo. Eu ndo tenho grandes traumas, obviamente um tema
ou outro vocé tem opiniGes divergentes como qualquer cidaddo, mas vocé ndo pode
transparecer isso no processo, VOcé tem que entender isso.

4.8 O senhor conhece o plano de carreira? O que poderia mudar?
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Melhorou. N6s fizemos um movimento, hd uns onze anos, dos secretarios para
melhorar o plano de carreira. Ha uns anos atras equiparou 0s secretarios aos diretores da
Casa, antigamente néo era assim. Nao era nem equiparado a um chefe de gabinete Era um
absurdo. Porque a gente que é o chefe da comissdo... entdo hoje ele estd bem mais
adequado, mas pode melhorar alguma coisa, mas esta mais adequado ao secretario

4.9 Para a sociedade o servidor legislativo é mais ou menos conhecido que o Executivo?
48.1 S&o mais ou menos valorizados que o Executivo? Por qué?

N&o, vai somos muito mal vistos. Muito mal vistos. A gente € tido como um
servidor que ganha muito bem, mas que ndo produz nada. Em parte isso tem sentido por
que existem setores da Casa, pela prdpria estrutura do congresso, eu falo mais do Senado,
um pouco antiquado, que ndo valoriza a produtividade, a criatividade. Nés temos que
seguir os caminhos neste aspecto da iniciativa privada. Eu sou contra — ndo sou o Unico,
mas sou minoria na Casa — a estabilidade no servigco publico. Ndo pode ter essa
estabilidade como é hoje porque acarreta a acomodacdo e a falta de objetivo no trabalho.
Dai a gente é muito mal visto em funcdo de uma minoria. As pessoas que trabalham muito,
que produzem, sdo colocadas no mesmo saco dos que fazem o basico ou produzem pouco.
E a midia s6 vincula o que tem de ruim, a imagem nossa é muito ruim. E uma pena porque
no meu caso e da minha equipe inteira que escuta isso volta e meia... Ah, maraja! Mas as
pessoas que acompanham as comissdes, 0S empresarios, comentam: eu nao sabia que vocés
trabalhavam tanto e com mais eficiéncial

4.10 Como o Sr (a) acredita que os politicos veem o trabalho do Secretério de comisséo?

Depende do secretario. O secretario tem todas essas atribuicdes, todas que eu lhe
falei. Se ele desempenha bem o papel, ele é muito bem visto. Caso contrario como
qualquer servidor, de qualquer setor, se ndo for um bom servidor, se ndo for dedicado, eu
acredito que ndo vai ser visto com bons olhos.

4.11 Como o Sr (a) acredita que os outros funcionarios da Casa veem o trabalho do
Secretario de Comissao?

Hoje muito vem. Eu acho que a gente ganhou um upgrade nesse papel dentro da
Casa, pela importdncia que as comissdes tém desde a constituicdo de 1988. Pela
importancia que as comissdes tém e pela propria colocagdo do secretéario no seu dia-a-dia.
A sua propria colocacdo no sentido de fazer isso que eu te disse, a interface da comissdo
com a sociedade civil, com Senadores, ter iniciativa. Essa é a nossa posi¢do. Eu acho que
cada um tem um perfil diferente do outro. Mas em geral, é claro que nos altimos cinco ou
seis anos e mudou a percepcao.

4.12 O Sr (a) pensa que o trabalho dos Secretérios/Adjuntos deveria ser mais bem
reconhecido. (Por quem?)

Eu pessoalmente ndo posso reclamar disso. O trabalho da secretaria da comissao
XX é muito bem avaliado, muito bem reconhecido. Eu acho que cabe a cada um lutar,
trabalhar para que isso aconteca. Nao vejo problemas de reconhecimento. Essa interface eu
faco muito aqui na comissao e tem esse efeito. Nao sei se nas outras comissdes isso ocorre.

4.13 Para terminar, como 0 senhor enxerga a sua vida, o seu trabalho aqui dentro: ela é
mais administrativa, técnica, politica? Por qué?

E uma atividade técnica no sentido de que tem que conhecer o processo legislativo.
E uma coisa especifica, mas também ¢ uma atividade politica, entfo vocé acaba sendo um
gestor. Um formulador e um executor dessas politicas. Porque na comissdo a gente ja da
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ideia de grande parte das audiéncias publicas, a gente discute com os autores. Tem que
negociar 0s projetos, tem que ajudar. No orcamento a gente também ajuda, auxilia, mostra
qual é a tendéncia da comissdo, ja que estdo lidando com XX Senadores. VVocé conhece 0s
Senadores, vocé conhece o que foi discutido o ano inteiro, vocé conhece, vocé da a sua
opinido, sua assessoria. Eu posso falar pela secretaria da comissdo, a gente extrapola as
competéncias do regimento, mas no bom sentido. A gente extrapola no ambito da acédo
para dar mais instrumentos ao presidente, para poder decidir, para poder votar. E a
estrutura das comissdes no Senado € muito pequena, muito menor que a da Camara. Aqui
sdo somente oito funcionarios: eu, cinco cargos de confiancga, sdo todos ex estagiarios da
comissdo - os melhores eu chamei para trabalhar aqui -, trés estagiarios e um continuo.
Entdo sdo 18 pessoas para fazer o trabalho todo. A agéncia Senado, os érgdos da Casa
cobrem bem as comissfes. Mas nds ndo temos uma estrutura especifica para isso, a
estrutura da Casa para area legislativa, ndo sé aqui como também na mesa é muito
pequena.

ENTREVISTADO E
1. Perfil:
Sexo: M

1.1 Quanto tempo o senhor trabalha no Senado?
23 anos

A- esse tempo ¢é suficiente para conhecer a Casa?
Sem duvida.

B- quanto tempo o senhor acha que é suficiente para conhecer a Casa?

Isso tem a ver com onde vocé trabalha. Como estou nas comissdes ha onze anos,
tenho um know-how grande de comissdes. Porque o Senado tem uma Casa muito
diversificada, tem a parte legislativa e tem a administrativa. E na parte legislativa a gente
possui conhecimento maior por tantos anos.

1.2. Ha quanto tempo o Senhor (a) trabalha como Secretario/Adjunto nas ComissGes
Permanentes?
Nas comissdes, 11 anos.

1.3. Onde o Sr (a) estava lotado antes de vir para essa Comissao?
Setor de expediente, onde sdo preparados textos finais para sancédo presidencial,
promulgacéo do presidente do Senado. E o fim do processo legislativo.

1.4. O Sr (a) j& trabalhou em outra Comissdo? Qual? Qual cargo?
N&o. SO nessa comiss&o.

1.5. Qual a sua area de formacéo?
Educacdo fisica

1.6. Qual era sua experiéncia profissional antes de ingressar no Congresso?
Trabalhei um ano na XX, uma instituicao filantropica.
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1.7. Como o Sr (a) ingressou no Senado?
Concurso Publico.

2. Dimensao: Senado

2.1. Como ¢é o dia a dia do Senado?

O dia-a-dia do Senado depende muito da demanda de trabalho. Nossas reunides
acontecem as XX entdo temos todo o rito semanal de preparar pauta, convidar 0s
Senadores, passar para 0 presidente quais sdo 0S projetos que estdo prontos para entrar na
pauta, quais sdo 0s requerimentos... Todas as proposices e matérias vocé tem que dar
conhecimento ao presidente e, ele liberando, a gente prepara a pauta para nossas reunioes
ordinarias.

2.2. Como o Senhor vé o Senado?

Eu vejo Senado como uma Casa feita para legislar. Acredito que tenhamos muitas
comissfes. O trabalho dos Senadores fica fragilizado por ele pertencer 4,5 ou seis
comissdes. Assim ele ndo da a devida atencdo todas e tem que se desdobrar, ndo consegue
dar um aprofundamento da matéria que ele tem que relatar nas comissGes em que pertence.

2.22 Quais sdo 0s aspectos que mais se destacam na atuacdo do Senado hoje?
S&o os projetos de lei. O Senado também tem o poder fiscalizador através das CPIs.

2.4 No ambito do Congresso, o Sr (a) acredita que o Senado e a Camara contribuem de
igual forma no desempenho das funcgdes legislativas?

Eu acho que sdo duas Casas com 0 mesmo peso, uma representante do povo e a
outra dos estados. Mas acredito que tenho um mesmo peso.

2.32 Relacéo entre o Executivo e o Legislativo
Tem muita interferéncia através das medidas provisorias. A uma reclamagédo muito
grande dos Senadores até pelo fato de trancar em pauta que € colocado pela constituicdo

2.5 Pensando no Senado como um todo, quais as fungdes da Casa sdo mais relevantes para
0 processo legislativo?

Eu acho que isso tem muitos detalhes. Clamor popular, a propria assessoria dos
Senadores, e 0s proprios estados com suas cAmaras municipais. Eles trazem suas demandas
aos parlamentares e eles traduzem isso na elaboracdo dos projetos.

2.6 Qual o papel desempenhado pelas Comissdes Permanentes no ambito do Legislativo?

As comissdes tém papel importantissimo. E a fase de discussdo prévia dos projetos.
Inclusive com a Constituicdo de 88, as comissGes permanentes tém poder terminativo nas
matérias.

3. Dimensao: Politicos
3.1 Como o Sr (a) vé os politicos brasileiros?

Eu acho que como em qualquer profissdo tem um lado bom e um lado néo tdo bom.
Mas aqui tem muita gente seria ainda. Ai cabe ao leitor saber escolher seu candidato.
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3.2 Como é trabalhar com os Senadores?

Acho que depende de cada parlamentar. Ndés aqui da comissdao XX tivemos muita
sorte com todos 0s nossos presidentes. Sempre tivemos um ambiente muito agradavel.
Sempre passando as matérias e eles decidindo, passando as sugestdes que a gente pode
passar para 0 bom andamento dos trabalhos.

3.3 A atuacgdo dos Senadores no Plenario é igual nas Comissfes?

Alguns sim. Tem alguns Senadores que gostam mais de participar da discussdo dos
projetos no &mbito das comissdes, outros gostam de discutir em plenério. Isso ai vai muito
da questdo do proprio parlamentar.

4. Dimensao: Funcionarios da Casa

4.1 Qual € o papel e a importancia da Secretaria da Comissao?

A secretaria € 0 coracdo da comissdo. Nela chegam as matérias, sdo designados
relatores pelo proprio presidente, chegam as sugestdes, os oficios. Ai a gente faz um crivo,
seleciona o que deve ser passado para o presidente, em que a comissao pode ajudar nesse
sentido.

4.2 Quais sao as principais atividades de um Secretario de Comissdo? Quais problemas o
Secretério enfrenta?

Sdo diversas. Preparar a pauta da comissdo, preparar 0 expediente, convocar as
reunies, preparar as audiéncias publicas quando sdo aprovadas por requerimento dos
proprios Senadores para dirimir diligéncias, fazemos varias viagens. Entdo é uma parte
administrativa forte. Mais dificil nas funcdes de secretario... Aqui € uma Casa politica,
entdo a gente tem que ser o mais apartidario possivel. Entdo é essa coisa de vocé estar
sempre como secretario e ndo como alguém do partido A ou do partido B. VVocé tem que
direcionar seu trabalho para que seja aprovado de acordo com a decisdo da comissao e ndo
de decisdo sua. Estou satisfeito com grau de autonomia. Isso ai é claro que depende muito
da presidéncia. Tem Senadores que sdo mais rigidos e outros mais maleaveis, mas tudo que
a gente faz aqui é com a aquiescéncia do presidente. Tudo é levado a ele e ele que dé a
resposta final.

4.3 Como o Secretario e escolhido?

Primeiramente é eleito presidente do Senado. O presidente do Senado e escolhe os
diretores de varios setores. E nos setores é escolhido o diretor das comissfes que é quem
escolhe os secretarios das comissdes.

4.4 Como é a relacdo com os outros Secretarios? H& muita divergéncia?

A gente trabalha muito junto e da nossa parte aqui o relacionamento € muito bom.
Né&o temos dificuldade, acho que todos os secretarios fazem bem o seu trabalho. Quando
temos reunides conjuntas, nos reunimos, dividimos os trabalhos e ndo vejo problema
algum.

4.5 Considerando o dia a dia das comissfes qual € o grau de autonomia de atuacéo
Secretario em relacdo ao Regimento?
A gente tem que seguir estritamente o regimento.

4.6 Considerando o dia a dia das comissfes qual € o grau de autonomia de atuacéo
Secretario em relacdo ao Presidente da Comissdo?
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A autonomia que eu tenho é assim: eu passo sempre os problemas que ele decide. E
claro que as vezes ele pede uma sugestdo da nossa parte ai passamos a parte técnica para o
parlamentar, que junta com a parte politica e decide.

4.7 Qual a sensacdo de mesmo discordando do contedo da matéria ter que colocar em
pauta, sem poder interferir na decisao final?

Temos que ser totalmente apartidarios aqui. Independente de ser matéria do
Senador A ou B ser o relator, vocé tem que fazer o trabalho de acordo com o que preceitua
0 regimento interno. Eu me sinto um funcionario que tem que trabalhar para o Senado. Os
Senadores e os deputados sdo cargos que vem e vdo. O nosso ndo. E um trabalho até a
aposentadoria. Entdo vocé trabalha para a Casa, para o bem da Casa.

4.8 O senhor conhece o plano de carreira? O que poderia mudar?
O plano de carreira é um dos melhores do Brasil. H4 um ato de especializac¢do de
alguns cursos que deveriam ser incorporados isso até hoje ndo foi regulamentado.

4.9 Para a sociedade o servidor legislativo é mais ou menos conhecido que o Executivo? E
mais ou menos valorizado que o Executivo? Por qué?

Depende trabalho de cada pessoa. Quando vocé faz bem o trabalho com certeza
vocé sera reconhecido pelas pessoas, pelas chefias.

4.10 Como o Sr (a) acredita que os politicos veem o trabalho do Secretéario de comisséo?

Acho que vem como de fundamental importancia. Porque o secretério é aquele que
tem a comissdo na cabeca e muitas vezes Senador ndo tem. Ele chega aqui e a gente passa
para ele todas as informacdes necessarias para 0 bom andamento das reunifes. Até hoje
nunca tivemos nenhum problema com nenhum Senador. Os nossos presidentes sempre
foram muito atentos, sempre com boa vontade, entéo a gente nunca teve problema nenhum.
NOs temos a parte técnica e a parte administrativa. Eles veem com bons olhos sempre
recebemos elogios dos proprios parlamentares.

4.11 Como o Sr (a) acredita que os outros funcionarios da Casa veem o trabalho do
Secretario de Comissao?

Veem como de extrema responsabilidade. Porque a gente trata de projetos de lei
que vdo mudar a cara do pais de acordo com as prerrogativas da propria comissao.

4.12 O Sr (a) pensa que o trabalho dos Secretarios/Adjuntos deveria ser mais bem
reconhecido. (Por quem?)

A gente tenta fazer nosso trabalho da melhor forma possivel. Os préprios
Senadores, os proprios funcionarios, quem estd fora, vé quem trabalha bem e quem ndo
trabalha. Eu acho que nosso trabalho € bem reconhecido. Aqui nas comissdes o trabalho
ndo péra, nada € engavetado, tudo a gente pbe para ser deliberado.

4.13 Para terminar, como o senhor enxerga a sua vida, o seu trabalho aqui dentro: ela €
mais administrativa, técnica, politica? Por qué?

E uma mescla de tudo. E um trabalho técnico, é um trabalho administrativo, muitas
vezes politico, no sentido de articulacdo de chamar os Senadores, de chamar para comissdo
um que e relator e ndo esta presente. Entdo é uma mescla de todos esses itens.

ENTREVISTADO F
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1. Perfil
Sexo: M

1. H& quanto tempo vocé esta no Congresso?
30 anos.

1.2 E no Senado?
23 anos.

1.3E nas comissdes?
Seguidamente 10 anos. Tem mais de dez, porque na comissao faco 10 em outubro.

1.4 Onde o Sr. estava lotado antes?

Na Comissdo XX e outras se¢fes antigas que ja foram extintas. Ah, também na
Sub-secretaria do expediente, na época chamava assim e na sub-secretaria de informacéo
legislativa.

1.5 Qual sua area de formacao?
Letras e direito.

1.6. Qual era sua experiéncia profissional antes de ingressar no Congresso?
Eu tinha 13 anos, era menor de idade. Foi meu primeiro emprego.

1.7. Como o Sr(a) ingressou no Senado?
Concurso publico.

2. Dimensédo: Senado

2.1. Como € o dia a dia do Senado?
(Pausa) Eu sempre achei que fosse rico, né? Mas ha muito tempo é€... chato.

2.12 Mas vocé diz quanto ao seu dia-a-dia ou o dia-a-dia da Casa?
O meu dia-a-dia. O dia-a-dia da Casa é excitante, né?

2.2. Como o Sr. vé o Senado?
O Senado assim como Camara faz leis, mas além disso tem a funcéo de fiscalizar as
contas publicas... XXX

2.4 No ambito do Congresso, o Sr(a) acredita que o Senado e a Camara contribuem de
igual forma no desempenho das funcgdes legislativas?

N&o d& para separar 0 Senado da Camara. Entdo é assim: poder legislativo, cdmara
revisora, é a segunda parte do poder legislativo, a segunda metade do poder legislativo... E
uma Casa de politicos normalmente de carreira ja de longa data, estabelecida, né? ... Uma
Casa um pouco mais fechada, mais hermética, porque menor também que o nimero de
representantes. A importancia das duas Casas € igual. Agora pelo volume de trabalho, pelo
namero... mais em funcdo do niumero de representantes, a Camara parece trabalhar mais do
que o Senado, parece produzir mais do que o Senado. Em compensagdo eu acho que a
Camara, eu tenho esta impressdo... que a Camara remete para 0 Senado revisar ndo tanto
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mais do que o Senado remete para Camara. Entdo a producdo legislativa de uma Casa para
outra em termos numéricos... tenho a impressdo de que é equivalente, o que coloca o
Senado numa posicdo muito mais positiva... sei I& porque... um grupo menor, ndo é, o
consegue produzir tanto quanto esse grupdo da Camara, esse grupo maior...

2.32 Como é a relacdo entre o Executivo e o Legislativo?

Eu acho que existe mais relagdo Senado-Executivo do que Senado-Cémara, porque
0 Congresso busca mais o0 Executivo. O Congresso busca mais o executivo para fiscalizar,
interferir... A propria questdo da legislagdo em si. O ato de legislar e mesmo o ato de
fiscalizar...

2.5 Pensando no Senado como um todo, quais as fungdes da Casa sdo mais relevantes para
0 processo legislativo?
Ah, eu acho que Secretaria Geral da Mesa e a Secretaria de Comissdes.

2.6 Qual o papel desempenhado pelas Comissdes Permanentes no ambito do Legislativo?

Eu sinceramente acho que contribui bastante, bastante. Mas as comissdes séo
Senadores, né? E os Senadores sao os interesses politicos... enfim, a carreira de cada um, o
interesse de cada um.

2.62 As matérias sdo mais discutidas?

Em tese, sim. Mas como é um processo politico depende da matéria. Dependendo
da matéria ela pode ter uma discussdo maior no plenario do que nas comissdes. Mas eu
acho que as comissdes contribuem muito, muito, muito, muito... Mas o que vai determinar
a intensidade da discussdo € o interesse politico e o0 acordo que sair dessa discussao.
Quanto mais demorar um acordo, quanto mais intensa eu acho que é essa discussdo... e se
ndo acontece aqui nas comissdes acaba acontecendo no plenério. Se transfere para 14 junto
com a intensidade da discussdo... a importancia da discussdo. Eu acho que a importancia da
discussdo vai até o acordo, a decis&o.

3. Dimensao: Politicos

3.1 Como o Sr(a) vé os politicos brasileiros?

Ah, tem muita gente de valor. Tem muita gente de valor... E que o desvalor é um
interesse cultural da sociedade brasileira, nosso... N6s damos mais atencéo para crime, para
noticias ruins... nos estamos seduzidos pelo que ndo serve. Eu acho que nos estamos ainda
numa ressaca de muita a opressao... Entdo a gente ainda ta atirando...

3.3 A atuacgdo dos senadores no Plenario é igual nas Comissdes?

E... ndo me sinto muito capaz porque a nossa comissdo... apesar de dez anos de
comissdo... Tradicionalmente a nossa comissao era de XX, entdo aos poucos a gente foi
recebendo as matérias de XXX... entdo eu sinto a nossa comissao ainda incipiente... mas na
participacdo eu vejo muita semelhanca. Se o interesse é grande, ele tras o embate para o
plenario da comisséo.

4. Dimensdo: Funcionérios da Casa
4.10 Como o Sr(a) acredita que os politicos veem o trabalho do Secretario de comissao?

Eu acho meio dividido, né?! O servidor de uma forma geral vem de processo de
desvalorizacao, de desqualificacdo. Durante muito tempo do governo FHC sem reajuste e 0
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legislativo com uma outra realidade diferente do executivo. Isso ndo favorece o servidor do
legislativo. Inclusive porque é assim: tem servidor concursado, vocé tem servidor
terceirizado, vocé tem um universo muito grande de servidores, né? Tem estagiario que
uma forca de trabalho que conta muito.

4.11 Mas vocé acha que os Senadores, 0s parlamentares percebem este nuance?

Né&o, ndo, ndo acho que perceba ndo. E acho que trata todo mundo igual... e eu ndo
acredito que veja com prestigio ndo... exceto um ou outro servidor de maior destaque com
quem ele tenha maior contato, com maior frequéncia... logicamente ele passa a confiar
mais. Exceto este, 0s outros eu acho que ele nem sabe 0 nome.

4.2 Como é a dependéncia dos Senadores em relacédo aos funcionarios da Casa?

Depende do conhecimento que ele tem da Casa. Depende da adaptacdo dele ao
Senado. Entdo quanto mais ele se adapta ao Senado, quanto mais ele conhece, menos ele
depende do servidor.

4.1 Qual é o papel e a importancia da Secretaria da Comisséo?

A secretaria projeta a atuacdo do Senador que participa da comisséo, porque ela faz
um meio de campo entre o interesse dele, o interesse politico, entre a atuagao parlamentar e
0 que acontece no Senado, 0 que acontece na comissao. A secretaria evidencia 0 nome
dele, da projecdo a ele... realiza o trabalho que ele deveria fazer.

4.2 Quais sdo as principais atividades de um Secretario de Comissdo? Quais problemas o
Secretario enfrenta?

A gente trabalha em uma Casa politica entdo o que acontece: vocé pode ter no maximo
uma perspectiva os fatos que vao acontecer... € vocé se prepara, tem uma previsao de
trabalho. Vocé tem uma ideia de como vai ser aquela reunido, entdo acompanhar o
desenrolar desses fatos é que € um desafio, porque nem sempre... alias quase sempre se
acontece como se prevé e vocé tem que estar preparado para estas surpresas. E a questo
da falta de previsdo. Uma pequena previsdo com uma grande dose de sujeicao a variaveis.
Vocé tem alguma coisa para fazer, mas esta sujeito a fazer de uma maneira ou de outra ou
de outra...

4.3 Como o Secretério e escolhido?
Bom, eu ja trabalhava na comissao antes da cria¢do do cargo, entdo no meu caso foi
natural...

4.8 O Sr, acredita que a estabilidade é importante?

Eu acho que servidor publico sem estabilidade tem dois senhores: ele tem o Estado
e ele tem o0 ocupante do cargo naquele momento, o seu superior. SO que ele vai obedecer
primeiro ao chefe imediato, entdo a lealdade dele é ao chefe de plantdo e ndo ao Estado.
Ele perde a perspectiva de carreira, ele perde a perspectiva de interesse publico.
Despersonalizado neste sentido, porque ele se vincula ao interesse publico e que tem a ver
com a pessoa que lhe confere aquela situacdo de servidor sem estabilidade, porque a
estabilidade se consegue com concurso publico, né?!

4.5 Considerando o dia a dia das comissdes qual é o grau de autonomia de atuacédo
Secretério em relacdo ao Regimento?
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Né&o existe secretario adjunto no regimento. Eu ndo recebo instrucdes... assim sobre
o trabalho do secretério adjunto. Eu recebo tarefas e ndo sei como é nas outras comissoes.
Eu talvez ndo saiba lhe dizer o nome de outros secretarios adjuntos... Sei, de uma
Comissao.

4.6 Como a pauta é elaborada?

Com base nas matérias que estdo prontas, que tém relatérios. Esse é um dos
critérios ou € o primeiro critério... (e os outros?) O segundo critério seria a decisdo do
presidente, porque o secretario tem que apresentar a pauta e o presidente decide entdo se
ele aceita ou ndo todas aquelas matérias, ou se ele tem interesse na inclusdo de alguma
outra matéria... ou se ele traz outra matéria porque ele também pode apresentar
requerimento, enfim... mas, secretario tem de mostrar todas as matérias que estdo prontas
para ir a reunido.

4.10 Como o Sr(a) acredita que os politicos veem o trabalho do Secretario de comissao?
Acho que eles ndo veem.

4.11 Como o Sr(a) acredita que os outros funcionarios da Casa veem o trabalho do
Secretério de Comisséo?
Acho que veem com seriedade.

412 O Sr(a pensa que o trabalho dos Secretarios/Adjuntos deveria ser melhor
reconhecido.
N&o saberia te informar.

4.13 Para terminar, como 0 senhor enxerga a sua vida, o seu trabalho aqui dentro: ela é
mais administrativa, técnica, politica? Por qué

O Secretéario adjunto da suporte. Da suporte técnico e administrativo... consultivo...
Eu acho isso pessoal. A natureza politica é bastante pessoal, € individual... € de cada um.
Entdo, por mais politica que seja, acho que a influéncia é minima. Se fosse ordenar
primeiro eu diria administrativo, depois técnico e politico seria o Gltimo. Mas tem, claro.

ENTREVISTADO G
1. Perfil:
Sexo: M

1.1 Quanto tempo o senhor trabalha no Senado?
Desde 1994, 14 anos.

a- esse tempo é suficiente para conhecer a Casa?
Né&o, 100% n&o.

b- quanto tempo o senhor acha que é suficiente para conhecer a Casa?
Todo o funcionamento da Casa? Acho que ninguém conhece ndo. Aqui tem muito
area, muito setor. SO, por exemplo, a area de orcamento demanda um tempo enorme. A
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area de consultoria é dividida em especialidades. Um consultor ndo conhece todas as areas.
Ele se especializa na area de turismo, na area de meio ambiente.

1.2. H& quanto tempo o Sr. (a) trabalha como Secretario/Adjunto nas Comissbes
Permanentes?
6 anos

1.3. Onde o Sr(a) estava lotado antes de vir para essa Comissao?
Comissdo XX, secretario por XX anos.

1.4. O Sr(a) ja trabalhou em outra Comissdo? Qual?
Comissdo X, CPlIs, em gabinetes e na diretoria das comissées.

1.5. Qual a sua area de formacéo?
Matematica.

1.6. Qual era sua experiéncia profissional antes de ingressar no Congresso?
Agente administrativo na administracdo federal e professor da fundacao
educacional.

1.7. Como o Sr(a) ingressou no Senado?
Concurso. Ndo fiz concurso interno, ja tinha acabado com a Constituicdo de 88.

2. Dimensao: Senado

2.1. Como ¢€ o dia a dia do Senado? ]

E uma boa Casa para se trabalhar. E delicada porque é uma Casa politica. O Senado
é¢ um mini Brasil. As melhores pessoas que eu conheci estdo aqui e as mais dificeis
também.

2.2. Como o Sr. vé o Senado?
Um mini Brasil mesmo...

2.4 No ambito do Congresso, o Sr(a) acredita que o Senado e a Camara contribuem de
igual forma no desempenho das funcgdes legislativas?

Uma Casa revisa a outras O que tenho observado, ndo sei se por causa da demanda,
é que Senado tem deliberado mais projetos pra Camara do que a Camara pro Senado.
Parece que algum Senador ja falou sobre isso, jA& comentou sobre isso... Delibera mais
comparativamente com a Camara.

2.5 Pensando no Senado como um todo, quais as fungdes da Casa sdo mais relevantes para
0 processo legislativo?
Tem a atividades fins, que seriam as comissées mesmo...

2.6 Qual o papel desempenhado pelas Comissdes Permanentes no ambito do Legislativo?
As atividades fim sdo as comissdes mesmo. Porque é nas comissdes que todas as
matérias sdo debatidas, discutidas, é aqui que se faz ajuste, os Senadores que concordam e
que discordam entram num meio-termo. Quando a matéria foi aprovada nas comissdes e
segue ao plenério, chega 4 ja ha aquele acordo. As pessoas pensam que ndo ha debate, mas
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nas comissdes ja houve um grande debate. Ai quando chegar 14 ja se ajustou, né. Ja esta
mastigado, os parlamentares ja tém conhecimento da matéria, ja se ajustou.

3. Dimensao: Politicos

3.1 Como o Sr(a) vé os politicos brasileiros?
E algo muito intimo, muito particular... Mas eu acho que tem como melhorar...
trabalhar mais assim para o povo, ter mais amor a sociedade, fazer mais para a sociedade.

3.2 Como é trabalhar com os Senadores?

A priori quando se inicia um novo presidente € mais facil porque eles seguem mais
as orientacdes regimentais que a gente passa pra ele. Como tempo j& mais no final,
melhora bastante a relacdo porque ja existe vinculo de confianca. Mas as vezes quanto a
um procedimento que no setor e tal a gente tenta orientar direitinho, mas a deciséo final
sdo eles que tomam. Tem muitos Senadores que tem conhecimento do regimento, outros
ndo. Mas a gente sempre ja prepara para cada matéria que vai ser votada uma fala, uma
orientacdo, como proceder votacdo, que tipo de votacdo, se nominal ou ndo, se a matéria €
terminativa. Para o Senador acompanhar, ler, proceder e qualquer duvida a gente fica
presente ali para na hora dar uma orientacdo para ele. A decisdo sempre é deles, nos sé
sugerimos

4. Dimensao: Funcionarios da Casa

4.1 Qual é o papel e a importancia da Secretaria da Comisséo?
A importancia € técnica.

4.2 Quais sao as principais atividades de um Secretario de Comissdo? Quais problemas o
Secretério enfrenta?

A gente tem um processo de preparar toda a reunido, fazer a convocacdo dos
Senadores, de divulgar para a imprensa, dar orientacGes, de pautar aqueles temas, matérias,
fazer a pauta, né? A gente faz essa orientacdo. Estou satisfeito com o grau de autonomia
sim... A queixa que teria seria mais em relacdo a gente querer trabalhar bem certinho,
dentro.. porque.. Porque uma falha, as vezes um ato politico, uma acgéo politica que nao se
encaixa com a técnica. As vezes € coisa que me daria nenhum problema numa visio geral,
mas dentro do procedimento técnico... a gente trabalha com um sistema, ele é eletrdnico,
ele ndo tem excecdo. E claro que tenho que colocar conforme o sistema, porque tem que
elaborar o processado, tem que encaminhar para a SGM e as vezes 0 sistema ndo esta
aceitando... Entdo tem essa dificuldade de administrar muitas vezes a parte politica, que é a
parte que entre em choque com a técnica.

4.3 Como o Secretario e escolhido?

Tem a diretora aqui das comissdes, ela que é responsavel pelas comissfes. Todo
ano € o presidente que define, fala quem ele quer como Secretario, quem quer que
substitua. Ai a diretora nomeia ele... E por indicacdo da Casa.... SO pessoas efetivas do
quadro do Senado. Sdo sé pessoas da Casa.

4.4 Como é a relacdo com os outros Secretarios? H& muita divergéncia?
E harménica. Os secretarios se relacionam, pelo menos eu... sdo colegas, sao
companheiros, um auxilia o outro, ajudam, tiram uma ddvida. E um quadro que assim,
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com o tempo... vocé tem que saber regimento, tem que saber processo legislativo. VVocé
ndo aprende o regimento sé lendo, tem que saber na préatica. Porque ler e saber é uma
coisa, na hora de tomar uma decisao de ultima hora, vocé tem que falar de pronto. Porque
se falar errado pode gerar um problema grande no futuro depois. Pode até provocar um
cancelamento de votagio. E complicado, tem que ter aquela firmeza de saber.

4.5 Considerando o dia a dia das comissfes qual € o grau de autonomia de atuacéo
Secretario em relacdo ao Regimento?

O regimento é que determina nossos procedimentos, nossos trabalhos. E o que a
gente procura manter sempre. E uma boa linha para se trabalhar. O regimento ajudar no
nosso planejamento. O ruim é quando comeca a fugir do regimento, que dai complica
nosso trabalho. A gente luta para isso... por sempre estar dentro dos processos
regimentais... porque é o que nos ampara, € 0 que nos da a linha, nosso rumo, nosso norte.

4.6 Considerando o dia a dia das comissfes qual € o grau de autonomia de atuacéo
Secretario em relacdo ao Presidente da Comissdo?

O presidente sempre deu bastante autonomia. Estamos sempre consultando ele.
Comumente ele orienta: as matérias que tiverem ai pode por na pauta. Entdo temos essa
orientacdo, as vezes sugerimos uma data de reunido que caiba dentro do que ele quer,
qguando ele ndo define. A maioria ele ja define: quero reunido no dia tal, tal hora... ai a
gente trabalha em funcéo de atender ele neste sentido. As vezes fala o que seria ideal tal
para ter reunido. Ai nos orientamos, olha tem dia tal, vamos ter problema de sala, porque
sd0 onze comissGes permanentes, mas ndo tem onze salas pra reunir. Muitas vezes da
choque porque as comissdes querem reunir no mesmo horario,... tem que ficar
administrando, nesse dia ndo tem sala...a gente tem muita dificuldade de estrutura...

4.7 Qual a sensacdo de mesmo discordando do contedo da matéria ter que colocar em
pauta, sem poder interferir na decisao final?

N&o, ndo nosso trabalho ele estd praticamente... porque no inicio a gente entrava
muito no mérito, pensava subjetivamente... hoje em dia é automatico. A gente trata uma
matéria quase como todas as outras. A minha preocupacdo é na urgéncia que o parlamentar
tem naquela matéria. Ai eu me preocupo mais para agilizar isso. Quanto ao contetido o
mérito a gente ndo entra. Eu fui orientado por um grande colega de inicio aqui a ndo entrar
no meérito, ndo participar politicamente, ndo ser partidario. Isso ai é... algo bem e
profissional mesmo. Em relagdo a mim, estou conseguindo... as vezes uma pessoa quer
porque partido X estd na presidéncia. Eu sou instruido, orientado a ndo tomar partido, a
tratar todas iguais, da mesma forma... E até uma satisfagéo pra gente...

4.8 O senhor conhece o plano de carreira? O que poderia mudar?

O plano de carreira do Senado ja foi melhor. Eu fico observando que hoje em dia, 0
Senado j& foi uma das pontas. O salario de Senado estd bem defasado. E o pessoal la de
fora s¢ fala... Mas vocé pode observar a briga que é... a imprensa fica falando uma coisa ou
outra do salério... que o salério esta alto... mas eu vejo que muitos tem vontade de estar
aqui. Mas pode ver que é um pessoal qualificado, é pessoal preparado, vocé pode ver pelas
pessoas que passam concurso. As pessoas Se preparam Cinco anos para CONcurso,
especificamente para concurso. E quase uma faculdade. S6 para poder passar no concurso
do Senado. Entdo as pessoas que passam sdo altamente qualificadas, com muito
conhecimento.

4.9 Para a sociedade o servidor legislativo é mais ou menos conhecido que o Executivo?
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Tem diferenca na carreira e na forma de trabalho... mas depende muito do que vocé
quer. O melhor é fazer aquilo que vocé gosta, as vezes nem ganhando bem, mas fazer
aquilo que gosta com salério que dé condi¢des para sustentar. O bom é fazer o que gosta...
por uma questdo de midia, o legislativo sempre esta em pauta. Entéo ele € muito visado. E
geralmente a visdo que se tem |& fora do funcionéario publico, eu falo isso porque quando
eu digo que sou funcionario pablico e a outra pessoa ndo €, ha aquele... Comeca a ter
piadinhas... aquela coisa... O funcionario publico ndo é bem visto. Sempre falam mal do
funcionario publico Ia fora e o que disseminam sdo as coisas ruins. Raras sdo as vezes que
eu vejo alguém falando do profissional bom, qualificado. E mais dificil alguém elevar o
trabalhador. Tem gente aqui do Senado que trabalha trés turnos. Agora nessa época do
orgamento, vocé vai aqui na consultoria vocé vé consultores levando trabalho para Casa.
Vocé tem que estudar o relatorio, sintetizar, escolher as emendas... ai tem que levar
trabalho para Casa.

4.10 Como o Sr(a) acredita que os politicos veem o trabalho do Secretario de comissao?

E muito complicado falar da visdo deles. E muito corrido, eu nem sei se eles tem
um momento para pensar. S&0 muito direcionados, focados nos objetivos. Eu acho que eles
nem tém um momento... Ndo pensam muito.... Eu acho que eles ndo se preocupam muito
neste sentido. N&o tem a oportunidade, de refletir sobre o profissional... eles olham mais
pros funcionarios que estdo ao redor, no gabinete, no processo de selecdo, para ver se esta
dando aquele retorno que ele deseja ou ndo. Acho que em relagdo aos outros, eles néo
tiveram essa oportunidade ainda de pensar sobre esse assunto... Eu ndo tenho como falar
como eles veem... S6 como eu vejo as coisas... Eu ja vi conversa de Senadores elogiando o
trabalho dos funcionarios, diz que de alta qualidade, que sdo bons funcionarios,
capacitados. Esse € o discurso dos parlamentares.

4.11 Como o Sr(a) acredita que os outros funcionarios da Casa veem o trabalho do
Secretario de Comissao?

Os que conhecem vém bem. Depende do trabalho, da dedicacdo que o funcionario
tem.

412 O Sr(d) pensa que o trabalho dos Secretarios/Adjuntos deveria ser melhor
reconhecido. (Por quem?)

Eu acho que, como diz meu diretor, o secretario é aquele que deve tudo e nao pode
nada. Tudo porque ele é responsavel, muitas vezes por atribuicbes que ndo sdo de
secretario. E o Unico cargo no Senado que t&m suas atribuicées no regimento interno é o
cargo de secretario de comissdo. Mas ele faz muito mais coisa do que esté ali. Extrapola
até as nossas atribuicdes, mas é uma forma fazer, de resolver, né? Porque se vocé tem
conhecimento.. de um secretario de comissdo nao se exige ser formado em direito, porque
a gente ndo entra no mérito da matéria. O secretario de comissdo precisa entender do
regimento e da constituicdo. Isso é o basico. Claro que quanto mais conhecimento, melhor.
Mas isso se aprende com treinamento. Agora o Senado é uma excelente Casa que da
oportunidade para quem tem interesse, quer aprender. E uma Casa que da oportunidade a
pessoa crescer e aprender. Acho que aqui s6 ndo aprende e ndo cresce quem nao tem
interesse. Eu ndo digo crescer financeiramente porque ndao ha ascenséo vertical (0 antigo
concurso interno), s6 horizontal, mas para aprender, pra pegar algum cargo com funcao,
porque um bom conhecimento de regimento aqui no Senado vocé desejado por qualquer
gabinete qualquer. Quando eu sai da XX mesmo, eu recebi muitos convites para trabalhar
em gabinete, acompanhar sesséo.
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4.13 Para terminar, como 0 senhor enxerga a sua vida, o seu trabalho aqui dentro: ela é
mais administrativa, técnica, politica? Por qué?

Ele tem um pouco de politico, mas era para ser apenas técnica. Mas como € uma
Casa politica, ndo tem como dissociar. Vocé tem que trabalhar um pouco com a politica
mesmo. Assim, a politica verdadeira. A gente tem que trabalhar para facilitar, para ajudar,
para ajudar a propria politica mesmo ndo a politicagem. A politica boa e ndo a
politicagem...

ENTREVISTADO H
1. Perfil:
Sexo: M

1.1 Quanto tempo o senhor trabalha no Senado?
25 anos

a- esse tempo é suficiente para conhecer a Casa?
Eu acho que sim.

b- quanto tempo o senhor acha que é suficiente para conhecer a Casa?
Depende do funcionario. Se o cara tiver interesse, uns cinco anos vocé conhece
toda a estrutura da Casa.

X1.2. H& quanto tempo o Sr. (a) trabalha como Secretario/Adjunto nas Comissdes
Permanentes?
20 anos

1.3. Onde o Sr(a) estava lotado antes de vir para essa Comissao?
Comissdo XX

1.4. Qual cargo?
Também secretario adjunto

1.5. Qual a sua &rea de formacao?
Contabilidade.

1.6. Qual era sua experiéncia profissional antes de ingressar no Congresso?
Setor privado. Trabalhava em XX

1.7. Como o Sr(a) ingressou no Senado?
Eu entrei aqui em 1983, ndo tinha concurso.

2. Dimensao: Senado

2.1. Como é o dia a dia do Senado?
Na parte politica... no desenrolar... é tranquilo. Merecia um cuidado melhor.
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2.2. Como o Sr. vé o0 Senado? Como ele funciona?

Uma Casa que precisa ser melhorada politicamente. Ndo sé politicamente como
administrativamente. Eu digo politicamente pelos escandalos que a gente vé todo dia. Que
€ 0 que mais destaca no Senado hoje.

2.3 Como o Sr(a) entende o papel do Legislativo no Brasil?
Eu acho que o congresso precisa interagir mais com a populacdo... trabalhando
mais pelo social...

2.4 No ambito do Congresso, o Sr(a) acredita que o Senado e a Camara contribuem de
igual forma no desempenho das funcgdes legislativas?

Sim, uma é revisora da outro. Um faz e o outro revisa... O trabalho é sempre
conjunto.

2.5 Pensando no Senado como um todo, quais as fungdes da Casa sdo mais relevantes para
0 processo legislativo?

A consultoria é um dos 6rgdos principais aqui da Casa. A atividade fim da Casa é a
parte legislativa... Entdo a consultoria e a prépria estrutura das comissdes, que deveria ser
melhor, mas néo é.

2.6 Qual o papel desempenhado pelas Comissdes Permanentes no ambito do Legislativo?

As comissdes é que desempenham as fungbes mais importantes do processo
legislativo. E aqui a onde ha o debate. S0 as comissdes tematicas, s30 0s projetos, as
audiéncias publicas, as reunides... aqui que se constituem o0s processos. Entdo as comissdes
hoje s&o a peca mais importante dentro do processo legislativo.

Politicos

3.1 Como o Sr(a) vé os politicos brasileiros?
Eu gostaria de ver melhor do que eu penso. Eu acho que deveriam fazer papel com
mais responsabilidade da atividade legislativa. Afinal de contas...

3.2 Como é trabalhar com os Senadores?

Para mim... eu sou uma pessoa que gosta muito de trabalhar com area legislativa.
Me formei em contabilidade e na época um colega me chamou para trabalhar 14 com ele.
Mas eu falei que ia trabalhar na area que eu mais gosto que € a area legislativa, a atividade
fim... Entdo hoje para mim eu adoro a atividade legislativa... A receptividade que a gente
tem com os Senadores é a melhor possivel. O que atrapalha um pouco é quando vocé tem
que procurar 0 Senador no gabinete ai ndo depende do Senador... Depende de chefe de
gabinete, aquela coisa todinha... te deixa sentado ali e, as vezes, o Senador podia até te
receber... Ndo é problema tanto do Senador mais com os proprios colegas... Devia ter
respeito maior... Mais com relacdo aos Senadores, a receptividade que eu tenho.... vocé
tem que saber chegar no parlamentar.... e vocé que trabalha aqui, eu aqui nas comissoes,
tenho que chegar, pegar assinatura... nunca tive problema nenhum.

3.3 A atuacdo dos Senadores no Plenario é igual nas Comiss6es? Como € a participacdo?
Eu acho que a participacdo dos Senadores no plenario € maior do que... Agora faz
uma ressalva, porque vocé tem que ver o lado do parlamentar... S80 onze comissdes
permanentes funcionando, além das comissdes especiais, além da comissdo de orgamento,
além das CPls. E 81 Senadores para vocé distribuir. As reunides deliberativas, tercas,
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quartas e quintas, onde funcionam 3, 4, 5 comissdes. Pro parlamentar é dificil... tudo
funcionando ao mesmo tempo, simultaneamente... E dificil vocé conseguir. As vezes o
préprio Senador reclama. Eu vou pegar assinatura dele na comissao depois tem que em
outra comissdo. Ja que tem 3, 4 e 0 Senador faz parte em duas. Essa parte do Senador €
muito sacrificante.

4. Dimensao: Funcionarios da Casa

4.1 Qual é o papel e a importancia da Secretaria da Comisséo?

A importancia nossa € que aqui a gente organiza tudo, a parte administrativa aqui é
toda organizada por nés. As pessoas acham que a gente s6 trabalha enquanto funciona a
reunido. A gente trabalha antes para preparar 1, 2, 3 as vezes até 4 reunides por semana.
Como nds fazemos aqui na comissdo XX. E tem o durante e o depois... todos os
encaminhamentos que a gente tem que dar durante essas reunides, nas audiéncias publicas.
Porque dentro das deliberativas também é a mesma coisa, as reuniées tém projetos, cada
projeto € um projeto, existem deliberativos, substitutivos, terminativos, cada projeto é um
projeto. E a gente tem que preparar para Secretaria-Geral da mesa ou para outra comissao.

4.2 Quais sdo as principais atividades de um Secretéario de Comissao?

Organizar as reunides, fazer as pautas... Fazer reunibes e depois dar o
encaminhamento apds a reunido. E j& comecar a preparar a proxima. A maior dificuldade
que a gente tem € em relacdo ao regimento porque nds quanto funcionarios da Casa, temos
que fazer cumprir o regimento. Mesmo porque a corda s6 quebra para o lado mais fraco....
entdo se tiver algum problema durante a reunido, se houver alguma coisa anti-regimental
acontecendo, quem vai responder somos nos...

4.3 Como o Secretério e escolhido?

Por indicacdo do secretario mesmo. Nunca por imposi¢do, mas por escolha. A
estabilidade na carreira € importante... no servico puablico o que mais se procura € a
estabilidade

4.4 Como é a relacdo com os outros Secretarios? H& muita divergéncia?

Otima. Os secretarios tém uma relagdo muito boa. Os secretarios sempre se
comunicam, estdo muito préximos. Por uma questdo até de amizade. Todos somos
funcionarios, a gente se encontra no corredor e amizade vem naturalmente.

4.5 Considerando o dia a dia das comissfes qual € o grau de autonomia de atuacéo
Secretario em relacdo ao Regimento?

Muito preso ao regimento, o0 maximo possivel. A gente ndo pode flexibilizar. O
regimento € a nossa cartilha, a gente tem que estar com ela embaixo do braco e o tempo
inteiro aqui. Vira e mexe aparece questdo regimental aqui.

4.6 Considerando o dia a dia das comissfes qual € o grau de autonomia de atuacéo
Secretario em relacdo ao Presidente da Comissdo?

Nos trabalhamos em conjunto. Eu e 0 XX, sem falar das outras comissdes, falando
na nossa comissdo... O XX é bem democratico. O presidente também, porque temos o
mesmo tramite. Entdo se o Secretario precisar sair, eu assumo € o tramite € 0 mesmo.

4.7 Qual a sensacdo de mesmo discordando do contedo da matéria ter que colocar em
pauta, sem poder interferir na decisao final?
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A gente vé isso de uma maneira até natural. A gente ndo é dono da verdade. A
Gltima palavra é deles. E o processo legislativo... Eu ndo sou parlamentar... A gente vé
alguns projetos que ndo sao bons para a sociedade, mas o que eu posso fazer... Tem projeto
que... O lobby influencia muito, a parte externa...

4.8 O senhor conhece o plano de carreira?

O plano de carreira... eu sou daquele cara assim... eu tenho minha carreira assim...
O plano carreira foi muito importante até por uma questdo financeira. Mas nunca me
aprofundei nesse assunto... Essas coisas assim de dinheiro... eu sou um cara assim... cara
tranquilo. Eu ganho meu salario. Mas se sair alguma coisa assim extra, eu nem procuro
saber... Ndo é uma questdo de ser omisso € uma questdo de opcdo. Tem gente que fica
muito em cima disso, se preocupa muito a parte financeira e ndo presta atencdo a parte
funcional da Casa.

4.9 Para a sociedade o servidor legislativo € mais ou menos conhecido que o Executivo?

A imagem do Senado hoje € triste. Para o servidor também. A pessoa leiga que ta la
fora acha que o servidor é o Senado. Que tudo que acontece de ruim... as coisas que
acontecem na que gque ndo sdo aceitas pela sociedade.. isso cabe também. Vocé fala que
trabalha no Senado, eu fago questdo de nédo falar que trabalho no Senado. Eu falo que sou
servidor publico... Se vocé fala que trabalha no Senado, os caras vao te chamar de maraja.
Vocé ndo vé ninguém fala mal do servidor da Camara, mas quando fala do Senado todo
mundo cai de pau em cima. Por que relacionam uma coisa a outra.

4.10 Como o Sr(a) acredita que os politicos veem o trabalho do Secretario de comissao?

Como bons auxiliares. Vire e mexe a gente recebe elogio. Pena que tem Senadores
que sdo contra os funcionarios. Porque a ndo sei. Os Senadores ndo veem. Eles nao tém
que saber quem € secretério e quem é secretario adjunto. Os Senadores estdo ali discutindo
0 projeto, para ele todo mundo é igual. Com excecdo do secretario, porque esta ali do lado.
O restante é igual, sdo auxiliares, até o adjunto... Eles s6 vao reconhecer vocé quando
secretario ndo esta, ai vocé assume. Ai a gente tenta, quando um sai, tem que resolver
coisas, a gente vai se esse revezamento tranquilo.

4.11 Como o Sr(a) acredita que os outros funcionarios da Casa veem o trabalho do
Secretario de Comissao?

Na parte do secretario adjunto... a relagdo a minima... € uma posicao de substituto.
Os funcionarios veem a secretaria... tanto que as secretarias das comissdes sdo muito
cortejadas. Tem muita gente que procura as comissdes para ser secretario porque € um
Orgdo importante. Se vocé comecar a prestar atencao, o secretario de comissao faz quase a
mesma fungdo o que o secretario-geral da mesa. S6 que menor, porque aqui a gente cuida
sO de 19 titulares e 19 suplentes. Mas a diferenca de status de secretério para o secretario
geral da mesa é minimo. Porque aqui nas comissdes é que se desenrola tudo, nas comissdes
tematicas os projetos sao discutidos, sdo instruidos, essa coisa toda.

412 O Sr(d) pensa que o trabalho dos Secretarios/Adjuntos deveria ser melhor
reconhecido. (Por quem?)

Eu ja discuti muito isso. Eu acho que deveria ser mais bem reconhecido. Muito. Por
todos os parlamentares e por todos 0s 6rgdos a que estamos subordinados..

4.13 Para terminar, como o senhor enxerga a sua vida, o seu trabalho aqui dentro: ela €
mais administrativa, técnica, politica? Por qué?
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Aqui a gente tem que ser um pouco de tudo. Vocé tem que ser muito técnico e um
pouco politico também. Vocé tem que flexibilizar, principalmente quando se trata de
regimento. A gente nunca pode dizer ndo para Senador. A gente sO orienta. A gente fala
“Senador, o0 regimento ndo permite”. Ai ele fala “Eu quero”. Ai vocé faz. Vocé faz ou
perde a missao.

ENTREVISTADO |

1. Perfil:
Sexo: M

1.1 Quanto tempo o senhor trabalha no Senado?
27 anos.

a- esse tempo é suficiente para conhecer a Casa?
E tempo suficiente.

b- quanto tempo o senhor acha que é suficiente para conhecer a Casa?

Eu acho que pelo menos uns dez anos, para vocé trabalhar tanto na parte
administrativa como na parte legislativa, em gabinetes. Para vocé fazer um tour nas
diversas areas que tem a Casa.

1.2. H& quanto tempo o Sr. (a) trabalha como Secretario/Adjunto nas Comissbes
Permanentes?
Como secretario, tenho um ano e seis meses.

1.3. Onde o Sr(a) estava lotado antes de vir para essa Comissao?
Gabinete de lideranca de partido.

1.4. O Sr(a) ja trabalhou em outra Comissao? Qual? Qual cargo?
N&o, nunca em outra comissao.

1.5. Qual a sua area de formacéo?
Administracéo.

1.6. Qual era sua experiéncia profissional antes de ingressar no Congresso?
Foi meu primeiro emprego.

1.7. Como o Sr(a) ingressou no Senado?
Na época ndo tinha concurso, foi indicacdo mesmo. Foi em 1981 e as pessoas que
entravam eram sempre por indicacao.

2. Dimensédo: Senado

2.1. Como é o dia a dia do Senado?
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Eu posso falar no dia-a-dia da comissdo. E vou comecar falando da nossa agenda
diaria antes de uma reunido. Eu tenho que despachar com o presidente para saber quais
matérias vao entrar na nossa pauta de reunido. Ele identificando essas matérias nés temos
que fazer comunicados para todos os Senadores e para as pessoas que estdo na nossa caixa
postal para informar as matérias que vdo entrar na pauta, informando o dia, a hora e o
local. Temos que preparar uma pauta informando quais sdo as matérias e mostrando quais
sdo os pareceres dos Senadores sobre as matérias.

2.2. Como o Sr. vé o0 Senado?

Olha, eu acho que dos trés poderes é o mais aberto. E onde todas as instituices
chegam, todas as reclamacfes chegam, onde a imprensa tem mais acesso e as criticas
maiores também sempre veem para cima deles. Eu diria que é uma Casa aberta para
receber criticas e encontrar solugdes.

2.4 No ambito do Congresso, o Sr(a) acredita que o Senado e a Camara contribuem de
igual forma no desempenho das funcgdes legislativas?

Em relacdo a plenério eu diria que trabalham o mesmo, porque todas as matérias
que passam aqui, pelo menos 90% das matérias que passam aqui deveriam ir para Camara.
E 100% das matérias que passam pela Camara deveriam vir para o Senado, a exce¢do de
indicacdes para embaixadores, indicacdes de outras autoridades, empréstimos externos,
empréstimos para estados e municipios que passam sé no Senado. Todas as outras matérias
tém que passar nas duas Casas. Quanto as comissdes nao, porque na Camara possui mais
comissBes e 0 numero de parlamentares também é bem maior, claro que o trabalho das
comissdes la é muito maior.

2.32 Como é a relacdo entre o Executivo e o Legislativo

A relagdo ndo é harmonica. Eu acho que tem muita interferéncia principalmente nas
decisbes que o poder executivo toma por meio de medidas provisorias. Deve haver uma
mudanca nesse sentido para melhorar o didlogo entre os dois poderes. Hoje em dia o que
ouvimos falar mais, o maior problema é que o executivo esta legislando. E quem tem que
legislar € o legislativo. H& dois anos a pauta esta sempre trancada. A maior reclamagdo que
a gente ouve que dos Senadores € isso.

2.5 Pensando no Senado como um todo, quais as fungdes da Casa sdo mais relevantes para
0 processo legislativo?

Se eu for falar de uma especifica, eu diria as comissdes. Porque aqui é onde tudo é
feito, onde as matérias sdo discutidas, onde acontecem as decisdes. Quando uma matéria
chega ao plenario ela ja estava praticamente decidida. L& o que vai ocorrer é sO a votagao.
Onde acontecem as maiores discussoes e debates € nas comissdes.

2.6 Qual o papel desempenhado pelas Comissdes Permanentes no ambito do Legislativo?

Eu também ndo posso falar que as comissdes sdo o lugar mais importante, porque
vocé depende de toda uma estrutura. Ha toda uma estrutura que faz isso aqui funcionar.
Mas eu também ndo posso deixar de falar no plenario, da secretaria geral da mesa, dando
todo suporte aos Senadores, também um importante lugar de decis&o. E onde se finalizam
as decisdes. Aqui é onde tudo é feito, onde as matérias sdo discutidas, onde acontecem as
decisdes. Quando uma matéria chega ao plenario ela ja estava praticamente decidida... L& 0
que vai ocorrer € sO a votacdo... Onde acontecem as maiores discussdes e debates é nas
comissoes.
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3. Dimensao: Politicos

3.1 Como o Sr(a) vé os politicos brasileiros?

Ainda ha uma caréncia na formacao dos politicos brasileiros. O brasileiro ndo cobra
muito do politico para que ele seja uma pessoa formada, por assim dizer. Uma pessoa que
tem estrutura para assumir um cargo de vereador, de deputado estadual, de deputado
federal, de Senador, seja la o que for, e estar preparado para o cargo. Eu ainda ndo vejo
politicos brasileiros com essa formagéo.

3.2 Como é trabalhar com os Senadores?

A relacdo com os Senadores, eu acho que todos 0s secretarios irdo dizer a mesma
coisa, sempre é muita harmoniosa e respeitosa do funcionario com os Senadores. Eles
normalmente sdo muito educados e sempre estdo procurando seguir as regras que no caso é
0 nosso regimento interno e a Constituigdo federal.

3.3 A atuacgdo dos Senadores no Plenario é igual nas Comissdes? Como € a participagdo?

A participacdo na comissdo é maior. Eu acho que nas comissfes eles participam
mais, porque aqui as coisas se discutem mais... Quando um elas chegam no plenério, ja
chegam mais ou menos prontas... Mas 0 que a gente tem visto ultimamente é que as
votacOes tém sido decididas por voto no plenario, 0 que exige a participacdo dos
Senadores.

4. Dimensao: Funcionarios da Casa

4.1 Qual € o papel e a importancia da Secretaria da Comissao?

A secretaria da comissdo da suporte ao presidente na organizacdo dos trabalhos.
NOs é que recebemos as matérias e organizamos de tal forma para que o presidente possa
decidir da melhor forma as matérias eu devem entrar na pauta. Na somos o auxiliar do
presidente...

4.2 Quais sdo as principais atividades de um Secretario de Comissédo?
Como falei, organizar da melhor forma as matérias que chegam na comissédo, para
auxiliar o presidente a fazer a pauta das reunides.

4.21 Quiais problemas o Secretario enfrenta? Exemplo especifico?

Agora no momento nés estamos trabalhando em mudancas do regimento interno e
atualizando o programa de implantacdo das acBes dessas matérias. Agora ndo sdo
problemas, sdo solugdes para dar o melhor andamento nas decisfes que o Senado toma.

4.3 Como o Secretério e escolhido?

Temos um diretor da secretaria de apoio as comissdes permanentes que determina
ou retira o secretario da comissdo. Mas 0 que muitas vezes acontece é que o presidente
pode decidir se quer ou ndo trabalhar com determinado secretario. Aquiescéncia € tanto do
diretor como o do presidente.

4.4 Como é a relacdo com os outros Secretarios? H& muita divergéncia?
Normalmente a relacdo é muito boa, ndo ha problemas entre secretarios. S&o
amigos e se ajudam mutuamente.
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4.6 Considerando o dia a dia das comissdes qual é o grau de autonomia de atuacédo
Secretario em relacdo ao Presidente da Comissao?

Toda decisdo que a gente vai tomar depende do presidente da comissdo. Mas o
trabalho burocrético, a autonomia do secretario € total. Mas para fazer o trabalho a gente
precisa autorizacdo do presidente sempre.

4.7 Qual a sensacdo de mesmo discordando do contetdo da matéria ter que colocar em
pauta, sem poder interferir na decisao final?
Ah, isso ai... ndo tenho problema quanto a isso, quer dizer...

4.8 O senhor conhece o plano de carreira? O que poderia mudar?
Estou satisfeito. O Senado é 100% satisfeito. Salarialmente aqui € muito bom, néo
tem que reclamar...

4.9 Para a sociedade o servidor legislativo é mais ou menos conhecido que o Executivo? E
mais ou menos valorizado que o Executivo?

Eu acho que existe uma reclamacdo geral do servidor do Senado federal. Dizem
que se trabalha pouco. A visdo que se tem |4 fora é essa... O que ndo é verdade... A gente
chega aqui 8h da manhd, as vezes fica sem almoco, e sai 8h, 9h, 10h da noite. Claro que
existem muitos lugares que a gente sabe que a pessoa trabalha em horario corrido, mas a
visdo que a sociedade tem do servidor do Senado federal € distorcida.

4.10 Como o Sr(a) acredita que os politicos veem o trabalho do Secretario de comissao?

Normalmente a gente vé que eles gostam do trabalho do secretario. Eles elogiam...
Sempre que a gente ouve algum Senador falar de funcionario, é sempre muito elogioso.
Principalmente do trabalho das comissbes, do plenério, da parte administrativa. Quando
ouvimos um comentério é elogiando o trabalho dos funcionérios.

4.11 Como o Sr(a) acredita que os outros funcionarios da Casa veem o trabalho do
Secretario de Comissao?

Também da mesma forma. A gente precisa muito do apoio principalmente dos
assessores dos Senadores... Principalmente na hora de agilizar uma matéria porque a gente
sabe que ela tem que entrar na pauta, ai vocé liga para o assessor do Senador, o chefe de
gabinete, aquelas pessoas que trabalham diretamente com Senador... Com isso a gente vai
mantendo uma relagdo boa tanto do nosso lado a aqui, como do lado deles 4. E sempre
muito boa.

412 O Sr(d) pensa que o trabalho dos Secretarios/Adjuntos deveria ser melhor
reconhecido.

Eu acho que tem que ser dado uma importancia maior para 0s secretarios, porque a
gente olha a responsabilidade que a gente tem aqui na comissdo, todas as matérias que
estdio com a gente... as decisbes que temos que tomar junto com o presidente,
principalmente na hora da reunido... Nem sempre as pessoas da Casa tém conhecimento do
gue a gente esta fazendo.

4.13 Para terminar, como 0 senhor enxerga a sua vida, o seu trabalho aqui dentro: ela é
mais administrativa, técnica, politica? Por qué?

De uma forma geral, a gente nunca pode ser uma coisa s6 aqui na comissao. Vocé
tem que ser politico, por que vocé estd em contato com parlamentares de todos os partidos
e cada um é de uma forma, vocé tem que abordar de formas diferentes. A técnica, por que
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vocé tem que saber o regimento interno na hora que vocé precisa. Operacional, da mesma
forma, porque vocé tem que planejar todas as reunides.

ENTREVISTADO J
1. Perfil:
Sexo: F

1.1 Quanto tempo o senhor trabalha no Senado?
25 anos

a- esse tempo é suficiente para conhecer a Casa?
N&o. J& deu para ter uma certa nocdo... Eu ja trabalhei na area administrativa e
acabei me especializando mais na area legislativa.

1.2. H& quanto tempo o Sr. (a) trabalha como Secretario/Adjunto nas ComissGes
Permanentes?
12 anos como secretaria.

1.3. Onde o Sr(a) estava lotado antes de vir para essa Comissao?
CPI, chefe de gabinete, na lideranca do XX, consultoria. Estou ha 5 anos aqui.

1.4. O Sr(a) ja trabalhou em outra Comissdo? Qual? Qual cargo?
Nas CPIs.

1.5. Qual a sua &rea de formacao?
Sociologia.

1.5. Qual a sua area de formacéo?
Organismo internacional

2. Dimensédo: Senado

2.1. Como € o dia a dia do Senado?

Cada dia é um dia. E diferente do outro, é isso que eu gosto muito das comissoes, a
gente nunca tem uma rotina. Sao as nossas reunides, sdo 0s preparativos para as reunides.
Tem todos os preparativos antes, durante (na reunido, que € o trabalho de assessoramento
direto a mesa, principalmente ao presidente da comissdo) e depois, que é quando a gente
prepara as matérias para encaminhar a mesa, ao plenario, ao seu destino... Agora tem
também as audiéncias plblicas, que também... E muito diferente, a gente aprende a cada
dia

2.2 Quais sdo 0s aspectos que mais se destacam na atuacao do Senado hoje?

Na época da CPI do judiciério, a famosa do Nicolau, que teve uma repercussao
muito grande nacionalmente... Naguela época o Senado se evidenciou muito no cenario
nacional e internacional com a sua acdo fiscalizadora de buscar, de mostrar para a
sociedade as coisas que estavam erradas, apurando fatos e encaminhando ao ministério
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publico. Infelizmente nesses Ultimos tempos agora, essa questdo mais de CPI, elas ndo
estdo tendo muita credibilidade. Houve muitos problemas, como comissdes que
terminaram sem um relatdrio substancial, enfim... Meio que ficou apagado esse lado. Hoje
0 que mais aparece é a questdo de legislar mesmao.

2.32 Relacéo entre o Executivo e o Legislativo

Como secretéaria de comissdo, eu vejo que nesses 0s Ultimos tempos, esta tendo
uma grande interacdo e cooperacdo. Porque a gente trabalha muito com as assessorias
parlamentares, e eles nos ajudam muito... Sempre acompanham as matérias, se a gente tem
que ir numa a audiéncia publica onde um ministro tem que ir, eles estdo sempre vindo,
dando satisfagdo. Pelo menos como funcionéria de secretaria de comissao, eu vejo uma boa
interacdo.

2.4 No ambito do Congresso, o Sr(a) acredita que o Senado e a Camara contribuem de
igual forma no desempenho das funcgdes legislativas?

No processo legislativo... Eu tenho um conhecimento mais profundo do processo
legislativo do Senado. Mas nesses ultimos tempos, a gente tem visitado a Camara, visitado
as comissdes, para conhecer como € o trabalho deles 1a. E a gente ja teve outra visdo. Eu
acho que a Cémara... acho... ndo sou s6 eu, como também que outro secretarios que ja
tiveram a oportunidade de fazer essa visita in loco... a Camara esta mais moderna, mais
célebre no processo do legislativo deles.

2.5 Pensando no Senado como um todo, quais as fungdes da Casa sdo mais relevantes para
0 processo legislativo?

Eu acredito que em primeiro lugar sdo as comissdes, sdo 0s Orgaos técnicos do
Senado. Séo elas que instruem as matérias para alimentar o plenario.

2.6 Qual o papel desempenhado pelas Comissdes Permanentes no ambito do Legislativo?

Se vocé pensar no processo legislativo sem as comissdes, o plenario ndo teria
condicdo de... O plenario em si, reunido com todo seu corpo, ndo teria condicdo de
discutir, debater, realizar as audiéncias publicas... Ele sozinho ndo teria condigdo. As
comissdes sdo de extrema a importancia. Nao vejo o processo legislativo sem as comissdes
tematicas.

3. Dimensao: Politicos

3.1 Como o Sr(a) vé os politicos brasileiros?

(Risada) Profissionalmente falando, assim que em termos de Senadores, né? Tem
de todo tipo. Porque aquilo que eu posso falar € o meu conhecimento, a minha vivéncia.
Tem de todos os tipos. Tem Senador que tem uma preocupacdo muito grande com seus
estados, com seus projetos. Tem Senadores que tem uma visibilidade maior nacional. Tem
Senadores gque sd@o muito ausentes. Enfim... tem de todo tipo.

3.2 Como é trabalhar com os Senadores?

Eu acho que o trabalho de um secretario de comissao é extremamente interessante.
Porque a gente ndo mantém um convivio didrio, como mantém os funcionarios de
gabinete, por exemplo. O nosso convivio € esporadico, sdo dias de reunido, os despachos
que a gente faz com os presidentes de comissbes. E no dia de reunido, ndo s6 com o
presidente, mas com os outros membros, enfim, todos eles Senadores. Mas de uma forma
técnica. Entdo eu acredito que existe respeito de ambos os lados. Entdo eles passam a
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considerar o secretario de comissdo por que mesmo ndo tendo o convivio diario, nés
estamos sempre a assessorando, orientando e subsidiando quanto ao processo legislativo...

3.3 A atuacdo dos Senadores no Plenario € igual nas Comissfes?

O plenério tem muito mais formalidade. E mais rigoroso na questio do processo
legislativo. Nas comissfes ndo. Nds temos reunido em que eles conversam, eles riem, eles
brincam. Entdo da mesma forma como ha debates muitos acalorados, polémicos, ainda
mais em CPIl — em que Senador sai rasgando a constituicdo... nas comissdes, ela também
propicia tanto um debate mais acirrado, como momentos mais descontraidos. E diferente
do plenério. E com mini plenério, a gente considera como um mini plenario.

4. Dimensao: Funcionarios da Casa

4.1 Qual € o papel e a importancia da Secretaria da Comissao?

A gente tem uma rotina, com processos, entdo a gente precisa tirar copia, fazer
pesquisa de legislacdo, conferir todos os pareceres que vem dar consultoria. A agendamos
reunido, fazemos 0s contatos com 0s gabinetes. Exatamente essa interacdo executivo e
legislativo... em caso de convite a autoridades para participarem das nossas as audiéncias,
sd0 correspondéncias, enfim... E um trabalho muito intenso. E importante ter um corpo
funcional. E geralmente a equipe de uma secretaria de comissdo € muito pequena. No
nosso caso eu tenho quatro estagiarios e nds somos quatro servidores do Senado e dois
copeiros para 0 volume de matérias... Entdo aqui um horario é de 8h, 8h30min e saio daqui
por vezes 10, 11, até a hora de acabar plenario. Tem as rotinas internas da propria
secretaria.

4.21 Quiais problemas o Secretario enfrenta? Exemplo especifico?

Um dos maiores problemas que a gente enfrenta, sdo servidores infelizmente que
ndo sdo de carreira e, ldgico, que a cada legislatura, cada Senador que entra-e-sai, muda
muito. E eles ndo tém dominio na compreensdo mais clara do processo legislativo, entdo
quando precisam de uma interacdo, ligam quando precisam de alguma coisa... Vocé tem
que largar o que ta fazendo para ficar dando aulinha... e ter uma certa dose de paciéncia.
Com aqueles que vém com humildade, simpatia, é 6timo. Mas tem uns que vem querendo
te dar ordem e na verdade a pessoa ndo sabe de nada... Ai vocé tem que estar sempre
ensinando. Eu acho que uma das maiores dificuldades € isso. A gente perde muito tempo.

4.4 Como é a relacdo com os outros Secretarios? H& muita divergéncia?

De uns cinco anos para c4, esta tendo com uma maior conscientizagdo. A gente tem
se unido mais. O atual diretor da secretaria das comissfes, que ja esta a com bom tempo
com a gente, esta fazendo um trabalho de reunido mensal com todos os secretérios. Entéo
senta para discutir matérias, as dificuldades, o processo legislativo. Isso tem sido motivo de
interacdo. Entdo estamos nos tornado um grupo muito unido. Isso é bacana. Ajudou, um
tira davida com o outro.

4.5 Considerando o dia a dia das comissdes qual é o grau de autonomia de atuacédo
Secretério em relacdo ao Regimento?

Olha s6: o regimento a gente prima por ele antes de mais nada. Em certas ocasides
eu sinto que o presidente da comissdo deve achar que eu sou um muito chata. Porque eu
sigo muito. A maioria das coisas eu posso fazer isso, eu posso entrar com esse iSS0 nesse
momento... Na maioria das vezes eu digo ndo, ndo pode. E ele vira e fala: mas eu quero. Eu
falo tudo bem, o senhor é um politico, é o presidente da comissdo, o senhor é que sabe. A
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postura do secretario € avisar. Eu pego o regimento, eu leio o artigo, ndo pode por causa
disso, disso, disso... Eu provo para ele... Entdo se ele quiser fazer, muitas vezes a gente tem
que calar e deixar, mais eu fiz a minha parte para avisar. Entdo a questdo regimental é no
decorrer de uma reunido principalmente quando ela € de liberacdo de matérias... realmente
ndo é bem engessar, mas € estar inteiramente dedicada a cumprir aquilo ali. Porque
qualquer erro a culpa é do secretario.

4.6 Considerando o dia a dia das comissdes qual é o grau de autonomia de atuacédo
Secretario em relacdo ao Presidente da Comissao?

Olha no meu caso: eu ja fui chefe de gabinete. O chefe de gabinete ttm uma
autorizacdo do Senador e junto a Casa - vai para o diretor-geral, que comunica 0s outros
diretores - onde o Senador autoriza o chefe de gabinete a assinar oficios de ordem, oficios
administrativos. Os secretarios ja ndo tém isso. Entdo a nossa autonomia é em relacéo a
instruir o presidente na hora de votar uma determinada matéria: “Senador essa matéria
muito polémica”. E uma autonomia restrita... Ela sempre diz a respeito ao processo
legislativo em si. Eu ndo pauto matéria nenhuma, porque regimentalmente quem pauta,
quem escolhe as matérias, o local, é presidente da comissdo. Quem designa os relatores é o
presidente da comissdo. Eu preparo tudo e ao despachar com ele e ele vai dizendo que ele
quer e que ele ndo quer. Por vezes, l6gico, ndo me cabe emitir opinido o tempo inteiro,
entdo quando solicitado, se ele perguntar: “o que a senhora acha: eu posso colocar essa
matéria, esse projeto estd muito polémico, serd que o momento?” Dai eu emito minha
opinido. Mas quanto a autonomia em relacdo a capacidade deciséria, € muito restrito. Eu
ndo tomo decisdo nenhuma sem o conhecimento dele, sem a aquiescéncia dele. Nem que
seja através de uma ligacdo. Pode ser que tenha outros secretarios com mais autonomia, eu
sempre adotei esse procedimento.

4.7 Qual a sensacdo de mesmo discordando do contedo da matéria ter que colocar em
pauta, sem poder interferir na decisao final?

Olha ¢ principalmente na hora que vocé faz uma certa orientacdo ao presidente e
ele quer a agir de uma forma totalmente diversa do que o regimento esta dizendo. Entéo €
um sentimento... Quanto a matéria, o conteddo, ndo me cabe. Porque sdo projetos de
autoria dos Senadores ou dos deputados, pode vir executivo... Ai ndo me cabe questionar a
matéria em si. A ndo ser que venha alguma coisa assim: extremamente absurda. Ai sim
posso emitir a minha opinido na hora de fazer um despacho com ele.

4.8 O senhor conhece o plano de carreira?

Na verdade esse plano de carreira do Senado para mim € mais um plano de salério.
Na época a gente, como ndo tinha aumento, fizeram o plano para aumentar o salario dos
servidores. Mas acabou uma espécie hierarquizacdo de fungbes. Eu acho um absurdo o
meu diretor, diretor das comissGes permanentes, ter a mesma funcdo gratificada que um
secretario. A responsabilidade dele é dobrada. E chega a um ponto que, digamos assim, o
secretario adjunto da ganha igual a mim. Entdo as pessoas ndo tém mais sonhos, vontades,
o interesse de querer galgar, daqui a pouco eu vou ser tal FC por numeracgéo... Houve como
uma nivelacdo entre os cargos e uma elevacdo de salarios. Eu acho absurdo isso.

4.9 Para a sociedade o servidor legislativo é mais ou menos conhecido que o Executivo?
Eu acho que a gente é muito mal visto por conta da imprensa. O Senado é como
todo mundo fala, é um telhado de vidro. Tudo que € de ruim ele interna. A imprensa fala
muito. Muito sobre legislativo, mais ou menos sobre o executivo e quase nada sobre o
judiciario. Eu tenho, eu ndo digo vergonha, por que eu tenho muito orgulho de ser
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servidora do Senado federal, mas eu evito a dizer para pessoas que eu ndo tenho muito
conhecimento, eu evito comprar em prestacdo em loja, eu evito quando estou fora de
Brasilia que eu sou servidora do Senado... Porque todo mundo acha que eu sou maraja,
gue no Senado em ninguém trabalha, que no Senado ninguém presta. O Senado federal, 0s
servidores, por mais que a gente faca as coisas boas, elevadas, é um trabalho que exige
muita dedicacdo, sdo servidores frequentes, presentes, e cumprem seus deveres que Sao
assiduos... Mas 0 que acontece de errado, 0 minimo que seja, até servidores contratados,
sem vinculo com um quadro, ai sai aquele escandalo todo... ai cada vez mais a imagem do
Senado fica pejorativa.

4.10 Como o Sr(a) acredita que os politicos veem o trabalho do Secretario de comissao?

A maioria... Eles respeitam. A maioria dos Senadores respeita. S&0 muito poucos
aqueles que ndo te levam muito em consideragdo. Mas a maioria respeita, entende,
principalmente os Senadores que tem mais tempo de Casa, que tem mais experiéncia como
parlamentar.

4.11 Como o Sr(a) acredita que os outros funcionarios da Casa veem o trabalho do
Secretario de Comissao?

Ah, alguns entendem. Engragado que nem todo mundo conhece direito a nossa
funcdo. Acho que eles pensam que a gente é secretario para atender o telefone, “liga para a
secretaria ali da comissdo”. Mas ha certa parte da Casa mais esclarecida, eles tém mais ou
menos esse conhecimento. O problema é que o Senado é muito bem dividido. A meu ver
ele tem a parte administrativa, a legislativa (que estdo nas comissoes e a Secretaria Geral
da Mesa), e a politica. Entdo a politica sdo os gabinetes. E nem todos os gabinetes, com
algumas excecdes de pessoas que sdo do quadro, pessoas que trabalham com o processo
legislativo, pessoas que acompanham as matérias, 0s proprios parlamentares, eles tém
conhecimento do trabalho de um secretéario de comissdo. E a parte administrativa, como é
uma parte totalmente diferenciada e a pessoa acaba vivenciando o seu dia a dia, sua rotina,
ndo tem um entendimento da fungédo dos colegas.

412 O Sr(a) pensa que o trabalho dos Secretarios/Adjuntos deveria ser melhor
reconhecido.

Tem um colega meu, um secretario de comissdo, que falou que um secretério de
comissdo no parlamento norte-americano tem até carro preto. SAo muito reconhecidos, sdo
pessoas que realmente o trabalho deles é muito considerado. Porque se no decorrer do
processo legislativo ndo tiver sempre a contribuicdo de um secretario de comissdo,
principalmente quando a matéria esta tramitando na sua comissdo, é muito complicado.
Porque vocé ndo teria um outro profissional que o suprisse... Eu acredito que sim... Mas
acredito também que para chegar a esse ponto, somos nos, secretarios de comissdo, que
vamos fazer com que 0 nosso trabalho seja cada vez mais reconhecido. E a nossa postura,
nosso profissionalismo.

4.13 Para terminar, como o senhor enxerga a sua vida, o seu trabalho aqui dentro: ela €
mais administrativa, técnica, politica? Por qué?

E um pouco de cada. No decorrer de um dia vocé tem varias posturas, quando entra
um parlamentar, quando atende um telefonema, quando é uma assessoria parlamentar,
quando é de um ministério, se é para saber de uma matéria. Vocé tem que saber da questdo
politica, vocé tem que ter uma certa conduta, vocé tem que estar ali com a informacéo
regimental na ponta da lingua, vocé tem que ter um pouco de lideranga, conhecimento da
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rotina administrativa, porque vocé tem um corpo funcional, por menor que seja, que tem a
rotina administrativa. Entdo eu acho que um pouco de cada.

ENTREVISTADO L
1. Perfil:
Sexo: F

1.1 Quanto tempo o senhor trabalha no Senado?
28 anos.

a- esse tempo é suficiente para conhecer a Casa?
Eu acho que sim porque a gente nunca conhece tudo, né? Mas assim, em geral,
sobre a finalidade da Casa, eu acho que sim...

b- quanto tempo o senhor acha que é suficiente para conhecer a Casa?

Eu ndo vou falar em termos de tempo, depende local em que vocé trabalha. Se vocé
trabalha num lugar distante do processo legislativo, vocé ndo conhece bem a Casa. Se vocé
trabalha na secretaria de administracdo, |4 vocé nao tem visdo nenhuma.

1.2. H& quanto tempo o Sr. (a) trabalha como Secretario/Adjunto nas Comissdes
Permanentes?
Vai fazer um ano.

1.3. Onde o Sr(a) estava lotado antes de vir para essa Comissdo? O Sr(a) ja trabalhou em
outra Comissdo? Qual? Qual cargo?
Estava lotada na comisséo XX.

1.5. Qual a sua area de formacéo?
Assistente social.

2. Dimensédo: Senado

2.1. Como € o dia a dia do Senado?

O que eu acho interessante. E assim, vocé chegou no ponto certo. Sempre é visto 0
lado dos politicos... Porque eles chegam aqui que hora 9h, 10h? Ndo sei. Cada parlamentar
tem seu jeito de trabalhar... Que hora vocé chega aqui de manhd, ndo importa. Mas quando
ele chega, ele quer que alguém ja tenha organizado o trabalho, ja tenha feito a pauta, ja
tenha dado andamento em documento, ja tenha recebido. Entdo eu acho que o lado dos
funcionarios € esse. N&o precisa ter nenhum parlamentar aqui que a Casa esta funcionando,
até a hora que for. Entdo eu vejo o a Casa assim...

2.2. Como o Sr. vé o Senado?

O Senado? Eu vejo dois Senados, ou mais. Eu vejo um grupo de pessoas
comprometido e eu vejo um grupo de pessoas e que ndo esta totalmente comprometido...
Moral da histdria, as vezes falta compromisso.
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2.3 Como o Sr (a) entende o papel do Legislativo no Brasil?
Olha nada é simples assim. Eu posso dar muitas respostas a essa sua pergunta.

2.4 No ambito do Congresso, o Sr (a) acredita que o Senado e a Camara contribuem de
igual forma no desempenho das funcgdes legislativas?

Eu acho que existem alguns problemas politicos entre eles. Mas vocé for pensar no
nosso sistema que é bicameral, uma Casa visa 0 que a outra faz, e vice-versa. Eu acho que
contribuem de forma igual. Eu acho que 1a tem mais status. L& entram alguns projetos que
veem do executivo, mas aqui, por outro lado, nés temos algumas coisas que sdo sé da
nossa competéncia. Entdo se vocé levar em consideracdo que aqui sdo 81 e la sdo 513 e
que dadas as devidas correlagdes de forcas, eu acho que em igual.

2.32 A Senhora acha que o Executivo interfere no Legislativo?
Eu vejo muito... Interfere muito.

2.5 Pensando no Senado como um todo, quais as fungdes da Casa sdo mais relevantes para
0 processo legislativo?

Secretarias de comissdo e todas as funcdes agregadas, a Secretaria-Geral da mesa e
todas as funcgdes abaixo. Sdo os que mais contribuem... Porque se vocé pensar em um
gabinete em si, tem outra funcdo que é administrar a vida do parlamentar aqui dentro. Mas
assim, a nossa que € o processo legislativo mesmo, de onde vém as leis, onde a gente vai
articulando o que pode e o que nédo pode.

2.6 Qual o papel desempenhado pelas Comissdes Permanentes no ambito do Legislativo?

Assim, a gente tem uma limitagdo. Vocé sabe que funciona de acordo com o
presidente. O presidente que define a nossa pauta. Entdo tudo depende do parlamentar que
estd conduzindo. Entdo se vocé tem um parlamentar mais aberto, vocé vai colocando as
coisas todas. Mas tem parlamentar que gosta de determinado modo. Ai ja é de acordo com
o0 temperamento dele. E a gente ndo pode sair fazendo...

3. Dimensao: Politicos

3.1 Como o Sr(a) vé os politicos brasileiros?

Que pergunta! Infelizmente eles sdo meio assim... O problema na verdade nédo sédo
eles... Somos nés! Eu acho que tem um grande despreparo para a funcdo. N&o s0 isso.. Eles
as vezes tém conhecimento, mas a politica eu acho uma coisa, as vezes, pavorosa. Politica
no sentido de barganhar, de ter que entrar em um embate, de ter que fazer concessdes, ndo
é essa politica o problema, o problema é a politicagem... A mais que... Muitas coisas ndo
Vém ao caso...

3.2 Como é trabalhar com os Senadores? Rela¢do harmdnica? Autoritaria?

A proximidade ndo ha tanto quanto gostaria (risada). Assim... eu ja passei por
alguns presidentes na comissdo XX e td aqui ha um ano. A gente tem uma rela¢do de muita
cordialidade. Eu separo muito... E eu ndo vejo os politicos como a maioria dos brasileiros.
Eu vejo como meu chefe, porque a relagdo aqui é diferente. A politica ele faz no estado, no
seu reduto eleitoral. E aqui a gente tem uma outra relacdo. Entdo é bem interessante esse
respeito que eles tém pela gente e a gente tem por eles. Entdo é um ambiente de trabalho,
chefe e funcionaria. Claro que isso depende também da experiéncia que vocé tem. Entdo se
vocé chegar assim e conversar e tudo vai ficar chato... N&o é de se chegar...



155

3.3 A atuacdo dos Senadores no Plenario é igual nas Comissées? Como € a participagdo?

Eu ndo tenho dado assim para chegar e falar... mas eles ttm muito trabalho. As
vezes tem pela manha cinco comissfes se reinem no mesmo tempo. Nao da nem para eles
ficarem aqui o tempo que eles gostariam, de trabalhar em cada comisséo, no seu projeto.
Entdo eu ndo tenho dado, né? Eu sei que no plenario, na hora do expediente, na ordem do
dia mesma eles tém que estar 1a porque vai ser de liberacdo de matérias. Aqui teoricamente
também é sé deliberagdo de matéria, mas tem audiéncia publica. Entdo assim... muitas
matérias ndo sdo terminativas, ndo precisa da presenca deles para ser votado. Eles déo a
presenca, ddo o quérum e se retiram porque tem outra matéria para relatar noutra comissao,
por exemplo. Mas assim, eu ndo posso dizer para vocé que a atuacdo aqui é mais ou ndo.
Mas aqui tem muito servigo também. Ai eles tém que ficar administrando esse tempo que
eles tém aqui pela manha.

4. Dimensao: Funcionarios da Casa

4.1 Qual é o papel e a importancia da Secretaria da Comisséo?

Ah, é a primeira. Como vocé vai fazer o processo andar? Como vocé vai fazer para
uma matéria, para uma proposicdo dessas que receberam parecer, entrar na espera, receber
o relatdrio, se vocé ndo tiver quem organiza isso para VOCé?

4.21 Quiais problemas o Secretario enfrenta? Exemplo especifico?

Olha, eu posso falar vérios. Mas hoje eu estou viabilizando s6 uma coisa: o
problema administrativo mesmo de caréncia de pessoal. E temos um problema estrutural
de falta de espaco para trabalharmos adequadamente. Dentro desta falta de espaco entra
ndo sd espaco como ambiente, como a falta de equipamento. Entdo eu acho que se nos
tivermos pessoal suficiente e uma estrutura boa... Vocé vé aonde estou..... Aqui € uma sala
cedida, entdo n6s ndo temos uma sala de comissdo, nds nao temos nenhum plenario, ai tem
que ficar dividindo o plenario...

4.3 Como o Secretério e escolhido?

Eu ndo sei. Acho que é uma indicacdo da diretoria que as vezes conhece uma
pessoa que tem o perfil e a competéncia que eles precisam para a fungdo. Entdo vem da
diretoria nas comissdes essa indicacéo.

4.4 Como é a relacdo com os outros Secretarios? H& muita divergéncia?

Ah, é bem legal. A gente tem um bom transito. NOs nos respeitamos e nos
ajudamos. Se tiver alguma ddvida a gente sempre recorre... da minha parte eu aceito a
todos e acho que todos me aceitam.

4.5 Considerando o dia a dia das comissfes qual € o grau de autonomia de atuacéo
Secretario em relacdo ao Regimento?

O regimento ajuda muito... O regimento é a minha base para tudo. Entdo se vocé
souber bem na hora, ai vocé ndo tem problema, porgque o regimento dirige. Entdo eu acho
que o regimento, apesar de ter as brechas, ndo esclarecer algumas coisas, quem trabalha
muito tempo aqui nessa fungdo... porque a gente demora a agir rapidamente, mas ele
embasa muito. Nossa, sem o regimento... Ele me da autonomia para eu tomar uma decisdo
positiva até.
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4.6 Considerando o dia a dia das comissdes qual é o grau de autonomia de atuacédo
Secretario em relacdo ao Presidente da Comissao?

E como eu estou Ihe falando. Eu vou lhe falar do presidente que eu estou
trabalhando agora. D& bastante autonomia... da bastante a autonomia.

4.7 Qual a sensacdo de mesmo discordando do conteldo da matéria ter que colocar em
pauta, sem poder interferir na deciséo final?

To até lembrando de uma matéria agora, mas nao posso falar... Mas assim, eu acho
um absurdo, mas eu pauto e faco o que tenho que fazer. Eu ndo coloco muito a minha
vontade, eu to fazendo o servigo. VVocé ta fazendo o seu trabalho. Entdo pede para pautar,
estd pautado. N&o posso fazer nada.

4.8 A senhora conhece o plano de carreira? O que poderia mudar?
N&o é... eu acho que falta muita coisa dentro do nosso plano de carreira para
implementar. Algumas coisinhas ainda téo faltando.

4.9 Para a sociedade o servidor legislativo é mais ou menos conhecido que o Executivo? E
mais ou menos valorizado que o Executivo?

Eu acho que sdo duas coisas diferentes. Os servidores do legislativo s&o mais
conhecidos, mas eles sdo desvalorizados. Porque eu acho que a sociedade vé a gente como
se fosse um maraja, como se a gente ndo fizesse nada, como se a gente ndo trabalhasse,
entendeu? E essa visdo negativa que eles tém da gente. Os mesmos que falam mal estéo
dos funcionarios estdo fazendo o concurso do Senado para entrar. Entdo é uma questdo
cultural nossa. Infelizmente é assim...

4.10 Como o Sr(a) acredita que os politicos veem o trabalho do Secretario de comissao?

Eles tém respeito. Porque eles sempre recorrem a gente na hora. Porque 0 que pega
no processo legislativo e no nosso regimento interno € o detalhe. Porque o arroz com feijao
todo mundo sabe, mas assim... Quantos dias um ministro tem para responder a um
requerimento de informacdes do Senado? Isso que pega. E eles tém essa confianca na
gente.

4.11 Como o Sr(a) acredita que os outros funcionarios da Casa veem o trabalho do
Secretario de Comissao?

Sdo coisas diferentes. Um funcionario que estd em uma area mais administrativa ou
uma area como a secretaria de editoracao, que é a antiga gréafica, ele acha que secretéario é
um secretario que atende o telefone. Entdo aqueles ndo tém essa dimenséo, a maioria ndo
tem... Mas os outros funcionarios que estdo mais ligados diretamente a area legislativa
mesmo, ai eles tém bastante respeito e admiracdo pelo trabalho da gente. Ai eles ndo iam
querer estar aqui...

412 O Sr(d) pensa que o trabalho dos Secretarios/Adjuntos deveria ser melhor
reconhecido.

Assim ndo, ndo é bem isso.... O reconhecimento vem a partir do conhecimento do
que gente faz, né? Entdo se tivesse uma divulgacdo do processo legislativo mesmo para as
outras areas... E que a gente trabalha tanto e as outras areas também, que a gente ndo tem
uma visao assim do todo... “Ah, trabalha no Senado? Qual a sua &rea? Eu sou digitador...”

4.13 Para terminar, como o senhor enxerga a sua vida, o seu trabalho aqui dentro: ela €
mais administrativa, técnica, politica? Por qué?
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E mais técnica. E 0 que eu estou te falando, o regimento é muito bom para a gente.
Ele te da essa seguranca de poder oferecer um parecer imparcial. Pode? Pode. Ndo pode?
N&o pode. Ou, pode, mas se for por aqui.... € mais nesse sentido.

ENTREVISTADO M
1. Perfil:
Sexo: F

1.1 Quanto tempo o senhor trabalha no Senado?
22 anos

a- esse tempo é suficiente para conhecer a Casa?
Eu acho que sim.

b- quanto tempo o senhor acha que é suficiente para conhecer a Casa?

Tem lugares muito especificos, entdo vocé precisa dispor de um tempo para
entender o trabalho daquele 6rgdo. E como eu falo, 22 anos para conhecer todo o Senado
ndo, mas da para ter uma noc¢do. Em 6rgdo de parlamentar a gente se molda ao
parlamentar, mas no 6rgao técnico nao.

1.2. H& quanto tempo o Sr. (a) trabalha como Secretario/Adjunto nas Comissdes
Permanentes?
Dez anos nas comissdes, 10 anos como secretaria da XX

1.3. Onde o Sr(a) estava lotado antes de vir para essa Comissao?
Em gabinete de parlamentar.

1.4. O Sr(a) ja trabalhou em outra Comissdao? Qual? Qual cargo?
CPI, secretaria

1.5. Qual a sua area de formacéo?
Comunicacao social e letras.

1.6. Qual era sua experiéncia profissional antes de ingressar no Congresso?
No executivo, em ministério.

1.7. Como o Sr(a) ingressou no Senado?
Concurso.

2. Dimensédo: Senado

2.1. Como € o dia a dia do Senado?

Dia-a-dia do Senado falando das comissdes, tem bastante trabalho. N&o é uma coisa
assim esporadica ndo. E trabalho mesmo. Em comissdes que tém mais demanda, em outras
€ menor. A nossa aqui ndo é como a XX ou a XX, mas também nédo é sem nada para fazer.
Eu diria que ele est4 dentro de um padrdo normal de trabalho.
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2.2. Como o Sr. vé o0 Senado?

O processo legislativo € uma coisa direta na Casa. Ele ndo para e nao pode parar.
Tem uma parte mais de CPI, de investigacdo que em alguns momentos é o que mais chama
a atencdo. O que mais chama aten¢do € quando esta investigando qualquer assunto com
muito interesse publico. Entdo ai da muita divulgacdo, atrai muita gente, muita midia...
Esse corredor ndo para. E as comissdes tém isso. O Senado é muito de momento. Se tiver
interesse do publico, a imprensa d& uma divulgacdo maior e 0 Senado pega fogo. Mas no
processo legislativo normal é o trabalho mesmo a Casa. Para mim é o dia-a-dia do Senado.

2.32 Relacdo entre o Executivo e o Legislativo

Quanto ao executivo, o que a gente mais discuta falar sdo as medidas provisorias. E
isso 0 que interfere um pouco. Como o presidente da Casa vem falando, elas ndo deixam o
Senado trabalhar. No mais, eu vejo que existe um respeito entre o executivo e o legislativo.
Né&o tem essa coisa de briga.

2.4 No ambito do Congresso, o Sr(a) acredita que o Senado e a Camara contribuem de
igual forma no desempenho das funcgdes legislativas?

Eles falam muito e a gente vé. O Senado como Casa revisora, € um pouco... Eu ndo
vejo essa briga, essa disputa entre a Camara e 0 Senado ndo. Eu vejo mais isso € quando
tem eleicdo de presidente, essa coisa toda forma... Comumente elas funcionam
tranquilamente...

2.5 Pensando no Senado como um todo, quais as fungdes da Casa sdo mais relevantes para
0 processo legislativo?

Eu acho que o processo legislativo em primeiro lugar é o plenéario do Senado,
depois as comissdes. E depois tem o trabalho fim, que é o expediente, que é a parte
revisora que manda para 0 executivo. Entdo eu vejo que isso ai que € 0 processo
legislativo.

2.6 Qual o papel desempenhado pelas Comissdes Permanentes no ambito do Legislativo?

As comissOes permanentes sdo muito importantes. Elas sdo muito importantes
porque € um 0Orgao técnico gque analisa cada assunto, cada projeto. Ela discute, ela tras
gente fora, se for preciso. Ela ndo é estatica, € uma coisa bem dindmica. Entéo eu vejo que
0 processo legislativo sem as comissdes ndo dava para funcionar, pois € onde um grupo
menor de parlamentares com o0s quais vocé pode discutir, que vocé pode chegar a uma
conclusdo melhor do assunto, do projeto, do parecer, principalmente quando € terminativo.
Entdo € um lugar assim onde da para discutir, d& para fazer as audiéncias publicas para
dirimir qualquer davida, ou mesmo se a sociedade quiser que faca, ouca mais o préprio
assunto... E ai eles vdo e convidam as autoridades. Por isso eu acho que a parte das
comissdes é uma parte rica do processo legislativo. O ndo da para ficar sem. Inclusive para
Cémara também, a Camara tem muito mais comissdes permanentes do que o Senado, mas
também é proporcional.

3. Dimensao: Politicos

3.1 Como o Sr(a) vé os politicos brasileiros?

Pois é... Olha. N&o sdo todos ruins ndo, a gente tem que tirar ai... Tém pessoas
muito boas mesmo para governar, para comandar. Mas por outro lado a gente ndo pode
deixar de ver a podriddo que tem, frustra a gente. Essa eleicdo mesmo eu nem vou votar.
Mais eu vejo um panorama, um retrato de tudo, que a gente ndo pode também desiludir.
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Mais eu vejo ainda com bons olhos... Eu vejo uma porcentagem ainda maior nos bons. Um
pouco maior s0...

3.2 Como é trabalhar com os Senadores?

Com esse tempo no Senado, tem Senadores muito bons para trabalhar, sdo
educados, tem todo respeito para lidar com a gente, para falar. Mas com outros a gente ndo
pode dizer a mesma coisa, S0 mais nervosos, ndo tem paciéncia, querem que leve as
coisas na hora, pensa que tudo pode fazer, mas ndo pode. Entdo tem Senadores que sdo
dificeis, mas outros sdo assim de uma educacao que ndo tem igual. Mas a gente tem até
que contar nos dedos as pessoas mais educadas, geralmente eles ndo tém muita paciéncia,
querem as coisas muito rapidamente, querem tropecar no regimento, acha que tudo pode.
Entdo é assim meio complicado... Mais com o tempo a gente vai lidando com essas coisas.
Mas parlamentar é complicado.

3.3 A atuagdo dos Senadores no Plenario é igual nas Comissdes? Como € a participagao?

A participacdo deles, eu posso dizer aqui na nossa comissao, vai muito do interesse.
Vai muito do interesse do governo, do projeto. Agora falar assim “nossa aquela obrigacéo
que eu tenho, o dia comissao”, eles ndo tem ndo. Tem que ter um trabalho bem perto de
chamar, de estar nos corredores, “olha tem reunido”. Corpo-a-corpo, eles ndo véo por livre
e espontanea vontade ndo. Mesmo no plenéario grande eu vejo essa dificuldade, que eles
tém que ficar brigando, chamando e aquela coisa toda. Ou entdo por interesse do lider
mesmo de cada partido, o lider do governo, se tem interesse eles estdo direto ligando.. E é
uma coisa assim a mil por hora. Ai enchem as comissdes. Eu acho que deveria ser uma
coisa mais natural, eles deveriam vir e participar sempre, mas a consciéncia ainda ndo
chegou la.

4. Dimensao: Funcionarios da Casa

4.1 Qual é o papel e a importancia da Secretaria da Comisséo?

A secretaria faz toda a parte, desenvolve toda a parte dos trabalhos, das reunifes
que sdo feitas. Regimentalmente ela funciona as tercas-feiras as 14h. Mas € um horério
meio dificil, aquela coisa toda. Entdo, toda essa parte de preparo das reunides, dos projetos,
das entradas, da tramitacdo de cada processado, de fazer cada reunido, preparar a pauta,
isso tudo é feito aqui na secretaria. Entdo sem a secretaria ndo funcionaria as comissées. O
papel é muito importante, ela desempenha todas essas atividades para a realizacdo da
reunido, para o andamento das matérias, para a expedicdo de oficio, para convidar para a
audiéncia publica, porque o presidente pede e a gente tem que se virar. E uma gama de
atividades. N&o adianta falar que a gente esta aqui s6 por sentar, de jeito nenhum. Temos
um pds e um pré reunido que € imenso... E muito grande... Agora a Claudia Lyra quer dar
uma transparéncia maior e isso esta acarretando mais rigor. Eu estou gostando porque
precisava modernizar algumas coisas, melhorar.

4.2 Quais sdo as principais atividades de um Secretario de Comissdo? Quais problemas o
Secretario enfrenta?

Maior dificuldade sdo os andamentos dos processos. Vocé tem que estar ciente de
tudo. A gente tem que saber tudo do processado. Quando ele chega aqui na mesa, tem que
dar entrada, abrir prazo para em emendas, designar o relator, ai vai para o Senador, quando
volta vocé tem que dar uma olhada no parecer, ver o que o parecer diz. Vocé tem que fazer
muitas coisas a0 mesmo tempo. Os consultores sdo 0 méximo, entdo a gente ndo pode falar
que eles estdo errados ou ir contra alguma uma coisa em desacordo com o regimento. A
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gente tem que chamar, tem que falar. As vezes a conclusdo vem toda truncada, ai mostra
para o diretor, essa € a parte mais delicada. A gente tem que prestar muita atencdo para nao
errar nada. As vezes quando hé alteracdo de Senador ou pede licenca e entra outro, tem que
mudar a relatoria. Quando um Senador sai tem que designar o novo relator, por mais que
este aceite o relatério do anterior. Sdo essas coisas... e eles ndo deixam passar, eles fazem
pente-fino em tudo na parte de projetos. J& houve caso de matéria vir para comissdo e ndo
era para vir. Nao pode errar essa tramitacdo, ndo pode dar furo. Quando chega um projeto
vocé que tem que ler do comeco ao fim os boletins de acompanhamento legislativo. VVocé
ndo pode vacilar... ndo pode vacilar... Qualquer coisa que aconteceu em errado, 0sS
parlamentares vém em cima. Pode acontecer o pior: desfaz do funcionario, é muito
desgastante... Por outro lado aprende muito. E um aprendizado.

4.3 Como o Secretério e escolhido?

O secretario-adjunto é escolhido pelo proprio secretario. Se tiver afinidade com a
pessoa e a pessoa trabalha, desenvolvendo um trabalho bom, ele convida. O secretario é
guem comanda, é a pessoa de frente. O adjunto fica recuado entdo vocé nédo leva tanto.

4.4 Como é a relacdo com os outros Secretarios? H& muita divergéncia?

A relacdo entre os secretarios € muito amigavel, bastante. E tem que ser assim, sem
rixas, porque trabalha muito junto. O mesmo com 0s secretarios adjuntos. Quando precisa
tirar davida, eles estdo sempre disponiveis para ajudar no que for preciso. H4 uma recepcéao
muito boa com os colegas.

4.5 Considerando o dia a dia das comissdes qual é o grau de autonomia de atuacdo
Secretério em relacdo ao Regimento?

O regimento interno, a gente é pautado por ele. A gente ndo pode fugir do
regimento. E tem certas coisas que o parlamentar ndo aceita.

4.6 Considerando o dia a dia das comissfes qual € o grau de autonomia de atuacéo
Secretario em relacdo ao Presidente da Comissdo?

Tem hora que o presidente bate o0 pé, mas ndo pode porque esbarra no regimento.
N&do adianta querer ultrapassar o regimento, nem dar um jeitinho. Muitas vezes 0s
parlamentares querem ultrapassar, mas secretario ndo deixa. Porque qualquer coisa que
acontecer depois quem responde € o secretario, porque deveria saber, deveria ter visto...

4.7 Qual a sensacdo de mesmo discordando do conteldo da matéria ter que colocar em
pauta, sem poder interferir na deciséo final?

As vezes a gente quer ajudar, a gente pensa “isso ndo poderia estar acontecendo”,
mas ndo pode dar nenhum conselho fora do que esta pautado. Quem determina é o proprio
presidente, ele comanda o trabalho, estd a frente. Se ele quiser fazer qualquer coisa, ele
assume.

4.8 O senhor conhece o plano de carreira? O que poderia mudar?

O plano de carreira tem 4 ou 5 anos que foi aprovado. Ele ainda ndo esta todo
pronto, ainda ha coisas, como adicional de especializacdo, que precisa ser colocada em
pratica. Mas no geral, eu estou. Eu acho que o servidor do Senado ndo pode reclamar...
Esse plano veio melhorado, mas poderia ter sido melhor. Hoje ele iguala muito os
funcionarios entdo poderia ser melhor elaborado para ndo ficar essa coisa tdo igual. Porque
tem gente que quer trabalhar, tem gente que ndo quer trabalhar e todo mundo ganha igual.
Ai ndo estimula, isso desmotiva.
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4.9 Para a sociedade o servidor legislativo é mais ou menos conhecido que o Executivo? E
mais ou menos valorizado que o Executivo? Por qué?

Essa questdo de valorizacdo eu ndo vejo. Eu ja trabalhei no executivo e em termos
salariais a diferenca € gritante. Principalmente para as pessoas que ndo tem DAS. A
diferenca é muito grande. No legislativo eu acho que os funcionarios poderiam aproveitar
mais a capacidade de cada um. Eles poderiam aproveitar mais, pois os funcionarios ficam
muito a mercé. Nao oferecem coisas ao funcionario, como a disputa por um cargo de
diretor, porque aqui no Senado em qualquer lugar tem diretoria. A desmotivacgdo que hoje
acontece vem muito dos 6rgaos superiores da Casa. O diretor-geral privilegia muito, pega
pessoas sem condicao...

4.10 Como o Sr(a) acredita que os politicos veem o trabalho do Secretario de comissao?

Eles vém pelos dia-a-dia das comissdes. Eles veem com bons olhos. Tem alguns
que ndo, mais a maioria V& com muito respeito, as vezes tem muitos convites até da parte
deles pelo desempenho do secretario. Eles recebem convites. Entdo os parlamentares
enxergam isso.

4.11 Como o Sr(a) acredita que os outros funcionarios da Casa veem o trabalho do
Secretario de Comissao?

Os proprios funcionérios da Casa ndo enxergam. Quando eu vim para cé eu achei
uma coisa tao ridicula... Quando eu vim para ca, antes eu trabalhava em gabinete, ouvi
gente falando que lugar para trabalhar era gabinete parlamentar. Mas ao contrario, porque
no gabinete parlamentar vocé fica muito subordinado ao parlamentar. Entdo é muito
complicado, entra muito atrito, ndo da. Até para responder as cartas do gabinete vocé tem
que conhecer o estilo do parlamentar, a base do parlamentar, entdo é complicado. Quando
eu vim para as comissfes as pessoas faziam pouco caso, “logo as comissdes...” Ai eu
pensava como as pessoas tém a mentalidade tdo pequena. Entdo os funcionarios nao
enxergam, nao entendem que é um trabalho importante para area legislativa. De forma
alguma, eles nao enxergam.

412 O Sr(d) pensa que o trabalho dos Secretarios/Adjuntos deveria ser melhor
reconhecido. (Por quem?)

Também ndo acho que deveria ser mais bem reconhecida. Porque a gente trabalha
ndo em funcdo dos funcionarios, mas em funcdo dos parlamentares. E a gente tem esse
reconhecimento do lado deles, que a gente vé que eles valorizam a gente, tem uma boa
aceitacdo pelo lado deles. Entdo isso a gente sente. Mais dos funcionarios de forma
alguma.

4.13 Para terminar, como 0 senhor enxerga a sua vida, o seu trabalho aqui dentro: ela é
mais administrativa, técnica, politica? Por qué?

Aqui é mais técnico e operacional. Essa parte fazer trabalho politico, a gente nao
faz. Entdo a gente precisa saber mesmo é do regimento, do que acontece nas comissdes,
qual seu papel, e desenvolver. Vocé sé aprende se botar a mdo na massa.

ENTREVISTADO N

1. Perfil:
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Sexo: M

1.1 Quanto tempo o senhor trabalha no Senado?
25 anos

a- esse tempo é suficiente para conhecer a Casa?
Demais.

b- quanto tempo o senhor acha que é suficiente para conhecer a Casa?
Um ano, seis meses da para pegar. O Senado trabalha com a questdo legislativa e a
administrativa da suporte. Entdo em seis meses da para pegar.

1.2. H& quanto tempo o Sr. (a) trabalha como Secretario/Adjunto nas Comissdes
Permanentes?
4 anos

1.3. Onde o Sr(a) estava lotado antes de vir para essa Comissao?
Secretaria geral da mesa.

1.4. O Sr(a) ja trabalhou em outra Comissao?
N&o, essa foi a Unica.

1.5. Qual a sua area de formacéo?
Direito

1.6. Qual era sua experiéncia profissional antes de ingressar no Congresso?
Trabalhava no setor privado.

2. Dimensao: Senado

2.1. Como é o dia a dia do Senado?

Eu como cidaddo é uma coisa, como funcionario outra. Ter¢a, quarta e quinta é
uma coisa, € bem ativo. Mas depende da questdo politica do que ta rolando, do que
aconteceu, 0 que vai acontecer. De repente tem uma medida proviséria trancando a pauta.
Depende muito. A oposicdo ndo vai deixar de obstruir, vai negociar tudo, depende...

2.2. Como o Senhor vé o Senado? Como ele funciona?
Excelente. A questdo logistica, de infra-estrutura para o funcionario € excelente. O
Prodazen da um suporte enorme, em todas as areas ha pessoas excelentes.

2.3 Como o Sr (a) entende o papel do Legislativo no Brasil? Relacéo entre o Executivo e 0
Legislativo.

Com certeza ha interferéncia. Os parlamentares tém interesse, em primeiro lugar,
nas suas emendas para atender sua base, seus municipios. Um depende do outro. O
executivo depende do legislativo para votar a matéria deles, MPs, mensagens, indicacdes,
chefes de misséo diplomatica. Acho que, com certeza, hd muita coisa em comum.

2.4 No ambito do Congresso, o Sr (a) acredita que o Senado e a Camara contribuem de
igual forma no desempenho das funcgdes legislativas?
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N&o existe interferéncia. Um revisa o outro, anda em consonancia. Muito raramente
ha problema. A CPMF foi aprovada na Camara e rejeitada no Senado, depende muito.. é
questdo politica. Apenas ndo foi aprovada a CPMF no Senado por uma questéo politica.

2.5 Pensando no Senado como um todo, quais as fungdes da Casa sdo mais relevantes para
0 processo legislativo?

Muitas. A taquigrafia, a grafica, a consultoria. Tudo gira em torno do processo
legislativo que é nosso objetivo fim. Todo mundo deve trabalhar para isso, mesmo quem
estd em uma area administrativa. Agora a que é mais importante é a consultoria que é
guem realmente entende do mérito, tem varios departamentos, como agricultura, reforma
agraria, constitucional, tudo. Eles fazem os PL, preferem parecer, relatério. A taquigrafia,
0 arquivo, a biblioteca, geral.

2.6 Qual o papel desempenhado pelas Comissdes Permanentes no ambito do Legislativo?
As comissdes favorecem muito, como nos projetos terminativos, por exemplo. A
constituicdo de 88 facultou as comissdes permanentes apreciar matéria terminativamente.
Apenas cabe recurso ao plenario para que também seja apreciado pelo Plenario. As
comissdes apreciam qualquer tipo de matéria, desde Banco Central até projetos da justica,
enfim uma enorme contribuicdo. Muita coisa que chega ao plenario ja esta arrumadinha
apenas para apreciar e terminativamente.
3. Dimenséo: Politicos

3.1 Como o Sr(a) vé os politicos brasileiros?

Eu gosto de poucos politicos. Agora mesmo eu perdi uma aposta com o Gabeira no
Rio e ganhei com o Obama. Sou completamente desacreditado dos politicos. Deixam
muito a desejar em termos de prestacdo de contas, de ética.

3.2 Como é trabalhar com os Senadores?

Tem Senadores excelentes. A relacdo pode ser autoritaria. Eu tenho a sorte de ter
encontrado pessoas bacanas, quer dizer, algumas questdes pequenas, mas de modo geral
gente muito fina.

3.3 A atuagdo dos Senadores no Plenario é igual nas Comissdes? Como € a participagado?

Acho que € igual sim. Porque todos os projetos tém que passar no plenario, que é o
colegiado de todos Senadores. Muita coisa é votada no plenério, tudo é votado no plenario,
um projeto de lei da Camara, por exemplo, ndo é terminativo nas comissdes. Geralmente, a
ndo ser que tenha sido tramitado la terminativamente. Tudo passa no plenario.

4. Dimensao: Funcionarios da Casa

4.1 Qual é o papel e a importancia da Secretaria da Comisséo?

Para mim, a secretaria € muito importante. Em primeiro lugar, a secretaria das
comissOes foi dividida em 3: comissdes permanentes, a CPl e as comissfes mistas. Acho
que funciona muito bem... A secretaria da suporte a todas elas. A nossa secretaria € muito
legal e une todo mundo. Nesse momento a subsecretaria esta trabalhando em unificar e
padronizar todas as informacBes via internet, por exemplo, as informacBes sdo
disponibilizadas de forma padréo.

4.21 Quais problemas o Secretério enfrenta? Exemplo especifico?
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No caso da XX e XX o maior problema é o volume de matéria mesmo, de
proposicado... Eu ndo vejo nenhum problema. O dia-a-dia é dificil para qualquer um. Eu néo
tenho nenhum tipo de dificuldade, a ndo ser eu mesmo.

4.4 Como é a relacdo com os outros Secretarios? H& muita divergéncia?
Otima, 6tima. Gosto de todos. Nunca houve nenhum problema. E muito harménica.

4.5 Considerando o dia a dia das comissdes qual é o grau de autonomia de atuacdo do
Secretério em relacdo ao Regimento?

O regimento € muito transparente, muito coerente. Exatamente de acordo com a
Constituicdo... porque tudo se baseia na constituicdo. Espero que seja rigorosamente
seguido e as vezes ndo €. Muitas vezes... € bem complicado.

4.6 Considerando o dia a dia das comissdes qual é o grau de autonomia de atuacédo
Secretario em relacdo ao Presidente da Comissao?

Estou completamente satisfeito com minha autonomia. O presidente € uma pessoa
muito fina para trabalhar e a reciprocidade é a mesma.

4.7 Qual a sensacdo de mesmo discordando do contedo da matéria ter que colocar em
pauta, sem poder interferir na decisao final?

Aqui a gente trabalha, tem que dar tramitacdo, dar andamento aos projetos. Eu
pessoalmente eu ndo gosto de travar nenhuma matéria. As matérias... as vezes tem varios
relatores que ficam um ano, isso quando ndo pedem vista para presidente e o presidente
concede para protelar... Eu ndo gosto de trabalhar assim. Eu falo j& com presidente,
transmito a ele. Aqui na comissé@o a gente tem metade dos dias regimentais para trabalhar
no relatério, menos que isso. Ai usam de maneira até diferente de segurar o projeto e eu
ndo gosto disso nem pensar. Gosto de tocar pra frente.

4.8 O senhor conhece o plano de carreira? Esta satisfeito?
Estou. O servidor do Senado ndo pode reclamar.

4.81 Como ¢é a carreira de servidor do Legislativo em comparacgédo ao Executivo?

Eu acho que o judiciario e legislativo estdo mais ou menos equilibrados, mas o
executivo deve subir um pouquinho mais. A impressdo é de que somos mal vistos pela
sociedade, muito malvisto. Os jornalistas ndo véo ficar mexendo com o judiciario. Ndo véo
ficar 14... por exemplo, a questdo do nepotismo. La um juiz, um desembargador tem 50.
Mas eles ndo vdo ficar batendo |4 todo dia, porque eles entram com mandado. Manda
fechar o jornal, manda fechar, manda prender. Aqui ndo. A galera aqui trabalha para
jornalista , po, eles ficam tirando essa onda...

4.10 Como o Sr(a) acredita que os politicos veem o trabalho do Secretario de comissao?

Né&o sei, sinceramente. Como 0s que trabalhei, gracas a deus, a minha impressao é
que valorizam nosso servi¢o. Nao é o secretario, € uma equipe que eu considero. A nossa
equipe é muito bacana...

4.11 Como o Sr(a) acredita que os outros funcionarios da Casa veem o trabalho do
Secretério de Comisséo?

E um trabalho especifico. Quem lida com poder com processo legislativo, eu creio
que seja raro na Casa. Poucas pessoas gostam de trabalhar, como eu. Eu adoro trabalhar
com processo legislativo. Ja dai as outras pessoas devem olhar e acabar admirando.



165

412 O Sr(a) pensa que o trabalho dos Secretarios/Adjuntos deveria ser melhor
reconhecido.
Né&o, esta legal. Eu estou satisfeito.

4.13 Para terminar, como 0 senhor enxerga a sua vida, o seu trabalho aqui dentro: ela é
mais administrativa, técnica, politica? Por qué?

Mais técnico. Operacional, de gestdo. Uma responsabilidade enorme porque os
acertos séo nossos e 0s erros sdo meus. Eu considero assim: eu vacilei, deveria ter feito um
trabalho melhor...

ENTREVISTADO O
1. Perfil:

Sexo: F

1.1 Quanto tempo o senhor trabalha no Senado?
24 Anos

a- esse tempo é suficiente para conhecer a Casa?
Eu posso te devolver pergunta? Eu acho que é, né? Eu ja trabalhei em vérios setores
aqui na Casa.

b- quanto tempo a senhora acha que é suficiente para conhecer a Casa?
Geral? Se vocé trabalhar em todos os setores, acho que uns 5 anos.

1.2. H& quanto tempo o Sr. (a) trabalha como Secretario/Adjunto nas ComissGes
Permanentes?
2 anos

1.3. Onde o Sr(a) estava lotado antes de vir para essa Comissao?
Comissdo XX e antes em gabinete.

1.4. O Sr(a) ja trabalhou em outra Comissdo? Qual? Qual cargo?
XX, como secretario adjunto

1.5. Qual a sua &rea de formacao?
Matematica

1.6. Qual era sua experiéncia profissional antes de ingressar no Congresso?
Nenhuma, entrei como estagiaria com 17 anos.

2. Dimensédo: Senado

2.1. Como ¢ o dia a dia do Senado?

Depende do periodo. No periodo eleitoral é muito devagar. Mas geralmente é
corrido. Dependendo dos temas que vocé tem na comissdo... aqui gente trabalha bastante
com projeto de XXX. E agitado, a demanda é grande.
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2.2. Como o Sr. vé o0 Senado?

E uma instituicio que eu acredito que deve ser respeitada. Ultimamente anda muito
sem crédito. Uma Casa que faz a leis. Uma Casa que me acolheu.... eu ndo conheco outro
lugar de trabalhar. O que mais destaca € legislar. Isso que as pessoas precisam entender,
que area fim é legislar. Comeca o processo legislativo nas comissGes para terminar no
plenério... as vezes nem isso porque uma matéria de carater terminativo...

2.3 Como o Sr(a) entende o papel do Legislativo no Brasil? Relag¢&o entre o Executivo e 0
Legislativo.

O executivo interfere muito no legislativo com as medidas provisérias. 1sso
incomoda muito. Todo mundo sabe disso pela midia mesmo, ndo precisa nem estar aqui
dentro para saber da interferéncia.

2.4 No ambito do Congresso, o Sr(a) acredita que o Senado e a Camara contribuem de
igual forma no desempenho das funcgdes legislativas?

N&o h& preponderancia. Cada um tem seu quadrado. Cada um no seu quadrado.
Cada um tem seu papel, na sua fun¢do mesmo.

2.5 Pensando no Senado como um todo, quais as fungdes da Casa sdo mais relevantes para
0 processo legislativo?

A secretaria geral da mesa. Como Senado é uma Casa de fazer leis, vocé
trabalhando aqui dentro vocé percebe que, as vezes, ddo mais valor, por exemplo, aos
gabinetes, enquanto as comissdes ficam aquém. O mais importante é a area legislativas,
comissdes e plenario. Gabinetes claro que tém seu papel. Cada Senador precisa de seu
assessor, de seu chefe de gabinete. Mas se ndo for a area fim, que € a comissdo e o
plenario, ndo anda.

3. Dimensao: Politicos

3.1 Como o Sr(a) vé os politicos brasileiros?

E uma pergunta ruim para fazer para um secretario de comissdo. Eu ndo tenho o
que falar ndo. Cada um tem seu aspecto, tem seu papel. Eu acredito que essa legislatura é
uma legislatura diferente das outras. A gente tem muitos parlamentares inexperientes. A
gente esta carente de Senadores, deputados mais atuantes, mais envolvidos com a causa.
Eu sinto falta disso. As vezes, a gente tem que implorar para trabalhar...

3.2 Como é trabalhar com os Senadores?

Eu gosto de trabalhar com eles. Dependendo do caso, as vezes € autoritaria. Eu
acho que eu tenho muita facilidade para lidar com eles. Consigo sempre reunir. Nao sei se
vocé acompanha, muitas comissdes caem por falta de quorum. VVocé vé a dificuldade que €
de reunir. Eu tenho que fazer um trabalho de véspera, ir in loco, para fazer a cabeca de
cada Senador para poder reunir. CPI atrapalha demais as comissoes...

3.3 A atuagdo dos Senadores no Plenario é igual nas Comissdes? Como € a participagado?
Eu acho que eles participam mais do plenario do que das comiss@es.

4. Dimensao: Funcionarios da Casa

4.1 Qual € o papel e a importancia da Secretaria da Comissao?
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A gente abrange muitas areas tematicas. Nao sei se vocé sabe a histéria da
comiss&o. E uma comissdo nova (...) houve um processo na virada da mesa e dividiram as
comissdes. Eu estava em gabinete e me convidaram pra vir para c, eu ja tinha experiéncia
em comissdo... Os temas sdo de grande importancia para o pais inteiro (...)

4.2 Quais sao as principais atividades de um Secretario de Comissdo? Quais problemas o
Secretério enfrenta?

Vocé tem que acompanhar todas as matérias, todos os projetos que chegam do
inicio ao fim. As vezes as questdes regimentais sdo problema... porque nem todos gostam
de seguir o regimento. Mas eu confesso para vocé que eu nao tenho problema, eu consigo
gerenciar bastante bem as matérias, o tramite. Ndo tem muita ciéncia, muita dificuldade.

4.4 Como é a relacdo com os outros Secretarios? H& muita divergéncia?
Meu contato com eles é perfeito. Tenho acesso total a todos eles.

4.5 Considerando o dia a dia das comissdes qual é o grau de autonomia de atuacdo
Secretério em relacdo ao Regimento?
Esta bom.

4.6 Considerando o dia a dia das comissdes qual é o grau de autonomia de atuacdo
Secretario em relacdo ao Presidente da Comissao?
Bastante. O presidente me d& muita autonomia.

4.7 Qual a sensacdo de mesmo discordando do conteldo da matéria ter que colocar em
pauta, sem poder interferir na deciséo final?

Mas ai é que esta. Eu faco isso. Nao sei se todos os secretarios fazem isso. Eu faco
0 meu papel. Eu ndo posso interferir no conteddo da matéria. Esse € o papel do
parlamentar. Eu sou técnica. Meu papel é seguir o processo legislativo, eu ndo posso entrar
no mérito da questdo. Esse é o meu pensamento. Vocé acha que é certo? As vezes eu até
acho escandaloso o que esta ali, mas tem que distribuir. A obrigacdo é do relator rejeitar.
Eu sou uma simples funcionaria, ndo posso me fazer a Senadora.

4.8 O senhor conhece o plano de carreira? O que poderia mudar?
To. N&ao posso crescer mais, so se fizer concurso.

4.9 Para a sociedade o servidor legislativo é mais ou menos conhecido que o Executivo?
48.1 E mais ou menos valorizado que o Executivo?

A nivel de salario tem diferenca sim. Agora de valorizacdo ndo tenho idéia. Me
falta experiéncia no executivo. Tem vontade trabalhar Ia.

4.10 Como o Sr (a) acredita que os politicos veem o trabalho do Secretéario de comisséo?

De todo jeito. Vocé tem um comentario de toda natureza. Até de alguém que fica
inventando assunto para fazer, entendeu? Mas eu acho que no geral eles estdo gostando dos
secretarios. Um ou outro Senador do que chega limpando a area. Geralmente eles
mantém... 90% mantém os secretarios, que sdo servidores do Senado, j& estdo hd muitos
anos.... Essa comisséo ndo, essa comissdo é nova.

4.11 Como o Sr(a) acredita que os outros funcionarios da Casa veem o trabalho do
Secretario de Comissdo?
N&o sei, sabe? Nunca tive essa curiosidade néo.
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412 O Sr(a) pensa que o trabalho dos Secretarios/Adjuntos deveria ser melhor
reconhecido.

Acho. Acho que devia ter uma revisao. As pessoas ndo entendem, eu mesmo nao
entendia o papel do Secretario de comissdo. Antes de vir trabalhar aqui eu ndo entendia
nada.

4.13 Para terminar, como 0 senhor enxerga a sua vida, o seu trabalho aqui dentro: ela é
mais administrativa, técnica, politica? Por qué?

Eu acho que eu sou mais técnica. As vezes a gente faz um pouco da politica, mas
ndo deveria, porque o papel é do presidente. As vezes precisa, mas ndo deveria. Vocé tem

que ter o aval do chefe. Vocé ndo pode passar por cima ndo, a gente deve sempre
acompanhar o que presidente fala para ndo pisar na bola.

ENTREVISTADO P
1. Perfil:
Sexo: M

1.1 Quanto tempo o senhor trabalha no Senado?
30 anos.

a- esse tempo é suficiente para conhecer a Casa?
Mais do que suficiente.

b- quanto tempo o senhor acha que é suficiente para conhecer a Casa?
Dois a cinco anos.

1.2. H& quanto tempo o Sr. (a) trabalha como Secretario/Adjunto nas Comissbes
Permanentes?
15 anos secretario, adjunto ha 3 anos.

1.3. Onde o Sr(a) estava lotado antes de vir para essa Comissao?
Fui secretario da comissdo XX.

1.5. Qual a sua &rea de formacao?
Sou advogado.

1.6. Qual era sua experiéncia profissional antes de ingressar no Congresso?
Foi meu primeiro emprego .

2. Dimensédo: Senado

2.1. Como é o dia a dia do Senado?
Rotina normal de trabalho.

2.2. Como o Sr. vé o Senado?
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E uma instituicdio de bastante relevancia.. E o poder legislativo, de alta
relevancia...

2.32 Relacéo entre o Executivo e o Legislativo
Em alguns momentos existe harmonia e em outros existe uma ingeréncia indevida,
inclusive por excesso de medidas provisorias.

2.4 No ambito do Congresso, o Sr(a) acredita que o Senado e a Camara contribuem de
igual forma no desempenho das funcgdes legislativas?

Isso ai estd na Constituicdo, existe harmonia entre as duas Casas. E 0 Senado € a
Casa revisora, como esta escrito na Constituicdo Federal.

2.5 Pensando no Senado como um todo, quais as fungdes da Casa sdo mais relevantes para
0 processo legislativo?
As comissdes, sem davida alguma.

2.6 Qual o papel desempenhado pelas Comissdes Permanentes no ambito do Legislativo?

Dédo fluidez, ainda mais agora que as matérias terminativas se encerram na
comissao respectiva de mérito. Nao havendo recurso ela segue direto para outra Casa
legislativa.

3. Dimensao: Politicos

3.1 Como o Sr(a) vé os politicos brasileiros?

E a pergunta mais dificil... Existem alguns responsaveis, assiduos, atuantes. E
existem outros que infelizmente ndo honram a cadeia ou o estado que estdo
representando...

3.2 Como é trabalhar com os Senadores?
Olha, existem aqueles que sd@o mais acessiveis, vamos dizer assim, e existem outros
que ndo sdo muito acessiveis.

3.3 A atuagdo dos Senadores no Plenario é igual nas Comissdes? Como € a participagao?
Existe um grupo que atua mais nas comissdes e existe outro grupo que atua mais no
plenério, com discursos.

4. Dimensdo: Funcionérios da Casa
4.1 Qual é o papel e a importancia da Secretaria da Comisséo?
A secretaria é de suma importancia, porque € aqui que a gente recebe as matérias,

da as diversas informacdes a respeito do andamento, da tramitacao.

4.21 Quais problemas o Secretario enfrenta? Exemplo especifico?
Eu ndo vejo nenhum problema, sem problemas maiores.

4.3 Como o Secretario e escolhido?
Quem escolhe é o diretor da area, o diretor das comisses.

4.4 Como é a relagdo com os outros Secretarios?
E boa, é boa.
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4.5 Considerando o dia a dia das comissdes qual é o grau de autonomia de atuacédo
Secretério em relacdo ao Regimento?

Em determinados assuntos o regimento engessa um pouco, mas esta havendo
atualmente uma revisao do regimento interno Senado. Ai vai suprir varias lacunas que hoje
existem.

4.6 Considerando o dia a dia das comissdes qual é o grau de autonomia de atuacédo
Secretario em relacdo ao Presidente da Comissao?
A gente é totalmente subordinado a ele.

4.7 Qual a sensacdo de mesmo discordando do conteldo da matéria ter que colocar em
pauta, sem poder interferir na deciséo final?
O secretario e 0 adjunto sdo apoliticos... N6s somos técnicos.

4.8 O senhor conhece o plano de carreira? O que poderia mudar?
Estou satisfeito com plano de carreira, mais ainda faltam algumas regulamentacdes,
como adicional de especializacdo. Em breve vao resolver esse problema.

4.9 Para a sociedade o servidor legislativo é mais ou menos conhecido que o Executivo? E
mais ou menos valorizado que o Executivo?

O servidor do legislativo em comparacdo ao executivo provavelmente sao vistos de
outra forma. Eu acho que no6s do legislativo somos valorizados. Em relagdo ao executivo
eu nao sei, so pelo que a gente I€ no jornal.

4.10 Como o Sr(a) acredita que os politicos veem o trabalho do Secretario de comissao?
Espero que vejam com bons olhos.

4.11 Como o Sr (a) acredita que os outros funcionarios da Casa veem o trabalho do
Secretario de Comissao?

Alguns por ndo conhecerem, ndo sabem. E outros que atuam na &rea junto com a
gente, eles reconhecem.

412 O Sr (a) pensa que o trabalho dos Secretarios/Adjuntos deveria ser melhor
reconhecido. (Por quem?)
Eu acho... Pela direcdo e pelos Senadores.

4.13 Para terminar, como 0 senhor enxerga a sua vida, o seu trabalho aqui dentro: ela é
mais administrativa, técnica, politica? Por qué?

Eu gosto da minha area de atuacdo. Atuo ha mais de 20 anos aqui nas comissdes e
gosto de lidar com processo legislativo. E uma mescla de todas essas coisas, operacional,
politico e técnico. Politico porque a gente joga de acordo com que o presidente determina.
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