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RESUMO

Esta dissertacdo busca discutir o consorciamento publico intermunicipal como meio para
contribuir no enfrentamento de problemas comuns dos municipios € na produgao de solugdes
integradas para a gestdo da educacdo basica publica. Considerou, para isso, a perspectiva
acerca da questdo federativa e da articulagcdo regional entre municipios, tendo como norte a
Lei 11.107/2005, que trata dos consorcios publicos. Orientou-se pela abordagem qualitativa e
optou-se pela andlise documental e pela aplicacdo de questiondrio junto aos municipios
consorciados sobre questdes que tratam da experiéncia de gestdo associada de servigos
publicos que tem sido vivenciada pelos municipios participes do Consoércio Intermunicipal de
Educacao e Ensino do Parané (Ciedepar). A partir de suas respostas, realizaram-se entrevistas
semiestruturadas com gestores do consoércio e gestores municipais responsaveis pela
educagdo. Buscou-se discutir o desenho institucional e os objetivos do Ciedepar, o qual
instituiu agdes que deram inicio ao consorcio para oferecer apoio técnico aos municipios do
estado do Parand. A expectativa exposta pelo consorcio e aqui analisada ¢ o aprimoramento
da gestdo da educacdo conjuntamente com as prefeituras, agindo na articulagdo de politicas
integradas. Ja a finalidade por ele almejada se norteia na obtencdo de metas relacionadas a
aprendizagem e ao atendimento do ensino nos municipios consorciados. Concomitante a isso,
o objetivo proposto ¢ a realizagdo de politicas educacionais integradas, as quais apontam para
a melhoria da qualidade educacional dos municipios consorciados e que seriam efetivadas em
conjunto com as prefeituras. E a respeito do desenho institucional, a novidade se amplia ao
campo do federalismo educacional, designando-se uma rede de implementacao de politicas
publicas, que se organizam por meios de uma instancia intermunicipal, a qual necessita, em
alguma medida, da abdicacdo de determinado grau de autonomia por parte dos entes
federados para uma melhor articulagao de suas acdes.

Palavras-chave: Federalismo; Regime de Colaboracao; Consorcios Publicos; Consorcio em
Educacao, Ciedepar.



ABSTRACT

This dissertation seeks to discuss the inter-municipal public consortium as a means to
contribute to the confrontation of common problems of municipalities and the production of
integrated solutions for the management of public basic education. For this, it considered the
perspective on the federative issue and the regional articulation between municipalities,
having as a guide the Law 11.107/2005, which deals with public consortia. It was guided by
the qualitative approach and opted for document analysis and the application of a
questionnaire with the consortium municipalities on issues that deal with the experience of
associated management of public services that has been experienced by the participating
municipalities of the Intermunicipal Consortium of Education and Teaching of Parana
(Ciedepar). Based on their answers, semi-structured interviews were carried out with
consortium managers and municipal managers responsible for education. We sought to
discuss the institutional design and objectives of Ciedepar, which instituted actions that
started the consortium to offer technical support to municipalities in the state of Parana. The
expectation expressed by the consortium and analyzed here is the improvement of education
management together with the municipalities, acting in the articulation of integrated policies.
On the other hand, the purpose pursued by him is guided by the achievement of goals related
to learning and the attendance of education in the consortium municipalities. Concomitant to
this, the proposed objective is to carry out integrated educational policies, which aim to
improve the educational quality of the consortium municipalities and which would be carried
out jointly with the municipalities. And regarding the institutional design, the novelty extends
to the field of educational federalism, designating a network for the implementation of public
policies, which are organized by means of an inter-municipal instance, which needs, to some
extent, the abdication of a certain degree of autonomy on the part of the federated entities for
a better articulation of their actions.

Keywords: Federalism; Collaboration Scheme; Public Consortia; Consortium in Education,
Ciedepar.
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INTRODUCAO

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 produziu inovagdes na base
estrutural da organizagdo politico-territorial brasileira ao primar pela descentralizagdo de
politicas publicas para os entes subnacionais, em especial aquelas de bem-estar social
(FRANZESE; ABRUCIO, 2013; ARRETCHE, 2004). Com a nova reorganizagdo do Estado
brasileiro, a descentralizacdo politica conferiu maior autonomia aos municipios para atuagao
nas politicas publicas (SOUZA, 2005).

A transferéncia aos entes subnacionais da “responsabilidade pela implementacio de
boa parte das politicas publicas” (GRIN; ABRUCIO, 2018, p. 87) ampliou o papel dos
governos locais e veio acompanhada da elevacdo dos municipios a entes federados. Esse
fendomeno ¢ incomum em paises federativos e so € observado, além do Brasil, na Bélgica e na
Africa do Sul, por questdes meramente étnicas (CASTIONI, 2014).

Abrucio (2015) ressalta que o processo de descentralizagdo, combinado com a
elevagdo dos municipios a entes federados, gerou uma nova dinamica nas relagdes
intergovernamentais brasileiras e “a necessidade de entrelacamento e coordenagdo entre os
niveis de governo aumentou o grau de complexidade dos processos de formulagdo e
implementagdo de politicas publicas”. Para o autor, o modelo federativo indicado na
Constitui¢ao de 1988 apresenta uma ruptura com o modelo classico de federalismo, em que
predominava uma separagdo que definia de forma estrita as fungdes de cada ente.

Essa nova configuracdo do modelo politico-territorial brasileiro gerou a necessidade
de construir estratégias eficazes para garantir a implementagdo de politicas publicas que
envolvam niveis distintos de governo. Nesse sentido, a literatura aponta que, “no desenho do
arcabouco institucional da Federacao brasileira, ¢ possivel identificar duas frentes: a
coordenacdo e a cooperagdo federativas” (BRITO, 2019, p. 11).

Embora esses conceitos possam ter certa semelhanga, observa-se algumas claras
separacdes. A coordenacdo federativa se caracteriza pela acao conjunta dos entes federados
realizada de forma compulsoéria e, em geral, coordenada pela Unido. Ja a colaboragdo pode
ser definida como uma a¢do conjunta dos entes federados, em especial analisando de que
forma as instituicdes fundamentais podem criar capacidades colaborativas, competéncia

essencial a todos no mundo contemporaneo (ABRUCIO; WEBER, 2017, p. 13).
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Nesse sentido, a cooperagdo interfederativa, também chamada de intergovernamental,
¢ um elemento fundamental no modelo de federalismo adotado no Brasil. Tal alicerce se
torna mais evidente ap6és a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988, que
estabeleceu o compartilhamento de responsabilidades entre entes federados para a provisdo
de um conjunto de politicas publicas (CRUZ, 2002; SEGATTO; ABRUCIO, 2016).

Essas solugdes intergovernamentais de cunho cooperativo t€ém se efetivado por meio
de novos arranjos institucionais. Convém frisar, dentre eles, os consorcios publicos, um
arranjo de cooperagdo intergovernamental horizontal criado “com vistas a enfrentar
problemas que s3o comuns a um conjunto de municipios brasileiros e afeitos a dreas como
saude, meio ambiente, educagao” (CASTIONI, 2013, p. 161).

Entretanto, como vérias iniciativas de pactuacao federativa, embora ainda inacabadas,
a cooperacdo somente surge com o Plano Diretor da Reforma Administrativa do Aparelho de
Estado (PDRAE). O plano desponta como resposta consistente ao desafio de superacao da
crise, bem como uma alternativa para a reforma e a reconstru¢do do Estado no que tange ao
resgate da autonomia financeira e na implementacao das politicas publicas.

Na busca por uma administracdo publica mais eficiente € com maior amplitude nos
servigos € maior qualidade, o Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado
(MARE) apresenta pontos importantes que exigirdo também a descentralizagcdo dos servigos,

ainda que a Constitui¢do imponha

obstaculos de dificil remocao para a aplicacdo de politicas voltadas para a cobranga
de desempenho do servico publico e para a racionalizagdo das despesas. A melhoria
da eficiéncia exigira também a descentralizagdo dos servigos, aproximando-os da
sociedade e do cidaddo, retirando do Estado atividades que possam ser melhor
executadas por entidades publicas apoiadas pelo Estado. Também sera indispensavel
redefinir os mecanismos de controle convencionais, voltados para o controle de
processos, burocratizado e ineficaz, redirecionando-os para a avaliacdo de resultado
(MARE, 1997, p. 7).

O Substitutivo da Proposta de Emenda Constitucional n°. 173, elaborado pelo
deputado Moreira Franco, contém alteragdes significativas. Nessas alteragdes, nota-se o
mérito para o prosseguimento da reforma. Um destes itens trata da descentralizacdo para

estados e municipios, ou seja, o MARE a época ja sinalizava que:

A lei podera permitir a constitui¢do de consorcios publicos e convénios para a
gestdo associada de servigos publicos e para a transferéncia de servigos, pessoal ou
bens entre as esferas de Governo, facilitando o processo de descentralizagdo de
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muitas atividades e servigos atualmente exercidas pela Unido (MARE, 1997, p. 12).

A Lei 11.107/2005 (Lei dos Consoércios Publicos) foi o grande marco da historia dessa
modalidade criada no Brasil. Dentro desta, ¢ comum que os consorcios sejam intermunicipais
ou interlocais. S3o um tipo especifico de acordo governamental que opera com politicas que
requeiram esfor¢os em conjunto para ampliacdo da capacidade de gestdo dos servigos
publicos a fim de extinguir externalidades ou viabilizar ganhos em escala de efetividade da
politica. De modo particular, os consdrcios intermunicipais constituem a cada dia novas
realidades da administracao publica brasileira e permitem a ampliagdo e a otimizagdo dos
resultados na implementacao das politicas publicas.

Nos ultimos anos, foi produzida uma série de estudos académicos que ampliou a
compreensdo acerca do papel das liderangas municipalistas na formacdo de consorcios
(CALDAS, 2008); dos mecanismos de indugao propostos pelos governos estaduais ou federal
(ABRUCIO; SANO, 2013); dos mecanismos de controle social e participacdo democratica
nos consorcios publicos (DIEGUEZ, 2011); da dindmica de coesdo interna necessaria para a
vitalidade dos consorcios como uma arena de cooperacdo politica intermunicipal (DIEGUEZ,
2011) e das possibilidades de os consorcios publicos se constituirem como redes
interorganizacionais, potencializando o alcance das politicas publicas (FREITAS JR.;
MESQUITA, 2010).

O consorcio publico tornou-se foco de investigagdo cientifica devido ao seu desenho
institucional e ao modelo de governanga que assume, o qual se caracteriza como espago
horizontal de didlogo, possibilitando a concretizacdo da ideia de territério colaborativo e
reduzindo a competicdo intermunicipal. Assim se estabeleceram relacdes de cooperagdo
federativa para a gestdo associada de servigos publicos de interesse comum, otimizando as
acoes ¢ a efetividade das politicas publicas a partir da juncao de esforgos e recursos.

Diante dessas consideracdes, a questdo a ser analisada no presente estudo ¢
compreender como o consorciamento publico intermunicipal pode contribuir no
enfrentamento de problemas comuns e para produc¢do de solugdes integradas para a gestdo
da educacdo basica publica. Para responder a presente questdo, o objetivo geral do estudo ¢
analisar como a colaboragdo intermunicipal estabelecida por meio de consorcios publicos
educacionais pode contribuir com o enfrentamento de problemas comuns a um conjunto de

entes associados. E também interesse desse estudo delinear uma metodologia para a acao
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cooperativa e integrada de gestdo da educacdo basica publica no nivel intermunicipal.

Como caso analitico, elegemos a experiéncia do Consorcio Intermunicipal de
Educagdo e Ensino do Parana (Ciedepar). A opgao se justifica pelo fato de esse consorcio
passar a se constituir num caso singular no federalismo educacional brasileiro ao instituir, de
forma inédita, o atendimento as prefeituras paranaenses nas agdes voltadas ao campo da
educacdo e do ensino. A institui¢do tem por missdo implementar, “conjuntamente com as
prefeituras, politicas integradas para aprimorar a gestdo e alcancar as metas de aprendizagem
e atendimento da educag¢ao municipal dos consorciados” (CIEDEPAR, 2019).

O presente estudo buscard a compreensao de uma situagdo complexa e, para tanto, se
pautara pela abordagem qualitativa, que, na visao de Creswell (2010, p. 26), ““€¢ um meio para
explorar e para entender o significado que os individuos ou os grupos atribuem a um
problema social ou humano”. A referida pesquisa, por seu carater qualitativo e por se
aprofundar em um fendmeno social complexo, sera realizada pela estratégia metodoldgica do
Estudo de Caso, que tem por objetivo “a exploragdo e a tentativa de descobrir problematicas
novas, de renovar perspectivas existentes e de sugerir hipdteses profundas” (AMADO, 2014,
p. 121), outro aspecto que justifica tal estratégia € que, por sua “natureza holistica, tendem a
refletir a complexidade dos fenomenos que estudam” (AMADO, 2014, p. 122).

Em um estudo de caso, “devido ao seu caracter holistico, ha necessidade de se basear
em varias fontes de evidéncias” (AMADO, 2014, p. 136). Nesse sentido, Yin (2001, p. 104)
aponta que “as evidéncias para um estudo de caso podem vir de fontes distintas, como
documentos, registros em arquivos, entrevistas, observacao direta, observagao participante e
artefatos fisicos”. Na presente pesquisa, utilizaremos como instrumentos a analise
documental e as entrevistas semiestruturadas.

Com o intuito de responder a questdo norteadora da pesquisa, serdo entrevistados os
seguintes sujeitos de pesquisa: 2 membros da Assembleia Geral (instancia deliberativa); 1
presidente do Consorcio; 1 membro da instancia de controle interno, 1 membro do Conselho
Fiscal; 2 membros da Diretoria Executiva (instancia de implementac¢do das politicas
educacionais) e 2 coordenadores dos Nicleos Regionais do Ciedepar. A anélise dos dados da
pesquisa, feita de maneira concomitante a obtencdo dos dados, sera realizada por meio da
analise de contetido proposta por Bardin (2010).

Foram também elaborados o Objetivo Geral e os Objetivos Especificos, que irdo

orientar a constru¢cdo do presente estudo de Mestrado Profissional. No intuito de facilitar a
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compreensdo, foi elaborado um quadro de coeréncia da pesquisa para sintetizar os aspectos,
sendo eles o titulo da pesquisa, o objeto de pesquisa, os objetivos, os procedimentos e
instrumentos de pesquisa ¢ demais estratégias que serdo desenvolvidas com o intuito de

garantir rigor tedrico e metodologico.

Quadro 1 - Quadro de Coeréncia

TITULO: Gestdo compartilhada da oferta piblica de educagdo baseada na Lei de
Consorcios Publicos - o caso do Ciedepar

QUESTAO DE PESQUISA: Como o consorciamento publico intermunicipal pode
contribuir no enfrentamento de problemas comuns e para produgdo de solucdes integradas
para a gestao da educagdo basica publica?

OBJETIVO GERAL: Analisar como a colaboracao intermunicipal estabelecida por meio
de consorcios publicos educacionais contribuiu para o enfrentamento de problemas comuns
em um mesmo territdrio. O caso do Consoércio Intermunicipal de Educagdo e Ensino do
Parana (Ciedepar).

QUESTOES OBJETIVOS PROCEDIMENTOS/
NORTEADORAS ESPECIFICOS INSTRUMENTOS
O  federalismo e  suas | Conceituar o federalismo | Pesquisa documental:
influéncias na formulagao ¢ | brasileiro, bem como suas | - Constituicao, leis,
implementagdo de politicas | caracteristicas  gerais e | decretos;
publicas “modifica a autoridade | especificas para o caso |- Artigos, estudos e
e 0 modo como as politicas sdo | brasileiro, na educagdo e na | revistas
formuladas, implementadas e, | perspectiva dos consorcios. | -E demais documentos
por fim, os seus resultados” publicos.

(SEGATTO; ABRUCIO, 2016).
Qual o papel dos municipios
destacando as relacdes
intergovernamentais no ambito
dos consorcios publicos?

Tendo em vista a legislacdo | Discutir o arcabougo legal e | Pesquisa documental:

brasileira sobre os consorcios [ normativo a respeito dos | -Constituicao, leis,
publicos, quais  inovagdes | consorcios publicos. decretos;
advindas da Lei 11.107/2005 -Demais documentos
possibilitam o consorciamento publicos.

entre entes federados?
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QUESTOES OBJETIVOS PROCEDIMENTOS/
NORTEADORAS ESPECIFICOS INSTRUMENTOS
Como o consorcio publico | Refletir sobre o | Pesquisa em:

(novo arranjo federativo) pode | consorciamento publico na | -Estudos,  artigos e
trazer inovacdes ao federalismo | educagdo bdsica como uma | revistas;

educacional, tendo em vista | alternativa de gestdo dos | -Demais documentos
acdes que se fazem necessdarias | problemas educacionais no | publicos.

na busca de lograr éxito, no que | nivel do territério.
tange a agdes conjuntas acerca
do territério?

De que maneira o modelo | Debater a dindmica de | Pesquisa documental do
proposto pelo Ciedepar tem | formulacdo e implementagdo | Consodrcio Ciedepar:
trazido evidéncias da gestdo | de politicas publicas | -Protocolo de intengdes;
publica e sido capaz de |educacionais  estabelecida | -Estatuto do Consorcio
responder aos desafios da |por meio do Consorcio | Ciedepar e  demais
governanga em espacos | Intermunicipal de Educacdo | documentos;

publicos educacionais? e Ensino do  Parand | - Plano de trabalho 2022.
(Ciedepar).
Como a colaboragdo | Delinear uma metodologia

intermunicipal estabelecida por | para a acdo cooperativa e
meio de consorcios publicos | integrada de gestdo da
educacionais contribui com o | educacdo basica publica no
enfrentamento de problemas | nivel intermunicipal.
comuns em um  mesmo
territorio?

Fonte: Elaboragdo propria da autora

A escolha da tematica justifica-se pela inexpressiva quantidade de estudos cientificos
pertinentes aos consoércios de educacao, principalmente quanto aos instrumentos utilizados
pelos governos municipais no enfrentamento de problemas comuns a nivel do territorio,
como na busca por solucdes integradas na gestao.

Vale destacar ainda que a propria organizagdo federativa da educacdo e a forma de
financiamento, por sua vez, dificultam a colaboragdo, isso porque, apesar da existéncia de
marcos legais que incentivam a colaboragdo, a exemplo da propria Lei 11.795/2005
(intitulada por Lei dos Consoércios), ndo houve uma indugdo no sentido financeiro para a
concretizagdo e a disseminacdo dessas experiéncias (SEGATTO; ABRUCIO, 2018 apud
GRIN; SEGATTO, 2019).

Para além desta introducdo e melhor compreensdo desta dissertagdo, ¢ disposto no
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texto uma divisdo em trés capitulos, consideragdes finais e, por fim, a apresentacdo de um
produto técnico, que, como instrumento de avaliagdao, ¢ também pré-requisito para conclusao
de curso.

No capitulo 1, valendo-se de pesquisas bibliograficas, sera tratado o federalismo
brasileiro e o importante papel dos municipios na politica de consorcios. Nele sera feita uma
conceituagdo basilar do federalismo e de suas caracteristicas gerais e especificas no caso
brasileiro. Nesse sentido, ¢ dado ainda enfoque ao federalismo na politica de educacdo, cujas
proposi¢gdes de politicas nacionais norteadas da a¢do governamental conferem a Unido um
papel central na coordenagdo federativa e na criacdo do Regime de Colaboragdo. Assim, fica
demonstrada a efetiva ideia de que lidar com a necessidade de conjugar entre autonomia e
interdependéncia tem sido pouco eficiente. O capitulo 2 destacou a legalidade e
normatividade a respeito dos consorcios, formados por um conjunto de leis que determina o
que ¢ um consorcio publico e de que forma ele atua. Para tanto, foram analisadas as
legislagdes que regem as politicas a respeito dos consorcios, dentre elas, a Lei 11.107/2005,
conhecida como “Lei dos Consorcios". Essa lei trouxe importantes inovagdes perante a
gestdo publica brasileira. Ainda sobre os consdrcios publicos, serdo tratadas as origens
historicas dos consodrcios publicos, que, do ponto de vista da legislagdo, vieram oportunizar a
flexibilizacao da cooperagao federativa no nivel do territorio como também nesse percurso
historico.

J& no capitulo 3, ¢ abordada a gestdo associada de servigos publicos via consércios, na
qual se evidencia a gestdo compartilhada e se destaca o enfrentamento atual quanto as
responsabilidades por parte dos municipios. Além disso, assinala-se a relevancia do
federalismo cooperativo e sua importdncia quanto as questdes de relacdes
intergovernamentais. Ainda nesse capitulo, ¢ tratado o consorciamento na educacdo basica
publica como alternativa para gestdo local. Outros aspectos ressaltados sdo o0s constantes
desdobramentos educacionais na oferta da educacdo escolar, ancorada na CF, em que se
estabelece ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar o direito a educagdo a
crianga, ao adolescente € ao jovem com absoluta prioridade. Além disso, demonstra-se que o
crescimento notdrio de solugdes intergovernamentais via consorcios tem possibilitado a
criagdo de um arcabougo tedrico sobre os consorcios publicos.

Ainda na questdo empirica, destina-se a apresentar a dindmica de gestdo associada de

politica educacional no Consoércio Intermunicipal de Educacdo e Ensino do Parané (Ciedepar)
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e, por meio de andlise dos dados, sdo apresentados resultados categorizados a fim de
demonstrar individualmente a analise de cada uma delas. Nessa demonstracdo, busca-se
apresentar a dindmica que envolve a implementacdo de politicas publicas de Educacdo no
contexto do Consorcio Ciedepar, iniciando pela categoria “motivagdo para o consorciamento”
e finalizando com a categoria “dificuldades e fragilidades”.

Ja nas consideragdes finais, sdo destacadas as possiveis contribui¢cdes acerca do
consorciamento publico intermunicipal no enfrentamento de problemas comuns e na
producdao de solugdes integradas para a gestdo da educagdo basica publica. Portanto, foi
preciso analisar o que norteia a Lei 11.107 /2005 a fim de demonstrar que, a partir do modelo
de consorcio do Ciedepar, as evidéncias da gestdo publica tém sido capazes de responder aos
desafios da governanga em espacos publicos educacionais e de fortalecer os municipios nas
demandas junto aos 6rgdos federais e estaduais de ensino, o que resulta na melhoria dos
servigos publicos ofertados aos estudantes de todo pais.

Por fim, conforme regulamento do programa, fica estabelecida a criagdo de um
produto técnico como pré-requisito de conclusdo do curso. Na perspectiva de apresentar um
produto técnico eficaz aos municipios, foi elaborado um “Guia de consércio publico em
educagdo” com a finalidade de subsidiar os gestores publicos municipais e apresentar uma
experiéncia de gestdo consorciada em uma das mais complexas areas de politicas publicas,

que ¢ a educagao.
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1. FEDERALISMO BRASILEIRO: O PAPEL DOS MUNICIPIOS NA POLITICA DE
CONSORCIOS

Promulgada em 1988, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil trouxe o
federalismo cooperativo como a base estrutural da organizagdo politico-administrativa
brasileira para responder, segundo Furtado (2013, p. 378), “as aspira¢des de desenvolvimento
das distintas areas do imenso territério que o forma” e garantir a promogao da justi¢a social e
a redugdo das desigualdades.

Nesse sentido, a Carta Magna primou por um novo arranjo que reconheceu o0s
municipios como entes federados, colaborando, segundo Bercovici (2004, p. 59), “para que
houvesse uma maior atuagdo do Estado na esfera local, o que pode ser traduzida como uma
maior proximidade com o povo e, consequentemente, com uma melhor visdo de suas
necessidades”. Esse processo fez as politicas publicas passarem a se orientar pela
descentralizacdo, ampliando a responsabilidade legal dos municipios, que se tornaram
responsaveis pela implementagao de uma série de politicas publicas, em especial nas areas de
educacdo, saude e assisténcia social (CASTIONI, 2013; LOTTA; VAZ, 2015; ARRETCHE,
2012).

Essa realidade gerou estudos em inumeras areas de conhecimento sob as mais
diversas abordagens teorico-metodologicas. Tais avangos langam um novo olhar sobre o
processo de descentralizagcdo das politicas publicas, levando em conta as desigualdades nas
capacidades estatais dos municipios (CAVALCANTE, 2014; LOTTA, 2015) e apontam que o
fortalecimento das capacidades estatais municipais se tornou condi¢do imperativa para uma
descentralizagdo menos desigual (VELOSO et al., 2011).

Assim, formou-se um corpus tedrico indicando que o sucesso dos processos de
formulagdo e implementagdo de politicas publicas se relaciona fortemente com niveis
relativamente altos de capacidades estatais (EVANS, 1995; AMSDEN, 2001; RODRIK,
2004). A respeito de tais niveis, enfatiza-se, primeiro, a sua dimensao técnico-administrativa
(ou burocratica), ou seja, a existéncia de organizacdes, instrumentos e profissionais

competentes, com habilidades de gestdo e coordenacdo da acdo governamental, e, ainda, a
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sua dimensao politica, que se relaciona a promog¢ao “da legitimidade da agdo estatal por meio
da mobilizacao de multiplos atores e da articulacdo, da concertacao e da compatibilizagao de
interesses diversos em torno de plataformas comuns” (PIRES; GOMIDE, 2014).

A partir da compreensdo de que os beneficios da descentralizagdo demandam a
melhoria das capacidades dos municipios, a literatura se concentrou em novos arranjos que
permitam a ampliagdo das capacidades estatais municipais como forma de possibilitar a
coordenacdo e cooperagdo federativa e melhorar os resultados obtidos com a descentralizacao
(ABRUCIO; GRIN, 2018). Contudo, a maioria dos estudos analisou os mecanismos de
indugdo por parte do Governo Federal com vistas a melhorar as capacidades estatais da
gestao municipal e consequentemente dar efetividade as politicas publicas que estdo sob sua
responsabilidade (ABRUCIO; GRIN, 2018; CAMINI, 2009; LOSADA, 2013), a exemplo da
experiéncia do Comité de Articulagdo Federativa (CAF).

Um dos aspectos a serem observados na cooperacao federativa no nivel horizontal
(entre municipios) € o que ocorre apds a promulgagdo da Lei 11.107/2005. Tal lei disciplinou
a figura dos Consorcios Publicos como associagdes de direito publico ou privado formadas
exclusivamente por entes federados para lidar com “politicas que demandam esforgo
conjunto para a ampliagdo da capacidade de gestdo dos servigcos publicos, dirimir
externalidades negativas ou viabilizar ganhos de escala e efetividade da politica” (STRELEC;
COSTA; CALDERON, 2018, p. 670).

Diante dessas lacunas, somadas ao fato de inexistirem estudos sobre os consorcios de
direito publico na area de educacao e dos beneficios da dinamica associativa para a melhoria
das capacidades de gestdo e para a maximizagdo dos resultados das politicas educacionais,
interessa a esse estudo ampliar o olhar acerca das contribui¢cdes que os consorcios publicos
podem dar para a promocdao das capacidades técnico-administrativas e politicas dos
municipios envolvidos em uma experiéncia especifica, ou seja, no Ciedepar. Desse modo,
elucida-se a relevancia desse estudo para o campo das politicas publicas e para o campo da
educacio, justificando sua realizagdo.

As andlises do tema partem de reflexdes acerca da estrutura politico-administrativa do
Estado brasileiro. Tal decisao se orienta em Abrucio (2014), que pontua que o desenho da
estrutura politico-administrativa do Estado “tem enorme impacto na organizagdo dos
governos € na maneira como eles respondem aos cidaddos”, o que gera a necessidade de

compreender o desenho estrutural do Estado delineado na CF/88, que, ao buscar romper com
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a estrutura centralista do periodo anterior, reafirmou a op¢do aproximada do sentido de
federalismo cooperativo.

Compreender o significado dessa opgdo e seus impactos na forma como as politicas
publicas sdo formuladas e implementadas exige uma reflexdo acerca dos conceitos de
Federacdo e federalismo elaborados pela literatura. Abrucio (2014, p. 2) expde que “a
Federagdo ¢ uma forma de organizagdo politico-territorial baseada no compartilhamento tanto
da legitimidade como das decisdes coletivas entre mais de um nivel de governo. Distingue-se,
assim, do chamado de Estado Unitario”. O autor afirma que, em uma Federacao, diferentes
governos regulam e atuam sobre um mesmo territorio, mas cada um deles ¢ dotado de
competéncias exclusivas sob determinados assuntos (RICKER, 1975; ABRUCIO;
SEGATTO, 2016).

Souza (2008, p. 34) aponta que o “federalismo ¢ concebido como conceito de valor —
o valor da diversidade -, e ¢ esse valor que da base as federagdes”. Assim, federalismo ¢ um
acordo politico marcado pelo compartilhamento da soberania nacional no qual coexistem
diferentes entes autdnomos e interdependentes ao mesmo tempo, € que tem como objetivo
primaz ‘“compatibilizar o principio de autonomia com o de interdependéncia entre as partes,
resultando numa divisdo de fungdes e poderes entre os niveis de governo” (ABRUCIO, 2014,
p. 2). Nesse mesmo sentido, Elazar (1994) pontua que o federalismo compreende uma
combinag¢do entre autonomia e interdependéncia envolvendo mais de um nivel de governo.

No presente estudo, foram visitados autores que debatem o federalismo e suas
influéncias na formulacdo e implementagdo de politicas publicas, da mesma forma que
questdes correlatas: articulagdo federativa, coordenagdo federativa e cooperagdo
intergovernamental. Dentre os autores, destacamos a priori Elazar (1994); Abrucio (1998,
2000, 2005, 2014); Abrucio; Soares (2001); Obinger; Leibfried; Castles (2005); Souza
(2008); Franzese (2010); Arrecthe (2012); Abrucio; Franzese; Sano (2010); Abrucio; Sano
(2013); Abrucio; Segatto (2016).

Na perspectiva de que o “federalismo, portanto, modifica a autoridade € o modo como
as politicas sdo formuladas, implementadas e, por fim, os seus resultados” (ABRUCIO;
SEGATTO, 2016, p. 419), estudos que analisam consorcios publicos como mecanismo para
ampliacdo das capacidades estatais municipais consideram que o sucesso das politicas
publicas depende da criacdo de incentivos a cooperagdo e de processos de decisdo conjunta e

do estabelecimento de estratégias de coordenagdo e cooperagdo. Assim, “o debate acerca das
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relacdes entre as partes constitutivas da Federagdo, chamadas de relagdes
intergovernamentais” (ABRUCIO; SEGATTO, 2016), ajudara a fundamentar o estudo.
Agregando-se a isso a investigacdo de autores que se dedicam ao estudo das relagdes
intergovernamentais, tais como: WRIGHT (1988); OBINGER; LEIBFRIED; CASTLES
(2005); AGRANOFF (2007); WILSON; GAMKHAR (2011); ABRUCIO; SEGATTO
(2016).

No entanto, os consorcios publicos intermunicipais sdo um forte instrumento de
cooperacao federativa. Além dessa caracterizacdo federalista, torna-se compreensivel que,
nos Estados unitarios, o governo nacional centralize as decisdes referentes a todas as
atividades governamentais, o que ndo exclui a possibilidade de descentralizagdao na execucao
de quaisquer que sejam as politicas publicas (FORTUNATO, 2021). Necessario ainda

sublinhar que:

A caracterizagdo do federalismo se da pela autonomia dos entes federados, com
governo nacional e os governos subnacionais com foco em campos proprios de
competéncias, mas também conjuntamente em algumas politicas publicas. No
entanto, contrario ao federalismo, ¢ possivel demonstrar duas outras formas de
organizagdo do Estado, e s@o elas: a Unitaria ¢ a Confederagcdo (FORTUNATO,
2021, p. 16).

Partindo disso, delimita-se que a organizacdo do Estado unitario revela-se pela
concentracdo do poder central, ausente de autonomia politica por parte dos governos
subnacionais. J4 nos Estados confederados, predomina a descentralizagao territorial dos entes
de governo, em que ha diferenciagdo do Federalismo pela soberania politica dos territorios e
componentes da unidade politica perante a comunidade internacional. Nesse caso, hd também
vantagens dos territorios de adesdo ou secessdo (desligamento) da Confederagdao (SOARES;
MACHADO, 2018), sendo as partes politicamente mais fortes que o governo central
(MENDES, 2004 apud CESAR, 2017, p. 423).

Fortunato (2021, p. 17) destaca ainda que o federalismo moderno pode ser
caracterizado pela presenca de diversas caracteristicas constitucionais. Sdo elas assim

sinterizadas:

1. Divisao territorial do Estado em varias subunidades;

II. Sistema bicameral: representagdo das subunidades federadas junto ao
Governo Federal através de uma Segunda Camara Legislativa (Senado);

II1. Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario presentes nos niveis federais;

IV. Existéncia de uma Corte Suprema de Justica responsavel pela regulagdo dos
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conflitos federativos: tem como fungéo primordial garantir a ordem federal;

V. Definigdo das competéncias (administrativas e fiscais) e jurisdi¢des das
esferas federativas, com cada nivel de governo apresentando ao menos uma area de
acdo em que ¢ autbnomo;

VI. Autonomia de cada ente federativo para constituir seus governos. (RIKER,
1964, p.10; KLATT, 1993, p. 10-12 apud SOARES; MACHADO, 2018).

Embora as relagdes intergovernamentais possuam vasta relevancia no federalismo e
desempenhem um papel de amplo destaque ainda nesse modelo, ha uma ampla separagao na
atuacdo de cada ente governamental, centro e unidades subnacionais no provimento das
politicas publicas, por isso considerada dual (FORTUNATO, 2021, p. 18). O autor continua a
elucidar que a debilidade das atribui¢des do Poder Central, sobretudo no tocante a promogao
de coordenacdo e cooperacdo entre os entes federados, atrelado as disparidades
socioeconOmicas entre estados também a ampla autonomia das instincias estaduais em
relag@o a instancia nacional, contribuiu para que o federalismo dual se mostrasse inadequado
para atender as demandas do Estado Moderno em seu desenvolvimento, principalmente
quanto ao provimento de politicas sociais. (FORTUNATO, 2021, p. 18)

Ainda para Fortunato (2021), o federalismo cooperativo opta pelo compartilhamento
das atribui¢des publicas, exercendo o Poder Central um importante papel no dominio
econdmico e social. O federalismo cooperativo busca romper com o modelo dualista e
competitivo ao proporcionar a coordenagao entre as esferas de poder (LOSADA, 2008). E, de
acordo com Oliveira (2007, p. 11), ao contrario do sistema competitivo, o federalismo
cooperativo busca unir os entes federados por meio de agdes que visem “promover o bem
comum coletivo e manter coesa a Federagdo, mitigando as desigualdades entre suas
unidades”.

Segundo Lenzi (2011), “No Federalismo, a divisdo de poder acontece por meio da
delegagdo, isso €, o poder politico central ¢ compartilhado por cada uma das unidades
federativas.” Em sua obra, ainda ¢ definido que o propdsito no federalismo ¢ “manter uma
divisdo equilibrada de poder entre os diversos territorios que fazem parte do Estado, de forma
que cada um dos Estados-membros tenha sua propria legislacdo e que esta esteja adequada
com as necessidades regionais e dos habitantes" (LENZI, 2011).

Diante disso, o federalismo brasileiro possui algumas particularidades. Porém suas
caracteristicas sdo comuns aos seus membros, ou seja, sdo compartilhadas por seus

Estados-membros. As principais sao:
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° Descentralizacdo politica: que ¢ a independéncia politica, legislativa e
administrativa dada aos Estados-membros. Ela permite que as unidades federativas
tenham poder de se organizar e tomar decisdes de acordo com os interesses da
regido, além da permissdo de elaboragdo de suas Constituigdes e leis estaduais.

° As unidades federativas sio autonomas entre si: quer dizer que ndo existe
uma relacdo hierarquica entre os Estados-membros. Da mesma forma, também nao

existe hierarquia entre o Estado Federal e as unidades federativas (LENZI, 2011).

Ainda sdo caracteristicas comuns ao federalismo a divisao de competéncias entre os
entes que fazem parte do Estado e a cooperacdo de governo entre os Estados-membros e o
governo central. Por isso, apesar de possuirem autonomia administrativa, os tais Estados ndo
sdo soberanos. Para Negrini (2009, p. 16), o fendmeno federalista deve ser compreendido em
sua dimensdo dindmica, em constante mutacdo no tempo e no espaco, tendo por substrato
fixo apenas a organiza¢do de comunidades politicas que institucionalizam uma “unidade na
diversidade”.

Ainda persistem no Brasil significativas desigualdades, em especial nas condi¢des de
saude e no acesso e na permanéncia com qualidade na educacao. Na visdao de Abrucio (2012),
a desigualdade ¢ uma marca do federalismo educacional brasileiro. O aspecto referente a

educagdo brasileira sera discorrido no topico seguinte.

1.1 Federalismo na politica de educacio

No campo das politicas publicas educacionais, a CF/88 buscou aliar os beneficios
obtidos por meio da aproximag¢do do Estado com os cidaddos e com suas reais necessidades.
“A proposicao de politicas nacionais norteadoras da agdo governamental que conferem a
Unido um papel central na coordenagao federativa” (LIMA; CASTIONI, 2018) e a criagdo do
Regime de Colaboracdo sdo ideias perfeitas “para lidar com a necessidade de conjugagdo
entre autonomia e interdependéncia dos entes federativos, mas que, na pratica, tem sido
pouco eficaz” (ABRUCIO, 2012, p. 17).

Embora tenha se buscado garantir uma descentralizacdo igualitaria, a realidade
educacional brasileira tem mantido como sua principal marca a desigualdade (ABRUCIO,
2012). Isso levou a literatura a debater os desafios para a consolidacdo de um federalismo

educacional que combata tais desigualdades. Nessa otica, um grande destaque tem sido dado
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ao papel coordenador e indutor da Unido, entendida por muitos como pedra angular para a
criacdo de um sistema educacional que ataque as desigualdades e respeite a diversidade
(CURY, 2010).

Esses estudos, em geral, ttm negligenciado analiticamente a influéncia que as
discrepancias nas capacidades estatais entre os entes federados, em especial os municipios,
exercem para a manutencdo das desigualdades educacionais (CAVALCANTE, 2014;
VAZQUEZ, 2012). Também ndo se percebe em parte significativa dos estudos sobre
federalismo e politicas publicas educacionais maiores preocupagdes em debater o
desenvolvimento das capacidades técnico-administrativas e politicas dos municipios como
um elemento para efetivagdo do Regime de Colaboragdo e para a garantia de uma
descentralizacdo menos desigual (PIRES; GOMIDE, 2016).

A finalidade que se busca ¢ sanar essas lacunas e, partindo de um prisma distinto de
estudos, trazer novos elementos, os quais tém se originado na Ciéncia Politica e na Economia
e vém discutindo o desenvolvimento das capacidades estatais municipais como um elemento
para reduzir as desigualdades e maximizar as politicas publicas descentralizadas (ABRUCIO;
GRIN, 2018; CAMINI, 2009; LOSADA, 2013). No entanto, ainda ¢ necessario debater a
ampliacdo dessas capacidades possibilitadas pela criacdo de arranjos institucionais que levem
em conta a questdo territorial € que se materializam, entre outras formas, por meio dos
consorcios publicos - associagdes de direito publico ou privado disciplinadas pela Lei
11.107/2005, formadas exclusivamente por entes federados ‘“com vistas a enfrentar
problemas que sao comuns a um conjunto de municipios brasileiros e afeitos a dreas como
saude, meio ambiente e educacdo” (CASTIONI, 2014, p. 161).

Segundo Abreu (2016), a CF/88 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) dispdem sobre a reparticdo de competéncias entre os entes federados para oferta da
educagdo escolar na forma de areas de atuagdo prioritaria, ndo de responsabilidade
exclusiva, sendo o ensino fundamental (EF) competéncia comum de estados e municipios. A
autora ainda pontua que tais leis versam sobre a organizagdo dos sistemas de ensino federal,
estaduais/distrital e municipais em regime de colaboragdo, expressao exclusiva da educagao.

Abreu (2016) apresenta que, além de organizar o sistema federal e financiar as
instituicdes federais de ensino, a legislagdo vigente determina a Unido o exercicio da
coordenacdo da educacdo nacional por meio da funcdo supletiva e redistributiva, com

assisténcia técnica e financeira a educacao basica, por exemplo, via complementagdo ao novo
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Fundeb, programas do FNDE, Bolsa Escola/Bolsa Familia. Ja a fun¢do normativa ¢ exercida
por meio de normas gerais para a educagao nacional, ou seja, de leis e decretos federais e atos
normativos do Conselho Nacional de Educagdo. E a fun¢do de planejamento e avaliagdo ¢
exercida por meio do sistema nacional de informacdes e de avaliacdo educacional e dos
planos de educacao, por exemplo, Censo Escolar, Saeb, Prova Brasil, ENEM, PNE.
Conforme exposto por Abreu (2016), entre os problemas do federalismo brasileiro na

area educacional, destacam-se:

em primeiro lugar, os conflitos permanentes entre estados e municipios. Eles
competem entre si por recursos, por exemplo, pela disputa das matriculas do ensino
fundamental, que s@o repartidas entre as redes estaduais e municipais de diferentes
maneiras e propor¢des. [...] Em segundo lugar, ¢ insuficiente o exercicio da fungéo
supletiva e redistributiva da Unido na educacao. [...] em terceiro lugar, decorrente da
concentragdo tributaria, hd também concentracdo de poder decisério na Unido em
detrimento da autonomia dos entes federados (ABREU, 2016).

Contudo ¢ imperioso destacar que a CF/88 nao cria um sistema nacional de educagao
como em outras politicas, a exemplo do sistema financeiro nacional, do sistema nacional de
emprego e do sistema Unico de saude. Nela opta-se pela pluralizacio dos sistemas de ensino,
conforme apresenta o artigo 211 da Constituicdo: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino”. (BRASIL,
1988.)

Para Cury (2002), ainda ¢ notorio que a CF/88 venha apresentar-se com uma
articulagdo mutua organizada por meio de uma construgdo consociativa conectada a normas e
finalidades gerais, por meio de competéncias privativas, concorrentes comuns. Assim, a
insisténcia na cooperagdo, na divisdo de atribui¢des como na indicagdo de objetivos comuns
com normas nacionais gerais apontam, na Constitui¢do, para a acep¢ao de sistema que se da
como sistema federativo por colaboragdo como também de Estado Democratico de Direito.

A LDB denominou a multiplicidade consociativa de “Sistema de Organizagdo da
Educacdo Nacional” em seu Titulo IV, que trata da “Da Organiza¢do da Educagao Nacional”.
E dessa concepgio articulada entre os sistemas que decorre a exigéncia de um Plano Nacional
de Educacao, disposto no artigo 214 da CF/88, que seja, ao mesmo tempo, racional nas metas
e nos meios e efetivo nos seus fins (Cury, 2002, p. 173).

Nesse limiar, tal aspecto contrario a “tradi¢ao centralizadora e ao carater vertical das

decisdes dos poderes executivos ndo ¢ de facil implementagdo” (SEGATTO; ABRUCIO,
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2016). Todavia os obstaculos para execucdo desse modelo federalista sio de fato o
descompasso existente entre os estados, seja em situagdes que tratem de recursos financeiros,
presenca politica, demografica, seja de recursos naturais.

Ainda assim, a Constitui¢ao traduziu o federalismo cooperativo por meio do Regime
de Colaboracao cujo objetivo seria “a articulacdo dos entes federativos nas varias acgdes
educacionais que lhes cabem” (ABRUCIO; SEGATTO, 2016, p. 419). Isso estabelece uma
dindmica que busca promover “tanto a coordenagdo do governo federal na assisténcia
financeira e técnica a estados e municipios quanto a cooperagdo entre os trés entes” (CURY,
2010; ABRUCIO, 2010; ABRUCIO; SEGATTO, 2016).

Estudos apontam que o regime de colaboracdo ndo conseguiu equacionar as
significativas disparidades no sistema educacional. Essa realidade tem demandado reflexdes
acerca da necessidade de os governos subnacionais, em especial os municipios,
desenvolverem aquilo que a literatura denomina de capacidades estatais ou governativas: um
amplo conjunto de meios e recursos financeiros, técnicos, administrativos e de gestdo
(capacidades técnico-administrativas) e os recursos politicos e institucionais (capacidades
politicas) como forma de atacar as desigualdades e maximizar os beneficios da
descentralizacdo das politicas publicas.

Nesse sentido, determinados em autores t€ém apontado que o sucesso dos processos de
formulagdo e implementacdo de politicas publicas se relaciona fortemente com niveis
relativamente altos de capacidades estatais - dentre eles: EVANS (1995), AMSDEN (2001),
RODRIK (2004), WADE (1990), JOHNSON (1982). Foram analisados tanto em sua
dimensdo técnico-administrativa, ou seja, a existéncia de organizagdes, instrumentos e
profissionais competentes, com habilidades de gestdo e coordenagdo da agcdo governamental,
quanto em sua dimensdo politica, que se relaciona a promog¢do da “legitimidade da acao
estatal por meio da mobilizacdo de multiplos atores e da articulagdo, da concertagdo e da
compatibilizagdo de interesses diversos em torno de plataformas comuns” (PIRES;
GOMIDE, 2014, p. 26).

E possivel destacar um outro alicerce a fim de evitar a falta de organizacio
coordenada das politicas educacionais e dirimir as desigualdades entre niveis de governo.
Esse alicerce ¢ estabelecido pela CF/88 no federalismo educacional e reconhecido como
regime de colaboragdo.

Diante dessas circunstancias, ¢ possivel compreender que o que importa ao regime de
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colaboragcdo ¢ a interdependéncia entre as partes na implementacdo da educagdo federal
brasileira. Além disso, ¢ evidente que a complexidade territorial do pais, as desigualdades
regionais e a divisdo de tarefas com municipios com debilidades gerenciais e a duplicidade de
redes, em especial no ensino fundamental, levam a esse entendimento.

Contudo, para que haja efeito, ¢ necessdrio um sistema articulado nos fins e
cooperativo nos meios € nas competéncias, e a auséncia de uma defini¢ao do que vem a ser o
regime de colaboragdo, como determina o pardgrafo unico do artigo 23 da Constitui¢ao
Federal, dificulta tal efeito. O Congresso, até o presente momento, ndo regulamentou esse
aspecto tdo necessario para o pacto federativo (CURY, 2002).

A nao regulamentacdo do artigo 23 da CF/88 enfatiza claramente que os municipios
continuardo com enorme dificuldade de solucionar sozinhos problemas de provisdo
educacional. No entanto ¢ essencial compreender como e por quais razdes se formaram nos
ultimos anos os consércios ou os arranjos de desenvolvimento da educagdo, além de quais
tém sido os resultados dessas experiéncias e ainda de que forma ¢ possivel aprender com elas
e dissemind-las fertilmente por todo pais (ABRUCIO, 2017).

A criacdo de lei complementar possibilitaria o aprimoramento na sistematizacao das
competéncias a fim de coordena-las de modo claro na forma, cooperativo na articulagdo e
eficaz no desenvolvimento e bem-estar dos cidadados brasileiros (CURY, 2002). No entanto, o
regime de colaboragdo exige um conjunto de agdes colaborativas norteadas em pactos
federativos estruturantes ainda ndo construidos no Brasil. Dessa forma, apesar de presente na
CF e de se apresentar como marco definidor para organizacao da gestao, ¢ evidente que por si
s6 ndo define o fim do dilema federativo. Ao contrario, se ndo ¢ atendida a demanda desse
regime, ¢ nitida a permanéncia na instdvel condicdo dos mecanismos de adesdo e das
politicas desarticuladas (ABRUCIO; RAMOS, 2012).

Abrucio e Weber (2017, p. 39) destacam duas ideias inicialmente vinculadas ao
regime de colaboracdo. A primeira ¢ a necessidade de dar instrumentos de coordenagdo
federativa a Unido e a segunda ¢ que o Governo Federal teria funcgdes supletivas e
redistributiva “a fim de garantir o padrdo minimo de qualidade do ensino, bem como a
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios” (BRASIL,
1988, art. 211).

Em decorréncia das distor¢des e equivocos nesse processo histdrico, permearam-se

mudancas nas politicas educacionais de governo, isso também ocasionou ampla sobreposi¢ao
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a administracdo publica. Com base na falta de transparéncia e nas dificuldades politicas para
efetivacao do direito a educacdo no pais, faz-se ainda mais necessaria a atuagao de continua
proximidade dos atores presentes na administracdo educacional. Porém ¢ visivel a existéncia
de um federalismo hegemonico que constata um desequilibrio entre os entes federados.

Isso explica a urgéncia de aclarar quem ¢ quem no cendrio educacional brasileiro,
tendo em vista que novos atores e arranjos federativos surgiram no cendrio nacional. Diante
disso, sdo apontados atores nesse cenario mapeando o debate em torno de diversos contextos
e de esferas de garantia e defesa do direito a educagdo, também discutindo a atuacao do poder
executivo, do ministério publico e de outras institui¢cdes - organismos de representatividade
da sociedade civil nessa organizacao politico-administrativa - levando em conta os avangos e
retrocessos no acesso a educagdo e nos entraves para obter uma educagdo de qualidade e um
federalismo cooperativo (CUNHA; DAMASCO, 2021).

Conforme a organizacao Todos pela Educacao (2018), para dar fim ao retrocesso que
mina toda possibilidade de celeridade e eficiéncia para educagdo publica, o Brasil necessita
de um mapa de colaboracio, cuja criacao estd prevista no Plano Nacional de Educacdo (PNE)
e deveria ter ocorrido em 2016, trata-se do Sistema Nacional de Educagao (SNE). Ou seja, o
SNE tem por objetivo ordenar cada coisa em seu lugar na Educagdo nacional e assim também
estabelecer regras de como as esferas de governo (Unido, estados, DF e municipios) devem
ter cooperacao para a garantia do direito a educagao.

Para diminuir as desigualdades do ensino nas problematicas apontadas, ¢ preciso que
se estruture um sistema de educagdo que integre todas as redes e isso tornara o PNE uma
realidade. Porém, hoje, muitas agdes do documento estdo adormecidas porque ndo ha um
plano estratégico para retird-las do papel. Nesse caso, vale ainda refor¢car que um dos maiores
objetivos do SNE ¢ especialmente combater as desigualdades educacionais existentes, com
especial atencdo as regides Norte e Nordeste do pais (TODOS PELA EDUCACAO, 2018).

Tendo em vista a situacdo atual, ja existe uma mobilizagdo no sentido de propostas
que tramitaram no Congresso. Dentre elas, os projetos de lei complementares que instituem o
Sistema Nacional de Educagdo (SNE) avancaram significativamente, tanto na Camara como
no Senado, com perspectivas exitosas.

Ademais, a ultima movimentacdo sobre o SNE ocorreu no Senado Federal, que
aprovou, em 09/03/2022, o substitutivo ao Projeto de Lei Complementar (PLP) 235/2019,

que institui o Sistema Nacional de Educagao (SNE), com normas para agdes coordenadas no
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setor educacional entre Unido, estados e municipios. O PLP segue para andlise da Camara
dos Deputados. E um dos objetivos da instituigdo do SNE ¢ alinhar e harmonizar as a¢des na
area educacional, com cooperacao e colaboragdo entre os trés entes da Federacao.

No texto aprovado, foram feitos acréscimos nos quais estd a criagcdo de instancias
permanentes de pactuacdo federativa. Ou seja, a Comissdo Intergestores Tripartite da
Educacao (Cite), que sera uma instancia nacional responsavel pela negociagdo e pactuagido
entre gestores dos trés niveis de governo. J4 as Comissdes Intergestores Bipartites da
Educagao (Cibes) serdo instancias responsaveis pela negociagdo e pactuagdo entre gestores
dos estados e de seus respectivos municipios.

Por isso, a regulamentagdo do SNE ¢ uma solucdo eficiente para inimeros desafios da
educacdo brasileira por representar um olhar estrutural para a educacdo no pais, sobretudo
sob importantes pontos de vista que devem estar atados as responsabilidades dos estados e
dos municipios e da Unido da seguinte maneira:

e Garantir o pleno cumprimento do principio constitucional, a trajetoria escolar sem
rupturas;

e Otimizar a gestdo de recursos financeiro, o uso racional dos recursos do Fundeb;

e O SNE representa a facilitacdo de processos;

e O SNE ndo ¢ uma politica para burocratizar a gestdo da educacao
(descentralizag¢do ordenada).

O grande desafio federativo da politica educacional ¢ fortalecer as capacidades
institucionais dos municipios, em especial no que se refere a execucao de suas agdes. Porém a
grande novidade ¢ fundamental no cendrio federativo de associativo territorial envolvendo
aliangas e parcerias horizontais entre governos locais (ABRUCIO; RAMOS, 2012).

Ainda conforme os autores, por meio desse mecanismo, as Secretarias Municipais de
Educacdo poderiam atuar de forma consorciada e regionalmente por meio dos consorcios
publicos. Isso seria extremamente importante diante da falta de uma burocracia consolidada
na maioria das Secretarias Municipais de Educagdo e para atuar em casos especificos, como
na compra da merenda escolar de maneira regionalizada, na aquisi¢do de equipamentos para
uso em comum, entre outras possibilidades de articulagdo de acdes estratégicas para o

desenvolvimento da politica educacional (ABRUCIO; RAMOS, 2012).
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1.2 Arcabouco legal e normativo a respeito dos consorcios publicos

O arcabougo legal e normativo a respeito dos consoércios ¢ formado pelo conjunto de
leis que determina o que ¢ um consodrcio publico e de que forma ele atua. Embora se constate
a existéncia de consorcios no periodo anterior a promulgacao da CF/88, ¢ a partir da Emenda
Constitucional (EC) 19/1998, que modificou o artigo 241 da Constitui¢do, que a cooperacao
intergovernamental amplia seu status como politica publica de cooperagdo federativa
objetivando a realizacdo de atividades publicas de interesses comuns e sua implementagao
para que ocorra de forma eficiente.

Foi introduzida na Lei 11.107/2005, também conhecida como a “Lei dos Consorcios”,
a possibilidade da cooperacdo horizontal, formada por municipios. H4 ainda a cooperacao
vertical, em que devem estar a Unido, os estados e os municipios, respeitando sempre o
principio da subsidiariedade, pelo qual “a Unido somente participara de consorcios publicos
em que também facam parte todos os estados em cujos territorios estejam situados os
municipios consorciados” (BRASIL, 2005), induzindo o papel coordenador do nivel estadual.

Contudo a Lei 11.107/2005 trouxe as seguintes inovagodes para a gestao publica:

e consorcio publico reconhecido como instrumento de cooperacdo horizontal e
vertical;

e introduzido o instituto do convénio de cooperacdo entre entes federados;

e cxigéncia de que os consorcios publicos sejam disciplinados por lei entre os entes
que cooperam e aprovagao do respectivo ente legislativo;

e introduzido o conceito de gestao associada de servigos publicos;

e reconhecida a possibilidade de transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens.

Quanto a isso, destaca-se ainda as combinagdes previstas pela Lei dos Consorcios

indicadas no quadro abaixo:

Quadro 2 - Combinacées previstas pela Lei dos Consércios
ITEM COMBINAGAO

I Consorcios entre Municipios

Consorcios entre Estados

Consorcios entre Estado(s) e Distrito Federal

v Consorcios entre Municipio(s) e Distnto Federal
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ITEM COMBINACAO
Vv Consorcios entre Estado(s) e Municipio(s)
'] Consorcios entre Estado(s), Distrito Federal e Municipio(s)
Vil Consorcios entre Unido e Estado(s);
v Consorcios entre Unido e Distrito Federal
X Consorcios entre Unido, Estado(s) e Municipio(s)
X Consorcios entre Unido, Estado(s), Distrito Federal e Municipio(s).

Fonte: Lei 11.107/2005. Elaboragéo propria da autora.

Nesse caso, estdo abarcadas todas as possibilidades previstas no nosso sistema federal
e ¢ neste contexto que o Consodrcio Publico surge. Como figura estratégica, ele permeia agdes
de cooperagdo entre entes federados e, por meio deles, fortalece o setor publico na execucao
de politicas que viabilizem garantir direitos sociais, bem como o desenvolvimento
socioecondmico.

Assim como aponta a literatura, a maior parte dos consdrcios publicos situa-se nas
areas de saude, seguranga alimentar, desenvolvimento urbano e infraestrutura, sendo o caso
da saude, de acordo com Abrucio, Filippim e Dieguez (2013), o mais bem sucedido e que
conta com o maior nimero de consorcios. Por outro lado, quase ndo ha registros de
consorcios publicos afeitos a area da educagdo, sendo que até pouco tempo um dos poucos
registros com resultados importantes se resumia a uma experiéncia de associacdo de direito
privado, o Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento da Chapada Diamantina: Territorio
Colaborativo pela Educagdo, fruto do trabalho do desenvolvido pelo Instituto Chapada de
Educacao e Pesquisa (ICEP).

A atuagdo e redefinicdo do Estado brasileiro foi, nas tltimas décadas, por um periodo
marcado pela descentralizacio do poder. Nesse momento, foi possivel experienciar a
constru¢ao de um novo arranjo federativo que fortaleceu a atuagdo dos municipios.

Nessa perspectiva, destaca-se a atuacao do poder publico municipal em que, desde a
promulgacdo da CF/88, o seu poder tem recebido luminoso destaque no cenario politico
institucional por assumir a implementagdo de politicas publicas antes controladas pela Unido
ou estados. Restando aqueles dois importantes desafios: garantir as condi¢des minimas para o
bem-estar social das pessoas e promover o desenvolvimento a partir de agdes locais.

Entretanto, todo esse processo de reforma nacional tem por protagonista os entes

municipais e suas acdes voltadas para o desenvolvimento local. Assim, revelaram
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caracteristicas de gestdo que acabaram por romper com a forma classica de acdo
governamental, promovendo a evolugdo do relacionamento entre os entes federativos.

Além disso, a base que sustenta os consorcios publicos estd ancorada, além da CF, na
legislagdo de infraestrutura e outras regulamentag¢des ndo legais. Tratam-se de importantes

instrumentos em destaque no quadro abaixo:

Quadro 3 - Legislacdo e normas aplicaveis aos consorcios publicos

LEGISLACAO NORMAS APLICAVEIS AOS CONSORCIOS PUBLICOS

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de
lei 0s consdrcios publicos e os convénios de cooperagéo entre os Entes federados,
Constituigdo Federal autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional 19/1998)

Lei 11.107/2005 Dispde sobre normas gerais de contratagio de consdrcios publicos e dé outras providéncias

Regulamenta a Lei 11.107/2005, que dispde sobre normas gerais de contratagdo de
consdrcios publicos

Portaria 274/2016 do Ministério da |Estabelece normas gerais de consolidagdo das contas dos consdrcios publicos a serem
Fazenda —Secretaria do Tesouro observadas na gestdo orgamentdria, financeira e contdbil, em conformidade com os

Decreto 6.017/2007

Macional {STN) pressupostos da responsabilidade fiscal.

Instrucdo de Procedimentos Tem por objetivo orientar os profissionais de contabilidade quanto & forma de
Contabeis (IPC) 10 da Secretaria do |contabilizagdo dos consorcios plblicos, em conformidade com a regulamentagio da
Tesouro Nacional (STN) Portaria STN 274/2016 e com o Manual de Contabilidade Aplicada ao setor publico.

Manual de Receitas Publicas da . i . o s
Editado pela Portaria Conjunta STN/SOF 2/2007, que estabelece os Consdrcios Publicos

Secretaria do Tesouro Nacional i ) o L
como entidade multigovernamental e disciplina as transferéncias a esses Entes.

[STN]

Fonte: Projeto Consoércios/CNM (2016).

Atualmente, em algumas politicas, como saneamento e residuos so6lidos, a cooperacao
intermunicipal tem obtido maiores sucesso e numero de criagdo de consorcios publicos — até
mesmo estimuladas pelas Leis 11.445/2007 e 12.305/2010 e pelo recente Marco Legal do
Saneamento. No entanto, ndo encontrou solo fértil no campo da educagao.

Isso porque, além da auséncia de mecanismos de indugdo para a cooperagdo entre
municipios, a politica de educagdo basica possui uma trajetoria de duplicidade de redes de
ensino e oferta educacional que foram historicamente realizadas por redes estaduais e
municipais que coexistiam no mesmo territorio sem nenhuma coordenagdo (CURY, 2008).

Além disso, ainda que a CF/88 e legislacdes posteriores tenham definido o “regime de
colaboragdo”, a politica segue marcada por enorme diversidade nas relagdes
intergovernamentais ou mesmo pela auséncia de relacionamentos mais cooperativos

(SEGATTO, 2018; SEGATTO; ABRUCIO, 2018).
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1.3 Historico dos consorcios

A historia dos consorcios se da com a concretizagcdo do Plano Diretor de Reforma do
Aparelho de Estado (1995) e com a nova concepg¢do de administracdo contida na EC 19/1998,
que, com o principio da eficiéncia, tornaram-se norteadores da Administracdo Publica, em
uma reforma administrativa que inaugurou o modelo gerencial de gestio. E a partir dessa
emenda que a cooperagdo intergovernamental amplia seu status como politica. Assim esta

disposto na Lei:

A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios disciplinara por meio de lei
os consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total
ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servigos transferidos (BRASIL, 1998, Art. 241.)

Como fruto da emenda citada, foi promulgada a Lei 11.107/2005 com o objetivo de
normatizar os consorcios publicos e a gestdo associada de servicos publicos. Constitui-se
assim, na visdo de Castioni (2014, p. 160), como a primeira lei “voltada para a cooperagao
federativa e estd relacionada a necessidade de se obter escalas adequadas para as politicas
publicas, com o objetivo da sua implementacdo de forma eficiente”.

As origens historicas dos consércios publicos se dio com a mencao legislativa na
Constitui¢ao Federal de 1937, mas a estabilidade dessas relagcdes aconteceu com a edigdo da
Lei 11.107/2005 e do Decreto 6.017/2007, que as regulamentaram. Nos termos do art. 2°,

inciso I do Decreto 6.017/2007, é apresentado o conceito de consorcio publico como sendo:

[...] pessoa juridica formada exclusivamente por Entes da Federacdo, na forma da
Lei n® 11.107, de 2005, para estabelecer relacdes de cooperagdo federativa,
inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como associag@o
publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou
como pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos (BRASIL, 2007, Art.
2°).
A Lei 11.107/2005 definiu como consoércios publicos, segundo Bandeira de Melo
(2005, p. 625), as associagoes formadas exclusivamente pelas pessoas “de Direito Publico de
capacidade politica, isto ¢, entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, em vista da

realizacdo de atividades publicas de interesse comum, e dos quais resultard uma pessoa

juridica que os congregard”. De tal modo, podem, de acordo com a lei, se constituir como
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pessoa juridica de direito publico (associagdo publica), com natureza autdrquica, ou pessoa
juridica de direito privado (associagdo civil).

Sob o ponto de vista da legislacdo, os consorcios publicos particularmente
oportunizam a flexibilizacdo da cooperacdo federativa no nivel do territério. Nesse percurso
historico, uma sequéncia cronologica desse importante processo de regime de colaboragdo e

associativismo territorial pode ser visualizada na figura abaixo:

Figura 1 - Linha do Tempo: Legislacdo dos Consércios Publicos

193? 1988
*Regim «Constituics () *Emenda (o] *Decreto 6.017
8 0C0nst|tU| ao OnsIRuicdo e Constituicdo ituici elei 11.107
constltuaona ¢ Federal ¢ Constituicional 19 :
Federal m Federal ==

Fonte: Legisla¢des. Elaboragdo propria da autora..

Nesse caso, € possivel, em resumo, organizar também a linha do tempo juridica dos
Consorcios Intermunicipais no Brasil, como ¢é colocado por Ribeiro (2007), nos respectivos

periodos e com as defini¢des indicadas no quadro abaixo:

Quadro 4 - Historico da legislacdao acerca dos Consorcios Publicos no Brasil

PERIODO DEFINICOES

0= Consorcios eram contratos celebrados entre municipios cuja eficacia

18B1 a 1937 -
dependia de aprovacao do estado
1957 A Constituicdo reconhece que os consorcios (“associacdes de municipios”) 580
pessoas juridicas de direito pablico
1964 5 1988 Surgem o0s consorcios administrativos, meros pacos de colaboracac sem

personalidade juridica.

Criacdo de indmeros consarcios publicos. Em 2001, 50 na area da sadde, haviam
1969 municipios consorciados.
A Emenda Constitucional ng 19 alterou a redacdo do art. 241 da Constituigdo, €

1588 ate hoje

Em 1998, introduziu 0s conceitos de consorcio publico e de gestdo associada de senvigos
publicos.
2005 Lei dos Consdrcios n® 11.107 06/04,/2005.
2007 Decreto Nt 6.017 de 17/01/2007 que regulamenta a Lei de Consarcios Plblicos.

Fonte: Adaptado de Ribeiro (2007).
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As experiéncias descritas nas pesquisas remontam a década de 1960, com o Consorcio
de Promocao Social da Regido de Bauru, e a década de 1970, com o Consoércio de
Desenvolvimento do Vale do Paraiba, ambos no estado de Sao Paulo (CUNHA, 2004;
SOUZA, 2012). E se intensificam a partir da década de 1980, induzidos pelos incentivos a
articulacao regional propostos durante o Governo André Franco Montoro e que tinham como
foco a construgdo de estratégias de desenvolvimento regional e a producdo de alimentos
(CALDAS, 2008; SOUZA, 2012).

Outro importante consorcio que deve ser relembrado ¢ o Consorcio Intermunicipal do
Grande ABC, constituido como uma associagdo civil de direito privado em 19 de dezembro
de 1990 para atuar como o6rgdo articulador de politicas publicas setoriais. Uma série de
condicionantes politicas, econdmicas e sociais presentes no pais e especialmente na regido do
Grande ABC no final dos anos 80 levou a criagdo desse consorcio que até hoje tem
apresentado resultados significativos para o desenvolvimento econdmico e social da regido
(CONSORCIO INTERMUNICIPAL GRANDE ABC, 2022).

Dentre inumeras reivindicacdes, especialmente das entidades municipalistas nacionais
e estaduais, o Poder Executivo Federal apresentou no Congresso Nacional em 1995 a EC.
Inspirada nisso, a Constituigdo pela primeira vez passou a prever a gestdo de consorcios
publicos e servigos publicos relacionados.

Portanto, vale ressaltar que, dos critérios para a formagdo dos consorcios, somente
anos depois, a Lei 11.107/2005 e o Decreto 6.017/2007 garantiram a seguranga juridica
desses. Neste processo historico e normativo dos consdrcios publicos, os entes federados
continuamente se ressentem da fragilidade juridica dos instrumentos de cooperagdo
federativa. Numerosos sdo os exemplos em que, por falta de estatuto legal adequado a época,
ndo progrediram experiéncias importantes de cooperagao federativa.

Entretanto, antiga era a reivindicacdo de que fosse editada lei sobre cooperacgdo
federativa que, exclusivamente, disciplinasse os consorcios publicos e a gestdo associada de
servigos publicos. O aspecto principal era que aos consorcios publicos fosse reconhecida a
personalidade juridica.

Para Abrucio (2017), o modelo juridico mais comum no associativismo territorial
entre municipios sdo 0s consorcios intermunicipais, contudo esse tipo de consorciamento tem

dois importantes eixos que estdo ancorados na igualdade de seus participes e no vinculo entre
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eles. Dentre tais aspectos, ¢ imperioso elucidar a igualdade dos participantes em relagdo aos
direitos, garantindo a autonomia de todos e impossibilitando toda e qualquer subordinagao de
hierarquia.

Além disso, destaca-se ainda a questdo da equidade entre os municipios em que 0s
grandes pilares sdo a criacdo de mecanismos de trabalho conjunto € a cooperagdo mutua que
se relaciona com apoio técnico e a redistribuicdo de recursos entre as municipalidades
(ABRUCIO, 2017). Nesse aspecto, a Lei 11.107/2005 considerou como Consorcios Publicos
as pessoas juridicas formadas exclusivamente por entes federativos, a fim de estabelecer
relacdes de cooperagdo federativa, podendo se constituir como pessoa juridica de direito
publico (associacao publica) ou a pessoa juridica de direito privado (associagao civil).

Essa lei trouxe como novidade o reconhecimento do consércio publico como

instrumento de cooperagdo horizontal e vertical, demonstrado na figura 2:

Figura 2 - Cooperacio entre entes federativos

Cooperacio vertical
Cooperacao horizontal
Uniao Estado
Municipio —) Municipio
Estado — Estado Estado Municipios

Fonte: CNM

Tais modos de colaboragdo mostraram-se bastante importantes para que houvesse uma
melhor flexibilidade nas relagdes de diversas esferas do Poder Executivo. Entretanto, para
melhor abrangéncia sobre o mérito que perpassa pelo sistema de consorcios e para
compreendé-lo como uma necessidade a ser ainda mais implementada e desenvolvida dentro
do sistema de cooperacdo entre as esferas da Unido, dos estados e dos municipios e ainda
mais na esfera intermunicipal, ¢ mister também versar sobre a gestdo associada de servigos

publicos via consorcios. Tal tema seré tratado no capitulo seguinte.
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2. GESTAO ASSOCIADA DE SERVICOS PUBLICOS VIA CONSORCIOS

O presente capitulo trata da gestdo associada de servigos publicos via consorcios, cuja
énfase se da por meio de gestdo compartilhada e em que se destaca o enfrentamento atual
quanto as responsabilidades por parte dos municipios. Outro aspecto abordado ¢ a relevancia
do federalismo cooperativo e a sua importancia no que tange as questdes de relagdes
intergovernamentais.

Diante das adversidades existentes no contexto cotidiano da gestdo municipal e
considerando a plausivel exigéncia da populacdo por maior eficiéncia governamental, o
gestor necessita de instrumentos, mecanismos e ferramentas que propiciem de forma
articulada o planejamento, o monitoramento, o controle e a tomada de decisdes. Nesse
sentido, ndo ¢ possivel deixar de lado um importante conceito, que ¢ a politica de
Governanga, que esta inserida em todo esse processo de gestdo municipal, ilustrada na figura

a seguir.

Figura 3 - Relaciio entre Governanca e Gestio

Estratégia

Governanca

Accountability K
Responsabilidade de J

agir corretamente e
prestar conta.

'DI
*recianar

Fonte: TCU, 2014. Adaptado por RGB, 2020.

A complexidade e a diversidade de competéncias e os problemas enfrentados na
rotina da gestdo municipal sdo os principais desafios, mas também motivos para a
implantagdo da governanga. Todavia isso demonstra que, enquanto a gestdo cuida do dia a dia
do municipio e da condu¢do dos recursos, a governanca cuida da qualidade do processo

decisorio, da eficiéncia e da economicidade das agoes.
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2.1 Consorciamento na educacio basica publica: alternativa para gestao

No Brasil, a politica de educagdo foi organizada em dois niveis: basico e superior. A
educagdo basica como dever do Estado refere-se a oferta da educagao das criangas dos 4 aos
17 anos, da pré-escola ao ensino médio, orientacao essa modificada pela EC 59/2009. Como
estratificacdo das competéncias, o municipio, precipuamente, cuida da creche ao ensino
fundamental e os estados, do ensino médio. Comparando-se a realidade nacional com o

contexto mundial, destaca-se que:

Um ponto que chama a ateng@o nos paises que estdo no topo da educacdo mundial ¢
a oferta educacional de boa qualidade com equidade. J4 no Brasil as desigualdades
educacionais sdo tdo intensas que ndo s6 se manifestam entre os municipios de um
mesmo estado, mas também entre as escolas de um mesmo municipio nas diferentes
etapas da educacdo basica. O desafio da equidade educacional precisa ser
urgentemente enfrentado se quisermos ter, de fato, um Brasil mais justo do ponto de
vista social e econdmico nos proximos anos (RAMOS, 2013).

A responsabilidade na oferta da educagao escolar ¢ assim disposta na Constituigao: “¢é
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito [...] @ educacao” (BRASIL, 1988, Art. 227). A educagao,
portanto, ¢ um direito social de toda a populagdo.

Conforme os dados apresentados pela Confederagdo Nacional de Municipios a

respeito das perspectivas e desafios da gestdo municipal para area de Educacao:

Dos quatro aos 17 anos de idade, a educagdo basica ¢ obrigatéria e gratuita. Isso
quer dizer que o ensino nessa faixa etaria, pelo seu carater obrigatorio, se constitui
em direito ptblico e subjetivo e sua ndo oferta pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, pode acarretar a responsabilizagdo do chefe do Poder Executivo
correspondente (federal, estadual ou municipal).

O Brasil ¢ organizado de forma federativa e a cada nivel de governo cabe a oferta da
educagdo escolar em diferentes niveis e etapas de ensino, logo possuem distintas
responsabilidades. Dessa forma, a Unido, os Estados e os Municipios precisam
discutir colaborativamente a distribui¢do proporcional de responsabilidades de
acordo com a populagdo a ser atendida e os recursos que cada governo dispde para
investir em educagao.

Esse esforco conjunto ¢ necessario e importante para garantir que as criangas € 0s
jovens consigam concluir o ensino fundamental e médio de forma equitativa, na
idade adequada e com qualidade de aprendizagem. Essa responsabilizagdo coletiva
busca atingir o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4, da Organizagéo
das Nacdes Unidas (ONU), que ¢ o de “assegurar a educacdo inclusiva e equitativa
de qualidade e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos” (BARBOSA; CARDOSO; CORDEIRO, 2020).
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A literatura ainda demonstra que a educacdo bésica possui trés etapas de ensino.
Nessa orientagdo, a primeira etapa ¢ a educacao infantil, para criangas entre zero € cinco anos
de idade e oferecida em creches e pré-escolas. A segunda é o ensino fundamental, que ¢
constituido em nove anos letivos e sua oferta se da a partir dos seis anos de idade. Por fim, a
etapa seguinte € o ensino médio, o qual possui duragdo minima de trés anos letivos
(BARBOSA; CARDOSO; CORDEIRO, 2020).

Como ¢ ilustrado na figura 4 e de acordo com a obra publicada pela Confederacio
Nacional dos Municipios (CNM) e intitulada de “Educacao - Novo cenario: perspectivas e

desafios da gestdo municipal” . Assim ocorre a divisdo das etapas da educacdo basica:

Os Municipios sfo responsaveis pelas duas primeiras etapas de ensino. A
Constituigdo Federal define que é funcdo propria dos Municipios a oferta da
educagdo infantil, em creches e pré-escolas. Para isso, os Entes municipais devem
contar com apoio da Unido no exercicio de suas fung¢des supletiva e redistributiva.
O ensino fundamental é competéncia concorrente de Estados e Municipios, em um
sistema de responsabilidade compartilhada. Nesse caso, devem ser estabelecidas
formas de colaboragdo para assegurar sua oferta a todos, inclusive aos que néo
tiveram oportunidade de estudar na idade certa. Ja a oferta do ensino médio ¢
incumbéncia dos Estados e¢ do Distrito Federal (BARBOSA; CARDOSO;
CORDEIRO, 2020).

Figura 4 - Etapas de ensino da Educacfo Basica

EDUCACAO BASICA

Educacao Ensino Fundamental _
Infantil (duragdo de 9 anos, a partir En?’lr_lo
(0 a 5 anos) dos 6 anos de idade) Médio
Municipio « > Estado

Fonte: Constitui¢do Federal /1988. Elaboragdo da area técnica de educacdo da CNM.

Os municipios possuem também como responsaveis a oferta da educagdo especial na
educagdo infantil e no ensino fundamental e a oferta da educa¢do de jovens e adultos
correspondente ao ensino fundamental. No quadro 5, encontram-se destacadas as
responsabilidades dos municipios conforme estd definido na Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo (LDB) - Lei 9.394/1996, art. 11. No entanto, ¢ necessario ainda ressaltar que:
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E expressa a impossibilidade de o municipio oferecer o ensino médio ou superior
antes de atender plenamente as necessidades de suas areas de atuagdo prioritaria —
educacgdo infantil e ensino fundamental. Neste caso, s6 podem ofertar outros niveis
de ensino com recursos acima dos 25% dos impostos vinculados pela Constituigdo
Federal a Manutengdo ¢ ao Desenvolvimento do Ensino (BARBOSA; CARDOSO;
CORDEIRO, 2020).

Quadro S - Atribuicdes e responsabilidades

| Organizar, manter e desenvolver os drgdos e as instituigdes de ensino

| Exercer agdo redistributiva em relagdo as suas escolas

1l Baixar normas complementares para o seu sistema de ensino

IV |Autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino

v assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal

Fonte: Lei 9.394/1996

Ainda de acordo com Barbosa; Cardoso; Cordeiro (2020), a organizacao da educacgao
nos municipios assegura a estes a condicdo de ente da Federacdo, com igual autonomia de
estados, Distrito Federal e Unido. Isso determina que esses entes organizem seus sistemas de
ensino em regime de colaboragdo, o que resulta em um novo modelo para o relacionamento
federativo na area da educagdo. “A autonomia em condi¢cdes de igualdade implica a
substituicdo de relacdes hierdrquicas por relagdes horizontalizadas entre a Unido e os
governos subnacionais” (BARBOSA; CARDOSO; CORDEIRO, 2020).

Em relagdo ao arranjo decisorio, a Constituicdo optou na Educagdo pelo modelo da
competéncia concorrente para legislar (BRASIL, 1988, art. 24). Assim, a Unido legisla sobre
normas gerais, os estados legislam de forma suplementar. E, em caso de ndo existéncia de lei
federal sobre o tema, exercem competéncia legislativa plena. E reservado ainda aos
municipios suplementar a legislagao federal ou estadual no que couber (BRASIL, 1988, art.
30).

Assim, o arranjo decisorio estabelecido na educagdo, como na maioria das politicas
sociais, determinou que ‘“qualquer ente federativo estava constitucionalmente autorizado a
implementar programas nas areas de saude, educacdo, assisténcia social, habitacdo e

saneamento” (ARRETCHE, 2004, p. 22), ao passo que nenhum ente federativo “estava
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constitucionalmente obrigado a implementar programas nessa area”.

Como forma de garantir a universalizagdo da oferta, a cooperacao e a coordenagao
intergovernamental passaram a ser vistas como elementos fundamentais e, nesse sentido, a
Constituicao estabeleceu que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino” (BRASIL, 1988, art. 211),
devendo atuar em uma perspectiva de cooperagdo intergovernamental.

A Constituicdo de 1988 foi marcada pela descentralizagdo administrativa com viés
municipalista, incentivando a transferéncia da oferta educacional na educagdo infantil e no
ensino fundamental para os municipios. Para financiar a oferta educacional, houve
significativa descentralizacao fiscal, tanto pela ampliagdo do poder arrecadatorio dos entes
subnacionais quanto pela transferéncia de recursos federais para serem executados pelos
governos locais. No que se refere a descentralizacdo politica, buscou-se nos anos
subsequentes ampliar a concentracao de autoridade no Governo Federal por meio da criagao
de programas e politicas formuladas no nivel central e executadas localmente.

Ao se analisar o arranjo decisorio do campo da Educagdo Bésica, € possivel classificar
o modelo das Relagdes Intergovernamentais como sobrepostas/interdependentes. De acordo
com Wright (1988), o modelo de RIG sobreposto/interdependente apresenta as caracteristicas

indicados no quadro abaixo:

Quadro 6 - Modelo Relacdes Intergovernamentais/ Caracteristicas

Item Caracteristicas

| Envolvimento das unidades nacionais, estaduais e locais simultaneamente na
implementagdo da politica;

] Reduzida existéncia de independéncia, de liberdade total ou de jurisdigdo Unica;

" O poder e a influéncia disponiveis para gualguer um dos entes é limitado, gerando
um padrio de autoridade que mais se aproxima da barganha.

Fonte: Adaptado de Wright (1988).

No Brasil, a coopera¢do intermunicipal ¢ fortalecida com a dissemina¢do de
experiéncias de consorcios nas ultimas décadas. Surgidas antes da CF/88, multiplicaram-se
com a criacdo de mecanismos de inducdo estaduais e federal e, sobretudo, com a aprovagio
da Lei de Consorcios Publicos em 2005 (Coutinho, 2006; Grin; Abrucio, 2016).

A Constituigdo e legislagdes posteriores definiram o “regime de colaboragdo”. Porém
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a diversidade nas relagdes intergovernamentais e a auséncia de relacionamentos mais
cooperativos ainda caracterizam essa politica (Segatto, 2018; Segatto; Abrucio, 2018).

Considerando a colaborag@o intermunicipal estabelecida nos consoércios, ¢ possivel
especificar trés importantes momentos dos principais marcos legais que estruturam o regime
de colaboracdo na educacdo brasileira. O primeiro momento se da sobre os consorcios
intermunicipais numa primeira geragcdo. No entanto, o tema apresenta ndo s6 uma revisao
bibliografica de consdrcios, mas também a importante articulagdo com a literatura que
destaca a cooperagdo como elemento fundamental para a dindmica federativa e, mesmo
diante de todo processo historico, ¢ possivel observar parte da mudanga que houve no
federalismo, principalmente ap6s a CF/88. Sendo assim, o municipio assume a gestdo de
varias politicas publicas e, com isso, surgem novos desafios, além dos ja existentes, que
passam a ser ainda mais evidenciados.

Por um lado, o processo politico de democratizagdo no Brasil ¢ fortemente
influenciado pelo principio da subsidiariedade, que trouxe descentralizagdo e maior
participagdo cidadd. Ao mesmo tempo, a esfera municipal assume uma série de politicas
publicas porque a gestdo precisa acontecer mesmo com os atuais desafios, sendo eles a
administracdo, a politica e a tecnologia dos municipios, especialmente os menores.

Essas modificacdes advindas da CF expdem determinadas fragilidades municipais e
abrem espacos para solugdes e novas atuacdes, em especial alternativas de colaboragdo. E, na
area da educag¢do, coloca a importancia de haver um regime de colaboracdo, que ¢ principio
constitucional, mas que até o presente momento (2021) nao foi regulamentado.

Se esse regime de colaboracdo estivesse estabelecido, poderia contribuir amplamente
para o aprimoramento das relagdes intergovernamentais, seja na relacdo vertical (Unido,
estados e municipios), seja na relacdo horizontal (entre municipios). Contudo, pela CF, foi
possivel obter uma autonomia politica, administrativa e financeira para os municipios, mas,
de modo sincrono, esclarecer todos os desafios que os municipios assumiram € as novas
competéncias principalmente com a descentraliza¢do de politicas publicas, em especial, das
politicas sociais.

Nessa logica, o grande desafio do municipio passa a ser: garantir eficiéncia, eficacia e
efetividade. E, além disso, ¢ transposto um grande desafio pela CF: que os municipios, sejam
pequenos, sejam metropoles, tendem a realizar as mesmas atribui¢des a fim de garantir

direitos integrais do cidadao.
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2.2 Gestao associada na educacao e seus desafios

O enfrentamento aos desdobramentos educacionais € constante € a cobranga por parte
da sociedade ¢ de suma relevancia para que, com responsabilidade e compromisso, seja
efetivamente garantido o direito a educagdao por meio da oferta de um ensino de qualidade e
com igualdade de oportunidades de aprendizagem a todos. As responsabilidades na oferta da
educacdo, no regime de colaboragdo, na gestdo educacional e escolar, na qualidade do ensino,
no financiamento e na valoriza¢ao dos profissionais da educacdo sdo algumas das questdes
centrais que tém balizado o debate nacional e o panorama da educacdo municipal brasileira.
Portanto, sdo necessarios ousadia, coragem e compromisso publico para enfrentar todos esses
desafios em meio a inimeros desdobramentos que tém tornado ineficazes a garantia ao
direito dos servigos educativos.

Nesse intuito, ¢ imprescindivel que a gestdo municipal seja efetiva na promogao de
uma educacao de qualidade para todos, com acesso e permanéncia na escola e aprendizagem
adequada. Por conseguinte, espera-se contribui¢do desses atores para que a educacao escolar
seja prioridade na gestdo municipal e cumpra papel decisivo no desenvolvimento social do
municipio.

Nao obstante, os desafios educacionais sdo diversos e o Brasil ainda enfrenta sérios
obstaculos para garantir um ensino de qualidade ¢ ainda precisa avangar no desenvolvimento
social e econdmico. Portanto, cabe a gestdo municipal se ater ao exercicio de um importante
papel na implementagdo de reformas estruturais e politicas que aspirem a equidade e a
qualidade da educagdo publica brasileira.

A responsabilidade dos municipios na oferta da educacdo escolar estd ancorada no
que a Constituigdo estabelece que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar o
direito a educagdo a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade. E

complementa:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado ¢ da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho
(BRASIL, 1988, Art. 205).

O art. 208 da CF assim determina a respeito do direito social a educacao e do dever do
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Estado em garanti-la:

O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

I - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

II - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criag@o artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a satide (BRASIL, 1988, Art. 208.).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), Lei 9.394/1996, Art. 11, atribui aos
Municipios outras responsabilidades, quais sejam:

a. organizar ¢ manter e desenvolver os 6rgaos e as instituicdes municipais de ensino;

b. exercer acao redistributiva em relacao as suas escolas;

c. baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

d. autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos de seus sistemas de
ensino;

e. assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

Por efeito disso, ¢ possivel demonstrar que pensar a gestdo nas escolas em meio a
tantas mudancas requer pensar em suas funcdes politicas e pedagogicas e responsabilidades
para alcance dos objetivos educacionais. Nesse caso, a evolu¢ao das matriculas nas redes
municipais tem crescido na oferta da educacao infantil e do ensino fundamental.

Isso significa que, em toda educacdo basica, conforme dados apontados no Censo
escolar de 2021, o Brasil tem 37.545.095 de estudantes, e o setor publico responde por 82,6%
do total dessas matriculas. Considerando o que consta no quadro 7, o total de matriculas
publicas das redes municipais e estaduais, os municipios sdo responsaveis por 70,5% dos
estudantes no ensino fundamental, com atendimento de 16.691.753 alunos.

Entretanto destaca-se que, na educagao infantil, que ¢ etapa de competéncia prioritaria
dos municipios, o crescimento tem sido uma constante em razio, especialmente, da expansao

da oferta educacional da pré-escola. Existem atualmente 3.949.829 criangas matriculadas na
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pré-escola e 2.982.203, nas creches, que totalizam 6.932.032 criangas atendidas pelas redes
municipais de ensino, correspondendo a 99,2% da oferta dessa etapa de ensino nas redes

publicas.

Quadro 7 - Matriculas Publicas no Brasil

Etapa

Estados 56.706 1% 58.907 0,9% 55.808 0,8%
Municipios 6.086.159 99,1% 6.405.337 99,1%| 6.932.032 99,2%
Estados 7.888.40 32% 7.501.478 31,2%| 6.989.861 29,5%
Municipios 16.915.253 68,2% 16.537.544 68,8| 16.691.753 70,5%
Estados 7.939.641 99,0% 7.431.726 99,1%| 7.488.457 99,3%
Municipios 83.478 1,0% 69.261 0,9% 51.184 0,7%

Educacdo Infantil

Ensino fundamental

Ensino Médio

Fonte: Censo Escolar. Inep/MEC. Elaboragdo: area técnica de Educagdo da CNM.

Ao buscar fontes de pesquisa e estudos, verifica-se que tem sido crescente o
movimento de descentralizagdo educacional pela via da municipalizagdo do ensino
(ARRETCHE, 2005). Esse processo ¢ resultante das relagdes entre governos estaduais e
municipais. Ainda assim, ¢ importante que cada municipio avalie sua realidade quanto a
relevancia, ao interesse € ao impacto dessa municipalizagdo a partir do estudo de viabilidade
econdmico-financeira, da capacidade de sua rede fisica e do seu quadro de professores.

Muitos municipios tém celebrado convénios de colaboragdo intergovernamental no
contexto das politicas de municipalizagdo do ensino fundamental. E importante frisar, porém,
que a municipaliza¢do do ensino ndo se restringe a mera transferéncia de responsabilidades
educacionais de um ente para o outro ou ao mero atendimento dos alunos envolvidos no
processo.

As intimeras formas de cooperagdo exigem ampliagdo dos espacos federativos de
modo a possibilitar o regime de colaboracdo entre a Unido, os estados e os municipios -
estratégia definida na Constitui¢ao Federal nos artigos 23 e 211 e na LDB - para organizagao,
planejamento e oferta da educagdo publica, considerando as competéncias de cada instincia
de governo. Na area educacional, o dialogo ¢ fundamental, todavia, as relagdes entre as trés
esferas de governo tém sido complexas, pois nem sempre consideram a capacidade de
atendimento dos municipios na transferéncia de competéncias, implicando, quase sempre,
insuficientes recursos correspondentes as responsabilidades assumidas pelos entes municipais
(CNM, 2020).

No que alude aos desafios municipais para implementacao de politicas sociais, 0s
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indicadores estdo evidentes em dois conceitos basicos que melhor assinalam a compreensao
sobre o federalismo. Sao eles: autonomia e interdependéncia. Na primeira tematica, que trata
a questdo da autonomia, estdo em evidéncia caracteristicas dos entes para que se organizem
na politica administrativa e financeira de modo independente. J4 no que fixa o termo da
interdependéncia, destacam-se caracteristicas do sistema federativo quanto as relagdes
intergovernamentais, sejam elas cooperadas, sejam competitivas (SANO; ABRUCIO, 2009).

Em contrapartida, oportunidades e barreiras publicas desenhadas pela CF/88 suscitam
um novo desafio, que ¢ garantir a eficiéncia e a efetividade da acdo também no ambito local.
Os pequenos municipios ou metropoles passam a ter as mesmas atribui¢des e devem garantir
os direitos integrais previstos nas politicas publicas descentralizadas (SANO; ABRUCIO,
2009).

A vista disso, percebe-se que o caminho da colaboragdo na educagio por meio dos
consoércios da inicio a um novo arranjo que favorece a maturidade institucional alcangada na
implementagdo de outras politicas publicas, como as de saude, residuos solidos,
infraestrutura, meio ambiente e assisténcia social. Conjuntamente, tal maturidade esta
atrelada ao reconhecimento de ganhos e potencialidades advindos da colaboracdo que
permite, assim, suprir as adversidades e, ainda, trilhar caminhos que atravessam lacunas que
inviabilizam responder de forma efetiva aos desafios locais.

Em relacdo a dimensdo, torna-se evidente que a maior incidéncia dos consorcios esta
nos municipios de pequeno porte, uma vez que essas localidades possuem um histdrico de
menor recolhimento fiscal. Por tal perspectiva, ¢ possivel concluir que os consdrcios se
tornam protagonistas como forma de prover os bens publicos no ambito local.

Em outro aspecto, no que se refere ao porte dos municipios consorciados no
mapeamento de consorcios publicos de 2021 da Confederacdo Nacional de Municipios
(CNM), torna-se ainda mais axiomdtico que os municipios menores, historicamente se
encontram na busca de constituir consoércios publicos numa alternativa para conseguir
implementar determinadas politicas publicas, uma vez que os dados apontam que, dos 4.723
municipios apresentados no mapeamento da CNM como participantes de algum consorcio,
4.119 (87%) sao de pequeno porte, contrastando com os 518 (11%) de médio porte e os 86
(2%) de grande porte.

No quadro abaixo, ¢ possivel observar nos dados divulgados pela CNM o quantitativo

de municipios por porte e faixa populacional, o que evidencia a presenca de um significativo
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numero de municipios de pequeno porte no pais integrando consorcios.

Quadro 8 - Porte dos Municipios que integram consorcio

Porte dos Faixa Populacional Quantidade
Municipios
Pequeno | Abaixo de 50 mil habitantes | 4119 | B7%
Médio 50.000 a 299.999 habitantes 518 11%
Grande A partir de 300 mil habitantes ‘ 86 ‘ 2%
Total | 4723 | 100%

Fonte: CNM. Elaboragéo: area de Estudos Técnicos/2022.

Para além de demonstrar o porte dos municipios que integram algum consorcio
publico no pais, o estudo da CNM também apresentou municipios que participam em mais de
um consorcio. No quadro 9, € apresentado o nimero de consoércios de que um mesmo

municipio participa e quantos municipios se encontram em cada faixa.

Quadro 9 — Municipios que participam de mais de um consoércio

Quantidade de
Municipios

Quantidade de Consorcios

Apenas 1 consorcio 1.396 29,6%
Até 2 consdrcios 1.400 29.6%
Até 3 consdrcios a09 19.2%
Até 4 consdorcios Goe 12,8%
Até 5 consdarcios 302 6,4 %
Até 6 consorcios 85 1,8%
Até 7 consdrcios 22 0,5%
Até 8 consdrcios 3 0,1%

Total 4.723 100,0%

Fonte: CNM. Elaboragéo: area de Estudos Técnicos/2022.

Diante do exposto, a principal vantagem que o consorcio pode oferecer aos entes
municipais reside na obtencao de escalas tanto no que concerne a recursos financeiros como
de material. Sem tal prerrogativa, cada municipio isoladamente ndo teria como atingir essas
escalas.

Isto posto, por se tratar de uma alternativa flexivel de gestdo, a politica de consoércio é
considerada uma importante estratégia para o desenvolvimento ndo apenas dos municipios
envolvidos, mas de todo o entorno regional. Assim se pode oportunizar planejamento,

implementagdo e gestdo compartilhada de politicas publicas.
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O consorcio publico encontra respaldo legal no art. 241 da Constituicao Federal - que
caracteriza a sua pessoa juridica - e na Lei 11.107/2005 e no Decreto 6.017/2007 - os quais
demonstram as exigéncias para a sua constitui¢do e a sua atuacdo. Partindo disso, aponta-se
que, para lograr €xito no propodsito de formular e/ou implementar determinada acdo em
conjunto, € necessario que o consorcio publico seja bem estruturado desde a sua constituigcao
e que sua atuacdo seja avaliada constantemente a fim de aprimorar sua eficiéncia e atender
aos principios da administracdo publica seja qual for sua area de atuacdo e tipificagdo, sendo

finalitaria, sendo multifinalitaria.

2.3 Solucdes intergovernamentais via consorcios publicos

A crescente construcdo de solucdes intergovernamentais de cunho cooperativo para
superar as dificuldades que os entes federados, notadamente os municipios, tém para
implementar o conjunto de politicas publicas sob sua responsabilidade implicou na
elabora¢do de estudos nas mais diversas areas acerca da cooperagdo intergovernamental.
Assim se possibilitou a criagdo de um arcabougo teorico sobre os consorcios publicos.

No campo do Direito, a natureza dos consoércios pode ser caracterizada como uma
“associacdo formada por pessoas juridicas politicas (Unido, estados, Distrito Federal e
municipios), com personalidade de direito publico ou de direito privado, criadas mediante
autorizagdo legislativa, para a gestdo associada de servicos publicos” (DI PIETRO, 2006,
p.468).

Ja no campo da Ciéncia Politica, os Consoércios Publicos se constituem como um
mecanismo de articulagdo federativa que privilegia a parceria e defendem que tal pratica pode
contribuir com a implementacdo de politicas publicas, especialmente no nivel municipal.
Assim se evidencia que “os Municipios nao podem, em muitos casos, resolver sozinhos seus
problemas de politicas publicas e obtém melhor sucesso para resolver questdes quando se
associam” (ABRUCIO; FILIPPIM; DIEGUEZ, 2013, p. 1544).

Vaz (2000, p. 27), ao refletir sobre as implicagdes dos consorcios publicos para a
gestdo publica e dos possiveis ganhos gerados pela agdo integrada, os conceitua como uma
“entidade que reune diversos municipios para a realizagdo de agdes conjuntas que, se fossem

produzidas pelos municipios individualmente, ndo atingiram os mesmos resultados ou
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utilizam um maior volume de recursos”. O autor ainda aponta que o uso dessa solucao
intergovernamental se justifica a partir da compreensdo de que, especialmente em pequenos
municipios, a ado¢do de solugdes estritamente municipais pode ser dificil e, em alguns casos,
invidvel, ndo apenas pelas limitagdes de financiamento, mas também pela baixa capacidade
estatal decorrente de estruturas administrativas insuficientes, da auséncia de recursos
humanos e da falta de escala.

Dessa maneira, o debate acerca da capacidade institucional indica que tais
capacidades somadas as habilidades das administragdes tém de responder as suas
responsabilidades de forma democratica. Ainda assim, ¢ importante lembrar disso usando os
recursos da melhor maneira possivel frente ao objetivo desejado e, de modo concomitante,
gerir programas e pessoas de forma eficiente e avaliar se objetivos estdo de fato sendo
alcancados ou nao.

Isso significa olhar as capacidades institucionais, bem como olhar a gestdo no cunho
financeiro, no pessoal, na tecnologia da informagao, no capital, na gestdo de resultados e no
Fundeb. E, na teoria das capacidades institucionais, uma grande capacidade que deve ser vista
¢ a de articulagdo com outros entes federados e demais parceiros.

Sobre o pequeno municipio, inimeros estudos ja demonstram ter normalmente uma
menor capacidade institucional, salientando a dificuldade de se organizar
administrativamente, lidar com a burocracia, trazer pessoal capacitado e novas tecnologias.
Além disso, para o municipio de pequeno porte, ha ainda uma dependéncia financeira de
repasses de recursos que colocam os desafios em evidéncia, mas que pode ainda ser
minimizado, ser superado ou ter ganho de escala se a gestdo trabalhar com estratégias de
colaboracao.

O consoércio € uma alternativa de incremento a essas capacidades institucionais na
busca de viabilizar a resolucdo de problemas comuns. Assim, inimeros textos sobre o tema
mostram a busca de ganhos de eficiéncia para resolver problemas especificos ou para
planejamento. Essas obras apresentam que cada politica publica tem um desenho e,
consequentemente, tém objetivos diferenciados a serem alcangados e a forma que a politica
publica se planta tem uma reverberagao na forma de cooperagao.

Até o ano 2000, os consoércios eram vistos como uma politica de inovagdo. Hoje ¢é
possivel enxergar os consorcios como estratégia de governanga das politicas publicas com

esforcos de instituicdes ndo governamentais em programas que incentivem tanto a
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colaboragdo intermunicipal como a colaboracdo intergovernamental - municipios, estados e
Unido.

Como instrumento de gestdo, ¢ visivel o reconhecimento da potencialidade dos
consorcios, principalmente quando abrangem os pequenos municipios. E, com a lei dos
consorcios publicos, foi possivel avangar, institucionalizando as formas de cooperacao que se
tem para solucdo de problemas que extrapolam limites de municipios. Antes da lei de
consorcios, eram arranjos formados pelo poder publico, mas tinham modelo hibrido porque
eram formados por municipios, mas assumiram uma forma de associagdo de direito privado.

Com essa lei, os consorcios passam a ter institucionalizados esses arranjos e eles
ganham luz no provimento de politicas publicas. Os consorcios também tém sido um
instrumento para melhorar a gestdo das politicas publicas, nas questdes organizacionais, na
implementagdo de servigos, nas compras publicas e principalmente para compartilhar
solucdes ou na atuagdo sistémica, que tem promovido ganho de escala em varias agoes.

Na area de Educagao, a criagdo de consorcios ainda é recente, mas tem crescido nos
ultimos anos. A Constituicdo Federal ndo detalhou inicialmente o arranjo institucional
adequado para compatibilizar autonomia e colaboracao e também ndo forneceu instrumentos
adequados para tanto. E, embora tenha previsto a elaboracdo de um Plano Nacional de
Educagao que integrasse as agdes do poder publico em torno de objetivos comuns, o texto
constitucional original ndo atribui claramente ao governo central uma competéncia
coordenativa, reservando para este a atribui¢do de normatizagdo geral e a prestacdo de
assisténcia técnica e financeira aos entes federados para atendimento a escolaridade

obrigatdria. Assim esta descrito na CF/88:

A lei estabelecera o plano nacional de educagédo, de duracdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a
manutengdo ¢ o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

I - erradicacdo do analfabetismo;

II - universalizac¢do do atendimento escolar;

III - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

V - promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporg¢do do produto interno bruto (BRASIL, 1988, Art. 214).
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A fim de demonstrar o crescimento dos consdrcios com atua¢do em educagao tem se
tornado visivel em estudos realizados pela Confederagao Nacional de Municipios (CNM)
desde 2018 e em mapeamento feito no respectivo ano. Tais dados ja apontavam cerca de 80
consorcios publicos com atuacdo declarada em educagdo. Para melhor evidenciar esses

dados, tem-se indicada no quadro abaixo a distribui¢do dos consorcios por estado.

Quadro 10 - Distribuicio dos consércio em educacio declarado por Estado/2021

Estado BA|ES|  MA|MG|MS|MT |PA|PE|PR|RN|RO|RS|SC | SP
Consdrcios 5 1 1 9 4 5 2 7 10 1 1 14 9 11
declarados

Fonte: CNM - Mapeamento dos Consorcios Publicos Brasileiros 2018.

A CNM, ainda em 2021, apresentou novo estudo a fim de demonstrar que o
movimento consorcial no Brasil ndo ¢ estatico. A entidade realizou a atualizag¢do de sua base
de informacgdes, resultando na publicagdo de um segundo relatério de mapeamento que
apresenta cerca de 118 consoércios publicos com atuagdo declarada em educacgdo. E, mediante

os dados apresentados, o quadro abaixo destaca a distribui¢do dos consorcios por estados em

2021.

Quadro 11 - Nova distribuiciio dos consorcio em educacio declarado por Estado/2021

(%]
N

Consorcios 1 12 1
declarados

18 4

1
]
k=]

Consércios 10 1 1 1 13 11 1 11 1
declarados

Fonte: CNM - Mapeamento dos consorcios publicos brasileiros 2021.

Ainda conforme dados consolidados no observatorio de consorcios da CNM, o
panorama atual destaca que ha uma diferenga de 30 consoércios entre os anos de 2017 e 2021.
Desses, apenas um consorcio que atua na area de educagdo foi efetivamente criado, os demais
ndo haviam sido mapeados. Atualmente, nesse observatorio da CNM, consta registrado o

numero de 120 consorcios que estdo distribuidos da seguinte maneira por regiao:
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Quadro 12 - Niimero de consorcios declarados na area de educacio por regiio

REGIAO QUANTIDADE
Centro-Oeste 9
Norte 4
Nordeste 34
Sudeste 39
Sul 34

Fonte: CNM - Mapeamento dos consorcios publicos brasileiros 2021.

No que tange ao niimero de municipios consorciados na area de Educagdo, temos

ainda 1.847 municipios que declaram ser consorciados e estao assim distribuidos:

Quadro 13 - Numero de municipios declarados em consércios na area de educagdo por regiio

REGIAO QUANTIDADE
Centro-Oeste 99
Norte 88
Nordeste 635
Sudeste 514
Sul 511

Fonte: CNM - Mapeamento dos consoércios publicos brasileiros 2021.

Vale salientar que, antes da criagdo de uma lei propria para regulamentagdo dos
Consorcios Publicos, as iniciativas de cooperacdo horizontal ja eram frequentes no Brasil
(CRUZ; ARAUJO; BATISTA, 2012), na forma de pacto ndo institucionalizado ou como
“consodrcio intermunicipal administrativo”. O arranjo era hibrido por assumir a natureza
juridica de associacdo civil sem fins econdmicos, com personalidade juridica de direito
privado, mas com participes publicos — os municipios.

E necessario também pontuar que, no Brasil, a desigualdade ndo se manifesta apenas
nos seus aspectos socioecondmicos, como também em relacdo ao acesso a servigos publicos,
afetando a garantia dos direitos. E também um pais com fortes disparidades territoriais, seja

entre as grandes regides brasileiras, seja, ainda mais, entre os 5.570 municipios existentes.
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3. EVIDENCIA DA GESTAO COMPARTILHADA NOS SERVICOS EDUCATIVOS:
O CONSORCIO CIEDEPAR

O Consorcio Intermunicipal de Educag¢dao e Ensino do Parana, também conhecido
como Ciedepar, conforme destaca o art. 1° de seu estatuto, foi legalmente fundado em 10 de
dezembro de 2019, com sede e¢ foro em Curitiba, constituido sob a forma de Consoércio
Publico, com personalidade juridica de direito publico, sem fins econdmicos, nos termos da
lei, composto por 53 municipios do estado do Parana, que o integram conforme apresentado

no mapa abaixo:

Figura S - Distribuicdo dos municipios consorciados no Estado do Parana

Municipios Consorciados
W Consorciado [53]

Fonte: Dados do Consércio Ciedepar. Elaboragdo propria da autora.

A evidéncia da gestdo compartilhada nos servigos educativos tem demonstrado que
trabalhar de forma colaborativa promove ndo s6 o amadurecimento mutuo, como também
fortalece o gestor, na execu¢ao de suas agdes, 0 municipio e a regido. Desta forma, o regime
de colaboragdo intermunicipal permite a compreensdo de que municipios juntos, quando
consorciados, tornam possivel criar solugdes e oportunizar a¢des coletivas.

A partir da experiéncia apresentada com o consorcio analisado, a expectativa ¢

viabilizar uma perspectiva que oriente os atuais gestores. Assim, fomentam-se formas de
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inspirar, multiplicando agdes praticas inspiradoras, a exemplo dos cinquenta e trés municipios
consorciados ao Ciedepar, que resultem na melhoria da gestao da educagdo municipal.

A fim de melhor elucidar a composi¢do do consorcio estudado, o quadro abaixo
relaciona, segundo protocolo de intengdes do Ciedepar, os municipios devidamente

consorciados a ele:

Quadro 14 - Municipios consorciados ao Ciedepar

MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO CIEDEPAR

LALMIRANTE TAMANDARE |12, CLEVELANDIA 23 JAGUAPITA 34, NOVA FATIMA 45 RIBEIRAD DO PINHAL

2. ASSIS CHATEAUBRIAND 13. CONGONHINHAS 24, JUNDIAI DO SUL 35. NOVA PRATA DO IGUACU |46. RIO BRANCO DO SUL

3. BALSA NOVA 14. CORNELIO PROCOPIO |25 JUSSARA 36. PALMAS 47 SANTA CECILIA DO PAVAD
4. BOA ESPERANCA DO IGUACU |15.CRUZEIRO DO SUL 26 LAPA 37. PALMITAL 48 SANTA MARIANA

5. BOM SUCESS0 DO SUL 16.DOURADINA 27 MALLET 38, PARAISO DO NORTE 49 S0 CARLOS DO IVAI

6. CAFELANDIA 17.DOUTOR ULYSSES 28. MARUMEI 39.PEROLA 50. SAQ JORO DO CAIUA

7. CANDIDO DE ABREU 18 FORMOSA DO OESTE |29, MATELANDIA 40 PITANGA 51. SA0 SEBASTIAQ DA AMOREIRA
8.CARAMBEI 19.FRANCISCO ALVES 30. MIRADOR 41 PITANGUEIRAS 52. SERTANEJA

9. CERRO AZUL 20.GUAMIRANGA 31 MUNHOZ DE MELLO |42.PONTAL DO PARANA 53. TAMBOARA

10. CHOPINZINHO 21.GUAPIRAMA 32. NOVA AURORA 43, QUATRO PONTES

11. CIANORTE 22. IRETAMA 33. NOVA CANTU 44 RANCHO ALEGRE

Fonte: Protocolo de Intengdes Ciedepar (2019).

A partir do quadro, aponta-se que o Ciedepar possui personalidade juridica de direito
publico e natureza autarquica, formado por cinquenta e trés municipios de toda regido do
Parand. Foi criado em dezembro de 2019 para formular e implementar politicas que
viabilizem a gestdo da educagdo, no apoio técnico aos gestores publicos, e orienta-los na
execug¢do de suas fungdes, na organizacdo da rede escolar, na captacdo de recursos € na
correta utilizagdo dos recursos financeiros disponiveis.

O consoércio possui cunho finalitario de atuagdo especifica na area de educacao. O
quadro abaixo destaca os doze eixos de atuagdo, a fim de atender a interesses comuns dos

municipios consorciados:

Quadro 15 - Eixos de atuacio

I PLANEJAMENTO E MONITORAMENTO DO PLANO DE ACOES ARTICULADAS (PAR)

I OBRAS DO PAR

I PRESTACAO DE CONTAS DOS PROGRAMAS DO FNDE

v TRANSFERENCIA DE RECURSOS AUTOMATICOS E VOLUNTARIOS
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\Y% FINANCIAMENTO DA EDUCACAQ BASICA PUBLICA E A EC 108/2020
VI PLANO DE CARREIRA E REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA
PUBLICA
VII BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR — BNCC
VIII DIRETOR DA UNIDADE ESCOLAR
IX CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO
X PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVOS APLICAVEIS AOS GESTORES
PUBLICOS
XI ORGANIZACAO DO ORGAO GESTOR DA EDUCACAO
XII ORGANIZACAO E IMPLANTACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

Fonte Ciedepar (2019).

Em 2019, o Ciedepar instituiu de forma inédita acdes que deram inicio ao consorcio

na perspectiva de oferecer apoio técnico aos municipios consorciados do estado do Parana. A

expectativa proposta era aprimorar a gestdo da educagdo conjuntamente com as prefeituras,

agindo na articulacdo de politicas integradas, a fim de “alcangar as metas de aprendizagem e

atendimento da educacdo municipal dos consorciados” (CIEDEPAR, 2019) no ambito das

perspectivas das metas de aprendizagem e atendimento. Sao elas:

Oferecer apoio técnico aos municipios consorciados do estado do Parana na
perspectiva de viabilizar a gestdo da educagao;

Subsidiar os secretarios municipais de educacido, como também a equipe
administrativa e pedagogica, sobre principios, obrigagdes e responsabilidades dos
gestores publicos, bem como orientd-los na execucdo de suas fungdes, tanto em
relacdo a organizacdo da rede escolar, na captagdo de novos recursos, como na
correta utilizacdo dos recursos financeiros disponiveis;

Subsidiar os municipios consorciados nas acdes de treinamento, capacitacio e
monitoramento das agdes inerentes a infraestrutura educacional, sobretudo no que
tange as acoes;

Oferecer suporte técnico continuado, na area de engenharia e arquitetura, para
0s municipios consorciados no monitoramento das obras federais da educagao;
Fortalecer os municipios consorciados nas suas demandas junto aos orgaos

federais e estadual de ensino;
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e Oferecer servicos publicos mais eficientes a cidaddos mais participativos e
exigentes. O oOrgdo pode firmar convénios, receber auxilios e estabelecer
contratos de prestacdo de servicos publicos, de forma que a educagdo receba mais
investimentos de maneira regional.

Para garantir a consecucdo de seus objetivos, o Ciedepar propds um desenho de
estrutura organizacional inédito, que conta com duas instancias de atuacdo, uma decisoéria e
outra de cunho executivo, instdncia interna do consércio. Nesse aspecto, a literatura tem
apontado que: “o melhor éxito das formas de consorciamento intergovernamental depende de
um modelo institucional bem gerido, capaz de ser inovador na forma e no conteudo das
politicas” (ABRUCIO, 2012, p. 17).

Outrossim, o arranjo institucional do Ciedepar estd apto a auxiliar os secretarios
municipais de educacdo e a equipe administrativa e pedagdgica sobre as principais obrigagdes
e responsabilidades dos gestores publicos. Outro aspecto buscado ¢ orienta-los na execugao
de suas fungdes, tanto em relagdo a organizacdo da rede escolar, na captacdo de novos
recursos; como na correta utilizagdo dos recursos financeiros, instancia inédita no seu
desenho federativo.

Conforme os relatos de entrevistas realizadas com os gestores locais consorciados, a
receptividade e a adesdo dos gestores foram um pouco demoradas. No inicio, era percebida
certa resisténcia por parte de prefeitos, gestores e vereadores da regido por, justamente, nao
entenderem esse novo arranjo em relacdo aos servigos a serem prestados e por dividas na
questao da legalidade. Somente com os trabalhos que foram sendo realizados e a agilidade na
resolugdo de situagcdes do cotidiano do departamento de educacdo dos municipios ja
consorciados ¢ que foi ficando clara a importancia de buscar inserir-se no consorcio bem

como estabelecer essa parceria.

O Ciedepar (Consorcio Intermunicipal de Educacdo e Ensino do Parana) é uma
organizagdo de direito publico, vinculada a CNM (Confederagdo Nacional de
Municipios) e 8 AMP (Associacdo dos Municipios do Parand), que visa atender as
prefeituras paranaenses no campo da Educagdo e do Ensino (CIEDEPAR, 2022).

Contudo, os objetivos propostos no protocolo de inten¢do do Ciedepar versam sobre a
atuacdo no ensino fundamental e o fortalecimento da qualidade do ensino nos principais

aspectos, dentre esses, os listados abaixo:
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A. regulamentagao;

. atendimento a demanda;

. gestdo educacional,

. melhoria da estrutura e dos equipamentos publicos;
. gestdo financeira;

manuten¢do da rede fisica;

. informatizacao;

T O O m g O W

. educacao inclusiva;

=

participagdo da familia;

=

qualificacao dos profissionais;
K. desenvolvimento de ag¢des de capacitagdo dos gestores publicos e profissionais da
educacdo e
L. atuagdao em prol das politicas de preservagao e recuperacao do patrimonio cultural
e historico.

O consorcio destaca ainda a busca por oportunizar a defesa dos interesses
intermunicipais e o estabelecimento de cooperagdo técnica e financeira para o implemento de
obras, servigos e politicas publicas, que serdo regidas pelo disposto na Lei 11.107/2005, e
respectivo regulamento, por seu Contrato de Consorcio Publico, por seus estatutos e pelos
demais atos que vier adotar. Quanto a atuacao, ainda sdo claros e efetivos os mecanismos que
viabilizem a integracdo das ac¢des publicas intermunicipais na area de educacao.

Sao questdes que estdo direcionadas na articulagdo com os municipios consorciados,
na tomada de decisdo sobre agdes, beneficios e fragilidades. Nesse caso, destacam-se como se
faz para evidenciar a efetividade das politicas publicas e a melhora na qualidade dos servigos
publicos de educacao por meio da articulagdo com os municipios consorciados, da tomada de
decisdo sobre acdes, beneficios e fragilidades.

A primeira atuacdo se trata de articulacdo feita com os municipios consorciados. A
constituicdo do consorcio publico tem a perspectiva de oferecer apoio técnico aos municipios
consorciados do estado do Parana e viabilizar a gestdo da educagdo. Nesse caso, disponibiliza
aos municipios consorciados acessos diversos para que, munidos de informagdes e
orientacdes, sejam capazes de fortalecer o gestor e toda equipe técnica. Sao eles:

e Site do Consorcio: www.ciedepar.com.br;

e Grupos de WhatsApp;
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e Acesso com /ogin e senha aos consorciados para contato remoto com a equipe de

assessoria que atende em todas as areas da educagao;

e Lives oferecendo conteudos exclusivos sobre temas atuais e relevantes para a

gestao da educacdo.

Aponta-se que a tomada de decisao das acdes junto aos consorciados ¢ feita por meio
de 6rgdo colegiado - instdncia maxima e deliberativa do consércio publico, composto
somente pelos chefes dos Poderes Executivos consorciados. Em assembleia geral até o més
de dezembro, ¢ definido e aprovado o Plano de Trabalho para o exercicio subsequente. Apos
a defini¢do dos servigos a serem prestados pelo Ciedepar, ¢ elaborado o contrato de rateio.

Neste aspecto, ¢ importante frisar ainda sobre as fontes de recursos no que tange as
questdes de rateio do consorcio Ciedepar, que estdo elencadas em seu estatuto, no artigo 62,

a saber:

I - as contribuigdes dos consorciados, definidas através de contrato de
rateio, anualmente formalizado;

II - as tarifas provenientes dos servigos publicos prestados;

III - os pregos publicos decorrentes do uso de bens do CONSORCIO;

IV - os valores decorrentes da emissdo de documentos de cobranga e
exercicio de arrecadacdo de tarifas e outros precos publicos pela prestagdo de
servigos ou pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por ele administrados ou,
mediante autorizagdo especifica, pelo ente da Federag@o consorciado;

V - a remuneragdo advinda de contratos firmados e multas decorrentes de
inadimplementos;

VI - quaisquer doagdes ou legados que lhe sejam destinados;

VII - o resultado de operagdes de crédito devidamente aprovadas pela
Assembleia Geral,

VIII - outros rendimentos que lhe caibam por disposigdo legal ou
contratual ou por decisao judicial.

IX - as doagdes, legados e o produto de alienagdes (CIEDEPAR, 2020).

Conforme referenda o artigo 63, ainda vale salientar que os contratos de rateio
poderdo incluir dotagdes que extrapolem o respectivo exercicio financeiro, desde que tenham
por objeto projetos integrantes do plano plurianual.

Outra situagdo relevante e que merece ser destacada ¢ a questao relativa a oferta de
servigos que decorre em beneficios percebidos ao longo da atuagdo do consorcio Ciedepar.
Trata-se da oferta permanente de cursos, treinamentos e workshops sobre temas atualizados
de interesse das prefeituras e secretarias municipais de educagdo. Outro ponto importante € o
recebimento de informacgdes exclusivas sobre todos os temas de interesse das prefeituras e

secretarias municipais da Educacdo e o fortalecimento da representatividade.
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Além disso, destaca-se ainda a ampliacdo do poder de negociacdo; a economia de
cerca de 30% nas compras de equipamentos e maquindrio destinado as Secretarias de
Educacdo e as escolas municipais, por meio da elaboracdo de atas de registros de pregos a
disposicdao dos municipios consorciados, a assessoria € os cursos de capacitagdo nas seguintes
tematicas:

e Planejamento e Monitoramento do Plano de A¢des Articuladas — PAR;

e Acompanhamento, Execu¢do e Prestagdo de Contas de Programas Educacionais
Federais;

e Financiamento, Organizagdo e Funcionamento do Orgdo Gestor da Educagio
Municipal;

e Prestacdo de apoio técnico para organizagdo do trabalho, pelas redes municipais
de ensino e por suas equipes responsaveis pela avaliacdo do PME, na elaboragao
de acdes visando a efetivagdo das estratégias propostas.

Segundo relato do Secretdrio Executivo do consércio, o modelo proposto pelo
Ciedepar tem sido capaz de responder aos desafios da governanga em espagos publicos
educacionais. No entanto, ¢ possivel considerar que as fragilidades que surgem no decorrer
das acdes ordindrias da gestdo pressupdem a falta de orientagdes sobre a criacdo de
organizacdes dos consorcios na area da educagdo e especialmente quanto a definicdo de
objetivos comuns dos municipios consorciados.

Embora ainda existam poucas orientagdes acerca deste novo arranjo federativo
-Consorcios Publicos em Educacdo-, ¢ imperativo destacar o quanto este estudo vem ao
encontro do modelo proposto pelo consércio Ciedepar, que nitidamente apresenta a eficacia
da colaboragdo intermunicipal estabelecida por meio deste consoércio finalitario em educagdo,
contribuindo de forma assertiva com o enfrentamento de problemas comuns em um mesmo
territorio de seus municipios consorciados.

Nisto, o desenho assim proposto demonstra consideracdes que se fazem necessarias
na busca de lograr éxito no que tange as a¢des conjuntas acerca do territorio:

a) Planejar e/ou implementar determinada a¢do em conjunto € necessario para que o
consorcio publico seja bem estruturado, desde a sua constitui¢do, e que a atuacao
dele seja avaliada constantemente para aprimorar sua eficiéncia e que atenda aos
principios da administrag¢do publica;

J4

b) Esse desenho ¢ inovador e aponta uma estrutura publica plural, inclusiva e
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responsiva aos anseios da populagdo, com aptiddo para o enfrentamento das
dificuldades, que extrapolam a rigidez das competéncias de cada ente federativo;
c¢) Existe uma urgéncia em demonstrar que os consorcios publicos intermunicipais
tém trazido para a gestdo publica a sua necessidade e tém sido capazes de
responder aos desafios da governanga em espacos publicos educacionais.

Para melhor abranger as proposi¢des deste estudo, faz-se necessario ainda citar que o
arranjo formado atualmente por meio do Ciedepar nio foi a primeira experiéncia originada no
estado do Parana. Houve, anteriormente, o Consércio de Desenvolvimento e Inovacao do
Norte do Parana (Codinorp) -criado em 2017-, sobre o qual foram colocadas grandes
expectativas de que se tornasse um modelo inovador de gestao educacional e dinamismo no
setor.

Esse primeiro consorcio era formado por 10 municipios que firmaram contrato de
rateio com a finalidade de custear atividades voltadas para a Educagdo, por exemplo, a
compra de materiais para as escolas desses municipios. No entanto, ap6s dentincias sobre
suspeita de ilegalidade da criagdo e da atuacdo do consorcio e do uso irregular de seus
recursos, o MP apurou as acusagdes, o que resultou no encerramento das atividades do
Codinorp'.

Como consequéncia da extingdo do Codinrep, o Ciedepar surge com recomendagao
no sentido de se evitar problemas que envolvam questdes que impegam a criagdo € a atuagao
dos consorcios e até mesmo o uso de recursos. Cabe ainda ressaltar que o consdrcio, por seu
carater publico, cumpre legislacdo pertinente a administracao publica e se submete a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e a acompanhamento por parte do tribunal de contas do
Estado. Assim, ele ¢ passivel de prestar contas tal qual qualquer municipio e passivel de
receber as sangdes do Tribunal de Contas e do Ministério Publico, como esclarece o artigo 65

de seus estatutos:

Art. 65 O CONSORCIO INTERMUNICIPAL sujeita-se a fiscalizagdo contabil,
operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as
contas do seu representante legal, inclusive quanto a legalidade, a legitimidade e a
economicidade das despesas, dos atos, dos contratos ¢ das renuncia de receitas, sem
prejuizo do controle externo a ser exercido em razdo de cada um dos contratos que
os entes da Federagdo consorciados vierem a celebrar (CIEDEPAR, 2020).

' MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO PARANA. [Site institucional]. Disponivel em:
<https://www.mpc.pr.gov.br/index.php/mp-de-contas-questiona-consorcio-sobre-a-criacao-de-secretaria-regional
-de-educacao/>. Acesso em: fev. 2022.
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Para nao incorrer nos exemplos daquela primeira experiéncia em consorcio em
educagdo, em primeiro momento, o Ciedepar se concentrou na area administrativa a ser
desenvolvida e executada pelo consorcio. Assim, trés medidas principais foram elaboradas.
Primeiro, uma pesquisa junto aos municipios consorciados para melhor coletar e entender as
suas expectativas a respeito do consorciamento e de suas necessidades junto as secretarias
municipais de educagdo. Em segundo lugar, um plano de trabalho para os anos de 2021/2022
aprovado pelos participes. E, por Gltimo, um protocolo de intengdes ratificado por todos os
membros consorciados.

No entanto, o foco deste estudo se da basicamente na analise de como a colaboragao
intermunicipal estabelecida por meio de consorcios publicos de Educagdo pode contribuir
para o enfrentamento de problemas comuns em um mesmo territério. E ainda se propde a
uma tentativa de responder de que forma o consorciamento publico intermunicipal pode
contribuir no enfrentamento de problemas comuns e para producdo de solucdes integradas
para a gestdo da educagdo basica publica.

Por fim, na secdo seguinte, sera demonstrada a dindmica relativa a coleta de dados do
conjunto dos 53 municipios participantes do Ciedepar, contendo informagdes sobre a atuagido
do consorcio na area de educagdo, o financiamento do consorcio na area de educagao e, por
ultimo, informacgdes sobre a gestdo do consércio na area de educacdo no intuito de responder

a questdo de pesquisa do presente estudo.

3.1 A dinamica de gestio associada de politica educacional no Consdrcio

Intermunicipal de Educacio e Ensino do Parana (Ciedepar): analise de dados

Com o intuito de responder a questao de pesquisa do presente estudo - a saber: como o
consorciamento publico intermunicipal pode contribuir no enfrentamento de problemas
comuns e para produgdo de solugoes integradas para a gestdo da educagdo basica publica?
- bem como seu objetivo geral - analisar como a colaboragdo intermunicipal estabelecida
por meio de consorcios publicos educacionais pode contribuir para o enfrentamento de
problemas comuns a um conjunto de entes associados -, optou-se, dentro de uma abordagem

qualitativa, pela aplicagdo dos seguintes instrumentos:
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a) em primeiro momento, foi aplicado junto aos municipios consorciados um
questionario contendo um conjunto de questdes sobre a experiéncia de gestao
associada de servicos publicos que tem sido vivenciada pelos municipios
participes do Consorcio Intermunicipal de Educa¢do e Ensino do Parana
(Ciedepar);

b) a partir das respostas obtidas, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
gestores do consdrcio e gestores municipais responsaveis pela Educagao.

Em relagdo aos questionarios, cabe apontar que eles foram enviados ao conjunto dos
53 municipios participantes e continham questdes que buscavam responder ao objetivo geral
e aos objetivos especificos do presente estudo abordando as seguintes tematicas: motivagdes
principais que levaram o municipio a integrar o consorcio; a forma de gestdo do consorcio; a
existéncia de liderangas que exercem o papel de incentivadores; o arranjo decisorio
estabelecido; o compartilhamento de responsabilidades; as metas a serem cumpridas pelo
consoércio; as principais agdes que foram desenvolvidas nos ultimos trés anos; os resultados
alcangados; as principais dificuldades encontradas para a implementagdo de servicos
educacionais associados; a forma de rateio e origem dos recursos € os possiveis ganhos em
larga escala.

Dos 53 municipios participantes para os quais foram enviados os questionarios,
depois de autorizagdo da Secretaria Executiva do Ciedepar, 39 responderam prontamente ao
questionario que foi produzido e respondido via Google Forms. Apds a pré-andlise dos
questionarios, nos quais os dados foram tabulados, passou-se para a realizagao de entrevistas
semiestruturadas a fim de ampliar a compreensdo do fenomeno estudado.

Para fins de maior compreensdo sobre o instrumento ‘“‘entrevista na pesquisa
qualitativa”, Gil (2008, p. 109) aponta que se pode “definir como entrevista a técnica em que
o investigador se apresenta frente ao investigado e lhe formula perguntas com o objetivo de
obtencdo dos dados que interessam a investigacao”. Assim se constitui uma forma de

interagdo entre o investigador e o individuo que lhe serve como fonte de informacao.
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Em relacdo a sua classificacdo, a literatura tem apresentado, em linhas gerais, as
seguintes tipologias: entrevista informal, entrevista estruturada e entrevista semiestruturada,
sendo que a ultima utilizada neste estudo. Na entrevista semiestruturada, “as questdes
derivam de um plano prévio, um guido em que se define e registra, numa ordem logica para o
entrevistador, o essencial do que se pretende obter” (AMADO, 2014, p. 182) e, no decorrer
da entrevista, ¢ necessario que, no momento da interacdo, “se venha a dar uma grande
liberdade de resposta ao entrevistado” (AMADO, 2014, p. 182).

O grupo pesquisado foi composto por liderancas e gestores educacionais indicados no

quadro abaixo:

Quadro 16 - Composi¢ao do grupo pesquisado

A Secretario Executivo Superior
B Secretario Municipal Superior
C Secretario Municipal Superior
D Gestor Escolar Superior
E Técnico Gestao Meédio.

Fonte: Elaboragdo propria da autora

A partir das respostas obtidas, elaborou-se a categoriza¢do dos dados por meio da
técnica de Analise de Contetido (BARDIN, 2010). Essa técnica de analise de dados ¢é
empregada a fim de categorizar os dados para facilitar a sua interpretagdo e apurar a
compreensdo de fendmenos complexos.

Na visao de Gil (2008, p.156), “a analise tem como objetivo organizar € sumariar os
dados de forma tal que possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto para a
investigacao”. Ja a interpretacdo dos dados “tem como objetivo a procura do sentido mais
amplo das respostas, o que ¢ feito mediante sua ligacdo com outros conhecimentos
anteriormente obtidos” (GIL, 2008, p. 156).

Apo6s a devolutiva por parte dos respondentes do questionario e da realizagdo das
entrevistas, buscou-se aplicar a proposta da Analise de Contetido de Bardin (2010), na qual

um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes se utiliza de procedimentos
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sistematizados para a descricdo do conteudo das mensagens produzidas para assim
possibilitar sua interpretacdo. E, de acordo com Bardin (2010), a analise de contetido esta
organizada em trés etapas distintas: pré-andlise, que se constitui na selecdo do material e
sistematizacdo das ideias iniciais; exploracdo do material, que pode ser definida como a
etapa em que os materiais sdo explorados com a definicdo de categorias, fazendo nesse
momento a descri¢do analitica do material, e, por fim, a fase de tratamento dos dados,
inferéncias e interpretacdes dos resultados.

Assim sendo, ao fazer a interpretacao dos resultados, buscou-se verificar, a partir do
didlogo entre os dados obtidos e o referencial teérico apresentado, um conjunto de questdes
necessarias para a compreensao do fenomeno do consorciamento vivenciado pelos participes
do Ciedepar. Apés a contextualizacdo, apresentaremos as categorias que serdo abordadas por
meio da Andlise de Conteudo de acordo com os dados coletados e apresentados no quadro

abaixo:

Quadro 17 - Categorias abordadas no estudo

Categoria 1 motivagdes para o consorciamento
Categoria 2 forma de gestao do consorcio
Categoria 3 incentivador de politicas publicas
Categoria 4 arranjo decisorio

Categoria 5 compartilhamento de responsabilidades
Categoria 6 metas

Categoria 7 acoes desenvolvidas

Categoria 8 formas de rateio e financiamento
Categoria 9 resultados alcangados

Categoria 10 possiveis ganhos de escala
Categoria 11 dificuldades e fragilidades

Fonte: Respostas do questionario e entrevista de elaboracdo propria da autora.

Apresentadas as categorias analiticas, passaremos agora a analise de cada uma delas,
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buscando assim compreender as dindmicas que envolvem a implementacdo de politicas
publicas de Educagdo Basica no contexto do Consorcio Intermunicipal de Educacao e Ensino
do Parand (Ciedepar), iniciando pela categoria “motivagdes para o consorciamento” e

encerrando pela categoria “dificuldades e fragilidades™.

3.1.1 Motivagéoes para o consorciamento

Conforme os dados extraidos por meio do Google Forms a fim de compreender a
motivacao que levou o conjunto de municipios que compdem o Ciedepar ao consorciamento,
¢ possivel analisar que essa decisdo foi tomada por um conjunto distinto de questdes, mas que
se vinculam fortemente a busca por assessoria técnica que possibilitasse a melhoria dos
indicadores de gestdo com a construcao de estratégias para aprimorar a gestdo dos recursos
publicos. A assessoria para a implementacdo de planos de carreira e para o desenvolvimento
do Plano de Agdes Articuladas (PAR) ¢ outro aspecto considerado e, ainda, buscar auxilio
para o municipio diretamente nas necessidades dos sistemas FNDE, FUNDEB, PAR/SIMEC
SIGET, entre outros programas.

Assim, foi recorrente nas respostas a necessidade que os municipios participes tinham
na gestdo propriamente dita dos seus respectivos sistemas de ensino. Percebeu-se o consorcio
como um instrumento de assessoramento técnico-pedagdgico que pudesse capacitar os
gestores municipais para fazer a gestdo tanto de questdes burocraticas locais, como no
pagamento de salarios e nos planos de carreira do pessoal do magistério; quanto,
principalmente, com a gestdo de programas federais que necessitam de qualificacdo técnica e
que exigem a prestacdo de contas e a adesdo a um conjunto de metas € compromissos.

Houve também mencgdes relacionadas ao ganho de escalas e a economicidade como
fatores importantes que motivaram os municipios a passarem a integrar o consorcio. Isso
mostra a preocupag¢do dos municipios com a eficacia e a economicidade das politicas
educacionais, que citaram agdes como compra de uniformes, livros, alimentagdo escolar,
entre outros.

E interessante perceber que questdes pedagogicas que envolvem formagio de
professores, curriculo, avaliagdo, entre outras questdes (que se relacionam mais fortemente

com a aprendizagem dos estudantes e, consequentemente, com o desempenho das escolas que
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compdem as redes publicas dos municipios) ndo foram citadas nos questiondrios respondidos.
Contudo, ¢ de suma relevancia destacar que, no art. 5° (sobre as finalidades especificas do
consorcio), no inciso XV (Ag¢des consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino), a alinea b dispde sobre a importancia da capacitagdo dos profissionais da educagdo
(magistério e outros servidores em exercicio na educacdo basica publica), por meio de
programas de formagao continuada.

Esses dados extraidos dos questionarios foram corroborados nas entrevistas
semiestruturadas realizadas via Zoom. Para fins de ilustragdo, apresentamos um trecho das
falas do entrevistado A e do entrevistado C. O entrevistado C, ao refletir sobre os motivos
que levaram o municipio a aderir ao Consorcio Intermunicipal de Educacdo e Ensino do

Parana (Ciedepar), aponta que:

veja bem... 0 nosso municipio ¢ de pequeno porte. Temos poucos profissionais que
atuam na area técnica, entdo ¢ um desafio realizar a prestagdo de contas de um
conjunto de programas federais, como ¢ o caso dos recursos do PNAE, do SIMEC,
do PNATE. Entdo o consorcio, até pela qualidade da area técnica dele, abre uma
nova janela de oportunidades para o melhor desenvolvimento da gestdo municipal
de recursos da educagao (ENTREVISTADO C).

O entrevistado A, que atua na gestdo do Ciedepar, faz a seguinte reflexao:

O Consorcio Intermunicipal de Educagao possibilita maior eficacia na realizagdo do
planejamento regional da educacdo em todos os niveis da educagdo basica,
incluindo-se a integra¢do do processo educativo com atividade da area social, tais
como as que se referem a cultura, a satide e a promogao social, a entidade contribui
para a racionalizagdo do uso dos recursos financeiros, desde os destinados a
manutencdo da rede fisica, a reforma e constru¢do de escolas, até os destinados a
formagdo e ao aperfeigoamento pedagogico da equipe escolar (ENTREVISTADO
A).

3.1.2 Forma de gestio do consorcio

Com a aplicagdo dos questionarios e com a posterior realizacdo das entrevistas
semiestruturadas, uma questdo que veio a tona se relaciona com a forma de gestdo que foi
estabelecida dentro do Consdrcio Intermunicipal de Educagdo e Ensino do Parana (Ciedepar).
Levando em consideracdo a literatura que aponta que “o melhor éxito das formas de
consorciamento intergovernamental dependem de um modelo institucional bem gerido, capaz

de ser inovador na forma e no contetudo das politicas” (ABRUCIO, 2012, p. 17), as respostas
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obtidas no questionario Google Forms evidenciam que o Consorcio Ciedepar ¢ marcado por
uma gestao compartilhada, na qual as decisdes sao tomadas em conjunto com os municipios
participantes.

Conforme a fala do entrevistado A, o Ciedepar possui como instancias decisorias as
Assembleias Gerais (AG). A instancia maxima do Consorcio € a Presidéncia, 6rgao de
representacdo judicial e extrajudicial composta por um dos prefeitos e vice-prefeitos. O
Controle Interno integra a estrutura organizacional da administragdo publica e possui a
funcdo de acompanhar a execucdo das acdes e auxiliar o gestor com informacdes técnicas
para a tomada de decisdes, em carater preventivo. O Conselho Fiscal é 6rgdo colegiado que
acompanha e fiscaliza a gestao do consoércio no aspecto legal, patrimonial e financeiro, emite
parecer dirigido a Assembleia Geral e outros atos administrativos previstos no estatuto. A
Diretoria Executiva ¢ 6rgao gestor técnico e administrativo, conduzido por profissional de
confianca da Presidéncia e por um quadro técnico administrativo, responsavel pelos atos do
consorcio nos aspectos contabil, financeiro e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade. E a instincia executiva ¢ composta por um secretario executivo, nomeado
pela Presidéncia e confirmado pela Assembleia Geral, e um quadro técnico, a ser integrado
por empregos publicos que terdo a incumbéncia de operacionalizar o gerenciamento da
educagao dos municipios do Parand e promover capacitacdo dos servidores municipais.

Segundo a fala do entrevistado A, esse modelo de gestdo apresenta inovagdes para a

gestdo municipal da educagdo:

Em primeiro lugar, o modelo de gestdo do Consoércio inova ao criar uma perspectiva
de gestdo intermunicipal da politica educacional, abandonando uma agdo solitaria
dos municipios. Inova também em seu modelo interno, criando tanto instancias de
decisdo politica coletiva, como é a Assembleia Geral, como instincia executora,
propondo assim a Diretoria Executiva e a instancia executiva, que sdo responsaveis
por tocar administrativamente as a¢cdes do Consorcio (ENTREVISTADO A).
Dessa forma, ficou evidente que o modelo adotado vem permitindo a agdo coletiva
por meio de uma instancia intermunicipal que permite a tomada de decisdes conjuntas e pela
prestagdo de servigos educacionais no conjunto dos municipios participantes, além de se
tornar um elemento qualificador das gestdes municipais de educacdo. Isso ¢ evidenciado com

o Estatuto do consorcio em seu artigo 49, que autoriza aos municipios consorciados a gestao

associada por meio do consorcio intermunicipal de servigos publicos correlatos as finalidades
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da institui¢do (CIEDEPAR, 2020). Tal aspecto ¢ ainda reafirmado no art. 50, o qual declara
que a “gestdo associada autorizada no caput refere-se ao planejamento, a regulacao e a

fiscalizacdo e, nos termos de contrato de programa, a prestagao dos servigos...” (CIEDEPAR,

2020).

3.1.3 Incentivador de politicas publicas

Os dados coletados no decorrer da presente pesquisa ndo permitiram identificar a
existéncia de um ator em especifico que assume o papel de um incentivador de politicas
publicas. Também nao foi possivel identificar a existéncia de uma lideranca especifica que
aglutinava os interesses dos entes federados que aderiram ao consércio, como apontado em
outras pesquisas sobre associativismo territorial.

Contudo foi possivel perceber um conjunto de atores que, de certa forma, exercem
lideranca e representam um conjunto de interesses. Em maior grau, percebe-se o papel dos
chefes do poder executivo municipais € o papel, em menor grau, dos secretdrios municipais

de educagdo e demais gestores municipais da area educacional.

3.1.4 Arranjo decisorio

Quanto ao arranjo decisorio presente no Ciedepar, € interessante perceber que ele se
baseia em duas dimensdes distintas: a politica e a técnica. A dimensao politica ¢ coordenada
pela Assembleia Geral (AG), cujos trabalhos sdo conduzidos pelo presidente. Cabe a AG
aprovar e modificar o estatuto, indicar e eleger os membros dos 6rgdos colegiados, admitir e
destituir membros do consorcio, aprovar orgamento. Ainda nessa dimensao, temos a figura da
Presidéncia, exercida por um dos chefes do poder executivo do conjunto de municipios e que
tem como fun¢do representar judicialmente ou extrajudicialmente o Consorcio. Assim, a
tomada de decisdo no consorcio se da de forma coletiva, envolvendo o conjunto de
municipios.

J& quanto a dimensdo técnica, o arranjo decisério estabeleceu que a Diretoria

Executiva ¢ a instdncia executiva que assume a funcdo de dirigir administrativa e
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financeiramente e de realizar a gestdo integrada.

Os dados levantados possibilitaram identificar também um conjunto de atores
institucionais que exercem relevantes papéis e influenciam a tomada de decisdo no interior do
consorcio. Segundo dados extraidos dos questionarios, os respondentes foram capazes de
identificar esses atores como sendo, resumidamente, os Prefeitos Municipais, bastante
envolvidos nas tomadas de decisdes (52,9% dos respondentes); os Secretarios Municipais de
Educagao (64,7%); os diretores das unidades escolares (35,6%) e, de forma mais discreta, os
Conselhos Municipais de Educacgao (5,9%).

Diante do apontado nos dados, buscou-se, por meio das entrevistas semiestruturadas,
entender melhor as dindmicas e os atores envolvidos no arranjo decisorio presente no
Ciedepar. As falas foram sintetizadas nos trechos abaixo, que trazem as visdes dos

entrevistados A e D:

E o 6rgdo colegiado, instdncia maxima do consércio publico, deliberativa, composto
somente pelos chefes dos Poderes executivos consorciados. Sempre, em Assembleia
Geral até o més de dezembro, é definido e aprovado o Plano de Trabalho para o
exercicio subsequente. Apds a defini¢do dos servigos a serem prestados pelo
consorcio, € elaborado o contrato de rateio (ENTREVISTADO A).

A construcdo do Plano de Trabalho que ¢é apresentado na Assembleia Geral é feita
de forma a agregar as contribui¢des dos entes consorciados. A partir desse Plano, a
Assembleia Geral aprova esse conjunto de diretrizes, ¢ os municipios fazem a
implementagdo das agdes que foram deliberadas. Acredito que existe um espago
para a discussao coletiva dos problemas e sdo assim construidas estratégias comuns
para serem executadas (ENTREVISTADO D).

Uma questdo importante verificada nos dados e percebida nos instrumentos de
pesquisa utilizados se refere a perspectiva de uma gestdo associada de servigos publicos
educacionais por meio de uma instancia intermunicipal de educagdo. Os respondentes dos
questionarios indicaram que a busca por essa gestdo associada foi um dos principais motivos
para que eles decidissem pelo consorcio, e apontam que, desde sua criagdo, o Consorcio
Intermunicipal de Educagdo e Ensino do Parana (Ciedepar) tem como objetivo central a
busca por construir solu¢des para problemas comuns, de forma integrada.

Essa questdo foi bem definida na fala do Entrevistado C:

Criar uma gestao associada, buscando, a partir dos objetivos comuns, solugdes para
nossos problemas sempre foi algo que motivou os municipios a criarem essa
instancia intermunicipal. Embora tenhamos especificidades e diferengas, temos um
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conjunto de problemas comuns. E penso que a forma de decidir as coisas levando
em conta o coletivo, ¢ algo bastante positivo (ENTREVISTADO C).

Logo, ¢ possivel apontar que o arranjo decisorio do Consorcio Intermunicipal de
Educacdo e Ensino do Parana (Ciedepar), que se baseia em instancias politicas (Assembleia
Geral) e em instancias executivas (Diretoria Executiva) e Conselhos, permite a criagdo de
uma instancia intermunicipal de coordenagdo e cooperacao intermunicipal que busque a
solu¢do integrada para os problemas educacionais vivenciados pelo seu conjunto de

municipios.

3.1.5 Compartilhamento de responsabilidades

De acordo com os dados coletados, o Consorcio Intermunicipal de Educacdo e Ensino
do Parana (Ciedepar) adota um modelo de compartilhamento de responsabilidades baseado
em contratos de rateio e na tomada de decisdes conjuntas que ancoram planos de trabalho
especificos. Assim, conforme foi verificado, as decisoes dos chefes do Poder Executivo local
por meio da Assembleia Geral e que baseiam os planos de trabalho sdo adotadas de forma
compartilhada, e sdo executadas por um conjunto de recursos, em especial os contratos de
rateio no qual os municipios consorciados contribuem com a sua quota parte para a realizagao
da acgdo, levando-se em conta o quantitativo de estudantes matriculados em sua respectiva
rede de ensino.

Cabe apontar que os municipios, em seu conjunto e individualmente, sdo responsaveis
pelo financiamento das agdes e pela execucdo das acdes estabelecidas, evitando dessa forma
comportamentos predatorios ou concorrentes. H4 também que se levar em conta que o
compartilhamento de responsabilidades entre os participes estabeleceu a existéncia de um
conjunto de redes de ensino municipais, € ndo a criacdo de uma rede de ensino
intermunicipal, mantendo-se assim a autonomia de cada municipio, que devem, contudo,

buscar uma integragdo e cooperacao em suas agoes.
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3.1.6 Metas

O Consoércio Intermunicipal de Educagdo e Ensino do Parana (Ciedepar) foi
constituido para a gestdo associada dos servigos educacionais e tem como metas: resolugao
de questdes operacionais de transporte e merenda escolar, ganho de escala em compras
publicas, gestdo da informacao, melhoria nos indicadores de qualidade da educagdo basica e
melhoria nos processos de prestagdo de contas publicas. De acordo com o entrevistado C,
essas metas devem ser perseguidas por todos a fim de que se garanta a melhoria da qualidade
dos processos de gestdo e, consequentemente, a melhoria dos indicadores educacionais do
conjunto de municipios que compdem o Consoércio Intermunicipal de Educagdo e Ensino do

Parana:

Entdo, ¢ preciso que todos persigam esse conjunto de metas definidas, que
envolvem a compra integrada de merenda escolar. Um outro problema que
buscamos resolver se relaciona ao transporte escolar, lembrando que temos
estudantes que moram, por exemplo, na zona rural de um municipio e estudam na
zona urbana de outra cidade. Também temos como meta a implantagdo de sistemas
informatizados de gestdo administrativa e pedagdgica das escolas. Se vocé for
pensar bem, essas metas convergem para a melhoria da qualidade educacional em
si, né? (ENTREVISTADO C).

No decorrer da pesquisa, foi possivel perceber que esse conjunto de metas tem sido
abordados no planejamento e nas decisdoes tomadas pela Assembleia Geral do Ciedepar e
perseguido pela Diretoria Executiva e pelos municipios participes a fim de resolver
coletivamente um conjunto de problemas comuns a gestdo municipal da politica de educagio

basica.

3.1.7 Acdes desenvolvidas

De acordo com os dados, foi possivel perceber um conjunto de agdes que vem sendo
desenvolvidas no dmbito do Consorcio Intermunicipal de Educacdo e Ensino do Parana

(Ciedepar). Essas agodes foram sintetizadas na fala do Entrevistado A:

As mais variadas ac¢des t€m sido realizadas por meio do Consorcio, através de agdes
de apoio técnico, que viabilizam a gestdo da educagdo. Pelos treinamentos,
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capacitagdo da equipe administrativa e pedagodgica, melhora a capacidade na
execucdo das fungdes na gestdo da educacdo. Também fortalecemos os municipios
consorciados nas demandas junto aos Orgdos federais e estaduais de ensino,
melhorando os servigos publicos oferecidos a cidaddos, ¢ temos criado agdes que
melhoram a capacidade na elaboragdo de monitorar planos, projetos e programas,
para obtencdo de recursos estaduais ou federais e na melhoria na execugao,
manutencdo e viabilizacdo na execugdo de obras, reduzindo as restrigoes de obras
que bloqueiam o PAR — Plano de agdes articuladas do Municipio
(ENTREVISTADO A).

Os dados obtidos por meio do questionario também indicam acdes que, na visao dos
respondentes, trouxeram ganhos para o conjunto de municipios. Dentre elas, foram citados a
Reformulacdo do Plano de Carreira dos Profissionais do Magistério, o acesso a programas e
recursos federais, a agilidade em resolver questdes junto ao FNDE (programas e prestagdes
de contas) e as orientagdes para preenchimento dos sistemas PAR.

Os respondentes do questionario também apontaram as seguintes iniciativas como
acgoes relevantes do consoércio:

1) Oferta permanente de cursos, treinamentos e workshops sobre temas atualizados
de interesse das prefeituras e secretarias municipais da Educagao;

2) Recebimento de informacdes exclusivas sobre todos os temas de interesse das
prefeituras e secretarias municipais da Educacgao;

3) Fortalecimento da representatividade;

4) Ampliacdo do poder de negociagdo, economia de cerca de 30% nas compras de
equipamentos e maquinario destinado as Secretarias de Educacdo e as escolas
municipais, por meio da elaboragdo de atas de registros de precos a disposig¢ao
dos municipios consorciados;

5) Assessoria e cursos de capacita¢do: Planejamento e Monitoramento do Plano de
Agoes Articuladas — PAR; Acompanhamento, Execugao e Prestagao de Contas de
Programas  Educacionais Federais; Financiamento e Organizacdo e
Funcionamento do Orgio Gestor da Educag¢io Municipal.

Nessa categoria, embora os respondentes tenham em sua maioria citado agdes
realizadas por meio do consorcio, houve alguns respondentes que apontam que os municipios
sozinhos poderiam ter resolvido os mesmos problemas, ainda que pudessem levar mais

tempo:

Nao digo que ndo conseguiriamos realizar alguma coisa, mas agiliza muito, levando
em consideragdo a alta demanda de trabalho. Entdo, assim, ¢ preciso ver que
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teriamos mais dificuldade, mas ndo impossibilidade de solugdo. Ja faziamos essas
acdes antes (ENTREVISTADO B).

Essas falas precisam ser compreendidas de forma mais ampla e podem acabar abrindo
a reflexdo da dificuldade de alguns consorcios no campo educacional de se organizarem para
uma agdo coletiva e sistematizada. Isso pode, em determinado grau, ser creditado a
autonomia que os municipios historicamente tiveram para gerir seus sistemas municipais de

ensino, abrindo reflexdo para a necessidade de se pensar uma nova cultura organizacional.

3.1.8 Formas de rateio e financiamento

A respeito das formas de rateio e financiamento das acdes desenvolvidas, observou-se
que esse processo se dd por meio de distintos instrumentos, sendo que os mais citados foram:
contrato de rateio celebrado com os entes consorciados (72,2%), contrato de programa
(5,6%), repasse de instituicdo internacional (5,6%), convénio e/ou contrato de repasse com o
governo federal 16,7%), convénio e/ou contrato de repasse com o governo estadual (5,6%).
Também se observou a existéncia de agdes que ndo envolvem recursos financeiros diretos.

Segundo as informagdes levantadas via Google Form, é possivel observar que as
acOes desenvolvidas contam, respectivamente, com trés principais formas de financiamento:
recursos oriundos dos proprios municipios consorciados (foram citados por 72,2% dos
respondentes), por convénio e/ou contrato de repasse pelo governo estadual (16,7%), por
convénio e/ou contrato de repasse com o governo federal (5,6%) e por repasse de recursos
oriundo de organismos internacionais.

Assim, observamos que o financiamento das agdes se baseia fortemente no contrato
de rateio no qual sdo utilizados recursos financeiros dos proprios municipios, seguidos de
recursos oriundos de contratos ou programas federais ou estaduais. Nao se observam agdes
financiadas por meio de emendas parlamentares ou outras formas de captagao de recursos

publicos.
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3.1.9 Resultados alcancados

Os dados apontam que, embora o Ciedepar tenha sido criado em 2019, ja € possivel
encontrar um conjunto de resultados alcancados, ainda que parcialmente. Os entrevistados e
respondentes dos questionarios apontam que a gestao consorciada vem implementando agdes
voltadas a melhoria da qualidade e eficiéncia nos processos de gestdo, agdes de formagdo
continuada dos profissionais da educacdo, auxilio na elabora¢do de projetos pedagdgicos,

entre outros.

3.1.10 Possiveis ganhos de escala

De acordo com os entrevistados, a gestdo associada de servigos publicos possibilitada
pelo Ciedepar tem permitido ganhos de escala, trazendo economicidade para os municipios,
em virtude da realizagdo de compras coletivas com custos rateados pelos municipios. Assim

destaca o Entrevistado A:

O que a gente percebeu nesse breve periodo foi uma significativa ampliagdo do
poder de negociacdo, o que trouxe para o conjunto dos municipios uma economia
de cerca de 30% nas compras de equipamentos e maquindrio destinado as
Secretarias de Educagdo e escolas municipais, através da elaboracdo de atas de
registros de pregos a disposi¢des dos municipios consorciados (ENTREVISTADO
A).

Essa percep¢do do ganho de escala por parte dos municipios também foi percebida

pelo entrevistado D, que acrescentou:

Hoje tivemos um ganho de escala que permitiu uma economia aos cofres publicos,
como no caso das compras, houve um ganho com a questdo das atas de registros de
prego. Uma outra questdo que eu percebi foi em relacdo ao transporte escolar,
tivemos mais poder de barganha e melhor estruturagdo da rede de transporte escolar
(ENTREVISTADO D).

Por conseguinte, embora um conjunto de a¢des ainda esteja em fase de planejamento,
as falas corroboram questdes ja observadas nas demais pesquisas, identificando que a gestao
associada via consorcios publicos possibilita ganhos de escala que acabam gerando economia

e eficacia na contratacdo de servigos € nas compras publicas que ndo seriam possiveis com a
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acdo individualizada dos municipios, em especial os de pequeno e médio porte.

3.1.11 Dificuldades e fragilidades

Os instrumentos utilizados no desenvolvimento da presente pesquisa possibilitaram a
ampliacdo da compreensdo acerca das dificuldades e fragilidades encontradas pelo Ciedepar
no decorrer da formulagdo e implementacao das politicas associadas de educag@o no conjunto
dos municipios que o compdem.

Dentre as principais dificuldades encontradas no decorrer desse processo, 0s
municipios apontaram questdes relacionadas a distintas dimensdes da acdo publica, dentre as
quais ressaltamos:

a) Caréncia de recursos financeiros ¢ de pessoal: a falta de recursos financeiros foi
apontada por 25% dos respondentes, ao passo que a caréncia de recursos
humanos foi apontada por 33,3% dos municipios como um fator limitador de suas
agoes associadas;

b) As questdes do modelo politico-institucional também foram apontadas como um
limitador: 16,7% dos respondentes apontaram que a mudanca de prefeitos e
16,8% apontaram que a mudanga de secretarios municipais representava uma
fragilidade para o Consorcio. Também ¢ interessante apontar que os conflitos
entre os membros figuravam, na opinido dos respondentes, como uma fragilidade
a ser considerada (8,4%);

c) As dificuldades na elaborag¢do de projetos técnicos, planos de trabalho e outros
instrumentos de gestdo foram apontados como o principal fator relacionado a
dificuldades ou fragilidades na acdo do Consorcio Intermunicipal de Educagio e
Ensino do Parana (Ciedepar), tendo em vista que essa questdo foi apontada por
43,2% dos respondentes.

Essas questdes acabaram sendo corroboradas pelas falas dos entrevistados, dentre as

quais destacamos um trecho da entrevista feita com o entrevistado A e com o entrevistado C:

Eu penso que uma dificuldade que noés vivenciamos aqui, na nossa realidade, no
nosso dia a dia, ¢ falta de orientagdes sobre a criacdo e a organiza¢ao dos consorcios
publicos na area de educagdo, e... falta maior esclarecimento sobre que acdes
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poderiam ser desenvolvidas de forma integrada. Estamos ainda vendo
possibilidades (ENTREVISTADO A).

Bem... eu penso que nossa maior fragilidade esta sendo definir os objetivos comuns
dos municipios consorciados. Vejo que ndo esta claro isso, e cada um esta remando
para uma dire¢do. Temos que rever isso, pensar coletivamente em nossos problemas
para pensar em solugdes compartilhadas. Ah... eu também vejo alguns municipios

com uma visdo mais individualista, muito isolada do coletivo (Entrevistado C).

Conforme identificado neste estudo, atentou-se que o processo de rateio e
financiamento das ag¢des tem por mais aludidos instrumentos o contrato de rateio celebrado
com os entes consorciados (72,2%), o contrato de programa (5,6%), o repasse de instituicao
internacional (5,6%), o convénio e/ou contrato de repasse com o governo federal (16,7%), o
convénio e/ou contrato de repasse com o governo estadual (5,6%). Pondera-se ainda a
existéncia de agdes que ndo envolvem recursos financeiros diretos.

Assim, os dados abrem reflexdo para um conjunto de fragilidades presentes em
consorcios publicos ja relatados em outras pesquisas e estudos empiricos € apontam para
questdes operacionais, técnicas, financeiras, politicas e, em especial, o proprio modelo de

cooperagdo interfederativa que marcou a estruturagdo do federalismo educacional brasileiro.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se propds a discutir as possiveis contribui¢des do consorciamento
publico intermunicipal no enfrentamento de problemas comuns e na producao de solugdes
integradas para a gestdo da educagdo basica publica. Para tanto, precisou se analisar o que
norteia a Lei 11.107/2005, que trata dos consorcios publicos.

Para melhor desenvolvimento do tema e analise mais pertinente dos dados, optou-se
pelo viés da abordagem qualitativa, pela analise documental e pela aplicacdo de questionario.
Partindo disso, os dados obtidos demonstraram que os desafios da educacao basica publica
brasileira ndo sdo conjunturais, sdo problemas de ordem complexa que exigem a implantacao
de estratégias de médio e longo prazo.

E ¢ nesse sentido que o trabalho desenvolvido pelos consércios merece ampla
evidéncia, por trazer alternativas que ja apresentam resultados positivos na implantagdo de
programas que contribuem para que os municipios consigam superar seus desafios e dar
saltos de qualidade na gestdo e nos servigos prestados na educacao local. Ou seja, o consorcio
publico, como novo arranjo federativo, pode trazer inovacdes ao federalismo educacional,
tendo em vista as agdes que se fazem necessarias na busca de lograr €xito, quanto as agdes
conjuntas acerca do territorio.

O tema do consorciamento publico tem, cada vez mais, ocupado espago na agenda
politica e de pesquisa no Brasil. Esse tipo de cooperacao intergovernamental possui um papel
importante para o federalismo brasileiro e corrobora para uma mudanga na visao dicotdmica
entre centralizagdo e descentralizacao das politicas publicas.

Dentre as politicas publicas, ¢ imprescindivel ponderar a importancia do
consorciamento entre os municipios para racionalizar recursos publicos. Tal artificio aumenta
a efetividade das politicas publicas, pois propicia a muitos municipios a possibilidade de
ofertar bens e servigos a sociedade. De modo isolado, esses ndo teriam capacidade para
implementar com o mesmo efeito tais ofertas.

Presumivelmente, a associagdo entre municipios pode ser benéfica para seus
participantes, ainda assim, isso ndo implica necessariamente que irdo se consorciar €, mesmo
que o fagam, isso ndo garante uma articula¢do intermunicipal duradoura. Consoante Abrucio;

Sano (2013), ha muitas dificuldades para formar e manter, de maneira ativa, os consorcios,
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sendo o apoio estadual um mecanismo de suporte importante.

A literatura sustenta que a atuagdo estadual, exdgena as articulagdes apenas entre os
municipios que pretendem criar ou desenvolver o consorcio, pode suscitar a reducdo de
incertezas por parte do Executivo municipal quanto as a¢des consorciadas (CNM, 2016). O
consorcio analisado, Ciedepar, visa atender as prefeituras paranaenses no campo da educagao
€ sua proposta esta ancorada no artigo 241 da CF/88, redacdo dada pela EC 19/98. Nesse
caso, oferecer apoio técnico aos gestores publicos municipais consorciados do Ciedepar. Esse
contato faz toda diferenga para orienta-los na execu¢do de suas funcdes, na organizagao da
rede escolar, na captacdo de novos recursos e na correta utilizagdo dos recursos financeiros
disponiveis.

A partir do que foi apresentado, é perceptivel que o modelo proposto pelo Consoércio
Ciedepar tem trazido evidéncias da gestdo publica e sido capaz de responder aos desafios da
governanga em espagos publicos educacionais por meio de apoio técnico, que viabiliza a
gestdo da educagdo, pelos treinamentos, capacitacdo da equipe administrativa e pedagogica
que traz melhora na execucdo das fungdes na gestdo da educagdo. Além disso, fortalece os
municipios consorciados nas demandas junto aos orgdos federais e estaduais de ensino,
melhorando os servigos publicos oferecidos aos cidaddos e a capacidade na elaboragdo de
planos, projetos e programas para obtencao de recursos estaduais ou federais. Assim, melhora
na execu¢do, manutencdo e viabilizagdo na execucdo de obras, reduzindo as restri¢des de
obras que bloqueiam o Plano de ac¢des articuladas do Municipio (PAR).

Os dados analisados por meio do estudo apontam para o ganho de escalas e a
economicidade como motivadores significativos para os municipios integrantes do consorcio
observado. Tais apontamentos demonstram a preocupacdo desses territoérios em relacdo a
eficacia e a economicidade das politicas educacionais.

Notabiliza-se com as respostas encontradas nos questionarios que o Ciedepar ¢é
definido por uma gestdo compartilhada na qual as decisdes sdo tomadas em conjunto com os
municipios participantes. Assim se confirma o que ja fora delineado por autores, como
Abrucio (2012) que defende que “o melhor éxito das formas de consorciamento
intergovernamental depende de um modelo institucional bem gerido, capaz de ser inovador
na forma e no conteudo das politicas”.

Tais respostas ainda reforgam que ndo existe apenas um participe que possa ser

apontado como unica referéncia dentro do consdrcio. O que se nota ¢ um conjunto de atores
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exercendo lideranca e representando um conjunto de interesses. E notério que exista, para um
melhor ordenamento, uma divisdo de papéis de lideranca entre os chefes do poder executivo
municipais em maior grau e os secretdrios municipais de educagdo e demais gestores
municipais da area educacional em menor grau.

Os dados também possibilitam nomear um conjunto de atores institucionais que
exercem relevantes papéis e influenciam a tomada de decis@o no interior do consoércio. Em
maior dimensdo, destacam-se os Prefeitos Municipais, que foram colocados por 52,9% dos
respondentes como bastante envolvidos nas tomadas de decisdes. Também foram citados os
Secretarios Municipais de Educacdo (64,7%); os diretores das unidades escolares (35,6%) e,
em menor dimensdo, os Conselhos Municipais de Educagao (5,9%).

Necessario ainda destacar um aspecto copiosamente tratado nos dados analisados que
¢ a gestdo associada de servicos publicos educacionais por meio de uma instincia
intermunicipal de educagdo. Esses dados apontam essa gestao como principal motivador para
a procura e eventual decisdo pelo consorciamento. E essa decisdo encontrou respaldo no
objetivo central do consércio estudado, que ¢ a constru¢do de solucdes para problemas
comuns e de forma integrada.

Dentro do agrupamento que ¢ o consércio, os municipios sdo responsaveis pelo
financiamento e pela execugdo de acdes estabelecidas, sendo essas responsabilidades
divididas para um conjunto e/ou para realizacdo individual. Tal divisdo acontece para se
evitar comportamentos predatorios ou concorrentes e para que se estabeleca a existéncia de
um conjunto de redes de ensino municipais, com determinada independéncia, € ndo uma rede
de ensino intermunicipal, que demandaria maior dependéncia e menor autonomia entre os
municipios. As agdes, porém, permanecem de modo integrado e cooperativo.

Os conhecimentos obtidos por meio das entrevistas e dos questionarios observados
reforcam ainda que, constituido para a gestdo associada dos servicos educacionais, o
Ciedepar tem como metas: resolugao de questdes operacionais de transporte € merenda
escolar, ganho de escala em compras publicas, gestdo da informagdo, melhoria nos
indicadores de qualidade da educacdo basica e melhoria nos processos de prestacdo de contas
publicas.

O trabalho presente analisou questionarios respondidos por representantes dos
municipios consorciados ao Ciedepar. Os dados obtidos por meios dos mesmos questionarios

assinalam agdes que trouxeram ganhos ao conjunto de municipios integrantes do arranjo.



83

Enfatizou-se no texto algumas daquelas que foram citadas, como a Reformulacdo do Plano de
Carreira dos Profissionais do Magistério, o acesso a programas ¢ recursos federais, a
agilidade em resolver questdes junto ao FNDE (programas e prestagdes de contas) e as
orientacdes para preenchimento dos sistemas como o PAR (Plano de A¢des Articuladas).

A vista do exposto, é possivel perceber que, embora ainda recente ¢ em fase de
planejamento, o Ciedepar e o seu modelo de consorcio publico intermunicipal sdo um claro
exemplo do que foi observado por autores que dissertam sobre a temética dos consorcios.
Este estudo amplia a identificagdo da gestdo associada via consércios publicos como
possibilidade de ganhos de escala, o que gera economia e eficicia na contratacdo de servigos
¢ nas compras publicas. Isso demonstra a impossibilidade de obter em mesma proporg¢ao
esses ganhos por meio de acdo individualizada dos municipios, em especial os de pequeno e
médio porte.

Em suma, existe uma inexpressiva quantidade de estudos cientificos relacionados aos
consorcios de educacdo. No que se refere aos instrumentos utilizados pelos governos
municipais no enfrentamento de problemas comuns em nivel do territério e na busca por
solucdes integradas na gestao, encontram-se ainda menos trabalhos publicados.

E evidente que ainda se encontram empecilhos para a colaboragdo por meio de
consorcios de educagdo pela propria organizagdo federativa da educagdo e pela forma de
financiamento porque, apesar da existéncia de marcos legais que incentivam a colaboracao,
como a Lei 11.107/2005 (Lei dos Consoércios), ndo houve uma indu¢ao no sentido financeiro
para a concretizagdo e a disseminagao dessas experiéncias (SANO; ABRUCIO, 2009).

Assim sendo, esta pesquisa busca ser um novo acréscimo ao estudo da tematica dos
consorcios publicos em educacdo e mais ainda no que concerne aos consorcios
intermunicipais. Busca-se também que se encontre neste texto e, principalmente, por meio do
exemplo estudado, o Ciedepar, um norteador a respeito do tema.

Desta forma, tanto esta composi¢do como, de modo mais evidente, o produto tedrico
fruto dela, aqui intitulado como “Guia de Consorcio Publico em Educagdo”, se propdem a ser
um auxilio e uma orientag@o a respeito do tema a fim de servir ao proposito de incentivar e
facilitar a ampliacdo quantitativa e qualitativa dos consorcios em educacao, que, como ja
apontado, fazem-se cada vez mais necessarios € mais urgentes para uma vivéncia plena do

direito a educacao no Brasil.
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PRODUTO TECNICO

Conforme o regulamento do programa de pds-graduagdo em educacao da modalidade
profissional de 2019 da Universidade de Brasilia - UnB, fica estabelecido que o produto
técnico ¢ um dos instrumentos de avaliacdo como pré-requisito para a conclusao de curso.
Em seu carater pedagdgico, o produto final visa integrar teoria e pratica, possibilitando a
aproximacao entre a producao cientifica e o espaco de construgdo da pesquisa € seus
objetivos. A presente pesquisa traz como premissa o estudo de como os consorcios publicos
de educagdo podem contribuir para o enfrentamento de problemas comuns em um mesmo

territorio.

Dentre os beneficios, o trabalho identificou inovagdes importantes advindas por meio
do consorcio publico na area de educagdo. A primeira no que tange ao federalismo
educacional, tendo em vista agdes que se fazem necessarias na busca de lograr €xito, quanto a
acdes conjuntas acerca do territorio. Outra importante questdo ¢ quanto aos municipios
menores que sofrem com a falta de suporte técnico e pedagdgico em todas as areas da
educagdo. Portanto, o consorcio possibilita parcerias com outros municipios, além de apoio

técnico.

Na perspectiva de ofertar apoio técnico aos municipios, apresenta-se proposta de um
Guia de consorcio publico em educagdo, que objetiva ofertar informagdes, orientagdes e um
passo a passo para auxiliar os gestores publicos municipais na conceitualizagdo, na estrutura e
até mesmo na realizagdo das atividades praticas que envolvem o consorciamento municipal
voltado a politica de educacdo local, assim como apresentar uma experiéncia de gestdo
consorciada, do Ciedepar, em uma das mais complexas areas das politicas publicas, que ¢ a

Educacio.
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Apresentacao

I

O processo de planejamento, execucdo & monitoramento de politicas
publicas municipais & um desafio continue da gestio municipal publi-
ca. Alguns gestores, porém, conseguem contornar as adversidades e
descobrem métodos eficientes de desenvolver politicas. Assim, a pu-
blicagio de um Guia de consdreio piblico em educagio vem no intuito
de contribuir com os gestores no enfrentamento de dificuldades seme-
lhantes em seus Municipios, quer sejam de ideias, programas, aborda-
gens, quer sejam de processos que objetivern resultados positives aos
problemas cotidianos.

Num pais com dimens@es geograficas, politicas, econdmicas e sociais
como as do Brasil, os problemas sdo diversos, mas podem ter seus pa-
res em cidades similares, Deste modo, o compartilhamento de solugiies
encontradas pode ser visto como estimulo a boa gestio das politicas
publicas municipais, por exemplo, agdes responsaveis na resolugio de
problemas comuns no dmbito do mesmo territdrio.

Além disso, as solugdes, quande divulgadas, podem servir de inspira-
¢do para novasideias e até mesmo fomentar inovagdes que fortalecam
e potencializern as capacidades locais em que gestores municipais, por
meio do compartilhamento de experi#ncias e estratégias, sejam agen-
tes incentivadores do crescimento e do fortalecimento de seu munici-

pio.
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Indicugﬁopuruusodoguiu R I L R R

No decorrer da leitura, voc& encontrard indicadores referentes a dicas
importantes, passo a passe, conteldos complementares e demais in-
formardes. Sucesso eboa leitural

@ Acesse aqui >§<
% Atencdo a legislacdo -"-E,— Passo a passo

Orientacdo

- Check list

Saiba mais

@ Dica importante

Introducdo

B R R I I A

0 regulamento do Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo da mo-
dalidade profissional de 2019 da Universidade de Brasilia (UnB) estabe-
lece a necessidade de apresentacdo de um produto técnico como um
dos instrumentos de avaliagio como pré-requisito para a conclusdo de
curse.

Em seu carater pedagégico, o produto final visa 4 integragdo teoria e
prética, possibilitando a aproximaciio entre a produgdo cientifica e o
espago de construgdo da pesquisa e de seus objetivos.

Desta forma, neste documento, apresenta-se o “Guia de conséreio pu-
blico em educago”, que tem o objetivo de ofertar informac@es, orien-
tagdes e um passo a passo que auxiliem os gestores publices munici-
pais na conceitualizagdo, na estrutura & até masmo na realizacdo das
atividades praticas que envolvemn o consorciamento municipal voltado
4 politica de educacio local, assim como apresentar uma experiéncia
de gestio conserciada, do Ciedepar, em uma das mais complexas dreas
das politicas plblicas, que € a Educagio.




1 Fundamentos

A ascensdo do papel do Estado brasileiro trouxe a edificacio de um
novo arranjo federative que prioriza a descentralizacdo do poder. Des-
se ponto de vista, destaca-se a atuacdo dos municipios, a partir da
promulgacio da Constituigdo Federal de 1988, na qual se destacou no
cendrio politico-institucional a proporgdo que assumiu a execucdo das
politicas publicas que anteriormente estavam sob responsabilidade
da Unido ou dos estados,

Nesse sentido, a Carta Magna primou por um nove arranjo federativo
quereconheceu os municipios como entes federados, colaborando, se-
gundo Bercovici (2004, p.59), “para que houvesse uma maior atuagdo
do Estado na esfera local, o que pode ser traduzido como uma maior
proximidade com o povo e, consequentemente, com uma melhor visdo
de suas necessidades”.

Esse processo fez com que as politicas pablicas passassem a se orien-
far pela descentralizagdo, ampliando a responsabilidade legal dos mu-
nicipios que passaram a ser responsaveis pela implementacio de uma
sériede politicas piblicas, em especial nas areas de educagio, saidee
assisténcia social (CASTIONI, 2013; LOTTA EVAZ, 2015;

ARRETCHE, 2012).

Contudo, & imperiose destacar que o panorama fiscal-financeiro ndo
acompanhou a descentralizagio, pelo contrario, perdurou em muitos
pontos em que a centralizagdo financeira da Unifio trouxe fragilidade
para formulacdo e implementacio de politicas pablicas no dmbito lo-
cal. Assim, as responsabilidades cresceram desproporcionalmente,
bem come a capacidade operacional e financeira, especialmente da-
queles municipios de pequenc porte.

Os desafios educacionais sio diversos. O pais ainda enfrenta dificulda-
des para garantir um ensine de qualidade e precisa avangarem

seu desenvolvimento social e econdmico. Cabe a gestio municipal,
portanto, um importante papel na implementacio de reformas estru-
turais e politicas que visem & equidade & & qualidade da educacio pi-
blica brasileira.

A partir desta compreensdo, observa-se que os beneficios da descen-
tralizagdo demandam a melhoria das capacidades dos municipios, em
novos arranjos que permitam a ampliacdo das capacidades estatais
municipais come forma de possibilitar a coordenacio e cooperagdo
federativa & melhorar os resultados obtidos com a descentralizagdo
(ABRUCIO E GRIN, 2018).

Contudo pouco se discute acerca das possibilidades que a cooperagio
federativa no nivel horizontal (entre municipios) pode dar  ampliagdo
das capacidades dos municipios, em especial apés a Lei 11.107/2005
(BRASIL, 2005), que disciplinou a figura dos Consércios Publicos, as-
sociagies de direito piblico ou privade formadas exclusivamente por
entes federados para lidar corn “politicas que demandam esforgo con-
junto para a ampliacio da capacidade de gestio dos servigos pablicos,
dirimir externalidades negativas ou viabilizar ganhes de escala e efeti-
vidade da politica” (STRELEC, COSTA E CALDEROM, 2018, p. 670).
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2 0 que sdo consdrcios publicos?

De acordo com as definigGes estabelecidas pelo Decreto Federal n® Os consércios podem ser constituidos entre duas personalidades juri-
6.017/07, Conséreio Plblico & dicas, sdo elas:

pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federacdio, na forma da Lei Federal n° 11.107/05, para  de direito publico: mediante a vigéncia das leis de ratificagio do
estabelecer relagbes de cooperacio federativa, inclusive protocolo de intengiies e constituigio como associagio piblica;
arealizagiode objetivos de interesse comum, constituida
como associagio publica, com personalidade juridica de de direito privado: mediante o atendimento dos requisitos da
direito piblico e natureza autdrquica, ou como pessoa legislaco civil.
juridica de direito privado sem fins econdmicos (BRASIL,
. . . Ao optar pela personalidade de direito privado, o consdrcio ndo podera
Aassociagdo dos entes federados na formacdo de consdreios pabli- celebrar convénios com a Unido (art. 39 do Decreto 6.107/07).
cos pode ocorrer mediante a participagdo de entes de uma mesma

esfera de governo. Esta envolve a participagio apenas de munici-
pios, ou de estados e do Distrito Federal. Pode ocorrer também a
constituigio de Consércios Piblicos com a participagio de entes
das trés esferas de governos da federagio, ou seja, municipios, esta-
dos e Distrito Federal e a Unido. Entretanto, conforme estabelece o
Decreto n® 6.017/07,a Unido estard apta a participar dos consdrcios
em que também fagam parte todos os Estades em cujos territorios
estejam situados os municipios consorciados.

Quais sdo e onde estéo os consdrcios
publicos no Brasil

0 avango deste novo arranjo federativo, o consércio piblico, por se
tratar de uma alternativa flexivel de gestdo, é considerado uma impor-
tante estratégia para o desenvolvimento ndo apenas dos municipios
envolvidos, mas de todo o entomo regional, oportunizando planeja-
mento, implementagio e gestio compartilhada de politicas piblicas.

No intuito de também apresentar o crescimento dos consdrcios no
ppais, foi possivel demonstrar essa realidade por meio do “Mapeamento
dos conséreios plblicos brasileiros 20217 publicado pela Confedera-
¢io Nacional de Municipios (CNM) em outubro de 2021. 0 mapeamento
apontou 601 consdrcios piblicos existentes no Brasil, sendo que, do
total dos 5.570 municipios brasileiros, identificou-se que 4.723 (84,8%)
participam de pelo menos um consércio.
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Legenda

Municipio-sede de
somente 1 consdreio

Municipio-sede
de 2 consdreios

Municipio-sede
. de 3 consdreios

Municipio-sede
® de 4 ou mais consarcios

Fonte:
Observatdrio dos Consdrcios da CNM

>§<
Orientacdo

Em consulta realizada por e-mail & drea de Consdrcios Publicos da
CNM em 14.03.2022, a orientagio sobre a diferenca do quantitativo
de consdrcios presentes no Estudo Técnico “Mapeamento dos
consércios plblicos brasileiros 20217 601 conséreios identificados,
e o quantitativo apresentado no Observatorio Municipalista de
Consdrcios Pliblicos,540 consércios intermunicipais, se deve ao fato
de o Estudo Técnico considerar todos os conséreiosintermunicipais
independentemente da situacdo cadastral do Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPY. Por sua vez, o Observatdrio apresenta
apenas os consorcios cujo CNPJ se encontra ative. Portanto, ha
uma diferenca na quantidade dos consdrcios devido a auséncia
dos consdrcios com CNPJs suspensos, inaptos, baixados ou nulos
no Observatério.

I R R I R R T T I S I

P R I I R R R R R R R R R R R R
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Veja abaixo os valores atualizados:

Regido Nl.'lme'ro_de

Consorcios
Centro-Oeste 50
HNorte 12
Hordeste 1213
Sudeste 208
Sul 147
Total 540

@ Acesse: “Observatério dos Consércics da CNM” € confira,

R R R R R R T I 2 I I T I S R I I I S A

Areas de atuagéio dos consdrcios publicos

As areas de atuagdo dos consdrcios pablicos sdo diversas, uma vez que
leva em consideracdo a realidade da regido e a decisdo dos entes con-
sorciados.

De acorde com o Observatério Municipalista de Consércios Piiblicos da
Confederagio Macional de Municipios - CNM (2022), que redne informa-
goes autodeclaratorias dos consdrcios intermunicipais, atualmente ha
no pais 540 consércios com CNPJs ativos, ou seja, passiveis de estarem
operando. Entre as dreas que mais possuem conséreios estio: Salde
(201}, Residuos Solidos (191) e Meio Ambiente (141).

Por sua vez, 106 consdreios intermunicipais declararam atuar em Edu-
cagdo, sendo apenas um consércio, Consércio Intermunicipal de Edu-
cagdo e Ensino do Parana - Ciedepar, a atuar apenas com Educacio,
portanto, de forma finalitiria.

Contudo o Observatdrio de Consdrcios, da CNM, reforga ainda
mais que a expressividade dos consdrcios plblicos segue
crescendo, reafirmando-os como uma alternativa efetiva de
gestdo de competéncias comuns e de relevante estratégia para o
desenvolvimento integrado do pais.

Os consorcios podem optar por atuar em apenas uma tnica area de po-
litica pablica, sendo assim, sdo denominados consércios finalitarios,
por exemplo os de atuagio especifica na Salde. Ja os conséreios que
atuam em mais de uma area sdo chamados consércios multifinalita-
rios, come os consdrcios que atuam com Infraestrutura e lluminagdo
Publica.

Escolher as finalidades de atuagio do consdrcio é uma decisio que
deve ser planejada de forma assertiva, visando garantir a correta exe
cugdo das agies orgamentarias, financeiras e téonicas. A auséncia de
um planejamento adequado pode impactar de forma decisiva para um
mau desempenho do consdrcio. Desta forma, € imprescindivel que o
consdrcio seja instituide apds momentos de discussdo e planejamen-
to, além da necessidade de haver uma avaliagdo constante visando o
melhor desempenho da entidade.

.
.
.
.
.
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.
.
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.
.
.
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Evidéncias de Gestéio Compartilhada

A cooperagdo intergovernamental pode ser promotora de resolugbes
mais eficientes para as politicas piblicas, sobretudo produzindo ga-
nhos de escala no uso dos recursos publicos. Dentre as vantagens de
um consércio piblico, pode-se destacar:

Potencializa a troca de experiéncias e projetos;
Potencializa o peso politico da regiao consorciada;

Potencializa o poder de didlogo e negociacio entre
os entes federados;

Potencializa a capacidade de execugio de politicas
piblicas, sobretudo nos municipios de pequeno porte;

Potencializa a economia de recursos financeiros
e humanos;

Possibilita a realizagao de agbes que seriam invidveis a
apenas um Unico municipio.

_n_1° . Passo a passo para a criagéo de um consdrcio

0 processo de constitui¢io de um consércio piblico implica a definigdo clara dos objetivos e interesses comuns dos entes federados que irdo se
consorciar. 0 ato de consorciar-se representa uma atividade politica tipica que exige processo de negociagdo, articulagio e pactuagio entre os
representantes do poder executive e os gestores dals) political(s) piblica(s) de cada ente consorciado.

Com a finalidade de melhor nortear a constituigdo de um consércio pablico, nesta segiio serdo indicadas de forma sintética as principais etapas
para a sua constituigio. De acordo coma CNM (2020), s3o elas:

1° etapa:
Mapear os interesses e desafios comuns entre
0s municipios que pretendem se consorciar:

>§< Orientacdes

Nesta etapa, é importante identificar as poten-
cialidades da atuag&o de cada municipio, bem
como ter um diagnéstico geral dos problemas/
desafios que se pretende resolver.
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2° etapa:

Elaborar estudos de viabilidade técnica
e orcamentaria para a(s) a¢do(8es) que
se pretende desenvolver no consércio:

>%< Orientag¢des

A partir destes estudos, os municipios
terdo o cenario econdmico-financeiro
que necessitardo para instituir e manter
o consorcio.

3? etapa:

Elaborar o protocolo de intengdes observando
as exigéncias da Lei 11.107/2005 e colher a as-
sinatura dos Chefes dos Poderes Executivos de
todos os entes federativos que pretendem se
consorciar:

>g< . .
Orientacoes

A constitui¢do do consdrcio depende da prévia
celebra¢do do protocolo de inten¢des com

a subscrigdo dos Chefes do Executivo dos
entes interessados. O protocolo de inten¢bes
deve conter todas as cldusulas previstas na Lei
11.107/2005 (art. 2°) como também no Decreto
6.017/2007 (art.4°).

np - Passo a passo para a criagdo de um consorcio

5% etapa:
Elaborar e aprovar o estatuto
do consércio publico:

>g< Orientacbes

O estatuto regulamentara a organizacio
interna do consércio, por exemplo,

o funcionamento de cada érgdo
constitutivo do consércio.

4? etapa:

Enviar projeto de lei do protocolo de
intengdes para os Poderes Legislativos de
cada ente consorciado:

>§< Orientagoes

Durante esta etapa, apds as consideragdes
do Poder Legislativo, ha o aperfeigoamento
do protocolo de inten¢es que, apos ser
ratificado, torna-se o contrato do consércio
publico.
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6° etapa:
Realizar providéncias para abertura
de CNPJ e conta bancaria:

>§< Orientacdes

Esta etapa é condico necessaria para
que o consdrcio possa realizar transacSes
financeiras.

7° etapa:
Elaborar a minuta da peca orgamentaria
que fixara a despesa e estimara a receita:

>E<
% Orientacdes

E por meio do contrato de rateio que os entes
consorciados fazem os repasses financeiros ao
consércio. Desta forma, faz-se necessario que
cada ente realize as adequa¢des necessdrias
em suas normas or¢amentarias.

8 etapa:

Convocar assembleia-geral para eleigdo
dos 6rgdos diretivos do consércio e
demais deliberagdes relacionadas a
pessoal e orgamento:

>%< Orientagdes

A assembleia geral é a instdncia maxima do
consorcio e, neste momento inicial, define a
constituicdo interna do consdrcio.

_n_1° . Passo a passo para a criagéo de um consdrcio

9? etapa:

Realizar ajustes orgamentarios e firmar
o contrato de rateio com cada um dos
entes consorciados:

>§< Orientacoes

Apés as definigBes da etapa anterior, os entes
possuem todas as informacgées sobre as
receitas e despesas do consércio, assim sendo,
estdo prontos para assinarem o contrato

de rateio.



10? etapa:

Realizar outras providéncias para o
funcionamento do consdrcio, dentre

elas, organizar a atividade dos 6rgdos
decisorios e contratar, mediante concurso

Caso o municipio participe de um consércio que ndo tenha previsio
de atuagio na educagdo, mas haja o interesse da insergio desta
atuagdo, o consdrcio necessitara realizar adequacgtes.

E% Passo a passo

Dentre as adequagbes, sugere-se:

1* Mapear as agies da educagdo que os entes pretendem inserir
no novo contrato de consdrcio poblico;

2% Assim como nas etapas para a constituicio de um consdreio,
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faz-se necessario elaborar estudos de viabilidade técnica e
orcamentdria para a(s) agdo(Ses) gue se pretende desenvolver na
area de residuos sdlidos:

publico, a equipe técnica, ou, ainda,
receber servidores cedidos pelos entes
consorciados, ou nomear em comissdo as

o ) ) 3 Alterar o contrato de consércio publico (que € o protocole de
posi¢des que admitem tal modalidade.

intengdes que ja foi ratificado) para prever a nova drea de atuagao
e 0 que sera desenvolvido; caso seja necessario aumentar a
equipe para atender essa nova agdo, jd prever ols) nove(s) cargo(s)
e remuneragao; colher a assinatura dos Chefes dos Poderes
Executivos detodos os entes fed erativos consorciados;

4* Enviar novamente o contrato de consdrcio publico alterado
para analise e posterior ratificagdo pelos poderes legislativos de

cada ente consorciado;
. 5* Uma vez ratificad trato de io publico alterad
. providenciar os ajustes nos contratos de rateio, caso necessario;
-
N 6% Dutras providéncias administrativas para reorganizar a equipe.

Saiba Mais!

Qutra possibilidade de participagio em um conséreio se da quando
o municipio solicita em um consércio piblico ja constituido, para
tanto, & necessario:

1* O municipio interessado entrar em contato com ofa) presidente
do consdrcio, manifestando interesse em consorciar-se;

2° Convocagdo de assembleia geral pelo consércio para a discussao
e deliberagiio quanto a incluséo do nove municipio;

3? Apds aaprovagdo dainclusdo do novo municipio pelaassembleia
geral, o Contrate de Consdrcio Piblico deve ser alterado para
incluir o nome do nove consorciado e ser remetido novamente
aos Poderes Legislativos para nova ratificacdo e publicagio das
respectivas leis pelos entes consorciados.
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3 Consdrcios Publicos em Educacédo

Na educagio, a CF/8E e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB) disp&em sobre a reparticio de competéncias entre os entes fede-
rados para oferta da educagdo escolar na forma de dreas de atuagdo prioritaria, ndo de responsabilidade exclusiva, sendo o ensino fundamental
(EF) competéncia comum de estados e municipios, e sobre a organizagio dos sistemas de ensino federal, estaduais/distrital & municipais em
regime de colaborag@o, expressdo exclusiva da educagio.

A Constituicio Federal (art. 211) e a LDB (arts. 9° a 11°) dispiem sobre dreas de atuacdo prioritarias dos estados e dos municipios. S3o elas:

Educagao Infantil

Ensino Fundamental

i de nove anus 4
6 anos de idade )

Ensino Médio -

Forte: Constituicio Federal (art. 211) € a LED (arts. 9° a 117). Elaboragdo drea técnica de educagdoda CNM.

0s desafios educacionais sdo diversos. O pais ainda enfrenta dificul-
dades para garantir um ensino de qualidade e precisa avangar em seu
desenvolvimento social e econdmico. Cabe a gestao municipal, portan-
to, um importante papel na implementacdo de reformas estruturais e
politicas que visemn a equidade e 3 qualidade da educagde piblica bra-
sileira.

Mo entante, as responsabilidades dos municipios na oferta da educa-
¢ao escolar estio ancoradas na Constituigdo Federal, que estabelece
que “é& dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovemn, com abseluta pricridade, o direito a educa-
cio” (BRASIL, 1988, Art. 227).

A educagio, portanto, € um direito social de toda a populagio. Dos
quatro aos 17 anos de idade, a educagio basica € obrigatdria e gratuita.
Isso quer dizer que o ensino nessa faixa etdria, pelo seu carater obriga-
tério, se constitui em direito plblico e subjetivo e sua ndo oferta pelo
poder publico, ou sua oferta irregular, pode acarretar a responsabiliza-
¢ao do chefe do Poder Executivo correspondente (federal, estadual ou
municipal).

0 Brasil € organizado de forma federativa e a cada nivel de governo
cabe a oferta da educacio escolar em diferentes niveis e etapas de en-
sino, logo, possuem distintas responsabilidades. Dessa forma, a

Unido, os estados e os municipios precisam discutir colaborativamen-
te a distribuicdo proporcional de responsabilidades de acordo com a
populacdo a ser atendida e os recursos que cada governo dispde para
investir em educagao. Esse esforgo conjunto € necessario e importante
|para garantir que as criangas e os jovens consigam concluir os ensinos
fundamental e médio de forma equitativa, na idade adequada & com
qualidade de aprendizagem.

Aauséncia no dmbito da Educagio de uma cultura colaborativa pode
ser consequéncia de fatores tais como a duplicidade de oferta do En-
sino Fundamental entre estados e municipios, o que, per vezes, pode
gerar uma competicdo por matriculas. Soma-se a isto a auséncia dein-
dugdes financeiras pelos estados e pela Unido para o consorciamento
para a politica publica de Educagdo (RODRIGUEZ, HSIA & CARNEIRQ,
2020).

Apesar dos obstaculos para as agbes colaborativas na Educagio, sdo
indimeras as possibilidades de articulagdo de agdes estratégicas para
o desenvolvimento da politica educacional. 3o alguns dos exemplos
possiveis de consorciamento: organizacdo dos Sistemas Municipais de
Ensino, Planos de Cargos, Carreiras e Salarios; implantagdo dos Sis-
temas Municipais tendo como missdo o des vimento de
gias regionais para ampliar o acesso a creche e pré-escola, e eliminar a
evasdo e retengdo nas modalidades de ensinos fundamental e médio;
desenvolvimento de estratégias para a concepedo e a implantagio de
modelo de educagdo inclusiva de mode transversal a todas as meda-
lidades de ensino; produgdo ou compra de alimentos para a merenda
escolar; formagio, educacio continuada e capacitagio de professores;
aquisicdo de equipamentos de usos comuns; entre outros.
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Servigo Educativo Via Consdrcios

Na educagdo existern inimeras possibilidades de articulagdo de ages
estratégicas para o desenvolvimento da politica educacional.

Estdo destacados na figura abaixo alguns exemplos de servigos educa-
tivos possiveis de consorciamento:

Atencéo & Legislacdio!

Conforme previsto no art. 212 da Constituicio Federal, os estados,
o Distrito Federal e os municipios devem aplicar anualmente
na Educagio, 25% da receita resultante de impostos. Neste
sentido, ndo existe a previsibilidade legal para que os recursos
destinados aos consdrcios que atuam na drea de Educagio,
sejam contabilizados para o minimo constitucional a ser aplicado.
Neste sentido, recomenda-se que os consdrcios, finalitirios ou

multifinalitirios, fagam uma consulta junto ao Tribunal de Contas E;fl:\:'lﬁﬁh
responsavel pela anélise da prestagdo de contas do consdrcio, para RN
que sejaindagada esta possibilidade. ) - LUINSAIHL AR EN 11

Fonte: Informagtes da Pesquisa sobre a “Atuagio dos Consdrcios Piblicos na drea
de educaggo? Elaboracsio propria da autora.

Outra possibilidade de consorciamento € a adesdo ao Programa Di-
nheire Direto na Escola (PDDE), que € a adesdo ao programa no caso de
consorcio de escolas. O Fundo Macional de Desenvolvimento da Educa-
¢io (FNDE) permite consorciamento de escolas de um mesmo munici-
pic para executar o PDDE.

Nesse caso éimportante destacar que hd um interesse para a agio cole-
tiva de servigos educacionais que atingiu até o PDDE, o programa tem
quase 30 anos de existéncia e atende quase todas as escolas do Brasil.

Saiba Mais!

O PDDE, criado em 1995, objetiva prestar assisténcia financeira as
escolas, em cardter suplementar, contribuinde para a manutengdo e
melhoria da infraestrutura fisica e pedagégica.

Também é conhecido como PDDE Bdsico e atualmente é regido
pela Resclugdo CO/FNDE/MEC n” 15, de 16 de setembro de 2021, tende como
legislagio principal anterior a Resolugdo CD/FNDE/MEC n® 10, de 18 de
abril de 2013,
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Como melhorar a gestdo via consércios publicos de educacéo

Ainstituigio de Camaras Técnicas nos consércios publicos podem ser instrumentos valiosos para focalizar recursos financeiros e de pessoal de
maneira mais assertiva em determinada drea de politica piiblica. As Cimaras Técnicas sGoformadas por equipes técnicas dos municipios consor-
ciados e possuem como objetivo desenvelver as agies em cooperagdo, fazendo o levantamento dos desafios de cada municipio; elaborar docu-
mentos norteadores das agbes; centralizar as informacGes para produzir solugbes coletivas e fazer os devidos repasses aos orgaos competentes,

Passo a passo para instituir Camara Técnica de Educagdo

No entanto, as vantagens da constituigio de um consércio se ddo devi-
do as suas necessidades especificas, porém comum a mais de um ente
seja estado, municipio, seja Unidio. Porém & importante destacar que
sempre haverd uma motivagdo concreta acerca do consdreio, uma vez
que ele resolve problemas comuns de forma pratica e melhor do que
um ente da federagdo isolado.

N 10 pazen

L LT

19 pacso
Nesse caso ha sempre uma motivagio concreta que destaca a poten-
cializagdo das agfies na gestio via consdreios da educagio conforme
apresentado no tépico seguinte.

it wima age la gin el

J 58 pacso - Fuvolve -a comunidads na «alis placiagional

g7 pasze Letolhar ooc contruil o projeto coamann

Istitwicdo de Cimara Técnica de Educagdo

Dicas e passo a passo

para potencializac@o das
acdes na gestdo via consdrcios
publicos de educacéio

E sabido que a potencializagiio das agfes na gestdo via consércio pi-
blicos de educacdo amplia a capacidade de gestdo pablica, fomenta as
acbes e favorece o atendimento das demandas da populacdo escolar.

Entretanto, & imperioso lembrar que ndo basta criar um Consdreio Pu-
blico para os problemas se resolverem de imediato, uma vez que acon-
cretizagio de politicas piblicas regionais &, sobretudo, resultado da
vontade politica dos representantes do poder publico e serd tanto mais
fortalecida quanto mais amplo for o seu didlogo com a sociedade civil.

@ Dica Importante!

Pelo que se v&, ndo sdo poucas as vantagens para constituigio de um
Consdrcio Plblico, uma vez que ele amplia a capacidade de gestio
plblica, potencializa as agBies e favorece o atendimento das demandas

da populagio.
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4 Por que é uma boa ideia constituir um consércio
de educacdo

No processo de cooperagao intermunicipal por meio de conséreio, a
dindmica exige que os gestores municipais de educacio se conhegam
e se mobilizem em um coletive. O mais importante € que haja essa
interagdo a fim de melhor conhecer a realidade dos municipios de
sua regiio e a percepgio dos indmeros beneficios que esta articulagio
pode trazer aos envolvidos, mesmo que ainda ndo haja muita clareza
do que se quer atingir ou dos processos e agGes necessarias. O funda-
mental nesta etapa & conseguir envolver outros gestores em torno da
ideia de agir conjuntamente.

Conforme a pesquisa realizada durante este processo de investigagio
com ©s municipios consorciados do Cedeplar, foi possivel mapear a
motivagio e as vantagens de constituir um consdrcio especificamente
finalitdrio na drea de educagio.

Entenda a dimensdo dos conséreios publicos sob a ética de seus ob-
jetivo, motivagio, vantagens e desafios, na tratativa de compreender
que esse tipo de conséreio possui um potencial de atuago em temdti-
cas distintas.

Tipo de arranjo Federativo Municipal - Consércio

Tipo de arranjo intermunicipal

Consdrcios intermunicipal de Direito Pablico

Entidade promotora

s oo 2 _na
ou indutora Quem participa? Objetivos
Prdprios municipios/entes governamentais Unido, Estados e municipios; Estados e Nio possuem atribuigdes legais. O
participantes; Podem ser fomentadosa municipio; Estados e estados; apenas consércio pode escolher uma drea
partir de politicas dos governos federal efou  municipios; Uma vez constituidos, fazem especifica de atuagdo, mas também
estadual. parte da administracdo indireta dos entes existem consdrcios multitematicos; De
que o formam. forma geral, suas agies estio relacionadas

a processos de ganho de escala,
utilizagdo de recursos de forma mais
eficiente, prestacdo de servigos piblicos
e associagio para fortalecimento politico
sobre outros entes federativos.

Fonte: Didlogos sobre gestéo municipal Camaras Técnicas de Consordos . ltad sodal, 2017, Com insergéio de dados colstados pela autora®




Motivagao*

Aprimorar a gestdo de recursos piblicos;

Fortalecimento nas agdes da drea de
educagio etroca de experiéncias;

Assessoriano Plano de Cargos & Carreira
(PCCR) & no Plano de Agbes Articuladas
(PAR};

Auxilio direto nos sistemas do FNDE:
Fundeb, PAR, Simec, Siget e Siope;

Falta de suporte para o municipio;

COrientagdo e acompanhamente
individualizado;
Beneficiar as agdes de execucdo da

secretaria de educacéo;

Apoio e orientacdo na legislagio da
educagio e acompanhamento do setor
financeiro;

Suporte técnico nas agoes da gestio
educacional.
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Tipo de arranjo intermunicipal

Consdrcios intermunicipal de Direito Piblico

Vantagens

Alto grau de legitimidade, ja que s3o criados pelos
proprics municipios participantes.

Desta forma, os interesses locais s3o respeitados ou

pactuades (o que éfacilitado pela simetria de poder
intema: condigéies parecidas em termos de recursas,
tamanho e poder entre os municipios participantes).

Além disse, possuem inimeras vantagens mais técnicas
& administrativas, como a pessibilidade de:

« assumir serviges publices, come a gestio de
k deaterras, de estradas vidinais, entre

pita
outros;

» assinar convénios com o governo federal, o que
ndo & possivel para os Consdrcios de Direits Privada;

« realizar licitactes compartilhadas, diminuindo
assim o trabalho dos municipios: o consarcio lidta,
mas o5 municipios contratam o servigo ou realizam
a compra dirstamenrte (desde que o conséreio tenha
sido constituide para este fim];,

« receber servidores cedidos de seusentes
conserciados para trabalharem ne conséreo;

+ desapropriar bens para o cumprimento de seus
objetivos. Possuem ainda maiores limites para
definir as modalidades licitatarias, possibilitando
arealizagdo de procedimentos menos burecraticos
para compras, servigos e cbras, & maiores limites
para a dispensa de licitagdo.

Desafios

Sua maior vantagem tamb ém € seu maior
desafio: sua mobilizag3o, ja que, de forma
geral, sdo criados a partir da ventade
politica de seus membros, com iniciativa
local. Porisso, incentivos de outros entes
governamentais podem serimportantes na
consolidagio deste modelo de atuagio.

Alguns analistas veem como desvantagem
o fato desse consdrecio depender de um
alto envolvimento dos prefeitos - o que
conferiria menor flexibilidade a suas
agoes - ede ndo possibilitar uma maior
participagio da sociedade civil.

5 Prdtica inspiradora:
O caso do CIEDEPAR

Em um pais continental, como & o Brasil, ndo faltam exemplos de
experiéncias vividas pelos gestores municipais para ilustrar os
desafios de executar as politicas publicas na area da educagdo.
Apesar dos desafios, existern exemplos de superagio, daqueles que
conternaram as problematicas do processo de gestdo da educagdo.

Com os problemas postos, o Consdrcio Intermunicipal de Educagdo
e Ensino do Parand (Ciedepar) desenvelveu mecanismos e pensou
em alternativas que auxiliassermn no processo de gestio da educagdo
e facilitassem os procedimentos de execugdo dos municipios consor-
ciados como agente promotor de diversas agies.

Na tratativa de um novo consércio com a perspectiva de colocar

os municipios do estado do Parana na vanguarda da educaciio,

o Ciedepar tem por objetivo apoiar os gestores publicos municipais
do Parand (prefeitos, secretdrios, equipes técnicas e pedagdgicas) na
gestdo da Educacdo. A seguinte publicagdo € um meio para que os
gestores possam se inspirar, multiplicando essa pratica inspiradora
do Ciedepar juntamente com seus cinquenta e trés municipios con-
sorciados em diversas realidades locais.

Iniciativa e resultado

Trabalhar de forma colaborativa promove nde sé o amadurecimen-
to mutuo, bem como fortalece o gestor na execugdo de suas agies,
o municipio e a regido. Desta forma, o regime de colaboragio in-
termunicipal permite a compreensio de que municipios juntos,
quando consorciados, tornam possivel criar solugdes e oportunizar
agies coletivas.

Diante da experiéncia apresentada, a expectativa é mostrar o se-
guinte consorcio aos atuais gestores como exemplo a se inspirar,
multiplicando agéies praticas e inspiradoras, conforme os cinquenta
e trés municipios consorciados ao Ciedepar, para melhoria da ges-
tdo da educagdo municipal.
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Fonte. Elaboragiio propria da autora. Dados do Conséreio CIEDEPAR

Perfil do Consdrcio
intermunicipal CIEDEPAR

CIEDEPAR (Consdrcio Intermu-
Nome do Consdrcio nicipal de Educagio e Ensino do
Parand)

Ano de fundagio 2019
Atuagdo Educagio
Relato de experiéncia do CIDEPAR

Ndmero de

Mo 53 Municipi
Municipios integrantes AL

O CIEDEPAR € um consércio plblico de personalidade juridica de
direito plblico e natureza autirquica, formado por cinquenta e
trés municipios de todas as regides do Estado do Parand. S3o
eles:

U de Municipios de pequeno

porte (até 20 mil habitantes) ~ 72"

Maior Municipio da regido  Municipio de Almirante Taman-
{consorciado) daré

Menor Municipio da regido

Municipic de Mirador
[consorciado) o

Localizagdo Norte do Estado do Parana © Orelato desta experiéncia tratard de um consércio em particular,
Fonte. Elaboragio prépria da autora. Dados do Consorcio CIEDEPAR. .
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MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO CIEDEPAR

LALMIRANTE TAMANDARE 12, CLEVELANDIA 22, JAGUAPITA 34, NOVA FATIMA 45, RIBEIRAD DO PINHAL
2. ASSIS CHATEAUBRIAND  13. CONGONHINHAS 24. JUNDIAI DO SUL 35;,:%?,:33“ 46. RIO BRANCO DO SUL ;
2, BALSA NOVA 14. CORNELIO PROCOPIO 25.JUSSARA 26. PALMAS et ‘”PAM &E:Im by .
“hlEEtd fgﬁ?&"@ﬁﬂﬂ 15.CRUZEIRO DO SUL 26 LAPA 27. PALMITAL 48. SANTA MARIANA :
5. BOM SUCESSO0 DO SUL 16.00URADINA 27 .MALLET 38. PARAISO DO NORTE 49. SEO CARLOS DO IVAI .
6. CAFELANDIA 17.DOUTOR ULYSSES 28. MARUMBI 39.PEROLA 50. 5E0 JORO DO CAIUA .
7. CANDIDO DE ABREU 18.FORMOSA DO OESTE 29. MATELANDIA 40.PITANGA 51. SAO SEBASTIAO DA *
AMOREIRA .
8.CARAMBEI 19.FRANCISCO ALVES 30. MIRADOR 41 PITANGUEIRAS 52. SERTANEJA .
9. CERRO AZUL 20.GUAMIRANGA 31. MUNHOZ DE MELLO 42.PONTAL DO PARANA 53. TAMBOARA :
10. CHOPINZINHO 21.GUAPIRAMA 32. NOVA AURORA 43. QUATRO PONTES :
11. CIANORTE 22. IRETAMA 33, NOVA CANTU 44, RANCHO ALEGRE :

Fonte: Protocolo de intencies Ciedepar. Elaboragdo da autora.

Criado em dezembro de 2019, para formular e implementar politicas
que viabilizem a gestdo da educacdo, no apoio técnico aos gestores
plblicos, bem como orientd-los na execuciio de suas funges, na or-
ganizagdo da rede escolar, na captag3o de recursos, como na correta
utilizagdo dos recursos financeiros disponiveis.

E um conséreio de cunho finalitirio, de especifica atuagio na drea de
educacdo, seu escopo estd ampliado em doze eixos, a fim de atender
a interesses comuns dos municipios consorciados. Sua missio € a de
apoiar os gestores piblicos municipais do Parana (prefeitos, secreta-
rios, equipes técnicas e pedagdgicas) na gestdo da Educacdo, nas se-
guintes dreas:

1 Prestag3o de contas dos programas do FNDE
2 Transferéncias de recurses plblicos automaticos e veluntirios
3 Planejamento e monitoramento do PAR
(Plano de Agies Articuladas)
4 Financiamento da Educagdo
5 Conselhos Municipais do Fundeb
6 Plano de Carreira do Magistério
T Base Macional Comum Curricular
8 Direcdo de unidade escolar
9 Conselhos Municipais de Educagio
10 Principios constitucionais & administrativos aplicdveis
aos gestores publicos
11 Organizagio do érgdo gestor da Educagio
12 Organizacio e implantagdo do sistema municipal de ensine e
nogBes bisicas de contabilidade piblica




Gamantirsup
perma nente. na

eq Jipamentos &
destinad,

Consideracoes Finais

R R I I

A politica pablica de educagdo, dentre as diversas atuagfes do Estado
junto acs cidaddos, € uma das mais complexas e uma das mais onero-
sas no sentido da alta demanda por recursos financeiros, estruturais,
tecnoldgicos e de pessoal.

Embaora no Brasil tenha-se a exigéncia de um minime constitucional
(259 dos recursos), verifica-se ainda um grande déficit de investimen-
to e também de qualidade de ensino - desafios prementes na gestdo
publica, independentemente do nivel de ensine.

Em dmbito municipal, obviamente, ndo & diferente e talvez ainda mais
dificil se torne cumprir com as competéncias que lhes cabem em virtu-
de da estrutura preciria, da falta de pessoal mais qualificado, da po-
pulagdo dispersa em dreas rurais, etc, tornando a politica de educagio
um foco continue de observagiio, medigdo, diagndstico, planejamento,
execugdo e direcionamento de recursos por parte dos gestores locais.

Saiba Mais!

Esse consdrcio foi criado depois da promulgagdo da Lei Federal
11.107 de & de abril de 2005. Para saber mais acesse, o site do

CIEDEPAR- ciedepar.com.br

Para o desenvolvimento do consorciamento, os gestores enfrentam,
além dos desafios enddgenos de suas politicas locais, mais outros uma
vez que necessitam identificar e diagnosticar seus contextos locais e
integra-los ac dmbito territorial regional, assim como identificar a mao-
tivagdo, as vantagens, os riscos e as ameagas que implicam o exercicio
de uma articulagio administrativa, financeira, de gestdo e de agiiesin-
tegradas com outros pares € os servidores municipais dessa territoria-
lidade.

QO que foi desenvolvido neste presente Guia visa apresentar aos gesto-
res mais uma alternativa que os auxilie no desenvolvimento da politica
plblica de educagio, o Consdreio Publico Intermunicipal, como este
se estrutura, seus objetivos e seu passo a passo. Trata-se de um mo-
delo, uma nova forma de gestdo, que venha a atender as demandas
comuns de um territdrio, comvistas a um ganho em escala, 3 prestagdo
de servicos e agdes integradas, ao atendimento de servigos pliblicos de
melhor qualidade, além, € claro, de uma associagdo que vem a forta-
lecer os lagos institucionais e politicos dagueles que sdo os principais
executores de politicas piblicas no pais: os municipios.
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Os servicos estdo ancoradas nas
principais ac¢des que envolvem:
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APENDICES

Apéndice A — Termo de consentimento livre e esclarecido

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE EDUCACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO PROFISSIONAL - POLITICAS PUBLICAS E GESTAO DA EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Este ¢ um convite para participacdo em pesquisa académica, de responsabilidade de Monica
Aparecida Serafim Cardoso, estudante de mestrado da Universidade de Brasilia (UnB), sob

orienta¢do do professor Dr. Remi Castioni.

O objetivo do estudo ¢ analisar como a colaboracdo intermunicipal estabelecida por meio de
consorcios publicos de Educagdo pode contribuir para o enfrentamento de problemas comuns em um

mesmo territorio.

Os dados provenientes de sua participacdo ficardo sob a guarda da pesquisadora responsavel, sendo

mantido o mais rigoroso sigilo mediante a omissao total de informagdes que permitam identificd-lo(a).

A primeira parte da coleta contém informagdes gerais sobre atuagdo do consorcio na area de
educagdo. A segunda parte contém informagdes gerais sobre o financiamento do consorcio na area de

educacdo e por fim informagdes gerais sobre a gestdo do consdrcio na area de educagéo.

Sua participagdo ¢ voluntaria e livre de qualquer remuneragdo ou beneficio financeiro. Vocé pode
recusar o convite, retirar seu consentimento ou interromper sua participacdo a qualquer momento. Nao

havera prejuizos nem qualquer penalidade ou perda de beneficios caso vocé ndo deseje continuar.

Se houver qualquer duvida em relagdo a pesquisa, entre em contato pelo nimero de telefone (61)

98297-2617 ou pelo e-mail monicaapserafimcardoso@gmail.com.
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Apéndice B - Questionario de atuaciao dos consorcios publicos na area de Educacio

PESQUISA — ATUACAO DOS CONSORCIOS PUBLICOS NA AREA DE EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Este é um convite para participacdo em pesquisa académica, de responsabilidade de Monica
Aparecida Serafim Cardoso, estudante de mestrado da Universidade de Brasilia (UnB), sob orientagao
do professor Dr. Remi Castioni.

O objetivo do estudo € analisar como a colaboracdo intermunicipal estabelecida por meio de
consorcios publicos de Educagdo pode contribuir para o enfrentamento de problemas comuns em um
mesmo territorio.

Os dados provenientes de sua participagdo ficardo sob a guarda da pesquisadora responsavel,
sendo mantido o mais rigoroso sigilo mediante a omissdo total de informag¢des que permitam
identifica-lo(a).

A primeira parte da coleta contém informagdes gerais sobre atuagdo do consorcio na area de
educagdo. A segunda parte contém informagdes gerais sobre o financiamento do consorcio na area de
educacdo e por fim informagdes gerais sobre a gestdo do consorcio na area de educacao.

Sua participagdo ¢é voluntaria e livre de qualquer remuneragdo ou beneficio financeiro. Vocé
pode recusar o convite, retirar seu consentimento ou interromper sua participagdo a qualquer
momento. Nao havera prejuizos nem qualquer penalidade ou perda de beneficios caso vocé nao deseje
continuar.

*QObrigatorio
1. Caso concorde em participar, aceite este documento respondendo a pergunta abaixo. *
Qual o seu E-mail?

2. Lio Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e concordo em participar desta pesquisa? *
Marcar apenas uma opgao.

[J Sim
[J Nao

QUESTIONARIO
3. Nome completo: *

4. Cargo: *

5. Telefone fixo:

6. Telefone celular:

7. E-malil (institucional quando existir):
8. Municipio/UF consorciado: *

INFORMACOES GERAIS SOBRE A ATUACAO DO CONSORCIO NA AREA DE EDUCACAO
9. Qual foi a motivagdo do Municipio em participar de um Consoércio de Educacio?
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10. A atuag@o do Consorcio na area de Educacéo ja foi iniciada?

Marcar apenas uma opgao.

(]

Sim

[J Nio

I1.

Se a resposta anterior foi afirmativa, a atuacdo do Consorcio na area de Educagao foi iniciada
em que ano?

Exemplo: 7 de janeiro de 2019

12.

A atuagdo do Consoércio na area de Educagdo, desde o momento em que foi iniciada, vem
sendo desenvolvida de que forma?

Marcar apenas uma opgao.

O
O
(]

13.

a atuacdo vem sendo desenvolvida de forma ininterrupta
a atuacdo teve pelo menos uma interrupgao, mas, atualmente, se encontra

ativa a atuagdo se encontra paralisada, apesar de, anteriormente, ja ter existido

A criagdo das iniciativas realizadas pelo Consorcio, no ambito da Educagdo, nos tltimos trés
anos, foi motivada por:

Marque quantas opgOes forem necessarias.

0000 000

16.

legislacao federal, estadual e/ou municipal. Qual(is)?

orgdo gestor municipal de educacao de pelo menos um dos Municipios consorciados
forum/colegiado de gestores municipais de educagdo, do qual faz parte pelo menos um dos
gestores de educagdo dos Municipios consorciados

conselho municipal de educagdo de pelo menos um dos Municipios consorciados

pesquisa e/ou diagnostico de educagido de pelo menos um dos Municipios consorciados
demanda da populacdo de pelo menos um dos Municipios consorciados

mais alguma(s) outra(s) motivacao(des). Qual(is)?

. Caso: Legislagao federal, estadual e/ou municipal. Qual(is)?

. Caso: Mais alguma(s) outra(s) motivacao(oes). Qual(is)?

As iniciativas realizadas pelo consorcio, no ambito da educagdo, nos ultimos trés anos, foram
criadas tendo qual(is) objetivo(s)?

Marque quantas opgdes forem necessarias.

O

O0o00000a0O

Questdes operacionais e de gestdo

transporte escolar

merenda escolar

compras publicas relacionadas a area

gestdo regional das informagdes educacionais
Questdes de gestdo pedagogica

capacitacao de professores, supervisores ou diretores
proposta pedagbgica para a rede - elaboragdo

proposta pedagogica para a rede - planejamento



000000000000

—
\]

18.
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proposta pedagogica para a rede - acompanhamento

proposta pedagdgica de tecnologias de aulas remotas em EAD

utilizagdo da modalidade EAD como alternativa a organizagdo pedagogica e curricular
interlocugdo com outras areas (ambiental, saude, tecnologias, assisténcia social, etc...)
avaliacao

Questodes de articulacdo institucional

formacdo de rede de articulagdo entre secretarios de Educagao

dialogo entre secretarios e técnicos

envolvimento da comunidade escolar

implementacdo de programa do Governo Federal

implementacdo de projeto com apoio de organizagdes ndo governamentais

Outra(s). Qual(is):

. Caso: Outra(s). Qual(is):

O que mais motiva os Municipios consorciados a permanecerem no Consoércio?

Marque todas que se aplicam.

O

OO00000

19.

20.

necessidade de resolver um problema comum de maneira compartilhada

apoio com prestac@o de servigcos aos Municipios

espago de troca de experiéncias entre Municipios

ganho de escala para compras publicas

espago de negociagdo entre os Municipios

ganho de visibilidade politica para os Municipios de pequeno porte (pequenos)

Outro(s) motivo(s) especifique:
Caso: Outro(s) motivo(s) especifique:

Quais os obstaculos enfrentados pelo Consorcio?

Marque todas que se aplicam.

O

00000000000

[\S)
—

falta de recursos financeiros
inadimpléncia dos Municipios

dificuldade na captagdo de recursos

falta de interesse dos governos municipais
mudanca de Prefeito

mudanca de secretario Executivo ou Superintendente
saida de um Municipio do polo

falta de recursos humanos

conflito entre os membros

divergéncias partidarias

dificuldade na elaboracdo de projetos

Outro(s) obstaculo(s) especifique:

. Caso: Outro(s) obstaculo(s) especifique:
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INFORMACOES GERAIS SOBRE O FINANCIAMENTO DO CONSORCIO NA AREA DE
EDUCACAO

22. A implementagdo das iniciativas realizadas pelo Consorcio, no dmbito da Educacdo, nos

ultimos trés anos, contou com recursos financeiros oriundos de:

Marque quantas opgdes forem necessarias.

[ contrato de rateio celebrado com os entes consorciados

[J contrato de programa

[ repasse de instituigdo internacional

[J convénio e/ou contrato de repasse com o governo federal

[ emenda parlamentar da Camara dos Deputados

[J emenda parlamentar do Senado Federal

[J convénio e/ou contrato de repasse com o governo estadual

[J emenda parlamentar da Assembleia Legislativa

[ associagdo de municipios estadual ou microrregional

[J instituicdo privada

[J ndo contou com recursos financeiros

[J (mais) alguma(s) outra(s) fonte(s) de financiamento. Qual(is)?
23. Caso: (mais) alguma(s) outra(s) fonte(s) de financiamento. Qual(is)?

INFORMACOES GERAIS SOBRE A GESTAO DO CONSORCIO NA AREA DE EDUCACAO
24. Quem foram os envolvidos nos processos de tomada de decisdo referentes as iniciativas
realizadas pelo Consorcio, no &mbito da Educagio, nos tltimos trés anos?
Marque quantas opgdes forem necessarias.
[J prefeito(s) de algum(ns) Municipio(s) consorciado(s)
[J prefeitos de todos os Municipios consorciados
[J gestor(es) municipal(is) de educagdo de algum(ns) Municipio(s) consorciado(s)
[J gestores municipais de educagio de todos os Municipios consorciados
[J conselho municipal de educagdo de pelo menos um dos Municipios consorciados

[J (mais) algum(ns) outro(s) envolvido(s). Qual(is)?
25. Caso: (mais) algum(ns) outro(s) envolvido(s). Qual(is)?

26. Como ocorreram os processos de tomada de decisdo referentes as iniciativas realizadas pelo
Consoércio, no ambito da Educagao, nos ultimos trés anos?
Marque quantas op¢des forem necessarias.
[J assembleia dos prefeitos dos Municipios consorciados
[J conselho ou cAmara técnica deliberativa de gestores municipais de educacio dos Municipios
consorciados
[J colegiado/conselho de educagio formado pela Associagio de Municipios

[J (mais) alguma(s) outra(s) forma(s). Qual(is)?

27. Caso: (mais) alguma(s) outra(s) forma(s). Qual(is)?
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O desenvolvimento das iniciativas realizadas pelo Consoércio, no ambito da Educacdo, nos
ultimos trés anos, contou com a participagdo municipal (na elaboragdo, implantacdo,
implementacdo, acompanhamento, analise e/ou avaliagdo) de:

Marque quantas opgdes forem necessarias.

(]

OO00000000

N
\O

orgdo gestor municipal de assisténcia social de pelo menos um dos Municipios consorciados
orgao gestor municipal de cultura pelo menos um dos Municipios consorciados

orgdo gestor municipal de educacdo de pelo menos um dos Municipios consorciados

orgdo gestor municipal de esporte de pelo menos um dos Municipios consorciados

orgdo gestor municipal de lazer de pelo menos um dos Municipios consorciados

orgdo gestor municipal de turismo de pelo menos um dos Municipios consorciados

orgdo gestor municipal de cultura de pelo menos um dos Municipios consorciados

escola municipal de pelo menos um dos Municipios consorciados

equipamento cultural municipal de pelo menos um dos Municipios consorciados

(mais) algum(ns) outro(s) envolvido(s). Qual(is)?

. Caso: (mais) algum(ns) outro(s) envolvido(s). Qual(is)?

. O desenvolvimento das iniciativas realizadas pelo Consodrcio, no ambito da Educagio, nos

ultimos trés anos, contou com o(s) seguinte(s) parceiro(s) externo(s) as prefeituras
consorciadas (na elaboragdo, implantacdo, implementagdo, acompanhamento, analise e/ou
avaliacdo):

Marque quantas opgdes forem necessarias.

O

0000000000000

W
—

33.

institui¢@o internacional

governo federal

orgao federal de educacao

Camara dos Deputados

Senado Federal

governo estadual

orgdo estadual de educacao

assembleia legislativa

camara municipal de vereadores de pelo menos um dos Municipios consorciados
institui¢ao de ensino publica e/ou privada

associacdao de municipio estadual ou microrregional

instituicdo privada

ndo contou com parceiro externo as prefeituras dos Municipios consorciados

(mais) algum(ns) outro(s) envolvido(s). Qual(is)?

. Caso: (mais) algum(ns) outro(s) envolvido(s). Qual(is)?

. Ha alguma "acdo ou ganho” de cunho educacional que o Municipio faz de forma consorciada

que nao conseguiria realizar de forma individualizada?

Quais novas agdes o(a) Sr.(a) gostaria que o Consoércio desenvolvesse?
Este contetido nao foi criado nem aprovado pelo Google Formularios
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Apéndice C — Roteiro de entrevista com secretario executivo do consorcio Ciedepar

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE EDUCACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO PROFISSIONAL - POLITICAS PUBLICAS E GESTAO DA EDUCACAO

ENTREVISTA SOBRE A "ATUACAO DOS CONSORCIOS PUBLICOS NA AREA
DE EDUCACAO" — O CASO DO CIEDEPAR

OBJETIVO: Analisar como a colaboragdo intermunicipal estabelecida por meio de
consorcios publicos educacionais que contribuem com o enfrentamento de problemas comuns
em um mesmo territorio. O caso do Consorcio Intermunicipal de Educagdo ¢ Ensino do
Paranad (Ciedepar). Para contextualizar conte-nos um pouco sobre o Consorcio Ciedepar
mediante as questdes abaixo apresentadas:

1. O federalismo e suas influéncias na formulacdo e implementagao de politicas publicas,
modifica a autoridade e 0 modo como as politicas sdo formuladas, implementadas e, por fim,
os seus resultados. Qual o papel dos Municipios destacando as relagdes intergovernamentais
no ambito do consorcio Ciedepar? E de que forma acontecem as seguintes questoes:

A. Como ¢ feita a articulagdo com os Municipios consorciados?

B. De que maneira ¢ feita a tomada de decisdes das acdes junto aos
consorciados?

C. Quais sao os beneficios percebidos?

D. E quais sdo as fragilidades?

2. Como o consorcio publico (novo arranjo federativo) pode trazer inovagdes ao
federalismo educacional, tendo em vista acdes que se fazem necessarias na busca de lograr
€xito, no que tange agdes conjuntas acerca do territorio?

3. De que maneira o modelo proposto pelo Consoércio Ciedepar tém trazido evidéncias da
gestdo publica e sido capaz de responder aos desafios da governanca em espagos publicos
educacionais?
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ANEXO
Anexo A - Estatuto do Ciedepar

ESTADO DO PARANA
ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA - AMP
CIEDEPAR - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE EDUCACAO E
ENSINO DO PARANA
ESTATUTO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE EDUCACAO E
ENSINO DO PARANA - CIEDEPAR

Pelo presente instrumento, os municipios do Estado do Parand, descritos no anexo I, devidamente autorizados
pelas suas leis municipais, e conforme disposto no art. 241 da CF, lei federal 11.101/2005, lei federal n°:
4.320/64 e lei complementar 101/2000,

sera regido pelas normas, que seguem descritas de forma consolidada

TITULO I

DO CONSORCIO E DOS CONSORCIADOS

CAPITULO I

DENOMINACAO, SEDE, PRAZO DURACAO, PARTICIPACAO E ATUACAO

Art. 1° O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE EDUCACAO E ENSINO DO PARANA, fundado em 10 de
dezembro de 2019, tem sede e foro em Curitiba, na Pragca Osorio, 400, sala 402, Centro, Curitiba, Parana,
constituido sob a forma de Consoércio Publico, com personalidade juridica de direito publico, sem fins
econOmicos, nos termos da lei.

Art. 2° Sdo integrantes do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE EDUCACAO E ENSINO DO PARANA que
atenderam as exigéncias legais e estatutarias para sua associa¢do, devidamente identificados, no Anexo I deste
Estatuto.

§ 1° Para ingressar no Consoércio, o municipio devera apresentar pedido formal assinado pelo Prefeito, possuir
lei autorizativa, dotacdo orgamentaria especifica ou créditos adicionais suficientes, obrigando-se ao pagamento
das despesas assumidas por adesdo a um contrato de rateio.

§ 2° E facultado o ingresso do associado ao consoércio a qualquer momento, atendidas as condigdes exigidas e
aprovagao pelo Conselho Deliberativo.

§ 3° O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE EDUCACAO E ENSINO DO PARANA tem duragio por prazo
indeterminado.

§ 4° A alteragio da sede do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE EDUCACAO E ENSINO DO PARANA
podera ocorrer mediante decisdo da Assembleia Geral, devidamente fundamentada, com voto da maioria
absoluta dos Municipios Consorciados. Poderd haver o desenvolvimento de atividades em escritorios ou
unidades localizadas em outros Municipios do Parana.

§ 5° O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE EDUCACAO E ENSINO DO PARANA tem competéncia e
legitimidade para representar os municipios consorciados, judicialmente e perante a administragdo direta ou
indireta de outros entes federados, organizacdes governamentais, nacionais ou estrangeiras e também na
iniciativa privada, em assunto de interesse comum, nas esferas de governo, de &mbito nacional e estadual, bem
como, em instancias internacionais e regionais, sempre que suas finalidades estiverem em discussao.

CAPITULO II
DO OBJETO DO ESTATUTO

Art. 3° O presente estatuto disciplina 0 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE EDUCACAO E ENSINO DO
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PARANA, doravante referido simplesmente como CONSORCIO, de forma a complementar e regulamentar o
estabelecido no Contrato de Consorcio Publico, resultante da ratificagdo, por lei, do Protocolo de Intengdes
firmado pelos Chefes dos Executivos Municipais, em 10 de dezembro de 2019.

SECAO 1

- Das finalidades gerais

Art. 4° Sio finalidades gerais do CONSORCIO:

II

I

v

VI

VII

Vil

IX

XI

- representar o conjunto dos entes que o integram, em matéria de interesses comuns, perante
quaisquer outras entidades de direito publico e privado, nacionais e internacionais, mediante decisdo
da Assembleia Geral;

- implementar iniciativas de cooperagdo entre o conjunto dos entes para atender as suas demandas e
prioridades, no plano da integragéo regional, para promogdo do desenvolvimento estadual do Parana;

- promover formas articuladas de planejamento ou desenvolvimento regional, criando mecanismos
conjuntos para consultas, estudos, execucdo, fiscalizagdo e controle de atividades que interfiram, na
area compreendida no territorio dos Municipios consorciados, entre outras;

- planejar, adotar e executar, sempre que cabivel, em cooperagdo técnica e financeira com os
Governos da Unido e do Estado, projetos, obras e outras agoes destinadas a promover, melhorar e

controlar, prioritariamente, as agdes relativas as suas finalidades especificas;

- definir e monitorar uma agenda regional voltada as diretrizes e prioridades para a regido, ou de
ambito estadual;

- fortalecer e institucionalizar as relagdes entre o poder publico e as organizagdes da sociedade civil,
articulando parcerias, convénios, contratos e outros instrumentos congéneres ou similares, facilitando
o financiamento e gestdo associada ou compartilhada dos servigos publicos;

- estabelecer comunicagdo permanente e eficiente com secretarias estaduais e ministérios;

- promover a gestdo de recursos financeiros oriundos de convénios e projetos de cooperagao bilateral
e multilateral;

- manter atividades permanentes de captacao de recursos para financiamento de projetos prioritarios
estabelecidos pelo planejamento;

- arregimentar, sistematizar e disponibilizar informagdes socioecondmicas;

- acompanhar, monitorar, controlar e avaliar os programas, projetos e agdes, no sentido de garantir a
efetiva qualidade do servigo publico;

XII - exercer competéncias pertencentes aos entes consorciados, nos termos das autorizagdes e delegagdes
conferidas pela Assembleia Geral.

SECAO 1I - Das finalidades especificas

Art. 5° Sao finalidades especificas do CONSORCIO atuar, através de acdes regionais, como gestor, articulador,
planejador ou executor, nas seguintes areas:

1 -AREA:

PRESTACAO DE CONTAS DOS PROGRAMAS DO FNDE

SUBAREAS:
a) - Orientagdo para elaboragdo de contas de cada um dos programas

do FNDE

b) Analise da prestagdo de contas
¢) Auditoria das prestagdes de contas enviadas
d) Impacto e responsabilidades na analise da prestagdo de contas
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e) Verificagdo de cada caso individual

f) O Sistema de Gestdo dos Conselhos — SIGECON

g) Modulo de Acompanhamento e validagdo do SIOPE — MAVS, confirmagao dos dados do SIOPE

h) Sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo e Controle - SIMEC

i) Controle social sobre a transferéncia e a aplicagdo dos recursos repassados para a execugdo das agdes do
Plano de A¢des Articuladas — PAR

II - AREA: TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AUTOMATICOS E VOLUNTARIOS SUBAREAS:

a) Programa Nacional de Transporte Escolar - PNATE

b) Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE

¢) Programa Estadual de Transporte Escolar — PETE

d) Programa Dinheiro Direto na Escola- PDDE

e) Entidades conveniadas com o Poder Publico consideradas para a distribuigdo dos recursos do Fundeb
Programa de Agoes Articuladas- PAR

III - AREA: ETAPA DE PLANEJAMENTO e MONITORAMENTO DO PLANO DE ACOES
ARTICULADAS - PAR

SUBAREAS:

a) Orientagdes para o cadastramento de iniciativas do PAR

b) Requisitos técnicos para analise e aprovagao das iniciativas junto ao MEC/FNDE

¢) Regras de bloqueio do PAR e requisitos para o seu desbloqueio

d) Execugdo e acompanhamento dos termos de compromisso pactuados

e) Verificag@o de cada caso individual

IV -AREA: OBRAS DO PAR

SUBAREAS:

a) Preenchimento das informag¢des no modulo Obras 2.0 no SIMEC

b) Uso de saldo, alteracdes de projetos, troca de terreno e reformulagdes

c) Restrigoes e inconformidades técnicas: requisitos para superagao

d) Obras paralisadas: procedimentos para a retomada

e) Prestacdes de contas de obras no SIMEC: cumprimento do objeto e execucdo financeira
f) Verificagdo de cada caso individual

V - AREA:FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

SUBAREAS:

a) A Constitui¢ao Federal

b) ALDB se a Lei do FUNDEB

¢) Emenda a constitui¢do PEC 15/15, propondo e Novo Fundeb a partir de janeiro de 2021
d) Os recursos financeiros aplicaveis na manutengdo do ensino

e) Transferéncia permanente: salario-educacéo

VI -AREA: OS CONSELHOS MUNICIPAIS DO FUNDEB
SUBAREAS:

a) A legislagao aplicavel — Lei n°® 11.494/2007

b) A composi¢ao e organizagdo do Conselho

¢) As atribui¢des do Conselho — Responsabilidades

d) Aplicag@o dos recursos do Fundeb, fragao 60% e 40%

e) Sistema de prestagdo de contas do FNDE - SIGECON

f) Impacto e responsabilidades na analise da prestacdo do FNDE
g) Analise do parecer do SIOPE e MAVS.

h) O que deve ser analisado para emissdo de parecer de cada programa
i) Formatacdo dos pareceres de prestagdo de contas dos programas

VII -AREA: PLANO DE CARREIRA DO MAGISTERIO
SUBAREAS:

a) Fundamental legal

b) Relagdo de cargos e suas habilita¢des

¢) Critérios de avaliagdo de desempenho e progressdo na carreira
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d) Projecdo da folha de pagamento e sua relagdo com o plano de carreira e remuneragao
e) Piso Salarial do Magistério, Lei n® 11.738/08
f) Elaboragao de tabelas de vencimentos

VIII -AREA: A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR
SUBAREAS:

a) O que ¢ a base nacional comum curricular

b) Dispositivos legais nacionais e estaduais

¢) As competéncias gerais, por areas ¢ por conteudos

d) A Deliberacao n° 2/2018 do Conselho Estadual de Educag@o do Parana

e) Realizagdo de oficinas para elaborag@o dos projetos politico-pedagdgicos

IX -AREA: O DIRETOR DA UNIDADE ESCOLAR

SUBAREAS:

a) Principios constitucionais e administrativos aplicaveis ao diretor como gestor publico

b) As fungdes do diretor da escola: administrativas, financeiras, de recursos humanos e pedagogicos
¢) A relagdo harmoniosa entre a dire¢do, corpo docente e funcionarios

d) Formas de designag@o para a fungdo de direcéo de escola

e) A consulta a comunidade escolar

f) Analise da prestagdo de contas do PDDE

g) Impacto e responsabilidades na analise da prestacdo de contas do PDDE

X - AREA: OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

SUBAREAS:

a) O conselho municipal de educag@o sem implantagdo do sistema municipal de ensino
b) O Regimento

¢) Atribuigdes pertinentes ao conselho sem sistema

d) A equivaléncia ao Féorum Municipal de Educagdo

e) A composi¢do do conselho sem sistema

f) O conselho municipal de educagdo como 6rgdo normativo do sistema de ensino
g) Atribuigdes pertinente ao conselho como 6rgdo normativo do sistema

h) O Regimento

i) Atribuigdes pertinentes ao conselho

j) A elaboragdo de pareceres

1) A elaboragdo de deliberagdes

m) Obrigatoriedade da execugdo de suas normas aprovadas

n) O credenciamento, autorizagao, supervisao e avaliagdo das unidades escolares

XI - AREA: PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVOS APLICAVEIS AOS GESTORES
PUBLICOS

SUBAREAS:

a) Principios constitucionais e administrativos

b) Atos administrativos: classificagdo, emissdo, anulagdo, revogagao e seus efeitos

¢) A responsabilidade do gestor publico

d) A legisla¢do nacional

e) A legislacdo aplicavel a educagio

XII - AREA: ORGANIZACAO DO ORGAO GESTOR DA EDUCACAO

SUBAREAS:

a) Propostas de organizagdo administrativa do 6rgdo da educagao

b) Fungdes basicas do 6rgdo da educagio

¢) Transformag@o da Secretaria Municipal de Educacdo em Autarquia Municipal de Educagdo

XIIT -AREA: ORGANIZACAO E IMPLANTACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO
SUBAREAS:

a) Fundamentos legais

b) Dispositivos legais necessarios a implantagio

¢) Organizagdo do Conselho Municipal de Educagéo
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d) Recursos materiais, humanos e financeiros para o desenvolvimento do sistema municipal de ensino

XIV - AREA: NOGOES BASICAS DE CONTABILIDADE PUBLICA
SUBAREAS:

a) Conceitos basicos da contabilidade publica

b) Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Or¢amentaria Anual
¢) Estrutura e simbolos do orgamento publico

d) Procedimentos para compra e contratagdo de servigos

e) Licitag@o e contratos administrativos

XV — AREA: ACOES CONSIDERADAS COMO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO:

SUBAREAS:

a) Remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e dos profissionais da educagio:

b) Capacitagdo dos profissionais da educag@o (magistério e outros servidores em exercicio na educagdo basica
publica), por meio de programas de formagao continuada;

¢) Remuneragdo dos profissionais da educagdo basica que desenvolvem atividades de natureza técnico
administrativa (com ou sem cargo de dire¢do ou chefia) ou de apoio, como, por exemplo: o auxiliar de servigos
gerais, o auxiliar de administragdo, o(a) secretario(a) da escola, etc., lotados e em exercicio nas escolas ou
orgdo/unidade administrativa da educagao basica publica.

d) Aquisi¢do, manutencdo, constru¢do e conservagdo de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino;
Compra de equipamentos diversos, necessarios e de uso voltados ao atendimento exclusivo das necessidades do
sistema de ensino publico (exemplo: carteiras escolares, mesas, armarios, mimeografos, retroprojetores,
computadores etc.);

e) Ampliagdo, construcdo (terreno e obra) ou conclusdo de escolas e outras instalagdes fisicas de uso exclusivo
do sistema de ensino basico publico;

f) Conservagdo das instalagdes fisicas do sistema de ensino (servigos de limpeza e vigilancia, material de
limpeza, de higienizagdo de ambientes, desinfetantes, ceras de polimento, utensilios usados na limpeza e
conservagdo, como vassouras, rodos, escovas, etc.);

g) Reforma, total ou parcial, de instalagdes fisicas do sistema de ensino (rede elétrica, hidraulica, estrutura
interna, pintura, cobertura, pisos, muros, grades, etc.).

h) Uso e manuteng@o de bens vinculados ao sistema de ensino basico publico:

i) Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade ¢ a
expansdo do ensino, sendo inseridas nessa rubrica as despesas com levantamentos estatisticos (sobre alunos,
professores, escolas, etc.), estudos e pesquisas (exemplo: estudos sobre: gastos com a educagdo no
Estado/Municipio, sobre custo-aluno — por séries da educagdo basica, etc.), visando ao aprimoramento da
qualidade e a expansdo do atendimento a educagio basica publica.

j) Realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento do ensino, sendo classificadas, nesta rubrica, as
despesas inerentes ao custeio das diversas praticas relacionadas ao adequado funcionamento da educag@o basica,
dentre as quais: servigos diversos (de vigilancia, de limpeza e conservagdo, etc.) ¢ aquisicdo do material de
consumo (papel, lapis, canetas, grampos, colas, fitas adesivas, giz, cartolinas, agua, produtos de higiene e
limpeza, tintas, etc.) utilizado nas escolas e demais 6rgaos do sistema de ensino

1) Aquisicdo de material didatico-escolar e manutengdo de transporte escolar;

m) Aquisi¢do de materiais didatico-escolares diversos, destinados a apoiar o trabalho pedagdgico na escola
(material desportivo utilizado nas aulas de educagdo fisica, acervo da biblioteca da escola — livros, atlas,
dicionarios, periddicos, etc. — lapis, borrachas, canetas, cadernos, cartolinas, colas, etc.);

n) Aquisigdo de veiculos escolares apropriados ao transporte de alunos da educag@o basica publica da zona rural,
devidamente equipados e identificados como de uso especifico nesse tipo de transporte, em observancia ao
disposto no Codigo Nacional de Transito (Lei n® 9.503, de 23/09/97).

o) Executar agdes e projetos para:

1- fortalecer a qualidade do ensino infantil nos principais aspectos, dentre outros: regulamentagao, atendimento
a demanda, gestdo educacional, melhoria dos equipamentos publicos, gestdo financeira, manutengdo da rede
fisica, informatizagdo, educacdo inclusiva, participagdo da familia, qualificagdo dos profissionais;

2- atuar pela qualidade do ensino fundamental; ensino médio regular e profissionalizante;

3- desenvolver a¢des de alfabetizacdo de jovens e adultos;

4- promover a elevagdo da escolaridade e qualificagdo profissional;

5- desenvolver a¢des de capacitagdo dos gestores publicos e profissionais da educacéo;

6- desenvolver agdes em prol do acesso e melhoria da qualidade do ensino superior;
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7- atuar em prol das politicas de preservagédo e recuperagdo do patrimoénio cultural e historico;

8- estimular a produgéo cultural local;

9- desenvolver atividades de circulagdo e divulgagdo da produgdo cultural regional,

10- atuar para a exceléncia da regido em modalidades esportivas, tanto amadoras quanto dos esportes de
competigdo;

11 - desenvolver a¢des e programas voltados especificamente para a terceira idade;

CAPITULO 111
DOS DIREITOS, DEVERES E RESPONSABILIDADES DO CONSORCIADO

Art. 6° Os Consorciados no sio titulares de quota ou fragio ideal do patrimonio do CONSORCIO.

Art. 7° Sdo direitos dos municipios associados:

Tomar parte nas assembleias gerais, discutir, votar e ser votado;

Propor ao Consorcio medias que entenderem tteis as suas finalidades;

Usufruir os programas de assisténcia e dos beneficios prestados pelo Consorcio;

Estabelecer por lei propria as competéncias a serem transferidas ao consorcio para a realizagdo de servigos.

Art. 8° Sdo deveres dos municipios associados:

Colaborar eficientemente para a consecugao dos fins e objetivos do Consorcio;

Acatar as decisdes da assembleia geral e deliberagdes do Conselho Diretor e Conselho Fiscal, bem como, as
determinagdes técnicas e administrativas da Superintendéncia Executiva;

Efetuar, tempestivamente, o pagamento dos encargos e outros débitos ao Consorcio;

Aceitar e desempenhar com diligéncia os encargos que lhe competirem por eleigdo ou designagao estatutaria;
Comunicar ao Conselho Fiscal qualquer irregularidade que tiver conhecimento e sugerir adogdo de medidas que
forem de interesse relevante a administragio social;

Submeter-se as obrigagdes ¢ prazos pactuados em contratos de rateio e convénios celebrados, bem como aos
critérios técnicos para calculo do valor dos custos;

Comparecer as reuniodes e eleger os membros do Conselho Diretor ¢ Conselho Fiscal;

Observar as disposigdes estatutarias.

Art. 9° Os municipios associados respondem solidariamente pelas obrigagdes que os representantes legais do
consorcio, expressa ou tacitamente, assumirem em nome deste.

Paragrafo unico: Além das obrigagdes institucionais, os municipios associados obrigam-se pelo pagamento dos
custos dos servigos, aquisicdo de equipamentos e de sua manuteng@o ou quaisquer outros compromissos por ele
assumidos, inerentes a sua execugdo de sua finalidade social.

DA SUSPENSAO DOS SERVICOS

Art. 10° Os municipios consorciados que atrasarem os pagamentos de suas contribui¢des por um periodo de
30(trinta) dias terdo o fornecimento suspenso até a regularizagao das pendéncias.

Paragrafo unico: Do ato de suspensdo do associado cabera recurso ao Conselho Diretor, depois de pedido de
reconsiderag@o interposto a Superintendéncia Executiva, no prazo de 15 (quinze) dias contados da ciéncia dos
respectivos atos, apds regular notificagdo expressa ao interessado.

SECAO1
DA ADMISSAO ENTE CONSORCIADO

Art. 11 O ente da Federagio que pretenda integrar o CONSORCIO, e cujo nome ndo tenha constado do
Protocolo de Intengdes, somente podera fazé-lo mediante alteragdo no Contrato de Consoércio Publico, aprovada
pela Assembleia Geral e ratificada mediante lei.

SECAO II
DA RETIRADA E EXCLUSAO DE ENTE CONSORCIADO

Art. 12 A retirada do ente consorciado devera ser precedida de comunicag@o formal a Assembleia Geral com
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antecedéncia minima de 180 (cento ¢ oitenta) dias com a comunicag@o posterior ao seu poder legislativo.

Art. 13 Os bens destinados pelo consorciado que se destinardo serdo revertidos ou retrocedidos, salvo em caso
de extingio do CONSORCIO INTERMUNICIPAL.

Art. 14 A retirada ndo prejudicard as obrigacGes ja constituidas entre o consorciado que se retira e o
CONSORCIO INTERMUNICIPAL.

Art. 15 A exclusdo de ente consorciado s6 ¢ admissivel havendo justa causa.

Paragrafo tinico — A retirada do consorciado ndo prejudicara as obrigacdes ja constituidas, inclusive os
contratos ou convénios celebrados, cuja extingdo dependera de prévio pagamento das indenizag¢des
eventualmente devidas.

Art. 16 Sera excluido do quadro social do consorcio, apés prévia suspensao, por decisdo da assembleia geral,
ouvido o conselho fiscal, sempre por justa causa fundamentada, e por decis@o de 2/3 (dois ter¢os) dos membros,
quando o municipio associado:

I — Deixar de cumprir os deveres associativos descritos neste Estatuto; II — Deixar de consignar, em sua lei
or¢amentaria ou em créditos adicionais, as dota¢des suficientes para suportar as despesas assumidas por meio de
contrato de rateio ou convénio; III- Inexistir pagamento dos recursos devidos ao Consoércio por 180 (cento e
oitenta) dais, sem prejuizo da responsabilizagdo por perdas e danos, através de agdo propria que venha a ser
promovido pelo Consércio;

IV — Deixar de fornecer informagdes, oficialmente requeridas pelo Conselho Deliberativo ou impedir diligéncias
necessarias a avaliagdo, aprimoramento da gestdo, controle interno e verificagdo operacional do resultado dos
programas e projetos desenvolvidos pelo Consorcio.

Art. 17 Além das que sejam reconhecidas em procedimento especifico, constitui justa causa a ndo incluséo, pelo
ente consorciado, em sua lei orgamentaria ou em créditos adicionais, de dotagdes suficientes para suportar as
despesas que, nos termos do or¢amento do consorcio publico, prevé-se devam ser assumidas por meio de
contrato de rateio.

Art. 18 A exclusdo prevista no artigo anterior somente ocorrera apds prévia suspensdo, periodo em que o ente
consorciado podera se reabilitar.

Art. 19 A exclusdo de consorciado exige processo administrativo onde lhe seja assegurado o direito a ampla
defesa e ao contraditorio.

Art. 20 Mediante previsdo do contrato de consorcio publico, podera ser dele excluido o ente que, sem
autorizagdo dos demais consorciados, subscrever protocolo de intengdes para constituigdo de outro consorcio
com finalidades, a juizo da maioria da assembleia geral, iguais, assemelhadas ou incompativeis.

CAPITULO IV
DA ALTERACAO E DA EXTINCAO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL

Art. 21 A alteragdo ou a extingdo do Contrato de Consorcio Publico dependera de instrumento aprovado pela
Assembleia Geral, ratificado mediante lei por todos os consorciados.

Art. 22 Os bens, direitos, encargos e obrigagdes decorrentes da gestdo associada de servigos publicos custeados
por tarifas ou outra espécie de prego publico serdo atribuidos aos titulares dos respectivos servigos.

Art. 23 Até que haja decisdo que indique os responsaveis por cada obrigagdo, os entes consorciados
responderdo solidariamente pelas obrigagdes remanescentes, garantindo o direito de regresso em face dos entes
beneficiados ou dos que deram causa a obrigacao.

CAPITULOV
DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
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Art. 24 Compdem a estrutura administrativa do CONSORCIO:

I- Assembleia Geral dos Consorciados;
II- Conselho Diretor;

III- Conselho Fiscal;

IV- Superintendéncia Executiva.

SECAO 1
DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 25 A Assembleia Geral, instancia deliberativa maxima, constituida pelos Chefes do Poder Executivo dos
entes Consorciados reunir-se-4, ordinariamente, a cada dois anos (dois) ano para eleger o conselho diretor e
fiscal, e extraordinariamente, conforme convocagdo feita mediante justificativa habil, desde que cumpridos seus
requisitos.

Art. 26 Os respectivos suplentes dos Chefes do Poder Executivo dos Consorciados serdo, obrigatoriamente, seus
substitutos legais, nos termos das respectivas Leis Organicas.

Art. 27 A Assembleia Geral podera se reunir em carater extraordinario mediante convocagdo de seu Presidente
ou por maioria absoluta de seus membros, em ambos os casos com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias.

Art. 28 Os vice-prefeitos poderdo participar de todas as reunides da Assembleia Geral como ouvintes.

Art. 29 O voto sera publico, aberto e nominal, admitindo-se o voto secreto somente nos casos de julgamento em
que se suscite a aplicagdo de penalidade a ente consorciado.

Art. 30 O Presidente do CONSORCIO, salvo nas eleigdes, destituigdes e nas decisdes que exijam quorum
qualificado, votara apenas para desempatar.

Art. 31 As Assembleias Ordinarias serdo convocadas mediante edital publicado no sitio que o Consoércio
mantera na internet, podendo haver o encaminhamento de convites pessoais por meios fisicos ou eletronicos.

§ 1° O aviso mencionado no caput deste artigo devera estar publicado pelo menos 72 (setenta e duas) horas
antes da realizagdo da Assembleia Extraordinaria.

§ 2° A Assembleia Extraordinaria sera tida por regularmente convocada mediante a comprovagao de que, em até
72 (setenta ¢ duas) horas de sua realizagdo foram notificados os representantes legais de, pelo menos, a metade
mais um dos Consorciados.

SECAO I
DO QUORUM DE INSTALACAO

Art. 32 O quérum exigido para a realizagdo da Assembleia Geral em primeira convocagdo ¢ da maioria absoluta
dos Consorciados.

§ 1° Caso a Assembleia Geral ndo se realize em primeira convocagao, considera-se automaticamente convocada
e, em segunda convocagdo, se realizara meia hora (trinta minutos) depois, no mesmo local, com qualquer
numero de Consorciados.

SECAO III
DAS DELIBERACOES DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 33 As deliberacdes da Assembleia Geral serdo tomadas por maioria simples dos membros presentes,
ressalvadas as deliberagdes que este Estatuto e o Contrato de Consorcio fixarem.

§ 1° A decis@o final nos processos de exclusdo de ente consorciado se dara por voto da maioria absoluta dos
membros Consorciados.
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§ 2° As abstengdes serdo tidas como votos brancos.

SECAO IV
DAS DELIBERACOES DE ALTERACAO DO ESTATUTO

Art. 34 Para a alteragd@o de dispositivos do Estatuto exigir-se-a a apresentag@o de proposta subscrita pela maioria
simples dos Consorciados, a qual devera ser submetida a Assembleia Geral para deliberagao.

Art. 35 Antes da deliberagao da Assembleia Geral, a proposta de alteragdo do Estatuto devera ser submetida ao
Juridico para analise quanto a legalidade e juridicidade da mesma.

Art. 36 O quérum para deliberagdo de alteragdo deste Estatuto pela Assembleia Geral, sera da maioria dos
Consorciados.

Art. 37 Compete a Assembleia Geral:

I- homologar o ingresso no CONSORCIO de ente federativo que tenha ratificado o Protocolo de Intengdes apos
2 (dois) anos de sua subscrigdo;

II- homologar o ingresso da Unio e do Estado do Parana no CONSORCIO;

III- aplicar ao Consorciado as penas de suspensio e exclusio do CONSORCIO;

IV- aprovar os estatutos do CONSORCIO e as suas alteragdes;

V- indicar, eleger ou destituir, se for o caso, os membros para a composi¢do do Conselho Diretor ¢ Conselho
Fiscal do CONSORCIO;

VI- deliberar sobre alteragdo ou extingio do CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO;

VII- adotar as medidas pertinentes em caso de retirada de Consorciado;

Paragrafo unico. A Assembleia Geral podera delegar a aprovagdo de suplementagdo de créditos orgamentarios
ao Presidente.

SECAO VI
DO MANDATO DO CONSELHO DIRETOR E CONSELHO FISCAL

Art. 38 O Conselho Diretor representado pelo Presidente e o Vice Presidente e o Conselho Fiscal composto de
03 (trés) integrantes do executivo, sendo constituido por seus representantes legais, e ndo fardo jus a qualquer
remunerag¢do, considerando-se o exercicio de suas fungdes como de relevancia social.

Paragrafo unico: O mandato ¢ de 2 (dois) anos, permitida a reeleigdo por 1 (uma) tnica vez, para o mandato
subsequente.

Art. 39 O mandato do Presidente cessara automaticamente no caso do eleito ndo mais ocupar a Chefia do Poder
Executivo do Municipio representado, hipotese em que sera sucedido pelo Vice-Presidente do CONSORCIO.

Art. 40 Se mesmo que obedecido o previsto no artigo anterior e ocorrido o término do mandato do Prefeito que
ocupar a Presidéncia da Assembleia Geral ocorrer antes da elei¢do para a Presidéncia do CONSORCIO, seu
sucessor na Chefia do Poder Executivo assumira interinamente o cargo de Presidente até a realizagdo de nova
eleigdo.

SECAO VII
DA ELEICAO E POSSE DO CONSELHO DIRETOR E CONSELHO FISCAL

Art. 41 Votar e ser votado nas Assembleias Gerais ¢ direito privativo dos consorciados que estejam em dia com
suas obrigacdes legais e estatutarias.

Art. 42 O Conselho Diretor representado pelo Presidente e o Vice Presidente e o Conselho Fiscal composto de
03 (trés) integrantes do executivo ser@o eleitos em Assembleia Geral especialmente convocada, podendo ser
apresentadas candidaturas com a chapa completa nos primeiros 30 (trinta) minutos antecedentes ao pleito,
somente sendo validas as de candidatos Chefes de Poder Executivo Consorciado que estardo no cargo nos anos
seguintes aquele em que for realizada a assembleia, para eleicdo dos membros do Conselho Diretor e Conselho
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Fiscal.
§ 1° Sera considerada eleita a chapa que obtiver a maioria dos votos.

Art. 43 A eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente sera realizada no més de dezembro, sendo a posse dos
eleitos subsequente.

Paragrafo unico — No ultimo ano de mandato dos Prefeitos, a eleicdo do Consorcio sera realizada em janeiro do
ano seguinte.

SECAO VIII
DO CONSELHO DIRETOR PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE

Art. 44 Além do previsto no Contrato de Consorcio Publico e nos dispositivos deste Estatuto, incumbe ao
Presidente:

I- representar o Consorcio judicial e extrajudicialmente;

II- convocar e presidir as reunides da Assembleia Geral;

M- zelar pelos interesses do Consodrcio, no ambito de suas competéncias;

IV- prestar contas ao término do mandato;

V- providenciar o cumprimento das deliberagdes da Assembleia Geral;

VI- representar o consorcio ativa e passivamente, judicial ou extrajudicialmente;

VII- convocar reunides com a Secretaria Executiva;

VIII- nomear o Superintendente Executivo;

IX- abrir e movimentar as contas bancarias e recursos, conjuntamente com o Superintendente Executivo,
podendo esta competéncia ser delegada total ou parcialmente;

X- firmar acordos, contratos, convénios e outros ajustes;

XI- exercer o poder disciplinar no ambito do CONSORCIO, julgando os procedimentos e aplicando as penas
que considerar cabiveis;

XII- autorizar a instauragdo de procedimentos licitatorios relativos a contratos cujo valor estimado seja
deliberado pela Assembleia Geral,;

XIII- homologar e adjudicar os objetos de licitagdes, desde que, deliberado pela Assembleia Geral; e

XIV- nomear, ad referendum da Assembleia, os Diretores: Administrativo, Juridico, de Projetos ¢ o Assessor de
Comunicagao.

XV- promover concursos publicos para a contratagdo do pessoal, de acordo com plano de cargos e saldrios.

Paragrafo uinico. Com excegdo das competéncias estabelecidas nos incisos I, II, IV, VIII e XIV, o Presidente
podera delegar o exercicio das demais ao Superintendente Executivo.

Art. 45 Compete ao Vice-Presidente substituir o Presidente nas suas auséncias, vacancias e impedimentos.

SECAO IX
DO CONSELHO FISCAL

Art. 46 Compete ao Conselho Fiscal:

I- fiscalizar permanentemente a contabilidade do consorcio;

II- acompanhar e fiscalizar sempre que considerar oportuno e conveniente, quaisquer operagdes econdmicas e
financeiras da entidade;

III- exercer o controle de gestdo ¢ de finalidades do consoércio;

IV- emitir parecer sobre relatorios de contas em geral a serem submetidos ao conselho deliberativo pelo diretor
executivo; V — emitir parecer sobre proposta de alteragdes do presente Estatuto; VI — aprovar as contas.

Art. 47 A Superintendéncia Executiva ¢ o 6rgdo designado a promover a realizag@o dos fins a que se destina o
consorcio e sera constituida por 01 (um) Superintendente Executivo, e pelo apoio técnico e administrativo
composto por 01 (um) diretor administrativo, 01 (um) diretor juridico, 01 (um) diretor de projetos e 01 (um)
assessor de comunicagdo.
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SECAO X
DO SUPERINTENDENTE EXECUTIVO

Art. 48 Ao Superintendente Executivo, além do previsto no Contrato de Consorcio Publico e nos dispositivos
deste Estatuto, compete:

I- implementar e gerir as diretrizes politicas e plano de trabalho definido pela Assembleia Geral, praticando
todos os atos que ndo tenham sido atribuidos expressamente por este Estatuto ao Presidente do Consorcio;

II- auxiliar o Presidente em suas fung¢des, cumprindo as suas determinagdes, bem como o mantendo informado,
prestando-lhe

contas da situagdo administrativa e financeira do CONSORCIO;

III- movimentar as contas bancarias do Consoércio, de acordo com as deliberagdes do Presidente;

IV- exercer a gestdo patrimonial;

V- praticar atos relativos aos recursos humanos, cumprindo ¢ se responsabilizando pelo cumprimento dos
preceitos da legislacdo trabalhista;

VI- coordenar o trabalho das diretorias;

VII- instaurar sindicancias e processos disciplinares;

VIII- constituir a Comissdo de Licitagdes do Consorcio;

IX- autorizar a instauragdo de procedimentos licitatorios, desde que delegado pelo Presidente, para valores
autorizados pela Assembleia Geral;

X- homologar e adjudicar objeto de licitacdo, desde que delegado pelo Presidente, para valores autorizados pela
Assembleia Geral,

XI- autorizar a instauragéo de procedimentos para contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitacéo;

XII- secretariar a Assembleia Geral, lavrando a competente ata;

XIII- podera exercer, por delegacdo, atribui¢des de competéncia do Presidente;

XIV- coordenar as atividades dos 6rgdos vinculados a Secretaria Executiva;

XV- propor ao Conselho Diretor a requisi¢do de servidores publicos para servirem ao consorcio;

XVI- encaminhar a planilha de custos para contrato de rateio;

XVII- elaborar a proposta orgamentaria anual, a ser submetida a assembleia geral;

XVIII- Elaborar o balango ¢ o relatério anual de atividade a serem submetidos ao conselho diretor, para
posterior analise e aprovagdo do conselho fiscal;

XIX- Elaborar a prestagdo de contas e auxilios e subvengdes consorcio para serem apresentadas ao conselho
diretor, fiscal e ao 6rgdo concedente.

§ 1° O exercicio delegado de atribui¢cdes do Presidente dependerd de ato escrito e publicado no sitio que o
Consorcio mantera na internet.

§ 2° O Superintendente Executivo exercera suas fungdes em regime de dedicagdo integral.

SECAO XI
CAPITULO VI
DA GESTAO ASSOCIADA DE SERVICOS PUBLICOS DA AUTORIZACAO DA GESTAO ASSOCIADA

Art. 49 Fica autorizada aos Municipios consorciados a gestio associada por meio do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL, de servigos publicos correlatos as finalidades da instituicao.

Art. 50 A gestdo associada autorizada no caput refere-se ao planejamento, a regulagdo e a fiscalizagdo e, nos
termos de contrato de programa, a prestacdo dos servigos, ¢ se dard de acordo com as diretrizes basicas
estabelecidas em Anexo deste instrumento.

Art. 51 A gestdo associada abrangera somente os servigos prestados nos territorios dos entes que efetivamente
se consorciarem.

Paragrafo Unico — Exclui-se o territorio do Municipio a que a lei de ratificagdo tenha aposto reserva para o
excluir da gestdo associada de servigos publicos.

Art. 52 Para a consecucio da gestio associada, os entes consorciados transferirio ao CONSORCIO
INTERMUNICIPAL, sempre mediante lei, o exercicio das competéncias de planejamento, da regulagdo e da
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fiscalizagdo dos servigos publicos objetivados neste instrumento.
§ 1° As competéncias transferidas por meio do caput desta clausula sdo, entre outras:

I- elaboragdo e avaliagdo de projetos, programas, agdes e seus respectivos orcamentos e especificagdes técnicas;
II- elaboragdo de planos de investimentos para a expansdo, a reposi¢ao e a modernizagdo dos servigos publicos
oferecidos;

II- restricdo de acesso ou suspensdo da prestacdo dos servigos em caso de inadimpléncia do usuario, sempre
precedida de prévia notificagao;

IV- elaboragdo de planos de recuperacdo dos custos dos servigos;

V- acompanhamento ¢ a avaliagdo das condi¢des de prestacdo dos servigos;

VI- apoio a prestagao dos servigos, destacando-se:

VII- a aquisicdo, a guarda ¢ a distribui¢do de materiais para a manutengao, a reposi¢ao, a expansao ¢ a operagao
dos servigos técnicos;

VIII- a manuteng¢do de maior complexidade, como a manuten¢do mecanica, eletromecanica, mecatronica, entre
outros;

IX- o controle de sua qualidade, exceto das tarefas relativas a esta atividade que se mostrarem convenientes
realizar de modo descentralizado pelos Municipios consorciados, nos termos do contrato de programa.

§2° Fica o CONSORCIO INTERMUNICIPAL autorizado a receber a transferéncia do exercicio de outras
competéncias referentes ao planejamento, a regulagio e a fiscalizagdo de servigos publicos.

CAPITULO VII
DO CONTRATO DE PROGRAMA

Art. 53 Ao CONSORCIO INTERMUNICIPAL ¢ permitido celebrar contrato de programa para prestar servigos
por meios proprios ou através de terceiros, sob sua gestdo administrativa ou contratual.

Paragrafo Unico — O disposto nesta clausula permite que, nos contratos de programa celebrados pelo
CONSORCIO

INTERMUNICIPAL, se estabeleca a transferéncia total ou parcial de encargos, servi¢os, pessoal ou de bens
necessarios a continuidade dos servigos transferidos.

Art. 54 Sio clausulas necessarias do contrato de programa celebrado pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL
as que estabelegam:

I- o objeto, a area e o prazo da gestdo associada de servigos publicos, inclusive a operada com transferéncia total
ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos;

II- 0 modo, forma e condi¢des de prestacao dos servigos;

III- os critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade dos servigos;

IV- o célculo de tarifas, taxas e de outros pregos publicos na conformidade da regulagdo dos servigos a serem
prestados;

V- procedimentos que garantam transparéncia da gestdo econdmica, financeira e orgamentaria de cada servigo
em relagdo a cada um de seus titulares, especialmente no que se refere aos subsidios cruzados;

VI- possibilidade de emissdo de documento de cobranga ¢ de exercicio da atividade de arrecadag@o de tarifas e
pregos publicos;

VII- os direitos, garantias e obrigacdes do titular ¢ do CONSORCIO INTERMUNICIPAL, inclusive os
relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragdo e expansdo dos servigos e conseqiiente
modernizagdo, aperfeicoamento e ampliacdo dos equipamentos e instalagdes;

VIII- os direitos ¢ deveres dos usuarios para obtengao e utilizagdo dos servigos;

IX- a forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e das praticas de execugdo dos
servigos, bem como a indicag@o dos 6rgdos competentes para exercé-las;

X- as penalidades e sua forma de aplicagao;

XI- os casos de extingao;

XII- os bens reversiveis;

XIII- os critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagdes devidas ao CONSORCIO
INTERMUNICIPAL relativas aos investimentos que ndo foram amortizados por tarifas ou outras receitas
emergentes da prestacdo dos servicos;
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XIV- a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagio de contas do CONSORCIO INTERMUNICIPAL ao
titular dos servigos;

XV- a periodicidade em que o CONSORCIO INTERMUNICIPAL devera publicar demonstragdes financeiras
sobre a execugdo do contrato; e

XVI- o foro e 0 modo consensual de solugao das controvérsias contratuais.

Art. 55 No caso de a prestagdo de servicos for operada por transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos, também sdo necessarias as clausulas que
estabelecam:

I- os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade que os transferiu;

II- as penalidades no caso de inadimpléncia em relagdo aos encargos transferidos;

III- o momento de transferéncia dos servigos e os deveres relativos a sua continuidade;

I'V- a indicacdo de quem arcara com o 6nus e os passivos do pessoal transferido;

V- a identificacdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo ¢ administracdo transferidas e o prego dos que sejam
efetivamente alienados ao contratado; e

VI- o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliagdo dos bens reversiveis que vierem a ser amortizados
mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da prestagdo dos servigos.

Art. 56 Os bens, equipamentos e materiais permanentes vinculados aos servigos publicos serdo de propriedade
da administragdo direta do Municipio contratante, sendo onerados por direitos de exploragdo que serdo
exercidos pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL pelo periodo em que vigorar o contrato de programa.

Art. 57 Nas operagdes de crédito contratadas pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL para investimentos nos
servigos publicos devera se indicar o quanto corresponde aos servigos de cada titular, para fins de contabilizagdo
e controle.

Art. 58 Receitas futuras da prestagdo de servigos poderdo ser entregues como pagamento ou como garantia de
operagoes de crédito ou financeiras para a execug@o dos investimentos previstos no contrato.

Art. 59 O contrato de programa continuara vigente até seu termo final, ainda que:

I- o titular se retire do CONSORCIO INTERMUNICIPAL ou da gestdo associada, e
II- ocorra a extingdo do CONSORCIO INTERMUNICIPAL.

Art. 60 Os contratos de programa serdo celebrados mediante dispensa de licitacdo, incumbindo ao Municipio
contratante obedecer fielmente as condigdes e procedimento previstos na legislagdo pertinente.

CAPITULO VIII
DO REGIME ECONOMICO FINANCEIRO

Art. 61 A execucdo das receitas e das despesas do CONSORCIO INTERMUNICIPAL devera obedecer as
normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

§ 1° Os entes consorciados respondem subsidiariamente pelas obrigagdes do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL.

§ 2° No que se refere a gestdio associada ou compartilhada, a contabilidade do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL devera permitir que se reconhega a gestdo econdmica, orgamentaria e financeira de cada
servigo em relagdo a cada um de seus titulares e anualmente devera ser apresentado demonstrativo que indique:
I- o investido e o arrecadado em cada servigo, inclusive os valores de eventuais subsidios cruzados;

II- a situagdo patrimonial, especialmente quais bens que cada Municipio adquiriu isoladamente ou em
condominio para a prestagdo dos servi¢os de sua titularidade e a parcela de valor destes bens que foi amortizada

pelas receitas emergentes da prestagao de servigos.

Art. 62 Sio fontes de recursos do CONSORCIO INTERMUNICIPAL:
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I- as contribuigdes dos consorciados, definidas através de contrato de rateio, anualmente formalizado;

II- as tarifas provenientes dos servigos publicos prestados;

I1I- os pregos publicos decorrentes do uso de bens do CONSORCIO;

IV- os valores decorrentes da emissdao de documentos de cobranga e exercicio de arrecadagdo de tarifas e outros
pregos publicos pela prestagdo de servigos ou pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por ele administrados
ou, mediante autorizagdo especifica, pelo ente da Federagdo consorciado;

V- a remuneragdo advinda de contratos firmados e multas decorrentes de inadimplementos;

VI- quaisquer doagdes ou legados que lhe sejam destinados;

VII -o resultado de operagdes de crédito devidamente aprovadas pela Assembleia Geral;

VIII- outros rendimentos que lhe caibam por disposic¢ao legal ou contratual ou por decisdo judicial;

IX- as doagdes, legados e o produto de alienagdes.

Art. 63 Os contratos de rateio poderdo incluir dotagdes que extrapolem o respectivo exercicio financeiro, desde
que tenham por objeto projetos integrantes do plano plurianual.

Art. 64 Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Complementar 101, de 4 de maio de
2000, 0 CONSORCIO INTERMUNICIPAL fornecera as informagdes financeiras necessarias para que sejam
consolidadas nas contas dos entes consorciados, todas as receitas e despesas realizadas, de forma a que possam
ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federagdo na conformidade dos elementos econdmicos e das
atividades ou projetos atendidos.

Art. 65 O CONSORCIO INTERMUNICIPAL sujeita-se a fiscalizagdo contabil, operacional e patrimonial pelo
Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do seu representante legal, inclusive quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e rentiincia de receitas, sem prejuizo do controle
externo a ser exercido em razdo de cada um dos contratos que os entes da Federagdo consorciados vierem a
celebrar .

CAPITULO IX
DA EXTINCAO DO CONSORCIO

Art. 66 Extinto o CONSORCIO:

I- os bens, direitos, encargos e obrigagdes decorrentes da gestdo associada de servigos publicos custeados por
tarifas ou outra espécie de prego publico serdo atribuidos aos titulares dos respectivos servicos; e

II- at¢ que haja decisdo que indique os responsaveis por cada obrigagdo, os Consorciados responderdo
solidariamente pelas obrigagdes remanescentes, garantindo o direito de regresso em face dos entes beneficiados
ou dos que deram causa a obrigagao.

CAPITULO X
DOS RECURSOS HUMANOS

SECAO 1
DO QUADRO DE PESSOAL

Art. 67 O quadro de pessoal do CONSORCIO INTERMUNICIPAL sera regido pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho e sera formado pelos empregos publicos no niimero, forma de provimento, requisitos de nomeagao,
remuneragao e atribuigdes gerais previstos em Anexo.

Art. 68 As atividades da Presidéncia do CONSORCIO INTERMUNICIPAL, do Conselho Consultivo, bem
como a participagdo dos representantes dos entes consorciados na Assembleia Geral e em outras atividades do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL nio serdo remuneradas em hipotese alguma.

Art. 69 A dispensa de empregados publicos dependera de motivagdo prévia.

SECAO II
DA CESSAO DE SERVIDORES PELOS ENTES CONSORCIADOS
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Art. 70 Os entes consorciados poderao disponibilizar servidores, na forma da legislagdo local.

Art. 71 Os servidores disponibilizados permanecerdo atrelados ao regime juridico originario, havendo
possibilidade da concesséo de gratificagdes ou adicionais, nos termos ¢ valores previamente definidos.

Art.72 O pagamento de gratificagdes ou adicionais ndo configurara o estabelecimento de vinculo laborativo
distinto, tampouco serdo computadas para fins trabalhistas ou previdenciarios.

Art. 73 Caso o ente consorciado assuma o 6nus integral da disponibilizagdo do servidor, podera contabilizar tal
despesa para fins compensatdrios em relagdo aos compromissos assumidos no contrato de rateio.

SECAO III
DA CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER NECESSIDADE TEMPORARIA
DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO

Art. 74 Somente poderdo ocorrer contratagdes por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico em hipdteses nas quais reste evidenciada a possibilidade ou conveniéncia do
provimento de emprego publico, mediante justificativa expressa do Superintendente Executivo e aprovagdo da
maioria dos membros da Assembleia Geral.

Art. 75 Consideram-se necessidades temporarias de excepcional interesse publico as seguintes hipoteses, dentre
outras:

I- o atendimento a situa¢des de calamidade publica que acarretem risco de qualquer espécie a pessoas ou a bens
publicos ou particulares;

II- o combate a surtos epidémicos;

III- o atendimento a situagdes emergenciais;

I'V- a realizagdo de censo socioecondmico, de pesquisa cadastral ou de qualquer outra forma de levantamento de
dados de cunho estatistico junto a populagdo do Municipio, bem como campanhas especificas de interesse
publico.

Paragrafo primeiro- O recrutamento do pessoal a ser contratado nas hipoteses previstas acima, com excegao
dos incisos I e II, dar-se-a mediante processo seletivo publico simplificado, cujos critérios de selegdo e
requisitos da funcdo serdo estabelecidos em Edital, com ampla divulgacdo em jornal de grande circulagdo,
previamente autorizado pela Assembleia Geral.

Art. 76 As contratagdes temporarias para atender necessidade de excepcional interesse publico ficam restritas
aquelas situagdes em que, em razdo da natureza da atividade ou evento, ndo se justifica manter o profissional no
quadro do CONSORCIO INTERMUNICIPAL, podendo ter a duragio maxima de 1 (um) ano, admitindo-se a
prorrogacdo, uma unica vez, por periodo também ndo superior a 1 (um) ano.

Art. 77 Na hipotese de, no curso do prazo contratual, cessar o interesse do CONSORCIO INTERMUNICIPAL
no prosseguimento do contrato sem que o contratado tenha dado causa para isso ou se o contratado solicitar o
seu desligamento, sem justa causa, antes do termo final do contrato, aplicar-se-a o disposto nos artigos 479 e
480 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, respectivamente.

Art. 78 Nas contratagdes por tempo determinado a remuneracdo sera correspondente a média aritmética da
remuneragao paga a atribui¢des similares em cada um dos entes consorciados.

Paragrafo unico - Nao havendo atribuigoes similares, os salarios serdo fixados com base em pesquisa de
mercado e mediante aprovacdo da Assembleia Geral.

CAPITULO XI
DA ELABORACAO E ALTERACAO DOS ESTATUTOS

Art. 79 Constituido o CONSORCIO INTERMUNICIPAL, sera elaborado seu estatuto, o qual sera apresentado
a Assembleia para aprovagdo, por maioria simples, e posterior publicagdo em até 60 (sessenta) dias.
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Paragrafo Unico - O estatuto deveré prever as formalidades e quorum para a alteragdo de seus dispositivos.

CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 80 E vedado ao Consorcio prestar aval, garantia ou qualquer outra modalidade de caugio.

Art. 81 O CONSORCIO INTERMUNICIPAL sujeitar-se-4 ao principio da publicidade, veiculando todas as
decisdes que digam respeito a terceiros e as de natureza orgamentaria, financeira ou contratual, inclusive as que
concernem a admissdo de pessoal.

Art. 82 Serdo veiculados os termos dos contratos de gestdo, dos termos de parceria celebrados ¢ do contrato de
rateio anual, na imprensa oficial ou no veiculo de imprensa que vier a ser adotado como tal.

Paragrafo unico: As publicagdes acima referidas poderdo ser resumidas, desde que indiquem o local e sitio da
Internet em que possa ser obtida a versdo integral dos referidos documentos.

Art. 83 A interpretacdo do disposto neste protocolo de intengdes, o qual se convertera em Contrato de
Consorcio Publico, devera ser compativel com o exposto em seu Preambulo e aos principios que regem a
Administragdo Publica.

Art. 84 O CONSORCIO INTERMUNICIPAL sera organizado por estatuto cujas disposi¢des, sob pena de
nulidade, deverdo atender a todas as clausulas deste Protocolo de Intengdes.

Art. 85 O estatuto devera dispor sobre o exercicio do poder disciplinar e regulamentar, procedimento
administrativo e outros temas referentes ao funcionamento e organizagio do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL.

Art. 86 Fica eleito o Foro da Comarca do Municipio sede do CONSORCIO para a solugdo de eventuais
conflitos resultantes deste protocolo, do CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO que dele resultara, bem
como de qualquer relagdo envolvendo o CONSORCIO INTERMUNICIPAL, salvo disposto em legislagdo
federal.

Curitiba, 10 de dezembro de 2019.

EDIMAR APARECIDO PEREIRA DOS SANTOS
Presidente do CIEDEPAR
Prefeito de Santa Cecilia do Pavao

FRANCINE FREDERICO
Advogada OAB/PR 31.429

Anexo 1

Relac¢io dos Municipjos do CIEDEPAR

Municipio de Balsa Nova, CNPJ n°: 76.105.527/0001-42;

Municipio de Boa Esperanca do Iguagu,CNPJ n°: 95.589.255/000148;
Municipio de Carambei, CNPJ n°: 01.613.765/0001-60;

Municipio de Doutor Ulisses, CNPJ n°: 95.422.911/0001-13;
Municipio de Iretama, CNPJ n°: 76.950.088/0001-74;

Municipio de Jardim Olinda, CNPJ n°: 76.970.383/0001-92;
Municipio de Jundiai do Sul, CNPJ n°: 76.408.061/0001-54;
Municipio de Marumbi, CNPJ n°: 75.771.246/0001-66;

Municipio de Matelandia, CNPJ n°® 76.206.465/0001-65

Municipio de Nova Aurora, CNPJ n°: 76.208.859/0001-52;
Municipio de Nova Fatima, CNPJ n®: 75.828.418/0001-90;
Municipio de Paraiso do Norte, CNPJ n°: 75.476.556/0001-58;
Municipio de Pérola, CNPJ n° 81.478.133/0001-70; Municipio de Santa Cecilia do Pavdo, CNPJ n®
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76.290.691/0001-77; Era o que tinhamos a informar.

EDIMAR APARECIDO PEREIRA DOS SANTOS

Presidente do CIEDEPAR

Prefeito de Santa Cecilia do Pavao

Publicado por:

Maria Paula Victorio

Cédigo Identificador:F7C44C5E

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Parana no dia 10/07/2020. Edigao 2049

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita informando o codigo identificador no site:
http://www.diariomunicipal.com.br/amp/
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Anexo B - Plano de Trabalho de 2022 do Ciedepar

CIEDEPAR - Consorcio Intermunicipal de Educacio e Ensino do Parana
PLANO DE TRABALHO 2022: Assessoria ¢ cursos de capacitagao
Estes servigos constam do Estatuto e Protocolo de Intengdes do Consoércio, baseado em pesquisas realizadas
com os municipios do Parana.
Eixo 2: Acompanhamento, Execucio e Prestacdo de Contas de Programas Educacionais Federais
01 — AREA: PRESTACAO DE CONTAS DOS PROGRAMAS DO FNDE
SUBAREAS:
a) Orientagdo para elaboragdo de contas de cada um dos programas do FNDE
b) Analise da prestagdo de contas
¢) Auditoria das presta¢des de contas enviadas
d) Impacto e responsabilidades na analise da prestacdo de contas
e) Verificagdo de cada caso individual
f) O Sistema de Gestdo dos Conselhos — SIGECON
g) Moddulo de Acompanhamento e validagdo do SIOPE — MAVS, confirmagéo dos dados do
SIOPE
h) Sistema Integrado de Monitoramento, Execucéo ¢ Controle - SIMEC
1) Controle social sobre a transferéncia e a aplicagdo dos recursos repassados para a execucdo das
acgOes do Plano de A¢des Articuladas - PAR

02 — AREA: TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AUTOMATICOS E VOLUNTARIOS
SUBAREAS:
a) Programa Nacional de Transporte Escolar — PNATE
b) Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE
¢) Programa Estadual de Transporte Escolar — PETE
d) Programa Dinheiro Direto na Escola- PDDE
e) Entidades conveniadas com o Poder Publico consideradas para a distribuicdo dos recursos do
Fundeb
f) Programa de Ag¢oes Articuladas- PAR

Eixo 1: Planejamento e Monitoramento do Plano de Acdes Articuladas - PAR
03— AREA: ETAPA DE PLANEJAMENTO ¢ MONITORAMENTO DO PLANO DE ACOES
ARTICULADAS - PAR
SUBAREAS:
a) Orientagdes para o cadastramento de iniciativas do PAR
b) Requisitos técnicos para analise e aprovagdo das iniciativas junto ao MEC/FNDE
¢) Regras de bloqueio do PAR e requisitos para o seu desbloqueio
d) Execug¢do e acompanhamento dos termos de compromisso pactuados
e) Verificagdo de cada caso individual

04- AREA: OBRAS DO PAR
a) Preenchimento das informagdes no modulo Obras 2.0 no SIMEC
b) Uso de saldo, alteragdes de projetos, troca de terreno ¢ reformulagdes
¢) Restrigdes e inconformidades técnicas: requisitos para superagio
d) Obras paralisadas: procedimentos para a retomada
e)  Prestagdes de contas de obras no SIMEC: cumprimento do objeto e execucdo financeira f)
Verificacdo de cada caso individual

Eixo 3: Financiamento e Organizacio e Funcionamento do Orgio Gestor da Educacio Municipal
05 — AREA: FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
SUBAREAS:
a) A Constituigdo Federal
b) ALDB se alLei do FUNDEB
¢) Emenda a constitui¢do PEC 108/2020, propondo e¢ Novo Fundeb a partir de janeiro de
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2021, Lein® 14.113/2020 e Decreto n°® 10.656/2021
d) Os recursos financeiros aplicdveis na manutencao do ensino
e) Transferéncia permanente: salario-educagao

06 -AREA: OS CONSELHOS MUNICIPAIS DO FUNDEB
SUBAREAS:
a) A legislagdo aplicavel — Lei n° 14.113/2020, Decreto n° 10.656/2021
b) A composicido e organizagdo do Conselho
¢) As atribuigdes do Conselho — Responsabilidades
d) Aplicagdo dos recursos do Fundeb, fragdo 70% e 30%
e) Sistema de prestacdo de contas do FNDE - SIGECON
f) Impacto e responsabilidades na analise da prestagdo do FNDE
g) Analise do parecer do SIOPE e MAVS.
h) O que deve ser analisado para emissao de parecer de cada programa
i) Formatacdo dos pareceres de prestacdo de contas dos programas
OBS.: Neste caso o publico alvo s@o os membros do Conselho Municipal do FUNDEB
07- AREA: PLANO DE CARREIRA DO MAGISTERIO
SUBAREAS:
a) Fundamental legal
b) Relagdo de cargos e suas habilitagdes
c) Critérios de avaliagdo de desempenho e progressao na carreira
d) Projecdo da folha de pagamento e sua relagdo com o plano de carreira e remuneragdo e) Piso
Salarial do Magistério,
f) Elaboragdo de tabelas de vencimentos

08 - AREA:A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR
SUBAREAS:
a) O que ¢ a base nacional comum curricular
b) Dispositivos legais nacionais e estaduais
c) As competéncias gerais, por areas e por contetidos
d) A Deliberagido n° 2/2018 do Conselho Estadual de Educagdo do Parana
e) Realizagdo de oficinas para elaboracao dos projetos politico-pedagdgicos

09- AREA: O DIRETOR DA UNIDADE ESCOLAR
SUBAREAS:
a) Principios constitucionais e administrativos aplicaveis ao diretor como gestor publico
b) As fungdes do diretor da escola: administrativas, financeiras, de recursos humanos e pedagdgicos
¢) Arelag@o harmoniosa entre a dire¢do, corpo docente e funcionarios
d) Formas de designagdo para a fungdo de diregdo de escola
e) A consulta a comunidade escolar
f) Analise da prestacdo de contas do PDDE
g) Impacto e responsabilidades na analise da prestagdo de contas do PDDE
OBS: Neste caso, o publico alvo especifico sdo os diretores das escolas e dos centros municipais de educagio
infantil.
10 — AREA: OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO
SUBAREAS:
a) O conselho municipal de educacdo sem implanta¢do do sistema municipal de ensino
> O Regimento
> Atribuigdes pertinentes ao conselho sem sistema
> A equivaléncia ao Forum Municipal de Educagdo
> A composicao do conselho sem sistema
b) O conselho municipal de educagdo como 6rgdo normativo do sistema de ensino
> Atribuigdes pertinente sdo conselho como 6rgéo normativo do sistema
> O Regimento
> Atribuigdes pertinentes ao conselho
> A elaboragdo de pareceres
> A elaboracdo de deliberagdes
> Obrigatoriedade da execugdo de suas normas aprovadas
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> O credenciamento, autorizagdo, supervisdo e avaliagdo das unidades escolares

11 - AREA: PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVOS APLICAVEIS AOS
GESTORES PUBLICOS
SUBAREAS:
a) Principiosconstitucionais e administrativos
b) Atos administrativos: classifica¢do, emissdo, anulagdo, revogagaoe seus efeitos
c) Aresponsabilidade do gestor publico
d) A legislagdo nacional
e) A legislagdo aplicavel a educagio
12 -AREA: ORGANIZACAO DO ORGAO GESTOR DA EDUCACAO
SUBAREAS:
a) Propostas de organizag@o administrativa do 6rgdo da educacdo
b) Fungdes basicas do 6rgao da educacio
¢) Transformagao da Secretaria Municipal de Educagdo em Autarquia Municipal de Educagdo
13 - AREA: ORGANIZACAO E IMPLANTACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO a)
Fundamentos legais
b) Dispositivos legais necessarios 4 implantago
¢) Organizagdo do Conselho Municipal de Educagéo
d) Recursos materiais, humanos e financeiros para o desenvolvimento do sistema municipal de ensino
14 — AREA: CONAE/2022:

a) Plano Nacional de Educagdo —2024/2034

b) Plano Municipal de Educagdo — 2024/2034

¢) Avaliagdo do plano Municipal de Educagao

d) Sistema Nacional de Educagdo (SNE): Diretrizes, Objetivos .... (Projeto de Lei Complementar n°
235, de 2019).

Curitiba, 08 de dezembro de 2021.

Prof. Jacir Bombonato
Machado Superintendente Executivo -
CIEDEPAR



