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RESUMO

A construcao ripida de habitagdes sociais como tentativa de resolver o déficit habitacional
brasileiro estimulou a procura de novos métodos, sistemas ¢ materiais que tornassem a
habitagio racional ¢ econdmica. Foram testadas, entdo, novas tecnologias para baratear o
custo e incentivar pesquisas na construgio civil. Como reflexo disso, surgiram as Vilas
Tecnolégicas, conjuntos habitacionais populares que utilizaram tecnologias econdmicas e
alternativas. Esta dissertacio busca contribuir com uma historiografia critica do papel das
Vilas Tecnolégicas na politica habitacional brasileira, focalizando particularmente em
levantar/descrever/inventariar o processo de institui¢io da Vila Tecnolégica do Distrito
Federal. Ela visou a cria¢io e financiamento de habitacoes destinadas aos servidores do
Governo do Distrito Federal (GDF) e atendeu as necessidades de expansio do Plano Piloto
de Brasilia. Estruturalmente o trabalho se divide em trés capitulos. O primeiro traz uma
contextualizacio das acdes governamentais em relacio a habitagio social no Brasil e no
Distrito Federal no século XX. O segundo conta a origem das Vilas Tecnolégicas e cita trés
exemplos no Brasil. O terceiro apresenta a caracterizacio da Vila Tecnolégica do DF e sua
situagdo atual. Os resultados alcancados mostram que a inovacio foi tratada de forma
secunddria, sem uma preocupacio com a qualidade, atendimento as necessidades locais,
adequacio as respostas habitacionais das familias. Espera-se que essa exposicio traga novos

olhares para os projetos de habitactes sociais industrializadas.

Palavras-chave: habita¢io social; Brasilia; Quadras Econdmicas; Vilas Tecnolégicas;

tecnologias alternativas.




RESUMEN

La rdpida construecién de viviendas sociales en un intento por resolver el déficit habitacional
brasilefio estimulé la basqueda de nuevos métodos, sistemas y materiales que hicieran la
vivienda racional y econémica. Luego, se probaron nuevas tecnologias para reducir el costo
y fomentar la investigacién en la construccién civil. Fruto de ello surgieron las Vilas
Tecnolégicas, conjuntos habitacionales populares que utilizaban tecnologias econdémicas y
alternativas. Esta disertacién busca contribuir con una historiografia critica del papel de
Vilas Tecnolégicas en la politica habitacional brasilena, enfocdndose particularmente en
levantar / describir / inventatiar el proceso de institucién de la Vila Tecnolégica do Distrito
Federal. Apuntd a la creacién y financiamiento de viviendas para los empleados del
Gobierno del Distrito Federal (GDF) y atendié las necesidades de expansién del Plano
Piloto de Brasilia. Estructuralmente, el trabajo se divide en tres capitulos. El primero
proporciona una contextualizacién de las acciones gubernamentales en relacién con la
vivienda social en Brasil y el Distrito Federal en el siglo XX. El segundo relata el origen de
las Vilas Tecnolégicas y cita tres ejemplos en Brasil. El tercero presenta la caracterizacién de
la Vila Tecnolégica del DF y su situacién actual. Los resultados obtenidos muestran que la
innovacién fue tratada de forma secundaria, sin preocuparse por la calidad, asistencia a las
necesidades locales y adecuacion a las respuestas habitacionales de las familias. Se espera que

esta exposicioén aporte nuevas perspectivas a los proyectos de vivienda social industrializados.

Palabras clave: vivienda social; Brasilia; Quadras Econémicas; Vilas Tecnoldgicas;

tecnologias alternativas.
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INTRODUGAO

Esta dissertacio aborda questées sobre a habitagio social no Brasil, tema de estudo
bastante pleiteado ao longo do tempo. O debate sobre o tema é amplo e envolve suas
origens, seus meios de producio, a elaboracio de modelos arquitetdnicos e urbanisticos. Em
alguns casos, as criticas remetem 4 tentativa de equilibrar as necessidades urbanas e
habitacionais com o desenvolvimento igualitério da cidade. Dados apontam que a crise
habitacional no Brasil ¢ reflexo de uma distribuicio desigual que dificulta o acesso ao
mercado formal de habitagio (GOUVEA, 1995; BONDUKI, 2004). O poder de compra
se torna cada vez menor para as faixas de renda mais baixas e a possibilidade de adquirir a
moradia é mais distante. O resultado é o crescimento das ocupagdes irregulares em trechos
urbanos pouco infraestruturados ou mesmo inadequados. De modo geral, o déficit
habitacional é entendido e processado por meio de duas vertentes: a necessidade de

producio de novas unidades ou a adequacio edilicia e fundidria das moradias existentes

(ABIKO, 1995; BONDUKI, 2008; SURIAN et al., 2015; GUINANCIO, 2017).

Abiko (1995, p.12) afirma que o termo habitacio social é genérico e “define uma
determinada solu¢io de moradia voltada para a popula¢io de baixa renda”. Para o autor,
existem outras varia¢des com significados semelhantes: a habitagio de interesse social

(HIS), cujos limites de renda dos usudrios sio definidos previamente; e a habitacio de

baixo custo, concebida por meio do uso de materiais baratos, sem necessariamente levar




em conta a renda dos usudrios, apenas o custo de produgio. Geralmente a concepgio e
implantacio de habiragoes sociais unifica essas duas variacoes. Dumke (2002) diz que os
programas para HIS sido implementados segundo um modelo pré-estabelecido que nio se
preocupa com as especiﬁcidades regionais. Uma mesma tipologia de projeto e sistema
construtivo é adotada em cidades com caracteristicas regionais muito distintas, processo
que desconsidera a diversidade socioecondmica, cultural, climdtica e tecnolégica. Com

efeito, tem-se planos falhos, sem continuidade e distantes das necessidades do usudrio.

Guinancio (2017) aponta que a propagacio urbana sobre a natureza deriva de uma
forma de planejamento da cidade que privilegia mais a especulacio do capital do que as
diretrizes sociais, ocasionando intensa segregacio socioespacial. As solucoes arquitetdnicas
nio contemplam um conhecimento prévio das necessidades e expectativas das familias
atendidas, nem os vdrios tipos de arranjos familiares, muito menos as particularidades locais.
Os beneficidrios sio deslocados de seu contexto socioeconémico e redirecionados para
empreendimentos distantes, sem consideracio de seus hdbiros, modos de vida, formas de
sustento, lagos sociais. Isso afeta diretamente a forma de apropriacio habitacional realizada
pelas familias de maneira gradual, por meio de alteracées e acréscimos, em resposta as

dinimicas de composicio familiar e da vida cotidiana.

O alto déficit habitacional atrelado 4 necessidade de maior agilidade no processo de
producio habitacional estimulou o uso de métodos construtivos alternativos para os
conjuntos habitacionais, que transformaram a habitag;éo em uma constru¢ao raipida,
racional e econdmica. Pesquisas no campo da construgio civil avancaram na investigagio de
sisternas construtivos industrializados para a HIS. Entretanto, a atengdo estd voltada para o

incremento de métodos mais baratos e com menor tempo de execugio, nio necessariamente
focados na melhoria da qualidade habitacional (ABIKO, 1995; BRUNA, 1976; DUMKE,
2002. MAIA et al, 1995; MOREIRA et al, 1997). “O desafio que se coloca é a necessidade

de se construir um grande nimero de unidades habitacionais, de baixo custo e de boa




qualidade, em um curto espaco de tempo e que sejam atendidos adequadamente por servigos

urbanos” (ABIKO, 1995, p.9).

A pesquisa retoma o entendimento do habitar, pautado na realizacio da vida das
familias e nas relagoes entre espaco doméstico e publico. Segundo Guinancio (2017, p.13),
o entendimento do conceito vai além da ocupacao de uma habitagio por uma familia. Ele
“abarca o espaco da vizinhanca e estende-se para o bairro e para a cidade, que, por sua vez,
se insere no ambiente natural”. Fernandes (2003) aponta que o habitar évistocomo um lugar
que manifesta um modo de viver atrelado aos aspectos culturais de uma determinada época,
em um determinado local. Deve satisfazer trés funcdes principais: 1) a social:abrigar a familia
e seus aspectos afetivos e culturais; 2) a ambiental: inclusio no espago urbano a partir de
infraestrutura, satide, educacio, transporte, trabalho e lazer; 3) a econdmica: estar perto de
locais de emprego, renda, bens e servigos. E necessirio que o processo de habitar envolva o
entorno, pois apenas deste modo a casa constitui-se como um espago confortivel, seguro,

salubre e integrado ao ambiente urbano no qual se insere.

Apresentados esses pontos conceituais, a pesquisa se coloca como uma tentativa de
problematizar algumas politicas habitacionais adotadas no Brasil e no Distrito Federal a
partir da ideia de implantacio de conjuntos habitacionais conhecidos como Vilas
Tecnolégicas. Elas foram um projeto pensado para garantir um espago préprio para a
pesquisa, experimentacio, exposi¢io e divulgacio de processos, métodos e tecnologias
inovadoras passiveis de aplicacio em programas habitacionais destinados 2 populacio de
menor renda, com a finalidade de propiciar uma melhoria na qualidade das moradias e dos
espacos urbanos e reduzir o custo das habitacoes. O estudo busca preencher, por um lado,
uma lacuna historiogrifica e, por outro, ter uma investigagio critica sobre o que ji foi
produzido em termos de habitacio de baixo custo, quais foram os momentos qualitativos e

equivocados e quais os caminhos e as possibilidades atuais.

O objetivo principal é contribuir com uma historiograﬁa critica do papel das Vilas

Tecnolégicas na politica habitacional brasileira, focalizando particularmente em




levantar/descrever/inventariar o processo de institui¢io da Vila Tecnolégica do Distrito
Federal. Ela estd localizada nas Quadras Econémicas Lacio Costa (QELC), Regiao
Administrativa X — Guard e visou A cria¢io e financiamento de habitacbes com sistemas
construtivos inovadores e de baixo custo destinadas aos servidores do Governo do Distrito
Federal (GDF) residentes no Guard e inscritos na lista do extinto Instituto de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (IDHAB). Foi proposta como uma
espécie de mostrudrio de tecnologias alternativas com materiais inusitados {(como entulhos
de construcdes, residuos pldsticos, isopor e casca de arroz) e atendeu as diretrizes de expansio
habitacional previstas para Brasilia. A andlise é corroborada por outras trés experiéncias

semelhantes realizadas no Brasil: Vila Tecnolégica de Curitiba (PR), Vila Tecnolédgica de

Ribeirdao Preto (SP) e Vila Tecnoldgica de Bauru (SP).

Os objetivos especificos buscaram responder algumas indagacées: em qual contexto
do percurso histérico habitacional brasileiro as Vilas Tecnolégicas surgiram? Quais foram
os referenciais tedricos e pretensoes envolvidos nos projetos? As Vilas Tecnolégicas foram
implantadas da mesma forma nas diferentes regides brasileiras? A Vila Tecnolégica do DF
teve uma fungao especifica na expansio urbana de Brasilia? De que maneira o novo conjunto
se interligou com as demais Regi()es Administrativas, com o Plano Piloto e com as Q_uadras
Econdmicas Licio Costa, local onde foi inserida? Quais foram os sistemas construtivos
inovadores/de baixo custo da Vila Tecnolégica do DF? Como ela se encontra hoje? A

experiéncia atingiu os objetivos esperados?

A pesquisa realizou-se a partir do levantamento, andlise e escrita, em ordem
cronoldgica, de dados documentais (graficos e textuais) da Vila Tecnoldgica fornecidos pela
Administragio do Guard e pelo Arquivo Piblico do Distrito Federal (ARPDF), a saber:
memorial descritivo, termo de referéncia, propostas urbanas, edital de escolha das
tecnologias, memorandos, atas de reunido, mapas, fichas técnicas, processos. Também pelas

informagoes e legislacoes pertinentes 4 Brasilia e Distrito Federal; pelo método da histéria

oral, a partir de entrevistas, documentos pessoais e desenhos téenicos das habitacoes doados




por alguns vizinhos moradores do local e do testemunho de servidores pablicos do GDF e
professores envolvidos na concepgio e execucio do projeto. Simultaneamente, foram
realizados levantamentos, observacées e fotografias no local. Vale ressaltar que em
decorréncia da pandemia da Covid-19, algumas pesquisas bibliogrdficas e acesso a arquivos
especiais foram restritos ao que havia sido pesquisado antes do isolamento social e por

trabalhos publicados na internet ou emprestados pelos préprios pesquisadores.

A Dissertacio estd organizada em trés capitulos. O Capitulo 1 se coloca como uma
contextualizagio das acbes governamentais em relacio a habitacio social no Brasil e no
Distrito Federal no século XX e foi subdividido em trés partes. Inicialmente foram trazidos
conceitos que permeiam o entendimento do habitar e a relagio da casa com a cidade.
Depois, um percurso histérico da habitacio social no Brasil com foco na apreciagio da
evolucio das politicas habitacionais ao longo das décadas, em ordem cronolégica, o qual
constitui um referencial de andlise. Por fim, foram abordadas as diretrizes de expansio de
Brasflia até a concepcio das Quadras Econdmicas e as politicas habitacionais particulares ao
Distrito Federal, que teve peculiaridades em seu histérico de ocupagio. Esse capitulo
constitui-se como revisio bibliogrifica da investigacio e institui as bases tedricas

(conceituais e de andlise) utilizadas ao longo do estudo.

O Capitulo 2 apresenta a implementagio do Programa de Difusio de Tecnologia
para a Constru¢io de Habitagio de Baixo Custo (PROTECH) em 4mbito nacional e a
origem das Vilas Tecnolégicas. Na primeira parte foi feita a caracteriza¢io do programa com
seus objetivos e principios norteadores. Em seguida, uma breve exXposicao de trés exemplos
de Vilas Tecnolégicas no Brasil (Curitiba, Ribeirdo Preto e Bauru) para o entendimento

dessa ideia e de sua realizacio em diferentes regides. Ao final, foi apresentado um balanco

critico sobre os estudos de caso como forma de entender o que era para ser o projeto das




Vilas Tecnolégicas ¢ o que de fato foi implantado, constituindo referencial programdtico

para compreender e analisar o objeto de estudo principal, a Vila Tecnolégica do DF.

O Capitulo 3 traz a caracterizacio da Vila Tecnolégica do DF e estd subdividido em
cinco partes. As duas primeiras discorrem sobre o processo de projeto e implantagio da Vila
Tecnolégica do DF, a partir da narra¢io das etapas ocorridas do plano inicial até a
implanta¢io final, em ordem cronolégica e com o relato de diferentes atores. A terceira
descreve os sistemnas construtivos, apresenta a distribui¢do das tecnologias e os layouts das
casas, por meio de desenhos técnicos e registros fotogrificos. A quarta e a quinta
compartilham uma visdo geral acerca da situacio da Vila do DF apds a chegada dos
moradores e como ela se encontra nos dias atuais, forma de expor o processo de habitar,

seus limites e possibilidades perante a visio dos moradores e servidores envolvidos.

O pretexto inicial para realizacio deste trabalho foi conhecer e divulgar o local onde
moro atualmente. Minha inten¢io era somar contetido histérico a analitico para aquilo
que até pouco tempo tomava corpo apenas nas memorias dos moradores. A pesquisa se
iniciou ainda na época da graduag:io, em 2017, como parte das disciplinas finais do curso.
Narrar ¢ compreender o percurso habitacional do Brasil ¢ do DF ¢é narrar a histéria de
como minha familia e muitas outras conquistaram o desejo da casa prépria.
Diferentemente de apenas interpretar pesquisas e assimilar criticas é poder vivenciar todos
os limites e possibilidades de um projeto de habitacido social, que claramente nio percebe

as dindmicas familiares e nem as dificuldades causadas pela falta de qualidade construtiva.

Além do anseio pessoal em contar a histéria, constatou-se uma caréncia de estudos
¢ um desconhecimento geral sobre o tema, o que o torna novo e de extrema relevincia no
quadro histérico da Arquitetura e do Urbanismo. Por fim, esta pesquisa se insere ao lado
de outras que recentemente se propuseram compreender historicamente o espaco

metropolitano da capital além da dicotomia centro periferia (DERNTL, 2018, 2020),

figurada aqui na relacdo entre o Plano Piloto e as demais Regi6es Administrativas.







CAPITULO 1:

CONTEXTUALIZACAO DA HABITACAO SOCIAL: BRASIL > DF

Os problemas habitacionais no Brasil decorrem de longa data. Por dezenas de anos,
houve indmeras ocupacoes irregulares e desorganizadas das cidades. Como serd exposto
neste capitulo, muitas foram as tentativas de se estabelecerem iniciativas e politicas publicas
que repensaram a habita¢io, a arquitetura e o urbanismo para a populacio de baixa renda.
De modo geral, as politicas implementadas a partir da segunda metade do século XX foram
pautadas na producio de habitagoes em larga escala, com espacos minimos e padronizacio
de conjuntos habitacionais. A questio da deficiéncia de moradias volta-se intimamente ao
célere processo de urbanizagio sem planejamento, a desigualdade social e a marginalizacao
dos individuos. Os assentamentos precirios demonstram a caréncia da populacio de baixa
renda em habitar um local apropriado de moradia sem precisar arcar com custos elevados.
Os programas governamentais de atendimento 2 habitacdo presaram, ao longo dos anos, ou
pela entrega de lotes semiurbanizados/urbanizados ou pela construcio de conjuntos
habitacionais nas periferias das cidades ou por regularizacio fundidria com melhorias
habitacionais. J4 que o déficit habitacional é crescente e ainda h4 tantas familias fragilizadas,

é necessdrio pensar em novas possibilidades de atendimento a essa demanda (BONDUK]I,

2004, 2008; GOUVEA, 1995, 2016; ROLNIK, 2010; GUINANCIO, 2017; PORTAL

CAPACIDADES, 2020).




1.1 O habitar, a casa, a cidade e a comunidade

Esta pesquisa retoma o fundamento do entendimento do habicar, pautado na
realizacdo gradual da vida das familias e nas relagdes entre espaco doméstico (casa) e pablico
(cidade). Para melhor entender essas relagoes, serao apontados alguns referenciais teéricos
dos diversos Ambitos de investigacdo historiogrifica da habitacio. Bachelard (1989) diz que
a casa é o primeiro universo das pessoas. [ nela que se estabelecem as primeiras relacoes
familiares e ¢ a partir dela que as pessoas se lancam para o mundo exterior a fim de criar
novas relagées. A casa é o invélucro que protege, que prepara os individuos para o mundo;
é o local onde se estabelecem as relagbes primdrias que precedem a relagdo com o espaco
publico. A esséncia Intima e concreta da casa ¢ o habitar: sé se consegue habitar a partir do

momento que se constituem essas relacdes no dmbito da casa.

Heidegger (2002) critica o modelo modernista de fazer habitagées para tentar
superar a crise habitacional com a criagdo de conjuntos habitacionais planejados desprovidos
das reflex6es acerca do habitar. Aponta que, com esse modelo, o sujeito contemporineo
perdeu a esséncia do habitar e a casa se tornou apenas um objeto de consumo que nio
contemplava as particularidades dos individuos. Assim, a crise da habita¢do na verdade se
refere 4 perda da esséncia do habitar pelo homem, nio 4 falta de habitacoes propriamente
dita. O autor ressalta ainda que o habitar nio se limita a habitagio em si, mas estende-se
para o espago construido na medida em que abarca as necessidades da vida cotidiana e da
realidade presente. A finalidade de todo construir é habitar, mas nem todas as construces
sio habitagdes: habitar ¢ a forma de estar presente no mundo; um local onde a esséncia, a

existéncia e os entendimentos possam ser materializados como um reflexo de quem habita.

A casa pode ser definida como “um edificio ou parte dele destinado a habitagio
humana; [...] um objeto construido a espera de um uso familiar” (MIGUEL, 2002, p.2) e

¢ determinada por fatores econdmicos, sociais e téenicos de uma época e lugar. Ela “busca

estar adequada e ser resposta correta a0 modo de vida de seus moradores e as caracteristicas




climaticas da paisagem onde se instala” (MIGUEL, 2002, p.2), além de exercer um papel
importante para o registro de alteracbes histéricas e sociais, inovagbes técnicas, situagio
econdmica e desenvolvimento regional. A casa é entio um refiigio privado transformado em
lar a partir da vivéncia e das trocas familiares entre seus moradores.
A configuragio casa representa um invélucro delimitador entre o piblico e o
privado, pois nos leva a um interior, representande a necessidade de estarmos
situados. Adverte-se assim que a casa relaciona-se intimamente com o homem,
pois sua configuragio ¢ dependente da situagio e do modo de vida de seu
habitante e quando este lhe infunde seu hdlito vital e a transforma em algo préprio
e pessoal, ela pode assumir uma dimensio simbélica (MIGUEL, 2002, p.2).

O habitar articula as dimensées pratica, simbdlica e ecolégica: a primeira relacionada
com a satisfagio das necessidades bdsicas para realiza¢io da vida doméstica — funcionalidade
e uso dos espagos, dimensionamentos, dinimica de vida. A segunda, com as especificidades
das dindmicas de vida — valores que consolidam os modos de vida e herancas culturais
individuais. A terceira, com as relagbes junto A natureza — sustentabilidade, equilibrio

ambiental e caracteristicas de ocupagio e uso dos espacos (REIS CABRITA, 1995;
CORREA, 2007; PEREIRA, 2012 apud GUINANCIO, 2017).

A dimensio ecolégica estd ligada aos conceitos de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentdvel, que conciliam aspectos ambientais, sociais e econdmicos para
atender as necessidades da vida atual sem prejuizo as necessidades das préximas geragées.
No 4mbito da habitacio, esses fatores apontam para a compreensio de que as prdticas de
cada grupo levam a formas diferentes de apropriacdo do ambiente, que podem ser positivas
ou negativas. O ideal ¢ que se busque um equilibrio sistémico entre sociedade, economia e

meio ambiente a partir da observagio das diversas formas de habitar o espago

(GUINANCIO, 2017).

Cada familia habita de maneira dispar da outra, orientadas pelas atividades

realizadas, pelas crencas e aprendizados passados de geragio em geragio, pelos fatores

econdmicos e financeiros. Por meio dessa articulacio, tem-se o fundamento de que habicar




¢ um processo, nao um produto, ¢ tem liga¢io com os modos de vida que sdo demonstrados
através da casa. A histéria das familias e os modos de vida se efetivam gradativamente e
sofrem transformagées ao longo do tempo. Essas variacoes se reproduzem no espago da casa,
que se realiza de forma evolutiva, acompanhando a cronologia/percurso de mudanca da
dinidmica familiar (COELHO, 2009; BLUMENSCHEIN; PEIXOTO; GUINANCIO,
2015; GUINANCIO, 2017).

“A casa exerce um papel crucial na defini¢io da identidade pessoal e social das
pessoas, agindo como um didlogo entre elas e a comunidade em geral” (BRANDAO, 2011,
p.2). Ela deve ser flexivel, capaz de permitir ajustes, modificagbes de uso, ampliagoes,
combinac¢io de diferentes materiais ¢ componentes, além de poder expressar as
caracteristicas individuais dos habitantes e contribuir para atendimentos dos aspectos
praticos e simbélicos. E importante entender que a casa ¢ marcada por virias configuracées
no decorrer de seu uso e que essas sao ditadas pelas necessidades de quem mora. Com as
alteracoes das tipologias familiares, a evolucio da tecnologia e a fusio de usos diversos num
mesmo lugar, a flexibilidade ¢ um fator de grande importincia a ser considerado pelos

projetos arquiteténicos para que sejam cada vez mais adapt:iveis a0s tempos e as pessoas

(BRANDAO, 2011; RAMIREZ PENA e BRANDAO, 2014).

Segundo Guinancio (2017), o habitar se realiza pelo regozijo dos anseios cotidianos
individuais e coletivos a partir de dois 4mbitos: o da moradia (privado) ¢ o da cidade
(publico). O primeiro relacionado a observagio das necessidades e expectativas familiares —
repouso, convivio, higiene, alimentacio, trabalho. O segundo relacionado as interacoes
sociais em um contexto coletivo de lagos de vizinhanca — utilizacio dos espagos, lazer,
servicos, codigos de cortesia. Fla “nio se limita 4 moradia, visto que abarca o espaco da

vizinhanca e estende-se para o bairro ¢ para a cidade, que, por sua vez, se insere no ambiente

natural” (GUINANCIQO, 2017, p.13).

Coelho (2009) ressalta que é necessdrio pensar nio somente na solucio habitacional,

mas também em melhores caminhos para se habitar uma cidade mais agraddvel, que se




preocupe com a interacio dos interiores domésticos individuais com os espagos exteriores
coletivos, mais qualificadas, vivas e de fato habitadas. Para o autor, um habitar se torna
humanizado quando une as escalas doméstica e piblica em um local com caracteristicas que
nio sejam massificadas, nem mondtonas, segregadas, agressivas ou que tenham menos
espacos verdes urbanos do que rodovias. A qualidade do habitar se relaciona mais com
aspectos qualitativos das solu¢oes do que com receitas repetidas e quantificdveis; essas,
opostas a algo humanizado.
Cada vez mais o habitar tem de ser entendido numa perspectiva ampla, como
entidade viva que contribua para a vida da vizinhanga, do bairro e da cidade.
Quando pensamos nas vizinhangas urbanas, que 520 as células de uma cidade, elas
devem integrar, além das habitagdes, pequenos equipamentos adequados ao
servigo das diversas necessidades dos habitantes e ao estimulo do convivio. Trata-
se de pensar a cidade como uma verdadeira extensao do habirar para além das
paredes da casa de cada um. Por exemplo, os pequenos cafés e restaurantes
estrategicamente situados em esquinas e passagens, tornam-se verdadeiros
prolongamentos das nossas casas [...] ¢ tornam a cidade mais partilhdvel ¢
estimulante (COELHO, 2009, p.4).

A vida em comunidade ¢ outro fator que interfere diretamente na qualidade do
habitar e é influenciada pelo modo de organiza¢io das familias. O acolhimento deve incluir
estruturas comunitdrias que permitam a interacao social mesmo em projetos de habitacoes
individuais. As acbes para desenvolvimento das casas devern atender ao grupo como um
todo e entender que as relacbes sio importantes para o amparo e a interagio de familias
vindas de diferentes locais, com diferentes histdrias de vida e modos de habitar. Esse
sentimento de comunidade envolve também o conceito de pertencimento, ligado ao modo
de materializacio da identidade de cada um. A casa se coloca como o espaco que registra as

memorias e as lembrancas em familia e em comunidade durante a vida. O individuo se sente

pertencente aquele lugar quando se sente parte dele e pode materializar suas relagoes afetivas

e sua identidade (PORTAL CAPACIDADES, 2020, informagao verbal).

A qualidade de vida estd relacionada 4 satisfacio das pessoas em sua vida cotidiana.

Como a casa ¢ o espago que reflete os modos de vida, ¢ essencial que ela tenha os requisitos




de uma moradia adequada que garanta a qualidade de vida de seus moradores, entendido
para além da estrutura fisica (PORTAL CAPACIDADES, 2020, informagio verbal). O
Comentdrio n° 4, pardgrafo 1 do artigo 11 elaborado pelo Comité sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais ¢ Culturais da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) expée que o
direito 4 moradia adequada nio deve ser restrito, pelo contririo, deve ser visto como o
direito de viver em seguranga, paz ¢ dignidade. Esse documento também define os critérios

que devem ser contemplados em uma moradia adequada, sdo eles:

1) Seguranca da posse: seus ocupantes devem ter um grau de seguranga de posse

que garanta a protegio legal contra despejos forgados, perseguicio e oucras
ameagas.

2} Disponibilidade de servigos, materiais, instalacbes e infraestrutura: seus

ocupantes devem ter dgua potdvel, saneamento bdsico, energia, aquecimento,
iluminagio, armazenamento de alimentos ou coleta de lixo, necessirios ao
funcionamento da casa e usos habituais.

3} Economicidade: seu custo nao deve ameacar ou comprometer o exercicio de
outros direitos humanos dos ocupantes.

4) Habirabilidade: a seguranca fisica e estrutural deve ser garanrida,
proporcionando um espago adequado, o bem-estar, a protegao contra o frio,
umidade, calar, chuva, vento, outras ameagas i satde.

5) Acessibilidade: o acesso de todos deve ser levado em conta, especialmente as
necessidades especificas dos grupos desfavorecidos e marginalizados.

G} Localizagio: a moradia nao deve ser isolada de oportunidades de emprego,
servicos de saiide, escolas, creches e outras instalagoes sociais, nem localizada
em dreas poluidas ou perigosas.

7} Adequacio cultural: a moradia deve respeitar e levar em conta a expressao da

identidade cultural de cada individuo, de cada familia e de cada grupo; a
torma de organizagao da casa, as necessidades ¢ expectartivas, capacidade de
modificacdo por parte dos moradores (BRASIL, 2013, p.14; PORTAL
CAPACIDADES, 2020, informagia verbal).

-

E importante ressaltar que nem todas as formas de habita¢do apresentam os
requisitos de moradia adequada, como ¢ o caso das favelas e ocupacées irregulares. A
auséneia de infraestrutura e acesso a servigos bdsicos faz com que a qualidade de vida seja
comprometida nesses locais. Paralelamente, sdo neles que se costuma haver um forte

sentimento de pertencimento e identificagio das pessoas com o lugar, tanto pela histéria de

vida e luta por direitos bdsicos, quanto pelas relacoes sociais construidas naturalmente ao




longo do tempo. Por isso as favelas também sdo conhecidas como comunidades (PORTAL

CAPACIDADES, 2020, informagio verbal).

Entende-se, entio, que a solucio arquitetdnica deve ir além da técnica: ela também
deve acolher as relacoes sociais e dinAmicas de vida. De modo geral, as pessoas somente se
apropriam daquilo que significa algo, que traz uma identifica¢io pessoal e a sensagio de
pertencimento. Isso vai acontecer com a casa, no dmbito individual, e com os espagos
urbanos préximos, no dmbito pablico. E importante observar que nem sempre essas pessoas
escolhem o local onde irdo viver, seja ele informal ou formal. Informal quando sao forcadas
a viver em condi¢des precdrias as quais nio escolheram e nio desejavam viver. Formal com
a entrega/financiamento de conjuntos habitacionais periféricos, excluidos do acesso as
facilidades da vida cotidiana e da sensacio de comunidade (PORTAL CAPACIDADES,
2020).

Portanto, ¢ necessdrio que se tenha interagao de profissionais mulddisciplinares na
criacio de moradias para que os padrc’»es sejam estudados e repensados, para que haja sempre
atualizacio do conhecimento técnico em busca das melhores solugoes e para que os objetivos
principais da habitacio nio sejam pautados apenas no custo ou na estética, mas na qualidade
de vida dos moradores. Para os objetivos do presente trabalho, serio adotados como
referenciais conceituais: o entendimento do habitar como um processo gradativo e suas
dimensoes prdtica, simbélica e ecolégica; as abordagens relativas a casa evolutiva e flexivel

que se adequa as diferentes necessidades familiares; a interacio da moradia com a cidade; o

pertencimento pessoal e os critérios de moradia digna segundo a ONU.




1.2  Percurso historico da habitagéo social no Brasil (1900-2021)

Com o rdpido crescimento das cidades no final do século XIX, o problema da
habitagio social eclodiu. O éxodo do campo para a cidade foi acentuado e atraiu um puiblico
excedente, gerando um exacerbado inchaco populacional em detrimento da escassa oferta
de habita¢do. Observou-se um crescente adensamento demogréfico e a necessidade urgente
de prover habitacio para quem chegava. Isso se deve 4 percepcao de que era preciso restringir
a0 mdximo o acesso as terras urbanas, pois elas eram a mercadoria mais desejada ¢
fundamental da época. Assim, a urbanizacio brasileira aconteceu dentro da légica de acesso

restrito as terras, ja que a maior parte dos trabalhadores ganhavam baixos saldrios e nio

tinham condi¢des de morar adequadamente na cidade (BONDUKI, 2004).

A mais conhecida e mais antiga forma de habita¢ido foram os corticos: configuracoes
precirias originadas a partir das subdivisoes de antigos casardes nas dreas centrais das cidades
que abrigavam os trabalhadores recém chegados que nio podiam pagar por condicoes
melhores de habitacio. Os corticos foram definidos pela Lei Moura (1991) como:

“[...] unidade usada como moradia coletiva multifamiliar [...] constituida por
uma ou mais edificacbes em lote urbano; subdividida em virios comodos
alugados, subalugados ou cedidos a qualquer titulo; [com] vdrias fungdes
exercidas no mesmo comodo; acesso € uso comum dos espagos nio edificados ¢
instalacoes sanitdrias; circulacio e infraestrutura, no geral precdrias; superlotagao
de pessoas no mesmo ambiente” (BRASIL, 1991, p.1).

A partir deste momento, a habitagéo social se tornou um problema social, pois suas
condi¢bes sociais, sanitdrias e econdmicas representavam uma ameaca a saade piblica e iam
contra os conceitos higienistas defendidos na época. O poder piblico foi obrigado a intervir
no controle da produgio e do uso das habiragoes pela primeira vez, por meio da criagao de
leis sanitdrias e de obras de saneamento e urbaniza¢io das cidades cujo o objetivo era evitar

nova propagacio de epidemias. A policia sanitdria passou a ser a linha de frente da

intervencio nas moradias insalubres como forma de controlar as pessoas, muitas vezes com

o uso da violéncia (AZEVEDOQ, 1988; BONDUKI, 2004; HABITACAO Social, 2019).




Nesse periodo, hd uma distin¢do entre 0 modelo de moradia adequada/sauddvel ¢ o
modelo da moradia promiscua/insalubre. A moradia individual tinha um status mais bem
visto do que a moradia coletiva do cortico, vista como algo ndo desejdvel para uma familia.
A critica que se faz é de que o autoritarismo sanitdrio do Estado estava mais preocupado em
difundir comportamentos de higiene e asseio por meio de legislacdes do que em melhorar
as moradias precdrias existentes, até porque a producio habitacional era de responsabilidade

da iniciativa privada ¢ o governo evitava intervir e causar atritos (AZEVEDO, 1988;

BONDUKI, 2004; GUINANCIO, 2017; HABITACAO Social, 2019).

Até a década de 30, as moradias de aluguel predominavam em todas as classes sociais,
tanto pela falta de um sistema de financiamento de casas como pela visio lucrativa da
producio rentista feita pela iniciativa privada. A oferta de habitacio era feita por particulares
que a viam como um investimento a partir da construgio de casas para locagio. Como
resultado do processo de urbanizacio piiblica e inicio da cidade industrial, surgiram as Vilas
Oper:irias: pequenas moradias unifamiliares construidas em série, com padr()es
arquitetdnicos influenciados pelo higienismo, vistas como uma solu¢do habitacional mais

salubre para os trabalhadores, construidas ou pela empresa para seus funciondrios ou por

empresdrios para o mercado de locagio (BONDUKI, 2004; HABITA(;AO Social, 2019).

No caso especifico das Vilas, era muito vantajoso ter os trabalhadores perto das
industrias tanto para controlar seus hordrios quanto para diminuir a distdncia entre casa e
trabalho. Também eram oferecidas vantagens como assisténcia médica, escolas, mercados,
que refletiam diretamente no rendimento que o operdrio tinha durante seu expediente. De
modo geral, a producio rentista dos corticos e vilas operdrias majorou os ganhos dos
proprietirios, favorecidos com isencio de impostos para construgao de moradias, mas que
continuavam cobrando altos precos de aluguéis dos moradores. Fol visto que a iniciativa
privada sozinha era insuficiente para resolver o problema da habitacio, necessitando esse de

investimentos publicos e fundos sociais para garantir moradias dignas (BONDUKI, 2004;

HABITACAO Social, 2019).




Durante a ditadura Vargas (1930-1945), a habitacio foi problematizada de uma
maneira jamais vista: passou a ser encarada como um servico pflblico, um bem especfﬁco
que deveria ser garantido pelo Estado por meio de investimentos pablicos ¢ fundos sociais.

roblema da moradia nas cidades se tornou o objeto de acdes publicas que resultaram na
O problema d d dad t bjeto de acées pablicas q le
primeira politica habitacional voltada 4 populacio de baixa renda. O diferencial das acoes
do Estado foi deixar a questao sanitdria em segundo plano e focar na produgio de unidades
habitacionais como modelo de valorizacio, prote¢io e forma de acesso 4 casa prépria pelo
setor assalariado urbano, reféns dos altos valores de aluguéis e das regras impostas pelos
patrées. A habitacio foi incluida no rol dos direitos trabalhistas da nova sociedade urbana ¢

teve funcio estratégica no desenvolvimento do capitalismo no Brasil (BONDUKI, 2004).

O Estado Novo progressista de Vargas queria disseminar que quem tinha carteira
assinada tinha mais direitos; que o trabalho dignificava e que a partir dele o homem poderia
adquirir bens materiais e ter uma vida plena. Contudo, quando se fala de assalariado, nio
se especifica apenas os de baixa renda; a regra valia para todas as rendas. Muitas vezes, obter
uma unidade habitacional era um privilégio entre os empregados e uma forma de exclusio
para os trabalhadores sem carteira assinada. A ideia varguista era a de valorizar o setor formal
da economia brasileira com a criagio de um sistema publico de previdéncia social separado
por categorias profissionais como parte de um programa de protecio ao trabalhador
(AZEVEDO, 1988; BONDUKI, 2004; GUINANCIO, 2017; HABITACAO Social,
2019).

Foi implantado, entdo, um programa de construgio e financiamento de moradias
em larga escala exclusivas para os trabalhadores assalariados: os Institutos de Aposentadorias
e Pensoes — [APs, autarquias federais filiadas a virias categorias proﬁssionais (maritimos,
comercidrios, bancdrios, industridrios, etc.) e os primeiros a construir casas populares em
maior escala. Bonduki (2004, p.2) diz que essa foi a forma governamental de “estimular a

criacio de uma solucio habitacional de baixo custo na periferia [...] e viabilizar o

investimento na industrializacio” seguindo o modelo capitalista implantado nos anos 30.




Os recursos arrecadados foram usados na construcio de conjuntos habitacionais, vistos

como investimento/aplicacio dos fundos previdencidrios e dos alugueis irrisérios pagos

(AZEVEDO, 1988; BONDUKI, 2004; GUINANCIO, 2017; HABITACAO Social,
2019).

Foi uma época de grande experimentag¢io arquitetdnica altamente influenciada pelos
ideais modernistas e debates sobre habitacio dos Congressos Internacionais da Arquitetura
Moderna (CIAMs). A arquitetura moderna do século XX surgiu com o intuito de exprimir
um novo espirito que acompanhasse as alteracoes da estrutura social e econd6mica mundial
e trouxesse melhorias para esse seror. A intengio era influenciar os projetos e convencer que

a nova arquitetura era mais eficaz, com modelos padronizados, espacos minimos e grandes

producoes (BENEVOLO, 1994; SURIAN et al, 2015).

Os [APs apresentaram uma producio pouco significativa em relacio ao déficit, mas
se tornaram uma grande referéncia qualitativa na histéria da habita¢do social no Brasil por
Suas solugc’)es com diversidade urbanistica, arquitetﬁnica e construtiva, com variacoes
tipolégicas facilitadoras do acesso de diversas composicoes familiares. Houve muitas
disparidades de atendimento entre as categorias profissionais, com projetos muitas vezes
discrepantes em qualidade, o que gerou conflitos sobre os agentes que produziam as
habitagbes na época. Os IAPs nio conseguiram concretizar uma politica que colocasse a
habitacio social, e ndo a rentabilidade, como prioridade do governo populista (AZEVEDO,
1988; BONDUKI, 2004; GUINANCIO, 2017;).

Na década de 40, a Segunda Guerra Mundial, a Lei do Inquilinato e o ciclo de
modernizacdes das cidades intensificaram a urbanizacio, a busca por moradias e a
especulacio imobilidria. A escassez de habita¢io causou grande insatisfagio popular e se
tornou tema nacional, repercutindo na politica € nas agdes governamentais. O novo governo
que sucedeu a Vargas criou, em 1946, a Fundacao da Casa Popular (FCP), primeiro érgio

nacional com finalidade de solucionar o problema por meio do financiamento nio sé das

casas, mas de infraestrutura, pesquisas, materiais de construcio. Ela foi pensada como uma




politica habitacional de grande porte, com autonomia operacional, barateamento das casas
e que daria acesso as pessoas de baixa renda. Houve uma tenrativa de criar uma politica
centralizada, com fontes permanentes de recursos e a articulagio de produgio de moradias
com desenvolvimento urbano. Entretanto, a forte oposicio dos setores privilegiados e

estados somada i dificuldade na gestdo financeira em meio a inflacio e 4 dependéncia

operacional fez com que o projeto fracassasse (AZEVEDQ, 1988; BONDUKI, 2004).

Foi também durante a década de 40 que a construgio de casas pelos préprios
moradores se expandiu como nunca visto antes. O desejo pela casa prépria floresceu como
uma opgao mais segura para as familias que nio tiveram acesso garantido ao mercado formal
de habita¢io. A populacio passou a erguer suas casas em favelas e loteamentos periféricos
ausentes de boas condi¢oes de moradia, infraestrutura e equipamentos. A autoconstrugio
buscava reduzir o custo com moradia e garantir casa prépria as camadas de baixa renda
como forma de ascensio social, estabilidade familiar e constru¢io de um patrimonio
financeiro. A oferta de terrenos ociosos, os lotes baratos, a auséncia de fiscaliza¢io, a omissao
do poder publico, entre outros, criaram condigdes para a expansao desse tipo de ocupacio.
Contudo, houve uma grande perda de qualidade da habita¢do, processo inverso ao que

acontecia nos projetos dos conjuntos habitacionais planejados por arquitetos e influenciados

pelos ideais modernos (AZEVEDQ, 1988; BONDUKI, 2004).

A autoconstrucio da casa prépria ajudou a amenizar os efeitos da crise habitacional
a0 mesmo tempo que trouxe perspectivas de uma condicio de vida mais favordvel aqueles
que nio tinham seus direitos sociais respeitados. A medida que essa forma de construgao se
popularizou e os loteamentos adquiriram infraestrutura, as familias dedicaram sua for¢a de
trabalho, seu tempo e seus recursos para conquistar seu abrigo permanente. A casa
autoempreendida refletia as necessidades familiares, os modos de habitar, crescia junto com
a familia e sua situagio econdmica. Na casa alugada ou financiada, a familia que se adequava

aos moldes estabelecidos por quem construiu; na casa prépria, ela traga um projeto que

atenda aos modos de vida individuais. Um ponto relevante é que esse modelo nao funcionou




para todos. Por vezes a construcio da casa parecia algo intermindvel, tanto pela situacio
financeira quanto pela necessidade permanente de reformas; um processo de anos de
trabalho. A responsabilidade pela constru¢io ¢ manuten¢io da moradia foi repassada aos

moradores pelo Estado, o qual foi omisso em investimentos significativos de melhoria dos

assentamentos (AZEVEDOQO, 1988; BONDUKI, 2004).

No final dos anos 50 e inicio dos anos 60, as reflexbes sobre habitacio foram
avivadas, tanto por causa do inchago permanente das cidades, quanto pelas pressoes e
debates sobre o atendimento is parcelas mais frigeis da populacio. No governo de Juscelino
Kubitschek (1956-1961), o processo de industrializacio foi intensificado juntamente com
o crescimento urbano e a favelizacio das cidades. Nessa época, iniciou-se o estimulo 2
construcio de conjuntos habiracionais para impedir o crescimento das favelas e dar
continuidade 4 producio em massa de habitagao, que combinava a ideia desenvolvimentista
com a expressio estética do Modernismo, a pré-fabricagio e o modo de vida moderno. O
ponto final dessa politica, que teve a integracio social como objetivo, foia inauguracio de
Brasilia em 1960: a aplicagio de um modelo de cidade moderna diferente do que existiu no
passado; um sonho e promessa de futuro melhor frente a crise habitacional. Embora
planejada, a construgio da nova capital foi marcada pela insuficiéncia e precariedade de
moradias, brevemente narrados na terceira parte deste capitulo (PAVIANI, 1996, 2010;

HABITACAO Social, 2019).

Durante a ditadura militar (1964-1985), foi visto que as agbes governamentais até
entio (IAPs e FCP) nio foram suficientes para sanar as necessidades da populagio. O novo
modelo ditatorial procurou pensar a questao habitacional ¢ urbana e tomou iniciativas
signiﬁcativas na drea, como a criacio do Banco Nacional de Habitacio (BNH), nova
resposta 4 crise de moradia. Seu intuito principal foi formular uma politica habitacional ¢
de planejamento territorial para a construgio de moradias populares para faixas de renda de

1 a 3 saldrios minimos por meio de linhas de financiamento. A criagio foi também de ordem

politica, pois buscava o fortalecimento ¢ a legitimagio do regime ditatorial perante a




populagio e previa efeitos econdémicos positivos. Além dele, criaram-se o Sistema Financeiro
de Habiracio (SFH), sistema de captagio de poupanca para investir na habitagao; o Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e o Sistema Brasileiro de Poupanca e Crédito
(SBPE), principais fontes de subsidio para a constru¢io das novas habitagées geridos pelo

BNH (AZEVEDOQ, 1988; BONDUKI, 2008; HABITACAO Social, 2019).

De acordo com a Lei n° 4.380 de 1964, criou-se, em especial, o Servigo Federal de
Habitagao e Urbanismo (SERFHAU), constituido a partir do patrimdnio da FCP, para a
realizacio de pesquisas sobre déficit habitacional e planejamento urbano; assisténcia técnica
aos programas regionais de HIS; pesquisas na indistria de construgio e investigacoes
tecnoldgicas. Este rgio foi responsdvel pela formulacio e normatiza¢io da politica urbana,
mas caberia aos estados e municipios a elaboragio e execu¢io de planos diretores, projetos
e orcamentos voltados para a oferta de habitacao. A iniciativa privada, caberia a promogio
e execucio de conjuntos habitacionais destinados a eliminagio de favelas. Ele operou por

pouco tempo nessa esfera de planejamento urbano, competindo ao BNH a responsabilidade

final pelas a¢oes financeira e habitacional (BRASIL, 1964).

O BNH operava por intermédio de outros bancos e agentes promotores para a
construcio e aquisicio das casas, tendo papel de 6rgio normativo e de supervisio. Para
implantacio da nova politica, 0 mercado imobilidrio foi dividido por rendas (classe popular,
classe econdmica e classe média), geridas separadamente por agentes promotores diferentes.
A ideia da fragmentagio era conciliar os objetivos sociais de criacio com o desempenho
econdmico do banco; contudo, essa jungao culminou em conflitos entre objetivos e estilo
empresarial racional. Nesse periodo, a habitagio deixou de ser vista como um servigo
publico e tornou-se um produto a ser adquirido por meio de financiamentos, fazendo da
casa um patriménio individual privado, cuja manutengio e cuidado deveria ser efetivada

por cada morador. Um diferencial do que foi realizado nos IAPs e na FCP ¢ que o BNH

previu o reajuste das prestagdes dos contratos de financiamento e empréstimos habitacionais




com respectiva corre¢io monetdria, uma forma viabilizar o retorno dos investimentos e a

retroalimentacio do sistema financeiro (AZEVEDO, 1988).

Na época, foram constituidas as Companhias Habitacionais (COHABs) como
agentes promotores que objetivavam promover o mercado popular estadual e municipal
com os recursos federais e expressavam as diretrizes projetuais do BNH. Eram responsdveis
pela promogao de linhas de programas habitacionais, coordenagéo, financiamento e
supervisio dos empreendimentos e todo seu processo produtivo, em busca do barateamento
das unidades e contratacio de empresas para a construgio das unidades. Muitas COHABs
produziram empreendimentos de qualidade com o subsidio do BNH. Houve variedade nas
tipologias de projeto adotadas, todavia, as construgdes de menor porte tendiam a oferecer
uma qualidade superior as de grande escala; e as de grande escala tinham um custo mais

reduzido por causa dos projetos padronizados (AZEVEDO, 1988).

O plano de remocio de favelas iniciado no governo JK perdurou e se tornou mais
constante e autoritdrio no regime militar, principalmente no Rio de Janeiro, por meio da
transferéncia das familias para conjuntos habitacionais nas periferias de modo muitas vezes
violento. Ele atendia a pressio dos setores privilegiados de retirar a populacio pobre de dreas
que comecavam a ter grande valor econdmico. Foram utilizados projetos padronizados,
adaprados a0 local de implantacio e pensados em duas etapas: a célula inicial, implantada
pelo estado; e a ampliacdo, realizada posteriormente pelos préprios moradores. Contudo, o
BNH nio contava com a possibilidade de o morador de favela nio conseguir arcar com as
prestacoes das novas moradias. A favela surgiu como alternativa para aqueles que nio
conseguiram acessat o mercado formal habitacional por causa da renda baixa ou muito

varidvel, insuficiente para manter os financiamentos (HABITA(;AO Social, 2019).

A légica da favela leva em consideracio a transformacio do modo de habitar de cada
familia. Vdrias delas construiram ao longo de muitos anos e com esforco préprio o tipo de

moradia que podiam custear em terrenos ociosos e mais préximos da vida urbana. Mais

importante que a casa era a conquista do terreno e a certeza de que permaneceriam no local,




pois a partir disso a familia construiria seu lar de acordo com suas possibilidades e
necessidades da vida cotidiana. Mesmo nos conjuntos habitacionais formais, o morador
procura transformar a habita¢do original em algo mais funcional e individual; um modo de
demudar espagos padrio em espagos formalmente diversificados (HABITACAO Social,
2019).

Do final dos anos 60 para inicio dos anos 70, observou-se um considerdvel
crescimento na construcio civil, dinamizacido da economia e alargamento das funcgées do
BNH, que se consolidou como agente financeiro, produtor habitacional e urbano. No final
de 70, a reducio dos saldrios dos trabalhadores aumentou a inadimpléncia dos
financiamentos, reduzindo os investimentos para as classes menores e aumentando para as
maiores, como modo de manter financeiramente o SFH. Com a mudanca de perﬁl, grande
parte da produgio do BNH passou a ser destinada a classe média e houve muita variagio
das caracteristicas e dos portes dos empreendimentos, o que enfatizou a segregacio
socioespacial. As faixas de renda maiores acessavam conjuntos habitacionais superiores em
qualidade, com espagos publicos ¢ diretrizes urbanas favordveis; as faixas menores eram
levadas a periferia das cidades, com complexos de moradias distantes e formados apenas de
casas, sem servicos nem equipamentos p(lblicos (AZEVEDO, 1988; BONDUKI, 2008;
OTERQ, 2009; HABITACAO Social, 2019).

O c¢levado nimero de estudos ¢ criticas sobre o tema aponta que 0 BNH produziu
um ndmero expressivo de habitacbes a partir de conjuntos habitacionais padronizados,
repetidos, afastados das dindmicas da vida publica, trabalho, servigos; que levaram em conta
o menor tempo, custo e qualidade de construgio; desprezaram a inser¢io urbana e as
caracteristicas de cada regiio do pais. As pesquisas de novos métodos construtivos tiveram
como objetivo baratear as moradias, ndo um real avanco tecnolégico para a construgio civil.
Ele foi criado para prover habitaces para a populagio de baixa renda, mas se perdeu em

seus objetivos e acentuou a diferenciacio de classes, pois a grande maioria das pessoas

atendidas nio foram as de baixa renda. Um dos equivocos fol apostar somente na casa




propria como forma de acesso A moradia formal, sem levar em conta os processos de
autoconstrucio comunitdria ou apoio as familias, o que excluiu grande parte da populacio
que nio se encaixava nos critérios e foi morar em loteamentos periféricos e irregulares sem

infraestrutura (AZEVEDO, 1988; BONDUKI, 2008; OTERO, 2009).

O modelo institucional adotado foi centralizado por meio de uma politica de
diretrizes gerais a ser cumprida pelos érgéos executivos, muitas vezes de forma desarticulada.
A forte oposigao popular a0 modelo ditatorial e a luta dos movimentos sociais também
tiveram papel essencial para o colapso do banco. O modelo financeiro e politico acabou
derrotado pela crise econdmica e pelo processo inflacionirio dos anos 80, que agravou o
déficit do SFH e acarretou uma crise institucional. O BNH foi encerrado em 1986 como
“uma das instituigbes mais odiadas do pais” (BONDUKI, 2008, p.75), transferindo para a
Caixa Econdémica Federal o papel de agente financeiro dos recursos para habitacio,

atribuicées, funciondrios e acervo (AZEVEDQO, 1988; BONDUKI, 2008; OTERQO, 2009).

A crise econbmica enfrentada no inicio dos anos 80 gerou altos indices de inflacio;
aumento do desemprego; diminui¢io dos saldrios; inadimpléncia nos financiamentos;
extingdo do BNH; agravamento dos problemas habitacionais. A economia ficou estagnada
e a populacio socialmente vulnerivel sofreu com os reflexos negativos. O processo de
abertura politica adotado na crise fortaleceu os movimentos sociais e as a¢des voltadas para
a populagao de baixa renda. A critica a0 modo de morar moderno se juntou a busca pelas
identidades culturais e ambos foram temas de debates em congressos pelo pais, representado
pelo Movimento Nacional pela Reforma Urbana. Foi uma época de grandes mudangas nos
modos de pensar, pois os programas de habita¢io come¢aram a levar em consideragio a

escuta das familias e a observacio das relacbes sociais para a proposicio de habitagoes sociais

(BONDUKI, 2008; GUINANCIO, 2017).

Apbs a aprovagio da nova Constituigio de 1988 ¢ a redemocratizagio do pais houve

um amadurecimento da politica urbana com a instituicio do direito a moradia como direito

social, da gestio democritica da cidade e da fungio social da cidade e da propriedade. O




provimento da habita¢io passou a ser uma responsabilidade das trés esferas governamentais:
federal, estadual e municipal, com gradativa cessao da gestio. Esse periodo de transi¢io pés-

BNH foi marcado por programas habitacionais financiados com fontes alternativas as

federais (BRASIL, 1988; BONDUKI, 2008; GUINANCIO, 2017).

Em 1990, o governo Fernando Collor (1990-1992) lancou o Plano de A¢io Imediata
para Habitacio (PATH) que objetivou financiar 245 mil habitactes em 180 dias com
recursos do FGTS e investir em lotes urbanizados para familias com renda de até 5 saldrios
minimos por meio das COHABs, prefeituras, cooperativas, entidades. A ideia era solucionar
o déficit, movimentar virias fontes financeiras e testar novos materiais e técnicas
construtivas. Entretanto, o que ocorreu foi a elitizacio da politica habitacional,

encarecimento da terra e nenhuma atitude diferente dos governos anteriores (BRASIL,

1988; AZEVEDOQO, 1996; BONDUKI, 2008).

O confisco das cadernetas de poupanca realizado pelo governo afetou
significativamente o FGTS e o investimento em habitacio. Com a reniincia de Collor, a
falta de recursos e a md gestdo politica, as obras do PATH foram paralisadas e os recursos do
FGTS esgotados, o que impossibilitou a continuagio do programa. O governo sucessor,
Ttamar Franco (1992-1994), teve que remodelar os planos em andamento e estimular a
participagio estadual e comunitdria nas politicas habitacionais. Foi iniciado, em 1993, o
Programa Habitar Brasil para municipios com mais de 50 mil habitantes, que previa
atendimento para familias que viviam em 4reas de risco por meio da construgio, urbanizagio

e melhorias habitacionais. Foi continuado pelos governos sucessores (AZEVEDO, 1996).

Os anos 90, em especial, foram palco de transformagées no modo de fazer habitacio:
foi visto que a constru¢io em escala de grandes projetos habitacionais vista anteriormente
nio foi suficiente para resolver o problema, pois nem todos conseguiam comprometer sua
renda. Houve uma avaliagio mais critica do problema da habitagio, principalmente com a

contribuicio da Fundacio Jodo Pinheiro (FJP) no cilculo do déficit habitacional brasileiro

a partir de 1995, que balizou estudos posteriores sobre o tema. Como a maior parte das




moradias foram feitas por mutirdes de trabalhadores sem acesso ao mercado formal de
financiamento, foi visto que trabalhar junto com 0s movimentos sociais era mais vantajoso
tanto em relagdo ao custo quanto a qualidade, além de colocar em pritica a participagio
popular nos processos. Foi um momento de maior experimentacio municipalista com um

numero de habitacbes menor se comparado s de grande escala.

Surgiram poh’ticas e programas com agoes estratégicas, uso de materiais inovadores e
planos de ocupagio que utilizavam a infraestrutura existente das cidades. O Brasil deu passos
em direcdo a sustentabilidade sendo anfitriio da Conferéncia da ONU Rio 92, de grande
importincia para propor novas praticas de desenvolvimento sustentdvel para o século XXI.
A partir dessas reflexées, surgiu o Programa de Difusio de Tecnologia para Construcio de
Habitactes de Baixo Custo — PROTECH ainda no governo Itamar Franco. Esse novo
programa visou promover o desenvolvimento e a disseminacio de novas tecnologias
construtivas nos programas habitacionais e encaminhar soluges para a questao da habitacio
social no pais com a constru¢io das Vilas Tecnolégicas, conjuntos de casas erguidas com
métodos construtivos inovadores, como parte do plano de testar novas tecnologias e téenicas
para a construcio civil. Um estudo mais aprofundado desse programa e das Vilas

Tecnoldgicas serd realizado no capitulo 2 deste trabalho.

No governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), houve uma reorganizagio
institucional e a elabora¢io da Politica Nacional de Habita¢io (PNH) junto A recém criada
Secretaria de Politica Urbana. A estratégia federal foi descentralizar o servico de habitacio
por meio de linhas de crédito oferecidas pelo agente financeiro diretamente as pessoas. Os
gestores estaduais e municipais foram capacitados para implantar projetos utilizando os
recursos do FGTS, que voltaram a ser disponibilizados com a melhora da economia. Os
movimentos populares ganharam espago com as discussbes e reinvindicagdes feitas nos
Féruns Nacionais de Reforma Urbana, tendo os municipios como agentes ativos diretos

desse sistema descentralizado e democritico. Presou-se pelo estimulo da producio de

residéncias destinadas 4 populacio de baixa renda em parceria com associagoes comunitdrias




por meio dos mutirdes autogeridos e com prestagio de assisténcia téenica (BONDUKI,

2008; HABITACAO Social, 2019).

As organizacées recebiam apoio e financiamento do poder piblico para produzir
moradias com a participacio direta dos moradores. As prefeituras financiavam e
controlavam a liberacio de recursos; as associagdes funcionavam como agentes promotores
com a compra de materiais, recebimento e gestao do financiamento pﬁbliCO; os técnicos
discutiam as etapas de projeto junto com os moradores e direcionavam as obras; os
moradores doavam seu tempo e forca de trabalho. A ideia era mostrar que o trabalhador era
capaz de autoempreender sua moradia dentro de uma rede de apoio, forma diferente do que
vinha sendo feito com a centraliza¢io das construgbes pelo Estado. “Emerge, assim, o
embriio de uma nova postura de enfrentamento do problema habitacional adotada por
gestbes municipais de vanguarda, que se tornaram referéncias nacionais para outros
municipios e também para o préprio governo federal [...]” (BONDUKI, 2008, p.78;
HABITACAO Social, 2019).

A ideia de participacio de grupos sociais nos processos decisérios foi ganhando forca
e, em 2001, foi aprovado o Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257), que regulamentou
os artigos 182 e 183 da Constituicio de 1988 e estabeleceu diretrizes gerais para promocio
da politica urbana pelos estados e municipios, tendo como principais interlocutores os
movimentos populares e a gestdo democritica. Houve um maior estimulo 4 participagio das
comunidades locais, ampliando as cooperativas e os mutirdes de autoconstrugio. Abriu-se
um campo para que a questio social se transformasse em algo suplementar ao

desenvolvimento da cidade, utilizando experiéncias diferentes das adotadas até entio

(BRASIL, 2001; BLUMENSCHEIN; PEIXOTO; GUINANCIO, 2015).

Os resultados dos mutirées de autogestio tiveram efeitos positivos na reducio do
custo das habita¢oes, aumento da qualidade construtiva e ampliacio da participacio

popular. Eles contribufram significativamente para a criacio de lacos entre os moradores,

que trabalhavam juntos e compartilhavam suas experiéncias e histérias de vida; e para o




aumento das atividades comunitdrias, com ac¢des culturais e recreativas. Os moradores
ajudam a erguer um pouco de cada casa sem saber onde realmente vio morar, pois elas eram
sorteadas depois de finalizadas. Com esse método, a cooperagio entre os futuros vizinhos é
incentivada como forma de evitar confrontos ¢ garantir o sucesso do processo, pois todos
colaboram efetivamente, instigados pelo beneficio da casa prépria. Os mutirées foram vistos
como uma forma de producio da cidade que conseguia concorrer com a forma mercantil
de moradias em escala e atender aos setores sociais de uma maneira mais intimista. Por isso,

representaram outro momento muito rico da histéria habitacional brasileira que poderia ser

melhor explorado nos dias atuais (HABITACAQ Social, 2019).

No governo de Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010), houve a cria¢io do Ministério
das Cidades, 6rgao coordenador, gestor e formulador da politica urbana e habitacional. Sua
fungio era aprovar a nova PNH, pautada na universalizacio do acesso 4 moradia digna para
todo cidadido. Foi necessdria a cria¢do de uma PNH que aplicasse os principios trazidos na
Constituicio e integrasse habitacio e cidade. Ela teve como fundamentos o acesso a
infraestrutura, o reconhecimento da funcio social da terra e a necessidade de participagio
social nos processos decisérios. Foram criados programas' financiados pela uniio a fundo
perdido, direcionados 4 populagio de baixa renda, houve um amadurecimento da questio
de equilibrio ambiental e sustentabilidade das produgées e a maior participagio popular nos

projetos.

Em 2004, foram implantados o Sistema Nacional de Habitacio e o Plano Nacional
de Habitagio (PlanHab), elaborado por meio de debates com envolvimento do setor
publico, privado ¢ movimentos sociais, cujo objetivo era unificar os recursos destinados ao
subsidio da populacio de baixa renda. Ele estabelecen um planejamento a partir da PNH e
que levasse em conta o déficit habitacional, o acesso 4 moradia digna e & terra urbanizada e

a regularizacio de assentamentos informais. Também se dispés a investir na construgio de

! Habitar Brasil foi continuado; Pré-Moradia; Programa Carta de Crédito; Programa de Arrendamento Residencial.




habita¢des com sistemas pré-fabricados e financiamentos de materiais de construgio, o que

incentivou a autoconstruc¢io nos assentamentos (BONDUKI, 2008; BRASIL, 2009a).

O PlanHab se propos a combater as moradias precarias através da descentralizacio
dos investimentos, que seriam repassados aos municipios pelo Sistema Nacional de
Habitagio de Interesse Social (SNHIS), com recursos vindos do Fundo Nacional de
Habitacao de Interesse Social (FNHIS), FGTS e Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).
Assim, poderiam ser realizadas a¢des de urbanizagio de terrenos, fornecimento de materiais
de construcio e assisténcia técnica as familias. Foi dada uma maior prioridade para o setor
da habitacio e para a urbanizacio de assentamentos precdrios. Esse sistema coroou os

esforcos de décadas de se implantar uma politica com garantias e sem interrupgoes

(BONDUKI, 2008; BRASIL, 2005; BRASIL, 2009a).

Em 2008, foi criada a Lei de Assisténcia Técnica para Habitagio de Interesse Social
— ATHIS (Lei Federal n° 11.888/2008), que assegura as familias com renda familiar de até
trés saldrios minimos, residentes em dreas urbanas ou rurais, o direito 3 assisténcia técnica
publica e gratuita. Ela abarca tanto a etapa de projeto como as etapas de acompanhamento
e execucdo de obra, todas destinadas A construcio de HIS (edificagdo, reforma, ampliagio
ou regularizacio fundidria) a cargo de profissionais das dreas de arquitetura, urbanismo e
engenharia. Esta lei é parte integrante do direito social 2 moradia previsto na Constitui¢io
e regulamentada pelo Estatuto da Cidade para a promocio da politica de desenvolvimento
urbano. O propésito é garantir o acesso a habitacio, servicos e espacos urbanos adequados
pela populagéo de baixa renda em ag¢bes conjuntas de estados, municipios, universidades,

organizacoes, entidades, grupos e profissionais auténomos (BRASIL, 2008).

A ATHIS se configura como uma acio politica que visa garantir moradia digna,
apropriada e segura aos habitantes em situacio de vulnerabilidade social, que estio sujeitos
a condi¢des de vida precdrias, insalubridades e superlotagio de seus lares. Contribui também

para a inserc¢io da populagio de baixa renda nas politicas sociais de regularizagio da

propriedade; assevera edificacdes de acordo com a legislacio urbana e ambiental; auxilia e




prioriza a constru¢do em menor escala, por meio de iniciativas sob regime de mutirdo ¢
autoconstrucio; melhora significativamente a qualidade de vida e o proveito da regiio
(CAU/BR, 2018). Com ela, o provimento e viabilidade da realizacio da vida das familias
consegue se referenciar no entendimento do habitar, que se realiza nio somente no espago
doméstico, mas também no espaco piiblico, envolvendo articulagfes e interagio social no

ambito da vizinhanga.

A crise financeira internacional de 2008 impactou significativamente a economia do
pals. Para incentivar o desenvolvimento nacional, estimular a economia e atenuar o déficit
habitacional, o governo federal langou o Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC),
que realizou ag¢es voltadas ao setor da construgao civil e infraestrutura {melhorias urbanas
e habitacionais) como forma de aumentar a cadeia produtiva da economia e a geragio de
empregos, principalmente pela construcio civil. Uma das medidas adotadas para suavizar
os impactos econdmicos foi a cria¢io do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV
(Lei 11.977/09) em 2009. O programa foi lancado em acordo com as diretrizes, actes e
estratégias previstas no PlanHab, utilizando a sintese do diagnéstico do déficit habitacional,
dentro de uma perspectiva de planejamento de longo prazo (BRASIL, 2009b; ROLNIK,
2010; AMORE, SHIMBO, RUFINQO, 2015; GUINANCIO, 2017).

Inicialmente, 0 PMCMYV teve como objetivos facilitar a aquisicao de iméveis para a
populagao de baixa renda e incentivar a producio e compra de novas unidades habitacionais
por meio de prestacbes mensais junto ao agente financeiro. O financiamento ofertado
respeitaria ao critério de quanto menor a renda, maior o subsidio do governo federal. O
programa foi pensando para ser implantado em 3 fases: na fase 1 (2009), foram previstas a
construcio de um milhio de novas unidades habitacionais; na fase 2 (2011), mais 2,75
milhdes; na fase 3 (2016), chegaria a uma produgio de 4 milhées de unidades. Na primeira
fase, as unidades habitacionais eram vendidas is familias com renda mensal de até R$5.000

inscritas em programas habitacionais, que deveriam atender a critérios pré-estabelecidos e

eram divididas em faixas de renda 1 (até R$1600), 2 (até R$3275) e 3 (até R$5000). Na




segunda fase, a faixa de renda 2 sofreu alteracio de R$3275 para R$3600. Na terceira fase,
a faixa de renda 1 mudou para até R$1800, a faixa 3 mudou para até R$6500 e foi incluida
a faixa 1,5 com renda até R$2350. Atualmente os niimeros sio: faixa 1 até R$1800; faixa
1,5 até 2600; faixa 2 até R$4000; faixa 3 até R$9000 (BRASIL, 2009b; ROLNIK, 2010;
D’AMICO, 2011; AMORE, SHIMBO, RUFINQO, 2015).

Dentro os avangos em relagio as outras politicas adotadas anteriormente, o PMCMV
deu prioridade de atendimento as familias de baixa renda ¢ trouxe uma agio de fomento ao
setor da construgio civil com otimizagio dos investimentos. O orcamento contava com
subsidio da Uniio, FGTS, empréstimos e bancos, uma maneira de manter financeiramente
o programa, jd que as politicas passadas acabaram deixando a desejar no lado orcamentdrio.
A faixa de renda 1 receberia mais subsidio do governo, pagaria taxas de juros mais baixas,
nio precisaria dar entrada nem comprovar renda. As faixas 2 e 3 nao receberiam subsidio,
mas teriam descontos no financiamento e na taxa de juros, além de precisarem comprovar
renda e dar entrada. Um marco do programa foi instituir a politica nacional de regularizacio

fundidria urbana no Capitulo IIT da lei de criagio, fundando uma legislacio especifica que

tratasse da questio amplamente (BRASIL, 2009b; AMORE, SHIMBO, RUFINQO, 2015).

Também foi criado o Minha Casa Minha Vida — Entidades, modalidade que utiliza
recursos do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) do governo federal que sio aplicados
em empreendimentos produzidos de forma associativa. O objetivo dessa categoria
diferenciada era viabilizar a construcio acessivel para familias organizadas por meio das
cooperativas, associagbes e entidades sem fins lucrativos cadastradas pelo Ministério das
Cidades e com propostas analisadas pela CEF. Foi uma forma de integrar as familias de
baixa renda que nio teriam a possibilidade de passar pelo cadastro rigido do programa e
eram amparadas pelas cooperativas, uma acio influenciada pelas vitérias dos movimentos
sociais nos governos anteriores. Em geral, 08 projetos foram mais qualitativos e préximos as

necessidades das familias, pois eram discutidos em conjunto e feitos de acordo com o arranjo

financeiro disponivel. As COHABs tiveram papel muito relevante no atendimento das




familias da faixa 1 com casas mais acessiveis. Uma das criticas a essa modalidade ¢ o baixo

investimentos federal, cerca de 1% do orcamento, o que acabou limitando a participagio

dos movimentos sociais (BRASIL, 2009b; D’AMICQO, 2011; HABITA(;AO Social, 2019).

O niamero histérico de pesquisas relacionadas ao PMCMYV aponta que de fato nio
havia vinculagio entre planejamento habitacional e puablico alvo. Por conta da grande
demanda habitacional, o governo adotou como conduta a producao de grandes quantidades
de unidades com baixa qualidade construtiva, um modelo muito similar ao implantado pelo
BNH. Era mais ficil e barato reproduzir modelos do que contratar novos projetos, fato que
reduziu o investimento no processo de planejamento da habita¢do e aumentou os valores
para constru¢io. De modo geral, ndo houve vinculagio entre projeto arquitetdnico e puiblico
alvo; os modos de vida familiares dos grupos atendidos foram desconsiderados em
detrimento da produg¢io em massa; a segregacdo socioespacial foi atenuada pelos conjuntos
construidos nas periferias da cidade; a oferta de servigos bisicos e de sustentacio financeira
foi insuficiente; as solucoes habitacionais foram repetidas e padronizadas; os beneficidrios
foram deslocados de seu contexto social e econdmico (ROLNIK, 2010; AMORE,
SHIMBO, RUFINO, 2015; BLUMENSCHEIN; PEIXOTO; GUINANCIO; 2015;
GUINANCIO, 2017; HABITACAO Social, 2019).

No governo Dilma (2011-2016), ndo houve significativas mudancas no que jd estava
em curso no setor da habitagio. O PMCMY foi remodelado e as faixas de renda ampliadas.
Em 2017, o governo federal editou a lei da Regularizacio Fundidria Rural e Urbana —
REURB (Lei n° 13.465, de 11 julho de 2017), que revogou o Capitulo IIT da Lei ne
11.977/2009 e passou a regular a politica nacional de regulariza¢io fundidria. Ela
estabeleceu normais gerais, aperfeigoou os instrumentos do Estatuto da Cidade e permitiu
que os municipios implementassem a regularizacio fundidria de forma mais precisa. O art.

90 da lei define que a REURB deve abranger “medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e

sociais destinadas a incorporagio dos nticleos urbanos informais ao ordenamento territorial




urbano e a titulagio de seus ocupantes”, o que mostra que a regularizacio deve se articular

a diversas 4reas de atuaciao (BRASIL, 2017; COSTA, 2020).

Em 2020, a crise mundial causada pela pandemia da COVID-19 teve impactos
significativos na economia ¢ no setor habitacional. Em um momento em que a solug¢do era
permanecer em isolamento/distanciamento social e refor¢ar a higienizacao, a casa passou a
ter um novo signiﬁcado. Percebeu-se que as familias expostas a condigées de insalubridade,
precariedade e superlotagio eram mais vulnerdveis a contaminagao pelo novo Coronavirus,
tanto pela falta de saneamento e higiene, como pela aglomeracio dos moradores em casas
com poucos comodos. A pandemia intensificou os problemas de longos anos como a falta
de moradias, a desigualdade socioecondmica, falta de infraestrutura bédsica. Estar em uma
moradia digna passou a significar mais chances de se proteger da doenca que ainda era
desconhecida pelo mundo. A casa assumiu um papel imprescindivel na manutengio da vida

das pessoas, deixando claro a importincia desse direito social (ONU-Habitat, 2020).

As altas taxas de desemprego e inflagio atingiram diretamente os trabalhadores
formais e informais, que tiveram suas rendas afetadas. Pessoas perderam seus empregos ou
tiveram saldrios diminuidos, aluguéis atrasaram, ocorreram despejos e inadimpléncia nos
financiamentos adquiridos. Demorou muito tempo para que projetos de lei proibindo a
reintegragio durante a pandemia fossem julgados. A populagio mais carente nio conseguiu
arcar com os custos minimos da moradia ¢ o déficic habitacional disparou junto com novas
ocupagdes irregulares. Frente a crise, o governo Jair Bolsonaro (2019-2022) langou, em
agosto de 2020, o Programa Casa Verde e Amarela (Lei n® 14.118, de 12 de janeiro de

2021%), sob coordenagao do Ministério do Desenvolvimento Regional, fusio dos antigos

? Institu{do inicialmente pela Medida Proviséria n® 966, de 25 de agoste de 2020. A lei de criagio foi alterada e

publicada posteriormente em janeiro de 2021.




Ministério da Integracio Nacional e Ministério das Cidades, realizada também no governo

Bolsonaro.

Em vigor desde 26 de agosto de 2020, o novo programa veio em substituicao ao
PMCMV. Seu propésito foi o de promover o direito 4 moradia em dreas urbanas e rurais,
o desenvolvimento econbmico, a geragio de emprego ¢ renda e de elevar a habitabilidade e
qualidade de vida da populacio. O programa tem duas frentes principais de atuacio:
produgio, aquisi¢io e requalificacio de habitagdes e combate de inadequacoes habitacionais
por meio da urbanizacio de assentamentos, da melhoria habitacional e da regularizacio
fundidria. Entre os objetivos estao melhorar o estoque de moradias existente; modernizar o
setor da construg¢do; buscar novas tecnologias para reduzir custos; promover capacitagio de

agentes. A meta é financiar habita¢es para 1,6 milhio de familias de baixa renda, regularizar

2 milhées de residéncias e promover melhorias em 400 mil acé 2024 (BRASIL, 2021b).

Os diferenciais, de acordo com o governo federal, sio a redugio da taxa de juros do
FGTS, a ampliagio do teto do valor dos iméveis para habitacao popular e as alteragoes no
pagamento do agente financeiro: para familias de até R$ 2 mil, os juros seriam de no
maximo 4,25% ao ano nas regides norte e nordeste e 4,5% nas outras regides para cotistas
do FGTS (ver Tabela 1). As faixas de renda, chamadas agora de grupos, permanecem com
os mesmos critérios anteriores: grupo 1 até R$ 2 mil mensais; grupo 2 entre R$ 2 mil a R$
4 mil mensais; grupo 3 entre R$ 4 mil e R$ 7 mil mensais. As faixas 1 e 1,5 antigas foram

unificadas no grupo le passam a ter juros iguais. De acordo com o ministro Rogério

Marinho, os juros diferenciados por regido tém como finalidade estimular novas




contratacbes no Norte ¢ Nordeste, locais com maiores déficits habitacionais, de modo a

reduzir as desigualdades regionais (BRASIL, 2021a; BRASIL, 2021b).

Tabela 1 — Comparagao das taxas de juros e faixas de renda dos Programas Minha Casa,
Minha Vida e Casa Verde e Amarela

Fonte: BRASTL, 2020.

Além do financiamento, o programa investird em novas modalidades de atendimento
(ver Tabela 2), como regulariza¢io fundidria para familias com renda mensal até R$ 5 mil,
melhorias habitacionais em moradias precdrias para familias com renda mensal até R$ 2 mil,
que deverio ser selecionadas pelos municipios por meio de editais especificos. E importante
ressaltar que, de acordo com a lei, apenas podem ser regularizadas dreas de interesse social
ocupadas por familias de baixa renda que sejam passiveis de regularizacio e nio oferecam
risco. Os estados e municipios ganharam um papel participativo nos financiamentos, pois

devem garantir a contrapartida minima de 20% no valor da casa para reduzir o valor

financiado pelo beneficidrio e ampliar o acesso as familias com menores rendas que nio




conseguem pagar uma entrada. Também estd em estudo a possibilidade de aplicar a locacio

social com constitui¢do de Parque Imobilidrio (BRASIL, 2021a; BRASIL, 2021b).

Tabela 2 — Comparagio das modalidades de atendimento dos Programas Minha Casa,
Minha Vida e Casa Verde e Amarela

Fonte: BRASIL, 2020.

Ao se abordar a HIS, evidencia-se a necessidade de planos e acbes que levem em
consideracio a melhoria das condi¢des da habitacio em situacio de precariedade e a fixacio
das familias no tecido urbano consolidado, de modo a reduzir a expansio urbana sobre o
ambiente natural. As a¢Ges do programa refletem uma tentativa de amadurecer o modo de
producio da habitagio a partir do que foi realizado até¢ 0 momento no percurso histérico
citado. As novas modalidades podem ser vistas como uma forma de economia de recursos,
aproveitamento do solo urbano e integracio entre planejamento das cidades e habitacao. As
melhorias habitacionais visam alcancar uma moradia digna para aqueles que ndo podem
pagar por reformas nos comodos inadequados; a regularizag;éo fundidria leva em conta as
interacoes familiares criadas ao longo do tempo nos assentamentos existentes. Por ser um
programa recente, nio se sabe como o governo federal trabalhard os editais para as novas

modalidades, se realmente haverd mudangas positivas no cendrio habitacional brasileiro ou

se foi apenas uma manobra de governo para romper com os projetos do governo anterior.




A linha do tempo com os principais fatos do percurso histérico habitacional narrado ¢é

apresentada na Figura 1.

Figura 1 — Linha do tempo do percurso histérico habitacional brasileiro

Fonte: Elaborado pela autora, adaprado de SILVA e NASCIMENTO, 2019 e PORTAL

CAPACIDADES, 2020.




1.3 A expansao de Brasilia e as politicas habitacionais adotadas no Distrito
Federal (1960-2021)

No Distrito Federal (DF), a histéria da politica habitacional teve um particular, pois
a cidade pretendia manter controle das dreas ocupadas através de planejamento. Em seu
“Relatério do Plano Piloto” (Figura 2), Costa assinalou as diretrizes da concepgio urbana
de Brasilia, entre elas a determinac¢io clara de onde seriam os setores habitacionais, a
chamada escala residencial. Ela é formada por Superquadras: quarteirées de lados idénticos
de 280 metros cada, dispostas ao longo do eixo arqueado, o rodovidtio-residencial, e
circundadas por um cinturio verde intensamente arborizado. Com as superquadras, foi
retomado o conceito de Unidade de Vizinhanga (UV): conjunto de quatro quadras

integradas e autossuficientes, com estreita relacdo de sociabilidade e facilidades codidianas,

em torno de equipamentos comunitdrios (FERREIRA e GOROVITZ, 2008).

Figura 2 — Croquis de Lucio Costa para o Plano Piloto de Brasilia e Superquadras

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de COSTA, 1991 e Arquivo Piblico do Distrito Federal, s.d.




Apds a inauguracio da nova capital federal em 21 de abril de 1960, houve um
extenso fluxo migratério de trabalhadores, funciondrios ptiblicos e esperancados em busca
de novas oportunidades de emprego e vida. Esse movimento de pessoas gerou virios
problemas de fixa¢do, pois a Companhia Urbanizadora da Nova Capital (Novacap) previa
que parte das pessoas vindas para construir a cidade permanecesse nela e a grande maioria
voltasse para seu local de origem. Entretanto, isso nio ocorreu. Os acampamentos de
madeira que abrigavam os trabalhadores se transformaram em favelas préximas aos canteiros
de obras (Figura 3). A formacio das cidades-satélites (hoje RegiGes Administrativas — RAs)
ocorreu muito antes do previsto por Lucio Costa, pois, segundo ele, elas deveriam surgir

somente apds a completa ocupacio do Plano Piloto, como uma forma de abrigar a
populagio que extrapolasse as moradias das Superquadras (HOLSTON, 1993; PAVIANI,
1996, 2010).

Figura 3 — Acampamentos improvisados no inicio de Brasilia

Fonre: Arquivo Piiblico do Distrito Federal, sem dara,




O Plano Piloto serviria como ponto base para o planejamento regional e a partir dele
as cidades se desenvolveriam e se consolidariam. Inicialmente, os niicleos informais foram
convertidos em cidades emergencialmente construidas para acolher a populacio deslocada
dos assentamentos informais. Contudo, ao propor a separagio do Plano Piloto por uma
faixa verde circundando o micleo central, Costa garantiu a pureza do desenho modernista,
mas também impediu a aproximagio de seus bairros mais pobres, que passaram a compor
areas periféricas ao nuicleo central cuja expansio necessitava ser pensada. Essa falta de
previsio dos 6rgios da administracio de Brasilia contribuiu com a rdpida urbanizacio do
entorno do Plano Piloto, marcado por intensas lutas sociais (COSTA, 1991; HOLSTON,
1993; PAVIANI, 1996, 2010).

A preocupagio com a habitacio no DF se fez presente desde o inicio, pois a ocupacio
parcial do Plano Piloto nio atendeu & real demanda habitacional das diferentes classes
sociais. As priticas habitacionais privilegiaram, de modo geral, a distribuicio de lotes 4
populacio, sem preocupagio com uma efetiva consolidacio dos moradores no local. Esse
processo foi marcado por reinvindica¢des sociais que criticavam o planejamento urbano
pautado na periferizacio e na concentracao/controle da terra, duramente reprimidas. O
esquema que se tinha era 0 mesmo relatado nas Vilas Operdrias: péssimas condicoes de
trabalho, moradia e controle dos trabalhadores, que moravam préximos aos canteiros de

obras em situagées insalubres, verdadeiros corticos (GOUVEA, 1995).

Alébgica da periferizacio presente em Brasilia colaborou com a elitizagio e segregacio
do Plano Piloto, assunto amplamente abordado por outras pesquisas. A oferta de residéncias
nas Superquadras se deu, na grande maioria, para os funciondrios pablicos de classe média
vindos de outros estados. Somente uma parte minima das habitagoes foi destinada para os
servidores de baixa renda. Os trabalhadores nio puderam usufruir daquilo que construiram.
Entio, para onde se destinariam as pessoas que nio se encaixavam nos padroes de ocupagio

do centro da cidade? A proliferacio descontrolada de favelas nio era opgao para uma civitas

proposta por Costa. A solu¢io foi o deslocamento da populagio trabalhadora para a periferia




do Plano Piloto, cujas dreas de expansio necessitavam ser pensadas (HOLSTON, 1993;

GOUVEA, 1995, 1996; PAVIANI, 1996, 2010).

Essa acdo retomou o que vinha sendo realizado pelos governos: afastar os mais pobres
das dreas centrais como parte do plano de erradicacio de favelas®, nio de repensar e tentar
resolver o problema habitacional. “Ao tratar da relagio entre Plano Piloto e cidades-satélites,
o plano original da cidade, as segregacoes e as contradictes espaciais de Brasilia espelhavam
[...] as relacbes vigentes no conjunto da sociedade brasileira” (PAVIANI, 1996, p.59).
Gouvéa (1996, p.232) expde que esses novos nucleos-dormitério implantados tinham
infraestrutura preciria e eram isolados no meio do cerrado, pensados como uma estrutura
urbana de controle social, em que “as cidades-satélites ocupadas pelos trabalhadores e mal
servidas de equipamentos gravitam em torno de um ajardinado Plano Piloto, onde reside a

burocracia que governa o pais”.

A expansio econdmica, urbanistica ¢ populacional se realizou com incentivos da
FCP, IAPs, BNH e principalmente da Sociedade de Habitagdo de Interesse Social (SHIS),
empresa responsdvel pela construgio das cidades surgidas em torno do Plano Piloto? a partir
da produ¢io em massa de moradias financiadas pelo FGTS (VASCONCELOS, 1988;
OLIVEIRA, 2014). Os tépicos seguintes focalizario, em especial, no papel que a SHIS
exerceu na expansio de Brasilia, com base em dados, grificos e tabelas de documentos
produzidos na época. Dentro dessa produgio, uma atengio maior serd dada no processo de
criacio da cidade do Guard, local de implantacio das Quadras Fcondmicas e da Vila
Tecnolégica do DF. Logo apés, serdo descritas algumas politicas habitacionais relevantes
adotadas dos anos 80 até os dias atuais, com foco nos anos 90, periodo de construcio da

Vila Tecnolégica do DF e de criacio de uma politica habitacional consistente para o DF.

3 Realizada principalmente pelo Grupo Executivo de Invasdes (GER) e pela Campanha de Erradicacio de Invasdes

(CEI, que deu origem & cidade de Ceilandia.
4 Dentre elas Niicleo Bandeirante (1956), Taguatinga (1958), Gama (1960), Guard {1967), parte da Ceilandia (1971)
e Samambaia (1985).




1.3.1 O papel da SHIS na expanséo habitacional de Brasilia

A Sociedade de Habitagées Econémicas de Brasilia (SHEB) foi criada em 1962 e
passou a se chamar SHIS apés reestruturacio administrativa do DF em dezembro de 1964.
Ela foi a responsdvel pela execugio do Plano Nacional de Habitagio no DF a partir da nova
politica habitacional adotada pelo BNH, além de funcionar como uma espécie de COHAB
no DF. Seu periodo de funcionamento perdurou até 1994, ano de sua extingio pela mesma
lei’ que criou o Instituto de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (IDHAB),
constituido por transformacio da SHIS para seguir com o planejamento e coordenagio de
execucio da Politica Habitacional do DF. Este posteriormente foi substituido pela atual
Companhia de Desenvolvimento Habitacional (CODHAB) em 2007, que perdura até os
dias atuais (SHIS, 1972, 1973).

A SHIS, vinculada 4 Secretaria de Servigos Sociais, foi uma empresa ptiblica com fins
sociais do Governo do Distrito Federal (GDF) com sede e foro na cidade de Brasilia. Tinha
como finalidade principal estudar, programar e solucionar o problema da habitacio popular
no DF por meio da construcio de ntcleos habitacionais populares dotados de servigos,
infraestrutura e requisitos minimos de habitabilidade e higiene. Todos seriam administrados
pela SHIS apés a entrega e no decorrer do financiamento. O 6rgio tinha uma equipe
multidisciplinar formada por engenheiros, arquitetos, advogados, economistas, contadores,
assistente social, administradores e desenhistas. Tinha como objetivos especificos (SHIS,

1972, 1989):

a) Possibilitar a aquisicio de casa prépria e financiamento para a construgio,
conclusio, ampliagioc ou melhoria de habitacio de interesse social,
preferencialmente a pessoas de menor condi¢io aquisitiva, ressalvada sua

capacidade de pagamento;

5 Lei n° 804, de 08 de dezembro 1994.




b) Facilitar, através de acesso 4 moradia prépria, a progressiva extingio dos
conjuntos residenciais improvisados ou destituidos dos mais elementares
requisitos de higiene e conforto;

¢) Incentivar a pesquisa e utilizacao de métodos de construgio econdmica, de modo
a assegurar o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis para fins
habitacionais;

d) Realizar a administragio dos iméveis vinculados ou cedidos a Sociedade;

e) Assinalar e executar convénios ou contratos com entidades pﬁblicas ou
particulares, interessadas na solucio do problema habitacional de seus servidores
ou empregados, inclusive relativos a incorporacio, constru¢io e administracio
de imdveis;

f) Construir equipamentos complementares dos nicleos habitacionais edificados,
previstos no Sistema Financeiro de Habitagao;

g) Elaborar estudos, propor e implementar as agoes relativas ao planejamento e

implantagio de nicleos habitacionais ou lotes urbanizados para populacio de

baixa renda (SHIS, 1989, p.1-2).

As atividades da SHIS se iniciaram no mesmo ano da sua criacio e tiveram duas fases
principais: de 1964 a 1970 e de 1971 até sua extingio, sendo essa tltima a mais promissora
e rentdvel. Os recursos utilizados (ver Tabela 3 e Grifico 1) provinham tanto do préprio
6rgdo, quanto de convénios® e do BNH. Percebe-se pelo grifico que inicialmente (1965-
1966) o or¢amento provinha apenas de recursos préprios e poucos do BNH. Em 1967
houve uma escassez de recursos, ponto em que a produg¢io diminuiu. A partir de 1968, o

BNH tornou-se o financiador absoluto dos projetos e houve um crescimento considerivel

na producio (SHIS, 1972, 1973, 1979).

¢ Faram eles: Departamento Administrativo do Serviga Priblico — DASP; Banco do Brasil; Infraestrurura Nacional de
Dados Abertos — INDA; Servigo Social do Coméreio — SESC; Ministério de Minas e Energia — MME; Senado Federal;
Cimara dos Deputados; Departamento Nacional de Estradas de Ferro — DNEF; Viagio Aérea Sio Paulo — VASD;
Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes — GEIPOT; Fundagio Cabo Frio; Corpe de Bombeiros do Distrito
Federal — CBDF ¢ Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — EBCT.




Tabela 3 — Origem dos recursos da SHIS e destinagio das habitagdes

ORIGEM DESTINO
Recursos do BNH Populagio e funciondrios do GDF
Recursos préprios Servidores do GDF
Recursos de convénios Servidores dos 6rgaos convenentes

Fonte: SHIS, 1979, p.G.

Grifico 1 — Recursos financeiros aplicados pela SHIS (1965-1971)

Fonte: SHIS, 1973, p.25.




Para a produgio habitacional, a SHIS trabalhava com a implantagio de pequenas
casas dotadas apenas dos servicos essenciais, chamadas de embrido (Figura 4). Nelas, eram
construidas as instalagoes elétricas, hidrdulicas e sanitdrias, uma espécie de médulo bdsico
com estrutura que permitia expansio posterior das chamadas partes sociais. Cabia ao
proprietdrio usar suas economias para uma futura ampliagio e complementacio, proposta
nitidamente contrdria ao fim social que a SHIS tanto enaltecia, pois necessitava de uma
reserva financeira por parte das familias ¢ 0 quanto cada uma poderia fazer por sua casa. O
outro modelo era feito pelo sistema de mutirdo, baseado nos trabalhos dos futuros

moradores que construfam suas préprias casas (SHIS, 1973).

Figura 4 — Tipologia de casas implantadas pela SHIS

Fonte: SHIS, 1972, p.30; SHIS, 1973, p.6; Arquivo Piblico do Distrito Federal, sem dara.




Importante ressaltar que a SHIS realizou obras de infraestrutura e construgdo de
equipamentos comunitirios no mesmo periodo da construgio das unidades (Tabela 4). Para
a construcio de comércios, eram usados recursos préprios, que depois eram devolvidos pelo
financiamento das lojas por licitagio aberta ao puablico. Os demais equipamentos eram

realizados por meio de convénios com 6rgaos especificos para cada fim (SHIS, 1973, 1979).

Tabela 4 — Produgio da SHIS de 1962 a 1973

PERIODO DE : RECUP:SOS AL
1962 A 1973 PROPRIOS CONVENIO BNH
Apartamentos 300 5( - 350
Casas 133 1.208 17.192 18.533
Lojas 158 10 - 166
coriirrlltiziios ) > ) >
Escolas - 4 - 4
Galpdes - 3 - 3
Delegacia - 1 - 1
TOTAL 589 1.282 17.192 19.085

Fonte: SHIS, 1979, p.8.

Para manter controle e conhecimento acerca da populagio a ser atendida, a SHIS
criou o Sistema de Inscrigdes Permanentes, baseado na eficiéncia da comercializagio dos
iméveis. Com ele, foram definidas as etapas do processo: inscricio, selegido, classificacao,
convocacio e habilitacio dos candidatos. Com isso, pdde-se fazer um planejamento ligado
as necessidades de cada tipo de populacio. Também foi implantado o Sistema de Cadastro

Imobilidrio, que visava agilizar a obtencao das unidades habitacionais (SHIS, 1979).

A precificacio das habitacées era previamente calculada para facilitar e condizer com
as condicoes de pagamento do beneficiado e 0 modelo escolhido variava de acordo com sua
classe financeira. As unidades residenciais com recursos do BNH foram destinadas a oito

nicleos habitacionais, entre eles o Plano Piloto, Ceilindia, Guard, Taguatinga, Nucleo

Bandeirante, Sobradinho e Gama (ver Figura 5, Figura 6 e Gritico 2).




Figura 5 — Niicleos urbanos implantados pela SHIS
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Fonte: SHIS, 1973, p.27

Grifico 2 — Obras da SHIS realizadas, projetadas, em estudo e em andamento

Fonte: SHIS, 1973, p.24.




Figura 6 — Mapa com as unidades implantadas pela SHIS

Fonte: SHIS, sem dara, p.306.




Para os servidores do GDF (com saldrios mais elevados), a SHIS criou o plano
“Servidores do GDF”, que construiu apartamentos (Figura 7) cujo processo de selecio e
classificacio era paurado em quem oferecia o maior lance de compra. Essa forma foi adotada
em 1967 por causa da deficiéncia de recursos (como apresentado no Gréifico 1) e como
modo de captagio de novos recursos. O lance era pago em parcelas durante a construcio do

imével financiado pela SHIS e os beneficiados dependiam exclusivamente da sua capacidade

de poupanca (SHIS, 1972).

Figura 7 — Apartamentos construidos para servidores do GDF

Fonte: SHIS, 1972, p.27.

A produgio da SHIS esteve presente em vdrias cidades de Brasilia e no Plano Piloto.
Em seu periodo inicial (1962 a 1965), foram construidas 1.772 casas. De 1966 a 1967,
mais 1.288. O periodo de 1968 a 1969 marca o inicio da ascensio com os recursos do BNH,
com 3.055 casas e 216 apartamentos finalizados. J4 na segunda fase, realizada com recursos
préprios ¢ do BNH, de 1970 a 1971 construiram-se 3.542 casas e 210 apartamentos. Em
1972, a producio decain. Em 1973 verificou-se uma alta produgao apés a criagio do Guard
II. Nesse perfodo, também foram realizadas obras por convénios com virios érgéos7 que

foram administradas e distribuidas pela SHIS. Diante da alta necessidade de moradias, a

7 Banco do Brasil (BB), Servigo Social do Comércio (SESC), Ministério de Minas e Energia (MME), Senado Federal
{SF), Departamento Nacional de Estradas de Ferro (DNEF), Viagao Aérea de Sao Paulo (VASP), Cdmara dos
Deputados, Corpo de Bombeiros (CBDF), Correios, entre outros.




SHIS também comprou blocos de apartamentos funcionais no Plano Piloto (405/406 sul)

construidos para servidores do Complexo Administrativo do DF e os distribuiu em cardter

de urgéncia. Os dados das unidades foram compilados na Tabela 5 (SHIS, 1973).

Tabela 5 — Unidades habitacionais concluidas pela SHIS por cidade (1965-1973)

LOCAL ANO UNI\IID[A)SE S TIPO VALOR Cr$
Taguatinga 1965 1.008 Casas 1.057.895,99
Sobradinho 1965 98 Casas 160.558,51
Gama norte 1965 666 Casas 791.146,76
Taguatinga 1966 622 Casas 964.110,19

Gama 1967 666 Casas 1.492.348,80
Niicleo Bandeirante 1968 89 Casas 811.871,55

Guard [ 1968 1.272 Casas 7.814.552,87
Plano Piloto 1968 216 Apartamentos 4.213.499.,03
Sobradinho 1969 594 Casas 1.297.404,89

CGuard | 1969 1.320 Casas 5.861.680,87

Gama 1970 1.5352 Casas 8.434.408,78

Guard [ 1970 901 Casas 4.949.644,04

Sobradinho 1970 664 Casas 4.986.952.41

Nicleo Bandeirante 1970 166 Casas 1.822.000,00
Planaltina 1970 300 Casas 1.432.946,40
Plano Piloto 1970 210 Apartamentos 10.853.433,13
Plano Piloto 1972 90 Apartamentos 8.978.861,12

Guard I1 1972 513 Casas 13.549.609,53

Guard 1T 1973 2.194 Casas 26.436.074,29

Ceilindia 1973 1 Casas 45,095,00

TOTAL 8.505 unidades 105.954.072,16

Fonte: SHIS, 1973, p.3-4.




De acordo com a Tabela 6, entre 1974 e 1978 foram entregues mais de 38 mil
unidades, sendo a grande maioria de cardter popular para pessoas com renda entre 1-5
saldrios-minimos. O que chama aten¢io é o orcamento investido pelo BNH, pequeno se
considerar a quantidade de habitagdes construidas, fato que retoma que o quesito menor
preco precede o de qualidade. J4 as obras por convénio foram mais caras se comparado o
nimero de unidade com o do BNH. Em 1979, foi lancado o projeto da cidade de
Samambaia, com a construc¢io de mais 6.542 unidades. Dos anos 1980 a 1990, a produgio

atingiu aproximadamente 73 mil unidades (SHIS, 1979).

Tabela 6 — Producao de unidades habitacionais da SHIS {(1974-1979)

ANO UNT\IIE)QBES FONTE RECURSOS VALOR Cr$
1.563 BNH 76.114.423,62
1974 1.107 Convénio 284.398.750,93
36 Préprios 19.203.753,64
4300 BNH 281.474.538,78
1975 144 Convénio 127.756.614,66
190 Préprios 92.125,521,70
1.197 BNH 89.340.868,23
1976 41 Convénio 17.806.238,64
852 Proprios 271.368.463,67
13.735 BNH (32.039.185,07
1977 42 Convenfio 7.238.026,98
92 et pitias 14.889.245,95
15.400 BNH 1.596.905.043,93
1978/79 - Convénio —
74 Préprios 1.465.752,44
TOTAL 38.773 3.542.126.428,24

Fonte: SHIS, 1979, p.13.




1.3.2 A cidade do Guara

O Guard foi considerado pela SHIS ¢ pelo BNH como “a maior obra imobilidria
desde a construcio de Brasilia” (SHIS, s.d, p.20). Foi idealizado pelo engenheiro Rogério
de Freitas Cunha, presidente da Novacap na época, com o designio inicial de abrigar
funciondrios ptiblicos do GDF vindo de outros estados, trabalhadores do Setor de Indistria
e Abastecimento (STA) e residentes de ocupagbes provisérias (acampamentos e vilas
proximos). Foi considerado uma cidade média com capacidade inicial para 50 mil
habitantes e 8.790 unidades residenciais. O plano de implanta¢io inicial (Figura 8) foi
concebido por Lucio Costa e as primeiras propostas de ocupacio foram organizadas pela
SHIS e pela Novacap em 1966. Procurou-se fazer um desenho urbano que remetesse 3 ideia
modernista das Superquadras, mas com a mescla de apartamentos e casas. A data oficial de
inauguracio da cidade é 21 de abril de 1969 (CODEPLAN 2018a, 2018b; SHIS, 1972,
s.d; VASCONCELOQOS, 1988).

Para sua concepgio, foi instituida uma estratégia de constru¢io de casas populares
através do sistema de mutirio, denominado “Mutirio da Casa Prépria”, com empenho em
tesolver os problemas dos funciondrios que chegaram a Brasilia e residiam em barracos de
madeira nas vilas. Houve a elaboracao de um Plano de Agdo com a participacio de grupos
comunitirios organizados e prestacio de assisténcia técnica, fruto do fortalecimento dos
movimentos sociais, como exposto no percurso histérico habitacional. O Plano tinha como
objetivos: a participagio comunitdria no processo; a melhoria da habitacio e educacio; e a
elevacio do nivel socioecondmico das familias de baixa renda. Nesse primeiro momento,

foram construidas 746 casas pelos e para os empregados da Novacap em setembro de 1967

(CODEPLAN 2018a, 2018b; SHIS, 1973; VASCONCELOS, 1988).




Figura 8 — Plano inicial de implantagio do Guard

Fonte: Arquivo Pablico do Distrito Federal, sem data.




O modelo de mutirdo baseava-se no trabalho reciproco de construgio de 10 casas
para grupos de 10 familias registradas, que deveriam dedicar-se integralmente a obra,
realizada durante um més. A principio, somente funciondrios de baixa renda que nao eram
donos de imével poderiam participar; entretanto, o projeto foi aberto a todos os servidores
posteriormente. Tudo era orientado e controlado pela equipe técnica de arquitetos,
engenheiros e drea administrativa do governo. Os moradores ajudavam a erguer um pouco
de cada casa sem saber onde realmente iriam morar, pois elas eram sorteadas uma para cada
grupo depois de erguidas. Com esse método, a cooperagio entre os futuros vizinhos foi
incentivada como forma de evitar confrontos e garantir o sucesso do processo, pois todos

colaboravam efetivamente, instigados pelo beneficio da casa prépria (SHIS, 1972;

VASCONCELOS, 1988).

O projeto nada mais foi que uma agao empreendedora do poder publico: a Novacap
fornecia o material necessirio para a construgio das casas, pago posteriormente em
prestagdes, e incentivava seus habitantes a construi-las em grupos organizados. Era como
um sistema de ajuda mdtua entre as duas partes, uma que contribuia com os insumos
necessarios e a outra que doava sua mio de obra em troca do seu bem precioso, a casa
prépria. O sistema fez tanto sucesso que causou atritos da Novacap com o governo federal

ditatorial, que suspendeu as outras etapas previstas. As quadras restantes passaram a ser

realizadas diretamente pela SHIS (VASCONCELOS, 1988; SARAIVA, 1998).

De acordo com seu Plano Diretor Local (Lei Complementar 733, de 13 de dezembro
de 2006), a Regidao Administrativa®X (Guard) é composta por: Guard I e II, Quadras
Econdmicas Licio Costa (QELC), Setor de Oficinas Sul, Setor de Clubes e Estddios
Esportivos Sul e Setor de Areas Isoladas Sudoeste (Figura 9). A cidade encontra-se a

aproximadamente 11 km do Plano Piloto ¢ é formada basicamente por quadras residenciais,

8 As regioes administrativas sio subdivisaes territoriais do Distrito Federal, cujos limites fisicos definem a jurisdicio da
acio governamental para fins de desconcentracio administrativa e coordenacio dos servigos piblicos locais. Esta acio
é exercida pelas administragdes regionais e seus respectivos administradores regionais, escolhidos pelo governador.

Fonte: segov.df.gov.br, 2021.




com casas ¢ blocos de apartamentos, além de dreas especificas para comércio, oficinas e

pequenas induistrias.

Figura 9 — Mapa de situagio da RA-X (Guard) com entorno imediato

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado do Anexo Il do Plano Diretor do Guard, 2021,

Em setembro de 1967, iniciaram-se os trabalhos de implantacio do Guard I, previsto
para 40 mil habitantes. Foi escolhida uma larga faixa de terra localizada em posicio
estratégica préxima ao centro da cidade, como forma de manter o trabalhador préximo ao
seu local de trabalho. Em 1968, foram iniciadas as obras das casas, inauguradas em 1969.
Ao todo, foram 950 moradias construidas ainda em meio 4 lama e poeira do cerrado (Figura

10}. Posteriormente, a SHIS realizou a construcio de 156 apartamentos, equipamentos ¢

infraestrutura com recursos préprios (CODEPLAN 2018a, 2018b; SHIS, 1972;

SARAIVA, 1998).




Figura 10 — Fotos aéreas do Guard 1 em construgio

Fonre: Arquivo Piiblico do Dristrito Federal, sem dara.

Em breve descri¢io, o Guard I (Figura 11) é composto por onze quadras pares,
numeradas de 2 a 22, que se encontram do lado esquerdo da via principal; e seis quadras
impares, numeradas de 1 a 11, do lado direito da via principal. Os blocos possuem trés
pavimentos com pilotis (equivalentes aos das Superquadras econdmicas das 400) e as casas,
antes térreas, hoje apresentam de um a trés pavimentos. De modo geral, o desenho urbano
segue um mesmo padrio quadrildtero e ortogonal, uma malha retilinea formada pelas ruas
e articuladas por pragas. O plano original de Lucio Costa foi adaptado a topografia do local

e sofreu modificacio no niimero de quadras previstas. Hd dois tipos de quadras: as internas

¢ as externas. As Quadras Internas (QI) sdo as que formam um quadrado perfeito e estio




dispostas uma anexa a outra. Elas tém tracado simétrico e idéntico, em que um mesmo
bloco ou casa sempre estard na mesma posicio em todas as QI. As Quadras Externas (QF)
sdo as que margeiam os quadrados e ficam ao lado das vias principais de acesso ao Guard |
ou fazem fronteira com a Reserva do Guard e regides vizinhas. Elas siao formadas
majoritariamente por conjuntos de casas com ruas locais sem sa{da. Uma ou outra apresenta

bloco de apartamento ou comércio.

Figura 11 — Desenho urbano do Guard |

Guara Il

Fonte: Elaborado pela autora, adaprado do Anexo IT do Plano Diretor do Guard, 2021.

Em 1972-73, foi implantado o segundo trecho, o Guard II, para atender aos
funciondrios puiblicos de menor renda transferidos para Brasilia, além dos inscritos na lista
de atendimento habitacional da SHIS (Figura 12). Foi durante esse periodo que a SHIS

atingiu sua melhor fase, pois além das casas foram executadas também obras de

infraestrutura. Foram implantados um total de 5.301 unidades habitacionais para 10.490




familias, com o sistema de distribui¢do piblica de lotes ¢ convénios firmados com érgios

federais e privados (SHIS, 1973).

Figura 12 — Fotos aéreas do Guara Il em construgio

Fonre: Arquivo Piiblico do Dristrito Federal, sem dara.

Em 1984, foi criada a QE 38 para receber familias derivadas de ocupagoes irregulares
(Vila Unido, Guarazinho, Vila Socé, Vila da CEB e invasao da 110 norte) e o Setor de
Oficinas. Em 1987, foram concebidas as Quadras Econdmicas Licio Costa (QELC),

adjacentes 4 EPTG e resultado do plano “Brasilia Revisitada”. Em marco de 1990, o Guard




IT se alargou para fora do anel vidrio, com as quadras QE 40 a 46. Em 1997, ocotreu a
implantacio do Polo de Modas e da QE 23. Em meados de 2010, o Guara continuou sua
expansio dando origem s quadras QE 48 a 58. Em 1977, foi inaugurado o Parque
Ecolégico Ezequias Heringer, popularmente conhecido como Parque do Guard. Nele estao
uma extensa drea de preservacio do cerrado, a nascente do cérrego Guard e dreas para lazer,

esportes, educacdo e cultura voltadas para a preservacio e qualidade de vida (SHIS, 1973;

SARAIVA, 1998; CODEPLAN, 2018a, 2018b, 2019).

O Guard IT (Figura 13) segue uma légica de organizacio semelhante ao Guari L. L
constituido por QI e QE, mas apresenta peculiaridades urbanas. As QF sio formadas por
grandes quadras quadrangulares, sendo oito quadras pares, numeradas de 24 a 36, situadas
do lado esquerdo da Via Central e no interior da Via Contorno; mais onze quadras pares,
numeradas de 38 a 38, situadas no exterior da Via Contorno (drea de expansio do Guard
IT), duas dreas especiais e um Polo de Modas; e seis quadras impares, numeradas de 13 a 23,
situadas do lado direito da Via Central. No centro de cada QE, estio localizados comércios
e pracas locais que se conectam com os conjuntos de casas. As QI sio formadas apenas por
quadras impares, numeradas de 23 a 33, situadas no micleo do projeto e acessadas pela Via
Central. Elas sio compostas por prédios de apartamentos maiores com gabarito mais alto,
além de coméreios locais dispostos nas Entrequadras (EQ). Nela também se encontra o

Centro Administrativo, Vivencial e Esportivo (CAVE), a Administracio Regional do Guara

e a Feira do Guard, além das duas estacées de metr6.




Figura 13 — Desenho urbano do Guari 11

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado do Anexo IT do Plano Diretor do Guard, 2021.




O Guard era e ainda permanece como a cidade fora do Plano Piloto que apresenta a
melhor infraestrutura e condicoes socioeconémicas. Devido ao rdpido crescimento
populacional, econémico e territorial, é uma cidade consolidada, majoritariamente de classe
média, alto poder aquisitivo e elevado nivel de escolaridade. A cidade se modificou bastante
nos ultimos anos: as casas da SHIS deram lugar a arquiteturas contemporineas; os gabaritos
dos prédios cresceram; a densidade se elevou; novas quadras em dreas limitrofes surgiram
(Figura 14). A cidade que nasceu como um loteamento popular teve seu perfil

socioecondmico alterado drasticamente (CODEPLAN, 2019).

Figura 14 — Foto da situagido atual do Guard

Fonte: https://www.notibras.com/site/wp-content/uploads/2014/02/gua.jpg, 2021.




1.3.3 Brasilia Revisitada e a ideia das Quadras Econdmicas (1987)°

Passados 25 anos da inaugura¢io de Brasilia, foi realizado o estudo “Brasilia 57-85:
do plano-piloto ao Plano Piloto”, feito pela Secretaria de Viagio e Obras juntamente com
a Companhia Imobilidria de Brasilia (Terracap) em 1985. O trabalho mostrou as mudancas
do projeto inicial de Lucio Costa presentes na cidade construida (Figura 15). Teve como
objetivo “identificar, em linhas gerais, quais os ajustes necessirios tanto no sentido de
contribuir para a solu¢io de problemas atuais como de estimular o aproveitamento da
capacidade ainda ociosa da proposta original” (COSTA, 1985, p.48). Dentre as mudangas
na escala residencial, destacam-se o deslocamento do Plano Piloto para leste e a remocio das
casas isoladas para o outro lado do lago para diminuir o espago vazio. Também foi criada
mais uma linha de superquadras econdmicas do lado leste (as 400), 4s margens da via L-2,
composta por blocos retangulares com gabarito de trés pavimentos, a maioria sem pilotis.
Outra alteracio foi a constru¢io de casas geminadas a oeste da W-3 Sul (as 700}, ideias do

governo para aumentar a capacidade habitacional da proposta (COSTA, 1985).

Figura 15 — Comparagio entre o projeto original e o que foi construido

Fonte: COSTA, 1991; elaborado pela autora, adaptado de www.mapas.guiamais.com, 2021.

? O texto desta segdo ¢ parte integrante do artigo “A significincia cultural e o caso das Quadras Econdmicas

Licio Costa™ publicado pela autora nos anais do 11¢ mestres e conselheiros: educagio para o parriménio em
2019 (CARDOSO, 2019).




Neste contexto de criticas, revisdes, constatacoes e especulacdes sobre 0 modo de
ocupagio da capital surgiu “Brasilia Revisitada”, escrito por Lucio Costa em 1987 quando
de retorno a Brasilia. Esse documento trouxe A tona a reflexdo acerca da complementacio,
preservagio, adensamento e expansio do Plano Piloto por meio de pondera¢oes do préprio
autor de “como crescer assegurando a permanéncia do testemunho da proposta original |[...]
¢ como preserva-la sem cortar o impulso vital inerente a uma cidade tdo jovem” (COSTA,
1987, p.1). Ele também serviu de base para a inscrigio de Brasilia como Patriménio Cultural
da Humanidade pela UNESCO em 1987, juntamente com o trabalho do GT Brasilia'’,
além de convir ao seu Tombamento como Patrimédnio Histérico e Artistico Nacional em

1992.

Em Brasilia Revisitada, Costa reconhece o paradoxo de manutencio da feicio
original de Brasilia em detrimento das longas distincias entre o Plano Piloto e as cidades
satélites, que “isolou demais a matriz dos dois ter¢os de sua populacio metropolitana que
reside nos niicleos periféricos, além de gerar problemas de custo para o transporte publico”
(COSTA, 1987, p.10). Na tentativa de aproximar as moradias, prop6s a construgio de
quadras populares ao longo das vias de ligacio do Plano Piloto com as cidades. Essas quadras
teriam habiractes mais simples e econdmicas do que as das Superquadras e seriam destinadas
a populagio que nao se encaixava no perfil econémico do Plano Piloto (Figura 16). As
vantagens eram anunciadas como forma de compensar as distancias: dispor da proposta
inovadora de "morar em apartamento” das superquadras, com chao livre e extensa drea
verde. Solugdo pensada para convenientemente “ndo estabelecer continuidade de ocupagio

com o Plano Piloto, mas ao mesmo tempo propiciar ligagﬁo vidria franca com o centro

urbano” (LEITAO, 2009, p.67).

O Grupo de Trabalho para Preservagio do Patriménio Histérico e Cultural de Brasilia, criado em 1981, constituin
a primeira acio governamental especifica para tratar da preservagio do patriménio cultural da cidade de maneira
institucionalizada e sistematizada. Sua atuagdo rambém inovou na gestdo do pacriménio histérico e na preservagio

cultural, envolvende diferentes niveis governamentais. Fonte: htep://www.vitruvius.com.br. Acesso em 20 Abr 2019.




A proposta urbana das quadras econdmicas foi inicialmente elaborada por Lucio
Costa para a cidade de Alagados, em Salvador, em 1972. Entretanto, nio foi construida no
local e o projeto, apelidado de “pré-moldado urbano”, foi aproveitado para o contexto de
expansio de Brasilia. Como foi criado posteriormente a constru¢ao do Plano Piloto, Lucio
Costa incorporou ao desenho da quadra caracteristicas das Superquadras — pilotis, prédios
com baixo gabarito ¢ muita arborizacio, a fim de disseminar esse novo modo de morar. As
quadras foram pensadas para que pudessem ser implantadas em grande escala, com baixos
custos de infraestrutura e construgao, e tinham o propésito de criar uma cortina
arquitetdnica urbanisticamente integrada ao longo das vias, de forma a aproximar as

diferentes classes sociais e aproveitar o vasto espaco s margens das vias de ligacdo com o

entorno do Plano Piloto (COSTA, 1995; GDF, 1987).

Figura 16 — Propostas de implantagio para as Quadras Econdmicas. Local de implantagio
das Quadras Econémicas Licio Costa em vermelho

Fonte: Elaborado pela autora, adaptade de www.jobin.org/lucio, 2021,

A ideia geradora do projeto das quadras econdmicas ¢ formada por um losango

inscrito em um retingulo de 160 por 320 metros, que constitui uma quadra. Na Figura 17,

Costa compara ¢ justifica os beneficios da implantacio com blocos ao invés de casas




geminadas, que aumenta a capacidade habitacional. Sua implantacio deveria ser feita através
de renques de quadras articulados entre si, com no minimo duas e no miaximo 10. Os
caminhos obliquos dos losangos formariam pequenas pragas de lazer em cada vértice e
dariam direcionamento aos blocos (Figura 18). Cada quadra contaria com drea de 5
hectares, sendo as internas com 29 blocos e as externas com 30 blocos. A urbanizacao seria

com pista de mao dupla, locais para retorno e de infraestrutura basica (COSTA, 1993).

Figura 17 — Ideia geradora do desenho urbano

Fonte: COSTA, 1995, p. 334.

Figura 18 — Modelo de implantagao para as Quadras Econémicas

Fonte: MDE 66/87, 1987, p. 4-7.




O interior da quadra foi pensado para ser um “quintal comum”, de uso corriqueiro
dos moradores, com a presenca de jardim de infincia, creche, parquinho e dreas de encontro
para criangas, jovens ¢ adultos (Figura 19). A ideia era que tudo fosse arborizado, mas com
chao de terra batida e capim resistente ao pisoteio. Nas entrequadras (dreas internas dos

meio—losangos), estariam os equipamentos comunitdrios, como escola, templo, ambulatério

(COSTA, 1995).

Figura 19 — Zoneamento pensado para o interior das Quadras Econdmicas

Fonte: COSTA, 1995, p. 337.

Os blocos de apartamentos (Figura 20) teriam dimensées de 8x34 metros, trés
pavimentos de 2,50m sobre pilotis livre de 2,20m de pé-direito, duas caixas de escada sem
portaria e de 4 a 8 apartamentos por andar. As fachadas foram pensadas para serem simples
e simétricas, com 0 mesmo padréo, marcadas verticalmente pela estrutura de vigas e pilares
em concreto aparente e paredes com acabamentos de cal branco. As esquadrias seriam
estreitas, feitas de ago com pequena parte em vidro. O projeto adotaria o critério de vender

apenas as projegoes dos blocos, e nio o terreno, para que os pilotis tenham signiﬁcado

publico. Os passeios nao deveriam ocorrer ao longo das vias, mas pelos pilotis e pelas dreas




internas das quadras, feitos com blocos de concreto retangulares e saibro (Figura 21). Ao
contrario das Superquadras, 0s pilotis foram pensados para servir de livre acesso de veiculos,

ja que o lazer estaria concentrado no interior da quadra (COSTA, 1995).

Figura 20 — Tipologia das fachadas dos blocos

Fonte: COSTA, 1995, p. 336.

Figura 21 — Organizagio dos pilotis

Fonte: COSTA, 1995, p. 336.

Cada projecio teria apartamentos de 26m? (apartamento favelado) ou 52m?
(apartamento proletirio). O menor seria para familias cuja renda fosse mais baixa; o maior,

para rendas mais altas (Figura 22). Ambos foram pensados levando em consideragio as vdrias

fases de crescimento familiar e a distribuigio alternada, de forma que a quadra fosse ocupada




tanto por moradores de classe média baixa como por moradores de classe baixa (COSTA,

1995). Costa revela seu pensamento de distribuicao dos apartamentos:

De inicio, para o casal de ex-favelados, com um ou dois filhos, o apartamento
[proletdrio] parecerd folgado; mas na medida em que a familia aumenta, a
exiguidade do espago se revela; hd, entao, dois perfodos distintos a considerar. No
primeiro, os filhos, ainda pequenos, deitam cedo e o dominio noturno é dos pais
[...]; no segundo, jd crescidos e voltando tarde, esse dominio noturno passa aos
filhos [...] Para atender a essa dindmica, foram acrescentadas ao niicleo normal de
sala, dois quartos, banheiro e cozinha, duas “camarinhas”™ de 2,00m x 2,40m, uma
articulada 3 pequena sala e oucra inregrada i drea de servigo, com a finalidade de
permitir, além do desafogo, a instalacio de sofds-cama [...] Nos apartamentos
minimos de 26m?, o programa respeita mais de perto o “estilo” de vida do
favelado, isto &, as dreas de estar e de trabalho se confundem, mas, ainda assim, a
disposicio em L desse espago comum nio sé permite diferencid-las como

contribui para uma sensagio de relativo desafogo (COSTA, 1995, p. 335).

Figura 22 — Tipologia dos apartamentos (26m?2 ¢ 52m?)
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Fonte: COSTA, 1995, p. 335.

Em 29 de julho de 1987, foram inauguradas as Quadras Econ6émicas Liicio Costa

(QELC), pertencentes a cidade do Guard (RA-X), acessadas pela Estrada Parque Taguatinga




(EPTG)" e que seguem quase fielmente o projeto acima apresentado, além de constituirem
testemunho material de um contexto (Figura 23). Outro local de implanta¢io de quadras
econdmicas foi o Setor de Habitagdes Coletivas Sudoeste, conhecido como Sudoeste
Econdmico'?, proposto em 1989, que teve seu desenho urbano alterado para se adequar ao
estreito espaco onde foi implantado. Uma curiosidade foi a criacio do Cruzeiro Novo, cuja
configuragio em forma de losango aparece timidamente, mas ¢ possivel identificar
similaridade entre os desenhos urbanos (Figura 24). O propésito era que essas quadras
servissem como experimento para verificar se sua urbanizacio seria mais vantajosa do que a

realizada nas cidades satélites — em sua maioria por casas isoladas ou geminadas.

Figura 23 — Mapa de localiza¢io das QELC e Vila Tecnolégica na RA-X (Guard)

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado do Anexo IT do Plano Diretor do Guard, 2021.

" A EPTG liga a Estrada Parque Indiistria e Abastecimento (EPIA) e a Estrada Parque Indistrias Grificas (EPIG) A
RA IIT - Tagnatinga. Ela faz a ligacio direta entre o Plano Piloto e pelo menos sete RAs.

12 Uma das dreas propicias para a expansio do Plano Piloto prevista no Brasilia Revisitada. Estd situade entre o Instituto
Nacional de Meteorologia (INMET), o Cruzeiro e ¢ Eixo Monumental.




Figura 24 — Mapa das Quadras Econdmicas: Cruzeiro Novo, Sudoeste Econémico e QELC

Fonte: Elaborado pela autora, 2021,

As QELC sio formadas pelo conjunto de quatro losangos que constituem quatro
quadras (QE" 1, 2, 3 e 4) — uma Unidade de Vizinhan¢a (Figura 25). Seus caminhos
obliquos formam pequenas pragas em cada vértice ¢ determinam a disposicio dos blocos,
assim como previsto na ideia geradora do projeto descrita acima. No interior das quadras,
estdo a maioria dos equipamentos pablicos e mobilidrios urbanos, como escolas, pragas com
brinquedos, quadras poliesportivas, pontos de encontro e dreas arborizadas com grama. O
comércio local, nas pracinhas centrais, articula as quadras e pode ser facilmente acessado a
pé. Na via contorno, estio os equipamentos comunitdrios (posto de sadde, igreja e
comércios maiores) e as paradas de dnibus da linha circular que liga o local a0 Guard. Cada
quadra conta com drea de 5 hectares e os edificios possuem trés pavimentos sobre pilotis.
As QELC jd foram objeto de estudo e de produgdes do professor Jaime Almeida, da

Universidade de Brasilia.

'3 A nomenclatura QF refere-se a “quadra externa” e faz referéncia ao modelo de urbanizagio e enderecamento adotado

na RA-X Guard.




Figura 25 — Mapa de implantagio das QELC, Vila Tecnolégica e entorno imediato

Fonte: Elaborado pela autora, 2021,

Margeando o perimetro norte e leste das QELC, estao as casas da Vila Tecnoldgica
do DF, inauguradas em 2002. O projeto da Vila teve por finalidade estimular a construgao
de habita¢des utilizando tecnologias econdmicas e sustentdveis e serd explicado melhor no
Capltulo 3. A Vila é formada por trés conjuntos de casas térreas (QE 1, 2 e 3) e um conjunto
de casas geminadas com um pavimento (QE 4). QELC e Vila Tecnolégica formam um
conjunto habitacional popular com aproximadamente 35 hectares ¢ autonomia relativa,

pelo fato de ainda necessitarem do apoio do Guara.

As QELC apresentam populagio estimada'4 de 7.330 habitantes e drea total
aproximada de 343.100 m? (34,3 ha). QELC e Vila Tecnolégica estao inscritos em um

retfmgulo que equivale a drea de pouco mais que quatro Superquadras de Brasilia. A

" Como as QELC estio inseridas no bairre do Guard e o Censo Demogrifico de 2010 s6 se realiza em cada Regido
Administrativa de forma geral, sem divisdes em bairros, a populagio estimada foi calculada a partir de observagées in
loco do nimero de apartamentos presentes em cada prédie mais o nimero de casas. Dessa forma, multiplicou-se o

nimero de apartamentos e casas por 3, que foi a média calculada de habitantes por demicilio.




densidade ¢ de 213,17 hab/ha, que se comparada & de uma UV com drea aproximada de
42,5 ha e densidade em torno de 235 a 282 hab./ha, tem niimeros aproximados aos do

Plano Piloto mesmo com prédios menores e mais econdmicos. O nimero de domicilios estd

na faixa dos 2.441, sendo 2.338 apartamentos ¢ 103 casas (JATOBA, 2017; PDAD, 2018).

Das quatro quadras, somente a QE 1 possui os equipamentos propostos por Costa
no projeto comum das quadras econdmicas: jardim de infincia, creche, parquinho e Areas
arborizadas de lazer. Ela foi a primeira a ser construida, seguindo o projeto apresentado, e
deveria servir de base para as posteriores tanto em termos de urbanizagio quanto em relagio
aos blocos e apartamentos (Figura 26 e Figura 27). Ea que tem aparéncia mais simples e

minimalista no formato dos edificios e apartamentos se comparada com as outras quadras,

construidas posteriormente (COSTA, 1995; TOME, 2009).

Figura 26 — Fotos dos blocos da QE 01 na época de construgao

Fonte: Arquivo Piblico do Diistrito Federal, sem data.




Figura 27 — Mapa da QE 01 (quadra modelo) como foi implantada

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

Na parte da fachada ligada A drea de servico, hd um elemento incomum, o jirau
(Figura 28), pensando por Costa para a secagem de roupas, que ajudaria a manter a umidade

dentro dos apartamentos. Esse elemento sé estd presente nos blocos da QFE 01 e é usado

pelos moradores para este fim (COSTA, 1995; TOME, 2009).

Figura 28 — Jirau: elemento na fachada para secagem de roupas

Fonte: Fotografias elaboradas pela autora, 2021.

Alguns aspectos foram descartados a0 longo dos anos de existéncia das QELC. A
maioria de suas quadras nio permaneceu com intensa arborizacio, apenas grama; os

equipamentos das outras 3 quadras nio foram implantados baseando-se na quadra modelo

(QE 01), ficando os interiores comuns apenas como vazios urbanos; as pracinhas nos




vértices dos losangos sido na verdade terrenos vazios que servem de estacionamento ou estio

com quadras poliesportivas construidas (Figura 29).

Figura 29 — Fotos do interior das quadras e dos equipamencos de lazer implancados

Fonte: Fotografias elaboradas pela autora, 2021.

O interior das entrequadras é tomado pelas grades que cercam os pilotis dos blocos
para servirem de uso particular dos moradores, o que afeta diretamente o fluxo de pedestres
e cria becos entre as grades (Figura 30). Na maioria das vezes as passagens sao totalmente
cercadas e nao permedveis, contrariando a ideia de chio livre publico, e os passeios sio

realizados ao longo das vias. Inclusive em alguns locais hd auséncia de calcadas ou elas sio

precdrias ou estdo interrompidas por obstaculos.




Figura 30 — Fotos dos pilotis cercados e becos entre as grades

Fonte: Arquivo Piblico do Distrito Federal, sem data; fotografias elaboradas pela autora, 2021.

Em relagio 2 QE 01, os apartamentos e blocos permanecem em sua maioria
conservados e com todos os elementos propostos (Figura 31). Em todos eles, o branco e o
concreto aparente das fachadas foram substituidos por tintas de cores fortes e diversas,
contudo, o contraste entre estrutura (vigas e pilares) e alvenaria permaneceu. A maior parte
das esquadrias foi alterada para outras maiores ¢ com estilo mais moderno que as originais
(0 aco foi substituido pelo vidro tipo blindex). Nas plantas baixas dos blocos (Figura 32),
houve a divisio dos apartamentos menores (8 por andar) e maiores (4 por andar), que
passaram a ter 30m? ¢ 60m?. Nio se percebe a alternincia de classes média baixa e classe

baixa propostas por Costa, pois os moradores da QELC sio majoritariamente de classe

média, assim como o Guara.




Figura 31 — Blocos de apartamentos da QE 01 atualmente

Fonte: Fotografias elaboradas pela autora, 2021.

Figura 32 — Pavimento tipo dos blocos da QE 01 (apartamentos de 30m? e 60m?)

Fonte: Arquivo Publico de Distrito Federal, 1986.




Os demais projetos dos blocos de apartamentos foram realizados por outros técnicos
e nio seguiram a aparéncia inicialmente proposta. No modelo construtivo das quadras QE
02, 03 e 04, hd uso de janelas em fita; varandas de diversos tamanhos e modelos; portaria
fechada com portas de vidro; salao de festas; drea para zelador e os mais novos possuem
elevador. Os acabamentos sio um pouco mais refinados que os propostos, com uso de
granitos, texturas, pedras, cerdmicas. Os novos apartamentos tém metragem maior ¢

- A ’ A . z . “ .

possuem dois e trés quartos, alguns com suite. A aparéncia é muito similar aos blocos de

apartamentos construidos no Guara I (Figura 33).

Figura 33 — Blocos de apartamentos das QE 2, 3 e 4

Fonte: Fotografias elaboradas pela autora, 2021.




1.3.4 As politicas habitacionais do DF (1980-2021)

Como citado nos tépicos anteriores, a questio da expansio urbana de Brasilia foi
intimamente ligada 4 questio habitacional. Os antigos prefeitos e governadores nio deram
a devida atengdo para o campo da habitacio nos primeiros anos. O foco era 0 momento de
industrializagio, modernizacio, urbanizacio e consolidacio da cidade. Foram lan¢ados
vérios planos de expansio e ordenacio territorial que tinham como objetivo o crescimento
planejado de novas cidades e a preservagio do Plano Piloto, mas poucos projetos voltados
para a qualidade da politica habitacional de interesse social. O empenho era preservar a
capital federal com a agio permanente da erradicacio de favelas e fixagio da populagio com
melhores condi¢des de moradia, tendo como financiador principal o BNH e érgio executor
principal a SHIS. No DF, em especial, a terra piblica foi utilizada inescrupulosamente
como moeda de favores, obtengio de vantagens politicas e eleitorais. Aqui serd dada uma

atencio especial nas politicas implantadas a partir dos anos 80 (SEDUH, 1995, 1999d).

A politica implantada no governo de José Ornelas (1982-1985) foi baseada na
continuidade dos programas habitacionais iniciados nos governos anteriores (Programa
Instituto ¢ Programa Promorar, ambos de dmbito federal) e na implantacio do Programa
de Assentamento Populacional de Emergéncia — PAPE (dmbito distrital). Houve um olhar
mais aprofundado para a questio das invasdes com a criacio do Grupo Executivo para
Assentamento de Favelas e Invasées (GEPAFI), que tinha como dever criar agdes continuas
para o tratamento das invasdes de baixa renda. O Programa Instituto foi criado pelo BNH
para fornecer mais de 2 mil moradias aos servidores do GDF utilizando recursos do banco
e da SHIS. O Programa Promorar, também criado pelo BNH, destinava-se as populactes
de baixa renda e visava i erradicagio das moradias precdrias — a expansio do Guard II foi
criada por este programa. O Programa de Assentamento Populacional de Emergéncia foi

uma vertente do Promorar no DF, financiado com fundos préprios do GDF e da SHIS

para a concepcio de habitacoes higiénicas a mais de 8 mil familias residentes em invasoes e




favelas préximas as cidades de Sobradinho, Gama, Brazlindia, Taguatinga, Guard,

Planaltina e Candangolindia (GDF, 1982, SEDUH, 1999d).

Com a eleicio do governador Joaquim Roriz (primeiro mandato de 1988 a 1994),
essa realidade sofreu uma brusca alteracio: a habitagio passou a ser usada como ferramenta
de troca do governo para obter apoio popular, conhecida como “cheque-lote”. A proposta
do governo anterior nao foi continuada e foi adotada uma politica de erradicacio das
invasdes para o entorno do DF. Em 1989, o GDF iniciou uma nova politica de ocupagio
que se dispOs a eliminar as invasdes e sublocagoes de lotes (ocupagoes de fundo) por meio
do Programa de Assentamentos para a Populacio de Baixa Renda (1989-1995). Ele
consistiu na distribuicao de lotes semiurbanizados as familias cadastradas pela SHIS por
meio de um contrato de concessio de uso de lotes de 150 a 250 metros quadros. Essa forma
funcionava como uma espécie de doagio verbal que remetia diretamente 4 figura pessoal do

governador. Contudo, nem sempre haviam de fato lotes disponiveis.

A partir dele, foi prevista a ampliacio dos nicleos existentes e a criagio de novas
cidades®, “reforcando o modelo de polinucleamento, periferizagio, horizontalizagio e
expansio urbana” (SEDUH, 1999d, p.10). Também foi proposto o adensamento de dreas
nio ocupadas (como a construcio das Quadras Econ6micas) e a fixacio de algumas invasoes
no mesmo setor ou cidade em que se encontravam. Além das agbes voltadas as populacdes
de baixa renda, o Programa aumentou a oferta de iméveis para média e alta renda com a

criacao de dreas habitacionais com melhor infraestrutura e localizacio'®

, mMas que nao
obtiveram tanto sucesso com as classes mais altas, que optaram por construir condominios

clandestinos. A expansio repentina teve um grande impacto no territério do DF desde a

1> Foram ampliadas as cidades de Taguatinga, Brazlandia, Sobradinha, Planaltina, Ceilindia, Guard e Candangolindia.

Foram criadas as cidades de Samambaia, Santa Maria, Recanto das Emas, Riacho Fundo [ e Sobradinho 11. Foram
fixadas em seus locais as cidades do Paranod, Varjde, Vila DVO e Sdo Sebastido (SEDUH, 1995, 1999d).

1¢ Foram criadas a cidade de Aguas Claras e o Setor Habitacional Sudoeste para este fim.




construcio de Brasilia, como mostram os mapas de evolu¢io urbana do DF abaixo (Figura

34)(GOUVEA, 1996; SEDUH, 1995, 1999d).

Figura 34 — Mapas evolugio urbana do DF {1960-1990}

- Ocupacao 1960 Ocupacdo 1970




- Ocupacao 1960

Ocupagao 1970

D Ocupacao 1980 - Ocupacao 1990

Drenagem principal

Rodovias principais

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de hteps:/fwww.seduh.df.gov.br/mapas-2/, 2015.

Intensificou-se ainda mais o processo de afastamento da populagio dos centros de

emprego, forcados a percorrer longas distincias todos os dias, processo marcado por ampla

fragmentacio territorial e segregacido espacial socioecondmica. Segundo Gouvéa (1996,



https://www.seduh.df.gov.br/mapas-2/

p.235), “as dreas escolhidas para a implantagio dos assentamentos e o préprio desenho deles
geravam grandes impactos ambientais™. T interessante observar que nem sempre as pessoas
atendidas de fato eram donas de seus lotes ou casas, pois algumas delas vendiam ilegalmente
seu imével e iam morar em outros locais. O cadastro de pessoas para atendimento
habitacional (lista da SHIS) foi desrespeitado e realizado com base em indicacfes que sequer
eram cadastradas ou que estavam em posicées mais baixas (SEDUH, 1995, 1999d;

GOUVEA, 1996).

Em 1993, a Lei n® 494 criou o Instituto de Planejamento Territorial e Urbano do
Distrito Federal (IPDF), que tinha como competéncias participar da elaboragio dos planos
¢ programas relacionados com o planejamento territorial e urbano, promover estudos e
pesquisas, elaborar e revisar normas urbanisticas e para edificios. Foi uma tentativa do
governador de criar um érgio especializado em melhorar a urbanidade das cidades. O IPDF
entrou em extingdo em 2000 e suas atividades ficaram sob a supervisio da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagio do Distrito Federal (SEDUH), criada por

meio de Decreto.

Em 1994, a Lei n°® 804 extinguiu a SHIS e em seu lugar criou o Instituto de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (IDHAB) ', novo responsivel pela
questio habitacional no DF. Nessa época, por causa da expansio urbana, houve alteragoes
no nimero de regiées administrativas: eram 8 em 1965; 12 em 1989; 17 em 1993 ¢ 19 em

1994 (Figura 35).

7 Em 2000, Joaquim Roriz extinguin o IDHAB e transferiu suas atividades para a Secretaria de Desenvolvimento

Urbano do Distrito Federal (SEDUH), que apés nova reorganizacio no Governo Agnelo (Queiroz passou a se chamar
Secretaria de Desenvolvimentoe Urbano e Habitagdo (SEDHAB). Em 2015, a SEDHARB se transformou em Secretaria
de Estado de Gestdo do Territério ¢ Habitagio (SEGETH). Fonte: SEGETH, 2019.




Figura 35 — Mapas evolugio urbana das Regides Administrativas do DF {1965-1994)




Fonte: Geoporral, 2019,

Apds as agdes de Roriz, o novo governador Cristovam Buarque (1995-1999) limitou
a quantidade de lotes oferecidos as pessoas e cooperativas ¢ anunciou as diretrizes gerais para

uma nova politica habitacional no DF. Ela estaria vinculada as demais politicas publicas e

sociais, 4 geracio de empregos e ao provimento de equipamentos e servigos bdsicos. A




moradia deveria ser entendida como direito de todos e forma de melhorar a qualidade de

8 em ambito federal

vida, nio mais como moeda eleitoral. O retorno dos programasl
proporcionou um maior engajamento do DF, mas a habita¢io ndo foi realmente priorizada

pelo governo. Houve agbes setorizadas de regularizacio e intervengdes controversas,

principalmente em dreas invadidas (SEDUH, 1999d).

A politica habitacional de 1995 tinha como premissas principais: nio distribuicio de
terra publica; nio tolerdncia de invasio de terra publica; nio restricio A oferta de lotes;

construcio de moradia em conjunto com infraestrutura, bens e servicos piiblicos. Entre os

principios bdsicos estavam (SEDUH, 1995):

a) Proporcionar a posse ou o dominio da moradia digna como condi¢io bsica para
o exercicio da cidadania;

b) Realizar programas e acdes que atendam as especiﬁcidades sociais, culturais e
econdmicas dos diversos segmentos da populagio;

¢) Implementar programas e acbes por meio de processos associativos, cooperativos
e de autogestao, garantida ampla participagao popular e o minimo de
intervencio administrativa e financeira do Estado;

d) Contemplar a utilizacio intensiva de mao de obra nos locais onde os programas
e agbes serdo executados, para gerar emprego e renda;

¢) Observar o Cadastro Geral do IDHAB na selecio dos beneficidrios dos
programas voltados para as pessoas com renda de até cinco saldrios minimos;

f) Garantir o pagamento da terra, pelos beneficidrios, em bases compativeis com
suas rendas familiares;

g) Melhor aproveitar 0s espagos urbanos e a infraestrutura existente, mediante o
adensamento dos nucleos urbanos existentes ¢ da ocupagio de dreas vazias

(SEDUH, 1995, p.3).

18 Pro-Sanear, Pro-Moradia e Habitar Brasil.




Foram lancados 10 programas de acdo da nova politica no DF (SEDUH, 1995. p.4):

1)

2)

3)

4)

5)

Canteiros comunitdrios: instalagdes de apoio para construgio de moradias ¢

obras de saneamento, com treinamento/qualificagio de mio de obra e assisténcia
técnica realizada por funciondrios do IDHAB para orientar moradores com
renda até 5 saldrios minimos. Estariam localizados em todas as cidades do DF e
sua gestio seria feita por representantes da comunidade, da Administracio
Regional e do IDHAB. Os custos seriam divididos entre comunidade local,
iniciativa privada e governo (Pré-Moradia).

Central de Assisténcia Técnica: espécie de centro polarizador e irradiador de

informagées técnicas, tecnolégicas, estatisticas, comerciais e sociocecondmicas
referentes 3 moradia. Seria a respons:ivel por estudos e pesquisas sobre
tecnologias alternativas que melhorassem a qualidade da habitacao e reducio dos

Custos.

Moradia progressiva: oferta de lote urbanizado, lote com material de construcio
ou lote com casa progressiva. Os terrenos teriam uma infraestrutura bdsica (a’lgua,
esgoto e energia) e a casa progressiva seria uma construcio em alvenaria de 25 a
45 metros quadrados que poderia evoluir de acordo com as necessidades e
possibilidades de cada beneficidrio, com até 5 saldrios minimos.

Casas conjugadas: adensamento em lotes existentes e ocupagio de vazios urbanos

com infraestrutura. Seria permitida a constru¢io de mais de uma habitagio por
terreno e a alteragdo de gabaritos, levando em conta a situagio existente nas
cidades. Esse programa seria gerenciado pelas préprias comunidades e seria
destinado a familias com renda até 15 saldrios minimos.

Autoconstruc¢io comunitdria: voltado para grupo de familias associadas que

financiam o terreno, o material de construgao e recebem assisténcia técnica do

IDHAB para construir as habitagbes, com o objetivo de alcan¢ar menores custos.

Implantado junto com o programa de canteiros comunitirios.




6) Vila Tecnolégica: implantagio da Vila Tecnolégica do DF na cidade do Guard

seguindo modelo realizado em outros estados, com recursos federais.
7) Regularizacio fundidria dos assentamentos de baixa renda: para as cidades do
Paranod, Varjio, Samambaia, Recanto das Emas, Vila Planalto, Sobradinho 1I,

Santa Maria, Sio Sebastido, Candangolandia e Riacho Fundo.

8) Programas habitacionais para a classe média: atendimento de familias com renda
de 8 a 20 saldrios minimos por meio de cooperativas; parcerias com a iniciativa
privada para produgio de unidades; venda de terrenos em nucleos urbanos
existentes e regularizacio de condominios.

9) Consolidagio de dreas implantadas: alienacao de terrenos, aberturas de vias,

obras de drenagem e pavimenta¢io nos bairros de Aguas Claras e Sudoeste.

10} Projetos especiais: proposicio de maior adensamento populacional e novas dreas

de moradias no Sudoeste, Catetinho, Aguas Claras, Noroeste e Park Sul.

Em 1997, o GDF criou a Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano —
SHDU (Lei n° 1.797, de 28 de dezembro de 1997), érgio norteador e facilitador das agdes
de desenvolvimento da cidade. Ela teria 0 IDHAB, o IPDF e a TERRACAP como agentes
realizadores, fiscalizadores e responsdveis pelo suporte técnico—operacional das politicas
implantadas. Como uma das agbes pensadas, o entdo secretirio de habita¢io do DF,
Geraldo Magela, juntamente com o IDHAB, adotou a politica de planejamento
habitacional “limpa lista”, que deveria zerar a lista de beneficidrios inscritos na extinta SHIS

de forma justa e igualitdria. Essa politica numerou todos os inscritos de acordo com o tempo.

Em 1999, apés nova elei¢io de Roriz para o governo do DF (segundo mandato de
1999 a 2006), a SHDU sofreu uma reestruturagio interna e passou a se chamar Secretaria
de Desenvolvimento Urbano e Habitacio — SDUH (Lei n° 2.296, de 21 de janeiro de
1999), e posteriormente Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacio —

SEDUH, tendo em vista a ideia de que a habitacio estd inserida dentro das acoes de

desenvolvimento utbano. Como proposta da nova gestdo, foi realizado o Semindrio




HABITac¢io 1 no DF, com o objetivo de estabelecer as diretrizes gerais da nova politica

habitacional a ser implantada para o periodo de 1999/2002.

Com esses encontros, o poder publico elaboraria e aperfeicoaria as agoes em conjunto
com a sociedade, condicao fundamental para dar visibilidade e legidmidade as demandas
populares na interlocugdo e negociagio das politicas locais. Estabeleceu-se a democratizagio
da gestio piiblica como estratégia de participagio de toda a sociedade civil (SEDUH,
1999¢). Contudo, mesmo com uma politica bem estruturada, houve a continuidade da
politica de entrega de lotes feita no primeiro mandato, o incentivo 4 expansio horizontal e
a favelizacio das cidades. A Figura 36 apresenta o fluxograma do processo de formulagio da

Politica Habitacional Em Casa (1999-2002).

Figura 36 — Fluxograma do processo de formulagao da Politica Habitacional Em Casa

Fonte: SEDUH, 19994, p.19.




A nova politica habitacional do DF", baseada nos principios da PNH, teve como
slogan principal de que “a cidadania comega em casa”. A meta era “imprimir qualidade ao
planejamento urbano ¢ aos programas habitacionais, com énfase para a melhoria continua
da qualidade de vida dos cidadaos” (SEDUH, 1999¢, p.3). Ela foi baseada nos principios
de ampliar o acesso a moradia, principalmente para a populacio de baixa renda, e pensar a
habitacio em suas maltiplas interrelagdes como o ambiente urbano e nio como um
elemento isolado, restrito s edificacbes. Foi realizada em trés grandes linhas de atuacio:

producio habitacional, melhoria das habitagées e regularizacio dos imdveis e teve como

objetivos principais (SEDUH, 19994, p.17):

a) Aprimorar as politicas de ordenamento territorial e desenvolvimento urbano do
DF por meio da articulagﬁo com as diversas politicas setoriais, com destaque para
as de geracio de emprego, transporte e seguranca;

b) Promover o acesso a moradia para os cidadaos dos diversos niveis de renda, com
énfase para a populagio mais carente;

¢) Consolidar a habitacio popular, entendida como moradia familiar (provida pelo
menos de infraestrutura bisica) inserida na sociedade urbana e nio como objeto
de comercializacio;

d) Promover a ocupagio urbana ordenada do solo a partir da aplicagio de
instrumentos de ordenamento territorial e de desenvolvimento urbano;

e) Flexibilizar os procedimentos para reduzir a burocracia e tornar mais dgeis as
acOes governamentais na busca de uma eficiéncia administrativa descentralizada,
desenvolvida pelas administracoes regionais;

f) Regularizar os iméveis repassados a beneficidrios, bem como de alguns

loteamentos clandestinos (condominios);

! Elaborada par Denise Prudente de Fontes Silveira, Arnaldo Barbosa Brandio, Cecilia Juno Malagutdi, Denise Telles
de Menezes, Debora Casto Nesralla, Gunther Kolsdorf e Luiz Alberto Cordeiro, com calaboracio de Ademaro Mollo
Janior, Marlicia Lima Camello Silva e Maria de Firima Gongalves.




g) Reduzir os custos da produgio habitacional, baseada no aumento da eficiéncia
das acoes governamentais, articuladas com o empresariado local;

h) Adotar sistemas de informagdes processuais descentralizadas que possibilitem
melhor controle e manutencio, de forma a agilizar os processos decisérios e

permitir o acesso dos cidadaos s informacoes de seu interesse.

A meta era financiar 100 mil edificacbes e promover a construgio de 40 mil unidades
para média e baixa renda, em parceria com a iniciativa privada ¢ o governo federal. Como
instrumentos para implementacio dessa politica foram propostos quatro programas
direcionados para a producio e melhoria das habitacbes (Programas Joio de Barro
Candango e Inovar) ¢ um programa direcionado para a regulariza¢io fundidria (Programa
Endereco Certo), descritos a seguir e resumidos na Figura 37 e Figura 38 (SEDUH, 1999d,
p.23-25):

1) O Programa Jodo de Barro Candango visava a constru¢do de novas moradias e

melhoria de habitacio por meio da oferta diversificada de tipologias e de modos
de produgio, destinadas & venda subsidiada ou locagio social, e executadas por
processos de mutirdo, cooperativismo, parceria com a iniciativa privada ou
particular.

a. Projeto Arrendar: adesio ao PAR do governo federal no 4mbito do DF.

Tem como principal caracteristica o contrato do imével sob a forma de
arrendamento com opgao de compra no final do prazo previsto.

b. Projeto Programar: promocio de habitacdes por meio de alternativas

construtivas, como mutirio, empreitada, lotes semiurbanizados, bolsa de
materiais e locacio rempordria. A modalidade é escolhida a partir da renda

do beneficidrio e todos tém direito 2 assisténcia técnica ou

acompanhamento técnico dos projetos.




2)

3)

c. Projeto Servir: oferta de moradias para os servidores publicos do GDF ¢

do governo federal. Complementar ao Programa de Valorizacio do
Servidor Publico langado pelo GDF em parceria com a SEDUH.

d. Projeto Conviver: incentivo & producio de habitacdes coletivas em

parceria com a iniciativa privada em dreas licitadas pela TERRACAP.

O Programa Endereco Certo pretendia regularizar as unidades imobilidrias
repassadas pela SHIS/IDHAB, bem como os condominios irregulares.

O Programa Inovar buscava incentivar a pesquisa e a divulgacio de tecnologias

alternativas para sistemas construtivos para aprimorar a qualidade da habita¢io e
do espaco urbano e reduzir o custo com medidas que abrangessem urbanizacio,
sistema vidrio e arborizac;éo, em parceria com entidades governamentais e
privadas.

a. Vila Tecnolégica: A Vila Tecnoldgica do DF previa a construcio de 95

habita¢bes unifamiliares e 3 prédios de habitagées coletivas em sistermnas
construtivos alternativos aos sistemas construtivos convencionais e com
tipologias diferenciadas, com qualidade, menos desperdicio, reducio dos

prazos de execucio das obras e dos custos. Seria uma espécie de

polarizador e irradiador de informagoes pertinentes 4 moradia.




Figura 37 — Quadro sintese dos programas habitacionais

Fonte: SEDUH, 19994, p.27.

Figura 38 — Quadro sintese de a¢des dos programas habitacionais

Fonte: SEDUH, 19994, p.37.




Os recursos financeiros seriam provenientes do orcamento geral da Uniao,
orcamento do GDF, FGTS, Fundo de Desenvolvimento Urbano do DF (FUNDURB),
bancos de fomento, Banco de Brasilia (BRB), receita dos mutudrios do IDHAB, receita de
ajuda e cooperagio internacional, recursos financeiros provenientes dos iméveis do IDHAB
ou do Complexo Administrativo do GDF, contribuigdes e doacbes de pessoas fisicas e
juridicas de direito publico e privado, poupanca privada ¢ CEF. No mesmo ano, foi
realizado o Semindrio HABITacio 2, que avaliou as tecnologias inovadoras a serem
utilizadas na producio habitacional a custo reduzido e proporcionou a constru¢io da Vila
Tecnolégica do DF. Em junho de 2000, o IDHAB entrou em processo de extingio e suas

atribuicoes foram assumidas pela SEDUH (SEDUH, 1999d, 2003).

No primeiro mandato do presidente Luis Indcio Lula da Silva (2003-2006), as
discussoes sobre habitacio social foram ampliadas e os movimentos sociais se tornaram mais
representativos. Com isso, um grupo de entidades se uniu para reivindicar apoio do governo
federal para a constru¢io de moradias no DF, fato que culminou em um acordo de
cooperagio entre governos, consolidado através da cessio de direito real de uso gratuito de
terras da Unido para a constru¢do de habitagées populares. Era ainda atribui¢io do governo

federal viabilizar o financiamento para a construgio de habitactes (OLIVEIRA, 2014).

Em agosto de 2003, foi realizado o Semindrio HABITacao 3, promovido pela
SEDUH para debater ¢ avaliar os resultados da Politica Habitacional Em Casa e formular
novas perspectivas da Politica Habitacional para o periodo de 2003/2006. Verificou-se a
consisténcia nas intencoes e nos objetivos definidos nos primeiros semindrios, mas algumas
metas foram deixadas de lado ao longo do processo de implantagio. A ideia para o novo
periodo nio era estabelecer uma nova politica habitacional e sim aprimorar e revisar os

procedimentos que ndo deram certou ou que nio foram implantados, de modo a garantir

maior eficdcia e efetividade (SEDUH, 2003).

No Seminirio, foi visto que a producio e melhoria voltadas para populacio de baixa

renda foi satisfatéria e que os programas implantados cumpriram sua fun¢io mesmo com




atrasos. Entretanto, o atendimento as familias com rendimento entre 12 e 20 saldrios
minimos poderia ser ampliado. Outro ponto observado é que a coabitagio familiar é
recorrente entre as formas de moradia popular. Como aprimoramento, foram modificadas
as faixas de renda para atendimento, como forma de atender as expectativas e necessidades
habitacionais dos diversos grupos sociais: faixa de renda até 3 saldrios minimos; faixa de 3 a
6 SM; faixa de 6 a 12 SM e faixa de 12 a 20 SM. Outras propostas modificadas e
incorporadas foram a licitagdo publica de lotes unifamiliares; a locagio social por meio do
Programa Arrendar; a parceria com a iniciativa privada em projetos de incorporagio
imobilidria; a ampliacio da assisténcia téenica para autoconstrucio; e a oferta de linhas de

crédito moradia para melhorias habitacionais (SEDUH, 2003).

Depois de varios estudos, andlises e procedimentos, em 2006, a Vice—governadora de
Roriz, Maria de Lourdes Abadia, sancionou a Lei n® 3.877/06, que trata das diretrizes para
a Politica Habitacional do DF, de acordo com o PlanHab e o Estatuto da Cidade, a fim de
asseguram o dever do Estado em promover a politica com vistas 2 solucio da caréncia
habitacional e legitimar as a¢des que vinham sendo tomadas. A lei diz que a atuacio do
GDF serd orientada em conformidade com os planos diretores de ordenamento territorial
e locais e que as cooperativas habitacionais de trabalhadores terdo prioridade na aquisiio
de dreas publicas urbanas para habitagio. Outras colocagbes relevantes é que deve ser
conferida prioridade de atendimento para familias que tenham mulheres como responsivelis,
pessoas com mais de 60 anos, pessoas com deficiéncia e mulheres vitimas de violéncia

..
doméstica.

Em 2007, foi recriado o érgio responsdvel pela execucio da politica habitacional no
DF apds a extingio do IDHAB: a Companhia de Desenvolvimento Habitacional
(CODHAB), vinculada & SEGETH. Ela ¢ uma empresa pablica que tem por objetivo
executar a Politica de Desenvolvimento Habitacional do DF (politicas e programas de

desenvolvimento econémico e social) a fim de assegurar o bem estar, a melhora da qualidade

de vida e a preservacio do meio ambiente. Neste mesmo ano, José Roberto Arruda assumiu




o governo (2007-2010) e a politica habitacional ficou estagnada e foi prejudicada pelas

dentincias de corrupcio do ex-governador (OLIVEIRA, 2014).

No governo de Agnelo Queiroz (2011-2014), os projetos foram retomados com o
objetivo de construir mais de 100 mil unidades habitacionais até 2015. O DF aderiu ao
PMCMYV e, em 2011, foi criado o Programa Morar Bem??, que visou a constru¢io de
unidades habitacionais no Ambito do DF. A proposta do programa foi ofertar moradias
financiadas em até 30 anos com infraestrutura urbana e equipamentos piblicos utilizando
os recursos do PMCMYV. Poderiam participar familias com renda bruta de até 12 saldrios
minimos, residentes ha mais de 5 anos no DF, que nio fossem proprietdrias de iméveis nem
beneficidtios de outro programa habitacional (OLIVEIRA, 2014; CODHAB, 2019). Nessa

época, a producio habitacional foi elevada e intensificou a expansio do DF (Figura 39).

Figura 39 — Mapa evolug¢io urbana do DF (2010-2013)

Ocupagao 2010 - QOcupagao 2013 Drenagem principal Rodovias principais

Fonte: Elaborado pela autora, adaptade de hups://www.seduh.df.gov.br/mapas-2/, 2015,

2 Pade-se organizar e planejar uma politica habitacional saindo da légica dos lotes semiurbanizados e partir para uma
solugdo completa de habitacdo, incluindo regularizagao de iméveis pendentes da SHIS e do BNH.



https://www.seduh.df.gov.br/mapas-2/

No governo de Rodrigo Rollemberg (2015-2018), o Decreto n° 37.438/2016

instituiu o Programa Habita Brasilia, no 4mbito da Politica Habitacional do DF, com vistas

a redugio do déficit habitacional, garantia de moradia digna e desenvolvimento econdmico

e social de diversas dreas. O prograima teve como pilares o combate a grilagem € 40 uso

indevido de terras, a oferta de unidades habitacionais e a regularizagio fundidria urbana. Era

objetivos do programa (GDF, 2016a):

a)

b)

d)

Promover a diversificacido das solucoes de moradia, ampliando as alternativas de
producio habitacional frente ao déficit e 4 inadequagio habitacional;

Promover o uso racional do espagco urbano consolidado, priorizando a
implantagio de dreas urbanas existentes e previstas nos planos estruturadores do
territério do DF, Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE) e Plano Diretor de
Ordenamento Territorial (PDOT);

Integrar as a¢des do Estado para uma atuacio conjunta na promocio da moradia
adequada, no combate ao uso irregular do solo urbano e rural e na regularizagéo
fundidria urbana;

Integrar as dreas destinadas 4 producio habitacional com o desenvolvimento
produtive econémico do DF, ampliando o acesso da populagio ao emprego e a

renda, nas subzonas e diretrizes emanadas do ZEE.

O programa contou com cinco linhas de a¢iio para atender aos inscritos nas listas da

CODHAB (SEDUH, 2016):

1) Lote Legal: oferecer lotes urbanizados e regularizados para pessoas fisicas inscritas

2)

no cadastro da CODHARB por precos abaixo do mercado;

Projeto na Medida: oferecer assisténcia técnica para garantir a qualidade das

residéncias de interesse social, de dreas publicas e a mediacio dos conflitos

comunitirios por profissionais da CODHAB. Os proprictirios que seriam

respons:iveis pela €Xecucio e custos, podendo ser por mutirao;




3) Morar Bem: produzir unidades imobilidrias com recursos do PMCMV para
inscritos na lista da CODHAB (continuagdo do programa);

4) Aluguel Legal: servico de locagio social para familias de renda com renda até 3

saldrios minimos, em especial as que gastam mais de 30% do rendimento em
aluguel, aos idosos, aos deficientes e a0s moradores de dreas de risco ou insalubres
ou improvisadas. Com o projeto, elas pagariam pregos abaixo do mercado;

5) Portas Abertas: incentivar o setor da construgio civil para disponibilizacao de

unidades imobiliirias com valor compativel ao praticado no PMCMV.

Os projetos 1, 2 e 3 vinham sendo implementados anteriormente pela CODHAB.
O projeto 4 é uma solu¢do para as dreas centrais ¢ foi considerado uma novidade para
Brasilia, como alternativa ao provimento habitacional de novas unidades em dreas
periféricas, seguindo o objetivo de diversificacio das solucdes. As linhas de acdo nao sio
excludentes entre si, mas sim complementares, e o beneficidrio pode optar por mais de uma,
exceto o atendimento por produ¢io de nova unidade habitacional, um por pessoa. O
programa tem como recursos o orcamento geral da Unido, o SFH, o orcamento geral do

GDF, o FUNDURB, o FUNDHIS, TERRACAP e CODHAB. O Habita Brasilia continua

em vigor, mas poucos projetos sairam do papel (GDF, 2016a; SEDUH, 2016).

Com o governo de Ibaneis Rocha (2019), a producio pontual iniciada no governo
antetior foi sendo timidamente entregue aos cadastrados. De acordo com dados do governo,
foram 2056 unidades entregues de 2019 a agosto de 2021 no DF e cerca de 2 mil escrituras.
A promessa é entregar 25 mil unidades até 2022. Em outubro de 2021, foi lancado o
Programa Regulariza DF, com o objetivo de legalizar 150 mil moradias até o final de 2022.
O programa serd implantado em dreas de regularizacio fundidria de interesse social (ARIS)
¢ nas cidades de Ceilindia, Recanto das Emas, Planaltina ¢ Samambaia para os lotes
entregues anteriormente pelos programas de assentamento (AGENCIA BRASILIA, 2021).

QOutra acio foi a criacio de novas RAs, totalizando 33 em 2019 e vasta expansio urbana do

DF (Figura 40 e Figura 41).




Figura 40 — Divisio atual das Regides Adminiscrativas do DF

Fonte: Geoportal, 2019,

Figura 41 — Mapa evolug¢io urbana do DF (1958-2018)
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Fonte: Geoporral, 2021,




A linha do tempo com os principais fatos do percurso histérico habitacional do

Distrito Federal é apresentada na Figura 42.

Figura 42 — Linha do tempo do percurso histérico habitacional do Distrito Federal

Fonte: Elaborado pela autora, 2021,







CAPITULO 2:

O PROTECH E AS VILAS TECNOLOGICAS NO BRASIL

Como visto no primeiro capitulo, o periodo de operagio do BNH (1964-1986) foi
palco de grandes transformacoes na producio habitacional, a partir da construcio ripida de
habitagdes sociais destinadas a resolver o déficit habitacional no pafs. Dentre as aces
testadas, estavam as novas tecnologias que pudessem baratear o custo ¢ a0 mesmo tempo
incentivar as pesquisas no setor da construcio civil. A postura do BNH de aceitar processos
construtivos alternativos e industrializados estimulou a procura de novos métodos, sistemas
e materiais que transformassem a habitagio em uma construgio mais racional e econdmica.
Um dos reflexos disso foi a criacio do PROTECH?! em 28 de julho de 1993. Embora o
programa tenha sido extinto em poucos anos, ele foi um espelho do pensamento tecnolégico
iniciado nos anos 70 e que teve seu auge nos anos 90 com a atuacio das COHABs nas

demandas regionais e com a pesquisa tecnoldgica apoiada por universidades e instituigoes

de ensino e pesquisa (BRASIL, 1993; IDHAB, 1999; SEDUH, 1999b, FOLZ, 2008).

! Criado no governo Itamar Franco (1992-1995) e extinto no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).




2.1 O Programa de Difuséo de Tecnologia para Construgao de Habitagbes
de Baixo Custo - PROTECH

Este programa, de iniciativa do governo Federal e coordenado pela Secretaria Geral
da Presidéncia da Repiblica, com participagio de outros Ministérios e Secretarias®?, se
propds a promover o desenvolvimento e a disseminagio de novas tecnologias construtivas
nos programas habitacionais e encaminhar solu¢ées para a questio da habitagio social no
pais. Uma das intencoes do programa era mobilizar os governos estaduais e distrital para
incitarem as empresas da construgio civil a estudarem, pesquisarem e desenvolverem

tecnologias alternativas mais econdémicas para construcbes populares (BRASIL, 1993;

BRASIL, 1994; IDHAB, 1999; SEDUH, 1999b, FOLZ, 2008).

Por meio da inclusio dos avangos tecnolégicos disponiveis no mercado, buscou
propiciar produtos com menores prazos de construgido e custos finais sem prejudicar a
qualidade das habitacdes populares. Utilizou como recurso financeiro principal a alienagio
de iméveis residenciais de propriedade da Unido, regulamentada pelo Decreto n° 1.036, de
4 de janeiro de 1994, que disciplinou a destinacio desses recursos, competindo a Caixa
Econdmica Federal sua alocacio e as condigdes de financiamento (BRASIL, 1993; BRASIL,
1994; IDHAB, 1999).

De acordo com seu decreto de criagio, o PROTECH tinha como objetivos

principais (BRASIL, 1993):

1. Estimular o desenvolvimento de estudos e pesquisas voltadas para a reducio do
custo da habitacio popular ¢ para promover a divulgacio de novas tecnologias

especialmente voltadas para esse fim junto ao setor privado;

22 Ministério do Bem-Estar Social, da Educacio e do Desporto; da Ciéncia e Tecnologia; da Cultura; da Indistria, do
coméreio e do Turismo; da Integracio Regional; da Fazenda; do Meio Ambiente e da Amazonia Legal. Secretaria de

Planejamento, Orgamento e Coordenacdo; Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia (SEDUH, 1999b).




2.

Demonstrar de forma concreta as reais vantagens de ado¢io e difusio
regionalizada de propostas urbanisticas, arquiteténicas e inovagoes tecnolégicas
para a redugio do custo da produ¢io e melhoria de qualidade das habitacoes

populares por meio de Nnovos assentamentos.

Para Santos (1994, p.7 apud DUMKE, 2002, p.88), o programa também propbs

alguns principios fundamentais, como:

a)

b)

Identificag;’lo regionalizada de tecnologias alternativas, respeitando—se a cultura
¢ os fatores ambientais locais;

Dinamizagio da economia local, revitalizacio urbana e utiliza¢io da mio de obra
do municipio;

Elaboragio de projetos urbanisticos e arquitetdnicos qualificados;

Geracdo, organizacdo, sistematizacio e disseminacio de informagoes
institucionais, técnicas, cientificas e politicas a toda a sociedade;
Acompanhamento e avaliacio continuos do projeto e do comportamento das

tecnologias em uso.

A conceituagio do Habitat foi utilizada como referencial tedrico principal, com a

reafirmacao de que o dinamismo do lugar se deve aos elementos que complementam a

moradia: o meio, o entorno, os espacgos, a infraestrutura, os equipamentos urbanos, o

paisagismo, o meio ambiente. Outra perspectiva principal foi o estudo da realidade

habitacional brasileira nos mais diversos aspectos e a caracterizagio do problema da moradia

(SEDUH, 1999b).

Segundo o Termo de Referéncia, a realizacio dos projetos se daria a partir de cinco

etapas (IPDF, 1994b, p.1; SEDUH, 1999b, p.19):

1) Nocleo de estudos e pesquisa sobre habitacio e assentamento populacional

visando ao diagndstico da situagio habitacional, 3 mensuracio do déficit de

moradias e a sistematizacio do referencial te6rico na temadtica habitacional;




2) Acompanhamento de programas e projetos selecionados;

3) Acompanhamento do processo legislativo relativo as questbes de politica
habitacional com a finalidade de conhecer e acompanhar os dispositivos legais e

projetos;

4) Base de dados com informagées sintetizadas sobre a realidade habitacional e
populacional, cadastramento de empresas, tecnologias e processos construtivos

alternativos;

5) Implantacio das Vilas Tecnolégicas como centros difusores de pesquisa aplicada
para propagacao das informacbes sobre projeto e tecnologias apropriadas,
sistemas de financiamento, parcerias da Unijo com estados, municipios,

empresdrios, centros de pesquisa, associagdes de classe e moradores.

A proposta inovadora do PROTECH consistia em analisar, testar e avaliar novas
tecnologias. As que apresentassern melhores condigées, vantagens e desempenho seriam
utilizadas para a construgio de conjuntos habitacionais em todo o Pais, as chamadas Vilas
Tecnolégicas. Elas deveriam ser implantadas em nivel local a partir do apoio operacional e
financeiro do governo federal e da cooperagio entre entidades e sociedade civil. Segundo o
Termo de Referéncia, as Vilas Tecnolégicas tinham como objetivo principal:

Demonstrar de forma concreta e objetiva a possibilidade de construir o habitat (a
casa, 0s equipamentos e a infraestrutura) a partir de novas propostas urbanisticas
e arquitetdnicas, dando oportunidade a adocio e difusio regionalizada de

inovagdes tecnoldgicas com a consequente reducio dos custos e melhoria da

qualidade na produgio de habitagdes populares (IPDF, 1994b, p.1).

Conforme o Termo de Referéncia (IPDF, 1994b, p.2), as Vilas Tecnolégicas tinham

como objetivos especfﬁcos:

a) Incentivar as pesquisas e a utilizag;io de projetos, materiais, componentes e

sistemas construtivos regionais que resultassem em melhoria de qualidade,

reducio de custos e elevagio dos niveis de produtividade da edificacio, do




desenho urbano e da infraestrutura;

b) Criar oportunidade para que profissionais, empresirios ¢ entidades
institucionais pudessem submeter seus produtos tanto a apreciacio publica
quanto ao controle tecnolégico, com ampla difusio de seu produto em nivel

local, regional, nacional ¢ no dmbito do MERCOSUL;

¢) Proporcionar ao publico informacio e possibilidades de utilizagio de novas

alternativas tecnolégicas para a construgao de moradias;

d) Atender com maior rapidez a2 demanda de novas moradias para a populacio de

menor poder aquisitivo.

O objetivo era promover tecnologias distintas das demais formas de habitacbes
sociais adotadas pelo governo até entio, com o esforco de atrelar funcées urbanas as
moradias ¢ obter plena exceléncia no modo de morar. Também serviriam para a troca de
informagcées e constru¢io de casas modelo, amplia¢io da oferta de emprego (com espaco

. . - - . . &«
para pequenos profissionais da drea da constru¢io) e parcerias com empresas privadas. “Era
um programa inovador [...] que buscava solug¢des [...] pelo estimulo a valorizagio de aspectos

regionais na concepcio dos projetos, escolha dos materiais, sistemas construtivos e tipologia
& %% proj polog

das casas” (MOREIRA et al., 1997, p.10).

2.2 As Vilas Tecnolégicas: estudos de caso no Brasil

O projeto padrio pensado para as Vilas Tecnolégicas resultou na reuniio em mesmo
local de casas construidas com diferentes sistemas construtivos, possibilitando 1uma avaliagéo
comparativa entre as tecnologias testadas. Dentre essas inovagoes, incluiam-se o incentivo a
produg¢do industrial e novos principios de desenho urbano, tipologias, infraestrutura e

equipamentos piblicos. Além das casas, eram previstos dois equipamentos especiais: o

Nucleo de Difusio Cultural, espago para atividades culturais e aperfeicoamento profissional




(com oficinas, auditério, biblioteca especializada e laboratério); ¢ a Casa do Pequeno
Inventor, centro de exposigoes para as novas técnicas com oportunidade aos proﬁssionais
ou pequenas empresas detentoras de sistemas construtivos inovadores lancarem seu produto
no mercado. Nesse local, estaria uma espécie de memorial com o histérico das Vilas
Tecnoldgicas e os sistemas utilizados. Também eram previstos a implantacio de um teatro

de arena e outros equipamentos especificos para cada localidade (SEDUH, 1999b).

Foram pensadas Vilas Tecnolégicas em 21 cidades brasileiras™, porém, de acordo
com pesquisas, foram consolidadas apenas 12: Curitiba, Ribeirio Preto, Bauru, Juiz de fora,
Contagem, Brasilia, Salvador, Cuiab4, Goiinia, Ponta Grossa, Porto Alegre e Manaus
(MAIA et. al., 1995; MOREIRA et. al., 1997; SEDUH, 1999b). Para entender como o
programa de necessidades bdsico das Vilas Tecnoldgicas foi implementado nas diferentes
regides brasileiras, foram escolhidos 3 dos 12 conjuntos acima para uma breve descricio:
Curitiba, Ribeirio Preto e Bauru. O critério de escolha recaiu na quantidade e qualidade de
informagées dispom’veis em artigos, dissertagées e teses, de pesquisas junto as Companhias
de Habitacio (COHABs) e da possibilidade de visita técnica ao local. Conhecer outras
experiéncias de cidades distintas é importante para identificar as dificuldades comuns a elas,

permitindo uma posi¢io mais abalizada a respeito do programa habitacional federal.

2.2.1 A\Vila Tecnolbgica de Curitiba, Parana

A Vila Tecnolégica de Curitiba foi a primeira a ser implantada no Brasil, em maio
de 1994, a partir do convénio entre PROTECH e Companhia de Habitagio Popular de
Curitiba (COHAB-CT). J4 existia a ideia de se implantar uma “Rua das Tecnologias” por

parte do governo de Curitiba, como modo de continuar o histérico de “cidade modelo do

* Curitiba {PR), Juiz de Fora (MG), Brasilia (DF), Cuiabd (MT), Contagem (MG), Ribeirio Preto {SP), Baura (SP),
Porto Alegre (RS), Goidnia (GO), Salvador (BA), Arraial do Cabo (R]), Manaus (AM), Belém (PA), Fortaleza (CE),
AlcAntara (MA), Campo Grande (MS), Timon (MA), Gurupi (TO}, Campina Grande (PB), Ric Branco (AC) e
Caruaru (PE) (DUMKE, 2002, p.89-90; SEDUH, 1999b, p.20).




Brasil” e se apoiar na tradi¢do da cidade de dar fung¢des especificas a determinadas ruas.
Foram construidas 120 casas, das quais 100 sio habitadas por familias de baixa renda e as
outras 20 pertencem a Rua das Tecnologias, destinada 4 visitagio publica. O projeto foi
localizado em uma drea de 50 mil metros quadrados, em um vazio urbano do Bairro Novo,

zona sul da cidade (Figura 43). As casas foram inseridas junto a equipamentos urbanos e

infraestrutura, dentro do conceito de habitat (SEDUH, 1999b; DUMKE, 2002).

Figura 43 — Mapa de localizagio da Vila Tecnolégica de Curitiba

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Google Earth, 2021.

A proposta da Rua das Tecnologias era possibilitar a divulgaciao dos novos sistemas
construtivos, ser um lugar de exposicdo das construgées, dos sistemas e do trabalho das
empresas construtoras. Assim, a COHAB-CT selecionou 20 entre 40 propostas de empresas
de todo o pais (todas com tecnologias diferentes, rdpidas e racionalizadas) para instalar uma

unidade na Rua das Tecnologias e mais 5 dentre as 100 habitadas (Figura 44 e Figura 45).

Além da Rua das Tecnologias, que também abriga érgaos da administragio municipal e




servigos 4 populagao, complementariam o projeto o Nacleo de Difusio Cultural e a Casa
do Pequeno Inventor (localizados na praca da Vila), locais de experimentacio, exibicio e
divulgacio de novas tecnologias construtivas; um local para que os profissionais ¢ empresas
menos visibilizados pudessem se expor, fazer pesquisas e treinar mao de obra. Foram

previstos também espagos de lazer com campo de futebol, playground, ciclovia e bosque,

que nio foram implantados (MOREIRA et al., 1997; DUMKE, 2002).

Figura 44 — Mapeamento Rua e Praca das Tecnologias da Vila Tecnolégica de Curitiba

Fonte: COHAB-CT, 1994.




Figura 45 — Rua das Tecnologias da Vila Tecnolégica de Curitiba

Fonte: COHAB-CT, 1994.

Cada empresa construiu sua unidade na Rua das Tecnologias e foram empregados
materiais variados com um processo de montagem facilitado e racionalizado. As outas casas
foram habitadas por familias selecionadas pela COHAB-CT via contrato de locagao social
(concessdo com opcio de compra). Se as casas testadas tivessem aprovagio apés a avaliagio,
poderiam ser financiadas em até 15 anos com valores varidveis de acordo com o sistema
construtivo (DUMKE, 2002). Na Figura 46, estdo listadas as empresas construtoras e a

localizagao de suas unidades em planta.




Figura 46 — Planta de implantagio da Vila Tecnolégica de Curitiba

Fonte: COHAB-CT, 1994.

Na Tabela 7, estdo listados as empresas construtoras, os sistemas construtivos e seus
componentes bisicos e as dreas construidas das casas. Na Figura 47, estdo listadas as fachadas
das casas de acordo com o mesmo nimero da empresa. Observa-se que as empresas foram
provenientes das mais diversas regides do pafs, sendo metade pertencente a regiio sul. Em

relacio s casas, a drea construida média foi de 40,62 m? e na estrutura prevaleceu o uso de

painéis de concreto armado e madeira, forro de madeira e cobertura de telha cerimica.




Tabela 7 — Sistemas construtivos da Vila Tecnolégica de Curitiba

EMPRESA/ ESTADO

SISTEMA CONSTRUTIVO

AREA (m?)

CHJ/ SP

Painéis estruturais pré-fabricados em concreto armado
sem reboco; forre de gesso acartonado, cdmara de ar com
ventilacio e telhas cerdmicas.

40,6

Eternit/ SP

Painéis duplos de fibrocimento com interior de madeira
industrializada; forro de madeira, cAmara de ar com
ventilacio e telhas de fibrocimento.

51,5

Castellamare/PR

Blocos de concreto autotravados, vazados e estruturais;
forre de madeira e relha de fibracimento.

40,2

Andrade Gutierrez/ MG

Tijolos de solo-cimento vazados e intertravados; forro de
madeira e telha cerdmica.

36,6

COHAB-PA/ PA

Tijolos cerdmicos vazados e intertravados; forro de
madeira, cimara de ar com ventilagio e telha cerimica.

3L0

Paineira/ DF

Painéis  pré-moldados em concreto  armado ou
argamassa, rebocados externamente; forro de painéis de
concreto, cAmara de ar com ventilacio e telhas de

fibrocimento.

36,9

Kurten/ PR

Painéis pré-fabricados de madeira industrializada Pinus,
estruturada por montantes; forro de madeira e telha
cerdmica.

50,0

ABC Construtora/ MG

Painéis de concrero celular; forro de madeira, cimara de
ar com ventilacio e telha cerAmica.

40,1

MLC Engenharia/ RS

Painéis pré-fabricados em concreto armado com camada
isolante interna de tijolos cerdmicos; laje pré-fabricada e
telha em fibrocimento.

39,6

10

Andrade Ribeiro/ PR

Painéis duplos de concreto pré-moldado com cimara de
ar; forro de chapas prensadas em concreto; telha de
fibrocimento.

36,1

11

Facicasas/ PR

Colunas pré-moldadas espagadas com placas pré-
fabricadas em concreto imitando tjolo A vista; forro de
madeira e telha cerdmica.

39,8

12

Epotec Parand/ PR

Painéis de madeira com interior de peliuretane rigido,
revestidos com argamassa epdxi; forro de aglomerado
com revestimento acrilico e telha cerimica.

50,8

13

Tetolar/ PR

Colunas pré-moldadas espacadas com placas  pré-
tabricadas em concreto armado; forro de madeira e telha
cerdmica.

43,6

14

3P Construtora/ RS

Painéis de madeira mineralizada com requadro de
concreto armadoe e revestidos com argamassa; forre de
chapas de madeira mineralizada, cimara de ar com
ventilacio e telhas de fibrocimento.

33,2

15

Constroyer/ PR

Painéis pré-fabricados de isopor ¢ tela de ago revestidos
com argamassa jateada; forro de painéis monolite
revestidos ¢/argamassa na face inferior e concreto na face
superior, com telhamento cerdmico.

37,3

16

Fibrit do Brasil/ SP

Painéis de concreto fibrado e isopor.




Painéis de madeira com revestimento acrilico; forro de

17 Battistella/ PR madeira, cimara de ar com ventilacio e telhas de 36,4
fibrocimento.
. i Painéis em madeira de lei industrializada; forro de
18 | Todeschini — Vizera/ MT . . ’ 40,0
madeira e telha cerimica.
. Painéis pré-fabricados de concreto e interior de isopor;
19 | Construtora José Turecki/ SP P pot: 47,5

forre de madeira e telha cerdmica.

Fonre: COHAB-CT, 1993; DUMKE, 2002, p. 132,

Figura 47 — Fotos casas da Vila Tecnolégica de Curitiba

Fonte: COHAB-CT, 1994.




As casas foram avaliadas pelo Instituto de Pesquisa e Assessoria Tecnolégica da
Pontificia Universidade Cartdlica do Parand (INTEC/PUCPR), pelos representantes do
PROTECH e pelo Conselho Técnico Local — grupo formado por 18 entidades sob
coordenagio da COHAB-CT. Essa avalia¢io levou em conta a questdo sociocultural, téenica
e arquitetdnica e teve a participacio dos moradores. Buscou-se verificar quais tecnologias se
ajustavam melhor &s necessidades da habitagio popular: baixo custo e qualidade. Ela tinha
também uma fun¢io cultural de inserir a populacio no uso de mérodos alternativos para

habitacao popular. No entanto, a avaliacio foi realizada apenas por um curto perfodo nao

explicitado pelos responsdveis (SEDUH, 1999b; DUMKE, 2002, p.93).

Apesar do entusiasmo, o processo como um todo nio foi bem avaliado. O Nucleo
de Difusao Cultural e Casa do Pequeno Inventor nio foram implantados, o que desviou o
processo de geracio e desenvolvimento de tecnologias apropriadas. Apenas as casas da Rua
das Tecnologias foram realizadas, tendo elas a funcio de divulgacgio das tecnologias. Foram
escolhidos materiais nio regionais e outros com custos similares ao da alvenaria tradicional,
rompendo com a ideia de habitacoes mais baratas e sustentdveis. O PROTECH nio realizou
um acompanhamento da construcio da Vila Tecnolégica nem levou a diante a pesquisa de

inovagio tecnolégica. Contudo, admite-se que a iniciativa foi relevante para comparar

sistemas construtivos nao convencionais (MOREIRA et al., 1997; DUMKE, 2002)

Quanto a andlise do desempenho térmico, Dumke (2002, p.156) aponta que os
sistemas 15, 19, 4, 6, 18 e 7 (ver Tabela 7) apresentaram bom desempenho térmico para o
perl'odo de inverno respectivamente. Os sistemas 15, 5, 19 e 4 apresentaram bom
desempenho térmico para o periodo de verdo respectivamente. Os sistemas 17, 10, 2 ¢ 7
apresentaram péssimo desempenho térmico para o periodo de verio respectivamente. De

todos os sistemas, o sistema 4 se apresentou mais adequado ao clima de Curitiba, além de

ter uma técnica de construcio semelhante ao da alvenaria convencional.




Em visita técnica realizada no dia 27 de novembro de 2021, pode-se observar que a
parte da Rua das Tecnologias é cercada com grade aberta, tem controle de entrada e
realmente funciona como mostrudrio das casas construidas. Entretanto, nio hd um local
especifico que contenha as informacoes a respeito das tecnologias e seus componentes e nem
dos fabricantes, como era estipulado pelo PROTECH. As casas da Rua das Tecnologias
estio bem conservadas e sdo protegidas por grades e por um sistema de alarme. As
implantadas para atender a4 populacio (ao redor da Rua das Tecnologias) se encontram
também bem conservadas, algumas em sua forma original e outras completamente
diferentes, a maioria fechada com grades permedveis. A Praca das Tecnologias deixou ser
um espaco de contemplacio com calcada e bancos (como mostrade na Figura 45) e se

tornou apenas um canteiro com grama que nio convida a permanéncia (Figura 48).

Figura 48 — Fotos atuais da Rua das Tecnologias em Curitiba

Fonte: Fotografias elaboradas pela autora, 2021,




No local, funcionam apenas o Conselho Tutelar do Bairro Novo, o Departamento
da Guarda Municipal, a Casa da Leitura Walmor Marcelino — que disponibiliza diversos
servicos culturais e literdrios — ¢ o Liceu de Oficios — que oferece cursos gratuitos de
qualificagdo profissional (Figura 49). Também estdo presentes uma escola municipal ¢ um
centro de educacio infantil. Os funciondrios presentes disseram que antigamente havia
outras atividades no local, mas que elas foram transferidas para a Rua da Cidadania no bairro

vizinho. As outras casas ficam vazias e fechadas, podendo ser observadas apenas por fora

(Figura 50).

Figura 49 — Equipamentos comunitirios da Rua das Tecnologias em Curitiba

Fonte: Fotografias elaboradas pela autora, 2021,




Figura 50 — Fotos atuais das casas da Rua das Tecnologias em Curitiba

Fonte: Forografias elaboradas pela autora, 2021,




2.2.2 AVila Tecnol6gica de Ribeirdo Preto, Sdo Paulo

A Vila Tecnolégica de Ribeirio Preto foi inaugurada em junho de 1995, a partir do
convénio entre PROTECH e COHAB-RP. Foram construidas 111 casas no bairro Jardim
Orestes Lopes de Camargo e 19 no conjunto Habitacional Jardim Alexandre Balbo, ambos
no setor noroeste da cidade (Figura 51), para atender familias de baixa renda inscritas na
COHAB-RP, que nio fossem moradoras de favelas e ndo possuissem renda suficiente para
participar de outros programas de financiamento (TABLAS; MIGLIORINI;
BENEVENTE, 1999; FOLZ, 2008).

Figura 51 — Mapa de localizagio da Vila Tecnolégica de Ribeirio Preto

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Google Earth, 2021.

A Rua das Tecnologias fOl implantada separadamente das casas na drea dO COHjlll‘ltO

Jardim Alexandre Balbo, bairro que tem outras moradias de interesse social. Ela foi




construida a partir da doa¢do de uma casa de cada empresa construtora ¢ configura um
espaco de interagio entre poder publico e populacio, drea de lazer, de educagao, de prestacio
de servicos e favordvel ao encontro e A vida comunitdria. Essas casas foram usadas como
oficinas diversificadas do Projeto Ribeirio Crianca, que objetivava oferecer s criangas arte,
esporte, cidadania e educagdo. A tinica casa de dois pavimentos foi destinada para o
escritério da COHAB. Nos espagos externos, foram construidos um teatro de arena, quadras
de esporte; uma tenda de circo voltada para oficinas e cursos circenses ¢ um viveiro de
plantas. Também foi destinada uma drea para bosque, porém a vegetacdo no local é escassa,
em sua maioria com pequenas drvores (TABLAS et al.,1999). A Figura 52 mostra o esquema

de ocupacio das casas da Rua das Tecnologias e qual oficina/instituto ela abriga.

Figura 52 — Mapa de ocupagao Rua das Tecnologias da Vila Tecnolédgica de Ribeirao Preto

Fonte: Tablas et al.,1999, p.3.

Tablas et. al. (1999) observaram que a estética espacial do projeto, bem como o

programa de atividades desenvolvido para a Rua das Tecnologias foram aspectos positivos.

A presenga e a aproximacio da populacio com as atividades artisticas e culturais visaram ao




desenvolvimento social, mas atualmente os espacos a elas destinadas encontram-se
praticamente sem uso Ou com pouquissima frequéncia. Entre os aspectos negativos,
observou-se que as casas foram construfdas de forma padronizada e posteriormente
utilizadas para os mais diversos usos sem que houvesse obras significativas de adaptagio. Isso
interferiu no reconhecimento dos edificios para fins especificos e na incompatibilidade do
layout com as novas fung¢des de cada unidade, como por exemplo a Casa da Muasica que nio

tem nenhum tipo de tratamento acustico.

As autoras também relatam que a maioria das casas apresenta dificuldades de
ventilagio, actstica e excesso de calor em decorréncia do isolamento térmico inadequado,
pouca arboriza¢do ¢ muita proximidade entre uma ¢ outra. Os espacos abertos sio locais de
encontro da populacio. Entretanto, sio desprotegidos do sol e da chuva, hd caréncia de
equipamentos ¢ mobilidrioc urbanos, pouca manuten¢io e arborizagio. A Rua das
Tecnologias é mais movimentada do que a praga ao lado, que tem circulacio condicionada

a0 uso do teatro (TABLAS, et. al., 1999).

A implantacio das 111 casas ocorreu em trés quadras (13, 20 e 21) e foi realizada
por 11 empresas que ofereciam diferentes tecnologias. A drea construida média foi de 35 m?
e cada empresa construiu 8 unidades. Na Tabela 8, estao listados as empresas construtoras,
os sistemas construtivos e seus componentes bdsicos e as dreas construidas das casas. Na
Figura 53, estdo listadas as letras referentes as empresas construtoras e respectivas

tecnologias. Na Figura 54, estio listadas as fachadas das casas de acordo com as mesmas

letras (FOLZ, 2008).

Observa-se que as empresas construtoras foram praticamente todas oriundas de Sao
Paulo (com exce¢do de duas) ¢ que cinco delas também participaram da constru¢io da Vila
de Curitiba. Em rela¢io 4 estrutura, prevaleceu o uso de painéis e placas de concreto. Assim

como na Vila Tecnoldgica de Curitiba, a Vila Tecnolégica de Ribeirio Preto também nao

levou em consideracio a escolha de tecnologias regionais. Inclusive, ocorreu a repeticio de




empresas construtoras que haviam participado de selecoes em outros estados previstos para

construir mais Vilas Tecnolégicas (TABLAS et. al., 1999; FOLZ, 2008).

Figura 53 — Planta de mapeamento das tecnologias da Vila Tecnolégica de Ribeirio Preto

Fonte: FOLZ, 2008, p.204.

Figura 54 — Fotos casas da Vila Tecnolégica de Ribeirio Preto

Fonte: FOLZ, 2008, p. 204.




Tabela 8 — Sistemas construtivos da Vila Tecnolégica de Ribeirio Preto

Nu

EMPRESA/ ESTADO

SISTEMA CONSTRUTIVO

AREA (m?)

Pré-Casas/ SP

Pilares pré-moldados espagados com placas pré-
fabricadas de concreto armado, imitando tijolo
a vista, Os pilares apresentam estrutura de
encaixe para a colocacao dos painéis.

32,99

Alves Netto Engenharia/ SP

Kablok: blocos de concreto estrutural com
sistema de autoencaixe e autotravamento,

execuitados com massa especial.

28,02

Construtora E.C./ SP

Colméia: Casa pré-fabricada, cuja estrutura
suporte dos painéis em concreto celular e

cobertura em laje mista e metdlica.

27,49

Blocago Com. Ind. Eng. e
Const./ SP

B.I.5.C:
autoportantes, com dispositives de encaixe

alvenaria em blocos cerimicos
macho/fémea, permitindo assim a superposi¢io

€ 0 autotravamento.

33,90

MLC/ RS

Painéis pré-fabricados de concreto armado,
tipo sanduiche com uma camada isoclante

térmica composta de tijolos cerimicos.

38,44

José Turecki Leda/ SP

Sisbeton: painéis autoportantes tipo sanduiche
sendo, na parte externa, de concreto leve ¢
armado e na parte interna, de poliestireno
expandido.

32,56

Todeschini/ MS

Kits pré-fabricados de madeira de lei tratada e
imunizada.

25,80

AG - Andrade Gutierrez/ MG

Alvenaria em tijolos de solo cimento (tijolitos),

portantes, com dispositivos de encaixe

macho/fémea.

CH]J Construtora/ SP

Tecno  Sistem: painéis pré-fabricados de
concreto armado de 8 ¢cm de espessura, com
tubulagio para instalacao hidraulica e elétrica

emburtidos,

39,21

Lagoinha Construtora/ SP

Lagotec: painéis autoportantes tipo sanduiche,
estrutura interna de madeira tratada e recoberta
por chapa tipo “hard board”, revestidos com
argamassa  epdxica.  Os
fabricades

paindis sio  pré-

44,75

CP Construplan - Construgio ¢
Planejamento/ SP

Cabrini

autoportantes, constituidas de um nicleo de

Monolite:  placas  pré-fabricadas,
poliestireno expandido, revestido em ambas as

faces com tela de aco eletrosoldados.

32,09

Fonte: Oliveira et al. (1998, p.4) e Folz (2008, p.206-211).




Foram realizados um Projeto de Anilise ¢ Avaliacio de Desempenho ¢ uma
Avaliagio Pés-Ocupagio pelo Grupo de Pesquisa ARCHTEC* (Arquitetura, Tecnologia e
Habitagio) com o objetivo de fornecer pardmetros para sele¢io de tecnologias aos 6rgios
responsdveis ¢ auxiliar as empresas no redesenho dos sisternas construtivos. Martueci (1997,
p-2 apud FOLZ, 2008, p.205) destaca a importincia dessas avaliagbes para detectar se de
fato as inovagdes visam ao beneficio qualitativo dos usudrios ou somente ao lucro. O estudo
destacou que as casas de madeira produzidas pela Todeschini foram substituidas por casas
de alvenaria devido ao processo de secagem inadequado da madeira, o que gerou fendas e
desalinhamento de pegas. Além disto, todos os sistemas nio atenderam aos limites e padrdes

minimos de qualidade construtiva.

Em visita técnica realizada no dia 22 de novembro de 2021, pode-se observar que a
Rua das Tecnologias (chamada de Centro Cultural Vila Tecnolégica) estd inserida dentro
de um espaco bastante arborizado, pouco movimentado e nio se encontra tio conservada
quanto a de Curitiba. Por ser um espaco aberto e sem controle de entrada, a maioria das
casas estd vandalizada, com janelas quebradas, grades ¢ portas arrombadas, metais e fia¢oes
furtados; entretanto, a estrutura estd conservada (Figura 55). De acordo com moradores,
antigamente o local costumava ser ponto de encontro e lazer, mas hoje em dia se tornou
abandonado e perigoso, principalmente em hordrios noturnos. As casas que atendem a
populacio (no bairro Jardim Orestes Lopes de Camargo) se encontram por trds de altos
muros, o que dificultou a visualizagio da situacio atual. As poucas casas que podem ser

vistas permanecem com o aspecto original e com alteragoes feitas ao longo do tempo.

# Coordenado pelo Prof. Dr. Ricardo Martucei, o grupo trata de Politicas e Prajetos Tecnoldgicos para Habitacio e

Equipamentos Urbanos na Escola de Engenharia de Sdo Carlos, Universidade de Sdo Paulo.




Figura 55 — Fotos atuais da Rua das Tecnologias em Ribeirio Preto

Fonte: Fotografias elaboradas pela autora, 2021.

Antes da atual pandemia da COVID-19, as casas abrigavam atividades diversas,
conforme apontado na Figura 32. Contudo, de acordo com Rogério, funciondrio da
Secretaria da Cultura que funciona no local, atualmente sio oferecidos menos opgdes de
cursos e servigos em relacio aos que foram apresentados acima; sio eles: teclado, violio, balé
infantil, dangas urbanas, artesanato, teatro e circo. Ele disse também que mesmo com a
ampla divulgacio das turmas, a procura tem sido baixa até o momento. Trés casas e o salao
de eventos estdo sob responsabilidade da Secretaria da Cultura e sdo neles que acontecem as
atividades citadas. O restante das casas estava sob a responsabilidade da ONG Veredas até
2020, mas foram transferidas para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, que até o

momento nao decidiu quais atividades oferecer. Quando estavam sob responsabilidade da

ONG, as casas tinham sistema de alarme e eram monitoradas. Depois que o uso ¢ a




seguranca diminuiram, os casos de furto e roubo aumentaram e aleumas atividades deixaram
g ¢ g

de existir.

Como apresentado, a ideia era que a Rua das Tecnologias fosse um local aberto para
a comunidade realizar diferentes atividades sociais ¢ de lazer e cultura. Entretanto, as
proprias pessoas da comunidade ndo se interessam ou procuram pelas atividades. Inclusive
houve relatos de que os furtos as casas e aos mobilidrios urbanos do local foram realizados
por vizinhos préximos no periodo em que as casas estiveram vazias. Os espelhos d’dgua nao
funcionam mais, mas o teatro de arena permanece em bom estado, apesar do mato alto. A
tenda de circo se deteriorou com o tempo e até hoje nio foi substituida (Figura 56). A
Secretaria de Cultura disse que tenta conseguir um patrocinio para adquirir uma nova e

realizar saraus ¢ apresentag()es de teatro no €spaco de arena.

Figura 56 — Fotos atuais do teatro de arena ¢ da tenda de circo

Fonte: Fotografias elaboradas pela autora, 2021.

No local, funcionam apenas o escritorio da Secretaria de Cultura e as duas casas que
funcionam como sala de aula, o Centro de Assisténcia Social (SEMAS), o Batalhio de
Policia Militar e o Espago Cultural que funciona como sala de aula e salio comunitirio
(Figura 57). Também estd presente uma escola de educacio infantil, que a partir de 2022

ndo ird mais funcionar. Os funciondrios presentes disseram que antigamente havia outras

atividades no local, mas que elas foram pouco a pouco sendo retiradas. As outras casas ficam




vazias e trancadas, podendo ser observadas apenas por fora (Figura 58). Assim como em
Curitiba, ndo h4 no local um mapeamento das casas e respectivas tecnologias construtivas.

No contato realizado presencialmente com a COHAB-RP, nio foi possivel ter acesso a essas

informagées, mesmo com agendamento de horario.

Figura 57 — Equipamentos comunitirios atuais da Rua das Tecnologias em Ribeirio Preto

Fonte: Fotografias elaboradas pela autora, 2021.




Figura 58 — Fotos atuais das casas da Rua das Tecnologias em Ribeirio Preto

Fonte: Forografias elaboradas pela autora, 2021,




2.2.3 A\Vila Tecnolégica de Bauru, Sao Paulo

A Vila Tecnolégica de Bauru foi inaugurada em outubro de 1996, a partir do
convénio entre PROTECH e COHAB-BU. Foram construidas 101 unidades habitacionais
com 13 tecnologias diferentes préximas ao Conjunto Habitacional Bauru XXV, na regiio
leste da cidade (Figura 59 e Figura 60). O diferencial dessa para as outras Vilas citadas € que
houve a implantagio de 3 tipologias: casa térrea, casa assobradada e prédio. Das 101
habitagdes (15 apartamentos ¢ 80 casas), 95 foram comercializadas provisoriamente ¢ 6
entregues para Organizacoes Nio Governamentais (ONGs) e escolas (ALEVATO, 2000;
FOLZ, 2008).

Figura 59 — Mapa de localizagio da Vila Tecnoldgica de Bauru

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Google Farth, 2021,




Figura 60 — Planta de implantagio da Vila Tecnolégica de Bauru

Fonte: Folz, 2008, p.213.

(s moradores receberam um contrato de um ano de ocupagio proviséria, com opgio
de compra. Durante esse periodo, o PROTECH deveria formar uma equipe téenica para
avaliar as condig6es das casas e apartamentos e o morador ciente desta avaliagio firmaria o
contrato decisivo no caso de interesse. Por esse motivo, colocou-se varias restricoes no
primeiro ano, tais como a interdigio de reformar a casa. Contudo, nio foi o que se deu, pois

apenas em 2000 a Cohab comecou o processo de regularizacio dos moradores interessados

na aquisicio de suas casas (ALEVATO, 2000; FOLZ, 2008).

Na Tabela 9, observa-se que as empresas construtoras foram majoritariamente de
Sdo Paulo e quatro delas também participaram da construgao da Vila de Curitiba e/ou
Ribeirio Preto. Em relacdo as casas, a drea construida média foi de 37,39 m? (3,23 m? a
menos que em Curitiba e 4,01 m? a mais que em Ribeirdo Preto). Em relacao a estrutura,
repetiu-se o uso de 7 tecnologias de Ribeirao Preto (Sisbeton, BISC, Todeschini, MLC,
Cabrini-monolite, Tecno-Sistem e Pré-Casas) e prevaleceu o uso de painéis/placas de

concreto. Na Figura 61, estio listadas as fachadas das casas de acordo com o mesmo namero

da empresa (FOLZ, 2008).




Tabela 9 — Sistemas construtivos da Vila Tecnolégica de Bauru

N EMPRESA/ ESTADO SISTEMA CONSTRUTIVO AREA(m?)
. Sisbeton: painéis autoportantes tipo sanduiche sendo, na
José Turecki Ltda/ Sao Paulo - p P P o
1 parte externa, de concreto leve e armado e na parte interna,
SP . . 32,56
de poliestireno expandide.
B.1.S.C: alvenaria em blocos cerimicos autoportantes, com
Blocago Com. Ind. Eng. e . . ) - . .
2 3 . dispositivos de encaixe macho/fémea, permitindo assim a 33,90
Const./Campinas - SP .
superposi¢io e o autotravamento.
Todeschini/ Virzea Grande - . . ) ) . )
3 MS Kits pré-fabricados de madeira de lei tratada e imunizada. 25,80
1
Painéis pré-fabricados de concreto armado, tipo sanduiche
4 MLC/ Erechim - RS com uma camada isolante térmica composta de tijolos 39,85
Ceramicos.
Cabrini Monolite: placas pré-fabricadas, autoportantes,
Zopone Eng. Com./ Bauru - L R L .
5 <p constituidas de um nicleo de poliestireno expandide, 32,09
revestido em ambas as faces com tela de aco eletrossoldada.
. . Tecno Sistem: painéis pré-fabricados de concreto armado de
Zénite Engenharia e B . o
¢ ) 8 cm de espessura, com tubulaciio para instalagio hidrdulica 39,21
Construcio/ Bauru - SP L i
¢ elétrica embutidos.
Pré-casas: pilares pré-moldados espacados com placas pré-
7 Apoema Construtora/ Ribeirdo | fabricadas de conereto armado, imitande djole & vista. Os 32.99
Preto - SP pilares apresentam estrutura de encaixe para a colocagio dos ’
painéis.
L. Tijolos ceramicos intertravados com encaixes tipo “rabo de ,
8 Cesdrio/Bauru — SP C . . 36,53
andorinha” (7 diferentes tipos).
Processo construtivo com  tijolos cerdmicos estruturais
9 | Jakef Eng. e Com/ Bauru - SP | intertravados. Foram construidos dois sobrados com drea 125
bem acima das demais unidades
Epotec Fertighaus: painéis pré-fabricados {(espessura 10 ¢m)
CBM Construtora/ Sio Paulo P & P P N ,P
10 <p com faces externas de chapas “hard-board” e espuma de 55,01
poliuretano nas células internas.
Estrutura em  ace  galvanizado pintada no  sistema
eletrostdrico, painéis de vedagio entre as colunas e telhas de
11 Eucatex/ Barueri - SP poliestireno expandido revestido em ambas as faces com 41,34
chapas de aco galvanizado. Instalacées elétricas e hidrdulicas
840 externas e aparentes.
. .. . Precise: painéis modulados de aluminio (formas), colocados
Hidrapar Eng. Civil/ Londrina ) P . . . , ' ,
12 PR entre si por intermédio de fixadores, colocagdo dos conduites 46,75
e tubulaciio hidrdulica e posterior concretagem
Prédio de apartamentos construido por painéis e lajes pré-
13 Treplan/ Bauru - SP fabricados de concreto armado autoportante com aplicacio 32,76

de produto cerdimico no seu interior.

Fonte: Folz (2008, p.214-217).




Figura 61 — Fotos casas da Vila Tecnolégica de Bauru

Fonte: Folz, 2008, p. 214-217.

De acordo com Folz (2008, p.218), diferentemente das outras, a Vila Tecnolégica
de Bauru nio passou por nenhuma Avaliagio de Desempenho e/ou Pds-Ocupagio. Foram
feitas apenas algumas vistorias técnicas pelo Departamento de Engenharia da Universidade
Estadual Paulista (UNESP-Bauru) e pela COHAB-Bauru em 2003 e 2005 respectivamente.
Eles apontaram que com a extin¢io do PROTECH, algumas fases do programa deixaram
de ser implantadas e os moradores ficaram sem orientacio técnica sobre a manutengio de
suas casas. Foram confirmadas vdrias patologias causadas por ampliacées com métodos
convencionais, que provocaram anomalias na jungao com a residéncia existente, uma

consequéncia da falta de manuais técnicos das unidades nio fornecidos pelas construtoras

(FOLZ, 2008).

Segundo documentos arquivados na COHAB-BU, foi realizado, em abril de 2010,
um laudo pericial em todas as casas da Vila Tecnolédgica para uma acio civil publica da
populagio que se dispos a identificar a existéncia, a extensio dos danos e apurar as

responsabilidades sobre as patologias nas unidades habitacionais. O relatério da vistoria

descreveu o estado de cada uma das residéncias entregues por casa empresa construtora,




destacou quais delas precisariam de intervengdes a destacou os problemas que poderiam
afetar a estabilidade das construgées e acelerar o processo de depreciacio do imével. Algumas
tecnologias apresentaram trincas, fissuras ou deformages estruturais (Blocago, CBM
Construtora, Hidrapar, Todeschini, Treplan ¢ Zénite) ¢ outras apresentaram bom estado
de conservacio (Apoema, Eucatex, Jakef, Cesdrio, José Turecki, MLC e Zopone). Em 2012,
a COHAB-BU procedeu a reforma das casas citadas no relatério de vistoria ¢ todo o
processo foi registrado em didrios de obra que datam de agosto/2012 a dezembro/2012,

com um prazo de 120 dias para término das intervencées e correcoes dos problemas.

Em visita técnica realizada no dia 24 de novembro de 2021, pode-se observar que a
Rua das Tecnologias estd inserida dentro de um espaco bastante arborizado e pouco
movimentado assim como em Ribeiriao Preto. Diferentemente das anteriores, essa é formada

por uma praga central gramada e casas sdo cercadas por muros fechados (Figura 62).

Figura 62 — Fotos atuais da Rua das Tecnologias em Bauru

Fonte: Fotografias elaboradas pela autora, 2021.




No local, hd apenas uma escola de educagio infantil, uma academia ao ar livre, um
teatro de arena com palco e bancos espalhados, mas com o aspecto de abandonados e
subutilizados (Figura 63). As poucas casas que podem ser vistas tém caracteristicas originais
preservadas, mas sdo propriedade particular e manutencio de cada morador, diferentemente
das outras Vilas citadas (Figura 64). Além das casas, hd alguns terrenos vazios,
provavelmente de casas que nio foram construidas, mas nio se sabe o motivo. Também nao
hd no local um mapeamento das casas e respectivas tecnologias construtivas e essas

informagées estao arquivadas na COHAB-BU.

Figura 63 — Equipamentos comunitirios atuais da Rua das Tecnologias em Bauru

Fonte: Fotografias elaboradas pela autora, 2021.




Figura 64 — Fotos atuais das casas da Rua das Tecnologias em Bauru

Fonte: Fotografias elaboradas pela autora, 2021,

2.3 Balango parcial sobre a experiéncia das Vilas Tecnolégicas

Como observado, a proposta das Vilas Tecnolégicas consistia em pesquisar,

desenvolver e a avaliar novas tecnologias a serem utilizadas na construcao de conjuntos




habitacionais com custo reduzido sem prejudicar a qualidade das habitagées. Do ponto de
vista da inovagao tecnolégica para a construcao civil, o projeto foi interessante, pois fez com
que empresas investissem na pesquisa e na realiza¢io de novos procedimentos diferentes ao
modo de construgao tradicional; possibilitou uma avaliacio comparativa no mesmo local
com as mesmas circunstincias e trouxe o conhecimento de novas alternativas construtivas.
Contudo, as premissas do projeto foram determinadas pelo governo federal e pelas

COHABs desconsiderando as necessidades dos beneficidrios atendidos.

O processo foi realizado como forma de diminuir a caréncia por habiragoes e
aproveitar o empenho das empresas em vender e divulgar seus produtos. Nio houve
participacao da comunidade em nenhum dos processos (elaboracio, escolha das tecnologias
e construcio das casas), sendo ela uma parte do experimento habitacional. As avaliacoes
realizadas nas Vilas de Curitiba ¢ Ribeirio Preto mostraram que os projetos das unidades
apresentaram layouts nio flexiveis e comuns; alguns previram ampliagf)es e outros nao;
outros tinham medidas impraticdveis para alguns cdmodos que mal cabiam o mobilidrio

padrio para uma residéncia.

De modo geral, as tecnologias usadas foram todas pré-fabricadas, constituidas de
elementos leves e pequenos que permitiam fdcil montagem, rapidez e menor gasto. Essa
racionalizacio e mecanizacio usou de extensa mio de obra nio qualificada voltada para a
economia da produ¢io em massa, que resulta no barateio final da habitagio. As moradias
foram constituidas basicamente de painéis/placas de concreto e de chapas de madeira, o que
caracteriza a intensa industrializag;éo do periodo, como citado no percurso histérico.
Entretanto, cada uma das tecnologias compunha um sistema fechado, proposto por cada
construtora para préprio consumo, o (ue nao permitiu intercimbio entre elas e excluiu a
flexibilidade de usar elementos semelhantes nas construcoes. Em relacio ao custo, as

pesquisas demonstram que essas informagées nio foram efetivamente divulgadas.

A principio, os materiais usados deveriam ser regionais e haveria acompanhamentos

e avaliacoes dos projetos, no entanto, a realidade de implantagio foi bastante diferente. Nas




Vilas de Curitiba, Ribeirio Preto e Bauru, os métodos construtivos das casas ¢ algumas
empresas se repetiram, nio levando em conta o aspecto cultural e climético locais, que gerou
diversas patologias por causa das caracteristicas dos materiais. Apenas as Vilas de Curitiba e
Ribeirdo Preto passaram por avaliagdes de desempenho ou péds-ocupagio, que deveriam ser
realizadas por equipes ligadas a0 PROTECH. A Vila de Bauru, em especial, somente passou
por pericia em razio da agdo civil piblica aberta anos depois da construgio. Apds sua
extingio do PROTECH, essa fase ficou a cargo das COHABs, que trataram as Vilas
Tecnoldgicas como qualquer outro conjunto de casas, sem levar em consideracio suas

peculiaridades construtivas.

Outro ponto, foi a nio participagio dos moradores no processo de planejamento e
construcao das casas. A eles foi dada a funcio de apenas morar e responder aos questiondrios
realizados na avaliagio dos sistemas construtivo e casas prontas. Nio houve uma
familiaridade dos moradores com a casa que iriam habitar; as tecnologias nao foram
devidamente apresentadas; nio houve uma vinculagio ao processo. Tanto que, ainda no
periodo de avaliagdo, algumas pessoas modificaram suas casas, justamente por nio

entenderem qual a finalidade do projeto e a importincia da comunidade nele.

Por fim, observou-se que a quantidade de casas construidas variou de acordo com o
espaco em que as Vilas foram implantadas, sempre adjacentes a bairros consolidados. Outra
similaridade foi a concessio das casas aos moradores com op¢io de compra ao final do
periodo de avaliacio, embora tenha ocorrido de forma distinta na Vila de Bauru,
regularizada anos depois. Em relacio ao programa de necessidades, a Rua das Tecnologias
foi implantada em todas as vilas; entretanto, o Nucleo de Difusao Cultural nio foi realizado
em nenhuma. Pode-se dizer que a Vila de Curitiba é a mais bem preservada desde sua
construgio e realmente funciona como um mostrudrio; a Vila de Ribeirio Preto é a que

possui 0s mais variados equipamentos de cultura e lazer; e a Vila de Bauru é a que possui

menos equipamentos e mobilidrios e funciona apenas como um conjunto de moradias.







CAPITULO 3:

A VILA TECNOLOGICA DO DISTRITO FEDERAL

A Vila Tecnolégica do DF foi um projeto do GDF estabelecido pela SEDUH e pelo
IDHAB, com o apoio do IPDF” e da TERRACAP. Foi um dos projetos do Programa
Inovar, lancado em 1999 pela SEDUH por meio da politica habitacional Em Casa
(apresentada em 1.3.4) e teve como objetivo 0 amadurecimento da inovagio tecnoldgica no
setor habitacional e a melhoria da qualidade das habitacoes sociais, concretizadas com a
construcio de moradias com tecnologias construtivas inovadoras. Este capitulo foi
construido principalmente a partir de antigos documentos e folhetos arquivados no Arquivo
Pablico do Distrito Federal; depoimentos e documentos pessoais de moradores; desenhos
técnicos originais das casas; testemunhos de servidores do GDF e de empresas construtoras

que participaram do processo.

% Criado em 20 de julho de 1993 e extinto em 27 de junho de 2000. Suas atividades ficaram a carge do Instituto de

Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - IDHAB.




3.1 Primeira etapa: Concepg¢éao

O PROTECH no DF foi implantado a partir da assinatura do Protocolo de
Cooperagio entre a Unido e 0 GDF*® em 20 de dezembro de 1993. O gerenciamento do
programa foi de responsabilidade do IPDF junto com outros érgios e entidades do GDF,
cada um com responsabilidades diferentes. A escolha da drea de implantagio (10,5 hectares)
foi feita pelo IPDF seguindo as orienta¢bes nacionais do PROTECH, localizada na RA X
— Guard, &s margens da EPTG, anexada na poligonal das QELC, tendo como limites a
Reserva Ecolégica do Guarid e a estrada de ferro®® (ver Figura 23 ¢ Figura 25). Essa drea nio
apresentava conflitos fundiirios, era de ficil acesso para visitagdo por estar no eixo de
centralidade do DF (distante 15 km da Rodovidria do Plano Piloto), além de convir como
uma complementacio urbana estratégica para o crescimento da cidade. Dispunha de
condicoes ambientais propicias com pouca declividade e escassa vegetagio, constituida de

arbustos e drvores isoladas tipicas do cerrado. O processo de repasse da drea para o programa

ficou a cargo da TERRACAP (IPDF,1994a; IDHAB, 1995).

O parecer técnico do estudo de impacto ambiental trouxe diversas consideragoes
sobre a implantagio do projeto como forma de minimizar e prevenir impactos ambientais.
Existiam intimeras preocupacoes a respeito da preservagio da Reserva do Guard, visto que
ocupacdes irregulares, caca de animais e retirada clandestina de plantas eram recorrentes no
local. Foi recomendado que houvesse algum tipo de prote¢io entre a Vila Tecnoldgica e a

Reserva com o objetivo de reduzir a entrada dE pessoas e a pI’ESSéO antr(')pica na drea. Foram

% Publicado no Didrio Oficial da Unido em 11/01/94.

7 De acordo com o Decreto ne 16.017 de 27/10/1994: Instituto de Ciéncia e Tecnologia (ICT/SEMATEC);
Companhia Imobilidria de Brasilia (Terracap); Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (Novacap);
Administragio Regional do Guard (RA-X), Sociedade de Habitagdes de Interesse Social (SHIS), posteriormente
substituida pelo Instituto de Desenvolvimento Habiracional do Distrito Federal (IDHAB); Fundacio Universidade de
Brasilia (UnB), Caixa Econdmica Federal (CEF), Instituto dos Arquitetos do Brasil {IAB/DEFE}; Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA/DF); Sindicato da Construgio Civil (SINDUSCON); Instituto da
Tecnologia do Servico Nacional da Aprendizagem Industrial (SENAITEC). O Decreto 16.129 de 06/12/1994 definiu
as atribuicées de cada érgio.

* A poligonal da drea de estudo da implantagio foi regulamentada pelo Decreto n¢ 15.430 de 02/02/94.




demonstradas solu¢ées como uma via circundando todo o conjunto, junto a uma faixa verde
com largura minima de 3 metros e uma cerca em alambrado. A infraestrutura bdsica
(esgotamento sanitdrio ¢ drenagem pluvial) deveriam ter prioridade de instalacio,
tratamento compativel com a legislacdo vigente e estudos criteriosos para nio afetar a drea
de preservagio. No parcelamento, pelo menos 20% da vegetacio nativa precisaria ser

preservada ou deveria ser prevista uma compensagao com plantio de mudas nativas (GDF,

1993).

A concepgio da Vila Tecnoldgica do DF foi dirigida por um Grupo de Trabalho®
formado por representantes dos drgios anteriormente citados, responsiveis pela
implementa¢io do PROTECH no DF e pela andlise das tecnologias a serem escolhidas. Foi
feita a partir de quatro etapas: 1) desenvolvimento do projeto urbanistico; 2} pesquisa e
discussdo dos critérios para avaliacdo e acompanhamento das tecnologias; 3) estudos para
compor a clientela a ser atendida; 4) divulgacio do projeto e cadastramento das tecnologias
escolhidas. FEssas informacoes foram compiladas em um Termo de Referéncia (Anexo A)
cuja finalidade era orientar o cadastro dos interessados em participar. Além do projeto
arquiteténico e estrutural das casas, as empresas poderiam incluir em suas propostas solugées
de desenho urbano para a complementar o plano de ocupacio inicial (Figura 65) pensado
para a Vila do DF, utdlizando as dreas remanescentes do projeto das QELC. Porém,

nenhuma delas apresentou solugbes urbanas complementares (IDHAB, 1995; IPDF,

1994b).

# Instituide pela portaria IPDF no DODF de 20/04/94 e pelo Decreto n© 15.518 de 18/03/1994. A equipe técnica
foi formada por: Ivelise Longhi/IPDF; Denise Prudente/IPDF; Denise Telles/IPDF; Tadeu Oliveira/IPDF; Eugénio
Barbosa/[PDF; Yara Barbosa/IPDF; Rosingela Alves/IPDF; Lidia Botelho/IPDF; Suely Gonzales/IPDF; Tatiana
Ogliari/IPDF; Paulo Cesar Rezende/SEMATEC; Marta Ruffoni/INOVACAP; José Eduarde Ladeira/NOVACAPD;
Moaema Pereira/ NOVACAP; José Guilherme/TERRACAD; Ary Veiga/ TERRACAP; Leda Maria Vasconcelos/ICT;
Lacia Andrade/SHIS; Neima Seares/Adm. Guard; Reinaldo Rodrigues/Adm. Guard; Paulo Castilho/UnDB ¢ Zilda
Maria/CEF.




Figura 65 — Plano de ocupagio inicial da Vila Tecnolégica do DF

Fonte: Arquivo Piblico do Distrito Federal, 1993.

A Vila Tecnolégica do DF teve como objetivos especificos (IDHAB, 1999, p.16):

1) Avaliar o desempenho de projetos, processos e produtos das tecnologias e
métodos selecionados, no que tange a qualidade, método executivo e produto

final;
2) Verificar a adequacio das tecnologias na solucio da questio da moradia no DF;

3) Garantir a experimentacio da tecnologia desenvolvida pela fdbrica de argamassa

armada na producio de unidades de habitacées coletivas;

4) Expor, aos agentes publicos e privados do setor, tecnologias novas e passiveis de




5)

6)

serem apropriadas;

Divulgar as novas tecnologias que obtiverem melhor desempenho, no que se

refere a qualidade final da unidade e custos;

Indicar as tecnologias passiveis de serem aplicadas na implementacao da Politica

Habitacional do DF.

Conforme o Termo de Referéncia (IPDF, 1994b, p.2), o projeto trouxe como metas

principais:

a)

b)

d)

Selecionar sistemas e elementos construtivos alternativos para exposicio e

difusio;

Selecionar propostas de parcelamento e agenciamento dos espacos em funcio

dos sistemas e elementos construtivos alternativos propostos;

Demonstrar a aplicabilidade dos sistemas construtivos alternativos selecionados

por meio da construcio de 150 unidades residenciais;

mplantar um sistema aberto e permanente de exposicoes e avaliacoes técnicas
Implant t bert te d | t
que propicie e incentive a apresentacio de inovacbes tecnoldgicas para a

producio de espacos residenciais econémicos;

Induzir a capacitacio de mio de obra para a conquista de novas frentes de
trabalho pelas pequenas empresas dedicadas a produgio de componentes

construtivos ou de unidades residenciais que utilizem os sistemas alternativos

propostos na Vila Tecnologica.




A segunda proposta de zoneamento® (Figura 66) foi elaborada pela equipe’ do
IPDF em 1994 e previu a criagio de quarteirdes a partir de um sistema vidrio principal,
comportando cerca de 100 unidades residenciais com tipologias construtivas diferentes em
lotes de aproximadamente 200 m?, de forma complementar ao projeto das QELC. Desde
o inicio, houve uma preocupa¢io em instituir elementos de ligacio entre QELC, Vila
Tecnolégica ¢ EPTG por meio de atividades polarizadoras, de espacos de uso comunitdrio
¢ de equipamentos publicos comunitdrios (comércios e pracas). As instalacbes de dgua,
esgoto, energia elétrica, telefonia, drenagem pluvial, pavimentagao e paisagismo foram
planejadas para serem as mais econdmicas possiveis, com cooperagdo mutua entre as
concessiondrias (GDF, 1994; IPDF, 1994a, 1994b; IDHAB, 1995). O programa de

necessidades foi formado por:

1) Equipamentos piblicos: Nacleo de Difusio Cultural ¢ Feira Permanente de

Produtos;

2)  Comércio local: complementar ao das QELC;

3) Area residencial: quadra das tecnologias; habitacées unifamiliares isoladas;

habitagoes geminadas de dois pavimentos; habitacbes coletivas de trés

pavimentos sem pilotis.

4)  Areas especiais: educacio, lazer e mobilidrio urbano.

) processo de repasse da drea para o programa foi encaminhado & TERRACAP pelo Decreto n® 16.143 de
09/12/1994, o qual aprova o projeto de loteamento e dd as providencias administrativas de implantagio da Vila
Tecnoldgica no DE.

O MDE 108/94 traz como autoras do projeto as arquitetas Lidia Adjuto Botelho, Marra Rufoni, Rosangela Alves
Rios, Tatiana Celliert Ogliari e Yara Liicia Pires Barbosa, com colaboragio de Ronald Belo e Walter Taba.




Figura 66 — Proposta inicial de zoneamento ¢ uso do solo da Vila Tecnolégica do DF

Fonte: Administragio do Guard, 1994.

O Niicleo de Difusio Cultural funcionaria como um centro de disseminacio de
informagdes téenicas, de capacitagio da mio de obra e de convivéncia — com biblioteca,
auditério, oficina e anfiteatro. A drea reservada para ele foi estrategicamente escolhida por
ter o solo hidromérfico, com exigéncia de taxa de ocupagio menor. A Feira Permanente
contaria com um espago coberto de 700m? e serviria para a exposi¢do dos sistemas,
componentes e produtos destinados a construcio de baixo custo, especialmente para os
empreendedores  individuais, empresas e entidades ligados a4 construgio civil com
componentes insuficientes para a edificacio integral de uma habitacio. A inten¢io era que

essa experiéncia tecnoldgica fosse passada adiante, difundida, como parte fundamental do

programa (GDF, 1994; IPDF, 1994a, 1994b; IDHAB, 1995).




As dreas especiais seriam destinadas ao lazer ¢ a escolas. As pracas foram localizadas
nos locais onde havia maior existéncia de vegetagao natural, como forma de preservai—la. Foi
definida, préximo ao lote do Nucleo e da Feira, a chamada Quadra das Tecnologias, com o
objetivo de expor ao pablico, por meio de visitagdo, os protétipos das tipologias propostas
— juntas em uma mesma quadra para permitir melhor comparagio entre elas. Cada
tecnologia teria uma unidade na Quadra, ficaria em exposicio nos seis primeiros meses a
partir da entrega da Vila Tecnolc')gica ¢ a empresa construtora estaria autorizada a usd-la
como escritdrio de divulgagéo de seus produtos. Depois seriam ocupadas pelas familias, que
contribuiriam para a avalia¢io da tecnologia empregada (GDF, 1994; IPDF, 1994a, 1994b;
IDHAB, 1995).

Quanto 4 divulgacio do projeto e cadastramento das tecnologias utilizadas, as
empresas interessadas se inscreveram, de 08 de fevereiro a 10 de marco de 1994, seguindo
as orientagoes do Edital de Convocagio de 04 de fevereiro de 1994%, publicado no Didrio
Oficial do DF e direcionado 4 profissionais, empresas, universidades, institutos, fundacoes
e outras entidades legalmente habilitadas. Foram estabelecidos quatro condicionantes a
serem considerados nos projetos: 1) restricoes ambientais, devido a adjacéncia com a Reserva
do Guard; 2) diversidade tipoldgica, em concordincia com os objetivos do PROTECH; 3)
enclaves na drea; 4) interferéncias de infraestruturas de servicos publicos (GDF, 1994,

IDHAB,1995).

A equipe técnica’ inicialmente elaborou o documento “Instrumento de Andlise para
Habilita¢io de Propostas” (IPDF, 1994¢) que descreveu a fundamentagio tedrica e os
aspectos que seriam analisados nas propostas inscritas pelas empresas. Ele teve como objetivo

bisico estabelecer critérios minimos de classificacio dessas metodologias inovadoras que

* Lancado dois dias apés a definicdo da paligonal da drea {04/02/94) e divalgado nos principais jornais do pais na
época, como o Correio Braziliense, Estado de Sdo Paule, Jornal do Brasil e Gazeta Mercantil (IDHAB, 1995).

3 Formada por: Leda Maria Vasconcelos Furtado (ICT/DF}, José Eduardo Ladeira Filho (NOVACAP}, Yara Licia
Barbosa (IPDF), com participagio de Lacia Mascaré e Juan Luis Mascaré (UFRGS), Suely Franco Gonzales (UnD),
Paulo Alvim (ICT/DF), Denise Prudente e Denise Telles.




ainda ndo haviam sido suficientemente testadas. Nele também foi acertado que a primeira
andlise seria realizada com as concepgdes originais assim como foram apresentadas {(mesmo
que insuficientes para completa aprovagio); e a segunda, apés cumprirem um laudo de
exigéneias pormenorizadas. As propostas inexequiveis ou carentes de clareza técnica foram

eliminadas do processo.

Ainda segundo esse Instrumento de Anilise, inicialmente, o diagnéstico das
tecnologias inscritas e sua posterior classificacio foi realizado em trés partes: 1) andlise
técnica; 2) andlise de custo e beneficio; 3) andlise de atributos de inovagtes. Na primeira
parte, foram levados em consideragéo os itens de projeto, sistema construtivo, custos,
garantias e processos de producio. A avaliacdo trouxe uma série de subitens e as empresas
receberam notas de 0 a 3 em cada um: O=nulo (item nio contemplado na proposta), 1=ruim
(solucao insuficiente), 2=bom (solu¢io satisfatéria e 3=muito bom (solugio acima da
média). Na segunda parte, aplicou-se a Férmula de Thomas® a partir dos dados avaliados
na primeira parte. Essa férmula leva em consideracio se a casa tem uma metragem
compativel para abarcar a realidade das familias brasileiras, compostas por muitos membros.
Na terceira parte, as tecnologias foram avaliadas com base na Teoria da Inova¢io com o
intuito de identificar caracteristicas favoraveis e desfavoraveis para orientar agbes corretivas,
aperfeigoamentos, supervisio ¢ acompanhamento das obras pelo Conselho Técnico Local —
tanto durante a execucio dos protétipos quanto na avaliacio de desempenho na fase de pés-

ocupacio. Os critérios citados foram compilados na Tabela 10, segundo dados do

Instrumento de Anilise (IPDF, 1994c}.

" Desenvalvida por técnicos do Instituto de Pesquisa Tecnoldgica de Sao Paulo e adaptada para os propésitos da Vila

Tecnolégica do Distrito Federal (IPDF, 1994c¢).




Tabela 10 — Critérios para habilita¢io das propostas

PARTE 1 — ANALISE TECNICA

PROJETO

1. Organizagao do espago
- Ambiéncia
- Otimizagio do espago
- Proporcées
2. Cenforto ambiental
- lluminagio natural
- Conforro térmico (cobertura, paredes, aberturas e suas protegdes)
- Aeragio
- Insolagao
- Isolamento acistico entre habitagdes
- Isolamento acistico na habitagao, entre diferentes compartimentos
3. Adequacao a condicdes fisicas e climdticas locais
4, Possibilidades de expansio
5. Adequacio do projeto ao principio da preservagio e conservagio do
meio ambiente
6. Cumprimento de normas técnicas e do Cédigo de Edificacdes de
Brasilia
- Dimensdes ¢ dreas minimas dos compartimentos
- lluminagao e ventilagio
- Pé-direiro
- Revestimentos

- Aberturas (vio livre das portas)

SISTEMA
CONSTRUTIVO

1. Fundagaes
- Adequacio ao terreno
- Facilidade de execugio
- Compatibilidade
- Durabilidade
2. Estrutura
- Facilidade de execucio
- Racionalidade da modulagio
- Compatibilidade com a arquiretura
- Possibilidade de reaproveitamento de formas
- Durabilidade
3. Vedagoes (paredes)
- Racionalidade da modulagio
- Compatibilidade entre elementos construtivos de mesma natureza
- Compatibilidade entre elementos construtivos de outra natureza

- Estanqueidade estimada




- Acabamento
- Durabilidade
4. Vedagaes (esquadrias)
- Racionalidade (posicionamento e modulacio)
- Compatibilidade entre elementos construtivos de mesma natureza
- Compatibilidade entre elementos construtivos de outra natureza
- Estanqueidade estimada
- Acabamento
- Durabilidade
5. Instalagdes
- Racionalidade dos projetos complementares
- Compatibilidade com vedagdes
- Compatibilidade com estrutura
- Compatibilidade com cobertura
- Durabilidade
6. Cobertura
- Facilidade de execugio
- Racionalidade dos elementos de fixagio
- Racionalidade da captacao e destinacio das dguas pluviais
- Possibilidades de ampliagao
- Estanqueidade ao ar ¢ 3 4gua
- Compatibilidade com a estrutura
- Adequagio a condigdes locais
- Durabilidade
7. Revestimentos internos
- Adequagio funcional (compatibilidade com arquitetura)
- Facilidade de execugio
- Facilidade de reposigio
- Durabilidade
8. Revestimentos externos
- Adequagio funcional (compatibilidade com arquitetura)
- Facilidade de execugio
- Facilidade de reposigio
- Durabilidade
9. Pavimentacoes internas
- Adequagio funcional (comparibilidade com arquitetura)
- Facilidade de execucio
- Facilidade de reposicio
- Durabilidade
10. Elementos diversos (forros, divisdrias, brises, bancadas e outros)
- Adequagio funcional (comparibilidade com arquitetura)
- Adequagio estética

- Durabilidade




11. Processo de producao
- Racionalidade dos processos
- Racionalidade espacial

- Exigéncia de instalagdes especiais

1. Economia de escala
CUSTOS

2. Custo por drea de construgio

1. Vida atil
- Custo estimade de manutengio em fungio da vida aril
- Indicagio da vida aeil minima prevista
2, Certificagao (se existe ou nao)
GARANTIAS T
3. Servigo pés-venda
- Garantia
- Assisténcia téenica

- Disponibilidade no mercado de pegas de reposi¢io

1. Producio industrial
- Racionalidade dos processos
- Exigéncia de transporte
2. Mio de obra
- Processo convencional
- Autoconstrucio
PROCESSOS DE - Mutirdo
PRODUCAQ | 3. Adequagio do processo de produgio ac principio da preservagio e
conservagio do meio ambiente
4. Controle de qualidade
- Racionalidade do programa de controle de qualidade no processo
de produg¢io industrial
- Racionalidade do programa de controle de qualidade no processo

de produgio artesanal

PARTE 2 — ANALISE DE CUSTO E BENEFICIO

prego

Férmula de Thomas: C.B = onde:

.
m? x pontuagio técnica

C.B = custo-beneficio
preco = custo total da obra, de acordo com valores da proposta
m? = drea total de construgio

pontuagio técnica = pontuagao obtida na Parte 1 — Andlise Técnica




PARTE 3 — ANALISE DOS ATRIBUTOS, DIMENSOES E CARACTERISTICAS DAS
INOVACOES TECNOLOGICAS PROPOSTAS

1. Vantagem (percepgao da inovagio como superior 4 pritica que pretende substicuir)
2. Comparibilidade {adequagao a experiéncia prévia, crengas e valores do usudrio)

3. Complexidade (de conceitos e de implementacao)

4. Possibilidade de experimentacio (testes e ensaios)

5. Possibilidades de observagio ou comunicagao (percepgio de qualidades e defeitos)
6. Abrangéncia (relagao com outros elementos, mudancas e ajustes)

7. Custo (inicial e continuo)

8. Custo social (exposicio ou exclusio)

9. Tempo de retorno do investimento

10. Eficiéncia (economia de tempo e eliminagao de problemas)

11. Risco ¢ incerteza

12. Pontos terminais {limitages, utilidade, inviabilidade)

13. Reversibilidade

14. Divisibilidade

15. Publicidade e privacidade (informagio disponivel)

16. Suscetibilidade a modificagdes sucessivas (contemplagio de aperfeicoamentos)

17. Envolvimento pessoal

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de IPDF, 1994¢, p.3-17.

Inicialmente, foram distribuidos 89 cadernos de informacoes para inscricio e
cadastramento de técnicas construtivas econdmicas, sistemas e componentes. Dezessete
interessados apresentaram propostas, mas apenas treze foram escolhidos de acordo com os
critérios apresentados. As tecnologias cadastradas e analisadas apresentaram variedade de
materiais, como por exemplo: placas pré-moldadas de concreto armado; tijolo cerAmico;
tijolo de solo cimento; tijolito; madeira; blocos estruturais; bloco silico-caledrio; argamassa
armada; painéis monoliticos com material isolante (Anexo B). Trés empresas inscritas
também participaram da Vila Tecnolégica de Curitiba, Ribeirio Preto e Bauru: Paineira,

Andrade Gutierrez ¢ Todeschini. Os resultados do processo de andlise e avaliagio das

propostas estio expressos, de forma resumida, na Tabela 11 (IDHAB, 1995, IPDF, 1994d).




Tabela 11 — Quadro Resumo das Propostas Analisadas (Anexo B)

AREA | CUSTO/m? CUSTO Ne DE CUSTO | TEMPO DE
& ARG || TIHCRCILOGI (m?) (R%) UNIDADE | UNIDADES TOTAL EXECUCAO
1 | Paineira Painel em 50,30 170,00 8.551,00 08 65.408,00 63 dias
concreto Isolada
p | Andrade Tijolito 41,93 | 23338 9.785,16 04 39.141,34 60 dias
Gutierrez Isolada
55,58 160,00 8.892,80 08 71.142,40
3 CAP Tijolo Isolada | | -
51,36 180,00 9.244,80 08 73.958,40
Painel em
48,75 130,38 08 .
4 Teto CONCreto com 96,85 124.65 6.356,14 Isolada 50.849,12 22 dias
casca de arroz
5 Todeschini Madeira 48,02 126,82 6.090,00 08 48.720,00 30 dias
Isolada
6 Terra Tijolo 54,60 139,24 7.602,73 | | 90 dias
Isolada
7 A. A'Leve(jo PalIIEI EIll ..............................
concreto celular Isolada
. , . 08 ,
8 | Casema/LPE Madeira 53,26 184,33 9.818,55 78.548,40 45 dias
Isolada
9 Prensil Blocosilico 1 o5 6 | 199,36 11.359,70 o7 79.51846 |
caledrio Coletiva
Argamassa 804.68 264,98 17.768,84 11 Coletiva | 195.457,24 OO dias
A0 ROV armada 65,34 175,56 11.471,17 | 10 Geminada | 114.711,70 45 dias
11 | Rio Platense | Concreto celular | 44,84 156,00 6.995,04 I jj la 55.960,32 30 dias
solads
Painel ) 04 .
12 Art Deco L. 42,86 233,00 9.987.00 I 39.948,00 45 dias
monolitico Geminada
Juare Sisterna 08
13 uatez estrutural 39,90 185,92 10.578,98 84.631,84 | -
Ribeiro Isolada
modulado
100
TOTAL . R$ 1.000.995,72
unidades

Fonte: IPDF, 1994d; IDHAB, 1995.

Para coordenar a pesquisa e discussio dos critérios de avaliagio ¢ acompanhamento
das tecnologias foi criado o Conselho Técnico da Vila Tecnoldgica em 27 de outubro de
1994, mediante o Decreto n° 16.017. Ele foi formado por representantes dos 6rgios e
entidades colaboradores e teve como finalidades: orientar os trabalhos de implantagio da

Vila; supervisionar a avaliagio de desempenho das tecnologias selecionadas e construidas;

estabelecer critérios para o acompanhamento periédico das unidades e encaminhar




mecanismos de premiagdo para as unidades destacadas que apresentassem melhor

desempenho.

A ideia inicial previa atendimento para até 150 familias com renda entre dois e oito
salirios minimos (SM}. O estudo da clientela a ser atendida culminou em duas
possibilidades: seguir o cadastro dos inscritos na lista de pretendentes & moradia da SHIS
ou beneficiar servidores publicos do GDF. O Grupo de Trabalho elaborou e aplicou nos
servidores dos érgios selecionados uma ficha de pesquisa socioecondmica para tragar o perfil
das possiveis familias a serem atendidas pelo programa e depois iniciaram a elaboracio dos
critérios de selecio dos beneficidrios. A ficha de pesquisa e 0 modo de escolha desses

servidores ndo foram encontrados nos arquivos pesquisados (IDHAB, 1995).

Apds todo o processo de escolha da drea, registro do projeto urbano, obtencao de
licengas ambientais, analise das tecnologias e respectivas empresas construtoras, projetos das
casas ¢ escolha dos beneficidrios (periodo de janeiro de 1994 a dezembro de 1994), a
consolida¢io da Vila Tecnolégica ficou comprometida com a troca de governo e mudancas
administrativas no DF em 1995%. A geréncia do PROTECH e da Vila Tecnoldgica
migraram do IPDF para o IDHAB, atribuindo-se toda a responsabilidade de coordenacio

e continuidade dos trabalhos 3 nova Presidéncia do IDHAB?,

Mesmo com todos os processos e projetos prontos, alguns servidores envolvidos
testemunharam que o novo governo do DF e o novo presidente do IDHAB consideraram
o empreendimento excelente, mas nio disponibilizam grande interesse em implantd-lo. Nio
houve uma resposta nem negativa nem afirmativa quanto a continua¢io dos trabalhos,
apesar dos esforcos dos técnicos envolvidos na elaboragio em apresentar vérias vezes tudo o
que jd havia sido realizado no governo anterior. A decisao de nio levar adiante um projeto

iniciado em mandato anterior levanta questionamento sobre o cardter politico da agio. A

% (3 governo do DF migrou de Joaquim Roriz (1991-1995} para Cristovam Buarque (1995-1999).
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Assumida por Aleixo Anderson Furtado, tendo Paulo Renato Silveira Bicca como Secretirio de Desenvolvimento

Urbano.




extingdo do PROTECH cancelou recursos necessirios a implantagio, ocasionando
descontinuidade também em nivel federal. Para melhor entendimento, as informagoes
citadas nessa primeira etapa da Vila Tecnolégica do DF foram compiladas na linha do

tempo abaixo (Figura 67).

Figura 67 — Linha do tempo da primeira etapa da Vila Tecnolégica do DF

Fonte: Elaborada pela autora, 2021,

3.2 Segunda etapa: Implantagao

Alguns informes oficiais trocados entre os érgios disseram que o novo governador
prosseguiu com o projeto a passos lentos e definiu que as casas atenderiam os servidores
publicos do GDF que ganhassem até 12 SM, por meio do Programa de Valorizagao do
Servidor — uma das op¢oes comentadas anteriormente. Presumiu-se que seria mais coerente
receber avaliacoes de servidores do que de moradores sem um minimo de instru¢io nem
vinculo com o governo. Era necessdrio que a clientela entendesse que participaria de um
programa inovador para testar ¢ avaliar tecnologias, nio somente para distribuir moradias.

A intengio era que as casas fossem financiadas posteriormente, o que exigia que os

beneficidrios tivessem uma renda fixa para pagamento.




Conforme folhetos oficiais e atas de reunido da época, apds as defini¢oes e
providéncias concretizadas pelo novo governador, houve uma reuniio com os conselheiros
téenicos no auditério do IDHAB no dia 20 de fevereiro de 1995 para apresentar o
andamento do PROTECH e do projeto da Vila Tecnolégica do DF. Em agosto de 1996,
foi designada uma nova equipe técnica® para continuar os trabalhos na Vila Tecnoldgica.
Em setembro de 1996, o IDHAB lan¢ou o Edital de Licitagio por Concurso n° 001/96%
para nova sele¢io das tecnologias para construcio de unidades habitacionais completas. O
motivo de uma nova licitacio fol o longo tempo decorrido entre a licitagio e o
cadastramento das propostas em 1994 e a retomada do processo em 1996. O Concurso

selecionou 12 empresas e 15 tecnologias com diferentes tipologias € a previsao de inicio das

obras era mar¢o de 1997 (IDHAB, 1995, 1996; SEDUH, 1999a).

Assim como no edital anterior, foi exigido que as tecnologias tivessem custo
compativel com a populagio de baixa renda e utilizassem método construtivo de facil acesso,
COMPreensao € execucao. As propostas deveriam contemplar 0s projetos arquiteténico,
estrutural, instalagdes e detalhes técnicos; memorial descritivo e especificagoes dos materiais;
memorial de avaliagbes de desempenho (caso houvesse); manual de informacio e
manutencido dos produtos; solucbes de ampliagio futura; planilha orcamentiria e
cronograma de execucdo. Uma das exigéncias previstas era que o morador nio ficasse
demasiadamente dependente daquela técnica de construgio nem da empresa construtora.
Foi determinado que houvesse um compartilhamento com os métodos convencionais para
que as familias pudessem aumentar suas casas independentemente da tecnologia usada ou
da empresa que a instalou. As empresas selecionadas seriam contempladas com a execugio

de sua unidade habitacional ¢ divulgadas em nivel nacional como forma de premiagio. A

7 Composta por Paulo Castilho Lima e Rosa Maria Sposto (UnB), Marcal de Assis Brasil (Administragio Regional dao
Guard -RA X, José Eduardo Ladeira Filho (NOVACAP), Tereza Cristina Esmeraldo de Oliveira (ICT/SEMATEC),
Leda Maria Vasconcelos Furtado (SLU/SEMATEC) e Henrique Batistuta Tiveron {SENAI-DF}, sob coordenagio de
Denise Prudente Silveira.

 Homologada pela Resolugio de Direroria/[DHAB-DF ne 92/96, de 09/12/1996.




quantidade de unidades de cada empresa seria a critério da Comissao Especial Julgadora do

edital, de acordo com a classificacio (IDHAB, 1996).

Em outubro de 1996, a Resolucao de Diretoria n® 72/96 determinou a primeira
etapa de convocacio dos beneficidrios do projeto por meio de cartas convite enviadas a cada
um deles. A clientela de servidores publicos anteriormente selecionada obedeceu aos
critérios estabelecidos na 12 Conferéncia de Habitagao do DF e 4 ordem de classificagao™
no Cadastro Geral do IDHAB (antiga lista da SHIS). Era composta por 90% de servidores
dos 6rgios de educacio e satide (hospitalar e servico social) e 10% de servidores dos érgios
de seguranca (Policias Militar e Civil, Corpo de Bombeiros e Departamento de Trinsito)
do GDF. A renda passou a ser ilimitada; contudo, a clientela que ultrapassava 12 SM era
muito baixa, sendo a maior parte dela na faixa de 4 a 6 SM, conforme dados da Tabela 12.
Outro fato levado em consideracio foi o nimero de dependentes, sendo a média de 3 por

beneficidtio, obtendo-se um grupo familiar de 4 pessoas em média (IDHAB, 1999).

Tabela 12 — Quadro estatistico dos convocados para a Vila Tecnolégica do DF

FATXA RENDA EM SM Ne DE BENEFICIARIOS PERCENTUAL (%)

0-2 1 1,12

2-4 9 10,11

6-8 19 21,35

§-10 17 19,10

10-12 10 11,24

12- 14 6 06,74

Acima de 14 3 3,37
TOTAL 89 100

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de IDHAB, 1999, p.32.

* s critérios de avaliagdo eram: estar inserito no Cadastro Geral do IDHAB/DF; ser maior de 21 anos ou emancipado
nos termos da Lei Civil; ser residente e domiciliado no DF hd mais de 5 anos; ser servidor permanente do GDF e nio

estar respondendo a processo administrativo; ter aceito o termo de compromisso; ndo ter e nem ter possuido imdvel no
DF nos dltimos 5 anos; ndo estar participando de qualquer outro programa habitacional no DF (IDHAB, 1999, p.34;
SEDUH, 19994, p.7).




Pode-se identificar nos documentos de divulgacio que foram realizadas duas
reunides para apresentar o Projeto Vila Tecnolégica aos beneficiirios, com esclarecimentos
e informacées sobre a nova solugio de moradia oferecida: a primeira no dia 16 de julho de
1997; a segunda em 21 de outubro de 1997. Nessas reuniées, eles fariam a op¢io de
participar ou nio do programa, podendo retornar i lista de espera. Apenas em maio de
1998, apds o prazo final para aderir ao programa, o IDHAB convocou® todos os inscritos

selecionados ¢ que optaram por participar para formalizar o processo presencialmente na

sede do érgao (IDHAB, 1999).

Por causa de impasses para finalizacio da operagio de crédito para a Vila
Tecnolégica, o IDHAB determinou o sorteio dos enderecos aos beneficidrios e anulou a
Licitagio por Concurso n° 001/96 em 21 de dezembro de 1998*. Nio houve recursos
federais disponiveis para a Vila Tecnolégica e a Caixa Econdmica Federal foi autorizada a
empregar os saldos de Fundos e Programas em extinc;:‘1042, dentre os quais o PROTECH
(IDHAB, 1999; SEDUH, 1999a). Em um primeiro momento, o IDHAB adotou uma
politica de distribuicao dos lotes e ndo das casas. Nessa etapa, os beneficidrios receberam os
enderecos (mediante sorteio presencial) sem O COMPromisso com as tecnologias, pois como
nao havia recursos para a construgio das casas, a segunda licitacio foi cancelada e o processo
estagnou. Depoimentos de moradores e servidores envolvidos demonstram que o ato foi
desorganizado, pois a ideia era financiar a casa como produto final, nio os lotes. Alguns

deles nem sequer tinham condi¢des de construir suas casas.

Devido a mais uma reestrururagio interna do GDF e nova troca de governo43, o

projeto da Vila foi retomado no inicio de 1999, quando o antigo governador voltou ao

“ Por meio do Edital de Convocagio publicado no DODF de 25 de maio de 1998, que relacionou todos os
beneficidrios por nome e CPF.

1 Por meio da Resolugio de Diretoria ne 429/98, publicada no DODF em 5 de janeiro de 1999 (SEDUH, 1999a).

2 Acio regulamentada pela Medida Proviséria n® 1823, de 29/04/1999, que criou o Programa de Arrendamento
Residencial (PAR).

B0 governo do DF migrou de Cristovam Buarque (1995-1999) para Joaquim Rorie (1999-2003).




poder. A a¢io foi regulamentada pelo Decreto n° 21.202, que aprovou a Politica
Habitacional do Distrito Federal definida para o perfodo de 1999 a 20024, incorporando
a Vila Tecnolégica como um dos projetos do Programa Inovar. Este programa trouxe a Vila
como um projeto especial pensado para difundir alternativas tecnolégicas para producio de
habitacoes de qualidade e baixo custo. Por ter uma localizacio central no DF, ela funcionaria
como eixo centralizador dessas informagoes téenicas e tinha objetivos especificos como:
pesquisar tecnologias; utilizar a fibrica da NOVACAP; avaliar as tecnologias; divulgar as

melhores tecnologias; promover parcerias e incentivar a geragio de empregos (SEDUH,

1999b, p.10).

O novo agente financiador passou a ser o Fundo Habitacional do Distrito Federal —
FUNDHABI®. O emprego dos recursos seria feito a partir de um Plano de Trabalho
realizado pela SEDUH e submetido a0 Governador do DF, conforme a composi¢io da
Tabela 13. Apés a ocupacio da casa, o morador faria o pagamento mensal de uma taxa de

concessio de uso, descontada posteriormente do valor do financiamento caso o usudrio

optasse por adquirir a casa (IDHAB, 1999).

Tabela 13 — Estimativa de composi¢io dos investimentos

OPCAO 1 OPCAO 2

Valor dos terrenos R$ 1.691.270,00 Valor dos terrenos R$ 1.691.270,00

Construgio de casas com Construgio de casas com
R$ 1.456.190,04
56m? cada $1.456.19 64m? cada

Total investido R$ 3.147.460,04 Tortal investido R$ 3.335.487,60

R$ 1.664.217,60

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de IDHAB, 1999, p.25

“ Decreto e anexo publicados no DODF ne 94 de 18/05/2000.

* Instituido pelo Decreto-Lei ne 768, de 18/08/69, regulamentado pelo Decreto n® 11.955, de 09/11/89 e alterado
pelo Decreto n® 14.531 de 23/12/92. De uso exclusivo para financiamento de unidades habitacionais destinadas a

servidores da Administracio Direta e Indireta do DF. Gerido e administrado pelo Diretor Presidente do IDHAB.




Denise Prudente, ex-Coordenadora Geral de Habitagio da SEDUH e quem estava
4 frente do projeto desde o comego, contou que ela e Tvelise Longhi, ex-Secretdria de
Desenvolvimento Urbano e Habitagio do DF, foram muito insistentes para que o
governador levasse essa politica adiante, junto com a concretizagao da Vila Tecnolégica do
DF, ja’l que o projeto estava praticamente finalizado, necessitando apenas de pequenos
ajustes. Fol necessdria muita articulagio e parceria para divulgacio e prosseguimento do
projeto. O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) foi o
principal aliado para realizagio de publicagdes, comunicados, semindrios e conselhos, mas

cada 6rgao foi responsdvel por uma atividade, segundo a Tabela 14 a seguir.

Tabela 14 — Atividades previstas para cada 6rgio

ATIVIDADE PREVISTA ORGAO RESPONSAVEL
Supervisio geral SEDUH
Planejamento e projeto IDHAB
Selecio da clientela IDHAB
Financiamento das obras FUNDHARBI

Execucio das obras IDHAB

Qbras de infraestrutura Secretaria de obras e TERRACAP
Avaliagio e controle IDHAB
Divulgag¢oes e publicagdes SEBRAE

Fonte: Elaborado pela autora, adaprado de IDHAB, 1999, p.35

Ainda em 1999, foram executados os primeiros servi¢os de topografia, limpeza,

abertura de vias, instalacio da infraestrutura bdsica e obtencio de licengas ambientais, com
. . . .

previsio de término no segundo semestre do mesmo ano. Perto da quadra poliesportiva
existente nas QELC, foi fixado 0 marco do PROTECH no local onde hoje estao as casas da
QE 01 conjunto B, primeiras a serem construidas (Figura 68). Ocorreram também reunioes
com os beneficidrios para atualiza-los sobre as caracteristicas ¢ o estdgio do projeto, ja que
eles pressionavam o governo pela retomada do processo, temendo o cancelamento do Termo

de Permissio de Uso dos lotes ou a apropriagio irregular do local por outras pessoas

(IDHAR, 1999; SEDUH, 1999a).




Figura 68 — Fotos da primeira fase de implantagio da Vila Tecnolégica do DF

Fonte: Arquivo Pablico do Distrito Federal, 1999.

Em virtude de desencontros entre a infraestrutura implantada, o projeto aprovado e
os limites para o contingenciamento do crédito ao setor puablico, a proposta inicial de

40

parcelamento teve que ser revisada pelo novo grupo de trabalho® formado por téenicos do

IDHAB, IPDF, TERRACAP, SEDUH e um representante dos beneficidrios selecionados.
A primeira planta de parcelamento revisada (Figura 69) resultou em 95 lotes de habitacées
unifamiliares (dentre elas a Quadra das Tecnologias), dois prédios de habitacoes coletivas,
um Niucleo de Difusido Cultural, dreas comerciais e institucionais. O intuito era que tanto

as casas quanto os edificios fossem construidos com sistemas inovadores de diferentes

* Criado pela portaria SEDUH n* 6, de 16/04/1999. Formado por Licia Barra Andrade (IDHAB); Ana Licia Augusto
Oliveira (IDHADB); David Cleber Mendes de Medeiros (IDHADB); Ataliba Tavares Nogueira (IDHADB); Elza Licia
Viana de Melo (IPDF); Carem Licia Guimaries (TERRACAP); Denise Telles de Menezes (SEDUH); Edson
Cavalcante de Aradjo (representante titular dos beneficidrios) e Jairo Allan Barreiros Alves (representante suplente dos

beneficidrios).




tipologias em duas etapas: a primeira com as casas ¢ os coméreios; a segunda com as

habitagdes coletivas e dreas especiais/institucionais (IDHAB, 1999; SEDUH,1999a).

Figura 69 — Primeira plancta de parcelamento revisada da Vila Tecnolégica do DF

Fonte: SEDUH, 1999a.

Foi decidido que 85 das 95 unidades seriam produzidas por empreitada (por meio
de licitagao piblica) e as 10 restantes seriam transferidas 4 NOVACAP, por convénio, para
produgdo na fébrica de argamassa armada a ela associada. O Nacleo de Difusio Cultural,
renomeado para Central de Tecnologias, seria realizado por meio de parcerias com a
iniciativa privada e os lotes comerciais seriam licitados pela TERRACAP. Contudo, a
Companhia licitou o lote institucional maior (destinado a construgio da Central de
Tecnologias) para uma empresa de hotéis, diminuindo seu espaco. Também ocorreu o

remembramento dos lotes 6, 7 ¢ 8 do conjunto A da QE 2, todos eles constituindo apenas

um lote com dimensées maiores, o que aumentou para trés o niimero de habitag;()es coletivas




¢ alterou novamente a planta de parcelamento (Figura 70) (IDHAB, 1999
SEDUH,1999a).

Figura 70 — Segunda planta de parcelamento revisada da Vila Tecnoelégica do DF

Fonte: SEDUH, 1999b.

O escopo inicial pensado para a Central de Tecnologias também foi revisado pela
equipe téenica. O novo lote, com drea de 2971m?, seria ocupado por meio do Instrumento
Juridico de Concessio de Obra Puablica, de modo que o parceiro que construisse nio pagaria
pelo lote e destinaria parte de sua construgdo para a Central de Tecnologias. Ela continuaria
sendo um “centro polarizador e irradiador de informacées sobre tecnologias pertinentes a
moradia” que tinha como objetivos principais (SEDUH, 1999b, p.37-40; SEDUH, 2006,
p.41-42):

1) Monitorar as unidades habitacionais construidas na Vila tecnolégica;




2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Pesquisat, selecionar e cadastrar informacdes relativas a tecnologias voltadas para
a produ¢io de moradias de baixo custo, com a finalidade de melhorar a
qualidade, reduzir prazos e custos das obras, diminuir desperdicios, preservar

meio ambiente e aumentar a qualificacio da mao de obra;

Cadastrar tecnologias, profissionais, institui¢oes ¢ entidades relacionadas com a
producio de moradias, abrangendo também equipamentos que reduzam os

gastos dos moradores e que melhorem a qualidade de vida do cidadio;

Promover testes, por meio de institui¢oes credenciadas, para a certificacio de

materiais, componentes € equipamentos;

Selecionar tecnologias a serem utilizadas na implementacio da Politica
Habitacional do DF, por meio de pesquisa e troca de informacoes com érgios e

institui¢ées envolvidas;

Divulgar por meio de cartilhas, videos, exposicbes, feiras e semindrios,
incentivando a pesquisa e atividades que promovam o intercAmbio de

informagdes com entidades e institui¢bes voltadas para a drea habitacional;

Monitorar processos e resultados nos programas de produ¢io de moradias,
baseados em uma metodologia de acompanhamento que abranja do processo de
construcio até a pds-ocupagio e que incorpore os aspectos técnicos,
operacionais, financeiros e sociais. A partir do monitoramento serd possivel
detectar os pontos passiveis de melhoria, propor redesenho ou uma alternativa

de acordo com os objetivos fixados;

Intermediar acesso & producio por meio de uma feira de inventos, local para
expor materiais, componentes ¢ equipamentos e auxiliar esses pesquisadores na

obtencao de financiamento;

Promover treinamento de pessoas que pretendem construir em regime de




autoconstrugio, mutirio e para qualificacio de mio de obra para o mercado de

trabalho;

10) Participar do Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade na Habitagio

(PBQP-H), absorvendo suas propostas quanto a avalia¢gio dos produtos.

Dentre as acdes propostas para a Central de Tecnologias estavam (SEDUH, 2006,

p.42-43):

a)

b)

d)

g)

Pesquisar ¢ sistematizar sistemas construtivos que sejam adequados 408 objetivos

apresentados por meio da internet e de periddicos especializados;
Criar e manter um site na internet paraa Central de Tecnologias;

Realizar convénios e parcerias com instituicodes pflblicas e privadas, nacionais e
internacionais, tais como: gOvVernos federal, estaduais e municipais,
universidades, institutos de pesquisa, organizacbes nao governamentais e

pesquisadores independentes;

Selecionar e cadastrar as informacoes para formacio de um banco de dados e de

uma biblioteca voltada ao assunto;

Promover a aplicagio de testes de laboratérios ou institutos de pesquisa ptiblicos

e particulares para a certificagio de materiais e componentes;

Selecionar e divulgar as tecnologias por palestras, semindrios, cartilhas, videos,

fotos, midia escrita, falada, televisiva e internet;

Acompanhar as habitacdes construidas para deteccio de pontos passiveis de

melhorias e sugestdes de mudaneas.

Além dos objetivos e agdes, a equipe montou um programa de necessidades amplo

para o projeto da Central, com drea de administracio, drea técnica, nimero de

colaboradores, equipamentos e mobilidrios necessdrios.




A proposta revisada manteve o nome do projeto de Vila Tecnolégica mesmo com a
extingio do PROTECH, a fim de corroborar as caracteristicas de tecnologias inovadoras e
a nomenclatura conhecida pela populagio. Conservou também a clientela previamente
selecionada e habilitada pelo programa. O sorteio dos lotes e os Termos de Permissio de
Uso realizados em dezembro de 1998 foram cancelados e o acesso a unidade habitacional
pronta fol assegurado. Posteriormente deveria ser efetivado um novo sorteio levando em
conta o pre¢o do imdvel, a drea da casa, a renda e a composi¢ao familiar. Para a sele¢ido das
tecnologias que de fato constituiriam as unidades, foram realizadas novas licitagées em
diferentes modalidades com base nos resultados da licitagio de 1996. A previsao para inicio

das obras era de 240 dias a partir da data de inicio do projeto das unidades.

O grupo de trabalho concluiu que implantar o PROTECH no DF, em fase de
extingdo, e repassar os lotes vazios as familias eram agdes impraticdveis. Era preferivel
implantar o projeto como um produto da politica habitacional proposta para o DF e nio
do PROTECH, como se fosse um relancamento. Assim, a Vila Tecnoldgica seria projeto
piloto que serviria de exemplo para os novos assentamentos, se destacaria dos conjuntos
habitacionais construidos até o momento e nio se ateria  simples efetiva¢io das habitagoes.
Incorporaria a moradia em seu contexto mais amplo, o habitat, junto com as tecnologias
que reduziriam o custo, o desperdicio ¢ o tempo. De acordo com Denise Prudente, a ideia
era ter uma vitrine para os assentamentos e para as familias mais carentes que tinham o lote
e as condicGes para construir. Elas poderiam visitar a Vila Tecnolégica e escolher uma
tecnologia para edificar sua casa diretamente com uma das empresas, pensando em uma

obra mais facilitada, barata e sem desperdicios (SEDUH,1999a, 1999b).

Ivelise Longhi relatou que a equipe responsdvel visitou a Vila de Curitiba para
entender melhor o projeto e 0 modo de implantagio. A Vila do DF deveria servir de ntcleo
inicial para expansio a partir de canteiros limpos e tecnologias diferenciadas. Por isso, foi

incluida no projeto a Central de Tecnologias, um local onde os pequenos inventores de

tecnologias ndo convencionais poderiam expor suas ideias para baratear a habitagio,




tornando-a mais acessivel e, com isso, poderiam despertar o interesse de empresérios. Assim,
se abriria um novo mercado por meio da exposicio dessas criages, movimentando a

economia e possibilitando novas propostas, materiais e tecnologias para habitacéo.

Concomitantemente a finalizacio do projeto urbano, a préxima etapa foi langar uma
terceira licitagdo para escolha final das tecnologias e empresas construtoras. De acordo com
o Edital de Convocacio 01/99 lancado pela SEDUH de agosto a setembro de 1999, foi
realizado um concurso para implantacio da Vila Tecnolégica do DF, que convocou
empresas e profissionais da engenharia ou arquitetura que possuissem tecnologia e processos
construtivos inovadores para implantar as casas. Os profissionais auténomos também

poderiam participar desde que se associassermn a uma empresa construtora (IDHAB, 1999).

As exigéncias do novo edital foram as mesmas dos editais anteriores (de 1994 e
1996). Uma das diferengas é que neste o IDHAB forneceu sete projetos arquitetbnicos de
referéncia (plantas, cortes e elevagdes) para orientar os participantes a seguir um padrio que
fornecesse um minimo de qualidade aos projetos. As empresas deveriam apresentar suas
proprias propostas contendo os elementos presentes nos projetos de referéncia, inclusive o
valor, ja que as casas seriam financiadas. A drea de construgio estabelecida para as unidades
foi de 40 a 60m?2, com previsdes de ampliacoes. Na fase de selecio, as tecnologias seriam
submetidas a avaliagoes pela Comissao Julgadora Especial; na fase de execugdo e pds-
ocupagio, pela Comissao de Acompanhamento e Avaliacio e pelas familias que ocupariam
as unidades. O prazo estipulado para essas avaliagoes técnicas foi de 30 meses (os 4 primeiros
referentes a construgio e os 26 restantes 4 pés-ocupagio), computados desde a assinatura da

ordem de servico para a obra (IDHAB, 1999).

As propostas comerciais deveriam considerar o valor para pagamento 4 vista; trazer
o prego final e por metro quadrado de cada habira¢io e considerar o prazo miximo de

entrega das unidades de 120 dias contados a partir da ordem de servico. A documentacio

das propostas técnicas a serem entregues foi listada abaixo (IDHAB, 1999, p.50-51):




a) Projetos arquitetdnico, estrutural, fundagées, eléerico, hidrdulico, sanitdrio,
telefone, detalhes técnicos construtivos, memorial descritivo do sistema,

especificagdes dos materiais e demais componentes da casa;
b) Memorial de montagem (se houver);

¢) Memorial das avaliacbes de desempenho ji realizadas em outros projetos

similares (se houver);
d) Manual com as informagoes sobre a manutengio dos produtos;

e) Relacio de obras executadas com o sistema proposto constando endereco, agente

promotor e data da conclusio das obras (se houver);

f) Dados gerais sobre a empresa, inclusive nome e nimero de registro no CREA,

dos autores dos projetos e responsdveis técnicos pela execugio das obras;
g) Propostas de sistemas diferenciados possiveis para fundacio;

h) Soluces de ampliagio da moradia pelo seu usudrio, utilizando o mesmo sistema

ou outra tecnologia dispom’vel no mercado;
i) Cronograma fisico-financeiro das obras;

j) Informagdes técnicas complementares julgadas necessirias para a perfeita
caracterizagio do produto proposto, como desenhos, catdlogos, certificados

oficiais e outros a critério do proponente;

k) Certificados ou atestados técnicos de andlise do sistema construtivo emitidos por

6rgios oficiais que comprovem todas as suas qualificacdes.

Assim como no edital de 1994, as propostas seriam escolhidas a partir de critérios de

avaliacio e classificacio. Diferente dos critérios descritos anteriormente na Tabela 10, dessa

vez o processo foi mais célere e simplificado, como exposto na Tabela 15.




Tabela 15 — Critérios para avaliagio e classificagiao das propostas

1. Estética

- Composicio

- Organizagio espacial interna e externa

- Estruturagio de usos

- Implantagio no rerreno
2. Tipologia (adequacio ao uso e legislacio)
PROJETO - Habitagao unifamiliar térrea

(10%) - Habitacao unifamiliar em dois pavimentos

- Habitacio geminada térrea

- Habiragao geminada em dois pavimentos
3. Flexibilidade

- Adaptacbes

- Reformas

- Ampliagoes

1. Montagem/execugio
- Uso de equipamentos especiais
- Sistema de armazenamento e canteiro/instalacoes especiais
- Facilidade de transportes dos elementos
- Maneabilidade na montagem
2. Mio de obra
- Quantidade de mio de obra empregada
- Uso de mio de obra especializada
- Uso de mae de obra nio especializada
- Necessidade de treinamento especifico
3. Grau de inovagio tecnoldgica
PROCESO - Tecnologia nova
(15%) - Tecnologia adaptada
- Método inovador
- Método adaptado
4. Racionalizacio
- Uso dos materiais empregados
- Racionalizacio no emprego de mdquina e equipamentos
- Organizagio do mérodo de execugio
- Racionalizagio no uso de mao de obra
5. Prazo de construgio
- Curto prazo
- Médio prazo

- Longo prazo




PRODUTO
(75%)

1. Ampliacio
- Adequagao a outros materiais
- Disponibilidade para reposigao/ampliagio
- Possibilidade de uso de outras tecnologias
2. Durabilidade
- Prazo de garantia
- Durabilidade e resisténcia dos materiais empregados
- Necessidade de cuidados especiais
3. Conforto
- Conforto térmicofacistico
- Existéncia de dispositivos especiais de conforto
- Privacidade/exposicao
4. Seguranga
- Inviolabilidade
- Uso de materiais agressivos 4 saide
- Resisténcia as intempéries
5. Laudos Técnicos
- Estabilidade
- Durabilidade
- Toxicidade
- Conforto #érmico, demonstrando o desempenho em temperaturas
mdximas e minimas {médias anuais}
6. Custo
- Custo tetal {incluindo BDI}

- Custo por m?

- Custo sem BDI

- Comparagio com o sistermna tradicional

PREMIACAO
E
DESEMPATE

1. Premiagio

- 12 lugar = 20 unidades

- 22 lugar = 15 unidades

- 32 lugar = 10 unidades

- 4° lugar = 4 unidades

- 5%a0 16° lugar = 3 unidades

- Na possibilidade de menos que 16 concorrentes, as unidades
remanescentes serdo distribuidas para os quatro primeiros colocados, na

propor¢io estabelecida acima

2. Desempate
- Proposta que apresentar menos custo por m?
- Proposta que demanda menor prazo de execugio

- Sorteio

Fonte: IDHAB, 1999, p.18-24.




Os resultados da licitacio final que escolheu as novas empresas construtoras e suas
respectivas tecnologias estdo expressos na Tabela 16. Em comparacio com as outras Vilas
Tecnolégicas apresentadas, observa-se que nenhuma das empresas se repetiu em outras Vilas
¢ a maioria delas foi de Brasilia e Goidnia; as casas da Vila do DF tém as maiores metragens;
repetiu-se 0 uso de tecnologias e prevaleceu o uso de painéis e blocos pré—fabricados de
concreto; houve maior inclusio de materiais alternativos (como entulho reciclado, casca de

arroz, materiais plésticos, isopor).

Tabela 16 — Quadro Resumo das empresas construtoras e respectivas tecnologias

Ne EMPRESA TECNOLOGIA AREA (m?)
. Painéis em congcreto armado
Construtora Grande Piso 60,66
1 » moldados no local com formas
(Curitiba — PR) L 3 quartos
metdlicas
Syanpreco Engenharia ¢ Construgao Painéis em concreto e argamassa
) 48,75
2 LTDA mista com casca de arroz 2
{Brasilia — DF) mineralizada quartes
: HiTec — oaing ”
Construtora Borges Teixeira LTDA Sistema Hi-Tec — painéis em isopor 56,03
3 . e argamassa armada (bloco
(Goiinia — GQO) .. 2 quartos
monolitico)
Petrus E oes, | Oes e
etrus Comtruqioes L Painéis alveolares de concreto pré- 55,39
4 Empreendimentos LTDA Eabricad 5
(Brasilia — DF) abricados quartos
Sical Industrial 42,18
Bl ical lul ’
5 (Belo Horizonte — MG) oco Sical de concreto celular 2 quartos
TCI-T i S
< g COTLTeE: & Sistema Sical — Placas de concreto 51,16
6 Incorporadora LTDA Ll . ho e i 5 .
celular com encaixe macho e fémea UArtos
(Goidnia — GO 1
TCI-T i S
< SEIB CUTITTEE: Sistema Gethal — Painéis em 40,95
7 Incorporadora LTDA o celul Idados in | 2 .
concreto celular moldados in loco UAFTOS
(Goidnia — GO 1
g Vale Alto Construtera LTDA Sistema PEP — Painéis estruturais 60,30
{Brasilia — DF) pré-fabricados 2 quartos
Vale Alto Construtera LTDA . . 61,43
9 . Elementos de encaixe em madeira
{Brasilia — DF) 2 quartos
Consdreio Construtora Capital
10 LTDA e Construtora RV LTDA Painéis em concreto celular 45,78
(Manaus — AM e Belo Horizonte — moldados no local 2 quartos
MG@G)




11 Visio Engenharia Estrutura em ago e painéis em 53,19
(Sao Paulo — SP) concreto pré-moldados 2 quartos
Sis | — Perfil s
Tozzi Carlini e Projeto & Cia LTDA 19tema‘ Synea , erfil de extr.uﬁlao N 58,45
12 ) partir de residuos de materiais
{Sao Paulo — SP) . 2 quartos
pldsticos
13 Conenge Construgdes e Engenharia Estrutura em ago e paredes em 60
{Goiinia — GO) alvenaria de djolos cerAmicos 2 quartos
14 Zdrya Arquitetura e Engenharia Alvenaria estrucural com blocos de 60
{Brasilia — DF) entulho reciclado 2 quartos
NOVACAP Estrutura de concret’o, pla.cas de 5764
15 i argamassa armada pré-fabricadas e
{Brasilia — DF) . 2 quartos
alvenaria em blocos de concreto

Fonte: SEDUH, 2000, 2006.

Apés homologacio do resultado da licitacdo, os convocados para recebimento das
casas assinaram a Ordem de Servigo de Construgao da primeira etapa do projeto somente
em fevereiro de 2000 e a nova previsio era que as 85 casas isoladas fossem entregues até
outubro do mesmo ano. Antes de comecarem as obras, o projeto urbano sofreu mais uma
alteragio®’: o acréscimo de oito lotes residenciais unifamiliares na QE 4 (destinada A
NOVACAP), a partir da reducio de medidas dos dez lotes inicialmente propostos e do
deslocamento da rua de acesso (Figura 71). O projeto da Vila Tecnolégica passou de 95
para 103 casas no total. Outra medida tomada foi a realizacio de um novo sorteio presencial
em maio de 2001, ji que o primeiro foi cancelado. Este foi feito junto com o inicio da
construgdo das casas e cada morador poderia visitar sua casa ¢ conversar com as empresas

construtoras.

77 Projeto alterado pela URB e MDE 20/2000.




Figura 71 — Alteragio lotes da QE 04

Fonte: URB 108/94.

A Vila Tecnoldgica do DF foi construida entre 2000 e 2003 (Figura 72). Ao
contrdrio do planejado, fol um processo muito demorado e conturbado. De acordo com
levantamento da associacio de moradores, até fevereiro de 2002 apenas 33 das 85 casas
isoladas foram entregues com minimas condigées de moradia. Umas foram ocupadas sem a
ligacdo das instalagdes de energia e dgua; outras apresentaram problemas estruturais logo
ap6s a entrega. Alguns acabamentos foram feitos as pressas e moradores finalizaram suas
casas sem ajuda da empresa ou do GDF, com a compra de piso, revestimentos, loucas e/ou

metais.

O cendrio era um tanto desolador: vdrias casas inacabadas ou abandonadas, materiais
de construcio desperdicados, ruas sem asfalto, energia, iluminacio, seguranca. Como
consequéncia, ainda no inicio de 2002%%, moradores irregulares retirados de outro local
invadiram 18 casas cuja construgio estava parada, atrasando ainda mais a conclusio do
projeto. Cada empresa contratada ficou responsavel por instalar um nimero especifico de
casas. Residentes disseram que cada uma comecou a obra em um tempo diferente e que

algumas casas foram construidas mais répidas que outras.

“# Segunde reportagem do jornal Correio Braziliense do dia 13 de janeiro de 2000.




Figura 72 — Fotos das casas na época de construgio

Fonte: Revista do Guard, julho de 2000.

De modo geral, a razao do problema foi a falta de compromisso de algumas empresas
em Cumprir os prazos e falta de cobranga por parte do GDF. Das doze participantes, quatro
se retiraram do mercado, algumas antes mesmo de terminar as casas. Algumas empresas
tiveram suas casas concluidas por outra empresa a partir de novas licitac;ées feitas pelo GDF,
como o caso da Borges Teixeira, Syanpreco e Grande Piso. Qutras foram a justica solicitar
aumento do prazo de construcio ou acusaram o GDF de falta de pagamento e paralisaram
as obras. Os processos se estenderam por anos, com varios recursos, uma situagio que nao
se resolvia. Ao final, algumas empresas arcaram com o prejuizo para nio parar a construcao,
pois as casas abandonadas tiveram que ser completamente refeitas por causa da degradacio

dos materiais construtivos.

A associagio de moradores reivindicou uma reuniio com o governador, a SEDUH

e o IDHAB para discutir algumas pautas pendentes, como: o término da constru¢io e

entrega das casas; a completa urbanizagio da drea e a construgio de uma escola prevista no




projeto de parcelamento. Moradores contaram que chegaram a receber uma proposta do
governo para receber casas prontas na regiao administrativa do Recanto das Emas, 20 km
distante do Guard. Alguns aceitaram, devido ao tempo de espera pela construcio, e outros

permaneceram por acharem a localizagio da Vila Tecnolégica melhor.

Paralelo as pendéncias, foram entregues, em abril de 2003, as 18 casas geminadas de
dois andares da QFE 4, projetos da Novacap, que utilizou cimento pré-moldado de sua
fibrica em Ceilindia (inativa nos dias de hoje). A constru¢ao levou pouco mais de 90 dias
para ser finalizada. O evento contou com a presenca dos moradores, do ex-governador
Joaquim Roriz e da ex-secretdria de Habitacio. Em discurso, Ivelise Longhi ressaltou que,
até aquele momento, 53 das 103 moradias haviam sido entregues e que até final de julho

do mesmo ano seriam finalizadas mais 22.

A esperada entrega do restante das casas aconteceu apenas em agosto de 2003. Os
beneficidrios receberam da TERRACAP e do IDHAB um Termo de Concessio de Uso de
Imével com opg¢io de compra. Ele estabeleceu que o beneficidrio pagaria mensalmente uma
taxa de concessio de uso de R$ 47,00 durante o perl'odo de 30 meses, ocasiio de avaliacio
da tecnologia utilizada. Apds esse prazo, o beneficidrio assinaria o contrato de promessa de
compra e venda e as parcelas pagas a tftulo de concessio de uso seriam abatidas no valor do
imével, composto pelo valor do terreno e da edificagio. O valor final poderia ser financiado

em até 15 anos, conforme a renda do beneficidrio.

Por se tratar de um projeto piloto para o DF, esse documento também estabelecia
uma série de regras: a unidade era destinada 3 moradia exclusiva do beneficidrio e seus
dependentes, com uso somente residencial, niao podendo ser vendida nem transferida a
terceiros. Durante o prazo citado, o beneficidrio sé poderia fazer qualquer modificagio ou
acréscimo no imével mediante autorizacio do IDHAB ou da SEDUH ou da Administracio
do Guard; deveria manté-lo em perfeito estado de conservagio, seguranca e habitabilidade;

permitir a entrada dos técnicos autorizados para avaliacbes periddicas/fiscalizacoes e

comunicar o IDHAB sobre o surgimento de eventuais falhas técnicas. As informacoes




citadas na segunda etapa da Vila Tecnolégica do DF foram compiladas na linha do tempo

abaixo (Figura 73).

Figura 73 — Linha do tempo da segunda etapa da Vila Tecnolégica do DF

Fonte: Elaborada pela autora, 2021.

Oficios da SEDUH encaminhados 4 Administragio do Guard mostraram que
adapta¢des nas casas devido a necessidade familiar ndo eram permitidas, mas que o érgio
nio se opunha a realizacio de construgdes independentes que nio afetassem a construgio
original, desde que jd tivesse sido concedido o Habite-se para construgio original, campridas

as exigéncias da legislacio vigente e aprovadas pela Administragio.

Moradores relataram que tiveram que pedir autorizagio para constru¢io de muro no

limite dos lotes, processo posteriormente analisado e aprovado pela Administracio.




Disseram também que o asfalto e o sistema de drenagem das vias locais das quadras somente
foram realizados meses depois da entrega das casas. Durante a seca, a terra vermelha e a
poeira eram intensas; durante a chuva, tudo virava lama e os carros atolavam. Isso fez com
que algumas tecnologias apresentassem rachaduras ou abalos estruturais por causa do alto

impacto das mdquinas utilizadas, que faziam a estrutura tremer.

3.3 Tecnologias construtivas e projetos das casas

Como narrado no tdpico anterior, as propostas apresentadas pelas empresas
construtoras passaram por um processo seletivo que levou em conta o projeto, o processo
de construcio e o produto final (moradia). O Termo de Referéncia e os Editais de Licitagio
por Concurso de 1996 ¢ 1999 exigiram que os projetos estivessermn em conformidade com a
legislagdo vigente, com o Cédigo de Obras e Edificacdes do Distrito Federal, com a Norma
de Acessibilidade (NBR 9050) e com o plano de ocupagio da Vila Tecnolégica. Caso fosse
um projeto de autoconstrugio, o proponente deveria preparar um treinamento para a mio

de obra (IPDF, 1994b; IDHAB, 1995, 1996). Dentre outras exigéncias estavam:

a) Preservar o meio ambiente e o equilibrio ecolégico, obedecendo ao estabelecido

pelo licenciamento ambiental;
b) Ser flexivel, admitindo adaptacdes e/ou ampliacoes;

¢) Ter durabilidade minima, bom nivel de conforto higrotérmico e acistico,
solucbes versiteis para fundacdes, estrutura e instalagdes, seguranca ao fogo,

estanqueidade ao ar ¢ A dgua, e arquitetura compativel com a cultura regional;
d) Ser de ficil manutengio;

e) Ter atributos qualitativos que satisfagam necessidades e valores da comunidade;

f) Manter-se sob avaliagio durante periodo estipulado.




Em levantamentos realizados nos Didrios Oficiais do DF no més de janeiro de 2000,
foram obtidos os valores globais dos contratos firmados entre o IDHAB e as empresas
contratadas. O valor por unidade variou de 11 a 16 mil dependendo da tecnologia ¢ o valor
total do investimento ficou abaixo do que os apresentados na Tabela 13. As informacées

foram compiladas na Tabela 17 abaixo.

Tabela 17 — Valores de contrato entre IDHAB e empresas construtoras

No

EMPRESA

VALOR
GLOBAL

Ne DE
UNIDADES

VALOR POR
UNIDADE

Construtora Grande Piso

{Curitiba — PR)

R$ 289.186,81

22

R$ 13.144,85

Syanpreco Engenharia e
Construgio LTDA
{Brasilia — DF)

R$ 207.495,60

16

R$ 12.908,47

Construtora Borges Teixeira
LTDA
{Goidnia — GO)

R$ 167.216,06

11

R$ 15.201,46

Pecrus Construgoes,
Incorporagdes e
Empreendimentos LTDA
{Brasilia — DF)

R$ 72.442.44

R$ 12.073,74

Sical Industrial
(Belo Horizonte — MG)

R$ 34.358,94

R$ 1145298

TCI — Tocantins Construtora
e Incorporadora LTDA
(Goidnia — GOQ)

R$ 32.471,04

R$ 10.823,68

TCI — Tocantins Construtora
¢ Incorporadora LTDA
{Goidnia — GQ)

R$ 41.254,20

R$ 13.751,40

Vale Alto Construtora LTDA
{Brasilia — DF)

R$ 45.517,71

R$ 15.172,57

Vale Alto Construtora LTDA
(Brasilia — DF)

R$ 45.448,08

R$ 15.149,36

Consdrcie Construtora
Capital LTDA e Construtora
RV LTDA
(Manaus — AM e Belo
Horizonte — M(@3)

R$ 33.725,82

RS 11.241,94

11

Visio Engenharia
{Sdo Paulo — SP)

R$ 35.490,42

R$ 11.830,14




Tozzi Carlini Projeto & Cia
12 LTDA R$ 41.989,08 3 R$ 13.996,36
{Sao Paulo — SP)
Conenge Construgoes e
13 Engenharia R$ 49.269,60 3 R$ 16.423,20
{Goidnia — GO)
Zirya Arquitetura e

14 Engenharia R$ 43.835,82 3 R$ 14.611.94
(Brasilia — DF)
NOVACAP
15 (Brasilia — DF) R$ 281.752,88 18 R$ 15.652,88

VALOR FINAL DO R$ 1.139.701,62 (sem NOVACAP)

EMPREENDIMENTO

R$ 1.1421.452,50 {(com NOVACAP)

Fonte: DODF, dias 19, 27 e 28 de janeiro de 2000; SEDUH, 2006.

Apés a entrega da Vila, cada morador recebeu do IDHAB uma planta baixa da casa
em tamanho A4, a ficha téenica com a descrigio do sistema construtivo e uma planta com
o mapeamento das empresas construtoras e suas respectivas casas (Figura 74). E importante
ressaltar que cada empresa apresentou sua proposta arquitetdnica padrio que nio levou em
consideragio o lote em que a casa seria construida. Dentre as particularidades, percebe-se
pela planta de mapeamento das empresas que a implantacio das tecnologias segue uma
16gica de organizacio: todas as casas nimero 1 foram atribuidas 4 empresa Grande Piso;
todas as casas 2 foram da empresa Syanpreco, e assim sucessivamente. Contudo, nio se sabe

0 motivo de algumas empresas construfrem mais casas que outras.

Os sistemas construtivos das casas serio descritos a seguir a partir dos dados de tabelas
encontradas no Arquivo Piblico do DF e de contato com algumas empresas CONstrutoras
ainda atuantes, acompanhados de fotos e do redesenho da planta baixa de arquitetura (em
alguns casos, pois nem todas puderam ser acessadas). Procurou-se tirar as fotos no local,

porém, pelo fato de algumas casas terem sido reformadas, muradas e/ou descaracterizadas,

usou-se a ferramenta de visualizacio do Google Earth para algumas imagens.




Figura 74 — Planta de mapeamento das empresas construtoras e tecnologias

Fonte: Elaborada pela autora, 2021.

3.3.1 Construtora Grande Piso

Sistema construtivo composto por painéis em concreto armado moldados no local,
resultando em paredes estruturais autoportantes. Fundagio tipo radier e contrapiso em
concreto nao-estrutural. Cobertura feita com tesouras de madeira de lei e telhas cerdmicas
tipo Francesa. Forro em lambril de madeira de lei estruturado em sarrafos de madeira de lei.
Azulejos até o teto nas paredes do banheiro e barra de 60cm sobre pia da cozinha. Piso
cerdmico em todos os ambientes. Esquadrias externas metdlicas e portas internas de madeira
compensada. Pintura externa de tinta acrilica texturizada, pintura interna de tinta PVA ldtex
na cor branca, pintura do forro de verniz poliuretano e pintura das esquadrias de tinta a

6leo. Foram implantadas 22 casas com drea de 60,66 m?, trés quartos, sala, cozinha,

banheiro, varanda e drea de servigo: cinco na QF 1, duas na QF 2 e quinze na QE 3. As




casas foram projetadas pelo engenheiro civil Geovan Belem Souza (DF). Em algumas, houve
variagio de tamanho dos ambientes e posicionamento dos equipamentos hidraulicos. Planta

baixa, fotos externas e internas apresentadas nas Figura 75 e Figura 76.

Figura 75 — Planta baixa casas da Construtora Grande Piso

Fonte: Desenho elaborado pela autora a partir de arquivo pesscal do morador, 2021,




Figura 76 — Fotos casas da Construtora Grande Piso

Fonte: Fotografias elaboradas pela autora, 2017.




3.3.2 Syanpreco Engenharia e Construgao

Sistema construtivo composto por painéis em concreto e argamassa mista com casca
de arroz mineralizado. Colunas e vigas de amarracio com secio quadrada 10x10cm em
concreto refor¢ado com ferro CA-60. Vigotas em perfis “T7 invertido para conformacio das
lajes pré-moldadas de alta resisténcia. Fundagio em concreto em forma de tronco de cone e
estacas a trado. Vedagbes em concereto reforcado com casca de arroz mineralizada com
dimensées 150x45x10cm. Sistema de unido com coluna e viga e entre si por sistema de
macho-fémea, junta seca de alta precisio. Cobertura feita com telha cerdmica tipo Plan sobre
estrutura de madeira. Forro de laje pré-moldada com bloco cerimico. Cerimica esmaltada
20x20cm somente nas dreas molhadas. Piso de cimento queimado liso modulado com junta
plastica. Esquadrias externas de ferro e portas internas de madeira. Pinturas externa e interna
acrilica texturizada aplicada diretamente sobre os painéis. Pintura das esquadrias em esmalte
sintético acetinado e verniz para madeira. Esse sistema tem propriedades certificadas de
isolamento térmico, actistico e é 4 prova de balas. A laje de cobertura do térreo e a estrutura
da casa foram calculadas para receber um pavimento superior executado com qualquer
sistema construtivo. Foram implantadas dezesseis casas com drea de 48,75 m?, dois quartos,
sala, cozinha, banheiro e drea de servigo: cinco na QE 1, uma na QF 2 e dez na QE 3. As

casas foram projetadas pelo engenheiro civil Henry Lopez Morantes (DF). Planta baixa e

fotos externas apresentadas nas Figura 77 e Figura 78.




Figura 77 — Planta baixa casas da Syanpreco Engenharia e Construgao

Fonte: Desenho elaborado pela autora a partir de arquivo pessoal do morador, 2021,

Figura 78 — Fotos casas da Syanpreco Engenharia e Construgio




Fonte: Fotografias elaboradas pela autora, 2017; arquive pessoal professora Chenia Figueiredo, 2002.

3.3.3 Construtora Borges Teixeira

Sistema construtivo composto por painéis em isopor (EPS) e argamassa armada
(bloco monolitico). Os painéis sdo costurados entre si em todos os tipos de encontros
possiveis na montagem. Essas costuras sio executadas com sobretelas de emenda que se
sobrepdem 10cm de cada lado. A inexisténcia de vigas e pilares se explica pela dilui¢io do
aco e concreto localizado nessas pegas, que formam um painel estruturado e continuo.
Fundacio tipo radier e contrapiso em concreto nao-estrutural. Segundo Dumke (2002), o
sistema oferece vantagens no que se refere a redugéo de mio de obra, A alta resisténcia
mecinica das paredes e i alta flexibilidade modular e de aplicacdo. As instalagées sio
embutidas no painel devido 4 facilidade de passar os dutos entre a tela externa e a tira de
EPS, com auxilio de um soprador industrial de ar quente. Cobertura feita com o mesmo
painel das paredes estruturais inclinados conforme a necessidade da telha. Forro em gesso
cola com pintura PVA. Revestimento das dreas secas em gesso cola com pintura PVA e das
dreas molhadas em cerimica até altura de 1,50m. Piso externo em cimentado riistico e
interno em cerimica. Esquadrias e portas merdlicas tipo veneziana. Ampliagoes verticais ou
horizontais sdo possiveis desde que fundagoes e paredes sejam executadas separadamente ¢

que seja realizado um descascamento dos locais de uniao entre os dois sistemas. Foram

implantadas onze casas com drea de 56,03 m?, dois quartos, sala, cozinha, banheiro e drea




de servico: quatro na QE 1, uma na QE 2 e seis na QE 3. Autor do projeto nio identificado.

Planta baixa e fotos externas apresentadas nas Figura 79 e Figura 80.

Figura 79 — Planta baixa casas da Construtora Borges Teixeira

Fonte: Desenho elaborado pela autora a partir da medicio no local, 2021,




Figura 80 — Fotos casas da Construtora Borges Teixeira

Fonte: Etelvino da Silva, 2002; fotografias elaborada pela autora, 2017; DUMKE, 2002, p.105.

3.3.4 Petrus Construgdes e Incorporagdes

Sistema construtivo composto por painéis alveolares de concreto de 600x270x15cm.
As vigas de amarragio superior e as lajes sdo estruturadas pelos painéis autoportantes.
Fundagio tipo radier estaqueado com estacas de 20 a 30cm, de acordo com as cargas.

Cobertura feita com engradamento de madeira e telha cerAmica tipo Plan. Forro feito com




o préprio painel alveolar. Revestimento cerdmico 20x30em até o teto na cozinha e banheiro.
Piso cerimico em todos os ambientes. Esquadrias externas em chapa de ferro dobrada e
portas internas de madeira compensada tipo prancheta. Paredes internas e teto com
aplicagio de gesso cola e massa PVA, paredes externas com textura, esquadrias com pintura
esmalte ou seladora. Foram implantadas seis casas com drea de 55,39m?, dois quartos, sala,
cozinha, banheiro e drea de servico: quatro na QE 1, uma na QE 2 ¢ uma na QE 3. Autor

do projeto ¢ planta baixa nio identificados. Fotos externas apresentadas na Figura 81.

Figura 81 — Fotos casas da Petrus Construgdes e Incorporagoes

Fonte: Arquivo pessoal professora Chenia Figueiredo, 2002.

3.3.5 Sical Industrial

Sistema construtivo composto por alvenaria estrutural de bloco Sical liso, produzido

com concreto celular (mistura de cimento, areia e um agente espumante). Fundagio tipo




sapata corrida com concreto ciclépico. Cobertura feita com engradamento para telha
fibrocimento. Forro e revestimento em gesso cola com pintura. Piso de cimento queimado
em todos os ambientes. Esquadrias e portas metdlicas tipo veneziana. Pintura interna e
externa em massa texturizada. Foram implantadas trés casas com drea de 42,18m?, dois
quartos, sala, cozinha, banheiro e drea de servico: duas na QE 1 e uma QE 3. Autor do

projeto nio identificado. Planta baixa e fotos externas apresentadas na Figura 82.

Figura 82 — Fotos casas da Sical Industrial

Fonte: Fotografias elaboradas pela autora, 2017; arquive pessoal professora Chenia Figueiredo, 2002.

3.3.6 Tocantins Construtora — Sical

Sistema construtivo composto por placas dE concreto celular com encaixe macho—

fémea. Estrutura composta pela prépria alvenaria e cinta de amarracio em blocos CCA-

Canaleta, com altura de 30cm na dltima fiada de blocos. Vedacdes de concreto celular




autoclavados CCA-Sical, com dimensoes de 30x150x12,3¢m e encaixes tipo macho-fémea.
Segundo Dumke (2002), as instalacbes elétricas e hidrdulicas sio embutidas nos painéis
parede, o que contribui para uma agilidade na construgio da casa e na redugio de custos
com mio de obra. Fundagio tipo sapata corrida com concreto ciclépico. Cobertura feita
com estrutura de madeira e telha cerimica tipo Plan. Reboco apenas na regiio dos azulejos
até 2,10m de aleura. Piso de cimento queimado em todos os ambientes. Esquadrias e portas
metdlicas tipo veneziana. Pintura externa texturizada diretamente sobre as paredes,
previamente revestidas com tinta seladora. Pintura interna de gesso cola com massa e tinta
PVA. Foram implantadas trés casas com drea de 52m?, dois quartos, sala, cozinha, varanda,
banheiro e drea de servico: duas na QE 1 e uma QE 3. As casas foram projetadas pela
engenheira civil Laila Mackenzie Mendonca (DF). Planta baixa e fotos externas

apresentadas na Figura 83 e Figura 84.

Figura 83 — Planta baixa casas da Tocantins Construtora (Sical)

Fonte: Desenho elaborado pela autora a partir de arquivo pesscal do morador, 2021,




Figura 84 — Fotos casas da Tocantins Construtora (Sical)

Fonte: Google Earth, 2012; arquivo pessoal professora Chenia Figueiredo, 2002.

3.3.7 Tocantins Construtora — Gethal

Sistema construtivo composto por parede estrutural em conereto armado celular
moldadas in loco com formas metdlicas. Fundac¢io tipo radier em concreto armado com
espessura de 8cm e armagio em malha telcon. Cobertura de madeira para telha cerimica
tipo Plan. Paredes internas e externas com chapisco ¢ reboco e azulejos no box do banheiro
até 2,10m. Piso de cimento queimado em todos os ambientes. Esquadrias e portas metilicas
tipo veneziana. Paredes com pintura PVA com selador e esquadrias com zarcio e tinta
esmalte. Foram implantadas trés casas de 40,98m?, dois quartos, sala, cozinha, banheiro e

drea de servico: duas na QE 1 e uma na QE 3. Autor do projeto e planta baixa nio

identificados. Fotos externas apresentadas na Figura 85.




Figura 85 — Fotos casas da Tocantins Construtora (Gethal)

Fonte: Google Earth, 2012.

3.3.8 Vale Alto Construtora — Concreto

Sistema construtivo composto por painéis estruturais pré-fabricados (PEP), pecas
simples e leves sem exigéncia de acabamento especial, devidamente impermeabilizadas.
Paredes formadas por placas verticais justapostas, assentadas sobre os blocos de concreto
pré-moldados. Elas permitem a fundicio com a viga-cinta superior em concreto e com os
pilares pré-moldados com as dimensées de 12x12e¢m. Cobertura de madeira com telha
cerdmica tipo Plan. Revestimentos apenas com pintura sobre gesso cola. Piso de cimento
liso queimado. Esquadrias externas e internas metilicas tipo veneziana. Pintura externa e
interna em tinta PVA e esquadrias em tinta esmalte. O sistema possibilita a ampliacio a
partir do proprio sistema PEP ou de outros métodos construtivos, tradicionais ou
alternativos. Foram implantadas trés casas de 60,30m?, dois quartos, sala, varanda, cozinha,
banheiro e drea de servigo: duas na QE 1 e uma na QE 3. As casas foram projetadas pelo

engenheiro civil Hermogenes Bittencourt (DF). Planta baixa e fotos externas apresentadas

na Figura 86 e Figura 87.




Figura 86 — Planta baixa casas da Vale Alto Construtora (Concreto)

Fonte: Desenho elaborado pela autora a partir de arquivo pesscal do morador, 2021,

Figura 87 — Fotos casas da Vale Alto Construtora (Concreto)
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Fonte: Fotografias elaboradas pela autora, 2017; arquivo pessoal professora Chenia Figueiredo, 2002.

3.3.9 Vale Alto Construtora — Madeira

Sistema construtivo composto por um kit de pegas pré-fabricadas de madeira de lei.
Os pilares sao em madeira Grdpia com dimensées 11x11cm e sulcos em seu eixo para ligacio
da madeira de vedacio, que tem encaixe tipo macho-fémea. Todo o sistema é acabado por
uma junta de amarra¢io também com sulco central. Fundacdes tipo sapata corrida com
aplicagao de pegas pré-fabricadas em concreto. As instalagdes sio embutidas nos pilares,
exceto as hidrossanitdrias, que sio embutidas em paredes de alvenaria convencional.
Cobertura de gradeado de madeira de lei tipo Macaranduba e telha tipo Plan. O forro é
composto pela mesma madeira. Revestimento cerdmico no banheiro até 1,60m de altura e
sobre a pia da cozinha e tanque até 30cm de altura. Piso de cimento queimado em todos os
ambientes. As esquadrias externas e internas sio de madeira. Pintura com selador nas
vedagbes de madeira e tinta PVA nas paredes de alvenaria. Por ser modulado, o sistema
permite ampliag;()es, modiﬁcag;()es, desmontagem € remontagens com alto indice de
reaproveitamento de material. Possibilita a ampliagio da habitagio em qualquer situagio e
com qualquer outro material que nao a madeira. Seus elementos sao de fécil aplicagio e nio
necessitam de mio de obra e equipamentos especializados. Foram implantadas trés casas de
61,43m?, dois quartos, sala, cozinha, banheiro, drea de servico e varanda: duas na QE 1 e
uma na QE 3. Autor do projeto e planta baixa nio identificados. Fotos externa e interna

apresentadas na Figura 88.



Figura 88 — Fotos casas da Vale Alto Construtora (Madeira)

Fonte: Fotografias elaboradas pela autora, 2017.

3.3.10 Consorcio Construtora Capital & Construtora RV

Sistema construtivo composto por painéis estruturais em concreto celular moldado
in loco, feito dentro de formas mistas e travadas em uma dnica etapa. Fundagio tipo radier
estaqueado. Cobertura com ripamento de madeira com telhas cerimicas tipo Plan. Azulejos
no box do banheiro até 1,80m de altura. Piso em cerimica 20x30cm em todos os ambientes.
Portas externas de ferro com e sem vidro e portas internas de madeira chapeada. Paredes
internas com pintura PVA ldtex e externas com tinta acrilica. Foram implantadas trés casas

de 45,78 m?, dois quartos, sala, cozinha, banheiro, drea de servico e varanda: duas na QF 1

¢ uma na QF 3. As casas foram projetadas pelo engenheiro civil Dorival Marcelo Ribeiro




(MG) e foi a anica tecnologia que apresentou planta de ampliacdo. Plantas baixa e fotos

externas apresentadas na Figura 89, Figura 90 e Figura 91.

Figura 89 — Planta baixa casas das Construtoras Capital & RV

Fonte: Desenho elaborado pela autora a partir de arquive pesscal do morador, 2021,

Figura 90 — Planta baixa de ampliagio casas das Construtoras Capital & RV

Fonte: Desenho elaborado pela autora a partir de arquivo pesscal do morador, 2021,




Figura 91 — Fotos casas das Construtoras Capital & RV

Fonte: Fotografia elaborada pela autora; arquivo pessoal professora Chenia Figueiredo, 2002.

3.3.11 Visao Engenharia

Sistema construtivo composto por estrutura metilica e painéis em concreto pré-
moldados. Cobertura de madeira com telhas cerimicas tipo Plan. Nio hd descricio desse
sistema construtivo nem de seus elementos. Foram implantadas trés casas de 53,19m?2, dois

quartos, sala, cozinha, banheiro e drea de servico: duas na QF 1 e uma na QE 3. Autor do

projeto e planta baixa nio identificados. Fotos externas apresentadas na Figura 92.




Figura 92 — Fotos casas da Visio Engenharia

Fonte: Fotografia elaborada pela autora, 2017; Google Earth, 2012.

3.3.12 Tozzi Carlini + Projeto & Cia

Sistema construtivo Syntal, composto por perfil de extrusio a partir de residuos de
materiais plisticos e estrutura de vigas e pilares em concreto armado. Vedagoes externas e
internas em Syntal, com encaixe tipo macho e fémea com dimensdes 4x11x250cm.
Fundagio tipo radier. Cobertura com madeira tipo Magaranduba ¢ telhas cerdmicas tipo
Plan. Forro em Syntal com encaixe macho e fémea, fixado nos caibros da cobertura. O
material Syntal é impermeabilizante ¢ ndo necessita de revestimento. Piso Syntal fixado em
sarrafos nivelados no contrapiso. Esquadrias em chapa de ferro. Paredes em Syntal tratado
com fundo Primer sintético 6xido e pintado com tinta esmalte sintética automotiva. Foram
implantadas trés casas de 55,30 m?, dois quartos, sala, cozinha, banheiro, varanda e drea de
servico: duas na QE 1 e uma na QF 3. As casas foram projetadas pela arquiteta Maria

Anténia Vargas de Farias (SP). Planta baixa, fotos externas e internas apresentadas na Figura

93 e Figura 94.




Figura 93 — Planta baixa casas Tozzi Carlini + Projeto & Cia

Fonte: Desenho elaborado pela autora a partir de arquivo pesscal do morador, 2021.

Figura 94 — Fotos casas Tozzi Carlini + Projeto & Cia

Fonte: Fotografias elaboradas pela autora, 2017; arquivo pessoal professora Chenia Figueiredo, 2002.




3.3.13 Conenge Construgdes e Engenharia

Sistema construtive composto por estrutura de aco (perfis de chapa dobrada) e
paredes em alvenaria de tijolo cerimico furado com 10cm. Fundagoes dos pilares em sapata
50x50x10cm ¢ das paredes em sapata corrida 30x50 preenchidas com solo-cimento. As
esquadrias sio chumbadas nos perfis metdlicos. Cobertura com tergas metdlicas e telhas
cerimicas tipo Plan. Forro em placas lisas de gesso fixadas por arame galvanizado as tercas
da cobertura em todos os ambientes, exceto varanda e drea de servico. Reboco paulista de
15mm em todas as paredes. Azulejos na pia da cozinha e no banheiro até 1,50m de altura.
Litoceramica tipo Tapuia de 6x23cm nas fachadas externas. Pedra ardésia 15x30cm com 2
fiadas acima do tanque. Piso de ardésia 15x30cm em toda casa, exceto varanda e drea de
servico, que sao em cimento desempenado. Fsquadrias metdlicas padrio comercial da marca
Gravia. Pinturas das paredes internas e externas ¢ forro em tinta PVA ¢ das esquadrias em
esmalte sintético. Foram implantadas trés casas de 60 m?, dois quartos, sala, cozinha,
banheiro, varanda e drea de servico: duas na QF 1 e uma na QE 3. Autor do projeto e planta

baixa ndo identificados. Fotos externas apresentadas na Figura 95.

Figura 95 — Fotos casas da Conenge Construcdes e Engenharia

Fonte: Google Earth, 2012; arquivo pessoal professora Chenia Figueiredo, 2002.




3.3.14 Zarya Arquitetura e Engenharia

Sisterna construtivo composto por alvenaria estrutural de blocos feitos com entulho
reciclado como agregado do concreto. Fundacio tipo radier com contrapiso zero e
aterramento a partir de entulho reciclado. Cobertura feita com estrutura metdlica e telha
termoacustica com EPS. Forro de gesso no banheiro ¢ EPS nos demais ambientes. Cerimica
20x20cm até altura de 1,50m na cozinha, banheiro e drea de servigo. Piso de cimento
queimado nas dreas internas e concreto nas dreas externas. Portas externas em chapa metilica
com vidro e portas internas de madeira. Janelas em PVC com vidro temperado 8mm.
Pinturas externa e interna em impermeabilizante com tinta acrilica especial sem adigio de
chumbo e petrdleo, diretamente sobre os blocos. Segundo o site da empresa, os projetos de
arquitetura, estrutura e instalacbes das unidades habitacionais foram compatibilizados para
evitar o desperdicio e atingir um custo reduzido. As habitagbes foram edificadas num
processo de linha montagem, de forma rdpida e eficiente. Foram implantadas trés casas de
60m?, com dois quartos, sala, cozinha, banheiro, varanda e 4rea de servico: duas na QE 1 e
uma na QF 3. As casas sio projeto de uma equipe multidisciplinar, nio havendo um nome

diretamente ligado como responsdvel téenico. Planta baixa e fotos externas apresentadas na

Figura 96 e Figura 97.




Figura 96 — Planta baixa casas da Zirya Arquitetura e Engenharia

Fonte: Desenho elaborado pela autora a partir de arquivo da construtora, 2021.




Figura 97 — Fotos casas da Zirya Arquitetura e Engenharia

Fonte: Fotografia elaborada pela autora, 2017; zarya.com.br/portifélio, 2003.

3.3.15 NOVACAP

Sistema construtivo composto por estrutura em concreto armado e vedacdes com
painéis de argamassa armada pré-moldada e blocos de concreto. Blocos de fundagées, cintas,
pilares, vigas e lajes pré-moldadas na fibrica da NOVACAP. As pecas sio leves, ndo exigem
mio de obra especializada para sua montagem e podem ser empregadas em outras
construgoes. Cobertura de madeira com telhas de fibrocimento. Forro de laje pré-moldada
com placas de argamassa armada. Azulejos no banheiro, cozinha e parte da drea de servico e
pintura nas demais dreas. Piso de pedra ardésia. Portas externas metilicas, portas internas
de madeira ¢ janelas de ferro fundido. Pintura externa em tinta PVA, interna em tinta PVA

litex branca e das esquadrias em tinta anticorrosiva a base de esmalte sintético brilhante.

Foram implantadas dezoito casas geminadas de 57,64 m?, dois andares, dois quartos, sala,




cozinha e banheiro. As casas possuem um armdrio embutido na fachada usado também
como vedagio e o projeto foi feito por técnicos da Diretoria de Edificacbes da NOVACAP.

Fotos externas apresentadas na Figura 98.

Figura 98 — Fotos casas da NOVACAP

Fonte: Fotografias elaboradas pela autora, 2017.

Dentre as caracteristicas comuns a todas as casas estdo: 1) esquadrias metdlicas, a
maioria do tipo veneziana; 2) telhados de duas dguas cobertos por telha cerAmica; 3)
predominancia de fundacoes rasas, a maioria do tipo Radier; 4) na maioria dos sistemas
construtivos, vedagio e estrutura nio sio independentes; 5) fachadas sio austeras e
semelhantes, poucas se destacam; 6) layouts sio parecidos, compostos pelo programa bésico

para uma habitacio; 7) implantacio feita sem levar em consideragio fatores de incidéncia

solar e de ventos, apenas o tamanho dos lotes.




As solugbes de layout foram praticamente iguais, explicitando a habitual
padronizacio com que a HIS é feita ao longo do tempo. Em geral, as técnicas construtivas
priorizaram baratear o custo das construges, fator decisivo nos projetos. Bruna (1976)
demonstra que dificilmente as metas do Plano Nacional de Habitagdo seriam atingidas caso
nio se adotassem métodos e sistemas que industrializassem a construgio das habitacoes
tradicionais, as quais tinham um cardter essencialmente artesanal e requeriam um extenso
contingente de mao de obra especializada. Esse foi um ponto positivo para a Vila, pois serviu
para baratear o custo habitacional, tanto pela pré-fabricacio quanto pelo uso de mio de

obra nio especializada.

3.4 Acompanhamento e avaliagdo das casas

A avaliagio dos sistemas construtivos inovadores prevista desde o inicio teria como
finalidade principal garantir a qualidade das casas e verificar se os novos produtos atingiam
um desempenho minimo, igual ou superior aos produtos convencionais na fase de uso.

Também tinha como objetivos especificos (IDHAB, 1999, p.36-37):
a) Maximizar a eficicia dos programas e a alocagio de recursos;
b) Proporcionar informag()es para racionalizar a tomada de decisoes;

¢) Proporcionar a possibilidade de utilizagio de novas alternativas tecnolégicas para

construcao de moradias;
d) Evitar a repeticio de erros e falhas;
¢) Minimizar e corrigir problemas no préprio ambiente construido;

f) Proporcionar a constru¢io de instrumentos para escolher melhor alternativa de

execucio das politicas.




O desempenho poderia ser medido com base em metodologias desenvolvidas para
avaliagdo de materiais, sistemas construtivos e satisfacio da populagio. A Tabela 18 traz

exemplos de aspectos que poderiam ser avaliados.

Tabela 18 — Aspectos para avaliagio das habitagées

1. Tipo € origem
- Regionalizacio e adaptagio
- Reposicio e disponibilizacio
2. Durabilidade e manutencio

- Indicagio de vida atil prevista

QUANTO AOS - Custo estimado de manutencio em fungio da vida dtil
MATERIAITS - Certificagao
EMPREGADOS - Garantia

- Assisténcia técnica permanente

3. Seguranca e manuseio (realiza¢io de ensaios)
- Estanqueidade ao ar e 4 4gua
- Seguranga estrutural

- Seguranga ao fogo

1. Construgao, montagem e mio de obra
- Construgio e/ou montagem
- Layour do canreiro de obras
- Exigéncia de instalagdes especiais
- Exigéncia de transporte
- Mao de obra {convencional, autoconstrugao ou mutirao)

2. Controle de qualidade

UANTO AOS
Q - Racionalidade do programa de controle de qualidade no processo
PROCESSOS ) .
de produgao industrial
CONSTRUTIVOS L .
- Racionalidade do programa de controle de qualidade no processo
de produgio artesanal
- Racionalizacio da producio
3. Prazo de execugio
4. Potencialidade de ampliagao
- Facilidade de ampliagio
- Ampliagio por autoconstrugio
1. Pontos centrais
N - Custo para a populagao
QUANTO A ) At & poptias o
- - Localizagio considerando a distincia tempo/custo
SATISFACAO DA s . ,
- - Acessibilidade fisica 4 habitagio
POPULACAO*

- Seguranga quanto a estabilidade

- Niveis de ruido




- Microclima interno e externo

- QQualidade e quantidade de espagos internos e externos

- Abastecimento de dgua e energia elérrica

- Eliminagio de esgoto, dguas pluviais e lixo
2. Condicoes de acesso (vias e meios de transporte)

- Vias: dimensio; revestimento; dedlividade; iluminacio.

- Sinalizacdo; seguranca a desabamentos; pontos de parada;
terminais;

- Meios de transporte: custo; regularidade; rapidez; comodidade;
seguiranca
3. Condicoes de organizagio do espago

- Niveis de ruido

- Poeira, fumaga, odores

- Condicoes climdticas

- Protecio dos cursos d"dgua

- Preservagio da vegetagio

- Segregacio residencial

- Erosao

- Compatibilidade ecolégica

*Conforme metodologia de BRANDAQ, Arnaldo. Morar e Viver. UnB,1983.

Fonte: IDHAB, 1999, p.37-45.

Nesta avalia¢io estaria presente tanto a perspectiva do sistema construtivo quanto a
dos moradores, sendo desenvolvida em trés etapas: 1) levantamento geral dos dados bésicos
¢ andlise genérica da proposta; 2) problemas tecnolégicos associados as moradias; 3)
satisfacdo dos moradores com as habitagoes (IPDF, 1994b, 1994¢; IDHAB, 1999). Assim
seriam analisados o custo de construcio, conforto, seguranca e durabilidade de cada um dos
modelos e escolheria os mais adequados para continuar construindo habita¢oes populares
nos assentamentos. Em julho de 2004, a equipe técnica fez um relatério de
acompanhamento a respeito da situagdo das unidades habitacionais apés a entrega em agosto
de 2003. O objetivo foi identificar, por meio de observac¢io, quais casas sofreram
modificacbes pelos moradores. Os resultados do levantamento realizado em 2004 estao

expressos na planta de mapeamento a seguir (Figura 99). Segundo o relatério (SEDUH,

20006), foram estabelecidas trés categorias de modificagoes:




1) Casa original sem alteracdes: imével que se encontra nas condi¢ées do projeto
original. Neste caso, qualquer queda de desempenho pode ser atribuida aos desvios no

processo construtivo em si, pois as condi¢oes iniciais foram preservadas.

2) Casa modificada que nio compromete a tecnologia ou com construgido nos fundos

do lote: imével que tenha uma ou mais alteragdes de forma independente da construgio
original. Neste caso, a constru¢io/ampliacio ndo compromete o desempenho da tecnologia

original ou tem baixo potencial de provocar patologias.

3) Casa modificada que compromete a tecnologia: imével que tenha uma ou mais

alteracoes de forma independente da constru¢io original, sendo que a nova
construcio/ampliacio afeta o desempenho da tecnologia original. Neste caso, hd sobrecargas

ndo previstas, o que pode provocar patologias.

Figura 99 — Planta de mapeamento das modificagdes

Fonrte: Elaborado pela autora, adaprado de SEDUH, 2006.




Apesar do prazo de 30 meses para alteragio do projeto original, das 103 casas, 80
permaneciam originais e 23 sofreram modificagées/ampliacoes realizadas sem autorizacao e
sem considerar a tecnologia inicial. Além da planta de mapeamento, os técnicos também
observaram os fechamentos das casas (sem fechamento, com muro fechado, com grade ou
os dois); qual o tipo e as dimensdes das construgdes nos fundos do lote (se churrasqueira,
um novo cdmodo separado ou uma nova unidade); qual foi o elemento que comprometeu
a tecnologia (uma cobertura ancorada na constru¢io original ou uma ampliacio da casa

original).

O relatério também apontou uma série de dificuldades enfrentadas na implantagio
do projeto, tais como: demora na liberagio dos recursos; inicio de obras anterior 4 obtengio
de alvard de construcio; falta de emissio de Cartas de Habite-se sob responsabilidade da
SEDUH; falta de registros nos didrios de obra; demora na efetivacio dos aditivos
contratuais; nao elaboracio do Manual do Proprietdrio pelas empresas construtoras; falta de
execucio da completa urbanizacio; situacio fundidria ainda nio regularizada. Recomendou
que a urbaniza¢do da drea fosse realizada com urgéneia para melhoria da qualidade de vida
dos moradores e que de preferéncia fosse feita seguindo as normas de acessibilidade. Por
fim, confirmou a construcio de 2 dos 3 blocos de habitagio coletiva com 52 unidades

habitacionais no total, em fase de aprovagio final.

Foi exposto ainda que mesmo com uma série de dificuldades na implantacao o
projeto conseguiu atrair piiblico de vdrias partes do Brasil e do exterior por meio de visitas
feitas por profissionais, professores e alunos de universidades, servidores publicos e
popula¢io em geral interessada em conhecer ou desenvolver pesquisas. Concluiu-se que
embora com potencial para ser um projeto de alta repercussio, a Vila Tecnolégica
distanciou-se do objetivo por falhas na administragio das obras e pela ocupagio das
unidades habitacionais concluidas antes da implantagio completa do projeto. Esse fato

impossibilitou a andlise das tecnologias, a visitagio publica e a efetivacio do convénio com

a Caixa Econ6mica Federal para avaliagdo dos sistemas construtivos e posterior divulgacio.




Em entrevista com as professoras Chenia Figueiredo ¢ Cliudia Amorim, soube-se
que a Vila Tecnoldgica do DF foi tema de disciplinas de pés-graduacio na época. Foram
realizados ensaios de corpo mole, corpo duro, impacto brusco de porta e de pega suspensa
em algumas tecnologias, utilizando como base normas que também foram usadas na
avaliacao da Vila de Ribeirao Preto. Inclusive, as tecnologias nio obtiveram resultados
satisfatérios, de acordo com a professora Chenia. Segundo seu depoimento, os alunos da
disciplina, acompanhados pela professora Rosa Sposto, faziam visitas periddicas as casas,
registravam fotos e a situacio da construgio. Entretanto, essas informacdes se resumiram a
dlbuns de fotos fisicos e anotagoes em cadernos pessoais. Os resultados nao foram

amplamente divulgados COmo previsto pela equipe técnica da Vila Tecnolégica.

3.5 AVila Tecnolégica do DF hoje

O que deveria ser um projeto inovador de experiéncia para a construgio habitacional
tornou-se apenas mais um conjunto de casas. Quem passa pela EPTG e pelas Quadras
Econdmicas Licio Costa nio imagina que hd no local casas construidas com tecnologias
alternativas. Apesar de ter sido divulgada nos principais meios de comunicacio e visitada
por pessoas interessadas, poucos conhecem de fato a histéria da Vila Tecnolégica. Somente
seus moradores e antigos servidores que participaram do processo sabem que ela é mais que
um conjunto de casas ¢ que fez parte de um grande programa de habita¢io pensado em

imbito nacional e trazido para o DF.

As 103 habitacoes levaram quase dez anos para serem construidas, desde sua
aprovagdo (em dezembro de 1994) até a entrega das dltimas (em agosto de 2003). Quase
duas décadas depois, a Vila perdeu seu aspecto de lugar abandonado e se tornou uma quadra
viva e préspera. Algumas casas originais permanecem com suas fachadas preservadas, mesmo

com as modificacdes feitas pelos moradores. Todavia, a maioria foi ampliada e reformada,

criando um contraste entre o que seria o projeto modelo € o que €1E se tornou. Outras foram




completamente derrubadas e deram lugar a moradias maiotes, com dois pavimentos, bem
diferentes das antigas (Figura 100). Hoje ela tem um aspecto distinto do inicial, com

grandes muros, grades, cercas e portées elétricos, telhados novos e diversos tipos de fachadas.

Figura 100 — Casas reformadas e reconstruidas

Fonte: Fotografias elaboradas pela autora, 2021.

Os acréscimos nas residéncias foram feitos com o método convencional (bloco
cerdmico com estrutura de concreto) em praticamente todas as casas reformadas, exceto nas
de madeira, que priorizaram a aplicag;éo usando o mesmo sistema construtivo. Apesar de ter
sido cobrado um projeto de ampliacdo das casas pelas empresas, ndo hd manuais sugerindo
como isso seria feito, o que compromete a qualidade da construgio, feita sem uma

orientagio técnica. Além disso, poucos moradores que fizeram pequenas ampliagdes (como

transformar a varanda em sala, construir uma drea de servico coberta, mudar janelas e portas,




cobrir a garagem) contrataram um arquiteto ou engenheiro responsdvel, com risco de
derrubar paredes portantes ou causar sobrecarga no sistema. Nas casas que foram
completamente derrubadas e reconstruidas, haviam placas de obra com um arquiteto ou

engenheiro responsdvel.

O discurso de sustentabilidade ¢ flexibilidade das habita¢des, tanto das empresas
quanto do PROTECH, restringiu-se ao uso de materiais alternativos associados ao
concreto, o que pouco resultou em ganhos para qualidade da edificacdo. Como a maioria
das paredes sio portantes, hd uma rigidez na mudanca do espaco, que compromete o ajuste
as necessidades dos usudrios. Logo, as casas derrubadas e as novas que as substituiram
demonstram que os moradores ndo conseguiram ajustar as moradias as suas necessidades.
Nada menos sustentivel que o desperdicio de materiais de construgio civil, que contribui

imensamente para a nio preservagio do meio ambiente.

A implantacio das casas nos terrenos deu-se quase de forma aleatéria, sem a
preocupagio com a insola¢io ¢ com os ventos predominantes, considerando-se apenas o
formato dos lotes. Como foi realizado somente um projeto para todos os lotes, alguns
quartos e salas s3o voltados para o oeste e recebem a insolagio direta durante a tarde, gerando
calor excessivo. Isso se deve a prioridade pragmdtica do projeto: uma mesima planta baixa é
praticamente carimbada como convém, sem esforgo com 0 arranjo espacial. Na maioria das
casas os moradores cobriram as garagens e as salas ficaram com a iluminacéo afetada, pois a
cobertura baixa em conjunto com o muro fechado impede a entrada de luz natural de

maneira satisfatoria.

Os equipamentos publicos principais (Nticleo de Difusio e Feira Permanente) nao
foram construidos em consequéncia da burocracia legislativa e da falta de comunicagio entre
os 6rgdos. Como dito anteriormente, 2 TERRACAP vendeu um dos terrenos dedicados a
esses equipamentos para a construgio do condominio fechado Studie Ville. O outro

terreno, a0 lado do condominio, permanece vazio até hoje, pois o projeto da Central das

Tecnologias nunca saiu do papel (Figura 101).




Figura 101 — Condominio Studio Ville e terreno vazio destinado 4 Central das Tecnologias

Fonte: Fotografias elaboradas pela autora, 2021.

Os lotes destinados a escolas também nao foram ocupados e foram apropriados pelos
moradores. Apenas uma creche foi construida em um terreno préximo ao condominio
fechado (Figura 102). Rolnik (2010) aponta que muitas glebas e vazios urbanos sio
resultado da desarticulagio entre os processos de aprovagio de loteamentos, de priticas de
especulacio imobilidria e da légica de ocupacio horizontal, subutilizando a infraestrutura
investida nas dreas. Isso afeta diretamente a relacio do custo das dreas livres com oneragio

para a populacio que paga por sua manutengio.

O lugar destinado 4 praca principal onde foi erguido 0 marco do PROTECH (Figura
103) se tornou mais um dos muitos vazios urbanos e dreas livres piiblicas do local. Os
amplos bolsées de estacionamento pensados para receberem o grande fluxo de pessoas
previsto nas visitaces ficam subutilizados na maior parte do tempo. O prédic maior,
destinado ao uso comercial, teve sua destinacio alterada para residencial. O outro, menor,

foi construido como comercial e estd desocupado. Permanece nesse local o marco do

Programa Inovar, no lugar do marco do PROTECH, apés sua extingio.




Figura 102 — Terreno vazio destinado a uma escola e terreno com creche construida

Fonte: Fotografias elaboradas pela autora, 2021.

Figura 103 — Lote destinado 3 praga com comércios e o marco do Programa Inovar

Fonte: Fotografias elaboradas pela autora, 2021.




Hd uma grande caréncia de dreas de convivéncia por conta da nao consolidagio da
praca prevista. As dreas de lazer se resumem a uma quadra poliesportiva e um Ponto de
Encontro Comunitdrio (PEC) as margens da EPTG, projeto do GDF espalhado por vérias
dreas do DF (Figura 104). Os novos comércios completares aos das QELC foram de grande
utilidade para suprir as necessidades dos novos moradores, mas por ficarem muito
segregados e escondidos, a rotatividade de fechamento e abertura das lojas € alta. Todos eles
tiveram seu uso comercial alterado para uso misto, com pequenos apartamentos no andar

de cima das lojas (Figura 105).

Figura 104 — Areas de lazer instaladas na Vila Tecnolégica

Fonte: Fotografias elaboradas pela autora, 2021.

Figura 105 — Novas dreas comerciais que hoje sio de uso misto

Fonte: Fotografias elaboradas pela autora, 2021.




Dos 3 edificios de habita¢oes coletivas previstos, dois foram construidos pela mesma
empresa privada anos depois da entrega da Vila Tecnolégica (Figura 106). Eles sao novos,
com 4 pavimentos, possuem elevador e pilotis cercado para estacionamento dos carros. O

lote que foi remembrado permanece vazio.

Figura 106 — Edificios de habitacio coletiva construidos apds as casas

Fonte: Fotografias elaboradas pela autora, 2021,

A especulag;éo imobilidria se tornou uma questao premente para os moradores, uma
vez que muitos construiram nos fundos dos lotes, como observado pelo Relatério de
Acompanhamento. Como nada foi feito pela Administragio do Guard, essa pritica se
tornou comum e hoje existem varios pequenos condominios com dois ou trés pavimentos
de quitinetes, destinados ao aluguel ¢ & moradia de outras familias (Figura 107). Algumas
obras chegaram a ser embargadas pela antiga Agéncia de Fiscalizacio do DF (AGEFIS) e
outras seguem irregulares, pois os lotes sio para moradia de apenas uma familia. Outros

moradores cercaram parte das dreas livres puiblicas ociosas ou estenderam seus muros sobre

os afastamentos obrigatérios da rua para estender o tamanho dos lotes (Figura 108).




Figura 107 — Obras irregulares nos fundos dos lotes das casas

Fonte: Fotografias elaboradas pela autora, 2021.

Figura 108 — Invasiao das dreas livres piblicas e afastamentos

Fonte: Fotografias elaboradas pela autora, 2021.




Grande parte das casas permanece com seus donos originais, contudo muitas foram
vendidas, mesmo sem escritura definitiva. Em setembro de 2008, o GDF conceden até 95%
de desconto para a quitagio das casas em vdrios locais do DF, incluindo a Vila Tecnolégica,
o que motivou os moradores a pagarem todo o financiamento. Entretanto, apenas em
2019/2020 que as escrituras definitivas comegaram a ser entregues aos moradores. Mesmo
com todos os empecilhos de implantacio, eles caracterizam o local como
aconchegante/tranquilo e reconhecem sua localizagio privilegiada no DF. Hoje em dia nio
o chamam mais de Vila Tecnolégica; todo o conjunto é conhecido como QELC, um bairro
do Guard. A planta de uso do solo atual do conjunto QELC + Vila tecnolégica resume as

caracteristicas acima citadas (Figura 109).

Figura 109 — Planta de uso do solo atual da Vila Tecnolégica

Fonte: Elaborado pela autora, 2021,







CONCLUSAO

Com base no percurso histérico, observou-se que as politicas habitacionais
implementadas a partir dos anos 1960 relacionadas 4s Vilas Tecnoldgicas tiveram como
objetivo 0 amadurecimento da inovagio tecnoldgica no setor habitacional e a melhoria da
qualidade das habita¢ées sociais, pautadas na produgio de habita¢oes com espagos minimos
e padronizacio de conjuntos. Sem generalizacoes, as acoes voltadas para a habitacio estavam
mais orientadas para a resolugio de problemas ou para o favorecimento de setores do que
em oferecer melhores condicdes de vida as pessoas. Contudo, a inquietacio atual em oferecer
melhorias habitacionais atreladas ao financiamento evidenciam mudancas no modo de

pensar — o que ndo exclui criticas e consideragoes a respeito de politicas e projetos.

As Vilas Tecnolégicas tinham objetivos especificos bem claros de incentivar as
pesquisas e a utilizagio de sistemas construtivos potencialmente apliciveis 4 realidade
regional que resultassem na melhoria de qualidade, redugio de custos e elevacao dos niveis
de produtividade. Todavia, a inovacio foi tratada de forma secunddria, pois algumas
tecnologias nio tiveram a real preocupagio com uma certificacio de qualidade, atendimento
as necessidades locais nem utilizacio de recursos regionais. Os exemplos apresentados
evidenciam a inadequagio das respostas habitacionais orientadas pela adocio de tecnologias
e sistemas pré-concebidos cujos componentes nio estio inteiramente disponiveis no

mercado e exigem um prévio conhecimento por parte das familias. Como apresentado, elas

foram construidas em anos consecutivos, o que nao permitiu primeiramente a avaliagﬁo das




tecnologias e dos modelos de layout para depois aprimorar e implantar o restante a partir

do acompanhamento e avaliacio das casas previsto pelo programa.

Conforme os referenciais programéticos apresentados, os dois objetivos principais do
PROTECH puderam ser parcialmente vistos na materializagio das Vilas Tecnolégicas. O
estudo ¢ o desenvolvimento de novas tecnologias construtivas pelo setor privado aconteceu;
entretanto, a divulgacio delas se restringiu apenas aos governos e as empresas envolvidas no
processo. A ado¢io de tecnologias e propostas arquiteténicas regionalizadas ndo ocorreu,
pois, as empresas construtoras participaram da CONstrucao de mais de uma Vila em
diferentes estados, sem levar em consideracio os diferentes fatores ambientais locais e as
culturas regionais. Também nido houve o acompanhamento e a avaliacio continuos do
projeto e comportamento das tecnologias em uso. Pode-se dizer que a gestao pt’lblica nao
foi capaz de viabilizar a efetiva implantagio do programa e o mercado ndo conseguiu
disponibilizar tecnologias capazes de responder aos objetivos e ao desempenho exigido. Um

ponto positivo fol que a conceituagio do habitat se fez presente em todas as Vilas.

Ao fim da pesquisa, foi possivel identificar algumas caracterfsticas do projeto da Vila

Tecnolégica do DF especificamente:

i. Em relacio (contrastes) as demais Vilas Tecnoldgicas visitadas, a experiéncia do
DF se mostrou mais cuidadosa com a criagio de equipamentos de apoio
proximos (comércios, residéncias multifamiliares, escolas). Por outro lado, a Rua
das Tecnologias nio seguiu o padrio estabelecido nas outras Vilas e as casas da
Quadra das Tecnologias tornaram-se propriedade privada, nio havendo um
local de visitagdo e conhecimento do projeto como proposto. Outro ponto de
destaque foi o longo periodo decorrido entre a aprovacio, a execucio e a entrega

do projeto {quase 10 anos) e os empecilhos politicos sofridos. Também estao

presentes inameras invasoes de drea publica e terrenos ociosos;




il.

iil.

iv.

Quanto 2 isen¢io do tecido urbano, identificou-se que estes empreendimentos
foram situados nas franjas de expansio metropolitana. O caso de Brasilia tem o
particular de ter sido implantado adjacente a um bairro consolidado e conhecido
(as QELC), com a preocupacio de se instituir elementos de ligacio e consolidar

o conjunto em uma localiza¢io central no DF, com acessibilidade urbana;

Quanto ao projeto das casas, houve o uso de tecnologia diversificada, mas com
tipologias semelhantes. O levantamento de fontes grificas e documentais
permitin evidenciar que as concepgbes apresentaram espagos esteticamente
resultado de um entendimento pragmdtico da habitagio, com plantas baixas e
fachadas muito semelhantes e simples. Foi cobrado que os projetos fossem
acessiveis e flexivels; entretanto, em alguns casos o banheiro sequer apresenta
raio de giro para cadeira de rodas; algumas medidas praticadas dificultam a
locomocio; hi limites em relacio a ampliacio/modificacio do espaco,
principalmente para as tecnologias com paredes portantes. Outra questdo é que
os moradores foram os responsdveis em resolver os problemas técnicos nas casas,

nio havendo assisténcia alguma por parte dos envolvidos;

Quanto a difusio dos sistemas construtivos alternativos, percebeu—se que houve
o incentivo e a criacio de critérios avaliativos na busca e aplicagao dos novos
métodos, mas nio a efetiva divulgacio nem um espaco para exposicio deles, pois
a Central das Tecnologias nio foi implementada. Essas informacoes ficaram
restritas aos participantes do projeto ¢ aos documentos arquivados, fato que
contraria 0s objetivos e metas do PROTECH. Outra questio foi a inexisténcia
do Manual do Proprietdrio com orientagdes a respeito do método de construgio
usado e como deveria ser realizada a ampliagio da casa com os mérodos

convencionais. Apenas a empresa Capital & RV apresentou um projeto de

ampliacio de layout, sem informacées e instrucoes suficientes.




De acordo com os referenciais conceituais, estas conclusoes evidenciam que ndo
houve apreensao do entendimento do habitar a partir da compreensio dos aspectos praticos
e simbdlicos. Ao se utilizar um modelo padrio a custos reduzidos para viabilizar a oferta,
interferiu-se na qualidade e nas expectativas do usudrio. A habitagio tornou-se uma
mercadoria de consumo entregue ao beneficidrio; um bem homogéneo. Contudo, ela deve
ser entendida como um processo que supera o espago fisico material da casa e engloba fatores
sociais, culturais e funcionais varidveis, individuais e especificos de cada familia. Considerar
que a casa reflete as diferentes respostas trazidas pelos diferentes modos de habitar e que a
qualidade do projeto se ajusta ao contexto no qual se insere ¢ mais do que sanar a falta de
moradias; sio necessidades familiares, desejos, sonhos, expectativas e vivéncias pessoais que
nortearao como aquela residéncia vai ser ou nao adequada para aquele modo de vida
especifico. Pensar em um projeto padrio ideal que consiga atender as caréncias habitacionais

e necessidades de todas as pessoas sem necessitar de alteracoes é algo intangivel.

Pode-se dizer que o pensamento que se construiu ao longo dos anos se baseia na
moradia vista como uma mercadoria a ser adquirida e nio como um direito garantido. O
conceito de déficit habitacional poderia ser ressignificado para o de necessidades
habitacionais, que utiliza mais de uma linha de acio, pois nem sempre a familia necessita de
uma casa nova ou deseja se mudar do lugar onde mora, onde adquiriu lagos sociais e
estabilidade. A HIS ainda é feita fora da cidade, na busca por terras mais baratas cujo
investimento em infraestrutura é baixo. Esse modelo privilegia o capital imobilidrioc em
detrimento da melhoria das condicoes habitacionais e urbanas da cidade e incita a
especulacio imobilidria das dreas vazias entre o existente e o novo. Uma politica pensada a
partir disso torna-se onerosa, pois todo o seu esfor¢o é voltado as construcoes criadas do
zero em lugares nunca habitados. A HIS pode assumir uma funcio de destaque como

instrumento de desenvolvimento social de seus habitantes.

Dentre as questdes que nio puderam ser abarcadas nesta pesquisa estao a busca pelos

restantes dos projetos das casas que ndo puderam ser acessados por motivos variados: alguns




moradores ndo permitiram a entrada em suas casas para medi¢io; a maioria modificou a
casa original ou a reconstruiu; muitos nio se recordavam onde haviam guardado s
documentos entregues anos atrds; outros nao puderam ir até a Administracio do Guard
pedir uma cépia do projeto aprovado arquivado. Também foi feito contato com as empresas
construtoras e a maioria delas nio sio mais atuantes no mercado ou nio conseguiram
encontrar os projetos em seus arquivos antigos por causa de reestruturagoes internas. Uma
outra questio que ndo pode ser esclarecida foi o modo de escolha dos servidores que

receberam as casas da Vila do DF e os critérios utilizados para este fim.

Outros caminhos de pesquisa que podem ser explorados dentro do tema é tentar
fazer um aparato das outras Vilas Tecnolégicas supostamente construidas nos estados
brasileiros (citados no segundo capitulo). Pesquisas demonstram que foram consolidadas
doze delas, entretanto ndo hd trabalhos ou pesquisas que comprovem a informagio ou
apresentem essas Vilas. Além disso, pode haver uma investiga¢io voltada para a viabilidade
das propostas das empresas construtoras daquela época no momento atual, a partir de toda
a evolucio tecnolégica de customizagio de componentes, solucbes arquitetdnicas e
impressio 3D para habitacio social. Refletir como essas tecnologias e propostas poderiam

se modiﬁcar para serem construidas €m COﬂfOI'midEldE com as diSCUSS()ES atuais sobre

tecnologia inovadora, métodos, custos e qualidade e desempenho da habitacio.
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O Governo do Distrito Federal (GDF). através do Instituto de Plangiamento Territorial ¢ Urbano do Distrilo
Federal (IPDF). esta participando do PROTECH - Programa de Difusio ¢ Teenologia para Construgo de Habitagio de
Baixo Cuslo. .

il HHHIIM."‘I |
Este programa. dc iniciativa do Governo Federal ¢ coordenado pela Scerctaria-Geral da Presidéncia da Repiiblica ‘ H|F w
(D.O.U 29 de jul 1993). tem ambilo nacional ¢ pretende intercaimbio internacional. sobretuclo com os paises do il
MEERCOSUL. Scus objctibos sio: il |

»Estimular o desenvolvimento de estudos ¢ pesquisas que tenham por finalidade a redugio do cusio de construgio
popular, bem como dc promover. cm colaboragio com o sctor privado. a divulgagio de novas lccnologias
especialmente desenvolvidas para csie fim"

"Demonstrar de forma concrela. via de novos asscntimentos. as reais vanlagens de adocio ¢ difusio
regionalizada de propostas urbanisticas ¢ arquitclénicas. ¢ inovagdes fccnoldgicas que resulicm na significativa

redugdio do custo da produgiio ¢ na melhoria da qualidade das habitagocs populares”.

O PROTECH. com basc num rcferencial tedrico ¢ em consideragaces sobre a questdo habitacional no Brasil. tem
0s scguinles projelos:

- Nucleo de estudos ¢ pesquisas sobre habitagio ¢ assentamento populacional:

- Acompanhamento dc programas ¢ projetos selecionados:

- Acompanhamento do processo legislativo relativo ds quesioes de politica habitacional:

’

- Basc dc dados:

- Vila Teenolbgica.

Dentro do PROTECH. o GDF. ¢ outras unidades da Federagio. 1éim 2 responsabilidade de implementar. ¢m nivel
local. as Vilas Tcenolégicas. com o apoio operacional ¢ financeiro do Governo Federal, ¢ o cooperagiio de entidades ©
profissionais da socicdade civil.

As Vilas Teenologicas (ém scu objetivo assim definido:

"Demonstrar dc forma concrela ¢ objcliva a possibilidade de construtr © habital' (a casa. 0s cquipamentos
urbanos ¢ a infra-estrutura) a parlir de novas propostas urbanisticas ¢ arquitcionicas. dando opeortunidade a adogdo ¢

difusio regionalizada dec inovagdcs tecnologicas com a conscqrente redugiio dos custos ¢ melheria da qualidade na
produgio de habitagdcs populares”.

1IPDFE
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VILA TECNOLOGICA DO DISTRITO FEDERAL
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1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.1 Incentivar as pesquisas ¢ a utilizagdo dc projclos. materiais. componenics ¢ sistemas
construtivos potencialmente aplicaveis a realidade ¢ a0 meio-ambicnic regionais. que
resultem em melhoria de qualidade. redugiio de custos ¢ clevagao dos niveis de
produtividade. tanto da edificagio. quanto do desenho urbano ¢ da infra-cstruturas

1.2 Criar oportunidadc para quc profissionais. cmpresarios ¢ entidades instilucionais possam
submelter scus produlos lanto a apreciagao piiblica quanto ao controle tccnologico.
habilitando-se a explorar ampla difusao dc scu produto cm nivel local. regional. nacional

¢ no ambito do MERCOSUL:

1.3 Proporcionar ao publico informagdo ¢ possibilidades de utilizacdo de novas alternativas
tecnologicas para a construgdo de mo radias:

1.4 Atender com maior rapidez @ demanda de novas moradias para a populagio de menor
poder aquisitivo.

2 METAS

241 Selecionar sistemas ¢ clementos construtivos alterrativos para exposigdo ¢ difusdo:

2.2 Selecionar propostas de parcelamento ¢ agenciameito dos espagos em fungdo dos

sistemas ¢ clementos construtivos alternativos propostos:

23 Demonstrar a aplicabilidade dos sistemas construtivos alternativos sclecionados. atraves
da construcio de 130 unidades residenciais na arce da Vila Tecnologica:

2.4 Implantar um sisltema aberlo e permancie de cxpesigoes ¢ avaliagdes (Cenicas que
propicic ¢ incentive a apresentagao de inovades teenologicas para a produgdo de cspascos
residenciais ccondmicos.

Induzir A capacitagio de mao-de-obra para a congtista de novas frenies de trabalho.
através de pequenas empresas dedicadas a producio de componenies consirutivos ou de
unidades residenciais que utilizem os sistemas alternativos propostos na Vila
Tecnologica.

l\_‘::




3.1 O Projeto Vila Tecnologica do Distrito Federal. setdt implementado nas Quadras
Economicas da EPTG (QUELC). na Regido Administrativa do Guara (RA-X).

f§ 3.3 A 4rea da Vila Tecnologica contard com a scguinic infra-cstrutura de redes ¢
equipamentos publicos:

DOCUMENTO NUMERO il
1 (TERMO DE REFERENCIA WWWW
|
h muﬂm
renda entre 2 (dois) ¢ 8 (0ilo) saldrios minimos: su1 proposta ¢ a dc um molclo ’ ‘l

i 1
T
l
3 IMPLEMENTACAQ |
.\l HIHMIlIQWWWﬁ
demonstrativo de um espago habitado. destinado @ permanenic avaliacio dc tecnologias Hli u‘g“
.!i

i, 11
lla Tecnolgica do Distrito Federall 1\*1““""&“ r
“ﬂm\ﬂu |

i

|

32 A Vila Tecnolégica serd um asscntamento para aié 130 (cento ¢ cinquenta) familias com | .l
existentes ou emergentes. \ | mmm__“wﬂ“{w

f

- Arruamento, pavimentagio e paisagismo:

- Redes dc cnergia elétrica. de dgua ¢ CSEOLOS. telcfonica e de  drenagem

- Equipamentos de satide. cducaglio. comercio. scguranga ¢ lazer:
- Mobilidrio urbano:

- Niicleo de Difusiio ¢ Centro de Capacitagio ¢ difusao para Construcio Residencial
Econdmica:

- Oficina cxperimental de sistemas ¢ componenics para construciio residencial ccondmica.
com exposigio cm Feira Permancnte de Produtos:

i 3.4 Na Vila Tecnologica serfio destinadas arcas para crnposiciio ¢ uso de unidades
habitacionais construidas com tecnologias que atendam os objetivos constanics do itcm 1.

3.5 A partir do Plano dc Ocupagdo desenvolvido para i arca. que compreende apenas o
sistema vidrio principal ¢ 0 zoncamenlo. as proposias apresentadas poderao incluir
solugdes de desenho urbano para as zonas habitacionais.

3.6 Os projctos deverdo cstar de conformidade com a legislagao vigente. com o Codigo de
Obras ¢ Edificacdes do Distrito Federal ¢ com e Plano de Ocupagao da Vila Tecnologica.

3.6.1 Nos casos dc proposias para aulo-construgao. 0s proponenics deverao prever o processo
de treinamento para a méo-de-obra a utilizar.

1 3.6.2  No caso de habitagdes coletivas. as proposias deverdo conler um minimo de 2 (duas)
- anidades unifamiliares ¢ a definigao clara do sistema de circulagio previsto. contendo. no
minimo. sala. quarto. cozinha. banhciro ¢ drea ¢ SCIVICo

i 3.7 Os equipamentos. sistemas ¢ mélodos construiivos proposios deverio ser de facil
' comprecnsio ¢ execugio.

B
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As tecnologias proposlas deverao:

a - contemplar a preservagio do meio-ambicnte ¢ do equilibrio ccologico. obedecendo ao
cstabelecidopelo licenciamento ambicntal:

b - Ser flexivel. admitindo adaptagdes c/ou amphiagoes nas edificagocs:

¢ - Ter alributos comprovaveis de durabilidade nunima. bom nivel de conforto
higrotérmico ¢ actislico. solucdes versateis para fundagdes. estrutura ¢ instalacoes.
seguranga ao fogo. estanqueidade ao ar ¢ A dgua, ¢ partido arquiletonico compativel
com a cultura regional:

d - Ser de facil manutengdo:

¢ - Ter atributos qualitativos capazcs dc satisf, er as necessidades ¢ valores da
comunidade: :

f - Manter-se sob avaliagdo no periodo minima de | (hum) ano (periodo este a scr
estipulado pelo Consclho Tecnico no caso de saperior a | ano).

CONDICOES PARA USO DOS PROTOTIPOS

Os protétipos construidos para avaliacio poderdo sar utilizados pelos proponentes para
exposigdo publica pelo prazo dc 6 (seis) meses. findo o qual 0s MEsMos serao transferidos

ao PROTECH.

Os proponentes sciccionados deverao manter. pclo prazo cstabelecido no item 6. 1. plantdo
de divulgagio nas unidades construidas: 0 CONSELHO TECNICO LOCAL normatizard
a comunidade visual da area da Vila Tecnologica

Ser4 estabelecida uma Taxa de Manutengaio. a ser ratcada proporciaonalmente. para
pagamento. pclos proponentcs selecionados. de despesas com CoOnsumo de 4gua. cnergia.
seguranga ¢ manutengao da infra-cstrutura basica disponivel durantc 0s G (scis) primeiros

meses cm que 0s Prototipos estiverm sob avaliazdo.

As unidades construidas nas ares residenciais serae destinadas a habitagao de familias
especialmente sclecionadas pelo CONSELHO TECNICO LOCAL ¢ permaneccrdo sob
observagio permancite para avaliagdo de scu dzscmpenho como habitagio.

As despesas relativas ao fornecimento de servigos publicos de agua. csgolos. cnergia
clétrica ¢ telefone pelas respectivas concessionarias do Distrito Federal. scrao de
responsabilidade das familias sclecionadas.

IPDOE
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5 PREMIACAO

O CONSELHO TECNICO LOCAL cstabeleceré critérios para a avaliagio das lﬁ\l\ﬂ\ﬁﬁ\ﬂ!\ﬁﬂ
tecnologias, premiando aquclas que apresentarem melhor descmpenho. mnn
5.1 Os empreendedorcs individuais. cmpresas ou entidades que detiverem teenologias para wmm%
componentes parciais. sistenias construlivos. métodos ¢ processos nio suficientes para
construgdo de uma edificagiio completa. poderdo participar da Vila Tecnologica atraves - Mm“h ""“l
I

de seu Nucleo de Difusdo ¢ da Oficina experime:ntal de sistcmas ¢ componentes para
construcio residencial econdmici. com ¢xposi¢io em Feira Permanecnle de Produtos.
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unidade habitacional
com alastamento
obrigatdrio das demais
unidades que compocm

o conjunto habitacional

unidade habitacional
justaposla a uma ou mais

unidades habitacionais

isolada I pav
2 pav
unifamiliar
| geminada I pav
2 pav
§ isolada 2 pav

multi-familiar

unidades habitacionais
sobrepostas com
afastamento obrigatdrio
das demais unidades que
compdem o conjunto
habitacional com accssos

indcpendentes

";}: IPDF
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{ geminada 2 pav unidades habitacionais
sobrepostas ¢ justapostas
a uma ou mais unidades

do conjunto. com acessos

independentes
coletiva 3 pav labitagdo multifamiliar
com pilotis cm 3 pavimentos. sendo

o 1° destinado a pilotis
3 pav
sem pilotis habitagio multifamiliar
cm 3 pavimentos. scndo
o 19 também destinado a

habitacdo

l 1eDF
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ANEXO B

FICHA TECNICA DESCRITIVA DAS TECNOLOGIAS ANALISADAS
(1994)

RESULTADO DA AVALIACAO DE TECNOLOGIAS (1994)

QUADRO RESUMO DE PROPOSTAS ANALISADAS (1994)
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AINEIS ESTRUTURAIS PRE-FABRICADOS - PEP

- e

' [t

habitagio unifamiliar isolada - 1 pavimento. ¥
METRAGEM: 50.30m2.*

METODO CONSTRUTIVO:

placas pré-moldadas de concreto armado. propiciis a
mutirdo.

@ MODULACAO: -
i placas modulares de 0.35m x dimensdes diversas.
leves ¢ com facilidade de manuseio.

f| coBErTURA:

independe do sistema, com ou sem laje (painéis horizontais).
cimento amianto.*

§ COMPONENTES:
il placas/ vigas/ lajes.

| _

| FUNDACAO: .

i sapata corrida em concreto ciclopico.
baldrame.

blocos dc concreto pré-moldados com 0,20 x 0,16 x 0.80m.

| VEDACZO:
il esquadrias metalicas basculantes,

| ExPANSAO:
de acordo com a modulagio, adaptivel tambéi & outras tecnologias.

PRAZO DE EXECUCAO:
63 dias uteis.

DESCRICAO DA TECNOLOGIA

O Sistema PEP uliliza pecas simples ¢ leves moldadas em formas metdlicas. pré-moldadas que nio
exigem acabamentos especiais. Os painéis verticais (paredes) justapostos formam cimaras de ar de
Il climatizagdo ¢ permitem a fundi¢do da viga-cinta superior. Além de permitir embutir as instalagdes elétrica.
il hidraulica e sanitarias. o sistema se adapta a qualquer tipo de cobertura ¢ a execucio de construgdes com ou
ll sem forro (paindis horizontais). O sistema ainda possibilita tanto na manutengdo como na ampliagio a
il aplicagdo dos métodos de construcdo tradicionais ou de diversas outras formas de construgdes alternativas.
Il Pode ser utilizado aparente com a devida impermeabilizacio. ou com qualquer tipo de revestimento.

| DADOS DO FABRICANTE:

! Paineira - Construgdes ¢ Urbanismo Ltda
End.: QI - 09 - lotes 69/73 - Taguatinga - DF
Tel.: (061)354-0122 (061)354-8383

Fax.: (061)354-8399

| * na Vila Tecnologica do DF

PIDF
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| PAINEIS ESTRUTURAIS PRE-FABRICADOS - PEP
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Il METODO CONSTRUTIVO:
placas pré-moldadas de conereto armado. propicias @ | ==

mutirdo.

i
|| MODULACAO:

i placas modulares de 0.35m x dimensoes divers:
leves e com facilidade de manuscio.

l

il
P
COBERTURA: l |
independe do sistema. com ou sem laje {painéis | |

horizontais).

i
l“ i

i\

Hh |
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i

i
i

cimento amianto.™
|
[

A5,

e e e e — :|
- P | | COMPONENTES: \
i ‘
| FuNDAGAO: |
! sapata corrida em concreto ciclépica.
|

placas/ vigas/ lajes.
coz. \jvﬁ:"
QUARTD
baldramc,

= | tlocos de concrcto pro-moldados com .20 X

/ : 10 x tosOm

SALA QUARTO

VEDACAOQ:
esquadrias metdlicas basculantes.

¢
|
B
J—\, | EXPANSAO:
I

de acordo com a modulagdo. adaptavel também
4 outras tecnologias.

PRAZO DE EXECUCAO:
63 dias alcis.

DESCRICAO DA TECNOLOGIA

O Sistema PEP utiliza pegas simples ¢ leves moldadas em formas metalicas. pré-moldadas que nio
exigem acabamentos especiais. Os painéis veriicais (parcdes) justapostds formam camaras de ar de
climatizagao e permitem a fundicéo da viga-cinta superior. Além de permitit embutir as instalacdes eléirica,
hidraulica e sanitarias, o sistema se adapta a quaiquer tipn de cobertura e a execugao de construgdes com ou
Il sem forro (painéis horizontais). O sistema ainda possitilita tanto na manutencdo como na, amphagdo a
aplicagdo dos métodos de construgdo tradicionais ou de diversas outras formas de construgdes alternativas.
Pode ser utilizado aparente com a devida impermeabilizagdo. ou com qualquer 1ipo de revestimente.

DADOS DO FABRICANTE:
" Paingira - Construgdes e Urbanismo Lida
- QI - 09 - lotes 69/73 - Taguatinga - DF
N061)354-0122 (061)354-8383
: (D61)354-8399
nolégica do DF
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TIJOLITO

TIPOLOGIA:
habitagdo unifamiliar isolada - 1 pavimento.®
habitagdo coletiva - 2 pavimentos.

METRAGEM: 41,93m?.*

METODO CONSTRUTIVO:
tijolos pré-fabricados ou feitos "in loco".

MODULAGCAO:
tijolos 0,11 x 0,6 x 0,22me
0,11x0,10x0,22m.*

COBERTURA:
telha cerdmica tipo francesa com forro de pinus*.
estutura em chapa dobrada em ago.*
fibrocimento.
laje.
misto em fibrocimento e laje.

COMPONENTE:
tijolo cerdmico de solo cimento prensado.

FUNDAGAO:
baldrame de concreto com 50% de pedra de mdo*
sapata corrida em vdrias modalidades.
placas em concreto armado “in loco”.
vigas em concreto armado sobre estacas-broca ¢ baldrame em concreto.

VEDACAO:
esquadrias metalicas em chapa dobrada de ago.*

EXPANSAO:
de acordo com a modulagao.

PRAZO DE EXECUCAO: 60 dias.

DESCRICAO DA TECNOLOGIA

colocagdo e a execugao das instalagoes.

DADOS DO FABRICANTE:
Andrade Gutierrez s/a
End.: SCLN 208 - Bloco D - Brasilia - DF
Tel.: (061) 347-1714
Fax.: (061) 274-2313
* na Vita Tecnologica do DF

IPIDOF

| PARTICIPANTES- GDF/S0/1PDF —

O sistema Tijolito pode ser ajustado ¢ aplicado a praticamente qualquer tipo de 1):0|cto residencial.
Isso é possivel devido a utilizagdo de blocos vazados de solo-cimento (tijolitos) ¢ a padronizacdo ¢
uniformizagio de materiais previamente industrializados. em especial as esquadrias. o que significa a sua il
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TIPOLOGIA:
habitacdo unifamiliar isolada - 1 pavimento.*
habitagdo coletiva - 2 pavimentos.

METRAGEM: 41,93m* *

METODO CONSTRUTIVO:
tijolos pré-fabricados ou feitos "in loco”.

MODULAGCAO:
tijolos 0,11 x 0.6 x 0.22m e
il 0,11 x 0,10 x0,22m.*

COBERTURA:
telha ceramica tipo francesa com forro de pinus

*® .

estutura em chapa dobrada em ago.*

J——I fibrocimento.

lajc.

il PARTICIPANT ES- GDF/SO/1PDF ~ ICT/SEMATEC ~ TERRACAP - NOVACAP - SHIS- ADMINISTRACAC DO GUARA ||

moa k[ f misto em fibrocimento e laje.
|
s @ } COMPONENTE:
0z e i i .
SURETE 8os | tijolo cerdmico de solo cimento pressado.
. i CHERH
H 1 I H o -
! Cr‘: —:.E }l g F‘I\DACAO
S el b baldrame de conereto com SU% de pedra de
) mio*
I 5 g 2
: : sapala corrida em véarias modalidades.
— i | placas cm concreto armado 'in loco”.
;' vigas em concreto armado sobre estacas-broca ¢
ﬂ | baldrame em concreto,
|
! VEDACAQ: -
B e T esquadrias metdlicas em chapa dobrada de
aco.*
EPANSAQ:
de acorde com a modulagao,
PRAZO DE EXECUCAQ: 60 dias.
DESCRICAO DA TECNOLOGIA

O sistema Tuolito pode ser ajustado ¢ aplicado a praticamente qualquer tpo de projeto residencial. Isso
¢ possivel devido 4 utilizagdo de blocos vazados de solo-cimento (U ijolitos) e a padronizagdo € uniformizagdo
de materiais previamenie industrializados. em especial as esquadrias, 0 que significa a sua colocagdo € a
execucdo das instalagdes.

DADOQOS PO FABRICANTE:
ndrade Gutierrez s/a
. SCLN 208 - Bloco D - Brasilia - DF
2YQ61) 347-1714
| P eo1) 274-2313
R v reenoldgica do DF -
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TETO-PAREDE

TIPOLOGIA:
: habitagdo unifamiliar isolada. 1 pavimento.*
habitacdo unifamiliar geminada. 2 pavimentos.
habitaciio multifamiliar com qualquer nimero de pavimentos.

METRAGEM: 45,00m>*

METODO CONSTRUTIVO:
abobada de tijolos

MODULACAO:
4,00m interna ¢ 4,25m externa.®

COBERTURA:
abobada de tijolos

| COMPONENTES:
abdbada de tijolos.

| FUNDACOES:

sapata corrida ou isoladas.

VEDACAO:
esquadrias de madeira e metalicas.

EXPANSAO:
adaptado a qualquer outro sistema construtivo ou utilizando o mesmo com qualquer namero de
pavimentos.

PRAZO DE EXECUCAO: 21 dias.
DESCRICAO DA TECNOLOGIA

: O Sistema Construtivo Teto-Parede utiliza-se de uma (écnica milenar de construgdo para coberturas,
| a abdbada, racionalizada e adaptada as necessidades modernas. Com 0 uso de uma menor diversidade de
| materiais, 0 que facilita a administragdo ¢ a cstocagen. a abobada se auto sustenta em forma de arcos
| proporcionando um maior conforto em relagdo & termocidade. actstica. umidade, impermeabilizagdo ¢
seguranca. Este sistema ainda possibilita uma personificagio de cada unidade fazendo uma sobre-cobertura
com telhas cerdmicas ou telhas comuns.

| DADOS DO FABRICANTE
CAP - Consultoria Alternativa de Projetos Arquilctonicos
End: Rua Garnizo 133 - apartamento 202 - Tijuca - Rio de Janeiro - RJ.
Tel: (021)284-4410 (0246)43-6601

* na Vila Tecnolodgica do DF
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habitagdo unifnmil'f;lr isolada. | pavimento.* 'I?‘
habitagdo unifamiliar geminada. 2 pavimentos. _ H

i 1
i
habitacio multifamiliar com qu Iquer nimero de pavimentos. : % |
113¢ao Hannuhar m a 1 me c Vimentio (ql

METRAGEM: 45.00m?.* ) o 1 |

METODO CONSTRUTIVO:
abdbada de tijolos ' ‘

lllll

MODULACAO:
| 4,00m interna ¢ 4.25m externa.*

COBERTURA:
abobada dc tijolos

COMPONENTES:
abobada dc tijolos.

FUNDACOES:
sapata corrida ou isoladas.

VEDACAO:
csquadrias de madeira ¢ mctalicas.

ENPANSAO: :
adaptado a qualquer outro sistema construtivo
ou utilizando o mesmo com qualquer numecro de

pavimentos.

PRAZO DE EXECUCAO: 21 dias.

il DADOS DO FABRICANTE
' CAP - Consultoria Alternativa de Projetos Arquitetonicos
End: Rua Garnizo 133 - apartamento 202 - Tijuca - Rio dc Janeiro - R

5 Tel: (021)284-4410 (0246)43-6601
# * na Vila Tecnolégica do DF

HPDE
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DOCUMENTO ) NUMERO : H
B TETO-PAREDE )

TIPOLOGIA:
habitagio unifamiliar 15014:11 1 pavimento.*
habitagao unifamiliar geminada. 2 pavimenios.
habitagio multifamiliar com qualquer nimcro de pay imentos.

METRAGEM: 45.00m? *

\ ‘\

U g

L
=

| &M
H H' .

METODO CONSTRUTIVO:
abdbada dc tijolos

i MODULAC AO:
4,00m interna ¢ 4.25m externa.*

- o om—— — PR 7 T ' l
1 T - —— - COBERTURA: ‘
n A ! L1 il abobada de tijolos ‘
el B < w A . !.'[l:
P7 Il % /r: droomil COMPONENTES: |
* '-_5-—_!’\’ o X Bi ‘:Ig! abobada de tijolos.
- - b ool -i i
;:_;L,I. d .?-i_ 4 FUNDAGOES:
}l . ;L.— 3 E - . P
J A‘ : - d i 1 sapata corrida ou isoladas.
VEDAGAO:
Tt ] esquadrias de madcira ¢ metalicas.
Lt ER e 1
3 _“%s EXPANSAO: ‘
of § " e adaptado a qualquer outro sistema construtivo |
5 o - ou utilizando o mesmo com qualquer nimero de
Lt ;- I pavimentos.
’ PRAZO DE EXECUCAO: 21 dias.
Bl DESCRICAO DA TECNOLOGIA

i O Sistema Construtivo Teto-Parede utiliza-se de uma {écnica milenar de construgdo para coberturas. a
¥ bobada. racionalizada e adaptada s necessidades modernas. Com o uso de uma menor diversidade de
materiais, o que facilita a administragdo c¢ a cstocagem. a abobada se auto sustenta em forma de arcos
proporcionando um maior conforio em relagio & termocidade. acistica. umidade. impenncabilizagio e
seguranca, Este sistema ainda possibilita uma personificagdo de cada unidade fazendo uma sobre-cobertura
com telhas ceramicas ou tcthas comuns.

DADOQOS DO FABRICANTE

CAP - Consultoria Alternativa de Projetos Arquitetnicos

End: Rua Garnizo 133 - apartamento 202 - Tijuca - Rio dc Janeiro - RJ.
Tel: (021)284-4410 (0246)43-6601

* na Vila Tecnologica do DF

2 MR_TIQPANTEB-GDF/SO/!PDF - ICT/SEMATEC ~ TERRACAP - NOVACAP - SHIS - ADMIN ISTRAQAO DO GUARA
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| |
ilm “ﬂ‘l
SISTEMA SYANPRECO

g’
"“'“""'wmnwmwh
|t|ﬂ"' JIRT)

|

»um i
W“ ~y

[

TIPOLOGIA:
habitagdo unifamiliar isolada - 1 pavimento.®
habitagdo unifamiliar geminada - 1 pavimento.

METRAGEM: 48,75m**

METODO CONSTRUTIVO:
placa pré-moldada horizontal com juntas macho ¢ fémea. ‘

MODULAGAO: il
placa horizontal- 1,50 x 0.45 x 0,10m. !
coluna - 0,10 x 0,10m. '
vigas - 0,10 x 0,10m.

mum]“ﬁ

COBERTURA:
telhas de madcira.
telhas de barro-cimento.
telhas plan.*

COMPONENTES:
placa/ painel/ colunas/ vigas de amarragdo. Com juntas secas (macho e femea).

FUNDACAO:
tipo independente fundidos no sito em forma de tronco de cone em cada uma das colunas do

gistema construtivo.

VEDACAO:
esquadrias de ferro.

EXPANSAO:
de acordo com a modulagdo ¢ compativel com o convencional.

PRAZO DE EXECUCAO: 22 dias.

DESCRICAO DA TECNOLOGIA:

O sistema construtivo Syanpreco inova na utilizagdo da fibra de casca de arroz miineralizada como
agregado leve na criagdio do concreto. A utilizagdo deste material é resultado de pesquisas permanentes de
novos materiais para construgdo, que visa uma melhor qualidade na habitagdo com um baixo custo. 0

sistema faz uso de uma coordenagiio modular que proporciona uma ampliagdo progressiva da moradia.

DADOS DO FABRICANTE:
Teto - Incorporagdes e Construgdes Lida.
Syanpreco - Engenharia ¢ construgao Lida.
End.: SIA trecho 03 - N° 1310 - Centro Empresarial Taya - salas 213/227. NUmeros imparcs -

Brasilia - DF.
Tel/fax.: (061)361-5013
* na Vila Tecnoldgica do DF

PDF

PARTICIPANTES- GDF/S0/1PDF ~ ICT/SE MATEC ~ TERRACAP ~ NOVACAP ~ SHIS -~ ADMINISTRACAO DO GUARA




l

| | !\i
Vila Tecnoldgica do Distrito Pederal

It
§l /" DocumENTO NUMERO
“FICHA TECNICA DESCRITIVA DAS TECNOLOGIAS —_

||]||'."iuf SRR

Hl‘.l'ﬂm%’lﬁlﬁl\ I
E"

]

J
P

i

Ha

o
ANALISADAS”

¢ SISTEMA SYANPRECO

I
il K
¢ 11P0LOGIA:
habitagdo unifamiliar isolada - 1 pavimento.* Atk L . ‘mﬂmmh
habitacdo unifamiliar gcminada - 1 pavimento. 3 it _. l W"m

METRAGEM: 48.75m%% = —— =l Mmlﬂumm

METODO CONSTRUTIVO: :
placa pré-moldada horizontal com juntas macho ¢ femea. === .‘U|i|t|mu...!..,,|[|ﬂ| ‘
' 9

| MODULACAO: = ' _. m
L

placa horizontal- 1.50 x 0.45 x 0,10m. f '
coluna - 0,10 x 0.10m. ] MN

vigas - 0,10 x 0.10m.

a

COBERTURA:
———— —————— ————— - — —!7 telhas de madeira.
U S o [ _____ | telhas de barro-cimento.
E i [ | tethas plan.*
i |
= ] == | COMPONENTES:
I QUARTO BwC - L
i | placa/ painel/ colunas/ vigas de amayracdo.
! | Com juntas secas (macho ¢ fcmea).
i :
‘ L ] | FUNDACAO:
: : \ ' 1 tipo independente fundidos no sivo e forma de
' At li tronco de cone em cada uma das colunas do
t QUARTO ] sistema construtivo. '
l |
| || VEDACAO:
| {\_ ! esquadrias de ferro.
R . | _
EXPANSAOC: :
de acordo com a modulagio ¢ compativel com .
o  convencional g
PRAZO DE EXECUCAO: 22 dias.
__: DESCRICAQO DA TECNOLOGIA:

O sistema construtivo Syanpreco inova na utilizagio da fibra de casca de arroz mineralizada como
|| agregado leve na criagdo do concreto. A utilizacdo deste material ¢ resultado de pesquisas permancntes de
| novos materiais para“construgdo, que visa uma mclhor qualidade na habitagdo com um baixo custo. (@]
| sistema faz uso de uma coordenagao modular que proporciona uma ampliagao progressiva da moradia.

| DADOS DO FABRICANTE:
Teto - Incorporagdes e Construgdes Ltda.
Syanpreco - Engenharia e construcao Ltda.
End.| SIA trecho 03 - N° 13 10 - Centro Empresarial Taya - salas 213/227, numeros impares - Brasilia -

‘.:. PARTICIPANTES- GDF/SO/1PDF — ICT/SEMATEC ~ TERRACAP - NOVACAP - SHIS - ADMINISTRACAO DO GUARA ||
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CASAS TODESCHINI
muumm ;
TIPOLOGIA: I A
habitagdo unifamiliar isolada - 1 pavimento.® -
habitagdo unifamiliar geminada - 2 pavimentos. } : ‘EH ‘ Em
METRAGEM: 48,02m?.* | Ll: ||l"“I
1
METODO CONSTRUTIVO: | wwm
madeira de lei pré-fabricada, trabalha & compressdo. | gim
~ HIH |||[1II| i
MODULAGAO: N me
pranchas - 0.13 x 0,02 m com comprimento varidvel. il !
pilares - 0.11 x 0,11 m ¢ 0,055 x 0.08 com altura variavel. I , .
vigas - 0.055 x 0,15 m ou 0,055 x 0.24 m. il
o ﬂi
COBERTURA:
telha ceramica plan com forro de madeira.
COMPONENTES:

pranchas de madeira/ pilares/ vigas.

FUNDACAO:
sapata corrida composta de tijolo macigo*
sapata corrida composta de blocos de concreto
sapata corrida composta de cinta de concreto.

VEDACAO:
esquadrias de madeira.

EXPANSAO:
de acordo com a modulagéo.

PRAZO DE EXECUCAQO: =
30 dias.

i DESCRICAO DA TECNOLOGIA:

O sistema construtivo Casas Todeschini bascia-se em um kit onde todos os seus clementos sdo
industrializados com madeira de lei maciga ¢ passam por um rigoroso controle de qualidade. Scus elementos
apresentam um encaixe tipo macho ¢ fémea o que facilita a sua montagem ¢ sua desmontagem com o
reaproveitamento de 95% do material. possibilitando a ampliagio da habitagdo cm qualquer situagado. Essa
montagem ¢ feita através de compressdo, eliminando assim a necessidade de vedagdo das juntas. tornando o
f servigo mais rapido.

DADOS DO FABRICANTE:
Todeschini - -Engenharia, construgdes. transporics
End.: Rua XV de Maio.630. Bairro Jd.Paula I - Viarzea Grande - MT
Tel.: (065) 381-2722

* na Vila Tecnologica do DF

| 0 i
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CASAS TODESCHINI

POLOGIA:
habitagdo unifamiliar isolada - 1 pavimento.”
habitagdo unifamiliar geminada - 2 pavimentos.

METRAGEM: 48.02m* *

METODO CONSTRUTIVO:
madeira de lei pré-fabricada. trabalha a compressao.

MODULACAO:

pranchas - 0,13 x 0.02 m com comprimento variavel
pilares - 0.11 x 0.11 m ¢ 0.055 x 0.08 com altura varidvcl.
vigas - 0,055 x 0.15 m ou 0.055 x 0.24 m.

P —

|
I
| COBERTURA:

L tclha ceramica plan com forro de madeira.
QUARTO
COMPONENTES: =

pranchas de madeira/ pilares/ vigas.

|
|
|
s *
DORM. E 1
L\ | FUNDACAO:

!
BWC . i "
| C . sapata corrida composta de tijolo macigo*
(—-' ! sapata corrida composta de blocos de conerceto
N i sapata corrida composia de cinta de concrelo,
oRk \‘-‘ SALA P : T
! VEDACAO:
: Dj ﬂ '!l esquadrias de madeira.
| =
L | EXPANSAO:
—— | — — i ! by
| o | de acordo com a modulagao.
L PR e ~
| 2 | PRAZO DE EXECUCAO:
3 : 30 dias.
DESCRICAO DA TECNOLOGIA:

O sistema construtivo Casas Todeschini baseia-se em um kit onde todos os seus elementos sdo
Il industrializados com madeira de lei maciga € passam por um rigoroso controle de qualidade. Seus elementos
apresentam um encaixe lipo macho ¢ fémea o que facilita a sua montagem ¢ sua desmontagem com 0
reaproveitamento de 95% do material. possibilitando a ampliagdo da habitagdo em qualquer situacdo. Essa
montagem ¢ feita através de compressao, eliminando assim a necessidade de vedagao das juntas. tornando o

servigo mais rapido.

DADOS DO FABRICANTE:
' Todeschini - -Engenharia. construgoes, lransportes
End.) Rua XV de Maio,630. Bairro Jd.Paula I - Varzea Grande - MT
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CASA DA TERRA

TIPOLOGIA:
habitagdo unifamiliar isolada. 1 pavimento.*

t
i

|
\

54.60 m? - area construida.™ \

i METRAGEM:
45,74m? - area atil.* .1\

92.45m? - 4rea dc piso.*

capula de tijolos de /2 vez de 8 furos.

#| METODO CONSTRUTIVO:
paredes de tijolos de 1 vez de 8 furos.

MODULACAO:
tijolo 0,20 x 0,20 m.

COBERTURA:
clarabéia em fibra de vidro e base com tela metalica./ S6tdo em madeira com acabamento de
forro paulista.

COMPONENTES:
tijolos, vigas. e vigotas de madeira.

FUNDAGCAO:
sapata corrida de pedra, com cinta amarrada.

VEDACAO:
esquadrias metalicas.

EXPANSAO:
forma hemisférica sem expansio.

PRAZO DE EXECUCAO: 90 dias.
DESCRICAO DA TECNOLOGIA:

A Casa da Terra ¢ uma cipula de alvenaria convencional. guiada por um gabarito com uma das i
extremidades fixa no centro da cipula. A adogdo da forma estrutural hemisférica. busca uma solugdo que il
compatibilize técnica construtiva alternativa ¢ econdmica com bom nivel de conforto termo-higrometrico,
além de um melhor uso do espago disponivel com a utilizacio do sétdo. A ventilagdo ¢ iluminagio sdo
garantidas por amplas aberturas ¢ pela clarabdia.

DADOS DO FABRICANTE:
Terra Construtora Ltda
End: SHIS QI 01 Conjunto 03 Casa 22 - Brasilia - DF
Tel: (061)365-2408  (061)365-2854

* na Vila Tecnolégica do DF

1PLOF
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CASA DA TERRA

TIPOLOGIA:
habitacdo unifamiliar isolada. 1 pavimento.*

METRAGEM:
54,60 m? - arca construida.*
45,74m? - arca util.*
92 45m? - 4rea de piso.*

METODO CONSTRUTIVO:
cupula dc tijolos de ¥z vez de 8 furos.
paredes de tijolos de 1 vez de 8 furos.

MODULACAO:
‘tijolo 0,20 x 0,20 m.

DESCRICAO DA TECNOLOGIA:

DADOS DO FABRICANTE:
Terra Construtora Ltda

Tel: (061)365-2408  (061)365-2854
* na Vila Tecnoldgica do DF

| 1PDF

A Casa da Terra é uma capula de alvenaria convencional. guiad
extremidades fixa no centro da ctipula. A adogdo da forma estrutural hemisférica.
compatibilize técnica construtiva alternativa e cconomici com
além de um melhor uso do espago disponivel com a utilizag
garantidas por amplas aberturas e pela claraboia.

End: SHIS QI 01 Conjunto 03 Casa 22 - Brasilia - DF

ARTICIPANTES-GDF/S0/IPDF — ICT/SEMATEC ~ TERRACAP - NOVACAP - SHIS- ADMINISTRACAC DO GUARA
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COBERTURA:
clarabéia em fibra de vidro c basc com cla
metalica./ Sétao cm madcira com acabamento

dc  forro paulista.

COMPONENTES:
tijolos, vigas. ¢ vigotas de madeira.

FUNDACAO:
sapata corrida de pedra. com cinia amarrada,

VEDAGAO:
esquadrias metahicas.

EXPANSAO:
forma hemisférica sem expansao.

PRAZO DE EXECUCAQ: 90 dias.

a por um gabarito com uma das
busca uma solugdo que
bom nivel de conforto termo-higrometrico,
30 do sotio. A ventilagdo e iluminagdo sao
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C}:E?f}?{?lgc\?m DESCRITIVA DAS TECNO 1_.0(;@ ( NUM?O J !f_‘ wmnum"mmmm’ﬂwn
CASEMA / LPF | o UM

TIPOLOGIA: Y uw

habitagdo unifamiliar isolada. | pavimento.* _
habitagdo unifamiliar isolada. 2 pavimentos. | H"' :

METRAGEM: 53,265m? *

METODO CONSTRUTIVO:
painéis de madcira estruturais, machoc femeca T e,
no sentido horizontal/ montante com perfil | no
sentido vertical.

MODULACAO:

espessura 0.045m,
altura 0.11m,
recobrimento 0.008m.

COBERTURA:
forro em lambri.
tethas ceramicas colonial.

COMPONENTES:
painéis/ perfis verticais.

FUNDACAO:
sapata corrida Cl'l} concreto estrutural.

VEDACAO:
esquadrias de madcira.

EXPANSAOQ:

de acordo com a modulagfio proposta ou  adapladas 4 tecnologias convencionais.
PRAZO DE EXECUCAO: 45 dias.
DESCRICAO DA TECNOLOGIA:

O sistema construtivo CASEMA ¢ um sistema cm madcira industrializada. em forma de kit, cujos ;
elementos sdo encaixiveis entre si. ndo necessitando assim de mao-de-obra e equipamentos especializados |
para a montagem. O Kit. por ser modulado. permite ampliagdes. modificagdes 'in loco’. desmontagens ¢ -
remontagens com alto indice de aproveitamento. Sua matéria-prima ¢ considerada de alta resisténcia .
mecédnica ¢ de grande resisténcia natural. O sistema também sc adapta a outros clementos construtivos como
aco, concreto ou materiais convencionais para cdificacdes em alvenaria.

DADOS DO FABRICANTE:
CASEMA Ind. ¢ Comércio Lida
Laboralério de Produtos Florestais LPF/IBAMA
End: Avenida Professor Vicente - RAQ - 1670 - Sdo Paulo - SP
SAIN - Av: L4 - Lt. 04 - IBAMA - Brasilia - DF
Tel: (011)523-0366  (061)316-1213
* na Vila Tcenologica do DF

PDF
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& CASEMA / LPF

| TIPOLOGIA:

' habitagdo unifamiliar isolada. 1 pavimento. *
habitagdo unifamiliar isolada. 2 pavimentos.
B METRAGEM: 53,265m*.*

! g

METODO CONSTRUTIVO:
painéis de madcira estruturais, macho ¢ femea
no sentido horizontal/ montante com perfil 1 no
sentido vertical.

MODULACAO:

espessura 0,045m.
altura 0,11m.
recobrimento (0.008m,

DESCRICAO DA TECNOLOGIA:

DADQS DO FABRICANTE:
CASEMA Ind. e Comércio Ltda

~011)323-0360 (061)316-}215
Vila Tesnologica do DF
IPIDF

] S RS TR

O sistema construtivo CASEMA ¢ um sistema em madeira industrializada, em forma de kit, cujos
clementos sio encaixdveis entre si, ndo necessitando assim de mio-de-obra ¢ equipamentos especializados
para a montagem. O Kit, por ser modulado. permite ampliagdes. modificagdes 'in loco', desmontagens €
remontagens com alto indice de aproveitamento. Sua matéria-prima é considerada de alta resisténcia
mecanica e de grande resisténcia natural. O sistema fambém se adapta a outros elementos construtivos como
aco, concreto ou materiais convencionais para edificagdes em alvenaria. '

Laboiatorio de Produtos Florestais LPF/IBAMA
- IAvenida Professor Vicente - RAO - 1670 - Sdo Paulo - SP
- Av- L4 -1t 04 - IBAMA - Brasilia - DF

&RTIQPANTEB-GDF/SO/!PDF- ICT/SEMATEC ~ TERRACAP - NOVACAP = SHIS - ADMINISTRAGCAC DO GUARA
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COBERTURA:
forro em lambri.
telhas ceramicas colonial.

COMPONENTES:
painéis/ perfis verticais.

FUNDACAO:
sapata corrida em concreto estrutural.

VEDACAO:
esquadrias de madeira.

EXPANSAO:
de acordo com a modulagdo proposta ou
adaptadas & tecnologias convencionais.

PRAZO DE EXECUCAO: 45 dias.
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PRENSIL

TIPOLOGIA:

e

habitagiio geminada. 2 pavimentos tipo sobrado.*
habitagdo colctiva até 12 pavimentos.
habitagdo unifamiliar.

METRAGEM: 455,83 m?*(8 unidades).
56.97m? (1 unidadc).*

il
”"" n

METODO CONSTRUTIVO:
alvenaria estrutural ndo-armada com laje pré-moldada.
bloco prensil 0,11 x 0.24 x0.115me i
0,14 x 0,115 x 0,24m.*

oy

MODULACAO:
0.115 x 0.24m.
0,14 x 0.24m,
0,175 x0.24m
0,19 x 0.1 Im(altura de tijolos)

COBERTURA;
estrutura meltalica.
tclha de fibro-cimento ondulada *

f
l

COMPONENTES:
blocos silico calcario

FUNDACAQ:;
indireta de concreto.
baldrame.

VEDACAO:
esquadrias metdlicas.

EXPANSAO: | ;
adequada as mais diversas tecnologias. [
ndo permite na tipologia aprescntada para a Vila  Tecnologica do DF. :

{l

t

DESCRICAO DA TECNOLOGIA

A tecnologia Prensil uliliza blocos fabricados a partir da mistura de cal virgem c arcia silicosa que
dispensam o uso de qualquer tipo de estrutura resistente de concreto ¢ exigem apenas a colocagio de ferros
de amarragdo nas jungdes entre as paredes. Estes blocos permitem a construgdo de edificios de até 12 andares
em alvenaria estrutural ndo armada. O sistema accila vérios tipos de acabamentos. incluindo o acabamento
natural, o que possibilita uma redugfio de custos. climinando a necessidade de materiais para estc fim. ¢ um
ganho de tempo para a construgdo da habitagdo.

DADOS DO FABRICANTE:
Prensil §/A - Produtos de Alta Resisténcia - Villa Verde Arquitctos
Stradus Construgdes ¢ Incorporagdes Lida
End: SEPS 712/912 - Conjunto Pasleur - Bl. 4 - 51, 306 - Brasilia - DF -
Tel: (061)346-7881
* na Vila Tecnolagica do DF

1P
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ANALISADAS” A%

| PRENSIL

TIPOLOGIA:
habitacdo geminada, 2 pavimentos tipo sobrado.™
habilagdo coletiva até 12 pavimentos.
habitagdo unifamiliar.

| METRAGEM: 455.83 m(8 unidadcs).
56.97m" (1 unidade).®

I\J[ETODO CONSTRUTIVO: -L,_
alvenaria estrutural ndo-armada com laje pré-moldaci. .
bloco prensil 0,11 x 0,24 x0.115me
0,14 x0,115 x 0.24m.*

MODULAGAO:
0,115 x 0.24m.
0,14 x 0,24m,
0,175 x 0.24m
0,19 x 0,11m(altura de tijolos)

COBERTURA:
cslrutura metalica,
tclha de fibro-cimento ondulada.®

COMPONENTES:

Biozas silicy calcaris

|§’t_1:r.r.1:|:mp:: 1

- T7 )
gi/ FUNDAGAQ:
Pl indireta de concreto,
i ! baldrame.

] VEDACAD:

esquadrias metahicas.

adw! ada as mais diversas lecniologias.
nio permite na tipologta apt resentada para a
Vila Tecnologica do DF.

Il DESCRICAO DA TECNOLOGIA

A tecnologia Prensil utiliza blocos fabricados a partir da mistura de cal yirgem ¢ areia silicosa que
I dispensam o uso de qualquer tipo de estrutura resistente de concrelo e exigem apenas @ colocacao de ferros
de amarragdo nas juncdes entre as paredes. Estes blocos pe rmitem a construcdo de edificios de até 12 andares
‘- em alvenaria estrutural nfio armada. O sistema accita varios tipos de acabamentos. incluindo o acabamento
| natural, o que possibilita uma redugdo de custos. clinminando a necessidade de materiais para esle fin, ¢ um
! ‘ gantho de tempo para a constiugdo da habitagdo.

DADOS DO FABRICANTE:
Prensil S/A - Produtos de Alta Resisténcia - Villa Verde Arguileios

s Construgdes ¢ Incorporagtes Lida
&/ SEPS 712/912 - Conjunto Pasteur - BL. 4 - S1. 306 - Brasilia - DF

el (R61)346-7381
* 14
gw@?@o 1ogica do DF
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ANALISADAS™ | | m

=l

NOVACAP .

#
TIPOLOGIA:
' haIbilagz‘lo coletiva - 3 pavimentos.* ; " wm.uWHWEmE\ﬁ\ﬂW

METRAGEM:
804,68m? - 12 unidades coletivas, sendo !
4 unidades de 39.06 m? ¢ 8 unidades 5+4.79m?.* it H

=

W.“W

§ METODO CONSTRUTIVO:
= argamassa armada pré-moldada e vedagdes em
blocos cerdmicos.

MODULACAO: | |
maodulo basico 0.625m. | |
f |
|l COBERTURA:
forro com laje pré-moldada ¢ placas em  argamassa armada com telha ondulada.
COMPONENTES: o
argamassa armada em: vigas/ pilares/ painéis x tijolos.
FUNDACAO:
sapata corrida - concreto pré-moldado em blocos.sapata cm argamassa armada ¢ ¢staca comum a
trado.
Bl vEDACAO:
| esquadrias metalicas.
EXPANSAO:

de acordo com a modulagio.
|l PRAZO DE EXECUCAO: 60 dias.
| DESCRICAO DA TECNOLOGIA:

| O Sistema construtivo NOVACAP para habitagdes populares utiliza clementos estruturais
| desenvolvidos em argamassa armada e clementos dc vedacdo. piso e cobertura em materiais diversos
conforme a melhor utilizagdo de suas caracteristicas. Este sistema. por ser de estrutura leve. ndo exige mio-
| de-obra especializada para sua montagem e pode ser utilizado em equipamentos de satide. educacdo,
| comércio, seguranga ¢ lazer.

| DADOS DO FABRICANTE:

: Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP
End.: SAP - Bloco B - Ed. Sede - Brasilia - DF
Tel.: (061)361-1711

* na Vila Tecnolégica do DF
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TIPOLOGIA: . e Z i
: : e T T i . i I
habitacdo unifamiliar geminada - 1 pavimento em fita. Tl WWWHW
METRAGEM: 43.53m” * - _ meenssiinuae i“[ﬂ E"[ WWWWW
METODO CONSTRUTIVO: \ wn :

habitagdo unifamiliar gcminada - 2 pavimentos em fila,

argamassa armada pré-moldada ¢ vedagdes em blocos ceramicos. s 1‘&%@%‘%"
: . MODULACAO: | | “U]Iim ;
' médulo basico 0.625m - "““HMW

COBERTURA:
forro com laje pré-moldada c placas cm
argamassa armada com telha ondulada.

|mw" l"'wmﬂ

COMPONENTES:
argamassa armada cm: vigas/ pilarcs/ painéis/
tijolos.

FUNDACAO:

sapata corrida - concreto pré-moldado cm
blocos.sapata em argamassa armada ¢ estacas
comum a trado.

VEDACAO:
esquadrias metdlicas.

EXPANSAO:
dc acordo com a modulagdo,

PRAZO DE EXECUCAOQ: 43 dias.
' DESCRICAO DA TECNOLOGIA: |

O Sistema construtivo NOVACAP para habitagdes populares utiliza elementos estruturais
desenvolvidos em argamassa armada ¢ elementos de vedagio. piso ¢ cobertura cm materiais diversos
conforme a melhor utilizacdo de suas caracteristicas. Estc sistema. por ser de estrutura leve. ndo exige mao-
de-obra especializada para sua montagem ¢ pode ser utilizado em equipamentos de saude. educacdo,
comércio, seguranga € lazer.

DADOS DO FABRICANTE:
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP
End.: SAP - Bloco B - Ed. Sede - Brasilia - DF
Tel.: (061)361-1711

* na Vila Tecnoldgica do DF
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Vila Tecnoldgica do Distrito Federal 7 fvﬁ\“l

|

esquadrias metalicas.

DOCUMENTO e G \ NUMERO \\
“FICHA TECNICA DESCRITIVA DAS TECNOLOGIAS ) “lltills ‘ H
ANALISADAS” ( 1T | h i
INOVACAP nunmun”ﬁﬁ| Hi“
| WA
| TIPOLOGIA: EL — ’
habitagio coletiva - 3 pavimentos. * 1 ““ lm ’|
| I _ '
METRAGEM: il ==00N UL ﬂ E|H"’"
| 804,68m? - 12 unidades coletivas. sendo ‘ U_ T |§
4 unidades dec 39.06 m° ¢ § unidades 54.79m°.* ! ‘ 1 Fll ‘ |L|
| METODO CONSTRUTIVO: nniniiie Hnlilsm. .
| ’ ’ S | ]| | |[
argamassa armada pré-moldada ¢ vedagoces cm i
blocos ceramicos. el ol l[ ;
MODULACAO \ i’
modulo bésico 0.625m. - ""Hﬂﬂ
|
COBERTURA: !
forro com laje pré-moldada ¢ placas em
MY NP = argamassa armada com telha ondulada. i
QUARTO|| QUARTO
COMPONENTES:
argamassa armada cm: vigas/ pilares/ painéis x
tijolos.
: FUNDAGAO:
[ | =/ s : sapala corrida - concreto pré-moldado cm
S N = blacos.sapata cm argamassa armada ¢ estaca comum
= - 5 Foge = a trado. l
| o ; i
MT_ VEDACAO: g
SaLa SALA
QUARTO || QUARTO QUARTO i SLate

|, 1 LR PO s e, EXPANSAO:
e de acordo com a modulagdo.

PRAZO DE EXECUCAQ: 60 dias.

O Sistema construtivo NOVACAP para habitagdes populares utiliza elementos estruturais
desenvolvidos em argamassa armada e elementos de vedagdo. piso e cobertura em materiais diversos
conforme a melhor utilizacao de suas caracteristicas. Este sistema. por ser de estrutura leve. ndo exige médo-
e-obra especializada para sua montagem ¢ pode ser utilizado em equipamentos de saude. educagdo,
comércio, seguranga ¢ lazer.

it DADOS DO FABRICANTE: l
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP
End.: SAP - Bloco B - Ed. Sede - Brasilia - DF |
Tel.: (061)361-1711 : 1
na Vila Tgcnologica do DF
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DOCUMENTO NUMERO
R | “FICHA TECNICA DESCRITIVA DAS TECNOLOGIAS | 2
ANALISADAS™ | 5

CABRINI

TIPOLOGIA:
habitagdo unifamiliar isolada. 1 pavimento.*
habitagdo unifamiliar geminada. 2 pavimentos.

METRAGEM: 42,86m?*

METODO CONSTRUTIVO:
painel monolite com ferragem pré-moldada.

MODULAGAO:
espessura entre 0,04 ¢ 0,07 m.
largura maxima de 1,125m por painel.
altura maxima de 6,0m.

COBERTURA!
forro de laje pré-moldada de concreto.
placas de gesso.™*
telha de fibro-cimento ondulada.*

COMPONENTES:
painéis estruturais/ paredes monoliticas.

FUNDAGAO:
sapata rasa de concreto convencional de 0.40 x 0.40m ¢ cintamento de 0,13 x 0.15m.*
baldrame,

VEDACAO:
esquadrias metalicas e adaptivel a outras  lecnologias.

EXPANSAO:
de acordo com a modulagio.

PRAZO DE EXECUCAO: 45 dias.
DESCRICAO DA TECNOLOGIA:

O ‘sistema construtivo Tecno-7 utiliza o paincl monolite Cabrini, que possui excelente poder
isolante, tanto para o frio como para o calor. assim como para ruidos de impactos. propor cionando um
maior conforto térmico e acistico. O sistema oferece v antagens também no aque s¢ refere i'Cd'LlCE'iO de mio-
de-obra na montagem ¢ no revestimento, a alta resisténcia mecdnica das paredes e a alta flexibilidade
modular e de aplicagiio.

DADOS DO FABRICANTE:
Art Deco Construgoes
Tecno 7 Empreendimentos e Participagdes Lida
End: SGON Q 03 - Bloco B - Loja 244 - Brasilia - DF
Tel: (061)226-0006
Fax: (061)224-2843
* na Vila|Tecnologica do DF

PARTICIPANTES-GDF/S0/1PDF ~ ICT/SEMATEC - TERRACAP ~ NOVACAP - SHIS- ADMINISTRACAO DO GUARA

lla Tecnolégica do Distrito Pederal

"
.
.

t!

l 'Wm mwxw"“

i
I ,mu\ﬁ I

‘, | !\Wﬂﬂ mh

—— e




Il PARTICIPANTES-GDF/SO/IPDF —

ila Tec

| DOCUMENTO MUMERO
I {<“FICHA TECNICA DESCRITIVA DAS TECNOLOGIAS
\ ANALISADAS”

|
habitagdo unifamiliar isolada. 1 pavimento.*

. METRAGEM: 42.86m?**

METODO CONSTRUTIVO:
painel monolite com ferragem pré-moldada.

MODULAGAO:
espessura entre 0,04 € 0.07 m.
largura maxima de 1.125m por paincl.
altura maxima dec 6.0m.

[ N

DESCRICAO DA TECNOLOGIA:

aplicagio.

DADOS DO FABRICANTE:
Art Deco Construgdes

- Tel: §061)226-0006
ax;/(061)224-2843
* na Y Tecnologica do DF

habitagdo unifamiliar geminada. 2 pavimentos,

Tecno 7 Empreendimentos e Participagoes Lida
End; SGON Q 03 - Bloco B - Loja 244 - Brasilia - DF

COBERTURA:
forro de laje pré-moldada de concreto.
placas de gesso.*
telha de fibro-cimento ondulada.”

COMPONENTES:
painéis estruturais/ paredes monaliticas.

FUNDACAO:
sapata rasa de concreto convencional de 0.40 x
0.40me cintamento de 0,13 x 0. 153m.*
baldrame.

VEDACAO:
esguadrias metdlicas ¢ adapiavel a outras
tecnologias.

EXPANSAO:
de acordo com a modulagdo.

PRAZO DE EXECUCAQ: 45 dias.

O sistema construtivo Tecno-7 utiliza o painel monslite Cabrini, que possul excelente poder isolante,
Il tanto para o frio como para o calor, assim como para ruidos de impactos. proporcionando um maior

conforto térmico e acustico. O sistema oferece vanlagens iambém no que se rcfefc & redugdo de mio-de-obra
na montagem € no revestimento, & alla resisténcia mecinica das paredes e 2 alta flexibilidade modular ¢ de

ICT/SEMATEC -~ TERRACAP - NOVACAF - SHI1S- ADMINISTRACAC DO GUARA
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DOCUMENTO
| “FICHA TECNICA DESCRIT VA DAS TECNO!
ANALISADAS™

| CABANA GAUCHA

| TIPOLOGIA!
habilacio unifamiiiar isolada - 2 pavimenios.”
habitagao unifamilinr geminada - 2 pavimentos,

METRAGEM: 39 901" *

METODO CONSTRUTIVO:
tijolos ceramicos pré-fabricados.

. MODULACAO:
1.25m x 1.25m
1,23m = 1.30m
1.30m ~ 1.50m
1,70m x 1.70m

o — — —

COBERTURA:
ielhia cerdmica

forro de madeirs

Marselha,
.
T

e
111,'5 macho-{emca

! i
L SALZ  DORMITORID

FE o i e

,__..—- —
ff' COMPONENT ES

I e ticlo/ vige/ paincl! pilar,

I <~ | 1T11 ,—fr ;

\ I : ! 1t E ol DNE i 3t
AT e | T :

L:i e ud sttt . &) T,

: Wy

!

. P

; !| T 1 EDACAD:

H i D i AR o G S U

i 1

0 | Bty esquadrias de madeira ¢ ferro.
! DOR M. i I

| |

H v

i | s |1 CNPANSAOD

i ‘ i dc acerdo com a mocdulacio.
/ ¥ ._.'— e -lg—j

DESCRICAO DA TECNOLOGIA; ==

e}

icional @ artes nf’l com a utilizazio de
“io Seu sistema d moduh{;ao £ aparenie ¢
o madeira 1‘111“10 de telhado ¢ escadal ¢ o
s
ok

Ia
acdes de carater § uncional ¢ csté

O sistema construtivo Cabana Gaucha ¢ simples.

ire
facilimentc na ¢
jor

materiais, ferramentas ¢ processos encontrados fac
emprega caracteristicas plasticas especiais. Utiliza o CuCc‘uD{O
tijolo ceramico para os painéis ¢ pilares, o que permil

o

22
ar
£43

DADCS DO FABRICANTE:

Juarcz Ribeiro ¢ Fernando Gonzales - Argulteies

Fnd.: Rua Vicente da Fontoura 2840/1 Ul ~ Porio Alegre - RS
Tel.; (051)330-5383

Fax: (051)334-6374

* na Vila Tecnolodgica do DF

S ARTICIPANTES- GDE/SO/ I PDF ~ 1CT/5E MATEC ~ TERRACAS - NOVACAR ~ SHIS - ADMIMISTRACAS DG CUARK |
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fVila Tecnologica do Distrito Pederal| WMWW

¢
-~ DOCUMENTO . NUMERO
| EFICHA TECNICA DESCRITIVA DAS TECNOLOGIAS] | 1

] ( )

» Wil i| i
E \ANALISADAS 1 ’"W]‘WW .
NEOCON l r..

[
"““"fummmumm
I A

i
__ i
METODO CONSTRUTIVO: “ H w
painéis pré-fabricados ou feitos 'in loco'. ! [

§ 11P0LOGIA:
habitagdo unifamiliar isolada. 1 pavimento, *

| METRAGEM: 24 2 *

l| MODULACAO: painis de 0,102 x 0,254 x 0,006,

i COBERTURA:

; forro em concreto celular,
vigas pré-moldadas.
telha eucatex.
telha de cimento amianto.
telha de barro.

| COMPONENTES:
i painel em concreto armado/ pilar/ viga.

il FUNDACAO:
! lona pléstica com laje em concreto tipo 'radicr'.
sapata continua em concreto cicldpico.
concreto armado.

| vEDACAO:
esquadrias de ferro.

I Expansio:
de acordo com a modulago.

W DESCRICAO DA TECNOLOGIA:

O sistema construtivo Neocon tem por basc painéis pré-fabricados em concreto celular NEOPOR, i
um concreto leve produzido pela formagdo de micro bolhas de ar em uma argamassa de areia. cimento ¢ |||
agua. O sistema ndo requer o uso de mdo de obra especializada. Seus servigos ¢ fungdes foram reduzidas a i
forma mais simples pela pré-fabricagdo e leveza dos paindis ¢ a confeccdo de "kits" de instalagdo hidro-
i sanitarios e elétricos. Devido a possibilidade ilimitada de modulagio dos painéis, o sistema pode ser ||
adaptado a qualquer tipo de projeto, desde o mais simples ao mais sofisticado, aceitando qualquer tipo de il ‘
acabamento.

I DADOS DO FABRICANTE:

i Construtora A. Azevedo Lida

End: Av. Rodrigues Alves 1103 - Natal - RN
Tel: (084)211-4988

| Fax: (084)222-2392

| *na Vila Tecnoldgica do DF
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' DOCUMENTO NUMERO ‘ N
“FICHA TECNICA DESCRITIVA DAS TECNOLOGIAS i i
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TIPOLOGIA:
habitagdo unifamiliar isolada. 1 pavimento.®
habitagdo unifamiliar geminada. 2 pavimentos.

—
| lw,wmmmuﬂﬂﬁl

O
" )

|
COBERTURA: ™y ‘
telhas de barro. il ;H
telhas aluminizadas "madeirite". I
telhas de fibro-cimento.™ ' |
com ou sem laje pré-fabricada.

METRAGEM: 44 84m2.* ' L

§ METODOS CONSTRUTIVOS:
| painel monolitico concretado "in loco'.

MODULACAO:
painéis de 0,30 a 0,60m x de 2.40 a 2.70m.
espessura de 0,10 x 0.15m.

COMPONENTES:
painéis de 0.10 a 0,15m.

FUNDACAO:
"radier".*
qualquer tipo de fundagdo recomendada.

| VEDACAO:
esquadrias metdlicas.

| EXPANSAO:
| de acordo com a modulagio

| DESCRICAO DA TECNOLOGIA:

O sistema construtivo KS consistc em paincis modulados em concreto celular "checcol”. produzido
a partir de uma mistura de cimento Portland, arcia ¢ 0 agente espumante "checcol XX". Este congreto celular
possui excelentes propriedades termo aclisticos. mantendo a temperatura interna da casa agradavel e um
|| | nivel de ruidos ¢ barulhos, provenicntes do exterior. muito baixo. Suas instalagdes elétricas ¢ hidrdulicas sdo
‘ | pré-moldadas. o que contribui para a agilidade na constragdo da casa ¢ na redugdo de custos com mao-de-
obra especializada. O sistema KS por ser um sistema modulado. pode ser adaptado a qualquer projeto
arquitetonico.

DADQOS DO FABRICANTE:
Rio Platensc - Construgoes, Projetos e Consultoria Lida
End: SIA/Sul - Quadra 3 - Bloco A - Lt. 370 - Brasilia - DF
Tel: (061)233-9668
Fax: (001)234-6472

* na Vila Teenologica do DF
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DOCUMENTO NUMERO i
RESULTADO DA AVALIACAO DE TECNO LOGIASJ ( ) \ | |\mﬂi\|\l‘ g
RESULTADO DA AVALIACAO DE TECNOLOGIAS | | 'HMM HH HE‘ ‘
O Grupo Técnico instituido pelo Decreto GDF-18.03.94, apresenta os resultados de avaliagdo das | | |w||uu|‘m|\mm m E
tecnologias construtivas propostas para implementag@o da Vila Tecnolégica do Distrito Federal. it
Através dc-’:_[idital _dc C;)luvégagﬁo pub]ica&é @Q_O_]Sl" ge _0;.6235: dirigido a profissionais, ||‘EME “‘”Emh

empresas ¢ instituigoes plblicas e privadas, foi desencadeado processo de selegdo de tecnologias ‘H"'““

- - w e - - e . - . i
construtivas destinadas 4 implementagdo da Vila Tecnologica do Distrito Federal, de Tecnologia para 11— H‘
Construgio de Habitagdo de Baixo Custo. : ' é |

i

,unu|lﬂ
I

|

Inicialmente foram distribuidos 89 (oitenta e nove) cadernos de “Informagdes para Inscricdo e
cadastramento de Técnicas Construtivas para Habitagdes Econdmicas, Solugdes de Desenho Urbano,
Sistemas ¢ Componentes para Urbanizagio de Baixo Custo”. 17 (dezessete) interessados apresentarain
propostas, tendo sido cmitido igual nimero de “Protocolos e Fichas para Cadastramento de Tecnologias”,
das quais 13 (trezc) referem-se a tecnologias para edificagdo de uma habitagiio completa e 04 (quatro)

referem-se a componentes parciais.

O Grupo de Trabalho de “Anz’tlise-para fins de Habilitagio de Propostas”, instituido, pela Portaria
GDF-19.04.94, procedeu ao exame das propostas cadastradas com base no “Instrumento de Anilise para
Habilitagdo de Propostas”.

Numa primeira etapa de anilise foram formuladas exigéncias destinadas a complementagdo de
dados e elementos indispensaveis ao enquadramento das propostas aos principios, objetivos, metas e
critérios estabelecidos no “Termo de Referéncia” para implementagdo da Vila Tecnoldgica do Distrito

Federal.

Das 13 (treze) propostas cadastradas para habitagdo, 12 (doze) enquadraram-se as exigéncias,
tendo sido submetidas a uma scgunda ctapa de avaliagdo. Os resultados consolidados das duas etapas de
avaliacdo estdo cxpressos no “Quadro Resumo de Propostas Analisadas”.

Os documentos com base nos quais foram desenvolvidos os trabalhos implementagdo da Vila
Tecnoldgica do Distrito Federal, até o momento, sdo os seguintes:

1. Decreto de criagio do PROTECH - DOU - 28.07.93;
2. Decreto GDF-18.03.94, de instituigio do Grupo Técnico para imple-
mentacio do PROTECH no Distrito Federal;

3. “Protocolo de Cooperagiio entre a Unido e o Governo do Distrito Federal - 20.12.93, para implementagio

do PROTECH no Distrito Federal;




lle Tecnolégica do Distrito l-‘edcml

DOCUMENTO

NUMERO
RESULTADO DA AVALIACAO DE TECNOLOGIAS (

4,

17.

L S

PARTICIPANTES-

“Termo de Referéncia para Implementagio da Vila Tecnologica do

Distrito Federal™

“Informagdes para Inscrigio e Cadastramento de Técnicas Construtivas

para Habitagtes Econdmicas, Solugdes de Desenho Urbano, Sistemas

e Componentes para Urbanizagio de Baixo Custo™;

“Protocolo de Cadastramento de Tecnologias™;

“Ficha para Cadastramento de Tecnologias™;

Portatia GDF-19.04.94, de instituigdo do Grupo de Trabalho para fins

de Andlise ¢ Habilitagio de Propostas™

“Instrumento de Anélise para Habilitagdo.de Propostas™;

Propostas™;

“Ficha Técnica Descritiva das Tecnologias Analisadas”;

“Quadro Resumo de Propostas Analisadas™;

“Atribuigdes do Grupo Téenico™;

“Processo de Implantagio da Vila Tecnoldgica do Distrito Federal,

Atribuigdes do Consellio Técnico Local e Competéncias dos Orgdos e

Entidades Participantes™;

Feira Permanente de Produtos -
“Termo de Referéncia para Cadastramento e Selegdo de Tecnologias

de Sistemas. Produtos ¢ Componentes para Construgio de Habitagdo

e Infraestrutura de Baixo Custo™;

Decreto GDF-02.02.94, de definigdo da poligonal da édrea de proje-

“Ficha Resumo do Instrumento de Analise para Habilitagdo de

“Programa de Necessidades”,

to para a implantagio da Vila Tecnoldgica do Distrito Federal;

Projetos de Infraestrutura, Parcelamento ¢ sua adequagdo as tipolo-

gias arquitctonicas contempladas pelas propostas apresentadas;

“Ficha de Pesquisa Soécio-ccondmica”;

“Procedimentos para Sclegio dos Moradores”.
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