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RESUMO

O presente trabalho objetiva verificar se a aplicacdo dos recursos destinados por meio de
emendas parlamentares individuais no municipio de Teresina esta sendo executada em sua
totalidade, bem como se ha observancia da aplicacdo minima na fun¢do orcamentaria satde.
Também procura-se compreender se ha relacdo entre a composicdo da camara de vereadores
(mais alinhada ou ndo ao chefe do executivo) e o tipo de execucdo de suas emendas, se diretas
ou indiretas. Adotou-se como estratégia a confecgdo de tabelas, organizando os dados coletados
das bases de dados Sistema Eletronico de Cadastro de IndicacGes de Emendas Parlamentares
Individuais — SECIEPI e Sistema de Gestdo Or¢amentaria Municipal — E-Governe, no periodo
de 2017 a 2021. Verificou-se a composi¢do da cadmara municipal quanto a coligacao ao partido
do prefeito em duas legislaturas bastante distintas, sendo a de 2017-2020 alinhada ao executivo
e a de 2021-2024 ndo alinhada. Encontrou-se evidéncias de que o municipio de Teresina ndo
cumpriu a execucdo obrigatdria das emendas parlamentares individuais em nenhum dos anos
analisados e também que em nenhum ano houve aplicacdo dos percentuais minimos. Em relacéo
ao alinhamento da cadmara municipal ao prefeito, ha evidéncias que a baixa quantidade de
emendas parlamentares individuais destinadas a execuc¢do indireta por OSCs pode estar
relacionada ao amplo apoio politico da camara municipal ao poder executivo. Conclui-se que a
execucdo dos recursos destinados via emendas parlamentares individuais no municipio de
Teresina ainda se mostra bastante deficiente, apesar da existéncia de sistemas informatizados e
legislacbes locais para operacionalizacdo do processo de cadastramento, execucdo e
acompanhamento das indicagdes.

Palavras-chaves: Orcamento Publico. Orcamento Impositivo. Emenda Parlamentar.

Terceiro Setor. Identificacdo Partidaria.



ABSTRACT

The present work aims to verify if the application of resources destined through individual
parliamentary amendments in the municipality of Teresina is being executed in its entirety, as
well as if there is observance of the minimum application in the health budget function. It also
seeks to understand whether there is a relationship between the composition of the city council
(more aligned or not to the chief executive) and the type of execution of its amendments,
whether direct or indirect. As a strategy, the creation of tables was adopted, organizing the data
collected from the databases Electronic System for Registration of Indications of Individual
Parliamentary Amendments - SECIEPI and Municipal Budget Management System - E-
Governe, in the period from 2017 to 2021. The composition of the municipal council regarding
the coalition to the mayor's party in two very different legislatures, being the one from 2017-
2020 aligned to the executive and the one from 2021-2024 not aligned. Evidence was found
that the municipality of Teresina did not comply with the mandatory implementation of
individual parliamentary amendments in any of the years analyzed and also that in no year was
there application of the minimum percentages. Regarding the alignment of the municipal
council with the mayor, there is evidence that the low number of individual parliamentary
amendments destined for indirect execution by CSOs may be related to the broad political
support of the municipal council to the executive branch. It is concluded that the execution of
resources destined via individual parliamentary amendments in the municipality of Teresina is
still quite deficient, despite the existence of computerized systems and local legislation for

operationalizing the process of registration, execution and monitoring of indications.

Keywords: Public budget. Tax Budget. Parliamentary Amendment. Third Sector. Party

Identification.
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INTRODUCAO

Os recursos or¢camentarios destinados pelas emendas parlamentares individuais aos
6rgdos ou entidades municipais constituem importante meio para concretizacdo de acGes de
interesse da comunidade, sendo muitas vezes a Unica fonte de recursos que ird financiar
determinada atividade. Sua forma de execucéo pode ser direta, quando o proprio ente indicado
ird aplicar os valores dentro da acao cadastrada pelo parlamentar, ou indireta, quando havera

indicacdo de uma Organizacdo da Sociedade Civil que ira executa-lo.

Salienta-se que a execuc¢do de tais recurso € obrigatdria dentro do respectivo exercicio
financeiro, somente sendo relativizada por motivo de impedimentos de ordem técnica ou
contingenciamentos. Assim, teoricamente, os valores consignados no orcamento anual
deveriam ser integralmente executados, salvo as excec¢Bes ja elencadas. Ademais, existe
previsdo de destinacdes minimas para funcéo or¢camentaria da satde, a qual deve ser fielmente

cumprida pelos entes federados.

Também ha identificagdo na literatura econdmica da influéncia do alinhamento
partidario entre presidente da republica e prefeitos no recebimento de recursos via
transferéncias voluntarias, como também do recebimento de recursos por meio de indicacédo de
parlamentares federais. No entanto, pouco se estudou sobre a influéncia da composicdo da
camara de vereadores em relacdo ao modo de execuc¢do de suas emendas parlamentares, isto €,
se haveria alguma relacdo entre o tipo de execucdo e um maior ou menor apoio ao prefeito

municipal.

Entdo, a partir do exposto, o presente trabalho objetiva verificar se a aplicacdo dos
recursos destinados por meio de emendas parlamentares individuais no municipio de Teresina
estd sendo executadas em sua totalidade, bem como se ha observancia da aplicacdo minima na
funcdo orcamentaria satide. Também procura-se compreender se ha relacéo entre a composicao
da camara de vereadores (mais alinhada ou ndo ao chefe do executivo) e o tipo de execucdo de

suas emendas, se diretas ou indiretas.

Para isso, adotou-se como estratégia empirica a confeccdo de tabelas, organizando os
dados coletados das bases de dados Sistema Eletrénico de Cadastro de Indicacdes de Emendas
Parlamentares Individuais — SECIEPI e Sistema de Gestdo Orcamentaria Municipal — E-

Governe, no periodo de 2017 a 2021. Verificou-se a composi¢do da cdmara municipal quanto



a coligacdo ao partido do prefeito em duas legislaturas bastante distintas, sendo a de 2017-2020
alinhada ao executivo e a de 2021-2024 néo alinhada.

Encontrou-se evidéncias de que o municipio de Teresina ndo cumpriu a execucao
obrigatéria das emendas parlamentares individuais em nenhum dos anos analisados, sendo a
relagdo entre empenhado/orcado de 2,08% (2017), 15,38% (2018), 78,47% (2019), 56,97%
(2020) e 33,28% (2021). Desconsiderando-se os valores com impedimentos de ordem técnica,
0 percentual ndo executado também € bastante expressivo, de 98% (2017), 84% (2018), 22%
(2019), 21% (2020) e 52% (2021).

Quanto aos valores destinados para funcdo orcamentaria satde, ha indicacdo que em
nenhum ano houve aplicacdo dos percentuais minimos, encontrando-se 1% (2017), 0% (2018),
4% (2019), 5% (2020) e 19% (2021).

Em relacdo ao alinhamento da cdmara municipal ao prefeito, ha evidéncias que a baixa
quantidade de emendas parlamentares individuais destinadas a execucéo indireta por OSCs no
periodo de 2017 (6%), 2018 (3%) e 2019 (3%) pode estar relacionada ao amplo apoio politico
da camara municipal ao poder executivo. Ha suspeita de dois motivos: vereadores ou seus
aliados podem ocupar cargos em secretarias ou entidades e maior engajamento dos vereadores

eleitos da coligacao do prefeito com a administragdo municipal.

Observa-se um aumento consideravel das destinacdes dos recursos para OSCs no
ultimo ano do mandato da legislatura anterior (2020) e no primeiro ano da atual (2021),
passando de 3% em 2019, 30% em 2020, para 39% no ano de 2021. O resultado pode estar
relacionado a acordos politicos com dirigente de entidades do terceiro setor ou a maior
visibilidade ao vereador na indicacdo dos recursos diretamente para OSC, gerando um melhor

ganho eleitoral.

Além dessa introducdo, o trabalho estrutura-se da seguinte forma: a secdo 1 apresenta
0s métodos e procedimentos utilizados no trabalho para se chegar ao resultado. A sec¢do 2
apresenta o referencial tedrico sobre orgamento publico e as emendas parlamentares
individuais, focando em sua obrigatdria execucdo. Em seguida, a se¢cdo 3 aborda o terceiro setor
da economia, finalizando com a anéalise das destinacfes de recursos orcamentarios para as
OrganizacOes da Sociedade Civil. A secdo 4 analisa os dados consolidados e discute os

resultados. Por fim, a se¢do 5 traz as conclusOes desta pesquisa.



1. METODOS E PROCEDIMENTOS

Trata-se de uma pesquisa descritiva, ao se delinear parametros econémicos e legais
relacionados as emendas parlamentares individuais no municipio de Teresina, priorizando
identificar entraves a sua execucdo e critérios técnico e politicos partidarios envolvidos,
sobretudo quando destinadas as Organizacdes da Sociedade Civil. Para tanto, observou-se os
dados disponiveis, analisando-os e ordenando-os, conforme pertinéncia. Nesse interim,

percutiu-se a descoberta dos principais obstaculos e rela¢fes entre os fatos abordados.

Inicialmente, foi realizado levantamento bibliografico, utilizando as palavras-chaves:
emendas parlamentares individuais, emenda constitucional 86/2015, orcamento publico,
organizacao da sociedade civil. Desses, estruturaram-se dois capitulos, sendo o primeiro sobre
0 orgamento publico e as emendas parlamentares individuais, a fim de esclarecer sobre a
natureza e o conceito das referidas emendas, elucidando o contexto onde estdo inseridas, para
que haja clareza ao aborda-las. No capitulo subsequente explana-se sobre o terceiro setor da

economia, onde estdo inseridas as possiveis destinatarias dos recursos.

Os dados preliminares foram coletados do principal sitio de cadastramento das
emendas parlamentares, qual seja, o Sistema Eletronico de Cadastro de Indica¢fes de Emendas
Parlamentares Individuais (SECIEPI), no que tange a forma de execucdo dos recursos
orcamentarios dai advindos, as funcfes orcamentarias contempladas, os impedimentos de
ordem técnica e outros inerentes. Além disso, extraiu-se os dados de execucdo or¢camentaria
dos exercicios financeiros de 2017 a 2021, do E-Governe, sistema de gestdo orcamentaria do

Governo, referentes aos recursos destinados as emendas parlamentares individuais.

Ja quanto as Organizagdes da Sociedade Civil, foram coletadas as informacdes do
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas, consolidadas na pagina eletronica do MapaOSC,
plataforma virtual de transparéncia publica colaborativa, com dados de todo o Brasil. Ademais,
conforme indicado no levantamento bibliografico, constatou-se a importancia de se verificar a
destinagdo e o cumprimento das emendas em tela, conforme o cenério politico partidario dos
parlamentares e do chefe do executivo. Assim, também se considerou a composi¢do da cdmara
de vereadores nas legislaturas 2017-2020 e 2021-2024, segundo informagfes na pagina

eletronica oficial do Tribunal Superior Eleitoral.

Por fim, realizou-se a organizacdo tabular dos dados coletados, no programa Microsoft

Excel@, com subsequente analise quantitativa, conforme relevancia ao presente estudo. Noutra



vertente, inferiu-se relagdes entre os fatos, conforme avaliacdo qualitativa, mas balizada pelos

achados bibliogréficos fundantes.

2. ORCAMENTO PUBLICO E AS EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS

2.1 CARACTERIZACAO DO ORCAMENTO PUBLICO BRASILEIRO

Em sua concepg¢do cléssica, o0 orcamento se propunha a ser uma peca de controle
administrativo e contébil, prezando pelo equilibrio orcamentério das financas publicas. Neste
cenario, ha auséncia de um efetivo planejamento, distanciando-se dos anseios da populacdo e
de sua utilizacdo como instrumento de intervencdo na economia. N&o se vislumbra um plano
de acdo governamental, mas somente a previsdo de receitas e fixacdo de despesas para
determinado periodo de tempo.

Paludo (2013) ensina que sua finalidade era o controle politico do legislativo sobre o
executivo, estando explicitado apenas a dimensdo do objeto de gasto, ndo interessando o
acompanhamento de objetivos e metas do governo, sendo o aspecto econdmico do orgamento
desvalorizado, enfatizando seu viés juridico. No mesmo sentido, Giacomoni (2021) afirma que
havia uma neutralidade nas financas publicas, onde o equilibrio financeiro impunha-se
naturalmente e o volume de gastos publicos ndo chegava a pesar significativamente em termos

econdmicos.

Noutro giro, em concepcdo moderna, observa-se que houve incorporacdo de varias
outras finalidades ao orgamento publico, levando-se em conta os reais interesses da sociedade,
considerado um programa de governo proposto pelo executivo e aprovado pelo legislativo.
Como evolucdo, surgiu o chamado Orcamento de Desempenho ou Funcional, que levava em
conta um programa de trabalho, com as ag¢des a serem desenvolvidas, e ndo apenas 0s objetos
dos gastos. Neste tipo de orcamento a énfase era no desempenho organizacional, avaliando-se

os resultados em termos de eficacia.

Giacomoni (2021, p. 103) estabeleceu o seu conceito de Orcamento de Desempenho
como sendo “aquele que apresenta os propdsitos e objetivos para os quais os créditos se fazem
necessarios, 0s custos dos programas propostos para atingir aqueles objetivos e dados
quantitativos que megam as realizagdes e o trabalho levado a efeito em cada programa”. Serrano

et al (2018) ensina que em tal tipo de orgamento é mais importante evidenciar as “coisas que o



governo faz” do que “as coisas que o governo compra”, tornando-se fundamental a destinagéo

dos bens ou servicos adquiridos.

No entanto, ainda ndo havia vinculagdo com um planejamento, situacéo que perduraria
até o surgimento do Orgamento Programa, que, segundo Paludo (2013), constitui um plano de
trabalho que integra planejamento e orcamento, com defini¢do dos objetivos e metas a serem
alcancadas. A avaliacdo dos resultados é feita em relacdo a eficacia e a efetividade, isto €,

observa-se se as metas foram alcancadas e o impacto social das acdes.

A integragdo do planejamento com o orcamento é feita através dos programas,
havendo previamente fixacdo de objetivos e metas a serem cumpridas e posteriormente
incorporados recursos ao or¢camento para consecucdo de tais fins. Os valores contidos nos
orcamentos sdo instrumentos para alcance das metas e dos objetivos ja tragcados, que recebem
dotacdo por programas e em quantidade estimada para seu atingimento.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88), em que pese 0 avanco do
PPA como principal instrumento de planejamento governamental, ainda ndo se observou uma
completa integracdo entre o planejado e o orcado até 1998, oportunidade em que surgiu o
Decreto 2.829/1998, determinando que toda acdo finalistica do Governo Federal deveria ser
estruturada em programas, e a Portaria do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(MPOG) 42, de 14 de abril de 1999, que alterou de classificacdo funcional programatica para
classificacdo funcional e a estrutura programatica, com implantacdo do Orcamento Programa
no PPA 2000 - 2003.

Superado esse primeiro aspecto, outro ponto a ser tratado diz respeito a natureza
autorizativa ou impositiva do orcamento publico brasileiro, principalmente a partir das
alteracdes trazidas pelas Emendas Constitucionais 86, de 17 de marc¢o de 2015, e 100, de 26 de
junho de 2019. Percebe-se que ha divergéncias na doutrina quanto a tal aspecto, as vezes

existindo até mesmo uma terceira ou quarta posicdes diferentes.

Doutrina minoritaria considera o orcamento como impositivo a partir das amarras
legais e constitucionais existentes, principalmente relacionadas ao principio da legalidade,
defendendo que as dotacBes seriam meras representacdes numeéricas para viabilizar o
atingimento de objetivos e metas ja tracados. Também consideram dessa natureza as despesas
de carater obrigatorio estabelecidas na Constituicdo Federal ou em lei, sobre as quais ndo

haveria discricionariedade em executa-las.



Lima (2003) afirma que grande parte do orcamento brasileiro atual é de execucgéo
obrigatoria, como observado nas despesas com pessoal, beneficios previdenciérios, pagamentos
de juros e amortizacdo da divida puablica, dentre outras, representando cerca de 90% das
despesas totais. Assim, haveria discricionariedade em apenas 10% do or¢camento, que, segundo
Piscitelli (2006), € limitada devido a vincula¢des de determinadas receitas a areas ou tipos de
despesas especificas.

No entanto, o orcamento publico brasileiro é considerado predominantemente
autorizativo, devendo o gestor publico verificar a real necessidade e utilidade da execucdo da
despesa ja autorizada, havendo aplicacdo da discricionariedade administrativa. Tal
entendimento pode ser extraido da propria Constituicdo Federal, fazendo-se a devida
interpretacdo, como também de leis nacionais que tratam das finangas publicas, como se
verifica nos artigos 167, IV e VI e 169 da CRFB/88 e 66 da Lei 4.320/64.

Marciniuk et al (2020) ensinam que a legislacdo e execucdo pratica do orcamento
federal tem como caracteristica a natureza autorizativa das despesas, podendo haver
contingenciamento de parte dos valores fixados em virtude de reestimativas de receitas, ndo

tendo-se obrigacdo de executar tudo que esta expresso na LOA.

A percepgdo de um orgcamento meramente autorizativo pode ser constatada na
discrepancia entre o orcado e o efetivamente executado, onde ha constante realocacdo de
recursos que reflete a incapacidade do governo em planejar suas a¢6es. No entanto, como falado
anteriormente, a natureza autorizativa é a regra geral, sendo derrogada por algumas excecdes,

dentre as quais as emendas parlamentares individuais impositivas, como trataremos a seguir.

2.2 EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS IMPOSITIVAS E ALTERACOES
PELA EMENDA CONSTITUCIONAL 86/2015

Por definigdo, orcamento impositivo é a obrigatoriedade de o Poder Executivo
executar as dotacGes orcamentarias de acordo com sua aprovacdo original pela Poder
Legislativo, observadas as ressalvas constitucionais. Tal técnica orgamentaria permite uma
maior proximidade entre o que foi planejado e executado, possibilitando assim maior controle

pelos 6rgdos encarregados de fiscalizar a execugdo do orgamento.

A Emenda Constitucional 86, de 17 de marc¢o de 2015, tornou obrigatdria a execugéo

da programacéo orcamentéria para as emendas parlamentares individuais, que a partir de entdo



seriam obrigatdrias sua execucdo no montante de 1,2% da Receita Corrente Liquida (RCL)
realizada no exercicio anterior, ressalvados os impedimentos de ordem técnica ou por questoes

de reestimativa de receitas e despesas.

Silva (2020) ensina que o objetivo buscado pela alteracdo supracitada foi no sentindo
de evitar preferéncias decorrentes da filiacdo partidaria dos parlamentares, muitas vezes
beneficiando partidos aliados ao governo em exercicio, promovendo a execucdo das emendas
de forma mais isonémica e demovendo tais privilégios. Havia uma clara execu¢do de emendas
ligadas aos parlamentares da base governista, deixando as demais indicagdes sem previsdo de

sua utilizag&o.

Ja Harada (2018) faz um paralelo entre os aspectos positivos e negativos dessa
alteracdo, inicialmente tratando como benéfico o aumento do grau de seriedade na execucgao
orcamentaria, haja vista o atendimento da vontade da populacdo por intermédio de seus
representantes, funcionando como um instrumento de cidadania. Como as indicagdes
parlamentares teoricamente levariam a um aumento da satisfacdo popular pelo atendimento de
suas demandas, 0 governo estaria mais alinhado as necessidades da populacdo, tornando-se

mais legitimos.

Por outro lado, entende como aspecto negativo a falta de competéncia técnica dos
parlamentares ao elaborar a proposta orcamentaria levando-se em consideragdo as diferentes
regides do pais com enormes disparidades econémicas e sociais. As necessidades de uma regido
mais desenvolvida seriam muito diferentes das demandas de locais mais pobres, 0 que precisaria
ser observado no ato de indicagcbes de recursos para determinadas areas, podendo ensejar

aplicacdes de recursos publicos de forma desalinhada.

Estudos de Figueiredo e Limongi (2008) revelam que a alocacao dos recursos nao esta
ligada somente a vontade dos parlamentares, estando subordinada a proposi¢cdo orgamentéaria
feita pelo Poder Legislativo e a determinagdes do partido por meio de seus lideres no Congresso.
Logo, a liberdade dos parlamentares pode ceder se houver diretrizes partidarias que o estimulem

a direcionar os recursos para determinados programas e locais.

Quanto aos valores destinados as emendas parlamentares individuais no ambito

federal, considerando os anos de 2016 a 2021, Brasil (2021) publicou os seguintes dados:



Quadro 1. Emendas Parlamentares Individuais — Or¢camento Federal

Dotacéo Inicial Dotagdo Inicial Autorizado Empenhado Empenhado
(R$) (IPCA) (IPCA) (R$) (IPCA)

2016 9.097.010.732,99 12.146.774.369,72 9.106.243.854,99 12.158.930.547,83 7.270.574.861,83 9.381.386.765,11

2017 9.098.657.352,00 11.531.570.968,42 9.098.657.352,00 11.531.570.968,42 7.155.515.832,87 8.940.187.697,41

2018 8.773.929.275,00 10.811.336.753,42 8.773.929.275,00 10.811.336.753,42 8.462.354.312,95 10.265.896.176,06

2019 9.143.790.120,00 10.857.063.550,64 9.143.790.120,00 10.857.063.550,64 8.540.280.214,47 9.878.273.179,59

2020 9.468.453.809,99 10.790.256.653,73 9.468.453.809,99 10.790.256.653,73 9.227.959.245,13 10.461.251.433,84

2021 9.670.235.419,00 10.321.530.737,59 9.670.235.419,00 10.321.530.737,59 9.279.790.670,47 9.599.584.909,46
Fonte: Siga Brasil — Painel Cidaddo

Ano Autorizado (R$)

Observa-se que os valores das Dotagdes Iniciais com correcdo pelo Indice de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA) para fins de comparacdo, decairam no decorrer dos anos, com
minimo de R$ 10.321.530.737,59 em 2021 e maximo de R$ 12.146.774.369,72 em 2016. No
entanto, os valores Empenhados ndo apresentaram uma tendéncia constante, variando de R$
9.381.386.765,11 em 2016 para R$ 10.265.896.176,06 em 2018, e mantendo-se

aproximadamente estaveis nos demais anos.

Percebe-se que houve um relativo aumento dos valores empenhados em ambito federal
apos a Emenda Constitucional 86/2015, haja vista que houve reducdo nas Dotagdes Iniciais no

decorrer dos anos e aumento relativo nos valores empenhados.

2.3 EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS NA LElI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE TERESINA E A INFLUENCIA POLITICA NA SUA ALOCACAO

Insta salientar que o instituto das emendas parlamentares individuais impositivas néo
ocorreu de forma uniforme e simultanea nos diversos entes federativos do pais, sendo
inaugurada em ambito federal pela Lei 12.919, de 24 de dezembro de 2013 (LDO 2014),
findando no patamar constitucional em 2015. Ja no estado do Piaui, foram inseridas na
Constituicdo Estadual por meio da Emenda Constitucional 42, de 17 de dezembro de 2013,
promulgada na mesma época da LDO de 2014 da Unido, embora com redacdo bem mais concisa

em relacdo a legislacéo federal.

No municipio de Teresina, a Emenda a Lei Organica do municipio 24, de 19 de
dezembro de 2013, acrescentou 0s paragrafos 9° ao 12 ao artigo 152, introduzindo o instituto

da emenda parlamentar impositiva em ambito local. Especificamente no paragrafo 10 do citado



artigo, tornou-se obrigatdria a execugdo orcamentaria e financeira dos recursos consignados as

emendas parlamentares.

Tais recursos sdo destinados de forma isonémica aos vereadores em exercicio do
mandato, que indicam anualmente a destinacdo desses valores, no montante de 1% da RCL
municipal referente ao exercicio anterior. Vale ressaltar que a aplicacdo desse montante foi
inicialmente escalonada, como segue: para 2014, 50% (cinquenta por cento) de 1% (um por
cento) da receita corrente liquida do exercicio de 2013; para 2015, 75% (setenta e cinco por
cento) de 1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio de 2014; para 2016, 100%
(cem por cento) de 1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio de 2015.

Os valores destinados a cada vereador estabelecidos nas LDOs dos anos de 2017 a
2021 foram sintetizados na tabela a seguir, que considerou, para fins de montante total
destinados as emendas parlamentares, o nimero de 29 vereadores em exercicio. Tendo em vista
gue o namero de vereadores tem relacdo com intervalo populacional e como esse parametro
manteve-se entre 750.000 e 900.000 habitantes, no periodo de 2017 a 2021, o numero de

vereadores considerados foi fixo em 29 membros.

Tabela 1. Montantes individuais e totais destinados as Emendas Parlamentares Individuais em Teresina

Montante individual Montante Total
Ano da LDO N° Vereadores
RS IPCA R$ IPCA
2017 R$ 689.655,17 R$ 858.568,51 29 R$ 19.999.999,93 R$ 24.898.486,84
2018 R$ 754.000,00 R$ 904.745,02 29 R$ 21.866.000,00 R$ 26.237.605,55
2019 R$ 790.000,00 R$ 908.774,22 29 R$ 22.910.000,00 R$ 26.354.452,52
2020 R$ 874.000,00 R$ 961.924,40 29 R$ 25.346.000,00 R$ 27.895.807,60
2021 R$ 951.000,00 R$ 951.000,00 29 R$ 27.579.000,00 R$ 27.579.000,00

Fonte: Leis de Diretrizes Orcamentarias — 2017 a 2021

A partir do exposto, percebe-se a importancia da correta aplicacdo de tais recursos, que
atualmente tem valores proximos a R$ 28.000.000,00 (vinte e oito milhdes de reais), motivo
pelo qual foi instituido no municipio de Teresina, em 2014, o Sistema Eletronico de Cadastro
de IndicagOes de Emendas Parlamentares Individuais (SECIEPI), objetivando cadastrar as

proposicdes dos vereadores para fins de inclusdo no Projeto de Lei Orcamentaria Anual.

Tendo em vista 0 objetivo da pesquisa, torna-se importante entender tal cadastro, no
que se refere ao percentual efetivamente executado em comparagdo com o planejado, que se

dar por meio do SECIEPI, fazendo-se necessario apontamentos sobre a lei de criacdo desse,



bem como de seu regulamento. Além disso, possiveis condicionantes politicas podem ser
levantadas a respeito da forma de execucdo dos recursos destinados pelos parlamentares, ou
seja, haveria relacdo entre as coligacdes partidarias presentes na cAmara de vereadores ligadas

ao prefeito e o tipo de execucdo (direta ou indireta).

No que se refere as influéncias politicas na destinacdo dos recursos das emendas
parlamentares individuais, Marciniuk et al (2020), estudando a influéncia dos partidos politicos
dos parlamentares federais e dos prefeitos na destinacao de tais recursos, afirmam que é farta a
literatura internacional sobre a existéncia de viés partidario nessas transferéncias, um fenémeno
conhecido como transferéncias partidarias ou “partisan transfers”. No caso do Brasil,
concluem que os municipios cujo partido é o mesmo do presidente recebem mais transferéncias

voluntarias do executivo federal.

Quanto a relagdo entre os partidos politicos dos deputados federais e suas indicacfes
via emendas parlamentares aos municipios, 0s mesmos autores verificaram que ha incentivos
pessoais dos congressistas que preferem transferir recursos para projetos em locais que possam
receber um retorno dos cidaddos na forma de voto nas eleicdes subsequentes, fendmeno

conhecido como “conex3o eleitoral”.

Ferreira et al (2005), analisando a existéncia de motivacédo politica nas transferéncias
voluntarias de estados a municipios, confirma que os estados transferem mais recursos para
aqueles municipios cujos prefeitos sdo seus aliados politicos, sendo ainda sugerido a existéncia

de ciclos eleitorais com maior significancia nas eleicdes estatuais.

No caso das transferéncias via emendas parlamentares individuais para OSCs em
ambito municipal, ndo encontramos literatura que trate especificamente da relacéo existente
entre a composicdo da camara municipal e os partidos de apoio ao prefeito quanto ao regime de
execucao dos valores (diretamente ou indiretamente), ou seja, se existiria uma preferéncia do
tipo de execucdo quando h& amplo apoio ou ndo ao prefeito municipal. Tal estudo busca
exatamente verificar tal relagdo, analisando duas legislaturas bem diferentes quanto aos

integrantes da coligacéo do prefeito eleito.

2.4 PROCESSO DE INDICACAO E CADASTRAMENTO DAS EMENDAS
PARLAMENTARES NO MUNICIPIO DE TERESINA



Para fins de normatizar o artigo 152, parégrafos 9° ao 12, da Lei Orgéanica Municipal,
que dispde sobre as emendas parlamentares, foi editada a Lei 4.558/14 e, posteriormente, 0s
Decretos 19.434, de 11 de fevereiro de 2020 e 21.734, de 22 de novembro de 2021, conferindo
assim maior previsibilidade quanto a indicacdo, analise de viabilidade técnica e execucgédo das
emendas parlamentares. A partir de senha individual do SECIEPI para os vereadores, ocorre 0
cadastro das emendas parlamentares em data determinada.

Ha previsdo nas LDOs municipais de 2017 a 2021 de numero maximo de emendas
parlamentares por vereador, bem como, a partir de 2020, valores minimos por cada indicacéo,
como exposto no quadro a seguir:

Quadro 2. Valores minimos por Emendas Parlamentares (E.P) e nimero méximo por parlamentar

Montante individual e q d L.
Ano da LDO Valor Minimo por E.P Umero de emendas maximas por Cadastramento
R$ IPCA parlamentar
2017 R$ 689.655,17 R$ 858.568,51 N&o Previsto 6 SECIEPI
2018 R$ 754.000,00 R$904.745,02 Na&o Previsto 6 SECIEPI
2019 R$ 790.000,00 R$908.774,22 N&o Previsto 6 SECIEPI
2020 R$ 874.000,00 R$961.924,40 R$ 30.000,00 6 SECIEPI
2021 R$ 951.000,00 R$ 951.000,00 R$ 30.000,00 8 SECIEPI

Fonte: Préprio autor

Percebe-se que até a LDO de 2020 havia um nimero maximo de 6 (seis) emendas
parlamentares por vereador, ano em que houve previsdo de valor minimo de R$ 30.000,00
(trinta mil reais) por indicacdo, que foi repetido nos anos seguintes. A partir da LDO de 2021,
houve aumento da quantidade maxima de indicacdes, sendo de 6 (seis) até 2020 e 8 (oito) em
2021.

As indicacOes de cada vereador precisam conter os seguintes dados: nome do autor,
numeracdo da emenda por ordem de prioridade, valor estimado, endereco do local, 6rgdo
executor, objeto, acdo e detalhamento da acdo. Quando a execucdo for realizada de forma
indireta, isto €, por meio de Organizacdes da Sociedade Civil (OSC), além dos requisitos
anteriores ha necessidade de cadastramento da razéo social e Cadastro Nacional de Pessoas

Juridicas (CNPJ), do plano de trabalho e da habilitagdo plena da entidade executora.

Apos o cadastramento das indicagcdes no SECIEPI, cabe a Secretaria Municipal de

Planejamento e Coordenacdo (SEMPLAN) analisar a compatibilidade da classificacdo



orcamentaria da despesa, verificando o atendimento dos recursos minimos para cada acéo
orcamentaria definidas anualmente na LDO, bem como outros impedimentos or¢camentarios de
ordem técnica. Em seguida, ha consolidacéo das proposicdes e encaminhamento para analise
dos Orgéos executores, que elaborara parecer sobre a viabilidade de execucao de cada emenda

proposta, concluindo pela existéncia ou ndo de impedimento de ordem técnica a execugéo.

Os pontos de analise realizados pela SEMPLAN considerados impedimentos de ordem
técnica sdo: falta de indicacdo do 6rgdo executor, do local da execucao e do valor da emenda
parlamentar individual, incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da acéo
orcamentaria; impossibilidade legal de enquadramento do programa do 6rgdo executor com a
emenda proposta; valor das indicacfes excedentes a cota individual das emendas parlamentares
individuais; excesso de proposicfes em relacdo ao quantitativo definido na LDO e

inobservancia de prazos.

Ja o 6rgdo executor contemplado com indicacdes de emendas parlamentares deve
avaliar os impedimentos de ordem técnica a execuc¢do, quais sejam: incompatibilidade do objeto
proposto com a finalidade da acdo orcamentéria; incompatibilidade com o programa e a
finalidade do 6rgdo ou entidade executora; falta de razoabilidade do valor proposto; omissdo
ou erro na indicacdo de beneficiario; indicacdo da OSC sem cumprimento dos requisitos
obrigatorios; reprovacdo do plano de trabalho; auséncia de identificacdo do local onde sera

executada e direcionamento a pessoa fisica ou pessoa juridica com fins lucrativos.

Verificado impedimento de ordem técnica, a SEMPLAN comunicard a Mesa Diretora
da Camara Municipal de Teresina a relacdo dos parlamentares com indica¢Ges impedidas para
dar conhecimento aos autores, que deverao adotar providéncias necessarias para a regularizacéo

e adequacéo, sob pena de inviabilizar sua tramitacdo administrativa.

Sendo o impedimento de natureza total, isto é, impossibilidade de validacdo em sua
integralidade, h& possibilidade de o vereador substitui-lo por outra indicacdo, desde que dentro
do mesmo 6rgdo executor e respeitando o valor cadastrado na proposta original. Ja quando
houver impossibilidade parcial, deve-se ajustar os pontos levantado no parecer técnico,
regularizando-os para posterior analise de viabilidade. Esgotado o prazo de quinze dias a partir
da comunicacéo oficial a Camara Municipal para corre¢do do impedimento constatado, caso
ndo sejam sanados, o Poder Executivo Municipal podera alocar as dotaces de despesas de
emendas parlamentares individuais em favor de outras despesas or¢camentarias as quais se

fizerem necessarias.



Por fim, apo6s aprovagdo e publicacdo da LOA cabe a SEMPLAN encaminhar as
emendas parlamentares validadas, ou seja, que ndo tiveram impedimento de ordem técnica ou
que foram sanados, para 0s Orgdos executores, devendo o parlamentar acompanhar sua

execucao.

2.5 PROCESSO DE VALIDACAO, EXECUCAO E ALTERACAO DAS EMENDAS
PARLAMENTARES NO MUNICIPIO DE TERESINA

Com o término do prazo para cadastramento e analise pelos érgdos executores, as
emendas parlamentares sdo consideradas validadas quando ndo houver impedimento de ordem
técnica ou, caso existente, se sanadas no periodo apropriado. Em seguida, os érgdos
contemplados com as indica¢fes podem fazer a chamada Solicitacdo de Cotas Orcamentarias
em formulario especifico, encaminhando-o para SEMPLAN, que o remetera para Secretaria

Municipal de Financas (SEMF) proceder a liberacédo da cota.

Apos a liberagdo, remete-se novamente o processo para SEMPLAN promover a
atualizacdo no SECIEPI ou, caso o formulario de solicitacdo da cota esteja em desacordo com

0 cadastro da proposta, devolve-se ao 6rgao executor.

Salienta-se que cabe ao Orgdo executor que tiver emendas parlamentares validadas
manter atualizado o SECIEPI, conforme a situacdo de execu¢do das propostas, devendo ser
precedida de parecer fundamentado para possibilitar o seu adequado entendimento. Tal
atualizacdo possibilita o acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo das emendas pelos
parlamentares, que para isso poderdo indicar até dois assessores por meio de oficio da Mesa
Diretora da Camara Municipal a SEMPLAN, ocasido em que terdo acesso Unica e
exclusivamente a consulta da situacdo das emendas parlamentares individuais indicadas pelo

respectivo parlamentar vinculado.

No que se refere a alteracdo de indicagdo das emendas parlamentares durante a
execucdo, que pode ocorrer em razéo da agéo, natureza do objeto, indica¢do de OSC ou do valor
até o limite cadastrado, o vereador deve fazer a revisdo no préprio SECIEPI dentro do prazo
estabelecido, ou, excepcionalmente fora do prazo, enviar oficio a SEMPLAN contendo o
seguinte: nimero da emenda parlamentar individual a ser alterada; objeto e acdo atuais;

indicacdo do novo objeto e nova acdo a ser executada, conforme o caso; sendo a proposta de



execucao indireta, identificacdo expressa do nome e CNPJ da OSC beneficiéria; detalhamento
da acdo com vista a possibilitar a melhor andlise técnica e execucéo do objeto.

Salienta-se que tal alteracdo ndo pode modificar o 6rgdo executor a que foi
originalmente destinado, permitindo-se que seja feita uma Unica vez para cada emenda e
limitada ao 1° semestre do exercicio financeiro vigente quando forem de execucdo direta. Apds
recebimento do pedido de alteracdo, a SEMPLAN o remetera ao 6rgao executor para analise de
ordem técnica, devendo-se manifestar no prazo de trinta dias. Havendo viabilidade da alteracéo
pretendida, sera feita a devida adaptacdo no SECIEPI.

Tratando-se de alteracdes de emendas parlamentares ja validadas de execucao indireta,
isto é, executadas por OSC, decorrentes de posterior comprovacao de irregularidade técnica,
legal ou operacional, somente pode ser realizada por meio de chamamento puablico e
devidamente justificada.

Por fim, compilando todo o processo tratado, apresenta-se fluxograma com as agdes
desempenhadas pelos principais atores envolvidos no processo de cadastramento,
acompanhamento e execucdo das emendas parlamentares individuais no municipio de Teresina,

COmMo seque:

Figura 2. Fluxograma para cadastro de Emendas Parlamentares em Teresina
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Fonte: préprio autor



Podemos concluir que o processo envolve basicamente a atuacdo de quatro agentes:
vereador, SEPLAG/SEMPLAN, 6rgédo executor e SEMF. Ao primeiro cabe cadastrar a emenda
parlamentar, proceder ajustes quando necessarios, revisar apds parecer técnico e acompanhar a
execucdo. Ja ao segundo cabe a analise da indicacdo, emissdo de parecer técnico, validagéo,
ateste de cota e atualizacdo do SECIEPI. O 6rgdo executor é responsavel pela emissdo de
parecer de viabilidade técnica, execucdo direta ou indireta do objeto e solicitacdo da cota
orcamentaria, devendo empenhar a despesa dentro do mesmo exercicio, sob pena de ndo ser
mais impositiva. A SEMF cabe atestar a regularidade da OSC para fins de execucéo indireta do

objeto e liberacdo de cota orcamentaria solicitada a SEMPLAN pelo érgéo executor.

2.6 CLASSIFICACAO FUNCIONAL DA DESPESA E OBSERVANCIA AOS MINIMOS
LEGAIS

A classificacdo funcional da despesa tem fundamental importancia no estudo da
destinacdo de recursos via emendas parlamentares, ndo sO para aferir alguns percentuais
minimos estabelecido na CRFB/88 ou em leis, como é o caso de 50% das indica¢des no ambito
federal para satde, como também possibilitar uma apresentacdo de dados e informacdes sobre

0s gastos nos principais segmentos de atuacao das instituicdes publicas.

Nesse sentido, Giacomoni (2019, p.142) exemplifica que tal classificacdo se justifica
por possibilitar respostas a indagacGes necessarias, como sobre o montante de recursos
aplicados, em um ano, pelo governo federal em educacdo; se majorou-se aplicacdes e em qual
percentual; qual o montante aplicado em Educacdo Basica, pelo setor publico brasileiro
consolidado, no ano anterior, entre outros. Por isso, tal classificagdo é de atendimento
obrigatorio por todos os entes da federacdo, possibilitando a consolidagdo nacional dos gastos.

O Manual Técnico de Orcamento 2021 (MTO 2021) ratifica a importancia de tal
classificacdo, definindo-a como um agregador dos gastos publicos por area de agéo
governamental nos trés niveis de Governo. Ainda prescreve que se trata de um rol de funcées e
subfuncdes prefixadas e que independe dos programas e de aplicagdo comum e obrigatoria, no
ambito dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, proporcionando a
consolidacdo nacional dos gastos do setor publico.

Sua representacdo numerica é composta por cinco digitos, sendo os dois primeiros

referentes a funcdo orcamentéria e os trés seguintes a subfuncdo. A Portaria 42/1999 define



funcdo orcamentaria como o maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico. Ja a subfuncéo representaria uma particdo da funcéo, visando a
agregar determinado subconjunto de despesa do setor publico, podendo ser combinadas com

funces diferentes daquela a que esteja vinculada.

Em ambito federal, a Carta Magna dispde que “as emendas individuais ao projeto de
lei orcamentéria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a
metade deste percentual serd destinada a acdes e servigos publicos de saude.” Percebe-se que
ja na Constituicdo Federal h& vinculacdo de determinado percentual para funcdo salde, ndo

sendo totalmente livre a indicacdo dos parlamentares.

Na Lei Organica do Municipio de Teresina ndo encontramos dispositivo com igual
teor, isto é, destinagdo de percentual minimo para determinada fungdo orcamentaria, sendo tal
auséncia suprida anualmente com a edicdo da LDO. A partir do ano de 2020, houve vinculagéo
de destinacdo de 20% do montante das emendas parlamentares para acdes e servicos publicos

de saude, que devem ser computados na aplicagcdo minima prevista na CRFB.

Portanto, a correta afericdo desse percentual minimo para um setor altamente
dependente de recursos publicos é de fundamental importancia, devendo-se verificar se 0s
preceitos estabelecidos nas LDOs de 2020 e 2021 estdo sendo obedecidos no municipio de
Teresina, bem como observar se em anos anteriores (2017 a 2019) houve aplicacdo de recursos
na area da saude em percentuais consideravel, haja vista a essencialidade de tal funcéo

orcamentaria.

3 O TERCEIRO SETOR DA ECONOMIA

3.1 O MARCO REGULATORIO DAS OSCs E SELECAO DO PARCEIRO PRIVADO

A prestacdo de servicos diretamente pelo poder publico aos seus cidaddos vem
decrescendo com o decorrer da historia, seja por meio de reestruturacbes administrativas que
retiram competéncias de 6rgdos e entidades passando para iniciativa privada, ou através de
grandes programas de privatizacdo de governos mais liberais, onde grande parte das empresas

estatais é vendida para iniciativa privada.



Nesse contexto, criou-se uma grande demanda da sociedade que néo era atendida pelo
poder publico, tendo-se que incrementar mecanismos para suprir tal caréncia. Foi assim que se
deu o inicio das parcerias com as Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), entes privados que
prestam servico de interesse publico, recebendo incentivos do governo para assegurar a

execucdo e garantir a expansdo dos servigos.

Em 31 de julho de 2014 foi publicada a Lei 13.019, que estabeleceu um novo marco
regulatério das parcerias entre a Administracdo Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil,
regulando o regime juridico das parcerias voluntarias firmadas, sem fins lucrativos, entre estes
e aqueles. Ressalta-se que tais parcerias podem ser feitas com ou sem repasse de recursos
financeiros, a depender da modalidade trazida pela citada lei. A norma veio conferir mais
seguranca juridica a essas parcerias, sendo aplicavel a todos os entes federativos.

Fortini e Pires (2015) afirmam que tal cooperagdo enfrenta criticas, alimentadas pelo
perfil ndo liberal da organizacdo constitucional brasileira, no que tange a produgédo de seus
resultados serem mais satisfatorios, quando comparados aos advindos da atuacdo direta de
entidades e 6rgdos publicos.

Adverte-se, porém, que a iniciativa de acordos quando proveniente da Administracdo
Publica deve ser precedida de Chamamento Publico, garantindo assim a impessoalidade na
contratacdo. Conforme Oliveira (2014, p.7), a supramencionada regulamentacdo exige a
realizacdo de processo impessoal, com regras objetivas.

Alberti e Hamada (2020) complementam que a previsdao do chamamento pablico na
selecdo dessas OSCs é um aspecto inovador, pois, até entdo, entidades do terceiro setor
estabeleciam sua relagdo com o Poder Publico utilizando instrumentos como o convénio e o
termo de parceria, que ndo precisavam de processo seletivo prévio a sua subscricdo. Ainda
assim, permanece previsdo de casos de dispensa e inexigibilidade do chamamento, dependendo
de justificativa detalhada por parte do administrador publico e sua publicacdo em pagina de
sitio oficial e, eventualmente, no diéario oficial do ente.

Ainda gquanto ao Chamamento Publico, Marrara e Cesario (2016) afirmam que se trata
de processo administrativo destinado a selecdo do parceiro privado, de acordo com critérios
necessariamente objetivos, consubstanciando a parceria por meio de termo de colaboracao,
termo de fomento ou acordo de cooperacao.

Destarte, a preocupacéo, ao estabelecer o procedimento para as parcerias, foi moralizar

as escolhas dos entes privados que se relacionariam com o Estado, afastando condutas odiosas



de escolhas dos administradores publicos em razéo de lagos de parentesco, amizade ou aliangas
politicas, conferindo maior segurancga e transparéncia nessa relagao.

No entanto, restam brechas para atuagdes inescrupulosas de alguns agentes publico e
particulares mal intencionados, sobretudo com a alteracdo das hipoteses de contrataces diretas,
advindas da Lei 13.204/15. Corroborando, Tourinho (2017) ensina, em comentario as alteraces
trazidas pela citada lei, que houve comprometimento do principio da impessoalidade e
guestionamentos quanto a forma de controle adotada, causando prejuizo a transparéncia e

economicidade.

3.2 FONTES DE FINANCIAMENTO DAS OSCS

Considerando tratar-se de entidades privadas sem fins lucrativos, as OSCs néo
dispdem de capital que originaria lucratividade e produtividade, como no mercado, nem de
poder coercitivo para conseguir recursos dos contribuintes, como no Estado. Entdo, faz-se
necessario garantir os recursos fisicos, materiais e financeiros que permitam materializar suas
atividades, conseguidos na sua maioria através das parcerias, sejam elas com entes privados ou

publicos.

Conforme Almeida (2007, p.26), “algumas entidades angariam fundos por meio de
atividades como a venda de produtos, realizacdo de eventos, cobranca de taxas aos associados,
entre outras. Mas, tais atividades ndo sdo suficientes para suprir as necessidades internas das
organizagdes ou para viabilizar a realizagdo de projetos ou programas pretendidos.” Portanto,
0S recursos préoprios sdo bastante limitados, as vezes até inexistentes, sendo regra a procura de

financiamento dos setores empresariais ou estatais.

A parceria com o terceiro setor é posta por Carneiro (2021) como uma alternativa
econbmica, eficaz, efetiva e eficiente, para oferecer politicas publicas, tendo suprido e ampliado
a oferta de bens publicos, que pode ser deficiente, devido a falha de mercado, assim como enseja

responsabilidade social para o0 mercado.

A partir do exposto, faremos algumas consideragdes sobre o financiamento privado de
tais entidades, porém sem perder o foco nas parcerias celebradas com o poder publico, objeto

da presente pesquisa.



3.2.1 FINANCIAMENTO PRIVADO

A doacdo de recursos financeiros feitos as OSCs por entes privados ndo possui, a
priori, limites de valor, havendo apenas tetos de deducdes fiscais permitidos pela legislacéo.
Para as pessoas fisicas, hd uma série de incentivos previstos na legislagdo do Imposto de Renda
que reduzem o valor do imposto apurado, como as doacdes as seguintes entidades ou atividades:
Fundo dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes; Fundo do Idoso; Fundo Nacional de

Cultura ou apoio direto; Incentivo a atividade Audiovisual e Incentivo ao Desporto.

Conforme Regulamento do Imposto de Renda, o somatorio das deduces referidas esta
limitado a 6% (seis por cento) do imposto devido apurado na declaracdo de ajuste anual e é
exclusiva para contribuintes que optam pelas deducdes legais, isto €, ndo é aplicavel ao desconto
simplificado. Além disso, também podera ser deduzido do imposto devido as doagdes para o
Programa Nacional de Apoio a Aten¢do da Saude da Pessoa com Deficiéncia (PronasPCD) e
para o Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncoldgica (Pronon), cada uma delas limitada
a 1% (um por cento) do Imposto sobre a Renda devido apurado na declaracdo e ndo estao

sujeitas ao limite global de 6% (seis por cento).

Ja no caso de doagdes as OSCs advindas de pessoas juridicas, ha na atualidade um
grande apelo a responsabilidade social, o que leva muitas empresas a aportarem recursos em
entidades da sociedade dedicadas a consecucdo de atividades que lhe interessam, melhorando
assim sua imagem e lucratividade. Também existem beneficios fiscais as empresas que optam
por financiar projetos sociais, como da possibilidade de levar ao resultado da empresa como
despesa, até 2% (dois por cento) do lucro operacional, além dos resultados obtidos pela
concretizacao de projetos e programas, como esclarece Almeida (2007, p. 28).

Outra forma de incentivo as OSCs da area cultural é trazida pela Lei Rouanet, que
permite deduzir do imposto devido na declaragdo do Imposto sobre a Renda os valores
efetivamente contribuidos em favor de projetos culturais aprovados, tendo como base os
percentuais trazidos na lei. Portanto, em que pese o apelo social e 0s inimeros beneficios fiscais,
o financiamento das OSCs s&o advindos na grande maioria de parcerias com a Administragéo

Publica, as quais trataremos a seguir.

3.2.2 FINANCIAMENTO PUBLICO



A existéncia de lacunas em relagdo a prestagdo dos servicos publicos e a
implementacdo de politicas publicas possibilita a atuagdo estatal no fomento de entidades que
as realizardo de forma privada, suprindo uma deficiéncia estatal. Young (2000) citado por
Carneiro (2021) sugeriu um modelo triangular das relagdes entre governo e sociedade civil, que
poderiam advir das seguintes necessidades: complementariedade, substitui¢cdo e adversidade.
Argumenta-se que tais relagdes existem de forma simultaneas, porém uma delas assume mais
importancia durante determinado periodo.

A transferéncia de recursos publicos para entes privados € regida pela estrita
legalidade, isto €, sO é permitida nos casos disciplinados em lei. Szazi (2006) ensina que a
formalizacdo desses repasses de recursos publicos pode ocorrer por meio de auxilios;
contribuicdes; subvencgdes; convénios, acordos ou ajustes; contratos; contratos de gestdo; ou
termos de parceria.

No caso das OSCs, o Marco Regulatério trouxe novos instrumentos que
fundamentassem o apoio de atividades desejadas pelo estado, como o termo de fomento e o
termo de colaboracdo. A partir da analise de tais instrumentos, expdem-se suas principais

caracteristicas, elucidadas a seguir.

Quadro 3. Formas de transferéncia de recursos publicos para entidade de direito privado

Instrumento Juridico Caracteristicas Aplicacdo
Despesas or¢camentarias destinadas a atender a despesas de investimentos . .
o - ~ L - - Entidades publicas ou
Auxilios ou inversdes financeiras de outras esferas de governo ou de entidades . S
- . . o . . - privadas sem finalidade
privadas sem fins lucrativos. Os auxilios derivam diretamente da Lei do

lucrativa.
Orgamento.

Despesas orcamentarias as quais ndo correspondam contraprestacdo direta  Entidades publicas ou

Contribuigdes em bens e servicos e ndo sejam reembolsaveis pelo recebedor. as privadas sem finalidade
contribuicBes séo concedidas em virtude de lei especial e se destinam a lucrativa.
atender a dnus ou encargo assumidos pela Unido.

As subvencles se destinam a cobrir despesas de custeio de entidades Entidades publicas ou
publicas ou privadas e distinguem-se como subveng¢des sociais ou privadas.
econdmicas. A primeira consiste em despesas orcamentarias para cobertura
Subvencdes de despesas de institui¢des privadas de carater assistencial ou cultural, sem
finalidade lucrativa. A segunda Despesas or¢amentarias com o pagamento
de subvengdes econdmicas, a qualquer titulo, autorizadas em leis
especificas, tais como: ajuda financeira a entidades privadas com fins
lucrativos

Convénios, Acordos Meio juridicos para execugdo de servicos de interesse reciproco dos Entidades publicas ou
ou Ajustes orgdos e entidades da administracdo ou particulares, sempre em regime de privadas.
cooperagdo. Ha aporte de recursos de ambas as partes.

Pressupdem, de um lado, o interesse do poder publico na aquisi¢do de Entidade privada.
bens ou servigos e, de outro lado, o recebimento de uma importancia em
dinheiro.

O instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como  Organizac¢Bes Sociais
organizagdo social, com vistas a formac&o de parceria entre as partes para
fomento e execucdo de atividades

Termo de Parceria O instrumento passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades OSCIPs
qualificadas como Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico

Contratos

Contrato de Gestéo




destinado a formacéo de vinculo de cooperagdo entre as partes, para 0
fomento e a execucdo das atividades de interesse publico

Instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas 0sC
pela administracdo publica com organiza¢des da sociedade civil para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas
organizagBes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos

Termo de Fomento

financeiros
Instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas 0sC
Termo de pela administracdo publica com organiza¢es da sociedade civil para a
Colaboragéo consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela

administragdo pablica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros

Fonte: Préprio autor

Logo, percebe-se que houve criacdo de dois novos instrumentos que permitem o apoio
estatal as iniciativas privadas sem fins lucrativos, no que diz respeito aos recursos financeiros
para sua implementacdo. Na atualidade, ver-se que tais institutos sdo de fundamental
importancia no desenvolvimento das atividades das OSCs, sendo de grande monta 0s repasses
decorrentes de Emendas Parlamentares Individuais, sem a necessidade do denominado

Chamamento Publico.

3.3 AS CONTRATACOES DIRETAS

Por diversas razfes, a regra da existéncia de um processo licitatorio é superada,
havendo contratacbes diretas com o ente privado. Justen Filho (2019), em didatico
esclarecimento, afirma que existem hipdteses em que a licitacdo formal seria impossivel ou
frustraria a realizacdo adequada das funcbes estatais, ndo ensejando em contratacGes mais
vantajosas. Por conseguinte, a lei autorizaria a adogéo de procedimentos diferentes, nos quais
as formalidades s&o suprimidas ou substituidas por outras, porém sem comprometer a busca da
vantagem na contratacao.

Em que pese a regra geral seja a necessidade de Chamamento Publico para fins de
parcerias com as OSC, existem algumas exce¢des previstas que podem ser didaticamente
agrupadas em quatro categorias: a) hipoteses de inexigibilidade; b) hipdteses de dispensa; ¢)
acordo de cooperacdo; d) recursos advindos de Emendas Parlamentares as leis orcamentarias
anuais.

Segundo Fernandes (2016), explicando as diferencas entre tais institutos, a dispensa
ocorre quando o legislador autoriza, em lista taxativa, a contratacdo direta a partir de um exame
minucioso e confronto entre os principios da Constituicdo Federal e a licitagdo como regra

geral. J& a inexigibilidade ocorre quando se percebe a inviabilidade da competicdo entre




ofertantes, seja porque sé um fornecedor ou prestador de servigos possuia a aptidao para atender
ao interesse publico ou devido as peculiaridades no objeto contratual.

Logo, havera dispensa do Chamamento Publico quando, apesar de existir possibilidade
de competicdo no mercado, a lei faculta o afastamento de tal procedimento em situacdes
especificas, devendo-se interpreta-las restritivamente, sob pena de a exce¢do passar a ser a regra
por meio de interpretagdes extensivas.

Ja nos casos de inexigibilidade, deve-se comprovar a impossibilidade de competicao,
devendo-se analisar caso a caso, dependendo, conforme Marrara e Cesario (2016), da
comprovacao de situacdo que obste a competicao.

Pode-se classificar as hipdteses de dispensa em duas categorias, quais sejam as
situacOes excepcionais e decorrente de objetos especificos. A primeira € descrita por Marrara e
Cesério (2016) como uma dispensa decorrente de situacdo excepcional, como nos casos em que
se preveja uma possivel paralisacdo, que interrompa determinada atividade de interesse publico,
assim podendo o gestor contratar diretamente por dispensa, ou mesmo, em outras onde
necessita-se de agilidade para evitar grandes danos para sociedade, como nos casos de guerra
ou de calamidade publica.

Ja em relacdo a contratacdo direta no Acordo de Cooperacao, que em regra ndo existe
transferéncia de recursos financeiros entre a Administragdo Pablica e a OSC, interpreta-se como
ndo necessario o chamamento publico, por motivo de auséncia da previsdo legal expressa,
motivada pela ndo disposicdo de recursos financeiros por parte do ente publico. Em
justificativa, Marrara e Cesario (2016) explicam que o acordo ndo pode gerar ao Estado o dever
de repassar recursos financeiros a OSC, ndo prejudicando a celebragdo de outros sem limitagéo
quantitativa. N&o haveria escassez, razdo pela qual o chamamento ndo precisa ser realizado
como instrumento de protecdo da isonomia.

Por fim, passa-se a revisar sobre as contratacdes diretas em virtude de destinacdo de
Emendas Parlamentes as leis orcamentarias anuais, que devido a sua importancia para o

presente trabalho, sera tratada em capitulo separado.

3.4 DESTINACOES ORCAMENTARIAS VIA EMENDAS PARLAMENTARES
INDIVIDUAIS

O Projeto da Lei Orcamentaria Anual (PLOA) € de iniciativa do poder executivo,

havendo ali previsdo de receitas e fixacdo de despesas, e 0 poder legislativo podera interferir



em tal proposta a partir de emendas parlamentares, que serdo apreciadas por uma comissao
mista permanente de senadores e deputados.

As emendas feitas ao Orcamento, enviado anualmente pelo Executivo ao Congresso
Nacional, sdo propostas por meio das quais os parlamentares podem opinar ou influir na
alocacdo de recursos publicos em fungdo de compromissos politicos que assumiram durante
seu mandato, tanto junto aos estados e municipios quanto a instituicdes. Tais emendas podem
acrescentar, suprimir ou modificar determinados itens (rubricas) do projeto de lei orcamentaria
enviado pelo Executivo.

Segundo Ferreira (2019, p.18), “no ambito do governo federal, existem quatro tipos de
emendas feitas ao orgamento: individual, de bancada, de comissdo e da relatoria”. Tais tipos
podem variar nas Constituicdes Estaduais, estando mais presentes as individuais, que sdo de
autoria de cada parlamentar, e as de comissdo, que sdo coletivas.

A Emenda Constitucional 86/2015 tornou de execugdo obrigatdria as emendas
parlamentares individuais, no montante de 1,2% da Receita Corrente Liquida (RCL) realizada
no exercicio anterior, enquanto a Emenda Constitucional 100/2019 tornou obrigatoria a
execucdo das emendas de bancada, no montante de até 1% da RCL realizada no exercicio
anterior, como disposto constitucionalmente. No entanto, tal montante ndo sera de execucéao
obrigatoria no caso de impedimento de ordem técnica ou quando houver reestimativa de receita
e despesa que acarretem descumprimento de metas de resultado fiscal, estabelecidas na LDO.

Marrara e Cesario (2016) ensinam que o objetivo das emendas parlamentares é
melhorar a alocacao dos recursos, atendendo a demandas locais de determinadas comunidades,
apesar de serem muitas vezes utilizadas com fins eleitoreiros, sob égide de benfeitorias como
instituicdes de saude, esporte, lazer e outros.

Como exemplo de utilizacdo de emendas parlamentares individuais, Ferreira (2019)
ilustra um programa dedicado a universalizacdo do acesso e uso da agua que pode ser
providenciado, por meio deste instrumento or¢camentario, desde que a localidade atenda aos
requisitos técnicos, quais sejam a compatibilidade das modificagdes com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias, a indicagdo dos recursos necessarios, admitidos apenas
0s provenientes de anulacdo de despesa e que sejam relacionadas a correcdo de erros ou
omissBes ou com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Ha tambem, limitacdo de montante correspondente a 1,2% da Receita Corrente
Liquida (RCL), sendo que metade deste valor devera ser destinada a agdes e servi¢os publicos

de saude, sendo dividido pela quantidade de parlamentares no exercicio do mandato, podendo-



se apresentar até vinte e cinco emendas por parlamentar, conforme Resolucdo 1/2016 do
Congresso Nacional.

Logo, tais recursos poderdo ser destinados para as OSCs pelos parlamentares,
representando um importante mecanismo para viabilizar varias acbes de interesse social
realizadas por entidade privadas sem fins lucrativos, sem necessidade de realizacdo do
Chamamento Publico e com a possibilidade de contratacdo direta, conforme autorizado
legalmente.

Lamb e Nunes (2016, p.14) asseveram, quanto aos requisitos para recebimento de
recursos pelas OSCs, a necessidade de “possuirem objetivos voltados a promocéo de atividades
e finalidades de relevancia publica e social, minimo de trés anos com cadastro ativo na Receita
Federal, experiéncia prévia na realizacdo do objeto da parceria ou de natureza semelhante e
possuir capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades objeto da
celebragédo.”

Entendendo nédo haver justificativa plausivel para a exclusdo do Chamamento Pablico
nos casos de Emendas Parlamentares, Tourinho (2017) considera um verdadeiro paradoxo que
uma lei supostamente fundamentada em principios administrativos, entre os quais o da
impessoalidade e o da moralidade, exclua a incidéncia do instrumento voltado a efetivacéo de
tais principios. A excecdo trazida pela Lei garantira que os autores das emendas parlamentares
continuem a indicar os entes que pretendem ter como gestores dos recursos repassados,
prestigiando interesses pessoais em prejuizo a concretizacdo de direitos fundamentais

Retomando, a partir de todo o exposto, conclui-se que atualmente as Emendas
Parlamentares Individuais sdo de execucdo obrigatoria, sendo exce¢do os impedimentos de
ordem técnica e impossibilidade de atingimento de metas por motivo de reestimativas de
receitas e despesas. No municipio de Teresina ndo é diferente, havendo fixacdo na LOA das
destinacBes de recursos via Emendas Individuas de Vereadores, que, em tese, deveriam ser
executadas em sua integralidade.

Todavia, existe um descompasso entre os valores planejados, isto €, que séo
assegurados pela LDO a indicagdo pelos vereadores, e os efetivamente executados no ambito
municipal, em especial os destinados as Organiza¢des da Sociedade Civil. A partir dessas
consideracdes, procede-se uma analise minuciosa dos motivos para o desafino entre o planejado
e 0 executado, procurando entender o processo de cadastramento, acompanhamento e execucgéo
das emendas parlamentares destinadas as OSCs e 0s motivos da ndo utilizacdo de todos os
recursos possiveis, bem como as condicionantes politicas que possam estar relacionadas ao tipo

de execucéo (direta e indireta) de tais recursos.



4 ANALISE DOS DADOS

4.1 DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL NO MUNICIPIO DE TERESINA

Segundo os dados publicados pelo IPEA (2022), constatou-se que no municipio de

Teresina ha 3.065 entidades integrantes desta categoria, divididas por natureza juridica da
seguinte forma:

Tabela 2. Natureza Juridica da OSCs no municipio de Teresina

Natureza juridica Quantidade
Associacdo Privada 2489
Fundac&o Privada 163
Organizacdo Religiosa 406
Organizacdo Social 7
Total 3065

Fonte: Mapa das OSCs

As atividades econémicas cadastradas predominantes sao a defesa de direitos sociais
e atividades de cunho religioso, correspondendo a 59% de todas as a¢6es, conforme consolidado

na tabela a seguir, que apresenta as seis a¢cdes mais encontradas.

Tabela 3. Atividade econémicas das OSCs no municipio de Teresina

Atividade econdmica Quantidade % Acumulado (%)
Atividades de associagdo de defesa de direitos sociais 1226 40 40
Atividades de organizacdes religiosas 588 19 59
Atividades associativas ndo especificadas anteriormente 473 15 75
Atividades de organizagdes associativas profissionais 121 4 79
Atividades de organizagdes associativas ligadas a cultura e a arte 98 3 82
Clubes sociais, esportivos e similares 81 3 84

Fonte: Mapa das OSCs

No entanto, para que haja celebragdo de parcerias que envolvam transferéncias de
recursos financeiros do municipio de Teresina, a OSC precisa estar devidamente habilitada

perante a administracdo municipal por meio da emisséo de certiddo. Consiste na efetivacao da



entrega de todos os documentos institucionais e de regularidade fiscal pelo proponente, e sua
respectiva validacdo e registro, tornando-se assim habilitado pleno.

Analisando-se as entidades cadastradas como passiveis de recebimento de recursos
publicos via parcerias celebradas com o municipio de Teresina, constatou-se que apenas 115
OSCs estdo plenamente habilitadas, o que representa 3,75% das entidades cadastradas no

municipio.

4.2 DA DESTINACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS PARA EXECUCAO
INDIRETA VIA OSC

A forma de execuc¢do dos recursos or¢camentarios advindos de emendas parlamentares
individuais pode ser direta, quando o préprio ente da administracdo direta ou indireta indicado
pelo parlamentar ira executa-la dentro da respectiva acdo cadastrada no SECIEPI, ou de forma
indireta, quanto ha indicacdo prévia da OSCs que ira receber os recursos e aplica-los nas suas
atividades. Houve um consideravel aumento dos valores destinados para execucdo indireta nos
anos de 2020 e 2021, o que coincide com o periodo eleitoral municipal e o primeiro ano de
mandato do novo prefeito eleito. A tabela a seguir traz os valores dos anos de 2017 a 2021,

mostrando a elevacao das indica¢Ges nos citados anos.

Tabela 4. Valores de emendas parlamentares individuais por tipo de execucéo

Execucéo direta Execucéo indireta

Ano Percentual Percentual Total

R$ IPCA R$ IPCA
2017 R$18.642.274,51 R$ 23.208.221,41 94% R$1.166.41528 R$ 1.452.098,78 6% R$ 19.808.689,79
2018 R$20.360.296,97 R$24.430.871,71 97% R$ 695.386,00 R$ 834.412,49 3% R$ 21.055.682,97
2019 R$22.553.257,90 R$ 25.944.075,27 97% R$ 597.474,50 R$ 687.303,07 3% R$ 23.150.732,40
2020 R$17.651.757,15 R$19.427.523,92 70% R$7.681.551,88 R$8.454.316,00 30% R$ 25.333.309,03
2021 R$16.153.011,03 R$ 16.153.011,03 61% R$ 10.291.616,60 R$ 10.291.616,60 39% R$ 26.444.627,63

Fonte: SECIEPI

Observa-se um aumento consideravel das destinacdes dos recursos para OSCs no
ultimo ano do mandato da legislatura anterior (2017-2020) e no primeiro ano da atual (2021-
2024), passando de 3% (trés por cento) em 2019, 30% (trinta por cento) em 2020, para 39%
(trinta e nove por cento) no ano de 2021. Tal constatacao pode esta relacionada a compromissos

assumidos pelos vereadores durante a campanha eleitoral municipal, que indicariam mais



recursos para execucao indireta por OSCs para fins de angariar dividendos eleitorais, seja por
meio de parcerias com diretores dessas entidades ou maior visibilidade dos gastos feitos por

esse meio.

Os oOrgdos ou entidades que mais receberam indicacdo de recursos para execucao
indireta no periodo de 2017 a 2021 s&o os seguintes:

Tabela 5. Valores destinados a execucdo indireta por 6rgéo/entidade

Ano Orgao/Entidade VellEs %
R$ IPCA
Fundacdo Municipal de Sadde - FMS 729.655,00 R$908.330,11 63
2017 Secretaria Municipal de Esporte e Laser - SEMEL 400.880,28 R$499.046,30 34
Secretaria Municipal de Economia Solidaria de Teresina - SEMEST 35.880,00 R$ 44.666,16 3
Total 1.166.415,28 R$ 1.452.042,57
Fundacéo Municipal de Salde - FMS 368.162,00 R$ 441.753,04 53
Secretaria Municipal de Economia Solidaria de Teresina - SEMEST 127.000,00 R$ 152.385,73 18
2018 Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SEMAM 100.224,00 R$ 120.257,54 14
Secretaria Municipal de Politicas Pablicas para Mulheres - SMPM 100.000,00 R$ 119.988,77 14
Total 695.386,00 R$ 834.385,07
Secretaria Municipal de Economia Solidaria de Teresina - SEMEST 289.474,70 R$332.99594 48
2019 Fundacdo Municipal de Sadde - FMS 168.000,00 R$ 193.258,06 28
Secretaria Municipal de Esporte e Laser - SEMEL 139.999,80 R$ 161.048,15 23
Total 597.474,50 R$ 687.302,14
Fundagdo Cultural Monsenhor Chaves - FCMC 2.892.100,00 R$3.182.924,31 38
Fundacdo Municipal de Sadde - FMS 1.866.890,00 R$2.054.621,06 24
Secretaria Municipal de Esporte e Laser - SEMEL 1.785.200,00 R$1.964.716,46 23
Secretaria Municipal de Economia Solidaria de Teresina - SEMEST 619.331,68 R$ 681.61055 8
2020 Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SEMAM 303.067,20 R$333.543,09 4
Secretaria Municipal de Educagdo - SEMEC 117.045,00 R$128.814,83 2
Superintendéncia de Desenvolvimento Rural - SDR 44.928,00 R$ 49.445,88 1
Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Politicas Integradas - SEMCASPI 52.990,00 R$ 58.318,58 1
Total 7.681.551,88 R$ 8.453.994,75
Fundagdo Cultural Monsenhor Chaves - FCMC 3.407.490,00 R$3.407.490,00 33
Fundagdo Wall Ferraz - FWF 2.313.873,60 R$2.313.873,60 22
Fundagdo Municipal de Saude - FMS 1.929.200,00 R$1.929.200,00 19
Secretaria Municipal de Comunicacéo - SEMCOM 760.800,00 R$ 760.800,00 7
Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SEMAM 566.840,00 R$ 566.840,00 6
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Turismo - SEMDEC 505.400,00 R$ 505.400,00 5
2021 Secretaria Municipal de Esporte e Laser - SEMEL 330.185,00 R$ 330.185,00 3
Superintendéncia de Desenvolvimento Rural - SDR 200.000,00 R$200.000,00 2
Secretaria Municipal de Economia Solidaria de Teresina - SEMEST 162.000,00 R$ 162.000,00 2
Secretaria Municipal de Politicas Pablicas para Mulheres - SMPM 76.273,00 R$ 76.273,00 1
Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Politicas Integradas - SEMCASPI  39.555,00 R$ 39.555,00 0
Total 10.291.616,60 R$ 10.291.616,60

Fonte: SECIEPI



Percebe-se que nos anos de 2020 e 2021 houve um consideravel aumento na
quantidade de 6rgdos/entidades que receberam recursos via emendas parlamentares individuais
para execucdo indireta, o que nos leva a concluir que o nimero de OSCs beneficiadas foram

bem maiores que nos anos anteriores.

No ano de 2020, época de eleicdo municipal, 0 aumento de destinagGes or¢camentérias
por meio de emendas parlamentares individuais de vereadores para execucao indireta pode estar
relacionado a acordos politicos com dirigente de entidades do terceiro setor ou a maior
visibilidade ao vereador na indicacdo dos recursos diretamente para OSC, gerando um melhor

ganho eleitoral.

Ja no primeiro ano da nova legislatura (2021-2024), a maior participacdo de execu¢ao
indireta pode ser atribuida a manutencéo de acordos feitos durante a campanha politica ou
mesmo devido a uma base de apoio do chefe do executivo fragilizada, ou seja, os vereadores
de coliga¢cbes ndo ligadas ao prefeito preferem fazer suas indicacdes de forma indireta, ja
consignando de inicio quem ird executa-las, reduzindo a margem de discricionariedade e
aumentando os dividendos politicos comparado a uma indicacdo direta a 6rgdo ou entidade da

administragdo indireta.

4.3 DA COMPOSICAO DA CAMARA DE VEREADORES NAS LEGISLATURAS 2017-
2020 E 2021-2024

O presente estudo concentra-se no periodo de 2017 a 2021, estando contido nesse
intervalo de tempo duas legislaturas bastante singulares quanto aos partidos politicos de
sustentacdo do chefe do poder executivo, ou seja, enquanto na legislatura de 2017-2020 o
prefeito municipal tinha uma base de apoio de 23 vereadores eleitos de sua coligacdo, de um
total de 29, 0 novo prefeito da legislatura 2021-2024 apresenta somente 3 vereadores que foram

eleitos de sua coligacdo, como disposto nos quadros abaixo.

Quadro 4. Composicdo da Camara de Vereadores e coligacdes com o partido do prefeito (2017-2020)

LEGISLATURA 2017-2020

COLIGAQAO PSDB, PMDB, PRB, PSB, PSDC, PP, PMB, PV, PSL, SD, PRP, PRTB, PCdoB, PTdoB, PPS, DEM, PDT, PEN, PSC, REDE, PPL
NUmero Vereador Partido Coligacao do prefeito
1 Jeova PSDB Sim
2 Delegado Samuel PSDB Sim




3 Levino de Jesus PRB Sim

4 Professor Zé Nito PMDB Sim

5 Dr. Luiz lob&o PMDB Sim

6 Caio Bucar PSD N&o

7 Venancio PP Sim

8 Edson Melo PSDB Sim

9 Major Paulo Roberto SD Sim

10 Aluisio Sampaio PP Sim

11 Teresa Britto PV Sim

12 Joninha PSDB Sim

13 Evandro Hidd PDT Sim

14 Italo Barros PTC Nao

15 Luis Andre PSL Sim

16 Graga Amorim PMB Sim

17 Gustavo Gaioso PTC N&o

18 Valdemir Virgino PRP Sim

19 Ricardo Bandeira PSL Sim

20 Dudu PT Nao

21 Joaquim do Arroz PRP Sim

22 Deolindo Moura PT Nao

23 Cida PHS Nao

24 Dr. Lé4zaro PPS Sim

25 Enzo Samuel PCdoB Sim

26 Neto do Angelim PSDC Sim

27 Gustavo de Carvalho PEN Sim

28 Zé Filho PTdoB Sim

29 Fébio Dourado PEN Sim

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral — TSE
Quadro 5. Composicdo da Camara de Vereadores e coligagdes com o partido do prefeito (2021-2024)
LEGISLATURA 2021-2024
COLlGACAO MDB/PSB/PRTB
NUmero Vereador Partido Coligacéo do prefeito

1 Jeova Alencar MDB Sim
2 Evandro Hidd PDT N&o
3 Fernanda Gomes SOLIDARIEDADE Nao
4 Levino de Jesus REPUBLICANOS Nao
5 Gustavo de Carvalho PSDB Néo
6 Paulo Lopes PSDB Nao
7 Edson Melo PSDB N&o
8 Luis André PSL N&o
9 Aluisio Sampaio PROGRESSISTAS Nao
10 Dr. Leonardo Eulalio PL N&o
11 Teresinha Medeiros PSL N&o




12 Venancio Cardoso PSDB N&o
13 Valdemir Virgino PROGRESSISTAS Nao
14 Enzo Samuel PDT Nao
15 Neto do Angelim PROGRESSISTAS Nao
16 Professor Zé Nito MDB Sim
17 Deolindo Moura PT Nao
18 Edilberto "Dudu" Borges PT Nao
19 Dr. Luiz Lob&o MDB Sim
20 Elzuila Calisto PT N&o
21 Thanandra Sarapatinhas PATRIOTA Nao
22 Pollyanna Rocha PV N&o
23 Ismael Silva PSDB Néo
24 Vinicio Ferreira AVANTE Néo
25 Alan Brandao PDT Nao
26 Renato Berger PSD Nao
27 Bruno Vilarinho PTB Nao
28 Markim Costa DEM N&o
29 Cap. Roberval Queiroz DEM Nao

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral - TSE

Percebe-se que na legislatura 2017-2020, em virtude da ampla coligacdo feita pelo
partido politico do entdo prefeito, o poder legislativo era composto em sua ampla maioria por
vereadores ligados ao chefe do executivo, existindo apenas seis parlamentares ligados a outras
coligacOes. Situacdo bastante diferente ocorreu na legislatura seguinte (2021-2024), onde o
poder legislativo municipal continha somente trés vereador de partidos politicos coligados ao

prefeito eleito.

A baixa quantidade de emendas parlamentares individuais destinadas a execucao
indireta por OSCs no periodo de 2017 (6%), 2018 (3%) e 2019 (3%) pode estar relacionada ao
amplo apoio politico da cAmara municipal ao poder executivo, considerando que vereadores ou
seus aliados podem ocupar cargos em secretarias ou entidades, motivo pelo qual indicam suas

emendas parlamentares para execucao direta.

Outro motivo para a prevaléncia de indicagdes de execucdo direta nesses trés anos,
pode estar relacionado a um maior engajamento dos vereadores eleitos da coligagéo do prefeito
com a administracdo municipal, que sofrem influéncia dos seus préprios partidos politicos ou
do préprio chefe do executivo que porventura tenha apoiado sua campanha, para que indiguem

suas emendas individuais para 0s proprios 0rgaos ou entidades municipais, garantindo assim



um manejo de recursos maior para aplicagdo com maior discricionariedade, comparado ao que

se verificaria caso houvesse indicagdo de OSC.

44 DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS EMENDAS PARLAMETARES
INDIVIDUAIS

Ap0s a fixacdo dos valores anuais destinados as emendas parlamentares individuais na
LDO, que corresponde a 1% da RCL realizada no exercicio imediatamente anterior, abre-se um
prazo para cadastramento no SECIEPI das indica¢Ges dos parlamentares, sendo posteriormente
consolidados para integrar a LOA do exercicio financeiro seguinte. A partir dai, as dotacGes
consignadas na lei orcamentaria devem passar por todas as etapas para execu¢do da despesa

publica, com a particularidade de que sua execuc¢do € obrigatéria.

A tabela a seguir apresenta os valores do orgamento inicial, valores empenhados e
percentual do empenhado comparado ao or¢ado nos exercicios financeiros de 2017 a 2021

referentes aos recursos destinados as emendas parlamentares individuais.

Tabela 6. Execu¢do orgamentéria das emendas parlamentares individuais dos anos de 2017 a 2021

Ano Orcamento Inicial Valores empenhado
R$ IPCA R$ IPCA Empenhado/Orgado
2017  R$20.000.000,00 R$ 24.898.486,93 R$ 416.495,31 R$ 518.505,15 2,08%
2018 R$21.866.000,00 R$ 26.237.605,55 R$ 3.364.046,20 R$ 4.036.610,14 15,38%
2019 R$22.910.000,00 R$ 26.354.452,52 R$ 17.977.334,03 R$ 20.680.174,43 78,47%
2020 R$ 25.346.000,00 R$ 27.895.807,60 R$ 14.439.297,99 R$ 15.891.891,37 56,97%
2021 R$28.679.000,00 R$ 28.679.000,00 R$ 9.545.754,85 R$ 9.545.754,85 33,28%

Fonte: E-Governe

Observa-se que em 2017 aproximadamente 2% do orgamento inicial previsto para
emendas parlamentares naquele ano foi efetivamente empenhado, ou seja, do total de R$
20.000.000,00 somente foram empenhados no exercicio R$ 416.495,31. Também em 2018,
somente 15,38% do valor orgado inicialmente foi empenhado no exercicio, deixando de ser
executado o montante de R$ 18.501.953,80.

No ano seguinte, exercicio de 2019, houve uma melhora da relagdo

orcado/empenhado, representando 78,47%, melhor percentual da serie historica analisada,



tornando-se a cair nos anos seguintes, sendo tal relacdo de 56,97% para 2020 e 33,28% para
2021.

Em relacdo as fungdes orcamentarias para as quais foram consignados valores das
emendas parlamentares individuais, a LDO de 2020 e seguintes estabeleceu aplicacdo minima
de 20% do montante para acdes e servicos publicos de saide. Analisando-se as destina¢des por

funcdo orcamentaria nos anos de 2017 a 2021, obteve-se 0s seguintes dados:

Tabela 7. Valores destinados das emendas parlamentares por funcéo orcamentaria

Funcao

i 2017 % 2018 % 2019 % 2020 % 2021 %
ia R$ IPCA R$ IPCA R$ IPCA R$ IPCA R$ IPCA
Administra 00 R$000 O 21.2(5536.0 26.§§6.7 1o0 R$000 R$000 O 3003?00, 33551367, ! 2853;00, 2853;00, !
¢do % % % %
00,00 4338 % 00 45 00 00
R RS R$ R$ RS R$ R$ R$
A:Ss'jgjglc' 145,640, 181.303, 02 R$0,00 R$0,00 02) 474.000, 545.263, 02 722.000, 794.603, 02 628.000, 628.000, oi
00 76 00 80 00 01 00 00
R$ R$ L 0 R$ RS R$ R$ 5 R$ R$ 1o
Satde  218.000, 271.383 R$0,00 R$0,00 1.027.00 1.181.40 1.162.00 1.278.84 5516.00 5.516.00
00 o % % 000 49 % To00 860 % 000 00 %
R$ RS ) 0 R$ RS 4 R$ R$ L R$ R$ 1
Trabalho 214311 2.667.91 R$0,00 R$0,00 587.000, 675.252, 282.000, 310.357, 245.000,  245.000,
9,00 774 % % oo s % oo a0 % o0 0o *®
0 0 R$ R$ ) R$ R$ 3 R$ R$ )
Educagio R$000 R$000 , R$000 RS000 , 538000, 618885 .,  800.000, 880446, ,. 696.000, 696.000,
° % 00 92 % 00 54 % 00 00 %
R$ RS, 0 R$ RS, R$ R$ 6 R$ R$ 5
Cultra 718404, 894324, , R$000 R$000 , 822000, 945584, , 205800 226494 , 149100 149100
00 01 00 06 0,00 8,73 0,00 0,00
. R$ R$
Direitos da 0 0 0 0 1
e c! R$000 R$000 , R$000 R$000 , R$000 RS000 , R$000 R$000 o 3006800, 3006800, %
R$ RS . 0 R$ RS o RS R ., RS RS o
Urbanismo  15.3942 191639 ¢ R$000 R$000 , 187590 215793 o 179170 197187 . 177100 177100
38,00 19,79 ° ® 00,00 32,56 ° 00,00 00,90 ° 00,00 00,00 0
R$ R$
Saneament 54800, 155360, L R$0,00 R$000 O R$000 R$000 O R$000 R$000 O R$000 R$0,00 O
0 o0 " % % % % %
n RS R$ R$ R$
ecgénﬂ‘jlr 9 'R$000 R$0,00 o R$000 R$000 o R$000 R$000 09 685.000, 753882, o 577.000, 577.000,
¢ o o 0 00 35 0 00 00 0
R$ RS 0 0 0 0
Transporte  491.894, 612347, . R$000 R$000 , R$000 R$000 , RS0O00 R$000 o, RSO0 R$000
00 11 0 0 (] 0 0
R$ RS R$ R$ RS R$ R$ R$
De?pono ® 763905 950967, . R$0,00 R$000 O 703000, 808692, O 142000 156279 O 123600 123600 .
aser 00 [P % oo a % o0 261 % 000 000 %
R$ R$ 10 R$ R$ 10 R$ R$ 10 RS R$ 10 RS R$ 10
Total  20.000.0 24.897.5 0 21.866.0 262367 0 22910.0 263544 O 253460 27.8947 O 28.679.0 28.679.0 0
00,00 2307 % 0000 4338 % 0000 1702 % 00,00 4762 % 0000 0000 %

Fonte: E-Governe

Preliminarmente, verifica-se que houve a contemplacdo de doze funcOes
orcamentarias no periodo analisado, sendo que no ano de 2018 somente a fun¢do administracdo

recebeu recursos advindo de indicacdo dos parlamentares municipais.

No ano de 2017, a fungdo urbanismo foi a que apresentou maior valor, representando

77% do total para 0 ano, enquanto a fungdo saneamento foi a que menos recebeu recursos dentre



as contempladas, representando aproximadamente 1% de todo o ano. Em 2019, a funcdo
urbanismo recebeu aproximadamente 82% dos recursos, sendo a assisténcia social a de menor

percentual, aproximado de 1%, entre as positivamente contempladas.

Ressalta-se que nos anos ja analisado, 2017 a 2019, ndo havia previsdo de aplicacdo
minima em determinada fun¢do orcamentaria, 0 que gerou para funcdo salde os seguintes

percentual aproximado, respectivamente: 1%, 0% e 4%.

No ano de 2020, a funcdo urbanismo representou aproximados 71% do total das
emendas individuais, sendo a funcdo trabalho a de menor valor (aproximados 1%) dentre as
pontuadas. A partir de tal ano, foi consignado na LDO aplicacdo minima de 20% para funcéo
salde, o que ndo foi alcangado, haja vista que so6 foi consignado aproximados 5% do total para
0 ano.

Por fim, no ano de 2021 houve destinacdo de aproximados 62% para a funcgédo
urbanismo, sendo novamente a funcéo trabalho a de menor valor (aproximados 1%) dentre as
contempladas. Também ndo se atingiu aplicacdo minima de 20% do montante para acdes e

servigos publicos de satde, conseguindo-se somente 19%.

Considerando todo o periodo analisado, isto é, de 2017 a 2021, a destinag&o de recurso

via emendas parlamentares por funcdo or¢camentéria foi a seguinte:

Tabela 8. Valores das emendas parlamentares por funcéo orgamentaria (2017 a 2021)

Total do periodo

Funcdo orgcamentaria RS IPCA Percentual
Administracéo R$ 22.446.000,00 R$ 26.846.910,83 18,89%
Assisténcia social R$ 1.969.640,00 R$ 2.149.170,57 1,66%
Saude R$ 7.923.000,00 R$ 8.247.636,51 6,67%
Trabalho R$ 3.257.119,00 R$ 3.898.527,99 2,74%
Educacéo R$ 2.034.000,00 R$ 2.195.332,46 1,71%
Cultura R$ 5.089.404,00 R$ 5.595.856,80 4,28%
Direitos da cidadania R$ 300.000,00 R$ 300.000,00 0,25%
Urbanismo R$ 69.780.238,00 R$ 78.171.953,24 58,74%
Saneamento R$ 124.800,00 R$ 155.360,54 0,11%
Comércio e servicos R$ 1.262.000,00 R$ 1.330.882,35 1,06%
Transporte R$ 491.894,00 R$ 612.347,11 0,41%
Desporto e laser R$ 4.122.905,00 R$ 4.558.452,67 3,47%
Total R$ 118.801.000,00 R$ 134.062.431,08 100,00%

Fonte: E-Governe



Conclui-se que, em que pese nos anos de 2020 e 2021 existir norma que obrigasse
aplicacdo de percentuais minimos para funcdo salde, tal valor de piso foi reiteradamente
descumprido, representando no periodo apenas 6,67% do total de recurso dos cinco anos
considerados. Os valores mais expressivos foram para as fungdes urbanismo (58,74%) e
administracao (18,89%).

45 DA SITUACAO DOS RECURSOS DESTINADOS VIA EMENDAS
PARLAMENTARES INDIVIDUAIS

A partir da verificacdo dos baixos indices de empenho dos recursos destinados as
emendas parlamentares individuais, bem como ciente de sua obrigatoria execucao orcamentaria
e financeira, buscou-se nos dados extraido do SECIEPI a situacdo das indicacdes nos anos de
2017 a 2021, procurando-se condensar os motivos da nao execucdo da despesa, agrupando-0s
em duas situacdes: validadas e impedidas por ordem. Tal metodologia foi utilizada para
verificar o real montante das emendas parlamentares que seriam de execucao obrigatéria, haja
vista que os impedimentos de ordem técnica devem ser excluidos, pois ndo séo de execugdo

coercitiva.

A situacdo denominada validada representa as emendas parlamentares individuais que,
passado 0 prazo para cadastramento, foram analisadas pelos 6rgdos de execucdo e ndo
consideradas impedidas por ordem técnica. Nesse caso, tais recursos estdo aptos a serem
utilizados pelo 6rgao executor, adotando os tramites formais para libera-los, sendo sua execucao

obrigatoria.

Os impedimentos de ordem técnica sdo analisados pela SEMPLAN e o relatorio é
lancado no SECIEPI para que os parlamentares possam fazer as correcdes necessarias. Tais
impedimentos podem advir das seguintes situacdes: falta de indicacdo do 6rgdo executor, do
local da execucdo e do valor da emenda parlamentar individual; incompatibilidade do objeto
proposto com a finalidade da acdo orcamentaria; impossibilidade legal de enquadramento do
programa do Orgdo executor com a emenda proposta; valor das indicagdes exceder a cota
individual das emendas parlamentares individuais; excesso de proposi¢cdes em relacdo ao

quantitativo definido na Lei de Diretrizes Or¢camentarias; inobservancia dos prazos.

Ressalta-se que as emendas parlamentares individuais ndo serdo de execucao

obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica, caso ndo sanada a irregularidade.



Ultrapassado o prazo de correc¢éo e néo retificado o impedimento constatado, o poder executivo
municipal podera alocar os recursos em favor de outras despesas orgamentérias que se fizerem

necessarias.

Analisando-se o percentual de emendas parlamentares validadas e impedidas por
ordem técnica, considerando inicialmente o quantitativo de indicagcfes cadastradas, isto €, sem

considerar o montante de cada uma, obteve-se os seguintes dados:

Tabela 9. Situacdo das emendas parlamentares por quantidades cadastradas (2017 a 2021)

Situacéo Ano
2017 % 2018 9% 2019 % 2020 % 2021 o
Validadas 141 99,30 161 100 157 100 115 74 115 74
Impedidas por ordem técnica 1 0,70 0 0 0 0 41 26 40 26
Total 142 100 161 100 157 100 156 100 155 100

Fonte: SECIEPI

Constata-se que nos anos de 2017, 2018 e 2019 quase a totalidade das emendas
parlamentares individuais foram validadas, as quais deveriam ter sido empenhadas dentro do
respectivo exercicio financeiro, haja vista que sua execucao € obrigatoria. Ja nos anos de 2020
e 2021 houve um consideravel aumento nos impedimentos de ordem técnica, sendo estes de

26% em ambos 0s anos.

Tal aumento de impedimentos pode ser atribuido a uma melhor fiscalizacdo por parte
dos 6rgéos responsaveis por tal analise, principalmente em virtude de mudancas legislativas
que alteraram o regulamento do SECIEPI, como é o caso do decreto municipal 19.434, de 11
de fevereiro de 2020, o que ocasionou um melhor fluxo de informagdo entre os atores

envolvidos no processo, permitindo-se uma avaliagcdo mais fidedigna e célere.

Considerando-se a situacdo das emendas parlamentares por montante, encontra-se
dados muito proximos ao observado na tabela anterior, servindo as mesmas explicacdes ja

apresentadas acima.

Tabela 10. Situagdo das emendas parlamentares por montantes cadastrados (2017 a 2021)

2017 2018 2019 2020 2021
Situacdo
R$ IPCA % R$ IPCA % R$ IPCA % R$ IPCA % R$ IPCA %




R$ R$ 99, R$ R$ 10 R$ R$ 10 R$ R$ R$ R$

Validadas 106994 245234 45 210556 252644 O 231507 266313 0 181715 109989 |2 107799 107799 0
8262 1615 % 8297 5398 % 3240 4247 % 9738 0013 4963 49,63
. RS RS RS RS RS RS
Impedidas PO 100207, 135949, ° R$000 R$000 o R$000 R$000 O 716171 788188 of 666467 666467 o
17 40 165 034 800 800
RS RS 0 RS R$ 10 RS R$ 10 RS R$ 10 RS R$ 10
Total 198086 24.650.3 U 210556 252644 0 231507 266313 0 253333 278807 0 264446 264446 O
8979 6555 8297 5398 % 3240 4247 % 0903 8047 % 2763 2163 %

Fonte: SECIEPI

A partir de todo o exposto, procurando-se verificar os percentuais das emendas
individuais no municipio de Teresina que ndo foram executadas, excluindo-se os impedimentos

de ordem técnica, obteve-se os seguintes valores:

Tabela 11. Percentual ndo executados das emendas parlamentares individuais (2017 a 2021)

Valores Cadastrados Impedimentos Execucdo Obrigatéria Valores empenhado Né&o Executados
Aon R$ IPCA R$ IPCA R$ IPCA R$ IPCA R$ IPCA %
R$ R$ R$ R$ R$ R$
20 R$ R$ R$ R$ 98
17 19.8(;8.689, 24.660.320, 109.207.17  135.954,66 19.699.482, 24.524.365, 41649531  518.505,15 19.282.987,  24.005.860, %
9 19 62 53 31 37
20 R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ 84
21.055.682, 25.265.284, R$ 0,00 R$ 0,00 21.055.682, 3.364.046,2 4.036.610,1 17.691.636,
18 163.129,37 163.129,37 %
97 20 97 0 4 7
20 R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ 22
19 23.150.732,  26.631.378, R$ 0,00 R$ 0,00 23.150.732, 28.366.830, 17.977.334, 20.680.174, 5.173.398,3 28.366.830, %
40 34 40 14 03 43 7 14
20 R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ 21
2 25.333.309, 27.881.839, 7.161.711, 7.882.179, 18.171.597, R$ 0,00 14.439.297, 15.891.891, 3.732.299,3 R$ 0,00 %
03 92 65 84 38 99 37 9
20 R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ 52
21 26.444.627, 26.444.627, 6.664.678, 6.664.678, 19.779.949, R$ 0,00 9.545.754,8  9.545.754,8  10.234.194, R$ 0,00 %
63 63 00 00 63 5 5 78

Fonte: SECIEPI

Logo, ver-se que nos anos de 2017 e 2018 os percentuais de emendas individuais néo
empenhadas, portanto também ndo executadas, correspondem respectivamente a 98% e 84%, o
que representa clara inobservancia aos mandamentos constitucionais que obriga a execucdo de
tais recursos. Nos exercicios de 2019 e 2020 houve consideravel melhora no indice de execucéo,
reduzindo para 22% e 21% respectivamente 0s montantes ndo executados. Ja em 2021, houve

um aumento do percentual ndo executado, chegando-se a 52%.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do cotejo da literatura com os dados apresentados, verifica-se que a execugao
dos recursos destinados via emendas parlamentares individuais no municipio de Teresina ainda

se mostra bastante deficiente, apesar da existéncia de sistemas informatizados e legislacdes



locais para operacionalizac¢do do processo de cadastramento, execugdo e acompanhamento das
indicacbes. No periodo analisado, o melhor percentual da relagdo de recursos
empenhados/or¢ados foi de 78,47% (ano de 2019), sendo o pior de 2,08% (ano de 2017), o que

mostra que grande parte dos recursos ndo sdo executados.

Mesmo considerando somente as emendas validadas, isto é, subtraindo-se 0s
impedimentos de ordem técnica, 0 montante de recursos ndo executados € muito expressivo,
chegando-se a 98% (2017) e 84% (2018), o que sugere deficiéncia no processo implementado
ou mesmo entraves envolvendo questdes politicas. H& evidéncias de que a falta de
conhecimento ou interesse por parte dos vereadores torna o processo ainda mais precério, haja
vista que deveriam acompanhar suas indicaces até a efetiva aplicacdo, cobrando medidas para

a liberacdo e aplicacdo dos recursos.

Também se verificou que a aplicacdo na fungdo orcamentéria salde de minimos legais
ndo foi atendida em nenhum dos periodos analisados, o que seria obrigatorio a partir de 2020,
haja vista previsdo na LDO daquele ano que foi mantida para os seguintes. Sugere-se que haja
deficiéncia ou ma parametrizacdo no sistema de cadastramento das emendas parlamentares,
pois deveriam fixar o minimo para satde jA no momento de insercdo das a¢bes beneficiadas.
No periodo analisado, foi encontrado que apenas 6,67 % de todos os recursos advindos de

emendas parlamentares foram destinados para saude.

Quanto ao tipo de execucdo (direta ou indireta), percebeu-se que os montantes
destinados para aplicacdo por meio de OSCs foram maiores em periodo de elei¢bes municipais
(2020), bem como no ano imediatamente seguinte (2021). Tal ocorréncia pode esta relacionada
a acordos politicos entre vereadores e diretores dessas entidades que porventura se
comprometam com 0 apoio do parlamentar, ou mesmo a uma maior visibilidade dos valores

aplicados que possam gerar um maior dividendo eleitoral.

Ja em relacdo a composicdo da camara de vereadores que apresenta membros mais
afinados com o partido politico do prefeito, percebeu-se que em tais casos ha predominancia de
indicacdes de emendas parlamentares para execucao direta, ou seja, recebidas pelos préprios
Orgdos ou entidades municipais. Isso pode estar relacionado a possiveis indicagdes politicas dos
parlamentares para ocupacgédo de cargos na administracdo municipal, enviando suas emendas
para tais, acrescendo ao orcamento esses montantes que podem ser executados com maior

discricionariedade quanto comparado a uma indicacdo a OSCs.



Outro motivo para a prevaléncia de indicagOes de execucdo direta nesses casos, pode
estar relacionado a um maior engajamento dos vereadores eleitos da coligagéo do prefeito com
a administracdo municipal, que sofrem influéncia dos seus proprios partidos politicos ou do
préprio chefe do executivo que porventura tenha apoiado sua campanha, para que indiqguem

suas emendas individuais para os préprios 6rgaos ou entidades municipais.

Por fim, sem pretenséo de esgotar o assunto, espera-se que contribua para incentivar
outras pesquisas sobre o tema, em especial envolvendo a relacdo partidaria da composicao do
legislativo na indicacdo dos recursos de suas emendas parlamentares. Também pretende-se
fomentar o estudo da adequacéo das acOes realizadas com esses recursos comparando-se 0s

executados de forma direta e aqueles levado a cabo por meio de OSCs.
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