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Resumo

A implementacdo de uma Politica Nacional de Seguranca Publica requer um sistema nacional
integrado dos d6rgdos de seguranca publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em articulagdo com a sociedade. Para isto, foi instituido o Sistema Unico de
Seguranca Puablica, a Politica e o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, com
previsdo de que os entes federados também instituam suas politicas e planos estaduais de
seguranga publica. Neste sentido, a dissertagdo teve como objetivo averiguar em que medida 0s
Planos Estaduais de Seguranca Publica tém sido formulados a partir da Politica e do Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, considerando suas capacidades estatais. A
unidade de investigacdo do estudo foi a Secretaria Estadual de Seguranca Publica. A pesquisa
foi de carater descritiva, com a utilizacdo de métodos quantitativos e qualitativos. A pesquisa
buscou na literatura subsidios para compreensdo dos aspectos relacionados a implementacédo de
politicas publicas intergovernamentais a serem executadas em nivel estadual, identificando
trabalhos relacionados ao federalismo e politicas publicas, bem como subsidios para explicar a
capacidade dos estados na formulacdo de politicas publicas. Foi aplicado um questionario,
respondido por pontos focais indicados pelos secretarios estaduais de seguranca publica das 27
Unidades da Federacao, buscando respostas para os objetivos especificos da pesquisa. Conclui-
se que das 27 Unidades da Federacdo, apenas 1/3 possuem planos estaduais de seguranca
publica classificados como de alta aderéncia a Politica e ao Plano Nacional de Seguranga
Publica e Defesa Social e seis delas nem sequer possuem tais planos. No ambito da
implementagdo da politica nacional de seguranga publica, identificou-se a necessidade de
aprimoramento da coordenacdo vertical, de responsabilidade do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, e da coordenacdo horizontal, incentivando-se a colaboracdo entre as
secretarias estaduais de seguranca publica. No ambito das capacidades estatais, verificou-se a
necessidade de aprimoramento dos atributos relacionados & dimenséao politico-relacional, que
tem o potencial de exercer maior influéncia no processo de formulacdo dos planos estaduais,
corroborando com a literatura sobre capacidades estatais. Pretende-se que a pesquisa contribua
para ampliar a literatura sobre o tema na area de seguranca publica e para auxiliar na tomada
de decisdo para formulacdo e implementacdo de politicas de seguranca publica. Além disso,
almeja-se que o modelo aplicado para analise de aderéncia dos planos estaduais e das
capacidades estatais seja aplicado em outras pesquisas.

Palavras-chaves: Federalismo. Capacidades Estatais. Planos Estaduais de Seguranca Publica.
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Abstract

The implementation of a National Public Security Policy requires an integrated national system
of public security bodies from the Union, the States, the Federal District and the Municipalities,
in articulation with society. For this, the Unified Public Security System, the National Public
Security and Social Defense Policy and Plan was instituted, with provision for the federated
entities to also institute their state public security policies and plans. In this sense, the
dissertation aimed to find out to what extent the State Public Security Plans have been
formulated from the National Public Security and Social Defense Policy and Plan, considering
their state capabilities. The investigation unit of the study was the State Department of Public
Security. The research was descriptive, using quantitative and qualitative methods. The research
sought in the literature subsidies for understanding aspects related to the implementation of
intergovernmental public policies to be carried out at the state level, identifying works related
to federalism and public policies, as well as subsidies to explain the capacity of states in the
formulation of public policies. A questionnaire was applied, answered by focal points indicated
by the state secretaries of public security of the 27 Federation Units, seeking answers to the
specific objectives of the research. It is concluded that of the 27 Federation Units, only 1/3 have
state plans for public security classified as having high adherence to the Policy and the National
Plan for Public Security and Social Defense and six of them do not even have such plans. Within
the scope of the implementation of the national public security policy, the need to improve
vertical coordination, which is the responsibility of the Ministry of Justice and Public Security,
and horizontal coordination, was identified, encouraging collaboration between state public
security secretariats. In terms of state capabilities, there was a need to improve attributes related
to the political-relational dimension, which has the potential to exert greater influence on the
process of formulating state plans, corroborating the literature on state capabilities. It is
intended that the research contributes to expand the literature on the subject in the area of public
security and to assist in decision making for the formulation and implementation of public
security policies. In addition, it is hoped that the model applied to the analysis of adherence to
state plans and state capacities is applied in other research.

Keywords: Federalism. State Capabilities. State Plans for Public Security.



1. INTRODUCAO

A promocao da seguranca publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
sendo exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio (BRASIL, 1988, art. 144). No ambito da seguranga publica, a Constituicdo Federal
de 1988 estabelece competéncia compartilhada entre Unido, Estados e Municipios. Neste
sentido, a partir da década de 1990, a estratégia adotada pelo Governo Federal tem sido de
induzir politicas publicas de seguranca, por meio da criacdo de um sistema Unico de seguranca
publica, formulando planos nacionais de seguranca publica e fomentando recursos
orcamentarios em apoio a implementacao destas politicas pelos Entes federados, cabendo aos
Estados e Municipios o planejamento e a execucdo de planos, programas, projetos e acdes
locais, baseados nas diretrizes nacionais, para prevencdo e repressao da criminalidade e
promogéo da seguranca e qualidade de vida dos cidaddos (ADORNO, 2008).

A seguranca publica, a partir de meados da década de 1990, tem experimentado uma
reorganizacdo das relagOes intergovernamentais, o governo federal intensificou sua
responsabilidade no enfrentamento da criminalidade, violéncia e violacéo de direitos humanos
por meio de articulagdo intergovernamental e descentralizagdo de programas de seguranga
publica (SCHABBACH, 2014). No entanto, observa-se que apesar da estratégia adotada,
caracteristica de politicas publicas intergovernamentais, a criminalidade continua aumentando,
ao passo que diminui a sensacdo de seguranca percebida pelo cidaddo. O crescimento da
violéncia e dos custos econémicos relativos a criminalidade tem colocado a seguranga publica
como uma das principais prioridades da populacdo brasileira, sendo visto como um grande
obstaculo ao desenvolvimento social e econémico do pais (SOARES, 2010).

A criminalidade violenta é um problema que atinge toda a populacéo brasileira e vem
crescendo de forma acelerada, a partir da década de 1980. Dados provenientes do Atlas da
Violéncia 2020 mostram que no Brasil tiveram 57.956 homicidios no ano de 2018, o que
equivale a uma taxa de 27,8 mortes por 100 mil habitantes. Apesar do nimero representar uma
queda de 12% em relacdo ao ano anterior, o Brasil continua no ranking dos paises mais violentos
do mundo, com taxas de homicidios 30 vezes maior que a média dos paises europeus e 6 vezes
maior que a media mundial, estando entre os dez paises com maiores taxas de homicidio do
mundo, segundo o Relatério indice Global da Paz, 2020} (PEACE, 2020).

1 0 indice Global da Paz, foi criado pela revista The Economist em parceria com a Universidade de
Sydney, Australia; Universidade de Londres, Reino Unido; e com a Universidade de Uppsalae o Instituto


https://pt.wikipedia.org/wiki/The_Economist
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_de_Sydney
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_de_Sydney
https://pt.wikipedia.org/wiki/Austr%C3%A1lia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_de_Londres
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reino_Unido
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_de_Uppsala
https://pt.wikipedia.org/wiki/Stockholm_International_Peace_Research_Institute

No Indice de Progresso Social (IPS —2020), o Brasil ocupava a 612 posic&o no ranking
de 163 paises e a 1392 posicdo no Critério Seguranca Pessoal, que é constituido por mortes no
transito, assassinatos politicos e tortura, criminalidade percebida e taxa de homicidios (PEACE,
2020).

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2018), o custo econdémico
da violéncia no Brasil superou os 297 bilhdes de ddlares, correspondendo a 9% do Produto
Interno Bruto (PIB) do pais. No mesmo ano, o impacto econdmico da violéncia chegou a 14,1
trilhGes de dolares em todo o mundo.

Para a maioria das politicas sociais e para as politicas de seguranca publica, o formato
institucional estabelecido pela CF-1988 foi o das competéncias concorrentes, autorizando
qualquer dos entes federativos a implementar suas politicas, mas, ao mesmo tempo, nao
estabelecendo nenhuma obrigacgéo constitucional, resultando, no inicio da década de 1990, num
processo “cadtico, lento, insuficiente ou mesmo inexistente” (SENASP, 2016).

Somente no final da década de 1990, com a alteracdo da distribuicdo de competéncias,
em relacdo a provisao de servicos sociais, entre Unido, Estados e Municipios, foi possivel ao
Governo Federal formular e implementar politicas de transferéncia de atribuigdes para os entes
estaduais e municipais. Assim como as areas sociais, a Seguranc¢a Publica é bastante afetada
pela falta de regulamentacéo do Art. 23 da CF-1988, que estabelece as atribui¢des concorrentes
entre Unido, Estados e Municipios, criando um vacuo constitucional e afetando a capacidade
de coordenacao e inducéo de politicas de seguranca publica pelo Governo Federal. Outro ébice
a implementacdo de politicas de seguranca publica, esté relacionado a ndo regulamentacéo, pelo
Congresso Nacional, do paragrafo sétimo do Art. 144 da CF-1988, que dispde sobre a
organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica, de maneira a
garantir a eficiéncia de suas atividades (SENASP, 2016). Embora haja a previsao na Ementa da
Lei N° 13.675, de 11 de junho de 2018, Lei do SUSP:

Disciplina a organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela
seguranca publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituigdo Federal; cria
a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui
o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp); altera a Lei Complementar N°
79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei N° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e a
Lei N° 11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei N°
12.681, de 4 de julho de 2012 (BRASIL, 2018a)

No entanto, verifica-se que o texto da Lei N° 13.675/2018, diferente do que esté previsto

Internacional de Pesquisas pela Paz de Estocolmo, ambos na Suécia; para analisar o nivel global de esforgos
pela paz, tanto de carater interno como externo.
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em sua Emenda, ndo trata da organizacdo e do funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela
seguranca publica. Trata da criacdo da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social,
do Sistema Unico de Seguranca Publica, da alteracdo da Lei Complementar N° 79, de 7 de
janeiro de 1994, da alteracéo da Lei N° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, da alteracdo da Lei
N° 11.530, de 24 de outubro de 2007 e da revogacgéo de dispositivos da Lei N° 12.681, de 4 de
julho de 2012.

Na década de 1990, primeiros anos da redemocratizacao, uma série de casos graves, que
tiveram grande repercussdo midiatica, como o Massacre do Carandiru (S&o Paulo, 1992),
rebeliGes na Febem de Sdo Paulo (Sdo Paulo, 1999), chacinas da Candelaria (Rio de Janeiro,
1993), de Vigario Geral (Rio de Janeiro, 1993) e de Eldorado dos Carajas (Eldorado dos
Carajas, 1996), entre outros, como os da Favela Naval (1997), em Diadema, e Cidade de Deus,
no Rio de Janeiro, além da elevada taxa de homicidios, manifestacdo de grupos sociais e greve
de policiais em Minas Gerais, pressionaram o governo federal a inserir a seguranca publica na
agenda governamental (BEATO FILHO, 1999). Frente ao cenéario da criminalidade e da
violéncia, o governo federal intensificou sua participacdo na agenda da segurancga publica,
fortalecendo as instituicdes federais de seguranca publica, criando e ampliando os recursos do
Fundo Nacional de Seguranca Publica e criando a Secretaria Nacional de Seguranca Publica —
— Senasp, atribuindo-lhe a responsabilidade pela formulagdo e coordenacdo das politicas de
seguranca publica.

Nesse cenario, a atuacdo da Unido, na esfera da seguranca publica, passou a ser a de
induzir politicas de seguranca publica, formulando politicas, planos e programas nacionais de
seguranca publica, aportando recursos orgamentarios no Fundo Nacional de Seguranca Publica
para instrumentalizar a efetivacao destas politicas.

Por forca do Decreto N° 98.936, de 8 de janeiro de 1990, que aprovou o Protocolo de
Intencdes celebrado entre o Ministério da Justica e as Secretarias Estaduais da area de seguranca
publica, foi institucionalizado o Conselho Nacional de Seguranca Publica — Conasp e, que tinha
como principal competéncia propor a formalizacdo de uma politica nacional de seguranca
publica, fato que se concretizou no ano seguinte, com a formulacao do primeiro Plano Nacional
de Seguranca Publica.

Na esfera dos Governos Estaduais, apesar da previsdo legal de vinculagdo do acesso aos
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica a instituicdo de planos estaduais de
seguranga publica, conforme previsto na Lei N° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, além do
esforco da Senasp, em 2003, na gestdo do Secretario Nacional de Seguranca Publica Luiz

Eduardo Soares, na elaboracdo de um guia orientativo, intitulado “Apresentacdo dos Planos



Estaduais de Seguranga”, com o objetivo de orientar os Estados e o Distrito Federal na
elaboracdo dos seus planos estaduais de seguranca publica, baseados no novo Plano Nacional
de Seguranca Publica, defendido na campanha eleitoral de Lula (BRASIL, 2003), ndo se
observa a ades@o do Estados elaborando seus planos estaduais. O primeiro plano estadual de
seguranca publica foi elaborado, apenas, em 2007, conforme Pesquisa ESTADIC 2019 do
IBGE.

A partir de entdo, nos ultimos vinte anos, diversas politicas de seguranca publica foram
formuladas pelo governo federal, representadas e sistematizadas por planos, programas e
projetos nacionais de seguranca publica. A cada mandato presidencial foi formulado, pelo
menos, um Plano Nacional de Seguranca Publica, o que demonstra uma politica de governo e
ndo uma politica de Estado, causando descontinuidade e distanciamento do alcance dos
resultados pretendidos.

O primeiro plano nacional de seguranca publica, conforme pesquisa realizada por
Moraes, Spaniol e Rodrigues (2020) foi publicado em abril de 1991, no Governo Fernando
Collor. A partir dai, diversas politicas foram implementadas pelo Governo Federal: O segundo
Plano Nacional de Seguranca Publica — PNSP, publicado em junho de 2000, no segundo
governo de Fernando Henrique Cardoso; o Projeto Seguranca Publica para o Brasil, publicado
em 2003, no primeiro governo Lula; o Programa Nacional de Seguranca com Cidadania —
Pronasci, publicado em 2007, no segundo governo Lula; o Plano Brasil Mais Seguro, publicado
em 2012, no primeiro governo Dilma; o Pacto Nacional de Reducdo de Homicidios (PNRH),
publicado no segundo governo Dilma, em 2015; o Plano Nacional de Seguranca Publica,
instituido em 2017, no governo Temer; a Politica e Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social, instituidos em 2018, também no governo Temer; e a revisdo e publicacdo do
novo Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, no governo Bolsonaro, em 2021.

No entanto, a estratégia adotada para atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e
integrada dos 6rgdos de seguranca publica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em articulagdo com a sociedade, conforme preconiza a Lei N°
13.675/2018, Lei do Sistema Unico de Seguranca Pablica — Susp, que tem como principal meio
e instrumento os planos de seguranca publica parecem néo estar surtido os efeitos esperados,
uma vez que a criminalidade e a violéncia continuam aumentando.

Foram identificadas quatro pesquisas que levantaram a existéncia de planos estaduais de
seguranga publica: a pesquisa survey realizada pela Senasp em 2010 para avaliar a capacidade
de governanca das secretarias estaduais de seguranca publica (SOUZA, 2011; TRINDADE,
2015); pesquisa Diagnostico das Politicas de Redugéo da Criminalidade Violenta nas Unidades



da Federacdo, realizada pela Senasp em 2015 (SENASP, 2015); e duas Pesquisas de
Informacdes Basicas Estaduais — Estadic, realizadas pelo IBGE em 2014 e 2019 (IBGE, 2014,
2019). Em todas as pesquisas constatou-se a auséncia de planos estaduais de seguranca publica
em diversas Unidades da Federacdo, questionando-se assim sobre a efetividade da
implementacdo das politicas nacionais de seguranca publica, que por serem politicas publicas
intergovernamentais, pressupde seus desdobramentos por meio de planos estaduais de
seguranca publica. Que fatores estariam contribuindo para a auséncia destes planos?

Uma vez que ainda ndo foram encontrados estudos na literatura sobre aderéncia dos
planos estaduais de seguranga publica a Politica e ao Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social, conforme estabelece a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social,
(Lei N° 13.675/2018 e Decreto 9.630/2018, respectivamente), a presente pesquisa buscara
averiguar em que medida os planos estaduais de seguranca publica tém sido formulados a partir
da Politica e Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, considerando as
capacidades estatais das secretarias estaduais de seguranca publica para formulacdo de seus
planos estaduais de seguranca publica e defesa social. Ou seja, se os planos estaduais de
seguranca publica das 27 unidades da federacdo foram formulados a partir da Politica e Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.

A presente pesquisa foi orientada por trés pressupostos: a) Algumas unidades da
federacdo ainda ndo possuem planos estaduais de seguranca publica e os planos existentes nao
estdo vigentes e aderentes as diretrizes estabelecidas pela PNSPDS e pelo PNSP, conforme
verificou-se nas pesquisas “Diagnostico das Politicas de Redugdo da Criminalidade Violenta
nas Unidades da Federagdo” e “Pesquisa de InformacGes Bésicas Estaduais — ESTADIC”; b)
As diretrizes estabelecidas pela PNSPDS e pelo PNSP néo séo suficientes para orientar as
secretarias estaduais de seguranca publica na elaboracao de seus planos estaduais de seguranga
publica, conforme apontado pelo Tribunal de Contas da Unido nos Acordaos N°811/2017 TCU-
Plenario (BRASIL, 2017) e N° 579/2018 TCU-Plenério (BRASIL, 2018) e pela Consultoria
Geral da Unido no relatério de Consultoria OS N° 201900403 (BRASIL, 2019); e ¢) A dimensdo
politico-relacional das capacidades estatais tem maior influéncia no processo de formulagéo
dos planos estaduais de segurancga publica, de acordo com Pires e Gomide (2014, 2016), que
pesquisaram implementacdo de politicas publicas em contextos democraticos. Ressalta-se que
0S pressupostos nao sdo alternativos, mas cumulativos, sendo maiores as dificuldades
enfrentadas pelos entes, quanto maior a presenca dos pressupostos confirmados.

Para embasamento da pesquisa foram utilizados os conceitos de capacidades estatais e

federalismo. O uso do conceito de capacidades estatais ainda € relativamente recente na



literatura académica. Inicialmente, o conceito foi associado a formagdo do Estado e ao
desenvolvimento econémico. Atualmente, o conceito comeca a ser utilizado na bibliografia
sobre politicas pablicas ( GOMIDE; PEREIRA; MACHADO, 2017).

Evans, Rueschemeyer e Skopol (2013) conceituam capacidades estatais como a
capacidade de implementar politicas, especialmente em face & oposi¢do (real ou potencial) de
grupos sociais ou em face de circunstancias socioeconémicas adversas. Na mesma linha, WU,
Ramesh e Howlett (2015) trabalham o conceito como o conjunto de competéncias e recursos
necessarios para a producao de ac¢Ges publicas efetivas. Com base nos conceitos apresentados
para composicao das capacidades estatais das secretarias estaduais de seguranga publica para
formulacdo de planos estaduais de seguranca publica e defesa social foram selecionadas as
dimensGes tecno-administrativa e a politico-relacional, com respectivas variaveis (indicadores)
para sua mensuracao.

Além do conceito de capacidades estatais, também serd considerada na revisdao da
literatura, os aspectos relacionados ao federalismo e a implementacdo de politicas
intergovernamentais, em funcdo do contexto das politicas de seguranca publica, que requerem
o funcionamento de um sistemas nacional, com agdes a serem implementadas por meio de
planos nacionais e planos estaduais de seguranca publica.

Espera-se que os resultados da presente pesquisa de dissertacdo de mestrado auxiliem
na compreensao da implementacdo dedas politicas nacionais de seguranca publica, por meio da
formulacdo de planos estaduais de seguranca publica aderentes a Politica e ao Plano Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social, apontando os obstaculos e potencialidades para a indugéo
de acgdes e desenvolvimento das capacidades estatais das secretarias estaduais de seguranca
publica, que, em funcdo da recente publicacdo do Decreto N° 10.822, de 28 de setembro de
2021, que Instituiu o novo Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030,
necessitam de elaborar ou revisar seus Planos Estaduais de Seguranca Publica e Defesa Social.
Espera-se também a contribuicdo na indicacdo de possiveis lacunas e sugestdes de agendas de

pesquisa a serem preenchidas com estudos posteriores.

1.1 Objetivo Geral

Averiguar em que medida os planos estaduais de seguranga publica tém sido formulados
a partir da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, considerando as

capacidades estatais.
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1.2 Objetivos Especificos

a) Identificar os planos estaduais de seguranca publica;

b) Mensurar a aderéncia dos planos estaduais de seguranca publica a Politica e ao Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social; e

c) Averiguar as capacidades estatais para formulacdo de planos estaduais de seguranca

publica.

1.3 Estrutura da Dissertacéo

A presente Dissertacdo esta estruturada em seis capitulos, sendo o primeiro composto
por esta introducgéo, que comtempla a contextualizacdo geral acerca da pesquisa, composta por
tema, problematica, objetivos e justificativa. O Capitulo 2 discute as bases e a composi¢do do
sistema nacional de seguranca publica, contemplando as instituicbes nacional e estaduais
responsaveis pela formulacio de planos de seguranca publica, além do Sistema Unico de
Seguranca Publica e as politicas de seguranca publica. O referencial tedrico é apresentado no
Capitulo 3, com discussao dos temas da pesquisa, expondo os elementos relevantes na literatura
académica para a adequada compreensao do estudo proposto. O Capitulo 4 trata dos métodos,
técnicas e procedimentos que foram adotados para a realizagdo dos trabalhos, o desenho,
descricdo geral e tipo de pesquisa. Ainda nesse capitulo, sdo prestados apontamentos sobre a
descricdo dos procedimentos adotados para construcdo do framework para analise da aderéncia
dos planos estaduais a Politica e ao Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e 0s
procedimentos de coleta e de analises de dados. O Capitulo 5 apresenta os resultados e a
discussao da pesquisa e, ao final, o capitulo 6 traz as consideragdes finais, com limitacdes,

recomendacgdes praticas gerenciais e proposta de agenda de pesquisa.



2. COMPOSICAO E ESTRUTURA DA SEGURANCA PUBLICA
BRASILEIRA

2.1 Seguranca Publica

O termo seguranca publica, ainda é um conceito em aberto. Nas Constitui¢cGes Federais
do Brasil, apareceu pela primeira vez na Constituicdo Federal de 1937, que estabeleceu a
seguranca publica como competéncia exclusiva da Unido: “regular a matéria e garantir o bem-
estar, a ordem, a tranquilidade e a seguranga publica” (LIMA, BUENO E MINGARDI, 2016).

Segundo Lima, Bueno e Mingardi (2016), o termo seguranga “publica”, ainda ¢ um
conceito em aberto. Nas Constituicdes Federais do Brasil, apareceu pela primeira vez na
Constituicdo Federal de 1937, que trouxe como competéncia exclusiva da Unido, regular a
matéria e garantir o bem-estar, a ordem, a tranquilidade e a seguranca publica.

No Decreto N° 1, de 15 de novembro de 1889, que proclama provisoriamente e decreta
como forma de governo da Nacdo Brasileira a Republica Federativa, estabelece em seu Art. 5°,
que os Governos dos Estados federados adotardo com urgéncia todas as providéncias
necessarias para a manutencdo da ordem e da seguranca publica, defesa e garantia da liberdade
e dos direitos dos cidaddos quer nacionais quer estrangeiros.

Na Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824, apesar de haver a citacdo do
termo seguranca publica, na conotagcdo como “ordem publica” utiliza o termo seguranca interna,
como competéncia do Poder Executivo, exercido pelo Imperador.

Na Constituicdo Federal de 1934, para tratar assuntos relacionados ao controle da ordem
¢ utilizado o termo seguranga “interna”. Na vigéncia desta Constitui¢do foi promulgada a Lei
N° 192, de 17 de janeiro de 1936, que atribuia as policias militares, vinculadas as unidades da
federacdo, a responsabilidade pela seguranca interna, cabendo a Unido apenas um papel de
supervisdo e controle, por meio do Exército Brasileiro.

Apesar da Constituicdo Federal de 1937 estabelecer a competéncia de seguranca
publica, a atividade so foi atribuida formalmente na Constituicdo Federal de 1988, que resgata
0 conceito inserido na Constituicdo Federal de 1937 e define as instituicGes responsaveis em
prover a seguranca publica (LIMA, 2011).

Nas Constituigdes Federais de 1946 e 1967, é mantido o termo seguranca interna e a

atribuicao de sua responsabilidade ao Presidente da Republica. As policias militares é atribuida



a competéncia pela manutencdo da ordem publica e seguranca interna, e sua subordinacgéo,

como forcgas auxiliares do Exército Brasileiro.

Para garantir a seguranca publica, por meio da manutencdo da ordem publica, prevencao
da violéncia e controle da criminalidade, o Estado esta organizado por um sistema composto
por diversos 6rgaos com competéncias e atuacao nas trés esferas de governo, conforme definido
no art. 144 da CF-1988.

A atividade seguranca publica s¢ foi atribuida formalmente na Constituicdo Federal de
1988, que resgata o conceito inserido na Constituicdo Federal de 1937 e define as instituigdes
responsaveis em prover a seguranca publica (LIMA, 2011).

O sistema de seguranca publica faz parte de um sistema maior denominado de Sistema
de Justica Criminal, que abrange 6rgaos dos Poderes Executivo e Judiciario de todos os niveis
da Federagdo com o objetivo de garantir o Estado de Direito e a prevenir a criminalidade. O
Sistema de Justica Criminal é composto pelos subsistemas de justica criminal, seguranca
publica e execucdo penal, conforme Figura 1 (FERREIRA, 2008). O arranjo institucional
proposto para o Sistema de Justica Criminal € muito complexidade para uma atuacdo integrada
e coordenada das diversas instituicoes que o compde para o alcance de um objetivo em comum,
em funcdo da delimitacdo de competéncias e area de atuacdo de cada uma das instituicdes e

entes federados.

Figura 1 — Representacdo do Sistema de Justica Criminal

Sistema de
Justica Criminal

Subsistema de Subsistema de Subsistema de

g i Seguranca ‘
Justica Criminal publica Execugdo Penal

Fonte: Ipea, Sistema de Justica Criminal no Brasil: Quadro Institucional de sua Atuacéo, 2008.

O Subsistema de Justica Criminal é responsavel pela apuracédo e pelo processamento de
delitos por meio do processo judicial, sendo composto pelas instituicdes: Justica Federal,
Ministério Pablico Federal, Defensoria Publica da Unido, Justica Estadual, Ministério Publico
Estadual e Defensoria Publica Estadual.

O Subsistema de Seguranca Publica é responsavel pela manutencdo da ordem publica,

controle da criminalidade, prevencao de delitos e da violéncia e investigacdo de delitos, sendo
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composto pelas instituigdes: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Secretaria Nacional
de Seguranca Publica, Secretaria de OperagOes Integradas, Secretaria de Gestdo e Ensino em
Seguranca Publica, Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, Policia Civil, Policia Militar,
Corpo de Bombeiros Militar, Policia Penal e Guarda Municipal.

O Subsistema de Execucdo Penal é responsével por efetivar disposi¢des da sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integracao social do condenado e
do internado, sendo composto pelas seguintes instituicdes: Departamento Penitenciario,
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria, Ministério Publico Federal, Justica
Federal, Juizo da execuc¢do, Departamento Penitenciario local, Ministério Publico, Conselho
Penitenciario, Conselho da Comunidade e Patronato.

Para integracdo dos trés subsistemas que compde o sistema de justica criminal foi
constituida a Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica — Enasp, em 22 de fevereiro
de 2010, por ato do Ministro de Estado da Justica, do Presidente do Conselho Nacional do
Ministério Publico e do Presidente do Conselho Nacional de Justica. A Enasp tinha como
objetivo planejar, implementar e coordenar acdes e metas nas areas de justica e seguranca
publica, em &mbito nacional. A Enasp reunia representantes dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, do Ministério Publico, da advocacia publica e privada, da Defensoria Publica, tanto
em ambito federal, quanto estadual.

No inicio de sua implementacdo, a Enasp foi coordenada pelo Ministério da Justica e
teve como principais ag0es para o periodo 2010 a 2011 dar maior efetividade na apuragéo de
homicidios; erradicar carceragens em delegacias e criar um cadastro Gnico de mandados de
prisdo. No entanto, observa-se que a Enasp ndo chegou a ser implementada conforme foi
concebida, ou seja, com a¢Oes planejadas, implementadas e coordenadas de forma conjunta
entre Ministério da Justica e Seguranca Publica, Conselho Nacional do Ministério Publico e do
Conselho Nacional de Justica. Verifica-se registro de acGes isoladas, em relagdo a Enasp,
apenas no ambito do Conselho Nacional do Ministério Pablico — CNMP
(https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/enasp/apresentacao) e no Conselho Nacional de
Justica — CNJ (https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/seguranca-publica-metas-enasp/).

Para fins do presente trabalho a pesquisa sera delimitada no sistema de seguranca
publica, composto pelas instituicbes descritas no art. 144 da Constituicdo Federal de 1988, as
instituicdes criadas para coordenar as politicas e seguranca publica na esfera federal, ou seja, a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica, e na esfera estadual, as secretarias estaduais de
seguranca publica, além dos meios, instrumentos e estratégias definidos na Lei N° 13.675/2018

para a implementacio do Sistema Unico de Seguranca Publica, como: a Politica Nacional de
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Seguranca Publica e Defesa Social, o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, 0s

planos estaduais de seguranca publica e o Fundo Nacional de Seguranca Publica.

2.2 Secretaria Nacional de Seguranga Publica

Apbs a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, a organizacao da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios foi definida pela Medida Proviséria N° 150, de 15 de marco de
1990, convertida na Lei N° 8.028, de 12 de abril de 1990. A primeira estrutura do Ministério da
Justica, pds Constituicdo Federal de 1988, teve como area de competéncia a seguranca publica,
Policia Federal e do Distrito Federal e a administracdo penitenciaria, tendo como 6rgao
especifico apena a Secretaria de Policia Federal.

Com a alteracdo da organizacdo da Presidéncia da RepuUblica e dos Ministérios,
promovida pela Lei N° 8.490, de 19 de novembro de 1992, foram acrescidas nas areas de
competéncia do Ministério da Justica a Policia Rodoviaria Federal e a Policia Ferroviaria
Federal, e criada em sua estrutura a Secretaria de Transito.

A Medida Proviséria N° 813, de 1 de janeiro de 1995, ampliou as &reas de competéncia
do Ministério da Justica na esfera da seguranca publica, incluindo as &reas: direitos da
cidadania, direitos da crianca, do adolescente, dos indios e das minorias; mantendo as ja
existentes: seguranca publica, Policia Federal, Rodoviaria e Ferroviaria Federal e do Distrito
Federal. A MP 813/1995 também alterou o texto administracdo penitenciaria para
“planejamento, coordenacdo e administracdo da politica penitenciaria nacional”. Em relacdo
aos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica, foi criada a Secretaria de Planejamento de
Acdes Nacionais de Seguranca Puablica; extinguindo-se a Secretaria de Transito e
transformando a Secretaria de Policia Federal em Departamento de Policia Federal.

O Decreto N° 1.796, de 24 de janeiro de 1996, que aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e Funcles Gratificadas do Ministério da
Justica estabeleceu como competéncia da Secretaria de Planejamento de A¢des Nacionais de
Seguranca Publica: planejar e articular agdes nacionais de seguranca publica e assistir ao
Ministro da Justica nos assuntos referentes a seguranca publica; entorpecentes; transito; e
Policias Rodoviarias e Ferroviaria Federais e do Distrito Federal.

Em 1997, a Secretaria de Planejamento de A¢Oes Nacionais de Seguranga Publica é
transformada na Secretaria Nacional de Seguranca Publica — Senasp, por meio do Decreto N°

2.325, de 4 de setembro de 1997, que passa a ter a competéncia de assessorar o ministro da
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Justica e Seguranca Publica na defini¢do, implementacdo e acompanhamento da politica
nacional de seguranca publica e dos programas federais de prevencao social e controle da
violéncia e criminalidade, por meio das seguintes acfes: apoiar a modernizacdo do aparelho
policial do Pais; ampliar o Infoseg; efetivar o intercambio de experiéncias técnicas e
operacionais entre os servigos policiais federais e estaduais; implementar o registro de
identidade civil; estimular a capacitacdo dos profissionais da area de seguranca publica; gerir
os fundos federais dos 6rgéos a ela subordinados; incentivar a atuacdo dos conselhos regionais
de seguranca publica; e realizar estudos e pesquisas e consolidar estatisticas nacionais de: a)
crimes; b) transito; c) entorpecentes.
O Decreto N° 2.325/1997 definiu a seguinte estrutura para a Senasp:

1. Departamento de Assuntos de Seguranca Publica;

2. Departamento de Entorpecentes;

3. Departamento Nacional de Transito;

4. Departamento de Policia Rodoviaria Federal; e

5. Departamento de Policia Ferroviaria Federal (BRASIL, 1997)

Observa-se que foi a maior estrutura que a Senasp ja possuiu, ficando fora da sua
subordinacdo, na esfera federal, apenas a Policia Federal e o Departamento Penitenciario
Nacional. Nos anos seguintes houve vérias alteracdes na estrutura da Senasp. Em 1998, em
funcéo do Decreto 2.802, de 13 de outubro de 1998, foi retirado da estrutura da Senasp o
Departamento de Entorpecentes, o Departamento Nacional de Transito e o Departamento de
Policia Rodoviaria Federal. Em 2000, por forca do Decreto 3.382, de 14 de marc¢o de 2000, foi
retirado o Departamento de Policia Ferroviaria Federal, ficando a Senasp apenas com o
Departamento de Planejamento e Execucédo da Politica Nacional de Seguranga Publica, antigo
Departamento de Assuntos de Segurancga Publica. Em 2000, por forca do Decreto N° 3.698, de
21 de dezembro de 2000, a Senasp passa a ter dois departamentos: o Departamento de
Articulacdo das Acdes Policiais Integradas; e o Departamento de Cooperagéo e Articulacédo de
Ac0es de Seguranca Publica.

Em 2003, o Decreto N° 4.685, de 29 de abril de 2003, cria mais um departamento,
alterando a nomenclatura e atribui¢cBes dos outros dois departamentos, passando a ter trés
departamentos: o Departamento de Politicas, Programas e Projetos; o Departamento de
Pesquisa, Andlise de Informacéo e Desenvolvimento de Recursos Humanos em Seguranca
Publica; e o Departamento de Execucdo e Avaliacdo do Plano Nacional de Seguranca Publica.
Em 2007, por meio do Decreto N° 6.061, de 15 de marco de 2007, é incluido na estrutura da
Senasp, o Departamento da Forca Nacional de Seguranca Publica, que havia sido criada em
2004 pelo Decreto N° 5.289, de 29 de novembro de 2004. Em 2017, por meio do Decreto N°
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9.150, de 4 de setembro de 2017, sdo criadas mais duas diretorias na estrutura da Senasp,

passando a ter a seguinte estrutura:

1. Diretoria de Politicas de Seguranca Publica;

2. Diretoria de Administragao;

3. Diretoria de Ensino, Pesquisa, Analise da Informacéo e Desenvolvimento
de Pessoas;

4. Diretoria da Forca Nacional de Seguranca Publica;

5. Diretoria de Operacdes; e

6. Diretoria de Inteligéncia (BRASIL, 2017),

Em 2018, o Decreto N° 9.360, de 7 de maio de 2018 desmembra o Ministério da Justica
e Seguranga Pablica em dois Ministérios: O Ministério da Justica e o Ministério Extraordinario
da Seguranca Publica. Nesta mudanca, a Senasp fica subordinada ao Ministério Extraordinario
da Seguranca Publica, mantendo a estrutura que ja possuia.

Em 2019, por meio do Decreto N° 9.662, de 1° de janeiro de 2019, é criada a Secretaria
de Operac0es Integradas — SEOPI, que absorve as Diretorias de Inteligéncia e de Operag6es da
Senasp e transforma a Diretoria de Ensino, Pesquisa, Analise da Informacéo e Desenvolvimento
de Pessoal, em duas diretorias, Diretoria de Gestéo e Integracdo de Informacdes e Diretoria de
Ensino e Estatistica.

Ainda em 2019, ocorre outra alteracdo na estrutura da Senasp, promovida pelo Decreto
N°10.073, de 18 de outubro de 2019, alterando 0 nome da Diretoria de Ensino e Estatistica para
Diretoria de Ensino e Pesquisa, passando as atribuicdes de estatistica para a Diretoria de Gestdo
e Integracdo de Informagoes.

Em 2020, por meio do Decreto N° 10.379, de 28 de maio de 2020, é criada a Secretaria
de Gestdo e Ensino em Seguranga Publica — Segen, transferindo da Senasp a Diretoria de
Administracéo e a Diretoria de Ensino e Pesquisa. Atualmente a Senasp possui a estrutura
definida na Figura 2.

As principais competéncias atribuidas para a Senasp foram: | - assessorar 0 Ministro de
Estado na articulagédo, na proposi¢édo, na formulagdo, na implementacéo, no acompanhamento
e na avaliacdo de politicas, estratégias, planos, programas e projetos de seguranca publica e
defesa social; Il - estimular, propor, promover e coordenar a integracdo da seguranca publica e
defesa social, no territorio nacional, em cooperacdo com os demais entes federativos, incluidas
as organizagdes governamentais e ndo governamentais; 111 - implementar, manter e modernizar
redes de integragcdo de banco de dados e de sistemas nacionais de informacdes de seguranca
publica e defesa social; IV - coordenar as atividades da Forca Nacional de Seguranca Publica;
V - participar da elaboracdo de propostas de legislacdo em matérias relativas a seguranca

publica e defesa social; VI - monitorar os riscos que possam impactar na implementacao de



14

politicas de seguranga publica e defesa social e na consecugdo de seus objetivos; VII -
assessorar 0 Ministro de Estado no exercicio das funcdes de autoridade central federal, no
ambito da Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, nos termos do disposto na Lei
n°13.812, de 16 de marco de 2019; e VIII - atuar no ciclo de gestdo de recursos da seguranca
publica sob sua responsabilidade, em fungdes de natureza técnica e finalistica, em especial, na

propositura e na avaliacdo de politicas pablicas e seus instrumentos de implementacéo.

Figura 2 — Estrutura Organizacional da Senasp

Secretario

Adjunto Assessor

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa

Apesar de todas as mudangas ocorridas na estrutura da Senasp, desde a sua criagéo, a
sua atuacdo tem se pautado na parceria federativa e na inducdo e coordenacdo de politicas de
seguranca publica, utilizando como principal instrumento os recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (COSTA, 2017).

Para inducéo de politicas de seguranca publica junto aos entes federados, a Senasp tem
utilizado como principal instrumento os recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica,
repassando para o Estados, por meio da sistematica Fundo a Fundo — FAF, 50% dos recursos
do FNSP provenientes das fontes orcamentarias dos recursos arrecadados das loterias federais.
Os outros 50% sdo utilizados pelas trés secretarias envolvidas na implementacdo de politicas
de seguranca publica: Secretaria Nacional de Seguranca Pablica — Senasp, Secretaria de Gestao

e Ensino em Seguranca Pablica — Segen e Secretaria de Operages Integradas — Seopi.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/454604739/art-6-inc-vii-do-decreto-10785-21
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Para desempenhar suas atribuicdes, a Senasp conta com um quadro de servidores
composto por servidores do MJSP, servidores cedidos por outros rgdos que assumem 0s cargos
de chefia (DAS e FCPE) e servidores mobilizados que executam as funcOes técnicas e
administrativas, além de servidores terceirizados para as atividades de apoio. Dos profissionais
que integram a forca de trabalho, mais de 90% sdo servidores mobilizados das diversas
instituicbes de seguranca publica dos estados, desempenhando um papel imprescindivel a
seguranca publica, em funcdo de suas competéncias técnicas e operacionais, e pela experiéncia
diversificada que possuem nas areas de seguranca publica. A mobilizacdo de servidores das
instituicdes de seguranca publica estaduais encontra-se amparada na Lei N° 11.473, de 10 de
maio de 2007, que dispbe sobre cooperacdo federativa no ambito da seguranca publica.

A Senasp é responsavel pela implementacdo das politicas de seguranca publica,
previstas na Carteira de Politicas Publicas do MJSP, vinculadas ao Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social, priorizando a¢des estruturantes, alicercadas por mecanismos de gestéo,
projetos e processos, objetivando promover o incremento de servi¢os de seguranca publica
prestados a sociedade, por intermédio dos 6rgdos e instituicdes de seguranca publica dos estados
e municipios.

As politicas de seguranca publica sob responsabilidade da Senasp estdo estruturadas
em cinco eixos, conforme Carteira de Politicas Publicas do MJSP: Enfrentamento a
Criminalidade Violenta, Promocdo da Seguranca e Defesa da Mulher; Aprimoramento de
Governanca e Gestdo das Acdes de Seguranca Publica e Defesa Social; Valorizacdo dos
Profissionais de Seguranca Publica; e Municipios e Seguranca Publica.

Atualmente constam no Portfélio de Projetos Estratégicos da Senasp 0s seguintes
projetos: Em Frente Brasil — Programa Nacional de Enfrentamento da Criminalidade Violenta,
Sinab — Sistema Nacional de Analise Balistica, Pro-Vida — Programa Nacional de Qualidade
de Vida para os Profissionais de Seguranca Publica, Habite-Seguro — Programa Nacional de
Habitacdo para os Profissionais de Seguranca Publica, APH — Atendimento Pré-Hospitalar
Tatico, CidadeSusp — Fortalecimento da Seguranca Publica Municipal, Pré-Mulher —
Programa Nacional de Enfrentamento a violéncia Contra a Mulher, Programa de Instrucao
Continuada de Tiro, ProLog — Programa de Modernizagédo da Gestao Logistica, Pro-Ambiente
— Programa de Protecéo & Vida e ao Meio Ambiente, PNBPD — Politica Nacional de Busca de
Pessoas Desaparecidas, Cadeia de Custddia, e Pronafor — Programa de Fortalecimento das

InstituicOes de Seguranca Publica.
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2.3 Secretarias Estaduais de Seguranga Publica

Em funcdo dos aspectos relacionados ao federalismo, estabelecido na Constituicdo
Federal de 1988, que concedeu autonomia politica, administrativa e orcamentaria aos Entes
estaduais, cada Estado define a sua estrutura organizacional e sistema estadual de seguranca
publica, refletindo no nome da secretaria que coordena a politica estadual de seguranca publica
e as instituicdes estaduais de seguranca publica. Os nomes das Secretarias Estaduais de
Seguranca Publica, conforme Tabela 1, foram identificados por meio de pesquisa documental,
que identificou as leis de criacdo das secretarias estaduais de seguranca publica, complementada

pelos dados dos questionarios.

Tabela 1 — Nome das secretarias estaduais responsaveis pela seguranca publica.
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AC SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA X X X | X | X
AL SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA X X X X X
AM SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA X X[ X | X | X X
AP SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA X X X X X X X
BA SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA X X X | X X
CE SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL X X | X X | X X
DF SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA X X X X X | X X X
ES SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL X X | X | X | X X
GO SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA X X X X | X X X | X
MA SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA X X X X | X X
MG SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA X X X X X X X
MS SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA X X X X X X
MT SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA X X[ X | X[ X ]| X | X
PA SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL X X X | X X X
PB SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA E DA DEFESA SOCIAL X X | X | X X
PE SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL X X X | X X
Pl SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA X | X X X
PR SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA X | X X X
RJ SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
RN SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E DA DEFESA X X | X X
RO SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANA, DEFESA E CIDADANIA X | X X | X X
RR | SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA X X X X
RS SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA X X X X
SC SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA X X X X X
SE SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA X X X X X
SP SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA X X | X X
TO SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA X X | X X X

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa
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Os nomes das Secretarias Estaduais de Seguranga Pablica retratam mudancas politica-
social-historicas da sociedade brasileira, que influenciam nas funcdes assumidas pelas
instituigcdes policiais brasileiras atraves dos diferentes periodos historicos (SOUZA e MORAIS,
2011). Analisando-se 0s nomes das 26 Secretarias Estaduais de Seguranga Publica, uma vez
que, no Estado do Rio de Janeiro, a Secretaria de Seguranca Publica foi extinta e a Policia
Militar e a Policia Civil se transformaram em Secretarias, subordinadas diretamente ao Governo
do Estado, conforme Decreto N° 46.544, de 1° de janeiro de 2019, observa-se uma tendéncia na
mudanca do nome das tradicionais secretarias de seguranga publica, incluindo-se os termos
defesa social e/ou cidadania. Verifica-se que 96% dos nomes das secretarias contém a
designacdo seguranca publica, 26% contém a designacdo defesa social e 15% contém a
designacao justica. Observa-se que a designagdo “seguranga publica” ainda é predominante.

Outra caracteristica observada, em relacdo a estrutura das Secretarias Estaduais de
Seguranca Publica, s@o os 6rgaos vinculadas diretamente as secretarias e as suas competéncias,
que variam de acordo com a estrutura de governo de cada Estado. Observa-se que em todos 0s
Estados e no Distrito Federal a Policia Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiros Militar estdo
diretamente vinculados a Secretaria de Seguranca Publica, exceto no Estado do Rio de Janeiro,
onde a Secretaria de Seguranca Publica foi extinta, e nos Estados do Parana e Sao Paulo, onde
os Corpos de bombeiros Militar estdo subordinados a Policia Militar. Em 70,37% dos Estados,
a Ouvidoria esta diretamente subordinado & SESP; em 51,85% dos Estados, o Detran esta
diretamente subordinado a SESP; em 37,04% dos Estados, o Orgéo responsavel pela pericia
oficial/policia cientifica e a Policia Penal estdo diretamente subordinado a SESP; em 18,52%
dos Estados o Orgéo de Defesa Civil esta diretamente subordinado a SESP; por fim, pequena
parte dos Estados ainda possui diretamente vinculados & SESP os Orgéos: Academia Estadual,
Atendimento Socioeducativo, Casa Militar e Procon.

2.4 Sistema Unico de Seguranca Publica

Arranjos institucionais, que aumentam o poder de coordenacdo federativa, com
concentracdo do poder decisério no nivel federal, sdo denominados pela literatura de sistemas
nacionais de politicas publica, e remontam as reformas das politicas sociais no Brasil que
ocorreram a partir da década de 1990. Os sistemas nacionais definem diretrizes e pardmetros
para a implementacdo de politicas nacionais e baseiam-se em repasses de recursos federais

mediante o atendimento de condicionantes pelos entes subnacionais para a implementagéo
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destas politicas, financiamento fundo a fundo, espacos institucionalizados para participacéo
social, negociacao federativa e controle social (Arretche, 2012; Franzese e Abrucio, 2013).

O modelo de sistemas de politicas publicas consagrado no Brasil para formulagdo e
implementagdo de politicas publicas tem se mostrado bastante adequado. A nocdo de sistema
atende a duas caracteristicas associadas a Constituicdo Federal de 1988: a forma federativa, que
divide as competéncias e recursos entre Unido, Estados e Municipios e busca o equilibrio entre
as iniciativas locais e nacionais; e a condi¢do de democracia, que implica em compartilhamento
de decisdes com a sociedade e o0 estabelecimento de transparéncia e controle social (ABRUCIO,
FRANZESE e SANO, 2010).

No final da década de 1990 e inicio da década de 2000, o governo federal implementou
uma série de acdes, em aderéncia as pautas estaduais e municipais, aumentando
significativamente sua participacdo na area da seguranca publica (IPEA, 2008). O Plano
Nacional de Seguranca Publica — PNSP-2000 apresentava 15 compromissos e 124 a¢des com
as quais o Governo Federal se comprometia a desenvolver ou auxiliar nas suas implementacoes.
Algumas acdes competiam exclusivamente ao Governo Federal e outras deveriam ser
executadas em parceria com outras autoridades publicas e governamentais.

Entre as acOes destaca-se 0 Plano de Integracdo e Acompanhamento de Programas
Sociais de Prevencdo a Violéncia Urbana (PIAPS), criado em 2001 e coordenado pelo Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica. O PIAPS tinha como estratégia
articular as iniciativas relativas a prevencéo da violéncia sob responsabilidade de 16 setores do
Governo Federal, entre ministérios e secretarias, coordenando e maximizando os resultados de
varias agéncias governamentais. O PIAPS se propunha a integrar e cooperar com 0s poderes
publicos federal, estadual e municipal, fomentando a criacdo de redes locais, tendo por objetivo
estabelecer convénios entre o governo central e 0s governos estaduais € municipais (CANO,
2006).

Em janeiro de 2003, a Senasp iniciou as tratativas com os estados para pactuacao de
adesdo ao SUSP estabelecido no Projeto Seguranga Publica para o Brasil, sendo publicado
no Diario Oficial da Unido de N° 156, secdo 3, de 14 de agosto de 2003, paginas 67 a 69, 0s
Extratos de Protocolos de Intencdo entre a Senasp e as secretarias de seguranca publica dos
estados e do distrito federal, criando Gabinetes de Gestdo Integrada da Seguranca Publica para
coordenagdo, nos estados, do Sistema Unico de Seguranga Publica, conforme Tabela 2.
Verifica-se que os Estados do Amapa, Pernambuco, Maranhdo, Parana, Tocantins e o Distrito

Federal ndo foram assinados e publicados no DOU.



19

Tabela 2 — Protocolos de Intencfes de adesdo ao Susp

ACORDO PARTICIPE PRODUTOS VIGENCIA ASSINATURA
N°001/2003  Estado do Rio Grande do Sul ~ Agéncia Técnica Regional e GGI ~ 31/12/2006 07/04/2003
N° 002/2003 Estado do Espirito Santo GGl 31/12/2006 22/04/2003
N° 003/2003 Estado de Minas Gerais Agéncia Técnica Regional e GGI 12/05/2006 13/05/2003
N° 004/2003 Estado do Rio de Janeiro GGl 31/12/2006 13/05/2003
N° 005/2003 Estado de Santa Catarina GGl 31/12/2006 26/05/2003
N° 006/2003 Estado de Alagoas GGl 31/12/2006 28/05/2003
N° 007/2003 Estado do Rio Grande do GGl 31/12/2006 28/05/2003
N° 008/2003 Estado do Piaui GGl 31/12/2006 28/05/2003
N° 009/2003 Estado de S&o Paulo GGl 31/12/2006 30/06/2003
N° 010/2003 Estado do Mato Grosso do GGl 31/12/2006 23/06/2003
N°011/2003 Estado do Acre GGl 31/12/2006 08/07/2003
N° 012/2003 Estado de Ronddnia GGl 31/12/2006 09/07/2003
N° 013/2003 Estado de Roraima GGl 31/12/2006 09/07/2003
N° 014/2003 Estado do Amazonas GGl 31/12/2006 08/07/2003
N° 015/2003 Estado do Para GGl 31/12/2006 10/07/2003
N° 016/2003 Estado do Amapa

N° 017/2003 Estado da Bahia GGl 31/12/2006 22/07/2003
N° 018/2003 Estado de Sergipe GGl 31/12/2006 22/07/2003
N° 019/2003 Estado da Paraiba GGl 31/12/2006 23/07/2003
N° 020/2003 Estado de Pernambuco

N° 021/2003 Estado do Maranhdo

N° 022/2003 Estado do Ceard GGl 31/12/2006 24/07/2003
N° 023/2003 Estado do Parana

N° 024/2003 Distrito Federal

N° 025/2003 Estado de Goias GGl 31/12/2006 06/08/2003
N° 026/2003 Estado do Mato Grosso GGl 31/12/2006 05/08/2003
N° 027/2003 Estado do Tocantins

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa

No entanto, apesar de ficar evidenciado no amplo diagnéstico realizado para elaboragao
do Plano Nacional de Seguranca Publica de 2003 e no Plano Plurianual - PPA 2004-2007, a
necessidade e importancia de uma politica e sistema nacional unicos, com a implementacdo de
politicas publicas descentralizadas e integradas, o Plano Nacional de Seguranca Publica de 2003
avangou apenas nos aspectos de integracdo da seguranca publica no nivel estadual,
principalmente a integracdo das policias civis e militares, subordinando-as as secretarias
estaduais de seguranca publica.

As politicas de seguranca publica criadas no Governo Fernando Henrique careciam de
incentivos e instrumentos normativos para a participacdo e direcionamento das politicas
estaduais e municipais. A tentativa de preenchimento desta lacuna se deu com a implementagéo
do Plano Nacional de Seguranga Publica de 2003 — PNSP-2003, que ampliou o papel de
intervencdo da Unido na orientagdo das politicas de seguranca publica das unidades
subnacionais (RATTON & BARROS, 2006. O PNSP-2003 previa a cria¢do do sistema nico
de seguranga publica, baseado na cooperacao e articulacdo de a¢Ges entre uma agéncia central
e os demais atores, garantindo a pluralidade de agdes e projetos de uma politica Unica e uniforme
(BRASIL, 2003:16).
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O SUSP, instituido pelo PNSP-2003, constituia na implementacdo de acles
convergentes organizadas em sete eixos estratégicos: 1) Gestdo do Conhecimento; 2)
Reorganizagdo Institucional; 3) Formacdo e Valorizacdo Profissional; 4) Prevencdo; 5)
Estruturacdo da Pericia; 6) Controle Externo e Participacdo Social; e 7) Programas de Reducéo
da Violéncia. O PNSP-2003 definia o Sistema Unico de Seguranca Publica como:

Um sistema criado para articular as acGes federais, estaduais e municipais na
area da seguranca publica e da Justica Criminal, hoje totalmente dispersas.
Essa articulagdo ndo vai ferir a autonomia dos estados ou da Policia Civil ou
Militar. N&o se trata de unificagdo, mas de integracdo pratica. O sistema é
Unico, mas as instituicdes que fardo parte dele sdo diversas e autbnomas, cada
uma cumprindo suas responsabilidades|.

O novo estilo de conduzir a seguranca pretende evitar que as a¢des sejam
pautadas apenas por tragédias, sem planejamento nem tempo para pensar em
medidas estratégicas. O objetivo do SUSP é prevenir, criar meios para que
seja possivel analisar a realidade de cada episodio, planejar estratégias,
identificar quais os métodos e mecanismos que serdo usados. Sistemas de
avaliacdo e monitoramento das a¢des também serdo introduzidos para garantir
transparéncia e controle externo das a¢oes de segurangal (BRASIL, 2003).

O Sistema Unico de Seguranca Publica criado pelo PNSP-2003 apresentava fragilidades
em funcdo do seu marco legal ndo ter sido instituido por emenda constitucional ou legislacdo
infraconstitucional. Fato que sé aconteceu com a publicacdo da Lei N° 13.675, de 11 de junho
de 2018 (Lei do Susp).

A Lei do Susp cria também a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS) para fortalecer as a¢cdes de prevencdo e resolugdo pacifica de conflitos, priorizando
politicas de reducdo da letalidade violenta, com énfase para os grupos vulneraveis. A Politica
sera estabelecida pela Unido e esta prevista para valer por dez anos. Cabera aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios estabelecerem suas respectivas politicas a partir das diretrizes
do Plano Nacional (BRASIL, 2018a).

A Lei do Susp cria uma arquitetura uniforme para a seguranca publica em &mbito
nacional, a partir de ag0es de compartilhamento de dados, operacdes integradas e colaboragdes
nas estruturas de seguranca publica federal, estadual e municipal, especialmente, nas atividades
de enfrentamento a organizagdes criminosas. A segurancga publica continua atribuicdo de
estados e municipios. A Unido fica responsavel pela criacdo de diretrizes que serdo
compartilhadas em todo o pais. A exemplo do que acontece na area de saude, no qual os 6rgaos
do Sistema Unico de Satde (SUS) atuam sob um pacto federativo.

A Lei do Susp aponta para um movimento de centralizacdo do papel da Unido na area
da seguranca publica, quando propde que esta seja a instancia responsavel pela politica nacional

de seguranca publica, articulacdo, coordenagdo e acompanhamento das acBes necessarias a sua
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implementacdo. A redacdo da Lei possibilita que a Unido penalize os Estados e Municipios,
deixando de repassar recursos, em casos de descumprimento de diretrizes e condicionantes, a
exemplo da inadimpléncia no repasse de informacGes e dados estatisticos criminais, dentre
outras.

O Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) tem como 6rgéo central o Ministério da
Seguranca Publica e é integrado pelas policias Federal, Rodoviaria Federal; civis, militares,
Forca Nacional de Seguranca Publica, corpos de bombeiros militares, agentes penitenciarios,
guardas municipais e demais integrantes estratégicos e operacionais do segmento da Seguranca
Publica. O Susp da arquitetura uniforme ao setor em ambito nacional e prevé, além do
compartilhamento de dados, operacbes e colaboracBes nas estruturas federal, estadual e
municipal (BRASIL, 2018a).

2.5 Politicas de Seguranca Publica

Nos sistemas politicos contemporaneos, o papel do Estado tem se voltado para atender
as demandas da sociedade, que imp&e, como garantia do exercicio da cidadania, a necessidade
de seguranga, tendo o Estado papel fundamental no controle social. Neste sentido, as politicas
de seguranca publica podem ser definidas como estratégias de controle social e enfrentamento
da violéncia e da criminalidade, racionalizando as ferramentas de puni¢cdo (ADORNO, 1996;
BENGOCHEA et. al., 2004; SAPORI, 2007).

Neste sentido, o conceito de politica de seguranca publica tem como pré-requisito a
seguranca publica como foco de uma problematica politica, necessitando contemplar uma
proposta de forma de organizacgéo da vida social e acdes para o alcance do interesse publico. A
politica de seguranca publica contempla programas, estratégias, projetos, acdes e processos com
0 objetivo de garantir a manutencdo da ordem publica, prevencdo da criminalidade e melhoria
da percepcdo de seguranca (FILOCRE, 2009).

Para fins da presente pesquisa sera considerada como Politica Nacional de Seguranca
Publica a politica publica instituida pela Lei N° 13.675/2018, denominada Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, e como politicas de seguranca publica, de forma genérica,
todos os programas, projetos e acdes relacionados & tematica seguranca publica. Observa-se
que a Lei N° 13.675/2018 acrescentou o termo defesa social, tanto na Politica Nacional de
Seguranca Publica, quanto no Plano Nacional de Seguranca Publica. Termo definido na Politica

Estadual de Seguranga Publica do Estado do Parana, como: “Defesa social: 0 conjunto de
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atividades desenvolvidas com a finalidade de restringir as vulnerabilidades e mitigar as ameacas
a sociedade, visando & tranquilidade social” (PARANA, 2021).

A Lei N° 13.675/2018 estabeleceu ser de competéncia da Unido estabelecer a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social — PNSPDS e aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios estabelecer suas respectivas politicas, observadas as diretrizes da politica
nacional. A Lei N° 13.675/2018 também estabeleceu os Principios e Diretrizes, que devem
nortear a politica nacional de seguranca publica e defesa social e as politicas estaduais, distrital
e municipais de seguranca publica e defesa social, além dos objetivos, estratégias e meios e
instrumentos para a implementagdo da PNSPDS.

Apesar da Lei N° 13.675/2018 nao ter estabelecido a vinculacdo das politicas estaduais
e municipais de seguranca publica e defesa social como uma condicdo obrigatoria para 0s
Estados, o Distrito Federal e Municipios receberem recursos da Unido para a execucdo de
programas ou ac¢des de seguranca publica e defesa social, assim como definiu para os planos
estaduais de municipais de seguranca publica e defesa social, elas sdo importantes instrumentos
de planejamento de longo prazo e de orientacdo dos planos estaduais e municipais, pois
garantem uma maior participacdo da sociedade e do poder legislativo na formulacdo das
politicas publicas de seguranca.

Na presente pesquisa, foram identificadas oito politicas estaduais de seguranca publica
e defesa social. No entanto, verifica-se que apenas duas foram elaboradas e publicadas
conforme diretrizes da PNSPDS. A Lei N° 8.579, de 1° de outubro de 2019, que institui a
Politica Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social — PESPDS do Estado de Sergipe,
estabelecendo em seu Art.1°:

Art. 1° Fica instituida, no &mbito do Estado de Sergipe, a Politica Estadual de
Seguranca Publica e Defesa Social - PESPDS, fundamentada na gestdo
integrada e direcionada para a prevencdo social da violéncia e da
criminalidade, repressdo qualificada, promocdo do sistema de salde e
educacdo qualificada, continuada e integrada para os profissionais de
Seguranca Publica e Defesa Social, através de linhas de agfes estruturantes,
as quais se vinculam aos respectivos programas de curto, médio e longo prazo,
a serem definidos no Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social.
Paragrafo Unico. O Plano Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social deve
estabelecer as estratégias, as metas, os indicadores e as agdes para alcance dos
objetivos da Politica Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social
(SERGIPE, 2019).

A outra politica estadual de seguranca publica e defesa social, identificada na pesquisa,
e que seguiu as diretrizes da PNSPDS, é a Lei N° 20.866, de 09 de dezembro de 2021, que
institui, no ambito do Estado do Parana, a Politica Estadual de Seguranca Publica e Defesa

Social, estabelecendo em seu Art. 1°;
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Art. 1° Esta Lei institui a Politica Estadual de Seguranca Pablica e Defesa
Social (PESPDS), com a finalidade de preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimobnio, por meio de atuacdo conjunta,
coordenada, sistémica e integrada dos 6rgdos de seguranca publica e defesa
social do Estado, da Unido e dos Municipios, em articulacdo com a sociedade,
observada a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social
(PNSPDS).

Parégrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — Seguranca publica: a garantia que o Estado proporciona a sociedade, a fim
de assegurar a Ordem Publica, com base no eficiente funcionamento dos
6rgéos do Estado;

Il — Defesa social: 0 conjunto de atividades desenvolvidas com a finalidade de
restringir as vulnerabilidades e mitigar as ameagas a sociedade, visando a
tranquilidade social (PARANA, 2021).

Cabe destacar que ainda ndo existe um conceito formalizado para Politica Nacional ,
estabelecendo forma e conteddo minimos. Neste sentido, O Tribunal de Contas da Unido —
TCU, ao realizar o levantamento referente a segunda etapa da Avaliacdo da Governanca e da
Gestdo da Seguranca Publica (IGOVSeg Il), que analisou as atuagdes da Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (Senasp), organizacfes estaduais de seguranca publica, policias civis e
militares dos estados e do distrito federal, constatou a falta de uniformidade e padronizagédo dos
planos e politicas nacionais de seguranca publica, determinando ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, atual Ministério da Economia, sob a articulacdo da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, que conceitue os termos politica nacional e plano nacional, defina
seus respectivos contetdos-padréo, natureza normativa e interconexdo, e os correlacione com
0s demais instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA). Determinou ainda que
estabelecesse como requisitos para a formulacdo de planos nacionais a indicacdo de
responsaveis por sua implementacdo, prazo de vigéncia, metas e instrumentos de
acompanhamento, de fiscalizacdo e de medicao de resultado. A demanda foi formalizada pelo
Acorddo N° 811/2017-TCU-Plenério.

Em atendimento ao Acorddo do TCU, o Ministério da Economia — ME, realizou
levantamento preliminar sobre os planos setoriais de longo prazo vigentes e em elaboracéo e
constatou uma variedade de documentos com caracteristicas diversas, como: auséncia de
padronizacdo de prazos; e planos previstos em Constituicdo, Leis e Portarias, demonstrando
auséncia de integracdo entre estes instrumentos e as demais ferramentas de planejamento da
Unido. Em paralelo as tratativas para resposta ao Acorddo do TCU, ocorreram discussoes
técnicas entre Casa Civil, Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Ministério
da Fazenda e Controladoria-Geral da Unido para tratar sobre o Projeto de Lei — PL de
Governanca proposto pelo TCU. Em fungéo da afinidade entre os temas propostos, a demanda
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relativa ao Acérddo foi incorporada ao PL de Governanga, que estabelecerd principios,
diretrizes e praticas de governanca publica voltadas a melhoria do desempenho das
organizagbes no cumprimento de sua missao institucional, enviado ao Congresso Nacional e
convertido no PL N°9.163/2017 (TCU, 2019).

O PL N°9.163/2017 esta tramitando sob Regime de Prioridade e foi encaminhado para
a Comissdo de Constituicdo e Justica, em 01 de dezembro de 2021, para apreciacdo conclusiva,
conforme informacdes obtidas no site da Camara dos Deputados em 31/01/2022.

O PL N°9.163/2017 define os seguintes instrumentos de planejamento: | — a estratégia
nacional de desenvolvimento econdmico e social; 11 — o0s planos nacionais, setoriais e regionais;
e Il — o plano plurianual da Unido. A estratégia nacional de desenvolvimento econdmico e
social sera estabelecida para o periodo de doze anos e definira as diretrizes e as orientacdes de
longo prazo para a atuacdo estavel e coerente dos 6rgdos e entidades. Os planos nacionais,
setoriais e regionais, instrumentos de comunicacgdo a sociedade das a¢cBes governamentais, terdo
duracdo minima de quatro anos e serdo elaborados em consonancia com a estratégia nacional
de desenvolvimento econémico e social, com o plano plurianual e com as diretrizes das politicas
nacionais afins.

O PL N° 9.163/2017 estabelece que cabe a politica nacional definir as diretrizes, 0s
principios, os atores e 0s instrumentos e orientar a atuagdo dos agentes publicos no atendimento
as demandas da sociedade, cuja operacionalizacdo sera detalhada a partir de planos nacionais,
setoriais e regionais com escopo e prazo definidos. O PL define também que a politica nacional
devera ser aprovada por lei ou decreto.

Em relacdo ao conteddo minimo dos planos nacionais, setoriais e regionais, PL
estabelece: 1 — o diagnostico do setor, que aponte as principais causas das deficiéncias
detectadas e as oportunidades e os desafios identificados; Il — os objetivos estratégicos do setor,
de modo compativel com outros planos governamentais correlatos; 111 — a vigéncia do plano;
IV — as metas necessarias ao atendimento dos objetivos, com a indicacdo daquelas consideradas
prioritarias; V — as estratégias de implementacdo necessarias para alcangar os objetivos e as
metas; VI —a identificacdo dos recursos necessarios, dos responsaveis pela implementacéo, dos
riscos e suas respostas, das possiveis fontes de financiamento e do embasamento para a
definicdo da estratégia selecionada; VIl —a analise de consisténcia com outros planos nacionais,
setoriais e regionais e as suas relacdes com os instrumentos de planejamento do plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com a lei orcamentéria anual; V111 —as a¢Ges
para situacGes de emergéncia ou de contingéncia; e 1X — 0s mecanismos e 0s procedimentos

para 0 monitoramento e a avaliagdo sistematica da eficiéncia, da eficacia, da efetividade e da
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economicidade das a¢des programadas (BRASIL, 2017).

Verifica-se que o Projeto de Lei contempla os conceitos de planos nacionais e politica
nacional, conteudo minimo necessario que deve conter os planos nacionais, setoriais e
regionais, responsaveis pela implementacdo, prazo de vigéncia, metas e instrumentos de
acompanhamento, de fiscaliza¢do e de medi¢éo de resultado, conforme demandado no Acordao
N° 811/2017-TCU-Plenario.

No entanto, o TCU considerou que em funcdo da lentiddo na tramitacdo do PL, pela
falta de sensibilizacéo dos parlamentares, pelo Ministério da Economia, sobre a importancia do
tema, que serd mais efetivo que o Poder Executivo, por iniciativa do ME, normatize por decreto,
portaria ou outro instrumento congénere, todos 0s requisitos descritos no PL N° 9163/2017,
enquanto os 6rgdos do Centro de Governo atuam junto ao Poder Legislativo visando a
aprovacao do PL N° 9163/2017.

Ressalta-se que, concomitante com o envio da proposta de Projeto de Lei, o Poder
Executivo publicou o Decreto N° 9.203/2017 de 22 de novembro de 2017, que dispde sobre a
politica de governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. A
Politica de Governanga Publica estabeleceu os mecanismos de lideranca, estratégia e controle
para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducgdo de politicas publicas e a
melhor prestacdo de servicos a sociedade. No entanto, o Decreto 9.203/2017 ndo contempla as
demandas emanadas no Acordao N° 811/2017-TCU-Plenario.

No sentido de induzir o planejamento das agdes de seguranca, o Tribunal de Contas da
Unido realizou, no ano de 2013, o primeiro Levantamento de Governanca de Seguranca Publica,
0 iGovSeg I. O levantamento teve por objetivo conhecer e avaliar os aspectos de governanga e
de gestdo da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, em ambito federal, e das OrganizacGes
de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito Federal (OSPE), em ambito estadual. O
levantamento buscou ainda avaliar essas organizacOes para implementar a politica nacional de
seguranca publica (TC Processo 018.922/2013-9).

O modelo de avaliacdo adotado pelo TCU para mensurar e qualificar os aspectos
organizacionais das instituicdes de seguranca publica abordou sete dimensdes, conforme Tabela

3, com seus respectivos itens de analise.

Tabela 3 — Estrutura do Questionario utilizado pelo TCU
DIMENSOES ITENS DE ANALISE

Estratégica Planejamento estratégico
Relagdes entre politicas nacional e politicas estaduais
Arranjos institucionais Integracdo interna
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DIMENSOES ITENS DE ANALISE
Integracdo entre atores governamentais
Interacdo governo-sociedade
Interagdo com organizacdes estrangeiras

Normas
Tecnologia e conhecimento Tecnologia
Conhecimento
Resultados Avaliacdo estadual
Accountability
Gestéo Estrutura

Processos finalisticos
Processos de apoio
Orgamento
Pessoas Capital humano

Reconhecimento
Aprendizagem

Controles Controles internos
Gestdo de riscos

Fonte: Tribunal de Contas da Uni&o — Pesquisa iGovSeg |

A partir das dimensfes e itens de analise foi desenvolvido o indice iGovSeg, que
representa a capacidade e a habilidade das instituicdes avaliadas para implementar as politicas
de seguranga publica.

No ano de 2013, o TCU realizou o primeiro Levantamento da Governanca e Gestdo das
entidades de seguranca publica (iGovSeg 1), constatando que ndo havia, no ambito da Uniéo,
uma politica e um plano nacional de seguranca publica formalizados, estabelecendo diretrizes
e objetivos de longo prazo. No segundo levantamento, o iGovSeg Il, realizado pelo TCU em
2016, verificou-se a falta de uniformidade e padronizacéo dos planos e politicas nacionais das
diversas areas governamentais, a exemplo do Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP),
que havia sido instituido por portaria do Ministério da Justica e Seguranca Publica, com
vigéncia restrita ao atual governo, sem definicdo de responsaveis e sem vincular os atores
estaduais (BRASIL, 2014).

Como resultado do levantamento, o Plendrio do TCU determinou a Senasp que
encaminhasse o plano de acdo referente a implementacdo do Programa Nacional de Reducéo
de Homicidios (PNRH). Em 2017, em atendimento a determina¢do do TCU, o MJSP
encaminhou o Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP), instituido pela Portaria MJSP 182,
de 22/2/2017, o qual resultou da ampliacdo do Plano Nacional de Combate a Homicidios e
Violéncia Doméstica que, por sua vez, substituiu o Programa Nacional de Reducdo de

Homicidios.
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O PNRH (Governo Dilma Rousseff) foi substituido pelo Plano Nacional de Combate a
Homicidios e Violéncia Doméstica (Governo Michel Temer) e, posteriormente, pelo Plano
Nacional de Seguranca Publica (PNSP), o qual incorporou outras ac¢des, além daquelas contra
homicidios dolosos previstas no PNRH, visando a modernizacao e a racionalizacdo do Sistema
Prisional e a0 combate aos crimes transnacionais.

A formulacdo do PNSP foi iniciada em maio de 2016, com previsdo de implantagdo para
marco de 2017. No entanto, em janeiro de 2017, eclodiu uma crise no sistema penitenciario,
causada por disputa entre facgdes criminosas. Em Manaus/AM culminou na morte de 56 presos,
em Roraima foram assassinados 33 detentos e no Rio Grande do Norte 27 presos foram mortos.

Diante da crise, o entdo Ministro da Justica e Seguranca Publica, Alexandre de Moraes,
anunciou na imprensa o Plano Nacional de Seguranca Publica. Ocasido em que foram
divulgadas as acfes do Governo Federal para conter a crise na seguranca publica (JUSBRASIL,
2017). O novo PNSP foi publicado no Diario Oficial da Unido pela Portaria 182, de 22 de
fevereiro de 2017, do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

A necessidade de elaboracédo de uma Politica Nacional de Seguranca Publica foi prevista
pelo Decreto N° 98.936 de 1990, que aprovou o Protocolo de IntencBes celebrado entre o
Ministério da Justica e as Secretarias Estaduais da area de seguranca publica para
institucionalizacdo do Conselho Nacional de Seguranca Publica — CONASP. No art. 2°, inciso
I, foi definida como competéncia do CONASP: “propor a formula¢ao de uma politica nacional
de seguranca publica”.

No entanto, a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social s6 foi criada em
2018, com a publicacdo da Lei 13.675, de 11 de junho de 2018. Esta politica tem por finalidade,
apoiada pelo Sistema Unico de Seguranca Publica — Susp, a preservacéo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimoénio, por meio de atuagdo conjunta, coordenada, sistémica
e integrada dos 6rgdos de seguranca publica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, em articulagdo com a sociedade (BRASIL, 2018a).

2.6 Planos Nacionais de Seguranca Publica

Primeiramente, é oportuno definir o conceito de plano nacional, uma vez que, ha
bastante divergéncia entre os estudos relacionados a seguranga publica que abordam a temética
dos planos nacionais de seguranca publica. A maioria dos trabalhos ndo faz distingdo entre as
diversas politicas adotadas pelo governo federal na seara da seguranca publica, considerando

como plano nacional, também os programas nacionais e projetos de abrangéncia nacional,
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conforme Tabela 4.

Tabela 4 — Planos Nacionais de Seguranca Publica

ANO NOME DO PLANO GOVERNO
1991 Plano Nacional de Seguranca Publica Governo Collor

2000 Plano Nacional de Seguranga Publica Governo FHC

2003 Projeto Seguranca Publica para o Brasil Primeiro Governo Lula
2007 Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — Pronasci  Segundo Governo Lula
2012 Programa Brasil Mais Seguro Primeiro Governo Dilma
2015 Programa Nacional de Reducéo de Homicidios Segundo Governo Dilma
2017 Plano Nacional de Seguranca Publica Governo Temer

2018 Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social Governo Temer

2021 Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social Governo Bolsonaro

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa

Observa-se que na configuracdo de plano nacional temos apenas cinco planos: PNSP
1991, PNSP 2000, PNSP 2017, PNSP 2018 e PNSP 2021.

2.6.1 Plano Nacional de Seguranca Publica — PNSP 1991

Grande parte da literatura sobre seguranca publica, considera o Plano Nacional de
Seguranca Pablica — PNSP 2000, como o primeiro plano nacional de seguranca publica
brasileiro. No entanto, pesquisa realizada por Moraes, Spaniol e Rodrigues (2020) identificou
um plano nacional de seguranc¢a publica, publicado em abril de 1991, no Governo Fernando
Collor. O Plano foi elaborado pelo Departamento de Assuntos de Seguranga Publica, da
Secretaria de Policia Federal, vinculada ao Ministério da Justica. N&o foi identificado registros
ou informagdes da implementagdo do Plano, nem registros no site do MJSP. O Plano continha
73 paginas e foi estruturado em seis tdpicos: Introducdo, Programa de integracdo de
informacdes, Programa de atuacdo conjunta, Programa de recursos humanos, Programa de

recursos materiais e financeiros, Justica penal e Sistema penitenciario, conforme Tabela 5.

Tabela 5 — Estrutura do Plano Nacional de Seguranca Publica — PNSP 1991

TOPICOS ACOES
Apresentacdo
indice
Introducéo
Sistema Nacional de Seguranca Publica
| — Programa de Integragdo de Informagdes a. Mandados de Priséo

b. Identificacdo Criminal e Civil
c. Cadastro Operacional
d. Cadastro de Veiculos Furtados/Roubados
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TOPICOS ACOES

e. Cadastro Nacional de Armas de Fogo
f. Controle do Programa

Il — Programa de Atuacdo Conjunta

Il — Programa de recursos Humanos a. Formac&o, Reciclagem e
Acompanhamento Funcional do Policial
b. Valorizagdo do Policial e sua Organizacéo
c. Criacdo de Policias Estaduais

IV — Programa de Recursos Materiais e Financeiros  a. Aparelhamento dos 6rgéos de Seguranca
Publica
b. Recursos Financeiros

V — Justica Penal

VI — Sistema Penitenciario
Conclusédo

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa

O Plano tinha por objetivo “propor agdes integradas no combate a violéncia e a
criminalidade de qualquer natureza”. Conforme relatam os autores (MORAES JR.; SPANIOL;
RODRIGUES, 2020), que obtiveram uma cépia datilografada do Plano junto ao acervo do
Instituto de Pesquisa da Brigada Militar, ndo identificaram no Plano dados qualitativos sobre
violéncia e criminalidade, nem a realizacdo de diagnosticos. Relatam ainda que o plano dava
énfase ao enfrentamento a criminalidade, ndo abordando aspectos relativos a prevencéo social.
O Plano foi pouco difundido, ndo tendo sido encontrado informacGes sobre seus

desdobramentos ou avaliacéo.

2.6.2 Plano Nacional de Seguranca Publica — PNSP 2000

O segundo Plano Nacional de Seguranca Publica — PNSP foi elaborado pela Secretaria
Nacional de seguranca Publica — Senasp e divulgado em junho de 2000, no segundo governo
de Fernando Henrique Cardoso, apdés uma série de acontecimentos, relacionados a
criminalidade violenta, terem promovido a inser¢cdo da seguranca publica na agenda do
Governo Federal (SOARES, 2007). O slogan do Plano era O Brasil diz ndo a violéncia.

O PNSP-2000 tinha como objetivo articular a¢Ges de repressdo e prevengdo da
criminalidade no pais e era composto por 15 compromissos, que se desdobravam em 124 acdes.
O PNSP abordava temas como: crime organizado, controle de armas, capacitagdo profissional
e reaparelhamento das institui¢cbes policiais. O Plano, também definia os compromissos de
responsabilidade do Governo Federal e de responsabilidade compartilhada entre a Unido e os

Estados, conforme Tabela 6.



30

Tabela 6 — Estrutura do Plano Nacional de Seguranca Publica — PNSP 2000

Medidas Previstas Compromissos Declarados

Competéncia do Governo  Combate ao Narcotrafico e ao Crime Organizado
Federal Desarmamento e Controle de Armas
Repressdo ao Roubo de Cargas e Melhoria da Seguranga nas Estradas
Implantagdo do Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica
Ampliagdo do Programa de Proteg¢do a Testemunhas e Vitimas de Crime
(Auto) Regulamentagdo dos meios de comunicagdo
Competéncia partilhada Reducdo da Violéncia Urbana
(Unido e governos Inibicdo de Gangues e Combate a Desordem Social
estaduais) Eliminagdo de Chacinas e Execugdes Sumarias
Combate a Violéncia Rural
Intensificagdo das A¢des do Programa Nacional de Direitos Humanos
Capacitagao Profissional e Reaparelhamento das Policias

Aperfeicoamento do Sistema Penitenciario

Medidas de Natureza Aperfeicoamento Legislativo
Normativa
Medidas de Natureza Implantacdo do Sistema Nacional de Seguranga Publica
Institucional

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa

Para auxiliar na implementacdo do Plano, apoiando com recursos orcamentarios,
projetos de seguranca dos governos estaduais e municipais, foi criado o Fundo Nacional de
Seguranca Publica — FNSP pela Medida Provisoria 2.029, de 20 de junho de 2000, convertida
na Lei N°10.201, de 14 de fevereiro de 2001 (BRASIL, 2000).

O balango final do plano, embora positivo, apontou para uma “elevada capacidade de
formulacdo de politicas em detrimento da baixa capacidade de implementagcao” (ADORNO,

1999, p.130).

2.6.3 Projeto Seguranca Publica para o Brasil (2003)

Em 2003 foi lancado pelo Ministério da Justica o Plano Nacional de Seguranca Publica
denominado Projeto Seguranc¢a Publica para o Brasil, considerado o embrido do Sistema
Unico de Seguranca Publica — Susp, com a finalidade de definir competéncias e articular as
acdes das policias e de outras instituicdes do sistema de justica criminal. O Plano contém 100
paginas e foi estruturado em 14 temas especificos, abordando: as exigéncias para a elaboracéao
de uma politica de seguranca publica, na esfera policial; as reformas substantivas na esfera da
unido e dos estados; as reformas substantivas na esfera municipal; o novo marco legal para o

setor de seguranca publica no Brasil; a persecucdo penal; a violéncia doméstica e de género; a
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violéncia contra as minorias; 0 acesso a justica; o sistema penitenciario; a seguranga privada;
0s programas de protecdo as testemunhas ameacadas e a concepcao de um sistema nacional de
protecdo; a reducdo da idade de imputabilidade penal e 0 ECA; a violéncia no transito; e o
desarmamento e controle de armas de fogo no Brasil. (BRASIL, 2003).

2.6.4 Programa Nacional de Seguranca com Cidadania — PRONASCI 2007

O Programa Nacional de Seguranga com Cidadania — Pronasci foi instituido pela
Medida Provisoria N° 384, de 20 de agosto de 2007, convertida na Lei N° 11.530, de 24 de
outubro de 2007.

O Pronasci tinha por objetivo articular acdes de seguranca publica para prevencéo,
controle e repressdo da criminalidade, com a articulagdo de 19 ministérios, estabelecendo 14
diretrizes e 94 acdes. Entre as diretrizes destacam-se a promoc¢do dos direitos humanos, a
criacdo e fortalecimento das redes sociais e comunitarias, modernizacao das instituicdes de
seguranca publica, valorizagdo dos profissionais de segurancga publica, ressocializacdo dos
individuos que cumprem penas privativas de liberdade e egressos do sistema prisional,
intensificacdo e ampliacdo das medidas de enfrentamento do crime organizado, gestdo
descentralizada, promocéo de estudos e pesquisas sobre violéncia, transparéncia e garantia da
participacao da sociedade civil.

Diferentemente do Fundo Nacional de Seguranca Publica, que historicamente se limitou
a financiar a¢cdes no &mbito das policias e de algumas guardas municipais, 0 Pronasci permitiu
o financiamento de acdes de outras instituicbes estaduais e municipais, desde que ligadas a area
de prevencdo a violéncia, tendo representado enorme injecdo de recursos na area, muito
superior ao que o préprio Fundo Nacional de Seguranca Publica dispds a época. Se de um lado
isso representou ganhos ndo apenas do ponto de vista financeiro, como também de agilidade (ja
que o Fundo previa a analise de um comité gestor e outros procedimentos mais detalhados e
especificos para as transferéncias), de outro, ao suprimir a avaliacdo do comité, o PRONASCI
perdeu em termos de debate coletivo e enfraqueceu 0 FNSP como mecanismo de inducdo de
politicas nos estados e municipios, transformando-o, basicamente, no principal instrumento de

financiamento da Forca Nacional de Seguranga Publica.
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2.6.5 Plano Brasil Mais Seguro (2012)

Em 2012, foi lan¢ado o Plano Brasil Mais Seguro, cujo objetivo geral foi a reducdo da
criminalidade violenta no pais. O plano previa agdes voltadas ao enfrentamento a impunidade,
ao aumento da sensacdo de seguranga, ao controle de armas e ao combate a grupos de

exterminio.

2.6.6 Plano Nacional para Reducéo de Homicidios — PNRH 2015

Em 2015, foi anunciado o Pacto Nacional de Reducdo de Homicidios — PNRH, no
segundo governo de Dilma Rousseff, ndo havendo documento formal que o instituiu. O Pacto
contemplava acOes focadas nas &reas com maior concentracéo de homicidios, abrangendo as 81
cidades mais violentas, que representavam 48,5% dos homicidios ocorridos em 2014, além da
integracdo de politicas publicas, mobilizacdo e participacdo social e articulacdo com entes

federados.

2.6.7 Plano Nacional de Seguranca Publica — PNSP 2017

Em 2017, foi anunciado um novo Plano Nacional de Seguranca Publica, instituido pela
Portaria N° 182/2017, do Ministério da Justica, em meio a criticas aos rumos da seguranca
publica, tendo por objetivos a reducdo de homicidios dolosos e feminicidios, a reducdo da
violéncia contra a mulher, a racionalizacdo e modernizacdo do sistema penitenciario e o
combate integrado a criminalidade organizada transnacional, em coordenagdo com programas
e planos de outros 6rgdos, de forma a otimizar os recursos e evitar redundancias (MORAES
JR.; SPANIOL; RODRIGUES, 2020).

2.6.8 Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social — PNSP 2018

Em 2018, foi instituido, pelo Decreto N° 9.630, de 26 de dezembro de 2018, o Plano

Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, em atendimento a Lei 13.675/2018, que criou

o Sistema Unico de Seguranca Publica e a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
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social. O Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social tem prazo de vigéncia de dez
anos, 2018 a 2028, e devera ser estruturado em ciclos de implementacéo de dois anos. A meta
de reducéo de homicidios estabelecida foi de 3,5% ao ano.

O PNSP 2018 foi elaborado com a participac¢ao da sociedade, por meio de uma consulta
publica. Além dos instrumentos de monitoramento e avaliacdo, o plano contém 15 objetivos,
179 estratégias/acdes, 8 programas e 1 meta. Entre os principais objetivos estabeleceu a reducéo
de homicidios e crimes violentos letais; reducdo da violéncia contra a mulher, em especial a
violéncia doméstica e sexual; valorizagdo de condi¢6es dignas de trabalho aos profissionais de
seguranca publica e do sistema penitenciario; fortalecimento do aparato de seguranca e 0
controle de divisas, fronteiras, portos e aeroportos; ampliacdo, controle e o rastreamento de
armas de fogo e munic¢des; enfrentamento ao crime organizado, entre outros.

Entre as prioridades para a execucdo, foram definidas: combate as fac¢des criminosas e
medidas voltadas a reorganizacao do sistema prisional; a corrupcdo e as fontes de financiamento
da criminalidade; ao trafico de armas, municGes, drogas e contrabando; programa de
reorganizacdo urbana e de garantias dos direitos das pessoas; incremento a qualidade de

preparacdo técnica das policias e demais agentes de seguranga, entre outros.

2.6.9 Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social — PNSP 2021

O Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social — PNSP, 2018 foi revisado,
tendo por base os apontamentos do TCU, que se manifestou, em relagdo ao PNSP 2018, por
meio do Acdrddo 579/2018 — TCU Plenario, que apontou a dissociacdo do PNSP 2018 com a
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social — PNSPDS, uma vez que a PNSPDS
tem 25 objetivos e 0 PNSP 2018 tem apenas 15 objetivos, além da complexidade e falta de
clareza na governanga; deficiéncia dos elementos gerenciais: indicadores, agdes fragmentadas,
projetos geneéricos e prazos; e auséncia de definicdo de responsaveis pelas acoes.

O processo de revisdo do PNSP 2018 contou com o apoio de um Grupo de Trabalho
instituido pelo MJSP e a consultoria da Controladoria Geral da Unido — CGU, resultando na
publicacdo do Decreto N° 10.822, de 28 de setembro de 2021, que instituiu o Plano Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social — PNSP 2021.

O novo plano tem prazo de vigéncia de dez anos, 2021 a 2030, e devera ser estruturado
em ciclos de implementacéo de dois anos, sendo constituido por 5 objetivos, 13 metas, 12 acdes

estratégicas e 21 indicadores. Entre as principais mudangas, em relacdo ao Plano anterior,
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destaca-se o estabelecimento de orientagOes aos Entes federados para formulagéo de seus planos
de seguranca publica. O Capitulo 3 do documento complementar ao Decreto estabelece
requisitos minimos para os planos dos entes federativos que serdo objeto de analise quando do
envio dos planos ao Ministério da Justica e Seguranga Publica, observados os seguintes critérios
minimos quando da apresentacdo dos planos:

1. Diagnéstico da seguranca publica no contexto do ente federativo;

2. Descricdo do método utilizado para elaboracdo do plano de seguranca
publica e defesa social do ente federativo; 3. Alinhamento do plano de
seguranca publica e defesa social do ente federativo com o planejamento
estratégico e com o or¢camento do ente federativo; 4. Fontes de financiamento
do plano de seguranca publica e defesa social; 5. Periodo de vigéncia do plano
de seguranca publica e defesa social, 6. AcOes estratégicas com o0
detalhamento dos responsaveis, dos prazos e do alinhamento com as acoes
estratégicas do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-
2030; 7. Metas e indicadores relacionados as agdes estratégicas do plano de
seguranca publica e defesa social do ente federativo; 8. Monitoramento e
avaliacdo do plano de seguranca publica e defesa social do ente federativo,
com o detalhamento dos padrbes de controle e dos ciclos de monitoramento
alinhados PLANO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA
SOCIAL 2021 -2030 52 cronologicamente com o ciclo de monitoramento do
Plano Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social 2021-2030; 9. Estrutura
de governanga do plano de seguranca publica e defesa social do ente
federativo com: a. Atores: indicacdo de gestor governamental, gestores
institucionais, Conselhos, operadores, entre outros; b. Atribuicbes de cada
ator; ¢. Competéncias dos Conselhos; d. Padrfes da governanga: defini¢do de
quem estabelecerd os padrdes da governancga na estrutura do ente federativo;
e. Ciclos da governanca: reunides estratégicas, taticas e operacionais alinhadas
cronologicamente com a governanca do Plano Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social 2021-2030; e f. Plano de implementacédo de controle de riscos
do plano de seguranga publica e defesa social do ente federativo (BRASIL,
2021b)

O documento também estabelece que o Ministério da Justica e Seguranca Publica
disponibilizard o Manual Orientativo para Elaboracdo de Planos de Seguranca Publica.

Este documento conta com importantes ferramentas praticas para o
desenvolvimento, passo a passo, dos Planos de Seguranca Publica e
devera ser utilizado como balizador para a concep¢do, producdo e
formalizacdo desses Planos. Nele estdo dispostas informacdes para a
construcdo do Diagnostico do Problema fundamentado em Evidéncias;
para a identificacdo de Causas (diretas e indiretas); para a construcéo
de Modelo Logico aplicado a realidade local; para a elaboragdo de
Indicadores responsaveis pelo monitoramento e pela avaliacdo dos
programas, dos projetos e das agcdes que compdem os Planos; dentre
outros aspectos essenciais na elaboracdo de um Plano de Seguranca
Publica efetivo (BRASIL, 2021b).

Ao se analisar todos os planos de seguranca publica acima, observa-se que apenas o

Plano Nacional de Seguranca Publica de 2000, o Pronasci de 2007 e o atual Plano estabeleceram
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formas de financiamento e inducdo de agdes, sendo também os Unicos a estabelecerem metas e
indicadores (PNSP-2018).

Outro aspecto relevante, comum a todos os planos é a auséncia de mecanismos de
governanca e estabelecimento de orientagdes e diretrizes para elaboragdo dos planos estaduais
e municipais de seguranga publica, sendo suprido em parte pelo plano atual, uma vez que se

verifica no framework de analise de aderéncia varios critérios que nao estao previstos no plano.

2.7 Planos Estaduais de Seguranca Publica

Para o alcance de objetivos comuns entre os trés entes federados, de preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, por meio de atuacdo conjunta,
coordenada, sistémica e integrada dos 6rgdos de seguranca publica e defesa social, em
articulagcdo com a sociedade, conforme definido na Lei 13.675/2018, a Unido criou o Fundo
Nacional de Seguranca Publica e vinculou o repasse de seus recursos aos estados e municipios,
a instituicdo de planos estaduais e municipais de seguranca publica, conforme previsto na Lei
N°10.201, de 14 de fevereiro de 2001. Tal vinculagéo tinha por objetivo garantir o alinhamentos
das acOes dos estados e municipios as diretrizes e objetivos estabelecidos nos planos nacionais
de seguranca publica. Para tanto, a Senasp, em 2003, na gestdo do Secretario Nacional de
Seguranca Publica Luiz Eduardo Soares, elaborou um guia orientativo intitulado Apresentacao
dos Planos Estaduais de Seguranca com o objetivo de orientar os Estados e o Distrito Federal
na elaboracdo dos seus planos estaduais de seguranca publica, baseados no novo Plano Nacional
de Seguranca Publica, defendido na campanha eleitoral de Lula (BRASIL, 2003).

A referéncia mais antiga encontrada em relacdo a exigéncia de planos estaduais de
seguranca publica é a Medida Provisoria N° 2.045-7, de 21 de dezembro de 2000, convertida
na Lei N°10.201, de 14 de fevereiro de 2001, que criou o Fundo Nacional de Seguranca Publica
— FNSP. Verifica-se a partir do ano de 2000 a obrigatoriedade de formulacdo de planos

estaduais de seguranca publica, conforme referéncias da Tabela 7.

Tabela 7 — Exigéncia de apresentacdo de planos estaduais de seguranca publica

REFERENCIA TEXTO
MP N° 2.029, de 20 de Art. 4°: § 3° S0 terdo acesso aos recursos do FNSP o ente federado que
junho de 2000 tenha instituido, em seu &mbito, plano de seguranga publica, ou o
Lei N°10.201, de 14 de Municipio que mantenha guarda municipal, visando a obtencéo dos

fevereiro de 2001 resultados a que se refere o paragrafo anterior.
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REFERENCIA TEXTO
Lei N° 10.746, de 10 de Art. 4°: 8§ 3° Terdo acesso aos recursos do FNSP:
outubro de 2003 | - 0 ente federado que tenha instituido, em seu ambito, plano de

MP N° 841, de 11 de junho
de 2018

Lei N° 13.675, de 11 de
junho de 2018

Decreto N° 9.489, de 30 de
agosto de 2018

Lei N° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018

Portaria MJSP N° 81/2020,
de 10 de marco de 2020

Portaria MJSP N°
633/2020, de 27 de
novembro de 2020

Portaria MJSP N°
480/2021, de 11 de
novembro de 2021

seguranca publica; e

Il - o Municipio que mantenha guarda municipal ou realize agGes de
policiamento comunitério ou, ainda, implante Conselho de Seguranca
Publica, visando a obtencao dos resultados a que se refere o § 20 deste
artigo.

Aurt. 8° O repasse dos recursos de que trata o inciso | do caput do art. 7°
desta Lei ficar4 condicionado:

Il - & existéncia de:

a) plano de seguranca e de aplicacdo dos recursos no &mbito dos
Estados e do Distrito Federal, observadas as diretrizes do Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social; e

Art. 22 § 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo,
com base no Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social,
elaborar e implantar seus planos correspondentes em até 2 (dois) anos a
partir da publica¢cdo do documento nacional, sob pena de ndo poderem
receber recursos da Unido para a execucao de programas ou agdes de
seguranca publica e defesa social.

Aurt. 8° § 3° O Ministério da Justica e Seguranca Publica considerarg,
entre os critérios e as condi¢des para prestar apoio a implementacao
dos planos de seguranca publica e de defesa social dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, os indicadores de eficiéncia
apurados no processo de avaliagdo de que trata o § 1°. (Redacéo
dada pelo Decreto N° 9.876, de 2019)

Art. 8° O repasse dos recursos de que trata o inciso | do caput do art. 7°
desta Lei ficard condicionado:

Il - & existéncia de:

a) plano de seguranca e de aplicagdo dos recursos no ambito dos
Estados e do Distrito Federal, observadas as diretrizes do Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social; e

Art. 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
comprovar, perante a Secretaria Nacional de Seguranca Publica, até o
dia 26 de dezembro de 2020, a implantagéo dos seus respectivos
Planos de Seguranca Publica e Defesa Social.

Art. 4° Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar os Planos
Estaduais ou Distrital de Seguranca Plblica e Defesa Social a SEGEN,
no prazo estabelecido pelo § 5° do art. 22 da Lei N° 13.675, de2018.
Art. 10. A partir do exercicio de 2021, o envio dos dados e
informacGes deverd ocorrer até o ultimo dia util do més de margo de
cada ano-calendario, ressalvado o disposto em norma especifica.
Dispde sobre os procedimentos para transferéncia de recursos do
Fundo Nacional de Seguranga Publica - FNSP aos Fundos de
Seguranca Publica dos Estados e do Distrito Federal, e define modelo
para 0 acompanhamento e a prestacdo de contas desses recursos, bem
como para a eventual apuracdo de responsabilidade.

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa

A primeira pesquisa identificada que abordou a temética relativa aos planos estaduais

de seguranca publica foi a Pesquisa Perfil Organizacional das Secretarias de Seguranca Publica,

realizada em 2010, pela Senasp, que tinha por objetivo avaliar a capacidade de governanca das
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secretarias estaduais de seguranga publica, abrangendo levantamento sobre a estrutura
organizacional, recursos humanos, capacitacdo e articulacdo. O Questionario aplicado as
secretarias possuia uma questdo que buscou identificar a existéncia de instrumento de
planejamento na area de seguranga publica: “A.8. O Estado conta com Lei Diretriz de
Seguranca Publica e/ou Plano Diretor de Seguranca Publica?”. Os dados obtidos, conforme
Tabela 8, indicam que 9 (41%) dos Estados que responderam a Pesquisa informaram que
possuiam uma Lei Diretriz e/ou Plano Diretor de Seguranca Publica, 11 (50%) informaram que

ndo possuiam e 2 (9%) ndo informaram.

Tabela 8 — Lei Diretriz e/ou Plano Diretor de Segurancga Publica — 2010

Existéncia de Plano Estadual de QTD %
Seguranca Publica
Sim 9 41%
Né&o 11 50%
N&o respondeu 2 9%
Total 22 100%

Fonte: Pesquisa Senasp/Nevis, 2010

Em outra pesquisa, denominada “Pesquisa de Informacdes Bésicas Estaduais —
ESTADIC”, realizada pelo Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em 2014,
abrangendo todos os Estados da Federacdo, verificou-se que aproximadamente 1/3 dos estados
ainda ndo possuiam um plano estadual de seguranca publica ou plano de reducéo de homicidios,

conforme Tabela 9.

Tabela 9 — Planos Estaduais de Seguranca Publica — 2003/2014

UF Plano Estadual de Seguranca Plano de Reduc¢do de Homicidios Lei de Diretrizes

Publica ou Plano Diretor
_ _ Segurangg Publica
EXISTENCIA ANO EXISTENCIA ANO EXISTENCIA

AC SIM 2011 SIM 2011 NAO

AL SIM 2012 SIM 2011 SIM

AM SIM 2011 SIM 2011 NAO

AP NAO NAO SIM

BA SIM 2011 SIM 2012 SIM

CE NAO SIM 2014 SIM

DF SIM 2013 SIM 2013 SIM

ES SIM 2011 SIM 2011 NAO

GO SIM 2012 SIM 2013 SIM

MA NAO NAO SIM

MG SIM 2014 NAO NAO

MS SIM 2011 SIM 2011 SIM
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UF Plano Estadual de Seguranca Plano de Reducéo de Homicidios Lei de Diretrizes

Publica ou Plano Diretor
_ _ Seguranca Publica
EXISTENCIA ANO EXISTENCIA ANO EXISTENCIA

MT SIM 2012 SIM 2013 SIM

PA NAO SIM 2013 SIM

PB SIM 2011 SIM 2011 SIM

PE SIM 2007 SIM 2007 SIM

Pl NAO NAO NAO

PR SIM 2011 SIM 2011 SIM

RJ SIM 2008 SIM 2008 SIM

RN NAO NAO NAO

RO SIM 2003 SIM 2011 NAO

RR SIM 2013 SIM 2013 NAO

RS SIM 2013 SIM 2011 SIM

sC NAO NAO SIM

SE SIM 2012 SIM 2013 SIM

SP NAO NAO SIM

TO SIM 2012 NAO SIM

Fonte: IBGE — Estadic 2014

Para subsidiar a formulacdo do Programa Nacional de Reducdo de Homicidios, a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica — Senasp, realizou, em 2015, a Pesquisa “Diagnostico
das Politicas de Reducdo da Criminalidade Violenta nas Unidades da Federagdo”, que teve
como objetivo fazer um primeiro levantamento de politicas publicas existentes nas Unidades
Federativas com foco na reducgéo da criminalidade violenta, especialmente aquela que resulta
em mortes, tais como homicidios, latrocinios e lesbes corporais seguidas de morte. Isto &, 0s
chamados Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI). Como resultado verificou-se que 13%
dos estados respondentes nunca tiveram uma politica de reducdo da criminalidade, 35%
responderam que tiveram apenas uma politica, 22% responderam que ja tiveram 2 politicas e

30% responderam que ja tiveram mais de 2 politicas, conforme Tabela 10 (SENASP, 2015).

Tabela 10 — Politicas de reducdo da criminalidade violenta, atuais (2015)

UF EXISTENCIA ANO
AC Sim 2012
AL Sim 2013
AM Sim 2012
AP Sim 2015
BA Sim 2016
CE Sim 2016
DF N&o 2015

ES Sim 2015




UF EXISTENCIA ANO
GO Sim 2012
MA N&o 2015
MG Sim

MS Sim 2014
MT Sim 2016
PA Sim 2012
PB Sim 2011
PE Sim 2007
Pl Né&o 2018
PR Sim

RJ Sim NI
RN Sim 2016
RO Sim 2018
RR Sim

RS Sim 2019
SC Né&o 2018
SE Sim 2019
SP Sim

TO Sim 2019

Fonte: Pesquisa Senasp (2015)
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Em 2019, na segunda pesquisa ESTADIC a contemplar o Eixo Seguranca Publica,

verificou-se uma melhoria em relacdo a informagdo da existéncia de planos estaduais de

seguranca publica, comparando-se com a pesquisa realizada em 2014, apenas quatro estados

informaram que ndo possuiam planos estaduais de seguranca publica. No entanto, em relacéo a

informacdo do ano de elaboracdo do plano, verificou-se que apenas seis estados, que

representam apenas 20% do total, possuem seus planos elaborados a partir da vigéncia do Plano

Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, ao qual todos os planos estaduais deveriam

estar aderentes, conforme Tabela 11.

Tabela 11 — Existéncia de Planos Estaduais de Seguranca Publica

UF EXISTENCIA ANO
RO Sim 2018
AC Sim 2012
AM Sim 2012
RR N&o
PA Sim 2012
AP Sim 2015
TO Sim 2019
MA Sim 2015
PI Sim 2018
CE Sim 2016
RN Sim 2016
PB Sim 2011
PE Sim 2007
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UF EXISTENCIA ANO
AL Sim 2013
SE Sim 2019
BA Sim 2016
MG Néo

ES Sim 2015
RJ N&o identificado N&o identificado
SP Nao

PR Nao

SC Sim 2018
RS Sim 2019
MS Sim 2014
MT Sim 2016
GO Sim 2012
DF Sim 2015

Fonte: Pesquisa ESTADIC 2019 - IBGE

A pesquisa apontou como um dos resultados que apenas 41% das secretarias estaduais
de seguranca publica norteavam suas agdes com base na existéncia de uma lei diretriz especifica
ou plano estadual de seguranca publica (SOUZA, 2011; TRINDADE, 2015).

2.8 Fundo Nacional de Seguranca Publica

O Fundo Nacional de Seguranca Publica foi criado pela Medida Provisoria N° 2.029, de
20 de junho de 2000, que foi reeditada pelas Medidas Provisdrias N°2.045-7, de 21 de
dezembro de 2000, e Medida Provisoria N° 2.120-9, de 26 de janeiro de 2001, sendo convertida
na Lei N° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, com o objetivo de apoiar projetos na area de
seguranca publica e prevencdo a violéncia, observadas as diretrizes dos Planos Nacionais de
Seguranca Publica.

Inicialmente, o FNSP teve como principal fonte os recursos consignados na Lei
Orcamentéria Anual, apesar da previsao de doac¢des, empréstimos e aplicagcdes. Em 2018, a Lei
N° 13.756 estabeleceu a destinacdo de percentual dos recursos das loterias para a seguranca
publica, aumentando significativamente o ingresso de recursos, conforme verifica-se na Tabela
12, onde observa-se um incremento de recursos a partir de 2019, sendo esta fonte a responsavel

por quase todos os recursos do FNSP.

Tabela 12 — Recursos destinados ao FNSP no periodo 2001 a 2021.

ANO VALOR VALOR CORRIGIDO

2000 RS  330.000.000,00 RS 1.213.284.072,00
2001 RS  406.448.559,00 RS 1.388.689.786,55
2002 RS  365.927.065,00 RS 1.127.032.709,31
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ANO VALOR VALOR CORRIGIDO
2003 RS  392.619.266,00 RS 1.089.231.968,87
2004 RS  344.748.493,00 RS 891.872.487,46

2005 RS  362.936.600,00 RS 883.975.097,29
2006 RS  466.632.705,00 RS 1.103.236.979,42
2007 RS  973.128.949,00 RS 2.208.245.911,85
2008 RS  479.802.266,00 RS 1.023.402.016,06
2009 RS  290.575.331,00 RS  594.699.986,28
2010 RS  404.931.151,00 RS  784.532.198,29
2011 RS  623.312.823,00 RS 1.132.431.495,60
2012 RS  814.728.109,00 RS 1.402.574.726,37
2013 RS 638.184.753,00 RS 1.038.673.893,27
2014 RS  623.320.869,00 RS  952.069.956,78
2015 RS  876.240.423,00 RS 1.211.467.664,71
2016 RS  469.097.727,00 RS 606.204.250,26

2017 RS 1.010.290.278,00 RS 1.269.967.006,68
2018 RS  636.375.956,00 RS  768.838.438,53
2019 RS 1.874.737.248,00 RS 2.193.144.309,46
2020 RS 2.238.393.954,00 RS 2.510.341.583,78
2021 RS 1.444.622.194,00 RS 1.463.025.813,98
2022 RS 1.968.581.926,00 RS 1.968.581.926,00
Total RS 18.035.636.645,00 RS 28.825.524.278,80

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento do Governo Federal — SIOP
Obs.: Valores atualizados pelo IPCA, com base em janeiro de 2022.

Com a alteracdo da Lei do FNSP, pela Lei 13.756/2018, houve um significativo
incremento no montante dos recursos destinados ao FNSP, em funcdo da destinacdo de
percentual do produto da arrecadacdo das loterias federais, conforme Tabela 13. Para cada tipo
de loteria foi destinado um percentual, que sofreram alteraces, conforme periodo e ato
normativo, ficando os valores finais destinados conforme Lei 13.756/2018, a partir de
01/01/2019.

Tabela 13 — Percentuais de arrecadacéo das loterias federais destinados ao FNSP.

LOTERIA PERCENTUAL
Loteria Federal 2,22%
Mega Sena e Quina 6,80%
Timemania 3,00%
Loteca e Lotogol 2,00%
Lotex 13,00%

Fonte: Senado Federal. Elaborado pelo Instituto Sou da Paz
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Outra mudanca significativa trazida pela Lei 13756/2018 foi a destina¢do de 50% do
percentual dos recursos provenientes das Loterias Federais para serem transferidos aos Estados
e ao Distrito Federal na modalidade fundo a fundo. Até entdo o instrumento utilizado para
transferéncia de recursos aos estados era o convénio e o contrato de repasse. A Lei também
estabeleceu condicionantes e critérios a serem regulamentados pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica — MJSP, para que os estados facam jus a esses recursos.

Em 2019 o MJSP publicou a Portaria n° 631/2019, que definiu os critérios objetivos
para distribuicdo dos recursos do Fundo Nacional de Seguranga. As varidveis utilizadas
contemplam os aspectos geograficos, populacionais e socioecondmicos dos estado, além de
tematicas como violéncia, criminalidade e fronteiras. O fortalecimento da Rede Integrada de
Banco de Perfis Genéticos (RIBPG), a protecdo das fronteiras e a criacdo de unidades
especializadas das Policias Civis especificas para o combate a corrupcéo.

A vinculagdo da criacdo de unidades especializadas das Policias Civis especificas para
0 combate a corrupcdo a transferéncia de recursos orcamentarios aos Estados é um bom
exemplo de inducdo de uma politica publica. Até o exercicio de 2019, ano de criacdo dos
critérios de rateio, apenas o Estado do Maranhdo possuia unidades especializadas da Policia
Civil especifica para o combate a corrup¢do. No exercicio de 2019, 15 Estados criaram 23
unidades especializadas, e no exercicio 2020, 11 Estados criaram 20 unidades especializadas,
totalizando 100% dos Estados com unidades especializadas de combate a corrupcdo (BRASIL,
2020).

Em 2019 houve a realizacdo de todos os procedimentos de pactuacdo necessarios ao
repasse dos recursos referentes ao exercicio de 2019 aos 27 entes federados, bem como a efetiva
transferéncia dos recursos, por meio da formalizacdo de 54 (cinquenta e quatro) processos
analisados e aprovados, totalizando a quantia de R$ 247.873.342,00 (duzentos e quarenta e sete
milhdes e oitocentos e setenta e trés mil e trezentos e quarenta e dois reais). Ainda no final do
exercicio 2019 foram repassados mais R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes), oriundos da
suplementacdo, em decorréncia da publicagdo da Lei N° 13.965, de 26 de dezembro de 2019, e
pactuados novos termos aditivos.

No inicio de 2020, foram transferidos mais R$ 502.585.581,00 (quinhentos e dois
milhGes, quinhentos e oitenta e cinco mil, quinhentos e oitenta e um reais) em atendimento a
decisdo cautelar exarada pelo STF, no bojo da Acdo Civil Originaria — ACO 3329/DF,
impetradas pelas Estados e Distrito Federal para descontingenciamento dos recursos do FNSP,
que determinou o descontingenciamento dos recursos do FNSP, como previsto em Lei.

As novas transferéncias exigiram a pactuacdo de novos termos aditivos e apresentacdo
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de novos planos de acdo pelos entes federados. Todos os Estados atenderam as condicionantes
estabelecidas e tiveram os 1° e 2° termos aditivos aprovados.

Para regulamentacéo e direcionamento das a¢des a serem financiadas com 0s recursos
transferidos aos Estados, O MJSP publicou em 2019 as Portarias N° 790 e 793, criando os Eixos
de Valorizagdo dos Profissionais de Seguranca Publica, que contempla 20% dos recursos
transferidos, e o Eixo Enfrentamento a Criminalidade Violenta, que contempla 80% dos
recursos.

Para as transferéncias dos recursos do Exercicio 2020, os indicadores relativos aos
critérios de rateio, foram atualizados conforme Portaria N° 607/2020 do MJSP. O regulamento
dos Eixos de Financiamento foi atualizado pela Portaria N° 629/2020, para o Eixo Valorizacédo
dos Profissionais de Seguranca Publica, e Portaria N° 630/2020, para o Eixo Enfrentamento a
Criminalidade Violenta. O detalhamento das condicionantes para transferéncia dos recursos foi
atualizado pela Portaria 633/2020 do MJSP.

As condicionantes para o repasse dos recursos fundo a fundo estio definidas na Lei N°
13.756, 12 de dezembro de 2018:

| — & instituicdo e ao funcionamento de:

a) Conselho Estadual ou Distrital de Seguranca Publica e Defesa Social; e

b) Fundo Estadual ou Distrital de Seguranca Publica.

Il — & existéncia de:

a) plano de seguranca e de aplicacdo dos recursos no &mbito dos Estados e do
Distrito Federal, observadas as diretrizes do Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social; e

b) conjunto de critérios para a promoc¢do e a progressao funcional, por
antiguidade e merecimento, de peritos, de policiais civis e militares e de
integrantes dos corpos de bombeiros militares;

Il — & integracédo aos sistemas nacionais e ao fornecimento e a atualizacéo de
dados e informacBes de seguranca publica ao Ministério da Seguranca
Publica, nos termos estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Seguranga
Plblica; e

IV — ao cumprimento de percentual maximo de profissionais da area de
seguranca que atuem fora das corporacdes de segurancga publica, nos termos
estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Seguranca Publica (BRASIL,
2018b).

2.8.1 Distribuicao dos recursos do FNSP

O FNSP foi criado no ano de 2000, pela Medida Proviséria N° 2.029, de 20 de junho de
2000, com o objetivo de apoiar projetos de responsabilidade dos Governos dos Estados e do
Distrito Federal, na area de seguranca publica, e dos Municipios, que possuiam guardas

municipais. Estes recursos foram transferidos por meio de celebragdo de convénios entre a
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A partir do ano de 2003, com as alteracBes promovidas pela Lei N° 10.746, de 10 de

outubro de 2003, os recursos do FNSP puderam ser aplicados diretamente pela Unido, que

manteve a celebracdo de convénios, em menor proporcao, e passou a realizar aquisi¢des diretas

para doacdo aos entes e implementar programas e projetos na area de seguranca publica. Os

recursos do FNSP foram destinados, conforme ac¢@es orcamentarias da Tabela 14.

Tabela 14 — Distribuicdo dos Recursos do FNSP por acdo Orcamentéria

ACOES ORCAMENTARIAS 2001 2004 2008 2012 2016 2001
2003 2007 2011 2015 2017 2017

Formacdo e valorizagdo de policiais, instrutores e guardas 470% 8,20% 22,00% 840% 290%  9,00%
Reaparelhamento e modernizacéo das institui¢des de 26,30% 38,10% 33,60% 31,00% 33,20% 32,90%
seguranca publica
Implantacéo do sistema de acompanhamento das policias 0,50% 0,10%
Intensificacdo de policiamento e repressdo qualificada 51,00%  4,00% 9,60%
Implantacéo de policias comunitarias 17,60% 2,90%
Projetos de prevencéo da violéncia 6,50% 10,80% 4,00% 0,10% 4,50%
Implantacéo de sistemas de tecnologia da informacéo e 7,20%  9,60% 10,70%  5,20%
gestdo do conhecimento
Acdes de preparagdo para grandes eventos esportivos 32,70% 10,90% 10,70%
Forga Nacional de Seguranga Publica 3,30% 13,20% 33,50% 53,00% 19,50%
Estratégia Nacional de Seguranga Publica nas Fronteiras 23,10% 5,50%
(Enafron)

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento. Elaborado pelo Instituto Sou da Paz.

A partir do exercicio 2018, as agdes orcamentarias relativas ao Fundo Nacional de

Seguranca Publica tiveram seus recursos alocados, conforme Tabela 15.

Tabela 15 — Distribuicdo dos Recursos do FNSP por a¢do Orcamentaria — 2018 a 2022

Rotulos de Linha Total

Aparelhamento e Aprimoramento de Institui¢coes de Seguranca Pablica 3,71%
Aprimoramento da Seguranga Publica Nacional 42,18%
Subvengdo Programa Habite Seguro 1,69%
Construcédo de Imovel da Forgca Nacional de Seguranga Puablica 0,06%
Construcéo, Instalagdo e Reforma de Imdveis da Forca Nacional 0,03%
Construcéo, Instalagdo e Reforma de Imével da Forca Nacional 0,07%
Apoio & Modernizagdo das Institui¢des de Seguranca Publica 6,73%
Aperfeicoamento da Gestdo e Tecnologia da Informacéo 3,31%
Implementacdo de Politicas de Seguranca Publica, Prevencdo e Enfrentamento a Criminalidade 24,80%
Enfrentamento da Emergéncia de Salde Publica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus 3,18%
Manutenc¢do do Sistema Integrado de Educacao e Valorizagdo Profissional 0,43%
Atuacédo da Forca Nacional de Seguranca Publica 4,86%
Forca Nacional de Seguranca Pdblica 8,96%
Total Geral 100,00%

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento. Elaborado pelo autor.
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Conforme observa-se no Grafico 1, houve um implemento na quantidade de convénios
celebrados pelo MJSP a partir da criacdo do FNSP no ano de 2000, com uma reducéo a partir
de 2003, em fungédo da alteracdo da Lei do FNSP, que possibilitou a aplicacdo direta dos

recursos do Fundo pela Senasp, com novo acréscimo a partir de 2007, em funcéo do Pronasci.
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Gréfico 1 — Convénios do MJSP — Despesas empenhadas por ano e QTD de convénios
Fonte: MJSP. Elaborado pelo FBSP

Ressalta-se a importancia do FNSP como instrumento para viabilizar a implementacao
da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, principalmente a partir das
alteragdes promovidas pela Lei 13.756/2018, que: ampliou os recursos com a destinacdo de
percentual da arrecadacdo das loterias federais; instituiu a sistematica de transferéncia de
recursos fundo a fundo, facilitando a execucdo sem a necessidade de formalizacdo de
convénios ou contratos de repasse; criou condicionantes para habilitacdo dos estados; e deu
mais autonomia ao Ministério da Justica e Seguranca Publica para gestdo dos recursos.

Como se observa na Tabela 16, somente nos quatro Ultimos anos foram transferidos
para as os Estados e para o Distrito Federal mais de R$ 3,1 bilhdes, variando entre R$ 90

milhGes e R$ 165 milhGes por unidade da federacdo.

Tabela 16 — Distribuicdo dos Recursos do FNSP por UF — 2019 a 2022

UF 2019 2020 2021 2022 Total Geral

AC RS 21.968.671 RS 35.037.187 RS 30.576.629 RS 37.075.646 RS 122.313.034
AL RS 21.509.396 RS 24.661.952 RS 27.380.888 RS 33.200.656 RS  104.652.892
AP RS 20.361.205 RS 27.312.394 RS 27.380.888 RS 33.200.656 RS  106.155.143
AM RS 34.751.836 RS 26.791.366 RS 30.737.785 RS 37.271.056 RS 127.194.583
BA RS 29.776.352 RS 30.128.961 RS 30.719.792 RS 37.249.238 RS 125.518.264
CE RS 29.623.261 RS 24.601.542 RS 27.380.888 RS 33.200.656 RS 112.706.347
DF RS 23.423.044 RS 25.318.899 RS 27.380.888 RS 33.200.656 RS 107.223.487
ES RS 21.356.303 RS 18.749.427 RS 27.380.888 RS 33.200.656 RS 98.587.274




46

UF 2019 2020 2021 2022 Total Geral
GO RS 34.981.475 RS 21.739.670 RS 27.380.888 RS 33.200.656 RS 115.202.689
MA RS 22.045.217 RS 19.210.044 RS 30.188.603 RS 36.605.146 RS  105.733.670
MT RS 32.378.913 RS 31.337.140 RS 27.380.888 RS 33.200.656 RS 122.197.597
MS RS 40.110.047 RS 43.101.782 RS 27.380.888 RS 33.200.656 RS  141.693.373
MG RS 25.795.966 RS 20.977.005 RS 31.276.015 RS 37.923.686 RS 113.573.932
PA RS 23.346.497 RS 24.979.099 RS 30.855.132 RS 37.413.344 RS 114.227.612
PB RS 15.615.362 RS 20.591.899 RS 27.380.888 RS 33.200.656 RS 94.688.805
PR RS 31.843.088 RS 31.729.798 RS 30.637.649 RS 37.149.636 RS  129.010.392
PE RS 32.455.459 RS 32.854.915 RS 27.380.888 RS 33.200.656 RS 123.791.918
PI RS 29.393.622 RS 25.190.530 RS 27.380.888 RS 33.200.656 RS 113.065.696
RJ RS 38.579.129 RS 42.029.523 RS 31.365.981 RS 38.032.774 RS 147.601.767
RN RS 23.958.865 RS 26.360.953 RS 27.380.888 RS 33.200.656 RS  108.801.362
RS RS 30.847.995 RS 30.363.044 RS 31.079.655 RS 37.685.590 RS 127.592.604
RO RS 33.220.917 RS 38.963.770 RS 30.248.059 RS 36.677.238 RS  136.790.084
RR RS 33.067.826 RS 31.669.389 RS 27.380.888 RS 33.200.656 RS  123.218.759
SC RS 15.309.179 RS 17.616.759 RS 30.182.344 RS 36.597.557 RS 97.390.979
SP RS 50.979.564 RS 42.120.136 RS 33.730.125 RS 40.899.413 RS  165.142.279
SE RS 32.608.550 RS 25.500.126 RS 27.380.888 RS 33.200.656 RS 116.590.220
TO RS 16.151.183 RS 16.174.494 RS 27.380.888 RS 33.200.656 RS 90.807.221
Total R$ 765.458.922 RS 755.111.804 RS 782.311.097 RS 948.590.159 RS 3.191.471.982

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa

Até o exercicio de 2021, todas as unidades da federagdo atenderam a todas as

condicionantes e critérios estabelecidos para transferéncias dos recursos, fazendo jus aos

valores estabelecidos, que foram transferidos em sua totalidade, reforcando a importancia do

FNSP para promocdo do alinhamento entre as politicas estaduais e a politica nacional de

seguranca publica.
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3. REFERENCIAL TEORICO

Neste Capitulo apresentam-se 0s principais conceitos e caracteristicas dos temas
abordados na presente pesquisa, sob a ética e analise realizadas por outros autores. O referencial
tedrico fundamenta a discussdo dos temas da pesquisa, bem como a escolha da metodologia a
ser utilizada para a coleta e analise dos dados referentes ao fenébmeno observado, formulagao
dos planos estaduais de seguranca publica.

O primeiro subcapitulo trata do federalismo e das politicas publicas
intergovernamentais, referenciais imprescindiveis para compreensdo e contextualizacdo do
ambiente em que se desenvolve as politicas publicas de seguranga e do impacto do federalismo
na implementacdo de politicas publicas intergovernamentais, principalmente os aspectos
relacionados a descentralizagdo administrativa, fiscal e politica.

No segundo subcapitulo, que aborda o referencial sobre capacidades estatais, € tratado
dos aspectos relacionados ao conceito, dimensdes e mensuragao das capacidades estatais, bem
como a sua aplicabilidade na area de politica publicas. Referencial relevante para a
compreensdo dos aspectos que estdo relacionados com as capacidades para formulacdo de
planos estaduais de seguranga publica na relacdo com a Politica e o Plano Nacional de

Seguranca Publica e Defesa Social.

3.1 Federalismo e Politicas Publicas Intergovernamentais

Segundo Soares (2013), federalismo é uma forma de organizacdo do poder politico
caracterizado pela dupla autonomia territorial. Pressupe a existéncia de dois niveis territoriais
auténomos: um governo central (nacional) e outro governo descentralizado (os subnacionais).
Ambos atuando por intermédio de um pacto de competéncias. O sistema politico de um pais
impacta diretamente na formulacdo e implementacdo de politicas publicas, uma vez que, ndo
ha subordinacdo entre os niveis governamentais, exigindo acordos e negociacdes entre 0s entes.
O pacto federativo, de forma simplificada, € um conjunto de regras estabelecidas na CF-1988,
determinando obrigacdes financeiras, leis, sistematica de arrecadacdo de recursos e campos de
atuacdo da Unido, dos estados e dos municipios.

Neste sentido, observa-se que os arranjos interestaduais do federalismo impacta na

implementacdo de politicas publicas, em especial as caracterizadas como politicas publicas
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intergovernamentais, a exemplo da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, em
que cabe ao governo federal elaborar planos nacionais, estabelecendo diretrizes, objetivos e
metas, além da descentralizacdo de recursos orgamentarios, e aos governos subnacionais, a
implementacdo destas politicas, por meio de formulacdo de planos estaduais adaptados as
realidades regionais.

Segundo Arretche (2004), estados federativos como o Brasil séo mais propensos a ter
problemas de coordenacdo para o alcance dos objetivos das politicas publicas, em funcdo de
superposicdo de competéncias e competicdo entre os diferentes niveis de governo. Estas
relacBes desencadeiam processos de barganhas federativas, em que cada nivel de governo busca
por beneficios e tenta transferir os custos politicos. Neste sentido, a capacidade de coordenacgéo
vertical de politicas publicas nacionais esta relacionada com o arranjo das relacGes federativas.

O federalismo foi implementado no Brasil, com o advento da Proclamacdo da
Republica, sendo consagrado na Constituicdo de 1891, seguindo o modelo norte-americano.
Nos Estados Unidos, a Federacdo surgiu a partir da unido de estados independentes, que se
unem para formar uma Federacdo, um pacto federativo, enquanto no Brasil o federalismo cria
entes federados a partir da divisdo de um pais unitario constituido por provincias, que nao
possuiam significativo poder politico e identidade nacional. Fato que explica as diferencas dos
arranjos entre os dois modelos.

No Brasil, 0 excesso de poder concentrado na Coroa trouxe maiores dificuldades na
criagdo dos Estados Unidos do Brasil, conforme declarado na Constituicdo de 1891, tendo o
federalismo brasileiro passado por diversas fases, que se alternaram entre democracia e
autoritarismo, implicando em maior ou menor nivel de descentralizag&o, e diferentes niveis de
autonomia entre seus entes. Nos dois periodos autoritarios de 1937/1945 e 1964/1984 houve
extrema centralizacdo, com intervencdo na autonomia dos entes subnacionais. Para Stepan
(1999), h& uma diferenca fundamental entre um governo democratico que adota um modelo
federativo e um governo ndo democratico com caracteristicas federativas. Somente um sistema
democratico pode proporcionar as garantias e 0S mecanismos para assegurar 0 respeito as
prerrogativas legislativas dos entes federados.

Na decada de 1980, com o inicio de mudancas no ambiente politico brasileiro,
provocados pelo ativismo civil frente ao Estado autoritéario, apds vinte anos de governo militar
no pais, é promulgada a Constituicdo Federal do Brasil (CF), em 1988, institucionalizando a
democracia como principio fundamental da acdo politica nacional e uma série de direitos sociais
(SILVA, 2013).

A literatura sobre federalismo se estrutura em duas argumentagdes complementares: a
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atuacdo preponderante do governo federal na regulagdo de politicas sociais (ARRETCHE,
1996; BICHIR, 2011, 2016a; LICIO, 2012) e a relacdo positiva e o arranjo institucional para o
desenvolvimento das capacidades estatais e implementacédo das politicas publicas nos niveis
subnacionais de governo (BICHIR, 2011, 2016a; FRANZESE e ABRUCIO, 2013; GRIN,
2016).

Na década seguinte a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, num contexto de
transformac6es geopoliticas no cenario mundial, surge uma ampla discussdo sobre o papel do
Estado, definindo as diretrizes da atuacdo do governo no territério nacional. Como
consequéncia surge o aprofundamento da descentralizacdo federativa, delegando aos
municipios um papel mais estratégico no federalismo brasileiro, em especial na conducdo de
politicas publicas (SILVA, 2013).

Para Falleti (2006, p. 60), descentralizacdo € o processo de redimensionamento de poder
e autonomia no interior do Estado, envolvendo um “conjunto de politicas publicas que transfere
responsabilidades, recursos ou autoridade de niveis mais elevados do governo para niveis
inferiores”. A partir desta defini¢ao, com base no tipo de autoridade a ser transferida, podemos
distinguir trés categorias de descentralizacdo: a) a descentralizacdo administrativa: que engloba
0 conjunto de politicas que transferem a administracdo e a provisao de servi¢os sociais como
educacdo, saude, assisténcia social e moradia, aos governos subnacionais; b) descentralizacdo
fiscal: que refere-se ao conjunto de politicas desenhadas para aumentar as receitas ou a
autonomia fiscal dos governos subnacionais; e ¢) descentralizacdo politica: que diz respeito ao
conjunto de emendas constitucionais e de reformas eleitorais desenhadas para abrir novos
espacos, ou acionar espacos existentes, para a representacdo das sociedades subnacionais.

No Brasil, 0 processo de descentralizacdo teve inicio com a descentralizacdo politica,
em novembro de 1980, com a aprovacdo da Emenda Constitucional N° 15, que restabeleceu as
eleicOes direta para governadores e membros do Senado. Em seguida, ap6s a publicacdo de uma
série de atos normativos, em especial a emenda Constitucional N° 27, criando o sistema de
distribuicdo de receitas entre Unido, estados e municipios, promoveram a descentralizacéo
fiscal, que se consolidou com a Constituicdo de 1988. Por ultimo, veio a descentralizacédo
administrativa, iniciada na area de salude, com a transferéncia da gestdo dos servicos publicos
de salde para 0s governos subnacionais, consolidando-se na década de 1990 (FALLET], 2006).

O complexo sistema de 6rgédos e definicdo de competéncias dependem de um quadro
complexo onde coexistem tendéncias de relagdes federativas, simultaneas e, a0 mesmo tempo,
contraditorias entre centralizacdo e descentralizacdo, sem a implantacdo da devida definicdo de

competéncias para viabilizar o federalismo cooperativo, previsto na Constituicdo Federal de
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1988.

Na organizacdo federal do Estado sdo necessarios dois principios considerados basicos,
0 da autonomia e o da participacédo. O primeiro, refere-se a autogestao garantida na Constituicdo
aos entes federados, enquanto o segundo, refere-se a responsabilidade de cada subsistema na
gestdo do Pais como um todo (BURDEAU, 1967). A participagéo relaciona-se com a nogédo de
cooperacédo entre as unidades federadas. Segundo Abrucio e Costa (1998), a compatibilidade
entre cooperacao e autonomia sdo essenciais para sucesso do arranjo federativo, sendo estes
principios associados aos entes subnacionais.

No entanto, a literatura recente sobre federalismo aponta para a insuficiéncia desses dois
principios, acrescentando mais dois: o equilibrio estrutural e a coordenacéo, sendo esses dois
de responsabilidade da Unido. Esses quatros principios foram denominados por Filho (1999)
como o quadrilatero do federalismo, que compreende 0s quatros principios essenciais para
funcionamento do federalismo: autonomia, cooperacdo, equilibrio estrutural e coordenacéo.

Entre os principios que compBe o quadrilatero do federalismo destaca-se o da
coordenacdo para implementacdo da politica nacional de seguranca publica. Segundo Pierson
(1995), o principio coordenagdo é essencial para o federalismo, ressaltando ainda que a
coordenacgdo ndo € um processo natural, necessitando da criacdo de arranjos socioinstitucionais
na esfera intergovernamental.

A coordenacdo/cooperacdo ocorre em duas dimensdes: a dimensdo vertical, que
caracteriza a relagdo entre Unido, Estados e Municipios, considerada a mais importante; e a
dimensdo horizontal, que se refere a articulacdo entre os entes estaduais ou governos locais
(ABRUCIO e SANO, 2011).

Segundo Freire (2018), as politicas nacionais com maior perenidade, implementadas de
forma pactuada e respeitando a autonomia federativa, adotam mecanismos de incentivo, no
ambito da coordenacdo nacional. Os mecanismos de incentivo facilitam a implementacdo das
diretrizes emanadas pela politica nacional. Os mecanismos de incentivo mais comuns e eficazes
utilizam a estratégia de criacdo de um fundo nacional para apoiar 0s entes subnacionais com
aporte de recursos orcamentarios, mediante o estabelecimento de condicionantes vinculadas aos
critérios para implementacao da politica. Estes tipos de arranjos respeitam a autonomia dos
entes federados e viabilizam a implementacdo das politicas publicas, sendo conhecidos na
literatura académica como constrangimentos.

Segundo Machado e Palotti (2015), constrangimentos sdo limites e parametros de
atuacdo estabelecidos pela Unido para implementacdo de politicas sociais pelos entes

subnacionais, por meio de instrumentos e normas infralegais, podendo serem classificados
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como constrangimentos diretos e indiretos. Os constrangimentos diretos séo aqueles previstos
na Constituicdo ou em leis regulamentares ou complementares, definindo limites ou obrigacdes
aos entes estaduais e municipais na atuacdo em politicas sociais, a exemplo da vinculacdo de
gastos a determinadas areas do governo, como educacdo e salde (ARRETCHE, 2004).
Enquanto os constrangimentos indiretos sdo aqueles que decorrem dos poderes conferidos a
Unido para implementacao das politicas sociais, por meio da constituicdo ou leis.

Ja para Soares e Machado (2018), entre os mecanismos de coordenacdo vertical tem-se:
0s constrangimentos constitucionais e legais, que impde determinadas escolhas aos governos;
e incentivos financeiros, que sdo formalizados por meio de transferéncias governamentais
condicionadas, se mostrando eficaz mecanismo para inducdo de governos subnacionais aos
programas federais.

A implementacdo da Politica Nacional de Seguranca Publica, que tem por finalidade a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, requer uma
atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgdos de seguranca publica e defesa
social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em articulacdo com a
sociedade (BRASIL, 2018a). Para alcance desse mister dois aspectos sdo extremamente
importantes: as relagfes intergovernamentais e a intersetorialidade. O histérico dessas relacfes
demonstra que a estrutura politico-administrativa e a dindmica intraorganizacional da seguranga
publica sdo imprescindiveis para o sucesso das politicas. As mudancas recentes apontam para
um cenario promissor, mas que dependem da capacidade e vontade dos atores envolvidos na
gestdo da seguranca publica do Brasil para viabilizar o seu fortalecimento e consolidacéo
(BALLESTEROS, 2014).

A manutencdo das estruturas organizacionais das policias, apds a CF-1988, e a omissdo
em relacdo ao papel dos governos federal, estadual e municipal na area da seguranca publica
caracterizam um federalismo compartimentado. Neste contexto, diante do esgotamento do
dominio federal, os governos estaduais sairam mais fortalecidos, estabelecendo relacoes
intergovenamentais predatdrias e ndo cooperativas, na visdo de Abrucio (2005).

A Constituicdo Federal de 1988 néo estabelece as competéncias da Unido, dos Estados
e dos Municipios, em relacdo a seguranca publica, a exemplo da educacéo e saude, onde cada
um dos entes tem seus papeis detalhadamente definidos. Para mitigar a auséncia de
competéncias definidas na CF-1988 foi sancionada a Lei N° 13.675, de 11 de junho de 2018,
que cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e o Sistema Unico de

Seguranca Publica.
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3.2 Capacidades Estatais

A resolucéo de problemas publicos e das demandas da sociedade pode ser realizada por
diversos atores, como o Estado, 0 mercado, as organizacdes da sociedade civil, ou por uma
combinagdo destes atores e entidades, sendo, nos tempos modernos, o Estado o ator
protagonista que atua na formulacdo e implementacéo de politicas pablicas, necessitando para
este mister de certas capacidades (OSZLAK, 2014).

A atuacdo do Estado por intermédio das politicas publicas se divide em fases ou ciclos:
formulacdo, implementacao e controle dos impactos ou avaliacdo das politicas (FREY, 2000).
Para Souza (2003) o estudo sobre implementacdo de politicas publicas é uma vertente da area
de analise e que as politicas publicas podem ser analisadas como um ciclo composto por agenda,
formulacdo, implementacdo e avaliagdo. Outros autores definem a composi¢do do ciclo de
forma mais detalhada e ampliada. Secchi (2014) define o ciclo de politicas publica em sete
fases: identificacdo do problema; formacédo da agenda; formulacdo de alternativas; tomada de
decisdo; implementacdo; avaliacdo; e extincao.

Apesar de o ciclo de politicas publicas ser considerado apenas um esquema de
visualizacdo e interpretacdo, uma vez que as fases sao interdependentes, para fins da presente
pesquisa delimitaremos os estudos na fase de formulacdo de politicas publicas. Pois, 0 que se
pretende investigar é a formulacdo dos planos estaduais de seguranca publica pelas secretarias
estaduais de seguranca publica, segundo as diretrizes da politica nacional. E na fase de
implementacdo que os planos se tornam realidade, hd uma forte dependéncia da acdo de
burocratas e dos instrumentos de acdo estatal, imprescindiveis para a compreensdo das
diferencas entre o que foi formulado e o que foi executado (HILL e VARONE, 2016).

O conceito de capacidade estatal evoluiu ao longo do tempo, tanto em relacdo ao seu
objeto, quanto em relacdo as areas do conhecimento e as metodologias empregadas para seu
dimensionamento e mensuragao. Segundo Jessop (2001) apud Pires e Gomide (2016), pode-se
agrupar os conceitos de capacidade estatal em duas geragdes de analises. A primeira origina-se
da literatura sobre formacao do Estado e desenvolvimento econémico (TILLY, 1975; EVANS;
RUESCHEMEYER; SKOCPOL, 1985), sendo utilizado para explicar como os estados
emergem, resolvem seus conflitos internos e transformam a sociedade e a economia. A segunda
geracdo refere-se as capacidades dos estados, que ja superaram o estagio de construcdo, para o
alcance de forma efetiva dos objetivos almejados por intermédio de politicas publicas. Alguns
autores se referem ao Estado em acdo, ou seja, a capacidade do Estado para identificar

problemas, formular solucGes, executar acdes e entregar resultados.
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De acordo com Cingolani (2013), o conceito de capacidade do Estado surge do interesse
na compreensao do papel do Estado no desenvolvimento, objetivo afeto a agenda da sociologia
politica da segunda metade do seculo XX.

Na sistematizacéo da literatura sobre capacidades estatais, Aguiar e Lima (2019), a partir
da pesquisa realizada por Cingolani (2013), que abrangeu a literatura nacional e internacional,
foram identificados uma grande variedade de conceitos, como: o definido por Rueschemeyer e
Evans (1985), que conceituaram capacidade estatal como a eficacia da intervencdo estatal na
economia, requerendo uma burocracia capaz e boa coordenagdo e coeréncia entre as
organizacBes do Estado, estando este conceito relacionado as dimensdes transformativa e
administrativa.

Indo um pouco além, Evans (1995) considera que a chave para a capacidade estatal € a
autonomia: uma combinacdo de poder de insulamento administrativo e certo nivel de insercéo
do Estado na estrutura produtiva, na sua conceituagdo considerou as dimensoes relacional,
transformativa e burocratica.

Evans e Rauch (1999) conceituaram capacidade estatal sob a perspectiva do nivel
Weberiano, que é o grau em que as agéncias fundamentais do Estado sdo caracterizadas pelo
recrutamento meritocratico e oferecem carreiras previsiveis e de longo prazo. Caracterizando
as dimens@es burocratica e administrativa.

Para Fukuyama (2013) capacidade estatal é definida pelos insumos para a burocracia,
como o nivel de educacdo dos funcionarios do governo, enfatizando em seu estudo as
dimenses burocratica e administrativa.

Capacidade estatal também ¢ vista como o “conjunto de instrumentos ¢ institui¢des de
que dispde o Estado para estabelecer objetivos, transforma-los em politicas e implementé-las”,
relacionando-a as dimensdes burocratica e administrativa (SOUZA, 2015, p. 8).

Jaguaribe (2015, p. 10) conceituou as capacidades estatais, abarcando as dimensdes da
burocracia como as instancias de a¢do do Estado e sua dindmica de atuacgdo politica — isto é, a
“capacidade de formular politicas, construir e coordenar consensos, e abrir espagos de politica
publica (policy spaces) entre objetivos e oportunidades”. Enfatizou as dimensdes
burocréatica/administrativa, politica e relacional.

Para Wu, Ramesh e Howlett (2015), o conceito de capacidades para politicas publicas
(policy capacity) esta associado a um conjunto de recursos e competéncias que Sa0 necessarios
para produzir acdes publicas efetivas. Para os autores, 0 conceito pode ser operacionalizado por
trés tipos de competéncias: a analitica, a operacional e a politica, envolvendo a utilizacao de

trés niveis de recursos: sistémico, organizacional e individual.
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Neste sentido, as competéncias analiticas teriam por objetivo garantir a solidez técnica
das politicas publicas; as competéncias operacionais viabilizariam a implementacao das acdes,
conforme recursos disponiveis; e as competéncias politicas forneceriam o suporte necessario
para garantir o apoio politico as politicas a serem implementadas. Em relagdo aos niveis de
recursos, o nivel sistémico estd relacionado ao apoio e confianga da classe politica e da
sociedade as organizagfes estatais; o nivel organizacional, a disponibilidade e eficacia dos
sistemas de informacéo e de gestdo de recursos humanos e financeiros; e o nivel individual, ao
conhecimento técnico politico dos gestores publicos e analistas de politicas.

Segundo Gomide, Pereira e Machado (2017), em artigo que aborda o uso do conceito
de capacidade estatal e a pesquisa cientifica, o conceito de capacidade estatal vem
reflorescendo, uma vez que inicialmente foi associado a formacéo do Estado e desenvolvimento
econdmico, agora passou a ser empregado, também, em bibliografia sobre governanca e
politicas publicas, ampliando a sua perspectiva tematica. Entretanto, apesar do seu uso
crescente, ainda € um conceito que padece de consenso, sendo essencialmente contestado
(GALLIE, 1956).

Ainda, segundo Gomide, Pereira e Machado (2017), o conceito de capacidade estatal é
um conceito latente, composto por diversas dimensdes, a depender dos meios de observacao e
propdsitos. Muitas analises que utilizam o conceito sdo consideradas tautologicas. Ou seja, se
utilizam de explicagdes circulares. Uma das raz6es apontadas no estudo para a circularidade é
0 emprego genérico do conceito, sem uma escolha adequada dos atributos das dimensfes
selecionadas. Segundo Lindvall e Teorel (2016, apud GOMIDE; PEREIRA; MACHADO,
2017, p. 6) “parte dos estudos sobre capacidades estatais sdo pautados por uma confusdo entre
meios (para se alcancar a capacidade) e fins (produzidos pela capacidade)”.

Embora a literatura sobre capacidade estatal aborde uma grande diversidade de
conceitos, as novas categorias compartilham da mesma ontologia, o poder da burocracia do
Estado de produzir politicas publicas. No entanto, a diversidade de termos empregados para a
definicdo de um mesmo fenémeno pode dificultar o entendimento do conceito. Para minimizar
este problema, Gomide, Pereira e Machado (2017) sugerem o uso da nocdo de semelhanca
familiar, em relacdo ao compartilhamento de atributos de nivel secundario, unificando a mesma
linhagem conceitual, conforme Goertz (2016).

Goertz (2006) propbs uma estrutura conceitual em trés niveis: basico, secundario e
operacional. O nivel basico apresenta a visao geral, o nivel secundario busca identificar as
“capacidades para qué?”, o proprio prop0ésito do conceito, e desdobra as dimensdes relevantes,

e 0 nivel operacional trata das questfes operacionais de mensuracao por meio da utilizacéo de
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indicadores.
A capacidade estatal € um conceito multidimensional, ou seja, abrange varias
dimens@es, de acordo com o tipo de capacidade a que se refere, envolvendo componentes

administrativos, técnicos, institucionais e politicos (SOUZA, 2015; 2017).

3.2.1 Dimensdes e atributos das capacidades estatais

Os conceitos de capacidades estatais podem abordar diferentes dimensfes. Segundo
Aguiar e Lima (2019) um dos primeiros autores a listar esses aspectos foi Mann (1993), que
definiu quatro fontes do poder social: ideoldgica, econémica, militar e politica.

Segundo Skocpol (1885), os Estados reivindicam autonomia sobre seus territorios e
populacéo, necessitando formular e executar seus objetivos de forma autbnoma. Para isso, ndo
basta apenas a vontade politica, sdo necessarias determinadas capacidades estatais (SOUZA,
2017). Essas capacidades estatais sdo classificadas na literatura em termos de dimensdes,
havendo uma grande variagéo.

Para Cingolani (2013), os estudos sobre capacidades estatais, em geral, abordam as
seguintes dimensdes: a) a dimensdo administrativa e/ou de implementacdo, definida como a
“capacidade de implementacdo impessoal das politicas por meio da existéncia de uma
burocracia do tipo weberiana”; b) a dimensdo coercitiva e/ou militar, definida como a
“capacidade de monopolizar a administragdo do poder coercitivo. Estd relacionada ao
monopolio da violéncia exercido pelo Estado; ¢) a dimensdo fiscal, definida como a capacidade
de extrair recursos da sociedade, em geral pela arrecadacédo de tributos; d) a dimenséo legal,
definida como manutencao de um sistema legal estavel capaz de garantir a confianga em torno
de acordos e a execucdo de contratos; e) a dimensdo politica, definida como a capacidade dos
politicos eleitos de encaminhar e executar suas agendas; f) a dimensdo relacional e/ou de
cobertura territorial, definida como a capacidade de engajamento socioeconémico do Estado ou
0 quanto a sociedade é permeada pelo Estado; e g) a dimensdo transformativa e/ou
industrializante, definida como a capacidade de intervir no sistema produtivo, estruturando a
economia.

Grindle (1996) sintetiza tais dimensdes apontando apenas quatro delas: a)
administrativa: que requer uma estrutura organizacional para execucdo das fungdes essenciais
a prestacdo de servigos publicos; b) técnica: compondo as habilidades para formulacdo e

gerenciamento de politicas publicas; c) institucional: associada a regulacdo econémica e ao
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comportamento politico dos atores sociais envolvidos; e d) politica: capacidade de estabelecer
canais para dialogar com os atores da politica, atendendo as demandas sociais.

Para Grin (2012), a capacidade estatal precisa ser abordada de maneira
multidimensional. Segundo o autor, o conceito aborda quatro dimensfes: a) capacidade
administrativa: estrutura organizacional para executar funcdes essenciais e a prestacdo de
servigos publicos; b) capacidade técnica: habilidades para formular e gerenciar politicas; c)
capacidade institucional: definicdo de regras do jogo relativas a regulacdo econémica e
comportamento politico dos atores sociais; e d) capacidade politica: estabelecimento de canais
legitimos e eficazes para lidar com demandas sociais (Grindle, 1996).

Ja para Gomide e Pires (2014, 2016), que compreendem capacidades estatais como
aquelas que auxiliam o Estado na coordenacdo e execucdo de politicas publicas, parece que as
dimensfes podem ser ainda mais sintetizadas. Em contexto democratico, essas capacidades se
dividiriam em duas dimensdes: a técnico-administrativa, relacionada & burocracia weberiana,
que contempla as capacidades derivadas da existéncia e funcionamento de burocracias
profissionalizadas, com disponibilidade de recursos organizacionais, tecnolégicos e
financeiros, necessarios para implementar politicas publicas; e a politico-relacional, relacionada
a promogdo da legitimidade da acdo do estado, por intermédio da mobilizacdo social e da
articulacdo de diversos interesses em prol de um objetivo comum, envolvendo a inclusdo de
multiplos atores: sociais, econémicos e politicos). Segundo os autores, a primeira dimensao esta
associada a eficiéncia e eficacia, enquanto a segunda, aos conceitos de legitimidade,
aprendizagem e inovacao nas a¢Ges governamentais.

A dimensdo politico-relacional relaciona-se a habilidade do Estado em relacionar-se,
por meio de diversos canais, com os atores envolvidos em determinada politica pablica. E uma
dimensdo da capacidade estatal, imprescindivel para o desenvolvimento de politicas publicas
de grande abrangéncia e que dependem e sdo influenciadas pela participacdo social (DE
SOUZA BENATTI e BUAINAIN, 2021). E representada pela capacidade do Estado de criar,
manter e desenvolver mecanismos que promovam a identificagdo, inclusdo, interlocucéo e
negociacdo com os atores da sociedade, envolvidos na politica pablica, de forma a prevenir
conflitos e direcionar as decisOes, levando em consideracdo o0s interesses da sociedade
(CINGOLANI, 2013; GOMIDE, 2016). Inclui também a habilidade do governo na mobilizagao
de recursos politicos e na prestacdo de contas, imprescindiveis para a efetividade da politica
publica. Essa dimensdo da capacidade estatal requer uma expressiva participacdo social por
meio de conselhos, colegiados, conferéncias, foruns, ouvidoria, consultas publicas, audiéncias
publicas, entre outras (SCHNEIDER, 2010).
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Para fins do alcance dos objetivos do presente estudo, foram consideradas as dimensdes
gue guardam uma estreita relacdo com a capacidade dos estados na formulacdo de politicas
publicas, no caso em particular, as capacidades para formulacdo de planos estaduais de
seguranca publica, ou seja, as dimensdes técnico-administrativa e politico-relacional, que
segundo Pires e Gomide (2014, 2016), sdo constituidas por variaveis mensuraveis, que tem por
objetivo explicar os mecanismos causais das capacidades estatais. Alguns autores, como Grin
e Abrucio (2018), as denominam de atributos.

No ambito da seguranca publica, as dimensbes selecionadas para analise das
capacidades estatais que influenciam a formulagéo de planos estaduais de seguranca publica,
as dimensdes técnico-administrativa e a politico relacional, se justificam, uma vez que, a
dimensdo técnico-técnico administrativa é considerada na literatura, como uma dimenséo
béasica e essencial para formulacao de qualquer politica publica. Enquanto a dimensao politico-
relacional é refletida nos Principios, Diretrizes e Objetivos da Lei N° 13.675/2018, que
instituiu a Politica Nacional de Seguranca Publica:

Art. 4° Sdo principios da PNSPDS:

Art. 24. Os agentes publicos deverdo observar as seguintes diretrizes na
elaboracéo e na execucédo dos planos:

Il — viabilizar ampla participacdo social na formulagdo, na implementacéo e
na avaliacdo das politicas de seguranca publica e defesa social (BRASIL,
2018a).

3.2.2 Mensuracao de Capacidades Estatais

De acordo com Grin (2012), a utilizacdo do conceito de capacidade estatal, como
observado na literatura em ciéncia politica e administracdo, tem se demonstrado Gtil para
analisar as capacidades dos governos na formulagdo e implementacdo de politicas publicas,
sendo a autonomia governamental uma variavel influenciada pelas dimensdes técnicas,

administrativas, politicas e institucionais. Para analise das capacidades estatais, aléem da
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necessidade de identificacdo das dimensdes mais relevantes, conforme o contexto analisado, é
imprescindivel a selecao dede variaveis (indicadores) e metodologia que auxilie na mensuracao
e avaliacdo da performance.

Diante da operacionalizagdo e mensuracgéo do concito de capacidade estatal, Grin (2012,
p. 170) destaca trés observacGes: a) todas as dimensdes tém os seus critérios especificos de
avaliacdo; b) os critérios de avaliacdo precisam ser mais bem detalhados em indicadores, o que
suscita a discussdo da equivaléncia funcional ou da substitutibilidade; e ¢) os parametros de
avaliacdo parecem ser funcionalmente vinculados a ontologia do conceito.

Segundo Souza e Fontanelli (2020), mensurar capacidades estatais € um dos maiores
desafios das pesquisas, em funcdo de dificuldades de acesso aos dados e de construcdo de séries
histéricas comparaveis e confiaveis. As pesquisas empiricas sobre capacidades estatais tém
trilhado basicamente dois caminhos: a utilizacdo de dados secundarios e/ ou surveys aplicadas
a especialistas ou a analise de capacidades a partir dos resultados das politicas.

Os arranjos de implementacdo utilizados nas pesquisas sobre capacidades estatais
podem ter finalidades descritivas, buscando descrever as capacidades estatais necessarias para
o0 alcance de resultados, ou buscar explicar os resultados (PIRES E GOMIDE, 2021). A
operacionalizacdo do conceito deve levar em consideragdo o problema de pesquisa a ser
estudado, a literatura existente e a experiéncia e conhecimento do pesquisador sobre o objeto
da pesquisa. Ainda segundo os autores, nos casos de utilizacdo do conceito como causal, a
operacionalizacdo deve levar em consideracdo a utilizacdo de atributos e elementos
considerados causalmente relevantes para responder a pergunta de pesquisa, levando em
consideracao as relagdes hipotetizadas e os resultados a serem explicados.

Em amplo estudo realizado por Cingolani (2013), que teve como objetivo fornecer um
relato historico da utilizacdo e evolugdo do conceito de capacidade estatal, apresentou-se
diversas pesquisas com suas respectivas formas de operacionalizacdo, dimensdes abordadas e
forma de mensuracdo. O estudo apontou que em funcdo da natureza multidimensional do
conceito de capacidade estatal, verifica-se a existéncia de trés abordagens para mensurar
capacidade estatal: a primeira, com escolha de medidas genéricas individuais; a segunda, com
escolha de uma definicdo unidimensional estreita com uso de proxies correspondentes; e a
terceira, com escolha de um indice multidimensional composto, podendo esta Ultima ser
composta por varias medidas em separado para dimensdes separadas.

A primeira estratégia, com escolha de medidas genéricas individuais, é frequentemente
encontrada em pesquisas da area de economia e relacGes internacionais, caracterizadas por

estudos estatisticos com grande nimero de casos. A segunda estratégia, com escolha de uma
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definicdo unidimensional estreita com uso de proxies correspondentes, é a mais comum, sendo
o foco do estudo delimitado pela literatura e interesses relativos a um dos aspectos da
capacidade. A terceira estratégia, com escolha de um indice multidimensional, geralmente é
formada por indicadores compostos ou agregados, com o objetivo de superar a amplitude da
capacidade do estado.

Geddes (1994) utilizou como medida de capacidade estatal o “Indice de Estratégia de
Nomeag¢ao”, um indicador composto para mensurar se os critérios utilizados para nomeagdes
executivas eram partidarios ou eram baseados em competéncias. O estudo teve por objetivo
mensurar as dimens@es burocratica e administrativa.

Evans e Rauch (1999) utilizaram o “Nivel weberiano do Estado: medindo recrutamento
meritocratico, arranjos salariais e carreiras” na mensuracdo das dimensdes burocratica e
administrativa. De modo semelhante, Knutsen (2013) utilizou como medida de capacidade
estatal o “Indice da Qualidade da Burocracia” para mensurar as mesmas dimensdes: burocratica
e administrativa. Kocher (2010) utilizou a “Burocracia profissional” para mensurar as
dimensdes burocratica e administrativa, e “restricoes do regime” para mensurar a dimensao
politica.

Na mesma linha, Souza (2015, 2016) utilizou como medida de capacidade estatal o
“Indice da Qualidade da Burocracia Brasileira e Argentina” para mensurar as dimensdes
burocratica e administrativa. J& Bick e Hadenius (2008) optaram por utilizar “Qualidade da
burocracia e controle da corrup¢do” para mensurar as mesmas dimensoes.

Marenco, Strohschoen e Joner (2017) utilizaram a “Participacdo do IPTU na
arrecadacdo municipal”, relacionando varia¢des na arrecadagdo do imposto com o tamanho dos
municipios, ciclos partidarios e eleitorais e perfil e qualidade da burocracia municipal, para
mensurar as dimensdes Fiscal e Burocratica/Administrativa.

Steffen (2017) utilizou como medida de capacidade estatal a “relagdo entre a capacidade
estatal, em paises latino-americanos e do Caribe, e a aloca¢do dos recursos financeiros de um
Banco Multilateral de Desenvolvimento” para mensurar as dimensdes Burocratica e
Administrativa.

Gomide, Pereira e Machado (2017), ao abordarem o conceito multinivel, seguindo
Goertz (2016), argumentam que em funcéo de o conceito de capacidade estatal ser um conceito
latente, tanto a sua existéncia quanto a mensuragdo de seu nivel (alto ou baixo) s6 podem ser
obtidos indiretamente, por meio de indicadores. Neste sentido, propGe a utilizacdo de dois
modelos, elaborados por Addison (2009), o formativo e o reflexivo. No modelo formativo, a

direcdo da causalidade migra das variaveis observaveis (indicadores) para a variavel latente
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(capacidade estatal), ou seja, os indicadores causam a capacidade estatal (variavel dependente
ou enddgena ao modelo). No modelo reflexivo, a direcdo da causalidade migra em sentido
contrario, da capacidade estatal para os indicadores. A capacidade estatal ¢ a causadora, se
refletindo nos seus indicadores. Neste caso, a capacidade estatal € uma variavel independente
(exdgena ao modelo).

Para o uso adequado do conceito de capacidades estatais, Gomide, Pereira e Machado
(2017, p. 9-10) recomendam:

a) Estabelecer limites claros entre a varidvel dependente e a independente,
esclarecendo o que se deseja explicar: o conceito corre o risco de ser usado
para explicar tanto a causa como o resultado de determinados fendmenos,
entrando numa argumentacdo circular. Assim, uma pesquisa deve ter clareza
sobre 0 que estd se explicando, se é a existéncia de capacidade estatal
(fendmeno latente) ou se determinado resultado de politica publica é efeito de
capacidades do Estado. Diversas pesquisas que utilizam o conceito tém como
caracteristica mensura-lo simultaneamente como varidvel dependente e
independente, criando certa confusdo no desenvolvimento de um argumento
causal. Ressaltamos que essa simultaneidade deve ser bem caracterizada,
estabelecendo o que se deseja explicar em cada momento da analise, a fim de
evitar que a explicacdo seja tautoldgica.

b) Se a pesquisa deseja tratar a capacidade estatal como variavel dependente,
deve-se identificar quais antecedentes a determinam: a capacidade estatal é a
resultante da combinacéo de uma série de atributos que devem ser observados
empiricamente por meio da decomposi¢cdo do conceito em suas partes
constitutivas e da especificacdo de indicadores, conforme a teoria utilizada.
Esses atributos constitutivos devem ser operacionalizados em indicadores,
fornecendo uma validacdo para o conceito de capacidade estatal.

c) Caso a pesquisa busque identificar os efeitos da capacidade estatal sobre
um determinado resultado, deve-se identificar os fatores que influenciaram a
acdo estatal: sob essa perspectiva, a capacidade estatal € analisada como uma
varidvel explicativa, ou seja, possuindo um efeito independente sobre
determinado resultado da agdo publica. Nesta abordagem, deve-se identificar
os fatores (atributos, arranjos, instrumentos) que influenciaram a agéo estatal,
mobilizando os niveis constitutivos e indicativos do conceito, e, se possivel,
estabelecer seus nexos causais.

d) Definir os indicadores de forma alinhada a ontologia do conceito, de modo
que forneca elementos empiricos para sua mensuragdo: uma boa definicao
conceitual, apoiada pela literatura existente, assim como a mobilizacdo dos
atributos no nivel constitutivo fornecem a pesquisa meios eficazes de
alinhamento entre o nivel ontolégico e indicativo.

No caso da presente pesquisa, 0 conceito de capacidades estatais sera analisado,
considerando as dimens@es que guardam estreita relacdo com a capacidade dos estados na
formulacdo de planos estaduais de seguranca publica. E depois sera investigada se as
capacidades desenvolvidas tém contribuido para a formulacdo de planos estaduais de seguranca

publica aderentes a Politica e Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.
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4. METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Este capitulo trata dos métodos e das técnicas de pesquisa utilizados na elaboracdo da
presente pesquisa de dissertacdo de mestrado profissional, considerando se tratar de uma
pesquisa social aplicada, empirica descritiva, mista (qualitativa e quantitativa) e transversal.

Quanto ao escopo do estudo, trata-se de pesquisa aplicada porque visa solucionar um
problema identificado no dmbito da administracdo publica, por meio da realizacdo de uma
pesquisa diagndstica que buscara analisar a aderéncia dos planos estaduais de seguranga publica
a Politica e ao Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, e seus resultados poderéo
ser utilizados para aprimoramento das politicas publicas de seguranca nos ambitos estadual e
nacional (GIL, 1999).

Trata-se de uma pesquisa mista, em funcdo da necessidade de se aprofundar na
compreensdo do fendmeno, no caso, averiguar em que medida os planos estaduais de seguranca
publica tém sido formulados a partir da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social, mensurando e classificando o nivel de aderéncia, por meio de pesquisa
documental e aplicacédo de questionario.

Quanto aos fins, segundo Cooper e Schindler (2016), a presente pesquisa é descritiva,
pois objetiva descrever os critérios de aderéncia dos planos estaduais de seguranca publica a
Politica Nacional e as capacidades estatais para a formulacdo destes planos.

Assim, o método utilizado conjugou as técnicas de (i) pesquisa bibliografica e
documental, envolvendo coleta e analise de documentos oficiais, e estudos bibliograficos sobre
o0 tema; e (ii) aplicacdo de questionario.

Em relacdo ao recorte temporal, a pesquisa classifica-se como transversal, tendo em
vista que sera realizada em apenas um momento do tempo, sem comparagdes temporais do
objeto estudado.

Para o alcance do primeiro objetivo especifico “identificar os planos estaduais de
seguranga publica”, foi realizada pesquisa bibliografica, onde foram encontradas quatro
pesquisas em relacdo a levantamento de planos estaduais de seguranca publica. Duas pesquisas
foram realizadas pela Senasp, a primeira em 2010, denominada Pesquisa Perfil Organizacional
das Secretarias de Seguranca Publica, teve por objetivo avaliar a capacidade de governanca das
secretarias estaduais de seguranca publica, abrangendo levantamento sobre a estrutura
organizacional, recursos humanos, capacitacao e articulagdo. A segunda pesquisa foi realizada

em 2015, denominada pesquisa Diagndstico das Politicas de Reducdo da Criminalidade
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Violenta nas Unidades da Federacdo, realizada para dar suporte ao Plano Nacional de Reducéo
de Homicidios de 2015. As outras duas pesquisas foram realizadas pelo IBGE, Pesquisas de
Informacdes Basicas Estaduais — Estadic, realizadas em 2014 e 2019. As pesquisas auxiliaram
na identificagdo preliminar de quais Estados possuiam ou ja possuiram planos estaduais de
seguranca publica.

Foi realizada, também, pesquisa nos sites das secretarias estaduais de seguranca publica
para identificar os planos estaduais de seguranca publica e, com auxilio de dados secundarios,
provenientes das pesquisas realizadas pela Senasp e IBGE, e de dados primarios, da pesquisa
realizada com a aplicagdo de questionario, foram identificados os planos estaduais considerados
na presente pesquisa.

Para o alcance do segundo objetivo especifico: “mensurar a aderéncia dos planos
estaduais de seguranca publica a Politica e ao Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social” foi realizada uma pesquisa documental para identificar os critérios e orientacdes
estabelecidas na Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (Lei N° 13.675/2018),
no Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (Decreto N° 9.630/2018 e Decreto
10.822/2021) e no Projeto de Lei N° 9.163/2017, que trata da politica de governanca da
administracdo publica federal.

O Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, instituido pelo Decreto
10.822/2018, foi considerado como fonte de pesquisa para selecdo dos critérios de analise,
apesar de ter sido publicado em data recente, ou seja, posterior a formulagdo dos planos
estaduais de seguranca publica, em funcdo da necessidade dos planos estaduais de seguranca
publica serem revisados com base neste Decreto, e em fungéo dos critérios provenientes deste
Decreto ja estarem contemplados nos demais documentos considerados. Neste sentido, 0s
resultados da analise de aderéncia refletem a avaliacdo dos planos estaduais de seguranca
publica vigentes, bem como, a necessidade de adequacao ao PNSP 2021.

O PL N°9.163/2017 (BRASIL, 2017) foi utilizado como referéncia, uma vez que, ndo
existe norma sobre estrutura e formalizacdo de planos nacionais. Este Projeto de Lei, que esta
tramitando na Camara dos Deputados em regime de urgéncia, atende a todas as recomendacdes
do TCU (Acorddos N° 811/2017 TCU-Plenario e N° 579/2018 TCU-Plenario), que elaborou
um amplo estudo sobre os planos nacionais em todas as areas do Governo Federal, identificando
suas fragilidades e recomendando uma estrutura minima e mecanismos de formalizacéo
contemplados no PL. Além disso, 0 PL N° 9.163/2017 também foi utilizado como referéncia
para a elaboracdo da minuta da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —

ENDES 2020/2031, que tem como objetivo orientar, articular e influenciar as discussdes dos
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demais instrumentos de planejamento do Poder Executivo Federal.

Também foi realizada uma pesquisa documental para verificar a existéncia de
documentos expedidos, no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica, para orientar
os estados na formulacao dos seus planos estaduais de seguranca publica. Foi localizado apenas
um documento intitulado Apresentacao dos Planos Estaduais de Seguranca, elaborado pela
Senasp em 2003, na gestdo do Secretario Nacional de Seguranca Publica Luiz Eduardo Soares.

No entanto, os critérios estabelecidos pelo referido documento ndo foram utilizados na presente

pesquisa como referencial, em funcdo de estarem relacionados as diretrizes do PNSP — 2003.

Neste sentido, foi elaborado um framework a partir de categorias e critérios extraidos

das legislaces referentes aos documentos para analise de aderéncia dos planos estaduais de

seguranca publica, conforme Tabela 17, onde constam os critérios selecionados e as

respectivas referéncias.

Tabela 17 — Categorias e critérios de analise de aderéncia

CATEGORIAS CRITERIOS DE ANALISE REFERENCIAS
Formalizacdo e elaboracdo do Formalizacdo do PESP por Art. 12 PL N°9163/2017.
Plano meio de lei ou decreto.

Participacdo Social e
Institucional

Vigéncia do PESP.

Descri¢do do método utilizado
para elaboracéo do PESP.
Elaboracdo do PESP com base
em evidéncias (diagndsticos e
pesquisas).

Alinhamento do PESP com o
planejamento estratégico e com
0 orcamento do ente federativo.
Participacdo das institui¢des de
seguranca publica do estado na
elaboracdo do PESP.
Participacdo do  conselho
estadual de seguranga publica
na elaboracdo do PESP.
Definicdo das competéncias
das principais partes
interessadas  envolvidas na
elaboracdo do PESP.
Participacdo de outras areas do
governo na elaboracdo do
PESP.

Participacdo da sociedade civil
organizada e/ou conselhos
comunitarios na elaboracdo do
PESP.

Art. 13 PL N°9163/2017. Art. 22
LEI N° 13.675/2018. DECRETO
N° 10.822/2021.

DECRETO N° 10.822/2021.
DECRETO N°10.822/2021.

Art. 13 PL N° 9163/2017.
DECRETO N°10.822/2021.

DECRETO N°10.822/2021.

Art. 8° PL N°9163/2017. Art. 24

LEI N° 13.675/2018.

Art. 8° PL N°9163/2017. Art. 24
LEI N° 13.675/2018.

Art. 8° PL N°9163/2017.

Art. 8° PL N°9163/2017. Art. 24
LEI 13.675/2018.

Art. 8° PL N°9163/2017. Art. 24
LEI 13.675/2018.
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CATEGORIAS

CRITERIOS DE ANALISE

REFERENCIAS

Monitoramento e Avaliagéo

Accountability

Coordenacéo e Integragéo

Governancga e Gestéo

Objetivos

Estabelecimento de indicadores
para monitoramento do PESP.

Estabelecimento de metas para
monitoramento do PESP.

Elaboragdo de instrumentos e
metodologia de monitoramento
e avaliagcdo do PESP.
Disponibilizagdo do PNSP no
site da Secretaria Estadual de
Seguranga Publica.
Interconexdo entre o PESP e
outras politicas e planos
estaduais.

Indicacdo dos municipios que
serdo alvo de intervencdo
direta.

Atuacdo integrada dos 6Orgdos
de seguranca publica.

Inclusdo de acdes integradas
com outras areas, como
educacdo, saude, lazer e
cultura.
Previsdo  de
financiamento
implementacdo do PESP.
Estrutura de governanca do
PESP.
Mecanismos
riscos.
Priorizacdo das ac0es.

fontes de
para

de gestdo de

Reducéo de homicidios.

Reducéo da violéncia contra a
mulher.

Aprimoramento da governanca
e gestdo.

Valoriza¢do dos profissionais
de seguranca publica.
Aumento do controle de
divisas, fronteiras, portos e
aeroportos.

Ampliacdo do controle de
armas de fogo e municoes.
Enfrentamento ao crime
organizado.

Aprimoramento do controle e
prestacdo de contas da
atividade policial.
Aprimoramento da gestdo do
Sistema Prisional.

Art. 13 PL N°9163/2017. Art. 24
LEI 13.675/2018. Art. 25 LEI
13.675/2018. DECRETO N°
10.822/2021.

Art. N° Art. 24 LEI 13.675/2018.
Art. 25 LEI 13.675/2018.
DECRETO N°10.822/2021.

Art. 13 PL N°9163/2017. Art. 24
LEI 13.675/2018. DECRETO N°
10.822/2021.

Art. 8° PL N°9163/2017. Art. 22
LEI 13.675/2018.

Art. 13 PL N°9163/2017. Art. 24
LEI 13.675/2018.

Art. 1°e 5°da Lei 13.675/2018

Art. 1°e 5° da Lei 13.675/2018

Art. 22 LEI 13.675/2018

Art. 13 PL N° 9163/2017.
DECRETO N°10.822/2021.

DECRETO N°10.822/2021

Art. 14 PL N° 9163/2017.
DECRETO N°10.822/2021.

Art. 13 PL N°9163/2017. Art.
22 LEI 13.675/2018.

Art. 13 PL N°9163/2017. Art. 6°
LEI 13.675/2018.

Art. 13 PL N°9163/2017. Art. 6°
LEI 13.675/2018.

Art. 13 PL N° 9163/2017. Art. 6°
LEI 13.675/2018.

Art. 13 PL N°9163/2017. Art. 6°
LEI 13.675/2018.

Art. 13 PL N°9163/2017. Art. 6°
LEI 13.675/2018.

Art. 13 PL N°9163/2017. Art. 6°
LEI 13.675/2018.
Art. 13 PL N°9163/2017. Art. 6°
LEI 13.675/2018.
Art. 13 PL N°9163/2017. Art. 6°
LEI 13.675/2018.

Art. 13 PL N° 9163/2017. Art. 6°
LEI 13.675/2018.
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CATEGORIAS CRITERIOS DE ANALISE REFERENCIAS

Prevencéo e repressdo aos Art. 13 PL N°9163/2017. Art. 6°
crimes violentos patrimoniais.  LEI 13.675/2018.
Fortalecimento da atuacdo dos  Art. 13 PL N° 9163/2017. Art. 6°
municipios nas agdes de LEI 13.675/2018.
prevencdo ao crime e a
violéncia.

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa

Para cada critério contemplado no respectivo plano analisado foi atribuida a pontuacéo
1, sendo definida a aderéncia (ADR) como o percentual dos critérios atendidos em relacdo ao
total de critérios. Para todos os critérios do framework foi atribuido o mesmo peso, uma vez
que o objetivo da analise da aderéncia € verificar a abrangéncia dos critérios e ndo os seus
impactos. Neste sentido, a aderéncia dos planos estaduais de seguranca publica a Politica e ao
Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (ADR) foi calculada, considerando a
quantidade de critérios identificados no respectivo plano estadual de seguranca publica,

dividido pelo total de critérios estabelecidos, conforme férmula da Figura 3.

ADR =Y’ critérios atendidos/Total de critérios

Figura 3 — Férmula para céalculo da Aderéncia — ADR
Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa

Para fins da classificacdo do Nivel de Aderéncia, o percentual de aderéncia, ou ADR,
foi dividido em trés categorias: baixa, média e alta, conforme Tabela 18. Tal classificacdo tem
por objetivo viabilizar possiveis associagdes com outros indicadores qualitativos.

Tabela 18 — Critérios para definicdo do Nivel de Aderéncia

NiVEL DE ADERENCIA ADR
Baixa N<0,34
Média 0,34<N<0,66
Alta N >0,67

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa

Para o alcance do terceiro objetivo especifico, averiguar as capacidades estatais para
formulacéo de planos estaduais de seguranca publica, foram analisadas as dimensdes e 0s

atributos que contribuem para as capacidades estatais, conforme Figura 4.
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Dimensao Tecn-Administrativa
Recursos Humanos
Recursos Tecnologicos
Infraestrutura

Figura 4 — Dimensdes e atributos da Capacidade Estatal
Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Pires e Gomide (2014, 2016, 2017).

Os atributos constituintes das dimensdes tecno-administrativo e politico-relacional,
definidos na Figura 6, foram conceituados para fins da presente pesquisa, conforme Tabela 19,
uma vez gue 0s conceitos de tais atributos na literatura sdo bastante diversos, ndo havendo um
CONSenso.

Tabela 19 — Atributos constituintes das dimens@es tecno-administrativa e politico-relacional
ATRIBUTOS CONCEITOS

Recursos Humanos Capacidade de disponibilizar servidores com as
competéncias para realizar as atividades necessarias a
implementacdo da politica publica.

Recursos Tecnoldgicos Capacidade de disponibilizar os meios tecnolégicos para
a implementacéo da politica publica. Podem ser tangiveis,
como computadores e equipamentos, ou intangiveis,
como sistemas e aplicativos. Sdo as ferramentas,
instrumentos e sistemas utilizados no planejamento

governamental.

Infraestrutura Capacidade de fornecer 0s meios necessarios para a
implementacdo da politica publica.

Capacidade Extrativa Capacidade relacionada ao fomento dos recursos

orcamentarios e financeiros necessarios para a
implementacdo da politica publica.

Interagdo Politica Capacidade de induzir as prioridades politicas entre 0s
diferentes atores (partidos, Congressos, Camaras etc.)
Participacdo Social Capacidade de mobilizacdo da sociedade para contemplar

suas demandas nas a¢Ges governamentais.

Fonte: Elaborada pelo autor

As contribuicdes dos atributos constituintes das dimensfes das capacidades estatais
para a formulacdo dos planos estaduais de seguranca publica foram avaliadas por meio do
questionario aplicado as pessoas de referéncia das 27 secretarias estaduais de seguranca,
utilizando-se uma escala likert, que classificou a importancia do atributo entre totalmente

adequado e totalmente inadequado.
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4.1 Procedimentos de coleta de dados

Segundo Rudio (1986, p. 114) chama-se de instrumento de pesquisa 0 que € utilizado
para a coleta de dados, ou seja, é estabelecido efetivamente o que serd utilizado no
desenvolvimento do estudo para a obtencdo das informagdes pertinentes ao trabalho. Na
presente pesquisa, foram utilizados os seguintes instrumentos de pesquisa: pesquisa
bibliografica, pesquisa documental e aplicacdo de questionario com apoio de grupo de pontos
focais.

Estudos que enfocam assuntos complexos, como nesta dissertacdo de mestrado
profissional, podem envolver uma combinacdo de dois ou mais métodos, existindo a
possibilidade da triangulacdo de métodos (YIN, 2016), que pode ocorrer quando ha a
combinacdo de diversos métodos qualitativos (COOPER e SCHINDLER, 2016).

4.1.1 Pesquisa bibliografica

Na pesquisa bibliografica ndo foi adotado o critério de delimitagéo da data de publicagéo
dos artigos cientificos, em funcéo da escassez da producao académica relacionada ao locus da
pesquisa, planos estaduais de seguranca publica. As palavras chaves pesquisadas foram:
federalismo, capacidades estatais, planos nacionais de seguranca publica e planos estaduais de
seguranca publica. A pesquisa foi realizada nas plataformas: Google Académico, Spell, Portal
Capes e Scielo, utilizando-se como critérios, a priorizacao de estudos mais recentes, as revistas
possuirem corpo editorial fixo, revisdo as cegas (blind review) e preferéncia por artigos com
classificacdo superior a B2. No entanto, conforme ja explicitado, utilizou-se como referéncia
artigos cientificos com classificacdo diversa da pretendida.

As pesquisas realizadas com a utilizagdo da palavra-chave “planos estaduais de
seguranga publica” ndo localizaram nenhum trabalho académico. Em relagdo as “secretarias
estaduais de seguranca publica”, apenas um trabalho foi identificado. No entanto, o escopo do
trabalho se restringia a analisar apenas 0s aspectos da governanca das secretarias estaduais de
seguranca publica, por meio de uma pesquisa survey realizada pela Secretaria Nacional de
Seguranca Pablica em 2010 (SOUZA 2011; TRINDADE, 2015). Em relacdo a tematica
capacidade estatal e governos subnacionais foram identificadas trés pesquisas. A primeira
avaliou a relacdo entre capacidades estatais e os planos plurianuais nos governos subnacionais
(MALCOMES, 2018). A segunda, analisou a relacdo entre capacidade estatal e a execucédo

orcamentaria na politica de seguranca publica do estado de Minas Gerais, no periodo de 2003
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a 2014 (SILVA, 2020) e a terceira pesquisa analisou a indugao de capacidade estatal pela Unido
junto aos governos estaduais do Brasil, em funcdo do marco normativo federal de seguranca
publica (SILVA, 2016). Neste sentido, constata-se o0 ineditismo da presente pesquisa e seu
potencial de contribuicdo com a literatura académica e com a pratica gerencial dos gestores
envolvidos na implementacao das politicas de seguranca publica.

4.1.2 Pesquisa documental

Segundo Richardson (2017, p. 259), pesquisa ou analise documental “consiste ém uma
série de operacBes que visam estudar e analisar um ou varios documentos para descobrir as
circunstancias sociais € econdmicas com as quais podem estar relacionados”. A pesquisa
documental utiliza fontes que ainda nao receberam tratamento analiticos. A pesquisa realizada
coletou informacdes dos seguintes documentos: Politicas Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social, instituida pela Lei N° 13.675/2018; Planos Nacionais de Seguranca Publica,
publicados no periodo de 1991 a 2021, Projeto de Lei N°9.163/2017, que trata da politica de
governanca da administracdo publica federal; e as Politicas Estaduais de Seguranca Publica,
Planos Estaduais de Segurancga Publica e Planos Estratégicos das Secretarias Estaduais de
Seguranca Publica.

A andlise da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (Lei N°
13.675/2018), do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (Decreto N°
9.630/2018) e do Projeto de Lei N° 9.163/2017 teve por objetivo identificar os critérios
estabelecidos para formulacdo de planos estaduais de seguranca publica.

A andlise dos planos estaduais de seguranca publica e dos planos estratégicos das
secretarias de seguranca publica teve como objetivo analisar em que medida contemplam os
critérios estabelecidos pela Politica e ao Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social,

definindo os seus niveis de aderéncia.

4.1.3 Questionario

Marconi e Lakatos (2003, p. 201) definem questionario como sendo “um instrumento

de coleta de dados, constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas

por escrito e sem a presenga do entrevistador”. Neste sentido, foi elaborado um questionario,
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aplicado aos pontos focais indicados pelos 27 Secretarios Estaduais de Seguranca Pablica.

A solicitacdo de indicacdo dos pontos focais foi realizada por meio de Oficio, enviado
pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica, apresentando o pesquisador e informando que
a pesquisa sera utilizada pela Senasp para auxiliar na formulacéo, planejamento e conducéo de
politicas publicas, em especial no processo de implementacdo do Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social e no apoio aos entes federados no que diz respeito a formulacéo dos
Planos Estaduais de Seguranca Publica e Defesa Social solicitado servidores com o perfil de
conhecimentos sobre a temética de planejamento e gestdo em seguranca publica, conhecimento
esse suficiente para responder questdes afetas a organizacdo institucional e estratégica das
secretarias. O questionario, composto por 13 questdes, foi estruturado em quatro partes,
contemplando na primeira parte as informacdes gerais das Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica e as teméticas: estrutura organizacional, recursos humanos, recursos materiais, recursos
orcamentarios e gestdo da informacdo. A segunda parte do Questionario contemplou as
questdes relacionadas aos planos estaduais de seguranca publica. A terceira parte abordou a
avaliacdo das capacidades estatais que influenciam a formulacdo de planos estaduais de
seguranca publica; e a quarta parte, destinou campo para criticas, sugestdes e informacgdes
complementares, conforme Apéndice I.

Os dados do questionario foram coletados por meio digital. O Questionario foi enviado
para os e-mails dos servidores indicados como pontos focais, contendo mensagem com as
instrucdes e informacdes sobre a pesquisa e um link de acesso ao instrumento com opcéo para
preenchimento on-line do questionario, disponibilizado por meio do software de pesquisa
LimeSurvey, versdo 5.2.7. Foi informado, que, ao clicar no link de acesso aos questionarios de
pesquisa, cada participante estaria automaticamente concordando com os termos apresentados.

No e-mail foram explicados os objetivos da pesquisa, ressaltando o carater académico
e que os dados e informacGes, coletados pelo questionario, seriam divulgados, mantendo-se o
sigilo da identificacdo dos estados. Os resultados e conclusdo da pesquisa serdo
disponibilizados a Secretaria Nacional de Seguranga Pablica, visando subsidiar analises sobre
as politicas de seguranca publica, em especial o Plano Nacional de Seguranca Publica e 0s
planos estaduais de seguranca publica.

O pré-teste do Questionario foi realizado com um grupo de servidores da Senasp, com
vivéncia no meio académico, formagdo em niveis de mestrado e doutorado e com larga
experiéncia na area da seguranca publica, com atuagdo em vérias regides do Pais. O grupo
contribuiu com sugestdes de melhoria do Questionario em relagdo ao tempo para

preenchimento, clareza e complexidade das questdes, sequéncia das questdes e linguagem



70

utilizada.

O Questionario foi aplicado no periodo de 02 a 31 de dezembro de 2021, sendo
respondido por todas as pessoas de referéncia das 27 Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica. Como inicialmente o retorno foi baixo, o pesquisador entrou em contato como cada
respondente para intensificar a importancia das respostas para a pesquisa, 0 que levou ao
alcance das respostas por todo o publico selecionado. Inicialmente, esta pesquisa previu a
realizacdo de entrevistas semiestruturadas, no entanto, estas ndo foram realizadas em funcao
dos dados coletados no questionario terem sido satisfatorios e do tempo previsto para finalizar

a pesquisa.

4.2 Andlise de dados

Os dados obtidos por meio da analise documental foram analisados, por meio da técnica
de Analise de Contetdo, nos moldes descritos por Bardin (2011), com o proposito de identificar
e agrupar os critérios estabelecidos pela Politica Nacional de Seguranca Publica, Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e documentos normativos e orientadores para
formulacdo de planos estaduais de seguranca publica, realizando-se procedimentos de
sistematizacdo, categorizacdo e agrupamento de itens dos documentos. As categorias de analise
foram baseadas nos objetivos especificos e no modelo tedrico-analitico da pesquisa.

Os dados obtidos por meio da aplicacdo dos questionarios foram coletados do software
de pesquisa LimeSurvey, versdo 5.2.7, e inseridos no programa SPSS, versao 25.0, e em planilha

do Excel, sendo analisados por meio de métodos de estatistica descritiva.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAOQO

Este capitulo esta organizado em categorias de analise, conforme os objetivos
especificos. A primeira, identifica a existéncia dos planos estaduais de seguranca publica, a
segunda, mensura a aderéncia dos planos estaduais de seguranca publica a Politica e ao Plano
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social; e a terceira, averigua as capacidades estatais

para formulacdo de planos estaduais de seguranca publica.
5.1 Identificacdo dos Planos Estaduais de Seguranca Publica

Apesar de haver previsao legal, desde o ano de 2000, vinculando 0 acesso aos recursos
do FNSP a instituicdo de planos estaduais de seguranca publica, conforme previsto na Medida
Provisoria N° 2.029, de 20 de junho de 2000, convertida na Lei N° 10.201, de 14 de fevereiro
de 2001 (BRASIL, 2000), bem como, orientacdo da Senasp, divulgada em 2003, para os estados
e o Distrito Federal elaborarem seus planos estaduais de seguranca publica até o ano de 2004
(BRASIL, 2003), nao se observa uma forte adesdo dos estados a formulacdo de seus planos
estaduais de seguranca publica. O plano estadual de seguranca publica mais antigo, identificado
na presente pesquisa, é o de Rondonia, publicado em 2003, conforme dados da Pesquisa Estadic
— 2014, realizada pelo IBGE, Grafico 2, onde observa-se uma concentra¢cdo maior de publicacdo
de planos estaduais nos anos de 2011 e 2012. N&o se encontrando evidéncias em relacéo a
motivacdo que causou tal inducdo. Descartando-se a influéncia de Planos Nacionais de
Seguranca Publica, uma vez que o Plano que estava em vigor era o Pronasci, instituido desde
2007.
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Gréfico 2 — Planos Estaduais de Seguranca Publica — Pesquisa Estadic 2014
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa

Com base na pesquisa documental, complementada pelas informacGes dos
questionarios, identificou-se varios atos normativos e documentos, que apés analisados

receberam as seguintes classificagBes: Politicas Estaduais de Seguranca Publica, Planos
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Estaduais de Seguranca Publica e Planos Estratégicos das Secretarias Estaduais de Seguranga
Publica. Apenas a andlise do titulo do documento ndo foi suficiente para estabelecer a
classificagdo, sendo necessaria a anélise de seus conteddos, levando-se em consideragdo a
identificacdo da tematica seguranca publica, o nivel de detalhamento das acdes, sua
abrangéncia, vigéncia, nivel estratégico, entre outros.

Para fins de complementar a pesquisa documental, que buscou identificar as Politicas
Estaduais de Seguranca Publica, conforme estabelecido no Art. 3° da Lei 13.675/2013, foi
perguntado no questionario se o estado possuia Politica Estadual de Seguranca Publica e qual
0 ato normativo que a instituiu. Conforme Tabela 20, que consolida as informagdes coletadas
dos questionarios, observa-se que 13 Secretarias Estaduais de Seguranca Publica responderam
gue sim, ou seja, que possuem Politicas Estaduais de Seguranca Publica — PESPDS,
representando 48,15% das Secretarias, 7 responderam que nao possuem e 7 nao responderam,
a pergunta, que representam 25,93% das Secretarias, para cada uma das respostas.

Tabela 20 — Politicas Estaduais de Seguranca Publica — Resposta Questionério

QUANTIDADE PERCENTUAL
Sim 13 48,15%
Nao 7 25,93%
N&o respondeu 7 25,93%
Total Geral 27 100,00%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa

No entanto, apds analise dos documentos informados pelos respondentes e ap0s
cruzamento com os documentos que foram identificados, preliminarmente, na Etapa de analise
documental, verificou-se algumas inconsisténcias. Em razdo da falta de defini¢do do que seja
uma Politica Estadual de Seguranca Publica, verificou-se que alguns dos documentos
informados se tratava de programas, projetos, planos estaduais de seguranca publica ou planos
estratégicos das secretarias estaduais de seguranca publica.

Entre os estados que ndo responderam a pergunta sobre a existéncia de politica estadual
de seguranca publica, verificou-se que 2 possuem Politica Estadual de Seguranca Publica e
Defesa Social — PESPDS. Entre os 13 estados que responderam que possuem PESPDS, para 7
deles as PESPDS ndo foram identificadas, ou 0s documentos informados ndo caracterizavam
uma PESPDS. E para 1 estado que respondeu que ndo possuia PESPDS, a PESPDS foi
identificada. Por fim, consolidou-se as informagdes, conforme Tabela 21, concluindo-se que
apenas 8 estados possuem Politicas Estaduais de Seguranca Publica, representando 29,63% do

total de estados.
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Tabela 21 — Politicas Estaduais de Seguranca Publica
UF NOME DA POLITICA Politica (arquivo)
BA Programa Pacto Pela Vida Lei N° 12.357 de 26 de setembro de 2011
DF Politica Distrital de Seguranca Publica e Defesa Social Lei N° 6.456, de 26 de dezembro de 2019
MA Politica Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social Lei N° 11.161, de 11 de novembro de 2019
MS  Politica Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social Lei N°5.402, de 27 de setembro de 2019
PR Politica Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social Lei N° 20.866, de 09 de dezembro de 2021
RR  Politica Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social Lei N° 1.357, de 26 de novembro de 2019
SE  Politica Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social Lei N° 8.579, de 01 de outubro de 2019
SP  Politica Estadual de Seguranca Publica Decreto N° 65.657, de 27 de abril de 2021

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa

A auséncia de uma Politica Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social, apesar de
ndo representar um impacto, como condicionante para recebimento de recursos do Fundo
Nacional de Seguranga Publica, implica em um prejuizo ao sistema estadual de seguranca
publica, por ndo ter uma ato normativo balizador das diretrizes, objetivos, acfes e metas
necessarias, em nivel politico, estratégico e de longo prazo para preservacdo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriménio, conforme estabelecido na Lei 13.675/2018.

Entre as politicas estaduais de seguranca publica identificadas, observa-se que a do
estado da Bahia, possui uma denominacdo diferente, Programa Pacto Pela Vida, tendo sido
instituida em 2011, antes da Lei 13.675/2018. A politica foi considerada na presente pesquisa,
uma vez que foi instituida por lei e teve por finalidade implementar a Politica Publica de
Defesa Social do estado da Bahia: “Art. 1° - Fica instituido, no &mbito do Estado da Bahia, 0
Sistema de Defesa Social - SDS, com a finalidade de formular, implantar, monitorar e avaliar
a Politica Publica de Defesa Social (BAHIA, 2011)”.

Outro destaque é a politica estadual de seguranca publica do estado de So Paulo, que
ndo traz a denominacdo Defesa Social em seu nome, ndo tendo sido objeto de analise o
contetdo das politicas estaduais de seguranca publica para fins da presente pesquisa. No
entanto, verifica-se que esta politica foi instituida por Resolucdo da Secretaria da Seguranca
Publica do estado de Séo Paulo, em 25 de novembro de 2019, sendo convalidada pelo Decreto
N° 65.657, de 27 de abril de 2021, que cita a mesma resolucdo como sendo o Plano Estadual
de Seguranca Publica do estado de Séo Paulo, ou seja, a resolucéo tem conteido e nome que
se assemelha em parte com politica estadual de seguranga publica, plano estadual de seguranga
publica e plano estratégico da secretaria estadual de seguranca publica.

Com o objetivo de confirmar e complementar a pesquisa documental, que buscou
identificar os Planos Estaduais de Seguranca Publica, conforme previsto no Art. 22, 8 5°, da Lei
13.675/2013, foi perguntado se o estado possuia Plano Estadual de Seguranca Publica - PESP.

Caso a resposta fosse “sim” foi solicitado que informasse o ato normativo que instituiu o PESP.



74

Conforme Tabela 22, que consolida as informacdes coletadas do Questionario, observa-se que
21 Secretarias Estaduais de Seguranca Publica responderam gue sim, ou seja, que possuem
Planos Estaduais de Seguranca Publica, representando 77,78% das Secretarias, e 6 responderam

que ndo possuem, representando 22,22%.

Tabela 22 — Planos Estaduais de Seguranca Publica — Resposta Questionario

QUANTIDADE PERCENTUAL
Sim 21 77,78%
Nao 6 22,22%
Total Geral 27 100,00%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa

No entanto, ap6s cruzamento dos documentos informados pelos respondentes com 0s
documentos analisados, verificou-se algumas inconsisténcias. Primeiro, foi identificada certa
confusdo sobre o entendimento do que é um Plano Estadual de Seguranca Publica,
confundindo-se este normativo, principalmente, com os planos estratégicos das Secretaria
Estaduais de Seguranca Publica. Apesar de possuirem alguns aspectos em comum, enquanto
o Plano Estratégico se restringe ao planejamento institucional da Secretaria, o Plano Estadual
de Seguranca Publica define o planejamento da seguranca publica do estado, envolvendo todas
as instituicdes estaduais de seguranca publica, além de outras secretarias, conforme diretrizes
estabelecidas pela Politica e pelo Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.

Para os estados que responderam que ndo possuiam Planos Estaduais de Seguranca
Publica, realmente, tais planos ndo foram identificados PESP. No entanto, para 0s que
responderam que possuiam, verificou-se que para 8 estados nao foram identificados os Planos,
ou os documentos informados ndo caracterizavam um Pesp. Por fim, consolidou-se as
informacdes, conforme Tabela 23, observando-se que 14 estados possuem Planos Estaduais

de Seguranca Publica, representando 51,85% dos estados.

Tabela 23 — Planos Estaduais de Seguranca Publica

UF NOME DO PESP ATO NORMATIVO
AC Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social — PESPDS 2020/2029 Decreto N° 7.582/2020
AP Plano Estadual de Segurancga Publica — PLANESP 2021/2025 Portaria SSP/2018
AM Plano Estadual de Seguranga Publica N&o identificado

ES Plano Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social — 2019/2022 Portaria N° 057-R/2019
MA Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social — PLESP 2020/2030 Decreto N° 37.107/2021
MT Plano Estadual de Seguranca Publica 2020/2030 Portaria N° 241/2020
PB Programa Paraiba Unida pela paz — PPUP 2017 Lei N° 11.049,/2017

PE Plano Estadual de Seguranga Publica — PESP-PE 2007 — PACTO PELA VIDA Né&o identificado

Pl | Plano Estadual de Seguranca Publica — 2018/2028 N&o identificado

RJ Plano Estadual de Seguranca Publica — PESP-RJ 2020/2029 Decreto N° 47.419/2020
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UF NOME DO PESP ATO NORMATIVO

SC Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social — Seguranca integrada Portaria N° 05/2018
para a paz social — 2018/2028

SE Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social — 2019/2029 Né&o identificado

SP  Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social — 2019 Decreto N° 65.657/2021

TO Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social — PESSE 2019/2029 Decreto N° 5.962/2019

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa

Ao se analisar os Planos Estaduais de Seguranca Publica, informados por meio do
questionario, verificou-se que alguns possuiam a denominacdo de Plano Estratégico de
Seguranca Publica, conforme Tabela 24, que contempla também os planos estratégicos
identificados na pesquisa documental.

Tabela 24 — Planos Estratégicos das Secretarias Estaduais de Seguranca Publica

UF NOME DO PE VIGENCIA
AL  Planejamento Estratégico para a Secretaria de Seguranca Publica — 2021-2022 2021-2022
BA  Plano Estratégico do Sistema Estadual da Seguranca Publica — 2016-2025 2016-2025
DF  Plano Estratégico da Secretaria de Estado de Seguranca Publica — 2021-2022 2021-2022
GO  Plano Estratégico da Secretaria da Seguranga Publica e Justica — 2012-2022 2012-2022
MG  Plano Estratégico da Secretaria de Estado de Segurancga Publica — 2017-2019 2017-2019
MS  Planejamento Estratégico de Justica e Seguranca Publica — PEJUSP — 2015-2022 2015-2022
RJ  Plano Estratégico da Secretaria de Estado de Seguranca — Seseg — 2019-2020 2019-2020
RN  Plano Estratégico de Seguranca Publica — PLANESP — 2017-2020 2017-2020
RO  Plano Estratégico da Seguranca Publica, Defesa e Cidadania — 2018-2030 2018-2030
SE  Planejamento Estratégico/SSP-SE — 2019-2023 2019-2023

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa

Para fins de analise de aderéncia dos Planos Estaduais de Seguranca Puablica, foram
considerados os Pesps vigentes. Para os estados que ndo possuem Pesps vigentes, mas possuem
planos estratégicos das secretarias estaduais de seguranca, estes foram considerados para
analise de aderéncia, desde que estivessem vigentes. Neste sentido, foram analisados 14 planos
estaduais de seguranca publica e 6 Planos Estratégicos das Secretarias Estaduais de Seguranca

Publica, totalizando um total de 20 planos analisados, conforme Apéndice I1.

5.2 Aderéncia dos Planos Estaduais de Seguranca Publica

A andlise de aderéncia dos Planos Estaduais de Seguranca Publica foi realizada com
base no framework, detalhado no capitulo metodoldgico, e nos dados coletados por meio da
pesquisa documental. Os resultados demonstram uma necessidade de aprimoramento no

processo de implementacdo da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, em
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funcéo de verificar-se a auséncia de planos estaduais de seguranga publica em diversas unidades
da federacgdo, além da insuficiéncia de aderéncia dos planos existentes.

Vale ressaltar que ndo foram identificados planos estaduais de seguranca publica em 7
unidades da federacéo (CE, MG, PA, PR, RN, RR e RS), sendo analisados 20 planos: 13 planos
estaduais de seguranca publica (AC, AM, AP, ES, MA, MT, PE, PI, RJ, SC, SE, SPe TO), 6
planos estratégicos das secretarias estaduais de seguranca publica (AL, BA, DF, GO, MS e RO),
e um programa de seguranca publica (PB). Os planos estratégicos e o programa foram
analisados quanto a aderéncia a Politica e ao Plano Nacional de Segurancga Publica e Defesa
Social, em funcdo de terem sido apresentados como planos estaduais de seguranca publica e
pela similaridade de seus conteudos com os planos estaduais de seguranca publica. Neste
sentido, verifica-se a necessidade de incluir o nome do plano como critério de analise, uma vez
que auxiliara no processo de identificacdo dos planos estaduais de seguranca publica,
aumentando a transparéncia e facilitando o monitoramento e a avaliagdo pelas instituicoes e
sociedade.

A analise documental buscou identificar, nos 20 planos analisados, o0s critérios
constituintes do framework. Para cada critério identificado foi atribuido 1 ponto, sendo a
aderéncia calculada em funcdo da quantidade de critérios identificados pela quantidade total de
critérios.

Analisando-se os critérios de aderéncia, conforme dados da Tabela 25, observa-se que
alguns critérios estdo mais presentes nos planos, como: vigéncia dos Pesps e participacao
das institui¢bes de seguranca publica do estado na elaboracao do Pesp. Enquanto outros
critérios estdo praticamente ausentes, como: inclusdo de a¢Ges integradas com outras areas,
como educacao, saude, lazer e cultura; mecanismos de gestdo de riscos; e alinhamento do
Pesp com o planejamento estratégico e com o or¢gamento do ente federativo. Em seguida,

serdo analisados cada um dos critérios de forma individualizada.

Tabela 25 — Critérios de Analise por Quantidade e Percentual de Aderéncia

CRITERIOS DE ANALISE QTD ADERENCIA

Formalizagdo do PESP por meio de lei ou decreto. 14 70%
Vigéncia do PESP. 16 80%
Descricdo do método utilizado para elaboracéo do PESP. 10 50%
Elaboracdo do PESP com base em evidéncias (diagnosticos e pesquisas). 15 75%
Alinhamento do PESP com o planejamento estratégico e com o orgamento do ente 4 20%
federativo.

Participacdo das instituicGes de seguranca publica do estado na elaboracdo do PESP. 18 90%

Participacéo do conselho estadual de seguranca publica na elaboracédo do PESP. 8 40%
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CRITERIOS DE ANALISE QTD ADERENCIA
Definigdo das competéncias dos atores envolvidos na execucdo e no monitoramento do 11 55%
PESP.
Participacdo de outras areas do governo na elaboracéo do PESP. 8 40%
Participacdo da sociedade civil organizada e/ou conselhos comunitarios na elaboragéo 7 35%
do PESP.
Estabelecimento de indicadores para monitoramento do PESP. 15 75%
Estabelecimento de metas para monitoramento do PESP. 11 55%
Estabelecimento de instrumentos e metodologia de monitoramento e avaliagao do 8 40%
PESP.
Disponibilizacdo do PNSP no site da Secretaria Estadual de Seguranga Publica. 11 55%
Interconexao entre o PESP e outras politicas e planos estaduais. 10 50%
Indicagdo dos municipios que serdo alvo de intervencgdo direta. 7 35%
Atuacédo integrada dos 6rgdos de seguranga publica. 16 80%
Inclusdo de a¢Bes integradas com outras areas, como educacéo, saide, lazer e cultura. 3 15%
Previsao de fontes de financiamento para implementacdo do PESP. 6 30%
Estrutura de governanca do PESP. 14 70%
Mecanismos de gestdo de riscos. 3 15%
Priorizagdo das agdes. 16 80%
Reducéo de homicidios. 20 100%
Reducdo da violéncia contra a mulher. 13 65%
Aprimoramento da governanga e gestao. 13 65%
Valorizacdo dos profissionais de seguranca publica. 20 100%
Aumento do controle de divisas, fronteiras, portos e aeroportos. 14 70%
Ampliacdo do controle de armas de fogo e municdes. 15 75%
Enfrentamento ao crime organizado. 13 65%
Aprimoramento dos mecanismos de controle e prestacdo de contas da atividade
policial. 3 15%
Aprimoramento da gestdo do Sistema Prisional. 11 55%
Prevencdo e repressdo aos crimes violentos patrimoniais. 15 75%
Fortalecimento da atuagdo dos Municipios nas acdes de prevengdo ao crime e a
violéncia. 4 20%
MEDIA 11,27 56,35%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa

Para fins de analise do critério de formalizac@o dos Pesp foram considerados os planos
formalizados por meio de lei, decreto, resolugdo ou portaria das secretarias estaduais de
seguranga publica, uma vez que a maioria das secretarias estaduais de seguranga publica tem
delegacdo do Governador do Estado para este fim e as portarias também sdo publicadas no
Diario Oficial dos estados. Neste sentido, verificou-se que 14 foram publicados por meio de
um dos normativos considerados e 6 ndo foram publicados (AL, AM, GO, PE, Pl e SE),
representando 70% de planos aderentes ao critério analisado. Dos planos aderentes ao critério:
1 Plano foi publicado por meio de lei, 6 por meio de decreto, 5 por meio de portaria e 1 por
meio de resolucdo da secretaria estadual de seguranca publica. Ressalta-se a importancia do

presente critério para a publicidade do ato administrativo e controle, monitoramento e
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avaliacdo das acOes e resultados do plano estadual de seguranca publica, sendo uma das
diretrizes estabelecidas no PL N° 9.163/2017.

Os dados relativos a vigéncia dos Pesp foram consolidados no Apéndice Il. Verificou-
se que 16 planos possuem vigéncia estabelecida e 4 planos néo possuem vigéncia (AM, PB,
PE e SP), representando 80% de planos aderentes ao critério. O critério vigéncia, além de
previsto na Lei N° 13.675/2018, no Decreto N° 10.822/2021 e no PL N° 9.163/2017, € um
importante elemento de planejamento para definir ciclos de revisdo e metas. Verificou-se ainda
que do total de planos com vigéncia estabelecida, 11 planos, que representa 55%, possuem
vigéncia decenal, a exemplo do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.

A anélise do critério método utilizado para elaboracdo do PESP identificou 10
planos que descreveram o método utilizado na elaboracdo do PESP, representando 50% de
planos aderentes ao critério. A descri¢do do método utilizado na elaboracéo do plano, além de
ser um dos critérios previsto no Decreto N° 10.822/2021, ¢ um importante instrumento de
transparéncia, pois permite identificar se as diretrizes e recomendacBes estabelecidas na
legislacdo foram cumpridas.

A analise do critério Pesp elaborado com base em evidéncias identificou 15 planos
elaborados com base em evidéncias, ou seja, com base em diagndsticos e pesquisas,
representando 75% de planos aderentes ao critério. Verificou-se, ainda, que as evidéncias que
embasaram os planos referiam-se a analises criminais, com destaque para o Pesp do AP, que
teve como subsidio em sua elaboracao duas pesquisas de campo, uma aplicada aos servidores
da seguranca publica e a outra aplicada a sociedade amapaense, além da realizacdo de uma
conferéncia. Ndo foram identificados na andlise dos planos diagnosticos em relacdo a
capacidade das instituicGes de seguranca publica para implementacdo das acdes planejadas.

A anélise do critério alinhamento do Pesp com o planejamento estratégico e com o
orcamento do ente federado identificou apenas 4 planos aderentes ao critério, representando
20% de planos aderentes.

O alinhamento do plano estadual de seguranca publica ao planejamento estratégico da
secretaria estadual de seguranca publica e ao orgamento do estado (PPA e LOA) é uma garantia
de viabilidade das acfes planejadas e de comprometimento do Governo do estado com a
seguranca publica.

A anélise do critério participacéo das instituicdes de seguranca publica do estado
na elaboragdo do PESP obteve como resultado que 18 planos estdo aderentes ao critério,
representando 90% de aderéncia. Apesar de ser um percentual elevado, neste critério a

aderéncia deveria ser de 100%, uma vez que as acOes serdo diretamente executadas por estas
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instituicdes, que detém o conhecimento necessario para realizagdo do planejamento do plano
de forma factivel.

Em relacdo ao critério participacéo dos Conselhos Estaduais de Seguranga Publica
na elaboracao do Pesp, oito planos atenderam ao critério, representando 40% de aderéncia.
O envolvimento dos Conselhos Estaduais de seguranca publica é fundamental para legitimar
as acoes planejadas, que terdo sua execucdo monitorada e avaliada por estes Conselhos, além
da necessidade de cumprimento das diretrizes estabelecidas pela Lei 13.675/2018.

A andlise do critério participacdo de outras areas do Governo do estado na
elaboracao do Pesp identificou que apenas oito planos atenderam ao critério, representando
40% de aderéncia. Este critério constitui uma das principais diretrizes estabelecidas pela Lei
13.675/2018, em funcdo da necessidade de otimizacdo dos meios e recursos e de integracao
das acdes preventivas na area da segurancga publica com outras politicas sociais, em especial
nas areas de educacdo, salde, lazer e cultura. Este critério estd associado ao critério inclusdo
de acles integradas com outras areas, como educacdo, saude, lazer e cultura, que
identificou apena trés planos aderentes ao critério, representando 15% de planos aderentes.
Apesar de oito planos terem sido formulados com a participacdo de outras areas do Governo,
apenas trés contemplam ac¢des integradas com outra areas.

A andlise do critério participacéo da sociedade civil organizada na elaboracéo do
PESP identificou que apenas sete planos atenderam ao critério, representando 35% de
aderéncia. A participacdo social € um importante atributo da dimensdo politico-relacional,
imprescindivel para o desenvolvimento de politicas publicas. A interlocucao e negociagao com
0s atores da sociedade, envolvidos na politica publica, previnem conflitos e direcionam as
decisdes, levando em consideracdo os interesses da sociedade. A participacdo social ocorre
por meio de conselhos, colegiados, conferéncias, foruns, ouvidoria, consultas publicas,
audiéncias publicas, entre outros. No ambito da seguranca publica, a participacdo social foi
incentivada em todos os Planos Nacionais de Seguranca Publica, estando previstos nos
principios, diretrizes e objetivos da Lei 13.675/2018, que instituiu a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social.

A anélise do critério definicdo de competéncias dos atores envolvidos na execucao e
monitoramento do PESP identificou que dez planos atenderam ao critério, representando 55%
de planos aderentes. A definicdo de competéncias dos atores envolvidos € fundamental para
viabilizagdo da implementacdo das a¢Oes e seu monitoramento e controle, prevista no PL
9.163/2017, e necessaria para fins de apuracao de responsabilidades das instituicdes envolvidas

na implementacgéo do plano estadual de seguranca publica.
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Os proximos dois critérios foram agrupados na presente analise em fungdo das suas
interrelacdes: O critério estabelecimento de indicadores para monitoramento do PESP, que
identificou 15 planos aderentes ao critério, representando 75% de planos aderentes; e o critério
Estabelecimento de metas para monitoramento do PESP, que identificou 11 planos
aderentes ao critério, representando 55% de planos aderentes. Apesar de 15 planos possuirem
indicadores estabelecidos, apenas para 11 foram definidas metas. Ressalta-se que alguns
critérios, a exemplo destes, devem ser considerados como condicionantes para fins de
avaliacdo da aderéncia dos planos, pois sdo imprescindiveis para 0 seu monitoramento e
avaliacdo, ou seja, sugere-se que sejam considerados obrigatdrios como critério de analise a
definido pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica.

A analise do critério Estabelecimento de instrumentos e metodologia de
monitoramento e avaliacdo do PESP, também associado aos dois critérios anteriores, mas
ndo sendo considerados imprescindiveis para a efetividade da politica, identificou apenas oito
planos aderentes ao critério, representando 40% de planos aderentes.

A andlise do critério disponibilizacdo do PNSP no site da SESP foi realizada com
base nos dados coletados do Questionario e em pesquisa aos sites das Secretarias Estaduais de
Seguranca Puablica, conforme enderecos disponiveis no Apéndice I1l. Foram analisadas as
respostas dos 20 estados referentes aos planos analisados, verificando-se que 11 atenderam ao
critério, representando 55%, e 9 estados ndo atenderam ao critério, representando 45%, em
relacéo ao total de planos analisados.

Com base nos questionarios, verificou-se que 50% dos respondentes informaram que
ha interconexao entre o PESP e outros planos e politicas estaduais. O presente critério se
revela de extrema importancia, pois, além de ser uma diretriz estabelecida na Lei 13.675/2018,
é fundamental para otimizacdo dos meios e recursos, uma vez que existe uma forte relacdo
entre as politicas de seguranca publica e as politicas sociais, em especial nas areas de educacao,
salde, lazer e cultura.

Considerando apenas as respostas relativas aos estados que possuem planos estaduais
de seguranca publica ou planos estratégicos das secretarias estaduais de seguranca publica
vigentes, verificou-se que dos 20 planos analisados, dez atenderam ao critério, representando
50% dos planos possuem interconexdo com outras politicas e planos estaduais e 50% néo
possuem

A analise do critério indicagdo dos municipios que serdo alvo de intervencéo direta
identificou apenas sete planos que atenderam ao critério, representando 35% de planos

aderentes. Este critério € um importante elemento do planejamento que deve estar associado
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ao diagndstico realizado, em fungdo da caracteristica da criminalidade, que concentra mais de
50% dos homicidios do Brasil em apenas 120 municipios (IPEA, 2020).

A andlise do critério atuacao integrada dos 6rgaos de seguranca publica identificou
que 16 planos atenderam ao critério, representando 80% de planos aderentes. Este critério esta
associado ao critério de participacdo das instituicdes de seguranca publica do estado na
elaboracdo do Pesp, uma vez que o planejamento de forma integrada propicia as acfes
integradas previstas nas diretrizes da Lei N° 13.675/2018 e na implementagéo do Sistema
Unico de Seguranca Publica.

A analise do critério previsao de fontes de financiamento para implementacéo do
PESP foi realizada com o apoio dos dados coletados na analise documental. Foram analisados
20 planos, verificando-se que seis atenderam ao critério, representando 30% de planos
aderentes ao critério e 70% ndo aderentes, em relagdo ao total de planos analisados.

No critério estrutura de governanca do PESP foram analisados 20 planos,
verificando-se que 14 atenderam ao critério, representando 70% de planos aderentes ao critério
e 30% nao aderentes, em relacdo ao total de planos analisados.

Para o critério mecanismos de gestdo de riscos foram analisados 20 planos,
verificando-se que trés atenderam ao critério, representando 15% de planos aderentes ao
critério e 85% ndo aderentes, em relacdo ao total de planos analisados.

A analise sobre priorizacdo das acOes foi realizada com base em 20 planos,
verificando-se que 16 atenderam ao critério, representando 80% de planos aderentes e 20%
nédo aderentes, em relagéo ao total de planos analisados.

A analise do critério Objetivos Estratégicos foi realizada em conjunto com todos 0s
objetivos do framework, verificando-se que em media 12,82 dos planos atenderam ao critério,
representando em média 60,29%, conforme Tabela 26. Na andlise de atendimento deste
critério, levou-se em consideragdo, além de objetivos expressamente descritos no plano,
também a indicacdo de programas, projetos e acdes relacionados aos objetivos. Verifica-se,
ainda, que os objetivos estratégicos avaliados como de maior aderéncia foram: reducéo de
homicidios e valorizacdo dos profissionais de seguranca publica. Enguanto, 0s
classificados como de menor aderéncia foram: aprimoramento dos mecanismos de controle e

prestacao de contas da atividade policial e fortalecimento da atuagdo dos Municipios nas a¢des

de prevengdo ao crime e a violéncia.
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Tabela 26 — Percentual de aderéncia dos Objetivos Estratégicos

OBJETIVOS ESTRATEGICOS % ADERENCIA
Reducdo de homicidios 100%
Reducéo da violéncia contra a mulher 65%
Aprimoramento da governanca e gestao 65%
Valorizacdo dos profissionais de seguranca publica 100%
Aumento do controle de divisas, fronteiras, portos e aeroportos 70%
Ampliagdo do controle de armas de fogo e muni¢des 75%
Enfrentamento ao crime organizado 65%
Aprimoramento dos mecanismos de controle e prestacdo de contas da atividade policial 15%
Aprimoramento da gestdo do Sistema Prisional 55%
Prevencao e repressdo aos crimes violentos patrimoniais 75%
Fortalecimento da atuagdo dos Municipios nas acdes de prevencdo ao crime e a violéncia 20%
MEDIA 64,09%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa

Analisando-se os critérios agrupados por categoria, conforme Tabela 27, verifica-se que
as categorias que foram avaliadas como mais aderentes foram objetivos, formalizacédo e
accountability, enquanto as que foram avaliadas como menos aderentes foram participacéo

social, governanca e gestdo e coordenacdo e integracao.

Tabela 27 — Categoria dos Critérios de Andlise por Percentual de Aderéncia

CATEGORIA DOS CRITERIOS % ADERENCIA
Objetivos 63,64%
Formalizagao 62,11%
Accountability 57,89%
Monitoramento e Avaliagdo 54,39%
Participacao Social 50,53%
Governanga e Gestdo 48,68%
Coordenacao e Integracao 46,05%
Total Geral 56,67%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa

Em relacdo ao nivel de aderéncia por Unidade da Federacdo, conforma anélise realizada
pelo autor, com base nos planos estaduais identificados e framework elaborado, observa-se que
nove planos foram classificados como de alta aderéncia, oito classificados como de média
aderéncia, trés classificados como de baixa aderéncia e sete estados ndo possuem Pesp ou plano
estratégico vigente, conforme Tabela 28. Observa-se, ainda, que o0 estado que possui 0 Pesp
com maior aderéncia, obteve um percentual de 96,77%, enquanto o de menor aderéncia obteve
29,03% de aderéncia. A discrepancia entre os percentuais de aderéncia demonstra a necessidade

de um nivelamento entre as secretarias estaduais de seguranca publica, além da necessidade de
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inducdo da coordenagdo horizontal, onde a colaboragdo entre as secretarias produzird um
desempenho melhor. O apoio e a orientacdo da Senasp também, por meio da promocéao de
seminarios, treinamentos e disponibilizacdo de um guia, além da definicdo dos critérios que
serdo utilizados para anélise de aderéncia dos planos estaduais de seguranca publica, podem ser
oportunos e essenciais para o sucesso na implantacdo da Politica Nacional de Segurancga Publica

e Defesa Social.

Tabela 28 — Nivel de Aderéncia dos Pesp — por UF

UF ADERENCIA NIVEL DE ADERENCIA
AC 96,77% ALTA
AL 41,94% MEDIA
AM

AP 48,39% MEDIA
BA 80,65% ALTA
CE

DF 74,19% ALTA
ES 74,19% ALTA
GO 29,03% BAIXA
MA 61,29% MEDIA
MG

MS 54,84% MEDIA
MT 83,87% ALTA
PA

PB 32,26% BAIXA
PE 77,42% ALTA
Pl 67,74% ALTA
PR

RJ 41,94% MEDIA
RN

RO 38,71% MEDIA
RR

RS

sC 67,74% ALTA
SE 80,65% ALTA
SP 32,26% BAIXA
TO 58,06% MEDIA

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa .

Em relacdo aos resultados dos niveis de aderéncia, levando-se em consideragdo o tipo
de plano, observa-se que, em termos proporcionais, 0s planos estaduais tiveram um percentual
maior classificados como de alta aderéncia, enquanto os planos estratégicos das secretarias

estaduais de seguranca publica obtiveram um maior percentual classificados como de media
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aderéncia.

Em relacdo ao total de Unidades da Federagdo, nove possuem planos classificados como
de alta aderéncia, representando um percentual de 33,33%; oito possuem planos classificados
como de média aderéncia, representando 29,63%; trés possuem planos classificados como de
baixa aderéncia, representando 11,11%; e sete ndo possuem planos, representando 25,93% em

relacdo ao total de unidades federativas, conforme Tabela 29.

Tabela 29 — Classificacdo dos Pesp por Nivel de Aderéncia

NIVEL DE ADERENCIA QTD PLANOS % PLANOS
ALTA 9 33,33%
MEDIA 8 29,63%
BAIXA 3 11,11%
SEM PLANO 7 25,93%

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa

Por fim, em relacdo a analise do nivel de aderéncia em relacdo aos tipos de planos,
planos estaduais de seguranca publica — Pesp, ou planos estratégicos das secretarias estaduais
de seguranca publica — PE, verifica-se, conforme Tabela 30, que dois planos estratégicos foram
classificados como de alta aderéncia, trés de média aderéncia e um de baixa aderéncia,
confirmando a importancia de serem considerados para analise na presente pesquisa. O nome
do plano ndo é critério suficiente para descartd-lo de uma anélise de aderéncia. No entanto,
sugere-se que a nomenclatura seja padronizada, conforme maioria dos planos estaduais de

seguranca publica e defesa social, seguida pela indicacao do seu periodo de vigéncia.

Tabela 30 — Avaliacdo do Nivel de Aderéncia por tipo de plano

NiVEL DE ADERENCIA PE PESP Total
ALTA 2 7 9
BAIXA 1 2 3
MEDIA 3 5 8
Total Geral 6 14 20

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa

Corroborando com os pressupostos estabelecidos para a presente pesquisa, verifica-se
que Vérias unidades federativas ainda ndo possuem planos estaduais de segurancga publica e as
gue possuem, os planos ndo apresentam uma aderéncia satisfatoria em relacéo a Politica e ao
Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.

Os resultados da pesquisa apontam para a necessidade de aprimoramento da

coordenacdo da politica nacional de seguranca publica, conforme Arretche (2004), ao
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argumentar que Estados federativos como o Brasil sdo mais propensos a ter problemas de
coordenacdo para o alcance dos objetivos das politicas publicas, em funcdo de superposicao
de competéncias e competicdo entre os diferentes niveis de governo. Estas relagbes
desencadeiam processos de barganhas federativas, em que cada nivel de governo busca por
beneficios e tenta transferir os custos politicos. Neste sentido, a politica de seguranca publica
conta com o instrumento adequado, que é o Fundo Nacional de Seguranca Publica, com
aumento significativo de recursos para a seguranca publica, desde 2018, provenientes da
arrecadacao das loterias federais, e uma regulamentacdo com previsdo de condicionantes a
serem estabelecidas pela Unido, caracteristicas dos mecanismos de constrangimento definidos
para auxiliar na implementacdo de politicas publica (FREIRE, 1018; MACHADO e
PALOTTI, 2015). Além da necessidade de implantacdo do Sistema Unico de Seguranca
Publica para propiciar a atuacdo de conjunta, coordenada e integrada entre os 6rgdos de
seguranca publica do Brasil.

Por fim, verifica-se também a necessidade de intensificacdo da coordenacéo horizontal,
uma vez que os resultados da pesquisa apontam para um desnivelamento entre as unidades da
federacdo, com uma variagdo de quase 70% entre os planos de maior aderéncia e de menor
aderéncia, sugerindo-se a inducéo de colaboracéo entre os colegiados, conselhos e associacfes
que representam as secretarias estaduais de seguranca publica e demais instituicdes estaduais

de seguranca publica.

5.3 Capacidades Estatais para formulacéo de Planos Estaduais de Seguranca Publica

Para o alcance do terceiro objetivo especifico, averiguar as capacidades estatais para
formulacéo de planos estaduais de seguranca publica, foram identificadas as dimensdes e
os atributos relacionados as capacidades estatais para formulacdo de planos estaduais de
seguranga publica definidas na literatura sobre capacidades estatais, descritas no Capitulo sobre
Métodos e Técnicas de Pesquisa. Os atributos foram avaliados pelos respondentes, quanto a
importancia dos atributos para formulacéo de planos estaduais de seguranca publica, por meio
de escala likert, com categorias variando entre sem importancia e muito importante, por meio
do questionario.

Como se observa no Grafico 4, todos os atributos foram avaliados em categorias que
demonstram suas relevancias para a formulacao de planos estaduais de seguranca publica, com

destaque para os atributos relacionados a dimensdo Politico-Relacional, como interacdo
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politica, capacidade extrativa e participagdo social, corroborando com a literatura, reforgando
0s argumentos, segundo Pires e Gomide (2014, 2016), que em contextos democraticos, a
exemplo do Brasil pds Constituicdo Federal de 1988, na implementacdo de politicas publicas,

a dimensdo politico-relacional se sobressai em relacéo as demais.
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Grafico 3 — Capacidades Estatais por Atributo
Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa

A avaliacdo dos atributos por dimensdo da capacidade estatal, conforme Gréfico 5,
confirma a maior importancia para os atributos relacionados a dimenséo politico-relacional, que

teve uma avaliacdo visivelmente superior a dimenséo técnico-administrativa.

Razoavelmente importante _
0% 20% 0% 60% 80% 100%

m POLITICO-RELACIONAL ~ m TECNICO-ADMINISTRATIVA

Gréfico 4 — Andlise das Dimensdes das Capacidades Estatais
Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa
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Considerando a premissa de que alguns estados ainda ndo possuiam planos estaduais
de seguranca publica e que os planos existentes ndo haviam sido formulados a partir da Politica
e do Plano Nacional de Seguranga Publica, foram identificados fatores com potencial de
induzir as Secretarias Estaduais de Seguranca Publica a formularem seus Planos Estaduais de
Seguranca Publica. ldentificou-se fatores internos referentes as capacidades estatais,
relacionados a dimensdo tecno-administrativa, e fatores externos, relacionados a dimenséo
politico-relacional (PIRES e GOMIDE, 2014, 2016, 2017).

Foi perguntado, no questionério, qual a influéncia de cada um dos fatores identificados
para a formulagdo dos Pesps. Os dados coletados e apresentados no Grafico 6 demonstram que
todos os fatores identificados foram avaliados como potencialmente indutores, uma vez que,
considerando as avalia¢cGes muito alto, alto e regular.

Destacam-se como potencialmente indutores, os fatores: Estado, Condicionante,
Sociedade e Senasp: O fator Estado representa as cobrangas do Governo do Estado em relagdo
a publicacdo de um plano estadual de seguranca publica; o fator Condicionante refere-se a
exigéncia de apresentacdo de Pesps como condicionante para o recebimento de recursos do
Fundo Nacional de Seguranca Publica, o fator Sociedade se refere as cobrancas da sociedade
civil organizada em relacdo a existéncia de um plano estadual de seguranca publica, e o fator
Senasp representa a indugdo a implementacdo da Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social e também a formalizacéo para os transferéncias de recursos do FNSP.

Verifica-se que os fatores avaliados com maior potencial de inducdo sdo o0s
relacionados ao ambiente externo, ou seja, a dimensdo politico-relacional, exceto para 0s
fatores “6rgdo de controle” e “politica”, que tiveram uma alta avaliacdo, porém um pouco
inferior aos demais fatores externos. Como ja esperado, os fatores internos, relacionados a
dimensdo tecno-administrativa, obtiveram avaliacdo menor que a dos fatores externos,
relacionados a dimensao politico-relacional. Porém, avaliados como relevantes para indugdo

do processo de formulagdo dos planos estaduais de seguranca publica.
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Grafico 5 — Influéncia dos fatores indutores na formulacéo dos Pesp
Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa

Considerando que a exigéncia para elaboracdo de planos estaduais de seguranca
publica, vinculada a repasses de recurso do FNSP, foi estabelecida desde o ano de 2000, foi
perguntado no questiondrio se a Secretaria Estadual de Seguranca Publica j& havia recebido
alguma demanda para apresentar o Plano Estadual de Seguranca Publica. Verifica-se,
conforme Tabela 31, que 14 Secretarias ja foram cobradas em relacdo a apresentacdo dos
PESP, que representa 51,85% do total de Secretarias, demonstrando uma fragilidade dos
0rgdos gestores da Politica Nacional de Seguranca Pablica e dos 6rgéos de controle, apontando
para uma das possiveis razdes para o resultado obtido pela pesquisa em relacdo ao nivel de

aderéncia dos PESP.

Tabela 31 — Demandas para apresentar o PESP

QUANTIDADE PERCENTUAL
Sim 14 51,85%
Né&o 6 22,22%
N&o respondeu 7 25,93%
Total Geral 27 100,00%0

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa

Em complemento a questdo anterior, para as Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica que ja foram demandadas a apresentarem seus PESP, foi solicitado que os
respondentes informassem quais os 6rgaos/instituicdes efetivaram a demanda obtendo-se 0s
resultados apresentados na Tabela 32. Observa-se que os 6rgdos que mais demandaram a
apresentacdo dos Planos foi o Ministério da Justica e Seguranca Publica e o préprio Governo
do Estado.
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Tabela 32 — Orgos/Instituicdes que demandaram apresentacio de PESP

ORGAOS QUANTIDADE PERCENTUAL
Ministério da Justica e Seguranga Publica 9 50%
Governo do Estado e Secretarias Estaduais 6 32%
Sociedade 1 6%
Orgéos Estaduais de Controle 1 6%
Conselho Estadual de Seguranca Publica 1 6%

Total Geral 18 100,00%
Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa

Neste sentido, espera-se que os resultados extraidos da analise dos fatores indutores
sejam Uteis para as acdes a serem desenvolvidas para implementacdo da Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica. Verifica-
se a necessidade de intensificacdo de agdes de coordenagdo vertical, em especial aquelas que
podem ser condicionadas as transferéncias de recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Publica, que tem se mostrado eficazes, a exemplo da implantacao das delegacias de combate

a corrupcao, entre outras.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo sintetiza os resultados da pesquisa e, ao final, aponta algumas
recomendacOes para praticas gerenciais futuras relacionadas a implementacdo de planos
estaduais de seguranca publica.

A presente dissertacdo teve como objetivo geral averiguar em que medida os planos
estaduais de seguranca publica tém sido formulados a partir da Politica e do Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, considerando as capacidades estatais necessarias. Tal
objetivo justifica-se em funco da criacio do Sistema Unico de Seguranca Publica e da Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, instituidos pela Lei 13.675/2018, que para suas
implementacdes requerem um Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social com
objetivos, acdes, indicadores e metas a serem desmembrados em planos estaduais de seguranca
publica e defesa social aderentes.

Para isto, criou-se o conceito de aderéncia e frameworks para sua mensuracao, obtendo-
se como principal resultado a constatacdo de que: 13 estados ainda ndo possuem planos
estaduais de seguranca publica vigentes, sendo que alguns nunca possuiram tais planos; 14
estados possuem planos estaduais de seguranca publica vigentes; e 6 estados, daqueles que ndo
possuem planos estaduais de seguranca publica, possuem planos estratégicos das secretarias de
seguranga publica, que para fins de anélise de aderéncia também foram considerados.

Dos 20 planos analisados, verificou-se que 9 foram classificados como de alta aderéncia,
8 de média aderéncia e 3 de baixa aderéncia. Apesar de apenas 1/3 das Unidades da Federacéo
possuirem planos classificados como de alta aderéncia, verifica-se uma melhoria no processo
de implementacdo da politica nacional de seguranga publica, a partir da publicacdo da Lei
13.675/2018. Verifica-se um esforco por parte da Unido, na formalizacdo da PNSPDS e do
PNSP, bem como, na inducdo dos entes estaduais para formulacdo e revisao de seus planos
estaduais de seguranca publica, bem como dos entes estaduais, que tém envidado esforcos para
atender as condicionantes estabelecidas na Lei do FNSP, com a criagdo dos Conselhos
Estaduais de Seguranca Publica, dos Fundos Estaduais de Seguranca Publica, das delegacias
especializadas de combate a corrup¢do, bem como a formulagéo ou revisao dos planos estaduais
de seguranca publica e demais condicionantes previstas na legislacdo. Verifica-se que as acdes
implementadas pelos estados para adequar-se a Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social foram fortemente induzidos pelas altera¢Bes da sistemética de transferéncia dos

recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica, instituida pela Lei 13.756/2018, e pela
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regulamentacdo da modalidade de transferéncia de recursos Fundo a Fundo e das
condicionantes para transferéncia dos recursos.

O resultado da analise de aderéncia dos planos estaduais de seguranca publica
demonstra a necessidade de se instituir um guia orientativo para formulacédo dos planos
estaduais de seguranca publica, de forma a contribuir com processo de formulagéo dos planos
estaduais de seguranca publica, bem como a necessidade de ser regulamentar os critérios de
analise para induzir os estados a uma mudanca de cultura organizacional, de forma a contribuir
com a implementagdo da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social. Verifica-se
que os critérios que tiveram uma menor avaliagdo quanto & aderéncia foram os que justamente
tém maior relevancia na implementacio do Sistema Unico de Seguranca Plblica: inclusdo de
acOes integradas com outras areas, como educacdo, saude, lazer e cultura, que teve um
percentual de aderéncia de 15%, sendo este critério imprescindivel para as estratégias das
politicas de prevencgdo da criminalidade; mecanismos de gestao de riscos, que também teve um
percentual de aderéncia de 15%, critério relevante para o processo de governanca e gestao dos
planos estaduais de seguranca publica; e o alinhamento do plano com o planejamento
estratégico e com o orcamento do ente federativo, que teve um percentual de aderéncia de 20%,
também um importante instrumento para a viabilidade de implementacdo das acGes planejadas.

A mesma analise é valida, quando se analisa os critérios de aderéncia por categoria,
onde verifica-se que as categorias que tiveram uma menor aderéncia foram Participacdo Social,
Governanca e Gestédo, e Coordenacdo e Integracdo, que obtiveram um percentual de aderéncia
entre 45% e 50%, sendo as categorias que estdo diretamente relacionadas as politicas e
diretrizes estabelecidas pela Lei 13.675/2018 para implementacio do Sistema Unico de
Seguranca Publica.

Em relacdo as capacidades estatais associadas a formulacdo de planos estaduais de
seguranca publica, os achados da pesquisa reforcam a importancia das dimens@es e atributos
selecionados na literatura, como influenciadores no processo de formulacéo de planos estaduais
de seguranca publica. Todos os atributos foram avaliados como possuindo grande potencial de
influenciar o processo de formulacdo dos planos estaduais de seguranca publica, em especial
os atributos relacionados a dimensao politico-relacional, que teve uma avaliacéo visivelmente
superior a dimensdo técnico-administrativa, reforcando os argumentos da literatura, segundo
Pires e Gomide (2014, 2016), na afirmacéo que em contextos democraticos, a exemplo do Brasil
pos Constituicdo Federal de 1988, na implementacéo de politicas pablicas, a dimensdo politico-
relacional se sobressai em relacdo as demais.

Os resultados da pesquisa corroboram com as quatro pesquisas identificadas na pesquisa
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bibliografica que levantaram a existéncia de planos estaduais de seguranca publica: a pesquisa
survey realizada pela Senasp em 2010 (SOUZA, 2011; TRINDADE, 2015); a pesquisa
Diagnostico das Politicas de Redugdo da Criminalidade Violenta nas Unidades da Federacéo
(SENASP, 2015); e as duas Pesquisas de Informag6es Basicas Estaduais — Estadic (IBGE, 2014,
2019). Além de constatar a auséncia de planos estaduais de seguranca publica em diversos
estados, analisou o nivel de aderéncia dos planos a Politica e Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social, identificando e mensurando os critérios de aderéncia e a influéncia das
capacidades estatais relacionadas ao processo de formulagdo dos planos.

A pesquisa confirmou os trés pressupostos estabelecidos: a) Algumas unidades da
federacdo ainda ndo possuem planos estaduais de seguranca publica e os planos existentes ndo
estdo vigentes e aderentes as diretrizes estabelecidas pela PNSPDS e pelo PNSP; b) As
diretrizes estabelecidas pela PNSPDS e pelo PNSP ndo sdo suficientes para orientar as
secretarias estaduais de seguranca publica na elaboracao de seus planos estaduais de seguranca
publica; e ¢) A dimensao politico-relacional das capacidades estatais tem maior influéncia no
processo de formulacédo dos planos estaduais de seguranca publica.

O maior oObice enfrentado na realizacdo da pesquisa foi o trabalho de identificacdo dos
planos estaduais de seguranca publica que, a principio, em funcdo da necessidade de
transparéncia e incentivo a participagdo social no processo de elaboragdo, execucdo,
monitoramento e avaliacdo das politicas de seguranca pablica, deveriam estar publicados nos
Diarios Oficiais dos estados e disponibilizados no site das Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica. A dificuldade em localizar os planos também ocorre em funcdo de muitos planos ndo
serem formalizados por meio de instrumento normativo e ndo estarem disponiveis nos sites das
secretarias estaduais de seguranca publica. Outra dificuldade foi interpretar mais
profundamente os dados relacionados as capacidades estatais, em fungdo da ndo realizacédo das
entrevistas individuais em profundidade, o que pode se realizar em futuras pesquisas.

A pesquisa pretende contribuir para ampliar a literatura acerca das capacidades estatais
voltadas para formulagédo de politicas e planos de seguranca publica e para a tomada de deciséo
dos gestores responsaveis pela implementacdo e formulacdo das politicas de seguranca
publica, pois disponibiliza dados obtidos diretamente das secretarias estaduais de seguranca
publica e dos Pesps vigentes, bem como um modelo que pode ser replicavel para analise de
aderéncia desses planos, apontando as capacidades estatais que permeiam 0 processo de
formulacdo de planos estaduais de seguranca publica.

Espera-se que a pesquisa também contribua para a implementacdo do Sistema Unico

de Seguranca Publica, ampliando a cultura de planejamento integrado entre os entes e
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instituicdes de seguranca publica, com monitoramento e avaliacdo da politica e a participacéo
da sociedade, viabilizando a implementacdo de uma politica nacional de seguranca publica por
meio de politicas e planos estaduais de seguranca publica aderentes a politica e diretrizes
nacionais para prevencao e reducdo da criminalidade violenta e aumento da percep¢do de
seguranca pela sociedade brasileira.

Sugere-se como agenda de pesquisa a mensuracdo das capacidades estatais das
secretarias estaduais de seguranca publica e a analise da implementagédo dos planos estaduais
de seguranca publica, para verificar se os planos estaduais de seguranga publica tém
contribuido com a reducédo da criminalidade e aumento da percepcdo de segurancga.

6.1 Recomendac0es para praticas gerenciais

A presente pesquisa apresenta aspectos relevantes para subsidiar as instituigdes
responsaveis pela implementacdo das politicas de seguranca publica, em especial a
implementacdo das politicas estaduais de seguranca publica.

Para aprimoramento da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social,
instituida pela Lei 13.675/2018 e regulamentada pelo Decreto N° 9.489, de 30 de agosto de
2018, sugere-se: a inclusdo de um fluxo de implementagéo da politica nacional, estabelecendo
as politicas estaduais de seguranca publica como condicionante para a transferéncia de recursos
da Unido destinados a seguranca publica; e a determinacdo de que as politicas estaduais de
seguranca publica sejam instituidas por lei estadual, definindo o seu contetido minimo;

Em relacdo ao Plano Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social, se faz necessaria
a inclusdo de orientacGes para o desmembramento dos objetivos, acOes e metas a serem
contemplados nos planos estaduais de seguranca publica.

Para aprimoramento da implementacdo da Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social, além das sugestdes ja elencadas, que estdo no dmbito das competéncias da
Senasp, sugerimos:

a) Reestruturar o site da Senasp, propondo um modelo e disponibilizando

infraestrutura para as secretarias estaduais de seguranca publica. A pesquisa
abrangeu consulta aos sites das secretarias estaduais de seguranca publica com o
objetivo de identificar os planos estaduais de seguranca publica e confirmar sua
disponibilizagéo nos sites das secretarias. De uma maneira geral, verificou-se uma
grande dificuldade em acessar os sites, alguns apresentando instabilidade para

acesso, além da dificuldade em localizar as informac@es desejadas. E importante a
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disponibilizacdo dos planos estaduais de seguranca publica, bem como um padréo
que facilite a busca de documentos, dados, informacdes, estatisticas e noticias,
contribuindo para a transparéncia e participacdo social, previstas na Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social;

b) Publicar um Guia orientativo para planejamento da seguranca publica,
incluindo a hierarquia das normas e instituicdo de politicas estaduais de seguranca
publica, planos estaduais de seguranca publica e planos estratégicos das instituigcdes
de seguranca publica, bem como a vinculagdo de todos estes instrumentos de
planejamento, definindo a forma de desdobramento dos planos. Exemplo: o plano
estadual deve estabelecer objetivos e metas a serem detalhados e desmembrados
nos planejamentos estratégicos das instituicdes estaduais de seguranca publica e
descrever os elementos que devem ser considerados na elaboracéo do planejamento
das instituicdes pertencentes ao Sistema de Seguranca Publica e Defesa Social do
Maranhdo. O diagndstico deve abranger outras areas e a capacidade de execucao
das instituicdes. Alguns planos até preveem um diagndstico social e econémico,
mas nao traz informacdes detalhadas. A maioria se restringe a uma analise criminal.
Ressaltar a importancia dos estados possuirem politicas, planos estaduais e planos
estratégicos, por meio das orientacdes a serem contempladas no guia a ser elaborado
pela Senasp, conforme previsto no Decreto N° 10.822/2018.

Fomentar a participacdo ampla no processo de formulacao dos planos estaduais de
segurancga publica, disponibilizando ferramentas para realizacdo de consultas e
audiéncias publicas;

Realizar diagndstico nacional para subsidiar os estados na elaboracdo dos planos
estaduais de seguranca publica e defesa social, abrangendo: diagnostico e pesquisa
com os profissionais de seguranca publica, pesquisa de vitimizacdo e de analise
criminal.

Orientar os estados em relagdo a importancia da publicacdo das politicas estaduais
de seguranca publica e defesa social, disponibilizando modelo apropriado e um
processo continuado de capacitacao para o gestores, em niveis estratégicos e taticos,
para capacitacdo das equipes técnicas das secretarias estaduais de seguranca publica
e para as institui¢ces estaduais de seguranca publica;

Fazer referéncia ao Plano Nacional de Reducdo de Mortes e Lesdes no Transito
instituido pela Lei n° 13.614, de 11 de janeiro de 2018 (a exemplo do estado do
Maranhéo);
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h) Alinhar as metas referendadas pela politica nacional e as politicas estaduais. O
Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social definiu metas nacionais,
porém, ndo especificou a forma de desmembramento destas metas com as unidades
da federacdo. Verificou-se que alguns estados j& definiram suas metas por meio de
suas politicas e planos estaduais de seguranca publica, fato que dificultara o

processo de definicdo de metas estaduais.
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APENDICE | - QUESTIONARIO

Agradeco o seu interesse e disponibilidade em contribuir com a presente pesquisa de
dissertacdo de mestrado profissional emadministracdo publica da Universidade de Brasilia -
UnB. A pesquisa tem por objetivo averiguar em que medida os Planos Estaduais de Seguranca
Publica e Defesa Social tém sido formulados a partir da Politica e do Plano Nacional de
SegurancaPublica e Defesa Social, considerando as capacidades estatais necessarias para sua
formulacéo.

A pesquisa é de carater académico e ndo serdo divulgados dados ou informacdes do
questionario que identifique o estado ou a Secretaria Estadual de Seguranca Publica. Os
resultados da pesquisa serdo disponibilizados & Secretaria Nacional de Seguranca Publica para
auxiliar na conducdo das politicas de seguranca publica, em especial no processo de
implementacdo do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e no apoio aos estados
na formulacgéo e atualizacéo de seus Planos Estaduais de SegurancaPublica e Defesa Social.

A Pesquisa foi enviada aos pontos focais das 27 Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica indicados pelos secretariosestaduais de seguranca publica.

Para fins da presente pesquisa, sera considerada a denominagao "Secretaria Estadual de
Seguranca Publica— SESP”, emreferéncia ao 6rgéo gestor do estado responsavel pela seguranca
publica.

Ao clicar no link de acesso ao questionario de pesquisa, cada participante estara
automaticamente concordando com os termosapresentados.

Ha& 14 perguntas neste questionario

Informactes Gerais
InformacGes da Secretaria Estadual de Seguranca Publica

Dados da SESP:
Por favor, cologue sua(s) resposta(s) aqui:

Unidade da Federacéo:

Ano de Criacdo da SESP:

Ato normativo de criagdo da SESP (Lei):
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Plano Estadual de Seguranca Publica

1. O estado possui politica estadual de seguranca publica?
Favor escolher apenas uma das op¢des a seguir:

O sIM
O NAO

2. Qual o ato normativo que instituiu a Politica Estadual de Seguranca Publica?
SO responder essa pergunta sob as seguintes condicdes:

A resposta foi 'Sim' na questdo (O estado possui politica estadual de seguranca publica?)
Por favor, coloque sua resposta aqui:

Encaminhar o documento por e-mail.

3. O estado possui plano estadual de seguranca publica?
Favor escolher apenas uma das opcdes a seguir:

O SIM
O NAO

4. Qual o ato normativo que instituiu o Plano Estadual de Seguranca Publica
Por favor, coloque sua resposta aqui:

Encaminhar o documento por e-mail.

5. Informar quais instituicbes participaram da elaboracdo do Plano Estadual de
Seguranca Publica.
S6 responder essa pergunta sob as seguintes condicdes:

A resposta foi 'Sim' na questdo (O estado possui plano estadual de segurancga publica?)
Por favor, escolha as opg¢des que se aplicam:

InstituicOes estaduais de seguranca publica
Instituices federais de seguranca publica
Conselho estadual de seguranca publica
Outras areas do governo

Sociedade civil organizada

Conselhos comunitarios
Consultoria contratada

Oododgod
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6. O Plano Estadual de Seguranca Publica esta disponivel no site da Secretaria Estadual
de Seguranca Publica?
S6 responder essa pergunta sob as seguintes condicdes:

A resposta foi 'Sim' na questdo O estado possui plano estadual de seguranca publica?)
Favor escolher apenas uma das op¢des a seguir:

O sIM
O NAO
O NAO SABE INFORMAR

7. Ha interconexdo entre o plano estadual de seguranca publica e outras politicas e
planos estaduais?
SO responder essa pergunta sob as seguintes condicdes:

A resposta foi 'Sim' na questdo '4 [B3]' (O estado possui plano estadual de seguranca publica?))
Favor escolher apenas uma das op¢des a seguir:

O sIM
O NAO
O NAOSABE INFORMAR

8. Qual o principal motivo para o estado nao possuir plano estadual de seguranca publica
vigente?
S6 responder essa pergunta sob as seguintes condicdes:

A resposta foi 'Nao' na questdo (O estado possui plano estadual de seguranca publica?))
Por favor, coloque sua resposta aqui:

9. Qual o grau de contribuicdo dos fatores abaixo para induzir a elaboracédo do plano
estadual de seguranca publica?
Por favor, escolha a resposta adequada para cada item:

Muito Baixo Baixo Regular Alto Muito Alto
1. Servidores qualificados @) O O O O
2. Recursos
orgamentarios/financeiros O O O O O
3. Metodologia disponivel O O O O O
4. Demanda do Estado ] O O O O
5. Demanda da
sociedade O O O O O
§. Demanda da classe
politica O O O O O
7. Demanda de orgdos
de controle O O O O O
8. Demanda da Senasp O O O O O
9. Condicionante para
recebimento de recursos O O O O O
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10. A Secretaria Estadual de Seguranca Publica ja foi demandada para apresentar o
plano estadual de seguranca publica?
Favor escolher apenas uma das opcdes a seguir:

O SIM
O NAO

11.  Qual (is) 6rgaos/instituicdes demandaram?

S6 responder essa pergunta sob as seguintes condicdes:

A resposta foi 'Sim' na questdo (A Secretaria Estadual de Seguranca Publica ja foi demandada
para apresentar o planoestadual de seguranca publica?)

Por favor, cologue sua resposta aqui:

Capacidades Estatais
Capacidades para induzir a elaboracdo de planos estaduais de segurada publica

12. Qual a importancia das capacidades abaixo para formulacdo de planos estaduais
de seguranca publica?
Por favor, escolha a resposta adequada para cada item:

sem pouco razoavelmente muito
Importancia importante importante importante importante
Capacidade Extrativa O O O O O
Interacéo Politica O O @) O O
Participacéo Social O O O O O
Recursos Humanos O O O O O
Recursos Tecnoldgicos O O O O O
Infraestrutura O O O O O

Selecione entre 1 e 5. Sendo 1 para totalmente inadequada e 5 para totalmente adequada.
Concluséo

13.  Campo destinado para criticas e sugestdes ou informac6es complementares.
Por favor, coloque sua resposta aqui.




APENDICE Il — Planos Estaduais e Planos Estratégicos de Seguranca Publica
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UF NOME DO PESP VIGENCIA ATO NORMATIVO PESP
AC | Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social - PESPDS 2020-2029 Decreto N° 7.582, de 22 de dezembro de 2020
AL | Planejamento Estratégico para a Secretaria de Seguranca Publica - 2021-2022 2021-2022 N&o publicado

AM | Plano Estadual de Seguranca Publica - 2021 2021 N&o publicado

AP | Plano Estadual de Seguranga Publica - PLANESP AP 2021-2025 2016-2025 Portaria SSP s/n, de 28 de novembro de 2018
BA | Plano Estratégico do Sistema Estadual da Seguranca Publica - 2016-2025 2016-2025 Portaria n.° 1.026, de 28 de dezembro de 2016
CE

DF | Plano Estratégico da Secretaria de Estado de Seguranca Publica - 2021-2022 2021-2022 Portaria N° 71, de 13 de maio de 2021

ES | Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social - 2019-2022 2019-2022 Portaria N° 057-R, de 30 de dezembro de 2019
GO | Plano Estratégico da Secretaria da Seguranca PUblica e Justica - 2012-2022 2012-2022 N&o publicado

MA | Plano Estadual de Seguranca Pablica e Defesa Social - PLESP 2020-2030 2020-2030 Decreto N° 37.107, de 13 de outubro de 2021
MG

MS | Planejamento Estratégico de Justica e Seguranga Publica — PEJUSP - 2015-2022 2015-2022 Resolugdo SEJUSP/MS/NP® 720, de 19 de novembro de 2014
MT | Plano Estadual de Seguranca Pablica 2020-2030 2020-2030 Portaria N° 241/GAB/SESP, de 29 de dezembro de 2020
PA

PB | Programa Paraiba Unida pela paz - PPUP 2017 Lei N°11.049, de 21 de dezembro de 2017

PE | Plano Estadual de Seguranga Publica - PESP-PE 2007 - PACTO PELA VIDA 2007 Né&o publicado

Pl | I Plano Estadual de Seguranca Publica 2018-2028 Né&o publicado

PR

RJ | Plano Estadual de Seguranca Plblica - PESP-RJ 2020-2029 Decreto n° 47.419, de 22 de dezembro de 2020
RN

RO | Plano Estratégico da Seguranga Publica, Defesa e Cidadania - 2018-2030 2018-2030 Decreto N° 23.698, de 27 de fevereiro de 2019
RR

RS

SC | Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social - Seguranca integrada para a paz social 2018-2028 Portaria N° 05/DINT/SSP/2018

SE | Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social 2019-2029 Né&o publicado

SP | Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social 2019 Decreto N° 65.657,de 27 de abril de 2021

TO |Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social - PESSE 2019-2029 Decreto N° 5.962, de 25 de junho de 2019
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UF NOME SECRETARIA SITE
AC Secretaria de Estado da Justica e Seguranca Publica http://sejusp.acre.gov.br/

AL Secretaria de Estado da Seguranca Publica http://seguranca.al.gov.br/
AM Secretaria de Estado da Seguranca Publica http://www.portaldaseguranca.ap.gov.br/
AP Secretaria de Estado da Justica e Seguranca Publica WWW.SSp.am.gov.br

BA Secretaria da Seguranca Publica www.ssp.ba.gov.br

CE Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social Www.sspds.ce.gov.br

DF Secretaria de Estado de Seguranca Plblica http://www.ssp.df.gov.br/

ES Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa Social WWW.sesp.es.gov.br

GO Secretaria de Estado da Seguranca Publica WWW.SSpj.go.gov.br
MA Secretaria de Estado da Seguranca Publica WWW.SSp.ma.gov.br
MG Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica http://www.seguranca.mg.gov.br

MS Secretaria de Estado de Justica e Segurancga Publica WWW.Sejusp.ms.gov.br

MT Secretaria de Estado de Seguranga Publica www.sesp.mt.gov.br

PA Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Defesa Social WWW.Segup.pa.gov.br

PB Secretaria de Estado da Seguranga e da Defesa Social https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-seguranca-e-defesa-social/
PE Secretaria de Defesa Social www.sds.pe.gov.br/

Pl Secretaria da Seguranga Publica WWW.SSp.pi.gov.br

PR Secretaria de Estado da Seguranga Publica Www.seguranca.pr.gov.br/

RJ Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo https://sepm.rj.gov.br/ http://policiacivilrj.net.br/
RN Secretaria de Estado da Seguranga Publica e da Defesa Social http://defesasocial.rn.gov.br/

RO Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania www.sesdec.ro.gov.br

RR Secretaria de Estado da Seguranga Publica WWW.Sesp.rr.gov.br

RS Secretaria da Seguranga Publica WWW.SSp.rs.gov.br/

SC Secretaria de Estado da Seguranga Publica www.policiacivil.sc.gov.br

SE Secretaria de Estado da Seguranga Publica WWW.SSp.Se.gov.br

SP Secretaria da Seguranca Publica http://www.ssp.sp.gov.br/

TO Secretaria da Seguranca Publica Www.ssp.to.gov.br




