N~

Universidade de Brasilia — UnB
Faculdade de Economia, Administracio, Contabilidade e Gestao Publica - FACE
Programa de P6s-Graduacio em Administracio — PPGA

Mestrado Profissional em Administracao Pablica - MPA

ROBSON FERREIRA POLITO

RECURSOS ESTRATEGICOS E EFICIENCIA:

Uma analise em unidades prisionais

Brasilia — DF
2022



ROBSON FERREIRA POLITO

RECURSOS ESTRATEGICOS E EFICIENCIA:

Uma analise em unidades prisionais

Dissertagdo de mestrado apresentada ao
Mestrado Profissional em Administragdo
Publica (MPA) da Faculdade de Economia,
Administragdo, Contabilidade e Gestdo de
Politicas Publicas (FACE) da Universidade de
Brasilia (UnB) como requisito parcial a
obtencao do titulo de Mestre em Administra¢ao
Publica.

Orientador: Prof. Dr. Daniel Pires Vieira

Brasilia, DF
2022



ROBSON FERREIRA POLITO

RECURSOS ESTRATEGICOS E EFICIENCIA: Uma anslise em unidades prisionais

Dissertagdo de mestrado apresentada ao
Mestrado Profissional em Administra¢do
Publica (MPA) da Faculdade de Economia,
Administragdo, Contabilidade e Gestdo de
Politicas Publicas (FACE) da Universidade de
Brasilia (UnB) como requisito parcial a
obtencao do titulo de Mestre em Administragao
Publica.

Composicao da Banca Examinadora

Professor Doutor Daniel Pires Vieira
Programa de Pos-Graduagdo em Administragdo - PPGA
Universidade de Brasilia - UnB
Orientador

Professora Doutora Patricia Guarnieri
Programa de Pos-Graduagdo em Administragdo - PPGA
Universidade de Brasilia— UnB
Membro Interno

Professor Doutor Valmir Emil Hoffmann
Programa de Pos-Graduacdo em Contabilidade - PPGC
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC
Membro Externo

Professor Doutor Cleidson Nogueira Dias
Programa de Pos-Graduagdo em Administragdo - PPGA
Universidade de Brasilia — UnB
Membro Suplente

Brasilia — DF, 21 de fevereiro de 2022



DEDICATORIA

Dedico esse trabalho a Ana Cristina, Bianca e
Pietro, minha familia, fonte de amor, paz e
plenitude, presente divino que me impulsiona a

ser melhor.

A Maria Lindalva Ferreira Polito e Rafaela
Ferreira Polito, mulheres cuja determinagdo,

coragem e exemplo iluminam meus passos.

A Victor Leopoldo Vellasco Polito (in
memoriam) e Ricardo Ferreira Polito (in
memoriam),  parceiros de vida cujos
ensinamentos e momento vividos permeardo

sempre meu caminho.



AGRADECIMENTOS

Aos professores do PPGA/MPA/FACE/UNB pelo conhecimento e ensinamentos partilhados.

Ao Professor Doutor Daniel Pires Vieira pela paciéncia, companheirismo e boa vontade em

todos os momentos desse projeto.

Aos Professores Doutores Valmir Emil Hoffmann e Patricia Guarnieri pelas contribuicdes e

participag@o nessa caminhada académica.

Aos Juizes Especialistas que, de forma andnima e desinteressada, contribuiram imensamente

para a realizagdo desse trabalho.

A todos os colegas do Mestrado e ao grupo de Pesquisa GERIR pela parceria e aprendizado,
em especial a Bruno Santos, Bruno Rocha, Marcelo Rodrigues, Paulo Estevao e Priscila Dias.

Que a amizade se perpetue pela vida.
Aos amigos Cerqueira, Patury e Alisson pelas contribui¢des e incentivo.

Aos colegas da DPCRIM/DITEC e DITEC/PF pelo apoio e acolhimento nesse periodo de

estudo e dedicacao.



“A vida é uma aprendizagem diaria.
Afasto-me do caos e sigo um simples pensamento:

Quanto mais simples, melhor!”

(José Saramago)



RESUMO

A pesquisa tem como objetivo o estudo da relagdo entre recursos e eficiéncia em unidades
prisionais de regime fechado sob a perspectiva da Visdo Baseada em Recursos (VBR) buscando
identificar os recursos utilizados nas unidades prisionais; avaliar sua eficiéncia e verificar a
relag@o entre os recursos estratégicos e a eficiéncia dessas unidades. Foram utilizados dados
secundarios de base governamentais abertas do Poder Executivo como o Sistema de
Informacdes Estatisticas do Sistema Penitenciario Brasileiro (SISDEPEN) e do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN), bem como de publicacdes oficiais de fonte aberta dos
Poderes Executivo e Judicidrio. Para atendimento dos objetivos foram elaborados indicadores
de recursos (Capacidade, Educagdo, Laboral, Satide, Humanos, Capacitagdo e Financeiro) e de
produtos (Capacitados, Instruidos, Consultados e Egressos), submetidos a Juizes Especialistas
para validacdo de sua aplicabilidade para os fins da pesquisa. Os indicadores foram utilizados
como dados de entrada (input) e de saida (output) para utilizagao da andlise envoltoria de dados
(DEA) para o céalculo da Eficiéncia dos Sistemas Prisionais Estaduais e da Eficiéncia das
Unidades Prisionais, o que permitiu a adog¢do da variavel dependente Eficiéncia da Unidade
para a regressao multipla com fim de verificar a relagdo entre os recursos e eficiéncia. Os
principais achados corroboram a possibilidade do uso da andlise DEA para o setor piiblico como
ferramenta para o célculo da eficiéncia de unidades administrativas, elabora¢do de ranking e
identificacdo de benchmarks. Os resultados da anélise VRIO combinados com os resultados da
regressao multipla evidenciaram, que os indicadores baseados na tipologia fisicos (Capacidade,
Satude, Educacdo e Laboral), financeiros e organizacionais (Capacitagdo) ndo se mostraram
estratégicos, ainda que essenciais na opinido dos Juizes Especialistas. O indicador humano se
mostrou estratégico, pois assimilou os requisitos do modelo VRIO apresentando significancia
estatistica e beta positivo. O achado demonstra que recursos considerados essenciais para as
politicas publicas podem ndo ser estratégicos para a eficiéncia da unidade. Nesse sentido, o
estudo corrobora a possibilidade de aplicacdo da VBR ao setor publico e oferta contribui¢ao
tedrica ao propor a reinterpretagdo dos conceitos de vantagem competitiva para maximizar a
lucratividade, tipico do setor privado, para uma otica proxima a de ganho de eficiéncia para
melhoria no servigo ou produto publico que se materializa no enfrentamento, diminui¢do ou
resolugdo do problema publico (SECCHI, 2019). Quanto ao modelo VRIO, a pesquisa
demonstra o valor do benchmark para a comparagdo e aprimoramento de politicas publicas e
propde a releitura do requisito Imitabilidade, onde, para uma visdo orientada as politicas

publicas, os recursos possam ser classificados como (i) de dificil disponibilizagdo, ou seja,



idiossincraticos aquela organizagdo, e (ii) os passiveis de disponibilizagdo, potenciais
orientadores de politicas publicas. Os achados da pesquisa sugerem a necessidade de
aprimoramento na escolha de dados do SISDEPEN, a criagdo de indicadores para melhor
tomada de decis@o mais voltadas a mensurar a implementagdo e execucao das politicas, bem
como corroboram a aplicabilidade da modelagem da anélise DEA em outros setores e 6rgaos

da Administragdo Publica.

Palavras-Chave: Visdao Baseada em Recursos (VBR); eficiéncia; politicas publicas; unidade
prisional.



ABSTRACT

The research aims to study the relationship between resources and efficiency in closed regime
prisons from the perspective of the Resource-Based View (RBV). It seeks to identify the
resources used in prisons; assess their efficiency and verify the relationship between strategic
resources and the efficiency of these units. Secondary data from open government databases of
the Executive Branch, such as the Statistical Information System of the Brazilian Penitentiary
System (SISDEPEN) and the National Penitentiary Fund (FUNPEN), as well as Executive and
Judiciary Branches official open-source publications were used. In order to meet the objectives,
resources indicators (Capacity, Education, Labor, Health, Human, Training and Financial) and
products (Trained, Educated, Consulted and Egress) were prepared, submitted to expert judges
for validation of their applicability for the purposes of the search. The indicators were used as
input and output data for the use of data envelopment analysis (DEA) to calculate the Efficiency
of State Prison Systems and the Efficiency of Prison Units. They allowed the adoption of the
variable dependent on unit efficiency for multiple regression in order to verify the relationship
between resources and efficiency. The main findings corroborate the possibility of using DEA
analysis for the public sector as a tool for calculating the efficiency of administrative units,
preparing rankings and identifying benchmarks. VRIO analysis' results combined with the
multiple regression’s ones showed that the indicators based on the physical typology (Capacity,
Health, Education and Labor), financial and organizational (Training) were not strategic,
although essential in the expert judges' opinion. The human indicator proved to be strategic, as
it assimilated the requirements of the VRIO model, presenting statistical significance and
positive beta. The results demonstrates that resources considered essential for public policies
may not be strategic for the unit's efficiency. Furthermore, the study corroborates the possibility
RBYV application to the public sector and offers a theoretical contribution. It was proposed the
reinterpretation of the competitive advantage concepts to maximize profitability, typical of the
private sector, for a perspective close to that of efficiency gains to improve the public service
or product that materializes in the confrontation, reduction or resolution of the public problem
(SECCHI, 2019). As for the VRIO model, the research demonstrates the value of the benchmark
for comparing and improving public policies and proposes a rereading of the Imitability
requirement, where, for a public policy-oriented view, resources can be classified as (i) difficult
to make available, that is, idiosyncratic to that organization, and (ii) those likely to be made
available, potential guides for public policies. The research results suggest the need to improve

the choice of SISDEPEN data, the creation of indicators for better decision making focused on
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measuring the implementation and execution of policies, as well as corroborating the

applicability of DEA analysis modeling in other sectors and public administration units.

Keywords: Resource-Based View (RBV); efficiency; public policies; prison unit.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca colaborar com o campo de pesquisa de gestdo estratégica e
avaliacdo de politicas publicas a partir da analise dos insumos, sob a 6tica da Visdo Baseada
em Recursos (VBR) (BARNEY, 1991), e da eficiéncia, compreendida como a necessidade de
adequar meios e fins, ou seja, recursos financeiros, humanos ou materiais, com os objetivos
pretendidos pelas politicas publicas (OLIVEIRA; DE PAULA, 2014), e contribuir com o
conhecimento cientifico ao minorar a lacuna tedrica da escassez de trabalhos que relatem o

emprego da VBR no setor publico (SZYMANIEC-MLICKA, 2014; LIMA; ROSA, 2016).

Os o6rgaos do setor publico sdo criados para o cumprimento de responsabilidades do
governo, desenvolvimento de politicas publicas e prestacdes de servigos para a populacdo em
geral (MATTHEWS; SHULMAN, 2005), o que torna interessante o emprego de teorias de
gestdo estratégica com o intuito de melhoria na eficiéncia da gestdo e como um método de

avaliagdo destes servigos (SZYMANIEC-MLICKA, 2014).

A avaliagdo da eficiéncia € necessaria ao setor publico, pois, na medida em que alguns
servigos publicos ndo tém um mercado consumidor competitivo que possa servir como padrao
de qualidade da eficacia de sua prestacdo, o Estado ¢ obrigado a proceder a avaliagdo regular

de seus programas e atividades (DA COSTA; CASTANHAR, 2003).

A avaliacdo de programas, atividades e resultados ¢ o estagio do ciclo de politicas
publicas em que se determina como uma politica estd funcionando na pratica, envolvendo os
meios que sdo empregados e os objetivos que sdo atendidos, para guiar os tomadores de decisdao
quanto a continuidade, corre¢des ou mesmo suspensdo de uma determinada politica ou

programa (HOWLETT, 2013).
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Nesse cenario de busca pela eficiéncia e dada a crescente importancia do setor publico
e suas politicas para o desenvolvimento socioecondomico do pais, se intensifica o interesse dos
pesquisadores na busca de respostas sobre métodos e ferramentas eficazes para a gestao do setor
publico (SZYMANIEC-MLICKA, 2014). Uma das solugdes propostas ¢ usar a Visdo Baseada
em Recursos (VBR) que ja serviu como explicagdo dominante na literatura de estratégia para a
diferengas entre firmas trabalhos sobre a importancia dos recursos e capacidades para o

desempenho e a sobrevivéncia das empresas (HOOPES et al., 2003)

A VBR sugere que o desempenho das empresas ¢ uma fun¢ao dos tipos de recursos e
capacidades que elas controlam ou acessam (BARNEY, 1991). Os recursos sdo classificados
em quatro categorias: recursos financeiros, recursos fisicos, recursos humanos e recursos
organizacionais; sdo os ativos tangiveis e intangiveis que uma empresa utiliza para criar e
implementar suas estratégias e as capacidades sdo um subgrupo de recursos que permitem que

uma empresa tire vantagem de seus outros recursos (BARNEY; HESTERLY, 2007).

A aplicagdo da VBR com seu foco em recursos se mostra promissora na busca pela
avaliagdo de eficiéncia de 6rgaos publicos, onde o objetivo da organizagao € criar conhecimento
e servigos e distribui-los para o bem publico em vez de maximizar lucro (MATTHEWS;
SHULMAN, 2005), tendo em vista que o aprovado pelas institui¢cdes politicas como a politica
publica deve primeiro ser traduzido em insumos (recursos financeiros e ndo financeiros) para
em seguida ser concretizado em atividades (a¢des que transformam recursos em produtos a

serem entregues ao publico-alvo) (BATISTA; DOMINGOS, 2017).

Entre os diversos produtos ofertados de forma exclusiva pelo Estado brasileiro, a
seguranga publica, a justica criminal e a execug@o penal sdo as principais frentes de atuacdo do
sistema de justica criminal, atuando nos niveis federal, estadual, distrital e municipal,
contemplando a atuagdo do poder publico desde a prevengdo das infragdes penais até a

aplicacdo de penas aos infratores (FERREIRA; FONTOURA, 2008).
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A necessidade de manuten¢do de gastos publicos eficientes no setor de seguranca
publica ¢ um desafio, pois a criminalidade se tornou, em periodos recentes, um dos maiores
problemas sociais brasileiros e vem crescentemente exigindo, além de recursos financeiros,
cada vez mais planejamento, inteligéncia operacional e coordenagdo nas diversas tentativas de

debeld-la (PEREIRA FILHO; PIANTO; SOUZA, 2010).

Nesse cendrio, a elevacao da criminalidade acarreta o aumento da populagao prisional
do pais, que, de acordo com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), triplicou em apenas
dezesseis anos, tendo o Brasil subido a terceira posi¢do entre os maiores encarceradores do
mundo e encontrando-se na contramao mundial, uma vez que Estados Unidos, China e Russia
(este Gltimo ja ultrapassado pelo Brasil), os quais também ocupam o topo do ranking, vém

reduzindo suas populagdes prisionais nos tltimos anos (BRASIL, 2019).

Desse modo, as instituigdes penitenciarias brasileiras se revelam um objeto relevante
para a discussdo da eficiéncia estatal, principalmente nas esferas estaduais, pois a politica de
seguranga publica, de execucdo penal e a administragdo da Justica sdo majoritariamente
desenvolvidas pelos poderes estaduais, sendo que os poderes publicos federal e municipal
desempenham papel de menor importancia nesta area (FERREIRA; FONTOURA, 2008) ¢ a
opera¢ao de presidios ¢ um campo de producao do setor publico que tem atraido pouca atengao
analitica no que diz respeito a mensuragdo de sua eficiéncia e produtividade (CESARONI;

LAMBERTI, 2014).

A discussdo sobre eficiéncia para a correta administragdo da coisa publica e a
priorizacdo de critérios de tomada de decisdo fundamentados em evidéncias empiricas, em
detrimento de afericdes menos formais ou experiéncias (HOWLETT, 2013), mostra-se
necessaria, pois um dos motivos para o insucesso das acdes de seguranga publica no Brasil ¢
ndo conseguir avangar na producgdo e no uso de evidéncias cientificas como tem ocorrido em

nivel internacional com a chamada seguranca publica baseada em evidéncias (KOPITTKE;
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RAMOS, 2000), se constituindo dever cientifico dos pesquisadores contribuir para a coleta de
evidéncias para o desenvolvimento de politicas correcionais e penais, visando esclarecimento e

aprimoramento (TUBEX, 2015).

No entanto, os esforcos empiricos para mensurar a eficiéncia relativa ainda sdo
incipientes no Brasil, com trabalhos que fazem ordenamentos simples de eficiéncia baseados
nos recursos gastos na fun¢do orgamentaria de seguranca publica (insumos) versus o nimero
de homicidios, de roubos, de furtos ou de mortalidade no transito (indicadores sociais de
produto) em determinado periodo de tempo, ndo ponderando outros fatores, como as
caracteristicas da forca policial (quantidade e composi¢do do efetivo, etc.), estrutura dos
sistemas penitencidrios e dos poderes judiciarios, bem como varidveis socioecondmicas €

demografica (PEREIRA FILHO; PIANTO; SOUZA, 2010).

Segundo Farrell (1957), a eficiéncia econdmica pode ser dividida em eficiéncia
alocativa que ¢ a capacidade da firma em utilizar os insumos da produ¢do em propor¢des
6timas, minimizando assim seus custos de producado e a eficiéncia técnica, que ¢ a capacidade
da firma em maximizar seu produto, dado o uso dos fatores disponiveis, sendo essa entendida
como a mais viavel para o fins da pesquisa, considerando que ¢ func¢ao do gestor publico alocar
recursos disponiveis, visando a ampliar a oferta de servigos publicos (SILVA; CRISOSTOMO,

2019).

Nesse contexto, a proposta de verificagdo da eficiéncia da gestao publica com base nos
recursos sob a lente da VBR possibilita que se agregue um modelo de avaliacdao aos critérios
adotados em politicas ptblicas, ainda que as pesquisas e estudos cientificos que confirmem essa
suposi¢do se mostrem em numeros acanhados (CARMELI; TISHLER, 2004; LIMA; ROSA,

2016).

Para tanto, o estudo propde a seguinte pergunta de pesquisa: Qual a relacdo entre

recursos ¢ a eficiéncia de unidades prisionais?
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Para responder a questao de pesquisa, a Analise Envoltoria de Dados (DEA) possibilita
a utilizagdo de diversos fatores e varidveis para mensurar eficiéncia e tem sido aplicada com
sucesso no estudo da eficiéncia da administracdo publica e organizagdes sem fins lucrativos e
também para comparar departamentos educacionais (escolas, faculdades, universidades e
institutos de pesquisas), estabelecimentos de saude (hospitais, clinicas), prisdes, produgao
agricola, instituicdes financeiras, paises, for¢as armadas, esportes, transporte (manutencao de
estradas, aeroportos), redes de restaurantes, franquias, cortes de justica, institui¢des culturais
(companhias de teatro, orquestras sinfonicas) entre outros (BUTLER; JOHNSON, 1997;

PENA, 2008; COOPER; SEIFORD; ZHU, 2011).

Em utilizagdo conjunta para verificar a relagdo entre recurso e eficiéncia, a Analise de
Regressdo Multipla se mostra uma técnica estatistica adequada, por ser tratar de uma técnica
que procura construir um modelo estatistico matematico para estudar objetivamente a relagao
entre as varidveis independentes (preditoras) e a variavel dependente (critério) e, a partir do
modelo, conhecer a influéncia de cada variavel independente, como também, predizer a varidvel
dependente em fun¢do do conhecimento das variaveis independentes (BARBETTA, 2002;

HAIR et al., 2009).

1.1 Objetivos.

Considerando a pergunta de pesquisa proposta, o presente trabalho tem por objetivo
geral identificar a relag@o entre recursos e a eficiéncia de unidades prisionais. Para tanto, foram
elaborados os objetivos especificos, abaixo listados, com a finalidade de:

1. identificar os recursos utilizados nas unidades prisionais de regime fechado;
2. avaliar a eficiéncia das unidades prisionais de regime fechado; e

3. verificar a influéncia dos recursos na eficiéncia das unidades prisionais.
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Para ao atendimento dos objetivos, a pesquisa esta estruturada em 5 (quatro) capitulos,
iniciando-se com a introducdo que destaca a contextualizagdo do tema, as justificativas e os
objetivos que norteiam o estudo. O segundo capitulo apresenta a base tedrica do estudo com a
apresenta¢ao do desenvolvimento da teoria da VBR, sua aplicacdo na Administragdo publica e
a avaliagdo de politicas publicas sob a vertente da eficiéncia. O terceiro capitulo refere-se ao
método, delimitagdo do escopo de pesquisa e procedimentos. O quarto capitulo ¢ dedicado aos
resultados e suas discussdes e o quinto capitulo as conclusdes, limitagdes e propostas de

pesquisas futuras.
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2 REFERENCIALTEORICO

Este capitulo ¢ dedicado a apresentar uma revisdo da literatura sobre os aspectos
conceituais da Visdo Baseada em Recursos (VBR), sua aplicacdo no setor publico e da
avaliacdo de politicas publicas sob a vertente da eficiéncia. Para sua realizagdo, estruturou-se a

base tedrica em trés segoes.

A primeira se¢do apresenta os antecedentes da VBR e sua evolucdo ao longo do tempo.
Na segunda sec¢do apresenta-se o emprego da VBR no setor publico com destaque aos trabalhos
empiricos encontrados na revisdo bibliografica sobre a VBR. Por fim, a terceira segdo ¢

destinada a apresentar a avaliacdo de politicas publicas sob a vertente da eficiéncia.

2.1 Antecedentes da Visao Baseada em Recursos (VBR).

A Visdo Baseada em Recursos (VBR) ¢ considerada uma das perspectivas mais
conhecidas e aceitas em estudos sobre gestdo estratégica (PRZYCZYNSKI; BITENCOURT,
2011) e possui sua origem em estudo tedricos e empiricos de pesquisadores de teorias e
abordagens de areas como a economia e sociologia (BARNEY; ARIKAN, 2001). Desse modo,
seu surgimento e evolugdo foram fundamentados, principalmente, nos estudos da Economia

Ricardiana e na Economia Penrosiana (MASSUKADO; TEIXEIRA, 2008).

A ideia de observar ou analisar as empresas como um conjunto mais amplo de recursos
remonta ao trabalho de Penrose (1959) que foi uma das pioneiras ao chamar a atenc¢do para os
aspectos internos da organizagdo, especialmente em relacdo as capacidades de gestdo, quando
relacionou o crescimento da empresa com a diversificagcdo dos recursos herdados (NEWBERT,

2007).
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Os estudos de Penrose (1959) continham a génese do que veio a se chamar Teoria da

Firma e indicavam a importincia de um conjunto de recursos Unicos, determinados pela alta
administracdo, para a elevagdo da performance da empresa (PEREIRA; FORTE, 2008), além
de argumentar que as organizagdes sdo conjuntos de recursos produtivos e heterogéneos, o que
proporciona caracteristicas singulares, e que a utilizagdo desses recursos, ao longo do tempo, ¢
determinada por decisdes administrativas na busca pela eleva¢do da performance da empresa

(WERNERFELT, 1984; CARMELIL; COHEN, 2001).

A partir das reflexdes de Penrose (1959), diversos pesquisadores como Barney (1991)
e Grant (1991) passaram a incorporar em suas pesquisas 0s conceitos baseados de recursos com
o proposito de descobrir como esses elementos podem gerar vantagem competitiva e explicar

o desempenho superior das empresas.

Assim, com um olhar voltado para dentro da organizagdo, o conjunto de ideias que se
convencionou chamar de teoria dos recursos aparece durante os anos 80 como uma alternativa
a posicdo dominante do olhar para o exterior, tipico da Organizacdo Industrial

(VASCONCELOS; CYRINO, 2000).

Esse novo olhar fomentou abordagens tedricas como a Visdo Baseada em Recursos
(VBR) que se desenvolveu com a finalidade de explicar a performance das organizagoes,
reconhecendo os seus recursos internos e como eles sdo alocados em suas estratégias

(BARNEY, 1991; GRANT, 1991; BARNEY; ARIKAN, 2001).

Com base em revisdes da literatura dos estudos antecedentes das teorias sobre recursos
¢ possivel a elaboragdo de grafico que apresente uma cronologia das principais contribuigdes e
seus autores para a construc¢ao da teoria da Visdo Baseada em Recursos, conforme se verifica

na Figura 1:
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Figura 1 - Linha de tempo das contribui¢cdes a VBR
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em Przyczynshi e Bitencourt (2011), Lima e Rosa (2016) e Soares (2019).




Segundo Przyczynshi e Bitencourt (2011), o principal periodo de desenvolvimento
teorico da VBR ocorreu entre 1984 e 1991, apds as publicacdes de Wernerfelt (1984) e Barney

(1991).

Nessa evolucdo, Wernerfelt (1984) defendeu que os recursos internos da organizagao
sdo responsaveis pelo desenvolvimento de vantagens competitivas e servem para explicar seu
desempenho e permanéncia no mercado. Tal argumento sustentava esta nova visao baseada em
recursos e configurou-se como inspiracao para outros pesquisadores se langarem na busca por
explicagdes para as diferengas entre recursos internos das empresas que pudessem justificar

desempenhos superiores (SOARES, 2019).

Barney (1991) definiu recursos como todos os ativos, capacidades, processos
organizacionais, atributos da empresa, informagdes e conhecimentos controlados pela
organizacdo e que permitem a elabora¢do e implantacdo de estratégias que melhorem seu
desempenho. Posteriormente foram desenvolvidos novos conceitos como as competéncias
distintivas dos recursos com Mahoney e Pandian (1992) e Capacidades dinamicas com Teece,

Pisano e Shuem (1997).

Desse modo, a VBR atravessou uma longa evolucdo para se tornar uma explicagdo
importante para o desempenho superior persistente da empresa no campo da gestao estratégica,
tendo profundas raizes tedricas nas areas da economia, cujas correntes teoricas foram unidas e
modificadas para desenvolver o que se tornou a visdo baseada em recursos (BARNEY;

ARIKAN, 2001).
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2.2 A perspectiva da Visao Baseada em Recursos (VBR).

A Visdo Baseada em Recurso ¢ uma perspectiva do campo da gestdo estratégica que
surge como um dos muitos estudos dedicados a explicar as diferencas persistentes de
desempenho da empresa por meio da andlise dos recursos como o fundamento para a estratégia
da firma (BARNEY; ARIKAN, 2001), considerando, ainda, as competéncias, as capacidades e
as habilidades como sendo a base de conhecimento produtivo e organizacional e, por sua vez,
a fonte mais importante da vantagem competitiva, da heterogeneidade e do retorno

(lucratividade) das firmas (KRETZER; MENEZES, 2009).

Apds um intenso periodo de desenvolvimento e proliferagao tedrica no inicio dos anos
90, a logica basica da VBR foi estabelecida e comegou a impactar a pesquisa empirica da area
estratégica e influenciar o trabalho tedrico e empirico em outras disciplinas de gestdo nao
estratégica, incluindo gestdo de recursos humanos, marketing, sistemas de informacdo de

gestdo, pesquisa operacional e outros (PRZYCZYNSKI; BITENCOURT, 2011).

A teoria baseada em recursos adota pressupostos que sdo consistentes com outras
teorias de desempenho superior persistente da empresa como as suposi¢des de que as empresas
sdo entidades que maximizam os lucros e que os gerentes das empresas sdo extremamente

racionais (BARNEY; ARIKAN, 2001).

No entanto, a VBR possui dois pressupostos adicionais que a distinguem de outras
teorias de gerenciamento estratégico e que, se considerados juntos, permitem explicar por que
algumas empresas superam outras: a heterogeneidade de recursos e a imobilidade de recursos

(BARNEY; ARIKAN, 2001; BARNEY; HESTERLY, 2007).

A heterogeneidade de recursos hd muito tempo estd no cerne do campo da gestdo
estratégica. Esse pressuposto apresenta que empresas diferentes podem possuir conjuntos

diferentes de recursos e capacidades, mesmo que estejam competindo no mesmo setor
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(PETERAF, 1993; BARNEY; HESTERLY, 2007), e que, para determinado ramo de atividade,
algumas empresas podem ser mais competentes em realizar essa atividade do que outras

(BARNEY; HESTERLY, 2007).

O segundo ¢ o pressuposto da imobilidade de recursos que define que algumas dessas
diferengas de recursos e capacidades entre empresas podem ser duradouras e persistirem no
tempo em decorréncia do alto custo para empresas, sem esses recursos e capacidades,

desenvolvé-los ou adquiri-los (BARNEY; ARIKAN, 2001; BARNEY; HESTERLY, 2007).

Esses pressupostos ndo sugerem que todas as empresas sempre serdo Unicas de
maneiras estrategicamente relevantes, mas que algumas empresas, algumas vezes, podem
possuir recursos que lhes permitem desenvolver e implementar estratégias com mais eficacia
do que outras empresas e que essas diferencas podem persistir, 0 que induz vantagem

competitiva (BARNEY; ARIKAN, 2001).

A firma possui vantagem competitiva ao implementar uma estratégia de criagdo de
valor que ndo estd sendo implementada simultaneamente por nenhum concorrente atual ou
potencial. A vantagem competitiva sustentada, por sua vez, ocorre quando estd implementando
uma estratégia de criagdo de valor que ndo estd sendo implantada simultaneamente por nenhum
concorrente atual ou em potencial e quando essas outras empresas ndo conseguem duplicar os

beneficios dessa estratégia por um consideravel lapso temporal (BARNEY, 1991).

Barney e Hesterly, (2007) concluem que se uma empresa possui recursos e
capacidades valiosos que poucas outras empresas possuem, € se essas outras empresas
consideram muito custoso imitar esses recursos e capacidades, a empresa que possui esses

ativos tangiveis e intangiveis pode obter uma vantagem competitiva sustentavel.
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Desse modo, a Visdo Baseada em Recursos pode ser defina como um modelo de
desempenho com foco nos recursos e capacidades controlados por uma empresa como fonte de

vantagem competitiva (BARNEY; HESTERLY, 2007).

Barney (1991) ¢ um dos autores mais citados na caracterizagdo dos recursos
estratégicos como geradores de diferencial competitivo para as organizacdes e se destaca ao
definir que nem todas as empresas possuem recursos com capacidade de proporcionar

vantagens competitivas.

Um recurso para ser capaz de gerar vantagens competitivas deve possuir quatro
caracteristicas: ser raro (no sentido de escassos entre os concorrentes atuais e potenciais),
valioso (capazes de prover a firma condi¢cdes de explorar oportunidades e/ou reduzir ou
neutralizar ameagas), imperfeitamente imitavel ou ter alto custo de imitagdo e ser insubstituivel

ou ndo possuir substitutos estratégicos equivalentes (BARNEY; HESTERLY, 2007).

Partindo dessa perspectiva, Barney e Hesterly (2007) apresentam um modelo que
propde a andlise dos recursos da empresa e seu potencial competitivo a partir de quatro

questdes, Valor, raridade, imitabilidade e organizacao (VRIO), conforme o Quadro 1:

Quadro 1 - Perguntas para andlise baseada em recursos das for¢as e fraquezas internas

Questao Pergunta

O recurso permite que a empresa explore uma oportunidade ambiental e/ou neutralize

Do valor .
uma ameaca do ambiente?

O recurso ¢ controlado atualmente apenas por um pequeno numero de empresas

Da raridade
concorrentes?

As empresas sem o recurso enfrentam uma desvantagem de custo para obté-lo ou

Da imitabilidade desenvolvé-lo?

As outras politicas e procedimentos da empresa estdo organizados para dar suporte a

Da organizacdo ~ . o
exploragdo de seus recursos valiosos, raros € custosos para imitar?

Fonte: Barney e Hesterly (2007)
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Esse sistema se mostra importante para se identificar os recursos e, assim, definir a
relacdo entre o modelo VRIO e as forcas e fraquezas organizacionais, conforme demonstrado
no Quadro 2:

Quadro 2 - Modelo VRIO, forgas e fraquezas organizacionais e implicagdes competitivas

Recurso ou capacidade é:
. t Explora la s .
Valioso? | Raro? Cu.s 080 Xplol d(i pe Forca ou fraqueza Implicacdes competitivas
de imitar? | organizacio?
Nio ) _ Nio Fraqueza Desyantagem competitiva
Paridade
Sim Nio ) Forca Paridade competitiva
Vantagem
Sim Sim Nio Fpr?a e competencia Vantags:rp competitiva
distintiva temporaria
Sim Sim Sim Sim Fpr?a e competen’(na Vantagf:m competitiva
distintiva sustentavel sustentavel

Fonte: Barney e Hesterly (2007)

Desse modo, ¢ possivel analisar o conjunto dos diferentes recursos e capacidades que
uma empresa possui e o potencial de cada um deles para gerar vantagens competitivas,
permitindo-se identificar as forgas e as fraquezas internas de uma empresa e a melhor forma e

estratégia a ser adotada para continuidade e sucesso da firma (BARNEY; HESTERLY, 2007).

Barney (1991) define que os recursos de uma firma consistem em todos os ativos
tangiveis e intangiveis, humanos e ndo humanos possuidos e controlados por ela e que lhes
permite agregar valor a seus produtos e servicos, constituidos em trés categorias principais de
recursos: os fisicos, os humanos e os organizacionais. Ja4 Grant (1991) sugere seis categorias
principais de recursos: recursos financeiros, recursos fisicos, recursos humanos, recursos

tecnoldgicos, reputacdo e recursos organizacionais.

Para Barney e Hesterly (2007), recursos sdo ativos tangiveis e intangiveis que a
empresa controla e que podem ser usados para criar e implementar estratégias, ndo se
confundindo com as capacidades, que seriam um subconjunto dos recursos de uma empresa,
ativos tangiveis e intangiveis que permitem a empresa aproveitar por completo outros recursos

que controla, ou seja, as capacidades sozinhas ndo permitem que uma empresa crie €
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implemente suas estratégias, mas permitem que utilize outros recursos para criar e implementar

tais estratégias.

O Quadro 3 apresenta as tipologias de recursos aplicadas a VBR segundo Barney e

Hesterly (2007).
Quadro 3 - Defini¢des de recursos aplicadas a VBR segundo Barney e Hesterly (2007)
Recursos Tipologia exemplos / observacdes
. S Dinheiro de empreendedores, acionistas
incluem todo o dinheiro, de qualquer fonte, P " ’
. . - . credores e de bancos, lucros retidos e lucros
Financeiros que as empresas utilizam para criar e .
. " que uma empresa obteve anteriormente e
implementar estratégias. . . ,
1nvestiu no negoclo.
. . . . Planta e equipamentos da empresa (softwares
- incluem toda a tecnologia fisica utilizada quip daemp (,
Fisicos e hardwares), sua localizagdo geografica e
em uma empresa . R
Seus acessos a materia prima.
incluem treinamento, experiéncia, ~ o
. A . Nao se limita a empreendedores e gerentes
julgamento, inteligéncia, relacionamentos . L
Humanos e seniores, mas a todos os funcionarios da
e a visdo individual dos gerentes e dos
o empresa.
funcionarios em uma empresa
Incluem a estrutura formal de reporte da
empresa; seus sistemas formais e informais de
... | recursos organizacionais sdo um atributo planejamento, controle e coordenagdo; sua
Organizacionais ~ . ~
de grupos de pessoas. cultura e reputacao; assim como relagdes
informais entre grupos dentro da empresa e
entre a empresa e aqueles em seu ambiente.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Barney e Hestely (2007)

Existem outras concepgoes de recursos, bem como, sugestdes de novos recursos como

geradores de vantagem competitiva, onde destacam-se o poder de barganha, outsourcing,

Sistemas de Informacdo (SI), e-commerce, Knowledge Management (KM), reputacdo e

aliancas estratégicas e outros, no entanto, as teorias que deram origem a VBR convergem para

um nacleo comum, ao redor do qual circula a ideia de que os recursos internos que as empresas

possuem e controlam sdo os responsaveis pela sustentacdo estratégica da competitividade

(PRZYCZYNSKI; BITENCOURT, 2011).

Assim, percebe-se que as organizagdes possuem recursos diversificados e alguns

comuns, mas a questdo principal para a VBR ¢ identificar os recursos estratégicos ¢ nao
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estratégicos. Um recurso estratégico (know-how, capital humano, etc.) contribui
significativamente para a criagdo de vantagem competitiva sustentdvel e sucesso
organizacional, ao contrario de um recurso nao estratégico (mobilidrio de escritorio, etc.) cuja

contribuicdo ¢ insignificante (CARMELI; COHEN, 2001).

Consistente com essa convergéncia e para manutencdo de embasamento tedrico ao
estudo e desenvolvimento dos trabalhos, a pesquisa adotara a tipologia trazida por Barney e
Hesterly (2007) que classificam os recursos em quatro amplas categorias: recursos financeiros,

recursos fisicos, recursos humanos e recursos organizacionais.

2.3 A Visdo Baseada em Recursos na Administracio Publica — Revisao bibliografica.

A crescente importancia do setor publico para o desenvolvimento socioecondmico e a
obrigacdo do comprimento de responsabilidades governamentais se refletem na busca por
métodos e ferramentas para a gestdo do setor publico que apresentem solugdes que melhorem
sua eficiéncia (SZYMANIEC-MLICKA, 2014) e trouxe a motivacao para a utilizacdo de bases
teoricas de administracdo estratégica para analise dos recursos estratégicos das organizacdes do

setor publico MATTHEWS; SHULMAN, 2005).

A Visao Baseada em Recursos € sugerida para o setor publico por diferentes autores e
estudos como Matthews e Shulman (2005), Bryson, Ackermann e Eden (2007), Pablo et al.
(2007), De Azevedo e Machado (2013), Szymaniec-Mlicka (2014) e Pee e Kankanhalli (2016)
€ se mostra apta para a adogdo em 6rgdos publicos por se concentrar na estrutura interior da
organizacdo, bem como seus recursos e capacidades (SZYMANIEC-MLICKA, 2014),
apresentando potencial para contribui¢cdes e resultados as organizagdes publicas (LIMA;

ROSA, 2016; SOARES, 2019).

Matthews e Shulman (2005) sugerem que as nog¢des de vantagem competitiva

sustentada e a visdo da empresa baseada em recursos tém alguma aplica¢do para organizagdes



33

do setor publico, mas esta aplicacdo ¢ limitada a situagcdes onde a competi¢ao ¢ sancionada e ¢
possivel. Azevedo Barbosa e Machado (2013) explicam que apesar de a VBR ser
tradicionalmente utilizada para explicar, no ambito do setor privado, como um player consegue
auferir maiores retornos do que seus rivais, percebe-se que a mesma ldgica pode ser adotada no
setor publico, desde que haja competi¢do entre organizagdes representantes desse setor com

suas congéneres ou mesmo com empresas privadas.

Bryson, Ackermann e Eden (2007) mostram como uma abordagem baseada em
recursos para a estratégia ¢ relevante e potencialmente muito Util no setor publico para
identificar competéncias distintas e recursos e desenvolver um esquema de subsisténcia da
organizac¢do. Ja Pablo et al. (2007) opinam que a VBR enfatiza o uso de recursos disponiveis
internamente e ¢ relevante para o setor publico, que se concentra nos recursos internos ao inveés

do comportamento competitivo do mercado.

Pee e Kankanhalli (2016) apontam que a VBR teve origem no setor privado, mas esta
cada vez mais sendo aplicada como base tedrica para estudar organizagdes publicas, que
também contam com recursos e capacidades publicas para entregar valor as principais partes

interessadas.

No intuito de se realizar uma revisao bibliografica do uso da VBR no setor publico foi
pesquisada a producao recente sobre a utilizagdo da VBR no setor publico em busca por artigos
publicados em periddicos cientificos de bases de dados e buscadores como Google Académico,
SPELL e Scielo com as palavras-chave “visdo baseada em recursos”, “setor”, “publico”,

“Resource-based View” e “Public Sector”.

Da busca inicial, utilizando as palavras chaves e com critérios de a) se referirem a
aplicag@o no setor publico ou setor penitencidrio; b) preferéncia pelos constantes em periddicos
de reconhecida procedéncia; e c¢) maior recenticidade, constatou-se a pequena quantidade de

artigos que se enquadrassem nos requisitos. Desse modo, foram selecionados e aceitos para fins



34

do embasamento tedrico artigos mais antigos e trabalhos nacionais como teses de doutorado

(uma) e dissertacdes de mestrado (duas) que desenvolveram esse tema.

Os resultados revelaram que as pesquisas se dedicaram aos 6rgaos governamentais de
diversos niveis e voltados aos servigos publicos especificos de satde, educacdo, turismo e
agronegocio, no entanto ndo se encontrou estudo que realizasse consideragdes sobre a aplicagao

da VBR em sistemas prisionais, conforme se verifica no Apéndice B — Quadro dos estudos

sobre a aplicacdo da VBR na Administragdo Publica cuja sintese ¢ apresentada no Quadro 4.

Quadro 4 - Estudos sobre a VBR no setor publico

Autor(es) Titulo Objetivo Populagiio / Variaveis
(ano) Amostra
The Relationshivs Identificar os - Capacidades gerenciais;
P efeitos de seis Capital humano; Auditoria
. between Intangible Levantamento ) ~
Carmeli e C elementos interna; Relagdes de
. Organizational L com 99
Tishler organizacionais L ~ trabalho; Cultura
Elements and . . administragdes .0
(2004) o intangiveis sobre o . organizacional; e
Organizational locais de Israel. ~ .
Performance desempenho da Reputagdo organizacional
organizagao. percebida.
. = - Recursos humanos
Utilizar a Visdo (recrutamento e
Analys of Public Baseada em treinamento);
Ridder; Management Change Recur.sos ©as 6 (seis) - Equipamentos técnicos
Processes: The Case | capacidades -
Bruns e . municipios na (software e suporte
. of Local Government | dindmicas na o
Spier (2005) . . ~ Alemanha. técnico);
Accounting Reforms | implantagdo de ’
im Germany novas normas - Plane'Jamento €
contéabeis. gerenciamento de
processos e orgamento.
Cczl)mpetltzv? i C.(;mpreender as - Inovagdio, reputagio e
advantage m.Pu. ic | diferengas da Estudo de Caso | ativos estratégicos do
Matthews e sector organizations: | vantagem . delo de Kav:
. . . em organizagao | Modelo de Kay;
Shulman Explaining the public | competitiva das overnamental Relaci
(2005) good/sustainable empresas do setor §us traliana - Relacionamentos
competitive privado e do setor infernos, externos e de
advantage paradox publico. rede.
Desenvolver uma
Identifying, Enabling | nova abordagem Calgary Health
. e Region em . A
and Managing estratégica baseada Capacidade dindmica
Pablo et al. . . . . Alberta - .
Dynamic na identificagdo e . (aprendizado pela
(2007) e e Canada. . ~
Capabilities in the utilizacdo de uma (6rgio de satide experimentagao).
Public Sector capacidade TEa
ORI publica)
dindmica interna
Putting the Criar. um r.nodel~0 - Competéncias distintivas
Bryson | teay and | de competénetns | STV por meio da andlise de
Ackermann S &Y € comp Nacional de gestao;
Distinctive distintivas e , . , S
e Eden . . Saude do Reino | - Numero de funcionarios;
(2007) Competencies to desenvolvimento de Unido ) i
Work in Public um esquema de ' - Receita estimada e
Organizations subsisténcia. produtos principais.
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Autor(es)
(ano)

Titulo

Objetivo

Populagio /
Amostra

Variaveis

Massukado e

A Visao Baseada em
Recursos na Gestiao

Analisar os recursos
organizacionais e

Municipio de

- Recursos organizacionais
(capital humano,
financeiros, fisicos ¢
institucionais);

ixei ubli Turismo: A - o ‘o
Teixeira Publica do UISmo turisticos na gestdo | Curitiba - PR. - Recursos turisticos
(2008) o caso de Curitiba - 11 . . .

publica. (atrativos turisticos naturais

PR o .
e histdrico-culturais); e
- Politicas publicas.
- Salas de aula, laboratorios
e outras instalagoes,
adaptadas as necessidades,
equipadas com tecnologia e
acessiveis a pessoas com
Meli Pro]etg.r t Universidade de | deficiéncia;

N 1a’r;- _ dontifoi J péocqflmen OS para | y o< Palmas de - Professores treinados para
Gor}za ez; 1 entl]j/zng an identificar quais Gran Canaria atender grupos de PCDs;
Batista- assessing valuable recursos e (Tlhas Canérias Unidades ed L
Canino e resources and core capacidades uma Espanhs) para ’0 - unida e(si'(:l ’1tl.cac10nals ©
Sanchez- capabilities in public | organizagdo deve efio do 25)07_ nziaterlaclis 1daticos d
Medina organizations possuir para I2)01 0 adequados ao [c)lr.ocesso. N
(2010) cumprir sua missao ’ CNSINO ¢ aprendizagem, ¢

e visao. - Professores com
treinamento atualizado nas
disciplinas que ensinam,
bem como com
conhecimento de linguas e
TICs.

- Infraestrutura de
informagao;
- Voz e responsabilidade;

Examinar o papel - Estabilidade politica;

. mplementar de - Eficacia do governo;
Moderating Effects 30 pieme d ] & o
of Governance on 1Mensoes de b - Qualidade regulatoria;
: re a 1 .

. Information governanga sobre Andlise - Estado de Direito;
Krishnan ¢ Infrastructure and E- relagdo entre transversal em 5
Teo (2012) infraestrutura de ; - Controle da corrupgao;

Government . ~ 178 paises. .
informagoes dos - Desenvolvimento do
Development , o
. paises e seu governo eletronico;
Satish

desenvolvimento do
e-government.

- Condi¢ao econdmica de
um pais;

- Qualidade do capital
humano;

- Diferengas regionais




36

. . Populacio / i
Autor(es) Titulo Objetivo puiag Variaveis
(ano) Amostra
. o As unidades de
Avaliar a utilidade ansélise do
da Visdo Baseada ~
R estudo sdo as o ]
Assessing the Effects | < 5 SCUs0s bara agéncias federais | - Administrativos
of Organizational estudo em 6rgaos dos Estados - Humanos;
Resofrces on Public piblicos a0 Unidos; i -
Leece Aoenc examinar os @ énci:as - Financeiros;
Whitford Pg o rymance‘ impactos exge cutivas sio - Fisicos;
: ’ diferenciais de uma - Politicos:
(2013) Evidence from the variedade de departamentos Politicos;
US Federal LECUTSOS executivos, - Reputagdo; e
. N oragoes
Government organizacionais na C?)I;/I?ama(inentais - Recursos.
eficacia de agéncias governan
foderais ou agéncias
' independentes).
- Humanos: funcionarios
qualificados, treinamento
ou pos-graduagao.
- Financeiros:
financiamento de projetos,
venda de tecnologia e
produtos e investimento em
Seis unidades da P&P' _
Estratégias de Analisar as EMBRAPA: trés | - Fisicos: lgboratorlos,
De Azevedo | inovagdo sob a caracteristicas das | unidades UTD'’s e dispersio
Barbosa e perspectiva da Visdo | estratégias de centrais geografica.
Machado Baseada em inovagdo adotadas | localizadas na - Organizacionais: PDU e
(2013) Recursos: um estudo | em orgdo sede da empresa | PDE, forga-tarefa,
na Embrapa governamental. e trés unidades prospec¢do de demanda,
descentralizadas | dia de campo, inventario de
tecnologia.
- Reputacionais: reputagdo
¢ marca.
- Tecnoldgicos:
desenvolvimento de
tecnologias e segredos
comerciais compartilhados.
Visdo Baseada em . .
Analisar o - i
Recursos € as Dlancjamento Equlpame}rllto esportivo.
ibuicod - Recursos humanos.
Contrlp uigoes estratégico nos Centros L.
Estrategicas Para a programas Educacionais - Recursos materiais.
S;(;l i[zna Sestao de Esportes ¢ esportivos e de Unificados do - Processos de
(2014) Eaz‘?r em . lazer municipio de funcionamento e
PI?EIIEIOI:ZI; 08 implementados pelo | Sdo Paulo. planejamento dos

Municipio de Sao
Paulo.

Nucleo de Esportes
e Lazer (NEL).

programas de esportes e
lazer
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. . Populaca i
Autor(es) Titulo Objetivo opulagio / Variaveis
(ano) Amostra
Contribuir com o
entendimento das
dificuldades - Organizacional: estrutura
encontradas por formal da UMS.
S m - L
organizages co O estudo de caso FlSlC,OS. localizagdo .
unidades quanto as geografica, estrutura fisica.
fi t - 30 caficfach
Recursos e gfsirgir;luizzrsn:n Se decisdes sobre - Reputagdo: satisfagdo da
Carnasciali e | Competéncias buscam a d as politicas de populagdo.
Bulgacov Organizacionais o satide municipal | - Inovagio: atividade
A efetividade no o ]
(2014) Distribuidos na . de distribuicao inovadora.
Saude Pabli atendimento por d 4
aude rublica meio da N remirsost ° b Capacidade: treinamento
distribuigdo de pessog » materia aos funcionarios.
e equipamentos. i L.
recursos, ¢m - Ativos estratégicos:
conformidade com restrigdes de mercado
as condiges devido a regulamentacdes.
geograficas e
demograficas.
. - Recursos, municipais
Examinar os (recursos internos);
processos de R lacionai
Barrutia; Resource-based view | planejamento de Diversas cidades - lech SO(Si,r?d?CIOnaIS’
Echebarria of sustainability sustentabilidade da Italia (r’e agoes dia llcasdcom
(2015) engagement local na Italia, sob o ’ nivels mais al t0§ N de red
rétulo da Agenda gOVEINo e 1¢ a‘?l"es cre 3’
21, a partir da VBR. municipio-nivel superior de
governo-municipio).
Analisar a - Tamanho dos
. capacidade departamentos;
Organizational o
Andrews; Canability in the organizacional no Departamentos - Complexidade estrutural;
Beynon e pabiiity setor publico a centrais do . <.
Public Sector: . . - Agencificagao;
McDermott A Configurational partir da teoria da governo do -
(2016) 4 roafh visdo baseada em Reino Unido. - Instabilidade de pessoal;
PP ’ recursos e teoria da - Uso de funcionarios
contingéncia. temporarios.
Identificar os
fatores que
influenciam a - Fisicos (tecnologias de
Interactions among | Gestdo do gestdo do conhecimento e
factors influencing Conhecimento e Numero de 101 investimentos em TI).
Peece Knowledge seus efeitos de (cento e uma) N
. . . ~ L - Humanos (proficiéncia e
Kankanhalli | management in interagdo com base | organizagdes . L
. . A capital social);
(2016) public-sector na visao baseada publicas da A
organizations: A €m recursos ¢ Europa. - Organizacionais (estrutura

resource-based view.

avaliar seu impacto
na eficacia da
organizacao
publica.

organizacional e disputa na
alta administragdo).
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Autor(es) Titulo Objetivo Populacio / Variaveis
(ano) Amostra

Influéncias do Analisar como o

Sistema de avaliacdo | Programa de Pos-

da CAPES na Gestao | Graduag¢do em

de Egressos do Administragdo da Pesquisa

Programa de Pos UFSC pode 4 .

R ~ L documental e de | Variados agrupados em
Corréa Graduagdo em potencializar a .
. N - um estudo de humanos, fisicos e

(2017) Administragdo da gestdo de egressos, 50 COmO oreanizacionais

Universidade Federal | de modo a melhorar estratéoia & ’

de Santa Catarina, seu desempenho no gia-

alicergado na Teoria | sistema de

da Visao Baseada em | avaliagdo da

Recursos. CAPES.

Management Explorar a relacio Andlise dos - Tip 910g1as de esj[rateglca;

accounting, en tI; o estraté iag resultados de - Praticas contabeis de
Goddard e performance " g, uma pesquisa gestdo;

. praticas contabeis L .

Simm measurement and de gestdo (MAPs) ¢ com 2156 - Técnicas de mensuragio
(2017) strategy in Englzsh diretores e chefs de desempenho; e

local authorities

técnicas de medicao
de desempenho.

de governo local

- Capacidades (Resouce-

Andrew do Reino Unido. based capabilities).
Analise SWOT e

Visdo Baseada em Realizar uma

Recursos como analise estratégica )

. suporte a Formulagdo | com vistas ao Mercadio - Local geografico;
Pereira et al. . . .. ~
(2018) do Planejamento desenvolvimento de | Municipal de - Reputacao; e

Estratégicos: um estratégias para Navirai-MS - Parcerias.
estudo no Mercaddo | potencializagdo do
Municipal de uso do espago.
Navirai-MS
Anql} sal a - Financiamento publico
eficiéncia do R
. federal dividido em:
. financiamento . .
Investimentos e Mapeamento de | infraestrutura e servigos
. s publico federal para | . . L ’
Vieira, publicos, e investimentos do | basicos (Infra);
D a competitividade e
Hoffmann e | competitividade e de destinos Ministério do - Treinamento e
Alberton desenvolvimento: um turisticos e a Turismo em 65 qualificacdo;
(2018) estudo em destinos ~ 1 destinos . . )
‘L o relagdo desta ultima o - Marketing e publicidade;
turisticos brasileiros. brasileiros. ]
como - Gestdo do destino (GD); e
desenvolvimento .
- Roteiros e segmentos
local.
Visdo Baseada em Analisar, utilizando - Plano integrado das
Recursos no Setor o modelo VRIO, Eleigdes de 2018;

. Publico: Uma analise | recursos e Estudo de caso L [
Capistrano . - Relatorios estatisticos do
Andrade dos desempenhos, capacidades de duas | em duas Zonas sistema LoesUE:

TECurso e ZE’s do TRE-RN Eleitorais do ] B 5
(2019) - Relatério de Gestio 2018

capacidades de duas
Zonas Eleitorais do
TER-RN

relacionadas a
eficiéncia de seus
desempenhos.

TRE-RN.

e Audio de entrevistas
pessoais.
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Autor(es) Titulo Objetivo Populacio / Variaveis
(ano) Amostra
Analisar como a
Interagdo dos interacao dos
Recursos recursos
Estratégicos e Uso do | estratégicos e o uso D Entrevistas
Soares . . Municipio de . -
Sistema de Custos e | do sistema de . semiestruturadas e analise
(2019) Santa Maria/RS,
seus Reflexos na custos se reflete na documental.
Qualidade da Gestdo | qualidade da gestdo
Publica Municipal. publica direta
municipal

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os estudos listados no Quadro 4 apresentam elementos importantes para a

identificacdo dos recursos, capacidades e competéncias considerados estratégicos para o

desempenho das organizagdes. A partir dos elementos evidenciados, observa-se que o recorte

da literatura que utiliza a VBR no setor publico fornece perspectivas diferentes de como a teoria

pode auxiliar a gestdo publica destacando a sua aplicag@o tanto em 6rgaos publicos especificos,

quanto na andlise dos aspectos da sua gestdo, bem como relacionadas as competéncias e

capacidades dos seus gestores (SOARES, 2019).

As diferentes identificagdes e classificagdes sobre recursos utilizados no setor publico,

sob a otica da VBR, oferecem margens para a interpretagdo, andlise e categorizacdo dos

recursos estratégicos. A sintese dos recursos utilizados conforme interpretacdo da tipologia

aplicada pelos citados autores esta listada no Quadro 5.
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Quadro 5 - Recursos estratégicos nos estudos sobre a VBR no setor publico

Autor(es)

Tipologia de Recurso

Carmeli e Tishler (2004);

Organizacionais

Matthews e Shulman (2005);

Financeiros, Fisicos, Humanos e Organizacionais

Ridder, Bruns e Spier (2005);

Financeiros, Humanos, Organizacionais ¢ Tecnoldgicos

Pablo et al. (2007)

Organizacionais

Ackermann e Eden (2007)

Organizacionais

Massukado e Teixeira (2008);

Financeiros, Fisicos, Humanos e Organizacionais

Melian-Gonzalez; Batista-Canino e Sanchez-

Fisicos Humanos

Medina (2010);

Krishnan e Teo (2012); Fisicos e Tecnoldgicos

Lee e Whitford (2013); Financeiros, Fisicos, Humanos e Organizacionais
De Azevedo Barbosa e Machado (2013); Fisicos, Humanos e Tecnologicos

Santana (2014); Financeiros, Fisicos, Humanos e Organizacionais

Carnasciali e Bulgacov (2014);

Financeiros, Fisicos ¢ Humanos

Barrutia e Echebarria (2015);

Organizacionais e Reputacionais

Andrews; Beynon e McDermott (2016);

Organizacionais

Pee e Kankanhalli (2016); Humanos e Organizacionais
Goddard e Simm (2017); Humanos e Organizacionais
Corréa (2017); Fisicos, Humanos e Organizacionais

Pereira et al. (2018);

Fisicos, Organizacionais e Reputacionais

Vieira, Hoffmann e Alberton (2018);

Financeiros

Capistrano Andrade (2019);

Fisicos, Humanos e Organizacionais

Soares (2019).

Financeiros, Fisicos, Humanos e Organizacionais

Fonte: o autor.

Com base no Quadro 5 tem-se que os recursos financeiros foram utilizados em 42,85%
e os fisicos em 57,14% dos estudos da revisdo bibliografica. Os recursos tecnologicos e
reputacionais foram adotados na mesma propor¢cdo de 14,29% dos estudos. Os recursos
humanos e organizacionais detiveram o protagonismo, sendo objeto de 66,66% e 76,19% dos

estudos, respectivamente.

Das referéncias pesquisadas extrai-se que os trabalhos apresentam tipologias diversas
em relacdo a classificagdo de recursos, mas percebe-se a ado¢do com preponderancia para
fundamentar o arcabougo teodrico da tipologia proposta por Barney e Hesterly (2007) de

recursos fisicos, humanos, financeiros e organizacionais.

Desse modo, a presente pesquisa inova ao adotar a VBR para a area prisional e os
dados apresentados autorizam de forma consistente a op¢ao proposta nesta pesquisa pela adogao
da tipologia de recursos pela otica de Barney e Hesterly (2007), tendo em vista que a pesquisa
bibliografica sobre a utilizacdo da VBR no setor publico destaca o uso preponderante,

individualmente ou em conjunto, dos recursos financeiro, fisicos, humanos e organizacionais.
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2.4 Avaliacao de politicas publicas sob a vertente da eficiéncia.

Na administracdo a eficiéncia da gestdo ¢ entendida como uma medida de rendimento
global de um sistema que influencia e sofre influéncia do meio na producao e geracao de valor
de seus produtos ou servicos (RESENDE; COSTA; FERREIRA, 2011) e que podem ser
descritos levando-se em consideragao os seus atributos como caracteristicas fisicas, confianca,
nivel de qualidade, etc. e a promoc¢do de certas consequéncias desejadas para os clientes,
moldando o resultado final e, portanto, o grau de eficacia de um determinado processo de

producio (SOLA; PRIOR, 2001).

Esta medida pode ser empregada na gestdo publica, ressaltando-se que um fator
importante para o sucesso das organizagdes publicas ¢ identificar e construir capacidades
estratégicas para produzir o maior valor publico para os principais interessados a um custo
razoavel. Sem atencdo continua a essas capacidades, as organizacdes publicas e sem fins
lucrativos terdo dificuldade em atingir seus objetivos, criar valor publico real, responder de
forma eficaz as mudangas em seus ambientes ou justificar sua existéncia continua (BRYSON;

ACKERMANN; EDEN, 2007).

Para verificar se a alocagdo de recursos publicos cumpre seus reais objetivos, deve-se
atentar para as questdes apresentadas na Figura 2, cuja sequéncia de eventos culmina com a
producdo de diferentes bens por parte do setor publico, destacando-se que a capacidade de
proporcionar bem-estar a uma sociedade deve levar em conta, dentre outros aspectos, o critério

de eficiéncia (MARINHO; SOARES; BENEGAS, 2004; COSTA et al., 2015).
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Figura 2 - Processo de geragdo de valor e indicadores

Recursos publicos Processos ou Produtos e Resultados finais
atividades Servicos
(inputs) > »{ entregues 71 (outcomes)
(gestao pablica na
prestacdo dos sevicos) (outputs)
Economia Capacidade Eficiéncia Efetividade
A melhor Dispenibilidade Relacao dtima entre Resultados
alocacdo dos correta dos oulputs e inputs relacionados aos
inputs pode gerar fatores para objetivos. Efeitos
diminuigdo nos produzir bens e promovidos no final
custos SeVICoS (Desenvolvimenta
socoecondmico)

>

Adicdo de Valor

Fonte: Costa et. al. (2015, p. 1323).

Pereira Filho, Pianto e Souza (2010) ressaltam a importancia da participagdo estatal
nas provisdo direta de bens e servigos tidos como de interesse publico, sendo desejavel que esse
gasto seja eficaz e que, principalmente, seja eficiente, o que, nas palavras de Oliveira e De Paula
(2014), significa adequar meios e fins, ou seja, recursos financeiros, humanos ou materiais, com
os objetivos pretendidos pelas politicas, tendo em vista que, no contexto de busca pela
eficiéncia, as politicas publicas passaram a ocupar um lugar central na agenda governamental

(FARAH, 2016).

A preocupacgdo com a eficiéncia € atual e se destaca pelo aumento da preocupagao por
parte dos gestores publicos de se produzir mais utilizando menos recursos, tanto por razdes
orcamentarias quanto por razdes relacionadas com os custos de mobilizagdo de informacao e
tomada de decisdo, o que enfatiza a importancia de que a alocacdo dos recursos seja realizada
de forma eficiente e torna importante estabelecer critérios que orientem as escolhas de politicas

publicas (MONTEIRO, 2008; BATISTA; DOMINGOS, 2017).



43

Politicas publicas podem ser conceituadas como um fluxo de decisdes publicas,

orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa

realidade ou, de forma mais operacional, pode-se dizer que ¢ um sistema de decisdes publicas

que visa a acdes ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a

realidade de um ou vérios setores da vida social, por meio da defini¢do de objetivos e estratégias

de atuacdo e da alocag@o dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos

(SARAVIA; FERRAREZI, 2006).

Para Saravia e Ferrarezi (2006), as politicas publicas evoluem por etapas com atuagao

de diferentes atores, coalizdes e énfases, mas que, numa visdo sequenciada do processo, podem

ser conceituadas, conforme sintese do Quadro 6:

Quadro 6 - Etapas do processo de politica ptiblicas

Etapa

Conceito

Agenda

Etapa que abrange o processo para inclusdo de determinado pleito ou necessidade
social na agenda, na lista de prioridades, do poder publico.

Elaboragao

Consiste na identificacdo e delimitagdo de um problema atual ou potencial da
comunidade, a determinacao das possiveis alternativas para sua solu¢@o ou satisfacao,
a avaliacdo dos custos e efeitos de cada uma delas e o estabelecimento de prioridades.

Formulagao

Etapa de selegdo e especificacdo da alternativa considerada mais conveniente, seguida
de declarag@o que explicita a decisdo adotada, definindo seus objetivos e seu marco
juridico, administrativo e financeiro.

Implementacao

Etapa constituida pelo planejamento e organizagdo do aparelho administrativo e dos
recursos humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos necessarios para executar uma
politica. Trata-se da preparagdo para por em pratica a politica publica, a elaboragdo de
todos os planos, programas e projetos que permitirdo executa-la.

Execucao

Conjunto de agdes destinado a atingir os objetivos estabelecidos pela politica, pdr em
pratica efetiva a politica, ¢ a sua realizagdo. Essa etapa inclui o estudo dos obstaculos,
que normalmente se opdem a transformagdo de enunciados em resultados, e
especialmente, a analise da burocracia.

Acompanhamento

Processo sistematico de supervisdo da execugdo de uma atividade (e de seus diversos
componentes), que tem como objetivo fornecer a informagao necessaria para introduzir
eventuais corregdes a fim de assegurar a consecugao dos objetivos estabelecidos.

Avaliacdo

Consiste na mensuragdo e analise, a posteriori, dos efeitos produzidos na sociedade
pelas politicas ptblicas, especialmente no que diz respeito as realizagdes obtidas e as
consequéncias previstas e ndo previstas.

Fonte: Adaptado de Saravia e Ferrarezi (2006).
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As Politicas publicas existem para alterar condigdes vigentes na sociedade
classificadas como negativas. Espera-se que intervengdes governamentais apresentem
resultados; e para identificar se esses resultados de fato ocorreram ¢ preciso se voltar para a
avaliagdo (BATISTA; DOMINGOS, 2017) que, em termos amplos, seria o estagio do processo
em que se determina como uma politica esta funcionando na pratica, envolvendo os meios que
sdo empregados e os objetivos que sdo alcancados, gerando um ciclo que pode retornar ao
estdgio da montagem da agenda, a algum outro estagio do processo ou manter o que estd se

fazendo (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013).

Da Costa e Castanhar (2003) criticam a administracdo publica brasileira, pois
historicamente a produ¢do de conhecimento técnico na busca da melhora dos padrdes de
gerenciamento do setor publico sempre esteve mais voltada para os processos de formulagao

de programas do que a sua implementagao e avaliagdo.

A critica se mostra pertinente, pois, conforme Xun et al. (2014), a avalia¢do contribui
para o processo de criacdo de politicas publicas ao sintetizar o que se sabe sobre um problema
e a solugdo proposta; desmitificar a sabedoria convencional ou mitos populares relacionados
com o problema ou suas solugdes; desenvolver novas informagdes sobre a eficacia do programa
ou da politica publica; e explicar aos atores da politica publica as implicagdes das novas

informagdes obtidas por intermédio da avaliagao.

Conforme a literatura, pode-se fazer uma disting@o entre as avaliagdes administrativas,
politicas e avaliagdes judiciais, no entanto, ainda que alguns formatos avaliativos sejam mais
propensos a produzir estimativas mais confidveis de resultados de politicas publicas do que
outros, na pratica, ¢ dificil ou impossivel adotar o “melhor” modelo de avalia¢do, devendo-se
optar pelo melhor modelo possivel levando em consideragdo a importancia da politica publica,
a praticidade dos modelos de avaliagdo, bem como a probabilidade de produzir resultados tteis

e confiaveis (XUN et al., 2014).
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Conforme exposto, a avaliacdo pode ser administrativa, judicial ou politica e, no
pertinente a avaliagdo administrativa, existem cinco tipos principais, que combinam diferentes
tipos de atividades de monitoramento e avaliagdo de impacto por parte dos gestores publicos,

cuja sintese se encontram no Quadro 7 (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013; XUN et al.,

2014).
Quadro 7 - Principais tipos de avaliagdo administrativa
Tipo de avaliacio Definicio Objetivo
Tentativas de mensuragdo da
quantidade de insumos do programa | Estabelecer uma linha de base de dados
Esforco como pessoal, espaco do escritdrio, | que possa ser usada para outras avaliagdes

comunicag¢do, transporte e assim por | de eficiéncia ou qualidade de entrega do
diante, calculados em termos dos | servigo.
custos monetarios que eles envolvem.

Determinar o que a politica publica esta
produzindo, muitas vezes
independentemente dos objetivos
definidos. Esse tipo de avaliagdo produz
benchmark (ponto de referéncia) ou dados
de desempenho, que sdo utilizados como
insumos para as avaliagdes mais
abrangentes e profundas.

Exame dos produtos do programa,
como o numero de leitos hospitalares
Desempenho ou vagas nas escolas, ou o nimero de
pacientes atendidos ou criangas
ensinadas, em vez de insumos.

Exame dos métodos organizacionais,
incluindo as regras e procedimentos | Verificar se um processo pode ser
operacionais, utilizados para executar | simplificado e tornado mais eficiente.

programas.

Processo

Avaliagao dos custos de um programa
e analise se a mesma quantidade e
Eficiéncia qualidade de produtos poderia ser
alcangada de forma mais eficiente, ou
seja, a um custo menor.

Avaliar insumos e produtos para definir
eficiéncia.

Determinar se o programa esta atingindo
suas metas e/ou se as metas precisam ser
ajustadas em fungdo do cumprimento do
programa.

Comparagdo do desempenho de um
determinado programa aos seus
objetivos propostos.

Adequagdo de
desempenho (de eficécia)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em XUN et al., (2014).
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O grande desafio para a disseminagdo da pratica da avaliagdo de projetos no setor
publico ¢ encontrar formas praticas de mensurar o desempenho e fornecer ao responsavel
informagdes Uteis para a avaliagdo sobre os efeitos de tais programas, necessidade de corregoes,
ou mesmo da inviabilidade do programa, o que pode ser desenvolvido por meio da avaliagao
administrativa pela vertente da eficiéncia, ao identificar os insumos e produtos do servigo
publicos na busca por avaliar e julgar se a mesma quantidade e qualidade de produtos poderia
ser alcancada de forma mais eficiente, ou seja, a um custo menor (DA COSTA; CASTANHAR,

2003; XUN et al., 2014).

O critério de eficiéncia solicita comparacao e, para tanto, o benchmarking ¢ um método
fundamental de determinacdo do nivel adequado de desempenho das politicas publicas e
consiste no processo de comparar as medidas de desempenho e resultados internos com os de
outras entidades envolvidas em atividades similares. Ele ¢ basicamente um processo de
levantamento de outras organizagdes e programas similares, a fim de avaliar as “melhores
praticas” e os padrdes a serem usados para comparar e avaliar o desempenho do 6rgdo ou da
politica publica que estd sendo avaliada. Trata-se de um esforco sistematico para comparar seus
produtos, servigos e praticas com outros semelhantes empregados por lideres externos (XUN et

al., 2014).

Em razdo do método comparativo para aferir eficiéncia, os gestores publicos devem se
esforcar para melhorar a qualidade (rigor) da avaliagdo administrativa, porque a sofisticagao
técnica vai lhes dar mais forca e aumentara a racionalidade da criagdo de politicas publicas.
Para isso, definir critérios de avalia¢do claros permite a realizagdo de atividades de avaliagao
focadas nos aspectos dos resultados, eliminando o excesso de tendenciosidade e ndo permitindo
considerar os processos de aferi¢do, especialmente os de produciao, como um fim em si mesmo,
pois a inovacdo administrativa importante € praticar a administragdo por desempenho e ndo a

afericdo do desempenho (DA COSTA; CASTANHAR, 2003; XUN et al., 2014).
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3 METODO

Esse capitulo refere-se a delimitagdo do escopo de pesquisa, a descri¢do dos dados e

suas fontes e a definicdo das técnicas de estudo e do modelo proposto.

Trata-se de um estudo de natureza aplicada, cujos objetivos sdo descritivos, quanto a
abordagem usa técnicas quantitativas com coleta de dados secundérios e andlise com vistas a
garantir precisdo dos resultados, evitar distor¢cdes de andlise e possibilitar uma margem segura
para inferéncias (RICHARDSON, 2015), bem como aplica a anélise envoltéria de dados (DEA)

e a analise de regressao multipla.

Nesse sentido, ¢ uma pesquisa ndo experimental de desenho transversal ao coletar
dados sobre conceitos e variaveis, comunicando o que esses dados apresentam, na busca por
descrever vinculos e associacdes entre os elementos e fornecer evidéncias quanto as diretrizes

da pesquisa (HERNANDEZ SAMPIERI et al., 2013).

3.1 Escopo da pesquisa

O escopo da pesquisa ¢ focado no universo das unidades prisionais brasileiras, os
recursos nelas empregados e os resultados obtidos, para determinar a eficiéncia técnica bem

como verificar a influéncia desses recursos na eficiéncia da unidade.

Conforme Butler e Johnson (1997), os requisitos para analise de eficiéncia aumentam
a medida que os niveis de seguranga aumentam. Desse modo, as avaliagdes das unidades
prisionais devem ponderar essas diferencas para realizar comparagdes justas e, assim, frente ao
contexto brasileiro, foram adotados os conceitos da Lei de Execucao Penal (LEP) que define os

estabelecimentos penais e suas caracteristicas (BRASIL, 1984).

Dos 1.444 (um mil quatrocentos e quarenta e quatro) estabelecimentos penais que

compdem o sistema penitencidrio nacional brasileiro, o estudo realizou recorte tematico
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delimitando como unidade de analise as penitencidrias, entendidas como os estabelecimentos
prisionais destinados, exclusivamente, aos presos provisorios e condenados que estejam em

regime fechado ou sujeitos ao regime disciplinar diferenciado (BRASIL, 1984).

Esse recorte tem por fundamento a comparabilidade, sistematizacdo e acessibilidade
dos dados em razdo de caracteristicas, destinagdo e publico atingido pelos servigos penais.
Tendo em vista as diferencas inerentes aos tipos de regimes prisionais (aberto, semiaberto e
fechado), para que os estudos pudessem ofertar dados comparaveis, adotou-se o regime
prisional com caracteristicas mais uniformes e que possui 0 maior nivel de informagdes
sistematizadas no Sistema de Informagdes Estatisticas do Sistema Penitenciario Brasileiro

(SISDEPEN) e demais fontes governamentais abertas.

A partir do recorte proposto, foram identificadas 373 (trezentas e setenta e trés)
unidades classificadas como “Estabelecimento destinado ao cumprimento de pena em regime
fechado” de acordo com a classificagdo estabelecida no banco de dados do SISDEPEN, ano de

2019.

3.2 Dados e fontes de pesquisa

Para fins de planejamento de estudos quantitativos, o primeiro passo consiste em
identificar as varidveis especificas que sdo importantes para explicar complexas caracteristicas

de um problema (RICHADSON, 2015).

Existem dois tipos de métodos de coleta de informagdes que os gestores publicos
devem incentivar a fim de promover avaliagdes de alta qualidade e tteis: o primario cujos dados
sdo coletados diretamente pela organizagdo para fins de avalia¢do, e os secundarios que sao
coletados por organizacdes externas, geralmente para fins diferentes da avaliacdo em questao

(XUN et al., 2014).
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Os dados utilizados nesta pesquisa sdo dados secundarios classificados em razao de
sua fonte de coleta, em dados de natureza financeira, estatistica e baseado em indice, obtidos
de sitios governamentais e de documentos e informacdes oficiais de fontes abertas dos Poderes

Executivo e Judiciario brasileiros.

A presente secdo estd dividida em 3 subsegdes (dados financeiros, estatisticos e

baseados em indices) que definem os dados, suas fontes e justificativas de escolha.

3.2.1 Dados financeiros

Os dados financeiros foram coletados na base de dados do Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN), criado pela Lei Complementar n® 79, de 07 de janeiro de 1994 e
regulamentado pelo Decreto n® 1.093, de 23 de margo de 1994 com a finalidade de proporcionar
recursos € meios para financiar e apoiar as atividades de moderniza¢do e aprimoramento do

Sistema Penitenciario Brasileiro.

O Fundo ¢ constituido com recursos oriundos de dotagdes orcamentarias da Unido,
custas judiciais recolhidas em favor da Unido, arrecadacdo dos concursos de prognosticos,
recursos confiscados ou provenientes da alienacdo dos bens perdidos em favor da Unido
Federal, multas decorrentes de sentengas penais condenatorias com transito em julgado, fiangas
quebradas ou perdidas, e rendimentos decorrentes da aplicacdo de seu patrimonio (BRASIL,

1994).

As principais aplicagdo destes recursos sdo em construgdo, reforma, ampliacdo de
estabelecimentos penais; formacao, aperfeicoamento e especializagdo do servigo penitenciario;
aquisicao de material permanente, equipamentos e veiculos especializados imprescindiveis ao
funcionamento dos estabelecimentos penais; formagdo educacional e cultural do preso e do

internado; programas de assisténcia juridica aos presos e internados carentes; e demais agdes
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que visam o aprimoramento do sistema penitenciario em ambito nacional (BRASIL, 1994) e as
principais formas de transferéncias de recursos do FUNPEN para os estados da federacdo sao

os instrumentos de Convénios, Doacdes, Contratos de Repasse e a Transferéncia fundo a fundo.

Tendo em vista a dificuldade e complexidade de se obter dados financeiros e gastos
efetivos no sistema prisional de cada estado, bem como sobre o valor transferido da Unido para
os Estados e o que esses, de fato, empregaram, conforme lecionam Rudnicki, Costa e Bitencourt
(2020), a pesquisa adotou como dado financeiro os recursos destinados via transferéncia fundo
a fundo, pois demonstra os recursos efetivamente enviados e depositados em conta corrente

para uso pelo estado da federacao.

As informagdes sobre os valores repassados aos estados foram obtidas na pagina
https://www.gov.br/depen/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/paineis-interativos,  menu
Andlise de Dados de Instrumentos de  Repasse, endereco  eletronico:
https://app.powerbi.com/view ?r=eyJrljoiYmMONmUONjgtNTMxZCO0ZDIILTImY2EtNTRI
NGI2N2I4MGFkliwidCI6ImViMDkw, que concede acesso ao painel “DEMONSTRATIVO
DAS SAIDAS DE RECURSOS DAS CONTAS ESPECIFICAS FUNDO A FUNDO, na data

de 09/06/2021.

Destaca-se que para os valores retirados do FUNPEN serd considerada a totalidade
(somatoério) de recursos destinadas ao estado da federagdo no exercicio de 2019, com a
finalidade de manuteng¢do da simetria com os dados estatisticos anuais coletados no Sistema de

Informagdes Estatisticas do Sistema Penitenciario Brasileiro (SISDEPEN).
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3.2.2 Dados estatisticos

O sitio oficial do Sistema de Informacdes Estatisticas do Sistema Penitenciério
Brasileiro (SISDEPEN) sintetiza informagdes sobre os estabelecimentos penais e a populagao
prisional brasileira e estd disponivel na pagina https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen/mais-

informacoes/bases-de-dados.

Esses dados encontram-se em fonte aberta e sdo, desde 2004, atualizados
semestralmente, consubstanciando fonte de pesquisa e coleta de dados de abrangéncia nacional
e seu principal objetivo € permitir o diagnostico da realidade prisional brasileira, contendo
informagdes de todas as unidades prisionais brasileiras, no intuito de refletir um censo destas

unidades e criar dados agregados da populacdo prisional.

A metodologia para a coleta de informag¢des do SISDEPEN ¢ conduzida por meio da
consolida¢do dos dados ofertados por meio formulério online, preenchido pelos responsaveis
de cada unidade prisional, validados e/ou retificados pelos gestores estaduais, apos andlise de

consisténcia das informacdes pelo DEPEN e divulgados em sitio oficial (BRASIL, 2020a).

Embora tratem-se de dados declaratorios, a base de dados do SISDEPEN se constitui
na plataforma mais ampla e especifica sobre o universo prisional brasileiro, sendo base de
informagdes utilizadas pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica e outros orgdos para

diagnostico e acompanhamento das politicas publicas penitencidrias nacionais.

O instrumento de coleta pode ser verificado na pagina https://www.gov.br/depen/pt-
br/sisdepen/mais-informacoes/bases-de-dados/bases-de-dados-1/formulario-sobre-

informacoes-prisionais.pdf.

Os dados utilizados foram obtidos na data de 31/05/2021, relativos ao periodo de
janeiro a dezembro de 2019, e tratam, entre outros temas, de infraestrutura, capacidade,

assisténcias, populag¢do prisional, sendo divididos em subtemas como pessoas presas,
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estabelecimento prisional, sistema prisional, vagas, assisténcia laboral, assisténcia educacional,

saude.

Outra fonte utilizada foram as estatistica sobre o numero de servidores com atuacgao
exclusiva nas escolas penais constantes da publicacdo Diagnostico das Escolas Estaduais de
Servigos Penais, documento elaborado pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)
que realizou o diagnéstico de ambito nacional sobre as escolas de servigo penais brasileiras,
que sdo oOrgdos de assessoramento do gestor estadual referente a gestdo de pessoas e do
conhecimento e que tratam das acdes de qualificacdo e aperfeicoamento dos servidores das

carreiras penais (BRASIL, 2021).

3.2.3 Dados baseados em indices

Para Xun et al. (2014), grande parte dos esfor¢os de avaliagdo tém sido direcionados a
avaliagdo baseada em insumo, mantendo o controle essencialmente contdbil dos recursos
empregados na implementacdo de politicas publicas. Poucas sdo as avaliagdes ou indicadores

que se concentram em produtos, e ainda menos em impactos.

A presente lacuna também ¢ observada nas politicas publicas penitenciarias (BRASIL,
2019). Como forma de tentar preencher tal lacuna e contribuir com a gestdo das politicas
penitencidrias, a pesquisa buscou indices de produtos ou de impacto de fontes oficiais abertas
que tivessem relevancia com a temadtica penitenciaria ou que buscassem demonstrar a real a

prestacao do servigo publico na seara penal

A escolha por um indice que mensurasse reincidéncia ou reentrada no sistema para
verificar a eficiéncia de unidades prisionais encontra amparo na literatura nacional, pois,

conforme Ferreira e Fontoura (2008), o objetivo maior do sistema de execucao penal estd em
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evitar a reincidéncia e promover o tratamento, reabilitacdo e reintegracao familiar, profissional

e social dos apenados.

Nao se logrou éxito na busca por esses indices no cendrio nacional, auséncia também
verificada no estudo Reentradas e reiteragdes infracionais: um olhar sobre os sistemas
socioeducativo e prisional brasileiros do Conselho Nacional de Justica — CNJ (2019), que
constatou a inexisténcia de trabalhos de abrangéncia nacional sobre a reentrada de adolescentes
no sistema socioeducativo e de reiteragdo em ato infracional e, muito menos, sua comparagao
com os dados oriundos do sistema prisional, existindo, apenas, iniciativas de mapeamento da

realidade em alguns estados da federagcdo, sem um olhar sistémico (BRASIL, 2019).

Ante a constatagdo, com adocdo de premissas e metodologia propria, o relatério
apresentou o indice Taxa de Reentradas no Sistema Prisional que mensura a taxa de reincidéncia
a partir da andlise de 82.063 execugdes penais baixadas ou julgadas em 2015, sendo analisada

sua trajetdria até dezembro de 2019.

Esses dados foram extraidos do banco de dados da Replicagdo Nacional que contém
informagdes detalhadas de cada processo judicial em tramite de todo os tribunais brasileiros
(BRASIL, 2019). Para o relatorio, a equipe do CNJ definiu reincidéncia como o inicio de uma
nova a¢do penal no sistema de justica criminal, afastando-se, assim, da defini¢do legal de
reincidéncia, mas se aproximando do conceito de reentrada, um conceito com foco mais

gerencial, que trata da saida e retorno do individuo ao sistema prisional.

3.3 Elaboracao de indicadores de Recursos e de Resultado

Com base na questao e pesquisa e seus objetivos, geral e especificos, 0 método adotado

na pesquisa propde o uso de indicadores com a finalidade de refletir os recursos que foram
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aplicados nas unidades prisionais, bem como os resultados obtidos pela prestacdo dos servigos

penais, elaborando, assim, Indicadores de Recursos e Indicadores de Resultado.

Os indicadores de recursos foram fundamentados na tipologia de Barney e Hesterly
(2007) e quantificados com base nos dados secundarios retirados das bases governamentais e

das publicagdes oficiais.

A presente secdo esta dividida em 2 subsecdes (Indicadores de recursos e Indicadores

de resultado) que definem os nomes dos indicadores, suas fontes e justificativas de escolha.

3.3.1 Indicadores de Recursos.

Os recursos a disposicdo das unidades prisionais foram identificados e escolhidos a
partir dos dados financeiros retirados dos valores destinados aos estados da federagdo pelo
Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN); dos dados estatisticos retirados do Sistema de
Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN) e dos dados do documento

Diagnostico das Escolas Estaduais de Servigos Penais (BRASIL, 2021).

Foram selecionadas varidveis com as caracteristicas quantitativas mais adequadas para
refletir os conceitos de Recursos Financeiros, Fisicos e Humanos, com base na tipologia de
Barney e Hesterly (2007). Essas variaveis estdo descritas no Apéndice C — Quadro Defini¢ao

das Variaveis de Recursos ¢ sua sintese consta do Quadro 8:
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Quadro 8 - Variaveis de recursos

Variavel SISDEPEN
(tipologia)

Descricao

3.3. Capacidade do estabelecimento
(Recurso Fisico)

Numero de vagas disponiveis (ndo computadas as vagas de celas
interditadas, desativadas ou ndo aptas para utiliza¢do).

2.4. Modulo de satde — marcar todos os
itens disponiveis no estabelecimento
(Recurso Fisico)

Quantitativos de modulos como consultérios médicos;
Odontolégicos; sala de coleta de material, sala de curativos,
suturas vacinas e posto de enfermagem; cela de observacao; cela
de enfermaria com soldrio; sanitario para pacientes, sanitarios
para equipe de saude; farmacia ou sala de estoque dispensacdo
de medicamentos; central de material esterilizados expurgo; sala
de lavagem e descontaminagdo; sala de esterilizago; vestiarios;
deposito de material de limpeza; sala de atendimento clinico
multiprofissional; sala de procedimentos; sala de raio x;
laboratorio de diagnostico; cela de espera; solario para pacientes
e outro(s).

2.5. Médulo de educagdo — marcar todos
os itens disponiveis no estabelecimento
(Recurso Fisico)

Somatorio da capacidade de vagas para as salas de aula; sala de
informatica; sala de encontro com a sociedade; sala de reunido;
biblioteca; sala de professores e outro(s).

2.6. Modulo de oficinas — marcar todos os
itens disponiveis no estabelecimento
(Recurso Fisico)

Somatorio da capacidade de vagas para os modulos como sala de
produgio; sala de controle supervisio; sanitarios; estoque; carga
e descarga e outro(s).

3.1. Quantidade de Servidores que atuam
no Sistema Prisional
(Recurso Humano)

Servidores publicos em atividade, de acordo com fungao prevista
formalmente: Efetivo, comissionado, terceirizado ou temporario.

4.1. Populagdo prisional

Numero de pessoas privada de liberdade por natureza da prisdo
e tipo de regime a que esta submetido. (Para pessoas condenadas
e provisorias, simultaneamente, prevalece para os fins do
presente formulario, a situagdo de condenagdo, desde que vigente
regime de cumprimento de pena fechado ou semiaberto).

Foram retirados os valores de populacdo prisional relativos aos
nucleos de monitoramento).

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Formulario INFOPEN.

Para refletir os Recursos Organizacionais da tipologia de Barney e Hesterly (2007)
foram consideradas informag¢des do estudo Diagndstico das Escolas Estaduais de Servigos
Penais, elaborado pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) (BRASIL, 2021). O
dado considerado para o estudo ¢ a quantidade de servidores que atuam exclusivamente na

escola se servigos penais.

A escolha encontra amparo na perspectiva da VBR, pois sdo considerados recursos

organizacionais os atributos de grupos de pessoas e incluem a estrutura formal de reporte da
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empresa; seus sistemas formais e informais de planejamento, controle e coordenacdo; sua

cultura e reputacdo; assim como relagdes informais entre grupos dentro da organizacao e entre

a organizacao e aqueles em seu ambiente (BARNEY; HESTERLY, 2007).

Os dados utilizados constam da Tabela 1 a seguir:

Tabela 1 - Escolas Estaduais de Servigos Penais brasileiras

Numero de
servidores que
Escola Estado atuam
exclusivamente na
escola
Escola de Administra¢do Penitenciaria Acre (AC) 4
Escola de Administra¢ao Penitenciaria Alagoas (AL) 5
Escola de Administracdo Penitenciaria do Amapa Amapa (AP) 15
Escola de Administragdo Penitenciaria do Estado do Amazonas (AM) 7
Amazonas
Escola de Formagao e Quﬂllﬁcagao em Gestdo Bahia (BA) 0
Penitenciaria
Escola de Gestao Pen1te¥101.ar1a~e Formagao para a Ceard (CE) 6
Ressocializagao
Escola Penitenciaria do Distrito Federal - EPENDF Distrito Federal (DF) 11
Escola Penitenciaria d}(;}])EEs;ldo do Espirito Santo - Espirito Santo (ES) 12
Escola Superior de Administragdo Penitencidria Goias (GO) 13
Academia de Gestdo Penitenciaria do Maranhao - ~
AGPEN Maranhdo (MA) 7
Coordenadoria de. Ensino e Ap.e’rf.elgoamento do Mato Grosso (MT) 1
Servidor Penitenciario
Escola Penitenciaria de Mato Grosso do Sul Mato Grosso do Sul (MS) 8
Superintendéncia Educacional de Seguranca Publica Minas Gerais (MG) 50
Escola de Administragdo Penitenciaria - EAP Para (PA) 20
Escola de Gestdo Penitenciaria da Paraiba - EGEPEN Paraiba (PB) 4
Escola de Formagao e Aperfeicoamento Penitenciario Parana (PR) 7
Escola Penitenciaria de Pernambuco Professor Ruy da Pernambuco (PE) 6
Costa Antunes
Escola de Gestao Penitenciaria Rio de Janeiro (RJ) 47
Escola Penitenciaria Des. Italo Pinheiro Rio Grande do Norte (RN) 4
Escola do Servico Penitencidrio Rio Grande do Sul (RS) 10
Escola de Estudos e Pesquisas Rondonia (RO) 5
Academia de Administragdo Prisional e Socioeducativa .
- ACAPS Santa Catarina (SC) 14
Escola de Administragao Pemter:mana Luiz Camargo Sio Paulo (SP) 51
Wolfmann
Escola de Gestao Penitencidria de Sergipe - Prof. .
Acrisio Cruz Sergipe (SE) >
Escola Superior de Gestdo Penitenciaria e Prisional- Tocantins (TO) 12

ESGEPEN

Fontes: Diagndstico das Escolas Estaduais de Servicos Penais, paginas 14/15.

As escolas de servigos penais atuam no desenvolvimento de competéncias de ordem

administrativa e gerencial, extrapolando o horizonte da qualificagdo operacional. Essas escolas
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atendem aos servidores efetivos e temporarios das carreiras Penais e de Policiais Penais, bem
como servidores administrativos e demais servidores com formacdo especifica como os

profissionais dos campos da Saude, da Educacdo e do Direito (BRASIL, 2021).

Além de manterem um contato estreito com outras for¢as de seguranca publica e
unidade de ensino, as escolas de servigos penais possuem parcerias constantes com Institui¢des
de Ensino Superior — IES, cuja atuagdo mais evidente se materializa a partir da intermediagao

entre as [ES e seus pesquisadores e os estabelecimentos prisionais (BRASIL, 2021).

Os Indicadores de Recursos foram elaborados com finalidade de representar os
conceitos de recursos envolvidos na pesquisa. No entanto, as variaveis constituidas de nimeros
absolutos tornam os modelos de andlise sensiveis a distor¢des em razdo das grandezas
envolvidas. Para sanar esse efeito foi adotado como fator de equaliza¢do a variavel 4.1-
populacdo prisional, da base de dados do SISDEPEN, que quantifica o nimero de pessoas
privadas de liberdade por natureza da prisdo e tipo de regime a que esta submetido. Desse modo,

o nome do indicador, sua tipologia, composicdo e finalidade sdo apresentados no Quadro 9.



Quadro 9 - Indicadores de recursos

Indicador de recursos = (a/b)
Indicador Tipologia de recurso (a) variavel recurso Finalidade
(b) 4.1 populagao prisional (*)
. i 1.3 capacidade do estabelecimento (*) Refletir os recursos aplicados na disponibilizagdo de vagas
Capacidade Fisico . " ~ .
4.1 populagao prisional (*) para prestacdo do servigo penal
, - 2.4 Modulo de saude - X n° de mddulos (*) Refletir os recursos aplicados na disponibilizagdo de
Saude Fisico o ~ . ,
4.1 populagdo prisional (*) estrutura para prestagdo do servigo penal de satde aos presos
~ i 2.5 Mddulo de educacdo - ¥ quantidade de vagas disponibilizadas (*) Refletir os recursos aghcados na disponibilizacao d?
Educagao Fisico . estrutura para prestagdo do servigo penal de educagdo aos
4.1 populagdo prisional (*)
presos
i 2.6 Médulo de oficinas - ¥ quantidade de vagas disponibilizadas (*) Refletir os recursos aghcados na disponibilizagao .de ~
Laboral Fisico . estrutura para prestagdo do servigo penal de capacitagdo
4.1 populagdo prisional (*)
laboral aos presos
3.1 Quantidades de servidores que atuam no sistema prisional - X n°® de Refletir os recursos aplicados na contrataglio de recursos
Humano Humanos servidores (*) humanos para prestacdo do servigo penal
4.1 populagao prisional (*) parap ¢ cop
. . . . w5 | Refletir os recursos humanos aplicados exclusivamente em
- L Servidores que atuam exclusivamente na escola de servicos penais (**) o~ . . ~
Capacitagio Organizacional - ” capacita¢do nas areas operacional e de gestdo e dos recursos
4.1 populagao prisional (*) ~ .
humanos para presta¢do do servigo penal
. . . . RS destinados pelo FUNPEN Refletir os recursos financeiros aplicados para prestacdo do
Financeiro Financeiro ~ - .
4.1 populagao prisional (*) servigo penal

(*) extraidos do Quadro 8 — variaveis indicadoras de recursos (inputs).
(**) extraido da Tabela 1 — Escolas Estaduais de Servigos Penais Brasileiras.
FUNPEN: Fundo Penitencidrio Nacional.

Fonte: Elaborado pelo autor.




A selecdo de varidveis com suporte no referencial tedrico e sua conversio em
indicadores avaliados por juizes especialistas para aplicag@o de técnicas que permitam o alcance
do objetivo geral cumpre o objetivo especifico de identificar os recursos utilizados nas unidades

prisionais de regime fechado.

3.3.2 Indicadores de Resultado

Para elaboracdo dos indicadores de resultados foram selecionadas varidveis constantes
do SISDEPEN que retratassem os produtos dos processos de trabalhos e da prestagdo de servigo
penal. As variaveis estdo descritas no Apéndice D — Quadro resumo das Variaveis de Resultado
cuja sintese consta no Quadro 10:

Quadro 10 - Variaveis de resultado

Variavel SISDEPEN Descricao

6.1. Quantidade de pessoas
privadas de liberdade em
programas de laborterapia

Quantidade total de pessoas privadas de liberdade exercendo atividade
laborativa em todos os setores (primario, secundario e terciario)

Numero de pessoas privadas de liberdade em atividades educacionais.

6.3. Quantidade de pessoas (somatorio de todos os niveis: alfabetizac@o, ensino fundamental, médio,
privadas de liberdade em superior, curso técnico, curso de formagdo inicial e continuada, programa de
atividade educacional remigdo pelo estudo através da leitura e esporte e atividades educacionais

complementares de videoteca, lazer e cultura.

Numero de consultas pela quais as pessoas privadas de liberdade passaram no
periodo, (somatdrio consultas médicas realizadas externamente e no
6.6. Informacdes da area de | estabelecimento, psicologicas, odontoldgicas.

saude — total do semestre. Excluidas as variaveis que representam a quantidade de exames e testagens,
de intervengdes cirurgicas, de vacinas e de outros procedimentos como sutura
e curativos).

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Formulario INFOPEN.

A pesquisa também considerou como indicador de resultado o valor complementar da
Taxa de Reincidéncia do estudo Reentradas e reiteragdes infracionais: um olhar sobre os

sistemas socioeducativo e prisional brasileiros do Conselho Nacional de Justica — CNJ (valor
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complementar = 100% - Taxa de Reincidéncia), calculado com base nos valores apresentados

na Tabela 2:
Tabela 2 - Taxa de Reincidéncia Estadual
Tribunal Execugoes .Penals baixadas Reentradas (%) reentradas
ou julgadas
TJPR 26.574 10.542 39,70
TIDFT 12.555 5078 40,40
TISC 10.103 5808 57,50
TIMS 7564 3457 45,70
TJSP 5772 2389 41,40
TIAP 3347 1547 46,20
TIRO 2799 869 31,00
TIRR 2664 1133 42,50
TIMT 2329 962 41,30
TICE 1733 457 26,40
TITO 1382 517 37,40
TIRN 974 549 56,40
TIGO 807 186 23,00
TIBA 743 368 49,50
TIMA 731 293 40,10
TIMG 597 57 9,5
TJAL 503 182 36,20
TIAM 315 175 55,60
TJPI 298 176 59,10
TJPB 105 50 47,60
TIAC 104 19 18,30
TJPE 60 29 48,30
TJES 4 3 75,00
Total 82.063 34.846 42,50

Fonte: Reentradas e reiteragdes infracionais: um olhar sobre os sistemas socioeducativo e prisional brasileiros.
CNJ (2019, p. 55).

O Quadro 11 apresenta o nome do indicador, sua composicao e finalidade.



Quadro 11 - Indicadores de resultado

Indicador de resultado = (a/b)
Indicador (a) variavel resultado Finalidade
(b) 4.1 populagao prisional (*)
. 6.1. Quantidade de pessoas privadas de liberdade em programas de laborterapia (*) Refletir os r?sultados thldos na dlSpomblhzfl ¢do de estrutura
Capacitados . * para prestacdo do servigo penal de capacitagdo laboral aos
4.1 populagdo prisional (*)
presos
Instruidos 6.3. Quantidade de pessoas privadas de liberdade em atividade educacional (*) Refletir os resultados obtidos na disponibilizagdo de estrutura
4.1 populagdo prisional (*) para prestacdo do servigo penal de educacdo aos presos
6.6. Informacdes da area de saude — total do semestre. (*) Refletir os resultados obtidos na disponibilizagdo de estrutura
Consultados TR ” N . ,
4.1 populagdo prisional (*) para prestacdo do servigo penal de satide aos presos
C A Refletir a taxa de sucesso na gestdo prisional ao evidenciar a
Egressos Complementar da Taxa de Reincidéncia (reentradas) (**) ~ . 2
parcela de nao reentrada criminal
(*) extraidos do Quadro 9 — variaveis indicadoras de produtos (outputs)
(**) extraidos da Tabela 2 — Taxa de Reincidéncia Estadual.

Fonte: Elaborado pelo autor.




A escolha destas variaveis para a elaboragcdo dos indicadores se monstra condizente
com o esperado para o atingimento dos objetivos da politica piblica para o sistema prisional,
pois, conforme Ferreira e Fontoura (2008), o objetivo maior do sistema de execugdo penal estd
em evitar a reincidéncia (aqui refletida pelo indicador Egressos) e promover o tratamento,
reabilitacdo e reintegragdo familiar, profissional e social dos apenados (aqui refletidos nos

indicadores Capacitados, Instruidos e Consultados).

3.4 Validagao por juizes

Parte importante do modelo de pesquisa diz respeito a elaboracdo de indicadores. Em
razdo da auséncia de literatura que consagrasse indicadores para as organizagdes prisionais, 0s
indicadores propostos nesse estudo foram submetidos a Juizes Especialistas para validacdo de
sua aplicabilidade para os fins da pesquisa. A validacdo foi realizada com 4 juizes, profissionais
da drea de seguranca publica, sendo 1 doutor em Contabilidade, 1 doutor em Educagdo, 1 mestre
em Engenharia e 1 mestre em Administracdo Publica, todos profissionais da area de seguranga
publica em cargos de nivel superior com experiéncia na seara prisional e em cargos de dire¢ao

e assessoramento superior do Poder Executivo Federal.

Foi aplicado roteiro de campo, conforme Apéndice A, com fim de registrar o que os
Juizes Especialistas entendem como recursos e resultados, bem como a sua opinido quanto aos
indicadores propostos refletirem os recursos e os resultados do sistema prisional, oportunizando

bE 1Y

ara mensuracao a escala de “ndo atende”, “atendem parcialmente” e “atende”.
9

Os resultados quanto a escala foram compilados e transformados em percentuais sendo
apresentados com as principais observacdes dos Juizes no Quadro 12 e apontam que os

indicadores foram considerados validos para os fins propostos na pesquisa.
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Quadro 12 - Sintese da validac¢ao dos indicadores

Indicador 1(%) | 2(%) | 3(%) Observagoes
Capacidade - 25 75 - Indice criticado pela possibilidade de se inverter o uso no DEA.
Satde ) 25 75 - Julz apontOI} que nao consegue identificar a prestacdo de
servico de satide como servico penal.
Educagio - - 100 - Indice considerado adequado aos fins da pesquisa.
Laboral - - 100 - Indice considerado adequado aos fins da pesquisa.
- Indice criticado por ndo levar em considerag@o as carreiras
Humano ) 25 75 espefslﬁcas do Policia Penlali. i . o
- Deixar de aponta a terceirizagdo e o uso de servidores publicos
de outros o6rgios.
- Indice criticado pela impossibilidade de identificagdo dos
- recursos destinados exclusivamente para a Unidade Prisional.
Capacitagdo - 25 75 <~ 1. ~ .
- Nao ha comprovacgao do oferecimento dos cursos nem da
capacitacdo de pessoas que trabalhem nas unidades prisionais.
- Indice criticado pela impossibilidade de identificagdo dos
valores destinados para a Unidade Prisional.
. . - Indice ndo permite verificar a real utilizacdo do recurso, apenas
Financeiro - 100 - . .
que foi destinado ao estado.
- Valores sdo destinados em demasia a area operacional e pouco
para a area de gestao.
Capacitados - - 100 - Indice considerado adequado aos fins da pesquisa.
Instruidos - - 100 - Indice considerado adequado aos fins da pesquisa.
Consultados ) 25 75 - Julz apontOI} que nao consegue identificar a prestacao de
servico de satide como servico penal.
Egressos - - 100 - Indice considerado adequado aos fins da pesquisa.

1 (ndo atende a finalidade); 2 (atende parcialmente a finalidade) e 3 (atende a finalidade)
Fonte: Elaborado pelo autor.

Como passo preliminar do roteiro, foi questionado aos Juizes sobre o entendimento do
que classificariam como recursos disponiveis para as unidades prisionais de regime fechado e

se eles considerariam algum recurso estratégico.

Foi apontado pelo Juiz Especialista-01 que os presidios federais, dependendo da faceta
a ser observada, se mostrariam contraproducentes, pois existiria muito recurso aplicado e pouco
produto obtido frente as demais unidades prisionais estaduais. Esse fato ocorre pela baixa
populagao prisional existente nesses presidios, pois essas unidades sdo microssistema especial,
criado para finalidade especifica de custddia de presos de alto risco e de combate as fac¢des
criminosas, mediante a custddia mais severa de suas liderangas, diferentemente dos sistemas
convencionais (NUNES, 2020; TORQUATO; BARBOSA, 2020), o que ratificou a opgao pela
eliminagdo das penitencidrias federais do universo de analise dos estabelecimentos prisionais

de regime fechado.
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O indicador Fisico foi considerado estratégico para o Juiz Especialista-02. Os seus
principais vetores seriam a quantidade de celas, espagos de trabalho, de educagdo e os espagos
de convivéncia, de cultos religiosos, de visitas e de outras atividades paralelas. Destacou, ainda,
que os recursos acessorios como insumos de alimentagdo, roupas, material de higienes, toda a
parte de logistica sdo importantes porque fazem a unidade funcionar em sua rotina, no entanto
ndo se vislumbra como utilizar esses dados, pois ndo ha base de dados oficial com esse nivel

de especificidade.

O indicador Financeiro foi criticado em razdo da impossibilidade de se precisar o
quanto foi destinado a cada unidade prisional e da falta de informagdo quanto a efetiva
utilizagdo do recurso. Desse modo, o indicador financeiro serd utilizado apenas no célculo da
Eficiéncia Estadual, tendo em vista que, apesar de ndo se poder definir a sua aplicacdo na

unidade, podemos definir o quanto foi destinado ao estado da federagao.

O indicador Capacitacdo também foi alvo de criticas por ndo possibilitar a
identificagdo do oferecimento de cursos nem da capacitacdo de pessoas que trabalhem nas
unidades prisionais especifica, no entanto, foi adotado, pois oferece uma dimensao interessante
em razdo da dificuldade para se obter informagdes sobre as habilitagdes dos servidores. Em
complemento a critica do indicador, o juiz especialista-03, ressaltou que muitos recursos
financeiros sao destinados a area operacional dos 6rgaos de seguranga e pouco para capacitagcao

e investimentos na area de gestao.

Os juizes ponderaram a importancia da qualificagdo dos recursos humanos, pois o
profissional qualificado permite um ganho institucional em todos os aspectos da unidade
prisional e contribui para a qualidade de todo servigo penal e a Escola Nacional de Servigos
Penais (ESPEN) tem atuado fortemente com as escolas de servigos penais nos estados na busca
pela melhoria e qualificacdo continua. Nesse ponto, classificou o indicador como importante

para os servicos penais, bem como foi ressaltou a necessidade de qualificagdo do gestor da
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unidade prisional, na qual se faz necessaria a melhoria da qualificagdo avangada em gestdo e
que tal iniciativa poderia operar uma mudan¢a de paradigma nas unidades e uma busca

constante de melhoria pelas escolas de servigos penais dos estados.

No tocante aos indicadores Educacdo e Laboral, o Juiz Especialista-02 observou que
a constru¢do do indicador com base no quantitativo de salas refletia a quantidade de espago
fisico, o que varia muito entre as unidades e ndo representava a efetiva utilizagdo daquele espago
a sua finalidade. Foi sugerido e acatado para a pesquisa que os indicadores utilizassem o
quantitativo de vagas ofertadas para estudo e disponibilizadas para trabalho aos custodiados,
conforme ja demonstrado nos Quadro 9 — Indicadores de recursos e Quadro 11 — Indicadores

de resultado.

No entanto, a necessidade da estrutura para capacitagdo e aprendizado de um trabalho
e o ensino profissionalizante foi destacada, tendo como exemplo a producdo de bolas para a
copa do mundo, quando houve a contrata¢do e pagamento, sendo, ao que consta, parte destinada
ao detento e parte destinada a familia desse. Nesse sentido, a aplicacdo em estudo e trabalho se
mostra como a via de sucesso, sendo o valor investido uma excelente aplicacdo por permitir a
diminuicdo da reincidéncia, do regresso ao sistema e a oportunidade de retorno ao trabalho fora

dos muros.

O indicador Humano foi considerado pelo Juiz Especialista-03 adequado por
representar um dos grandes diferenciais existentes entre as unidades prisionais, em especial os
servidores da parte de seguranga (agentes penais), assisténcia (carreira de Assisténcia social) e
administrativos, pois os demais recursos, normalmente, sio homogéneos entre as unidades e
ndo apresentam diferenciagdo importante entre eles para impor significativa diferenca nos
resultados dos servigos penais prestados, mas alertou que sem estruturas fisicas e equipamentos

adequados ndo ha como desenvolver as atividades e politicas ptblicas a contento.
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No entanto, foi ponderado que o Indicador Humanos atende parcialmente aos fins da
pesquisa, pois a necessidade de apresentacdo em formato consolidado, com o somatorio do
quantitativo de servidores, servidores cedidos, terceirizados, policiais de outras forcas, diminui
a precisao do indicador e sua qualidade, mas, dada a realidade fatica da falta de homogeneidade
na composic¢ao das equipes em todo o sistema, o indicador pode trazer uma forma efetiva de

representacao do recurso.

Os juizes também opinaram que o indicador Egressos ¢ interessante pela sua origem,
tendo em vista que o Poder Judicidrio possui uma estrutura organizacional bem definida e que
uso de base unica e dos critérios de homogeneidade de coleta e defini¢do de conceitos na
elaboracdo dessa taxa aparentam oferecer uma fonte mais fidedigna de reflexo da realidade
refletindo bem a caracteristica de indicador de impacto. No entanto, foi assinalado que o mais
adequado seria a definicdo de um produto obtido por uma politica de acompanhamento do
egresso, mas tendo em vista a ndo existéncia, o uso da taxa de reincidéncia parece agregar

informacao sobre o alcance das politicas prisionais na sociedade.

Quanto a parte de oferta de satide para os apenados, o indicador Consultados foi
criticado pelo Juiz Especialista-01 por ndo verificar uma correlagdo com as atividades de saude
e os objetivos da unidade prisional e pelo Juiz Especialista-02 por possibilitar um viés na
andlise, pois muitas consultas em uma unidade podem indicar uma unidade que tem problemas

e ndo uma unidade eficiente.

Foi levantada a questdo da falta nos indicadores do reflexo do trabalho da assisténcia
social, apesar de ndo se conseguir vislumbrar como realizar essa mensuracao. Esse apontamento
se mostra relevante, pois a busca por avaliagdes de politicas publicas visam evidencia resultados
e possibilitar gestdo. Nesse sentido, a auséncia de mecanismos claros de avaliagdo ndo permite

a correta gestdo da politica publica.
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No decorrer das entrevistas, apos as consideragdes sobre os recursos, foi unanime a
opinido de que as politicas publicas de educagdo, trabalho e saude levadas a efeito no sistema
prisional sdo extremamente importantes e promovem uma melhoria em diversos sentidos para
todo o sistema e para a sociedade, sendo um fato muito visivel no dia a dia das unidades

prisionais.

Destacou-se que o incentivo ao trabalho, a educacdo e a assisténcia religiosa sdo
importantes, reforcando-se, mais uma vez, o ensino de um trabalho profissionalizante e nao
mera aplicagdo de atividade que apenas ocupasse o tempo dos apenados. A principal entrega
seria a saida do sistema com uma qualificagdo minima para que o recluso tenha a oportunidade
de evitar o reingresso, ou seja, a reentrada no sistema prisional em razdo da necessidade de

voltar a delinquir para seu sustento.

Nesse sentido, a questdo da familia ¢ muito importante, opinando os juizes que, caso
possivel, fosse levado em consideracdo o fator de que ressocializacdo ndo atinge apenas a
pessoa do apenado, mas surte efeitos também sobre a familia do detento, pois, mesmo que a
fun¢do de ressocializacdo nao tenha sido alcangada em sua plenitude no egresso, de forma a
alterar sua vontade em retornar a delinquir, a familia se apresenta como um fator dissuasivo,
pois 0 egresso passa a evitar o contato com a delinquéncia para que filhos ou parentes ndo sigam

seu exemplo e se sintam inclinados a ingressar na criminalidade.

Por fim, foi levantando, frente a auséncia de indicadores de resultado ou mensuragoes
mais confidveis do alcance das politicas publicas, que tem sido desenvolvido um trabalho de
analise de matriz de Forgas, Fraquezas, Oportunidades ¢ Ameagas (Matriz FOFA ou SWOT),
de planejamento estratégico, elaboracdo de indicadores, gestdo de riscos, de definicdo de
estratégias a serem adotadas, definicdo de fluxo e de competéncia e que esse esforco tem
permitido criar métricas para auxiliar a definir prioridades, o que tem se mostrado excelente

tanto para a vertente operacional, quanto para a vertente de gestdo do sistema prisional.



68

3.5 Modelo de pesquisa

O modelo de pesquisa proposto adota a Analise Envoltoria de Dados (DEA) para
calculo da eficiéncia das unidades prisionais, bem como, para fins de verificacdo da influéncia

dos recursos na eficiéncia, a técnica estatistica da Analise de Regressdao Simples e Multipla.

A escolha pelo estudo transversal foi estabelecida frente a falta de comparabilidade
entre os dados coletados ano a ano. Essa falta de comparabilidade pode ser decorrente da falta
de padronizacdo da Administragcdo Prisional em nivel estrutural, nominal e organizacional entre
os estados da federagdo (TORQUATO; BARBOSA, 2020), bem como da falta de
homogeneidade de conceitos e procedimentos para inser¢do de dados e informagdes no sistema

do SISDEPEN por parte dos operadores.

Os procedimentos de pesquisa foram definidos em trés etapas: 1) tratamento dos
dados; 2) calculo da eficiéncia da Eficiéncia Estadual e da Eficiéncia da Unidade Prisional com
uso da analise envoltoria de dados (DEA); e 3) utilizacdo das eficiéncias calculadas e dos
indicadores utilizados para verificagdo da influéncia dos recursos na eficiéncia por meio da
técnica estatistica da analise de regressao multipla. A Figura 3 apresenta o desenho de pesquisa:

Figura 3 - Desenho de pesquisa

* |Indicador recurso sistema estadual Y Identificar
* complementar taxa de reentrada 8 recursos
* = Eficiéncia sistema estadual prisional

Objesp 1

* Indicador recurso unidade prisional Identificar

* indicador resultado unidade prisional
e = Eficiénca unidade prisional

recursos
Objesp1

« VD -
¢ V| - Indicador recurso unidade prisiona
VI - Eficiéncia sistema estadual prisional

\ J
T

Objetivo geral: Identificar a relagdo entre recursos e eficiéncia das unidades prisionais.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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3.5.1 Primeira Etapa: Tratamento dos dados

Os dados coletados foram inseridos em planilha eletronica, utilizando o software
Microsoft Excel. Para o desenvolvimento dos trabalhos utilizou-se o comando CONCATENAR
para a combinacdo de Nome da Unidade Prisional e estado da federagdo a fim de possibilitar a
individualizacdo precisa da unidade, tendo em vista a possibilidade de unidades com mesmo

nome.

Com uso da planilha eletronica foram realizadas a consolidagdo, equalizagdo e
segregacdo em varidveis consideradas recursos (inputs) e variaveis consideradas resultados
(outputs) e posterior verificacdo dos dados; correcdo de eventuais equivocos na digitagao (erros,
dados duplicados); identificacdo de dados faltantes (missing values) ou identificagdo de

observagoes atipicas (outliers).

Antes da realizag¢do das analises foram verificadas as ocorréncias de casos omissos ¢
valores atipicos. Um caso omisso ¢ uma auséncia de resposta, ou seja, por algum motivo o
participante ndo atribui valor a uma pergunta do questionario. Para os missing values (dados
faltantes), Field (2009) lista quatro op¢des de tratamento: eliminar casos ou varidveis, estimar,
substituir ou tratar dados faltantes como informac¢do. Como as variaveis sao baseadas em
quantidades, adotou-se que valores ndo informados serdo considerados como valor "0" (zero),

ou seja, a unidade ndo dispunha, recebeu ou produziu aquela variavel.

Um valor atipico (outlier) ¢ um escore bastante diferente do resto dos dados e, apds
identifica-los, pode-se tratar eliminando o caso, transformando os dados ou substituindo o valor,
seja pelo proximo escore mais alto adicionado de um, invertendo o valor do escore-z ou utilizar
a média mais dois desvios padrdo, e, apds, prossegue-se para analise (FIELD, 2009). Nesse

trabalho, em razdo do elevado niimero de observagdes, optou-se pela eliminagdo do valor
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atipico (outlier), desde que caracterizassem evidentes erro de classificacdo ou de langamento e

ndo um valor que pudesse ser considerado um benchmark para a analise DEA.

3.5.2 Segunda Etapa: Verificacio da eficiéncia

Tratados os outliers e os dados faltantes, foram realizadas as analises de dados com
emprego de duas técnicas de andlises de dados distintas: a Andlise Envoltdria de Dados (DEA)

e a andlise de regressao.

A Andlise Envoltéria de Dados (DEA) ¢ um método ndo-paramétrico que usa
programacao linear para calcular a eficiéncia comparada de Unidades de Tomada de Decisdo,
chamadas de DMUs (Decision Making Units), cuja origem estd no trabalho de Rhodes, sob a

supervisdo de Cooper (SENRA et al., 2007; MEZA; NETO; RIBEIRO, 2005).

O objetivo dessa analise consiste em comparar um certo nimero de DMUs que
realizam tarefas similares e se diferenciam nas quantidades de inmputs que consomem e de

outputs que produzem (MEZA; NETO; RIBEIRO, 2005).

Por se tratar de uma técnica ndo paramétrica, a andlise por DEA ndo faz suposicdo
sobre a relacdo funcional entre insumos e produtos, definindo os valores relativos que podem
ser produzidos com base na observagao e comparagdo de dados das organizacdes ou atividades
do conjunto analisado, destacando as eficiéncias relativas de cada organizacdo e identificando

as organizagdes eficientes (FERREIRA; GOMES, 2020).

Esse método sustenta que as varidveis necessarias para o calculo da eficiéncia relativa
das DMUs sao divididas em inputs (entradas/insumos do sistema) e outputs (saidas/produtos
do sistema), sendo que a eficiéncia relativa de cada DMU ¢ definida como a razdo da soma
ponderada de seus produtos (outputs) pela soma ponderada dos insumos necessarios para gera-

los (inputs). Estas varidveis sdo ponderadas por pesos, calculados livremente ou de forma
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restrita através de programacao linear, objetivando maximizar a eficiéncia de cada DMU em

relacdo ao conjunto de referéncia (SENRA et al., 2007).

Pela vertente da gestdo, a DEA ¢ uma ferramenta que fornece aos gerentes,
legisladores e planejadores uma metodologia objetiva para avaliar a eficiéncia e alocar recursos,
com potencial para reduzir o preconceito pessoal no processo de alocagdo de recursos e decisdes
orcamentdarias, estabelecer maior credibilidade com o publico, fornecer aos gerentes um meio
de demonstrar a eficiéncia dos programas existentes, de documentar a necessidade de maiores

recursos ou de justificar estratégias de reducao (BUTLER; JOHNSON, 1997).

O método DEA tem sido aplicado com sucesso no estudo da eficiéncia da
administracdo publica e de organizagdes sem fins lucrativos, bem como para comparar
departamentos educacionais (escolas, faculdades, universidades e institutos de pesquisas),
estabelecimentos de saude (hospitais, clinicas), prisdes, producdo agricola, instituigdes
financeiras, paises, for¢as armadas, esportes, transporte (manutencdo de estradas, aeroportos),
redes de restaurantes, franquias, cortes de justica, institui¢cdes culturais (companhias de teatro,

orquestras sinfonicas) entre outros (PENA, 2008; COOPER; SEIFORD; ZHU, 2011).

Desse modo a técnica se mostra apropriada para avaliar e fornecer indices de eficiéncia
das unidades prisionais e criar um ranking de eficiéncia que possibilite a identificagdo de
unidades fortemente eficientes, fracamente eficientes (falsos eficientes) e ineficientes
(FERREIRA; GOMES, 2020) além de permitir a elabora¢do de metas que permitam o alcance
do indice das unidades de referéncia considerada pelo modelo como eficientes (BUTLER;

JOHNSON, 1997).

A técnica pode contribuir para a administracdo das unidades prisionais de véarias
maneiras, tais como oferecer uma avaliagdo geral da eficiéncia relativa, identificando unidades
exemplares; identificar areas especificas onde os administradores podem fazer melhorias para

as prisdes que parecem ser menos eficientes e, por fim, identificar um grupo de referéncia de
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operacdes prisional eficientes que fornece critérios de referéncia para os administradores

(BUTLER; JOHNSON, 1997).

Os calculos de eficiéncia foram realizados por meio do software OSDEA-GUI,
especifico para desenvolver andlise envoltéria de dados (DEA), cuja disponibilizagdo ¢
realizada por meio do sitio https://opensourcedea.org/, e abrangeram 346 (trezentas e quarenta
e seis) unidade prisionais de regime fechado (Decision Making Units (DMUs) com uso de 11

(onze) indicadores como variaveis para as analises.

O estudo observa a recomenda¢ao de que para utilizar os modelos de DEA, o numero
de DMUs deve ser pelo menos igual a trés vezes a soma total do nimero de variaveis (inputs e
outputs) envolvidas, ou pelo menos igual ao produto do numero de varidveis de input e output,
adotando-se o critério associado ao maior nimero de DMUs necessarias (BANKER et al.,

1989).

Para a areas de DEA e de Multicritério, a quantidade de DMUs adotadas na presente
pesquisa representa um numero de grande porte, ja que na literatura DEA quase ndo existem
aplicagdes com uma quantidade DMUs maior do que 150 (cento e cinquenta) e, em relagdo as
variaveis, o total de 11 (onze) variaveis, entre Indicadores de Recurso e de Resultado, mostra-
se numero suficiente, pois em muitas aplica¢des reais, e devido as proprias caracteristicas tanto
da analise de eficiéncia quanto de avaliagdo multicritério, trabalha-se com um maximo de 10

variaveis (MEZA; NETO; RIBEIRO, 2005).

O modelo de pesquisa considera como variaveis de entrada (inputs) os Indicadores de
Recursos, definidos com base nos dados extraidos do SISDEPEN, bem como dados financeiros
do FUNPEN e do Diagnéstico das Escolas Estaduais de Servigos Penais (BRASIL, 2020),
conforme o Quadro 9 - Indicadores de recursos, nos termos da tipologia proposta por Barney e

Hesterly (2007).
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Como variaveis de saida (output) foram considerados os Indicadores de Resultados
obtidos dos produtos do processo de prestacdo de servigo publico retratados pelas varidveis
extraidas do SISDEPEN e pelo indicador elaborado do complementar da Taxa de Reincidéncia
do estudo Reentradas e reiteragdes infracionais: um olhar sobre os sistemas socioeducativo ¢
prisional brasileiros do Conselho Nacional de Justica — Brasilia: CNJ, 2019, conforme o Quadro

11 — Indicadores de Resultado.

Considerando como Decision Making Units (DMUs) os estabelecimentos penais do
sistema prisional brasileiro e com base nos parametros do método DEA, a eficiéncia é obtida a
partir da combina¢do 6tima dos insumos e métodos necessarios (inputs) no processo produtivo

de modo que gerem o maximo de produto (output) (PENA, 2008).

Para o fim e obtencao da eficiéncia das unidades prisionais, a DEA orientada ao output
¢ a op¢do mais indicada, pois estuda a eficiéncia sob a perspectiva da capacidade que a DMU
tem de maximizar seus produtos, mantendo o volume de recursos, considerando que ¢ funcao
do gestor publico alocar recursos disponiveis, visando a ampliar a oferta de servigos publicos

(SILVA; CRISOSTOMO, 2019).

Nesse cenario, serdo realizadas duas andlises DEA para obteng¢do (i) da Eficiéncia do
Sistema Prisional Estadual, considerando os valores consolidados de todas as unidades
prisionais em nivel estadual brasileiras; e (ii) a Eficiéncia da Unidade Prisional em regime

fechado, que serdo, posteriormente, empregadas nas analises de regressao.

3.5.2.1 Primeira verificacio — eficiéncia do sistema prisional estadual

A primeira verificagdo visa permitir a elaboragdo de uma varidvel de controle para

utilizacdo na terceira etapa (verificar a relacdo entre recursos e eficiéncia) como variavel
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independente. Essa opcao encontra respaldo na literatura, pois na analise de regressao pode ser

necessarias a criacao de variaveis adicionais (HAIR et al., 2009).

A Eficiéncia do Sistema Prisional estadual foi considerada um indicador de boa gestao,
no sentido de se observar se o fato de pertencer a um estado da federagdo considerado eficiente

contribui para a eficiéncia da unidade prisional de regime fechado individualmente considerada.

Esse indicador de boa gestao introduz uma varidvel endégena aos dados estatisticos
obtidos das unidades prisionais, minorando risco de endogeneidade e incluindo fator relevante
para a avaliacdo da eficiéncia administrativa das unidades. Nesse indicador as valores se
apresentam consolidados, trazendo o somatério do quantitativo por varidvel de todos os
estabelecimentos prisionais do estado para permitir a analise da eficiéncia do sistema prisional
no nivel estado da federagdo, assumindo como resultado para esse indicador um carater
dicotomico e adotando-se uma codificagdo (HAIR et al., 2009), de valor 1 (um) para estados
considerados eficientes e 0 (zero) para os estados ndo-eficientes, conforme apresentado no

Quadro 13:

Quadro 13 - Modelo para célculo da Eficiéncia do Sistema Prisional Estadual

DMU Indicador de Recursos Indicador de Resultado Resultado
(inputs) (*) (Outputs) (**) Valor eficiéncia
1 skokk
Capac:ldade ) Eficiéncia sistema prisional
Satide (**%) estadual
Estado da Educagdo (**%*)
Federagao Laboral (***) Egressos Eficientes = 1
(Sigla) Humano (**%*)
Capacitagdo (***) ~ . _
Financeiro (***) Nao eficientes =0

(*) extraidos do Quadro 9 — Indicadores de recursos.
(**) extraidos do Quadro 11 — Indicadores de resultado.
(***) dados consolidados com base em todos os estabelecimentos prisionais do estado

Fonte: Elaborado pelo autor.
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3.5.2.2 Segunda verificacio — eficiéncia da unidade prisional

A segunda verificagdo busca construir o rol das unidades prisionais em regime fechado
individualizadas, destacadas de forma decrescente pela sua eficiéncia, gerando, assim, o

ranking das unidades. O modelo adotado esta apresentado no Quadro 14:

Quadro 14 - Modelo para célculo da eficiéncia da Unidade Prisional

DMU Indicador de Recursos Indicador de resultados Resultado
(inputs) (*) (Outputs) (**) Valor Eficiéncia
Capacidade .
Satde Capacitados
Unidade prisional Educacdo Instruidos Eficiéncia Unidade
de regime fechado Laboral Prisional
Human0~ Consultados
Capacitagdo

(*) extraidos do Quadro 9 — indicadores de recursos
(**) extraidos da Quadro 11 — indicadores de resultado

Fonte: Elaborado pelo autor.

Optou-se pela retirada do indicador Financeiro, pois ndo hé base de dados disponivel
que indique quanto de recurso financeiro foi destinado a cada unidade prisional, apenas para o
estado federado, o que torna o indicador pouco preciso e seu uso acarretaria perda de acuracia

do modelo.

Assim privilegiou-se o principio da parcimonia na escolha de variaveis ao se evitar
selecionar variaveis que possam conter erros de medida substancial ou que se mascare o efeito

de variaveis mais tuteis (HAIR et al, 2019).

A utilizacdo da técnica da analise envoltéria de dados, com base nos indicadores
adotados e a elaboragdo do ranking das unidades prisionais estaduais, cumpre o segundo

objetivo especifico de avaliar a eficiéncia das unidades prisionais de regime fechado.
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3.5.3 Terceira etapa: Verificacoes da relacio entre recursos e eficiéncia

A regressdo multipla procura construir um modelo estatistico matematico para estudar
objetivamente a relag@o entre as varidveis independentes (preditoras) e a varidvel dependente
(critério) e, a partir do modelo, conhecer a influéncia de cada variavel independente, como
também, predizer a varidvel dependente em funcdo do conhecimento das varidveis

independentes (BARBETTA, 2002; HAIR et al., 2009).

A escolha da andlise de regressdao multipla se justifica ante a sua capacidade de resolver
duas classes de problemas de pesquisa: previsdo e explicagdo. Previsdo envolve o quanto que
uma variavel estatistica de regressdo (uma ou mais varidveis independentes) pode prever da
variavel dependente. Explicagdo examina os coeficientes de regressao (sua magnitude, sinal e
significdncia estatistica) para cada variavel independente e tenta desenvolver uma razao
substantiva ou tedrica para os efeitos das varidveis independentes (HAIR et al., 2009), sendo

essa a perspectiva adotada para a pesquisa.

Para aplicar a andlise de regressao multipla o pesquisador deve decidir qual variavel
deve ser dependente e quais serdo as independentes (HAIR et al., 2009). Para atender os
requisitos, o estudo adotou como (i) Varidvel dependente: a Eficiéncia das Unidades Prisionais,
obtida conforme modelo descrito no Quadro 12 - Modelo para calculo da eficiéncia da Unidade
Prisional; e como (ii) Varidveis independentes: os indicadores de recursos constantes do
Quadro 9 — Indicadores de recursos e a variavel Eficiéncia do Sistema Prisional Estadual,
calculada conforme o Quadro 13 - Modelo para célculo da eficiéncia do Sistema Prisional
Estadual. Assim, o modelo utilizado para a Analise de Regressdo Multipla consta do Quadro

15:
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Quadro 15 - Modelo para andlise de regressdo multipla

Variavel dependente Varidveis Independentes

Capacidade (**)
Satde (**)

Educagdo (**)

Laboral (**)

Humano (**)
Capacitagdo (**)

Financeiro (**)

Eficiéncia do Sistema Prisional Estadual (**%*)

Eficiéncia Unidade Prisional (*)

(*) extraida do Quadro 12 - Modelo para céalculo da eficiéncia da Unidade Prisional.

(**) extraidos do Quadro 9 — Indicadores de recursos.

(***) extraida do Quadro 13 - Modelo célculo da eficiéncia do Sistema Prisional Estadual.

FUNPEN: Fundo Penitenciario Nacional, financia e apoia as atividades e os programas de modernizagdo e
aprimoramento do sistema penitenciario nacional.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na selegao das variaveis, conforme Hair et al. (2009), foi observada a necessidade do
uso da teoria para se evitar selecdo de variaveis indiscriminadamente (teoria forte); de se evitar
selecionar varidveis que possam conter erros de medida substancial e de incluir varidveis
irrelevantes ou omitir variaveis relevantes do conjunto de varidveis independentes (erro de
especificagdo), evitando reduzir a parcimonia do modelo e que variaveis adicionais disfarcem

o efeito de variaveis mais uteis.

Apbs a selecdo das variaveis, devem ser observados os estagios da andlise, que,
conforme Hair et al. (2009) sdo: (i) testar as suposi¢des inerentes 4 analise de regressao; (ii) se
as suposicdes forem atendidas, gera-se o modelo; (iii) com os resultados, sdo realizadas analises
diagnosticas para garantir que o modelo geral atende as suposicdes de regressao e que nenhuma
observag¢do tem influencia indevida sobre os resultados; (iv) interpreta-se a variavel estatistica
de regressdo. (v) Examina-se o papel desempenhado por cada variavel independente na previsao
da medida dependente; e (vi) Valida-se os resultados para garantir generaliza¢do para a

populagao.

O estudo abrangeu como unidade de pesquisa as 346 (trezentas e quarenta e seis)

unidades prisionais de regime fechado assim classificadas no SISDEPEN que correspondem a



78

parcela significativa dos 373 estabelecimentos prisionais brasileiros em sistema fechado. Todas
as analises de regressdo foram realizadas pelo método entrada for¢ada, assumindo o p-valor de
0,05 como critério para significancia estatistica. As analises estatisticas foram realizadas com

o software SPSS Statistics versdo 25 da IBM.

3.5.3.1 Verificacao da normalidade

Os testes de Kolmogorov-Smirnov e de Shapiro-Wilk sdo testes de normalidade, que
comparam escores de uma amostra a uma distribuicdo normal modelo de mesma media e
variancia dos valores encontrados na amostra. Se o teste € ndo-significativo (p > 0,05), ele nos
informa que os dados da amostra ndo diferem significativamente de uma distribui¢do normal
(isto €, eles podem ser normais). Por outro lado, se o teste ¢ significativo (p < 0,05), a
distribuicdo em questdo ¢ significativamente diferente de uma distribui¢do normal (isto €&, ela ¢

ndo-normal) (Field, 2009).

Ao realizar os testes de normalidade Kolmogorov-Smirnov e Shapiro-Wilk, onde se
tem que a hipotese nula (HO) indica que a distribuicao das variaveis € igual a distribuicdo normal
e a hipdtese alternativa (H1) indica que a distribui¢do ¢ diferente, os niveis de significancia para
todas as variaveis se mostraram significativos, impondo a rejeicdo de HO e aceitando-se H1
onde a distribuicdo ndo segue a distribuicdo normal, conforme se verifica na Tabela 3.

Tabela 3 - Testes de normalidade
Kolmogorov — Smirnov Shapiro — Wilk
Estatistica  df Sig. Estatistica  df Sig.
Eficiéncia Unidade prisional 0,120 346 0,000 0,929 346 0,000

Variavel

Capacidade 0,139 346 0,000 0,893 346 0,000
Saude 0,162 346 0,000 0,781 346 0,000
Educacdo 0,192 346 0,000 0,725 346 0,000
Laboral 0,292 346 0,000 0,610 346 0,000
Humano 0,177 346 0,000 0,741 346 0,000
Capacitagio 0,234 346 0,000 0,671 346 0,000
Eficiéncia Estadual 0,404 346 0,000 0,615 346 0,000

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Entretanto, conforme afirma Hair Jr. et al. (2009), os testes apresentam limitacdes
porque com amostras grandes ¢ muito facil obter valores significativos a partir de pequenos
desvios da normalidade e, assim, um resultado significativo ndo necessariamente nos informa
se o desvio da normalidade ¢ suficiente para prejudicar os procedimentos estatisticos que serdo

aplicados aos dados.

3.5.3.2 Verifica¢do da homogeneidade das varidncias

Para verificar a homogeneidade das variancias de grupos de dados foi realizado o teste
de Levene que verifica a hipotese de que a variancia nos grupos ¢ a mesma (Field, 2009). Assim,
a hipotese nula (HO) ¢ que as médias das amostras possuem homogeneidade das variancias e a

hipotese alternativa (H1) é de que as variancias ndo sdo homogéneas.

Se o teste de Levene ¢ significativo quando p < 0,05, pode-se concluir que a hipdtese
nula ¢ incorreta e que as variancias sao significativamente diferentes, e assim, a suposi¢ao de
variancias homogéneas foi violada. A heterogeneidade das variancias, ou violagdo da
homogeneidade das variancias, pode ser reduzida por intermédio da transformacao de varidveis
que ndo possuem distribui¢do normal (assimetria positiva ou negativa). No presente estudo, a

logaritimizagdo da variavel dependente ndo apresentou melhorias ao modelo.

Se, no entanto, o teste de Levene ndo ¢ significativo (isto é, p> 0,05), aceita-se a
hipotese nula de que as diferencas entre as varidncias ¢ zero, ou seja, as variancias sao
aproximadamente iguais e a suposi¢ao ¢ mantida (Field, 2009). A rotina de teste para Levene,
adotando-se como fator o binomio eficiente e ineficiente, apresenta o resultado constante na

Tabela 4:
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Tabela 4 - Teste de Levene - homogeneidade de varidncia
Estatistica de

Indicador dfl  df2 Sig.
Levene

Capacidade 4,679 1 344 0,031
Saude 2,190 1 344 0,140

Educagdo 0,245 1 344 0,621
Laboral 0,019 1 344 0,890
Humano 1,901 1 344 0,169
Capacitagdo 3,532 1 344 0,061
Eficiéncia Estadual 27,010 1 344 0,000
Eficiéncia unidade Prisional 171,626 1 344 0,000

Fonte: Elaborado pelo autor.

A estatistica de Levene, baseada na média, apresentou valores de p > 0,05 para todas
as variaveis, exceto Eficiéncia Estadual e Eficiéncia da Unidade Prisional. No entanto, tendo
em vista que a finalidade que a pesquisa se propde ¢ buscar explicar a variagdo da varidvel
independente na variavel dependente e ndo seu carater de inferéncia estatistica, adota-se como
possivel a continuidade das andlises de regressdo, pois a violagdo do pressuposto da
homogeneidade das variancias ndo, necessariamente, invalida a andlise, a depender da sua

finalidade, apenas a enfraquece (ABBAD; TORRES, 2002).

3.5.3.3 Multicolinearidade

De acordo com Hair Jr et al. (2009), a colinearidade ¢ a expressdo da relagdo entre
duas (colinearidade) ou mais (multicolinearidade) variaveis independentes. Diz-se que duas
varidveis independentes exibem colinearidade completa se seu coeficiente de correlagdo ¢ 1

(um), e completa falta de colinearidade se o coeficiente de correlacdo € 0 (zero).

A multicolinearidade ocorre quando qualquer varidvel independente ¢ altamente
correlacionada com um conjunto de outras varidveis independentes. Um caso extremo de
colinearidade/multicolinearidade ¢ a singularidade, na qual uma variavel independente ¢
perfeitamente prevista (ou seja, correlagdo de 1,0) por uma outra variavel independente (ou

mais de uma) (HAIR et al., 2009).
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Uma das medidas para verificar o grau de colinearidade ¢ o Fator de inflagdo de
variancia (VIF), um indicador do efeito que as outras variaveis independentes tém sobre o erro
padrdo de um coeficiente de regressdo. Valores VIF altos também indicam um alto grau de
colinearidade ou multicolinearidade entre as variaveis independentes. O VIF ¢ calculado como
o inverso do valor de tolerancia. Assim, casos com niveis maiores de multicolinearidade sdo
refletidos em valores de tolerancia menores e valores maiores para VIF. Hair et al., (2009)
orientam que niveis geralmente aceitos de multicolinearidade (valores de tolerancia de até 0,10,
correspondendo a um VIF de 10) devem ser diminuidos em amostras menores devido a

aumentos no erro padrdo atribuiveis a multicolinearidade.

Outra medida comumente utilizada ¢ a tolerancia. Como descrito por Hair Jr. et al.,
(2009), a tolerancia da variavel i (TOLi) € 1 — R2*i, onde R2*i ¢ o coeficiente de determinagao
para a previsdo da variavel i pelas outras varidveis independentes na variavel estatistica de
regressdo. A medida que o valor da tolerancia se torna menor, a varidvel é melhor. A
multicolinearidade, medida em termos de tolerancia, denota que duas ou mais varidveis
independentes estdo altamente correlacionadas, de modo que uma variavel pode ser altamente
explicada ou prevista pela(s) outra(s) varidvel(eis), acrescentando pouco ao poder explicativo
do conjunto como um todo. Essa consideracdo se torna especialmente critica quando

procedimentos stepwise sao empregados Hair Jr. et al, p. 237, (2009).

A presenga de colinearidade entre variaveis independentes pode afetar a analise de
regressao multipla, visto que pode influenciar o coeficiente beta e o nivel de significancia

(BARBETTA, 2002; FIELD, 2009).

Hair et al. (2009) informam que o impacto da multicolinearidade ¢ reduzir o poder
preditivo de qualquer varidvel independente na medida em que ela ¢ associada com as outras
variaveis independentes. Quando a colinearidade aumenta, a variancia unica explicada por

conta de cada varidvel independente diminui e o percentual da previsdo compartilhada aumenta.
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Como essa previsdo compartilhada pode ser considerada apenas uma vez, a previsdo geral
aumenta muito mais vagarosamente quando variaveis independentes com multicolinearidade

elevada sdo acrescentadas.

Quando a multicolinearidade aumenta, a habilidade de definir qualquer efeito de
variavel diminui. Incluir varidveis irrelevantes ou de significado marginal pode apenas
aumentar o grau de multicolinearidade, o que torna a interpretacdo de todas as varidveis mais

complicada (HAIR et al., 2009).

Para Hair et al. (2009), caso essas variaveis sejam inseridas em um mesmo modelo de
regressao multipla, ha a possibilidade de ocorréncia de erros Tipo II e dos coeficientes beta se
tornarem nao confiaveis, impossibilitando a avaliagdo da contribui¢do individual das varidveis

independentes para explicacdo da variavel dependente.

Tabela 5 - Coeficientes

Cocficientes ¢ Sig Estatisticas de

Variavel Nio padronizado Padronizado ’ colinearidade
B Erro Beta Toleréncia VIF

(Constante) 0,764 0,038 - 20,275 0,000 - -

Capacidade -0,217 0,049 -0,252 -4,404 0,000 0,756 1,323
Saude -2,131 0,969 -0,135 -2,198 0,029 0,656 1,524
Educacdo 0,111 0,112 0,060 0,988 0,324 0,680 1,470
Laboral 0,128 0,115 0,059 1,114 0,266 0,894 1,118
Humano 1,653 0,370 0,274 4,465 0,000 0,657 1,522
Capacitagio -1,207 0,285 -0,237 -4,229 0,000 0,791 1,265
Eficiéncia Estadual  -0,057 0,031 -0,094 -1,823 0,069 0,935 1,070

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme a Tabela 5, para a variavel dependente Eficiéncia da Unidade Prisional
temos que para todas as variaveis os valores de VIF sdo menores que 10 e de tolerancia sdao
maiores que 0,10. Assim, pode-se concluir pela ndo existéncia de multicolinearidade entre os

indicadores.
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3.5.3.4 Numero de observacoes para cada variavel independente

Para Hair et al., (2009), o tamanho da amostra afeta a generalizacdo dos resultados
pela proporcao entre observagdes e variaveis independentes, entendendo-se como regra que a
razao jamais deve ficar abaixo de 5 para 1, (cinco observacdes para cada variavel independente
na varidvel estatistica), mas que o nivel desejado estd entre 15 e 20 observacdes para cada
variavel independente. Quando esse nivel ¢ alcangado, os resultados devem ser generalizaveis
se a amostra ¢ representativa. A pesquisa adota 7 indicadores como variaveis independentes e

possui 346 sujeitos experimentais atendendo o critério.

3.5.4 Possibilidade de ado¢ao da técnica

O ndo atendimento de todos os requisitos citados pela literatura para o uso da
generalizacdo da amostra impde a necessidade de decisdo pelo pesquisador entre o uso de
técnicas de pesquisa paramétricas ou ndo-paramétricas, tendo em vista que o pressuposto da
normalidade para utilizacdo de técnicas paramétricas ndo foi cumprido, mas o da

homocedasticidade (homogeneidade da variancia) sim.

Em razdo do elevado nimero de sujeitos experimentais (N = 373 unidades prisionais)
e da constatacdo de apenas 27 (vinte e sete) sujeitos experimentais com valores discrepantes
abaixo ou acima de 3,29 desvio-padrao (outliers) verificados com base em seus indicadores,
restaram 346 sujeitos experimentais, caracterizando um estudo com a participagao de 92,76%

das unidades brasileiras classificadas no SISDEPEN como regime fechado.

Para o conjunto de sujeitos experimentais, apesar do ndo atendimento da distribuicdo
normal das variaveis trazidas ao estudo, tendo em vista que tratamento de dados possibilitou
uma base sem equivocos na digitacdo (erros, dados duplicados...), dados faltantes (missing

values) ou observagdes atipicas (outliers), bem como o atendimento ao pressuposto da
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Homocedasticidade (homogeneidade da variancia) e valor de N > 30, a pesquisa adotara como
adequada a utilizacdo da técnica da regressdo por ser uma técnica robusta a violagdo desses

pressupostos e possibilitar a melhor estimativa linear ndo enviesada.
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4 RESULTADOS

Considerando o objetivo geral de identificar a relacdo entre recursos estratégicos e a
eficiéncia de unidades prisionais, os objetivos especificos da presente pesquisa foram
direcionados a identificar os recursos utilizados nas unidades prisionais de regime fechado, a
avaliar a eficiéncia dessas unidades e a verificar a influéncia dos recursos na eficiéncia das

unidades com amparo na perspectiva da VBR (BARNEY; HESTERLY, 2007).

O capitulo ¢ desenvolvido por meio de 3 (trés) subsecdes que apresentam os resultados
das analises DEA, os resultados das analises de regressdo e a subsec¢ao dedicada a relacdo entre
recursos ¢ eficiéncia das unidades prisionais de regime fechado e a categorizagdo do recurso

como estratégico.

4.1 Resultados das analises DEA

A rotina de analise DEA para verificagdo da eficiéncia técnica pelo modelo CCR
orientado ao oufput com retornos constantes resultaram na Tabela 6 onde estdo descritos os
resultados da Eficiéncia do Sistema Prisional Estadual por estado da federacdo e o ranking

estabelecido.
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Tabela 6 - Ranking da Eficiéncia dos Sistemas Prisionais Estaduais

Eficiéncia

DMU Estado - Sigla Sistema Prisional Estadual Classificacio Valor eficiéncia
Ceara - CE 1 Eficiente 1
Amapa - AP 1 Eficiente 1
Distrito Federal - DF 1 Eficiente 1
Roraima - RR 1 Eficiente 1
Minas Gerais - MG 1 Eficiente 1
Pernambuco - PE 1 Eficiente 1
Goias - GO 1 Eficiente 1
Alagoas - AL 1 Eficiente 1
Sao Paulo - SP 1 Eficiente 1
Bahia - BA 1 Eficiente 1
Rondénia - RO 0,951143951 Nao eficiente 0
Parana - PR 0,85493608 Nao eficiente 0
Amazonas - AM 0,819539074 Nao eficiente 0
Paraiba - PB 0,816892902 Nao eficiente 0
Acre - AC 0,797292358 Nao eficiente 0
Mato Grosso do Sul - MS 0,792098598 Nao eficiente 0
Rio Grande do Norte - RN 0,750680888 Nao eficiente 0
Piaui - PI 0,720877311 Nao eficiente 0
Tocantins - TO 0,661664285 Nao eficiente 0
Mato Grosso - MT 0,583347407 Nao eficiente 0
Maranhio - MA 0,51325206 Nao eficiente 0
Santa Catarina - SC 0,477848673 Nao eficiente 0
Espirito Santo - ES 0,320991472 Nao eficiente 0
Rio de Janeiro — RJ 0 Nao eficiente 0
Rio Grande do Sul - RS 0 Nao eficiente 0
Para — PA 0 Nao eficiente 0
Sergipe - SE 0 Nao eficiente 0

Fonte: Elaborado pelo autor.

A andlise apontou que 10 (dez) sistemas estaduais foram considerados eficientes e 17
(dezessete) ineficientes, ou seja, uma relagdo de 37,03% eficientes para 62,97% ineficientes,
ressaltando que os estados do Rio de Janeiro (RJ), Rio Grande do Sul (RS), Para (PA) e Sergipe
(SE) foram considerados ineficientes ao serem desconsiderados pela equipe do CNJ no céalculo
da Taxa de Reincidéncia por auséncia de dados, uma vez que ndo houve o preenchimento do
sistema pelos respectivos Tribunais de Justica (BRASIL, 2019) e devido a auséncia dos dados
e impossibilidade de célculo do indicador Egressos, esses estados foram considerados como

estados nao eficientes sendo atribuido o valor 0 (zero).
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A Figura 4 apresenta o grafico coroplético (mapa de calor) que demonstra a
configuracdo de eficiéncia dos sistemas prisionais estaduais brasileiros do mais eficiente
(valor 1) ao menos eficiente (valor 0).

Figura 4 - Gréfico coroplético da eficiéncia do sistema prisional estadual

Sériel

Da plataforma Bing
© Microsoft, OpenStreetMap

Fonte: Elaborado pelo autor.

A andlise DEA para verificacdo da eficiéncia das unidades prisionais, com base nos
indicadores pelo modelo CCR orientado ao output com retornos constantes, resultaram na
tabela apresentada no Apéndice E que traz o ranking das unidades prisionais e cumpre o
segundo objetivo especifico da pesquisa de avaliar a eficiéncia das unidades prisionais de

regime fechado.

Na Tabela 7 se verifica que 73 (setenta e trés) unidades prisionais foram consideradas
eficientes e 273 (duzentas e setenta e trés) foram consideradas ineficientes, ou seja, uma relagao

de 21,09% eficientes para 78,91% ineficientes.
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Tabela 7 - Eficiéncia Estadual e Eficiéncia das Unidades Prisionais por estado
Unidade prisional

Sistema Estadual

REGIAO Eficientes Nao eficientes

Estado Eficiente Unidades Total % Total %
TO Nio 3 0 0% 3 100%
AC Nio 3 2 67% 1 33%

. m (] (]
Eficiente: 28,57% PA Nio 26 0 0% 26 100%
AM Nio 2 1 50% 1 50%
AP Sim 1 0 0% 1 100%

BA Sim 1 1 100% 0%
SE Nio 2 1 50% 1 50%
AL Sim 4 0 0% 4 100%
Nordeste BB sm 9 3 3w 6 em
Eficiéncia: 44,44% RN NI;OI 4 1 ) 50/2 3 7 50/2
CE Sim 9 6 67% 3 33%
PI Nio 7 5 71% 2 29%
MA Nio 3 1 33% 2 67%
MT Nio 8 0 0% 8 100%
Centro Oeste MS Nio 22 7 32% 15 68%
Eficiéncia: 50% GO Sim 23 3 13% 20 87%
DF Sim 2 0 0% 2 100%
ES Nio 12 2 17% 10 83%
Sudeste RJ Nio 14 0 0% 14 100%
Eficiéncia: 50% MG Sim 20 2 10% 18 90%
SP Sim 63 4 6% 59 94%
Sul: SC Nz:io 9 3 33% 6 67%
Eficiéncia: 0% PR Nio 17 6 35% 11 65%
RS Nio 54 13 24% 41 76%

TOTAL 346 73 273

Fonte: Elaborado pelo autor.

Por essa perspectiva podemos verificar que o ranking por regido brasileira, seguindo
ordem decrescente de eficiéncia, iniciaria a partir das regides Centro Oeste e Sudeste com 50%
de seus estados considerados eficientes, Nordeste com 44,44%, Norte com 28,57% e Sul sem
estados considerados eficientes, ou seja, a exce¢do da regido Sul, todas as regides possuem ao

menos 2 (dois) estados classificados como eficiente.

Analisando-se a Tabela 7, adotando-se que para considerar o somatorio das unidades
prisionais como eficiente ele deveria se concentrar no estrato de 51% a 100%, percebe-se que
os resultados encontrados no modelo proposto para célculo da Eficiéncia do Sistema Estadual
e o modelo proposto para a Eficiéncia da Unidade Prisional apresentaram resultados

convergentes, na ordem de 66%, pois em 15 sistemas prisionais estaduais considerados
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ineficientes o percentual de unidades prisionais ineficientes estava no estrato de 50% a 100%;
e, em 4 estados considerados eficientes, o percentual de unidades prisionais eficientes estava

no estrato de 51% a 100%.

As ndo convergéncias ocorreram em 9 estados da federacdo, sendo que em 7 (sete)
estados eficientes, as unidades prisionais eficientes estavam no estrato de 0% a 50%; e em 2

(dois) estados ineficientes, o somatorio das unidades eficientes esta no estrato de 51% a 100%.

4.2 Resultados das analises de regressao

Nas andlises de regressdo linear os dados foram avaliados a partir da técnica de
regressao simples com a inser¢do das varidveis de forma individualizada. Para cada variavel

independente foi realizada uma andlise de regressdo e os resultados sdo apresentados na

Tabela 8.
Tabela 8 - Andlises de Regressdo Simples

Variavel Beta . 2 Durbin-

independente Constante Beta padronizado Sig R Watson
Capacidade 0,749 0,207 -0,240 0,000 0,058 0,855
Saude 0,649 -2,174 -0,138 0,010 0,016 0,890
Educacio 0,603 0,026 0,014 0,796 -0,003 0,869
Laboral 0,602 0,063 0,029 0,595 -0,002 0,874
Humano 0,581 0,506 0,084 0,120 0,004 0,886
Capacitagdo 0,656 -1,085 0,213 0,000 0,042 0,924
Eficiéncia Estadual 0,630 -0,061 -0,100 0,064 0,010 0,875

Fonte: Elaborado pelo autor.

Como ja relatado, o indicador Financeiro ndo foi considerado para fins das anélises de
regressao em razdo da dificuldade e complexidade de se obter dados financeiros e gastos
efetivos no sistema prisional de cada estado, bem como sobre o valor transferido da Unido para

os Estados e o que esses, de fato, empregaram (RUDNICKI; COSTA; BITENCOURT, 2020).

Conforme apontamentos dos Juizes Especialistas, esse fato inviabiliza verificar a
capacidade explicativa do recurso financeiro sobre a eficiéncia da unidade. A dificuldade de

obtencao de dados pode estar relacionada as formas de gestdo prisional aplicada no pais onde
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algumas estruturas prisionais ndo possuem sequer CNPJ, sendo vinculados a uma secretaria,
ndo podendo receber diretamente os repasses de recursos da Unido nem celebrar acordos de

cooperagdo com outros 6rgaos e instituicdes (TORQUATO; BARBOSA, 2020).

Os resultados da regressdo simples indicam que os indicadores (variaveis
independentes) Capacidade, Satde e Capacitagdo estdo associadas de forma significativa, mas
com beta padronizado negativo em relacdo a Eficiéncia da Unidade Prisional (varidvel
dependente). O indicador Educacdo, Laboral e Humano ndo apresentaram significancia e a
variavel Eficiéncia Estadual ndo apresentou significancia e apresentou beta padronizado

negativo.

O coeficiente R? pode ser interpretado como a quantidade de variagdo na variavel de
saida que pode ser creditada ao modelo (FIELD, 2005), ou seja, a porcentagem de variagdo na
variavel dependente que € explicada pelas variaveis independentes. Assim, quanto maior o valor
de R?, maior o poder de explicagdo da equagdo de regressio e, portanto, melhor a previsdo da
variavel dependente (Hair et al., 2009, p.150). Ao comparar a capacidade explicativa de cada
dimensdo individualmente a partir do coeficiente R?, pode-se observar que a varidvel
Capacidade exerce uma maior influéncia sobre a varidvel dependente, seguida das variaveis

Capacitagdo e Saude.

Na analise de regressao multipla todas as variaveis foram inseridas para elaboragao do
modelo e a andlise da estatistica descritiva apresentou as médias para cada Indicador, o desvio
padrdo associado e demonstrou o universo das observagdes, que correspondem as 346 unidades

prisionais trazidas pelo recorte tematico.

O modelo tendo como varidvel dependente a Eficiéncia da Unidade Prisional e como
variaveis independentes a Eficiéncia Estadual e os indicadores Capacidade, Saude, Educacao,

Laboral, Humanos e Capacitacdo mostrou-se significativo. A Tabela 9 apresenta o resumo do
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modelo e descreve que o coeficiente R? apresentou valor de 0,164, indicando que o modelo
explica 16,4% da variancia da variavel dependente do modelo de regressao.

Tabela 9 - Resumo do modelo-01
Estatisticas de Mudanga

R’ Erro padrio Durbin-
2 .

R ajustado  estimativa M:ilgzl;gca Mu(;ang:a Dfl Df2 Sig. Mll; danca Watson
0,405* 0,164 0,147  0,272483778 0,164 9,480 7 338 0,000 1,698

Fonte: Elaborado pelo autor.

Pode-se observar a partir da Tabela 10 que os coeficientes das variaveis Capacidade
(B=-0,252; t =-4,404; p< 0,001), Saude (p=-0,135; t =-2,198; p< 0,029), Humano (B= 0,274; t
= 4,465; p< 0,001) e Capacitacao (B=-0,237; t = -4,229; p< 0,001) apresentaram resultados

significativos em sua associa¢ao com a Eficiéncia da Unidade Prisional.
No entanto, as variaveis Educacao (= 0,060; t = 0,988; p< 0,324), Laboral (B= 0,059;

t = 1,114; p< 0,266) e Eficiéncia Estadual (=-0,094; t = -1,823; p< 0,069) ndo apresentaram

significancia, pois seus valores foram de 0,324, 0,266 e 0,069, respectivamente, ou seja, valores

onde p > 0,05.
Tabela 10 — Coeficientes-01

Coeficientes Estatisticas de

Variavel Nio padronizado Padronizado t Sig. colinearidade
B Erro Beta Tolerincia VIF

(Constante) 0,764 0,038 20,275 0,001

Capacidade -0,217 0,049 -0,252 -4,404 0,000 0,756 1,323
Saude -2,131 0,969 -0,135 -2,198 0,029 0,656 1,524
Educagio 0,111 0,112 0,060 0,988 0,324 0,680 1,470
Laboral 0,128 0,115 0,059 1,114 0,266 0,894 1,118
Humano 1,653 0,370 0,274 4,465 0,000 0,657 1,522
Capacitagdo -1,207 0,285 -0,237 -4,229 0,000 0,791 1,265
Eficiéncia Estadual  -0,057 0,031 -0,094 -1,823 0,069 0,935 1,070

Fonte: Elaborado pelo autor.

A andlise de regressdo apresentou resultados significativos para os recursos
Capacidade, Saude e Capacitagdo, com o coeficiente Beta apresentando sinal negativo. A
presenca de coeficientes beta negativos indicam uma associagdo negativa entre as variaveis
independentes e a variavel dependente, de forma que quanto maior a presenca dos recursos

Capacidade, Satude e Capacitagdo, menor seria a Eficiéncia da Unidade Prisional. Considerando
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os argumentos propostos pela VBR (BARNEY; HESTERLY, 2007), tais recursos, por
impactarem negativamente a eficiéncia, poderiam ser interpretados como uma fonte de

desvantagem competitiva para as unidades prisionais.

Os recursos Educacdo e Laboral, por sua vez, apresentaram resultados ndo
significativos, indicando uma auséncia de associa¢do desses recursos com a Eficiéncia das
Unidades Prisionais analisadas. Considerando o proposto pela VBR (BARNEY; HESTERLY,
2007), entende-se que esses recursos podem ser considerados valiosos, conforme argumentos
dos Juizes consultados, porém ndo se associam a um desempenho superior das Unidades

Prisionais, de forma que ndo podem ser compreendidos como recursos estratégicos.

A exemplo dos recursos anteriores, pode-se observar a auséncia de significancia
também para a variavel Eficiéncia Estadual. Esse resultado indica que a Eficiéncia do Estado
nao esta associada a Eficiéncia da Unidade Prisional. Além da classificagdo do recurso como
ndo estratégico, esse resultado indica que a presenca de capacidades na gestao prisional estadual
ndo necessariamente se refletird na eficiéncia da Unidade Prisional, sugerindo uma eventual
dificuldade de transferéncia de recursos entre os diferentes niveis de andlise ou a incapacidade

de implantar o mesmo uso ou finalidade para os recursos.

Frente a resultados onde varidveis ndo apresentaram significancia, torna-se
interessante realizar nova verificagdo retirando-se essas variaveis (FIELD, 2009). A Tabela 11
apresenta o resumo do modelo-02 tendo como varidvel dependente a Eficiéncia da Unidade
Prisional e como variaveis independentes os indicadores Capacidade, Satde, Humanos e
Capacitacdo. Os resultados indicam que o modelo-02 possui capacidade de explicar 14,8% da

variancia da varidvel dependente.

Observa-se, portanto, apenas um ligeiro aumento de capacidade explicativa do modelo
a partir da retirada das varidveis. No entanto, apesar de ndo ser de consideravel magnitude, a

retiradas de varidveis ¢ procedimento aconselhdvel, uma vez que torna o modelo mais
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parcimonioso e o valor encontrado, para a area de ciéncias sociais € comportamentais, alcanca
um efeito médio, pois um R? = 2% sugere em um efeito pequeno, R? = 9% efeito médio e
R? = 26% um efeito grande (COHEN, 1998).

Tabela 11 - Resumo do modelo-02
R R? R’ ajustado Erro padrio estimativa ~ Durbin-Watson

0,385° 0,148 0,138 0,272483778 1,020
Fonte: Elaborado pelo autor.

A Tabela 12 apresenta o resumo da andlise de varidncia do modelo-02 e o valor obtido
no teste continua significativo, rejeitando-se a hipotese nula e aceitando a hipotese alternativa
de que os coeficientes ndo sdo iguais a zero.

Tabela 12 - Analise de variancia
Soma dos dt Quadrado 7

quadrados Médio Sig.
Regressdo 4,458 4 1,114 14,865 0,000
Residuo 25,565 341 0,075
Total 30,023 345

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Tabela 13 demonstra que os coeficientes padronizados Beta apontam para o
coeficiente de 0,308 para a varidvel Humano, demonstrando alteragdo significativa com o a

andlise do modelo-01 e permanecendo como a varidvel que mais influencia a varidvel

dependente.
Tabela 13 - Coeficientes 02

Coeficientes 95,0% intervalo de

Varidvel Nio padronizado Padronizado ¢ Sig. C.01.1ﬁang:a para B
Limite Limite

B Erro Beta . . .

inferior superior

(Constante) 0,739 0,034 21,984 0,000 0,673 0,805
Capacidade -0,200 0,049 -0,232 -4,081 0,000 -0,296 -0,103
Saude -1,707 0,921 -0,108 -1,853 0,065 -3,520 0,105
Humano 1,860 0,357 0,308 5,203 0,000 1,157 2,563
Capacitacdo -1,251 0,283 -0,245 -4,425 0,000 -1,807 -0,695

Fonte: Elaborado pelo autor.

Apesar da Tabela 13 apresentar que o indicador Saude nao ¢ significativo, a simula¢do
do modelo utilizando apenas os indicadores Capacidade, Humanos e Capacitagdo demonstrou

possuir capacidade de explicar 14,0% da variavel dependente, menor 0,8% em relacdo ao
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modelo-02, desse modo, optou-se pela manuten¢do do indicador Saude e, assim, a equagao
linear descritiva da regressdo seria definida por: Eficiéncia Prisional = 0,739 + [-

0,200.(Capacidade)] + [-1,707.(Saude)] + [1,860.(Humano)] + [-1,251.(Capacitagdo)].

4.3 Relacgio recursos estratégicos e eficiéncia das unidades prisionais de regime fechado.

Sob a andlise do modelo VRIO proposto por Barney e Hesterly (2007), os recursos
representados pelos indicadores Capacidade, Satde, Educagdo, Laboral, Humanos e
Capacitacdo para serem considerados estratégicos por induzirem desempenho superior por
meio de vantagem competitiva devem se mostrar valiosos, raros, custosos de imitar ou passiveis
de exploragdo pela organizacdo. Desse modo, buscaremos verificar por meio da técnica
estatistica da regressdo se os recursos sao significativos e qual a orienta¢do e magnitude de sua

influéncia na eficiéncia da unidade.

O indicador Capacidade, que busca retratar o aspecto do recurso fisico a disposi¢do da
unidade, mostrou-se significativo para a eficiéncia da unidade prisional, mas apresentou um
beta padronizado negativo. Ou seja, foi verificado que ele atua de forma negativa na eficiéncia

da unidade e pode implicar que ele ndo ¢ um recurso determinante de eficiéncia para a unidade.

Entende-se que o recurso capacidade ¢ valioso, pois permite explorar facetas de a
administracdo da unidade prisional como a ressocializagdo do condenado por intermédio, por
exemplo, de um processo de individualizagdo penal, separando presos provisorios de
definitivos, primarios de reincidentes, delitos leves dos delitos graves, qualificando-os com o

estudo e trabalho (FONSECA; BONFIM FILHO, 2019).

E custoso de imitar pela dificuldade de se obter essas vagas, pois o sistema brasileiro

encontra-se em superlotagdo carceraria o que impede que qualquer politica publica seja
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efetivada, seja pelas péssimas condi¢des de encarceramento, seja pela falta de servidores,
equipe de satide, materiais de consumo, remédios e até mesmo pelas condigdes arquitetdnicas,
conferindo a pena uma unica funcdo retribucionista, ¢ ndo ressocializadora (FONSECA;
BONFIM FILHO, 2019). Uma possivel explicacdo para o carater de ineficiéncia seja a
superlotacdo carceraria registrada no sistema prisional brasileiro (FBSP, 2021), o que corrobora
o estudo de Cesaroni e Lamberti (2014) que verificaram uma correlagdo estatistica negativa

entre superlotagdo e eficiéncia técnica ndo paramétrica.

O recurso saude ndo foi significativo e apresentou um beta padronizado negativo
demonstrando ndo influenciar na eficiéncia da unidade prisional. Esse resultado guarda relagao
com a opinido do Juiz Especialista-01 que apontou ndo perceber a correlagdo entre o indicador
Saude e a eficiéncia da unidade, pois considera que saude ¢ uma obrigacao a ser ofertada pelo
estado. Assim, ndo seria possivel mensurar por esse indicador a prestagdo do servigo penal que

demonstrasse eficiéncia, mas apenas o cumprimento de uma obrigagdo do Estado.

Os recursos Educacdo e Laboral apresentaram resultados ndo significativos, o que
permite interpretar que esses recursos ndo representam um diferencial para as Unidades
Prisionais, pois ndo exercem influéncia sobre a eficiéncia da unidade. Possiveis explicacdes
para os resultados negativos dos indicadores Educacgdo e Laboral podem ser as coincidentes as
dificuldades de execucao da politica de educagdo conforme trazido por José e Leite (2020) que
apontam como dificuldades a grande evasao escolar, sobretudo ao considerar as especificidades
do ambiente prisional como a alta rotatividade dos apenados em razdo das constantes
transferéncias de presidios por razdes como seguranga, problemas de disciplina ou progressao
de regime; e o conflito de horarios entre a escola e o banho de sol ou a realizagdo de cultos

religiosos.

Outros fatores que dificultam a implementacao das politicas publicas de educacdo nas

unidades prisionais podem ser descritas como deficiéncias de infraestrutura (sala, carteiras,
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lousas, equipamentos etc.); arquitetura prisional que favorece a percepcdo de isolamento,
controle e encarceramento; falta de material didatico especifico e restricdes ao uso de materiais
convencionais de uso comum; salas com pessoas de diferentes idades; grande defasagem na
relagdo idade/série; classes multisseriadas; excessiva rotatividade dos alunos; elevado nimero
de presos provisdrios; rigidos sistemas disciplinares que impedem livre movimenta¢do dos
alunos; dificuldade de acesso a recursos de TIC (Tecnologias da Informacao e da Comunicacao)
e precariedade de estimulos sensoriais (visual, auditivo, tatil, gustativo e olfativo) (DA SILVA,

2020).

Como obstaculo a execugdo das politicas publicas como as de educacdo e laboral na
seara prisional, também pode ser apontado o fato de que muitas atividades dependem da
aceitacdo do preso em utilizar o servigo penal ofertado (JUIZ ESPECIALISTA-03). A questao
de aceitacdo dos presos € complexa, pois no estabelecimento penal ndo se tem apenas o estado
atuando, mas diversos atores como as familias, instituicdes religiosas e as proprias fac¢des que,
por mais paradoxal que seja, foram criadas dentro dos presidios estaduais e fazem destes os
seus escritorios oficiais, pois o ambiente carcerario estadual se transformou no /ocus
indispensavel para o estabelecimento e o desenvolvimento das relagdes de poder dessas

organizagdes criminosas (NUNES, 2020).

Desse modo, por uma otica gerencial, pode-se inferir que as politicas educacionais e
laborais, voltadas para a formulacdo e reinsercdo dos apenados na sociedade, demandam
vultosos recursos para implementacdo e manutencdo, no entanto o resultado gerado ¢ diminuto

em relacdo ao investimento.

Cumpre destacar, no entanto, que apesar de ndo serem estratégicos do ponto de vista
da VBR por ndo implicarem em vantagem competitiva (BARNEY; HESTERLY, 2007), foram
considerados pelos Juizes Especialistas como essenciais e relevantes para as politicas publicas

de servicos penais, pois o fato de que os presos terem ou ndo, formalmente, um certificado nao
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se mostra tdo relevante frente a alocacdo de tempo e atencdo dos presos em atividades
produtivas, que evitam o dcio e trazem beneficios, pois a unidade se torna mais tranquila e

menos conflituosa.

O indicador Humano representa os recursos humanos a disposi¢do da unidade. No
complexo contexto do sistema prisional brasileiro, esse recurso ganha destaque no
enfrentamento da conjuntura critica existente e ¢ encarado como um dos fatores essenciais para
o desenvolvimento de praticas e rotinas adequadas nos espacos de privagdo e restrigdo de

liberdade (DE ARAUIJO, 2020).

Entende-se que os recursos humanos sdo valiosos, pois permitem que a organizagao
explore oportunidades como oferecer um melhor servigo penal e neutralize ameacas do
ambiente com fugas ou rebelides; € raro, ao passo que, geralmente, s6 sio realizados concursos
para a area penitencidria em momentos de crise instalada que j& aconteceram (TORQUATO;

BARBOSA, 2020).

Esses recursos sdo custosos de imitar, tendo em vista que a contratagcdo de servidores
publicos depende de inimeros fatores de cunho econdmico e politicos que ndo estdo sobre a
governancga da unidade prisional e as unidades enfrentam uma desvantagem para obté-lo, assim,
as organizacdes publicas devem prestar atengdo especial a retencdo de pessoal e os lideres
organizacionais devem procurar garantir que os funciondrios se sintam valorizados e nao

queiram sair (ANDREWS; BEYNON; MCDERMOTT, 2016).

Os resultados das andlises de regressdo permitem indicar os recursos humanos como
estratégicos para as Unidades Prisionais, uma vez que sdo significativos estatisticamente e se

associam positivamente a Eficiéncia da unidade.

Esses resultados corroboram o apontado por Lee e Whitford (2012) quando falam que

recursos administrativos (nimero de membros na estrutura de governo superior) e recursos de
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pessoal (o nivel de profissionalizacdo de seus funcionarios), t€m impactos positivos na eficacia
da agéncia. A opinido do Juiz Especialista-03 de que o grande diferencial entre as unidades
prisionais seria encontrado no recurso humano e os achados de Soares (2019) que reconhecem
os recursos humanos e organizacionais como estratégico na gestao publica municipal reforcam

esse argumento.

O indicador Capacitagdo que reflete os recursos organizacionais, mostrou-se
significativo para a eficiéncia da unidade prisional. Entende-se que tal recursos sdo valiosos,
por aprimorar o capital humano do sistema prisional, o que reflete diretamente na melhoria dos
servigos penais prestados nas unidades da federagdo e, por consequéncia, tende a repercutir na

redugdo dos indices de violéncia e criminalidade (BRASIL, 2020).

Esse recurso também ¢ custoso de imitar, pois a realidade dos servidores dedicados as
Escolas de Servigos Penais pode ser considerada insatisfatoria diante dos desafios que

enfrentam e do quantitativo do recurso humano a capacitar (BRASIL, 2020).

A falta de capacitagdo adequada aos futuros servidores de servigos penais aliada ao
reduzido quadro de servidores responsaveis pelas assisténcias ¢ um ponto de ineficiéncia que
compromete a materializacdo das assisténcias previstas pela LEP (TORQUATO, BARBOSA,
2020) e leva as unidades a enfrentar desvantagem para obter os servigos prestados e por nao

terem capacidade de desenvolvé-los.

O indicador Capacita¢do, no entanto, apresentou um beta padronizado negativo, ou
seja, atua de forma negativa na eficiéncia da unidade. Esse resultado ¢ antagdnico a percepgao
do Juiz Especialista-01 e do Juiz Especialista-03 que defenderam a capacitagdo como
importante vetor para a eficiéncia das unidades, bem como o trazido por Pablo et al. (2007) ao
afirmar que gestores do setor publico precisam de fortes habilidades gerenciais para cumprir as
metas organizacionais e as conclusdes de Soares (2019) de que os recursos organizacionais sao

estratégicos na gestdo publica municipal.
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Uma possibilidade de explicagdo para esse fato ¢ extraida da opinido do Juiz
Especialista-03 de que muitos recursos financeiros sdo destinados a area operacional dos 6rgaos
de segurancga e pouco ¢ destinado para capacitagdo e investimentos na area de gestdo, ou seja,
o beta negativo pode se originar do fato de que politicas ou procedimentos organizacionais das

unidades ndo dao suporte a exploracdo do recurso capacitacao.

Os resultados encontrados sugerem a ndo alocagdo de recursos vultosos em
Capacitacdo. A alocagdo dos recursos deve ser devidamente planejada em funcdo das
necessidades para se alcangar os objetivos pretendidos (VIEIRA; HOFFMANN; ALBERTON,
2018). De forma similar, Barney e Hesterly (2007) indicam a necessidade de uma adequada
estrutura organizacional para que se possa explorar efetivamente os recursos. A auséncia de
planejamento e aplicacdo adequados dos recursos pode levar a uma situacdo de excessiva
alocagdo para o desenvolvimento de um recurso, gerando uma situagdo de ineficiéncia, como a

observada nos resultados.

Conforme exposto, percebe-se que cada organizagdo possui recursos diversificados,
no entanto, o diferencial ¢ identificar os recursos estratégicos € os ndo estratégicos, pois um
recurso estratégico (know-how, capital humano, etc.) ¢ aquele que contribui significativamente
para a criagdo de uma vantagem competitiva sustentavel e o sucesso organizacional, ao
contrario de um recurso ndo estratégico (mobiliario de escritdrio, etc.) cuja contribuigdo ¢

insignificante (CARMELI; COHEN, 2001).

Nesse contexto, balizado em um olhar gerencial, pode-se concluir que os indicadores
que apresentaram beta padronizado negativo, ou seja, que influenciam de forma negativa na
eficiéncia da unidade, ou que ndo apresentaram significncia estatistica, ou seja, nao
influenciam na eficiéncia, implicam em recursos que ndo possuem caracteristicas que o

qualifiquem como estratégico, pois ndo sdo indutores de vantagem competitiva (BARNEY;
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HESTERLY,2007), ao contrario, podem ser considerados como causadores de desvantagem

competitiva ou de mera paridade competitiva.

Recursos que se apresentem significativos para a eficiéncia da unidade, possuam beta
padronizado positivo e apresentem as caracteristicas trazidas pelo modelo VRIO sinalizam um
cardter estratégico, pois geram uma vantagem competitiva que viabiliza um desempenho
superior frente as unidades de comparagdo em termos de eficiéncia e se destacam como
potenciais benchmarks para as unidades de comparagdo, em particular, e para politica publicas,

em geral.

Com fundamentos no método VRIO (BARNEY, HESTERLY, 2007) compatibilizado
as evidéncias obtidas das andlises DEA e por regressdo multipla, o Quadro 16 apresenta as 3
(trés) situagdes observadas (vantagem, neutralidade e desvantagem competitiva) consideradas
para determinar o carater de recurso estratégico para a eficiéncia das unidades prisionais de
regime fechado.

Quadro 16 — Sintese recursos estratégicos para a eficiéncia da unidade prisional

.Re.c urso Tipologia Beta Significativo Carater Estrateglco.para
indicador eficiéncia
Capacidade Fisico Negativo Sim Desvantagem Nao
Saude Fisico Negativo Nao Neutralidade Nao
Educacdo Fisico Negativo Nao Neutralidade Nao
Laboral Fisico Negativo Nao Neutralidade Nao
Humano Humano Positivo Sim Vantagem Sim
Capacitagdo | Organizacional | Negativo Sim Desvantagem Nao

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Barney e Hesterly (2007).

Os resultados apontam que os indicadores baseados na tipologia fisicos (Capacidade,
Satude, Educacdo e Laboral), financeiros e organizacionais (Capacitagdo) ndo se mostraram
estratégicos, ainda que essenciais na opinido dos Juizes Especialistas, para a eficiéncia das

unidades, levando a uma situagdo que implica em paridade competitiva (BARNEY;
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HESTERLY, 2007). Essa evidéncia corrobora a opinido do Juiz Especialista-03 de que a os
recursos fisicos e financeiros ndo seriam indutores na eficiéncia das unidades, pois pela
dinamica e especificidade das atribui¢des das unidades prisionais, esses insumos adotam uma

configuragdo padronizada.
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5 DISCUSSAO, CONCLUSOES, LIMITES E RECOMENDACOES

Com o objetivo de identificar a relagdo entre recursos e a eficiéncia de unidades
prisionais brasileiras de regime fechado, essa pesquisa, com apoio na perspectiva da Visao
Baseada em Recursos (BARNEY, 1991; BARNEY; HESTERLY, 2007), identificou recursos
a disposi¢ao das unidades para prestacdo dos servigos penais com fim de verificar seu carater

de estratégico para a eficiéncia da unidade.

Para atendimento dos objetivos elaborou-se indicadores de recursos (Capacidade,
Educacdo, Laboral, Satde, Humanos, Capacitacdo e Financeiro) e de produtos (Capacitados,
Instruidos, Consultados e Egressos) que foram submetidos a Juizes Especialistas para valida¢ao
de sua aplicabilidade para os fins da pesquisa, perfazendo uma contribui¢do pratica a analise

das politicas prisionais.

Os indicadores de recursos foram utilizados como dados de entrada (inpuf) e os de
resultado como dados de saida (output) para utilizagdo no modelo de analise envoltoria de dados
(DEA) para o céalculo da Eficiéncia dos Sistemas Prisionais Estaduais e da Eficiéncia das
Unidades Prisionais, o que permitiu a adog¢do da varidvel dependente Eficiéncia da Unidade
para a aplicagdo da regressdo multipla como técnica estatistica para verificar a relagdo entre os

recursos disponiveis e o sua influencia na eficiéncia.

No trabalho de campo para constru¢ao dos indicadores de recursos e de resultado foi
explorado o Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), do
qual foram extraidas varidveis colhidas por meio da funcionalidade de Informacdes
Penitenciarias, uma ferramenta para conhecimento da realidade prisional brasileira e
mecanismo de coleta e de tratamento das informacdes dos estabelecimentos penitencidrios do

pais, da qual se pode elaborar politicas publicas de satde, de educagdo, de trabalho, de cultura,
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de esporte, de assisténcia social e acesso a justica (BRASIL, 2016). Também foram utilizados
dados financeiros com origem no Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN) e de publicagdes

oficiais de fonte aberta dos Poderes Executivo e Judiciario.

O trabalho de campo da pesquisa evidencia a necessidade de aprimoramento dos dados
objeto de coleta do SISDEPEN. A dimensao de variaveis existentes no banco de dados enseja
a realizacdo de uma andlise critica se as informagdes requisitadas das unidades se mostram
necessarias, pois aparenta haver excessiva quantidade de informagdes com aplicabilidade

incerta para o monitoramento e avaliacdo das politicas publicas implementadas.

Um foco maior sobre informacdes efetivamente associadas as agcdes implementadas e
em execucdo, em especial aquelas que possam ser derivadas em indicadores que possibilitem
acompanhar, avaliar e comparar os resultados alcangados pelas diferentes unidades prisionais,
bem como ser agregados para avaliacdo em nivel estadual e nacional, apresentaria um carater

proveitoso na relagdo custo-beneficio da obten¢do do dado.

Esse direcionamento para as agdes também apresentaria resposta a necessidade de
apresentacdo de informagdes especificas para o desenvolvimento e avaliagdo da politica
publicas como, por exemplo, informagdes sobre o quantitativo de estudantes que concluiram a
fase escolar para se verificar o efetivo aproveitamento e conclusdo do curso (JOSE; LEITE,

2020)

Desse modo, o aperfeicoamento do formuldrio de coleta do SISDEPEN poderia
abarcar outras dimensdes como assisténcia social, apontada como vetor de manuten¢do dos
vinculos sociais e familiares e base para desenvolvimento das demais politicas prisionais e que
lida com questdes como a propria individualizagdo do preso, que ndo tem acesso sequer aos
documentos bdasicos estatais como certiddo de nascimento, RG, CPF, etc. e os problemas
decorrentes como gestao da emissao do documento e de logistica para entrega ao apenado (JUIZ

ESPECIALISTA-03).
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Outra constatagdo no decorrer da pesquisa foi a dificuldade de manutencdo da
comparabilidade dos dados das unidades prisionais entre os anos em decorréncia de alteragdes
sofridas na destinacdo, uso, manuten¢ao em atividade ou nomenclatura das unidades prisionais.
A falta de comparabilidade dificulta anélises longitudinais que considerem a eficiéncia e outras
dimensdes em diferentes momentos ao ndo permitir a verificacdo dos efeitos de eventuais

variagoes nos dados no decurso do tempo.

Ressalte-se que muitas situacdes fogem a governanga do DEPEN por estarem sob
exclusiva responsabilidade do estado federado. Os estados ndo possuem uniformidade no
modelo de gestdo dos sistemas prisionais, sendo, em alguns, responsabilidade da Secretaria de
Seguranga; em outros da Secretaria de Justica, da Secretaria de Administracao Penitencidria ou
de uma Autarquia, todos 6rgdos responsaveis pela administragdo do Sistema Prisional que
realizam a mesma fun¢do estatal, mas com estruturas institucionais e¢ niveis de autonomia

diversos (TORQUATO; BARBOSA, 2020).

Nesse sentido, o aprimoramento do instrumento e da coleta de dados e a utilizagdo de
indicadores, os propostos na pesquisa ou outros que se mostrarem adequados ante as
necessidades erigidas para avaliagdo, permitirdo novos avancos no planejamento e tomada de
decisdo pelos 6rgaos, bem como poderdo revelar novos recursos e produtos que possam aferir
com maior carater explicativo a eficiéncia das unidades prisionais e diminuiriam a auséncia de

indicadores de resultados para se mensurar as atividades dos servicos penais (BRASIL, 2019).

Esse aprimoramento oportuniza maior poder gerencial e agrega novas informagdes as
atualmente disponibilizadas, para uso profissional ou académico, em painéis interativos que
apresentam campos como Informagdes Gerais e Criminais, Populacdo estrangeira, Satide no
Sistema Prisional, A¢des de Reintegracdo e Assisténcia Social, Monitoramento Eletronico e

Mulheres e Grupos Especificos (BRASIL, 2022).
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A elaboracdo de indicadores para visualizacao de recursos e resultados e de relatorios
que agreguem informagdes qualitativas aos nimeros hoje coletados tem potencial de viabilizar
pesquisas e estudos que ampliem a escassa bibliografia sobre a seara penal e estudos sobre

gestdo e administracdo prisional (CESARONI; LAMBERTI, 2014).

A criagdo desses indicadores também contribuiria para o aprimoramento da avaliagdo
das politicas, bem como teria impacto na evolu¢do da modelagem proposta ao permitir a
construgdo da variavel eficiéncia com melhor aderéncia a realidade, viabilizando maior carater
explicativo do modelo, pois se constata que a variavel dependente, ainda que apresente um

significativo R? = 14,8%, ndo abarca toda as dimensdes do fendmeno.

Esse resultado evidencia que a modelagem ¢ valida como contribuicdo pratica, ainda
que comporte aprimoramentos, tendo em vista se tratar de avaliacdo de uma questdo publica de
significativa complexidade como ¢ a questdo prisional, na qual sdo oferecidas politicas publicas
determinadas em lei, mas cuja eficacia ¢ incerta, pois a pesquisa ndo encontrou informagdes
que verifiquem se o egresso empregou o ensinado no retorno a sociedade e nao ha instrumentos
normativos que obriguem o apenado a estudar, trabalhar ou participar das a¢des da politica

publica ofertada.

A modelagem proposta em razdo da andlise DEA, ainda que ndo seja o objetivo
principal da pesquisa, possibilita a identificacdo de unidades eficientes e ndo eficientes e
apresenta informagdes que permitem identificar op¢des ineficazes, criar grupos de referéncia

de comparacao e definir niveis-alvo para resultados por meio de um processo de benchmarking.

Benchmarking ¢ o processo no qual se verificam casos concretos de aplicacdo de
processos, operacao, fun¢do estratégia ou modelo organizacional que foram exitosos em outras
situacdes para que sirvam de inspira¢do aos participantes do processo de criagdo (SECCHI,

2019).
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O estabelecimento de benchmarks ¢ promissor para o desenvolvimento da
Administragdo Publica, onde unidades que tenham alcangado niveis maiores de eficiéncia
poderdo demonstrar e expandir suas praticas para que outras também alcancem o nivel de
exceléncia. A modelagem proposta no estudo comporta esse tipo de avaliacio e sugere para as
organizagdes quais recursos observados tendem a melhorar o desempenho na execugdo da
politica publica e qual seria a combinagao 6tima de recursos que induz um desempenho superior

tendo por referéncia a eficiéncia.

A utilizagdo das informagdes obtidas pelo modelo pode fornecer aos gestores uma
ferramenta para reduzir o preconceito pessoal no processo de alocagao de recursos e decisdes
orcamentarias, a0 mesmo tempo em que estabelece maior credibilidade a tomada de decisdo ao
trazer aos gerentes um meio de demonstrar a eficiéncia dos programas existentes, documentar
a necessidade de maiores recursos ou justificar estratégias de reducdo em politicas publicas

(BUTLER; JONHSON, 1997).

O modelo proposto ¢ permedvel a ajustes em suas variaveis. A escolha de variaveis
diversas pode acarretar resultados diferentes, o que ndo deve ser interpretado como uma
fraqueza da andlise DEA, mas uma forma de considerar uma dimensao diferente do problema,
um olhar para as DMUs segundo outro ponto de vista. Por isso, a andlise prévia de possiveis
conjuntos de varidveis ¢ uma etapa fundamental, a ser feita conjuntamente por decisores,

especialistas e analistas (SENRA et al., 2007).

Nesse sentido, o resultado do estudo confirma a opinido de Butler e Jonhson (1997) e
de Cesaroni e Lamberti (2014) pela aplicabilidade da analise DEA em institui¢des prisionais €
corrobora sua aplicabilidade a outros orgdos e entidades da Administragdo Publica nas
diferentes esferas de governo, pois se mostrou habil para a verificacdo da eficiéncia, elaboragao
de ranking e identificagdo de benchmarks que retroalimentardo o ciclo de avaliagdo das

politicas publicas.
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A analise de regressdo, por sua vez, oportuniza uma visao diferenciada sobre os
recursos, esclarecendo quais efetivamente influenciam a eficiéncia das DMU's e quais seriam
esses efeitos e sua magnitude (HAIR et al., 2009), agregando valor ao resultado da andlise DEA

e a tomada de decisdo administrativa.

Com base nos resultados do estudo, pode-se assumir que a VBR, perspectiva de
estratégica amplamente empregada na administragdo privada, possui aplicabilidade na
Administragdo Publica também para a andlise de sistemas prisionais, como a observados em
outras organizagdes publicas (MATTHEWS; SHULMAN, 2005; BRYSON; ACKERMANN;
EDEN, 2007; PABLO et al.; 2007; DE AZEVEDO BARBOSA; MACHADO, 2013;

SZYMANIEC-MLICKA, 2014; PEE; KANKANHALLLI, 2016).

No entanto, resta patente a necessidade de mais trabalhos e estudos para que se adapte
um modelo gerencial criado com finalidade obtencdo de vantagem competitiva e desempenho
superior (BARNEY, 1991) ao modelo de politicas publicas que possuem objetos multiplos, ndo
facilmente mensurdveis e com fim de atendimento a questdes complexas de fundo social como

sdo as politicas publicas prisionais.

A gestdo eficientes dos recursos € necessaria, posto que, se os recursos nao forem bem
geridos no sistema prisional, se tornam problemas sociais pela necessidade de aplicacdo de
recursos em outras areas, sobretudo no setor de saude, de assisténcia social as vitimas e
familiares, de seguranca publica (preventivos ou repressivos) e de justica, e, de certa forma,
inviabilizam, pelo seu custo de oportunidade, outros investimentos sociais ou mesmo em
infraestrutura (PEREIRA FILHO; PIANTO; SOUZA, 2010) onerando toda a sociedade ¢

acarretando problemas graves pela ndo ressocializagdo dos apenados.

No entanto, se deve considerar a critica quanto a visdo eminentemente gerencial na
Administragdo Publica, pois o estudo evidencia que recursos tidos como ineficientes,

representados pelos Indicadores Capacidade, Educagdo, Saude e Laboral, ndo podem deixar de



108

ser considerados como essenciais as politicas publicas como defendido pelos juizes

especialistas.

Essa critica se faz sentir em searas como a prisional que possuem destacada atuacdo
social e nas quais ndo se deve permitir que metas gerenciais obstaculizem os objetivos das
politicas publicas prisionais ao ser dar valor a objetivos que possam a ser expressos em termos
de varidveis de sistema facilmente mensuraveis e excluindo a cuidadosa articulagdo dos

objetivos penais que as politicas tentam alcancar (TUBEX, 2015).

Pelo olhar gerencial, a unidade prisional possuiria vantagem competitiva ao
implementar uma estratégia de criagdo de valor com base em recursos que ndo estivesse sendo
implementada simultaneamente por outra unidade prisional. Essa vantagem seria sustentavel
caso a estratégia de criacdo de valor ndo estivesse sendo implantada simultaneamente por
nenhuma unidade prisional e essas ndo conseguissem duplicar os beneficios dessa estratégia
por um consideravel lapso temporal (BARNEY; ARIKAN, 2001; BARNEY; HESTERLY,

2007).

No entanto para a seara publica, a possibilidade de se duplicar o beneficio de uma
estratégia que aumente desempenho € o que se busca para se aumentar a eficiéncia na prestagao
de servicos publicos. Desse modo, ainda que objetivo de busca de desempenho pela utilizagao
de recursos e capacidades e de seus pressupostos de heterogeneidade e de imobilidade dos
recursos da perspectiva da VBR sejam passiveis de aplicagdo no setor privado e no setor
publico, os resultados da pesquisa permitem propor o entendimento quanto a necessidade de
reinterpretagdo dos conceitos de vantagem competitiva para maximizacdo da lucratividade e

nos requisitos trazidos pelo modelo VRIO (BARNEY; HESTERLY, 2007).

Conforme sintetizado na Figura 5, o conceito de desempenho superior por meio de
vantagem competitiva para aumento da lucratividade no ambito privado comportaria

reinterpretagdo para se adotar uma oOtica préxima a de desempenho superior por meio de ganho
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de eficiéncia para melhoria no servigo ou produto publico que se materializa no enfrentamento,
diminui¢do ou resolucdo do problema publico (SECCHI, 2019).

Figura 5 - Proposta de reinterpretacdo da VBR para a Administragdo Publica

( Estratégia 1 ( ) / \

Desempenho Setor Finalidade

Superior

Vantagem competitiva

=
=3 :
/ N

Maximizar lucro

VBR

” Ganho de Eficiéncia

(
™ Melhoria no servigo ou produto publico

. AN /\ /

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nessa perspectiva, o0 modelo VRIO precisa de adequagdo, pois o reconhecimento no
recurso da caracteristica de ser valioso ao permitir que a organizagao explore uma oportunidade
ambiental e/ou neutralize uma ameaca do ambiente e da organizagdo possuir politicas e
procedimentos que estejam organizados para dar suporte a exploracdo de seus recursos se
mantem como questdes a serem respondidas para definicdo de recursos estratégicos ao

desempenho (BARNEY; HESTERLY, 2007).

No entanto, os critérios de raridade e imitabilidade sdo passiveis de uma abordagem
ampliativa, pois, na seara publica, se busca a melhor prestacdo de servigos e produtos e a
capacidade de reconhecer, imitar, substituir e propiciar o controle desses recursos para que
todas as organiza¢des melhorem seu desempenho ¢ um principio da Administragao publica para

a boa gestao.

Diferentemente do proposto pela VBR para a iniciativa privada, na administragdo

publica, apresentar seus recursos e indicar como eles contribuem para um resultado positivo ¢
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um fator legitimador da gestdo, contribuindo para a transparéncia e com potencial de assegurar
ou majorar o fluxo de insumos investidos, ndo havendo o interesse em se esconder os recursos
estratégicos ou a forma como eles sdo alocados, mas sim de utilizar essa informagao e difundi-

la.

Nesse sentido, embora um olhar tomando como base os recursos e capacidades
disponiveis para explicar o desempenho superior seja valido também para a administragdo
publica, as demais caracteristicas afetas a um comportamento estratégico em um ambiente
efetivamente competitivo ndo seriam adequadamente apropriadas ao setor publico ndo
competitivo, sendo sugestivo incorporar o conceito de Benchmarking como técnica para

fomentar eficiéncia de forma homogénea na Administragao Publica.

Considerando o recurso valioso, raro, custoso para se imitar e estando a organizagao
apta a explora-lo, o recurso se torna estratégico por permitir um diferencial no desempenho de
sua eficiéncia sendo considerado como um benchmark para a Administragdo Publica e um
potencial vetor para orientacdo de politicas publicas. No entanto, caso o grau de raridade e
imitabilidade o torne proibitivo para disponibilizagdo as demais organizagdes, ele se torna
idiossincratico, incidindo como recurso estratégico quanto a eficiéncia apenas para aquela
organiza¢cdo, mas ndo se mostrando apto como um recurso a orientar politicas publicas,
conforme apresentado no Quadro 17.

Quadro 17 — Proposta de Modelo VRIO orientado as politicas publicas

. Dificil imitacao Possivel de L
Valioso? | Raro? R . Implicaca
0s0 ° / substituicio? | disponibilizar? plicacao
Sim Nao Nao Nao Desvantagem competitiva.
Sim Sim Nao Nao Paridade competitiva.
Recurso idiossincratico.
Sim Sim Sim Nao Estratégico para a organizag¢do, mas improprio
para orientacdo de politica publica.
Sim Sim sim Sim ecurso es,tra‘Feglco passivel de orientar
politicas publicas.

Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de Barney e Hesterly (2007)
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Ao propor essa reinterpretacdo, o presente trabalho oferece uma contribuigao teodrica a
area de estratégia e desempenho, diminui a lacuna tedrica ao abordar um setor de acanhada
literatura académica (CARMELI; TISHLER, 2004; SZYMANIEC-MLICKA, 2014; LIMA;
ROSA, 2016) e incentiva a realiza¢do de novos estudos sobre a VBR, sua aplicabilidade no
setor publico e sua ado¢do como esteio tedrico para fins de defini¢do da eficiéncia de politicas
publicas, pois, Apesar do seu reconhecimento e aceitacdo, a VBR conta com pouco suporte
empirico, o que lhe confere um cardter predominantemente tedrico (PRZYCZYNSKI;

BITENCOURT, 2011).

Pesquisas futuras poderdo aclarar equivocos como acreditar que a principal entrega do
sistema prisional seria apenas o preso reintegrado a sociedade, em vez de verificar que o
trabalho dos servigos penais abrange todo o nucleo familiar do preso e abarca uma esfera muito
maior de influéncia, conforme apontado pelos Juizes consultados, bem como averiguar o
resultado do presente estudo, no qual, de forma nio esperada, politicas consagradas como a de
Educacdo e Laboral, apesar de consideradas essenciais pelos Juizes Especialistas e objeto de
obrigacdo legal por parte do Estado ndo se mostraram significativas para a eficiéncia da

unidade.

Também se mostram interessantes, como pesquisas futuras para evolug¢do do uso da
estratégia, os questionamentos quando a aplicabilidade do modelo VRIO (BARNEY;
HESTERLY, 2007) para defini¢do de recursos estratégicos no setor publico, bem como
avaliagdes de quais setores da administracdo publica a discursdo se mostra valida e capaz de
gerar beneficio em razdo das multiplas finalidades das politicas publicas, sendo a modelagem

aplicada nesse estudo uma contribui¢do pratica aplicavel.

A modelagem demonstrou ter alcangado o objetivo geral do estudo e ser habil para
utilizacdo em outros setores e institui¢des da Administracdo Publica, tendo como principais

contribui¢cdes metodologicas a elaboragdo de ranking e a verificacdo da relag@o entre recursos
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e a eficiéncia de unidades prisionais. Desse modo, se apresenta como modelo promissor de
avaliagdo administrativa pela vertente da eficiéncia e promover novo olhar sobre o sistema
penitencidrio ao entregar evidéncias para tomada de decisdo, possibilitar inferéncias e orientar

rearranjos de recursos nas diversas etapas do ciclo de politicas publicas.

Desse modo, identificar e classificar recursos pela 6tica da VBR e produtos por meio
de indicadores de esforco e de impacto pertinente a politica publica estudada, tratados por meio
de analise envoltoria de dados com foco na eficiéncia (BUTLER; JONHSON, 1997
CESARONI; LAMBERTI, 2014), se amolda ao preconizado para um modelo de avaliagao
administrativa de politicas pulblicas ao promover a definicdo de benchmarks e a
comparabilidade de produtos, servigos e praticas com outros semelhantes empregados por

lideres externos (XUN et al., 2014; BATISTA; DOMINGOS, 2017).

Cabe destacar que, ndo obstante os esfor¢os empreendidos na pesquisa apresentarem
contribuicdo metodologica para a avaliagdo de eficiéncia em unidades prisionais e do nimero
de sujeitos experimentais (346 unidades prisionais de regime fechado) que correspondem a
parcela significativa do universo de estabelecimentos prisionais brasileiros em sistema fechado,

o recorte tematico impde limitacdo a generalizagao dos resultados do estudo.

Outra limitacdo diz respeito ao recorte temporal e a escolha pelo estudo transversal
que foram estabelecidos frente a dificuldade de comparabilidade entre os dados coletados ano
a ano. Essa falta de comparabilidade pode ser decorrente da falta de padronizacdo da
Administragdo Prisional em nivel estrutural, nominal e organizacional entre os estados da
federacdo (TORQUATO, BARBOSA, 2020), bem como da falta de homogeneidade no
entendimento dos conceitos e procedimentos para inser¢do de dados e informagdes no sistema

do SISDEPEN.

O recorte temporal envolveu apenas o ano de 2019, tendo em vista que a liberagdo de

dados do SISDEPEN demanda um espaco razoavel de tempo de processamento e validacao e,
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nesse interim, o sistema pode ter apresentado evolucdo, novas orientacdes sobre a coleta de
dados e alteragdes em razdo da dindmica da atividade prisional. Como proposta de pesquisas
futuras sugere-se a adogdo de analises longitudinais que considerem a eficiéncia em diferentes

lapsos temporais para se permitir a verificagdo dos efeitos de eventuais variagcdes nos dados.

A utilizacdo da Taxa de Reentrada também limita o alcance dos resultados, pois ao
desconsiderar estados na elaboracdo da Taxa de Reincidéncia a abrangéncia nacional e
classificacdo estadual permanece menos precisa, pois a coleta de dados e a inclusdo desses
estados poderia influenciar na defini¢do da eficiéncia e por conseguinte da identificacdo da
relagdo dos recursos. Caso o indice tenha continuidade, estudos futuros poderiam inserir os
estados faltantes para verificar a manutengdo das conclusdes atuais, ou, em caso de

descontinuidade, propor novo indicador de resultado.

Merece alerta a escassez de estudos e pesquisas no ambito da gestdo de unidades
prisionais que implicaram na auséncia de parametros ou paradigmas que permitissem

verificagdes, comparacdes ou inferéncias.

Por fim, a ado¢do da modelagem proposta, com amparo de varidveis ou indicadores
(de recursos e de impacto) distintos, oportunizando novos olhares, inclusive com apoio de
variaveis ambientais, de controle e oriundas de pesquisa de fundo qualitativo, podem evoluir a
metodologia e permitir a verificagdo do carater estratégico de novos recursos e produtos. Nesse
sentido, a proposta de novas pesquisas que abarquem outros setores da Administracao Publica,
ndo circunscritos a tematica da seguranca publica e com escopo mais abrangente, pode

contribuir com o desenvolvimento da avaliagdo de politicas publicas.
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Apéndice A — Roteiro de trabalho de campo (entrevistas).

Projeto de Pesquisa Cientifica:
Recursos Estratégicos e Eficiéncia: uma analise em unidades prisionais

Roteiro do trabalho de campo

O projeto de pesquisa cientifica intitula-se: “Recursos Estratégicos e Eficiéncia: uma
analise em unidades prisionais” e ¢ desenvolvido no dmbito do Mestrado Profissional em
Administragdo Publica (MPA) do Programa de Pés-Graduacdo em Administracdo (PPGA) da
Universidade de Brasilia (UnB).

O presente trabalho busca colaborar com o campo de pesquisa de gestdo estratégica e
avaliacdo de politicas publicas a partir da andlise dos insumos, sob a 6tica da Visdo Baseada
em Recursos (VBR), e da eficiéncia, compreendida como a necessidade de adequar meios e
fins, ou seja, recursos financeiros, humanos ou materiais, com os objetivos pretendidos pelas
politicas publicas.

Para tanto, o estudo propde a seguinte pergunta de pesquisa: Qual a relagdo entre
recursos ¢ a eficiéncia de unidades prisionais?

Para responder a questao de pesquisa, fard uso da Analise Envoltoria de Dados (DEA),
que tem sido aplicada com sucesso no estudo da eficiéncia da administragdo publica,
organizagdes sem fins lucrativos e também para comparar departamentos educacionais,
estabelecimentos de satde, prisdes, producdo agricola, instituicdes financeiras, paises, forcas
armadas, esportes, transporte, redes de restaurantes, franquias, cortes de justica, instituigdes
culturais (companhias de teatro, orquestras sinfonicas) entre outros (BUTLER; JOHNSON,
1997; PENA, 2008; COOPER; SEIFORD; ZHU, 2011).

Para verificar a relacdo entre recurso e eficiéncia, utilizard a Analise de Regressdo
Multipla por ser tratar de uma técnica que procura construir um modelo estatistico matematico
para estudar objetivamente a relag@o entre as variaveis independentes (preditoras) e a variavel
dependente (critério) e, a partir do modelo, conhecer a influéncia de cada varidvel independente,
como também, predizer a varidvel dependente em fun¢do do conhecimento das varidveis
independentes (BARBETTA, 2002; HAIR et al., 2009).

A coordenagdo do Projeto e orientagdo da Dissertacdo cabe ao Prof. Dr. Daniel Pires
Viera. (MPA-PPGA-UnB)

A coleta de dados esta sendo realizada pelo Sr. Robson Ferreira Polito, RG. 1.583.800
(SSP-DF), Mestrando (MPA-PPGA-UnB). Correio eletronico: robson_polito@yahoo.com.br.
Celular: 061 99558-5153.
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Ao aceitar participar o senhor(a) atesta ter recebido as informagdes acerca da pesquisa
acima citada; ter sido esclarecido(a) de que sua participacdo se resume a emitir parecer acerca
da validade de contetido dos indicadores propostos no método de estudo; de que pode retirar
seu consentimento e participacdo a qualquer momento; a seguranca de que ndo serd
identificado(a) e que a participacdo na pesquisa ndo resultard em custos monetarios a sua
pessoa.

O tempo previsto para essa entrevista ¢ de cerca de 60 minutos, a depender dos relatos
feitos.

Agradecemos a colaboragao.

1 Dados do entrevistado

Nome

e-mail:

Grau de instrugdo
completo

Cargo ocupado /
experiéncia
profissional
Experiéncia
profissional

2 Perguntas

OEl: Identificar os recursos a disposi¢do para as unidades prisionais.

a) Com base em seu conhecimento e experiéncia profissional, quais seriam os recursos
disponiveis para as unidades prisionais de regime fechado? Quais considera

estratégicos?

b) Com base em seu conhecimento e experiéncia profissional, quais seriam o0s

resultados/produtos alcangados/produzidos pelas unidades prisionais de regime
fechado?
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3 Indicadores

Indicadores de Recurso.

Defini¢ao de recursos: ativos, capacidades, processos organizacionais, atributos da empresa, informagdes, conhecimentos, etc., controlados por
uma empresa que a permitem conceber e implementar estratégias que melhoram sua eficiéncia e eficacia (BARNEY, 1991), agrupados em
recursos financeiros, fisicos, humanos e organizacionais conforme a tipologia proposta por Barney e Hesterly (2007).

Fonte dos dados: Os recursos a disposi¢do das unidades prisionais de regime fechado serdo identificados a partir dos dados financeiros retirados
dos valores destinados aos estados pelo Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN), dos dados estatisticos retirados do Sistema de Informagdes do
Departamento Penitencidrio Nacional (SISDEPEN) e dados do Diagndstico das Escolas Estaduais de Servigos Penais (BRASIL, 2021), todos
fontes oficiais abertas.

1) Analisando a afirmagdo e os indicadores do quadro abaixo, escolha qualquer ponto da escala, entre 1 (ndo atende a finalidade), 2 (atende
parcialmente a finalidade) ou 3 (atende a finalidade).
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O indicador de recursos adotado (campo “A”) com base no variaveis selecionadas (campo “C”) representa os recursos investidos nas

atividades de uma unidade prisional de regime fechado conforme explicitado no campo finalidade (campo “D”).

A B C D Escala
. . Variaveis (recursos) = (a/b) 1 (ndo atende a.ﬁnahdade)
. Tipologia i . 2 (atende parcialmente a
Indicador (a) variavel recurso Finalidade .
de recurso (b) 4.1 populacdio prisional (*) finalidade)
-1 populagaop 3 (atende a finalidade)
Capacidade Fisico 1.3 capacidade do~ esta?be.lemminto (*) Refletir os recursos aphcado.s na disponibilizagdo de 10)20)30)
4.1 populagao prisional (*) vagas para prestacao do servigo penal
- - . billzach
’ - 2.4 Modulo de satde - ¥ n° de médulos (*) Refletir os recursos a;:hcados na disponibi izagdo de
Saude Fisico T estrutura para prestacdo do servigo penal de saude aos 1()2()3(0)
4.1 populagao prisional (*) presos
- - . billzach
i - 2.5 Modulo de educacio - £ n° de salas (%) Refletir os recursos a;:hcados na disponibilizagao d?
Educagio Fisico R estrutura para prestacdo do servigo penal de educacdo 1()2()3(0)
4.1 populagao prisional (*)
a0s presos
- 2.6 Modulo de oficinas - T n° de oficinas (*) Refletir os recursos a;zhcados na disponibilizacao de
Laboral Fisico . estrutura para prestacdo do servigo penal de 10)2()3(0)
4.1 populagao prisional (*) o
capacitacdo laboral aos presos
3 1. Quantld;.ld.es de servidores dque atuam no Refletir os recursos aplicados na contratagao de
Humano Humanos sistema prisional - ¥ n° de servidores (*) ~ . 1()2()3(0)
~ . recursos humanos para prestacdo do servigo penal
4.1 populagao prisional (*)
L Servidores que atuam exclusivamente na Refletir os recursos humanos aplicados exclusivamente
o Organizaci . . o \ . ~
Capacitacao onal escola de servicos penais (**) em capacitacdo nas areas operacional e de gestdo e dos 10)2()3(0)
4.1 populagao prisional (*) recursos humanos para prestagao do servigo penal
Financeiro Financeiro RS destinados pelo FUNPEN Refletir os recursos financeiros aplicados para 10)20)30)

4.1 populagao prisional (*)

prestacdo do servigo penal
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2) O senhor(a) indica alguma contribui¢ao para melhoria do indicador de recursos?

Indicadores de Resultado.

Definicao de resultados: conjunto de indicadores derivados de informagdes extraidas de bases dados secundarios do Poder Executivo e de
publicacdes do Poder Judiciario que buscam refletir a prestagao do servigo penal.

Fonte dos dados: Os resultados alcancados pelas unidades prisionais de regime fechado serdo obtidos dos dados estatisticos do Sistema de
Informacdes Estatisticas do Sistema Penitenciério Brasileiro (SISDEPEN) e dos dados obtidos do complementar da Taxa de Reincidéncia do
estudo “Reentradas e reiteragdes infracionais: um olhar sobre os sistemas socioeducativo e prisional brasileiros” do Conselho Nacional de Justica
— Brasilia: CNJ, 2019

1) Analisando a afirmagdo e os indicadores do quadro abaixo, escolha qualquer ponto da escala, entre 1 (ndo atende a finalidade), 2 (atende
parcialmente a finalidade) ou 3 (atende a finalidade).
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O indicador de resultado adotado (campo “A”) com base no variaveis selecionadas (campo “B”) representa os resultados obtidos nas
atividades de uma unidade prisional de regime fechado conforme explicitado no campo finalidade (campo “C”).

A B C Escala
Variaveis (resultado) = (a/b) 1 (ndo atende a finalidade)
. . . 2 (atende parcialmente a
Indicador (a) variavel resultado Finalidade .
(b) 4.1 populacio prisional (*) finalidade)
) 3 (atende a finalidade)
6.1 anntldade de pessoas privadas Refletir os resultados obtidos na disponibiliza¢do de
) de liberdade em programas de . .
Capacitados laborterapia (*) estrutura para prestacao do servi¢o penal de 1()2()3()
4.1 populagio prisional (*) capacitacao laboral aos presos
6.3. Quar}tldade dep ©550as b rivadas Refletir os resultados obtidos na disponibiliza¢do de
Instruidos de liberdade em atividade estrutura para prestacao do servigo penal de educagao 1()2()3()
educacional (*) para p ¢ cop ¢
. s a0s presos
4.1 populagao prisional (*)
6.6. Informagdes da area de saide — | Refletir os resultados obtidos na disponibilizagdo de
Consultados total do semestre. (*) estrutura para prestacao do servi¢o penal de saude 1()2()3()
4.1 populagao prisional (*) aos presos
Fgressos Complementar da Taxa de Refletir a taxa de sucesso na gestdo prisional ao 10)20) 30)

Reincidéncia (reentradas) (**)

evidenciar a parcela de ndo reincidéncia criminal

2) O senhor(a) indica alguma contribui¢ao para melhoria do indicador de resultado?
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Apéndice B — Quadro dos estudos sobre a aplicacdo da VBR na Administracao Publica.

Autor(es . R . Populagio / . i ~
(ano() ) Titulo Periodico Objetivo Alinosira Método Variaveis Resultado / Conclusdes
- Capacidades
. renciais; Capital
. . Identificar os gerenciais; C L Os resultados, em geral,
The Relationships . . humano; Auditoria | . ..
. efeitos de seis - . . ) ~ indicam o valor dos
Carmeli ¢ between Intangible Strateaic clementos Levantamento Analise multivariada | interna; Relagdes elementos intaneiveis
. Organizational & L com 99 com uso da Analise de trabalho; &l ~
Tishler Management organizacionais L ~ o (recursos) e suas interagdes
Elements and . A administragdes | Canodnica (RCA) e Cultura .
(2004) o Journal intangiveis sobre o . ~ . mutuamente aprimoradoras
Organizational locais de Israel. | modelo de regressdo. | organizacional; e
Performance desempenho da Reputagio para o desempenho
organizagao. o organizacional.
organizacional
percebida.
Os autores presumem que,
57 entrevistas no processo de r§forma em
estruturadas com - Recursos andamento, as diferencas
funcionarios do humanos ©m recursos e capacidades
Utilizar a Visdo Ministério do Interior, | (recrutamento e afetardo os resultad0~s da
Analys of Public Baseada em consultores externos, | treinamento); modelagc?rp e extensao de
. Management Change . Recursos e as . erentes de projeto. . novas praticas.
Ridder; ProcefseS’ The Casi Public capacidades 6 (seis) %ntrevistas gonjl - Equipamentos ;
Bruns e of Local Governmen p Administration dirrl)émicas na municipios na representantes e técnicos (software h.me com os conceitos de
Spier (2005) Review Alemanha. P ¢ suporte técnico); | Visdo baseada em recursos e

Accounting Reforms
im Germany

implantagdo de
novas normas
contabeis.

autoridades do
Municipio, analise de
documentos e
reunides para
aumentar a validade
das constatagdes.

- Planejamento e
gerenciamento de
processos e
or¢camento.

capacidades dinamicas,
essas variagdes podem ser
explicadas por diferencas
nos recursos basicos,
notadamente recursos
humanos, equipamentos
técnicos e orgamentos
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Autor ; R . Populaca . i ~
utor(es) Titulo Periodico Objetivo opulagio / Método Variaveis Resultado / Conclusdes
(ano) Amostra

Da leta r . A
dos coletados po A teoria da dependéncia de
meio de 50 entrevistas .
L1 recursos tem muito a
com a alta e média NI
o acrescentar a aplicagdo do
geréncia membros da
. modelo de Kay para abordar
equipe, partes ~
interessadas externas questdes de vantagem
Estudo dq Caso b ~ I ~ competitiva sustentavel, seja
Competitive Compreender as em organizagdo | ©©° servagoes c - novagao, a empresa no setor ptblico
advantage in Public diferengas da governamental | egIStros de arquivo reputagdo e ativos | privado.
Matthews e | sector organizations: | Journal of vantagem australiana duran.te um periodo estratégicos do ) )
Shulman Explaining the public | Business competitiva das (Australian de dois anos. modelo de Kay; Necessidade de mais
(2005) good/sustainable Research empresas do setor | State Essa arrecadaciio - Relacionamentos pefr(llmsas S(;?rrlfezslirg::rlle::roalril
competitive prrlvgdo e do setor Department of | ocorreu nos niveis de | internos, externos fl?) 606:iiegf\:lanta o
advantage paradox publico. Prlmmy projeto, programa, e de rede. cofn itiva Sus t%ntével 20
Industries). Instituto (Grupo P

Empresarial) e
organizacional deste
orgao do Governo do
Estado em processo
de reestruturagao.

lado de sistemas de controle
ou estruturas que foram
implementadas para atingir
outros objetivos associados
ao bem publico
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Autor(es)

Populagio /

(ano) Titulo Periddico Objetivo Amostra Método Variaveis Resultado / Conclusdes
- A geréncia otimiza o uso
de todos os recursos
disponiveis de maneiras que
maximizaria o retorno de
valor para a comunidade;
- Gestores do setor publico
precisam de fortes
habilidades gerenciais para
cumprir as metas
Desenvolver uma organizacionais;
o ; e z}bf)rdagem Calgary Health - Habilidades gerenciais sdo
[dentifying, Enabling estratcgica baseada Region em Estudo de caso com Capacidade 41 s identifi
Pablo et al. and Ma.n aging Jounal of ha 1.dent~1ﬁca(;€10 © Alberta - aplicagdo e entrevistas | dindmica neCCS.St{:lI'IaS para 1eentl 1ca3
(2007) Dynamic Management utlllzq(;ao de uma Canada e métodos (aprendizado pela D s ttaclo i o
Capabilities in the Studies capacidade AR o pren P uma capacidade dinamica
Public Sector dinAmica interna (qrggo de saude | qualitativos. experimentagio). como uma abordagem
piblica) estratégica;

(aprendizado pela
experimentagao).

- Embora a literatura até o
momento sobre capacidades
dindmicas tenha sido restrita
a organizagdes com fins
lucrativos, esta abordagem
estratégica para melhorar o
desempenho também parece
ser apropriada no mundo
publico ou sem fins
lucrativos
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Autor(es)

Populagio /

(ano) Titulo Periddico Objetivo Amostra Método Variaveis Resultado / Conclusdes
- Competéncias,
. competéncias distintas e
- Competéncias competéncias distintas
Putting the Criar um modelo ?Ii:long:i;gloi; i centrais pqdem fornecer
Bryson; R?source—Based . para 1dent1flcqg50 Servigo gestio: gma base meorttantte (Ij)ara o
Ackern’lann View of Strategy and | Public d? comp etencias Nacional de Estudo de caso com ’ o e ¢
Distinctive Administration distintivas e , . - Numero de criagdo de valor ptblico
¢ Eden Competencies to Review desenvolvimento de Salide do Reino | Mapeamento causal. funcionarios; e 30 ha razd
(2007) ! . Unido. ) - Nao hé razdo para supor
Work in Public um esquema de - Receita estimada | que explorar competéncias
Organizations subsisténcia. ¢ produtos distintas existentes e
principais. desenvolver novas sejam

menos significativas para as
organizagdes publicas
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Autor(es ; . e Populagio / . - ~
(es) Titulo Periddico Objetivo pula¢ Método Variaveis Resultado / Conclusdes
(ano) Amostra
- Verificou-se que o que se
destaca como principal
diferencial para a Diretoria
de Turismo de Curitiba é o
- Recursos recurso institucional.
Estudo de caso com organizacionais i
. - Os recursos turisticos,
dados coletados (capital humano, ~ )
’ . . . apesar de ndo serem citados
através de entrevistas | financeiros, fisicos
- . R como recursos relevantes
A Visao Baseada em . semi- estruturadas e institucionais); ~
~ . Analisar os recursos para a formulagdo e
Massukado e | Recursos na Gestao Revista L S com gestores do setor : ~ e
. s . . organizacionais e Municipio de s - Recursos implementagdo de politicas
Teixeira Pablica do Turismo: | Turismo em turisticos na gestdo | Curitiba - PR piiblico e do setor turisticos (atrativos | publicas, sdo os principais
(2008) o caso de Curitiba - Andlise & ’ privado e analise de P ’ P P

PR

publica.

documentos
conservados em
arquivos publicos e
associagdes privadas.

turisticos naturais
¢ historico-
culturais); e

- Politicas
publicas.

recursos disponiveis a
cidade para divulgar o
turismo.

- A articulag@o de recursos,
representada pela
arquitetura organizacional é
também o ponto forte da
gestdo publica do turismo
em Curitiba
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Autor(es) Titulo Periodico Objetivo Populacio / Método Variaveis Resultado / Conclusdes
(ano) Amostra
- Salas de aula,
laboratorios e
outras;
instalagoes,
adaptadas as
necessidades,
equlpadqs com Do modelo proposto podem
tecno}og}a € ser deduzidos os recursos
acessivels a tangiveis e intangiveis e as
pessoas com capacidades e
Projetar Universidade d deficiéncia; conhef:im?ntos quea
Melian- procedimentos para niversicade € - o metodo utilizado - Professores organizagdo deve possuir.
Gonzaélez; Identifying and . identificar quais Las Palmas .de para coletar os dados | treinados para Assi licacio dest
Batista- ’ assessing valuable [nternational recursos e Gran Canarlg necessarios nas atender grupos de D
. Review of : (Ilhas Canérias, ¢ . modelo implica uma revisao
Canino e resources and core . . capacidades uma diferentes etapas dos | PCDs; exaustiva de todo o
Sanchez- capabilities in public Admznzstratzve organizacdo deve Espanha) para o procedimentos foi a . biente int d
Medina organizations Sciences possuir para periodo 2007- discussdo em grupo. ) Umdgdes. S in cree £ei
. . 2010. . : educacionais e organizagao, ao contrario do
(2010) cumprir sua missao (Brainstorming) que é proposto pelos

€ visao.

materiais didaticos
adequados ao

processo de ensino
e aprendizagem; e

- Professores com
treinamento
atualizado nas
disciplinas que
ensinam, bem
como com
conhecimento de
linguas e TICs.

Modelos de Capital
Intelectual, que se
concentram principalmente
em ativos intangiveis e
capacidades.
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Autor(es)

Populagio /

Titulo Periddico Objetivo Método Variaveis Resultado / Conclusdes
(ano) Amostra
- Infraestrutura de
informagao;
-Voze
responsabilidade;
- Estabilidade
olitica; .
p Governanga contribui para
- Eficacia do moldar a influéncia da
governo; infraestrutura de informacao
. - Qualidade no desenvolvimento do
Examlmar Y pa%el regulatéria; governo eletronico de uma
. mplementar > 5
Moderating Effects compieme ¢ nagao.
Journal of the dimensdes de - Estado de
of Governance on ; Nesse sentido, as politicas
: american governanga sobre a 1 Direito: »as p
. Information . ~ Andlise (1 ~ ) de TIC para o
Krishnan e Infrastructure and E society for relacdo entre transversal em Andlise de Regressao par
Teo (2012) G information infraestrutura de 178 ai multipla. - Controle da desenVOlVlmePtf) do )
Dove;f nmentt science and informagdes dos paises. corrupgio; governo eletronico precisam
evelopmen . . abordar e incluir agdes que
Satish technology paises ¢ seu - Desenvolvimento . coes q
desenvolvimento do do governo aprimorem a governanca,
e-covernment o potencializando assim o
& ) eletronico; . . N
efeito da informagao no
- Condicao desenvolvimento da

econdmica de um
pais;
- Qualidade do

capital humano;

- Diferengas
regionais

infraestrutura do governo
eletronico.
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Autor(es . o . Populagio / . i ~
(es) Titulo Periddico Objetivo pula¢ Método Variaveis Resultado / Conclusdes
(ano) Amostra
A analise mostrou que
certos tipos de recursos t€m
impactos positivos na
eficacia da agéncia, tais
como administrativos
. o As unidades de ;
Avaliar a utilidade andliso do (nimero de membros na
da Visdo Baseada estudo sio as estrutura de govefno ,
Y rior), Pessoal (o nive
4 ing the Effect em Recursos para Anci - Administrativos SUPETIO )’. . (~
ssessing the Effects estudo em 6redios agencias de profissionalizagdo de
(0) izational £ federais dos : ionari
of Organizationa 1bli - Humanos seus funcionarios)
. publicos ao . > >
Resources on Public | Journal of . Estados Unidos; financeiros (autoridade de
Leee . examinar 0s A o ~ - Financeiros:
Whitford Agency Public impactos (agéncias Analise de regressao ’ gasto de cobrangas de
Performance: Administration 1 pactos executivas sdo em séries temporais. - Fisicos: compensagdo) e politicos (a
(2013) ; diferenciais de uma )
Evidence from the Research variedade de departamentos . atengdo dos presidentes € a
US Federal FeCUTSOS executivos, - Politicos; reputacdo publica da
Government. N corporacoes 50 anci
organizacionais na 01;/% rna(inentais - Reputacao; e agéncia), embora alguns
eficacia de agéncias | S0V ool - Recursos outros recursos tenham
federais. Ou agencias : impactos negativos.
independentes).

O estudo mostra que o
conhecimento estratégico
sobre os recursos pode
melhorar a compreensao do
desempenho da agéncia.
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Autor(es) Titulo Periddico Objetivo Populagio / Método Variaveis Resultado / Conclusdes
(ano) Amostra
- Humanos:
funcionarios
qualificados,
Seis unidades treinamento ou
da EMBRAPA: pos-graduagdo. Os recursos humanos,
trés uqidades - Financeiros: fisicos e tecnoldgicos foram
centr ais financiamento de os mais adotados para
localizadas na projetos, venda de | prover suporte as estratégias
sede da empresa tecnologia e identificadas e oito recursos
— Secretaria de produtos e puderam ser considerados
Nego’cioi (SNE), investimento em estratégicos: banco de
Secretaria de P&D. ativos, recursos genéticos,
Gestdo o namero de unidades da
Estratégias de Analisar as Estratégica Estudo de caso com - FlSlCO’S.. EMBRAPA que lidam com
De Azevedo | inovagdo sob a Revista Gestio caracteristicas das (SGE)e o coleta de dados por 1abora,1tor10's, . produtos distintos, dispersdo
Barbosa e perspectiva da Visdo & estratégias de Gabinete do meio de documentos, | UTD ¢ dispersdo geografica, qualificagdo dos
Machado Baseada em Regionalidade inovagdo adotadas presidente observacgdes e geografica. funciondrios, langamento de
(2013) Recursos: um estudo em 0rgdo (GPR) —, além | entrevistas - Organizacionais: | tecnologias, reputagdo e
na Embrapa governamental. de trés unidades semiestruturadas. PDU e PDE, forga- | imagem positiva da
descentralizadas tarefa, prospec¢do | EMBRAPA.
— Embrapa de demanda, diade | ., . .. .
Recursos . . Ha indicios de que os
campo, inventario .
Genéticos e de tecnologia. recursos e capgmdades da.
Biotecnologia, empresa poderiam ser mais
Embrapa - Reputacionais: bem explorados caso
Algodao e reputacdo e marca. houvess§ maior cooperacao
Embrapa - Tecnolégicos: e c.OClmélnlcaqéo entre as
Produtos e desenvolvimento unidades
Mercado. de tecnologias e
segredos
comerciais
compartilhados.
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Autor(es) Titulo Periodico Objetivo Populagio / Método Variaveis Resultado / Conclusoes
(ano) Amostra
- Necessidade de uma
analise detalhada das
capacidades e habilidades
dos profissionais do NEL, e
as possibilidades de ajustes
com relagdo ao
estabelecimento de
estratégias de programagao
3 Analisar o . das atividades esportivas e
VISAO BASEADA laneiamento Estudo exploratério - Equipamento de lazer, de modo que estas
EM RECURSOS E prancjan P esportivo. possam obter dados para
estratégico nos documental e coleta ..
AS de dados relati - Recursos indicadores de desempenhos
CONTRIBUICOES programas ¢ dados relativos ao do atendimento
. III Simpésio esportivos e de Centros funcionamento no humanos.
ESTRATEGICAS P p . populacional
% Internacional de | lazer Educacionais NEL e os processos _R ’
Santana PARA A GESTAO ~ . . . ecursos
(2014) DE ESPORTES E Gestdo de implementados pelo | Unificados do de funcionamento e materiais. - Deve haver periodos de
LAZER EM Projetos (111 Nucleo de Esportes | municipio de planejamento dos planejamento dos programas
EQUIPAMENTOS SINGEP) e Lazer (NEL), a Sédo Paulo. programas de esportes | - Prqcessos de de acordo com metas
PUBLICOS DO fim de elaborar e e lazer, e a relagdo da | funcionamento e estabelecidas em rede de
MUNICIPIO DE propor sugestdes de gestdo compartilhada | Planejamento dos compartilhamento devido ao
SAO PAULO intervengdo aos em rede. programas de processo de gestdo

gestores dos CEUs.

esportes e lazer

estratégica intersecretarial.

- Necessidade de
implementagdo de agdes
planejadas e monitoradas,
para que possam ser
avaliadas sua capacidade de
atendimento e pesquisa de
satisfacdo dos stakeholders
envolvidos.
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Autor(es ; . e Populagio / . - ~
(ano() ) Titulo Periodico Objetivo Alinosira Método Variaveis Resultado / Conclusdes
Estudo de caso com _— .
. - Em condi¢6es normais, os
perspectiva . 31
S servigos publicos dependem
qualitativa com de uma aprovacio
coletas de dados, provaga
. L . orcamentaria unica e 0s
pesquisa documental | - Organizacional: e,
. recursos sao distribuidos
nos instrumentos estrutura formal da | . o .
. , . igualitariamente. A pesquisa
o legais, atas, relatorios | UMS. ) flexi
Contribuir com o ¢ material - sugere uma maior reflexdo
entendimento das disponibilizado na - Fisicos: nesse sentido a0 propo ra
dificuldades midia, pertinentes aos 10cahz,zf1‘<;a0 anah.s;: des(sia distribuigdo e
encontradas por dredios formuladores getogia 10?, . cgng erando os recursos
organizagdes com O estudo de das politicas estrutura fisica. € etngament; nzcessarlos em
; A . . . ~ uma determinada
unidades caso quanto as assistenciais. - Reputacao: localidad
geograficamente decisGes sobre tisfacio d ocalidade.
Recursos e ' istribui iti Foram realizadas sausiaceo ca
i A Revista de distribuidas e que as politicas de onulacio _ As estratégias demandam
Carnasciali ¢ | Competéncias . ~ ; L entrevistas com o populagao. g
S Administragdo buscam a satide municipal recursos fisicos. humanos
Bulgacov Organizacionais X - O S 4rio Municipal | -1 50 > )
A Contemporanea | efetividade no de distribuigdo ecretario Municipa novagao: tecnologi ntre outr
(2014) Distribuidos na . de Saud ividad €cnologicos, entre outros,
, s (RAC) atendimento por de recursos de € vaude, o atividade distribuidos a0 longo da
Saude Publica . S : d : d g
meio da pessoal, uperintendente € o Iovadora. estrutura, que, a0 serem
istribuica i Gestor responsaveis . Lo
distribuicdo de material e ela Uni d'fde de - Capacidade: avaliados isoladamente,
Tecursos, em equipamentos. Is)aﬁ deeo treinamento aos podem comprometer as
confor(rlr}lqade com Coordenador de funcionarios. analises dos diferentes
as condigoes A o . niveis hierarquicos
geograficas e Vigilancia a Saide. - Ativos or anizacion(;is sejam eles
demogréficas. Foram entrevistados estratégicos: g > 5¢)

também quatro
servidores, sendo dois
médicos e dois
atendentes e nove
pacientes usuarios
regulares da Unidade
pesquisada

restrigdes de
mercado devido a
regulamentagdes.

estratégicos, gerenciais e
operacionais. Dessa forma,
a descricdo da defini¢do
concomitante de tais
recursos € competéncias traz
a contribui¢do almejada por
este estudo.
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Autor(es)

Populagio /

(ano) Titulo Periddico Objetivo Amostra Método Variaveis Resultado / Conclusdes
Os resultados mostram
envolvimento moderado a
baixo com os processos da
Agenda 21 Local, o que ¢
- Recursos, explicado por niveis
municipais moderados a baixos de
) (recursos internos); | recursos relacionais.
Examinar os Aplicagdo de indi
q questionarios para - Recursos As descobertas indicam que
processos de i 3 relacionais o envolvimento da
. . ; . rificar a percepgdo )
Barrutia; Resource-based view | Global planejamento de Diversas Zz 1 02 est% res p§ (relagdes diadicas | autoridade local com o
Echebarria of sustainability Environmental | sustentabilidade cidades da ﬁblico% e com niveis mais processo do tipo Agenda 21
(2015) engagement Change local na Italia, sob o | Italia. P 4 altos de governo e | Local requer uma

rétulo da Agenda
21, a partir da VBR.

coordenam 21
projetos em diferentes
cidades italianas.

relagdes de rede,
municipio-nivel
superior de
governo-
municipio).

perspectiva sistémica, onde
niveis mais altos de governo
€ municipios integram e
combinam seus recursos €
criam novos recursos
propositadamente
conduzidos por meio de
interagdes regulares e
intensas.
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Autor(es . R . Populagio / . i ~
(es) Titulo Periddico Objetivo pula¢ Método Variaveis Resultado / Conclusdes
(ano) Amostra
As teorias baseadas em
recursos e de contingéncia
- Tamanho dos sfo perspectivas tedricas
, departamentos; que possuem consideravel
Anahggr 3 - Complexidade relevancia para a pesquisa
Organizational Journal of capacicace Andlise qualitativa estrutural; em administragdo piblica.
Andrews; Canability in the Public organizacional no Departamentos comparativa por o
Beynon e pa ty .. . setor publico a centrais do P ap - Agencificagao; Organizagdes publicas
Public Sector: Administration . . conjunto difuso devem vrestar atencio
McDermott A Configurational Research And partir da teoria da governo do (16gica - Fuzzy-set Instabilidade de o S
(2016) 4 roafh Theo visdo baseada em Reino Unido. s (§C A) y-set, essoal: especial & retf:nqao de
PP ' 4 recursos e teoria da P ’ pessoal. Os lideres
contingéncia. - Uso de organizacionais devem
funcionarios procurar garantir que os
temporarios. funcionarios se sintam

valorizados e ndo queiram
sair
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Autor(es ; 7 ae . Populacio / . i . ~
(es) Titulo Periddico Objetivo pula¢ Método Variaveis Resultado / Conclusdes
(ano) Amostra
Coleta de dados por
meio de um
levantamento
seguindo a - Fisicos
Identificar os recomendacao de Lee, (tecnologias de
Benoit-B N .
fatores que ; eélr?l N (fzy(é)lilzf; a5 o do Os dadgs coletados indicam
influenciam a Ohnso 1<) par conhecimento e que a disputa da alta
Interactions among Gestdo do pesquisa fie INQUETTO | 4 vestimentos em | administragéo, o capital
factors influencing Conhecimento e Numero de 101 nz&(iiglnlstragao TD). social ¢ a experlépclar 40
Pece Knowledge Government seus efeitos de (cento e uma) gesenV(,)lvimento do Humanos trabalho dos ﬁlnC’IO.HaHOS
Kankanhalli | management in Information interacdo com base | organizagdes Lestiondrio. fino de (proficiéncia e aumentam a eficacia dos
(2016) public-sector Quarterly na visdo baseada publicas da g nho d > HPO € pro 1 social)- recursos fisicos de GC,
organizations: A M TECUrsos & Furopa. esenho do inquérito, | capital social); enquanto a estrutura

resource-base view.

avaliar seu impacto
na eficacia da
organizacao
publica.

populagao-alvo,
estrutura de
amostragem, método
de amostragem,
tamanho da amostra,
taxa de resposta,
resposta modo e
estratégias para lidar
com a ndo resposta

- Organizacionais
(estrutura
organizacional e
disputa na alta
administragio).

organizacional tem um
efeito de supressao
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Apéndice B — Quadro dos estudos sobre a aplicacdo da VBR na Administracao Publica.

Alz:::;)(; 5) Titulo Periddico Objetivo POAPI::::;::; / Método Variaveis Resultado / Conclusdes
INFLUENCIAS DO Os objetivos
SISTEMA DE caracterizam-se como
AVALIACAO DA Analisar como o descritivos e faz-se
CAPES NA Programa de Pos- uso da pesquisa
GESTAO DE Graduagdo em documental e de um Como resultados, concluiu-
EGRESSOS DO Dissertagao Administragdo da estudo de caso como se que ha, no PPGA/UFSC,
PROGRAMA DE (mestrado) UFSC pode estratégia. Por meio lacunas com relagdo a
POS GRADUACAO | Programa de potencializar a Pesquisa de uma coleta feita . gestio de egressos que
] ~ ~ S Variados .
Corréa EM ; Pos-Graduagdo | gestdo de egressos, | documental e de | com questionarios aorupados em podem ser supridas por
(2017) ADMINISTRACAO | em de modo a melhorar | um estudo de estruturados e de um himgnos fisicos ¢ meio de alteragdes no Portal
DA Administragdo seu desempenho no | caso como recorte temporal or anizac’ionais de Egressos atualmente
UNIVERSIDADE da Universidade | sistema de estratégia. transversal, a analise & ’ utilizado na institui¢do, bem
FEDERAL DE Federal de avaliagdo da dos dados ocorreu por como pela criagdo de uma
SANTA Santa Catarina. | CAPES, alicercado meio da Associagao de Egressos do
CATARINA, na teoria da Visao complementaridade programa.
ALICERCADO NA Baseada em das informagdes
TEORIA DA VISAO Recursos. obtidas no decorrer da
BASEADA EM realizagdo desta
RECURSOS pesquisa.
_ Tivologias de - Técnicas de Mensuragao
. estrg t& i%a' de Desempenho e Praticas
Anélise dos -lQqu:st.lonarlo .g ’ . Contabeis de Gestdo '
Management Explorar a relagio resultados de eletronico com d - Praticas contabeis mostrargm estar asso’m.ados
accounting, entre estratégia, uma pesquisa perguntas estruturadas | de gesto; a capacidades estratégicas.
performance . - - pela escala de sete
Goddard e Public Money & | praticas contabeis com 2156 o _ Técnicas de - Tivologias estratéeicas. no
. measurement and ~ . pontos de Likert; polog gicas,
Simm strategy in English Management d,e gestio (MAP.s)~e diretores e chefs o mensuragdo de entanto, foram encontradas
(2017) local authorities técnicas de medicdo | de governo. - Estatistica desempenho; e apenas fracamente
de desempenho. local do Reino | descritiva; e associadas ao uso de
Andrew - - i
Unido. Capacidades Técnicas de Mensuragio de
- ANOVA (Resouce-based h Hrag
capabilities). Desempenho e Praticas

Contabeis de Gestao.
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Autor(es ; . e Populagio / . - ~
(es) Titulo Periddico Objetivo pula¢ Método Variaveis Resultado / Conclusdes
(ano) Amostra
- A necessidade de
- Realizar uma Pesquisa qualitativa otimizacdo dos recursos a
Analise SWOT e (1 L » o . .
. analise estratégica descritiva, utilizando partir do conhecimento das
Visdo Baseada em ~ gy . .
RECUTsOS como do Mercadao um formulario potencialidades internas
X ~ | Revista Municipal de ~ estruturado aplicado - Local geografico; | aliadas a uma visdo de
. suporte a Formulagao A . Mercadao .
Pereira et al. . Eletronica Navirai-MS com .. junto aos ~ . mercado.
do Planejamento ~ . Municipal de . . - Reputagdo; e NS .
(2018) Estratéeicos: um Gestdo e vistas ao Navirai-MS comerciantes locais a - Indicagdo de estratégias de
gIC0s: ~ Servigos desenvolvimento de analise documental - Parcerias. cooperac¢ao, diversificagdo e
estudo no Mercadao L . J .
Municial de estratégias para por meio d Andlise de marketing para
Navirailf MS potencializagdo do Qualitativa de elaboragdo do planejamento
uso do espago Contetido. estratégico e a geracdo de
P g gerag
vantagem competitiva
- Financiamento
ublico federal
g. L. ] Os resultados do estudo
ividido em:
. demonstram que o aumento
. infraestrutura e e ~
Analisar a - [ da competitividade néo
a servicos basicos
eficiéncia do (Infra); depende do montante do
Investimentos financiamento Mapcamento de Mensuragdo da ’ financiamento, mas da sua
Vieira Giblicos publico federal para invg stimentos competitividade dos - Treinamento e aplicagdo estratégica de
’ p D Revista de a competitividade S destinos e analise dos | qualificacdo acordo com o estagio de
Hoffmann e | competitividade e . ~ . do Ministério o ] . .
. Administracio de destinos . dados por analise (T&Q); desenvolvimento do destino
Alberton desenvolvimento: um 1 ;o do Turismo em . . ~
. Publica - RAP turisticos e a . envoltoria de dados . e que as dimensoes de
(2018) estudo em destinos ~ 1 65 destinos 1 - Marketing e Ce .
Lo _ relagdo desta ultima o (DEA) e andlise de .. competitividade: marketing,
turisticos brasileiros. brasileiros. . publicidade :
com o regressdao multipla. (M&P); monitoramento €
desenvolvimento ’ cooperagao se mostraram
local. - Gestdo do destino | como as principais

(GD); e

- Roteiros e
segmentos (R&S)

impulsionadoras do
desenvolvimento
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Apéndice B — Quadro dos estudos sobre a aplicacdo da VBR na Administracao Publica.

Autor(es) Titulo Periddico Objetivo Populagio / Método Variaveis Resultado / Conclusdes
(ano) Amostra
Analisar, utilizando - Plano inteerado
Dissertagao o modelo VRIO, das Elei Gesg de Foram identificadas cinco
VISAO BASEADA | (Mestrado) - recursos e Abordagem 2018: ¢ fontes de paridade
EM RECURSOS NO | Universidade capacidades de duas qualitativa, com ’ competitiva, duas fontes de
SETOR PUBLICO: Federal Rural ZE’s do TRE-RN objetivo exploratorio - Relatorios vantagem competitiva
. 1 S . . Estudo de caso o . ‘L i .
Capistrano Uma analise dos do Semi-arido, | relacionadas a e descritivo, realizada | estatisticos do temporaria e seis fontes de
A em duas Zonas . . .\
Andrade desempenhos, Programa de eficiéncia de seus Eleitorais do ex post facto, a partir | sistema LogsUE; vantagem competitiva
(2019) recurso e Pos graduagao desempenhos na de um estudo de caso L sustentavel, evidenciando,
. L TRE-RN. .. - Relatorio de . NRTI
capacidades de duas | em Mestrado atividade de unico, em duas Zonas N assim, suas implicagoes
o . D Gestdo 2018 ¢ -\
Zonas Eleitorais do Profissional em | encerramento e Eleitorais do TRE- Audio d competitivas € como
TER-RN Administragdo totalizagdo dos RN. nl‘tr 131 til impactam na eficiéncia das
Publica. resultados da chirevistas Zonas estudadas
~ pessoais.
votagao.
Tese Pesquisa qualitativa,
INTERACAO DOS (doutorado) - Analisar como a exploratoria e Como principais resultados,
RECURSOS Universidade interacdo dos descritiva, por meio ressaltam-se a necessidade e
ESTRATEGICOS E | Federal de recursos de estudo de caso cuja escassez dos recursos
USO DO Santa Catarina, | estratégicos e o uso coleta de dados se deu | Entrevistas financeiros e o
Soares SISTEMA DE Centro do sistema de Municipio de por meio de semiestruturadas ¢ | reconhecimento dos
(2019) CUSTOS E SEUS Socioecondémic | custos se reflete na | Santa Maria/RS, | entrevistas com os analise recursos humanos e
REFLEXOS NA o, Programa de | qualidade da gestdo agentes publicos, documental. organizacionais como
QUALIDADE DA Pos-Graduagdo | publica no contexto gestores estratégicos e estratégicos, emergindo o
GESTAO PUBLICA | em da administragdo taticos, além de recurso politico como
MUNICIPAL Contabilidade, direta municipal observagdes e contribuigao a teoria
Floriandpolis. documentos.
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Apéndice C — Quadro defini¢ao das variaveis de recursos.

Secao do formulario INFOPEN

Variavel SISDEPEN

Descricao

Composi¢ao da variavel

1. Dados do estabelecimento

1.3. capacidade do estabelecimento

Descri¢do: Numero de vagas disponiveis
(ndo computadas as vagas de celas
interditadas, desativadas ou nao aptas
para utilizagdo e nem leitos ou outros
espagos destinados temporariamente as
pessoas privadas de liberdade em
tratamento de satde.

O numero de vagas de cada tipo de
regime ndo se confunde com o numero
efetivo de pessoas privadas de liberdade
naquele estabelecimento, que é
informado no formulario INFOPEN no
item 4.1. Populag@o Prisional.

1.3 Capacidade do estabelecimento |
Outro(s). Qual(is)? | Total

1.3 Capacidade do estabelecimento |
Masculino | Total

1.3 Capacidade do estabelecimento |
Feminino | Total

2. Secdes Internas

2.4. Modulo de saude — marcar todos os itens
disponiveis no estabelecimento

Descri¢ao: Quantitativos de modulos
como consultorios médicos;
Odontolégicos; sala de coleta de
material, sala de curativos, suturas
vacinas e posto de enfermagem; cela de
observacao; cela de enfermaria com
solario; sanitario para pacientes,
sanitarios para equipe de saude;
farmacia ou sala de estoque dispensagao
de medicamentos; central de material
esterilizados expurgo; sala de lavagem e
descontaminagao; sala de esterilizagao;
vestiarios; deposito de material de
limpeza; sala de atendimento clinico
multiprofissional; sala de
procedimentos; sala de raio x;
laboratorio de diagnodstico; cela de
espera; solario para pacientes e outro(s).

2.4 Modulo de satde | Consultério
médico | Quantidade

2.4 Modulo de satde | Consultério
odontologico | Quantidade

2.4 Modulo de satde | Sala de coleta de
material para laboratoério | Quantidade
2.4 Modulo de satde | Sala de curativos,
suturas, vacinas e posto de enfermagem
| Quantidade

2.4 Modulo de satude | Cela de
observacao | Quantidade

2.4 Modulo de satude | Cela de
enfermaria com soldrio | Quantidade
2.4 Médulo de saude | Sanitario para
pacientes | Quantidade

2.4 Médulo de satde | Sanitarios para
equipe de satde | Quantidade

2.4 Médulo de saude | Farmacia ou sala
de estoque/ dispensagdo de
medicamentos | Quantidade

2.4 Modulo de satude | Central de
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Apéndice C — Quadro defini¢ao das variaveis de recursos.

Secao do formulario INFOPEN

Variavel SISDEPEN

Descricao

Composi¢ao da variavel

material esterilizado/ expurgo |
Quantidade

2.4 Médulo de saude | Sala de lavagem
e descontaminagdo | Quantidade

2.4 Modulo de satude | Sala de
esterilizagdo | Quantidade

2.4 Modulo de satde | Vestiario |
Quantidade

2.4 Modulo de satude | Deposito de
material de limpeza - DML | Quantidade
2.4 Modulo de satude | Sala de
atendimento clinico multiprofissional |
Quantidade

2.4 Modulo de satude | Sala de
procedimentos | Quantidade

2.4 Médulo de saude | Sala de raio x |
Quantidade

2.4 Modulo de satude | Laboratério de
diagnostico | Quantidade

2.4 Médulo de satde | Cela de espera |
Quantidade

2.4 Médulo de satde | Solario para
pacientes | Quantidade

2.4 Moédulo de satde | Outro(s).
Qual(is)? | Quantidade

2.5. Médulo de educagao — marcar todos os
itens disponiveis no estabelecimento

Descri¢ao: Somatorio da capacidade de
vagas para as salas de aula; sala de
informatica; sala de encontro com a
sociedade; sala de reunido; biblioteca;
sala de professores e outro(s).

2.5 Médulo de educagdo | Sala de aula |
Capacidade para quantas pessoas

2.5 Moédulo de educagio | Sala de
informatica | Capacidade para quantas
pessoas

2.5 Moédulo de educagio | Sala de
encontros com a sociedade/ sala de
reunides | Capacidade para quantas
pessoas
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Secao do formulario INFOPEN

Variavel SISDEPEN

Descricao

Composi¢ao da variavel

2.5 Moédulo de educagio | Biblioteca |
Capacidade para quantas pessoas

2.5 Moédulo de educagio | Sala de
professores | Capacidade para quantas
pessoas

2.5 Moédulo de educagio | Outro(s).
Qual(is)? | Capacidade para quantas
pessoas

2.6. Modulo de oficinas — marcar todos os itens

disponiveis no estabelecimento

Descri¢ao: Somatorio da capacidade de
vagas para os modulos como sala de
producdo; sala de controle supervisao;
sanitarios; estoque; carga e descarga ¢
outro(s).

2.6 Moédulo de oficinas | Artefatos de
concreto | Capacidade para quantas
pessoas

2.6 Modulo de oficinas | Blocos e tijolos
| Capacidade para quantas pessoas

2.6 Modulo de oficinas | Padaria e
panificacdo | Capacidade para quantas
pessoas

2.6 Modulo de oficinas | Corte e costura
industrial | Capacidade para quantas
pessoas

2.6 Modulo de oficinas | Artesanato |
Capacidade para quantas pessoas

2.6 Modulo de oficinas | Marcenaria |
Capacidade para quantas pessoas

2.6 Mdédulo de oficinas | Serralheria |
Capacidade para quantas pessoas

2.6 Modulo de oficinas | Outro(s).
Qual(is)? | Espagos complementares |
Capacidade para quantas pessoas

3. Administra¢do Penitenciaria

3.1. Quantidade de Servidores que atuam no
Sistema Prisional.

Descri¢ao: Servidores ptiblicos em
atividade, de acordo com fung¢ao
prevista formalmente. Efetivo,
comissionado, terceirizado ou
temporario.

3.1 Quantidade de Servidores que atuam
no Sistema Prisional | Cargos
administrativos | Total

3.1 Quantidade de Servidores que atuam
no Sistema Prisional | Enfermeiros |
Total
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Secao do formulario INFOPEN

Variavel SISDEPEN

Descricao

Composi¢ao da variavel

Variaveis:

3.1 Quantidade de Servidores que atuam
no Sistema Prisional | Auxiliar e técnico
de enfermagem | Total

3.1 Quantidade de Servidores que atuam
no Sistema Prisional | Psicologos | Total
3.1 Quantidade de Servidores que atuam
no Sistema Prisional | Dentistas | Total
3.1 Quantidade de Servidores que atuam
no Sistema Prisional | Técnico/ auxiliar
odontoldgico | Total

3.1 Quantidade de Servidores que atuam
no Sistema Prisional | Assistentes
sociais | Total

3.1 Quantidade de Servidores que atuam
no Sistema Prisional | Advogados | Total
3.1 Quantidade de Servidores que atuam
no Sistema Prisional | Médicos - clinicos
gerais | Total

3.1 Quantidade de Servidores que atuam
no Sistema Prisional | Médicos —
ginecologistas | Total

3.1 Quantidade de Servidores que atuam
no Sistema Prisional | Médicos —
psiquiatras | Total

3.1 Quantidade de Servidores que atuam
no Sistema Prisional | Médicos - outras
especialidades | Total

3.1 Quantidade de Servidores que atuam
no Sistema Prisional | Pedagogos | Total
3.1 Quantidade de Servidores que atuam
no Sistema Prisional | Professores | Total
3.1 Quantidade de Servidores que atuam
no Sistema Prisional | Terapeuta/
terapeuta ocupacional | Total

3.1 Quantidade de Servidores que atuam
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Secio do formulario INFOPEN Variavel SISDEPEN Descricio Composi¢ao da variavel

no Sistema Prisional | Policial Civil em
atividade exclusiva no estabelecimento
prisional | Total

3.1 Quantidade de Servidores que atuam
no Sistema Prisional | Policial Militar
em atividade exclusiva no
estabelecimento prisional | Total

3.1 Quantidade de Servidores que atuam
no Sistema Prisional | Outros.
Especificar: | Total

Descri¢ao: Numero de pessoas privada
de liberdade por natureza da prisdo e
tipo de regime a que esta submetido.
(Para pessoas condenadas e provisorias,
simultaneamente, prevalece para os fins
do presente formuléario, a situa¢ao de
condenagdo, desde que vigente regime
de cumprimento de pena fechado ou
semiaberto).

Foram retirados os valores de populagio
prisional relativos aos nucleos de
monitoramento).

4. Populagdo prisional e

movimentagio 4.1. Populagdo prisional

4.1 Populagao prisional | Total
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Secao do formulario INFOPEN

Variavel SISDEPEN

Descricao

Composicao da variavel

6. Ac¢des de reintegragdo social /
Assisténcias

6.1. Quantidade de pessoas privadas de liberdade
em programas de laborterapia

Descricao: Quantidade total de pessoas
privadas de liberdade exercendo
atividade laborativa em todos os
setores (primario, secundario e
terciario)

6.1 Quantidade de pessoas privadas de
liberdade em programas de laborterapia
| Trabalho externo Masculino

6.1 Quantidade de pessoas privadas de
liberdade em programas de laborterapia
| Trabalho externo Feminino

6.1 Quantidade de pessoas privadas de
liberdade em programas de laborterapia
| Trabalho interno Masculino

6.1 Quantidade de pessoas privadas de
liberdade em programas de laborterapia
| Trabalho interno Feminino

6.3. Quantidade de pessoas privadas de liberdade
em atividade educacional

Descri¢ao: Numero de pessoas
privadas de liberdade em atividades
educacionais. (somatorio de todos os
niveis: alfabetizagdo, ensino
fundamental, médio, superior, curso
técnico, curso de formagdo inicial e
continuada, programa de remigao pelo
estudo através da leitura e esporte e
atividades educacionais
complementares de videoteca, lazer e
cultura.

6.1 Quantidade de pessoas privadas de
liberdade em programas de
laborterapia | Trabalho interno
Masculino

6.1 Quantidade de pessoas privadas de
liberdade em programas de
laborterapia | Trabalho interno
Feminino

6.3 Quantidade de pessoas privadas de
liberdade em atividade educacional |
Alfabetizagdo | Total

6.3 Quantidade de pessoas privadas de
liberdade em atividade educacional |
Ensino Fundamental | Total

6.3 Quantidade de pessoas privadas de
liberdade em atividade educacional |
Ensino Médio | Total

6.3 Quantidade de pessoas privadas de
liberdade em atividade educacional |
Ensino Superior | Total

6.3 Quantidade de pessoas privadas de
liberdade em atividade educacional |
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Secao do formulario INFOPEN

Variavel SISDEPEN

Descricao

Composicao da variavel

Curso Técnico (acima de 800 horas de
aula) | Total

6.3 Quantidade de pessoas privadas de
liberdade em atividade educacional |
Curso de Formagao Inicial e
Continuada (Capacitagao Profissional,
acima de 160 horas de aula) | Total

6.3 Quantidade de pessoas privadas de
liberdade em atividade educacional |
Pessoas matriculadas em programa de
remicdo pelo estudo através da leitura |
Total

6.3 Quantidade de pessoas privadas de
liberdade em atividade educacional |
Pessoas matriculadas em programa de
remigdo pelo estudo através do esporte
| Total

6.3 Quantidade de pessoas privadas de
liberdade em atividade educacional |
Pessoas envolvidas em atividades
educacionais complementares
(videoteca, atividades de lazer, cultura)
| Total

6.6. Informagdes da area de satide — total do

semestre.

Numero de consultas pela quais as
pessoas privadas de liberdade
passaram no periodo, (somatério
consultas médicas realizadas
externamente e no estabelecimento,
psicologicas, odontoldgicas. Excluidas
as varidveis que representam a
quantidade de exames e testagens, de
intervengdes cirurgicas, de vacinas e
de outros procedimentos como sutura e
curativos).

6.6 Informagdes da area de satde -
total do periodo | Consultas médicas
realizadas externamente | Total

6.6 Informacdes da area de satde -
total do periodo | Consultas médicas
realizadas no estabelecimento | Total
6.6 Informacdes da area de satde -
total do periodo | Consultas
psicologicas | Total

6.6 Informagdes da area de satde -
total do periodo | Consultas
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Secao do formulario INFOPEN

Variavel SISDEPEN

Descricio

Composicao da variavel

odontoldgicas | Total
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Classificagao

Numero controle — Nome Unidade Prisional - Estado

Eficiéncia
Unidade
Prisional

1

1087-Penitenciaria Estadual de Rio Grande-RS

2 755-Penitenciaria Padrdo de Cajazeiras-PB 1
3 96-CENTRO DE EXECUCAO PENAL E INTEGRACAO SOCIAL 1
VASCO DAMASCENO WEYNE-CE
4 140-PRCI - PENITENCIARIA REGIONAL DE CACHOEIRO DE 1
ITAPEMIRIM-ES
5 833-Presidio de Salgueiro - PSAL-PE 1
6 1147-Presidio Estadual de Vacaria-RS 1
7 853-Penitenciaria Regional "José de Deus Barros"-PI 1
) 99-INSTITUTO PENAL FEMININO DESEMBARGADORA AURI |
MOURA COSTA-CE
9 1168-Penitenciaria Industrial de Joinville-SC 1
10 é %28—Penitenciéria "Dr. Antonio de Souza Neto" de Sorocaba I + ARSA- 1
11 1037-PRESIDIO FEMININO DE JARU-RO 1
12 92-CASA DE PRISAO PROVISORIA DE LIBERDADE PROFESSOR 1
CLODOALDO PINTO-CE
13 1219-PRESLEN - Presidio Regional Senador Leite Neto-SE 1
14 1029-PENITENCIARIA ESTADUAL ARUANA-RO 1
15 1034-PENITENCIARIA REGIONAL DE NOVA MAMORE-RO 1
16 1069-Instituto Penal de Sdo Leopoldo-RS 1
17 1089-Penitenciaria Estadual de Venéncio Aires-RS 1
18 271-Penitenciaria Regional de Pedreiras-MA 1
19 852-Penitenciaria Regional "Irmdo Guido"-PI 1
20 904-PENITENCIARIA ESTADUAL DE CASCAVEL - PEC-PR 1
21 1035-PENITENCIARIA REGIONAL DE ROLIM DE MOURA-RO 1
22 1129-Presidio Estadual de Nova Prata-RS 1
23 1135-Presidio Estadual de Santiago-RS 1
24 1161-Penitenciaria Agricola de Chapecé-SC 1
25 135-PEVV 1 - PENITENCIARIA ESTADUAL DE VILA VELHA 1-ES 1
26 361-COMPLEXO PENITENCIARIO DOUTOR PIO CANEDO-MG 1
27 372-PENITENCIARIA DE TEOFILO OTONI-MG 1
28 575-Estabelecimento Penal Feminino Luiz Pereira da Silva-MS 1
29 582-Penitenciaria de Trés Lagoas-MS 1
30 848-Penitenciaria "Gongalo de Castro Lima" -Vereda Grande-PI 1
31 849-Penitenciaria Feminina Adalberto de Moura Santos-PI 1
3 906-PENITENCIARIA CENTRAL DO ESTADO II - UNIDADE DE 1
SEGURANCA - PCE II-US-PR
33 106-UNIDADE PRISIONAL AGENTE PENITENCIARIO LUCIANO 1
ANDRADE LIMA-CE
34 109-UNIDADE PRISIONAL PROFESSOR JOSE SOBREIRA 1
AMORIM-CE
35 1119-Presidio Estadual de Frederico Westphalen-RS 1
36 1127-Presidio Estadual de Lagoa Vermelha-RS 1
37 1144-Presidio Estadual de Soledade-RS 1
38 1336-Penitenciaria "Orlando Brando Filinto" de Taras + APP-SP 1
39 188-Unidade Prisional de Caldas Novas-GO 1
40 228-Unidade Prisional de Novo Gama-GO 1
41 551-Estabelecimento Penal de Aquidauana-MS 1
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42 569-Estabelecimento Penal Feminino "Irma Irma Zorzi"-MS 1
43 1046-Penitencidria Agricola de Monte Cristo-RR 1
44 1092-Penitenciaria Modulada Estadual de Charqueadas-RS 1
45 549-Estabelecimento Penal "Jair Ferreira de Carvalho"-MS 1
46 912-PENITENCIARIA ESTADUAL DE LONDRINA - PEL-PR 1
47 1341-Penitenciaria "Valentim Alves da Silva" de Alvaro de Carvalho + 1
APP-SP
48 824-PENITENCIARIA BARRETO CAMPELO-PE 1
49 854-Penitenciaria Regional de Oeiras-PI i 1
s 1012-CASA DE PRISAO ALBERGUE FEMININO DE GUAJARA |
MIRIM-RO
Sl 1125-Presidio Estadual de Jaguari-RS 1
52 758-Penitenciaria Padrdo de Santa Rita-PB 1
53 920—PENITENCI~ARIA FEMININA DE FOZ DO IGUACU - UNIDADE 1
DE PROGRESSAO - PFF-UP-PR
54 1355-Penitenciaria de Irapuru-SP 1
55 763-Presidio Regional de Sapé-PB 1
56 838-Presidio Juiz Antonio Luiz Lins de Barros - PJALLB-PE 1
57 1163-Penitenciaria de Florianopolis-SC 1
58 1026-CENTRO DE RESSOCIALIZACAO VALE DO GUAPORE-RO 1
50 983-COMPLEXO PENAL AGRICOLA DR. MARIO NEGOCIO - {
Mossor6-RN
60 916-PENITENCIARIA ESTADUAL DE PIRAQUARA 2 - PEPII-PR 1
61 1111-Presidio Estadual de Cangugu-RS 1
62 73-Penitencidria Lemos Brito-BA 1
63 567-Estabelecimento Penal Fem. De Sdo Gabriel do Oeste-MS 1
64 105-PENITENCIARIA INDUSTRIAL REGIONAL DO CARIRI-CE 1
65 546-Centro de Triagem Anizio Lima-MS 1
66 1153-Presidio Regional de Caxias do Sul-RS 1
67 757-Penitenciaria Padrao de Guarabira Jodo Bosco Carneiro-PB 1
68 40-UNIDADE PRISIONAL DE PARINTINS-AM 1
69 868-CADEIA PUBLICA DE GUAIRA-PR 1
70 208-Unidade Prisional de Ipameri-GO 1
71 11-UNIDADE PENITENCIARIA DO QUINARI-AC 1
72 999-CADEIA PUBLICA DE SANTA LUZIA-RO 1
73 7-UNIDADE DE REGIME FECHADO N1-AC 1
74 1020-CENTRO DE RESSOCIALIZACAO CONE SUL-RO 0,993201678
75 552-Estabelecimento Penal de Bataguassu-MS 0,986628243
76 634-Penitenciaria Central do Estado-MT 0,977934652
77 31-COMPAJ-FECHADO - Capital-AM 0,971862345
78 225-Unidade Prisional de Niquelandia-GO 0,969884393
79 760-Penitenciaria Reg. Raimundo Asfora-PB 0,968944341
R0 Zzlzizt;t;ezll\etdcgmento Penal Masculino de Regime Fechado de Nova 0.949928505
81 13-UNIDADE PENITENCIARIA MANOEL NERI DA SILVA-AC 0,934929768
82 1359-Penitenciaria de Maraba Paulista-SP 0,93255828
83 1093-Penitenciaria Modulada Estadual de Montenegro-RS 0,923902844
84 1378-Penitencidria Feminina Sant'Ana-SP 0,920350511
85 1171-Penitencidria Masculina de Itajai-SC 0,913128439
86 1126-Presidio Estadual de Julio de Castilhos-RS 0,912748834
87 1151-Presidio Estadual Santa Vitoria do Palmar-RS 0,909044488
88 1139-Presidio Estadual de Sdo Gabriel-RS 0,902406028
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89 1097-Presidio Estadual de Sdo Luiz Gonzaga-RS 0,897486093
90 1079-Penitenciaria Estadual de Canoas I-RS 0,894906933
91 556-Estabelecimento Penal de Paranaiba-MS 0,892599241
92 847-Penitenciara Regional Dom Abel Alonso Nunez-PI 0,887552449
93 1080-Penitenciaria Estadual de Canoas II-RS 0,883972532
94 830-Presidio Advogado José David Gil Rodrigues-PE 0,864755966
95 1157-Presidio Regional de Santo Angelo-RS 0,860839146
96 1083-Penitenciaria Estadual de Caxias do Sul-RS 0,86013981
97 260-UP ESTADUAL DE ANAPOLIS-GO 0,857903064
98 583-Penitenciaria Estadual de Dourados-MS 0,851333289
99 1102-Presidio Estadual de Sdo Borja-RS 0,8480447
100 1323-Penit. III "ASP Paulo Guimaries" de Lavinia-SP 0,842723937
101 554-Estabelecimento Penal de Corumba-MS 0,839739989
102 1353-Penitenciaria de Guarei II-SP 0,839618766
103 1146-Presidio Estadual de Trés Passos-RS 0,837439307
104 1392-Penitenciaria II de Pres. Venceslau-Sl? 0,832125885
656-CENTRO DE RECUPERACAO AGRICOLA MARIANO
105 ANTUNES-PA ¢ 0,820674544
106 566-Estabelecimento Penal Fem. Corumba-MS 0,81948424
107 1165-Penitenciaria Feminina de Criciima-SC 0,819051176
108 142-PRSM - PENITENCIARIA REGIONAL DE SAO MATEUS-ES 0,814249362
109 1076-Penitenciaria Alta Seguranca charqueadas-RS 0,812615736
110 165-Penitenciaria Masculina de Luzidnia-GO 0,809401435
111 826-Penitenciaria Doutor Edvaldo Gomes-PE 0,80856061
112 579-Instituto Penal de Campo Grande-MS 0,795838835
113 222-Unidade Prisional de Mineiros-GO 0,784214078
114 1322-Penit. II de Serra Azul-SP 0,778776862
115 383-PENITENCIARIA PROFESSOR JOAO PIMENTA DA VEIGA-MG | 0,775973668
116 1077-Penitenciaria Estadual de Arroio dos Ratos-RS 0,763142729
117 1118-Presidio Estadual de Espumoso-RS 0,762984318
118 1047- Presidio Regional de Passo Fundo-RS 0,76027211
119 174-Unidade Prisional de Acreuna-GO 0,759099802
120 1084-Penitenciaria Estadual de Charqueadas-RS 0,758876711
121 1169-Penitenciaria Industrial de Sdo Cristovao do Sul-SC 0,756757914
122 272-Penitencidria Regional de Pinheiro-MA 0,755228832
123 107-UNIDADE PRISIONAL DESEMBARGADOR FRANCISCO 0.751884938
ADALBERTO OLIVEIRA BARROS LEAL-CE ’
124 914-PENITENCIARIA ESTADUAL DE MARINGA - PEM-PR 0,749129989
125 é %39—Penitenciéria "Sargento PM Luiz Antonio de Souza" de Reginopolis- 0,74445577
126 175-Unidade Prisional de Aguas Lindas-GO 0,735733576
127 1331-Penitenciaria "Gilmar Monteiro de Souza" de Balbinos-SP 0,732562731
128 1082-Penitenciaria Estadual de Canoas IV-RS 0,731374233
129 370-PENITENCIARIA DE 'FORMIGA-MG 0,730187134
139-PRBSF - PENITENCIARIA REGIONAL DE BARRA DE SAO
130 FRANCISCO-ES 0,728010917
131 921—PENITENCIA:RIA FEMININA DO PARANA - PFP-PR 0,722250858
132 ?)%9—PENITENCIARIA ESTADUAL DE FOZ DO IGUACU 2 - PEF II- 0,712064824
133 273-Penitencidria Regional de Sdo Luis-MA 0,70382138
134 382-PENITENCIARIA PROFESSOR ARIOSVALDO CAMPOS PIRES- 0,702241099

MG
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135 555-Estabelecimento Penal de J. :clrdim—MS ’ 0,701865422
148-PSMECOL - PENITENCIARIA SEGURANCA MEDIA DE
136 COLATINA-ES ¢ 0,693483788
137 1170-Penitenciaria Masculina de Criciima - Penitenciaria SUL-SC 0,685893533
138 827-Penitenciaria Dr. Enio Pessoa Guerra - PDEPG-PE 0,685339846
139 922-PENITENCIARIA INDUSTRIAL DE CASCAVEL - PIC-PR 0,682910475
140 160-Penitenciaria Coronel Odenir Guimaraes-GO 0,681714263
141 576-Estabelecimento Penal Masculino de Coxim-MS 0,680957971
0 986-PENITENCIARIA Des. FRANCISCO PEREIRA DANOBREGA - | ccnoo 1o
Caic6-RN
143 1358-Penitenciaria de Mairinque-SP 0,675531383
917-PENITENCIARIA ESTADUAL DE PONTA GROSSA - UNIDADE
14" | DE PROGRESSAO - PEPG-UP-PR 0,665249488
145 1369-Penitenciaria de Ribeirdo Preto + APP-SP 0,663733415
146 1351-Penitenciaria de Florinea-SP 0,663211935
147 1167-Penitenciéria Industrial de Chapeco-SC 0,659773757
148 1277-Centro de Progressdo Penitenciaria I "Dr Alberto Brocchieri" de 0.655993646
Bauru-SP
149 380-PENITENCIARIA PROF. ALUIZIO IGNACIO DE OLIVEIRA-MG | 0,655441554
150 839-Unidade Prisional de Itaquitinga I-PE 0,654454911
151 629-CENTRO DE RESSOCIALIZACAO DE VARZEA GRANDE-MT 0,650236202
152 1155-Presidio Regional de Santa Cruz do Sul-RS 0,648010996
153 915-PENITENCIARIA ESTADUAL DE PIRAQUARA - PEP-PR 0,644674884
154 536-PRESIDIO DR. CARLOS VITORIANO-MG 0,640620099
155 1106-Presidio Estadual de Arroio Do Meio-RS 0,635867162
156 1C?30_INSTITUTO PENAL FRANCISCO HELIO VIANA DE ARAUIJO- 0.63246154
157 104-PENITENCIARIA INDUSTRIAL REGIONAL DE SOBRAL-CE 0,632066234
158 1372-Penitencidria de Tupi Paulista-SP 0,63136576
1036-PENITENCIARIA REGIONAL DR. AGENOR MARTINS DE
159 CARVALHO-RO 0,628748019
160 137-PEVV 3 - PENITENCIARIA ESTADUAL DE VILA VELHA 3-ES 0,627144124
161 136-PEVV 2 - PENITENCIARIA ESTADUAL DE VILA VELHA 2-ES 0,625699673
162 1136-Presidio Estadual de Santo Cristo-RS 0,625403515
128-CDRL - CENTRO DE DETENCAO DE RESSOCIALIZACAO DE
163 LINHARES-ES ’ ¢ ¢ 0,622976527
164 910-PENITENCIARIA ESTADUAL DE FRANCISCO BELTRAO - 0,621848858
PEFB-PR
165 658-CENTRO DE RECUPERACAO DO COQUEIRO-PA 0,620359926
166 626-Centro de Ressocializa¢do de Cuiaba-MT 0,617632721
167 1383-Penitenciaria I de Lavinia-SP 0,616778681
168 114-PENITENCIARIA DO DISTRITO FEDERAL II- PDFII-DF 0,616099892
169 1338-Penitencidria "Rodrigo dos Santos Freitas" de Balbinos-SP 0,606297901
170 1364-Penitenciaria de Paraguacu Paulista-SP 0,603561413
171 682-CENTRO DE REEDUCACAO FEMININO DE SANTAREM-PA 0,602293491
172 1395-Pent. III Franco da Rocha-SP 0,600664174
173 171-Unidade Prisiona de Ipord-GO 0,600000001
174 1113-Presidio Estadual de Cerro Largo-RS 0,597628445
175 1095-Penitencidria Modulada Estadual de Uruguaiana-RS 0,595412086
376-PENITENCIARIA DOUTOR MANOEL MARTINS LISBOA
176 JUNIOR-MG ’ 0,589071136
177 907-PENITENCIARIA ESTADUAL DE CRUZEIRO DO OESTE - 0583131623

PECO-PR
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178 22-PENITENCIARIA DE SEGURANCA MAXIMA-AL 0,580504852
179 581-Penitenciaria de Seguranca Maxima de Navirai-MS 0,579779972
180 1086-Penitenciaria Estadual de Porto Alegre-RS 0,579058094
181 1022-CENTRO DE RESSOCIALIZACAO DE ARIQUEMES-RO 0,57826276
182 935-Cadeia Publica Milton Dias Moreira - SEAPMM-R]J 0,574162682
183 1327-Penitencidria "Dr Walter Faria Pereira de Queiroz" de Pirajui I-SP 0,572422938
184 1387-Penitenciaria IT "ASP Lindolfo Tergariol Filho" de Mirandépolis-SP | 0,571410597
185 163-Penitenciaria Feminina "Consuelo Nasser"-GO 0,565586821
186 550-Estabelecimento Penal de Amambai-MS 0,562721512
187 673-CENTRO DE RECUPERACAO REGIONAL DE MOSQUEIRO-PA | 0,561819663
188 908-PENITENCIARIA ESTADUAL DE FOZ DO IGUACU - PEE-PR 0,561481671
189 970-Presidio Nelson Hungria - SEAPNH-RJ 0,560734816
190 134Q—1':‘eni§enciéria "Tenente PM José Alfredo Cintra Borin" de 0,559249063
Regindpolis-SP
191 1152-Presidio Regional de Bagé-RS 0,551208207
192 1081-Penitenciaria Estadual de Canoas ITI-RS 0,550300286
193 i} ZiZISH—ISfrcli‘Z% ii 1.Il’lr_()szggessao Penitenciaria II "Dr Eduardo de Oliveira 0.547131618
194 565-Estabelecimento Penal de Rio Brilhante-MS 0,545459256
195 855-Penitenciaria Regional Luiz Gonzaga Rebelo-PI 0,537723444
196 375-PENITENCIARIA DEP. EXPEDITO DE FARIA TAVARES-MG 0,536081077
197 1386-Penitenciaria I de Serra Azul-SP 0,534992073
198 1085-Penitenciaria Estadual de Jacui-RS 0,53349947
199 1373-Penitenciaria de Valparaiso-SP 0,53264144
200 1164-Penitenciaria de Sdo Pedro de Alcantara-SC 0,525241896
201 1375-Penitenciaria Feminina de Campinas-SP 0,518048434
202 913-PENITENCIARIA ESTADUAL DE LONDRINA 2 - PEL II-PR 0,511667027
203 918-PENITENCIARIA ESTADUAL DE PONTA GROSSA - UNIDADE 0.511176438
DE SEGURANCA - PEPG-US-PR ’
204 1333-Penitencidria "Joaquim de Sylos Cintra" de Casa Branca + APP-SP 0,51004377
205 638-Penitenciaria Major PM Zuzi Alves da Silva-MT 0,504921537
206 1433-UNIDADE PRISIONAL FEMININA DE PALMAS-TO 0,503554229
207 743-Centro de Reed. Fem. M? Jilia Maranhiao-PB 0,496300957
208 1122-Presidio Estadual de Irai-RS 0,495051
209 396-PRESIDIO DE ARAGUARI-MG 0,491874626
210 1094-Penitenciaria Modulada Estadual de Osorio-RS 0,489072838
211 333-APAC - POUSO ALEGRE-MG 0,48876364
212 680-CENTRO DE REEDUCACAO FEMININO DE MARABA-PA 0,485023408
213 747-Penitenciaria C. Geraldo Beltrdo-PB 0,482941674
631-CENTRO DE RESSOCIALIZACAO SANTO ANTONIO DE
214 LEVERGER-MT ¢ 0,482663419
215 113-PENITENCIARIA DO DISTRITO FEDERAL I- PDFI-DF 0,475062491
216 1090-Penitenciaria Estadual Feminina de Guaiba-RS 0,471307254
217 217-Unidade Prisional de Jatai-GO 0,467105914
218 184-Unidade Prisional de Bela Vista-GO 0,466422716
219 828-Penitenciaria Juiz Placido - PJPS-PE 0,465733531
220 1121-Presidio Estadual de Guaporé-RS 0,465613562
221 667-CENTRO DE RECUPERACAO REGIONAL DE BREVES-PA 0,463261114
222 1124-Presidio Estadual de Jaguarfo-RS 0,463238945
223 968-Presidio Evaristo de Moraes - SEAPEM-RJ 0,462249494
224 1344-Penitenciaria de Avanhandava-SP 0,461695611
225 138-PEVV 5 - PENITENCIARIA ESTADUAL DE VILA VELHA 5-ES 0,461202713
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226 669-CENTRO DE RECUPERACAO REGIONAL DE CAPANEMA-PA 0,453465721
227 1361-Penitencidria de Martin6polis-SP 0,451654916
228 1394-Pent. II "Nilton Silva" de Franco da Rocha-SP 0,447714328
229 1319-Penit. I "José Parada Neto" de Guarulhos + ARSA-SP 0,446603671
230 1150-Presidio Estadual Feminino Madre Pelletier-RS 0,445926655
231 1350-Penitenciaria de Florida Paulista-SP 0,444143879
232 21-NUCLEO RESSOCIALIZADOR DA CAPITAL-AL 0,440061063
233 1343-Penitenciaria de Assis + ADP-SP 0,439245005
234 1315-Penit. Feminina da Capital-SP 0,437713048
235 236-Unidade Prisional de Pontalina-GO 0,43697479
236 952-Penitenciaria Alfredo Trajan - SEAPAT-RJ 0,436330087
237 378-PENITENCIARIA JOSE EDSON CAVALIERI-MG 0,43362178
238 1321-Penit. I "Nelson Vieira" de Guarei-SP 0,433252907
239 1363-Penitenciaria de Pacaembu-SP 0,431411141
240 373-PENITENCIARIA DE TRES CORACOES-MG 0,424710774
241 182-Unidade Prisional de Aruana-GO 0,421107924
242 750-Penitenciaria Desembargador Silvio Porto-PB 0,416280254
243 369-PENITENCIARIA AGOSTINHO DE OLIVEIRA JUNIOR-MG 0,415686015
244 374-PENITENCIARIA DENIO MOREIRA DE CARVALHO-MG 0,400379533
245 665-CENTRO DE RECUPERACAO REGIONAL DE ALTAMIRA-PA 0,397874008
246 1356-Penitenciaria de Junqueirépolis-SP 0,397086144
247 1096-Penitenciariia Estadual de Santa Maria-RS 0,392595823
248 580-Penitenciaria de Dois Irmaos Buriti-MS 0,383420349
249 134-PENITENCIARIA DE SEGURANCA MEDIA II-ES 0,378674011
250 1346-Penitencidria de Capela do Alto-SP 0,378569012
251 688-PRESIDIO ESTADUAL METROPOLITANO II-PA 0,378480568
252 381-PENITENCIARIA PROF. JASON SOARES ALBERGARIA-MG 0,377971025
253 759-Penitenciaria Padrdo Romero Nobrega-PB 0,376543135
254 1371-Penitenciaria de Taquarituba-SP 0,375148517
1430-UNIDADE DE TRATAMENTO PENAL BARRA DA GROTA -
255 ARAGUAINA-TO 0,371810029
1021-CENTRO DE RESSOCIALIZACAO DE ALVORADA DO
256 OESTE-RO ¢ 0,369360564
257 1388-Penitenciaria II "Nelson Marcondes do Amaral" de Avaré-SP 0,369218833
258 1348-Penitenciaria de Dracena-SP 0,368926473
259 1362-Penitenciaria de Osvaldo Cruz-SP 0,367660608
260 1370-Penitenciaria de Riolandia-SP 0,363587839
261 570-Estabelecimento Penal Feminino de Ponta Pora-MS 0,355673686
262 967-Presidio Elizabeth Sa Rego - SEAPSR-RJ 0,342519299
263 574-Estabelecimento Penal Feminino de Rio Brilhante-MS 0,339352879
264 1337-Penitenciaria "Osiris Souza e Silva" de Getulina-SP 0,336016247
265 1365-Penitenciaria de Piracicaba-SP 0,335814207
266 1320-Penit. I "Mario Moura Albuquerque" de Franco da Rocha + APP-SP | 0,334513932
267 1366-Penitenciaria de Pracinha-SP 0,333716067
268 1347-Penitencidria de Cerqueira César-SP 0,333063912
23-PENITENCIARIA MASCULINA BALDOMERO CAVALCANTI DE
269 OLIVEIRA-AL 0,330883197
270 672-CENTRO DE RECUPERACAO REGIONAL DE MOCAJUBA-PA 0,329153294
271 957-Penitenciaria Industrial Esmeraldino Bandeira - SEAPEB-RJ 0,329127332
272 1393-Pent. II "Desembargador Adriano Marrey" de Guarulhos-SP 0,328878718
273 1326-Penitenciaria "Cabo PM Marcelo Pires da Silva" de Itai + APP-SP 0,328506581
274 1384-Penitenciaria I de Potim-SP 0,32457398
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275 20-ESTABELECIMENTO PRISIONAL FEMININO SANTA LUZIA-AL | 0,315872091
276 1324-Penit. 11l de Hortolandia-SP 0,315181447
277 930-Cadeia Publica Inspetor Luis Fernandes Bandeira Duarte-RJ 0,314458479
278 1330-Penitenciaria "Dr. Sebastido Martins Silveira" de Araraquara + APP 0.309479949
+ ADP-SP
279 671-CENTRO DE RECUPERACAO REGIONAL DE ITAITUBA-PA 0,308347869
280 1345—Penitenciéria} de Bernardino de Campos-SP 0,308211404
988-PENITENCIARIA ESTADUAL DR. FRANCISCO NOGUEIRA
281 FERNANDES - Nisia Floresta-RN 0,307246245
282 956-Penitenciaria Gabriel Ferreira Castilho - SEAPGC-RJ 0,306367057
283 937-Cadeia Publica Pedro Melo da Silva - SEAPPM-RJ 0,304202317
621-CENTRO DE RESSOCIALIZACAO CAMPO NOVO DO
284 PARECIS-MT ¢ 0,297513251
285 754-Penitenciaria P. de Catolé do Rocha-PB 0,290195049
286 1028—PENITENCL’:%RIA DE MEDIO PORTE PANDINHA-RO 0,289266521
1030-PENITENCIARIA ESTADUAL EDIVAN MARIANO ROSENDO
287 PANDA-RO 0,289193795
288 144-PSMA 1 - PENITENCIARIA DE SEGURANCA MAXIMA 1-ES 0,289006208
289 637-Penitenciaria Major PM Eldo de S Correa-MT 0,28884495
290 365-COMPLEXO PUBLICO PRIVADO I-MG 0,288146317
291 412-PRESIDIO DE CAMPO BELO-MG 0,286860364
292 1088-Penitenciaria Estadual de Santana do Livramento-RS 0,280209392
293 223-Unidade Prisional de Morrinhos-GO 0,279892117
294 179-Unidade Prisional de Anicuns-GO 0,279004918
295 1342-Penitenciaria de Andradina-SP 0,278419544
296 958-Penitenciaria Joaquim Ferreira de Souza - SEAPJF-RJ 0,278071661
297 1107-Presidio Estadual de Cagapava do Sul-RS 0,276318029
298 215-Unidade Prisional de Itumbiara-GO 0,271333075
299 687-PRESIDIO ESTADUAL METROPOLITANO I-PA 0,268384189
300 955-Penitencidria Dr. Serrano Neves - SEAPSN-RJ 0,261051587
301 1115-Presidio Estadual de Dom Pedrito-RS 0,259660194
302 366-COMPLEXO PUBLICO PRIVADO II-MG i 0,256315928
659-CENTRO DE RECUPERACAO ESPECIAL CEL. ANASTACIO
303 DAS NEVES-PA ¢ 0,252988948
304 825-PENITENCIARIA DE TACAIMBO-PE 0,250105378
305 651-CENTRAL DE TRIAGEM METROPOLITANA III-PA 0,249164188
306 677-CENTRO DE RECUPERACAO REGIONAL DE TOME—ACU—PA 0,248558017
307 1335-Penitencidria "Odete Leite de Campos Critter"de Hortolandia II-SP 0,247757145
308 1218-PREMABAS - Presidio Regional Tobias Barreto-SE 0,239185446
309 1143-Presidio Estadual de Sarandi-RS 0,235607757
310 1385-Penitenciaria I de Pres. Venceslau-SP 0,235545975
311 668-CENTRO DE RECUPERACAO REGIONAL DE CAMETA-PA 0,23330282
312 1325-Penit. Parelheiros-SP 0,227112536
313 679-CENTRO DE REEDUCACAO FEMININO-PA 0,216706786
314 1334-Penitenciéria "Luiz Gonzaga Vieira" de Pirajui II + APP-SP 0,215836311
315 1390-Penitenciaria II de Lavinia-SP 0,214790034
316 959-Penitenciaria Jonas Lopes de Carvalho - SEAPJL-RJ 0,209233711
317 145-PSMA 2 - PENITENCIARIA DE SEGURANCA MAXIMA 2-ES 0,198271977
318 1114-Presidio Estadual de Cruz Alta-RS 0,191624936
319 670-CENTRO DE RECUPERACAO REGIONAL DE CASTANHAL-PA | 0,191004767
320 989-PENITENCIARIA ESTADUAL ROGERIO COUTINHO 0.187291168

MADRUGA - Nisia Floresta-RN
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321 635-Penitenciaria Dr. Osvaldo Florentino Leite Ferreira-MT 0,180638228
322 1033-PENITENCIARIA MILTON SOARES DE CARVALHO-RO 0,178598691
323 1078-Penitenciaria Estadual de Bento Gongalves-RS 0,173886232
324 1396-CADEIA PUBLICA DE ANANAS-TO 0,166405334
325 229-Unidade Prisional de Orizona-GO 0,165378367
326 371-PENITENCIARIA DE FRANCISCO SA-MG 0,161768153
327 953-Penitencidria Bandeira Stampa - SEAPBS-RJ 0,160383232
328 I1{(2)24—CENTRO DE RESSOCIALIZACAO MACHADINHO DO OESTE- 0.140536811
660-CENTRO DE RECUPERACAO MASCULINO DE VITORIA DO
329 XINGU-PA 0,138064619
1031-PENITENCIARIA ESTADUAL JORGE THIAGO AGUIAR
330 AFONSO - 603-RO 0,137077257
331 639-CADEIA PUBLICA DE PARAUAPEBAS-PA 0,122292995
332 689-PRESIDIO ESTADUAL METROPOLITANO III-PA 0,11524559
333 167-Presidio Estadual de Formosa-GO 0,109964083
334 1381-Penitencidaria I "Paulo Luciano Campos" de Avaré-SP 0,106664794
335 170-U.P CRIXAS-GO 0,100463678
336 642-CENTRAL DE RECAPTURA DE CONDENADOS-PA 0,098810541
337 g7A6—CENTRO DE RECUPERACAO REGIONAL DE SALINOPOLIS- 0.094029295
338 661-CENTRO DE RECUPERACAO PENITENCIARIO DO PARA II-PA | 0,075296649
339 g6A3—CENTRO DE RECUPERACAO PENITENCIARIO DO PARA IV- 0.07376742
340 1132-Presidio Estadual de Rio Pardo-RS 0,053551145
749-Penitenciaria de Segurangca Maxima Dr. Romeu Gongalves Abrantes -
341 PB1/PB2-PB 0,049903712
342 928-Cadeia Publica Hélio Gomes - SEAPHG-RJ 0,031202644
343 1154-Presidio Regional de Pelotas-RS 0
344 239-Unidade Prisional de Quirinépolis-GO 0
345 51-COPEMA - Penitenciaria Masculina-AP 0
346 662-CENTRO DE RECUPERACAO PENITENCIARIO DO PARA III- 0
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