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RESUMO

Esta dissertacdo procura acompanhar as concepgdes dos reformadores sociais

brasileiros que dirigiram sua acéo politica para as criangas e 0s jovens.

A pesquisa teve como ponto de partida o exame das condi¢Ges que
permitiram, na década de vinte, a invencdo de uma questdo do menor pensada
enquanto um conjunto de leis e acdes de assisténcia e protecdo assumidas pelo

Estado.

Em seguida, enfocou a trajetdria desta questdo no ambito da burocracia do
Estado, acompanhando as criagOes institucionais que foram separando a crianca,
objeto da intervencdo da area médica e educacional, do menor, objeto da acédo

correlata da justica, da assisténcia e da policia.

Por ultimo, foi abordada a tematizacdo dos direitos da crianca e do
adolescente pelos reformadores da década de oitenta e que resultou, no plano
juridico-normativo, na substituicdo do Cédigo de Menores pelo Estatuto da Crianga e

do Adolescente.

Na concluséo procurou-se fornecer elementos para uma discussdo acerca da
nossa cultura politica e da efetivacdo da possibilidade reiteradamente negada da

invencd@o democratica.
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ABSTRACT

This dissertation seeks to trace the conceptual evolution that accompaigned the
work of those Brazilian Social reformers who directed their political action to the

youngster and to the child.

The starting point of the research was the exam of the conditions that led, in
the 20’s, to the invention of a "minor issue”, in the form of a set of assistance and

protection laws and actions, shouldered by the State.

Following that, the research focused on the path of this issue in the bounds of
the State bureaucracy, specially the construction of the institutional framework that
led to the separation of the "child", object of the intervention of the medical and
educational areas, from the "minor", object of the correspondent actions by

assistance institutions, the Police, and the Justice.

Last, the research approached the theorization of the rights of the child and the
adolescent by the social reformers, in the 80's resulting, in the normative-juridical
level, in the replacement of the Code for Minor by the Statute of the Child and the

Adolescent.

The conclusion of the work suggests elements for a discussion about our
political culture and about the possibility, repeatedly denied, of the democratic

invention.
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INTRODUCAO



Ao final da década de vinte, um conhecido jurista brasileiro saudava o Codigo

de Menores promulgado em 1927 nos seguintes termos:

"Os autores do Codigo prestaram ao pais, sem duvida alguma, seja qual for o
ponto de vista em que se coloquem os criticos, e as falhas e defeitos que o
tempo mostrara e se corrigirdo, um servigo extraordinario. O valor do Cddigo
de Menores ¢é excepcional. Pondo um remate a velhas aspira¢cdes humanitarias,
concatenando e aperfeicoando leis e regulamentos esparsos, defendendo a
infancia de modo enérgico e sem escusados atropelos a vida doméstica, ele nos
coloca em pé de igualdade com os paises mais avangados."!

Sessenta e trés anos depois, o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi assim

apresentado:

"O Estatuto da Crianca e do adolescente esta para o seculo XXI assim como a
Lei Aurea esteve para o século atual. (...) O Brasil ndo precisa ser reconhecido
no exterior como um povo béarbaro que destréi suas florestas e extermina suas
criancas. Podemos adquirir o olhar sacralizante dos xavantes para esta que € a
nossa maior riqueza. Sempre tivemos recursos suficientes para bancar este
salto civilizatério."?

Da mesma forma que o Cddigo de 1927, o Estatuto de 1990 foi justificado
pelos valores da civilizagdo Mas, enquanto o primeiro dizia respeito a figura juridica

do Menor, o ultimo regulamenta os direitos da Crianca e do Adolescente instituidos

pela Carta de 1988.

A substituicdo do Menor pela Crianga e pelo Adolescente sujeitos de direitos
foi resultado da demanda de alguns dos grupos que se organizaram por ocasido dos
trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte. Nos debates travados na
Subcomissdo da Familia, do Menor e do ldoso, os defensores da atribuicdo de
direitos a faixa infanto-juvenil argumentavam mostrando a profunda diferenca entre

Menor e Crianga

1 BRITTO, Lemos. As Leis de Menores no Brasil. 1a. edi¢do. Rio de Janeiro, Tipografia da Escola
XV de Novembro, 1929, p. 14. Grifos nossos. Nesta e nas demais transcri¢Ges de livros do periodo,
optamos pela ortografia atual.

2 RIVERA, Deodato. "A Mutacéo Civilizatéria" in RIVERA et alii. Brasil, Crianca, Urgente: A Lei.
Séo Paulo, Columbus, 1990, p 34 e 37.




"Os senhores tém dois segmentos muito claros: quando falamos dos atributos
da crianca, falamos de uma discusséo do ponto de vista da educacdo. Quando
falamos na discuss@o sobre o menor, sob o ponto de vista da criminalidade,
falamos da ordem das penalidades™s.

A transformacéo da "questdo do menor" numa questdo dos direitos das criancas
e dos adolescentes brasileiros, sem discriminacdo, implicava na denuncia da
diferenca social camuflada numa demarcacdo etdria. Argumentava-se que a
menoridade seria um atributo imposto as criancas das classes populares, sujeitas a
acao estatal, seja sob a forma de substituicdo do patrio poder familiar pela tutela do
Estado, seja sob a forma da acdo repressiva exercida pelos estabelecimentos

prisionais especializados ditos educativos.

A proposta que foi se impondo ao longo dos trabalhos da Assembléia Nacional
Constituinte, na Subcomissdo da Familia, do Menor e do ldoso, foi a de instituir

direitos especificos para a faixa infanto-juvenil dos cidadaos.

Vista como um problema a ser tratado na Lei Maior do pais, a desigualdade
social reiterada pela figura juridica do menor foi enfrentada como uma questdo de
direitos sociais. Caberia a Constituicdo igualar os desiguais fundando um novo

patamar de igualdade a partir da infancia.

O Estatuto de 1990 foi uma das leis ordinarias de mais rapida tramitacéo,
contando com uma campanha que 0 apresentava como "trans-ideologico e

suprapartidario”.

Logo em seguida foi instaurada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito

destinada a investigar o exterminio de criancas e de adolescentes, que vinha

3 Intervencdo do prof. lvanir dos Santos, representante da Associacio dos Ex-Alunos da Funabem,
numa das audiéncias publicas da Subcomissdo da Familia, do Menor e do Idoso. Cf. Assembléia
NacionalConstituinte, Atas das Comissoes, vol. 85, p.182.
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ocorrendo de forma assustadora. No documento final desta CPI, o vocabulo menor
foi evitado, em consonancia com a nova legislacdo, mas inegavelmente o relatério
estd falando desta figura proscrita do jargdo oficial, pois o exterminio em questao
ndo é o de qualquer crianca. Ao contrério, trata-se precisamente do menor: aquela
crianca ou jovem submetida diretamente ao poder normalizador da justica especial,
das instituicdes de "reeducacdo” e a acao brutal da delinqiiéncia organizada em torno

dos aparelhos repressivos.

A convivéncia dos direitos assegurados em lei com a préatica do exterminio,

induz a reflexao.

Historicamente, para ficar apenas no caso brasileiro, a defasagem entre a
legislacdo que incorporava demandas politico-sociais instituindo direitos de
cidadania e a violéncia direta na resolucdo dos conflitos sociais foi objeto de
preocupacdo de muitos dos nossos reformadores. Num certo sentido, esta
preocupacdo aproximou partidarios de correntes de pensamento inspiradas em
tradicGes politicas diferentes, sob a justificativa de que a ordem legal ndo combinava

com o pais real, podendo entdo ser rompida.

Mas o pensamento politico e social que se formulou em oposicdo a ditadura
instaurada em 1964 retomou a valorizacdo do Estado de Direito, reivindicacdo que
gerou aquela unanimidade instituidora do espaco politico tratado sob o rotulo de

abertura democratica.

A Constituicdo de 1988 foi resultante desta demanda e nela, além da
afirmacéo dos direitos anteriormente usurpados da Constituicdo de 1946, se procurou
incorporar as novas aquisi¢gdes das lutas sociais do momento. O idoso, o deficiente,
as criancas e adolescentes, por exemplo, foram instituidos como sujeitos de direitos

especificos.
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A curiosidade acerca desta "cidadania™ atribuida as criancas e aos adolescentes
brasileiros € que motivou nossa pesquisa, inicialmente centrada nos debates da
Constituinte. Queriamos saber em que medida as discussdes travadas naquele
momento apontavam para novas perspectivas de ampliacdo de direitos e em que
medida permaneciam atrelados a concepcdes filiadas ao modelo corporativo anterior,

que Santos denominou acertadamente de cidadania regulada.*

Julgando estratégico examinar a questdo sob o angulo do debate acerca dos
segmentos usualmente associados ao ndo exercicio de uma cidadania ativa, de-
tivemo-nos no exame dos trabalhos da Subcomissdo da Familia, do Menor e do
Idoso, transcritos nos Anais da Constituinte. E foi ali que nos defrontamos com a

separacao estabelecida entre a crianga e 0 menor.

Como dissemos no inicio, os partidarios dos direitos das criancas e dos
adolescentes preconizavam o rompimento com a antiga "questdo do menor”, o que
implicava a revisao ou a substituicdo do Cddigo de Menores por outro instrumento
juridico. O Cddigo vigente no periodo consistia numa versdo revista daquele
elaborado pelo juiz de menores Mello Matos e instituido em 1927. Dai o recuo da
pesquisa: dos Anais da Constituicdo de 1987/88 para a legislacdo social formulada

nos anos vinte.

Neste processo, retomamos a literatura acerca da legislacéo social brasileira e a
historiografia dedicada aos primeiros anos da Republica. O percurso feito induziu a
ampliacdo do escopo da pesquisa e a recolocagdo da discussdo inicial em outros

termos.

Nosso trabalho consistiu em investigar como foram pensados os direitos das

criancas e dos adolescentes deste pais, desde a primeira consolidacdo das leis da

4 SANTOS, Wanderley Guilherme. Cidadania e Justica - A Politica Social na Ordem Brasileira.
2a. edicdo, Rio de Janeiro, Campus, 1987.
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assisténcia e protecdo ao menor até o Estatuto de 1990. Isto significa que procuramos
conhecer ndo apenas as formulacbes que foram incorporadas a legislacdo, mas
aquelas que perderam terreno, por fazerem parte dos "projetos” que né&o
conseguiram se impor historicamente, devido as condi¢cBes de possibilidades

demarcadas pelas diversas forcas presentes com 0s respectivos recursos de poder.

Os resultados estdo organizados em trés partes, da seguinte forma:

Na primeira, tratamos do "nascimento™ da Questdo do Menor, mostrando como
certas criangas e jovens passaram a ser objeto de um enquadramento que os trans-
formava nesta figura passivel da intervencgdo assistencial, juridica e policial. Para
tanto fomos buscar subsidio nas pesquisas dos autores que se ocuparam seja da
legislacdo social dos anos vinte, seja da organizacao da inddstria e do trabalho, seja
ainda das concepgdes politicas e dos saberes que atuavam no periodo. Além desta
literatura tivemos como fonte o trabalho de um jurista do periodo, Lemos Britto,
figura paradigmatica do intelectual reformador e afinado com a intervencdo do
Estado na vida social. O Cédigo de Menores foi a lei diretamente analisada, pois as
demais ja estavam, para 0S nossos propositos, suficientemente abordadas pelos

autores consultados .

Na segunda parte, procuramos acompanhar a trajetéria da Questdo do Menor
na burocracia do Estado criada para Ihe dar sustentagdo, chegando até o final da

década de setenta, quando um novo Cadigo de Menores foi promulgado.

Por altimo, centramo-nos na mobilizacdo em torno dos direitos da crianga e
do adolescente, das primeiras organizac6es de defesa do menor que surgiram ao final
dos anos setenta até as que se formaram durante os trabalhos da Assembléia

Nacional Constituinte de 1987/88. Examinamos as emendas populares e as
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audiéncias publicas da Subcomissdo da Familia, do Menor e do Idoso, no sentido de

mapear as concepcdes que circulavam e as demandas que as exprimiam.

Na conclusdo, procuramos mostrar como foram vistos 0s mecanismos de
efetivacdo dos novos direitos, pelos reformadores da década de oitenta, investigando
se a concepcdo de cidadania expressa na lei de protecdo a crianga e ao adolescente

é diferente da formula da “cidadania regulada”.

As respostas que a pesquisa nos permitiu esbocar remetem a indagacao sobre
as condicbes a serem criadas para que possa emergir uma cidadania menos
excludente neste pais. Esperamos que este trabalho tenha algo a contribuir para o
debate acerca desta questdo, que ainda esta por demais fundamentado no mito de
origem que sustenta o poder de punir entre nos e também acima da linha do Equador.
Pois € cada vez mais necessario acumular novos recursos de poder em torno de um
"contrato" alternativo, onde 0s sujeitos instituidos se identifiquem com sua
"fratria”, sua familia, seu grupo ou classe, sua patria ao tempo em que se liguem a
humanidade, de forma que o exterminio de criancas, adolescentes, velhos, negros,

homossexuais e eventuais ETs ndo esteja dentre as possibilidades do ano 2 000.



1. O NASCIMENTO DE UMA QUESTAO



1.1 - A Transformacao da Crianca em Menor

O emprego do termo menor na literatura juridica é anterior a formulacdo de
uma "questdo do menor". Esta foi instituida no Brasil nos anos vinte e representa a
consolidacdo ndo s6 do uso do vocabulo numa determinada acepcao, mas também de

certas praticas de intervencdo no social.

Preocupado em datar o emprego do termo, Londofio mostra que na virada do
século XIX este aparece com mais freqiiéncia no vocabulario juridico brasileiros.
Anteriormente era empregado para delimitar a idade em que os individuos estavam
desprovidos do direito a emancipagdo paterna ou impedidos de assumir
responsabilidades civis ou canonicas. Posteriormente, a menoridade foi utilizada
como um dos critérios na definicdo de responsabilidade penal, compreendendo

faixas etérias diferenciadas quanto as penalidades atribuidas.

No Codigo Criminal de 1830 estavam definidos trés periodos de idade: os
menores de 14 anos (excluidos da responsabilidade penal embora a critério do juiz
pudessem ser recolhidos a casas de corre¢do); os maiores de 14 anos e menores de 18
(passiveis da imputacdo de penas de cumplicidade) e os maiores de 21 anos sujeitos

a imposicao de penas drésticas.®

A menoridade dos o6rfdos era questdo confiada ao juizo dos Orfdos. Neste
aspecto distinguiam-se duas situacdes: a daqueles que possuiam familia, na qual um
dos seus membros adultos poderia assumir enquanto tutor o patrio poder, e a dos
orfaos abandonados. Estes ficavam aos cuidados de particulares ou das santas casas

de misericordia, onde os indices de mortalidade infantil eram assustadores. Os que

5 LONDONO, Fernando T."A Origem do Termo Menor ". In PRIORI, Mary Del (org.). Histéria da
Crianca no Brasil, Sdo Paulo, Contexto, 1991. Nesta parte do trabalho, apoiamo-nos sobremaneira
nas sugestdes deste artigo.

6 1bid. , p. 130. O autor chama a atenc&o para o fato de que o julgamento, pelos juizes, da capacidade
de discernimento da crianca poderia condena-la, mesmo a partir dos 7 anos de idade. Neste caso, 0
seu destino era a prisdo comum, pois é so no final do século que surgem as prisdes para menores.




ficavam aos cuidados de particulares eram servos, em sua grande parte, e muitos
dos publicistas ligados a causa do menor denunciavam pelos jornais os maus tratos a

eles infringidos pelos seus tutores.”

Referindo-se ao Codigo Penal de 1890, Londofio observa que este ndo alterou
para melhor a situacdo da crianga face a inimputabilidade penal, pois a partir de 9
anos ela poderia ser punida caso 0 juiz considerasse que tivesse "obrado com

discernimento”, podendo ser submetida a regimes educativos e disciplinares.

Ndo cabe aqui acompanhar as alteraces na composicdo do Judiciario
decorrentes da proclamacdo da Republica. Importa lembrar que ao buscar a datacao
para o uso do termo no Brasil, o autor indica que "nos ultimos anos da década de
1890 e nos primeiros da década seguinte a expressdo menor ja fazia parte do
vocabulério judicial da Republica. Ela era utilizada nos pareceres dos juristas, nos
relatérios dos chefes de policia, nos projetos apresentados aos corpos colegiados dos
estados, (...) atravessava o circulo do judiciario e aparecia nos editoriais € nas

manchetes dos jornais do Rio de Janeiro™.8

Juristas, policiais e publicistas diversos ja estavam transformando as criangas e
o0s adolescentes pobres e abandonados em menores. Ou seja, em foco de uma atengéo
que procurava nao sO interpretar as causas do abandono e da delingliéncia, como
também  propor ‘"remédios" para prevenir e tratar este mal. Neste processo,
inspiravam-se nas formulagdes da jurisprudéncia internacional, interessados nas
instituicOes existentes especializadas em criangas infratoras e abandonadas e nos

tribunais da crianca.®

7 A este respeito a obra de referéncia principal é a d¢ MONCORVO FILHO. Histdrico da Protecdo
a Inféncia no Brasil - 1500/1922.Rio de Janeiro, Empresa Grafica Editora, 1926.

8 Londofio,Fernando T. Op.cit., p. 133.

9 Ibid. , p 133.



Mas a crianca, de maneira geral, era também objeto de interesse crescente de
educadores e médicos. E, no caso brasileiro, a preocupacdo com seu destino
inscrevia-se na preocupagdo com os destinos da nacionalidade, num momento de

afirmacéo do Estado Nacional e da constituicdo do mercado de trabalho livre.10

No ambito da medicina, é na passagem do século que a higiene inscreve-se na
politica do Estado, funcionando como um poderoso dispositivo de intervencao
demogréfico-social e de governo politico dos individuos em fungdo das razdes de
Estado. A "producdo" de uma nova familia (higiénica, nuclear, moderna), de uma
nova mulher (atenta ao bem-estar dos membros da familia, vigilante quanto as
doencas e aos desvios) e da crianca (futuro cidaddo, riqueza da Nac&o, cujo carater
deveria ser moldado pelos valores da disciplina e de amor ao trabalho) formava o
nucleo das preocupacdes dos médicos. Neste sentido, seus interesses iam ao encontro
das necessidades dos demais interesses articulados aos do poder central, tendo eles
contribuido fundamentalmente para o que Jurandir Freire chamou de “reconversao

das familias ao Estado".1!

O acordo que vinha se firmando, ndo sem divergéncias, entre o Estado e a
medicina, através da acdo dos higienistas, teve na questdo da salubridade sua no¢do
chave: "A questdo da salubridade levantada pela medicina ligou-se de imediato ao
interesse do pais. As epidemias, as febres, os focos de infeccdo e contagio do ar e da
agua sempre foram fantasmas para a administracdo colonial (...). Com a chegada da

Corte a situagdo sofreu uma mudanca significativa (...). A pressdo populacional e as

10 Em 1896 Lopes Trovao dizia num dos seus dircursos "Temos uma patria a reconstruir, uma nagéo
a firmar, um povo a fazer. (...) e para empreender essa tarefa, que elemento mais ductil e moldavel
a trabalhar do que a infancia?". Cf. Moncorvo Filho. Op. cit., p. 133.

11 COSTA, Jurandir Freire. Ordem Meédica e Norma Familiar. 3a. edicdo, Rio de Janeiro, Graal,
1989. pp. 28 a 32. A este respeito, ver ainda RAGO, Luzia Margareth. Do Cabaré ao Lar: A
Utopia da Cidade Disciplinar. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1987.



exigéncias higiénicas da nova camada urbana aceleraram as necessidades de

mudanga. A medicina passou a ser solicitada mais insistentemente™.12

O processo acima descrito foi se afirmando e j& nas primeiras décadas do
século XX tinha se enraizado profundamente nas préaticas da burocracia do governo

e dos agentes privados portadores de um saber positivo especializado.

As intervencdes demografico-sociais da medicina, auxiliada pela filantropia e
assisténcia social, na Europa e aqui entre nés incidiam de maneiras diferentes sobre
as familias burguesas e sobre as familias proletarias. Sobre as primeiras, a
intervencdo da medicina doméstica reorganizava a familia em torno da conservacéo e
educacdo das criancas, formando individuos adaptados a ordem burguesa. Sobre as
segundas vinham as campanhas de higienizacdo e de moralizagdo. A agéo
intervencionista e demogréfica permitia "a liberacdo de uma méao- de-obra

politicamente ddcil para o livre jogo do mercado de trabalho™.13

Relativamente a infancia abandonada, os médicos preocupavam-se nao s6 com
as altas taxas de mortalidade infantil e com as formas de combaté-la, como também
com o abandono e sua prevencdo ou tratamento. Ofereciam aos juristas 0s
argumentos cientificos da medicina (higiénica, psiquiatrica e legal) que lhes serviam

de apoio para a legislacao de protecdo a infancia.

Na identificacdo das causas do abandono, os médicos, juristas e demais
"especialistas” continuavam convergindo. As transformacGes no modo de vida
trazidas pelas novas condigbes econdmicas e sociais tinham certa parcela no

abandono, mas este era visto principalmente como fruto da ma constituicao familiar.

12 Costa, Jurandir Freire. Op. cit., p. 29.
13 |bid.,p.52. O autor adverte que no exame desta questdo utiliza-se da anélise de Donzelot. La
Police des Families, Paris, Minuit,1977.



A imagem do menor que foi se produzindo identificava-o pois "com a crianga
pobre, totalmente desprotegida moral e materialmente pelos seus pais, tutores, o

Estado e a Sociedade”, vagando pelas ruas da cidade, foco de influéncias nefastas.14

Ao mesmo tempo vitima e perigo para a sociedade, 0 menor abandonado
deveria ser objeto da intervencdo dos poderes publicos, e os militantes dessa causa
reclamavam por servicos adequados e por leis de protecdo. Os primeiros foram
instituidos em 1921 e as leis que vinham incidindo sobre aspectos particulares da
questdo foram consolidadas em um Cddigo de Menores, em 1927. Constituia-se,
entdo, uma questdo do menor, formulada e fixada em lei enquanto questdo de

assisténcia e protecdo.!®

Se a associacdo entre a imagem descrita e 0 conceito de menor € um processo
que foi se desenvolvendo anteriormente a década de vinte, a datacdo do
"nascimento” da questdo do menor nesta década ndo é incorreta. Neste sentido
concordamos com Londofio, pois foi ai que tal associacdo se estabeleceu, pela sua
inser¢cdo num conjunto de acGes denominadas de assisténcia e protecdo, com o aval
dos especialistas do momento, e consolidadas numa legislacdo especial. Mas néo
porque tenha deixado de ser uma "questdo de policia"”, pois 0s menores continuaram
(e continuam) sendo alvo de intensa acdo repressivo-policial, mas porque deixou

também de ser uma questdo de emancipacdo, como queriam os libertarios.

A proposta que se impds e instituiu a questdo do menor pode ser melhor

apreendida através do exame comentado do Cédigo de Menores feito por Lemos

14 Londofio, Fernando T. Op. cit., p. 135. A este respeito ver também Rago, Margareth. Op. cit.,p.
126.

15 Londofo identifica corretamente os termos em que a questdo foi proposta, mas contrapde a
assistencia e protecdo o anterior tratamento policial dado a questdo. Julgamos inadequado este
contraponto, ainda que o autor o situe no plano legal apenas, porque elide o fato de que outras
formulagdes competiram com esta. Acreditamos que seria mais correto dizer que ela se contrapfe
a outras propostas que circularam no periodo e que ndo apontavam para 0 mesmo horizonte
intervencionista e normalizador. Voltaremos a este ponto no capitulo 1.3.



Britto, jurista de renome, penitenciarista interessado na legislacdo européia e norte-
americana acerca dos tribunais infantis e diretor durante muito tempo de um dos
institutos especializados na protecdo aos menores, a Escola de Preservagdo 15 de

Novembro. E este 0 assunto do proximo capitulo.



1.2 A Assisténcia e a Protecdo aos Menores: O Cédigo de 1927

Escrevendo em 1929 um compéndio sobre as leis de menores no Brasil,
Lemos Britto tracava um panorama da nova legislacdo, "paginas de critica e
doutrina" seguidas da apresentacdo integral do Cddigo de Menores, cujo autor foi
Mello Matos, o primeiro Juiz de Menores do Distrito Federal. Sua abordagem é
representativa do pensamento da intelligentsia brasileira da época, entusiasmada com
os modernos dispositivos cientificos de intervencdo na sociedade e profundamente

identificada com a agéo do Estado.16

Lemos Britto comecava explicando alguns conceitos-chave que davam
sustentacdo juridico-normativa a questdodo menor, fixando a distingdo estabelecida
no Codigo de Menores entre assisténcia e protecdo. A primeira, exprimindo a
"protecdo militante [daria] a idéia da acdo, da execucdo de servi¢os organizados ou
prestados”, enquanto a ultima exprimiria "o conjunto de leis e de medidas destinadas
a amparar e resguardar os menores de possiveis desvios ou sofrimentos psiquicos ou

morais".l’

Esta divisdo entre servigcos organizados e legislagdo veio a resultar, anos
depois, num desmembramento das acGes do poder judiciario para o &mbito do
poder executivo, abrindo campo para um jogo de poderes que assumia a forma de
enfrentamento entre instituicdes. Mas o fundamental é que a mencionada diviséo
apontava para a interdependéncia entre a norma e a lei. Enquanto espagos de
criacdo de praticas normativas (disciplinadoras), as instituices assistenciais

fundamentavam-se nos saberes dos especialistas, mas agiam sob o "manto protetor"

16 Os intelectuais brasileiros dos anos vinte se erigiram em responsaveis pela restauragio do Estado e
da Nacdo e se viram a si préprios como membros de uma categoria social especifica, a
intelectualidade, a inteligéncia ou a intelligentsia conforme a s expressdes que alternativamente
utilizavam. A este respeito ver PECAUT, Daniel. Os Intelectuais e a Politica no Brasil: Entre
0 Povo e a Nagdo, Sao Paulo, Atica, 1990.

17 LLemos Britto, op. cit. , p. 18.



da lei. Correlativamente, o Juiz de Menores, outra figura criada a partir do Cédigo,
poderia estabelecer as medidas legais previstas com a caucdo das disciplinas,
auxiliado pelos saberes do psiquiatra, do psicélogo e de outros profissionais

especializados.18

Lemos Britto escrevia num momento em que a "comunidade” dos juristas e
filantropos reformadores celebravam a decretacdo do Cddigo de Menores, o qual
aproximaria o Brasil da modernidade dos paises civilizados. Sua argumentacao
trazia exaustivamente exemplos dos servicos especializados e da legislacdo da
Alemanha, Itélia, Inglaterra, Estados Unidos, dentre outros, 0s quais
fundamentavam-se na ciéncia penal moderna. Tal ciéncia visaria ao criminoso na
busca de suas motivacgdes e ndo mais ao crime, o que determinaria a necessidade da
acdo de especialistas (0 médico-psiquiatra, por exemplo), de forma a estudar os

delingiientes como individuos enfermos e anormais.1®

Seguindo este fundamento é que o Codigo (e seu comentarista) estabelecia
uma exaustiva classificacdo dos menores, em torno da qual deveriam ser montados
as acdes e 0s servicos especializados a cargo do Estado. O artigo 1o. definia 0 objeto

e o fim da lei:

18 Utilizamos aqui a interpretacdo de Jurandir Freire Costa da concepgdo foucaultiana dos poderes
atuantes na sociedade ocidental, divididos entre legais e normativos: "A lei é teoricamente
fundada na concepcdo juridico-discursiva do poder e historicamente criada pelo Estado Medieval
classico. A norma, pelo contréario, tem seus fundamentos histéricos politicos nos Estados
modernos dos séculos XVIII e XIX, e sua compreensdo tedrica explicitada pela nocdo de
dispositivo. Os dispositivos sdo formados pelo conjunto de praticas discursivas e ndo discursivas
gue agem a margem da lei, contra ou a favor dela, mas de qualquer modo empregando uma
tecnologia de sujei¢do prdpria". Costa, Jurandir Freire. Op. cit. , p. 50. Esta explicacdo para a
datacdo "histérico-politica" diferenciada da lei e da norma nos parece bastante pertinente. Mas é
importante ndo esquecer que as duas convivem e relacionam-se instituindo um "formidavel direito
de punir" pois os dispositivos disciplinares dos diversos saberes modernos dao um fundamento
cientifico as penalidades estabelecidas pela lei, "naturalizando™ o castigo e fazendo-o aparecer
menos exorbitante. Cf FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Rio de Janeiro, Vozes, 1977,
especialmente o capitulo I1I.

19 Sobre este deslocamento do poder de punir, do corpo para a alma, caracteristico da reforma penal
moderna, ver FOUCAULT, Michel. Op. cit.
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"O menor, de um ou de outro sexo, abandonado ou delinguente,
que tiver menos de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade
competente as medidas de assisténcia e protecdo contidas neste Codigo".

Esta primeira classificagdo - abandonados e delinquentes - ndo era exclusiva,
pois o Cddigo referia-se ainda as "criancas de primeira idade" (cap. Il) e aos

"infantes expostos” (cap. I11).

Na primeira idade tratava-se do lactante e a lei regulamentava a préatica até
entdo generalizada do aluguel de nutrizes, objeto da critica enérgica dos médicos
higienistas e pediatras. Regulamentava também a guarda de criancas mediante
pagamento de salario a familia guardid. Tratava-se de uma assisténcia realizada no
ambito da medicina higiénica e ndo da justica, motivo pelo qual o Codigo atribuia a

fiscalizacdo da matéria & Inspetoria de Higiene Infantil.

Os expostos eram "o0s infantes de até sete anos de idade, encontrados em estado
de abandono onde quer que estejam™ (art.14). Neste capitulo, a regulamentacéo
pretendia garantir que o recolhimento dos expostos fosse do conhecimento das
autoridades competentes e que o sigilo pudesse ser assegurado para ndo dificultar a
entrega dos filhos, pelas méaes em vias de abandona-los, a uma instituicdo adequada.
Outra preocupacdo subjacente era o controle da maternidade ou paternidade, o que
resultou na extingdo do sistema das "rodas" e na obrigatoriedade do registro secreto

nas instituicdes que recolhiam e abrigavam os expostos.20

A classificacdo dos menores estritamente abandonados (capitulo 1) obedecia
a um cruzamento de situacOes de abandono moral e material, de origem familiar e

social, com énfase na primeira. Segundo Lemos Britto, a classificacdo procurava dar

20 O sistema da roda existiu tanto na Franca como em Portugal. No Brasil, foi implantado por Rom&o
de Matos Duarte, que fundou a Casa dos Expostos, em 1811. Tratava-se de um mecanismo
cilindrico, com uma superficie lateral aberta onde eram depositados os enjeitados de forma a
garantir o anonimato da mae. A este respeito ver: Costa, Jurandir Freire. Op. cit.; Rago,
Margareth. Op. cit. e Leite, Miriam Lifchitz M. "O Obvio e o Contraditério da Roda" in Priori,
Mary Del. Op. Cit.
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conta dos graus de perversdo e abandono, o que seria indicativo da "imensidade dos
fatores" que, naquele tempo, estariam contribuindo para o "sacrificio da juventude".

Dentre eles o autor enumerava:

"O aumento das populacdes humanas; a organizacao industrial, dando lugar a
vida em comum, em comodos de reduzida area, de numerosas pessoas de idade
e sexo diferentes; a imprensa, reproduzindo com o colorido mais vivo, as cenas
degradantes da sociedade, os crimes mais vis, 0 suicidio; o cinematografo,
pondo a nu o bas fond da sociedade e da familia; o alcoolismo...; a chamada
educacdo moderna...; 0 pauperismo, a licenca ..."2!

O tempo presente seria pois a expressdao da desordem e o comentarista do
Caodigo, situando-se na perspectiva da ordem, procurava demonstrar o sentido
daquela detalhada classificacdo dos menores.22 Tratava-se de um processo que, pela
acao dos fatores de abandono descritos, poderia evoluir da indigéncia para a
mendicancia e desta para a vagabundagem. As leis de assisténcia e protecao fariam
parte das medidas civilizatorias que deveriam se antepor aquele processo que datava
da era primitiva

"Se bem faltem documentos relativos a primeira idade do homem, sabe-se que
os primitivos povos foram cacadores, pescadores e ndmades. Ali o primeiro
capitulo da vagabundagem que evoluiu com o tempo, até assumir seu aspecto
atual. O advento da grande industria e a organizacdo capitalista moderna deram
a vagabundagem uma feigdo impressionante.

...apenas com a preocupacdo de impedir a vagabundagem, surgiram outros
tantos corolarios da propria civilizacdo, as duas ideias norteadoras da
legislacdo respectiva: a de obrigar o vagabundo a trabalhar para seu sustento e
a da prevencéo ou assisténcia".23

21 Britto, Lemos. Op. cit., p. 43. O autor acrescenta a esta imagem urbana, a delinqiiéncia que estaria
ocorrendo também no campo, citando noticia veiculada num semandrio carioca acerca da presenca
de um menino no bando de Lampedo. Cf., p. 44.

22 A imagem da desordem, como a de crise (sua radicalizacio) sd0 comumente acionadas pelo
discurso autoritario como justificativa para a implantagdo da racionalidade burocratica, da
centralizacdo, da planificacdo, do controle social enfim. Para Chaui, "A crise é usada para fazer
com que surja diante dos agentes sociais 0 sentimento de um perigo que ameaca igualmente a
todos, da-lhes o sentimento de uma comunidade de interesses e de destino e leva-os a aceitar a
bandeira da salvacdo da sociedade supostamente homogénea”. Cf. CHAUI, Marilena de S. &
FRANCO, Maria Silva C. ldeologia e Mobilizacdo Popular. Rio de Janeiro, Paz e Terra/
CEDEC, 1978, p.129.

23 Britto, Lemos. Op. cit., p. 54



12

Veja-se que, na visdo do comentarista do Codigo, a civilizacdo daria a
vagabundagem uma "feicdo impressionante” a0 mesmo tempo em que ofereceria 0
seu antidoto: o trabalho. Trabalho e civilizacdo aparecem juntos nesta construcao
imaginaria do social e da histdria onde o 6cio seria o atributo comum a infancia do
homem enquanto espécie e enquanto individuo singular. Como j& foi dito
anteriormente, fazia parte do esfor¢o de ordenamento do mercado de trabalho livre
no Brasil, a valorizacdo positiva do trabalho. O Codigo de Menores inseria-se na
tradicdo proveniente deste esforgo, o qual continuava mobilizando os reformadores
interessados na "organizagdo nacional”. Sendo assim, reproduzia as demarcacgoes
estabelecidas no Cdédigo Penal entre vadiagem e mendicancia em gradacGes

passiveis de receberem tratamento discriminado.

Para os casos de abandono, a lei prescrevia medidas aplicaveis as familias e
aos menores e dentre as dirigidas aquelas, a perda do patrio poder e a remocéao da
tutela afiguravam-se como a forma maxima de interferéncia do Estado no dmbito da
privacidade familiar. Jurandir Freire Costa mostrou como a ordem médica alterou a
norma familiar preparando terreno, desde o século passado, para a identificacao das
familias ao Estado. Seja identificando novos aliados no interior da familia (a mulher
e a crianga) para se contrapor ao poder do patriarca, seja identificando a familia ao
Estado (simultdneamente seu apéndice e Gtero - célula mater) na imagem organica
acionada pela propaganda nacionalista, os médicos haviam conseguido penetrar no
universo da familia e impor o seu poder de regulamentacao préprio.24 A justica pode
contar, portanto, com os fundamentos cientificos e com os dispositivos disciplinares
da medicina, os quais estendiam-se até o ambito onde o contrato liberal assegurava a
autonomia privada. Ao enquadrar a infancia em fases de desenvolvimento,

destacando a crianga para a esfera da medicina do comportamento e da "ortopedia

24 Costa, Jurandir Freire.Op. cit., p. 147 a 150.
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moral”, os médicos auxiliaram os juizes a penetrar nas familias e destitui-las do

patrio poder em nome da a¢do do Estado a favor da crianga.

O Codigo de Menores, aléem da regulamentacdo dos casos de destituicdo ou
suspensdo temporaria do péatrio poder e da remocdo da tutela, previa as medidas
aplicaveis aos proprios menores. Dentre as medidas previstas, que incluiam as de
preservacdo da crianca no ambiente familiar (préprio ou substituto), estavam os
internamentos em asilos, institutos de educagéo, escolas de preservacdo e de reforma

(artigo 55).25Voltaremos a estes institutos disciplinares oportunamente.

A outra classificagdo estabelecida pelo Cédigo dizia respeito aos delinguentes,
distinguidos em primeiro lugar por um critério etario: os menores de 14 anos, 0s
quais ndo seriam submetidos a processo penal de espécie alguma (artigo 68) e os
maiores de 14 e menores de 18 anos, que poderiam ser submetidos a processo
especial (artigo 69). Em ambos 0s casos a autoridade competente deveria tomar
informacdes precisas sobre o “estado fisico, mental e moral” do menor e da "situacéo

social, econdémica e moral dos pais, tutor ou pessoa incumbida de sua guarda".

A demarcacdo etéria cruzava-se com outra relativa a gravidade do crime

cometido. Assim é que o artigo 71 estabelecia o seguinte:

"Se for imputado crime, considerado grave pelas circunstancias do fato e
condicdes pessoais do agente, a um menor que contar mais de 16 e menos de
18 anos de idade ao tempo da perpetragéo, e ficar provado que se trata de
individuo perigoso pelo seu estado de perversdo moral, o juiz Ihe aplicara o art.
60 do Codigo Penal. 26

O Cddigo néo definia o delinqtiente, deixando ao juiz, auxiliado pelo médico

psiquiatra, a faculdade de julgar "os mdveis que ditaram os crimes”. A alma

25 As escolas de preservacio destinavam-se aos abandonados e as de reforma, aos delingiientes.

26 Neste caso 0 juiz poderia remeté-lo a um estabelecimento para menores de idade ou, na falta deste,
para uma prisdo comum, separando-o dos condenados adultos. No artigo 76, a idade de 18 a 21
anos era constituida em circunstancia atenuante do crime.
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complexa do jovem deveria ser conhecida para a correta aplicacdo da pena.
Teorizando sobre esta questdo, o comentarista do Codigo conceituava 0s
delinglientes como "individuos enfermos e anormais", cuja deformacéo do carater os
conduzia a prética de atos ofensivos a moral ou a ordem e seguranga sociais.2” As
enfermidades eram bastante variadas, dai as classificacdes estabelecidas no interior
da categoria dos menores delinqlientes: aos que sofriam de qualquer forma de
alienacdo ou deficiéncia (epiléptico, surdo-mudo ou cego) seria reservado tratamento
especializado; no caso do abandonado, pervertido ou em vias de sé-lo, a autoridade
competente cuidaria de sua colocagdo em asilo, casa de educacdo, escola de
preservacdo ou, de confid-lo a pessoa idénea; para os que ndao possuissem nenhuma
das caracteristicas anteriores, 0s pais ou tutores deveriam se responsabilizar pela

reparacdo dos danos por eles causados.

Tanto no caso dos abandonados como no dos delinqlientes, deveriam ser
montadas ou reorganizadas as instituicdes capazes de "tomar as precisas informacoes
a respeito de seus estados fisico, mental e emocional”. Em primeiro lugar foi
instituido o Abrigo, subordinado ao Juiz de Menores, com dupla destinagcdo: menores
simplesmente abandonados ou delinqiientes que estivessem aguardando destino

definitivo (Art.189). O artigo 190 dispunha sobre aquela instituicdo:

"O Abrigo compor-se-a de duas divisdes, uma masculina e outra feminina;
ambas subdivididas em secBGes de abandonados e delinglientes; e 0s menores
serdo distribuidos em turmas, conforme o motivo do recolhimento, sua idade e
grau de perversédo".

21 Britto, Lemos. Op. cit., p. 125. O autor partilha das concepcdes entdo correntes da antropologia
criminal , que dava os fundamentos "cientificos"aos juristas , que julgavam ndo mais o crime, mas
0 criminoso. Segundo Foucault, tal julgamento transformava a sentenca ndo apenas num
julgamento de culpa, mas numa "apreciacdo de normalidade e [numa] prescricdo técnica para uma
normalizag&o possivel”. O poder de julgar , ao se deslocar para a alma do criminoso (para 0s seus
moveis internos), ndo é mais apenas atribuicdo exclusiva da instancia judiciaria, mas de um
"compexo cientifico-judiciario™ apoiado em saberes extra-juridicos. Cf. FOUCAULT, Michel. Op.
cit. principalmente p. 20 a 26.
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No Abrigo os menores deveriam estar ocupados em atividades diversificadas:
"exercicios de leitura, escrita e contas, ligdes de cousas (sic) e desenho, em trabalhos
manuais e jogos desportivos". (art.191). Além da relacdo das ocupacBes, o Codigo

estabelecia como se daria 0 atendimento assim que o menor desse entrada no Abrigo:

"serd recolhido a um pavilhdo de observacdo, com aposentos de isolamento,

depois de inscrito na secretaria, fotografado, submetido a identificacdo e

examinado pelo médico e por um professor; e ai sera conservado em

observagdo o tempo necessario"(Art.192).

Portanto o abrigo seria um "posto de observacdo”, conforme terminologia de
Lemos Britto, que mostrava exemplos dos estabelecimentos congéneres na Bélgica e

apoiava-se na opinido de especialistas estrangeiros para manifestar-se

favoravelmente a "observacao cientifica e meticulosa do menor".

Quem seriam os especialistas para efetuar este exame nos Abrigos instituidos
pelo Codigo de Menores brasileiro? O Art. 193 estabelecia o seguinte quadro de
pessoal: 1 diretor, 1 escriturario, 1 amanuense, 1 almoxarife, 1 identificador, 1
auxiliar de identificador, 1 professor primario, 1 professora primaria, 1 mestre de
ginastica, 1 mestre de trabalhos manuais, 1 inspetor e 1 inspetora. A presenca de dois

identificadores denota a importancia atribuida as criacdes da medicina-legal.

A identificacdo era uma disciplina articulada ao campo da medicina-legal . No
Brasil, um grupo de médicos dedicou-se a este ramo da medicina, formando uma
escola - a Escola Nina Rodrigues - que posteriormente deu origem aos estudos das
relacOes raciais e a antropologia. Os membros desta escola "compartilhavam, com
maior ou menor énfase, da conviccao de que o conhecimento do corpo humano, e das
determinacGes que o sujeitavam, era fundamental para a compreensdo das relagdes

raciais".2® A definicdo "cientifica" dos individuos era feita a partir da

28 CORREA, Mariza. "Antropologia e Medicina Legal”. In EULALIO, Alexandre et alii. Caminhos
Cruzados, S&o Paulo, Brasiliense,1982, p. 54 a 56. As descri¢fes subsequentes constituem uma
sintese do artigo citado.
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Antropometria, com o0 estabelecimento das medidas que determinavam
superioridades raciais ou superioridade de género. Dos aspectos exteriores a
discussdo passou aos aspectos interiores do corpo humano, com o auxilio das
disciplinas em desenvolvimento: a Eugenia e a Psicologia. Testes refinados capazes
de medir sinais invisiveis foram sendo criados, classificando as pessoas de acordo
com a hereditariedade, o carater e a constituicdo. Nesta combinacédo de fatores fisicos
e psiquicos estava baseado um sistema classificatorio que comprovava
"cientificamente” os preconceitos dominantes. Faziam parte desta classificagéo

"cientifica" as defini¢Bes utilizadas por Lemos Britto sobre os delinglientes.

Os medicos legistas foram eficazes no enraizamento de suas préticas na
sociedade brasileira. A identificacdo civil obrigatéria através do método
datiloscopico é um exemplo disto. Para Mariza Corréa, foram também os discipulos
da ala médico-legal da Escola Nina Rodrigues os responsaveis pela "transformacéao
das criancas em menores, trabalho de criacdo de uma categoria e, de certa forma,

subproduto de sua preocupagédo com a identificagdo™.2®

Entretanto, conforme vimos anteriormente, a criacdo desta categoria especial
de criancas e jovens foi obra conjunta de médicos (incluindo ai a pediatria e a
higiene), juristas, educadores, publicistas, dentre outros, apoiados nas ciéncias ditas
positivas. Sendo assim, é mais acertado incluir os médicos legistas como mais um

dos agentes que, com seus saberes especializados, instituiram a questdo do menor.

Em "Vigiar e Punir" Foucault propde que ndo se trate a histéria do direito
penal e das ciéncias humanas como séries separadas, sugerindo ao contrario que as
duas se originam de uma matriz comum - a formacdo epistemoldgico-juridica
moderna - que promove uma tecnologia politica do corpo, através da acdo reciproca

de saberes e poderes. Na sua perspectiva, as ciéncias humanas ndo seriam movidas

29 |bid. , p. 57.
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pelo pretenso humanitarismo associado ao fato de terem o homem ou as agdes
humanas como foco. Estariam, isto sim, inseridas numa "microfisica do poder posta
em jogo pelos aparelhos e instituicdes”, o que ndo se confundiria com o "privilégio
adquirido ou conservado da classe dominante, mas o efeito conjunto das suas
posicOes estratégicas - efeito manifestado e as vezes reconduzido pela posi¢do dos
que sdo dominados".3® A preocupacdo com as criangas expressa pela medicina
pediatrica , psiquiatrica e legal, aliada a defendida pela pedagogia e psicologia
naquele momento ilustra esta tese de maneira exemplar, € 0 menor € a criacao
resultante desta imbricacdo entre o sistema penal e as ciéncias humanas. O Abrigo
de Menores (“posto de observacdo™) e os institutos disciplinares previstos pelo
Cddigo de Menores eram os locais por exceléncia onde o encontro desses saberes
poderia se dar rotineiramente e sobre o objeto por eles criado: a crianca en-
clausurada, sob observagdo, medida, pesada, esquadrinhada enfim, com o recurso

dos métodos das sofisticadas ciéncias a disposi¢do dos reformadores.

Dentre as instituicOes criadas pela lei de protecdo, os chamados institutos
disciplinares  destinavam-se aos menores incluidos naquelas categorias que
supunham a acdo da "pedagogia correcional”, que consistia em regenerar pelo
trabalho, educacdo e instrucdo, aliados a disciplina, num regime de prémios e

castigos.3!

O Cadigo criou uma "escola de preservacdo™ para menores do sexo feminino
(artigo 198) e prescreveu que a Escola 15 de Novembro, existente desde o final do
século anterior, se destinasse a "preservacdo” dos menores abandonados do sexo
masculino (artigo 203). Foi criada também uma escola de reforma destinada a

receber, para regenerar pelo trabalho, educacdo e instru¢do, os menores do sexo

30 Foucault, M. op. cit. pp. 28 e 29.
31 emos Britto, op. cit. p.311.
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masculino de mais de 14 e menos de 18 anos que fossem julgados pelo Juiz de

Menores e por este mandados internar (artigo 204).

A crenca na regeneracdo por esta via era professada por Lemos Britto
apoiando-se nos resultados alcancados pelos paises adiantados e na eficacia da
ciéncia. A este respeito é digna de nota sua énfase na necessidade do médico-
psiquiatra como auxiliar do Juiz de Menores. Tendo sido abolida a exigéncia do

discernimento, "hipo6tese complicada™ constante do Codigo Penal Brasileiro,

"(...) percebe-se a necessidade de um especialista, ndo para verificar se o
menor agiu com discernimento, (...) mas para saber o Juiz, com relativa
seguranca, se se trata de um menor normal ou anormal, com as faculdades
intelectuais e o senso moral em perfeito estado ou se Ihe falta, no todo ou em
parte, a razao, a perspicuidade, o raciocinio, se € um enfermo ou um valido, se
tem antecedentes normais ou atacados de moléstias transmissiveis ou
hereditérias".32

Pois 0 menor, além dos atributos ja fixados na lei, era, na linguagem do jurista,
muito complexo. A complexidade da psicologia infantil demonstrava-se através de
nova classificacdo que os enquadrava como nervosos, imprevidentes, ndo confiaveis
como testemunhos, dominados pela imaginagdo, emotivos, possuidores de atencéo
unilateral, egocéntricos, sugestionaveis, teimosos, etc. Estava, pois, provada e

reiterada a necessidade do médico psiquiatra como auxiliar do juiz.

Dentre os atributos enumerados todos eram negativos, exceto talvez o fato de
0s menores poderem ser reeducados. Educacdo, instrucdo, disciplina e trabalho
consistiam a terapéutica prescrita para um diagnostico que, como vimos, apontava
para as determinacbes sociais e familiares, sendo estas ultimas vistas como

inegavelmente as mais atuantes.

As origens familiares e ao abandono moral agregava-se o abandono material

resultante da pobreza e da miséria. Dai porque a rua e o trabalho na rua eram

32 |bid., p.233.
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desaconselhados, sendo esta o foco da transformacdo dos jovens nesse género a ser
assistido e protegido pelo Cédigo.33 Mas, como sabemos e como o sabiam 0s juizes e

legisladores, as criancas das classes populares trabalhavam muito e ndo sé na rua.

O trabalho fabril de menores foi objeto da critica do movimento operario e dos
proprios militantes da causa do menor em todos os paises. Lemos Britto, por

exemplo, descreve este trabalho numa fabrica de Niteroi, a qual visitou:

"Visitei, em Niterdi, duas fabricas de vidros e em ambas vi aspectos capazes de
revoltar e enternecer o mais calejado argentario coracdo do velho Mundo. (...)
A fébrica é um vasto trapiche absolutamente sem conforto, de terra batida, pelo
menos na &rea onde estdo os fornos que fundem a matéria-prima e preparam o
vidro. Umas trés centenas de individuos ali trabalham na mais espantosa
promiscuidade de idade e sexos. De longe se ouve um alarido infernal e € bem
um inferno o que ali se depara aos nossos olhos. Cada forno daqueles trabalha
com uma temperatura de 1 500 graus. Mesmo a distancia sua-se bicas. (...) pois
é ai, nesse circulo de Alighieri, que trabalham em nimero superior a cem em
cada fabrica, até menores de sete anos! E estes menores trabalham cerca de dez
horas por dia! E de vé-los palidos, de olhos alvos, como condenados,
encharcados de suor, a ir e vir, com aquelas balas chamejantes, sob o olhar
implacavel dos contramestres. Muitos deles ja sdo positivamente
tuberculosos™.34

A tuberculoso era um mal que atingia os trabalhadores, e desde o inicio do
século se pronunciaram energicamente a este respeito 0s higienistas e 0s
representantes da recém criada pediatria, como é o caso do Dr. Moncorvo Filho.
Este, em 1907 pedira permissdo ao diretor da Imprensa Nacional para que pudesse
fazer uma inspecdo medica junto aos menores que ali trabalhavam. O resultado o
superou sua expectativa pessimista pois "das 88 criangas examinadas naquelas
oficinas [Imprensa Nacional e Casa da Moeda], tantas quantas ali militavam, 63 eram

tuberculosas, quer dizer 71%!".35

33 No podemos esquecer o fato, elidido pelos juristas no seu discurso sobre as influéncias nefastas da
rua, que esta era também o local das sublevagdes populares e , portanto, espaco de experiéncias de
autonomia, como haviam demonstrado as revoltas populares do inicio do século.

34 1bid., pp. 154-155.

35 Filho, Moncorvo. Op. cit. ,pp 173,174.
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Apesar do quadro dantesco tracado por Lemos Britto, a critica ao trabalho
fabril, na sua perspectiva, ndo atingia aos industriais, mas aos pais que exploravam

os filhos:

"Quando visitei as fabricas de vidro de Niterdi o gerente da mais censuravel
delas me expds o seguinte: aqueles menores esqualidos e maltrapilhos
trabalhavam para sustentar a familia". 36

J& os industriais, pelo fato de a lei ndo ser aplicada generalizadamente no pais,

teriam razdo na sua burla a legislagéo:

"A industria, aliés, estou certo disto, ndo vacilaria em dispensar o
trabalho dos menores na idade da proibicdo se nao fora as circunstancias
de estar sendo o Cddigo executado hum ou noutro ponto, ndo atingindo
simultaneamente todas as fabricas do mesmo género. Ora, se por
exemplo, a lei se aplica no Distrito Federal e ndo em S&o Paulo, Rio
Grande do Sul, Estado do Rio ou Bahia, segue-se que a inddstria de vidro
da capital do pais fica em lamentadvel pé de inferioridade porque,
dispondo de méo de obra incomparavelmente mais baixa, aqueles
tomaréo conta do mercado." 37

Como se pode ver, a argumentacdo do jurista terminava por justificar a ndo
aplicacdo da lei pelos industriais. O proprio autor do Cédigo, o juiz Mello Matos,
que tantas vezes insurgira-se contra a exploracdo do trabalho infantil pelos
industriais, chegando a multa-los e a ser por eles afastado do cargo, seguia esta linha
de raciocinio. Segundo Lemos Britto, o0 juiz avaliaria a ndo aplicacdo das leis
anteriores ao Cddigo, pelo fato de que as mesmas ndo eram extensivas a todo o

Pais.38

36 Britto, Lemos. Op. cit. p. 159.

37 lpid., p. 158.

38 As leis ja existentes acerca do trabalho do menor eram as seguintes: Decreto No. 1 313, de 17 de
janeiro de 1891, expedida pelo Governo Provisorio e que dispunha sobre o trabalho de menores
em industrias perigosas; Decreto No. 1 801, de 11 de agosto de 1917, do Conselho Municipal do
DF, que regulava o trabalho de menores nas fabricas, oficinas e empresas industriais; Decreto
Federal No. 16 300, de dezembro de 1923, que aprovou o regulamento do Departamento
Nacional de Saude Publica e que, no artigo 353 proibia o trabalho de menores nas fabricas de
tabaco. CF Britto, Lemos. Op. cit., pp 156 e 157.
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Na sua defesa do Codigo, Lemos Britto insistia em que 0 mesmo ndo proibia,
em absoluto, o trabalho do menor, mas apenas "determinado trabalho a determinados
menores, em determinadas circunstancias”. A proibicdo absoluta s6 ocorria para 0s
menores de 12 anos. Com efeito, o artigo 101 do Cédigo de Menores estabelecia a

proibicdo, em todo territorio da Republica, do trabalho aos menores de 12 anos.

Em vinte e cinco artigos o Cdodigo Mello Matos regulamentava as condicdes
em que o trabalho do menor poderia ou nédo ser exercido, abarcando o trabalho
industrial, o trabalho em teatros e casas de diversdes e ainda aquele que era exercido

nas ruas, pracas e demais logradouros publicos.3°

Portanto, a legislagho n&o prescrevia uma incompatibilidade entre a
menoridade e o trabalho em geral, limitando-se a regulamentar o trabalho degradante
e a fixar um limite minimo para o ingresso no mundo do trabalho. A preocupacéao
com o trabalho degradante remontava a longa data segundo o jurista, envolvendo
especialistas e governos , numa histdria que teria comecado nos Estados Unidos,
"pais que precede os demais nos avangos da legislacdo social". Tratava-se de uma

historia de lutas e que, finalmente teria adquirido expressdo internacional:

"SO depois de grandes esforcos de uma pléiade de filantropos, se
soube preparar terreno para a idéia de uma legislacdo internacional,
vitoriosa na Conferéncia de Paz e no Bureau Internacional do Trabalho
que saiu dela".40

Veja-se que mesmo situando a regulamentacdo do trabalho do menor como
capitulo de uma regulamentacdo internacional do trabalho (ap6s uma guerra que

colocou no horizonte a possibilidade de que inUmeras revolugdes viessem a imitar o

39 No que dizia respeito ao trabalho agricola, o Codigo ndo continha dispositivos especiais. A este
respeito é significativo que Lemos Britto, ao comentar sobre isto imediatamente apresente o
patronato agricola como o lugar da aprendizagem agricola, elidindo que esta, na maioria dos
casos, se dava no exercicio do trabalho agricola. Cf. p. 197.

40 Ipid. , p. 153.
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exemplo soviético), o autor englobava os personagens reais desta histéria na figura

genérica dos filantropos.

A jungdo da questdo do trabalho do menor com as demais, que eram
reivindicadas como parte de uma acdo assistencial e juridica, deslocava-a de um dos
ambitos em que foi especialmente tematizada, atribuindo-lhe um sentido diferente.
Referimo-nos ao &mbito do movimento operario, em cuja agenda de lutas das
diversas tendéncias que o conformavam estava a questdo do trabalho do menor. O
capitulo seguinte procura identificar quais os caminhos que a tematizacdo do
trabalho infantil estava tomando no movimento operario, tentando apreender o

campo em que a discusséo se dava.
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1.3 As Lutas Operarias e 0 Trabalho Infantil

A literatura acerca do movimento operario indica que o trabalho fabril de
criancas e adolescentes foi largamente utilizado e, neste aspecto, o Brasil ndo fugiu a
regra do sistema industrial. Dentre as principais bandeiras de luta dos primeiros
partidos operarios organizados no Rio de Janeiro estavam a protecdo ao trabalho
feminino e ao trabalho do menor.4! José Murilo de Carvalho atribui a um acordo
firmado entre o governo e o Tenente José Augusto Vinhaes, a primeira
regulamentacdo neste sentido: o Decreto de 17 de janeiro de 1891. O personagem
em questdo foi o organizador de um partido operario com base nos ferroviarios do
Rio de Janeiro, representando uma tendéncia do movimento afinada com a
articulagdo governamental e que, no plano sindical, veio a ser chamada de
sindicalismo amarelo. Embora esta versdo dos fatos ndao mencione a presséo
generalizada em torno da regulamentacdo do trabalho infanto-juvenil, ou da sua
abolicdo, aponta para a importancia que o0 movimento operério estava adquirindo no
momento. Indica ainda a existéncia, no interior deste movimento, de tendéncias
dispostas a inserir-se no projeto de organizagédo da sociedade a partir do Estado. Para
tais projetos de participacdo, que desprezavam as dimensBes politicas e civis

implicitas na concep¢do de cidadania, Carvalho cunhou o termo “estadania".42

Apesar de a participagdo infantil no movimento operério ainda ndo estar
devidamente tematizada, e por conseguinte dimensionada, certamente teve alguma
expressao porque o operariado brasileiro era composto em boa medida pela forca
de trabalho infanto-juvenil. As estatisticas disponiveis acerca do emprego de

menores de idade na industria indicam um grau de utilizacdo consideravel,

41 GOMES, Angela de Castro. A Invengdo do Trabalhismo. S&o Paulo, Vértice - Editora Revista
dos Tribunais: Rio de Janeiro, IUPERJ, 1988. A autora adverte que embora houvesse divergéncias
entre os dois partidos que se organizaram inicialmente - o liderado por Vinhaes e o liderado por
Franca e Silva - as principais reivindica¢fes eram as mesmas. Cf p.52.

42 CARVALHO, José Murilo de. Os Bestializados: O Rio de Janeiro e a Republica Que N&o Foi.
S&o Paulo, Companhia das Letras, 1987, p. 53.
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principalmente na inddstria téxtil. Maria Alice Ribeiro nos apresenta o panorama da
situacdo no estado de S&o Paulo, do fim do século passado aos anos trinta do atual:
"Em 1894 os estabelecimentos industriais localizados na Capital empregavam 5 019
operarios. Deste total 840 eram do sexo feminino e 710 eram menores,
correspondendo a 16,74 e 14,15% do operariado paulistano. Na industria téxtil
estavam ocupados por esta época cerca de (...) e 295 menores representando 41,55%
do total de menores ocupados em trabalhos fabris (...). A forca de trabalho feminina
e infantil representava cerca de 73,5% do operariado téxtil".#3 Em 1901, num dos
primeiros levantamentos sobre a indUstria de Sdo Paulo, Bandeira JUnior comentava
a respeito do recrutamento de menores para os servigos fabris: "E consideravel o
nimero de menores a contar 5 anos de idade que se ocupam em servicos fabris,

percebendo salarios que comegcam por duzentos réis diarios".44

Prosseguindo no tempo Maria Alice Ribeiro nos da noticia de um inquérito
realizado pelo Departamento Estadual do Trabalho em 1912 onde estava registrado
que "os trabalhadores do sexo feminino totalizavam, considerando adultos e criangas
(...) 71,75% do operariado global... Discriminando-se por idade temos que oS
menores de 16 anos representavam cerca de 34,79% do operariado total. Dentre os
menores, 0 maior contingente empregado era o de mulheres, compreendidas na faixa

etaria de 12 a 15 anos".45

A imprensa operéria denunciava reiteradamente a exploracdo do trabalho

infantil. Os anarquistas, que vieram a dar o tom do movimento nas duas primeiras

43 RIBEIRO, Maria Alice R. Condicdes de Trabalho na IndUstria Téxtil Paulista (1870-1930) S&o
Paulo, Hucitec/Editora da Unicamp, 1988. Os dados em questdo sdo do relatdrio do Diretor da
Reparticdo de Estatistica e Arquivo de S&o Paulo, citado por BLANCO, Esmeralda da L. O.
Trabalho da Mulher e do Menor na Industria Paulistana (1890-1920), p. 26, apud Maria Alice
Ribeiro R. Op. cit., p. 148.

44 BANDEIRA, Junior, A.F. A Industria no Estado de S&o Paulo. Sdo Paulo, Diério Oficial, 1901,
p. XI-XII apud RIBEIRO, Maria Alice R. Op. cit., p. 149.

45 Ribeiro, Maria Alice. Op. cit. p.152. Este inquérito mostrava ainda que a jornada de trabalho, em
82,7% das 29 fabricas investigadas concentrava-se na faixa de 10 a 12 horas por dia. CF. p. 166.
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décadas do nosso século, ndo se cansavam de alertar para a intensa expoliacdo a que
eram submetidos os operarios menores de idade: "Basta permanecer a porta de
qualquer fabrica a hora de principiar ou de cessar a laboracdo para se constatar que
uma enorme legido de criangas se definha e se atrofia; num esforgo impréprio para a

sua idade, para enriquecer os industriais".46

Analisando a agdo dos dispositivos disciplinares nos primeiros anos do século,
Margareth Rago mostrou que alguns meses antes da greve geral de 1917, em Séo
Paulo foi criado um Comité Popular de Agitacdo Contra a Exploracdo de Menores
nas Fabricas, do Centro Libertario de Sdo Paulo, que procurava lutar pela adesdo
dentro e fora do movimento operario a luta contra o trabalho precoce.#” Em outra
abordagem deste mesmo movimento, Esmeralda Blanco B. Moura mostrou que 0s
operarios articulavam o problema do trabalho infantil com o dos acidentes de
trabalho, pois as criangas eram 0s que mais se acidentavam.*8 No Estado de S&o
Paulo, embora nos cddigos sanitarios constassem medidas relativas a salde e
seguranca do menor no trabalho, estas medidas eram sistematicamente burladas
pelos industriais. Estes cddigos diziam respeito ndo apenas a regulamentacdo do

trabalho e comecgaram a vigorar no estado desde o final do século passado.4®

A critica ao trabalho infantil pelo movimento operario era intensa e
generalizada, mas apresentava certas nuances. Dentre elas estava a resisténcia
representada pelos prdprios operarios menores de idade. Pesquisando sobre isto na

imprensa operaria, Margareth Rago encontrou indicios de que 0s pequenos operarios

46 A PLEBE, SP 10-09-1919 e 16-09-1919, Nos.3 e 8. Apud RIBEIRO, Maria Alice R. Op. cit.
p.156.

47 Rago, Luzia Margareth. Op. cit. p. 140

48 A este respeito, Cf. MOURA, Esmeralda Blanco Bolsonaro. "A Infancia Operéaria e os Acidentes
de Trabalho em Sdo Paulo"in PRIORE, Mary Del (org.) Op. cit. pp 122 a 126. A autora mostra
gue nos levantamentos realizados pelo Departamento Estadual do Trabalho, de 1912 a 1919, os
operarios das faixas de 10 a 20 anos representavam mais de 40% dos operarios acidentados. CF. p.
118.

49 |bid. p. 116 e 117
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atuavam na deflagracdo e na sustentacdo dos movimentos grevistas, além de terem as
suas proprias formas de resisténcia a opressdo: as brincadeiras, as fugas, as reacfes

ludicas de "freio" a producdo e a acdo dos mestres e contramestres.>0

No que diz respeito as tendéncias organizadas do movimento operério, a
corrente anarquista se distinguia pela sua concep¢do peculiar de politica e de
pedagogia, o que lhe dava um angulo diferente de visdo do mundo da crianga. A
politica, na acepcdo que Ihes davam os anarquistas, situava-se, como € sabido, fora
dos marcos da atuacdo parlamentar e do Estado. Sendo assim, sua critica ao trabalho
infantil ndo reclamava por uma legislacdo a este respeito. As criancas, segundo 0s
libertarios, ndo deviam ser submetidas ao trabalho, pois tinham o direito a
emancipacao através de uma educacdo livre e criativa, capaz de eliminar a diferenca
entre o trabalho manual e intelectual.5! No horizonte do projeto anarquista, mais do
que uma revolucdo politica estava uma revolugdo social, buscada cotidianamente
através de mualtiplos instrumentos culturais. A educacdo era privilegiada e entendida
em sentido amplo. Para eles ndo se tratava de regulamentar o trabalho infantil, mas

de empreender sua abolicdo e assegurar o direito a infancia.

As demais expressdes do movimento operério (socialistas, cooperativistas e, a
partir dos anos vinte, 0s comunistas) reivindicavam a regulamentacdo do trabalho
infantil no interior de uma proposta de regulamentacdo ampla do trabalho. As
agendas de luta operaria incluiam a regulamentacédo do trabalho infantil junto com a
luta pela reducdo da jornada de trabalho, pela regulamentacdo dos acidentes de
trabalho, o direito as férias e a aposentadoria, dentre outros itens. Assim é que em
1917, sob a influéncia das grandes greves operdrias - que naquele momento

adquiriam ressonancia mais ampla articulando-se com as insatisfacbes das demais

50 Rago, Margareth. Op. cit. pp 143 a 146.
51 Sobre os anarquistas, baseamo-nos especialmente em Rago, Margareth. Op. cit e Gomes, Angela
de Castro. A Invencdo do Trabalhismo. Op. cit.
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camadas assalariadas urbanas - a Camara Federal deu inicio a um intenso debate em

torno de um cddigo do trabalho.52

Acompanhando os debates acerca da legislagdo social no Brasil a partir deste
periodo, Angela de Castro Gomes mostrou que dentre os projetos de regulamentago
do trabalho operério propostos em 1917, estava um especificamente referido ao
trabalho de menores. Tratava-se do projeto no. 135, de 24 de julho, de autoria do
deputado Mauricio de Lacerda, representante da corrente de parlamentares afinados
com muitas das reivindicacfes operarias e, por isto, identificada pela autora como
"trabalhista”. Neste projeto estava fixada a idade de quatorze anos como limite
minimo para o exercicio do trabalho. Entretanto, dos debates empreendidos resultou
uma proposta de codigo do trabalho que recuava em varios pontos, dentre os quais

no limite de menoridade para o trabalho, que foi estabelecido em dez anos.53

Da intensa discussdo deste codigo do trabalho, travada entre os anos de 1917 e
1919, uma Unica lei foi votada e sancionada: o Decreto no. 3.724, de 15 de janeiro de
1919, que regulamentava os acidentes de trabalho. Sendo assim, um novo cddigo do
trabalho continuou no terreno das reivindicagdes, e em 1923 uma proposta foi
articulada através do projeto No. 265, que retomava a regulamentacdo do trabalho
industrial e comercial. Segundo Gomes, as disposi¢cdes deste projeto abarcavam
todos os aspectos ja discutidos naquele que estivera em questdo em 1917, mas assim
como aquele acabara reduzido a lei sobre os acidentes de trabalho, o segundo
resultou em duas leis apenas: a lei de férias de 1925 e o Cddigo de Menores de

1927.

52 As anélises dos debates na Camara Federal estdo apoiadas no trabalho de Angela de Castro
Gomes sobre a legislacdo social no Brasil. CF GOMES, Angela de Castro. Burguesia e
Trabalho: Politica e Legislagdo Social no Brasil - 1917/1937. Rio de Janeiro, Editora Campus,
1979.

53 |bid., p. 58 e seguintes.
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No decorrer dos debates, a lei de férias tinha sido objeto de acirradas disputas,
mas a necessidade de regulamentacédo do trabalho de menores era" quase um ponto
pacifico e consensual na Cadmara e até nos setores empresariais”, havendo
divergéncias apenas em torno de aspectos pontuais, conforme se vera mais adiante.>*
Este relativo consenso demarcava, portanto, 0 terreno estratégico onde o0s
empresarios estavam dispostos a ceder para ndo perder nos demais. Pois, como se
sabe, na sua luta contra a implantacdo da legislacdo trabalhista no Brasil 0s
empresarios ndo se valeram apenas do confronto direto. Como o demonstrou Gomes
em sua exemplar pesquisa, foi insistindo em alguns pontos, mas cedendo em outros;
atrasando na tramitacdo de projetos ou discutindo aspectos de sua regulamentacéo,
que o patronato conseguiu adiar a votacdo de um conjunto de leis num cddigo do
trabalho. A CLT, que é uma consolidacdo das leis existentes, s6 veio a se constituir
em 1943 e representa uma das faces da resisténcia a implantacdo de um Codigo do
Trabalho nos anos vinte. Diriamos ainda que outra face pode ser encontrada no
Cddigo de Menores, o qual capturou o trabalho do menor para o campo do discurso
assistencial e juridico, inventando um saber em torno da figura juridica do menor
que destituiu a crianca e o adolescente proletéarios de sua acdo autbnoma, com um
estatuto compativel com a sua existéncia de operarios, que ndo haviam deixado de

ser, a despeito da legislagdo do menor.

4 1bid., p. 98. A autora informa ainda que depois do Codigo de Menores a questio do trabalho do
menor nao tinha sido encerrada, sendo que em 1931 foram elaborados seis anteprojetos de leis
sociais pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, dentre 0s quais se encontrava um
relativo a regulamentacdo do trabalho do menor. A lei sé foi promulgada em 1932, pelo Decreto
No. 22 042, de 3 de novembro. Esta lei foi integrada a CLT em 1943. Cf. p. 224, 225 e 226.
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1.4 Um Projeto se Impde

As visdes do empresariado sobre a legislacdo trabalhista ndo eram exatamente
homogéneas, mas no conjunto convergiam impondo restricdes a uma ampla
regulamentacdo. Neste processo é que coube a regulamentacao do trabalho do menor
(juntamente com o da mulher e a "protecdo” aos acidentados) um papel estratégico:
0 preco que o patronato via-se forcado a pagar, ainda que quase s6 no plano formal,
pois o trabalho infanto-juvenil n&o deixou de ser utilizado seja abertamente seja
com o disfarce da figura do "aprendiz". Para construir esta histdria, continuamos
ainda nos valendo da pesquisa de Angela de Castro Gomes, que analisou a atuagao
dos representantes do patronato na Camara Federal distinguindo-os em duas

bancadas: os "gauchos" e os "paulistas".5>

Os parlamentares galtchos eram os mais radicalmente contra a legislacdo que
regulamentava o trabalho, argumentando que o nosso direito civil estabelecia a
liberdade de contrato entre as partes. Suas concessdes sO se deram, ao final, no que
se referia aos acidentes de trabalho e a "protecdo” ao trabalho da mulher e do menor.
Com isto estabeleciam um deslocamento em relagéo aos termos do debate proposto
pelo movimento operario, pois o conflito trabalhista (ou de classes, nas formulagdes
alternativas utilizadas) ficava reduzido a um problema moral ou de saude publica.
Enquanto tal, a solucdo apontada seria a educacdo do proletariado. A assimilagéo,
pela bancada galcha, das leis relativas aos acidentes de trabalho e as que se dirigiam
as mulheres e menores dava-se por considerar que nestes casos a intervencdo do
Estado estaria dirigida aos desprotegidos, aos que nem eram cidadaos (mulheres e
criangas) ou que se viam expulsos do mercado de trabalho (os acidentados). Neste

sentido "tal atuacdo [podia] ser concebida ndo como uma conquista de direitos por

55 A anélise de Gomes nio se restringiu & atuagio dos parlamentares, incluindo as intervencdes das
associacdes do patronato carioca . Para efeitos de simplificagdo, expusemos com mais detalhes a
atuacdo das bancadas estaduais na Camara Federal.



30

parte do operariado, mas sim como uma realizacdo quase que filantrépica, ndo
constituindo uma intervencdo indébita do Estado e ndo se chocando com a
concepcao liberal do mercado™.56 A perspectiva assumida pelos parlamentares do sul
remete a uma maneira de ver a questdo que nao foi exclusiva dos agentes citados e
muito menos uma particularidade brasileira. A transformacdo das reivindicacGes
operarias em leis de conotacdo assistencial teve em outros paises também um
evidente efeito de reverter-lhes o sentido, pelo menos o sentido que lhes era
atribuido pelos setores radicais. O retorno enquanto beneficio assistencial e
filantrépico foi o artificio mais adequado para o projeto de normalizagdo que foi se

afirmando, ndo s6 aqui entre n6s, mas em varios paises europeus.>’

Os deputados da bancada paulista possuiam visdo mais diretamente
pragmatica da legislacdo, pois encaravam-na como instrumento de contencdo do
movimento operario e, enquanto tal , passivel de negociacdo. Além disso, 0s
paulistas eram "importadores de bracos”, como o dizia 0 deputado Raul Cardoso, e
necessitavam oferecer alguma protecdo ao trabalho para atrair os imigrantes
estrangeiros. Desta forma, a atuacdo da bancada paulista procurava evitar a posigéo
extremada dos galchos, bem como o intervencionismo dos deputados
"trabalhistas". As leis que defendiam entdo eram as que se dirigiam aos menores, as
mulheres e aos acidentados, chegando até a aceitar a regulamentacdo do horéario de

trabalho.58

A forma como os industriais e seus representantes lidavam com a legislacdo do
trabalho resultava pois na visualizagdo de certos segmentos sobre os quais poderia
incidir a agdo "protetora™ e "assistencialista” da lei, distinguindo-os do conjunto de

proletariado. Esta visdo impregnava a legislacdo de um carater assistencial e

56 Ibid., p. 76 e 77.

57 Remetemos a Prussia de Bismark, caso explorado por varios autores e examinado de perto também
por Angela de Castro Gomes.

58 Gomes, Angela de Castro. Op. cit., p. 82.
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filantrdpico e contribuia para apresenta-la ndo como o resultado da acdo combativa
dos operarios, mas como outorga do Estado. Neste ponto, 0s empresarios passaram a
ser um dos principais construtores do mito da outorga, pois ao argumentarem contra
uma extensdo das leis para além dos segmentos feminino, infantil e acidentado
atribuiam ao Estado uma antecipacdo indevida, como se este se adiantasse as lutas
operdrias, ainda tdo incipientes aqui, como tentavam fazer crer. E na construcio
dessa formulacdo que "o operariado passa a ser progressivamente eliminado do
discurso como elemento ativo e propulsor destas iniciativas governamentais, para

surgir como um elemento passivo a quem elas se destinam prazerosamente™.>°

Gomes observa ainda que esta argumentacdo dos industriais teve uma
consequéncia objetiva e imediata para a sua pratica: foi se constituindo na
justificativa da ndo aplicacdo das leis que eram promulgadas e na fundamentacéo dos
sucessivos pedidos de reforma das leis existentes. Quanto a este aspecto, é
importante lembrar que mesmo a legislacéo relativa aos menores ndo ficou imune as
reacOes do patronato, os quais, embora ndo problematizassem a lei em si, reagiam
contra o limite de idade fixado e ao nimero de horas permitido. No ano de
promulgacdo do Codigo de Menores, o Centro de Fiacdo e Tecelagem de Séo Paulo
reagiu a ele propondo que o trabalho de menores entre 13 e 18 anos fosse
equiparado ao do adulto e s6 os menores de 13 anos fossem submetidos a uma

jornada de 6 horas.

Nos argumentos utilizados contra o Cdédigo, a critica ao Estado vinha
acompanhada da "demonstracdo" de que os préprios operarios estariam sem
condicBes de receber os beneficios da legislacdo, pois eram 0s pais que mentiam

sobre a idade dos filhos para que estes pudessem trabalhar. Tal argumento, como ja

59 Ibid., p.190.
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vimos, foi também utilizado por Lemos Britto, que ndo se via como um representante

dos interesses patronais, mas como um defensor ardoroso da legislagdo do menor.

No desrespeito ao cumprimento da legislacdo sobre o menor, 0s empresarios
contavam com a firme oposicao de alguns juizes, sendo que em 1928 e 1929 foram
"sucessivos 0s problemas que os comerciantes e industriais do Rio de Janeiro e de
Sdo Paulo [tiveram] com o0s juizes de menores dessas respectivas cidades. Estes
fiscalizavam o cumprimento da lei, cobrando multas que irritavam
consideravelmente o empresariado. Diversos recursos haviam sido impetrados no
Tribunal Superior de Sdo Paulo, de Minas e até no Supremo Tribunal Federal, mas

todos davam ganho de causa aos juizes"0.

O conflito entre os juizes e empresarios aponta para uma outra dimensdo das
lutas do momento e que apresentava certos interlocutores "descolados™ dos
interesses, tanto do patronato como do movimento operério. Os juristas, médicos e
demais especialistas que interferiam nos debates viam-se de uma certa maneira
acima dos interesses polarizados, como integrantes da elite intelectual, "sem outro

mandato a ndo ser o derivado de suas convicgdes".61

As convicgdes da autoproclamada intelligentsia brasileira do periodo (anos
20-40) estavam alicercadas nos seguintes pilares: em primeiro lugar, no conceito
que os intelectuais tinham de si prdprios - portadores de um saber positivo capaz de
"fundamentar uma administracdo cientifica dos homens e da natureza™; em segundo,

na missdo que lhes estaria colocada: aspirantes a organizacdo da nacdo, ja que

60 |pid. , p. 184.

61 O processo de formagao das camadas intelectuais €, para Gramsci, complexo "por causa das varias
formas que até nossos dias assumiu o processo historico real”, mas ele acrescenta que as formas
historicas assumidas ndo estiveram descoladas dos grupos sociais fundamentais. Cf. GRAMSCI,
Antobnio. Os Intelectuais e a Orgaizacdo da Cultura. Sdo Paulo, Circulo do Livro, s.d., p 7 e 12.
Para as analises relativas aos intelectuais brasileiros consultamos basicamente PECAUT, Daniel.
Os Intelectuais e a Politica no Brasil - Entre o Povo e a Nag&o. Sdo Paulo, Atica,1989. A frase
entre aspas estd a p.24; ORTIZ, Renato. Cultura Brasileira e Identidade Nacional. Séo Paulo,
Brasiliense,1985.
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desiludidos com a gestdo oligarquica das instituicdes, ndo viam outra alternativa
sendo a sua conversdo a a¢do politica; por fim, na propria concepcdo de politica que
professavam: arte de governar e relacionar-se com o saber cientifico, a ser
empreendida por uma elite dirigente a partir do Estado (ou, a partir do poder
institucional, pois segundo Pécaut a "intervencdo politica dos intelectuais inseriu-se
numa conjuntura de recriagdo institucional” e nenhuma instituicdo "escapou da
necessidade de assumir uma nova legitimidade: tanto a Igreja como o Exército, tanto

0 Estado como os estabelecimentos de ensino superior™).62

Vimos, no caso dos juizes e do penitenciarista Lemos Britto, que a criagdo e
remodelamento de instituicdes para a "preservacdo” de menores bem como a
elaboracdo de uma legislacdo especifica estavam na mira de seu impeto de recriacao
institucional. A a preocupagdo com a crianga e 0 jovem de maneira geral inscrevia-se
no projeto de melhoria da raca e de formacdo da nacionalidade. Neste projeto,
estavam solidarios com os demais segmentos que compunham a categoria dos
autodenominados intelectuais brasileiros, pois, embora as concepcGes por eles
professadas comportassem diferencas, todos convergiam enxergando no
"imperativo nacional” o ponto a nortear suas agfes. Em torno deste objetivo
organizou-se um campo de percepcdo e debate sobre a realidade brasileira onde o
povo inexistia, cabendo aos intelectuais fomentar as condi¢fes para a sua confir-
macdo. Tratava-se de um campo de feicdo acentuadamente autoritéaria e excludente, e
que teve como efeito a eleicdo de todos 0s que ndo se inseriam neste projeto como
inimigos (indesejaveis, estrangeiros, anarquistas e principalmente apds 1935,

comunistas). Como sé era legitima a identificagdo com a problemética nacional,

62 pécaut, Daniel.Op. cit., p. 22. Nem todas as correntes anti-liberais estiveram “igualmente
dispostas a remeter ao Estado a tarefa de organizar a sociedade"”, como o demonstrou Pécaut
problematizando a expressdo "ideologia do Estado™ utilizada por Lamounier. Mas, como o proprio
autor acrescenta a seguir, todos, incluindo os catdlicos, tinham o Estado como referéncia da
politica e da nacéo, sendo atribuido a ele a prerrogativa de promover a coesao da nacdo. Cfp. 45 e
46.
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excluia-se a identificacdo classista, ou com outros interesses particularizados. Estava
pois criado o ambiente para a auto-identificagdo dos grupos de formagéo
especializada como intelectuais, situados acima dos interesses especificos dos
demais grupos sociais e apoiados exclusivamente no saber cientifico do qual eram

portadores.

Retomando o caso especifico dos "militantes da causa do menor", vimos que
Seus argumentos estavam inseridos neste mesmo universo conceitual que associava
politica e ciéncia (o positivismo e o darwinismo social orientavam as formulac¢des do
momento) e excluia da politica as massas populares, elegendo o Estado como o
organizador da nagdo. O Estado por sua vez seria recriado pelas mdos desta elite
portadora dos saberes cientificos, a Unica capaz de fazer coincidir a acdo politica
com os interesses gerais do pais. Neste sentido, juristas, penitenciaristas, médicos e
demais especialistas viam-se destacados tanto das oligarquias (cuja incompeténcia
levara ao descrédito o liberalismo), como dos comerciantes e industriais, para ndo
falar do povo , que "ainda ndo existia propriamente”.63 A despeito desta auto-
atribuida independéncia, nossos especialistas comungavam com 0s setores
dominantes ndo s6 o temor a desordem, como a perspectiva denegadora da acao real
do proletariado engquanto ator na cena do periodo. Sendo assim, também para eles a
legislagéo social era vista como descolada das iniciativas populares, tendo a si
proprios como seus formuladores: elite esclarecida, fundamentada nos valores da

civilizagdo, que se aliava ao Estado na sua tarefa de constituir a nagéo.

O projeto que foi se constituindo e impondo-se a todos apagou da legislacéo

social as marcas das lutas operarias elegendo outros "pais fundadores": o Estado, 0s

63 Sobre a visdo que os intelectuais tinham dos industriais é ilustrativa a seguinte declaracio de Alceu
Amoroso Lima: "O regime industrial empirico é um fator de degenerescéncia. O capitalismo
instintivo, levando ao conceito de lucro ilimitado como base da vida econémica, é outro fator de
degenerescéncia”. Pécaut colhe esta citacdo de MEDEIROS, Jonas. Ideologia Autoritaria no
Brasil (1930-1945), Rio de Janeiro, FGV,1978. Cf. p.44.
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filantropos, os juizes, etc. No mesmo movimento transformou o que poderia ser
incorporado como um direito de cidadania numa doagéo, dando corpo ao que veio a
ser chamado de "ideologia da outorga™.64 Esta metamorfose foi operada tanto no que
dizia respeito a legislacdo do menor como a legislacéo trabalhista de maneira geral,

da qual a primeira foi pega-chave.

A legislacdo do menor foi pega-chave na construcdo da ideologia da outorga
em pelo menos dois sentidos. Por um lado, atenuando o alcance das reivindicagGes
operarias ao fazer parte da estratégia de atendimento gradativo e desvirtuado de
muitas de suas demandas. O desvirtuamento, por outro lado, cumpria o papel de
omitir a acdo operaria na defesa das criancas operéarias, incluindo ai a acdo destas
proprias criancas. O Cddigo de Menores teve ainda o efeito de "menorizar" o
operario juvenil e de confisca-lo do seu papel de forca de trabalho fundamental na
indUstria. A eficacia do discurso vencedor foi tal que retirou o trabalho do menor
do terreno da critica a exploracdo, onde havia sido colocado pelo movimento
operario, colocando-o no terreno da ajuda humanitéria e educativa propiciada pelos

industriais.

As consequéncias da transmutagédo dos direitos conquistados em doacao foram
profundas e demarcaram o tipo de cidadania que veio a ser exercida no pais. Por um
lado, porque o "contrato social" firmado na gratiddo e lealdade pela dadiva instaura
uma ldgica da reciprocidade mantenedora das hierarquias sociais, pois 0 que recebe

fica obrigado em face de quem da.5> A gratiddo, dando "forca, sentido e futuro ao

64 Os autores usam alternadamente as expressdes mito da outorga ou ideologia da outorga. Ambas as
expressOes nos parecem adequadas pelo fato de que a outorga enquanto construcdo ideoldgica
ndo apenas se mantém numa "memdria nacional” através da histdria contada pelos dominantes,
como ainda é atualizada numa série de rituais. Ao que parece a distin¢gdo entre uma meméria
nacional conformada pela ideologia e uma memoria coletiva atualizada pela ritualizacdo da
tradicdo desaparece se levamos em conta a "cidadania regulada”. Conferir a diferenca entre mito e
ideologia em Renato Ortiz, Op. cit. , p.135.

65 Esta é uma sintese da sugestiva anélise de Angela de Castro Gomes. A autora usa livremente, 0
trabalho de Marcel Mauss - "Ensaio Sobre a Dadiva"- e o artigo de Marshall Sahlins - "On The
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contrato social assim firmado™ ndo s6 mantém o pacto, mas tem uma positividade ja
que "as regras de reciprocidade tecidas em uma sociedade podem ser a origem de
grupos, partidos, enfim, podem ter a qualidade de produzir fronteiras de
reconhecimento social e politico".66 A Idgica da reciprocidade esconde portanto a
violéncia do poder mantenedor das hierarquias, produzindo ao mesmo tempo o par
de interlocutores legitimos no momento: o povo, de um lado, "a quem se apelava
como fonte e base do governo e que era identificado na populacéo de trabalhadores
corporativamente hierarquizada”, e o Governo, de outro : "o Estado corporificado
funcional e pessoalmente na figura do presidente Getulio Vargas".6” O povo definido
desta forma era o trabalhador brasileiro entendido como o cidaddo, ndo da
democracia liberal burguesa, mas da democracia dita social. Tal formulacdo de de-
mocracia constitui-se num dos pilares do Estado Novo, auto-proclamado em 1937
como fundado na justica social em contraposicdo aos valores da igualdade civil e
politica da democracia burguesa. Tratava-se de uma "democracia das corporagdes",

produtora de uma cidadania regulada por um sistema de estratificacdo ocupacional.

Inegavelmente a formula ndo deixava de ser criativa , como assinalou Gomes,
mas a sua capacidade de incorporacdo dos trabalhadores a vida politica do pais, antes
de ser propugnada como real, deve ser avaliada no seu alcance e no seu significado

histérico.68 Sob o prisma do alcance, este era limitado aos trabalhadores das

Sociology of Primitive Exchange”. Cf. Gomes, Angela de Castro. A Invencéo do Trabalhismo.
Op. cit. p.195 a 197.

66 1bid., p. 197. Usamos o termo positividade, estranho ao texto da autora, no sentido de mostrar a
convergéncia possivel entre a apreensdo das regras de reciprocidade como produtoras de
fronteiras de identidade e a formulagéo foucaultiana do poderes disciplinares como produtores da
individualidade moderna. O que aproxima a abordagem antropolégica da formulagdo de Foucault
é a percepcdo contemporanea de que as relacGes de poder ndo se exercem pela via exclusiva da
repressdo, dai sua efetividade, investindo os corpos e produzindo novas figuras (individuos,
sujeitos, essencialmente demarcados pelas relagdes de poder).

67 Gomes, Angela de Castro. Op. cit., p.226.

68 Angela de Castro Gomes defende que a cidadania inventada pelo trabalhismo getulista promoveu
uma real incorporacéo dos trabalhadores & vida politica do pais e que esta ideologia, ainda que
gerada no campo de uma democracia corporativista ndo é incompativel com a "liberal
democracia”. Esta avaliacdo insere-a na perspectiva de racionalizacdo justificadora do
trabalhismo.
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profissdes regularizadas, portadores de uma carteira de trabalho. E este o ponto
apreendido por Wanderley Guilherme dos Santos quando cunha a expressdo
cidadania regulada , mostrando que a formula aqui vigente de cidadania consistiu
numa “engenharia institucional” fundamentada num sistema de estratificagio
ocupacional : "Por cidadania regulada entendo um conceito de cidadania cujas raizes
encontram-se ndo em um codigo de valores politicos, mas em um sistema de
estratificagdo ocupacional e que, ademais, tal sistema de estratificacdo é definido por
norma legal (...) sdo cidaddos todos aqueles membros da comunidade que se
encontram localizados em qualquer uma das ocupacOes reconhecidas e definidas em

lei."69

A extensdo, neste caso, viria a depender do poder de barganha dos
empregados de cada ocupacéo, poder este de anteméo restrito pela legislacéo sindical
corporativa e pela repressdo policial cada vez mais intensiva apos a decretacdo da
Lei de Seguranga Nacional em 1935. Obviamente tal sistema de estratificagdo ocupa-
cional estava montado sob um codigo de valores politicos sim, s6 que ndo os da
cidadania liberal-burguesa. Como vimos, o0 "pacto" aqui instituia outros atores -
governo e povo - e fundava-se nos valores do trabalho acima dos componentes da
liberdade civil e politica. Sendo assim, a repressdo direta aparecia como incidindo
sobre os ndo-cidaddos da democracia social: os anarquistas (“estrangeiros™), 0s
comunistas e os desocupados (vadios, capoeiras, menores perambulantes, etc). Uma
das linhas de fronteira de reconhecimento politico e social se dava no interior mesmo
da classe operaria, agenciando para a cidadania apenas aqueles identificados com
esta regulacdo. Sob este aspecto, o alcance da cidadania pode ser dimensionado em
relacdo ao efeito que veio a ter a democracia social para 0 movimento operario:

demarcou o horizonte conceitual a partir do qual se poderia pensar a organizacéo

69 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e Justica: A Politica Social na Ordem
Brasileira. 2a. edi¢cdo, Rio de Janeiro, Editora Campus,1987, p. 68.
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politica , sindical e cultural. A perspectiva emancipadora e libertaria que chegou a
estar no horizonte do possivel e do pensavel foi erradicada. As demais perspectivas
ancoradas  nas dimensfes civis e politicas da cidadania ja anteriormente

conquistadas também perderam espago.

Para finalizar, retomando a discussdo dos direitos no d&mbito da menoridade,
ndo se pode perder de vista o fato de que em pelo menos um dos projetos que se
constituiram no inicio do século, a crianca ndo foi negado o direito a
autodeterminacgdo. A proposta anarquista, construida em termos inteiramente alheios
a que se impds, descortinava a possibilidade de um direito alternativo, como pode se
ver pelo brado do jornal A Terra Livre : "Pois a pergunta: a quem pertence a
crianca? respondo resolutamente: nem a familia nem ao Estado, mas a si propria. E
ao suposto direito da familia e do Estado cujas entidades ndo tém respeito pela
crianca debil, ignorante e desarmada mais que deveres, oponho o direito crianca. A
crianca tem o direito ao pdo do corpo, desenvolvimento fisico; ao pdo da
inteligéncia, desenvolvimento intelectual e ao pdo do coracdo, desenvolvimento do

seu ser afetivo".70

Ao contrério desta proposta emancipatdria, o projeto vencedor instituiu o
direito do menor. Este, sim, era cabivel no espaco politico fundado na ideologia da
outorga (o qual ajudara a conformar) pois dentre os interlocutores legitimos apenas
ao Estado era atribuida autonomia. O povo estava "sendo constituido” e também ele

permanecia sob tutela no terreno da menoridade.

T0A Terra Livre, 1- 01-1910 apud Rago, Margareth. Op. cit., p. 152.
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2.1 A Separacdo entre a Crianca e o Menor

No capitulo anterior vimos como foram se estabelecendo as condicfes para que
se inventasse uma questdo do menor, tematizando a experiéncia  das criangas
proletarias brasileiras enquanto questdo de assisténcia e protecdo a ser garantida
pelo Estado, com o auxilio dos especialistas do momento. Confirmamos a datacao
proposta por Londofio nos anos vinte, mas problematizamos o confronto sugerido
entre a "assisténcia e protecdo™ e o tratamento policial. Indicamos entdo que o
confronto era outro, apoiando-nos especialmente nas pesquisas de Gomes, Rago e
Ribeiro, que embora focalizadas em outros aspectos apresentaram elementos
essenciais para o exame da questdo nos termos em que propusemos. O exame do
Codigo de Menores e das formulagbes do jurista Lemos Britto nos permitiu
conhecer diretamente a proposta nos moldes em que foi juridicamente fixada, de
forma a relaciona-la com as condicdes que entdo se formaram para que viesse a se

efetivar.

A instituicdo da questdo do menor ndo significou o equacionamento dos
problemas que foram colocados no horizonte da intervencéo assistencial e protetora
dos poderes publicos. Por um lado, porque € constitutivo das questdes deste tipo
serem formulacGes desenraizadas das experiéncias populares, impostas segundo uma
racionalidade técnico-burocrética, cuja légica resulta em estarem continuamente
perseguindo o alvo proposto, sem contudo alcanca-lo. E isto a despeito da
competéncia técnica dos especialistas nos saberes que vao se formando em torno de
cada uma e nas suas articulagbes. Conforme demonstrou Foucault na sua historia da
loucura, da clinica e do penitenciario, saberes e poderes se instituem
reciprocamente, 0 que pressupfe a invencdo recorrente de novas figuras e de novos

"sujeitos”.”!

71 A obra de Foucault que mais de perto nos forneceu ferramentas para pensar as descobertas da
pesquisa e definir seus rumos foi "Vigiar e Punir”. Depois dela as referéncias principais foram a
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Além disso, o ndo alcance dos objetivos imediatamente estabelecidos possui
outra dimens&o, pois a eficicia de certos enquadramentos normativos e disciplinares
manifesta-se muitas vezes la onde ndo é procurada. Os reincidentes "programas de
reforma” nasceram com a prisdo, observou Foucault, indicando que ndo foram
provenientes "de um atestado de fracasso devidamente lavrado”, mas que a reforma
€ como que o programa da prisdo, pois esta "se encontrou, desde o seu inicio,
engajada numa série de mecanismos de acompanhamento, que aparentemente devem
corrigi-la, mas que parecem fazer parte de seu proprio funcionamento, de tal modo
tém estado ligados a sua existéncia em todo o decorrer de sua historia".’2 As
reformas, portanto, sdo constitutivas da forma-prisdo, a qual se generalizou (assim
como a forma-salério), contribuindo para a eficicia no funcionamento do corpo
politico moderno. Para o fil6sofo e historiador francés a "generalidade carceréaria"
mistura "incessantemente a arte de retificar com o direito de punir”, "baixando o
nivel" a partir do qual a punicdo se torna aceitavel, pois a penalidade fica como que
naturalizada ao se transformar em prescricdo normalizadora feita pelo médico, pelo
pedagogo, pelo psicologo ou pelos demais especialistas.” Sua eficécia residiria nesta

conformagdo normalizadora e no "formidavel direito de punir" que dela emerge. A

coletanea organizada por Roberto Machado sob o titulo de "Microfisica do Poder" e o trabalho
deste autor acerca da trajetoria da arqueologia de Michel Foucault, intitulado "Ciéncia e Saber :
A Trajetoria da Arqueologia de Michel Foucault'. A citagdo bibliografica completa vira
sempre que a obra for mencionada diretamente ou , caso ndo o seja, na bibliografia ao final deste
trabalho.

72 FOUCAULT, Michel. Op. cit.,, p. 209. Para ele, a eficacia da prisio enquanto "generalidade
carcerdria, funcionando em toda a amplitude do corpo social" esta em ter produzido o corpo
politico moderno, conformado, reciprocamente, pelo "contrato™ e pela disciplina.

73 "H4 uma forma-salario da prisdo que constitui, nas sociedades industriais, sua 'obviedade'
econdmica e permite que ela aparega como uma reparacdo. Retirando tempo do condenado, a
prisdo parece traduzir concretamente a idéia de que a infracdo lesou, mais além da vitima, mas a
sociedade inteira" Cf. Vigiar e Punir, p. 208. Foucault constroi esta analogia a partir da analise
de Marx sobre a generalizagdo da forma-salario. De Marx, Foucault retoma ainda as analises
histéricas de "O 18 Brumario de Luis Bonaparte", para mostrar que o exacerbamento das
ilegalidades populares em 1848, na Franca, contribuiu para uma nova forma de gestdo das
mesmas, com a separacdo entre a plebe proletarizada e a plebe distribuida no limpemproletariado,
objeto da manipulagdo pelo "partido da ordem". Ibid. p. 228 a 269. A men¢&o ao "18 Brumario"
estd na nota no. 47, citada & p.246. Esclarecemos que Foucault ndo utiliza a denominacédo
"partido da ordem", mas ela foi cunhada pelos revolucionarios nas jornadas do 1848 francés. Cf.
AGULHON, Maurice. 1848: O Aprendizado da Republica. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1989.
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questdo do menor nos pareceu ser uma das generalizagdes da forma-prisédo e a
pesquisa sobre a sua “trajetoria” nos permitiu apresentar algumas das formas que

veio a assumir.

A trajetdria da questdo do menor ndo coincide com a das criangas concretas
que foram subsumidas pelos servicos assistenciais e juridicos. Esta s6 pode ser
reconstituida se na massa documental das instituiches assistenciais e prisionais
algumas vozes puderem emergir nas condi¢des em que foram capturadas. Embora tal
pesquisa seja fascinante e esteja em nossos planos futuros, ndo é este 0 caminho

seguido aqui.

Ao construir esta historia da questdo do menor, procuramos demarcar
somente um dos caminhos que ela trilhou: o caminho de sua incorporagéo pela
burocracia estatal. Também ai ndo tivemos a pretensdo de esgotar as histdrias
possiveis. Nosso interesse foi se dirigindo no sentido de localizar e datar a
separacao ocorrida entre criangas e menores nos servigos que foram sendo criados,

e acompanhar a assisténcia e a protecdo aos menores no seu percurso proprio.

No ambito institucional, a separagdo entre criangas e menores se deu no inicio
dos anos vinte, vindo a assumir a sua forma mais permanente nos anos quarenta. A
partir dai acompanhamos a trajetoria dos servigos dirigidos aos menores, tentando
identificar como estes foram apresentados e justificados. A direcdo que a pesquisa
foi tomando ndo obedeceu integralmente ao plano inicial, pois deixamo-nos guiar
pelos caminhos abertos no contato com as fontes consultadas. Assim é que
comecamos com o0 exame das leis e decretos que foram instituindo os servicos e, no
percurso, voltamos aos "historiadores” das leis de menores, passando pelos
relatérios oficiais e descobrindo na imprensa uma fonte valiosa para perceber as

articulagbes entre as formulagdes oficiais e as demandas expressas em outros
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ambitos. Desta montagem resulta mais uma histéria a ser contada. Voltemos a

narrativa.

A assisténcia aos menores se dava no reduto das ordens religiosas ou da
filantropia privada, com intervengdes pontuais do Estado na dotagdo de alguns
recursos, na fiscalizacdo quando da promulgacdo das primeiras leis de protecéo e na
execucdo direta da assisténcia ou do "enclausuramento”, como foi o caso dos

patronatos agricolas e das escolas correcionais.’

Com a invencdo da questio do menor, que veio acoplada ao
redimensionamento do papel do Estado a partir dos anos vinte, a assisténcia e a
protecdo foram assumidas pela esfera publica, no plano normativo, fiscalizador e em
algumas intervencd@es diretas. Antes mesmo da promulgacdo do Cddigo de Menores
em 1927, ja tinha sido organizado o Servi¢o de Assisténcia e Protecdo a Infancia
Abandonada, em atendimento as insistentes demandas pela protecdo formalizada em
leis e servicos estatais. Curiosamente este servico foi instituido por uma lei
orcamentéria (lei no. 4 242, de janeiro de 1921), que no seu artigo terceiro
autorizava 0 governo a abrir 0s créditos necessarios ao atendimento proposto,
fixando as suas bases.”> Estas consistiam, em primeiro lugar, na reforma ou
construcdo da infraestrutura fisica do atendimento: o Abrigo, a Casa de Preservacao
para 0s menores do sexo feminino, a ampliacdo da Escola 15 de Novembro, que
apareceram no Cédigo de 1927 como instituidos por aquela consolidacdo de leis
relativas aos menores. Em segundo lugar, 0 governo era autorizado a nomear

livremente um juiz de direito privativo de menores, bem como os funcionérios de

74 A Escola de Preservagdo 15 de Novembro situada em Quintino no estado do Rio de Janeiro tem
uma impressionante historia de "renascimentos”. Segundo Lemos Britto ela foi fundada em 15
novembro de 1899. A regulamentacdo ocorria também de forma pontual e, a titulo de exemplo,
vale mencionar que em 1907 foi apresentado por Alcindo Guanabara um projeto de lei regulando
a escola de reforma. Sobre estes institutos , os patronatos e orfanatos existentes do final do século
aos anos vinte, as principais referéncias sdo levantadas por Lemos Britto e Moncorvo Filho, nas
obras ja citadas.

75 Leis do Brasil - Legislativo. Vol. 1 - jan./dez. 1921. CEDI, Camara dos Deputados. CF anexo 1.
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apoio necessarios ao exercicio desta funcdo. Em terceiro, a lei regulamentava as
situacdes de abandono e delinqliéncia, prescrevendo as medidas aplicaveis em cada
caso. Comparativamente a consolidacdo de 1927, o artigo terceiro da lei
orcamentaria de 1921 era um Codigo de Menores reduzido, sem entrar na
regulamentacdo do trabalho de menores e naqueles itens prescritos pelos médicos
higienistas para as "criangas de primeira idade" e "infantes expostos”. Em 1923,
através do Decreto No. 16 272, de 20 de dezembro, era aprovado o Regulamento da
assisténcia e protecdo aos menores abandonados, o qual reordenava as prescri¢des da

lei de 1921 e criava um Juizo de Menores.”6

O Cadigo de Menores promulgado em 1927, por ser uma consolidacéo das leis
ja existentes, adicionou a regulamentacdo prescrita pela medicina higiénica.
Prescrevia a Consolidacdo que os estados e municipios deveriam determinar em leis
e regulamentos os modos de organizacdo dos servigos de vigilancia e inspegéo
médica instituidos para a protecdo aos menores(art.11); determinava ainda que no
Distrito Federal a Inspetoria de Higiene Infantil ficaria encarregada da vigilancia
instituida pela lei (art. 12); recriava o Conselho de Protecdo e Assisténcia aos
Menores, associacao de utilidade publica com personalidade juridica, que deveria se
constituir em auxiliar do juiz e dos servigos assistenciais nas acOes dirigidas aos
menores, podendo para este fim receber legados, herancas, doagdes, etc (art. 222);
autorizava 0 governo federal a auxiliar, "de acordo com a lei de subvencdes, as
‘creches, institutos de gotas de leite' ou congéneres de assisténcia a primeira infancia

e puericultura”(art. 13).

76 Neste mesmo ano, o Decreto No. 16273, de 20 de dezembro, reorganizava a Justica do Distrito
Federal, incluindo o Juiz de Menores. Pelo Decreto percebe-se que existiam dois juizes de 6rfaos e
ausentes na estrutura da justica do DF. Em S&o Paulo, o Juizo Privativo de Menores da comarca
da capital foi criado pela lei estadual No. 2 059, de 31 de dezembro de 1924, publicada no diario
oficial do estado em 9 de janeiro de 1925. A este respeito, cf. Juizado de Menores de Sao
Paulo: Fatos e Historia - 1925/1975 (edigdo comemorativa do cinquentenario do Juizado de
Menores da Capital). S&o Paulo, S. E., 1975, p. 41.
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O Codigo portanto referia-se as criangas e aos menores, sendo que nele a
separacdo articulava a idade a determinados tipos de assisténcia. A crianga era o
sujeito da primeira infancia em atendimento nutricional , de salde e educacional
(talvez as creches tenham sido o lugar onde estes trés saberes mais se cruzaram). Os
menores eram O objeto da intervencdo nos estabelecimentos assistenciais,
disciplinares e no abrigo subordinado ao Juizo de Menores do Distrito Federal (que

os dividia nas categorias de abandonados e delinglientes).

O Cddigo vigorou por mais de 50 anos e neste meio século imprimiu aos
servicos a separa¢do mencionada. J& no inicio da década de quarenta tinhamos em
dois ministérios diferentes os servi¢os organizados em direcdo as duas infancias: o
Servico de Assisténcia aos Menores, subordinado ao Ministério da Justica e
Negoécios Interiores e o Departamento Nacional da Crianca, integrante do
Ministério da Educacdo e Saude. Vejamos como estas criagdes institucionais foram

apresentados pelos documentos do periodo.

Num relatério preparado em todas as areas de governo para dar conta das
realizacdes do Estado Novo, no titulo "protecéo juridica de menores"”, estava dito
que em 1941 o Decreto-Lei No. 3 799 transformara o antigo Instituto Sete de
Setembro em Servico de Assisténcia a Menores.”” Esta reparticdo publica, que
anteriormente constituia o Abrigo de menores subordinado ao Juizo de Menores,

passou a ter por finalidade:

"sistematizar e orientar 0s servicos de assisténcia a menores desvalidos e
delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares; proceder a
investigacdo social e ao exame médico-psico-pedagogico dos menores (...);
abrigar os menores a disposi¢cdo do Juizo de Menores do Distrito Federal;
recolher os menores em estabelecimentos adequados, a fim de ministrar-lhes
educacdo, instrucdo e tratamento somato-psiquico até seu desligamento;
estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil para a orientagdo

7T Este relatorio pertence aos arquivos do CPDOC da Fundago Gettlio Vargas e foi publicado em
forma de livro em 1983. CF. SCHARTZMAN, Simon (org.). Estado Novo, Um Auto Retrato.
Brasilia, CPDOC/FGV, Editora Universidade de Brasilia,1983.
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dos poderes publicos, e promover publicagdes periddicas dos resultados de
pesquisas, estudos e estatisticas. Os estabelecimentos particulares que
receberem menores, mediante subvencdes ou contrato, ficardo sujeitos a
fiscalizacdo do Servico, sem prejuizo da fiscalizacdo do juizo de menores
quanto ao regime disciplinar e educativo™ 78

Como sabemos, este servigo tinha um precedente, inclusive com a mesma
denominagdo, e j& em 1921 fora estabelecido com a pretensdo de apoiar-se nos
saberes positivos tdo em voga: a pediatria, a psiquiatria, a pedagogia correcional, a

medicina legal, dentre outros. Entretanto, naquela ocasido uma de suas unidades

subordinava-se diretamente ao Juizo de Menores do Distrito Federal.

O texto de 1941 usa uma terminologia que evoca a multiplicacdo de areas do
conhecimento mobilizadas para o atendimento ao menor, bem como a relagéo entre o
conhecimento e o controle social. Além disso, no plano da organizacdo do espaco
institucional, o decreto estabelecia a bifurcacdo da atividade de fiscalizagdo entre o
6rgdo de assisténcia e 0 Juizo de Menores. O impeto de recriacdo institucional do
Estado Novo ndo sO reorganizou as "reparticdes” da burocracia governamental
acentuando as especializa¢fes, como, neste mesmo processo, ampliou as chances de
inclusdo no Estado dos grupos profissionais que estavam crescendo e diversificando-
se. Esta abertura do Estado aos grupos profissionais fazia parte da engenharia
institucional corporativista, que, como vimos, trocou a liberdade civil e politica
pela legislacdo social e pela "participacdo™” politica enquanto inclusdo na esfera

estatal.”™

A ampliacdo das oportunidades profissionais através da participacdo nos

6rgdos de governo dava-se paralelamente ao processo de centralizacdo, que colocava

78 Ibid. p. 99. Grifos nossos.

79 Dentre as areas de especializacdo que estavam sendo criadas, ressalta-se o Servigo Social enquanto
curso estruturado. Em 1936, como resultado do esforco de formacgéo dos quadros da Juventude
Feminina Catolica foi fundada a Escola de Servico Social de Sao Paulo, primeira do Brasil. A este
respeito ver IAMAMOTO, Marilda & CARVALHO, Raul de. Relagdes Sociais e Servi¢o Social
no Brasil - Esbogco de Uma Interpretacdo Histérico-Metodolégica - 2a. edicdo - Sao Paulo,
Cotez; [Lima, Peru], CELATS, 1983, p.178.
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o0 governo federal no cotrole de a¢Ges anteriormente a cargo das esferas estaduais e
municipais, de forma mais ou menos direta conforme o caso. A centralizagdo, no
caso da assisténcia aos menores, foi encetada com o novo decreto promulgado em
1944, que redefinia as competéncias do Servigo de Assisténcia a Menores - SAM.
(Decreto-Lei No. 6.865, de 11 de setembro).8 O Servico ganhou em abrangéncia - a
assisténcia deveria ser prestada em todo o territério nacional - e as funcGes

gratificadas foram ampliadas.

Pelos termos em que foram colocadas as finalidades do SAM (a sigla se
sobrep0s ao nome do servigo), parecia que sob o Estado Novo uma mutacdo tinha
sido operada e a racionalidade técnica havia se instalado definitivamente nas a¢des
sociais, como queriam 0s especialistas desde o inicio do século. A medida e a
extensdo em que este processo se deu é algo que requer uma pesquisa particular,
pois nem todas as cria¢Oes institucionais do periodo tiveram a mesma capacidade de
acionar 0s recursos de poder disponiveis para contar com os profissionais

requeridos e para enraizar-se nos ambitos estaduais € municipais.

O arcabougo institucional entdo montado em diversas areas resultou
inegavelmente na ampliacdo da intervencdo do Estado, que passou a contar com
agéncias burocraticas nos ambitos estaduais e até mesmo municipais, aprofundando a
tendéncia observada ja nos anos vinte. Mas este processo ndo deve ter ocorrido da
mesma forma em todas as areas que estavam sendo constituidas como espacos de
atuacdo possiveis, devido as diferengas no papel estratégico a elas atribuido, capaz

de Ihes dar visibilidade e relevo no plano nacional.81 Sendo assim, a extensividade e

80 Cf. anexo 2. No mesmo dia foi assinado um outro decreto, o de no. 16 757, aprovando o
regimento do SAM, o qual detalhava as competéncias do 6rgéo e as atribui¢des de seu pessoal.

81 As pesquisas particulares, ndo s6 em termos de areas de atuacdo, como ainda no enfoque que
privilegia as criacbes institucionais em regidesdeterminadas sdo importantes para o
dimensionamento dos marcos que a historiografia cria e desmonta sucessivamente. No caso da
assisténcia e protecdo as menores, vista como um capitulo da histéria da intervencéo no social,
pelos poderes disciplinares, sao validas as analises que negam a ruptura atribuida a "Revolucéo de
30". A extensdo e sistematicidade alcancadas pela intervencdo do Estado no p6s-30 requerem
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a sistematicidade da protecdo e assisténcia as menores ndo pode ser dimensionada
apenas pelos servicgos instituidos no Distrito Federal, ainda que eles tenham vindo a
adquirir, no plano formal-legal, funcGes abrangentes nos anos 40. De todo o modo, o
efeito das acOes propostas ndo se apreende apenas no ambito assistencial, pois a
historia da questdo do menor é parte constitutiva da historia dos poderes disciplinares
e dos dispositivos que Ihes sdo préprios, os quais estavam sendo criados e ja atuavam
antes mesmo das modificacBes politicas introduzidas pelo Estado Novo. Pelas
indicagOes apresentadas neste trabalho, ndo seria exagerado afirmar que o
enquadramento "assistencial” e "protetor" que instituiu a figura do menor estava
entre as condigdes que demarcaram a emergéncia da ordem corporativa nos anos 30-

45.

No seu "auto-retrato”, o Estado Novo aparece também como o criador do
Departamento Nacional da Crianga, em 1940. De fato, neste ano foi promulgado o
Decreto-Lei No. 2 024, de 17 de fevereiro, que fixava as "bases da organizacao da
protecdo & maternidade, & infancia e a adolescéncia em todo o pais".82 Entretanto, o
proprio decreto ja indicava a existéncia de um servico anterior, pois o seu artigo 22
estabelecia que ficava extinta, no Ministério da Educacdo e Salde, a Divisdo de

Amparo & Maternidade e a Infancia do Departamento Nacional de Saude.

Escrevendo uma outra histéria, a da alimentacdo escolar no Brasil, Marcos
Coimbra relata que a transformacdo da Divisdo em Departamento permitiu a area

materno-infantil ganhar uma agéncia forte dentro do ministério em questdo.s3 Pelo

dimensionamentos no que diz respeito a area, mas sobre o teor da acdo ndo existem davidas: ja se
esbogava bem antes. Sobre alguns dos principais mecanismos de centralizagdo criados no pds-
trinta, como o DASP, que substituiu os canais tradicionais de representacdo e influéncia, e os
institutos e autarquias que se encarregaram de controlar as atividades econémicas, consultamos
SOUZA, Maria do Carmo Campelo de. Estado e Partidos Politicos no Brasil (1930-1964). Sédo
Paulo, Alfa Omega, 1983.

82 Cf. anexo 3.

83 COIMBRA, Marcos et alii. Comer e Aprender - Uma Histéria da Alimentacio Escolar no
Brasil. Belo Horizonte, MEC/CNAE, 1982, p. 265.
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seu relato, baseado na memoria de um dos personagens da politica de alimentacéao
escolar (Céandido Motta Filho), o Departamento Nacional da Crianga - DNCr foi
criado pelo interesse direto de Getulio Vargas num "aparelho eficaz de protecdo a
infancia”, pois este teria verificado no Rio Grande "a ineficacia do sistema de
internacdo nos reformatorios e o crescimento espantoso da infancia abandonada,
abrangendo ela os ricos e 0s pobres".84 A protecdo a infancia no raio de acdo do
DNCr compreendia a alocacdo de recursos as obras assistenciais privadas, o estimulo
aos cursos de puericultura bem como a criacdo de postos de puericultura e
maternidades, o incentivo a pesquisas dos problemas "bio-médicos-sociais" e todo
um conjunto de outras atribuigcdes classificadas pelo autor como difusas, de
competéncia de uma Divisdo de Protecdo Social a qual deveria "promover o
fortalecimento da familia, realizar planos alimentares e educativos, preparar técnicos
para o estudo de problemas de conduta de adolescentes, executar programas de
vacinacdo e promover planos de protecdo ao pré-escolar.85 Tais atribuicGes
mostram 0 quanto ainda eram objeto de disputa as areas tipicas da assisténcia
infantil e da assisténcia aos menores, embora ja estivesse claro que no Ministério da
Educacdo e Cultura a assisténcia as criangas fosse vista sobre o prisma dos médicos
pediatras e nutr6logos, pois eram estes os profissionais de ponta nas formulagdes da

politica da area.

A recuperacgdo da "origem" dos servigos assistenciais, mesmo no dmbito do
Estado, € tarefa que requer um exame critico das fontes, pois estas tentam negam
suas proprias origens. Cada nova lei ou decreto apaga as realizacbes anteriores,

inventando uma histéria absolutamente identificada com o poder estabelecido no

84 MOTTA FILHO , Candido. "Contagem Regressiva-Memoérias", Rio de Janeiro, Livraria José
Olimpio Editora, 1972, p.17, apud COIMBRA, Marcos. Op. cit. p. 266.

85 COIMBRA, Marcos. Op. cit. p. 268. O autor nos informa que a Gltima Divis&o citada encarregava-
se da formulacdo de planos, restando-lhe como Unica atribuigdo executiva a recreacdo. Sobre o
DNCr, consultar ainda LESSA, Gustavo. A Assisténcia a Infancia (A experiéncia inglesa e suas
licbes). S&o Paulo, Companhia Editora Nacional, 1952, p. 509.
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momento de promulgacéo da lei. E no capitulo dedicado & revogagdo das disposicdes
contrérias que se pode recuperar, em alguns casos, 0 elo entre a nova criacao
institucional e a que lhe precedera, que tanto poderia estar inserida em outro patamar
da burocracia de um mesmo 6rgdo, como em outro 6rgdo, na esfera publica ou
privada. Isto porque os servi¢os "migram" também de uma esfera para outra, pois
muitas vezes uma criacdo privada e filantrépica reivindica a tutela do Estado para a
sua afirmacdo. O Departamento Nacional da Crianca talvez possa ter outra
"genealogia” e € isto que nos sugere o Dr. Moncorvo Filho no seu "Historico da

Protecdo a Infancia no Brasil", editado em 1926.

O livro em questdo, que utilizamos na primeira parte deste trabalho, foi editado
pelo Departamento da Crianga no Brasil, criagdo do Dr. Moncorvo Filho e inserido
numa “linhagem" de instituicGes cientifico-filantropicas que tinha como um dos
pontos de origem a Policlinica Geral do Rio de Janeiro, criada em 1882 pelo Dr.
Moncorvo Pai (sic).8Nesta policlinica foi instalado o Servigo de Doencgas das
Criancas, um "teatro de observacdes" que, segundo Moncorvo Filho, permitiu dar
inicio ao ensino da pediatria no Brasil. Outra criacdo desta linhagem de obras
cientifico-filantropicas foi o Instituto de Prote¢do e Assisténcia a Infancia no Rio de
Janeiro, criado pelo Filho, e que teria permitido a emergéncia posterior do
Departamento da Crianga. O Dr. Moncorvo escreve a sua historia colocando a
legislacdo e a participacdo gradativa do governo nas questdes relativas a infancia
como parte de um processo evolutivo, estando a sua obra pessoal como um dos elos
dessa "corrente civilizatoria™:

" Senhores:

O que é o Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia do Rio de Janeiro? Nos
o definiremos imediatamente. (...) Quem ousara contestar tenham sido grandes
os movimentos de filantropia entre nds verificados desde os mais remotos

86 A periodizagdo proposta pelo Dr. Moncorvo Filho tem a si proprio como referéncia, chegando ao
limite de trocar os termos da filiagdo. Cf. "Historia da Protecdo...". Op. cit.,p . 91.
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tempos! (...) A humanidade (...) divisou na ciéncia um forte esteio para essa
distribuicdo de socorros e a estas se unindo, a filantropia tomou um aspecto
muito mais nobre e salutar as classes assoladas pela fome e pelas dificuldades
da vida. (...) Os nossos antecessores nesta corrente de civilizagdo, com a
criagdo de suas adiantadas obras de caridade, ensinaram ao mundo que a
infancia deve ser escrupulosamente cuidada, pois que ela se constitui para o
progresso das nagOes uma das suas forcgas vivas™.8”

Mais adiante prosseguia o Dr. Moncorvo em seu discurso:

" (...) passava-se ja o ano de 1916 quando foi o nosso pais solicitado a
participar do Primeiro Congresso Americano da Crianga, que se realizava em
Buenos Aires, podendo nds, na qualidade de presidente do Comité Brasileiro,
demonstrar que a causa da infancia em nossa patria j& despertava notorio
interesse, bem patente nos grossos volumes que conseguimos publicar com
cerca de 50 memorias sobre diferentes assuntos: direito, sociologia, legislacdo
industrial, higiene, educacdo, psicologia, antropometria, assisténcia a mée e a
crianca e outros".s8
O medico falava em infancia referindo-se inclusive aquelas situacdes onde ja
se divisava a figura juridica do menor. Mas as acgdes tipicas da medicina foram
conformando um espaco institucional diferente daquele onde militavam os juizes,
mesmo que ambos 0s especialistas enxergassem no Estado o locus de onde deveriam
emanar as ag¢les diferenciadas da medicina e da protegdo juridica. Até mesmo o Dr.
Moncorvo Filho, que batalhava na esfera privada, ndo se cansava de interpelar o
Estado para a "causa da infancia", propugnando por leis de assisténcia e protecédo e
por servicos especializados. Assim € que no p6s-30, quando o Estado passou a
monopolizar e a constituir a "palavra™ dos brasileiros, as instituicdes dirigidas aos
menores e as criangas ja estavam separadas . Foram entdo apresentadas como
criacdes daquele periodo e pretenderam estender sua a¢do a todo o pais. Na ocasiéo,
chegaram mesmo a ser esbogadas algumas tentativas de exacerbacdo do impeto

totalitario. Por exemplo, no ambito do Ministério da Educacdo e Salde produziu-se

um projeto para a normalizacdo da familia, que combinava tanto a necessidade de

87 Discurso proferido pelo Dr. Moncorvo Filho na inauguragdo do Instituto de Protegdo e Assisténcia
a Infancia do Rio de Janeiro, instalado na Rua Visconde do Rio Branco, em 1901. Cf. Moncorvo
Filho. Op. cit. p.140.

88 |bid., pp. 235 e 236.
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aumentar a populacdo como a de consolidar a estrutura tradicional da familia
brasileira, do qual o Departamento Nacional da Crianca fazia parte. Ao que tudo
indica este projeto malogrou, pois como vimos antes a Divisdo de Protecdo Social
do Departamento Nacional da Crianga ndo teve funcdo executiva. Por outro lado,
um projeto esbogado no Ministério da Justica pretendia chegar a organizacdo de um
movimento nacional da juventude, nos moldes do fascismo italiano, o que também

n&o obteve os resultados desejados pelo Ministro Francisco Campos.89

Talvez caiba afirmar que sob o Estado Novo a questdo do menor tenha tido
uma concorrente, a questdo da juventude. Nos termos do momento tal questéo
incluia ndo apenas a preocupa¢do com uma infancia saudavel, mas também com
uma mocidade mobilizada pelos valores do trabalho, da ordem e da construcéo da
nacionalidade, o que se intentou conseguir através da propaganda e de um amplo e

detalhado projeto de reorganizacdo do ensino publico.%°

Relativamente ao ensino publico, foi naquele periodo que se criou um sistema
dual, com os cursos propedéuticos destacados dos cursos profissionalizantes, 0s
ultimos destinados a juventude operaria ou aos filhos de operéarios.®t Além destes
cursos profissionalizantes mantidos pelo poder publico, tinha sido fixado no artigo
129 da Constituicdo de 1937 "a obrigacdo das industrias e dos sindicatos de criarem
escolas de aprendizagem na area de sua especializacdo para os filhos de seus

empregados e membros dos sindicatos".%?

89 A respeito desses projetos, consultar SCHWARTZMAN , Simon et alii. Tempos de Capanema.
Rio de Janeiro, Paz e Terra; Sdo Paulo, Edusp, 1984.

90 Analisando as produgdes do Departamento de Imprensa e Propaganda - DIP, Heloisa Helena de
Jesus Paulo mostrou que a temaética da juventude foi das mais persistentes na histdria do 6rgéo.
Cf. PAULO, Heloisa H. de J. " O DIP e a Juventude - Ideologia e Propaganda Estatal (
1939/1945)" Revista Brasileira de Histdria, Sdo Paulo, v.7 (14): 99-113, mar./ago. 1987.

91 FREITAG, Barbara. Estado, Escola e Sociedade . 4a. edigdo revista. Sdo Paulo, Editora Moraes,
1980.

92 1pid., p.51.
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Para organizar este Ultimo sistema, a legislacdo do ensino industrial criou o
Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI e o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial - SENAC. No "auto-retrato” do Estado Novo as
realizacbes no campo da educacdo industrial foram apresentadas ndo como
inaugurais, pois o relatério do Ministro Capanema mencionava as iniciativas
anteriores em varios pontos do pais. Porém faltava a estas o sistema (plano, ordem,
diretriz), o nimero (crescimento da rede escolar de acordo com as exigéncias da

indUstria) e o teor, segundo o0 Ministro Capanema:

"O ensino, no maior numero dos casos, nao buscava o sentido da vida,
funcionava sem comunicacdo com as multiplas exigéncias do trabalho, a que
devia corresponder” (grifos nossos) 9.

Certamente a sistematizagéo, a extensividade e o teor foram trés aspectos
redimensionados ndo s6 no ensino industrial, pois o papel estratégico atribuido a
educacdo ndo se prendia apenas a sua "comunicagdo com as exigéncias do trabalho™
no plano econdmico. Também no plano politico foi considerado de suma relevancia,
combinando acdo ideolégica de reiteracdo dos valores hegemdnicos, com a
possibilidade da abertura de novos espacos de mobilidade social e insergéo

profissional, como o indicam o0s autores mencionados.%

O outro projeto esbocado no periodo foi a Organizacdo Nacional da Juventude,
proposto em 1938 pelo entdo Ministro da Justi¢a, Francisco Campos. As intengdes
totalitarias desta proposta, que previa a incorporacdo de todas as organizacGes
independentes ligadas a juventude numa acdo de cunho paramilitar, esbarraram nos
interesses do exercito e nos de outros setores do regime. Face as inten¢Bes do
Ministro da Justica, o Ministro do Exército, Eurico Gaspar Dutra, reagiu a invasao

da sua &rea de autoridade, propondo alternativamente a organizacdo da juventude

93 Apud SHWARTZMAN, Simon (org.) "Estado Novo..." Op. cit p. 365 e 366.

94 Os autores apontam ainda como parte deste plano de homogeneizagio ideoldgica, a exclusividade
do portugués nas escolas situadas nas areas de colonizagdo estrangeira, impedidas de manter o
ensino das suas linguas de origem.
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sob os auspicios do Ministério da Educacdo. As criticas de Dutra, encampadas por
Alzira Vargas levaram, segundo Schwartzman, ao envolvimento de Gustavo
Capanema e a proposta original veio a se transformar num movimento de cunho
civico e educativo, o qual restringiu-se, ao ensino de moral e civica e as comemora-

¢Oes das datas nacionais nas escolas.9

A questdo da juventude focalizou o jovem em multiplos aspectos e mobilizou
recursos em direcdes diversificadas. Algumas foram malogradas, como vimos, mas o
investimento na propaganda mobilizadora ndo foi sem efeito e a educacgdo dual
instituida certamente contribuiu para demarcar novas fronteiras sociais, bifurcando
as demandas em diregdes diferentes: uma diretamente para o trabalho "manual” e
outra para o “intelectual”. O jovem submetido a aprendizagem comercial ou
industrial (trabalhador "manual™) era o menor aprendiz, que convenientemente
submetido a disciplina da educacdo pelo trabalho tinha chances de néo ser capturado
pelo sistema assistencial-juridico-policial que rondava e capturava os demais. Tinha
chances portanto de se enxergar numa outra categoria, de fora das ilegalidades
associadas ao menor de rua. Novas fronteiras de reconhecimento social estavam
sendo recriadas e com inegaveis chances de tornar efetiva a imagem do trabalhador-

menor dissociada da imagem do menor-n&o-trabalhador (o vadio) e de reforcar a

9 No projeto de Francisco Campos, as instituicies que passariam para a dependéncia da
Organizacdo Nacional da Juventude eram as mais variadas, compreendendo “instituicbes de
educacdo civica, moral ou fisica da mocidade, 'tais como associages, ligas e clubes esportivos e
atléticos, os de escoteirismo e as de protecdo a infancia, autbnomas ou anexas a estabelecimentos
de instrucdo, centros culturais ou sociedades religiosas™. Cf. SCHWARTZMAN, Simon et alii,
op. cit., p.124. Todas as consideracdes acerca deste movimento, no texto, tiveram como referéncia
este trabalho. Elizabeth Cancelli , em sua tese sobre a repressdo na era Vargas, fala da proibicao
de funcionamento da Juventude Teuto-Brasileira, que deveria ser transformada em associacdo de
escotismo, de acordo com o projeto de nacionalizagdo de Vargas, o qual incluia o escotismo como
estratégia de disseminacdo do patriotismo junto a juventude. Cf. CANCELLI, Elizabeth. O
Mundo da Violéncia: Repressdo e Estado Policial na Era Vargas. Campinas, Instituto de
Ciéncias Humanas/ Universidade Estadual de Campinas, 1991, mimeo., p 271 e 272.
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concepcdo corrente de que o trabalho seria a Unica alternativa das criancas das

classes populares a vadiagem e a delinqiiéncia.%

Retomando a questdo do menor no &mbito assistencial, vale mencionar outras
criagdes institucionais. O Conselho Nacional de Servico Social e a Legiéo
Brasileira de Assisténcia (esta inicialmente criada como parte da mobilizacdo da
opinido publica para o esforco de guerra, provendo assisténcia as familias dos
convocados), apesar de diferentes quanto aos objetivos declarados, atuavam junto as
obras assistenciais privadas e foram adquirindo importancia como mecanismo de
clientelismo politico.%” O Conselho Nacional de Servigo Social tinha sido criado em
1938 (Decreto No. 525, de 10 de julho), mas em 1940 ficara determinado que
deveria cooperar com o Departamento Nacional da Crianca. Segundo Lessa, 0
Conselho tinha amplas funcBes de estudo e planificacdo, mas na pratica sua
atribuicdo mais importante consistia em opinar sobre subvencdes sociais para cuja

fiscalizacdo néo dispunha de meios.%8

Na esfera da seguranca publica, a reorganizacdo da policia civil, com a
instituicdo das delegacias especializadas, representa outro marco na conformacéo do
sistema juridico-assistencial-repressivo que tinha o menor como objeto de
intervencdo. O relatdrio da area de seguranca, integrante do arquivo dos 6rgdos do
Estado Novo, abordava os aspectos envolvidos na reorganizacao da area, apontando

para os focos onde a atuacao se daria:

96 Em 1982, participamos da coordenacio de pesquisa junto as criancas de rua que se ocupavam de
pequenos biscates. Quando indagadas sobre o trabalho, quase todas as criangas estabeleciam o
confronto entre o trabalho e a vadiagem, as duas Unicas perspectivas que vislumbravam. No caso,
tratava-se de criangas que estavam na "fronteira" entre trabalho considerado enquanto tal, pela
Otica dominante, e a vadiagem ou mendicancia e a pesquisa ndo explorou suficientemente sua
auto-imagem. Cf. COLELA, Patricia . M. M. et alii Sobrevivéncia - Aspectos das Condigdes de
Vida de Menores Trabalhadores de Rua no Distrito Federal. Brasilia, Oficinas Gréficas
Codeplan, 1983.

97 JAMAMOTO, Marilda e CARVALHO, Raul de. Relages Sociais e Servigo Social no Brasil:
Esboco de Uma Interpretagdo Histdrico-Metodoldgica. - 2a. edicdo - Sdo Paulo, Cortez; [Lima,
Peru] CELATS, 1983, p. 256 a 258.

98 Cf. Lessa, Gustavo. op. cit. p., 508.
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"A policia de costumes, a repressao ao uso de tOXicos e entorpecentes e ao
lenocinio, a observancia do Codigo de Menores, a repressdo a vadiagem como
medida preventiva de delitos e contravencdes, 0 cumprimento exato de novas
disposicdes relativas a pratica de jogos proibidos, constituem outros tantos
aspectos da reorganizacao porgue passou a policia civil".9°
Com a transformacéo da Policia Civil do DF em Departamento Federal de

Seguranca Publica - DFSP, a centralizacdo e a especializacdo estavam caminhando
juntas. A estrutura do DFSP passou a comportar uma Delegacia de Menores, a qual,
nas suas atribuicdes de assegurar a "observancia do Codigo de Menores™ deveria

atuar em cooperacdo com 0 SAM., o Juizo de Menores e ainda com o Departamento

da Justica do Trabalho.100

As atribuicdes da Delegacia de Menores situavam-se no terreno da vigilancia e
da repressao, tanto sobre as criangas e jovens, como sobre aqueles que pudessem
estar provocando o seu abandono, mendicancia, vadiagem ou delinqliiéncia. No
ambito do Distrito Federal estava montado o circuito institucional que deveria
inspirar o restante do pais nas suas atividades de assisténcia e protecdo aos menores.
Ainda que a centralizacdo da policia tenha encontrado barreiras, como o indicou
Débora Azevedo em pesquisa sobre o combate ao comunismo nos anos 40-50,
institucionalizava-se um aparato repressivo dirigido a manutencdo da ordem em
setores até entdo ndo particularizados, com 0rgdos que iriam posteriormente
funcionando como modelo para outras regides do pais, sendo gradativamente

"absorvidos” sem as resisténcias iniciais.l2 Em S&8o Paulo, por exemplo, uma

99 Schwartzman, Simon ." Estado Novo ..." .Op. cit. p.118.

100 A estrutura do DFSP foi criada pelo DL 8 462, de 26-12-45, que foi alterado pelo DL 8 806, de
26-01-46. Este Ultimo decreto introduz na estrutura criada pelo anterior apenas o Servico de
Censura de Diversdes Publicas. Cf. AZEVEDO, Débora B. de Em Nome da Ordem:
Democracia e Combate ao Comunismo no Brasil - 1946/1950. Brasilia, Universidade de
Brasilia/Instituto de Ciéncias Humanas/Departamento de Histéria, 1992. Mimeo. Agradecemos a
Débora o empréstimo do Relatorio das Atividades do DFSP, de 1946, de autoria do Gen. Antdnio
José Lima Camara, do qual constam as atribuicfes da Delegacia de Menores, fixadas pelo Decreto
19 476, de 21-08-45, que aprovava o regulamento do DFSP.

101 O processo de centralizagio do aparelho repressivo vinha acontecendo desde a década anterior,
pois, segundo Elizabeth Cancelli, "em 1934, o governo Getdlio Vargas implementou a maior
reestruturacdo policial jamais vista”. Na ocasido, dentre os inimeros mecanismos de controle
social instituidos, tinha sido criado o Servico de Fiscalizagcdo e Repressdao a Mendicancia e
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Delegacia Especial de Menores foi instituida mais de uma década depois, em 1958,
0 que pode dar ndo s6 a medida da "resisténcia" (a demora na cépia das instituicbes
criadas no DF pelo governo central), como a da eficacia, a médio e longo prazos, da
"engenharia institucional” que atravessou os periodos autoritéarios, fincando-se nos

periodos de democratizagdo.102

As Delegacias de Menores, antes de se encarregarem da observancia do
Codigo de Menores  notabilizaram-se pela repressdo as criancas e jovens
perambulantes, suspeitos de atos de delinqliéncia. Pois, no caso dos menores, a
simples suspeita a policia podia responder com a "protecdo™ do enclausuramento,
como de resto ocorria com 0s vadios, mendigos e capoeiras, pois a repressdo aos
setores populares sempre esteve mais proxima da violéncia extra-legal do que da
protecdo efetiva da lei. Alias, este € um dos tracos de continuidade que aproxima os
regimes politicos que tém se sucedido no pais, como tém demonstrado alguns

autores.103

Enquanto objeto da protecdo e assisténcia, 0s menores ndo deixaram também
de ser alvo de novos experimentos e além dos espagos institucionais ja assinalados
sdo dignos de mencdo especial os decorrentes das campanhas de alguns médicos
brasileiros inspirados nas realizagcbes do governo fascista italiano. Mariza Corréa
mencionou as Cidades de Menores criadas no Rio e em S&o Paulo nos anos 30 e que
expressavam a preocupacdo lombrosiana com o futuro criminoso. Sabemos que esta
preocupacdo ndo estava ausente entre os juristas e os meédicos, mas a autora
menciona especialmente a ala dos médicos legistas, que em visitas a Alemanha

nazista exibiam filmes brasileiros com novas técnicas de combate ao crime,

Menores Abandonados, para tira-los das ruas. Cf. "O Mundo da Violéncia...", op. cit., pp 123 a
126.

102 A Delegacia de Menores de S&o Paulo foi instituida pelo Decreto No. 32 768, de 16-06-58. Cf.
"Juizado de Menores de Séo Paulo: Fatos e Histdria". Op. cit., p.71.

103 A este respeito tem se manifestado principalmente Paulo Sérgio Pinheiro, numa série de artigos e
ensaios sore a violéncia brasileira e a cidadania das classes populares.
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alinhando-se aos experimentos realizados naquele pais. A autora aponta para uma
outra faceta da invengdo do menor: a da utilizacdo das criangas pobres como cobaias
de experimentos mais diretamente ligados a atuacdo da medicina-legal com os

aparelhos de seguranca.104

Assim é que, em 1936, o Dr. Leonidio Ribeiro, especialista em medicina-
legal, inaugurou o Laboratério de Biologia Infantil, "sob os auspicios do entdo Juiz
de Menores", Burle de Figueiredo. Este laboratério funcionava anexo ao Juizo de
Menores do Rio de Janeiro, de forma a que as criancas pudessem ser examinadas
"para facilitar a compreensdo de suas reacOes anti-sociais e escolher, de modo
cientifico e seguro, os métodos educativos" que melhor conviessem a cada caso. A
primeira estatistica realizada apontava para inimeras enfermidades, mas ainda que o0s
exames pudessem efetivamente atender & saude das criancas, era inegavel o papel de
"ratos de laboratério” impingido as criancas. Atendendo as recomendacdes da
antropologia criminal - "ciéncia nova" -, 0s estudos e exames que pudessem
"permitir a repressdo ao crime, e sobretudo sua prevengédo, de maneira mais eficiente
e cientifica" ndo poupavam as criancas. Na secdo de Biotipologia elas passavam pelo
aparato da identificacdo obrigatoria: fotografia, dactiloscopia, arquivos e sessdes de
medicina geral, pediatria, otorrinolaringologia, estomatologia, neurologia,
psicologia, psiquiatria, ginecologia e psicotécnica. E mais, o exame do liquido
encefalo-raqueano era feito em 50% dos casos.1% Ao que tudo indica, as
experiéncias da antropologia criminal, mesmo que disseminadas em outros ambitos
do aparelho médico-repressivo, tiveram nas criangas "protegidas” pelo Estado ou
pelo aparelho assistencial privado um objeto privilegiado de atuacdo, pela
desprotecdo tipica da situagdo de menoridade. Assim, o Dr. Leonidio Ribeiro

escrevia sobre a questdo em 1938:

104 Correa, Mariza. Op. cit., pp 60 a 62
105 Cf. RIBEIRO, Leonidio. Delingtiéncia Infantil e Medicina Montevideo, Imprenta Avrtistica, de
Dornaleche Hermanos, 1938, p. 7.
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"A observacdo medica dos criminosos de todas as idades precisa ser, pois,
sistematica e completa (...) também nas enfermarias, nos anexos psiquiatricos,
ndo apenas para 0 seu tratamento, mas ainda, e principalmente, para ser
possivel o estudo das causas da criminalidade, Gnico meio de se poder realizar
uma campanha de prevencao do crime, com resultados eficientes e seguros.

Por isso comegaram a surgir por toda a parte, depois da guerra, instituicoes
de oservagdo da infancia e da adolescéncia, laboratdrios de pesquisas juvenis
e clinicas psicoldgicas infantis." 106

A relagdo entre a assisténcia, a justica e a seguranca publica ja existia no
"espirito da lei" de protecdo aos menores, pois a fiscalizagdo pressupunha, como
contraparte, a repressdo e a aplicacdo das medidas de assisténcia, além do fato de a
lei regulamentar a questdo da delinqiiéncia de menores ou da sua participagédo em
espetaculos ou em casas de diversdes.197 O complexo assistencial, juridico e de
seguranga que foi sendo montado passou a ser foco de criticas e da cobranga porque
apareciam como ineficazes na assisténcia e protecdo preconizada. As criangas
permaneciam nas ruas, incomodando pela sua extrema pobreza e perturbacdo da
ordem. Neste aspecto, a cobranca pela efetividade da acdo publica recaia sobre a
figura do Juiz de Menores e sobre o0s servigos assistenciais. Vimos como a
fiscalizacdo foi bifurcada entre 0 SAM, que adquiriu dimensdo nacional, e o0 Juizo de
Menores do DF, na lei de 1941. Portanto, um certo conflito de atribuigdes e
competéncias marcara a acdo dos dois 6rgdos a partir daguele momento e esta
histéria pode ser montada a partir dos arquivos do Juizo de Menores do Distrito

Federal.108

106 1pid., p. 5. Grifos nossos.

107 Os aspectos moralizantes do Codigo de Menores, no que dizia respeito aos costumes, atingia
outras camadas sociais que ndao as massas proletarias e a plebe urbana. Houve resisténcias a este
respeito, segundo indicacdes ocasionais de alguns juizes de menores que escreveram na década de
70, como Cavallieri e Bulhdes de Carvalho. Cf. bibliografia citada.

108 Encontramos na bilioteca do Juizado de Menores do DF o volume VII de uma publicagio dos
arquivos do Juizo de Menores relativos a 1952 e 1953 mas, curiosamente, 0 volume contém
relatérios a partir de 1946, incluindo ainda artigos de jornal do periodo envolvendo a questdo do
menor, discursos , trabalhos ou entrevistas de alguns juizes de menores, bem como os relatérios da
Curadoria de Menores e do Cartdrio do 1o. Oficio, dentre outros trabalhos. Esta publicagdo nos
permitiu captar a dindmica da discussdo no periodo. Cf. Arquivos do Juizo de Menores do
Distrito Federal. Volume VIII, 1952-1953, Rio de Janeiro, Departamento de Imprensa Nacional,
1957.
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Em 1945, o relatério da acdo do Juizo indicava os nimeros dos atendimentos
efetuados: 7 815 menores nos estabelecimentos a disposi¢do do Juizo, o que teria
representado um aumento de 2 313 menores em relacdo ao ano anterior. O relatorio
acrescentava que este movimento se acentuava de ano a ano, desde 1924, data em

que o 6rgdo passou efetivamente a funcionar.109

A superlotacdo dos estabelecimentos existentes e a crescente demanda pela
acdo do Juiz de Menores davam o tom dos relatos da acdo do juizo de 1945 a meados
dos anos cinquenta. O exame dos documentos que compdem 0s Arquivos
(relatorios, noticias de jornal, registros de palestras proferidas pelo juiz de menores
do DF, ensaios sobre o problema da delinqiiéncia e do abandono, estatisticas,
legislagéo etc) indica que ndo houve mudanca significativa no horizonte conceitual
da intervencgdo propugnada, pois, ainda que dando certa énfase a acdo das condicdes
econdmicas e sociais sobre "desagregacao” familiar, 0s juizes ndo rompiam com a
perspectiva de substituicdo do patrio poder pela protecdo do Estado, diretamente ou
através dos estabelecimentos privados.10 A depender da situacdo em foco, a énfase
recaia sobre um ou outro polo. Por exemplo, numa entrevista do Juiz de Menores do
DF a uma certa revista Nindn, provavelmente em 1945 ou 1946, postulando um
grande deficit em relacdo a demanda por internamentos, 0 juiz sugeria que 0

problema deveria ser tratado também fora do &mbito do Estado:

109 |bid., p.5.

110 Analisando a assisténcia e protecdo a infancia na primeira metade deste século, Jane Russo
mostrou que em 1952 o segundo | Congresso Brasileiro de Prote¢do a Infancia, realizado em Belo
Horizonte, concluiu pela prevaléncia do fator ambiental sobre o constitucional no desajustamento
de criangas e jovens. Mas, dentre os fatores ambientais enfatizava-se as condi¢Bes familiares,
como o alcoolismo e a sifilis dos pais. A preocupagdo moralizante permanecia atribuindo as
influéncias do cinema, da literatura "malsd", da negligéncia dos pais , 0 desajustamento das
criancas. "A grande solucdo proposta é a implantacdo da educacéo integral (grifos nossos)... [€]
dentre as propostas aprovadas pelo Congresso, encontramos varias que se relacionam a
desagregacao dos costumes e a 'educacdo’ das familias, em nimero maior que as proposi¢des de
efetivo amparo social do menor”. Cf. RUSSO, Jane Araljo. " Assisténcia e Protecdo a Infancia no
Brasil: A Moralizacdo do Social" in RIZZINI, Irene (org.). O Menor em Debate. Rio de janeiro.
Espaco. Cadernos de Cultura USU. CESME/VRC. Universidade Santa Ursula, 1985, pp 53 a 83.
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"O amparo aos menores por meio do poder publico , em estabelecimentos
sujeitos por leis as normas burocraticas tem que se revestir de um entrave a
direcdo do dito estabelecimento, razdo pela qual sou de parecer que as
instituigdes particulares em vista de sua autonomia tém maleabilidade e em
consequéncia maior aproveitamento dos elementos de que dispbem para
amparar 0s menores abandonados, orfaos, desvalidos ou delinquentes".

O autor da entrevista aproveita a "deixa" para formular um apelo ao General

Eurico Gaspar Dutra, para que o Presidente da Republica,

"com o apoio das classes trabalhistas e sociais do pais crie mais escolas
reformatorias, escolas agricolas, patronatos, estabelecimentos de construcdes
modestas, mas que abriguem essas miseras criancas (...) Salvemos hoje a nossa
infancia abandonada, desvalida e delinqtiente, para, no futuro, contarmos com
uma geragdo viril e forte, digna da nossa grande e querida pétria”. ( grifos
N0SS0S)

A opinido do juiz e a do jornalista apresentam diferencas que permitem
apontar paras as alternativas que estavam no horizonte dos que "militavam™ em torno
da questdo do menor. O juiz acenava para uma assisténcia fora do circuito dos
orgdos publicos em nome de uma presumida maleabilidade e maior aproveitamento
por parte das instituicbes privadas. J& o jornalista apelava diretamente a Dutra e a
certas classes cuja qualificacdo estava impregnada do mito homogeneizador do
corporativismo (classes trabalhistas e sociais), propondo a criagdo de mais
instituicOes para abrigar os menores. Embora a primeira proposta pudesse estar mais
afinada com os ventos da “democratizagdo™, por enxergar outros atores fora do
Estado, ambas ndo apontavam para nenhuma alternativa fora do enclausuramento
em instituicdes do tipo ja existente: patronatos, reformatorios, etc.!1! O juiz, cuja
interpretacdo do abandono e da delingiiéncia encontrava na negligéncia dos pais o

seu principal fundamento, chegou a propor, com o respaldo da legislacdo vigente,

111 Os periodos ditos democraticos no Brasil conservam muitas das criagBes feitas nos governos
autoritarios, como é o caso reiteradas vezes citado da legislagdo sindical e trabalhista que
sobreviveu & democratizacdo de 46 e persiste, nos seus aspectos essenciais, apos a Carta de
1987/88. No que diz respeito aos servicos de seguranca, as instituicdes criadas pelo Estado Novo
ndo somente foram mantidas, como ainda aperfeicoaram-se sob o Governo Dutra, conforme
demonstrou Débora Bithiah de Azevedo. Cf. "Em Nome da Ordem ...". Op. cit.
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"obrigar os pais que negligenciam a assisténcia que devem dar aos filhos (...)
fornecerem 0s meios pecunidrios para internacdo em estabelecimentos
adequados, procedendo-se ao desconto da quantia necessaria, para a
manutencdo do menor, nas condigdes similares aos das pensdes de alimentos,
isto é, desconto na propria folha de pagamento do responsavel™.112

Estava claro para o juiz que os pais poderiam manter os filhos, ndo o fazendo
por negligéncia, "um grande egoismo e condenavel comodismo™. Em outras ocasifes
0 raciocinio podia ser diferente e 0 juiz argumentava que a internacdo ndo era
suficiente, pois

" A tendéncia moderna € a de conservar o menor junto a familia, na medida do
possivel, s6 se aconselhando a internagdo na impossibilidade de permanecer o
mesmo com 0s pais. Quando ndo existe a familia, indica-se outro lar".113

Contraditoriamente a esta perspectiva de conservagao do menor no ambiente
familiar, as demandas por uma ampliacdo e multiplicacdo do aparelhamento
assistencial davam o tom dos relatoérios, entrevistas e artigos dos juizes. Assim é que

no relatorio da acdo do juizo em 1952-53 estava dito que

"E de justica que se proclame publicamente que a acdo juridico-social do Juizo
de Menores da Capital da Republica tem sido grande e eficiente. Faz-se mister,
sem davida, que ele disponha de maiores recursos materiais, principalmente
no que diz respeito a estabelecimentos de internacdo de menores desvalidos
(...) Infelizmente ndo dispomos dos recursos materiais e do pessoal suficiente
(...) Sabemos que o numero de vagas disponiveis nos estabelecimentos
subordinados ao Servico de assisténcia a Menores € muito pouco, justamente
quando o de solicitacBes para internacdo aumenta consideravelmente, de ano
para ano, por forga de circunstancias maltiplas e complexas”. 114

A ampliacdo dos servicos do Juizo de Menores era demanda dos juizes desde a
sua criacdo. Os anais do Juizo registram uma amplia¢do de vulto em 1946, com a
instituicdo de uma agéncia de servico social a ele subordinada. Esta agéncia seria

montada com o apoio da LBA e sua justificativa prendia-se a necessidade de se

112 Arquivos do Juizo de Menores do Distrito Federal. V. VII. Op. cit., p. 8.

113 |pid. , p. 12. Esta citagio é de uma entrevista do mesmo juiz pulicada no jornal "O Radical”, de 6
de abril de 1954.

114 |pid., p. 121.
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encontrar solugdes adequadas "através de providéncias Uteis e praticas de acordo
com a técnica moderna” para o desajustamento do menor no seu ambiente, de modo
a evitar a internagé@o nos estabelecimentos disciplinares.11> Ocorre que anteriormente
um de seus 6rgaos, o Instituto 7 de Setembro, que funcionava como triagem dos
menores encaminhados ao Juizo tinha sido transformado num servico independente,
0 SAM. E este servico, mesmo depois de ter sido ampliado, permanecia lotado e nem
sempre atendia as acfes de internamento de menores demandadas pelo Juizo de
Menores. A lotacdo era pois 0 problema em destaque dos servicos de protecdo e
assisténcia, seguida da auséncia das condigdes fundamentais requeridas para a

preconizada atuacao.

As més condi¢bes em que viviam os menores sob tutela do Estado e as
reincidentes fugas dos internos transformaram o SAM em foco generalizado de
criticas, tanto dos Juizes, como dos setores atentos a questdo, pela via das
reportagens da imprensa. Os escandalos que cercavam o atendimento efetuado pelo
SAM presssionaram a que, em 1953, o entdo Ministro da Justica, Tancredo Neves,
baixasse uma portaria propondo reformas de base naquele érgdo (Portaria N0.248-A,
de 9 de setembro). Em discurso pronunciado na instalacdo da comisséo designada
para elaborar um plano de emergéncia para 0 SAM, o Juiz de Menores apontava para
0s problemas a serem sanados: falta de pessoal habilitado, deficiéncia de recursos
financeiros, e remodelamento da rede de assisténcia que permanecia a mesma "do
tempo em que estava o problema de menores exclusivamente afeto ao Juizo de

Menores..."116

O Servico de Assisténcia aos Menores atravessou os anos 50 e chegou aos 60
com a mesma denominagdo. Quaisquer que tenham sido as modificagfes propostas

apos a comissdo instituida em 1954, o 6rgdo ndo havia perdido suas caracteristicas

115 |pid., p. 52.
116 |pid., p. 147.
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constitutivas: superlotacdo dos internatos, atendimento precério, dentncias de maus
tratos, fugas dos menores internos e planos de reforma. Em 1964, nove meses apés a
ruptura de regime politico, foi instituida em seu lugar a Fundagdo Nacional do Bem-
Estar do Menor - Funabem, anunciada como uma revolugcdo no atendimento
assistencial, sob o signo da sua congénere no plano do regime politico. A questdo do
menor, a partir daquele momento, inseriu-se numa outra que se queria totalizadora
das demais, pois que procurava dar conta de um novo curso que se imprimiria ao
pais: a Questdo da Seguranca Nacional. Vejamos a narrativa, na Otica dos
vencedores de 1964, para apreender o sentido que quiseram atribuir a esta nova

invencéo.
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2.2 A Funabem Substitui o SAM

O primeiro Presidente da Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor -
Funabem, Mario Altenfelder da Silva, em palestra proferida na Escola Superior de

Guerra-ESG, no dia 11 de junho de 1970, contava a seguinte historia:

"A lei No. 4 513 [que instituiu a Funabem] é uma verdadeira Revolucdo. Foi
sancionada neste periodo historico de nossa vida. Duvidamos que pudesse ser
executada fora deste regime™".117

A Funabem aparece nesta histéria com a mesma caracteristica de ruptura que o
regime que a instituiu, o qual foi proclamado como revolucionario, numa evidente

apropriacdo do termo utilizado pelas tendéncias autoproclamadas de esquerda.

"Sendo uma revolucdo, ela vem agitar, modificar, mudar mentalidades, quebrar
rotinas. Ela é uma troca de estrutura e por isto estd mudando rumos, ferindo
interesses inconfessaveis, protegendo 0s menores e as maiores (sic)".

Toda a palestra se desenvolve neste tom ufanista, acionando as principais
imagens utilizadas pelos "revolucionarios” de 1964 para demarcar suas diferencas
com o regime anterior; no caso, 0 passado associado ao desentendimento (entre
judiciario e executivo), ao tratamento inadequado aos menores (“vimos coisas

inenarraveis"”) e a auséncia de uma diretriz politica clara.

Neste "mito de origem" que se quis criar associado a Funabem, o passado
politico do pais estaria refletido no atendimento anteriormente promovido pelo

Servico de Assisténcia a Menores, "de triste lembranca™:

"A politicagem invadira areas de atendimento a menores e gente inescrupulosa
dominava nesse campo de atividade que passou a ter proprietarios, pois se sabe
que na divisdo de atribuicdes administrativas se chegou ao cUimulo de dar
prioridade aos interesses de pessoas ou alas partidarias, para lidarem com esta

117 Este discurso foi publicado como material didatico para um curso dado na ESG com as seguintes
indicacBes bibliograficas: Politica Nacional do Bem-Estar do Menor. Estado Maior das Forcas
Armadas - Escola Superior de Guerra. Rio-GB, 1970. Indicativo ¢59-123-70. Mimeo. Grifos
NOSSOS.
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delicada questdo, que de modo algum deve pertencer a este ou aquele grupo
politico e sim a técnicos, idealistas, honrados profissionais™.

Tal imagem de um passado onde a politica se confundia com a politicagem nao
era nova, pois fazia parte do arsenal dos argumentos utilizados desde os primeiros
anos da Republica, pelos setores identificados com o poder central e pouco
confiantes no jogo politico das "oligarquias”. Este argumento reaparecia todas as
vezes em que se falava do ponto de vista do Estado ou da intelligentsia identificada
com o poder central, e o Dr. Moncorvo Filho nos oferece um argumento exemplar, a
titulo de comparacdo. Tematizando a "questdo social” (categoria construida em
negacdo as formulagdes mais radicais do movimento operario), o pediatra e
filantropo militante da causa da assisténcia e protecdo aos menores dizia na década

de 20:

"Os homens de responsabilidade tomaram a si a louvavel tarefa de estudar o
assunto, (...) e assiste-se entdo ao soberbo espetaculo da transformacdo da
velha e enraizada 'politicalha’ ou ‘politiquice’, como se queira denominar, na
verdadeira politica - a que busca o beneficio da sociedade, proporcionando-lhe
0 bem-estar, constituindo enfim em nosso meio uma nova era de esperancas
bem fundadas."118

Mais de quarenta anos depois, acionando de novo um argumento-chave do
pensamento autoritario, que fundamentou uma cultura politica enraizada nas préaticas
politicas de diversos segmentos sociais (reiteradamente re-significada em periodos
subsequentes), os auto-denominados revolucionarios tentavam legitimar sua
intervencdo, ao mesmo tempo em que atribuiam ao passado outra faceta que traziam
consigo proéprios: a repressdo, pois a inadequacdo dos servicos tinha também esta

faceta. Altenfelder da Silva prosseguia a palestra dizendo:

"S&o ainda vivos na memoria de todos as monstruosidades a que foram
submetidos [0 menor abandonado, os infratores e as meninas vitimas da
prostituicdo] e no6s mesmos, ainda em 1966, aqui no Rio vimos coisas
inenarraveis" 119

118 Moncorvo Filho. Op. cit., p. 299. Grifos nossos.
119 Grifos nossos.
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Relativamente a este ponto, ja vimos que o CAdigo de 1927 e 0s servicos assis-
tenciais criados a partir de 1921 ndo tinham a repressdo como Unica referéncia e
ja professavam uma fundamentagdo nos valores modernos da pedagogia correcional.
Ocorre que para desqualifica-los face ao presente, a identificagdo com "as
monstruosidades" ndo deixava de ser um ponto estratégico, porque inegavelmente as
acOes dos institutos disciplinares coordenados pelo SAM eram violentas e

amplamente criticadas pela imprensa.

Tal versdo dos fatos correspondia aos objetivos imediatos de uma conferéncia
proferida num curso da Escola Superior de Guerra, pelos seus propositos de difusao
do ideério legitimador da nova ordem instituida. Mas, além disso, o tom da palestra
marcado pelo ufanismo e pela atribuicdo de um papel salvador ao 6rgao recém-
criado, apontava também para o papel das mudancas institucionais da chamada area
social na estratégia do regime. Luiz C. Bazilio sugeriu, num trabalho intitulado "O
Menor e a Ideologia da Seguranca Nacional”, que o menor teria sido elevado a
categoria de problema de seguranca nacional no periodo, tanto pelo fato de que
grupos de menores passaram "a colocar em risco a ordem publica, participando,
ostensivamente em acdes e crimes contra patriménio ou homicidios", quanto pela
doutrina preventiva de manutencdo da ordem que regia a estratégia “esguiana”
incorporada pela Funabem.120 Neste Gltimo ponto, concordamos com o autor, por
motivos que explicitaremos mais adiante, mas a primeira relacdo que faz nos parece
indevida. Em primeiro lugar porque ao estabelecer a relagdo entre o fendmeno da
criminalidade infantil e o risco da ordem publica, assume a tendéncia dominante de
superdimensionamento do risco social representado pela acdo daqueles agentes. Em
decorréncia, e este € o segundo problema deste tipo de argumentagdo, admite que a

resposta ao problema tenha uma correlagédo estreita com a sua manifestacdo, o que

120 BAZIL10, Luiz Cavaliere. O Menor e a ldeologia da Seguranca Nacional. Belo Horizonte:
Editora VVega/Novo Espaco, 1985, p. 61 e 62.
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também ndo é correto. Como vimos, a resposta do Estado ao abandono e a
delingliéncia de criangas e adolescentes ndo era nova e foi sendo construida a partir
de inumeras mediacgdes: a percepcao e as demandas dos juristas, o entendimento e as
proposicdes dos médicos e educadores ou as perspectivas dos grupos que foram se

afirmando enquanto representantes das "classes produtoras" ou da classe operaria.

Quanto ao vinculo sugerido por Bazilio entre a criacdo da Funabem e a
concepcdo de seguranca interna que regia a Doutrina de Seguranca Nacional da
ESG, este é aceitavel, principalmente pelo motivo 6bvio de que segundo tal doutrina
qualquer questdo podia enquadrar-se nesta categoria, dado o seu carater totalitério.
Neste sentido, antes de ser pelo aumento da criminalidade infanto-juvenil, a criacdo
da Funabem respondia aos ditames de uma politica concebida nos marcos de uma
doutrina cuja objetivagdo consistia numa rede de mecanismos disciplinadores em
todas as esferas do social, a partir da coordenacdo do Estado, ou de areas
estratégicas nele incrustadas. Tal doutrina, por seu turno, ndo foi "da exclusiva
responsabilidade dos militares”, como o demonstrou Dreifuss na sua pesquisa sobre a
acdo do IPES/IBAD no golpe de 1964.121 Nas formulagdes do IPES, por exemplo,
estava proposto que "o fendbmeno generalizado de totalizacdo da guerra e o re-
conhecimento da indispensabilidade de uma estratégia integrada para a guerra e para
a paz exigiam uma verdadeira politica de seguranca nacional". E esta politica

acarretava "a concepcdo e realizacdo de acOes apropriadamente coordenadas nos

121 DREIFUSS, René Armand. 1964: a Conquista do Estado - Acdo Politica, Poder e Golpe de
Classe. 2a. edicdo. Petropolis, Vozes, 1981. Respaldado por massa documental significativa, este
autor demonstra como a rede formada pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas e Sociais - IPES e 0
Instituto Brasileiro de A¢do Democratica - IBAD, constituida pelo que denominou de “elite
organica" dos interesses econdmicos internacionais e associados, forneceu a base para "a
intervencdo empresarial direta e pablica na politica brasileira". Em 1963 esta elite ja contava com
um programa de governo potencial, formulado no 1o0. Congresso Brasileiro para as Reformas de
Base, uma resposta as reformas de base articuladas pelos grupos reformistas do periodo. Neste
"plano de governo" estavam fixadas trés areasde interesse: a ordem politica, a ordem econdmica e
a ordem social, esta sendo tratada por uma politica de bem-estar. Ver especialmente o cap. VI, p.
242 e 243.
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campos politicos, econémicos, psicossociais e, sem ddvida alguma, nos militares".122
No seu congresso sobre as reformas de base, o complexo IPES/IBASE havia
preparado um conjunto de propostas alternativas para as reivindicagcdes dos grupos
reformistas e do proprio governo Jodo Goulart, as quais constituiam um verdadeiro
plano de governo. Quando, em abril de 1964 esta elite passou a contar com 0 meio
"politico, técnico e militar de realiza-lo", o plano elaborado anteriormente foi
adotado como diretriz para as inumeras reformas administrativas, constitucionais e

socio-econbmicas implementadas pelo novo governo.123

Dentre as diretrizes do plano de governo na area social estavam contemplados:
a reforma agraria, a reforma da legislagdo trabalhista, da participacdo nos lucros das
empresas, da distribuicdo de renda, da politica de bem-estar e previdéncia social, da
educacdo, da habitacdo, da area sanitéria e de saude publica. O autor ndo menciona a
existéncia de um plano dirigido especificamente as instituicGes de assisténcia aos
menores, mas aponta para a dire¢do assumida pelas mudancgas propostas: criacdo de
"ilhas de contentamento™ e penetracdo nas areas onde "as forcas nacional-reformistas
haviam incursionado”, em atividades englobadas sob a denominacéo geral de acdo
comunitéaria desenvolvidas como esquemas de assisténcia e filantropia social. Além
disso, estava prevista a cooptacdo da Igreja Catdlica ("Unica estrutura nacional
verdadeira além das forcas armadas™) que, na ocasido, estava atravessada por lutas

internas entre as correntes reformistas e as conservadoras.124

Na criagdo da Funabem a participacdo da Igreja Catolica foi decisiva. Na
versdo de Altenfelder da Silva ela ndo foi esquecida e ele conta que, no Rio, um
grupo "de corajosos elementos” teria elaborado um anteprojeto "sob orientagéo da

Acdo Social Arquidiocesana, com redacdo do Ministro Prado Kelly e pelas maos do

122 |pid., p.240. A citagdo foi retirada de um documento elaborado pelo IPES em 10 de janeiro
del962.

123 |pid., p.244.

124 |bid., p 25a a 307.
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Ministro Milton Campos foi esse documento levado as médos do Presidente Castelo
Branco". Sua versdo permanece absolutamente mistificadora e ele ndo perde a
oportunidade de atribuir ao Congresso as dificuldades de aprovacdo do projeto (a
politicagem atrapalhando a acéo técnica, como quer fazer crer), mas certamente é
correta no que se refere a participacdo da Igreja, principalmente se considerarmos o
papel de sua ala conservadora na mobilizacdo das passeatas da "familia, com Deus,
pela liberdade". Talvez por isso ndo seja demasiado estabelecer a hipétese de que a
criagdo da Funabem respondia mais diretamente as demandas especificas deste
aliado tdo importante que foi a Igreja, numa de suas areas de interesse mais
tradicionais, a qual vinha sendo pressionada por reformas desde a década anterior.
Tal hipotese sustenta-se ainda se nos lembrarmos de que a tranformacdo do SAM
numa Fundagéo respondia a uma demanda por autonomia econdmico-administrativa
manifestada ja& nos anos 50 por um antigo dirigente daquele Servico, o Padre

Pedron.125

O fato de que tenha sido instituida no mesmo ano da mudanga de regime,
revela que a Funabem tinha um papel significativo na estratégia do governo militar
de responder as demandas das forc¢as aliadas, fazendo parte do front montado para
ser contraposto as reformas reivindicadas durante e pelo governo Goulart nos
aspectos que, do ponto de vista da ESG, eram ditos psicossociais. Segundo a

terminologia da ESG, "O poder psicossocial busca, de forma pragmatica, influir na

125 No relatério da Segunda Curadoria de Menores, de 1952, estava registrado que o Padre Pedron,
dirigente do SAM, tinha dito numa entrevista a imprensa o seguinte: 'o Governo esta tao
interessado no problema do menor, em nosso pais, que ja autorizou o Ministério da Justi¢ca a
promover o anteprojeto, que sera convertido em mensagem, sobre a autonomia econdémico-
administrativa do SAM, medida que julgo necessaria a fim de que sejam evitadas as dificuldades
criadas pela burocracia existente no servigo publico'. O curador de Menores, em cujo relatério nao
poupa criticas a administracdo do 6rgdo, argumentava em seguida: '‘Como se vé, o S.A.M. ainda
ndo se julga satisfeito com a autonomia que tem e ndo se sabe, ao certo, até agora, o que pretende'.
Neste relatdrio ainda, o curador relata que as meninas preferiam ficar sob custédia da Delegacia de
Menores do Rio de Janeiro do que ir para o abrigo provisério feminino do SAM., em Lins. Tais
comentarios revelam disputas entre interesses e concepgdes presentes (e produzidos) nos espagos
institucionais organizados em funcéo da questdo do menor, sugerindo a existéncia de areas mais
ou menos identificadas com a autonomia daministrativa. Cf Relatério da Segunda Curadoria de
Menores in "Arquivos do Juizo de Menores do DF". Op. cit., p. 214 e 215.
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sociedade a fim de manter a ordem. Tal poder consiste em uma expressdo da
preocupagdo governamental que encontra, na politica social, 0 seu instrumento de
acdo". A politica social teria assim, a funcdo de legitimar o governo instituido pelo

golpe de 1964.126

Imediatamente apds a sua criagdo, a Funabem passou a ser objeto de intensa
critica que acionava 0s mesmos argumentos que seus propagandistas alardeavam e
desferiam contra 0 SAM. Mesmo num periodo em que a critica ao Governo estava
sob a severa vigilancia da censura prévia imposta aos jornais, nao faltaram criticas ao
6rgdo . Assim, o Jornal do Brasil publicava, na edicdo de 3 de setembro de 1971, a
seguinte manchete no primeiro caderno: "Internos da Funabem s&o em tudo

deficientes", e acrescentava

"criada para eliminar a burocracia que emperrava a politica de menores, a

Funabem é ainda um instrumento pesado, em parte preso a regulamentos pouco

I6gicos".127

Examinando os artigos de jornais do periodo 1971/72, observamos que as
reportagens de critica chegavam a competir com as de exaltagdo ou simplesmente
informativas. Esta constatacdo aponta para relativo consenso que cerca a infancia, no
que tange a consideracdo da sua necessidade de protecdo e assisténcia, conforme ja
vimos. Do mesmo modo, portanto, que o Codigo de 1927 antecipou-se a legislacdo
trabalhista e que a criacdo da Funabem foi uma "realizacdo da revolugdo™ no proprio
ano do Golpe de Estado, as criticas ao atendimento ao menor puderam antecipar-se a
outras criticas feitas ao regime no po6s-Al5. Enquanto area passivel da critica

consentida do periodo, foi atacada pela sua ineficiéncia no cumprimento dos

126 Manual da ESG apud Bazilio, Luiz C. Op. cit, p. 40. Sobre o assunto consultar também
Dreifuss,René Armand. Op. Cit. e Passetti, Edson. "O Menor no Brasil Republicano" in PRIORE,
Mary Del. (org.). Op. cit. P 146 al175.

127 Biblioteca da Camara dos Deputados / Secdo de Bibliografia e Servigos Diversos - Pasta
Menor. Todas as citacfes de jornais utilizadas neste trabalho foram extraidas desta fonte. Para
efeitos de simplificacdo, passaremos a mencionar apenas 0 nome do jornal e a data de
publicagdo, pois as pastas estdo organizadas segundo o(s) ano(s) de publicacdo dos artigos,
facilitando sua localizagdo pelos que se interessarem pelas indicagdes feitas aqui.
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objetivos para os quais fora criada. E este ataque tinha um contetdo de defesa do
regime, de forma clara em Iguns casos, como o do editorial do Correio Braziliense,
edicdo de 27 de janeiro de 1971, intitulado "Duas Infancias". Nele, era comentado o
contraste entre as criancas afortunadas da classe média, que participaram de uma
coldnia de férias organizada pelas Forcas Armadas, Policia Militar e Corpo de
Bombeiros, e as criangas "em numero crescente e assustador que ndo tém pao, nem
divertimento, nem escola, nem teto". Estas teriam como perspectiva "e talvez como
Unica porta, a marginalidade e o crime". O alerta tinha uma intencdo precisa de

salientar o perigo social decorrente desta disparidade de tratamento:

"Para as criancas da colonia de férias, o policial e o soldado, sdo 0 amigo, 0
protetor, o orientados. Para as outras sdo o inimigo ... Crescem a margem da lei
e temendo a lei. E o temor fatalmente se transformara em o6dio™

Esta era uma critica mais afinada com a preocupacao pela ordem e seguranca
nacional. Outras, das veiculadas na ocasido, mostravam a Funabem padecendo dos
mesmos males anteriormente atribuidos ao SAM. Os "Males da Funabem™ (titulo de
um dos artigos) consistiam , em alguns casos, no irrisério patamar de recursos por
menor atendido que repassava as instituicbes assistenciais privadas que com ela

formavam o sistema de atendimento ao menor:

"é possivel dispensar tratamento condigno a um menino que recebe moradia,
comida, roupa, sapato, ensino por uma subvencdo de apenas 120 cruzeiros
mensais? (Jornal do Brasil de 3 - ? -1971)

Outro dos males era o atendimento repressivo e violento dispensado aos

menores nas instituicdes oficiais e particulares:

"Dois inspetores da Escola Nossa Senhora da Gldria, subvencionada pela
Funabem, esmurraram ontem o menor Valter, de 13 anos e 34 quilos de peso,
produzindo-lhe um derrame no olho esquerdo. ... ontem mesmo um outro aluno

queixava-se de ter sido agredido pelo professor de educacdo fisica,
funcionario licenciado da Secretaria de Seguranca, que diz ter trabalhado no
gabinete do presidente da Funabem™(Jornal do Brasil de 3 -10-1971)
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" L& em Quintino eles batem mesmo, ndo querem saber. A policia sé da susto™
(entrevista a um menino de rua que preferia ser pego pela policia a ir para a
Funabem. Jornal do Brasil de 28-07-1971).

Face as inUmeras criticas, o0s representantes da Entidade no Rio de Janeiro
argumentavam que havia falta de verbas, e as solugdes que despontavam remetiam a
necessidade de um reaparelhamento do 6rgdo e de uma ampliacdo de recursos:
"Defesa da Febem ¢ falta de verbas" anunciava a manchete de um artigo do Diério de

Noticias de 3 de maio de 1971, jornal do Rio de Janeiro.

Os juizes reagiam as criticas basicamente de trés formas: acionando algumas
medidas relativas a sua funcdo enquanto membros do poder judiciario, reclamando
da falta de recursos nas varas de menores e propugnando pelo reaparelhamento do

setor ou propondo como remédio a mudanca do Codigo de Mello Matos .128

Os politicos ndo deixaram de se manifestar sobre a questdo e o jornal Ultima
Hora, de 28 de agosto de 1971, fez uma reportagem com a seguinte manchete :
"Defesa do Menor une ARENA e oposicdo”. A Folha de Sao Paulo havia noticiado
um dia antes que o lider do MDB na Cémara dos Deputados, o sr. Pedroso Horta,
encaminhara requerimento propondo a criagdo de uma comissao especial para estudo
da legislacdo sobre menores e sobre os aspectos sociais da infancia abandonada,
medida que tinha sido proposta pelo deputado J. G. de Aradjo Jorge, do MDB da
Guanabara. Como era de praxe naquele momento, antes do encaminhamento do
pedido ao Presidente da Cémara, representantes do MDB tinham obtido o
assentimento prévio do lider da ARENA para a iniciativa, informa o jornal. Na
mesma matéria, o jornal informava ainda que, no Senado, o arenista José Sarney

trabalhava ha dois anos num projeto para a conciliagdo das diversas tentativas

128 C F. recortes dos seguintes jornais: Estado de S&o Paulo, de 31-03-71; Diario de Noticias, de 3-
09-71; Jornal do Brasil, de 5-03-71 e de 3-07-71. A demanda por reformas no Cddigo de
Menores é contemporanea a sua prépria promulgacéo, sendo reiteradamente reafirmada ao longo
dos anos.
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existentes de enfrentamento do problema "do bem- estar social em termos do

ministério”. A matéria prosseguia referindo-se ao projeto do Senador:

"a seu ver, o Brasil necessita dessa solucdo, 'em apoio ao programa de
desenvolvimento'. Assim devera propor a criagdo do Ministério de Bem-Estar e
da Familia" (Folha de S&o Paulo, de 27-08-71).

A fala do ex-governador do Maranhdo era emblematica , lidando com uma das
possibilidades que se afiguravam no momento acerca da questdo social, que era
entendida como residuo social decorrente do desenvolvimento industrial brasileiro.
Enquanto tal, ndo poderia mais constituir "temas para sentimentalismos", pois tinha
chegado "a hora da deciséo racional”. Isto significava que

"era necessario criar para tais problemas, um 6rgdo normativo e disciplinar as

associacbes de caridade, fundacGes, Orgdos de governo como a Legido

Brasileira, pioneiras, fundacdes estaduais e muitas outras da iniciativa

privada”.

N&o fora bastante portanto criar um 6rgdo como a Funabem, sendo necessario
em seguida "disciplinar" a todos com a sua inser¢cado num dnico ministério. Estava-se
em plena vigéncia da crenga tecnocratica nos modelos sistémicos de integracéo das
atividades. Os Planos Nacionais de Desenvolvimento-PNDs fixavam os subsistemas
que estariam envolvidos no planejamento macro do governo, enquanto cada
subsistema neste &mbito transformava-se em cabeca de um sistema setorial, e assim
por diante. A superestimacdo da eficacia do planejamento governamental dava o

tom dos programas de governo e as alternativas que se apresentavam situavam-se

todas dentro deste campo do pensavel.129

129 Fernando Henrique Cardoso mostrou que, no periodo, "a capacidade decisoria escorregou, mais e
mais para 0 automatismo do sistema" e que, "como corretivo a tendéncia necessariamente
burocratizante (...) estabeleceu-se uma estratégia de dinamizacdo da maquina administrativa
através dos chamados 'projetos de impacto' (...) para, por intermédio deles, comunicar-se a
populagdo que o governo (e especialmente a Presidéncia) tinha uma politica e velava pelo
interesse da na¢do". Cf. CARDOSO, Fernando Henrique. Autoritarismo e Democratizacéo. Rio
de Janeiro, Paz e Terra, 1975, p. 203 e 204.
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Um exemplo das solugdes que eram aventadas para enfrentar a questdo do
menor pode ser obtido com o exame das discussdes ocorridas na Xla. Semana de
Estudos do Problema do Menor, realizada em S&o Paulo em julho de 1971 e com

ampla divulgacdo em todos os jornais.

A Xla. Semana de Estudos do Problema do Menor foi realizada na Faculdade
de Direito da USP e teve como promotores alguns 6rgaos do judiciario estadual, da
area de assiténcia, do empresariado, da area de educacao e da Igreja Catolica.l30 As
recomendacgdes dos diversos grupos de estudos que se formaram com meses de
antecedéncia para preparar o debate indicavam as seguintes alternativas: a
profissionalizacdo do menor, a articulagdo com a comunidade, a remodelagdo do
6rgdo estadual de atendimento e a reforma do Codigo de Menores acoplada a uma

reestruturacdo do judiciério.

O tema da profissionalizacao veio articulado a manutencao da menoridade para
o trabalho no limite dos 14 anos. A este respeito, vale uma pequena digresséo
historica, pois a questdo da idade limite da menoridade para o trabalho nunca deixou
de ser ponto controverso, aliada a do horério de trabalho e do salario do menor-

trabalhador.

Como ja vimos, ainda em 1932 fora aprovada uma lei de regulamentagdo do
trabalho do menor, que incidia sob aspectos regulamentados anteriormente pelo
Codigo de Menores. Esta lei estava integrada a um conjunto de outras
regulamentacdes trabalhistas instituidas como parte do esfor¢o do governo Vargas de
estimular o enquadramento sindical, pois a legislacdo trabalhista (dita social) era a

contrapartida a lei de sindicalizacdo que destruiu, auxiliada pela repressdo direta, as

130 Os promotores da Semana eram: Tribunal de Justica, Procuradoria Geral da Justica, Juizado de
Menores da Capital, Secretaria da Promogdo Social, Secretaria da Educagdo, Assembléia
Legislativa, Prefeitura Municipal da Capital, Arcebispado de S&o Paulo, Funabem, Federac6es do
Comeércio, da Industria e da Agricultura, OAB/SP e Escola de Servi¢co Social da PUC. Cf. Anais
da Xla Semana de Estudos do Problema de Menores S&o Paulo, Tribunal de Justica, 1972.
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organizagBes autdbnomas até entdo existentes.131 Em 1943, a regulamentacdo do
trabalho de menores passa a integrar a Consolidacdo das Leis Trabalhistas-CLT.
Face a pressao dos comerciantes e industriais para que a menoridade prevista no
cddigo fosse reduzida, a legislacdo contemporizava em alguns aspectos. Enquanto o
artigo 103 do Codigo vetava o trabalho de menores de 14 anos em usinas,
manufaturas, estaleiros, minas ou qualquer trabalho subterraneo, a CLT suprimiu
esta recomendacdo por uma forma mais genérica no artigo 405, que proibe o trabalho
nos locais e servicos perigosos ou insalubres segundo a avaliagcdo da Secretaria de
Seguranca e Medicina do Trabalho, ou em locais e servi¢os prejudiciais a sua
moralidade. Quanto ao trabalho noturno, a CLT fixou-o a partir das 22 horas, ao
invés das sete horas da noite (sic) como estava anteriormente prescrito. A jornada de
trabalho ficou, por sua vez, submetida as disposicGes relativas ao trabalho em geral,
ultrapassando o limite anteriormente fixado em seis horas.132 Ao longo do tempo,
uma série de outros reparos foram sendo feitos, sendo dignos de nota os seguintes: a
portaria ministerial No. 43, de 17 de novembro de 1945, que derrogava proibigéo
relativa ao trabalho do menor na industria da construcdo civil; e a lei No. 5 274, de

24 de abril de 1967.

A lei No. 5 274 de 1967 representou um acentuado recuo relativamente a
CLT, identificando-se com o espirito das demais reformas constitucionais
introduzidas pelos vencedores de 1964, que a repressao politica aliaram uma série de
medidas na &rea do trabalho restritivas dos direitos adquiridos pelo "pacto” dos anos
do Estado Novo. Dentre as medidas paralelas a lei em questdo, estava a instituicao

do Fundo de Garantia por Tempo de Servico-FGTS (Lei No. 5 107, de 13 de

131 Cf. Gomes, Angela de Castro. Op. cit., p. 224 a 226.
132 Cf. quadro comparativo entre as disposi¢des do Codigo de Menores e a CLT in Alencar, Ana
Valderez. Op. cit.
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setembro de 1966), que agilizava as demissdes.133 A super-exploracdo da forca de
trabalho adulta se deu, portanto, além desse e de outros mecanismos repressores da
reivindicacdo operaria, com o recurso aliado da super-exploragdo da forca de
trabalho infanto-juvenil.134 A lei No. 5 274 institucionalizava a distingdo de salarios
por motivo de idade, autorizando o escalonamento do salario dos menores a partir de
50% do salério que vigorasse para o trabalhador adulto em cada regido do pais.35
Além disso, a Constituicdo de 1967 permitia o trabalho de menores a partir de 12

anos, recuando no limite de 14 anos previsto na Constitui¢do de 1946.

Retomemos pois a Semana do Menor de 1971, quando a questdo da
profissionalizacdo estava conformada a um quadro institucional-legal que permitia
a exploracdo do trabalho do menor para além dos marcos tracados pela CLT, em
1943. O tema estava umbilicalmente associado as ideias dominantes acerca da
questdo: vista como preventivo a marginalizacdo, "promovendo o menor a realidade
socio-econémico-cultural de sua comunidade”, deveria responder as demandas do
mercado de trabalho. Dentre as medidas para sua viabilizagdo, sugeria-se  a
instituicdo de convénios entre o Estado e as empresas "assim como incentivos fiscais
para as empresas que aceitassem menores com meia jornada de trabalho".136 Se os

registros da Semana foram fiéis aos debates, 0 Unico aspecto em que a resisténcia

133 Cf. VILHENA, Paulo Emilio R. "Menor: Concorréncia da Mao de Obra; Subemprego” in
Revista de Informacdo Legislativa, a.16, No. 63 jul./set. 1979, p. 101 apud Alencar, Ana
Valderez. Op. cit., p.306.

134 Wanderley Guilherme dos Santos menciona outra lei promulgada no pés-64 ( No.4 725, de 13-
07-65), pela qual "retirava-se a fixacdo do salario profissional, ou salario piso que era o salario da
forca de trabalho industrial qualificada, da area do mercado, sob a arbitragem da Justica do
Trabalho e colocava-se a delimitacdo do piso profissional sob o arbitrio das autoridades
financeiras". Para ele, esta lei incluia ndo apenas a profissdo, mas também o salério dentre as
dimensdes da cidadania regulada. Cf. Santos, Wanderley G. Op. cit., p. 79.

135 Alencar, Ana Valderez. Op. cit., p.308. Para um registro completo da legislacio sobre o trabalho
do menor, consultar BRASIL, Ministério de Trabalho, Secretaria de Mé&o de Obra. Legislagéo
sobre a Protecdo do Trabalho do Menor - coletanea de leis, decretos-leis, decretos, portarias
e documentos auxiliares referentes a legislacdo sobre a protecdo do trabalho do menor.
Brasilia-DF, MThb, 1981.

136 Matéria veiculada no jornal O Estado de S&o Paulo, de 31-07-71. Grifos nossos.
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ao aprofundamento da exploracéo do trabalho do menor apareceu foi na sugestdo do

retorno ao limite de 14 anos para o trabalho.

A questdo da profissionalizagdo estava na ordem do dia ndo s6 como medida
para o "enfrentamento" da questdo do menor na &rea assistencial. Fazia parte da
reforma do ensino instituida pelo regime, a qual incluia no segundo grau a dimenséo
profissionalizante como forma de garantir uma "terminalidade” anterior ao ensino de
30. grau, descongestionando o vestibular a0 mesmo tempo em que preparava o
jovem para o mercado de trabalho. Esta reforma dava continuidade a reforma
universitaria, que tinha também os objetivos de diminuir a pressdo sobre a
universidade e de disciplinar o movimento estudantil.137 Portanto, naquele periodo
também estava sendo tematizada uma "questdo da juventude", enquanto questdo de
agilizacéo do ingresso ao mercado de trabalho e contencdo do movimento estudantil,
0 qual em 1968 tinha extrapolado as reivindicacOes académicas e radicalizado
posicdes em direcdo a uma contestacdo direta ao regime. A preocupagdo com 0
atendimento ao menor na oOtica da profissionalizacdo e da assisténcia ndo estava
desvinculada desta preocupacdo com a contestacao politica. Vimos como 0s jornais
chegaram a falar das duas infancias, preocupados com o édio de classe. Na Xla
Semana de Estudos sobre Problema de Menores a fala do Arcebispo de S&o Paulo na
sessdo solene da abertura ndo deixa davidas de que a questdo, embora denegada na

discussao oficial sobre o menor, ainda assombrava:

"As vezes somos tentados a concluir que ndo existe somente o problema do
menor, mas que o préprio mundo jovem se tornou um problema para a era do
consumo. Terrivel a confissdo do lider dos disturbios de maio de 1968, em
Paris. Daniel Cohn Bendit confessa: 'sabemos o que devemos destruir, mas
ndo sabemos o que vira depois'. Bendit € alemao, como é aleméo o filésofo do
pessimismo, Schoppenhauer, que tentou explicar os desabafos juvenis: ‘durante

137 Sobre as reformas universitaria e do ensino de primeiro e segundo graus cf. Freitag, Béarbara, op
cit, principalmente p. 73 a 82. A autora demonstra como as reformas estavam vinculadas, entre
outros aspectos, a necessidade de contencdo do movimento estudantil. A reforma universitaria foi
instituida pela lei 5 540, de 1968 e a do ensino de primeiro e segundo graus, pela lei 5 692, de
1971.
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a nossa mocidade estamos quase sempre descontentes com 0 nosso estado e o
nosso meio, quaisquer que sejam. (...)'. Se para as outras nacdes 0s desvios,
"gangs", e menores abandonados causam apreensdo, para nds poderiam
transformar-se num problema de vida ou de morte. De fato, o contagio nesta
etapa da vida humana se produz quase que pela atmosfera e como somos pais
jovem, e pais de jovem, esta atmosfera acabaria por envenenar-nos a todos".

O arcebispo pretendia semear otimismo com sua fala, acrescentando em dado
momento que "para 0s grandes problemas, s6 podemos apontar solu¢des generosas".
E, dentre estas, apontava para a necessidade de criacdo, em Sdo Paulo, de uma
Fundacao Estadual do Menor. Esta parecia ser a solucéo, ja que, segundo sua Otica,
tinha dado "tdo belos resultados na Guanabara" e tinha sido recomendada aos
demais estados pelo Presidente da Republica, General Emilio Garrastazu Médici, em
mensagem veiculada pela revista Brasil Jovem, editada pela Funabem.138 Tal
sugestdo foi logo incorporada pelo governo do Estado de Sdo Paulo, seguindo o

exemplo de outros estados.139

A "participacdo da comunidade"”, técnica desenvolvida pela ONU para o
combate a pobreza, novamente estava em cena.140 A comunidade e o grupo social de
origem do menor eram mais ou menos equivalentes nas formulagbes dos
participantes da Semana de Estudos, 0s quais preconizavam a utilizacdo daquela
técnica pois o "problema do menor (...) [refletia] a problematica de todo o grupo
social". Entretanto, nesta formulacdo o grupo social de origem deixava de ter uma

conotacdo sociologica ou uma identificacdo auto-atribuida e passava a designar o0s

138 Cf. "Anais da XI Semana de Estudos ..." Op. cit., p. 41 a 46.

139 Segundo reportagem do Jornal da Tarde, de 27-07-71, ja contavam com a sua Fundagio do
Menor os estados da Guanabara, Rio Grande do Sul e Minas Gerais.

140 A articulagdo com a comunidade estava inserida num conjunto de acdes que foram denominadas
de desenvolvimentode comunidade e que remontam as teses defendidas pela OEA ap6s a Segunda
Guerra Mundial. A preocupagdo em barrar o avango do comunismo através da erradicagdo dos
focos de pobreza (vistos como focos potenciais de agitagdo comunista), orientou VArios
programas de assisténcia técnica aos paises pobres, principalmente os da América Latina.
Dirigidos na década de 40 para a area rural, foram , nas décadas seguintes, divulgados e
sistematizados em outras areas. Cf. AMMANN, Safira B. Ideologia do Desenvolvimento de
Comunidade no Brasil. Sdo Paulo, Cortez, 1980, apud Marilda lamamoto & Raul de Carvalho,
op. cit., p. 335.
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agentes que se relacionavam (ou que deveriam se relacionar) atraves dos programas
que acionavam 0s equipamentos sociais para o atendimento ao menor.14l Nesta
concepcdo, tratava-se de provocar a inovagdo e a dinamizacdo de programas
desenvolvidos através dos equipamentos sociais existentes nas areas de saude,
recreagdo e esporte, educacédo, habitacdo e urbanismo, equipamentos de assisténcia e
protecdo juridica ao menor. Embora com uma linguagem diferente da utilizada nos
anos 20-40, a racionalidade técno-burocrética que a impregnava continuava sendo a
mesma, agora destituida da conotacdo politica anterior. N&o se falava em constituir
0 povo ou a nagdo, mas o tema da organizagdo estava presente na "articulagao e
dinamizacgdo dos equipamentos sociais". E a participacdo ndo era mais politica, mas
sim comunitaria, entendida ndo enquanto fundamentada em lacos de proximidade
social e afetiva, mas de funcionalidade técnica construidos pela articulacdo de
programas de atendimento. Para que tal pudesse acontecer, era necessario um
diagndstico preciso da “problematica do menor" e, por isto, o Tribunal de Justica do
Estado havia encomendado ao CEBRAP uma pesquisa sobre a marginalidade social
do menor no Municipio de S&o Paulo, cujo plano foi relatado numa das se¢fes de
trabalho por integrantes daquela instituicdo. Esta pesquisa foi publicada

posteriormente com o titulo de "A Crianca, 0 Adolescente, a Cidade".142 A medida

141 O grupo de trabalho encarregado de discutir o tema participago da comunidade apresentou 0s
seguintes conceitos com os quais iria trabalhar: Equipamento social:"conjunto infra-estrutural
representado por servicos e instituicdes efetivas ou potencialmente aptos a desenvolverem
programas de promocdo social de uma comunidade e a propiciarem o atendimento especifico";
Participacdo da Comunidade: "entendeu-se sua capacidade de equacionar recursos e problemas,
bem como de criar, entrosar e integrar seus equipamentos sociais em fucdo de programas”. Cf.
"Anais da XI Semana ..." op. cit., p 124.

142 Numa anélise da literatura sobre a infancia no Brasil, publicada em 1988, Alvim e Valladares
apontam a pesquisa realizada pelo CEBRAP como a primeira de uma série de estudos que surgem
nos anos setenta, decorrentes de iniciativas de diversos setores da sociedade preocupados com a
situacdo de pobreza da infancia no Brasil. As autoras referem- se as seguintes pesquisas do
periodo: no Rio de Janeiro, também com o interesse pratico de orientar a acdo dos juizes de
menores tinha sido encomendada uma pesquisa sobre a delinqtiéncia juvenil, a qual foi pulicada
em 1973 sob o titulo de "Delinquéncia Juvenil na Guanabara"; em S&o Paulo, sob encomenda da
Comissdo de Justica e Paz da Arquidiocese de S&o Paulo foi desenvolvida pelo CEDEC uma
pesquisa sobre criangas e jovens que viviam nas ruas, publicada so o titulo de "Meninos de Rua".
Cf. ALVIM, Maria Rosilene B. & VALLADARES, Licia Prado. "_Infancia e Sociedade no Brasil:
Uma Analise da Literatura” in Boletim Informativo Bibliografico n. 26, p. 3-37, Rio de Janeiro,
ANPOCS, segundo semestre de 1988.
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em que os resultados da pesquisa possam vir a ter informado e fundamentado os
programas desenvolvidos pelos "equipamentos sociais" existentes sO pode ser
dimensionada por uma outra pesquisa especifica. Mas, independentemente de ter
havido a intencdo de estabelecer relacdo direta entre conhecimento e agdo
(terminologia cara aos técnicos da area), fato € que a historia subseqlente da
Funabem e de suas congéneres estaduais foi uma histéria de confinamento de
criangas e jovens, de violéncia e de frustradas tentativas de reforma. VVoltaremos a
este aspecto posteriormente. Por hora vamos concluir o exame de mais uma das

recomendacdes da Semana.143

A reestruturacdo da Justica de Menores e do Codigo de Menores foi outro dos
temas tratados. Quanto a justica, a preocupacdo era com 0S seguintes aspectos
principalmente: uniformizagdo do Ministério Pablico em todo o Brasil, ampliando
sua participacdo na protecdo ao abandono, prevencdo e repressdo as infracGes e
reeducacdo do infrator e eliminando a dualidade da acdo administrativa confiada ao
judiciario e ao executivo; as atribui¢bes da Procuradoria Geral do Estado na defesa
do menor, com a sugestdo de uma Procuradoria de Assisténcia ao Menor (sugestéo
ndo encampada por todos os integrantes do grupo de estudos deste tema); ressalvas a
alguns itens dos ramos do direito, entdo com 0s seus respectivos c6digos em revisao:
sugestdo de retorno a proibicdo do trabalho do menor a partir de 14 anos, adequacéo
do Cédigo de Menores aos codigos Civil e Penal; manutencdo da inimputabilidade
penal aos 18 anos, o que estava sendo modificado pelo projeto de Cédigo Penal
proposto no periodo; organizacdo da justica de menores, com ampliacdo de suas

funcdes, criacdo de varas especializadas no interior, segundo critério populacional,

143 Esclarecemos que ndo analisamos todas as recomendacdoes, mas apenas as que consideramos
ligadas diretamente ao nosso enfoque. Vale lembrar, por exemplo, que uma das propostas
apresentadas foi a inclusdo na matéria "Estudo dos Problemas Brasileiros"”, obrigatoria nos
curriculos escolares, de temas relativos a questdo do menor.
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inclusdo de assistentes sociais nas varas de menores e atualizacdo das leis de

menaores.

A atualizacdo do Cédigo de Menores parecia ser ponto consensual entre 0s
juristas e, desde 1968, quando do Il Encontro Nacional de Juizes de Menores em
Brasilia, estava em discussdo um anteprojeto de Codigo, o qual foi também
examinado na Semana de S&o Paulo.144 Na ocasido, cogitava-se da reforma em todos
0s Codigos, pois 0 Ministério da Justica voltara-se para esta "questdo napolednica"
(expresséo utilizada por Fernando Henrique Cardoso), na medida em que suas
anteriores fungdes politicas ndo eram exercidas. Portanto, em pleno recesso de um
Estado de Direito, o Ministério da Justica dedicava-se a tarefa de ordenar e de
codificar leis.145 Os participantes da Semana de Estudo de Problemas de Menores
ndo estavam mais do que seguindo uma tendéncia dominante e vinda de "cima".
Enquanto especialistas da area, falavam em nome do conhecimento do qual eram
portadores e este o0s fundamentava na reiteracdo da necessidade da “reforma
napolednica”, a qual excluia o debate amplo e publico. E foi sob este escudo que
alguns chegaram a criticar a reducdo da menoridade para o trabalho e para a
inimputabilidade criminal. Afora estes pontos de critica ao instituido, as discussdes
travadas apontavam para 0s horizontes demarcados pelo projeto autoritario, que
associava a participagdo politica & insercdo na burocracia e canalizava as criticas aos
problemas sociais para demandas em torno de reformas, articulagdes ou
regulamentos no aparato burocratico a cargo da tecnocracia, exlcuido o recurso ao
debate democratico. Assim é que a Semana do Menor teve como subproduto a
tranformacdo do antigo 6rgdo de protecdo aos menores de Sdo Paulo numa
instituicdo mais "flexivel" e adequada as "exigéncias do atendimento™: a Fundacdo

Pr6-Menor. A semelhanca de alguns outros estados, nascia mais uma “filial" da

144 As resolucBes deste encontro de juizes estdio em CAVALLIERI, Alyrio.Direito do Menor. Rio de
Janeiro/ Sao Paulo, Livraria Freitas Bastos, s.d.

145 Cf. Cardoso, Fernando Henrique. Op. cit., p 203.
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Funabem. Estava-se, pois, radicalizando o sentido homogeneizador das criacGes
institucionais que, do &mbito federal estendiam-se, com 0 mesmo formato, ao &mbito
estadual, coisa que nem o Estado Novo tinha conseguido fazer na area de assisténcia

e protecdo aos menores.

Tomando como fonte as matérias dos jornais, pode-se ver que a flexibilidade
administrativa atribuida as fundacbGes ndo alcancou os resultados almejados. A
Funabem e fundagdes estaduais continuaram sendo objeto de critica, ndo s6 pelos
maus tratos infringidos aos menores sob sua prote¢éo e assisténcia, como ainda pela
sua ineficicia na resolucdo da "probleméatica do menor": as criangas permaneciam
famintas, perambulando pelas ruas e cometendo infracbes. As imagens
alternativamente estampadas nos jornais e revistas indicavam que a
profissionalizagdo ndo estava se constituindo no antidoto a mendicéncia e ao
abandono.146 A ineficacia, somava-se a repressdo policial que incidia sobre os
menores, e 0 episodio ocorrido em Camanducaia representou um marco no
barbarismo policial, tendo sido intensamente noticiado e denunciado. Sem duvida, a
repercussao que teve na imprensa foi decisiva na instalacdo de uma CPI do Menor
na Camara dos Deputados logo em seguida.l4” Vejamos o episddio em um dos

relatos da imprensa:

"Naturalmente, ndo podia ser verdade. Principalmente as duas e meia da
madrugada, € no meio da chuva. E foi preciso que o soldado de plantdo na
delegacia da cidade mineira de Camanducaia, a 134 quildmetros de S&o Paulo,
repetisse com a maxima seriedade possivel para convencer o delegado Paulo
Emilio Viana: 'tem um bando de meninos pelados cercando o Posto

146 Os recortes de jornais do arquivo da Camara dos Deputados aparecem, entre 1973 e 1975, com
duas imagens mais constantes: a da crianca abandonada na rua ou a de criangas sendo preparadas
para o trabalho nas oficinas profissionalizantes. Como sdo reportagens recortadas, pode ter havido
uma mudanca na composicao dos recortes incluindo imagens,o que poderia ndo ter sido feito antes
com tanta freqliencia. Mas é também plausivel que estas imagens sejam tipicas das reportagens do
periodo. A titulo de exemplo, incluimos no anexo 4 imagens emblematicas das duas situaces.

147 O episodio ocorreu em 19 de outubro de 1974 e foi seguidamente noticiado. A CPI do Menor foi
instalada pelo requerimento nimero 22, de 29 de abril de 1975. Seis meses ap6s o episodio ja
estava formalmente constituida. Em setembro, havia dado entrada no Senado Federal o projeto de
um novo Cddigo de Menores, pelo Senador Nelson Carneiro. Voltaremos a este projeto no
préximo capitulo.
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Cometa'.(...) Os trinta menores, entre 11 e 17 anos, que surgiram na madrugada
de sabado, dia 19, sob as luzes do restaurante do Posto Cometa, no quilémetro
433 da rodovia Ferndo Dias, pediam roupa e comida. Alguns invadiram o
restaurante e se cobriram com as toalhas azuis das mesas, outros arrancaram as
cortinas de um oénibus (...) Ao mesmo tempo, a dois quilébmetros dali, 25
menores, igualmente nus e famintos, pediam ajuda no bar do Auto Posto 130.
E ndo muito longe, em condi¢cdes semelhantes, mais cinco roubavam um
caminhdo e fugiam para Sao Paulo".148

Segundo a reportagem, este episddio decorria de uma "esdrixula solugdo
imaginada pela policia paulista para resolver o problema dos ‘trombadinhas' nas
ruas". Mais do que esdrixula, tratava-se de uma das inUmeras "solucGes"
decorrentes do arbitrio policial que vigorava. No caso, 0 que aconteceu foi o
seguinte, segundo a revista "Veja":

"Os meninos haviam sido retirados das celas do Departamento Estadual de
Investigacdes, no centro de Sdo Paulo (onde alguns estavam ha mais de dez
dias), na noite de sexta feira, e levados para pouco além da fronteira de Minas
Gerais onde foram abandonados, nus, e com a adverténcia de 'ndo voltar a S&o

Paulo, se ndo quiser coisa pior' ".

Todos os grandes jornais do pais deram cobertura ao fato, criticando nao sé a
acao da policia paulista comandada pelo truculento Coronel Erasmo Dias, como a
assisténcia aos menores realizada no plano estadual. Os oOrgdos diretamente
envolvidos com a questdo do menor nas trés areas - assistencial, juridica e policial -
apresentavam suas respectivas explicagdes, o que implicava numa culpabilizacéo
muatua. Assim € que a Funabem, representada pelo Ministro da Previdéncia,
Nascimento e Silva (0 6rgdo migrara para aquele ministério), criticava o Estado de
Sdo Paulo por ndo ter ainda "um 06rgdo encarregado de internar 0s menores
apreendidos pela policia”. O Presidente da Fundacéo Pro-Menor (criada pelo estado
no ano anterior) respondia as criticas dizendo que o 6érgédo ja fora criado e estava
aberto a injecGes de verbas por parte da Funabem. O Juiz de Menores da capital

paulista, tendo sido repentinamente homenageado pela Cé&mara Municipal,

148 Cf. Revista Veja, de 30-10-74.
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manifestou-se dizendo que "o problema do menor abandonado [transcendia] a
atuacdo da policia e do juizado", pois crescia em propor¢cdo muito superior aos
recursos necessarios ao trabalho que deveria ser feito. Concluia a sua fala
dizendo:"O problema do menor abandonado esta se tornando um caso de seguranca

nacional".149

Os conflitos de competéncia - indicativos do jogo de poderes entre as areas que
se organizaram no aparelho estatal, ancoradas respectivamente nos saberes
privilegiados no seu campo de atuacdo - ndo terminaram ai. Ao contrario, tém se
mostrado uma das principais caracteristicas do funcionamento do sistema juridico-
assistencial-repressivo instituido em funcdo da questdo do menor ao longo da sua
histéria, como vimos demonstrando. Na verdade, o carater "sistémico" que foi
imprimido a intervencdo assistencial e protetora preconizada pela legislacdo especial
- 0 Codigo de Menores - ndo teve vingéncia sendo no aspecto formal-legal.
Historicamente, a conformacgédo deste "sistema” foi se dando pelo enfrentamento
entre os "atores" envolvidos, sendo uma das suas facetas o conflito de atribui¢des
entre a assisténcia, a protecdo juridica e a acdo policial. Nos anos 70, 0 campo
politico demarcado pelo tecnocratismo orientava as solucfes aventadas para o
equacionamento dos problemas na area, e ndo s6 na burocracia do executivo e do
judiciario. No legislativo, naquele momento também "tutelado”, a proposta que
surgiu como resultado da CPI do Menor foi um mirabolante Sistema do Menor, 0
qual, situado "na orbita do Conselho de Desenvolvimento Social" supunha uma
verdadeira organizagdo nacional, ndo mais com o formato corporativo conforme a
concepcao dos reformadores dos anos 20-40, mas com o formato sistémico. Este era
composto por uma coordenacdo nacional organizada "a nivel de Ministério

extraordinario"; por subsistemas setoriais e descentralizados (0s quais compreendiam

149 para as discussdes da imprensa no periodo, consultar a Pasta-Menor referente a 1974. As
citacOes acima referem se a um artigo do jornal Estado de S&o Paulo, de 29 de outubro de 1974,
intitulado "Justica Ouve 8 Menores", com o subtitulo "Pr6-Menor se Defende".
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6rgdos, fundos de financiamento, grupos de trabalho, formas de acdo - a mobilizacao
comunitaria, por exemplo).150 Como "vanguarda e instrumento" do Sistema-Menor
foi concebido o Projeto Dom Bosco, com o pretensioso objetivo de "através da
mobilizagcdo nacional de recursos financeiros, materiais e humanos, erradicar e
controlar os efeitos da marginalizacdo do menor carente ou abandonado, e das

respectivas familias".151

A "mobilizacdo nacional” sistémica para a erradicagdo da marginalizagdo do
menor e de sua familia ndo foi encetada. Mas, ja naquela época, uma mobilizacao de
outro teor comecava a se fazer notar, inicialmente como uma contestacdo difusa ao
regime (percebida com a surpresa da vitoria eleitoral do MDB, em 1974) e, em
seguida, na forma de um "despertar da sociedade civil”, como foi simbolicamente
demarcada pelos atores do momento e pelos que historiografaram o periodo.’52 O
despertar remete a algo anteriormente adormecido e neste aspecto a formulacéo, se
aceita generalizadamente, deve ser problematizada. Isto porque houve invengdo de
novos sujeitos histdricos durante o "recesso da cidadania”. A histéria ndo ficou
congelada. Alguns atores que se constituiram na militancia contra a "fabricagdo™ do
menor ndo tinham "nascido” antes de 1964. Outros "despertaram™, um pouco
diferentes talvez. A discussdo em torno de um novo Cdédigo de Menores nos

permitiu contar algo desta histéria no proximo item.

150 Brasil. Congresso. Camara dos Deputados. CPI destinada a investigar o Problema da
Crianca e do Menor Carentes no Brasil. A Realidade Brasileira do Menor. Relatério. Brasilia,
Coordenacdo de Publica¢des, 1976.

151 pid., p. 193.

152 Tanto os resultados das eleicdes de 1974 como a mobilizagdo dos atores politicos que se
instituiram como "sociedade civil organizada" ja fazem parte da meméria dominante do periodo.
Dificilmente uma pesquisa centrada em outras questfes pode furtar-se de utilizar esta demarcacao
histérica. Apesar de problematizar a "naturalizacdo™ destes marcos e o esquema evolutivo que 0s
preside, fomos guiados por seu enquadramento, principalmente porque vivemos esta historia
desta maneira.
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2.3 O Direito do Menor Contra os Direitos da Crianca

O Cadigo de Menores vigorou até 1979, quando foi substituido por outro.
Neste meio século de vigéncia teve algumas de suas prescri¢fes alteradas por leis de
carater parcial. Ja vimos as que diziam respeito a regulamentacdo do trabalho. As
demais regulamentagdes que foram ocorrendo referiam-se principalmente ao tema da
legitimidade adotiva, a perda ou suspensdo do péatrio poder, a guarda dos filhos, as
infracOes penais cometidas por menores e aos servi¢os organizados para a assisténcia

e protecdo de menores.153

Depois de uma tramitacdo demorada no Congresso Nacional, que remontava a
1974, o novo cddigo foi promulgado em 1979.154 Houve a preocupacao em fazer

coincidir dadas e o relator da matéria dizia no seu parecer:

"Estamos no Ano Internacional da Crianca e, em 12 de outubro todos os juizes
de menores do Brasil estardo reunidos no Espirito Santo, em torno da
realizagdo do seu XVIII Congresso promovido pela Associacdo Brasileira de
Juizes de Menores, a realizar-se com a VII Jornada Ibero-Latino-Americana do
Direito do Menor, patrocinada pelo 1IN, OEA. Néao poderia haver ocasido mais
oportuna do que dar a esses magistrados novo instrumento de trabalho ajustado
a realidade da vida social contemporanea".15

153 Cf. CAVALLIERI, Alyrio. Op. cit. Ver principalmente o apéndice com a legislagdo existente.

154 O projeto que deu entrada no Senado em 1974 (No. 105/74), de autoria do Senador Nelson
Carneiro, era uma das inimeras propostas que foram sendo formuladas para a modificagdo do
Cadigo de 1927. Ja em 1943, o entdo Ministro da Justiga, Marcondes filho, havia nomeado uma
comissao revisora do Cadigo. O projeto apresentado ao Senado em 1974 era cdpia de um que teria
sido elaborado em 1957, em nome dos juizes de menores reunidos no Rio de Janeiro no seu
segundo congresso. Em 1974, existia outro projeto de iniciativa do Ministro da Justica, Alfredo
Buzaid. Para sua elaboracgdo, tinha sido nomeada uma comissdo, a qual baseou-se, revisando-a,
numa proposta apresentada em 1968, num outro certame dos juizes. Comentando o ndo envio
deste projeto ao Congresso, assim manifestou-se o Juiz de Menores do Rio de Janeiro na década
de 70: "Perdeu, assim, o Ministro Buzaid, a iniciativa de renovar a legislagdo menorista do pais".
Inegavelmente, ja haviam se formado na esfera juridica, correntes mais proximas do executivo
ou do legislativo. Veja-se as apreciacdes de Cavallieri, op. cit. p., 44. A respeito das diversas
propostas, consultar também CARVALHO, Francisco Pereira de Bulhdes. Direito do Menor, Rio
de Janeiro, Forense, 1977, p. 104 a 131.

155 Em 1984, a Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal publicou extenso volume com o
registro de todos os trabalhos envolvidos na elaboragdo do Cédigo de 1979, incluindo comentérios
sobre a matéria emitidos por especialistas na imprensa, nos encontros da area ou enviados ao
Congresso Nacional. Por se tratar de obra de compilacdo e organizacdo de documentos é a fonte
primaria que fundamentou a maior parte das nalises deste capitulo. Para efeitos de simplificacéo,
todas as vezes que for citada aparecerd no corpo do texto com as iniciais do seu titulo e 0 nimero
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E significativo que as homenagens prestadas no dia e no ano dedicados a
celebracdo da crianca estivessem dirigidas aos juizes. O relator da matéria na
Camara Federal, Deputado Claudino Sales, ao prestar esta homenagem no preambulo
do seu parecer dirigia-se aos que foram de fato os sujeitos do Direito do Menor: 0s
juizes de menores, portadores de um saber que queriam autbnomo e que tinham no

Cddigo de Menores o seu instrumento estratégico de exercicio de poder.

Incorporando as criticas da Associacdo Nacional dos Juizes de Menores ao
projeto apresentado ao Senado em 1974, de autoria do Senador Nelson Carneiro, e
que incluia no seu primeiro capitulo os direitos da crianga assegurados pela ONU, o

relator aduzia que:

"... 0 valor das declaracOes de direitos esta precisamente em serem declaracdes
e ndo normas. Acontece que o Direito do Menor ¢ um conjunto de normas
juridicas e o Codigo de Menores, o instrumento legal de aplicacdo do
direito".(CM, p.473)

Para os juizes, portanto, os direitos do menor ndo eram, em absoluto, iguais

aos direitos da crianca. A este respeito manifestou-se o Juiz de Menores, Alyrio

Cavallieri:

"Né&o conseguimos conciliar a idéia da protecdo integral com a tutela oferecida
pelo direito no sistema juridico do Estado ... E necessario limitar os alcances
do Direito do Menor sob pena de decretar sua faléncia™.156

A preocupacdo com a faléncia do Direito do Menor cercava as formulagoes
doutrinarias dos juizes deste ramo do direito, cuja autonomia era passivel de

contestacdo, e a disciplina sequer constava nos curriculos da maior parte das

da pagina ( CM,p.x ). Cf. ALENCAR, Ana Valderez A. N. de. Codigo de Menores:Lei n0. 6
697/79: Comparacges, Anotagdes, Historico, Informacoes. 2a. Edicdo. Brasilia, Senado Fedral/
Subsecretaria de Edi¢es Técnicas, 1984. O texto citado estd a p.472.

156 Cavallieri, Alyrio. Op. Cit., p 13
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faculdades de direito.157 Era necessario firmar sua existéncia e Cavalliere enfatizava

na obra que editou durante os debates do projeto de Codigo no Congresso Nacional:

"H& uma nitida distincdo entre a Declaracdo dos Direitos da Crianca,

proclamada pela ONU em 1959 - carta de principios gerais - e 0 Direito do

Menor, ciéncia, disciplina juridica, direito positivo"158

Os debates ocorridos no periodo, e a justificativa do projeto de lei que incluiu
todas as sugestbes da Associacdo Brasileira dos Juizes de Menores, ndo deixam
duvidas sobre os objetivos da luta dos juizes: a defesa da sua especialidade. Sendo
assim, um dos principais pontos por eles defendidos foi a diferenciacdo entre o
Direito do Menor e os Direitos da Crianca. Para reforgar este ponto os juizes
insistiram em mais um elemento diferenciador: o conceito de situacgao irregular, o

qual fornecia a chave para a prépria autonomia daquele ramo de direito.

"O direito do menor é o conjunto de normas juridicas relativas a definicdo da
situacdo irregular do menor, seu tratamento e prevencaol> ",

Na visdo do jurista, situacdo irregular tinha a vantagem de "recobrir todos os
menores a que se dirige a prestacdo jurisdicional” e, por ser "técnica, cientifica e
condensada”, deveria substituir as antigas tipologias utilizadas pelo juiz Mello Matos
no Cddigo de 1927.160 A expressdo passou a denominar uma doutrina, no jargdo dos
juizes menoristas, a "doutrina da situacdo irregular”, a qual diferia da "doutrina da

protecdo integral” preconizada pela ONU.

157 Cavallieri comenta no prefacio do seu livro o "pioneirismo da Universidade Gama Filho", que
incluira a disciplina no curriculo do curso de direito a partir de 1975. Em 1978, Francisco Pereira
de Bulhdes lancou a primeira edicdo de um Programa da Cadeira de Direito do Menor, com 82
pontos, tendo em vista a manifestacdo favoravel do Instituto dos Advogados Brasileiros acerca da
inclusdo de tal cadeira, como matéria optativa, nas faculdades de direito em todo o pais. Cf.
CARVALHO, Francisco Pereira de BulhBes. Programa da Cadeira do Direito do Menor. 2a.
edicdo. Rio de Janeiro, Forense, 1981.

158 Cavallieri, Alyrio. Op. cit., P. 12. Os grifos s&0 nossos.

159 |bid., p. 27

160 |bid., p.27 a 29
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Ao estabelecer uma tipologia das situagdes que se enquadrariam como
irregulares, a Associacdo Brasileira dos Juizes se via como alinhada as modernas
correntes que evitavam o0 “etiquetamento” dos menores.161 Acompanhando as
proposices acerca das tipologias em algumas das propostas que circularam na
ocasido, observamos que a preocupacdo orientadora era a mesma: encontrar uma
definicdo que recobrisse as situacdes passiveis de serem abordadas pelo Direito do
Menor, numa classificagdo mais afinada com expressdes da atualidade, ou seja, que
ndo colocasse os atributos sobre a figura do menor, mas na situacdo em que se
encontrava. Assim € que o esbogo de Codigo apresentado por Cavalcante de Gusmao
no Il Encontro Nacional de Juizes de Menores em 1968, dividia 0s menores em trés
grupos: em abandono (moral, material e intelectual); infratores (que tivessem
praticado atos qualificados como infracdo penal) e menores em perigo moral.162 A
denominacdo de "infratores" aos que o Codigo de 1927 chamara de "delinglientes"
havia se firmado desde 1943, com o Decreto-Lei No. 6 026, de 24 de novembro, que
fora colocado como uma lei de emergéncia para a adequacéo entre a legislacdo do
periodo.163 Sempre que se referiam a esta e as posteriores denominagBes, muitas
delas objeto de controvérsia entre 0s juizes e demais especialistas da area assistencial
(menor carenciado, menor em situacdo de risco social, menor carente, e demais
variantes), os juizes as classificavam como mais modernas do que as utilizadas pelo
autor do antigo Codigo, o juiz Mello Matos. A exigéncia moderna estava em nédo

estigmatizar o menor. Assim propugnava um dos juristas em 1978:

161 Cf. Cavallieri, Alyrio. Op. cit., p. 40 a 50, onde o autor analisa as propostas dos diversos projetos
que circulavam no periodo mostrando sua "imprecisao".

162 Cavallieri, Alyrio. Op. cit., p.43.

163 Carvalho, Francisco Pereira de Bulhdes. "Direito do Menor". Op. cit., p. 106. Segundo o autor, 0
Cadigo Penal de 1940 tinha declarado irresponsavel o menor de 18 anos "e a legislacéo processual
havia sido unificada pela Constituicdo de 1937, tornando necessario unificar as legislacBes
estaduais relativas ao processo concernente aos menores abandonados em todo o pais”. Cf. p. 106
e 107.
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"O direito moderno exclui ndo somente a designacdo do delingliente, como
também qualquer outra denominacdo aposta a0 menor sujeito a protecdo do
Juiz de Menores".164

Esta preocupacdo estava afinada com a percepcdo de outras areas do
conhecimento, notadamente a antropologia, a psicologia e a sociologia, ancoradas
em novos paradigmas. A antropologia, por exemplo, nos anos 20 fundamentada nos
esquemas racistas da antropometria e da eugenia (vide a antropologia criminal) ja
substituira as teorias raciais pela abordagem cultural. As diferencas entre padrfes de
conduta foram entdo pensadas enquanto diferencas culturais, ou seja, entre
sistemas simbolicos apreendidos na sua especificidade, sem a valoragcdo que presidia
os estudos das "relacOes raciais”. 165A psicologia também tinha se descartado das
explicacbes  pseudo-genéticas e a sociologia, ainda que inserida num certo
positivismo evolucionista reiterava a influéncia das questdes sociais sobre o0s
atributos familiares e individuais. Naqueles anos a sociologia iria fornecer as
explicacOes para 0 aumento da pobreza e para persisténcia de setores "marginais”
ao padrdo de funcionamento dos setores dindmicos a luz das teses americanas da
"marginalidade social", que no caso brasileiro vinham re-significadas: a
marginalidade aparecia como necessidade funcional do capitalismo para a sua

reproducgéo.166

As influéncias das redefinigdes ocorridas nas demais &reas que se
autonomizavam como ramos cientificos nos quais o direito se apoiava ja podiam ser
identificadas desde os anos 50. Em 1953, por exemplo, o juiz Waldir de Abreu

publicou um artigo no Jornal do Brasil onde se posicionava oscilando entre duas

164 1pid., p.235. Grifos do autor.

165 Cf. ORTIZ, Renato. Op. cit., principalmente os primeiro e segundo capitulos. Ver ainda Correa,
Mariza. Op. cit.

166 Daniel Pécaut mostrou como as teses sobre a marginalidade promoviam, no Brasil, um encontro
entre o funcionalismo e o marxismo. O "hiperfuncionalismo marxista", na sua acepcéo, dissolvia
0s atores sociais, fazendo com que o campo politico fosse inteiramente recoberto pelo campo
econdbmico, o qual encerrava a explicagdo da marginalidade como uma decorréncia do
capitalismo, sem a mediagdo das classes. Cf. Pécaut, Daniel. Op. cit., p. 285.
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correntes, pois concordava com a Escola Positivista de Lombroso, Ferri e Garofalo,
nos aspectos em que repelia a responsabilidade individual, mas dela discordava
quando considerava preponderante as causas das "herancas enddgenas,
constitucionais”. Nomeava a outra corrente, na qual situavam-se os "ambientalistas™,
cujos representantes seriam Healy e Ronner, nos Estados Unidos e Calon, na
Espanha. Situando-se entre os ambientalistas, o juiz dizia-se alinhado com outros
juristas brasileiros, citando Evaristo de Morais, Lemos Britto, Mello Matos, dentre
outros. Na sua perspectiva, o Cddigo de Menores inscrevia-se nesta linha, ao
preconizar a educacgéo e a assisténcia aos abandonados e delinglientes. Nos anos 70,
quando as teses lombrosianas jA& haviam caido no descrédito (pelo menos nos
aspectos em que existe relativo consenso acerca das regras que presidem o campo
cientifico), os juizes reafirmavam os perigos da rotulacdo e do estigma e
propugnavam pelo abandono das taxonomias do antigo cddigo," imprecisas e pouco

cientificas ".

Os juizes discordavam no que dizia respeito as classificacdes, mas o atributo
da modernidade da doutrina que prescrevia a ndo estigmatizagdo era 0 argumento
comum. Cavallieri, por exemplo, autor da férmula da "situacdo irregular” colocava, a

proposito da discussao taxonémica:

"Estamos todos de acordo em n&o atribuir uma denominagdo, um rotulo ao
menor. Ha entretanto, uma dificuldade a enfrentar na pratica. Como fugir a
denominacdo no dia a dia? (...) A formula situacéo irregular ou qualquer outra
que se proponha também é uma denominacdo embora técnica, cientifica e
condensada. Podera ser, também, traumatizante. Mas ha de ser utilizada, pelo
menos pelos organismos que se ocuparem do assunto."167

A formula de Cavallieri venceu e foi incorporada ao Cédigo de 1979. Venceu
ainda a tendéncia por ele representada de garantir as diferencas de atribuicdes entre

0s Orgdos assistenciais do executivo e o0s 6rgdos do judiciario. Esta era também uma

167 Cavallieri, Alyrio. Op. cit., p. 37 e 38.
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questdo polémica, pois alguns juizes consideravam que a acdo social do juizado era
inseparavel de sua acdo protetora. BulhGes de Carvalho, por exemplo, alinhava-se na
tradicdo de Mello Matos, que tinha criado as instituicdes de abrigo, preservacao e
reforma sob a administracdo do Juizo de Menores do Rio de Janeiro. Posicionava-se
contra o fortalecimento das atribuicdes da Funabem. Também ele, neste aspecto, foi
vencido pela tendéncia contraria, que via na manutencdo das especificidades dos
6rgdos do executivo e do judicidrio a formula de impedir o estravazamento de
atribuicbes e a cobranca acentuada na figura do Juiz de Menores.168 Tratava-se,
portanto, de garantir a legitimidade dos juizes, ja que esta dependia da eficacia de
sua acdo, impossivel de atingir caso voltasse a se encarregar da assisténcia. A
tendéncia dominante reiterava a permanéncia da separagéo institucional que tinha
comecado na década de 40. Nos anos 70, o espaco institucional assim conformado
provavelmente desenvolvia abordagens diferenciadas, com as especializagdes
decorrentes das atribuicBes profissionais sobrepondo-se as especializacGes

adquiridas pela formacéo profissional escolar e universitaria.16

Participante da tendéncia vencedora, Cavallieri contrapunha o Direito do
Menor aos Direitos da Crianga nos seguintes aspectos: enquanto reafirmacao do seu
objeto especifico de atuacdo - 0 menor, crianca sujeitada ao direito tutelar que a
instituiu , que se distinguia da crianca em geral por um atributo que lhe era
constitutivo: a situacao irregular; e enquanto reafirmacéo de si préprio como saber
especifico: um ramo destacado do direito e, sendo assim, disciplina cientifica e

autdnoma, portadora de institutos proprios.

168 Cf. Carvalho, Francisco Pereira de Bulhdes. "Direito do Menor", op. cit. p212 a 215.
Contrariamente a Bulhdes de Carvalho, Cavallieri insistia na manutencdo da Funabem e na divisao
das atribuicGes entre ela e 0 Juizado de Menores. Cf. Cavallieri, Alyrio. Op. Cit., p.46.

169 Esta ¢ uma hipotese que requer confirmacio através de pesquisa especifica, pois resulta de
observag0es assistematicas advindas da nossa propria insercdo profissional na area de assisténcia,
de 1978 a 1992.
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A autonomia do Direito do Menor podia ser proclamada porque ele ja possuia

0s seguintes atributos:

a - normas e institutos proprios- ...Institutos como a Legitimagdo Adotiva - s6
atribuivel ao menor em situacdo irregular-, a guarda mediante soldada,
apesar de seu descrédito atual, a internacgdo e, no campo da delinqliéncia, as
medidas especificas, como a Liberdade Assistida.....

b - autonomia cientifica - desde que se afirmou, pela primeira vez, que a
crianca ndo € um homem pequeno, ... todo um mundo de cogitacdes cientificas
dirigiu-se a essa crianca. Normas, principios, métodos dirigidos ao menor
diferem dos relativos aos adultos, constituindo-se num campo cientifico
autdbnomo em todos os setores, inclusive no juridico.

c - autonomia legislativa - como negar a existéncia da necessidade de normas
legais dirigidas ao mundo dos menores, constituintes de grande propor¢do do
mundo dos paises jovens? No mérito, bastaria refletir sobre a legislacdo
especifica que, em ambito nacional, comecou com a carta régia de 1763, tem
raizes longinquas na Lei das XII Tabuas do Cdédigo de Hamurabi, com
suas disposicdes relativas a adogdo, sem necessidade de apelar para a
Declaracdo de Genebra de 1923 e a Carta da ONU. Afinal, o Cddigo de
Menores do Brasil surgiu, como Cédigo, em 1926."170

Como se Vé trata-se de uma autonomia afirmada tautologicamente, pois o
Direito do Menor se dada a si préprio as condi¢fes de sua existéncia enquanto ramo
auténomo do direito, numa operagdo que implicava: a) em afirmar sua descendéncia
numa histéria evolutiva e continua do direito, que remontaria aos primeiros codigos,
bem mais antigos que a Declaracdo de Genebra; b) em reiterar a diferenca da crianca

face ao adulto, para depois transforméa-la em menor por for¢a da situacéo irregular.

Mas os juizes tinham também que abordar no Cddigo outros aspectos ja
inscritos na consolidacdo anterior e componentes, portanto, do Direito do Menor.
Dentre eles, as questdes da idade maxima para a inimputabilidade criminal, da idade

minima exigida para ingresso no trabalho e a da organizacdo institucional da

170 Cavallieri, Alyrio. Op. cit., p. 24 a 26. Italicos do autor e grifos nossos. O argumento do juiz
instiga a seguinte questdo: se os direitos da crianca sdo outra coisa, diferente do direito do Menor,
como a autonomia cientifica requer o recurso a crianga?
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assisténcia e protecdo aos menores situavam-se, de forma mais visivel, num ponto

de inevitavel interseccdo com outros interesses também estruturados.17:

Os menoristas, como se auto-intitulam os juizes de menores, reclamavam que a
fixacdo da idade para a inimputabilidade penal era matéria do Direito do Menor e
ndo do Direito Penal. O Dr. Alberto Augusto Cavalcante de Gusmao, autor de um
esboco de Codigo de Menores que se tornou referéncia nos debates do periodo,
questionava o anteprojeto de Cddigo Penal que circulou na ocasido, de autoria de
Nelson Hungria, por restabelecer a questdo da investigagdo do discernimento.
Argumentava que esta questdo ja tinha sido abandonada desde a época de elaboracéo
do Cddigo Mello Matos. O limite de 18 anos estaria respaldado, ao contrario da tese
do discernimento a partir dos 16 anos, pela pedagogia, "principalmente pela
pedagogia corretiva, pela psicologia e pela psiquiatria”. 172 Baseado, portanto, nos
métodos de outras areas da ciéncia, o autor insurgia-se contra o anteprojeto de
Cddigo Penal que rebaixava a idade de inimputabilidade penal para 16 anos. Varios
juizes se manifestaram na mesma direcdo e, segundo a opinido de Cavallieri, foi
desta acdo que resultou a manutencdo da inimputabilidade penal aos 18 anos no
Cddigo Penal que iria entrar em vigor.173 Cavallieri atribuia também a acdo dos
menoristas, a revogacdo da Lei No. 5 258 , que tinha sido editada em 1967 e que
atingia o Direito do Menor ao determinar, no seu artigo 20, que "se a infracdo penal

fosse cominada pena de reclusdo, deveria 0 menor ser internado por prazo nédo

171 A questdo da fiscalizagio dos estabelecimentos de diversdes e arte, bem como das publicagdes era
outro ponto que podia colidir com a lei de censura que passara a vigorar e com os 6rgdos policiais
encarregados de fiscaliza-la. A este respeito os juizes ndo polemizaram, acomodando-se numa
solucdo de compromisso que implicava em afirmar o espaco para mais esta incursao de outra area
no direito tutelardo menor.

172 Ccf. Ana Valderez. Op. cit. p. 169 e 170.0 juiz lembrava entdo que " Em varias ocasides, no
Brasil e em outros paises, tém surgido movimentos de opinido publica no sentido de rebaixamento
do limite de idade para inimputabilidade criminal. Entretanto, é preciso salientar que esses
movimentos tém surgido em virtude de verdadeiros traumatismos sociais, quando, vez por outra,
surgem alguns fatos graves praticados por menores, a que a imprensa se incumbe de dar alar-
de".Cf. p. 370.

173 |bid., p. 123.
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inferior a dois tergos do minimo da pena privativa de liberdade". 174 De fato, a lei foi
revogada e substituida pela anterior, o Decreto 6 026, de 1943, pois 0s juizes

consideraram mais urgente substitui-la de imediato do que manter a de 1967.

No ambito penal os juizes lutaram pela ndo reducdo da idade atingida pela
inimputabilidade criminal, garantindo o mesmo periodo de menoridade instituido em
1943, pela lei de emergéncia. No ambito do trabalho também mantiveram a
legislagcdo vigente desde 43. No Codigo de 1979 o titulo relativo ao trabalho do

menor comegava com o art. 83 que propunha

" A protecdo ao trabalho do menor é regulada por legislacéo especial”.

A legislacdo especial, no caso, era a CLT, na ocasido tendo recuperado 0 seu
artigo 80 revogado pela Lei 5 274, de 24 de abril de 1967. O Direito do Menor
portanto cedia espaco para o Direito do Trabalho, ao qual se "antecipara™ em 1927.
E embora o Direito do Trabalho estivesse amputado em alguns aspectos ou sob
recesso, pelo boicote a acdo dos seus defensores, a Consolidacdo de 1943
permanecia em vigor. O casuismo das codificacfes "napolebnicas” feitas na década
de 70 obedecia a racionalidade do poder instituido. Face a ele o Direito do Trabalho
ndo tinha podido impedir a violacdo de suas regras estabelecidas anteriormente, pois
0 movimento operario e suas organizagdes, bem como o0s juizes trabalhistas
estiveram impedidos de se manifestar, mesmo que no interior das corporacfes que
os havia disciplinarizado nos anos 30. Mas,em 1978, a reivindicacao trabalhista dos
operarios do ABC tinha tomado a forma de um movimento de macico e 0s
trabalhadores estavam emergindo como ator politico a partir das antigas corporacfes

(os sindicatos de categoria). A CLT permitia-lhes propugnar por um direito

174 |bid., p.143 e 144 ( nota No. 153).
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garantido em lei.1’> Portanto, a engenharia institucional montada nos anos 30-40

ainda permanecia efetiva.

No periodo mais agudo do "recesso" dos direitos politicos, a extensdo do
planejamento estatal em escala nacional, através dos inimeros subsistemas ligados
ao sistema central de planejamento, fazia com que a acdo politica ficasse associada
quase que exclusivamente ao planejamento estatal, enquanto politica pablica. Na
formulacdo de tais politicas os interesses privados entrelagcavam-se aos da tecno-
burocracia, formando o que Fernando Henrique Cardoso chamou de "anéis
burocraticos"”, os quais consistiam em "circulos de informacdo e pressdo (portanto,
de poder) que se [constituiam] como mecanismos para permitir a articulacdo entre
setores do estado (inclusive das forcas armadas) e setores das classes socias. A
qualidade para o pertencimento a um 'anel’, entretanto, ndo [adviria] da existéncia de
solidariedade ou da possibilidade de busca de recursos politicos comuns entre
camadas ou fracGes de classe mais amplas, mas da definicdo, nos quadros dados
pelo regime, de um interesse especifico que [poderia] unir, momentaneamente ou,
em todo caso, ndo permanentemente, um ‘circulo de interessados' na solugdo de um
prolema: uma politica energética ou rodoviaria, 0 encaminhamento de uma sucessdo
estadual, a defesa de uma politica tarifaria".176 No campo institucional conformado
pela assisténcia e prote¢do aos menores, ainda esta por ser feita uma pesquisa sobre
0s "anéis" que porventura possam ter se formado no periodo, ligando o setor publico

ao privado.l”” Mas a participagdo nos moldes corporativistas é inegavel, no caso

175 Com as greves operarias do ABC paulista em 1978, a reivindicac&o trabalhista comecgava a ganhar
forma de movimento de contestacdo de massa, apontando para a reconstituicdo dos trabalhadores
como ator politico, enquanto classe formuladora de um projeto préprio de participacdo. O PT é
uma das criagbes que emergiu dai, propondo uma cidadania dos trabalhadores ampliada nas
dimensdes civis e politicas também.

176 Cardoso, Fernando Henrique. Op. cit., p. 208.

177 Com certeza existiram interesses que se estruturaram no periodo, a partir das construgdes dos
chamados "elefantes brancos": os edificios e os equipamentos da Funabem e febens nos anos
setenta, bem como, no caso da assisténcia realizada pela LBA, os interesses da indistria de
alimentos. Este tema, se pesquisado, certamente esclareceria alguns aspectos da questdo da
distribuicdo das atribui¢Ges dos 6rgdos da area assistencial.
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dos juizes. Eles se organizaram como associacdo nacional e lutaram pelo Direito do
Menor a partir dela.l’® E falavam em nome da especificidade do saber que
professavam e do lugar profissional que ocupavam e que deveriam ser mantidos.
Neste sentido, ndo se comportaram como outras categorias profissionais que, pelo
seu saber especifico, legitimavam-se para lutar pelo Estado de Direito, cruzando

reivindicagédo corporativa com luta pela ampliacdo dos direitos de cidadania.

Algumas das categorias profissionais que formaram associa¢cdes naquele
periodo se atribuiram o papel de uma dentre as "vozes da sociedade civil",
enxergando-se como ator politico cuja acdo deveria extrapolar a luta corporativa.
Nestes casos, houve uma re-significacdo dos papéis, a partir das férmulas antigas de
organizacdo. Daniel Pécaut, analisando este processo na perspectiva da auto-
constituicdo dos intelectuais como ator politico, fala de uma "transi¢do das antigas
formas corporativas para novas formas adaptadas & modernizagdo do Estado". Os
intelectuais brasileiros, a partir de uma "ideologia profissionalizante™ teriam
redefinido os valores professados, no passado, na ciéncia e na sua possibilidade de
constituicdo do social a partir do Estado. Embora permanecessem articulados ao
Estado pelas suas referéncias profissionais e institucionais (e usando-as como
legitimacéo para a contestacdo do autoritarismo) revalorizaram a dimenséo politica e
situaram-se, desta vez, "dentro da sociedade e do sistema de relagOes de forga ".179

Portanto, acordaram do sono das organizagdes corporativas anteriores transformados.

178 O primeiro congresso dos juizes de menores se realizou em 1956, em Porto Alegre e o segundo,
em 1957, no Rio de Janeiro. O terceiro encontro se deu em 1968, em Brasilia, com a participacao
de 19 juizes das capitais de estado. Deste resultou a criagdo da Associacdo Nacional dos Juizes de
Menores. Cf. Anais do 111 Encontro Nacional de Juizes de Menores. Juizado de Menores do
DF, Brasilia, 1972.

179 Daniel Pécaut mostrou que o poder nio destruiu completamente as instituicbes de organizagio
dos intelectuais, pois teria deixado ocorrer a redefinicdo profissionalizante. Cf. Pécaut, Daniel.
Op. cit., p. 268 a 261. Entendemos a redefinigdo como uma criacdo historica, na medida em que
implica na constituicdo de novos sujeitos politicos, pois os "intelectuais" emergem em diversas
formas de manifestacdo, formando, para usar a expressdo do autor, "um mundo heteréclito”,
marcado pela incerteza sim (0 que representa uma continuidade da sua posigao caracteristica), mas
pelas possibilidades de invengdo de novas identidades e de novos pontos de vista.
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Ou entdo ao criarem novas associa¢fes (0s socidlogos criaram sua associagdo e se
tornaram profissionais "regulamentados™ na virada da década de 70 para os anos 80)
o fizeram em nome da luta pela ampliacdo da cidadania para além da regulacdo

profissional.

Os Juizes de Menores, enquanto categoria, ndo atuaram neste sentido. Ao
afirmarem o poder do Direito do Menor sobre os Direitos da Crianga estabeleceram
um fosso entre a dimensdo politica da cidadania e a dimensdo social garantida pela
legislagdo do menor. Isto porque atribuiram & dimensdo social um carater de
conquista circunscrita aos especialistas da area do Direito do Menor ou da politica
publica assistencialista. Subordinavam-se aos ditames do poder instituido sem
resistir inclusive & supremacia da area assistencial sobre o Direito do Menor, pois a
politica & qual deveriam observar ndo emanava da observancia do direito especial do
qual eram os porta-vozes, mas de uma politica setorial, cujos artifices estavam no
executivo: a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor. Assim é que no artigo nono

do novo Cédigo de Menores estava fixado:

"Art. 9. - As entidades de assisténcia e protecdo ao menor serdo criadas pelo
poder publico, segundo as diretrizes da Politica Nacional de Bem-Estar do
Menor, e terdo centros especializados destinados a recepcdo, triagem e
observacgdo, e a permanéncia de menores"(grifos nossos).

Os juizes afirmaram o poder do Direito do Menor sobre os Direitos da Crianca
da Carta da ONU instituindo a figura juridica do menor em situacao irregular. Re-
significaram entdo o "sujeito” daquele direito numa terminologia mais préxima da
legalidade de caserna do que do proprio campo juridico. Com isto, ndo
acompanharam o processo de ampliagdo do campo politico pela acdo de outros
grupos profissionais e portanto ndo se constituiram enquanto atores fora da sua
esfera propria de intervencdo. Na sua luta pela afirmacdo de um campo de
saber/poder, os juizes de menores escoravam-se na legalidade de uma codificacao

montada em gabinetes. Inseriam-se na tradigdo da "cidadania regulada", que n&o foi
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posta de lado pela nova "engenharia institucional” arquitetada pelos vencedores de
1964, o quais alteraram o corporativismo apenas naqueles aspectos que o faziam
funcionar como forga mobilizadora de amplas camadas do operariado e dos
assalariados de maneira geral, a servigo do esquema de governo populista; e apenas
por um tempo. No mais, mantiveram quase que intactos 0s mecanismos montados

em 30-40, que j& haviam sobrevivido também aos periodos "democraticos" .

No p6s-64, com a acentuada repressdo e o0 recesso da maior parte dos direitos
politicos e civis, a insercdo na burocracia do Estado enquanto funcionérios do
executivo, do legislativo e do judiciario era uma das poucas vias de "participacao
politica". Por esta insercdo na maquina do Estado € que algumas categorias
profissionais vieram a propor, no final doas anos 70 e na deécada seguinte,
mecanismos de incorporacdo dos beneficiarios das politicas publicas na sua
formulagdo e avaliacdo.18 Forgcando a "abertura™ para além dos limites fixados de
cima, muitas categorias profissionais organizadas ainda sob a tutela do Ministério do
Trabalho passaram a reivindicar, junto com a luta pelo seu espago proprio de
atuacéo, o Estado de Direito, apontando para uma ordem institucional-legal situada
no horizonte de uma democracia efetiva. Os juizes de menores, enquanto categoria,
certamente ndo estiveram presentes desta forma e, em 1979, contrapuseram o
Direito do Menor aos Direitos da Crianca. Nessa ocasido entretanto, foram 0s

vencedores!sl,

O Cddigo de Menores de 1979 foi substituido pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente em 1990, o qual foi apresentado como um rompimento com a "doutrina

da situacdo irregular”, inaugurando uma era dos direitos para as criangas e

180 Esta formula ficou inscrita na Constituicio de 1988, no capitulo referente & assisténcia social,
indicando o horizonte da participacdo preconizado pelos que se "profissionalizaram " na area
assistencial. Voltaremos a isto no capitulo final desta dissertagéo.

181 Opviamente estamos nos referindo a tendéncia que se impds na Associacio Nacional dos Juizes
de Menores, pois no interior da corporacao provavelmente existiam conflitos, alguns dos quais ja
mencionamos.
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adolescente do Brasil. Antes de examinarmos esta questdo no contexto em que foi
colocada e se impds, vejamos mais de perto os debates na perspectiva dos outros
grupos que foram os atores politicos, daquele periodo até as vésperas da Assembléia

Nacional Constituinte de 1987/88.
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3. OS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
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3.1 "Com Licenca, Eu Vou a Luta™

"E ilegal ser menor?", perguntava Eliane Maciel aos 16 anos, depois de ter
enfrentado um a um os poderes que a mantinham na menoridade. Nao tendo podido
ganhar a sua luta por autonomia através das inimeras tentativas de didlogo com sua
familia, ou pelo recurso a Justica, Eliane forjou documentos que lhe permitissem
fugir de onde morava e construir sua vida em outro lugar. "Com Licenca, Eu Vou a
Luta" é o titulo do livro que escreveu entre os 15 e 16 anos, enquanto aguardava o
nascimento de seu filho. Sua histéria foi editada em 1983 pela Codecri, sendo depois

transformada em filme, com o mesmo titulo.182

"Eu mando em vocé!", dizia a mae de Eliane, em uma das inUmeras discussdes
que mantinha com a filha, que estava namorando um homem mais velho, desquitado
e adepto da alimentacdo macrobiotica (atributos negativos, na sua concepgao). A
familia procurou e encontrou aliados na figura de um conselheiro religioso e na de
um médico psiquiatra. O ultimo, valendo-se da confianga depositada em seus
poderes profissionais, na verdade rompia com a ética médica e seduzia suas jovens

pacientes.

Eliane resolveu aconselhar-se com uma advogada para encontrar a forma de
obter sua emancipacdo legal. A advogada informou-a de que, pela lei, s6 poderia
obter a emancipacgdo caso conseguisse prover seu sustento pelo trabalho ou pela via
do casamento. Impedida de procurar trabalho, por estar praticamente aprisionada em
casa, Eliane também ndo poderia se casar, pois 0 seu namorado ainda ndo se
divorciara. A familia, por sua vez, recorreu ao Juiz de Menores, tentando

transforma-lo em aliado nas proibicdes a que submetia a filha. Este propds uma

182 MACIEL, Eliane. Com Licenga, Eu Vou a Luta (¢ ilegal ser menor?). 11a. edi¢do. Rio de
Janeiro, Codecri, 1983. O Filme realizado posteriormente teve a direcdo de Lui Farias.
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solucdo conciliatéria, mas ndo pdde respalda-la porque, insatisfeita com a solucdo, a

familia permaneceu aprisionando Eliane em casa.

Face ao "estado de guerra" instaurado em sua familia, com a acusacdo de
loucura pesando sobre suas agdes, Eliane conseguiu reunir forca interna para ndo

sucumbir. Numa passagem especialmente significativa, assim descreveu a situacao:

" (...) alguma coisa jorrou definitivamente, como uma represa estourada, na
concretizacdo final do processo violento ja iniciado no dia em que mamae
tentou me convencer de minha prépria loucura. Foi um impeto sem medidas,
uma guerra que chegava ao auge do seu impulso. Conto isso porque sei que,
durante muito tempo ainda, essa aura magnifica vai me envolver e me fazer
levantar o nariz, enquanto tomo atitudes mais arrojadas e inesperadas para 0s
que ousam me julgar previsivel como qualquer estipido pato de lagos metido a
besta. Continuarei, e muito, coberta dessa majestade afetada que uso como
repelente de insetos, para evitar que me convertam em mais um exemplo de
cabra que quebrou os chifres, correndo no escuro, na direcdo errada."183

A autonomia de Eliane implicava num rompimento com a tutela familiar e com
a tutela legal, o que ela fez forjando documentos que lhe aumentavam a idade e
fugindo da cidade onde morava para construir sua vida, aos 15 anos. Se esperasse

mais, poderia ndo haver futuro.

O brado de autonomia e a forca do voluntarismo de Eliane abrem este capitulo
por exemplificar e personificar a luta contra a tutela. Sob um prisma coletivo, esta
luta vinha sendo empreendida também por outros atores que, da segunda metade
dos anos 70 em diante, ndo aceitavam 0 recesso imposto a certos direitos civis,
politicos e mesmo sociais pelo regime instituido a partir de 1964 e que, depois de
1968 fechara-se ainda mais. A historiografia tem demarcado a vitoria eleitoral do
unico partido de oposicdo admitido (o0 MDB) como o ponto a partir do qual a
mobilizacdo politica assumiu a feicdo de uma luta pelo Estado de Direito,

orquestrada pelas "vozes da sociedade civil". 18 Como ja vimos no capitulo anterior,

183 [pid., p. 138.

184 A maior parte das analises do periodo foi feita por socidlogos, cientistas politicos e jornalistas,
mais centrados do que os historiadores na histdria imediata. Para o periodo, um texto panoramico
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muitas das auto-atribuidas vozes da sociedade civil foram as organizacoes
profissionais e o0s sindicatos e federagdes estruturados pelo modelo corporativo
montado nos anos 30-40. S6 que a emergéncia do movimento operario, ainda que
conduzida a partir da organizacdo corporativa, teve um efeito especial pois
"finalmente, esse figurante incomodo, ndo convidado, entrava em cena e ocupava o0
seu lugar”. Inegavelmente a greve do ABC paulista, de 1978, precipita um
movimento maior, dilatando o espaco do possivel "no campo das praticas e no
imaginario politico".185 A partir deste movimento, as formulagdes em torno de um
novo sindicalismo ganharam terreno, bem como as propostas acerca de uma
democracia de carater ampliado, capaz de incorporar a cidadania as massas
despossuidas. A ampliacdo da cidadania, para além inclusive dos mecanismos de
participacdo tradicionais, era tematica que alimentava os debates e muitos analistas
concentraram suas atencfes sobre os movimentos que vinham se formando em torno

de questdes particulares.

Algumas das vozes da sociedade civil provinham dos movimentos que se
formaram aglutinando interesses em questdes especificas, as quais eram tematizadas
em articulacdo com as questdes mais diretamente ligadas a "abertura™ do regime
politico. A luta pela anistia dos presos politicos é um exemplo da movimentacéao
encetada na segunda metade dos anos 70. O movimento contra a carestia também foi

outro dos que tiveram ressonancia, pois o chamado milagre econdmico ja tinha

e interessante é 0 de CRUZ, Sebastido C. Velasco & MARTINS, Carlos Estevam. "De Castello a
Figueiredo: Uma Incursdo na Pré-Histéria da 'Abertura’ " in  SORJ, Bernardo & ALMEIDA,
Maria Herminia Tavares (Org.) Sociedade e Politica no Brasil Po6s-64. Sdo Paulo,
Brasiliense,1984. Na area de historia, nossa principal referéncia ¢ SKIDMORE, Thomas. Brasil:
De Castello a Tancredo - 1964/1985. 2a. edicdo. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1988.

185 " 'Bragos cruzados, maquinas paradas' - com a greve do ABC e 0o movimento que ela precipita,
abre-se um espaco enorme no campo das praticas e no imaginario politico. Subito, o possivel
dilata-se, 0 novo comeca a brotar. Como que de repente, a politica salarial e a lei de greve -
colunas mestras da ordem social imposta a partir de 1964 - caiam por terra e o préprio governo
parecia disposto a assinar o seu obtuario" Cf. Cruz, Sebastido Velasco & Martins, Carlos
Estevam. Op. cit., p.59.
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esgotado suas possibilidades.18 Movimentos reivindicativos no plano do consumo
nas grandes areas metropolitanas eclodiam, seja na forma de saques e quebra-quebra
dos transportes coletivos, seja dando origem a formas organizativas populares, que
foram chamadas de "movimentos sociais urbanos”. Muitos intelectuais dedicaram-se
ao seu estudo, indagando sobre a possibilidade de virem a imprimir nova dinamica

aos partidos politicos.187

A lIgreja Catdlica, através da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil-
CNBB, assumia posi¢éo de lideranca nesta constituicdo das vozes da sociedade civil,
pois a radicalizacdo do regime atingia seus membros, fazendo que mesmo os setores
conservadores se vissem alinhados aos setores radicais. A acdo de uma das suas
alas mais atuantes (os partidarios da Teologia da Libertacao) resultava na criacdao das
Comunidades Eclesiais de Base, afinadas com um modelo de Igreja popular e
mobilizadora.88 Fundado neste modelo de Igreja é que surge, em 1978, e por
iniciativa da Arquidiocese de Sdo Paulo, a Pastoral do Menor, com o objetivo de
"induzir o processo em que a comunidade e a sociedade descobrem sua miséo frente
ao menor”. A Pastoral atuava desenvolvendo agdes conjuntas com a Funabem e
grupos da sociedade, seguindo uma certa tendéncia ja esbocada por outras
iniciativas da Igreja de questionar as estruturas institucionais e de "pdr o pastor l&
onde o povo estd". Com o tempo, vérias pastorais do menor foram organizadas pelo

pais.189

186 De 1970 a 1973 o crescimento do PIB acelerou-se, com a seguinte evolugéo: 8%, 13,3%, 11,7% e
14%. Mas o censo de 1970 tinha apontado para a concentracdo de renda. A partir de 1974, as
dificuldades econdmicas comegcaram a ganhar vulto, havendo uma imbricacdo entre a crise
econdmico-financeira e a crise politica do regime. Embora ambas tivessem facetas especificas, ndo
redutiveis umas as outras, a crise econdmica inegavelmente contribuia para deslegitimar o regime
e reforcar as demandas pela mudancga na politica econémica, observam os autores consultados.

187 Como exemplo dos estudos mencionados cf. BRANT, Vinicius Caldeira & SINGER, Paul. S&o
Paulo: O Povo Em Movimento. Petrépolis, VVozes/Cebrap, 1980.

188 Sobre a agdo da Igreja catdlica no periodo existem inimeros estudos. Uma obra de sistematizagéo
e com fontes variadas é a de MAINWARING, Scott. Igreja Catdélica e Politica no Brasil -
1916/1985. Séo Paulo, Brasiliense,1986.

189 Cf. GIUSTINA, Joacir Della. A Pastoral do Menor no Brasil, Hoje. Petropolis, Vozes, 1987,
p.52 e 66. O autor alinha-se com a Teologia da Libertacdo e o seu livro procura discutir uma
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Outro dos grupos que entdo se organizou foi o Movimento de Defesa do
Menor, criado em Sao Paulo, em 1979, e cuja atuacdo se deu, segundo a advogada
Lia Junqueira, presidente do movimento, motivada pela "aspiracdo de oito menores
infratores”, os quais tinham imaginado uma associacdo de defesa. Esta era uma
novidade que marcava a a¢do do grupo: a inclusdo dos préprios jovens na sua
organizagdo. O movimento posicionava-se contra "alguns juizes e alguns elementos
da sociedade civil que queriam rebaixar a idade de responsabilidade penal para 14
até 16 anos". Mas esta era apenas uma das facetas do seu trabalho, pois 0 movimento
atribuia-se a tarefa de lutar pelos direitos da crianca e do adolescente: "nds queremos
resgatar a cidadania do brasileiro e é através do reconhecimento dos direitos da

crianca que é representada a cidadania ..." 190

Através da acdo do Movimento de Defesa do Menor algumas criancas puderam
fazer chegar ao exterior das institui¢des de confinamento denuncias dos maus tratos
a que eram sumetidas. Foi o que fez Herzer, uma jovem da Febem de S&o Paulo,
denunciando o terrivel espancamento de uma companheira de internato e a
apropriacdo indevida de suas poesias pelo diretor da Unidade onde encontrava-se
reclusa. Desta articulacdo feita externamente resultou o seu desligamento da
Instituicdo e a possibilidade de escrever um livro de poemas. O livro de Herzer foi
publicado apds sua morte, pois ela se jogou (ou foi jogada, ndo se sabe ao certo) de

um viaduto.191

teologia que fundamente a pastoral do menor marginalizado. O autor relata as iniciativas da Igreja
em varios encontros de carater nacional sobre a questéo da crianga pobre, dentre eles 0 Encontro
Ecuménico Nacional de Pastoral do Menor, realizado em S&o Paulo em 1984 e a la Assembléia
dos Religiosos sobre a Pastoral do Menor, em 1985, também em Séo Paulo.

190 Cf entrevista de Lia Junqueira aos integrantes da Coordenagdo de Estudos sobre o Menor, da
Universidade Sta. Ursula in RIZZINI, Irene (org.) O Menor em Debate. Rio de Janeiro. Espaco,
Cadernos de Cultura. USU. CESME/VRC. Universidade Santa Ursula,1985, p130.

191 HERZER. A Queda Para o Alto. Petropolis, Vozes, 1982.
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Paulo Collen, um "menor da Praca da Sé", também pdde escrever e publicar
o relato de sua experiéncia na segunda metade da década de oitenta.192 Através da
escrita, as vozes de Eliane Maciel, de Herzer e de Paulo Collen se tornaram audiveis,
permitindo que emergissem do mundo que os subsumia menores. Na reiterada luta
contra as condi¢cfes a que eram submetidos, estes jovens encontraram as formas
possiveis de constituirem sua individualidade e conseguiram se impor enquanto
sujeitos singulares. Portanto,durante aquela década permaneceram intensas as
articulagGes entre os que lutavam contra a tutela, criando-se as condicGes para que
algumas criancas e jovens pudessem falar por si proprios, num c6digo que os algava
a condicdo de cidaddos. A forca de seus relatos pode ser atestada pelas inimeras

reedicdes dos livros que escreveram e pelos filmes que inspiraram.193

Mas a grande maioria dos menores permanecia sob a acdo brutal da policia,
das gangues de adultos e das instituiches "protetoras” e "assistenciais”. Nestas, a
linguagem que lhes dava visibilidade eram os atos cotidianos de insubordinagdo, o
"fogo no pavilhdo"” e as espetaculares fugas que o0s projetavam para fora dos muros
dos internatos.1% Um caso emblematico  das vicissitudes  das criangas
"menorizadas” foi o de Fernando Ramos, conhecido nacionalmente pelo filme
Pixote, do qual foi protagonista.19 De repercusséo nacional e internacional, o filme
contava a historia dos meninos abandonados e sujeitos a violéncia generalizada e seu
ator obteve notoriedade, tendo participado de uma novela da televiséo. Entretanto,

sua vida pessoal ndo seguiu um curso normalizador capaz de o proteger da violéncia

192 COLLEN, Paulo. Mais que a Realidade. S&o Paulo, Cortez, 1987.

193 O livro de Herzer certamente inspirou o filme "Vera", de Sérgio Toledo, embora a obra tenha sido
apresentada como ficcéo.

194 Muitas vezes as fugas e o fogo no pavilhdo juntaram a luta pela liberdade, por parte das criangas,
com a luta contra as mudancas institucionais, por parte dos quadros profissionais afinados com a
repressdo.Cf. BIERRENBACH, FIGUEIREDO & SADER. Fogo no Pavilhdo - uma proposta
de liberdade para o menor. S&o Paulo, Brasiliense, 1987. A Febem de S&o Paulo foi uma
denominagdo dada em 1976 a Fundacao Pr6-Menor instituida em 1973.

195 O filme foi inspirado no livro "Infancia dos Mortos", escrito por José Louzeiro na década de
sessenta.
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e Fernando foi assassinado aos 19 anos, numa cacada policial noticiada em todos 0s
meios de comunicacdo. Este fato se deu em 1987, ano de instalacdo da Assembléia

Nacional Constituinte e também o ano em que Paulo Collen publicou seu livro.

Recuemos agora ao inicio da década pois o clima associativista do periodo
incentivara a criacdo de outras organizagdes, como a Associagdo dos Ex-alunos da
Funabem. Criada no Rio de Janeiro, em 1980, a Associacdo tinha em vista
inicialmente apoiar aqueles que eram desligados da Funabem ao completar a
maioridade sem meios de enfrentar a vida fora do confinamento. Tendo a sua frente
um ex-interno que conseguira chegar a universidade, o professor Ivanir dos Santos,
a Associacdo foi deixando de ter carater assistencial, passando a questionar a
Politica de Bem-Estar do Menor, denunciando-a como instrumento de segregacdo e
controle social. Era mais uma organizacdo que via na mobilizacdo pela Constituinte
uma oportunidade de articular a cidadania dos brasileiros a instituicdo dos direitos

da crianca.1%

Outra das facetas da movimentagdo em defesa das criangas e jovens
"menorizados” foi a multiplicagdo de pesquisas que os abordaram. Os enormes
contingentes de criangas que viviam nas ruas, alguns em pequenos biscates, outros
na mendicancia ou contravencdo desafiavam 0s pesquisadores e organismos
diversos. A Comissédo de Justica e Paz da Arquidiocese de Sdo Paulo encomendara
pesquisa ao CEDEC, ja em 1978, e organismos oficiais como o IBGE comecaram a
realizar levantamentos especificos sobre a situacdo sécio-econdmica das criancas
brasileiras. Por outro lado, devido as influéncias de novas abordagens, assistia-se ao
crescimento de monografias que enfocavam as criangas institucionalizadas, nas areas

de psicologia, pedagogia, sociologia e servigo social, principalmente.197

196 Cf, entrevista com lvanir dos Santos in Rizzini, Irene. Op. cit., p. 157 a 176

197 Uma analise da producéo académica e das demais pesquisas que tematizaram as criangas e jovens
"menorizados”, até 1988, pode ser encontrada em Alvim, Maria Rosilene & Valladares, Licia
Prado. Op. cit.
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A critica ao atendimento confinado dos érgdos assistenciais manifestava-se
ainda na forma das chamadas experiéncias alternativas, encetadas por grupos da
sociedade, especialmente da Igreja Catdlica, e encampadas por alguns Orgaos
oficiais, que tentavam chegar aos jovens nos locais onde circulavam, aproximando-
se de sua vivéncia cotidiana. Paulo Collen, por exemplo, péde escrever a partir de
uma "oficina" de linguagem escrita desenvolvida com as criancas da Praca da Sé,
em Séao Paulo. O Padre Bruno Secchi, de Belém, coordenava um trabalho com os que
foram sendo batizados de "meninos de rua”, a partir do qual se formou um
movimento que veio a ter expressao nacional.19% Este movimento, cuja organizagao
compreendia entidades publicas e privadas, dentre elas as pastorais do menor,
articuladas em comissdes locais e regionais espalhadas por todo o pais, reuniu no seu
primeiro encontro nacional, em 1986, mais de 400 criancas, como parte da sua
estratégia de luta pela inclusdo dos direitos da crianga e do adolescente na Carta
Constitucional de1987/88. A denominacdo do movimento mudou, deixando de ser
"pré-organizacgdo dos meninos de rua" para se apresentar como Movimento Nacional

Meninos e Meninas de Rua.

A adesdo de setores das classes médias profissionalizadas e politizadas a causa
da dendncia de maus tratos nas unidades da Funabem ndo era nova, pois vimos como
0 SAM era insistentemente criticado nos anos 50-60, mas a forma que assumiu a
militancia indicava uma atencdo diferente para a politica fora das areas tradicionais.
A luta por direitos humanos, que tematizou a figura do preso politico sob tortura, ao
se deslocar para as prisdes ndo pdde deixar de enxergar o preso comum. Por outro
lado, a tematizacdo dos poderes disciplinares, tanto na formulagdo foulcaultiana,
como na dos militantes da anti-psiquiatria, fazia com que prisédo, bem como asilos e

manicémios fossem vistos como locais estratégicos de exercicio de poder e,

198 Cf. "Relatdrio do Grupo de Observacdo do lo. Encontro Nacional dos Meninos e Meninas de Rua"
in Servico Social & Sociedade, vol. VII, No. 22, 1986.
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enquanto tal, focos tanto do interesse académico como da militdncia politica. As
chamadas "instituicbes totais" ndo apareciam, para estes setores, como algo
descolado da luta pelos direitos de cidadania. Ao contrério, durante toda a década a
critica ao confinamento apresentava como horizonte o direito das figuras sujeitadas:
o0 velho asilado, o louco internado, o criminoso comum - negro e pobre - longe do
acesso a Justica e 0s menores institucionalizados. O trabalho da Comissao Teotbnio
Vilela teve visibilidade na imprensa e contribuiu para a discussao da violéncia nas
prisdes e nos internatos de menores, propondo coordenadas alternativas a serem
estabelecidas no processo constituinte.1% E também no espaco das chamadas
instituices totais puderam emergir vozes dissonantes, indicando que a abertura era

mais do que um projeto de regime constituido "pelo alto".

A possibilidade de uma democracia de extensdo ampliada, capaz de incorporar
as chamadas classes populares aos seus beneficios, nas dimensdes politicas e civis,
como também sociais, era aventada nos indmeros debates acerca de qual democracia
se queria para o0 pais. Foi neste periodo que a discussdo sobre a cidadania ganhou
espaco, principalmente nos setores auto-denominados de esquerda, tradicionalmente
desconfiados das formalidades da cidadania liberal-burguesa.20 Examinavam-se as
novas formas de participacdo que emergiam nos movimentos populares e debatia-se
sobre as possibilidades da garantia de direitos numa sociedade tdo marcada pela
desigualdade social. A organizacdo das "garantias para a liberdade” era um dos
aspectos debatidos, colocando em cena a perspectiva de garantias ndo estatais como

contraponto a tradicdo do pensamento politico dominante que enxergava no 6rgao

199 A comissdo entregou aos parlamentares um documento contundente denominado "Direitos
Humanos na Transi¢do Democrética".

200 Muitos estudiosos ocuparam-se em investigar as raizes historicas do autoritarismo brasileiro, que
impediriam o exercicio de uma cidadania nos moldes da exercida em certos paises europeus e na
América do Norte. Desta preocupagdo resultaram indmeras pesquisas sobre o crescimento do
poder do Estado, a fragilidade da estrutura partidaria, o corporativismo, dentre outros aspectos. O
conceito de cidadania regulada, proposto por Wanderley Guilherme dos Santos ao final dos anos
70 foi seguidamente retomado nos debates.
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central o foco de todas as garantias. Neste aspecto, sdo dignos de nota os debates
sobre a violéncia brasileira, os quais levaram a discussdo sobre a cidadania para o
terreno do cotidiano das classes populares, impregnado de violéncia policial e de

arbitrio generalizado, independente das mudancas de regime politico.201

Foi portanto sob a forma de multiplas acdes e focos de luta que as "vozes da
sociedade civil" foram se constituindo e contrapondo-se a tutela, fosse a do regime,
fosse a das chamadas instituicOes totais localizadas nas areas da salde, educacéo,

assisténcia ou da protecao juridica.

Apesar da novidade desta manifestagdo multifacetada, predominaram as
reivindicages que apontavam, de forma privilegiada, para medidas envoltas numa
moldura juridico-legal. A regulamentacéo e a codificagdo permaneciam no horizonte
da acdo politica, sendo a convocacdo de uma Constituinte uma das bandeiras que
agregou as reivindica¢fes mais localizadas as que propunham mudanga politica do

Estado e do regime.

A Constituinte passou a ter a forca simbélica da ruptura com o regime militar
e de inauguracdo de uma era de direitos humanos, numa "Nova Republica",
conforme demarcacao cunhada por Tancredo Neves. Os setores que reivindicavam a
mudanca de regime, cujas fileiras iam paulatinamente sendo ampliadas pela perda
crescente de legitimidade do governo Figueiredo, enxergavam numa nova Carta
Constitucional o lugar para a inscricdo de novos direitos, ou entdo (para oS menos

alinhados com a mudancga) para a recuperagdo dos que haviam sido usurpados da

201 Alguns eventos podem ser particularmente citados por envolverem figuras representativas da
intelectualidade brasileira que deram as coordenadas dos debates de entdo. Dentre eles ressaltamos
dois: 0 semindrio que reuniu nomes expressivos, em 1979, logo apds a posse do Gen. Figueiredo,
intitulado "Direito, Cidadania e Participacdo" e o simposio realizado durante a 38a. Reunido
Anual da SBPC, em 1986, que tematizou a violéncia e a cidadania, a violéncia e as minorias e a
violéncia e o controle social . As discussdes foram publicadas com as seguintes referéncias:
LAMOUNIER et alii. Direito, Cidadania e Participacdo. Sdo Paulo, T. A. Queiroz, 1981;
Violéncia - encarte especial da revista Ciéncia Hoje, da SBPC. s.d, s.e.
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Constituicdo de 1946. Dentre aqueles setores, estavam os militantes ligados a causa
da infancia. Foram eles que quiseram substituir a antiga questdo do menor por uma
questdo de direitos da infancia e da adolescéncia, preconizando a extensdo da

cidadania para os menores de idade.
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3.2 Quem Falou Pelas Criancas na Constituinte

No Manifesto da Alianca Democratica, langado em 7 de agosto de 1984, que
selou a aproximagéo entre o PMDB e a Frente Liberal (dissidéncia do PDS que
apoiou a candidatura Tancredo Neves no Colégio Eleitoral), estdo discriminados o0s
"compromissos impostergaveis e fundamentais" que os signatarios do documento
estabeleceram para a promocdo das "inadiaveis mudancas" que a sociedade brasileira

estava a exigir.202

Dentre os compromissos arrolados, estava a convocagdo de uma Constituinte,

livre e soberana, em 1986.

A demanda pela Constituinte vinha sendo articulada ha quase uma década. Em
1977, face ao recesso temporario do Congresso e ao pacote de medidas repressivas
decretadas pelo entdo presidente Ernesto Geisel, o Conselho Federal da OAB
aprovou por unanimidade uma nota de repudio que reclamava pelo fim do Al-5 e por
amplas reformas constitucionais a serem feitas por uma Assembléia Nacional
Constituinte. No mesmo ano, o MDB lancava a tese da Constituinte e os diversos
organismos que conformavam as vozes da oposi¢do (CNBB, SBPC, UNE, sindicatos
dos trabalhadores e algumas representagdes do empresariado) batiam-se pelo Estado
de Direito e pela defesa das liberdades democraticas.2%3 O movimento tomou o0 rumo
da grande mobilizacdo pelas Diretas-J& em 1984, mas a férmula vitoriosa foi a
chamada "transicéo pelo alto": a candidatura de Tancredo Neves as elei¢des indiretas

no Colégio Eleitoral.

202 Cf. Manifesto da Alianga Democratica, transcrito integralmente por DIMENSTEIN et alii. O
Complé que Elegeu Tancredo. Rio de Janeiro, Editora JB, 1985.

203 Cruz, Sebastido C. V. & Martins, Carlos Estevam. Op. cit., p. 54 a 57. Ver ainda FAORO,
Raimundo. "Constituinte: A Verdade e o Sofisma" in SADER, Emir (org.). Constituinte e
Democracia no Brasil. 4a. edi¢do. Sdo Paulo, Brasiliense, 1986.
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No discurso que leria por ocasido de sua posse, 0 Presidente Tancredo Neves
prometia a construgdo de uma Nova Republica e indicava: "A primeira tarefa do meu
governo é a de promover a organizacao institucional do Estado". Para isto, apelava
aos brasileiros: "convoco-0s ao grande debate constitucional. Deveis, nos proximos
meses, discutir, em todos os auditorios, na imprensa, nas ruas, nos partidos e nos
parlamentos, nas universidades e nos sindicatos, os grandes problemas nacionais e 0s
legitimos interesses de cada grupo social”. Mas, ndo havia uma mencdo expressa a
uma Assembléia Nacional Constituinte, nem a fixacdo sequer de uma data para sua
instalacdo. Assim mesmo o chamamento era amplo, pois "a constituicdo nao é
assunto restrito aos juristas, aos sabios ou aos politicos.(...) E responsabilidade de
todo o povo". Esta responsabilidade, entretanto, ndo eliminava preocupagoes:
"preocupacdo de que ela ndo surja do agodamento, mas resulte de uma profunda

reflexdo nacional".204

Tais promessas e preocupacdes ndo puderam ser cobradas de Tancredo Neves,

mas de José Sarney, o vice algado a presidéncia devido a morte do primeiro.

Atendendo aos interesses que o sustentavam, Sarney descartou a "Constituinte
livre e soberana” reivindicada pelos partidos e segmentos auto-identificados como de
esquerda democratica e optou pela formula da constituinte congressual, com a
participacdo de parcela dos congressistas nao eleitos para este fim. Nomeou ainda a
chamada "Comissdo dos Notaveis" para elaborar um projeto que servisse de
referéncia aos constituintes, tendo como presidente Afonso Arinos de Melo

Franco.205

Esta foi, para alguns, a repeticdo da velha historia das idéias lancadas pelos

radicais mas, "as portas da realidade, conduzidas pelas maos dos conservadores",

204 Dimenstein et alii. Op. cit., p 242 a 247.
205 skidmore, Thomas. Op. cit., p. 496.
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que as transformariam em outra coisa, empreendendo uma "reforma contra a
reforma”. Foi nestes termos que se expressou uma brilhante voz oposicionista,
Raimundo Faoro, num dos muitos debates do periodo.206 O rumo tomado indicava a
forca de outras concepcOes de cidadania que circulavam, mais identificadas com a
ordem instituida e afinadas, portanto, com uma "transicao pelo alto". Mas as vozes
discordantes continuaram insistindo, tentando forcar o campo politico que se
estreitava. A discussdo sobre o regimento da Assembléia instalada em 1987 foi um

dos focos de luta pelo poder entre os grupos entéo representados.

A resisténcia ao projeto prévio elaborado pela comissdo dos notaveis
condicionou o funcionamento do processo constituinte, que se deu através de vinte e
quatro subcomissdes com o seguinte funcionamento: "Trés a trés, estas comissoes
unificaram-se em oito comissdes tematicas, as quais revisaram o trabalho de seus
tercos e formularam, cada qual, um oitavo do futuro projeto”. A abertura a
participacdo popular se deu através de trés formas regimentais: "as sugestdes iniciais
acessiveis a qualquer associagdo ou entidade; as audiéncias publicas nas
subcomissodes; e, a mais importante de todas, a iniciativa de emenda ao Projeto por
trinta mil cidaddos e trés entidades associativas".297 As emendas populares foram
objeto de muitas polémicas, mas a idéia se impds e durante os trabalhos constituintes
assistiu-se a esta experiéncia de democracia direta entrelagada com o sistema

representativo.

Os defensores dos direitos infanto-juvenis estiveram presentes na Constituinte
através de mdltiplas estratégias de pressdo, organizando encontros e seminarios
nacionais, além de terem se mobilizado na organizacdo de emendas populares e nos

debates das audiéncias publicas da Subcomissdo da Familia, do Menor e do ldoso. A

206 Faoro, Raimundo. Op. cit., p 7.

207 COELHO, Jodo G. L. "O Processo Constituinte de 1987" in BASTOS, Vania L. & COSTA, Tania
M. (orgs.). Constituinte: Questdes Polémicas. Cadernos CEAC/UnB, ano 1, No. 2, Brasilia,
Editora da UnB, p. 11 e 12.
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propria formagdo de uma subcomisséo com tal entrelagcamento de temas resultava da
conciliacdo entre as demandas pela incri¢do de direitos especificos na Carta Magna
para os usualmente fora da cidadania politica: os menores, os deficientes e 0s idosos.
Existir enquanto tema de uma comissao ou subcomissao era uma das pré-condigdes
para vir a ser inscrito no documento final.208 Qs proprios integrantes dos
agrupamentos tematicos eram, em sua maioria, constituintes cuja acdo publica

estivera em algum momento ligada aos assuntos da sua comissao de trabalho.

As emendas populares pelos direitos da crianga foram trés, mas outras duas
chegaram a inclui-los ao tratar de reivindicagfes ligadas ao tema da familia. Das trés
primeiras, uma extrapolou os numeros obtidos pelas demais emendas populares,
chegando a um milh&o e duzentas mil assinaturas.20® Esta emenda ndo preencheu 0s
requisitos previstos no regulamento da Assembléia Nacional Constituinte, mas os
direitos que preconizava foram defendidos pelos grupos que tinham integrado a
articulagdo denominada Comissdo Nacional Crianca e Constituinte e que se

apresentava como um movimento que surgira "de um amplo processo de

208 Um socidlogo francés especialmente atento ao processo constituinte brasileiro, Stephane
Monclair, observou que a divisdo da Carta em titulos e capitulos é também uma forma de fixar
uma escala de prestigio e, como todo o texto constitucional, um mecanismo simbélico produtor do
"efeito teoria", ou seja, com a pretensdo de fazer existir o que o discurso enunciava. Cf.
MONCLAIR, Stephane. A Politica da Constituinte. Brasilia, Instituto Tancredo Neves,1989.

209 As emendas populares que pediam direitos da crianca e do adolescente foram cinco. Na
publicacdo da Comissdo de Sistematizacdo estas emendas receberam um nimero e uma
classificagdo por assunto, da seguinte forma: PE 001 .Entidade responsavel: Comissdo Nacional
Crianca e Constituinte. Assunto: Direitos da crianga ( embora com o recorde de assinaturas, ndo
cumpria as exigéncias regulamentares); PE 007. Entidades Responsaveis: Mitra Arquiepiscopal do
Rio de Janeiro, Céritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro e Imperial Irmandade da Nossa Senhora
da Gléria do Outeiro. Assunto: Direitos da Famiilia, do Menor e do ldoso; PE 011. Entidades
Responsaveis: CNBB, Associacdo de Educagdo Catolica do Brasil e Caritas Brasileira. Assunto:
Familia; PE 064. Entidades Responsaveis: Comité Nacional Brasileiro da Organizacdo Mundial
para a Educacdo Pré-Escolar - OMEP - Brasil, Sociedade Brasileira de Pediatria - SBP-BH e
Federacdo Nacional dos Jornalistas Profissionais- FENAJ. Assunto: Direitos da Crianca e do
Adolescente; PE096. Entidades Responsaveis: Federacdo Nacional das Sociedades
Pestallozi/Goiania, Acdo-Vida/ Associacdo Pro-Fundacdo Universidade da Vida/Brasilia, Servigo
Nacional Justica e N&o-Violéncia/ Sdo Paulo, Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil/CNBB,
Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua e Frente Nacional de defesa dos direitos da
Crianca e do Adolescente. Assunto: Direitos e Garantias da Crianca e do Adolescente. Cf.
Assembléia Nacional Constituinte/Comissao de Sistematizacdo - Emendas Populares (2 vs.).
Brasilia, Centro Grafico do Senado, 1987.
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mobilizacdo e debates em todo o pais, iniciado em julho de 1986 e que envolveu
mais de 600 instituicdes publicas e privadas das 26 Unidades da Federacdo". Tal
processo tivera inicio no interior de algumas instituicdes governamentais, em
articulagdo com outros organismos e movimentos da sociedade civil. Assim é que a
Comissdo "foi instituida pela Portaria Interministerial No. 649/86 e integrada por
representantes do Ministério da Educacdo, da Saude, da Previdéncia e Assisténcia
Social, do Trabalho, da Justica, da Cultura e da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Repulica e das seguintes institui¢des internacionais, governamentais e
da sociedade civil: Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), Organizagéo
Mundial para a Educacdo Pré-Escolar (Omep), Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM), Ordem dos advogados do Brasil (OAB), Sociedade Brasileira de
Pediatria (SBP), Federacdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ), Frente Nacional de
Defesa dos Direitos da Crianga (FNDdC) e Movimento Nacional Meninos e Meninas

de Rua."210

A Comissdo intentava unificar, portanto, organismos oficiais e ndo-oficiais,
organizagdes internacionais como o Unicef e 0s que se auto-identificavam como a
propria voz das criangas de rua - o Movimento Meninos e Meninas de Rua. A
composicéo hibrida, oficializada por portaria interministerial, mostrava a disposicéo
de alguns dos segmentos, identificados enquanto sociedade civil, de se aliarem numa
organizacdo estimulada pelo Estado, bem como a intengdo do poder central em
organizar a sociedade a partir da discussdo constituinte. Tal fusdo de interesses foi
apresentada como proveniente do relativo consenso em torno de um mesmo projeto
para o pais, o qual ligava a questdo da infancia a da constituicdo de uma "nova
ordem econdmica, politica e social”. Assim dizia cartilha de divulgacdo das

propostas:

210 Cf. Comissdo Nacional Crianca e Constituinte. Propostas para a Assembléia Nacional
Constituinte. Constituinte, Lute por Mim: a Crianga e o Adolescente. Cartilha divulgada pelo
Movimento.
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"O projeto politico para a infancia e a adolescéncia é indissociavel do projeto
politico do pais, pois as condicdes de vida e desenvolvimento das criancas e
adolescentes sdo condicionadas, em Ultima instancia, pela trajetdria histérica
da sociedade.

Nessa perspectiva, uma proposta para as criangas e adolescentes, centrada na
garantia de seus direitos e necessidades essenciais, deve fazer parte de uma
proposta mais ampla de constru¢do da nova ordem econémica, politica e social
onde os atuais problemas estruturais, que marginalizam grande parte da
populacéo brasileira, sejam superados™

A nova ordem preconizada, requeria certas definicdes:

"Neste contexto, as defini¢des basicas sobre questdes como reforma agréria, as
politicas de emprego e salarios, a redistribuicdo de renda, a descentralizacdo da
administracdo publica e reforma tributaria, a producdo de alimento e
abastecimento interno, a habitacdo popular e a reforma sanitaria, entre outras,
deverdo estar direcionadas aos interesses da maior parte da populacao”.

O documento esclarecia ainda que, pelo fato de a infancia e a adolescéncia
serem "periodos de vida com caracteristicas e exigéncias especificas" seria
necessario atendé-las especialmente, além daquelas defini¢cdes de carater mais gerais.
As medidas dirigidas a tais especificidades, por sua vez, perfaziam um amplo leque
dirigindo-se aos seguintes capitulos: dos direitos e garantias individuais (vinculando
a igualdade de todos perante a lei com a protecdo especial do Estado as criancas e
adolescentes; propondo a gratuidade dos registros civis, a coibicdo a qualquer tipo de
violéncia sobre a crianca através de lei, bem como a garantia da inimputabilidade
penal aos 18 anos e a regulamentacdo da adocdo, incluindo a realizada por
estrangeiros); dos direitos dos trabalhadores (instituindo na Carta a idade minima de
14 anos para admissdo ao trabalho, bem como os mesmos direitos trabalhistas e
previdenciarios dos demais trabalhadores, condi¢bes de educacdo, aprendizagem e
formacéo profissional e a proibicdo de trabalho insalure e perigoso, além do noturno,
aos menores de 18 anos); da saude (juntamente com a reivindicagdo mais geral do
acesso universal a salde e de percentuais orcamentarios determinados para a area,

propunha-se carater prioritario aos programas de assiténcia a salde da crianca e do
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adolescente, bem como percentuais especificos para a salde materno-infantil,
descrevendo os respectivos papéis da Unido e dos estados); da seguridade social
(garantia de servigos de protecdo a maternidade, aos pais adotivos e a todas as
criancas, independentemente da contribuicdo previdenciaria e propostas specificas de
compatibilizagdo da maternidade com o trabalho, ampliando beneficios); da
protecdo especial (garantia da protecdo especial as criancas e adolescentes "em
situagdo irregular”, como forma de "efetivagdo dos seus direitos econdmicos, sociais
e culturais, tais como 0 acesso a educacdo, ao ensino, a cultura, ao trabalho, a
formacdo e promogédo profissionais, aos desportos, ao lazer"; inclusdo de direitos
relativos aos portadores de deficiéncia fisica, sensorial e mental.); da familia
(reconceituacdo da familia, garantia de sua protecdo pelo Estado, igualdade de
direitos entre os filhos adotivos e naturais, garantia de liberdade para o
estabelecimento do ndmero de filhos e garantia do acesso as informacfes sobre
planejamento familiar); da educacdo (garantia do Estado, "as familias que o
desejarem", de creches e pré-escolas para as criancas de 0 a 6 anos, gratuidade e
obrigatoriedade do ensino a partir de 7 anos até a conclusao do nivel médio, garantia
do ensino da lingua indigena, juntamente com a portuguesa, nas comunidades
indigenas e prescricOes para o ensino ministrado pelo poder publico: melhoria da
qualidade da educacdo, percentual minimo de aplicacdo de recursos pela Unido
[13%] e pelas demais unidades da federacdo [25%], além da prescricdo de lei
especial para o ensino pré-escolar, verbas publicas para os sistemas publicos,
controle da politica educacional por 6rgdos colegiados com representacdo do Estado
e da sociedade civil e reparticdo das responsabilidades dos niveis de ensino entre a
Unido e o Estado); das disposi¢Oes transitdrias (ratificacdo da Declaracdo Universal
dos Direitos da Crianca, instituicio do Conselho Nacional da Crianca e do
Adolescente e remissdo a uma lei especial para dispor sobre o Codigo Nacional da

Criancga e do Adolescente).
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Com tais reivindicac@es, a Comissdo atribuia a Constituicdo o papel de instituir
a igualdade social através da ligacdo dos direitos preconizados com as politicas
publicas setoriais, as quais, ainda que formuladas com a participacdo da sociedade,
tinham no Estado (governo da Unido, estados e municipios) a sua garantia de
provimento. Este parece ter sido um dos pontos de consenso, embora divergéncias
tenham levado ao rompimento entre alguns dos componentes da Comissao,
resultando no encaminhamento de emendas separadas. Na memdria de alguns
participantes, a cisdo teria demarcado dois grupos: aqueles identificados com o
Estado e sua organizagdao administrativa e os representantes da sociedade civil.?1 Se
esta visdo alimentou afinidades durante a mobilizagdo, talvez ndo tenha sido
suficiente para criar um ponto de vista sem a referéncia do poder central. Vejamos o

que nos falam as emendas populares.

As emendas apresentavam diferenciacbes na énfase sobre aspectos
determinados, distinguindo-se as encabecadas pela Igreja, que articulavam o0s
direitos do menor a negacdo do divorcio e do aborto. Representada, por um lado,
através de organizacBes do Rio de Janeiro e, por outro, via CNBB, a Igreja
apresentou duas emendas onde propunha a indissolubilidade do matrimonio e o
direito a vida desde a concepcdo. Na primeira, incluia direitos especiais aos
menores, "particularmente os 6rfdos e os abandonados", que deveriam ser protegidos
pela Sociedade e pelo Estado (sem prejuizo da responsabilidade civil e penal dos
pais), "contra todas as formas de discriminagdo, opressdao, com total amparo,
alimentacdo, salde, habitacdo, lazer, educagdo, ensino religioso e transporte",

aduzindo que "a crianca [seriam] proporcionadas oportunidades e facilidades, por lei,

211 A memoéria de alguns integrantes nio expressa necessariamente a existéncia de uma memoria
"coletiva" do acontecimento, de resto circunscrito aos militantes das organizagdes, pois os jornais
de circulagdo ampla ndo veicularam as polémicas internas dos grupos. A ocasido era propicia
também para a elaboracdo das rivalidades de poder em termos de diferencas politicas e
ideoldgicas. O registro feito aqui tem apenas o objetivo de apontar para uma experiéncia que
deve ter sido vivida e apreendida de forma diferenciada, ja que houve cisdes e para uma das
demarcagdes entdo em pauta: Estado e Sociedade Civil.
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a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual, e social, de
forma sadia e em condicdes de liberdade e dignidade”. A segunda emenda colocava
estes mesmos direitos, com pequenas variagdes, sO que prescrevia aos menores "0
direito a uma educagéo fundamental e a uma iniciagao profissional, para auferirem 0s
beneficios da atividade econémica, fundada no trabalho digno e livre."212 Em ambas,
portanto, permanecia 0 termo menor, ja criticado inclusive por organizacdes da
propria Igreja, sendo a CNBB uma das signatéria ainda de outra emenda, a de
numero 096, "Crianca, Prioridade Nacional”, que instituia as figuras da crianca e do
adolescente sujeitos de direitos. A permanéncia do uso do vocabulo provavelmente
devia-se a que aquelas emendas estivessem centradas na luta contra o divorcio e o
aborto, priorizados inclusive pela atribuida influéncia destes no abandono de
criangas (relacdo reiteradamente estabelecida nos debates sobre o planejamento

familiar, nas audiéncias publicas, e ndo s6 por grupos da Igreja Catdlica).

A presencga da Igreja na Constituinte se deu através de inimeras organizagdes,
que representavam as Vvarias tendéncias em disputa pela hegemonia no interior da
propria Instituicdo. Sempre atravessada por lutas internas entre suas correntes, cada
qual defendendo assuntos especificos e muitos deles polémicos (a questdo agraria, a
questdo do aborto, do divorcio, a das verbas publicas para o ensino particular, dentre
outras), a Igreja pdde se apresentar unida através da causa da infancia. Esta causa
simbolizava a luta pelo direito a vida, encetada pelos militantes anti-aborto e pelos
partidarios da teologia da libertacdo, militantes das pastorais do menor. Assim é que
a Campanha da Fraternidade de 1987 teve como lema a frase atribuida a Cristo:
"Quem Acolhe o Menor, a Mim Acolhe". No langcamento da campanha, 0s
representantes da CNBB alertavam para a a ligagdo entre o problema do menor

abandonado e o da distribuicdo de renda, da divida externa e da politica salarial.213

212 Cf. PE 007 e PE 011 in "Emendas Populares". Op. cit.
213 Diversos jornais noticiaram a campanha e a fala dos bispos. Cf. Jornal do Brasil, de 5-3-87,
matéria intitulada "CNBB alerta para o prolema do menor"; Folha de S&o Paulo, de 21-3-87,
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Este engajamento foi objeto de réplica pela "outra™ Igreja, que pedia "um enfoque
religioso do problema do menor”, reclamando da CNBB o afastamento da
"antropologia cristd", a qual teria como prescricdo basica a maxima "mudar o
homem para mudar o mundo".214 Portanto, também no interior da Igreja conviviam
projetos diferentes de "cidadania”, mas a Instituicdo consegiu garantir que todos
estivessem presentes, pois as diferencas adquiriam expressdo na escolha dos temas
de luta, muito mais do que na polémica sobre diferencas de enfoques de um mesmo
assunto. Dessa forma, ndo houve ressonancia maior nas eventuais divergéncias
sobre a defesa de direitos da crianca e do adolescente entre os membros da

Instituicéo.

Além de uma participagdo direta, via organizacBes religiosas, a lgreja
participava de forma indireta, em pelo menos duas modalidades: atraves de
militantes catdlicos presentes em organizagdes ndo confessionais ou em movimentos
que tiveram origem em trabalhos iniciados por religiosos, como é o caso do
Movimento Meninos e Meninas de Rua (neste caso, o proprio movimento, talvez
por razdes estratégicas e pela incorporacdo de novos grupos, ndo se identificava

como vinculado exclusivamente a Igreja).

A emenda que tratou dos direitos infanto-juvenis com énfase nas questdes da
educacdo, especialmente da pré-escola, e na satde materno-infantil foi a de nimero
064, encaminhada por trés organizagdes também integrantes do Movimento
Nacional Crianga e Constituinte: Comité Nacional Brasileiro da Organizacdo
Mundial para a Educagdo Pré-Escolar-OMEP, Sociedade Brasileira de Pediatria e

Federagdo Nacional dos Jornalistas. Os direitos da crianca e do adolescente

matéria de D. Luciano Mendes de Almeida: "Criangas sabem o que querem" e Jornal de Brasilia,
de 5-3-87, "Tema do menor pobre é coeréncia politica da CNBB em 15 quaresmas".

214 Cf. artigo do jornal O Estado de S&o Paulo, de 7-3-87, intitulado "Um enfoque religioso do
problema do menor". O autor da matéria reivindicava maior seriedade no batismo, pois sd assim a
"matéria prima“seria purificada do pecado origial.
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preconizados eram os mesmos da Cartilha "Constituinte Lute Por Mim", de forma
mais resumida. Excetuando-se a participagdo dos jornalistas, tratava-se da
participacdo dos profissionais da &rea materno-infantil - pediatras e educadores
voltados para a educacao pré-escolar - lutando por direitos a uma assisténcia pablica

na sua area de atuacao.

A emenda 096, "Crianca, Prioridade Nacional”, foi apoiada por seis
organizacOes: Federacdo Nacional da Sociedade Pestalozzi, Acéo-Vida, Servico
Nacional Justica e Ndo-Violéncia, CNBB, Movimento Nacional Meninos e Meninas
de Rua e Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Numa conclamacdo pelo apoio dos constituintes "acima das barreiras doutrinrias,
sociais, politicas ou religiosas”, a reivindicacdo era pela inscricdo dos sete direitos
capitais da declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, da ONU, na Carta Magna
do pais: os direitos a vida, a sobrevivéncia digna, ao futuro, a infancia e
adolescéncia, a dignidade e a liberdade. Mas a emenda detalhava mais os direitos,
incluindo a saude, a educacdo e a protecao especial e introduzindo aspectos relativos
a defesa aos acusados de infracdo penal, como a garantia da instrugdo contraditoria
(instrumento juridico que garante ao acusado "menor" o direito a ampla defesa por

advogado, reduzindo o poder do juiz de menores).

Tal emenda, se confrontada com a anterior, revela diferenca na énfase dada aos
seguintes aspectos. Por um lado, menciona a parceria do Estado com as entidades
ndo-governamentais, incluindo neste ponto a necessidade de lei ordinaria
detalhadora do "alcance e [das] formas de participacdo das comunidades locais na
gestdo, no controle e na avaliacdo das politicas e programas de atendimento aos
direitos da crianca e do adolescente, e de assisténcia a gestante e a nutriz". Por outro
lado estd acentuada a preocupacdo com a defesa dos que fossem acusados de

infragéo penal. Estas vozes da sociedade civil queriam a garantia constitucional de
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que seriam ouvidas e conseguiram impor tal reivindicacdo pois a Constituigdo
consagrou no artigo 204 "a participacdo da populacdo, por meio de organizagoes
representativas, na formulacéo das politicas e no controle das a¢des em todos os
niveis". Conseguiram impor ainda, dentre os direitos da crianca e do adolescente, a
necessidade de novas disposi¢cfes na legislacdo tutelar especifica (artigo 227,
paragrafo 30., alinea 1V), embora o texto constitucional ndo tenha chegado a propor

0 6rgdo de defesa e o procedimento juridico que reivindicavam.

A preocupacdo com a legislacédo tutelar especifica também estava presente na
emenda "Crianca e Constituinte”, mas sem a énfase contida na emenda "Crianga,
Prioridade Nacional". Isto certamente aponta para uma maior identidade da Gltima
(ou de alguns dos grupos que a articularam) com a area assistencial, mais préxima
portanto dos menores. Na énfase dada a um ou outro aspecto, as emendas
reproduziam a separacdo entre as acdes tipicas da area materno-infantil (ligadas as
politicas publicas da salde e da educacdo) e as da area assistencial, especialmente
dos setores ligados a "questdo do menor", situados tanto na rede publica como na
rede filantropico-privada. Cada setor, portanto, prescrevia as medidas a partir da sua
insercdo “profissional-burocratica”. Mas, a0 mesmo tempo, convergiam no
horizonte conceitual e politico em que situavam a protecdo a infancia: inseparavel de
uma politica publica em todas as areas, pois as questdes especificas faziam parte de
um projeto de construcdo de um novo pais, no qual a desigualdade social pudesse ser

reduzida através da acao sobre as suas vitimas mais indefesas.

Dentre 0s organismos ndo-governamentais signatarios da emenda "Crianca,
Prioridade Nacional" (com a 6bvia excecao representada pela CNBB e pastorais do
menor), apenas 0 Movimento Meninos de Rua teve uma militdncia nacionalmente
visivel, vindo a institucionalizar-se como representante da sociedade nos 6rgdos de

defesa instituidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. A Frente Nacional de
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Defesa dos Direitos da Crianga-FnDdC, por exemplo, cuja organizagdo se deu a
partir de um movimento de cunho municipalista, por iniciativa de integrantes da
Prefeitura de Sdo José dos Campos, nado sobreviveu (ou ndo quis ter continuidade) a
promulgacdo da lei ordinéria. Na "carteirinha de socio™ emitida pela Frente estavam
discriminados os principais focos de luta eleitos: 1) legislagéo federal que instituia
programas municipais de apoio ao menor carente, com base na iniciagdo
profissional; 2) retorno de recursos de loterias aos municipios e condicionamento da
aplicacdo de recursos do Finsocial e da arrecadacdo municipal em favor do menor
carente; 3) revisao de legislacdo, pelo Ministério do Trabalho, no que se relaciona as
creches e incremento de medidas visando sua implantacdo efetiva; 4) instituicdo de
Ministério voltado para o desenvolvimento (Bem-Estar Social); 5) preservacdo e
aplicacdo dos principios contidos na Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga;
6) institucionalizacdo de plantdes sociais em juizados de menores em todo o pais; 7)
revisdo e incremento da politica de adogdo de menores e de menores infratores; 8)
outras, por sugestdo dos membros efetivos da FNDdC).21> A Frente exemplifica uma
identidade municipalista que estava querendo se fazer ouvir na Constituinte e que
teve sua demanda por municipalizacdo incorporada em alguns aspectos, como o da
reforma tributaria. No caso da protecdo especial a infancia, a tendéncia municipalista
teve na lei ordinéria posteriormente editada um dos entraves a livre organizagdo
municipal, inclusive com a aquiescéncia de militantes da Frente, pois o Estatuto da
Crianca e do Adolescente veio a prescrever em detalhes as formas da garantia de
direitos inclusive no plano do municipio. Talvez porque o municipalismo estivesse
alinhado muito mais a um ponto de vista das prefeituras (6rgdo de governo) do que

de auto-gestdo municipal.

Vamos encontrar os demais grupos que falaram pelas criangas nas audiéncias

publicas da Subcomissdo da Familia, do Menor e do ldoso. O Presidente da

215 Cf. anexo No. 5
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subcomissdo tematica, deputado Nelson Aguiar, um ex-presidente da Funabem e
representante da corrente evangélica, grupo religioso com representacdo visivel na
Constituinte e na Subcomissdo da Familia, do Menor e do ldoso, dizia no inicio dos
trabalhos constituintes que ndo deveria haver um convite expresso a instituicoes,
pessoas ou movimentos determinados, devendo as audiéncias serem abertas.
Entretanto, esclarecia que tinha chegado a fazer algumas comunicag@es: a Funabem,
a CNBB e a Associacdo Brasileira dos Juizes de Menores. A Ultima ndo foi
representada em nenhuma das audiéncias abertas, mas os representantes da
assisténcia publica federal ( Funabem e LBA, por exemplo) e da assisténcia
filantropica (alguns dirigentes de obras sociais privadas) quiseram estar presentes e
falar. Também falaram representantes do outros Orgdos, como a Secretaria do
Menor, de S&o Paulo, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, a Fundacéo
Carlos Chagas, o representante da Associacdo dos Ex-Alunos da Funabem, bem
como os demais grupos que se mobilizaram pelas emendas populares. Uma das
audiéncias se deslocou para a Assembléia do Estado do Espirito Santo, numa atencao
especial dos constituintes capixabas da Subcomissao a pressdo estadual, dentre eles o
seu presidente, Nelson Aguiar, e a constituinte Rita Camata. Também Ia a
mobilizagdo era visivel, envolvendo tanto as comissdes estaduais dos movimentos
"Crianca e Constituinte™, e "Meninos e Meninas de Rua"”, como expressodes locais de
organizagdo: a Associacdo dos Dirigentes de Obras de Menores do Espirito Santo
(criagdo recentissima na ocasido), o Movimento do Bairro do Canad e o Conselho
Comunitéario de Vila Velha (este uma expressdo da organizagdo popular, no plano

municipal, de mobilizacdo para a Constituinte).216

Todos falaram dos direitos da crianca a uma protegédo especial, mas nem todos

partiam dos mesmos parametros. Os debates na subcomissdo tematica apontam

216 Cf. "Assembléia Nacional Constituinte, Atas das Comissdes”, op. cit., vol. 84 (anexo a Ata da
10a. reunido extraordinaria, realizada na Assembléia Legislativa do Espirito Santo) e vol. 85 (
anexo a Ata da 11a. reunido ordinaria).
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alguns eixos em torno dos quais se estabeleciam as diferencas de concepcao acerca
dos direitos da crianca e do adolescente. O seu exame nos permite situar as
condigdes a partir das quais as divergéncias puderam dar espaco para 0 CONsSenso

dos constituintes em torno de um dnico relatorio.
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3.3 A ldentidade dos Defensores da Crianca e do Adolescente

Analisando as emendas populares na Constituinte, Carlos Michiles observou
que foram os temas sociais, na sua classificacdo, os que mais mobilizaram o0s
segmentos organizados: educacdo, direitos do menor, direitos relativos a salude e
previdéncia social, direitos dos aposentados e pensionistas, dentre outros. Quanto as
emendas sobre os direitos da crianca e do adolescente, a apreciagdo de Michiles foi a
seguinte: "Pode-se afirmar que a problemaética da crianca e do adolescente mereceu
acatamento por parte dos constituintes, que souberam, assim, equilibrar as aspiragdes
da sociedade mobilizada e a Constituicdo promulgada. Mas isto deveu-se também a
uma ampla mobilizagdo das entidades correspondentes com a presenca de criangas
no recinto da Constituinte, exercendo sua digna pressdo cidadd".2l” O autor,
compartilhando do senso comum, negligenciou a andlise de tal acatamento
consensual dos constituintes, ndo considerando que em outras questdes ndo houve
aprovacao das aspiracOes da "sociedade mobilizada™. Um exemplo disto ocorreu na
prépria "Comissdo da Familia, da Educacdo, Cultura, Esporte, Comunicac¢do, Ciéncia
e Tecnologia”, que abarcava a subcomissdo que tratou dos direitos infanto-juvenis.
Acompanhando estes trabalhos, Faleiros e Craidy observaram que "o consenso e a
votagdo ndo foram possiveis no que diz respeito a reserva de mercado, as verbas
publicas para o ensino publico e a concessao de canais de radio e tv", mas no tocante
a subcomissdao da Familia, do Menor e do Idoso tinha havido um relatério Unico,

apesar de existirem polémicas sobre certos aspectos.?18

217 MICHILES, Carlos. Democracia e Participacdo Popular: As Emendas Populares na
Constituinte de 87/88. Tese de Mestrado apresentada ao departamento de Ciéncias Politicas da
Universidade de Brasilia. Brasilia, UnB, 1989, mimeo., p. 183 e 184.

218 FALEIROS, Vicente & CRAIDY, Carmem. "A Questdo da Familia, do Menor e do ldoso" in
Bastos, Véania & Costa, Tania M. Op. cit., p. 153.
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Ambas as analises ndo se detiveram no exame dos motivos do acatamento da
maior parte das sugestbes das emendas populares e do relatério Unico acerca dos

direitos infanto-juvenis, mesmo que 0s assuntos contivessem facetas polémicas.

Fato € que as discordancias existiam e continuam existindo, expressando-se de
forma cada vez mais radicalizada. Os eixos que as demarcavam continuavam sendo
0s mesmos de antes: a fixagdo do limite de idade para o trabalho e para a
inimputabilidade criminal e as formas mais eficazes de enfrentamento do abandono
e da delinqiiéncia (discussdo que remetia as instituicdes de atendimento e a
legislacdo especial). Mas nada indica que passassem por uma Vvisdo polarizada entre
0s interesses representados pelos dirigentes dos 6rgdos estatais e 0s das organizacfes
da sociedade civil. Indicavam, isto sim, certos "ambientes" de reproducdo ou
formacdo de concepcbes acerca da assisténcia e protecdo a infancia, com o
predominio de certas tendéncias. Neste sentido, é cabivel a imagem dos anéis
utilizada por Fernando Henrique Cardoso, ligando grupos situados nos organismos
publicos a grupos ndo-governamentais em torno do interesse por certos tipos de
atendimento e atuacdo. Alguns desses anéis permitiram que as discussdes
assumissem o aspecto de um debate publico, agregando um conjunto de proposicGes
em torno das necessidades sociais, que davam uma identidade politica aos que deles
participassem. Uma das identidades construidas no periodo tinha a "sociedade civil
organizada” como valor de referéncia e foram os que se viram assim que lutaram

pelos direitos da crianca e do adolescente.219

219 Marilena Chaui mostrou, em analise do pensamento integralista, como a separagio entre Estado e
Socidade civil é uma construcdo imaginaria que da identidade aos setores médios da sociedade
fornecendo-lhes a imagem de si proprios como portadores dos intersses gerais da vida social. Os
"funcionarios do universal" seriam, na visdo dos integralistas (leitores de Hegel), "a inteligéncia
culta, a consciéncia juridica, a fetuacdo da moralidade objetiva. (...) A classe média hegelo-
integralistas é, pois, a presnga da sociedade politica no interior da sociedade civil, mediadora entre
0 Estado e as demais classes através da funcdo de governo, da administracdo e da justica que
protege a pessoa e a propriedade privada". Cf. Marilena Chaui & Maria Silvia C. Franco. Op. cit.,
55 a 60. Como se vé o pensamento integralista, ou melhor, o pensamento autoritario do qual o
integralismo é uma das formas, permanece incrustado em nossa cultura politica. Chaui analisa a
"maneira autoritaria de pensar" como aquela onde as premissas antecipam-se a pesquisa e a
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Um exemplo emblematico desta instituicdo imaginaria pode ser dado pela
elaboragédo sobre o papel do trabalho do menor, que aproximava os representantes
de obras assistenciais privadas e o dirigente da LBA (organismo da Administragéo
Federal), afastando-os, por exempo, da perspectiva do Movimento Meninos e
Meninas de Rua, proximos da tendéncia defendida, na época, pela Funabem ou pela
Secretaria do Menor, de Sdo Paulo, identificados com os "interesses da sociedade
civil".

"Em nome da Campanha do Bem-Estar do Menor, a proposi¢do que fazemos a
Subcomissdo diz respeito ao trabalho do menor, ao trabalho da crianca que
estuda e da crianca que precisa manter-se. (...) as situagdes regionais, por
exemplo, do Nordeste e do Sul do pais (...) revelam que ndo é possivel
estabelecer uma faixa etaria Unica, um principio Unico para regular o trabalho
do menor. (....)Entéo, proibir o trabalho do menor de 14 anos, pode significar o
cerceamento do trabalho para a vida (...)""220

Falava o representante da Associa¢do dos Dirigentes das Obras de Menores do
Espirito Santo, fazendo coincidir a critica ao limite de 14 anos para o trabalho, com a
abertura para as diferencas regionais e sociais. Tal proposi¢ao coincidia, em termos
gerais, com a do Dirigente da LBA, partidario do "Projeto Bom-Menino", instituido
por decreto presidencial. A Lei Sarney, como ficara conhecido o decreto, criava a
figura do "menor assistido", facilitando as condi¢fes para o ingresso de menores de
14 anos no trabalho ao desobrigar o empregador de certos tributos previdenciarios e

trabalhistas.22!

"Nunca deixo de registrar que no Encontro dos Menores Abandonados, eles
ainda que carecessem, ndo pediram casa, ndao pediram afeto, ndo pediram

indeterminacdo com a qual se defronta o "trabalho do conhecimento"é substituida por certezas
prévias, fazendo com que se trilhe sempre os caminhos ja conhecidos.

220 Cf. "Assembléia Nacional Constituinte, Atas das Comissdes", op. cit., vol. 84, p. 118.

221 Quve reacdo a "lei Sarney" e mesmo 0s empresarios ndo estavam certos de suas vantagens, pois a
lei os obrigava a empregar um percentual de menores de idade. Em contrapartida os desobrigava
dos compromissos trabalhistas. Em seminario promovido em ltaipava, a FIRJAM, 6rgdo de
representacdo do patronato, discutiu o decreto. Titulo do Seminario: O Menor Assistido:
Prioridade Maior. Mais uma vez o patronato transformava uma necessidade em virtude e
concessdo. Cf. reportagem intitulada "Empresario Concorda em Empregar Menor, mas nega
Estabilidade". Jornal do Brasil, de 13-04-87.
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pdo(...) eles pediram trabalho. Porque trabalho se insere numa proposta
desenvolvimentista e ndo numa proposta assistencialista'222

A fala do Presidente da LBA pd6de ser imediatamente contraposta a de um dos
"menores abandonados”, pois também estava presente na audiéncia publica uma
representacdoo do Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua. Um dos
meninos integrantes do movimento falou sobre o trabalho real a que eram

submetidos:

"Queria falar também sobre o trabalho, porque ndo assinam carteira de menor,
e quando ele chega na fase dos 16 até 17 anos, ndo tem como ele encontrar
servigo, porque esta na hora de ser chamado para o Servico Militar'223

Foi sobre as condicdes reais de trabalho de menores que ja havia se
posicionado, em audiéncia publica anterior, a Secretaria de Menores do Estado de

Sao Paulo, Alda Marco Antonio:

"A situacdo do menor trabalhador no Estado de Sdo Paulo é tdo calamitosa que
eu posso dizer que, aproximadamente 2 milh6es de menores que estdo
trabalhando no estado estdo sendo literalmente massacrados e com seu futuro
comprometido. Alguns estdo morrendo de acidentes de trabalho e outros estdo
morrendo em morte lenta, ..."224

Sua descri¢do dos que estavam morrendo lentamente lembra-nos a descri¢édo
feita ha mais de meio século pelo jurista Lemos Britto, ao visitar uma fabrica de

vidros de Niteroi. A Secretaria, em 1987, também falava de vidraceiros:

"... e outros estdo morrendo em morte lenta, aguardando a morte certa, como 0s
vidraceiros da Grande Sdo Paulo, que atinge um numero de 9 mil
trabalhadores; eles sopram o vidro, ao assoprar o vidro, respiram o0 ar
infectado, o ar poluido por silica que vai comprometendo 0s seus
pulm@ezinhos, vai fechando os alvéolos e se eles ficam mais 7 ou 8 anos nesta
atividade, morreram aos 20, 21 anos de idade.

Eu vi criangas com 4 anos de idade trabalhando (...) eu vi criangas com 11 anos
de idade mutiladas. Algumas eu consegui retirar do trabalho, estdo hoje
trabalhando em atividades de microempresas, incentivados por um trabalho

222 Cf. "Assembléia Nacional Constituinte,Atas das Comissdes", op. cit., vol. 86, p. 106.
223 |id., p. 109.
224 1dem, vol. 85, p.169 e 170.
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que deixamos na Secretaria de Relacdes de Trabalho. Nos vimos criangas como
as de Franca, os pequenos sapateiros da cidade de Franca, uma cidade de
inddstria moderna, que no ano de 1986 exportou 1 bilhdo de dolares em
calcados; em dezessete fabricas, nos constatamos que mais da metade dos
trabalhadores sdo menores de 14 anos e cada um desses menores,
apresentando trés sintomas de doenca profissional. Eles também trabalham
com cola de sapateiro, que produz lesdes cerebrais, dermatite quimica
(...)"(grifos nossos).

Nos dois tipos de elaboracdo sobre o trabalho, ndo estava presente a sua
negacdo enquanto provedor de certas necessidades. Mas uma diferenga 0s
demarcava: a definicdo daquilo que era necessario.?2> Os que invocavam as
necessidades sociais expressas em diferencas regionais ou invocavam 0
desenvolvimentismo, acionavam uma visdo idealizada de trabalho e ndo aquele que
era concretamente oferecido como possibilidade aos menores. Operavam um
deslocamento, portanto, transformando o trabalho infanto-juvenil, de necessidade em
virtude. O ponto de vista "desenvolvimentista" ou "regionalista” sem ddvida ajudava
a justificar a exploracdo das criangas submetidas ao trabalho real que Ilhes era
"oferecido” pelo patronato articulado a certos grupos dos 6rgaos assistenciais

privados ou governamentais (como a LBA).

Os que trouxeram a baila o trabalho concreto, nas condi¢gdes em que submetia
as criancgas, deixando-as sem futuro, partiam de outra elaboracdo. Falavam em nome
de direitos, que deveriam ser assegurados para a garantia das necessidades tipicas
das criancas e dos adolescentes. Neste sentido, mesmo admitindo diferengas de
necessidades dadas por diferengas sociais, pretendiam igualar os desiguais a partir de
uma elaboracao das necessidades que colocava como sujeito do direito a educacao e

nédo ao trabalho a "pessoa em desenvolvimento™.

" Vejo 0 menor como um ser em formacdo (...) ele ndo tem sequer condicdes
de se representar a si mesmo até perante a legislacdo. Ele é, portanto, um ser

225 Sobre a elaboragdo das necessidades enquanto uma das formas de constituicdo de identidades
inspiramo-nos nas analises de SADER, Eder. Quando Novos Personagens Entram em Cena -
experiéncias, falas e lutas dos trabalhadores da grande S&o Paulo(1970-1980). Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1988.
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dependente.(...) Mas no Brasil o menor no trabalho € um dado concreto; e 0
discurso ideoldgico que sustenta 0 menor no trabalho, diz que a situacdo social
no Brasil exige que os menores sejam jogados muito cedo no mercado de
trabalho para aumentar o rendimento das familias. Estou convencida de que
isto € um grande equivoco. (...) é exatamente num pais como 0 nosso que a
crianca deveria ser preservada num esquema de educacdo, de formacao, sendo
preparada para o futuro”.

A fala da Secretéaria do Menor de Sdo Paulo era representativa das posi¢Ges da
Presidente da Funabem, profa. Marina Bandeira, dos representantes do Movimento
Meninos e Meninas de Rua, da FnDdCA, por exemplo. A igualdade de chances, as
carreiras abertas ao talento, formulagGes essenciais na constituicdo da ordem
burguesa, tinham que ser re-significadas numa sociedade tao visivelmente desigual.
O corte etéario estabelecendo um limite minimo para a admissdo ao trabalho aparecia
para os defensores de direitos especiais as criangas e aos adolescentes como o

patamar a partir do qual se poderia submeté-los ao jogo do mercado.

O corte etério instituia novos sujeitos no lugar do menor: a crianga e 0
adolescente. Havia ai uma "sobredeterminacdo” que associava a idade cronoldgica
a demarcacdo entre duas "fases do desenvolvimento”. Os pediatras, psicdlogos e
educadores distinguem crescimento de desenvolvimento, apontando para
determinagGes culturais, psicolégicas e emocionais, que interferem no
desenvolvimento fisico. Certamente forneceram as bases cientificas para a divisao
entre criancas e adolescentes, mas tal distin¢do tinha outros componentes. A fixagéo
da idade de 12 anos para o adolescente foi "concessdo" dos "progressistas” aos

"tradicionalistas" em nome do consenso na aprovacao da lei.226

Por ultimo, cabe mencionar outra faceta das diferencas nas concepgdes acerca

da menoridade, manifesta de forma evidente no corporativismo dos juizes de

226 por motivos Obvios, ndo encontramos esta explicagdo nos documentos consultados, mas ela
“"circulou™ em alguns dos debates sobre a questdo, quando da tramitagdo do Estatuto no Congresso
Federal. No Estatuto, o adolescente difere da crianca pelo trabalho e por ser passivel de medidas
socio-educativas.
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menores. Havia a divergéncia da Associacdo Nacional dos Juizes e Curadores de
Menores, pois permanecia em tela o confronto entre o Direito do Menor e os
Direitos da Crianca. O Jurista Alyrio Cavallieri tinha se negado a assinar a emenda
Crianga e Constituinte alegando que "quem a elaborou ndo parece conhecer o
Cddigo de Menores, uma lei de 1979 que, do ponto de vista juridico, € considerado
revolucionario e até subversivo".227 QOcorre que, naquele momento, o Direito do
Menor estava perdendo suas bases de legitimacao juntamente com o poder dos juizes
de menores de exercer influéncia junto aos militantes dos direitos infanto-juvenis e

até mesmo alguns de seus especialistas chegaram a encampar emendas populares.

A conjuntura apontava para os horizontes de uma democracia respaldada na
soberania do povo, através de uma nova Constituicdo. Desta forma, a ocasido ndo era
propicia aos especialistas que se apoiavam unicamente no poder do seu ramo do
conhecimento. Ganharam os que falaram em nome da atribuicdo de direitos novos,
vistos enquanto dimensdo de uma cidadania ampliada. O Direito do Menor estava
entre aqueles saberes postos em questdo, pela sua identificagdo com um poder
discricionario e absoluto, que era o do juiz de menores. Os que falaram em nome dos
direitos da crianca o fizeram a partir de um outro lugar, que momentaneamente
estava lhes dando visibilidade e poder: o da tribuna suposta instituidora de uma nova
cidadania seja enquanto cidaddos proponentes das emendas populares ou voz da
sociedade civil nos debates publicos das comissdes de trabalho da Assembléia
Constituinte. Especialistas sim, mas em saberes que deveriam buscar sua legitimagéo
na experiéncia com a organizacdo popular, em nome de um projeto amplo para o

Brasil, fruto da articulacéo entre Estado e Sociedade.

Os constituintes por sua vez tinham que elaborar "a média das opinifes" para

fechar os relatdrios tematicos, como sempre lembrava o Relator da Subcomissdo da

227 Cf. Jornal do Brasil, de ?-08-87, p. 7, secdo politica: "Constituinte Esquece Menor
Abandonado".
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Familia, do Menor e do Idoso, Deputado Eraldo Tinoco. Os obstaculos a isto

estavam nos seguintes pontos polémicos nomeados pelo Deputado Nelson Aguiar:

" Chamo a atencdo dos senhores debatedores para o conflito que esta instalado
na questao legal de responsabilidade desta Subcomissdo. Comegcamos desde a
natureza da familia, constituida ou ndo pelo casamento. (...) Atualmente o
patrio poder é do homem, a mulher s o exerce, por decisdo legal, na auséncia
do homem quando na verdade, de fato, o patrio poder é exercido, hoje, quase
que totalmente pela mulher. (...) Temos a questdo da qualificacdo da crianca
nos registros de nascimento. A crianga nascida fora do casamento tem direito a
iguais qualificacdes. Quanto ao trabalho do menor, ha projetos aqui na
Constituinte reduzindo para 12 anos. Ha também a questdo da adogdo por
estrangeiros. Enfim, temos uma gama de posi¢des em conflito, que temos que
elaborar na hora de consolidarmos o texto constitucional.228

As divergéncias abarcavam outros aspectos, como vimos mostrando, mas o
esforgo de sistematizacdo do deputado apontava para o tema central, que ocupou a
maior parte das audiéncias publicas da Subcomisséo: o da constituicdo da familia e
do seu papel na sociedade, incluindo ai a sua responsabilidade na "producdo do

menor".

Trés dimensdes pontuavam o0s debates sobre o tema : a familia real, a familia
legal fixada na legislacdo brasileira e a familia ideal, imaginada em contraponto.
Invocando a primeira, a representante do Conselho Nacional da Mulher, Dra. Comba

Marques Porto perguntava numa das audiéncias publicas:

"O que nos indica a realidade? H& quem ainda acredite que sé ha familia se
constituida pelo casamento, como quer a lei. Em obra intitulada "Familia™,
Edgar de Moura Bittencourt apresenta a estimativa de que ‘aproximadamente,
metade da popuacédo brasileira (considerada a extensa &rea rural) € constituida
por familias naturais. ...Recente pesquisa publicada no Jornal do Brasil revelou
o significativo nimero de mulheres 'chefes’ de familia™.229

O Conselho da Mulher apresentava um conceito de familia que incluia a uniédo

ndo formalizada em lei e a igualdade entre os pais e entre os filhos (os nascidos ou

228 Cf. "Assembléia Nacional Constituinte, Atas das Comissdes"”, vol. 85, p.175.
229 1dem, vol. 62, p. 194.
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ndo do casamento). Sua critica ao direito vigente advinha de ele perpetuar
"distin¢bes nefastas”, tanto entre os pais, consagrando a hierarquia do homem sobre
a mulher, como entre os irmaos, dando origem a injusticas, traumas e conflitos. A
mudancga nos dispositivos legais seria uma forma importante de prevenir a violéncia

domeéstica, pois para a representante do Conselho da Mulher,

"No Brasil, a pratica da violéncia na constancia das relacdes familiares
decorre, no plano mais abrangente, de uma educacdo diferenciada que,
secularmente discriminatéria, em relacdo a mulher, a tornou submissa ao
homem ..."

A questdo da familia estaria "por tras" da questdo do menor:

"...cerca de 6 milhdes de menores que nédo dispbe de registro no pais; 8 milhdes
na faixa de abandono, quer dizer, considerados menores abandonados aqueles
que, marginalizados pelo Estado e sociedade, se encontram fora do vinculo
familiar comunitario. Também de acordo com estatisticas de que dispomos,
posto que imprecisas, cerca de 8 milhdes deles, hoje, jazem no abandono, em
um universo de 36 milhGes de carentes.Vejamos bem que, por tras esta a
questdo da familia" 230

A Lei deveria, portanto, reconhecer a familia "independentemente da
sociedade conjugal”. Esta concepgéo problematizava outras concepgdes vigentes , 0
que levava os constituintes a indagarem sobre pontos especificos, por exemplo
"como proteger os direitos da crianca, nesse novo conceito de familia?". Resposta da

Sra. Comba Porto:

"...eis 0 artigo que propomos: " A familia, constituida civil ou naturalmente,
tem direito a protecdo do Estado e a efetivacdo de condi¢cdes que permitam a
realizacdo pessoal de seus membros. ... Que protecdo € essa...? No plano das
mulheres e dos adultos, eu ressaltaria a questdo de uma reformulagcéo ou de
uma estruturacdo de uma ordem econdmica - o que, alids, vem sendo objeto da
preocupacao de milhdes de brasileiros - de tal maneira que as pessoas tivessem
garantido o trabalho e a estabilidade no trabalho. ... Do ponto de vista das
criangas, a questio da educac&o. ... A questdo das creches também....E preciso
que o Estado assuma essa efetiva responsabilidade sobre a familia, criando
uma rede nacional de creches nédo vinculada a contrato de trabalho, mas sim a
creche comunitaria... a questdo dos meios de comunicagdo... 0 que as criangas

230 |pid., p. 195.
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aprendem na televisdo € a violéncia...A reformulacdo da lei dos registros
publicos... ha que se garantir a mée solteira uma pensao especial para a criacdo
desse filho..O deficiente fisico...tem que ter uma protecdo especial do
Estado...”

Ao Estado portanto caberia prover a familia, criando condigdes para a sua
existéncia digna. Mas a interferéncia estatal permanecia no terreno da proviséo, pois

néo cabia a ele o papel de interferir no planejamento familiar:

"Sou absoluta e terminantemente contra qualquer visdo politico-estatal,
sobretudo estatal, que venha impor as pessoas 0 numeros de filhos que devam
ter.... Sabemos que os métodos anticoncepcionais existentes sdo, na maioria,
precarios e lesivos a saude....ndo seria 0 melhor projeto para o Brasil acabar
com a pobreza, 0s menores abandonados, acabando com o direito da pessoa ter
filhos em condigbes justas, humanas, com garantias de habitacdo, trabalho,
salario, de condigdes minimas de sobrevivéncia, de transporte, de creches, de
hospitais, enfim, tudo isso que, junto, torna-se o ideal procurado por todos..."

Nesta visdo de familia, o0 menor abandonado ndo decorreria da dissolugdo do
casamento, o que os partidarios do casamento indissollvel tentavam passar, mas de
uma ordem injusta que, atingido a familia, também atingia aos seus filhos. Quanto a
isto, caberia ao Estado promové-la, dando-lhe as garantias acima. Mas havia outra

visdo do problema, que era defendida pelos médicos Daniel Barbato e Hideu Osani,

do Movimento Pro-Vida de Brasilia, que discorreram sobre o planejamento familiar:

A questdo do planejamento familiar se transformou no ponto estratégico dos
debates. Da parte do Conselho de Defesa da Mulher era por sua problematizacéo que
se posicionava contra a oficializacdo do controle da natalidade, a0 mesmo tempo em
que defendia o aborto. Nestes aspectos valia a livre escolha dos casais ou da mulher.
Na perspectiva dos grupos contrarios ao aborto, o "direito a vida desde a concepcao”
era a justificativa para a necessidade do planejamento familiar. Vejamos a fala do

médico do Movimento Pro-Vida:

"...a questdo da familia tem vérios angulos quando se fala em planejamento
familiar,logo podemos dizer que resolvemos dois problemas: um é o do aborto
e o outro é o do menor abandonado. O menor abandonado, ndo tenho duvida,



139

tera seu problema resolvido no dia em que cientificamente 0 homem planejar a
familia. O mal sera cortado pela raiz e ndo contemporizado™231

Mais adiante prosseguia dizendo:

"E isso que temos que fazer, mostrar como se planeja a familia desde o
noivado.Ali comega o planejamento familiar. Por melhor que seja a condigao
econdmica e social da familia, o casal ndo pode, logo depois do casamento, ter
um filho porgue precisam se adaptar entre eles primeiro para qualificar a sua
vida, ter a sua casa, e depois falar assim: Professor Barbato, agora nds estamos
em condigdes de ter o nosso filho™

A familia higiénica idealizada pelos médicos em nada se parecia com a familia
real invocada pelo Conselho de Defesa da Mulher. Mas, dadas as condig¢Ges de
grande parte das familias brasileiras, ndo havia como negar a sua real conformagao.
Existiam, portanto, condi¢Oes para que se afirmasse um artigo, na Carta Magna,
instituindo um conceito de familia que incluisse as unibes de fato. Mas o aborto era
inegociavel pois, neste ponto, o Conselho de Defesa da Mulher era voz isolada e,

para alguns, desprovida de representacao.

O que os debates indicam? Em primeiro lugar, que a familia como célula mater
era a imagem que conformava as concepcao vigentes, as quais se distinguiam na

especificacdo dos valores que deveriam orienta-la.

Para alguns, tratava-se de preservar o paradigma idealizado: a familia
higiénica, capaz de planejar e prover suas necessidades paulatinamente, garantindo a
estabilidade dos seus membros e sua auto-preservacdo. Para outros, devia se garantir
um estatuto de familia as formas realmente existentes: a mée que cuida sozinha dos
filhos, a familia que ndo é estavel, nem se liga exclusivamente pelo matriménio, a
existéncia de filhos legitimados e ilegitimados. Tratava-se, a0 mesmo tempo, de

impedir que esta familia continuasse sendo matriz da desigualdade e, para isto,

231 |pid., p.208.
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reivindicavam a protecdo do Estado. Tal imagem apontava para o ideal de

igualdade de todos os membros da familia como precursor da igualdade social.

O consenso acerca da familia como valor estava firmado pela sua necessidade
de tutela, seja do especialista em planejamento familiar, seja do Estado provedor. O
ponto de vista da ordem a partir do qual se formulara a imagem da famila higiénica
idealizada pelos médicos permanecia como referéncia, desde as formulagdes dos
higienistas do século XIX. Na Constituinte esteve representado pelos médicos do
Movimento Prd-Vida (de leigos catolicos confessos) e de alguns dos constituintes,
especialmente os evangeélicos. Nesta perspectiva, as familias careciam de

orientadores.

O Conselho da Mulher, ao elaborar a necessidade do reconhecimento da
familia desprovida de recursos préprios, instavel e ilegitima, pela Carta Magna,
fixava a sua necessidade de um provedor, portanto de tutela, embora na sua
concepgéo deveria existir espago para a auto-determinacdo familiar na deciséo de ter
filhos. Mas seria possivel uma autonomia escorada na tutela? A autonomia feminina
do Conselho da Mulher estava portanto a meio caminho entre a luta contra o lugar
subordinado da mulher na sociedade e o apelo a uma nova subordinagdo ao Estado,

tal como o seu organismo de defesa incrustado no Ministério da Justiga.232

232 Em analise extremamente sugestiva sobre "Santa Dica e a Corte dos Anjos", episodio da histdria
de Goiés, Eleonora Zicari C. de Brito demonstrou que a lideranga religiosa de uma mulher punha
em questdo os pilares da ordem constituida. Evitando andlises reducionistas, Eleonora mostrou
ainda que o proprio discurso de Santa Dica ndo encontrava sentido no mundo "masculino™ da
razdo positiva, pois € "enquanto mulher portadora de uma mensagem simbdlica, que santa Dica
consegue fazer-se expressar, tanto para seus adeptos (...) quanto para seus opositores, que
elaboraram uma imagem negativa construida, apesar de tudo, em fungdo da compreensdo desse
sentido simbdlico que atribuem ao discurso de santa Dica". Cf. BRITO, Eleonora Z. C. de. A
Construcao de Uma Marginalidade Através do Discurso e da Imagem: Santa Dica e a Corte
dos Anjos - Goias - 1923 a 1925. Dissertagdo de Mestrado apresentada ao Departamento de
Historia da UnB. Brasilia, UnB, 1992, mimeo. Talvez o discurso feminista do Conselho da Mulher
ndo tenha tido a eficicia requerida junto as proprias mulheres porque tenha perdido o elo com a
alteridade feminina, ficando a "meio caminho™ entre 0 mundo feminino do qual se arvorava em
representante e 0 mundo masculino do Conselho inserido no Estado.
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J& vimos na primeira parte desta dissertacdo como os higienistas, desde a
virada do século passado, promoviam a identificacdo das familias ao poder central,
acionando as imagens organicas do corpo social. A Patria enquanto familia se tornou
uma imagem mobilizadora e permanente nas interpelacGes politicas que constituiam
0 povo patriota. Em nome portanto da organicidade da familia enquanto Pétria, seus
integrantes foram reiteradamente interpelados para a unido face ao "inimigo" que a
ameacaria. Os inimigos imaginarios variaram dependendo das forcas em presenca e
das invencdes decorrentes, mas algumas constantes podem ser identificadas. A
imagem de uma Nagdo Jovem, ainda "em desenvolvimento” ameagada pela
"politicagem” e pelo "jogo de interesses” tem sido recorrente e constitui os que se
apresentam "acima dos particularismos” em defensores dos interesses comuns, pais

salvadores desse Brasil Novo.

Esta visdo orgénica da sociedade inegavelmente conforma as “camadas
geoldgicas" da cultura politica brasileira, para usar uma feliz expressdo de
Lamounier & Souza sem necessariamente concordar com suas conclusdes.z33 Em
todas as "camadas" que analisam, os autores identificam elementos que denotariam
desconfianga nos mecanismos representativos da democracia liberal-burguesa, mas
englobam dentre os elementos citados desde as solugbes corporativas de carater
nitidamente autoritario até os mecanismos de representacdo direta, como a iniciativa

popular na elaboracédo de leis , o plebiscito e o referendo, por exemplo. Esta mistura,

233 Bolivar Lamounier e Amaury de Souza distinguem no texto constitucional trés "estratos"ou
"camadas" que fariam parte da nossa cultura politica: uma camada de rejei¢do indiscriminada do
passado, imaginado como pura continuidade desde os tempos coloniais; outra que teria como
referéncia, “positiva ou negativa, a Revolucdo de 1930, ponto de partida da Era Vargas"; por
Gltimo, uma camada cuja identificacdo se daria por um "sentido anti-64". Cf. LAMOUNIER,
Bolivar & SOUZA, Amaury. "Um Reexamee da Cultura Politica Brasileira" in LAMOUNIER,
Bolivar (org.) De Geisel a Collor: O Balan¢o da Transicdo. MCT- CNPg/IDESP-Editora
Sumaré. Sdo Paulo, 1990. Em tempo, empregamos a expressdo cultura politica no sentido
amplamente difundido de um "conjunto de atitudes, normas crencas, mais ou menos largamente
partilhadas pelos membros de uma determinada unidade social e tendo como objeto fenémenos
politicos". Cf. BOBBIO, Norberto(org.) Dicionario de Politica. Brasilia, Editora Universidade de
Brasilia,1991. Nesta defini¢do esta presente a dimensdo de violéncia simbolica implicita a cultura,
bem como a possibilidade de pensa-la em multiplas camadas ou "sub-culturas".
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que parece problematica aos autores por desconfiarem da sua real "congruéncia com
a cultura politica do pais", é considerada como mérito por Maria Victéria Benevides.
Em seu livro "Cidadania Ativa", Benevides demonstra que a concep¢do de
democracia semidireta incrita na Constituicdo Federal pode propiciar corregdes
reciprocas nas insuficiéncias seja da democracia representativa seja da democracia
direta (esta jamais existente em forma "pura™).234 A prdpria existéncia destas duas
posicdes entre integrantes da intelectualidade atenta ao exame da nossa cultura
politica atesta sendo a "congruéncia" da formula mista da democracia consagrada na
Constituicdo Federal , pelo menos uma brecha em nossa cultura politica para a
convivéncia de elementos ndo equivalentes, ja que ambas as andlises constituem

formas diferenciadas de pensar a politica e o poder.

Relativamente a familia, na Constituicio  foram contempladas duas
possibilidades: a familia constituida pelo casamento e a familia de fato. Do mesmo
modo, a possibilidade da convivéncia entre tutela, representacdo e acédo direta ficou
inscrita na Carta Magna. Entretanto, na lei especial para as criangas e 0S
adolescentes, tutelou-se ndo so as criancas, mas a sociedade. Os que quiserem falar
pelas criancas e pelos adolescentes do Brasil, nos 6rgdo representativos criados por
lei tém que estar registrados e aprisionados em todos os niveis - central, estadual e

municipal - e de forma homdloga, conforme veremos adiante.

As vozes da sociedade civil viam-se identificadas com os "interesses gerais"

do Pais, mas ndo conceberam da mesma maneira a tutela do Estado. Houve

234 BENEVIDES, Maria Victoria de M. A Cidadania Ativa. Sio Paulo, Atica, 1991. A autora
mostra que a polémica Rousseau-Montesquieu expressa na oposi¢do soberania nacional-soberania
popular, advinda de uma leitura "mal digerida"de Rousseau, apresenta um conjunto de argumentos
que consagraram 0 medo a muitos dos institutos da democracia direta, apresentando a
representacdo como um “corretivo” ao cesarismo plebiscitario e a demagogia. Ao contrario desta
tendéncia, a autora demostra que a democracia direta nunca foi proposta em forma "pura™e que 0s
institutos da democracia direta aliados aos mecanismos de representacdo expressam a "crescente
insatisfacdo popular com a representacdo tradicional e a consolidacdo de varios institutos de
democracia semidireta, em sociedades contemporaneas, os quais funcionam como corretivos a
democracia representativa”. Cf. , p 13 e capitulo 3.
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divergéncias na Comissao Crianca e Constituinte e duas emendas foram propostas
separadamente. Além disso, os grupos tinham estruturas diferenciadas, apresentando
se nas formas de Frente, Movimento ou Comissdo, assumindo seu carater de
mobilizagdo temporaria ou com pretensdes de institucionalizacdo. Mas na
regulamentacdo dos direitos na legislacdo complementar, algumas daquelas vozes
vieram a prescrever as formas definitivas da garantia de direitos. Com a participagao
da comunidade sim, mas uma comunidade ja conformada, de antemao, por formas

institucionais pré-determinadas.

O espagco para o Brasil Novo que se abria na discussdo constituinte
posteriormente se afunilou, deixando impor o que de mais velho havia no Pais.
Né&o foi por acaso, portanto, que alguns dos reformadores dos anos 80 se apressaram
em transferir ao novo Presidente da Republica os créditos pela efetivacdo do Estatuto

da Crianca e do Adolescente. Mais uma vez entdo o autoritarismo ganhou terreno.
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3.4 Variacbes em Torno do Mito da Jovem Nacao

Assim como o Codigo de Menores "antecipou-se” a uma ampla
regulamentacéo do trabalho, o Estatuto da Crianca e do Adolescente veio antes que
outras regulamentacdes previstas na Carta de 1988.235 Parece proprio das leis de
protecdo a infancia este carater estratégico de sobrepor-se a outras reivindicacoes,
atrasando-as em nome do atendimento as faixas "desprotegidas" dos cidaddos. Ao
pedir a "absoluta prioridade” aos direitos da crianca e do adolescente, 0s
reformadores dos anos 80 repetiam os reformadores dos anos 20, interpelando os
grupos da sociedade, notadamente os legisladores, para uma unido em nome da

juventude "acima das divergéncias ideoldgicas e partidarias".

Algumas colocagfes nas audiéncias publicas indicavam, entretanto, que nem
todos os militantes da causa dos direitos infanto-juvenis deixavam de perceber que
esta bandeira ndo estava imune a apropriacdes diversas. Uma voz que destoou do
tom geral dos debates foi a de Ivanir dos Santos, o representante da associagdo dos
Ex-Alunos da Funabem. Foi ele o Unico que colocou em cena a questdo da crianca
negra:

"A questdo do menor tem uma problematica em seu bojo muito séria, que nesta
sociedade tenta-se esconder, que é o racismo. A Primeira lei que regula a
menoridade é a Lei do Ventre Livre. E um dado sério que tem um fundo
econdmico. As pessoas esquecem a historia™

A histéria apresentada por Ivanir, também ele um negro, trazia outra
demarcagdo e associava claramente a Lei do Ventre Livre a efeitos diferentes dos

que preconizavam os legisladores que a defenderam :

"Gostaria de saber como € que poderiamos comecar uma conversa? Como é
que compreendemos, e como é que nasce na sociedade a questdo do menor?
...Acho que para buscar a solucdo para os problemas temos que entender como
é que eles nascem...Entdo, queria dizer aos senhores que o primeiro
contingente, a primeira preocupacao que se teve, foi com o filho das escravas -

235 O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi instituido pela Lei No. 8069/90.
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quer dizer, as escravas inclusive no tinham filhos - elas tinham crias. E claro
que reconhecemos que a Igreja muito antes que o poder publico se mostrou
interessada por este problema (...).A Primeira lei concreta € a Lei do Ventre
Livre, que se da em 28 de setembro de 1871, em que se falava que se ia dar
liberdade as crias das escravas. SO que era uma lei de engodo, porque ela ndo
libertava, na verdade dizia o seguinte: "de zero a sete anos a crianca ficaria sob
a responsabilidade do senhor. A partir dos sete ela seria entregue ao Estado ou
entdo teria de trabalhar de sete aos vinte e um anos para poder comprar sua
liberdade."236

Ivanir prosseguia demarcando as demais leis e instituicbes que foram sendo
criadas no Brasil, num panorama amplo, e os fios da histéria que ia tecendo
entrelacavam-se com a sua historia pessoal pois ele tinha sido tomado de sua mae
aos sete anos de idade e educado em varias das "modalidades” de atendimento ao
menor no Brasil: primeiro no SAM, diretamente ou em internatos particulares, e por
ultimo na Funabem. lvanir falava em nome da sua experiéncia, como representante
de ex-alunos (internos) e embora articulasse propostas semelhantes as dos demais
defensores dos direitos infanto-juvenis, sua fala era mais enfatica na negacdo do
trabalho e das possibilidades reais da legislacdo vir a equacionar "essa questao

social".

"Esta subcomissdo, embora o tempo que tivéssemos para falar fosse muito
pouco, mas valeu a pena ter vindo, ndo vai resolver, porque ndo acredito que
serdo medidas juridicas que irdo resolver essa questdo social no pais. ...toda
vez que se fala em menor, se fala no campo do trabalho, organizar cooperativas
de engraxates, de sorveteiros, cooperativa de marceneiro, etc, quando o que me
parece € que em qualquer sociedade mais justa o lugar da crianca é na
escola™.237

A originalidade da intervengédo de lvanir emerge da leitura dos registros dos
debates, mas sua voz nédo se destacou das demais no processo de elaboracdo da lei

ordinaria, subseqlientemente ao encerramento dos trabalhos da Constituinte. A

"sociedade civil organizada™ propunha um amplo leque de direitos, onde havia

236 Cf. "Assembléia Nacional constituinte, Atas das Comissdes”, vol. 85, p. 179 e 181
respectivamente. Grifos nossos.

237bid., p. 179. Relativamente & Lei do Ventre Livre, estudos recentes de historiadores confirmam a
colocagéo de Ivanir dos santos. Cf. PRIORI, Mary del (org.). Histdria da Crianga no Brasil. Op.
cit.
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espaco para um relativo consenso. A voz discordante continuou sendo a de alguns
Juizes de Menores, que chegaram a elaborar um projeto de reformulacdo do Cédigo,
0 qual foi preterido pelo projeto que instituia o Estatuto da Crianga e do
Adolescente.238 A historia contada na perspectiva de um Juiz de Menores colocava a
Categoria integrando a frente da luta pelos direitos instituidos pela Constitui¢éo e foi

em nome desta conquista que alguns juizes manifestaram-se contra o Estatuto:

" Ao introduzir na Constituicdo o capitulo 'Da Familia, da Crianca, do
Adolescente e do ldoso' (...) a Nacdo Brasileira reconciliou-se, consagrando
conquista da humanidade de séculos de maturagdo, acertando o0 passo com a
historia ao ingressar no terceiro milénio. (...) as conquistas constitucionais dos
artigos 228 (irresponsabilidade penal aos menores de 18 anos) e 227 ,
paragrafo 3o., incisos IV, V e VII, principalmente a opcdo feita pelo Juiz de
Menores, através de uma justica tutelar, (...) hdo que ser defendidas contra
qualquer tentativa de retrocesso, reafirmando o carater irreversivel obtido pelos
segmentos progressistas da comunidade com o valioso apoio da Igreja, por
suas pastorais".239

A defesa do poder dos juizes aparecia como uma defesa das criangas e
adolescentes, na critica ao "procedimento contraditério”, recurso juridico que dava
aos menores de idade a oportunidade de constituirem advogado para sua defesa. Da
tribuna do jornal "O Estado de Sdo Paulo™ o juiz contava a histéria da lutas dos
menoristas para derrubar o “principio do contraditorio e plenitude de defesa"

aprovados pela Comissdo de Sistematizacdo no primeiro turno de votacGes na

constituinte. Foi desta tribuna que o juiz intentou formar um "Movimento em Defesa

238 Trés projetos de lei tramitaram juntos no Senado Federal: O de No. 193, de autoria do Senador
Ronan Tito, que o apresentara em nome dos militantes da causa dos direitos da crianga e do
adolescente, que incluia naquele momento, além dos grupos ja& conhecidos, o Foérum dos
Dirigentes dos Orgdos Executores da Politica de Defesa de Direitos da Crianga e do Adolescente
integrado por representantes das Febens de todos os estados; o de No. 225, do Senador Nelson
Carneiro e 0 de No. 279, do Senador Marcio Lacerda. Cf. Diario do Congresso Nacional
(secdoll), de quarta feira, 25 de abril de 1990, p. 1458 a 1465. O projeto apresentado pelo Senador
Nelson Carneiro era de autoria de Juizes e Curadores de Menores, mas estava sendo preterido pelo
de Ronan Tito na Comissdo Especial encarregada de estudar o assunto. A este respeito, conferir:
Diario do Congresso Nacional (secéo I1), de quinta feira, 26 de abril de 1990, p. 1487 a 1518.

239 Cf. O Estado de S&o Paulo, de 16-05-89, matéria assinada por Wilson Barreira, Juiz de Direito
Titular da la. Vara Especial de Menores de S&o Paulo e intitulada "Criangas e Adolescentes
Novamente no Banco dos Réus?".
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da Familia Brasileira" para lutar contra "o famigerado 'Estatuto’ ".240 Mas as vozes
dos juizes que discordavam do Estatuto ndo tiveram ressonancia capaz de impedir a
sua tramitacdo em curtissimo prazo. Em 29 de junho de 1990, pdde o deputado

Nelson Aguiar comemorar a sua iminente aprovacao nos seguintes termos:

"O Projeto de Lei No. 1 506, de que sou autor, aqui protocolado em fevereiro
de 1989 a que foram apensados os demais projetos. (...) ndo me da o direito de
dizer que o Estatuto tenha um dono, um pai, um tutor. (...) este foi gerado no
Utero da Patria e nasceu das dores de parto de uma sociedade cansada das
atrocidades de que séo vitimas seus meninos e meninas, na imensiddo do
grande e maravilhoso pais que Deus nos deu para transitoria moradia".24

Vé-se entdo que, no mesmo movimento em que denegava a sua autoria do
projeto de Estatuto, o deputado Nelson Aguiar criava uma imagem de seus “pais”
numa figura hermafrodita: a patria, em cujo utero fora gerado, e o pais "grande e
maravilhoso"”, em cuja imensiddo meninos e meninas estavam sendo vitimas de
atrocidades. A substituicdo dos autores reais do Estatuto por uma figura imaginaria
foi o recurso usado pelo Deputado para "mostrar” que aquela lei era proveniente do
desejo de todos, da sociedade inteira, que cansada de "gerar” vitimas de atrocidades
tinha resolvido "gerar” uma lei. Tal unificacdo da vontade geral na defesa da crianca

e do adolescente era outra das figuras idealizadas, como vimos demonstrando aqui.

Depois do brilhante ensaio de Marilena Chaui sobre a Ac¢do Integralista
Brasileira, parece extremamente simples verificar como as imagens substituem o0s
atores reais na constituicdo do discurso autoritario. E também aparecem claramente
as razdes da eficacia deste discurso na mobilizacdo e constituicdo de agentes que
interpela: como as imagens "sdo um espelhamento ampliado e iluminado da

experiéncia imediata, dotadas da capacidade de unificar aquilo que nesta Gltima

240 Cf. artigo assinado por Wilson Barreira intitulado "Estatuto da Crianca e do Adolescente” no
jornal O Estado de Sao Paulo de 23-08-89.

241 Cf. Diario do Congresso Nacional (secdo 1), de sexta feira, 29 de junho de 1990. Os grifos sdo
nossos. Na Cémara Federal, a comisssdo que tratou do Estatuto foi presidida pela deputada
Sandra Cavalcante , tendo como relatora a deputada Rita Camata, ambas integrantes da
Subcomissédo da Familia, do Menor e do Idoso na Constituinte.
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aparece fragmentariamente ... [criam] a ilusdo do conhecimento, gracas a seu aspecto
ordenador (...) servindo [ainda] tanto para apaziguar o destinatario[do discurso]
pondo em ordem a sua experiéncia, quanto para alarma-lo com a desordem existente
no mundo. Este aspecto psicoldgico (...) é apenas a superficie de algo mais profundo
e obscuro: a necessidade metafisica de preservar e garantir a identidade contra o

risco desintegrador da contradigdo™.242

A identidade forjada a partir da identificacdo com a "vontade geral” tem
resultado, historicamente, em projetos de Nagdo em menor ou maior medida capazes
de comportar outras identidades construidas a partir das inumeras formas que
constituem os grupos humanos. Enquanto comunidades imaginéarias, as nacfes dao
aos seus membros, "sem considerar a desigualdade e a exploragdo que atualmente
prevalecem em todas elas”, um sentido de "companheirismo profundo e horizontal.
Em dltima andlise, essa fraternidade é que torna possivel, nos Gltimos dois séculos,
que tantos milhGes de pessoas, ndo s6 matem, mas morram voluntariamente por
imaginacdes tdo limitadas".243 O caréater limitado € atribuido por Benedict Anderson
ao fato de que nenhuma nacdo "se imagina coextensiva com a humanidade"244
Entretanto, apesar deste seu carater intrinseco, é possivel distingui-las pelo estilo em
que sdo imaginadas, observa Anderson. Se retomamos a fala do deputado Nelson
Aguiar, podemos ver a imagem de uma "sociedade cansada das atrocidades " de que
sdo vitimas os seus filhos (meninos e meninas) vindo a "gerar" uma lei capaz de por

termo a esta situacdo. Trata-se pois de uma imagem que remete a um presente a ser

242 CHAUI, Marilena. Op. cit., p. 46. Os grifos sd0 N0ssos.

243 O conceito de "comunidade imaginaria” foi desenvolvido por ANDERSON, Benedict em Nagéo e
Consciéncia Nacional. S&o Paulo, Atica, 1989. "Dentro de um espirito antropolégico, proponho,
entdo, a seguinte definicdo de nacdo: ela é uma comunidade politica imaginada - e imaginada
como implicitamente limitada e soberana. (...) As comunidades ndo devem ser distinguidas por sua
falsidade/autenticidade, mas pelo estilo em que sdo imaginadas”. Cf. p. 13 a 16. As cita¢Bes no
corpo do texto foram extraidas da p. 16.

244 1bid., p. 15.
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modificado e que aponta para um futuro melhor pois o instrumento da mudanca ja

foi "gerado no utero da Patria".

O instrumento de mudanga foi apresentado por um dos integrantes da Frente
Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o cientista politico
Deodato Rivera, como um "novo paradigma"”, a "meta-sintese do processo de
reconstrug@o nacional que o novo Governo deseja desencadear (...)"24> O militante da
FNDdCA acionava portanto uma das imagens associadas na Era JK a construcdo do

Brasil Novo.

"No inicio da segunda metade deste século, a meta-sintese que sinergizou a
Nacdo e assobrou Mundo se chamou Brasilia. Sob o signo da Esperanca e a
Conducdo do Arrrojo, o sonho de um santo-profeta se transformou em
Cidade".

Jogando com imagens sacralizadoras da politica, Deodato Rivera acionava de
novo uma das pecas importantes do arsenal do pensamento autoritario. A este
respeito, vale retomar as consideracdes de Alcir Lenharo a propdsito do tratamento
religioso dado pelos tedricos do Estado Novo aos rituais politicos de Vargas: "A
sacralizacdo da politica visava dotar o Estado de uma legitimidade escorada em
pressupostos mais nobres que os tirados da 6rdem politica, funcionando como
escudo religioso contra as oposi¢des ndo debeladas™.246 Também nos periodos ditos
democraticos tal recurso impregnava as préaticas politicas e a associacdo entre o
sonho do politico (JK) e o sonho do profeta (Dom Bosco) foi reiterada inimeras

vezes.247

O cientista politico dos anos 80, assim como os tedricos do Estado Novo

conhecia 0s mecanismos que atuavam no "inconsciente coletivo™ e os acionava sem

245 Cf. RIVERA, Deodato et alii. Op. cit. , p., 24 a 26.

246 |_LENHARO, Alcir. Sacralizagdo da Politica. Campinas, Papirus/ Editora da Unicamp, 1986, p.
18.

247 Cf. RODRIGUES, Georgete M. Ideologia, Propaganda e Imaginario na Construcdo de
Brasilia. Dissertacdo apresentada ao Departamento de Histéria da Universidade de Brasilia.
Brasilia, 1990. Mimeo.



150

esconder sua intencdo, assim como também o fizera Francisco Campos, um dos

ide6logos da Era Vargas.248

"Com esta decisdo estratégica [do Governo Collor em erigir a infancia como
meta-sintese] o novo Governo estard emitindo um sinal subliminarmente
dinamizador ao nivel do inconsciente coletivo (onde alias a vontade e a fé se
misturam e argamassam reciprocamente), que serd um chamado poderoso e
irresistivel aquela corrente submersa no recéndito da alma nacional - fonte de
solidariedades, criatividades e heroismmos que s6 os grandes lideres sabem
intuir e canalizar - sem a qual nenhuma nagéo se levanta depois de uma
derrota, uma catéstrofe, um dilaceramento interno ou um desastroso e
persistente equivoco de 'rota, capitdo, timdo' no trato da coisa publica."249

A politica enquanto acdo de governo, o Brasil Novo enquanto obra de um
grande lider e a sociedade unificada numa alma nacional: os trés pilares do
pensamento autoritario encontram-se explicitos na fala de Deodato Rivera. Como
admitir outras possiveis identidades, se a alma nacional tinha encontrado sua
expressdao no Chefe do Governo que iria realizar a nova politica de direitos da
infancia e da juventude? Como admitir a diferenca, sendo enquanto expressao de

identidades espurias, porquanto nao afinadas com a "alma nacional™?

Nem todos os militantes da causa da infancia expressavam-se desta maneira ou
identificaram-se com o governo recém-empossado. Mas a unido de todos "acima das
divergéncias™ demonstrou ndo ser apenas uma frase de campanha. A aprovacgédo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, com o aval dos "segmentos organizados da
sociedade civil " demonstrou que o autoritarismo nédo é prerrogativa apenas dos que
se apressaram em doar ao novo governante os creditos pela efetivacdo das mudancas

implantadas pela lei. Certamente os integrantes do Instituto de Pedagogia Social (o

248 "Meu objetivo sera, pois (...) estudar nosso direito publico e constitucional exclusivamente & luz
dos modernos critérios da ciéncia juridica e da ciéncia politica: isto ¢, como um fato do
comportamento humano. Dentro deste critério, os problemas de reformas de regime convertem-se
em problemas de mudanca de comportamento coletivo, imposta ao povo-massa; portanto, em
problemas de cultura e de culturologia aplicada™ Cf. VIANNA, Oliveira. "InstituicGes Politicas
Brasileiras", 1a. ed. 1949, 2v, p.35 apud MEDEIROS, Jarbas. Ideologia Autoritaria no Brasil :
1930-1945. Rio de Janeiro, Editora da FGV, 1987, p., 207. Grifos no original.

249 RIVERA, Deodato. Op. cit. Os dois trechos citados estdo a p. 25. Grifos nossos.
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nome da organizacao fala por si préprio), que editaram o texto da lei com o prefacio
do entdo Presidente da Republica - ritual atualizador do "mito da outorga" -
representam, dentre os que falaram pelas criancas na Constituinte, a face mais visivel
da mentalidade e da pratica autoritaria. Mas ndo foram eles os Unicos a se
enxergarem como 0s intérpretes dos interesses gerais da Nacdo e prescreverem uma
lei de protecdo que tutela ndo apenas as criangas mas todos 0s que possam Vir a
querer falar em sua defesa. Seria por acaso que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente tenha vindo a prescrever a forma como a "sociedade civil" podera se
organizar na defesa dos direitos infanto-juvenis em todos os detalhes, no nivel
federal, estadual e municipal?20 Seria ainda por acaso que a cidadania politica
opcional aos maiores de 16 anos ndo tenha sido demanda dos que defenderam o0s
direitos da crianca e do adolescente ou que nos 6rgdo de defesa de direitos ndo

exista um lugar previsto para os jovens menores de 18 anos?

Mas o Estatuto ndo é somente instrumento que exacerba o impeto de criacdo
institucional dos reformadores da década de 80. A Lei, embora prescreva as formas
de organizacdo da sociedade para a defesa da infancia e da juventude brasileiras, ndo
deixa de garantir direitos que inserem-se na tradicdo da cidadania civil e até mesmo
politica pois o direito ao voto fora instituido pela Constituicdo Federal. O artigo16 do

Estatuto prescreve:

"O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

250 O Estatuto cria dois tipos de conselhos que incluem a participagdo popular, os quais devem existir
no nivel federal, estadual e municipal. No caso do Conselho de Defesa de Direitos, foi prevista a
flexibilidade em sua estrutura, que podera variar na dependéncia de leis estaduais e municipais
(artigo 88, item Il). Os Conselhos Tutelares vém "amarrados" numa série de normas, por
exemplo: deve ser criado em cada municipio pelo menos um conselho tutelar composto de 5
membros, eleito "pelos cidaddos locais para um mandato de trés anos" (artigo 132); para a
participacdo no Conselho Tutelar é exigida, dentre outros atributos, a idade minima de 21 anos
(artigo 134) e a reconhecida "idoneidade moral”. Pela defini¢cdo dada no artigo 131, "O Conselho
Tutelar é o 6rgdo permanente e autbnomo, néo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei". Cf. Lei no.
8069/1990. Trata-se, mais uma vez, de uma "sociedade" organizada "de cima", pelos
reformadores que conceberam a lei.
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I - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios ressalvadas
as restricoes legais;

Il - opini&o e expressao;

I11 - crenga e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida politica na forma da lei;

VI - buscar refagio, auxilio e orientagdo."

Além disso, a lei atribui ao adolescente maior de 14 anos "os direitos
trabalhistas e previdenciarios" (artigo 65) e o direito a "garantias processuais" que
retiram do juiz de menores o pleno poder de julgamento” (capitulo Il do livro I1).
Assim como a Carta Magna do Pais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente é uma
"solucdo de compromisso”, incorporando elementos das “camadas geoldgicas" que
conformam a cultura politica brasileira: mecanismos da democracia representativa,
da democracia direta e do corporativismo. Neste sentido, a depender do movimento
da "sociedade" poderd vir ou ndo a assegurar, para jovens determinados e em
circunstancias determinadas, os direitos que preconiza. A predominancia de uma ou
de outra das dimensdes que incorporou certamente serd correlata a predominancia,
na vida politica do pais (incluindo na politica todas as a¢cGes em que o poder esteja

em guestdo) de uma ou de outra das tendéncias que a conformam.
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CONCLUSAO
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Com esta pesquisa vimos tentando construir uma histéria da protecdo a
infancia no Brasil articulada a historia da conformacao do que poderiamos chamar de
corpo politico brasileiro. Inegavelmente estas duas histérias estdo ligadas através
dos fios tecidos pelos seus protagonistas mais visiveis: as "classes™" organizadas pela
"democracia das corporagfes”, no caso, 0s portadores de um saber especializado na
area de atendimento médico, escolar, assistencial e juridico dirigido as criancgas e aos
jovens brasileiros. Como vimos, desde 0s anos vinte tais personagens nao se viram
desvinculados de um projeto maior para a Nacdo. Viram-se, isto sim, desvinculados
seja das "elites oligarquicas" (anos 20-40), seja dos grupos dominantes (terminologia
mais familiar aos reformadores atuais), cuja acdo nao estaria conforme aos interesses

gerais do pais.

Os reformadores da atualidade, ao elaborarem as necessidades sociais de que
seriam os defensores, divergiram em certos aspectos, mas consideraram oportuno
lutar pelos direitos dos mais desiguais entre os desiguais: as criancas e 0s jovens. A
desigualdade social que resultava na transformacdo dos filhos das famiias
proletarizadas cada vez mais lGmpen em menores, responderam negando as formas
da "fabricacdo do menor pela institucionalizacdo juridico-assistencial”.251 Estas lhes
pareceram ser passiveis de mudanca, num momento em que a mudanca estava

simbolizada por uma nova ordem constitucional.

A identidades dos reformadores atuais se forjou na sua experiéncia
profissional, principalmente enquanto membros da burocracia estatal (nos diversos
ambitos) ou enquanto missionarios da teologia catélica. Por ocasido da mobilizacédo

pela Constituinte, a causa dos direitos da crianca e do adolescente pdde incluir

2517 expressdo entre aspas foi utilizada pelo prof. Vicente Faleiros em interessante artigo sobre a
"rede de relacdes sociais desiguais” que captura as criancas proletérias. Cf. FALEIROS, Vicente.
"A Fabricacdo do Menor" in Humanidades, ano 1V, no. 12, fev/abril de 1984, p. 5 a 15.
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ativistas politicos a procura de uma causa para defender, pois a questao tinha chances

de sensibilizar forcas nem sempre dispostas a convergirem em outras questdes.

Vimos como a "abertura™ apresentou facetas originais, ainda que as "vozes da
sociedade civil* tenham se constituido a partir da organizacdo corporativa.
Entretanto, com o término do processo constituinte, as possibilidades parecem ter
sido canalizadas numa direcdo definida pelos componentes autoritarios enraizados na
cultura politica brasileira. E ndo apenas no que diz respeito a acdo dos setores
mobilizados para a participacdo politica através dos canais institucionalizados de
representacdo de interesses. A acdo cotidiana da policia, dos grupos paramilitares
ligados a seguranga privada e das massas urbanas andnimas tem apontado para a
reiteracdo da violéncia direta no trato dos conflitos, pela descrengca no sistema

judiciério e pelo apelo as formas excludentes de acao politica.

O "povo", que os autoritarios da primeira metade do século sonharam em
constituir @ maneira corporativa, apenas minoritariamente ficou incluido na
"democracia das corporagfes”. A grande massa dos despossuidos assume a imagem
de "classes perigosas" nos grandes meios de comunicacdo, que reiteram o discurso
da ordem reacendendo um debate fertilizado pelo temor a desordem. Vimos, com
Chaui, como o discurso autoritario se atribui a missdo de ordenar o caos e
tranquilizar os amedrontados. O terreno parece estar cada vez mais assentado nos
pilares da pratica autoritaria e as manifestacGes publicas acerca do massacre de
criangas na Candeléria indicam que o apelo a ordem da o tom dos debates,
principalmente quando as manifestagcdes podem se dar no anonimato das enquetes de

0pinido.252

252 "NAo quero saber onde esta a causa. Os pivetes me incomodam e prefiro viver sem eles", dizia
uma entrevistada, a propésito do massacre das criangas na praca em frente a Igreja da Candeléria.
Cf. reportagem intitulada "A Platéia Ndo se Comove". Revista Isto E No. 1 244, de 4-8-93. O
numero de crimes contra criangas cresce a cada dia, mostrando como o exterminio se generaliza,
ao mesmo tempo em que a impunidade. Cf. reportagem da Folha de S&o Paulo, de 8-8-93, p 1-
15.
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Entretanto, o presente comporta certa polissemia pois ainda sdo audiveis
algumas vozes que ndo clamam pela solugdo autoritaria. Que sejam minoritarias é

um fato, mas ndo deixam de emitir sons.

O programa Bate Boca da TV Manchete do dia 26 de julho do ano de 1993 -
trés dias ap6s a chacina de oito criangcas que dormiam numa calcada proxima a
Igreja da Candeléria, na cidade do Rio de Janeiro - colocou no ar as seguintes
figuras: um psicanalista deputado federal, um delegado de policia, um ex-interno
da Funabem funcionario do Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia -
CBIA (6rgao do governo federal substituto da Funabem) e irmdo de um dos jovens
assassinados , um ex-interno da Funabem e diretor da Associa¢do dos Ex-Alunos da
Funabem, um "ex-menor" que trabalha como palhagco animador de festas junto com
seu pai adotivo - um ex-funcionario da Funabem que se demitiu, uma freira
identificada com a missdo de "ir até o povo", uma representante de entidade ndo-
governamental (ONG), a diretora do 6rgdo estadual de assisténcia, uma crianga
atendida pela freira e uma jornalista que coordenava o programa. Todos puderam
falar e expor suas discordancias. Ocorre que esta realidade pode se perder do
caminho do possivel, se ndo for sequer registrada como um acontecimento, na sua

singularidade.

Uma das dimensdes da singularidade deste Bate-Boca é o fato de ser um
programa relativamente novo, que sequer completou a "maioridade”. Para uma
Nac&o Jovem que insiste em reinventar a mesma tradi¢do autoritaria, talvez ndo seja
impossivel "dar um tempo" para que a invengdo democratica possa se instalar e
instituir tantas identidades quantas sejam as fratrias espalhadas por este "imenso e
maravilhoso pais”. Sendo, todas estas falas podem estar condenadas a se
expressarem num “samba de uma nota s6", caso 0 mesmo caminho se imponha como

via de méo Unica para o "bem estar da nagdo". E se o autoritarismo vier a excluir as
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demais possibilidades, certamente a violéncia contra 0s menores permanecera

efetiva, embora longe dos olhos das outras criangas e jovens.

Paulo Collen estava correto ao explicar porque deu o titulo ao seu livro de

Mais Que a Realidade

"Porque acho que a gente, menino de rua, vive mais que a realidade, entendeu?
O trabalhador toma o 6nibus lotado, leva marmita e ganha pouco do patrao -
isto & uma realidade. Mas 0 menino que vai roubar para comer, ou até para
comprar cola, isto é mais que a realidade (...)" 233

Num futuro ndo muito remoto, quando a Histdria englobar nossas diferencas
numa camada espessa e niveladora, talvez o que fique seja esta hiper-realidade de

que nos fala Paulo Collen. Por enquanto, ndo abrimos méo de apontar para outro

horizonte.

253 Entrevista de Paulo Collen veiculada pelo Jornal do Brasil de 4 de outuro de 1987. Matéria
intitulada "Li¢des de Um Menino de Rua".
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