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RESUMO

Este trabalho tem como tema geral as determinacdes socioecondmicas do sistema tributario
brasileiro. A tributacdo na sociedade em que predomina o modo de producao capitalista age
n&o sobre a riqueza material direta — sobre bens, produtos, servi¢cos — mas sim sobre a forma da
negacdo dos valores Gteis, sobre a forma de manifestagdo do valor, sobre a expressdo monetaria
do valor de troca, sobre o preco, sobre o dinheiro. Quando um Estado moderno usa do seu poder
politico para tributar dinheiro, ele ndo tributa mais a riqueza, mas a sua representacdo, que ao
mesmo tempo é o Unico modo possivel de existéncia dessa riqueza especifica. O sistema
tributario moderno é resultado da representacdo da luta de classes em determinado estagio, do
modo de articulacdo de cada Estado-nacdo com o mercado mundial, da subordinacdo do fundo
publico ao processo de valorizagdo do capital e do grau de desenvolvimento das relacfes
capitalistas de trabalho do pais. A conformacdo do sistema tributario comporta determinacGes
das lutas de classes, do grau de desenvolvimento da relacéo capital e da forma particular como
cada Estado se integra no mercado mundial, uma vez que, em cada Estado, a burguesia organiza
o aparelho estatal para a defesa de seus interesses contra os trabalhadores e contra as burguesias
de outras nacbes. A estrutura tributria brasileira é resultante do carater subordinado e
dependente das classes dominantes brasileiras, tendo sido configurada historicamente na
relacdo subordinada do pais ante aos polos hegeménicos do imperialismo, e, internamente,
manifesta-se na opressdo do trabalho e na exclusdo popular do exercicio do poder politico. Essa
particularidade da objetivacdo e desenvolvimento do capitalismo no Brasil € demonstrada em
um sistema tributario estruturalmente regressivo em termos gerais de sua estrutura e no desenho

das diferentes formas de tributacéo sobre a renda, a propriedade e o consumo.

Palavras-chave: Sistema tributario brasileiro. Fundo publico. Valor. Desigualdade.



ABSTRACT

This work has as its general theme the socioeconomic determinations of the Brazilian tax
system. Taxation in a society in which the capitalist mode of production predominates acts not
on direct material wealth — on goods, products, services — but on the form of denial of useful
values, on the form of expression of value, on the monetary expression of exchange value, over
price, over money. When a modern state uses its political power to tax money, it no longer taxes
direct wealth, but its representation, which at the same time is the only possible mode of
existence of this specific form of wealth. The modern tax system is the result of the
representation of the class struggle at a certain stage, the way in which each nation-State is
articulated with the world market, the subordination of the public fund to the capital
accumulation process and the degree of development of capitalist work relations in each
country. The conformation of the tax system includes the determinations of class struggles, the
degree of development of the capitalist relations and the particular way in which each State
integrates into the world market, since, in each State, the bourgeoisie organizes the state
apparatus for the defense of their interests against the workers and against the bourgeoisies of
other nations. The Brazilian tax structure is the result of the subordinate and dependent
character of the Brazilian ruling classes, having been historically configured in the country’s
subordinate relationship to the hegemonic poles of imperialism, and internally, it manifests
itself in the oppression of work and popular exclusion from the exercise of political power. This
particularity of the objectification and development of capitalism in Brazil is demonstrated in a
structurally regressive tax system in general terms of its structure and in the design of the

different forms of taxation on income, property and consumption.

Keywords: Brazilian tax system. Public fund. Value. Inequality.



RESUMEN

Este trabajo tiene como tema general las determinaciones socioecondémicas del sistema
tributario brasilefio. La tributacion en una sociedad en la que predomina el modo de produccién
capitalista no actlia sobre la riqueza material directa - sobre bienes, productos, servicios - sino
sobre la forma de negacion de valores Utiles, sobre la forma de expresion del valor, sobre la
expresion monetaria del intercambio. valor, sobre precio, sobre dinero. Cuando un estado
moderno utiliza su poder politico para gravar el dinero, ya no grava la riqueza, sino su
representacion, que al mismo tiempo es el Unico modo posible de existencia de esta riqueza
especifica. El sistema tributario moderno es el resultado de la representacion de la lucha de
clases en una determinada etapa, la forma en que cada estado-nacion se articula con el mercado
mundial, la subordinacion del fondo publico al proceso de apreciacion del capital y el grado de
desarrollo. de las relaciones capitalistas en el trabajo del campo. La conformacion del sistema
tributario incluye determinaciones de las luchas de clases, el grado de desarrollo de la relacion
de capital y la forma particular en que cada Estado se integra al mercado mundial, ya que, en
cada Estado, la burguesia organiza el aparato estatal para la defensa de los derechos humanos.
sus intereses contra los trabajadores y contra las burguesias de otras naciones. La estructura
tributaria brasilefia es el resultado del caracter subordinado y dependiente de las clases
dominantes brasilefias, habiéndose configurado histéricamente en la relacion subordinada del
pais a los polos hegemonicos del imperialismo, e internamente, se manifiesta en la opresion del
trabajo y la exclusion popular de el ejercicio del poder politico. Esta particularidad de la
objetivacion y desarrollo del capitalismo en Brasil se demuestra en un sistema tributario
estructuralmente regresivo en términos generales de su estructura y en el disefio de diferentes

formas de tributacién sobre la renta, la propiedad y el consumo.

Palabras clave: Sistema tributario brasilefio. Fondo publico. Valor. Desigualdad.
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INTRODUCAO

O sistema tributéario brasileiro é recorrentemente analisado e caracterizado como injusto
e como promotor da desigualdade social. Se antes essa era uma preocupacdo apenas de setores
progressistas, com o debate hegemonico centrado sobre a complexidade e eficiéncia econdmica
do sistema tributério, o quadro de crise internacional do capitalismo, com o adensamento de
conflitos sociais e explicitacdo dos limites das democracias liberais, tem colocado a necessidade
do debate sobre tributacdo e desigualdade até mesmo no mainstream econdémico e na grande
imprensa. Entretanto, esta ja era uma preocupagdo manifesta mesmo nas obras doutrinarias de
direito tributario no Brasil, onde na discussdo da questdo isonomia tributaria menciona-se
recorrentemente a seguinte passagem da Oracdo aos Mocos, um discurso escrito por Rui

Barbosa a turma de 1920 da Faculdade de Direito de Sdo Paulo:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais, na
medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a
desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade. O mais séo desvarios
da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais
com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real (BARBOSA, 1997,
p. 26).

Atribui-se a essa reflexdo uma base filosofica para a defesa da igualdade substantiva e
de sua realizacdo por meio de uma tributacdo mais justa, a qual deveria se centrar sobre a
combinacdo entre isonomia e respeito a capacidade contributiva. Alfredo Augusto Becker
(2002) chega a afirmar que a instauracao da democracia social teria como um dos principais
agentes revolucionarios o direito tributario, que pelo impacto de seus tributos destruiria a antiga
ordem social e financiaria a sua reconstrucdo. Roque Antonio Carrazza (2015) considera que 0
principio da justica tributéria exigiria uma tributacdo orientada primacialmente pela capacidade
contributivo-econémico das pessoas, concretizando o ideal de uma tributacdo marcada pela
isonomia. Corroborando essa compreenséo, afirma Luciano Amaro (2012) que deveriam ser
tratados com igualdade aqueles que tivessem igual capacidade contributiva, e com desigualdade
0s que revelassem riquezas diferentes e, assim, diferentes capacidades para contribuir. Aliomar
Baleeiro (2013) considera que a justica tributaria € norma informativa de todo o direito,
considerando que o belo no direito tributario é que esse ramo visaria a tirar recursos financeiros
dos mais ricos para utiliza-los em educacdo, saude, assisténcia e previdéncia social,

especialmente em beneficio dos mais pobres.
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Muitas pesquisas e trabalhos tém sido apresentados demonstrando a comparacgdo da
estrutura tributéaria brasileira com outros paises, especialmente com aqueles que apresentam
indices de desigualdade menores, onde é possivel observar a correlacdo entre tributacdo e
desigualdade, entre tributacdo e desigualdade de renda, entre tributacdo e concentracdo da
propriedade, entre outros parametros?.

A nossa pesquisa demonstra que a maioria desses trabalhos esta correta nas suas
constatacGes, o sistema tributario brasileiro é contrario aos parametros de justica fiscal,
capacidade contributiva e progressividade, ndo apenas em decorréncia do maior predominio
dos tributos indiretos sobre os diretos, mas também pela prépria qualidade e organizacdo dos
tributos sobre o consumo, sobre a renda e sobre a propriedade no Brasil.

Dada a quantidade de dados, estatisticas e evidéncias dos efeitos deletérios da tributacéo
ndo apenas para 0s mais pobres e para todos que sobrevivem de salario no pais, nos interessou
investigar as razdes por tras da configuracdo do sistema tributério brasileiro, nos termos em que
se desenvolveu historicamente e em que se encontra no periodo de realizacdo da nossa pesquisa.

Ao longo da exposicao, demonstra-se como héa diferentes explicacGes para as diversas
configurac@es tributarias dos paises, sendo classica a desenvolvida por Hinrichs (1966), que
aponta o estagio de desenvolvimento, o papel do Estado na vida econdémica social e a cultura
como os elementos que determinam a particularidade da configuracdo do sistema tributario de
cada pais. Oliveira (2009) avanca na analise dos termos desenvolvidos por Hinrichs, e apresenta
como mais decisivo que o elemento cultural a correlacdo das forcas sociais e politicas. Mas
resta justamente compreender como e em que termos e condicdes se da essa correlacdo de forcas
sociais e politicas, quais as condi¢fes de possibilidade das lutas de classes.

Nossa pesquisa nos demonstrou que a industrializacdo e a expansdo capitalista tiveram
efeitos muito diferentes entre grupos de paises capitalistas que se desenvolveram e atingiram a
maturidade industrial ja na virada do século X1X para o século XX, em relacdo aqueles que se
desenvolveram posteriormente, por outros impulsos econdémicos e sociais, a partir do periodo
posterior a Segunda Guerra Mundial, como foi o caso do Brasil.

As metamorfoses do sistema tributario demonstraram que sua relacdo com o estagio de
desenvolvimento econémico é condicionada pelo carater particular desse desenvolvimento,
pela forma como cada pais se relaciona com o0s outros paises no mercado mundial. Ou seja, 0

sistema tributario, bem como a luta de classes e o papel econdmico e social do Estado estdo

! Entre alguns dos estudos recentes mencionados ao longo da tese que demonstram esses resultados, citam-se
Oliveira (2020), Gassen e Valadao (2020), Souza (2018), Orair e Gobetti (2018) e as coletaneas organizadas por
Afonso et al (2017) e Fagnani (2018).
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condicionados pelas relagOes de hierarquia, dependéncia e concorréncia que se desenvolvem e
se resolvem necessariamente no mercado mundial.

No caso brasileiro, isso nos levou a consideracdo da via colonial de objetivacdo do
capitalismo e do desenvolvimento de relacdes de subordinacdo do complexo econdmico
brasileiro aos polos imperialistas do capital. Tendo em vista as exigéncias que as relacdes de
subordinagcdo e dominacdo colocam sobre cada Estado-nacdo e as classes capitalistas e
trabalhadoras em cada pais subalternizado, passamos a consideracdo das relacdes internacionais
de transferéncia de valor que conformam as relacdes entre paises capitalistas imperialistas e
paises capitalistas dependentes.

A analise dessas relacdes s6 foi possivel depois de realizarmos os esclarecimentos
relativos ao papel do sistema tributario no modo de producéo capitalista, o que nos levou a
necessidade de identificar qual o real sentido da tributacdo moderna, e, principalmente, qual o
objeto da tributacdo moderna. Nossa pesquisa nos levou a necessidade de apreensdo e
esclarecimento da especificidade do objeto da tributacdo moderna, que é o valor, que enquanto
objeto e sujeito do modo de producdo capitalista demanda e exige papeis ao sistema tributario
especificos do capitalismo, aos quais, tanto economias capitalistas centrais quanto as periféricas
devem se subordinar e garantir sua realizagao.

A tributacdo na sociedade em que predomina o modo de producdo capitalista age ndo
sobre a riqueza material direta — sobre bens, produtos, servigos — mas sim sobre a forma da
negacdo dos valores Uteis, sobre a forma de manifestacdo do valor, sobre a expressao monetaria
do valor de troca, sobre o preco.

Quando um Estado moderno usa do seu poder politico para tributar dinheiro, ele ndo
tributa mais a riqueza, mas a sua representacdo, que ao mesmo tempo é o Unico modo possivel
de existéncia e expressao dessa riqueza especifica. O sistema tributario moderno néo é,
portanto, a expressdo ou resultado direto da luta de classes, € antes resultado da representacdo
da luta de classes em determinado estégio, do modo de articulacdo de cada Estado-nacdo com
0 mercado mundial, da subordinacdo do fundo publico ao processo de valorizacao do capital e
do grau de desenvolvimento das relagdes capitalistas de trabalho do pais, as quais se
determinam por fatores da formagéao social e também pelo grau de autonomia e subordinacéo
tecnoldgica da base produtiva de cada pais. Assim, chegamos a tese de que a conformacéo do
sistema tributario comporta determinacdes das lutas de classes, do grau de desenvolvimento da
relagdo capital e da forma particular como cada Estado se integra no mercado mundial, uma
vez que em cada Estado a burguesia organiza o aparelho estatal para a defesa de seus interesses

contra os trabalhadores locais e contra as burguesias de outras na¢des, uma vez que 0 mercado
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mundial é o espagco mais desenvolvido das relagdes entre as nagdes produtoras. Ou seja, uma
inflexdo da estrutura tributaria depende de uma conjuncéo de fatores que vao além da vontade
politica, uma vez que a tributacao se insere na forma particular da constituicao das relacdes de
valor em cada pais, no ser e ir sendo capitalismo em cada particularidade (CHASIN, 2000).
Conforme demonstra Paco Cunha (2017), o modo de atuacdo do Estado é profundamente
condicionado pelas circunstancias econémicas, pelo estidgio da luta de classes e pelo
esclarecimento da classe trabalhadora nessa luta, ou seja, pela dimensdo particular da formacéo
social é que se conforma uma forma politica especifica. Do mesmo modo, 0 movimento da
forma politica passa a condicionar o desenvolvimento das condi¢es econdmicas, sem retirar o
carater preponderante destas ultimas. O movimento desses condicionamentos reciprocos é
historico e depende das circunstancias também nacionais. Ou seja, é necessario considerar uma
dada particularidade histérica e territorial. Para a analise da forma politica € necessario
considerar o desenvolvimento particular do capitalismo brasileiro e sua inser¢do no mercado

mundial.

[...] os modos de atuagdo dos Estados capitalistas particulares guardam semelhancas
e diferencas entre si em razdo das contingéncias historicas das formas particulares de
objetivacdo do capitalismo, as forcas motrizes de ordem primaria. Nesse sentido, é
possivel destacar os tragos comuns entre os variados Estados capitalistas em razéo de
repousarem sobre relacdes capitalistas de produgdo. Mas isso ndo deve nos cegar para
as particularidades que sdo mais explicativas dos casos concretos do que a mera
explicitagio dos tragos mais ou menos gerais. E por isso que n&o se deve falar de um
movimento em geral da forma politica. (PACO CUNHA, 2017, p. 214).

A andlise do sistema tributario ndo pode, portanto, estar descolada da consideracao de
sua raiz nas relacGes sociais de producéo e reproducdo capitalistas, bem como sem considerar
a particularidade de sua conformacéo e evolugcdo em um dado lugar e em um dado momento,
uma vez que ndo ha que se falar em movimento em geral da forma politica. O movimento da
forma politica tem “[...] nas relagdes materiais seu momento ou fator preponderante e no qual
também atua pela prépria natureza reciproca das relages da unidade articulada entre as
determinagdes concretas” (PACO-CUNHA; REZENDE, 2018, p. 353). De acordo com Chasin
(2009), o momento preponderante € a categoria estruturante do todo concreto, bem como da
totalidade ideal durante o processo de investigacdo e reconstitui¢do cientifica da realidade. A
correta identificagdo do momento preponderante “[...] vertebra o processo de sintese, isto é, a
constituicdo do todo de pensamentos que se realiza pela reproducdo ou apropriacdo da
totalidade concreta” (CHASIN, 2009, p. 135). Nossa pesquisa sobre o sistema tributario

brasileiro, ao considera-lo em uma totalidade concreta, nos levou a identificagdo da constitui¢éo
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e desenvolvimento particular do capitalismo no Brasil, com seus diferentes predicados, como o
momento preponderante fundamental para a apreensdo da estrutura tributéria brasileira, bem
como dos requerimentos reciprocos gque esta deve fornecer as relacGes entre as classes sociais
nesta particularidade especifica.

Portanto, a tese defendida pode ser assim sintetizada: a estrutura tributéria brasileira é
resultante do carater subordinado e dependente das classes dominantes brasileiras, o qual se
realizou historicamente na sua relacdo de rebaixamento ante aos polos hegemdnicos do
imperialismo, e internamente, na opressdo do trabalho e numa forma politica impeditiva a
participacdo e ao encaminhamento das demandas populares.

O desenvolvimento dependente, tendo em vista a necessidade de transferéncia de valor
e realizacdo de ganhos do capital interno e externo, sustentou-se na superexploracao da forca
de trabalho e na exclusdo do trabalho das decisdes politicas e constituicdo do arcabouco
institucional do Estado brasileiro. O carater antidemocrético do capitalismo dependente
brasileiro se manifestou em diferentes esferas da vida social e politica brasileira, sendo o
sistema tributario brasileiro uma das que mais evidenciam essas relagdes. A defesa da tese
passa, portanto, pelos objetivos de explicar e descrever os movimentos e tendéncias gerais do
desenvolvimento do modo de produgéo capitalista mundialmente e na particularidade brasileira,
apresentando como essas tendéncias conformam necessariamente um sistema tributéario
deletério para a classe trabalhadora no Brasil e que sua inflexdo é restringida pela
particularidade do capitalismo dependente brasileiro.

Realizamos nossa exposicdo de maneira inversa ao itinerario da pesquisa. Partimos da
apresentacdo do valor e o seu papel na configuracdo da tributagdo moderna em geral, a partir
do qual é possivel proceder a analise do sentido que o fundo publico adquire em cada economia
capitalista em cada estagio da objetificacdo do capitalismo em uma particularidade. Essa
apresentacdo de resultados é realizada no capitulo 1, em que sdo apresentadas as categorias do
modo de producdo capitalista essenciais para compreender as caracteristicas especificas da
tributacdo moderna e as restricdes possiveis que as configurages tributarias podem sofrer em
cada particularidade. No capitulo 2, demonstramos como as rela¢cdes demandadas pela pulsdo
capitalista apresentada no capitulo 1 se manifestaram no desenvolvimento dos sistemas
tributarios modernos, com enfoque nos paises capitalistas centrais. Os sistemas tributarios
expressam nao apenas as relacdes econdmicas entre Estado e individuos, mas também
expressam o modo particular em que se constituem as lutas de classes e as relages entre 0s
diferentes paises no mercado mundial. Ao final do capitulo, sdo apresentados os tracos gerais

da tendéncia geral de expansédo do capitalismo contemporaneo, expressos na financeirizacdo e
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no neoliberalismo, os quais sdo fundamentais para compreender a atual forma do sistema
tributério brasileiro. No capitulo 3, analisamos essas relacfes sobre o capitalismo dependente
latino-americano, uma vez que 0s tragos gerais dos sistemas tributarios latino-americanos
apresentam muita proximidade com o sistema tributario brasileiro. A apreensdo das razGes por
tras das semelhangas identificadas constitui-se em uma das formas razoaveis de apreenséo dos
fundamentos do sistema tributério brasileiro. Por fim, no capitulo 4, apds apresentadas as
categorias fundamentais do modo de producdo capitalista, da tributacio moderna e do
capitalismo dependente, delineamos e explicamos 0 modo como se desenvolve a tributacdo no
Brasil, a partir da forma como se erige e sustenta o capitalismo nessa particularidade.

Para fins de esclarecimento de nossa exposi¢do, definimos alguns conceitos e
esclarecemos algumas fontes da pesquisa realizada.

Um conceito muito utilizado no trabalho é o de carga tributaria— CT. A CT é calculada
a partir do valor da soma das receitas tributérias de um pais divido pelo valor do produto interno
bruto — PIB nominal em um dado ano?. A CT revela uma dimens&o da dindmica entre o Estado
e uma economia nacional e é determinada por diferentes aspectos, como: 0s niveis de gastos
com politicas sociais; o grau de participacdo estatal no planejamento econémico e no
financiamento do setor privado; as formas de renda tributaveis e a estrutura econdmica; o grau
de financeirizagdo da economia, entre outros. Outros fatores, como o comércio internacional e
o papel da informalidade das relacBes econémicos e de trabalho também influenciam na
determinacéo do nivel da CT de um pais.

A estrutura tributaria revela a participacdo de cada espécie tributaria dentro da receita
tributéria total de um pais. Esta também pode ser observada sob o prisma do PIB, por meio da
divisdo do valor arrecado de uma espécie tributaria pelo valor do PIB em um dado ano. Ambas
as formas de célculo podem ser Uteis na comparacdo estatica internacional e na comparacgédo
dindmica ao longo do tempo, permitindo a analise da relacdo entre a forma de tributacdo e o
estagio de desenvolvimento capitalista de um dado pais.

Uma das principais fontes estatisticas sobre a tributacdo foi o banco de dados de
estatisticas de receita global disponibilizado online pela Organizacdo para a Cooperacao e

Desenvolvimento Econdmico — OCDE. Dados internacionais sobre outras varidveis

2 O que corresponde ao conceito de “carga tributaria bruta” segundo o Glossério do Sistema de Contas Nacional
do Brasil, definido como “quociente entre o somatério das arrecadagdes de impostos, taxas e contribuigdes € o
produto interno bruto” (IBGE, 2020, p. 16). Em contrapartida, a “carga tributaria liquida” é definida como o
“quociente entre o somatorio das arrecadagdes de impostos, taxas e contribui¢cdes, deduzido das despesas com
subsidios, beneficios e transferéncias para instituicdes privadas sem fins lucrativos, e o produto interno bruto”
(IBGE, 2020, p. 16).
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econdmicas e demogréficas sdo também retirados das bases de dados disponibilizadas pelo
Fundo Monetério Internacional — FMI, pelo Banco Mundial, pela Organizacéo Internacional do
Trabalho — OIT e pela World Inequality Database — WID. Além desses bancos de dados
utilizados na comparacgdo geral, no estudo de casos especificos, utilizou-se bases de dados e
materiais informativos disponibilizados por secretarias de fazenda e secretarias de receita
publica de paises selecionados. Para periodos anteriores ndo cobertos pelas bases de dados
online de institui¢cbes internacionais e de secretarias de fazenda e receita publica, foram
utilizadas compilacdes estatisticas, como as elaboradas por Mitchell (1993, 1998a, 1998b),
Flora (1983) e Flora e Heidenheimer (2017). Para o caso brasileiro, foram utilizados os
documentos anuais “Carga Fiscal no Brasil”, de 1995 a 1997, Carga Tributaria no Brasil”, de
1998 a 2019, elaborados pela Receita Federal do Brasil, os Anuarios Estatisticos do IBGE de
1908 a 1912 e de 1936 a 1995 e o documento Estatisticas do Século XX do IBGE, os balangos
de receitas e despesas da Unido elaborados de varios anos, e compilacfes de dados estatisticos,
como a realizada por Carreira (1889) sobre as financas do Império, entre outros. Além desses
documentos para o recolhimento de estatisticas brutas, foram utilizados todos os estudos e
trabalhos de pesquisadores brasileiros e de outros paises sobre a questéo tributaria, orcamentaria
e econdmica referenciados ao final da tese. Sempre procurou-se aproximar da realidade
qualificando-se com os dados mais proximos da fonte possiveis e disponiveis®, evitando-se,
sempre que possivel, a ado¢do de dados terceirizados de estudos interpretativos dos dados.

De acordo com guia interpretativo e a classificacdo adotada pela OCDE (2021), os
tributos sdo definidos como o0s pagamentos compulsérios para o governo geral ou
supranacional, os quais ndo guardam uma relacéo de retorno em proporgao com 0s pagamentos,
além de estarem excluidas as multas, penalidades e empréstimos compulsérios. Tal qualificacdo
estd de acordo com a legislacdo brasileira, com a ressalva dos empréstimos compulsérios, 0s
quais, segundo a atual Constituicdo brasileira sdo considerados tributos. Essa diferenca,
entretanto, ndo impacta na analise, uma vez que tal mecanismo foi raramente utilizado ao longo

da historia recente do pais*. A classificacdo das bases de incidéncia pela OCDE é dividida, de

3 Destacamos o valor da digitalizacdo de compilados estatisticos realizados e disponibilizados pelo IBGE e pela
Biblioteca do Ministério da Fazenda no Rio de Janeiro, no portal Memoria Estatistica do Brasil. Além do valor
intrinseco ao acesso de pesquisadores em qualquer parte do pais a dados relevantes para o estudo e interpretacéo
da historia econdmica do Brasil, esse material foi ainda mais importante dado o contexto limitado de acesso a
bibliotecas e acervos publicos fisicamente durante os anos de 2020 e 2021.

4 O ultimo empréstimo compulsério oficialmente criado no Brasil foi anterior a Constituicido Federal de 1988,
ainda no governo José Sarney, por meio do Decreto-Lei n° 2.288, de 23 de julho de 1986. O tributo foi exigido
dos consumidores de gasolina e &lcool para veiculos automotores, bem como dos adquirentes de automdveis de
passeio e utilitarios, e tinha como objetivo a absor¢do temporaria do excesso de poder aquisitivo para apoiar o
programa de estabilizacdo econémica do Plano Cruzado.
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maneira geral, em seis grandes grupos: 1) renda, lucros e ganhos de capital; 2) contribuicbes
para a seguridade social; 3) tributos sobre folha de pagamento e forca de trabalho; 4)
propriedade; 5) bens e servicos e 6) outros tributos. No primeiro grupo estdo cobertos os tributos
diretos sobre a renda ou lucro de individuos e organizacGes, bem como os ganhos de capital dos
dois grupos, aléem dos ganhos advindos de apostas. No segundo grupo estdo todas as
contribui¢cbes compulsorias que conferem direitos a um beneficio social futuro, portanto, trata-
se de uma classificacdo que tem menos a ver com a base de incidéncia do que com a finalidade
da receita no orcamento publico. Assim, sua analise deve ser rearticulada, uma vez que sua
finalidade ndo altera o carater sobre a base em que incide, embora a sua finalidade demonstre
um elemento histérico-social que ndo pode ser ignorado e que é trabalhado a partir do segundo
capitulo desta tese. O terceiro grupo refere-se aos tributos pagos por empresas e organizacoes
enquanto proporc¢do dos salarios pagos ou fixos por cada pessoa empregada. Ficam excluidas
aqui as contribuicdes da seguridade social pagas pelos empregadores sobre a folha de
pagamentos. Entre os tributos sobre a propriedade estdo cobertos aqueles recorrentes ou nao
sobre o usufruto, a propriedade ou a transferéncia de propriedade inter-vivos ou por heranca. O
quinto grupo cobre todos 0s impostos e taxas sobre a producdo, extracdo, venda, transferéncia
ou entrega de bens e a prestacao de servicos. Por fim, no sexto grupo encontram-se os tributos
ndo classificaveis nos cinco primeiros, como aqueles sobre bases multiplas em que ndo €
possivel identificar uma base predominante, taxas, ou impostos de selo ndo relacionados a
transacdes financeiras e de capital nem recaindo exclusivamente em uma unica categoria de
transacdo, e, ainda, impostos sobre despesas onde sdo aplicadas deducdes ou isen¢des pessoais
e receitas fiscais ndo identificaveis.

Para uma analise da relagdo da tributacdo e sua relacdo com as classes sociais, de modo
a revelar quem realmente paga os tributos e os seus efeitos sobre a redistribuicdo da renda e da
riqueza, é necessario que essa classificacdo seja rearticulada, sendo mais util e relevante aos
nossos objetivos a explicitagdo do carater direto ou indireto da tributacdo. De acordo com
Salvador (2010), a compreensdo da regressividade e da progressividade deve partir da avaliacao
das bases de incidéncia, que sdo a renda, a propriedade, e a producéo, a circulacdo e 0 consumo
de bens e servicos.

Os tributos diretos incidem sobre a renda e o patrimonio, ndo sendo, em tese, passiveis
de transferéncia para terceiros. Por essa razdo, seriam mais adequados para promover a
progressividade, embora essa relacdo ndo seja necessariamente absoluta, uma vez que a
correlacdo entre progressividade e incidéncia direta nem sempre ocorre. Como exemplo,

Salvador (2010) salienta o problema do teto do salario-de-contribuicdo para o célculo da
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contribuicdo previdenciaria do trabalhador como um fator que torna a base regressiva da
contribuicdo direta para a previdéncia social, uma vez que as maiores rendas sdo menos
tributadas. Outro exemplo € o caso da taxa de limpeza pablica, que, muitas vezes, tem sua base
de calculo em funcdo area do imovel, o que permite que um imovel de menor area em uma area
nobre seja menos tributado que outro em uma area carente, uma vez que sao desconsideras as
diferentes caracteristicas, dimens6es, localizacdo, estado de construcdo ou valor de mercado.
Os impostos reais sobre a propriedade, em geral, por serem proporcionais, como as
contribuicdes por nimero de portas e janelas na Franca introduzidas depois da revolugéo de
1789, tendem a ser regressivos, embora diretos. Outro exemplo de imposto direto sem
caracteristicas progressivas seria a capitacdo, o imposto por cabeca, como a poll tax que
Thatcher tentou implementar na Gra-Bretanha em 1990, que sofreu forte resisténcia por ser um
imposto pago por habitante, independe de sua renda ou riqueza. Apesar dessas ressalvas, por
serem geralmente tributos em que podem ser claramente expostas as identidades entre quem
adimple a obrigac&o tributaria e quem suporta o seu 6nus, os tributos diretos ainda sdo a forma
possivel de se atingir a progressividade, que é a propor¢édo positiva entre capacidade tributaria
e carga tributaria.

Os tributos indiretos incidem sobre a producdo e o consumo de bens e servigos, 0 que
permite a sua transferéncia para terceiros por meio do preco dos produtos adquiridos, o que
impacta de modo diferenciado para cada classe social. De tal modo, embora o contribuinte de
direito, aquele que recolhe o valor tributado diretamente ao fisco, seja o vendedor ou produtor,
o contribuinte de fato, quem efetivamente arca com o 6nus econdmico da tributacdo, é o
consumidor. Diferente dos tributos diretos, em que ha uma coincidéncia entre as figuras do
contribuinte de direito e do contribuinte de fato, nos tributos indiretos é possivel a transferéncia
do encargo a outra pessoa.

Temos assim que a tributacdo direta e a tributacdo indireta, bem como as suas diferentes
gradacdes, sdo elementos fundamentais para a definicdo do grau de progressividade ou
regressividade da carga tributaria, em geral. Os tributos diretos incidem de maneira efetiva
sobre o contribuinte, permitindo a identificacdo de quem realmente arca com o 6nus econdmico
da tributacdo, quem realmente é afetado monetariamente pelo pagamento. Os tributos indiretos
podem ser repassados pelo contribuinte formal ou de direito ao contribuinte de fato, que € quem
efetivamente arca com o 6nus econdémico do tributo, mesmo sem muitas vezes ter ciéncia disso.
No caso, para alem desta nocdo juridico-econdmica aparente, esta a relacdo fundamental entre
capital e trabalho, uma vez que sdo os individuos com menor poder aquisitivo que mais arcam

com o 6nus da tributacdo indireta, os quais geralmente sdo aqueles que sobrevivem por meio
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da remuneracdo da venda de sua for¢a de trabalho, mediante o salério. Portanto, de maneira
geral, podemos considerar como diretos o0s tributos sobre a renda e a propriedade, e como
indiretos aqueles que incidem, de maneira geral, as relacdes de consumo.

O conjunto dos tributos diretos incidentes sobre a renda abarca aqueles sobre os salarios,
rendas, lucros e ganhos de capital de individuos e empresas, portanto, as rendas do trabalho e
do capital. Além disso, seguindo a classificacdo adotada por Salvador (2010, p. 212-214),
incluem-se entre as rendas tributadas do trabalho as contribui¢des previdenciarias realizadas
pelos trabalhadores. No caso especifico do Brasil, sobre as rendas do capital, além do imposto
sobre a renda das pessoas juridicas, também se classifica a contribuigdo social sobre o lucro
liquido — CSLL, a qual tem a mesma base de incidéncia, diferenciando-se pelos mecanismos de
instituicdo e de finalidade que serdo estudados a frente.

Os tributos diretos sobre a propriedade sao aqueles que recaem sobre 0s bens imoveis e
suas transacdes, sobre o patrimonio liquido ou riqueza liquida, sobre herancas e doacGes e sobre
a emissdo, transmissdo, compra e venda de valores mobiliarios e incidentes sobre negécios
juridicos especificos, como validacdo de contratos e venda de bens imoveis.

Tributos indiretos sobre o consumo de bens e servicos incluem o imposto sobre o valor
adicionado — IVA, ou outras formas similares de impostos sobre o consumo ndo cumulativos,
impostos sobre a venda em geral, impostos especificos sobre bens e servigos, impostos sobre o
comeércio exterior e os incidentes sobre 0 uso de bens ou a realizacdo de atividades. Seguindo-
se a classificacdo, incluem-se aqui as contribuicBes para a seguridade social realizadas pelos
empregadores e aqueles tributos que recaem sobre a folha de pagamentos ou forca de trabalho,
uma vez que estes sdo passiveis de transferéncia de seu valor para o preco de venda de bens e
Servigos, assim, embora seja a empresa ou prestador de servico o contribuinte de direito, aquele
que tem por lei a o dever de pagar, quem realmente suporta o dénus da carga tributéria € o
contribuinte de fato, aquele sobre quem recai o 6nus econémico do dever de pagar o tributo.

Assim, para a analise da relacdo entre tributos diretos e indiretos, utilizamos a

classificacdo exposta no quadro 1.

Quadro 1 — Classificagdo de tributos diretos e indiretos por base de incidéncia

Tributos diretos Indiretos Outros
Renda Propriedade Consumo
- Renda, lucros e |-Bensimoveisesuas | - Produgdo, venda, | - Bases maltiplas em
ganhos de capital dos | transacdes; transferéncia ou | que ndo é possivel
individuos e | - Riqueza liquida; remuneracao de bens | identificar uma base
empresas; - Herancas e doac0es | e servicos; predominante;
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Tributos diretos Indiretos Outros
Renda Propriedade Consumo
- Contribuigdes para | -Emisséo, - Uso de bens e |- N&o relacionados a
a seguridade social | transmissdo, compra | execucao de | transacgdes
pagas pelos | e venda de valores | atividades; financeiras e de
empregados, mobiliario; - Folha de | capital nem recaindo
autdbnomos ou | - Negdcios juridicos | pagamentos e forca | exclusivamente em
desempregados. especificos,  como | de trabalho; uma Unica categoria
validacao de | - Contribuigdes para | de transacao.
contratos e venda de | a seguridade social
bens imoveis. pagas pelos
empregadores.

Elaboracéo propria.

Ressalve-se que essa classificacdo ndo é completamente suficiente, dentro dos tributos
diretos, por exemplo, h& diferenca sobre o que recai sobre cada classe social quando
consideramos as diferencas entre a tributagéo da renda salarial e a tributagéo sobre os lucros,
assim como, no caso dos tributos indiretos, as contribui¢Bes sociais pagas pelos empregadores
a Seguridade Social ttm um impacto diferente no fundo pablico em relacéo aos tributos sobre
a venda de mercadorias. Essas especificidades sdo abordadas ao longo da exposigéo.

A partir dessas definicGes e classificacdo é possivel estabelecer parametros para a
analise comparada de diferentes sistemas tributarios nacionais. O ddlar é utilizado como moeda
para a comparacdo internacional, embora priorizemos a relacéo entre a tributacdo e o PIB como
forma de manifestar seu papel na producéo e na distribuicdo da riqueza entre as classes sociais
de cada pais e regido. Para facilitar a apresentacdo, em alguns momentos utilizamos os codigos
sugeridos pela norma 1SO 3166, em especial os codigos Alfa-3 de trés digitos®, referente a
abreviacdo da nomenclatura de paises.

Salvador (2020) identifica o fundo publico como a capacidade que o Estado tem de
mobilizar recursos para intervir em politicas publicas. Oliveira (1998) constata que o fundo
publico passou a constituir-se no padrdo de financiamento publico da economia capitalista,
sendo, por um lado, pressuposto da acumulacdo de capital, e, de outro, do financiamento da
reproducdo da forca de trabalho. Embora Oliveira (1998) tenha em mente especialmente o
“Estado-Providéncia”, circunscrito geografica e historicamente a poucos paises, o fato é que
fundo publico se tornou cada vez mais abrangente e cada vez mais fundamental para a
reproducdo do capital. Salvador (2010) destaca suas func6es do fundo pablico na realizagdo de

investimento capitalista; na reducdo de custos para a reproducdo da forca de trabalho; nos

S https://www.iso.org/iso-3166-country-codes.html
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investimentos em pesquisa, transporte e infraestrutura; e na transferéncia de recursos sob a
forma de juros e amortizagdo da divida publica para o capital financeiro. Esta Gltima funcéo é
de fundamental importancia para a compreensdo do carater que assume o fundo publico no
capitalismo contemporaneo, uma vez que o fundo publico é composto de um mix de trabalho
excedente e trabalho necessario (BEHRING, 2016). Logo, o entendimento do fundo publico
passa pela apreensdo da luta de classes, pela apreensdo da relagdo entre capital e trabalho
(SALVADOR, 2010).

Uma das formas de desvelar o carater de classe na disputa por recursos do fundo publico
é por meio da sua expressao mais visivel. O orcamento publico é uma peca de cunho politico,
expressando as correlagfes de forgas sociais e politicas, uma vez que 0s gastos orcamentarios
definem a direcdo e a forma de acdo do Estado e a escolha de suas prioridades (SALVADOR,;
TEIXEIRA, 2014). A anélise critica da alocacdo de recursos e das fontes de financiamento
presentes no orcamento publico auxilia na analise critica do carater de classe do fundo publico,
0 que pode auxiliar a classe trabalhadora na disputa pela hegemonia do controle dos recursos
publicos, que, de forma direta ou indireta, tém sua origem na producao de valor pelo trabalho.
Trata-se da adocdo da tatica de simultaneidade pela classe trabalhadora, a qual congrega “uma
real fusdo entre luta econdmica e politica por mediacdo do movimento da classe dos
trabalhadores” (PACO CUNHA, 2016, p. 22). Segundo Salvador (2012), a disputa pela
expansao e consolidacdo dos direitos sociais se da no enfrentamento a outras func¢des do fundo
publico, vinculadas a expansdo e acumulacdo do capital. O fundo publico cumpre tarefas
essenciais em todos os momentos do desenvolvimento capitalista, ampliando-se cada vez mais,
até mesmo no periodo em que entrou em voga o discurso da reducdo do Estado. O modo
particular do seu financiamento, o qual muitas vezes ndo esta claro na andlise dos gastos, € de
igual importancia para a compreensao do sentido que a atuacdo estatal tem no evolver da luta
de classes e da objetivacdo particular do capitalismo em cada particularidade. Assim, a analise
da tributacdo moderna, forma essencial de financiamento, direcionamento e redistribuicdo da
riqueza produzida em uma sociedade capitalista é essencial para o esclarecimento e
direcionamento de esforcos de todos aqueles que lutam contra a continuidade da reproducéo de

relagdes de exploracdo do trabalho pelo capital.
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CAPITULO 1 - VALOR, DINHEIRO E TRIBUTO

O sistema tributario de um pais aparece como um conjunto de legislacGes, instituicdes,
processos e tributos que regulam a maneira como cada Estado nacional adquire parte relevante
de sua receita publica. Embora trivial e superficial, esta no¢éo contém elementos fundamentais
para apreensao da especificidade do fendmeno tributario na contemporaneidade, a comegar pela
triade fundamental: quem tributa? quem ¢é tributado? o que se tributa? A resposta a cada uma
dessas perguntas sugere uma série de porqués, como o questionamento das razdes das variacdes
das respostas de pais para pais, em cada pais ao longo do tempo, de civilizac&o para civilizacdo
e assim por diante.

No comego do século XX, Edwin Seligman (1914) se perguntava por que o sistema
fiscal que serviu aos seus propdésitos em diferentes nacGes por tanto tempo transformava-se
rapidamente, com o imposto sobre a renda assumindo um papel um papel cada vez mais
relevante no conjunto da tributacdo. Para responder a essa questdo, o economista estadunidense
buscou tracar o desenvolvimento da tributacdo e estudar as ideias fundamentais por tras desse
desenvolvimento. Apos identificar o papel quase insignificante do imposto de renda na Idade
Meédia, Seligman (1914) analisou o desenvolvimento do imposto de renda a partir do final do
século XVIII na Inglaterra, Alemanha, Franca, Austria, Italia, Suica e Estados Unidos e
concluiu gque a historia desses paises demonstrava a evolucdo do principio da capacidade
tributéria nessas sociedades, com o imposto de renda se tornando um instrumento cada vez mais
satisfatorio para a realizacdo da justica fiscal. Em linhas gerais, ele identificou a predominancia
da capitacdo® em sociedades mais primitivas e menos desiguais. Com o desenvolvimento da
propriedade privada em oposicdo a propriedade coletiva ou do soberano, a tributacdo sobre a
propriedade, especialmente da terra, teria se tornado a forma mais satisfatéria para os canones
da justica fiscal. Entretanto tal sistema tornou-se contraditério no capitalismo, quando se
reduziu a proporcdo direta entre o valor da propriedade e o valor da riqueza produzida. O
sistema teria, entdo, evoluido para a tributacdo sobre o gasto, 0 consumo, enquanto expressao
da riqueza, o que logo teria se tornado insuficiente, tendo em vista a disparidade entre renda e
gastos dos mais ricos e dos mais pobres tributados pelos impostos indiretos sobre o consumo.
Por fim, a renda como o critério de aferigdo da riqueza a ser tributada passou a se tornar cada

vez mais consensual.

® Tributo pago por cabeca (per capita).
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Portanto, para Seligman (1914), o sistema tributario desenvolveu-se a partir das
inconveniéncias de determinada forma de tributacdo diante dos critérios de afericdo da riqueza.
Embora a sua pesquisa parta de um relevante esforco de recuperacdo historica das
transformacdes do sistema tributario nos paises selecionados, o carater evolutivo tracado por
Seligman desconsidera transformacgdes mais profundas do que esta sendo tributado, quem esta
tributando e suas razbes e quem é tributado. O autor partiu do pressuposto de que em qualquer
sociedade o sistema tributario visa atingir objetivos gerais da comunidade, como a justica fiscal,
bem como considerou que o que se tributa, em qualquer sociedade, é manifestacao real da
riqueza em forma geral. O procedimento de Seligman néo o leva a questionar a natureza do
tributo, ou, ainda, a natureza social da riqueza que é tributada e a natureza social do agente que
detém o poder de tributar numa determinada forma de organizacdo social. Em suma, sua
teorizacdo manifesta uma abordagem que ndo leva em conta a especificidade da tributacdo em
cada modo de producdo e a forma social da riqueza em cada modo de producdo, a qual é o
objeto da riqueza a ser tributada. Esse aspecto, conforme iremos demonstrar, é fundamental
para a compreensao da relacdo entre sistema tributario e 0 modo de producao capitalista, que é
0 objeto do nosso estudo. A partir do esclarecimento desta relacdo especifica, € possivel analisar
com maior clareza como o sistema tributério influi sobre a distribuicdo da renda e da riqueza
na sociedade capitalista e como isso determina diferentes efeitos da tributacdo sobre a luta de

classes.

1.1. O carater especifico da tributacdo moderna

O tributo é de maneira geral definido como uma prestacdo compulsoéria imposta sobre o
contribuinte por um governo, ou seja, funda-se numa coercdo, num poder politico. Nessa
conceituacdo, tanto a fonte do poder politico quanto o contribuinte aparecem pobres de
determinac6es, podendo ser colocados em qualquer tempo ou lugar da historia humana a partir
do momento em que surgiram as primeiras sociedades com alguma forma politica constituida.
A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico — OCDE (2020), por
exemplo, define os tributos como 0s pagamentos obrigatdrios e ndo correspondidos ao governo
geral. No Cadigo Tributario Nacional (CTN) do Brasil, o tributo € definido como toda prestagédo
pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada. Tais defini¢cbes contém elementos modernos e contemporaneos que séo especificos

da tributacdo em um Estado capitalista moderno.
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Gassen e Valaddo (2020) marcam a distingdo da natureza do tributo moderno na ciséo
entre Estado e propriedade. Para os autores, da antiguidade até o inicio da era moderna o tributo
era caracterizado como a apropriacdo por parte daquele que representava o poder politico de
algo que lhe pertenceria, o Estado detinha a propriedade de todas as coisas. “A propriedade era
em regra indissociavel do poder politico” (GASSEN; VALADAO, 2020, p. 20). Portanto, a
especificidade do tributo moderno decorreria fundamentalmente da alteracdo na relagéo entre
propriedade e poder politico, onde agora a propriedade passa a ser apenas assegurada pelo
Estado, o qual tributa para exercer fungbes que garantam o direito de propriedade e outros
direitos, bem como seu exercicio efetivo’.

Essa separacdo entre propriedade e Estado, entre forma politica e classe dominante,
embora seja realmente caracteristica a partir da modernidade, ndo é suficiente ainda para
precisar a especificidade do tributo na contemporaneidade. A alteracdo da relacdo entre Estado
e propriedade, e mesmo de suas funces, de proprietario para garantidor, ndo toca no ponto da
forma social da riqueza tributada, do carater especifico do poder de tributar, da relagdo entre os
agentes tributados, do préprio papel da tributacdo para além da apropriacdo estatal da producéo
privada. Essa imprecisdo ndo é incomum. Engels (2019, p. 162) considera o Estado como a
sintese da sociedade civilizada, um mecanismo que surge das ruinas das sociedades gentilicas
para imprimir o selo de reconhecimento social universal as novas formas de aquisicdo de
propriedade e garantir “[...] o direito da classe possuidora a espoliacao da classe ndo possuidora
e 4 dominagdo sobre ela” (ENGELS, 2019, p. 102)%. Em determinado estagio do
desenvolvimento, a sociedade entraria numa contradi¢do insoltvel consigo mesma, cindindo-
se em antagonismos irreconcilidveis para 0s quais ela é incapaz de resolver. Assim, tornou-se
necessario “[...] um poder que aparentemente esta acima da sociedade e visa abafar o conflito,
manté-lo dentro dos limites da “ordem”; e esse poder, que é oriundo da sociedade, mas colocou-
se acima dela e tornou-se cada vez mais estranho a ela, é o Estado”. (ENGELS, 2019, p. 157).

O Estado supera os lagos de sangue tradicionais das cooperativas gentilicas e se caracteriza pela

! “[...] estes direitos inexistem sem um sistema estatal que os garanta, portanto, a propriedade s6 existe apds o
pagamento dos tributos que a asseguram. Assim, o fen6meno da tributacdo ndo pode ser visto na perspectiva que
limita o “natural” direito de propriedade, mas como responsavel por estruturar e sustentar este e outros direitos”
(GASSEN; VALADAO, 2020, p. 21).

8 Engels (2019, p. 156) sugere trés formas principais como o Estado foi erguido a partir das ruinas da constitui¢do
gentilica: Atenas seria a forma classica, em que o Estado se origina dos antagonismos de classes que se
desenvolveram na prépria sociedade gentilica. Em Roma, a vitdria da plebs rompeu a antiga constituicdo da gens
e sobre suas ruinas se ergueu o Estado, no qual a aristocracia gentilica e a plebs logo se dissolveriam por completo.
Entre os germanos, o Estado teria se originado diretamente da conquista de grandes territérios estrangeiros, para
cuja dominagdo a constituigdo gentilica ndo oferecia meios.
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subdivisio dos cidaddos segundo o territorio®. Além disso, ele instala um poder publico que ndo
mais coincide com a populagdo que se organiza como poder armado, contando com “[...]
penduricalhos proprios, prisdes e instituicbes coercitivas de todo tipo, dos quais a sociedade
gentilica nada sabia” (ENGELS, 2019, p. 157). Para a manutencdo desse poder publico é que
teria surgido a necessidade dos impostos, 0os quais eram completamente desconhecidos da
sociedade gentilica.

De posse do poder publico e do direito de cobrar impostos, encontram-se, entéo, 0s
funcionarios como 6rgdos da sociedade acima da sociedade. [...] detentores de um
poder estranhado da sociedade, eles precisam impor respeito por meio de uma lei de
excecdo, por forca da qual gozam de santidade e imunidade especiais. (ENGELS,
2019, p. 158).

O tributo surgiria, portanto, enquanto manifestacdo do poder politico, estranhado em
esséncia, que precisa se impor para garantir a manutencdo de um aparelho institucional
destinado a garantir, ja no Estado antigo, o poder da classe economicamente dominante, que,
segundo Engels (2019), torna-se a classe politicamente dominante, com novos meios para
subjugar a classe oprimida. Além da questdo da propriedade privada e da garantia desse direito,
Engels coloca no centro do surgimento do fendmeno estatal e da tributacdo a luta de classes.
Embora essenciais, esses fatores ainda ndo ddo conta da especificidade do fenémeno tributario
contemporaneo’?, especialmente quando comparamos o seu carater com os sistemas tributérios
de civilizacdes anteriores de maneira mais concreta.

Childe (1977) também posiciona o surgimento do Estado a necessidade de um poder

superior a sociedade capaz de moderar o conflito de classe e manté-lo dentro da ordem. Assim,

% Childe (1977) reforca essa interpretagdo do papel estabilizador promovido pelo surgimento do Estado: “As
organizacGes do Estado, baseadas na residéncia ao invés de parentesco, aboliram as sangrentas lutas entre os clas,
minoraram a violéncia de outros conflitos internos e provavelmente reduziram a frequéncia das guerras”
(CHILDE, 1977, p. 136).

190 carater mais geral e abstrato do nivel de analise do Estado por Engels (2019) fica claro na seguinte passagem:
“Assim, o Estado antigo foi sobretudo o Estado dos donos de escravos para manter 0S escravos sob controle, como
o0 Estado feudal foi o 6rgdo da nobreza para manter sob controle os camponeses servis e 0 Estado representativo
moderno é o instrumento de espoliacéo do trabalho assalariado pelo capital. Excepcionalmente, porém, ha periodos
em que as classes em luta mantém um equilibrio tdo justo que o poder do Estado, na condigdo de aparente
mediador, momentaneamente adquire certa autonomia em relacdo as duas classes. Por exemplo, a monarquia
absoluta dos séculos XVII e XVIII, que conseguiu estabelecer um equilibrio entre nobreza e burguesia; por
exemplo, o bonapartismo do primeiro e principalmente do Segundo Império francés, que jogava o proletariado
contra a burguesia e a burguesia contra o proletariado. O caso mais recente, no qual dominadores e dominados
parecem igualmente cémicos, é 0 novo Império alem&o da nacdo bismarckiana: nele, capitalistas e trabalhadores
sdo contrabalangados e igualmente logrados para proveito dos nobres prussianos degenerados” (ENGELS, 2019,
p. 158). A analise, portanto, foca na relagdo abstrata e geral entre dominadores e dominados em diferentes modos
de producéo e formas de organizacdo social.
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identifica 0 seu surgimento do Estado no contexto da revolucéo urbana'! na Mesopotamia, no
Egito Antigo e no vale do Indo por volta de 3.000 a.C. Para Liverani (2020), a revolugéo urbana
foi um processo revolucionario tanto pela velocidade quanto pela abrangéncia das mudancas
produzidas, as quais permeiam todos os aspectos da sociedade, desde os demograficos aos
tecnoldgicos, desde os socioeconémicos aos ideoldgicos. A concentracdo urbana deriva do
processo de especializacdo do trabalho a partir da premissa do aumento da produtividade
agricola. Esse ganho permite assegurar as comunidades uma disponibilidade de excedentes
alimenticios que garantia a manutencdo de especialistas em tempo integral, mediante a
constituicdo de um polo redistributivo central. “A origem da cidade significa a origem do
Estado e da estratificagdo socioecondmica” (LIVERANI, 2020, p. 108). Essa estratificagao
decorreu de um salto organizacional decorrente da organizacao e na separacao entre producao

primaria e técnicas especializadas.

A relacdo de complementaridade tornou-se rapidamente hierarquizada, com aldeias
estruturalmente tributarias da cidade. Havia um fluxo de excedentes que passava dos
produtores de alimento aos especialistas e que permitia sua sobrevivéncia mesmo sem
produzir alimentos. E dos especialistas passava-se para 0s produtores de alimentos um
fluxo de produtos transformados e servicos. O mecanismo é bidirecional, e traz
vantagens a comunidade integrada em seu complexo, mas as relaces internas
desequilibram-se, favorecendo mais os especialistas (LIVERANI, 2020, p. 108,
destaque nosso).

A bilateralidade é um traco fundamentalmente diferente da especificidade do fluxo da
riqueza produzida na antiguidade, e da base da constituicdo do Estado e do seu sistema de
financiamento. Ela marca uma relacdo de reciprocidade com desigualdade, mas que tem por
finalidade a reproducédo da propria comunidade, mesmo que com a consequente estratificacdo
social e dominacdo de classe. No ndcleo especializado e urbano eram desenvolvidas tarefas
administrativas e cerimoniais que buscavam assegurar a coesdo da comunidade e a organizagéo

dos fluxos de trabalho e de retribuicdo que a sustentavam.

Os especialistas ndo possuem meios de producdo prépria, mas trabalham para o
palacio que os mantém mediante um sistema de racdes ou de reparticdo de terras.
Portanto, os especialistas constituem a elite socioeconémica e politica do Estado, mas
sdo juridica e economicamente “servos” do rei (ou do deus), e fazem parte do Estado
por serem por ele mantidos, e se beneficiam diretamente do mecanismo redistributivo
(LIVERANI, 2020, pp. 110-1).

1 Childe (1951) considera a revolucdo urbana como um dos marcos da transicdo da barbarie superior para a
civilizacdo. Além do desenvolvimento das cidades e de seu antagonismo/reciprocidade com as aldeias rurais,
caracteriza-se pela evolucdo de processos produtivos e divisdo social do trabalho que levaram a estratificacdo
social.
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O resto da populagdo possuia os meios de producéo (terras e rebanhos) e trabalhava para
seu proprio sustento, e repassando seus excedentes ao Estado na forma de tributos, participando
assim do mecanismo bidirecional do metabolismo entre aldeias rurais e cidades. A revolucao
urbana conduziu, assim, a formacao do Estado enquanto “[...] organizagao estavel que controla
e defende um territério (de dimensdo multicomunitaria) e que organiza a exploracao
diferenciada dos recursos com 0 objetivo de garantir e desenvolver a sobrevivéncia da
populacdo” (LIVERANI, 2020, p. 129). Portanto, a organizacdo da exploracao e da producdo
tinha uma finalidade concreta e interna. O Estado passou a mediar a submisséo dos interesses
individuais, familiares, locais etc. aos interesses coletivos definidos por meio da diversidade
das funcGes das contribuicdes e retribuicGes devidas a cada um. Exemplares sdo as obras de
canalizacdo, irrigacdo, muralhas, templos, armazéns e o desenvolvimento de ferramentas de
contabilidade e da escrita, além da organizacdo militar.

A centralidade da organizacgdo burocratica amplia-se com a conformacéo dos primeiros
impérios. No periodo neossumério, durante a Terceira Dinastia de Ur, ou Ur 1llI, ja é possivel
identificar o desenvolvimento de uma complexa estrutura de tributacdo, com uma burocracia
elaborada para proceder a sua administracdo. O Estado mais centralizado de Ur 11 estabeleceu
um sistema tributario que coletava uma parte substancial dos recursos produzidos nas
provincias que formavam o império. “Este sistema recebeu o rotulo sumério de “bala”, que
basicamente significava “troca”*?. Era um fundo enorme para o qual todas as provincias deviam
contribuir e do qual retiravam bens, permitindo ao Estado usar recursos de todo o seu territério”
(VAN DER MIEROOP, 2016, p. 82).

De acordo com Steinkeller (1991), a introducdo do sistema bala de tributagdo foi
acompanhada com a criacdo de centros de redistribuicdo para coletar, processar e redistribuir
as receitas estatais. Além das diferencas entre as provincias, os tributos recolhidos variavam de

acordo com o setor econdmico®®, sendo os mais importantes produtos agricolas, produtos

12 conforme veremos mais a frente, a prépria terminologia “bala”, que remete a “troca”, reflete um aspecto
fundamental da distincdo entre um sistema tributario antigo e 0os modernos sistemas tributarios. Aqui nos
lembramos de Marx e Engels (2007, p. 34-35) quando constatam que “a linguagem € a consciéncia real, préatica,
que existe para os outros homens e que, portanto, também existe para mim mesmo” e que, desde o inicio, “a
consciéncia ¢ um produto social e continuara sendo enquanto existirem homens”.

13 “Em termos de organizagdo econdmica , 0 nicleo compreendia 0s seguintes trés setores basicos:

1. Dominio do templo: terras e outras propriedades detidas nominalmente pelas familias do templo e administradas
pela administracdo provincial (ensi).

2. Dominio real: terras distribuidas entre os dependentes do rei (principalmente militares) em troca de servicos e
certos impostos (Sagina); complexos industriais administrados diretamente pelo governo central (por exemplo, 0s
estabelecimentos de tecelagem em Ur, as oficinas em Puzris-Dagan); rebanhos e manadas reais.

3. Setor privado: terras em posse privada; comerciantes; artesdos independentes, pastores, pescadores, etc.”
(STEINKELLER, 1991, p. 22).
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manufaturados, servicos e bens produzidos pelo complexo real e pelas operac6es conduzidas
pelo Estado. Enquanto um sistema redistributivo, o sistema bala integrava todas as provincias
em um todo interdependente.

No sistema bala, tanto a quantidade quanto a composicao das contribuicdes de cada
provincia dependiam do potencial econémico e da natureza do setor produtivo, bem como eram
extraidas de acordo com as necessidades a serem atendidas pelo complexo imperial como um
todo. Steinkeller (1991) destaca como principios da organizacdo e operacdo do sistema bala: i)
a quantidade de bens e servigos fornecidos por uma determinada provincia dependia de seu
tamanho e capacidade econdmica; ii) o valor das contribuicdes feitas por uma provincia
constituia o seu fundo bala, uma vez que a provincia cumprisse suas obrigacoes, ela poderia
usar este fundo para obter outros bens ou servi¢cos conforme necessario; iii) as contribuicdes
bala eram entregues aos centros de redistribuicdo ou diretamente as partes interessadas,
especialmente se as provincias vizinhas estivessem envolvidas.

Desse modo, o sistema tributério bala teria sido fundamental na coleta e distribuigéo de
recursos pela Suméria e Acadia. A coordenacéo de esforgos e da producdo mediante o emprego
extensivo de homens e mulheres exigiu um envolvimento cada vez maior do Estado nas
economias locais. Segundo Liverani (2020), o que caracterizou a terceira dinastia de Ur foi uma
evidente vontade de racionalizar e unificar a gestéo eficiente e homogénea da economia de um
império de dimensGes sem precedentes.

Seja pela natureza do que era tributado, seja pela finalidade da tributacdo, o sistema
tributario bala, um dos primeiros com maior registro escrito (STEINKELLER, 1991), tinha um
carater bem diferente dos sistemas tributarios contemporaneos. Isso ndo se deve apenas a
especifica forma do Estado, mas também a forma social do trabalho especifica, ao modo de
organizacdo especifico do trabalho e a forma especifica de manifestacdo social da riqueza
produzida. O sistema tributario servia a organizacdo da sociedade pela coleta e distribuicédo de
valores de uso, de acordo com o0s objetivos comunitarios perseguidos pelo Estado. Embora
houvesse antagonismos de classe, com as classes vinculadas ao rei e ao templo sendo
favorecidas tributariamente em relagdo as aldeias rurais, o sistema ndo era fetichizado, ndo
havia mistério quanto ao carater da riqueza tributada, quanto a prépria finalidade da tributacéo,
mesmo quando ideologicamente justificada com argumentos miticos ou religiosos. Esse ponto
é elementar para separar a analise da tributacdo em sociedades anteriores e a tributacao
moderna, especifica da sociedade capitalista.

A tributacdo ndo tem uma historia propria. Cada sociedade desenvolve mecanismos de

tributacdo de acordo com sua forma de divisao do trabalho, do poder politico constituido e de
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suas relacbes com outros poderes constituidos. Assim, o desenvolvimento tecnoldgico, o
aumento da complexidade das formas de organizagdo social, a ampliacdo do raio de acdo
humana, a interacao e interdependéncia cada vez maior entre povos passam a formar uma base
material, ideoldgica e politica para a constituicdo de sistemas tributarios cada vez mais
complexos. Mas, como salientamos, ndo se trata de uma evolucao propria. Nao é possivel tracar
uma linha evolutiva a partir do sistema tributario no Antigo Oriente para o sistema tributério
em algum pais capitalista contemporaneo, pois a forma social da riqueza € outra, 0 poder de
tributar e o Estado respondem a outras questfes além daquelas referentes a reproducdo material
de um determinado povo ou de defesa do interesse de alguma classe dominante em um territério

autbnomao.

Nunca encontramos entre os antigos uma investigacdo sobre qual forma de
propriedade da terra é a mais produtiva, qual cria maior riqueza. A riqueza ndo aparece
como finalidade da producdo [...]. A investigacdo é sempre sobre qual modo da
propriedade cria os melhores cidaddos. A riqueza sé aparece como fim em si mesma
entre 0s poucos povos mercantis [...]. Desse modo, a antiga visdo, em que 0 ser
humano aparece sempre como a finalidade da producéo, por estreita que seja sua
determinacdo nacional, religiosa ou politica, mostra ser bem superior a0 mundo
moderno, em que a producgdo aparece como finalidade do ser humano e a riqueza,
como finalidade da producdo (MARX, 2011, p. 399).

Nesta passagem, temos elementos importantes para caracterizar a distingdo da tributacéo
no modo de producdo capitalista, a sua diferenca especifica. Em sociedades anteriores, a
organizacdo e a forma da propriedade se relacionam diretamente a producdo, a apropriacéo, a
distribuicdo e ao consumo de valores de uso, ou seja, a forma social do trabalho é organizada
de forma imediata, assim como os frutos do trabalho. Mesmo na construcdo de palécios,
monumentos e obras para ostentacdo, essas se ddo por intermédio da orienta¢do e organizacdo
da riqueza material produzida na forma de produtos, bens e servi¢os de diferentes ordens, o que
difere substancialmente do que ocorre na sociedade moderna. Mesmo como mecanismo de
exploracdo, a tributagdo em sociedades anteriores recaia de maneira direta sobre a producéo
material. Mas afinal qual é a riqueza que aparece como finalidade da producdo no mundo
moderno? Qual a natureza dessa riqueza? Como a producéo aparece como finalidade do ser
humano? E qual o papel que passa a assumir o0 Estado neste mundo em que a riqueza aparece
como finalidade em si mesma? Qual a funcdo que passa a cumprir a tributacdo com essa

orientacdo especifica da producao na sociedade moderna?
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1.2. Valor como objeto especifico da tributagdo moderna

Comecemos pela natureza da riqueza no modo de producao capitalista. Segundo Marx
(2013), a mercadoria aparece como a forma elementar da riqueza no capitalismo. A mercadoria
€ uma coisa que satisfaz necessidades por meio de suas propriedades, mas € um objeto externo
aos homens que tém necessidades. Quando satisfaz essas necessidades pelo uso ou consumo, a
mercadoria é valor de uso, o qual forma o contedo material da riqueza, qualquer que seja a sua
forma social. Na sociedade capitalista 0 uso ou consumo pelo comprador aparece mediado pela
troca, que é o meio para que o consumidor a obtenha, uma vez que a mercadoria € uma coisa
external?,

Na sociedade capitalista, o valor de uso € o suporte do valor de troca. O valor de troca
€ 0 modo de expressdo de um contetdo que pode ser distinguido e que aparece como uma
relacdo quantitativa entre duas mercadorias. Aqui ja ocorre algo fantasmagorico, as
propriedades fisicas que sdo fundamentais para a definicdo de uma mercadoria enquanto valor
de uso s&o abstraidas na relacéo de troca de mercadorias®®. E essa abstracdo que caracteriza a
troca das mercadorias, a reducdo dos valores de troca das mercadorias a algo comum, cuja
representacao tem o carater quantitativo de que uns representarem mais e outros menos®®. Desse
modo, as necessidades humanas a serem satisfeitas colocam-se sob a condicao da realizacdo do
valor de troca, a realizacdo do valor de uso fica submetida ao comando de algo estranho e
externo a ele.

Com a abstracdo de todas as qualidades e formas sensiveis que fazem da mercadoria um
valor de uso, resta nela apenas a propriedade de ser produto do trabalho. Mas com a abstragéo
do valor de uso, também s&o abstraidas todas as qualidades do trabalho Util nela representado.
Todas as qualidades sensiveis da mercadoria sdo apagadas e a mercadoria torna-se produto do
trabalho humano igual, do trabalho abstrato. Nesta abstragdo resta apenas “[...] uma mesma
objetividade fantasmagodrica, uma simples geleia de trabalho humano indiferenciado, de
dispéndio de forca de trabalho humana, sem consideracdo pela forma de seu dispéndio”

(MARX, 2013, p. 116). A cristalizagdo da substancia social que € comum as mercadorias forma

14 “[...] na sociedade mercantil-capitalista as pessoas mantém relagdes de producéo diretas unicamente enquanto

proprietarias de mercadorias, proprietarias de coisas” (RUBIN, 1987, p. 35).

15 «A mercadoria é a abstragdo, a negagdo e a despersonalizagdo de todas as qualidades sensiveis e naturais do isto
da riqueza” (ANTUNES, 2018, p. 26).

16 «Como valores de uso, as mercadorias sdo, antes de tudo, de diferente qualidade; como valores de troca, elas

podem ser apenas de quantidade diferente, sem conter, portanto, nenhum atomo de valor de uso” (MARX, 2013,
p. 116).
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os valores das mercadorias, 0s quais se manifestam como valores de troca. Assim, o elemento
comum que aparece na troca das mercadorias € o seu valor, cuja substancia € o trabalho humano
igual, uma substancia que é registrada necessariamente pela troca, pelo processo social de
intercdmbio, sendo o valor o proprio registro. Assim, a substancia do valor do ndo se confunde
com o trabalho fisioldgico, sendo este apenas suporte, a confirmacdo desta substancia ocorre
pelos processos sociais capitalistas de circulacao.

Quanto ao aspecto quantitativo, a grandeza de valor da mercadoria é determinada pelo
tempo de trabalho socialmente necessario a sua produgdo. “Tempo de trabalho socialmente
necessario € aquele requerido para produzir um valor de uso qualquer sob as condi¢Ges normais
para uma dada sociedade e com o grau social médio de destreza e intensidade do trabalho”
(MARX, 2013, p. 117). A substancia do valor é o trabalho, e o tempo de trabalho é sua medida
de grandeza. Mas nédo é o tempo medido por um relégio em cada atividade de trabalho concreto,
trata-se de um tempo cuja medida é conformada pelo processo generalizado da troca de
mercadorias, j& que apenas na troca é possivel ser realizada a comparacdo social entre 0s
diferentes trabalhos concretos e se estabelecer o nivel médio de produtividade e o tempo de
trabalho socialmente necessario. Por isso € uma abstracdo, uma vez que na sua medida estdo
eliminados os caracteres especificos de cada trabalho Gtil e dos tempos de trabalho individuais
executados em cada atividade concreta de trabalho. E uma abstraco porque o valor nio pode
ser medido de maneira empirica durante o processo de producao de cada mercadoria, uma vez
que se efetiva apenas no momento da troca. Além disso, ndo € uma abstracdo do pensamento,
mas uma abstracdo decorrente de uma relacdo social. Dai que Marx (2013) define o valor como
coisa suprassensivel e fantasmagoérica, que passa a agir por tras dos agentes econdmicos,
passando a regular e dominar a producéo e o cotidiano como uma forca estranha e independente
dos individuos. O valor é uma expressao das relacdes sociais capitalistas que sé pode ser
apreendida a partir do processo que envolve a producao mercantil generalizada, a circulacdo de

mercadorias e a concorréncia.

Que numa mercadoria seja aplicado apenas o tempo de trabalho socialmente
necessario para sua producao é algo que aparece na producdo de mercadorias em geral
como coercdo externa da concorréncia, dado que, expresso superficialmente, cada
produtor individual é obrigado a vender a mercadoria pelo seu preco de mercado
(MARX, 2013, p. 420).

A coercdo externa da concorréncia € expressa no fato de que, para produzir mercadoria,
o produtor “[...] tem de produzir ndo apenas valor de uso, mas valor de uso para outrem, valor

de uso social” (MARX, 2013, p. 119). Ou seja, para que seja efetivamente um produto do
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trabalho humano seja uma mercadoria, € necessaria a sua validacdo social enquanto valor de
uso social por meio da venda, da sua realizacdo, do seu “salto mortale” (MARX, 2013, p. 180),
o0 qual ocorre sempre a posteriori e € sempre contingente. O produto do trabalho importa apenas
enguanto valor de troca, tornando unilateral o objetivo de cada produtor. Para que seja realizada,
“[...] € preciso que a mercadoria seja sobretudo valor de uso para o possuidor do dinheiro, de
modo que o trabalho nela despendido esteja incorporado numa forma socialmente Gtil ou se
confirme como elo da divisao social do trabalho” (MARX, 2013, p. 180). Essa forma de divisao
social do trabalho torna contingente qualitativa e quantitativamente os nexos do organismo
social de produg¢ao mercantil e o papel de cada um dos produtores, uma vez que “[...] a mesma
divisdo do trabalho que os transforma em produtores privados independentes também torna
independente deles o processo social de producao e suas relagdes nesse processo” (MARX,
2013, p. 183).

Essa anélise da mercadoria exposta por Marx (2013) j& nos aponta um aspecto especifico
e exclusivo da tributacdo no mundo moderno: o carater indireto da tributagdo moderna.
Diferente das sociedades anteriores em que a tributacéo era medida e realizada de maneira direta
sobre os produtos do trabalho, conduzida por um planejamento e uma diviséo social do trabalho
imposta aos produtores por uma classe dominante, no caso capitalista, ela encontra-se mediada
pelo processo de homogeneizacdo dos trabalhos na forma abstrata do valor, na forma de
expressdo do valor em dinheiro, na sua necessaria forma de existéncia monetaria e no carater
contingente da validacdo social dos valores de uso sociais e das suas quantidades necessarias.
Além disso, o gasto publico atua sobre a validacdo macroeconémica do mais-valor produzido
pelas empresas, sendo essencial para o ciclo de reproducdo do capital. “A economia bi-
departamental se acopla, se desenvolve o departamento Il produtor de ndo-mercadorias. O
desenvolvimento exponencial desse novo departamento é que garantird a demanda para 0s
outros dois” (LIMA, 2008, p. 10). Conforme serd abordado adiante, hd um crescimento
significativo dos gastos publicos ao longo do século XX e da efetiva mundializacdo do modo
de producéo capitalista.

A mercadoria, dada a contradi¢do entre valor de uso e valor, determinada pelo carater
especifico dessa divisao social do trabalho, cria uma realidade duplicada em que a natureza da

riqueza é cindida e invertida.

Nesta realidade, o verdadeiro se esconde para além de nossa capacidade sensivel de
ver, tocar, ouvir e viver o mundo. Nesta realidade metafisicamente duplicada e
cindida, o vivido visivel e percebido foi inteiramente destituido de sua verdade, a
verdade agora é aquilo que se esconde para além do vivido percebido, o ser verdadeiro
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desta realidade, agora, é aquele ser destituido de qualquer visibilidade, sensibilidade
e naturalidade (ANTUNES, 2018, p. 42).

E sobre esta realidade cindida, e apenas sobre o que é percebido e visivel que se
configura um sistema tributario moderno. Diferente do que ocorria em sociedades anteriores e
modos de producédo diferentes, a tributacdo e a receita publica ndo advém da tributacdo da
producdo material em sua forma util, mas em sua forma mediada pela forma socialmente valida
de manifestacdo do valor. Objetivos nacionais, classistas, desenvolvimentistas, sociais ou
quaisquer outros passam a ser buscados a partir da tributacdo sobre a forma de expressao do
valor, o valor de troca, o dinheiro, a moeda, sobre a forma de representacdo de um conteido
distinto dessa propria forma, dependente da contingéncia e da confirmacdo a posteriori da
quantidade de valor produzida a ser tributada.

Em contraste, a tributacdo em modos de producdo antigos se dava em mundo em que
“[...] a transformagao do produto em mercadoria e, com isso, a existéncia dos homens como
produtores de mercadorias, desempenha um papel subordinado [...]” (MARX, 2013, p. 154). A
luta ingléria de um Estado moderno que se julgue portador de uma vontade civilizacional, para
o qual a tributacdo seria uma de suas armas, seria tentar recolocar a producdo de mercadorias
na sua posicdo de subordinacdo a objetivos nacionais, desenvolvimentistas, igualitarios e
quaisquer outros de acordo com a hegemonia politica em voga, segundo 0 momento da luta de
classes. Ocorre que, conforme contrasta Marx, 0s antigos organismos sociais de producao eram
mais transparentes do que o organismo capitalista, baseados em relacOes diretas de dominacéo
e condicionados por um baixo grau de desenvolvimento das forcas produtivas do trabalho. E o
oposto do que ocorre quando a producao de mercadorias se transforma na forma universal da
producao.

A divisdo social do trabalho numa sociedade produtora de mercadorias é mais complexa,
acidental e opaca pelo préprio carater que assume o trabalho. Enquanto formador da substancia
do valor, o carter atil do trabalho é abstraido, restando apenas o dispéndio de for¢a humana de
trabalho. Enquanto na comunidade antiga era evidente a distin¢ao entre os especialistas urbanos
e 0s produtores rurais, e mais transparentes eram os fundamentos da exploracao e da base social
da contribuicao ao Estado antigo, na sociedade moderna o tributo recai sobre a forma monetaria
da riqueza socialmente produzida, ja pressuposta a divisdo do trabalho que “[...] converte o
produto do trabalho em mercadoria e, com isso, torna necessaria sua metamorfose em dinheiro”
(MARX, 2013, p. 182).

Numa sociedade baseada na producdo de mercadorias, ao contrario das comunidades

em que o trabalho era socialmente dividido sem que os produtos se tornassem mercadorias,
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como valores, os produtos do trabalho sdo coisas de igual substancia, “expressoes objetivas do
mesmo tipo de trabalho” (MARX, 2013, p. 121). Assim, dado o critério da medida de valor
pelo tempo de trabalho socialmente necessario a producdo de mercadoria, com O
desenvolvimento das forcas produtivas ocorre a contradi¢do entre 0 aumento da massa de
riqgueza material e a grandeza de valor de cada unidade de mercadoria produzida. Essa
contradicdo impinge um dilema a qualquer planejamento estatal ou tentativa de intervencao
social na finalidade da producéo capitalista, que é o desafio (ou impossibilidade?) de combinar
0 aumento e distribuicdo equitativa da riqueza material com a valorizacdo do capital em um
modo de producdo baseado na producdo e circulagdo de mercadorias. A especializacdo
profissional e a organizagédo da producédo de bens e servi¢os podiam ser orientadas diretamente
por objetivos claros, visiveis e perceptiveis em sociedades anteriores, como melhorar irrigacao,
desenvolver a terra, armazenar alimentos, construir muralhas etc., sendo a tributacdo um dos
meios para organizagdo dos recursos pelo Estado. Na sociedade moderna, todo objetivo
nacional é mediado pelo valor e seu fluxo que estéa sujeito a um metabolismo social que foge
ao controle dos agentes produtores de mercadorias.

No mundo moderno, embora as finalidades nacionais aparentes envolvam uma
determinada producdo de valores de uso, de alimentos a misseis, a finalidade do modo de
producao capitalista ¢ a riqueza abstrata, ¢ o valor, em cuja objetividade “[...] ndo estd contido
um Unico atomo de matéria natural” (MARX, 2013, p. 125). Ou seja, os produtos do trabalho
isolados ndo sdo valores, ndo se confirmam sozinhos enquanto mercadorias portadoras de
valores de troca, mas apenas na troca, no contato com outra mercadoria, é que se tornam valores

e se manifestam enquanto mercadorias.

O valor ndo pode aparecer sem estar relacionado com algo diferente de si mesmo. 1sso
ndo ocorre apenas porque o “trabalho homogéneo cristalizado” ¢ imperceptivel, mas
também porque o valor ndo pode existir independentemente do dinheiro e da
circulacdo de mercadorias. O valor ndo pode ser medido diretamente (MURRAY,
2005, p. 55).

O que é expresso no valor é uma relacdo social que se constitui no processo produtivo
e que depende da circulacdo de mercadorias para que seja confirmado, o que denota um carater
indireto para qualquer uma das partes que dependa da sua realizacdo para retirar a sua cota
como salarios, lucros, juros e impostos. O que esse processo esconde é que cada produtor se
relaciona com a totalidade do trabalho social da sociedade, e ndo com cada mercadoria que

produz.
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A oposicéo de finalidades da producdo de mercadorias, trabalho util e trabalho abstrato,
esta contida na oposicao interna na mercadoria, entre valor de uso e valor, a qual expressa-se
por meio da relacdo entre mercadorias, na forma do valor de troca. A mediacdo da producéo
pelo mercado e pela troca como forma universalizada da producdo traduz-se num carater
arbitrario e acidental da producéo de toda a sociedade, além de uma adequacao de toda a forma

concreta e (til a sua forma abstrata e trocavel.

O aperfeicoamento dos instrumentos de trabalho ndo pretende aperfeicoar as
qualidades prestaveis e boas dos produtos do trabalho, as qualidades sensiveis e
visiveis da riqueza. Este aperfeicoamento pretende aperfeigcoar apenas o trabalhador
para que ele seja mais produtivo e rentavel quantitativamente no tempo e em vista da
acumulagdo do patrdo e jamais o aperfeicoamento da riqueza em sua forma Util,
natural e sensivel e em vista do bem-estar da sociedade (ANTUNES, 2018, p. 90).

A forma util, natural e sensivel da riqueza estd subordinada a produtividade e a
rentabilidade consideradas viaveis a partir dos critérios de acumulacgéo e reproducéo do valor,
0 que também recai sobre qualidades e técnicas necessarias ao processo produtivo que possa
ser efetivamente validado enquanto produtor de mercadorias. Esse principio recai sobre 0s

individuos nesta forma de sociedade.

Sob o sistema atual, se uma coluna torta, membros torcidos, um desenvolvimento
unilateral e fortalecimento de certos musculos etc. tornam vocé mais capaz de
trabalhar (mais produtivo), entdo sua coluna torta, seus membros torcidos e o
movimento muscular unilateral é uma forca produtiva. Se sua vacuidade intelectual é
mais produtiva do que sua abundante atividade intelectual, entdo sua vacuidade
intelectual é uma forca produtiva etc. Se a monotonia de uma ocupacéo o torna mais
adequado para essa ocupacdo, entdo a monotonia é uma forca produtiva (MARX,
1975, p. 285).

H4&, portanto, uma oposicdo fundamental entre a riqueza em sua forma util e em sua
forma abstrata que é insoltvel de maneira plena no capitalismo, uma vez que sua resolucédo
conduziria a prépria destruicdo da forma mercadoria. Para o capital ndo importa o contetdo util
do que é produzido, e muito menos o que acontece com quem a produz, sejam colunas tortas
ou membros torcidos, 0 que importa enquanto forca produtiva, é apenas o que gera valor. Este
ultimo somente pode ser confirmado e realizado no processo de troca, mas ja € pressuposto
antes desse momento, o que lhe dar a objetividade fantasmagorica.

E sobre esta contradicdo que se ergue cada sistema tributario nacional, enquanto a
producéo capitalista visa a0 maximo quantitativo da riqueza abstrata na sua forma de expressao
monetéria, a chamada justica fiscal tenta harmonizar qualitativamente com uma distribuicdo

menos desigual da riqueza Gtil entre os membros da comunidade, os quais vivem e desenvolvem
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cotidianamente forcas produtivas para a producdo de uma riqueza abstrata e estranhada. Para
que seja compreendido como o valor € tributado, é necessario compreender a forma como ele
se apresenta na sociedade capitalista, ou seja, compreender a forma dinheiro no capitalismo. O
dinheiro é a forma pela qual é possivel realizar-se a equivaléncia dos diferentes tipos de trabalho

na sua forma abstrata, como valor, portanto, a forma necesséria de aparicao do trabalho abstrato.

1.3. Dinheiro e forma tributéria: o ovo ou a galinha?

Marx (2013) chama atencdo para o carater puramente social da objetividade de valor, a
qual s6 pode se manifestar numa relacdo social entre mercadorias. Esse € mais um grande
problema para o detentor do poder de tributar moderno, ja que o Estado tenta organizar e
harmonizar interesses de uma sociedade cuja producdo tem por finalidade um resultado que
depende de uma validagédo externa, fora de seu controle, um processo que ocorre pelas suas
costas e das dos individuos. O que € tributado ndo é mais a riqueza produzida visivel, mas a
sua manifestacdo oposta, abstrata, cuja forma universal é o dinheiro. Isso, reforcamos, torna a
tributacdo no capitalismo diversa da tributacdo em modos de producéo anteriores, onde o que
se tributava era a riqueza material produzida ou expropriada de terceiros. Aqui, 0 objeto da
tributacdo recai sobre a forma de expressado social da riqueza no mundo das mercadorias. Tudo
0 que aparece como propriedade natural do dinheiro, é na verdade propriedade social de um
modo de producdo e de produtos do trabalho humano que refletem no dinheiro os seus
caracteres sociais. A forma-dinheiro vela “[...] o carater social dos trabalhos privados e, com
iss0, as relagBes Sociais entre os trabalhadores privados” (MARX, 2013, p. 150). Portanto,
diferente de formas politicas decorrentes de modos de producdo anteriores, no capitalismo o
Estado tenta organizar seu mecanismo de financiamento e intervir ndo a partir da conducéo
imediata dos diferentes trabalhos e recursos, como em modos de producgéo anteriores, mas a
partir da forma social mediata do dinheiro, a qual decorre da necessidade de expresséo universal
da forma do valor que converte as mercadorias valores de troca®’. Inicialmente, uma mercadoria
é excluida para ser o suporte da forma de equivalente universal, uma vez que todas as outras

mercadorias a utilizam como meio de expressao da sua forma valor.

A acdo social de todas as outras mercadorias exclui uma mercadoria determinada, na
qual todas elas expressam universalmente seu valor. Assim, a forma natural dessa

17«A forma de valor do produto do trabalho é a forma mais abstrata mas também mais geral do modo burgués de
producdo, que assim se caracteriza como um tipo particular de producdo social e, a0 mesmo tempo, um tipo
historico” (MARX, 2013, p. 155, nota 32).
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mercadoria se converte em forma de equivalente socialmente valida. Ser equivalente
universal torna-se, por meio do processo social, a funcéo especificamente social da
mercadoria excluida. E assim ela se torna — dinheiro (MARX, 2013, p. 161).

A forma de equivalente de universal € uma forma do valor em geral, e a mercadoria que
desempenha este papel torna-se dinheiro como produto necessario do processo de troca e da
equiparacdo universal entre as mercadorias. Portanto, o dinheiro é resultado de um processo
social, é originado de maneira interna ao processo de troca de mercadorias. Embora ele surja
inicialmente enquanto uma mercadoria, mais importante é o seu carater de forma, de “[...] forma
necessaria de manifestacdo da medida imanente de valor das mercadorias: o tempo de trabalho”
(MARX, 2013, p. 169). Com a conversdo de todas as mercadorias em dinheiro, surge a
impressdo de que todas as mercadorias expressam seu valor em dinheiro porque este é dinheiro,
entretanto, o que analise marxiana demonstra é o oposto, a mercadoria dinheiro é dinheiro
apenas porque todas as outras mercadorias expressam nela o seu valor, o equivalente geral se
torna a encarnacdo imediata de todo o trabalho humano. O dinheiro surge e € demandando a

partir da acdo social dos produtores de mercadorias.

A necessidade da troca e a transformagéo do produto em puro valor de troca avangam
na mesma medida da divisdo do trabalho, i.e., com o carater social da producdo.
Porém, na mesma medida em que cresce este Gltimo, cresce o poder do dinheiro, i.e.,
a relagdo de troca se fixa como um poder externo frente aos produtores e deles
independente. O que aparecia originariamente como meio para o fomento da producéo
converte-se em uma relagéo estranha aos produtores (MARX, 2011, p. 95, destaque
no original).

Para o entendimento da tributacdo, é importante destacar que, embora a agdo estatal
venha a ser fundamental na efetivacdo do equivalente universal, especialmente no contexto
contemporaneo em que se generaliza o uso da moeda fiduciaria, o papel do Estado vem em resposta
a esse processo, como uma funcdo publica de garantir o meio e a forma para que as mercadorias se

relacionem enquanto valores.

Na mesma proporc¢do com que os produtores se tornam dependentes da troca, a troca
parece tornar-se independente deles e parece crescer o abismo entre o produto como
produto e o produto como valor de troca. O dinheiro ndo gera essas contradi¢des e
antiteses; ao contrério, o desenvolvimento dessas contradigdes e antiteses gera o poder
aparentemente transcendental do dinheiro (MARX, 2011, p. 95).

Esse poder aparentemente transcendental do dinheiro é que € o responsavel pela
transformacédo de todas as relagcbes em relagcdes de dinheiro, inclusive a transformacdo do

imposto em espécie em imposto em dinheiro. Portanto, a tributacdo sob a forma monetéria é
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uma decorréncia do Unico modo possivel do Estado se apropriar de parte da riqueza produzida
em um modo de producdo baseado na realizacdo do valor de troca.

O dinheiro decorre do fato de que o valor das mercadorias ndo se realiza na sua producao
isolada, a mercadoria s6 pode se realizar como valor de uso depois de se realizar como valor, e

isto “é algo que somente a troca pode demonstrar” (MARX, 2013, p. 160)%8

Os produtores de mercadorias [...] produzem exclusivamente para transformar seu
produto em dinheiro e, desta maneira, seu trabalho privado e concreto em trabalho
social e abstrato. Mas esta inclusdo do trabalho do individuo no mecanismo de
trabalho da sociedade inteira é apenas preliminar e conjectural: esta ainda sujeito a
dura verificacdo no processo de troca, verificacdo que pode dar resultados positivos
ou negativos para esse determinado produtor mercantil (RUBIN, 1987, p. 167).

H4, portanto, uma incerteza fundamental no contedo social da riqueza produzida na
forma mercadoria, da qual, em boa parte, cada Estado moderno tenta dar conta por meio de
variados mecanismos de intervencdo econémica, onde o fundo publico — tributacéo inclusa — é
um mecanismo fundamental na tentativa de controle desse processo social geral. Esse processo
é plasmado na forma fetichizada do dinheiro, cujo fetiche nada mais é do que resultado do

fetiche da mercadoria.

Uma mercadoria ndo parece se tornar dinheiro porque todas as outras mercadorias
representam nela seus valores, mas, ao contrario, estas € que parecem expressar nela
seus valores pelo fato de ela ser dinheiro. O movimento mediador desaparece em seu
préprio resultado e ndo deixa qualquer rastro. [...] Decorre dai a méagica do dinheiro
(MARX, 2013, p. 167).

O poder de tributar moderno parte da figura méagica do dinheiro para tentar influenciar
e dirigir o movimento mediador desaparecido e oculto sob a forma dinheiro. O dinheiro como
medida de valor observavel e necessaria passa a aparecer como o préprio valor, como a propria
riqueza. Esse fetiche decorre do préprio processo social que necessita do dinheiro enquanto a
encarnagdo do valor. “O dinheiro € a consequéncia de uma forma social especifica de trabalho.
O dinheiro necessariamente medeia a producdo privada e a necessidade social” (MURRAY,
2005, p. 56). Portanto, o valor é inseparavel da forma-dinheiro e do sistema de precos, dado o
préprio carater do trabalho que produz mercadorias, que necessita de uma forma equivalente

universal que expresse seus valores e sua intercambialidade, ou seja, que seja medida de valor.

1805 produtores de mercadorias “[...] produzem exclusivamente para transformar seu produto em dinheiro e, desta
maneira, seu trabalho privado e concreto em trabalho social e abstrato. Mas esta incluséo do trabalho do individuo
no mecanismo de trabalho da sociedade inteira € apenas preliminar e conjectural: estd ainda sujeito a dura
verificagdo no processo de troca, verificagdo que pode dar resultados positivos ou negativos para esse determinado
produtor mercantil” (RUBIN, 1987, p. 167).
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Ao mesmo passo, dada a externalidade da forma-preco, coisas sem valor podem ter pregos. Isso
porque “o preco ou a forma-dinheiro das mercadorias €, como sua forma de valor em geral,
distinto de sua forma corpdrea real e palpavel, portanto, é uma forma apenas ideal ou
representada” (MARX, 2013, p. 170). Isso permite que a forma-dinheiro possa ser assumida
por diferentes elementos, de um produto material, como o ouro, a uma forma que expresse
idealmente o preco, como no caso das moedas fiduciarias. Além de medida de valor, o dinheiro
precisa funcionar como padrdo de precos, 0 que modernamente exigiu a intervencdo estatal e
multilateral no mercado mundial. “Como o padrao monetario ¢, por um lado, puramente
convencional, mas, por outro, necessita de validade universal, ele é, por fim, regulado por lei”
(MARX, 2013, p. 174). Por este modo, as mercadorias podem expressar seu valor, “[...] 0
dinheiro serve como unidade de conta na medida em que vale para fixar uma coisa como valor
e, com isso, expressa-la na forma-dinheiro” (MARX, 2013, p. 175). O prego ¢ a denominagéo
monetaria do tempo de trabalho socialmente necessario cristalizado na mercadoria, mas, ao
mesmo tempo, possibilita a incongruéncia quantitativa entre preco e grandeza de valor, ja que
na relacdo de troca entre o dinheiro e a mercadoria, 0 preco expressa 0 modo como como esta

€ mais ou menos vendavel sobre certas circunstancias.

A grandeza de valor da mercadoria expressa, portanto, uma relagdo necessaria — e
imanente ao seu processo constitutivo — com o tempo de trabalho social. Com a
transformacdo da grandeza de valor em preco, essa relagdo necessaria aparece como
relacdo de troca entre uma mercadoria e a mercadoria-dinheiro existente fora dela.
Nessa relacdo, porém, é igualmente possivel que se expresse a grandeza de valor da
mercadoria, como 0 mais ou 0 menos pelo qual ela vendavel sob dadas circunstancias.
A possibilidade de uma incongruéncia quantitativa entre preco e grandeza de valor,
ou o desvio do preco em relacdo a grandeza de valor, reside, portanto, na prépria
forma-preco (MARX, 2013, p. 176).

A forma-preco é a forma necessaria de expressao do valor das mercadorias na forma-
dinheiro!® e a0 mesmo tempo é uma fonte de incongruéncia entre a grandeza de valor e o preco.
O preco pode variar sem que isso represente qualquer alteracdo no tempo de trabalho social
cristalizado na mercadoria, a0 mesmo tempo em que a forma necessaria de expressao das
alteracOes. O fato de que o carater social da producdo seja posto apenas post festum (MARX,
2011) torna a forma-preco, com sua acuidade e incongruéncia contraditoriamente simultaneas,

como a forma necessaria de expressao monetaria do valor da mercadoria. Além dessa

19 “Meios de producio entram no processo de valorizacio (D transformando-se em D+AD) como mercadorias com
um preco, ndo como quantidades fisicas sem um preco” (MOSELEY, 2016, p. 14). D é o ponto de partida do
circuito do capital monetario.
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incongruéncia quantitativa, a forma-preco possibilita uma incongruéncia qualitativa,

permitindo que o preco deixe absolutamente de ser expresséo de valor.

Assim, coisas que em si mesmas ndo sdo mercadorias, como a consciéncia, a honra
etc. podem ser compradas de seus possuidores com dinheiro e, mediante seu prego,
assumir a forma-mercadoria, de modo que uma coisa pode formalmente ter um pre¢o
mesmo sem ter valor. A expressdo do preco se torna aqui imaginaria tal como certas
grandezas da matematica. Por outro lado, também a forma-preco imaginaria — como
0 preco do solo ndo cultivado, que ndo tem valor porque nele nenhum trabalho
humano esta objetivado —, abriga uma relacéo efetiva de valor ou uma relacédo dela
derivada (MARX, 2013, p. 177).

A forma-preco fomenta toda uma sorte de ilusBes e fantasias sobre o mistério do
dinheiro, sobre o0 que ele representa e o que ele pode ser. No caso da anélise do fundo pablico
moderno e do sistema tributario, ele representa a autoridade estatal. A moeda permite que
expressdes do poder politico ganhem formas monetarias, e 0 que era derivado, agora pode
aparecer como fonte. A precificacdo de coisas sem valor, sem trabalho humano cristalizado,
como a terra ndo cultivada ou a honra, € um dos aspectos que fazem o dinheiro aparecer como
algo com valor por si mesmo, 0 que, para alguns, daria a quem o emite um poder de vida e
morte sobre a economia de um pais. Tais ilusdes se fundamentam também na fungéo do dinheiro
enquanto meio de circulagdo fundamental para interrelacionar as mercadorias no processo de
circulacdo. Nesse processo de mediacdo, o dinheiro permanece sempre na circulacdo, podendo
ser apenas simbolico, derivando sua figura como moeda ou signo de valor. De modo inverso,
tudo entra na circulacdo para transmutar-se em dinheiro, e os individuos passam a desejar o
préprio dinheiro enquanto encarnacdo do valor, o qual como, tesouro, pode se manifestar fora
da esfera de circulacdo de mercadorias, e é essa € uma das fungdes do dinheiro como dinheiro
propriamente. “O entesouramento ¢ uma demanda de moeda enquanto moeda, equivalente geral
tendo qualidade particulares que o distinguem de todas as mercadorias” (BRUNHOFF, 1978a,
p. 37). Por essas qualidades e essa demanda especifica de moeda, a forma-moeda reconstitui-
Se sem cessar e se conserva.

Outra funcdo do dinheiro é a de meio de pagamento, a qual permite a separacdo entre
0s atos de vendas e realizacdo das mercadorias, por meio da sua fun¢do como crédito. Trata-se
aqui da possibilidade de surgimento do dinheiro crediticio, uma vez que certificados de dividas
passam a poder circular assim como mercadorias. Essa funcdo como meio de pagamento
permite que o dinheiro se torne a mercadoria universal dos contratos e tem um papel
fundamental na questdo tributaria. “Rendas, impostos etc. deixam de ser fornecimentos in

natura e se tornam pagamentos em dinheiro” (MARX, 2013, p. 213-4). Essa metamorfose
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coloca, por outro lado, a necessidade da constituicdo de fundos de reservas de meios de
pagamento. O dinheiro crediticio se torna uma forma cada vez mais generalizada no modo de
producdo capitalista, a partir das atividades das grandes empresas e do sistema bancéario. O
dinheiro, que deixa ter um suporte material, passa a ser gerado a partir de atividades de crédito
do setor bancério e do Estado, por meio, geralmente, do banco central. Essa necessidade
decorre da propria caracteristica do sistema de crédito e da moeda no capitalismo. A tributacéo
entra como elemento fundamental de garantia da capacidade do Estado de emissdo de moeda
de adimplemento dos titulos emitidos.

Conforme explica Brunhoff (1978c, p. 216), “o funcionamento do sistema de crédito
implica que haja convertibilidade reciproca dos diferentes tipos de moeda utilizados num
determinado momento”. Assim, a necessidade da especializacdo na gestdo dos meios de
pagamento surge da propria dindmica da circulacdo de mercadorias e do dinheiro. A moeda que
se impde como equivalente geral ndo pode ser produzida ou emitida por qualquer agente
econdmico, “ou entdo as mercadorias seriam moeda e haveria tantos tipos de moeda como de
mercadorias” (BRUNHOFF, 1978c, p. 216). A moeda central se define a partir da necessidade
de especializacdo e centralizacdo num sistema emissor, em que a comunicacdo entre 0s seus
diversos elementos possa assegurar a conversibilidade dos diversos tipos de moeda. Essa moeda
central se constitui principalmente pelas notas e contas-correntes dos bancos no Banco Central,
onde a moeda central garante a conversdo dos depdsitos bancérios (moeda escritural) entre si
por meio da sua conversdo comum em moeda central. Portanto, “a moeda central serve de meio
de pagamento comum e garante a unidade do sistema, apesar da pluralidade de moedas
escriturais, e permite que funcione como se houvesse uma unica moeda emitida por um Unico
banco” (BRUNHOFF, 1978c, p. 217). A centralizacdo garante a convertibilidade entre os
depdsitos bancarios e a moeda fiduciaria. A estrutura dos meios de pagamentos com o papel da
moeda central passa a ter a garantia de homogeneidade do dinheiro criado de maneira
descentralizada nas relagOes privadas entre bancos e solicitadores de empréstimos. “A
centralizagdo que é a garantia de convertibilidade é acompanhada pela descentralizagéo da
emissdo” (BRUNHOFF, 1978c, p. 218). E esse sistema que garante que os diferentes meios de
pagamento emitidos de maneira descentralizada ascendam ao carater social de equivalente
universal, j& que sem isso eles poderiam servir apenas em circuitos privados locais. Esse papel
demandado pelo sistema de crédito capitalista ao emissor de moeda conduz a aparéncia da
moeda central como uma moeda modelo, que seria a base a partir da qual seria criada e definida
como moeda a moeda escritural. Ela “[...] aparece como a moeda “superpoderosa” dos autores

americanos pois é por ela que transmite toda a ac¢ao de estimulos ou de retrac¢do sobre a moeda
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e através dela sobre a economia” (BRUNHOFF, 1978c, p. 219). Entretanto, conforme vimos
no desenvolvimento do dinheiro enquanto equivalente universal decorrente da necessidade da
expressdao monetaria do tempo de trabalho, a moeda central ndo € pré-constituida e seu
funcionamento enquanto equivalente universal depende da sua combinacdo com a moeda
escritural que funcione enquanto moeda-crédito pela “[...] permutabilidade correlativa da
moeda por qualquer bem e pelos diferentes tipos de moeda entre si” (BRUNHOFF, 1978c, p.
221). Essa explicacéo sobre o papel da moeda centralizada é fundamental para esclarecer a sua
relacdo com os tributos, uma vez que evidencia o papel dos tributos em pecunia, como forma
de extracdo da riqueza socialmente produzida transfigurada na sua forma equivalente geral, em
dinheiro, traduzida na forma da moeda central. Esse esclarecimento contrapde-se as abordagens
gue enxergam o tributo como um mecanismo pelo qual o Estado impde o dinheiro como
equivalente universal, e que atribuem ao dinheiro o carater de uma criatura do Estado?’. Nio se
pode confundir a imposicdo do padrdo monetario com a imposicdo da forma de expressao e
existéncia do valor. Essa inversdo decorre pela prépria forma ja descrita da necessidade de
centralizacdo e organizacdo da emissdo da forma de expressdo monetaria do valor, e,

consequentemente, do capital.

O ponto de partida usual de movimentacdo do sistema encontra-se na formacdo da
moeda de crédito, pelo que, o devedor tem a iniciativa. A relacdo que é estabelecida
entre os bancos e os solicitadores de empréstimos € acompanhada necessariamente
por uma relagdo entre bancos e Banco Central. O sistema de crédito funciona em bloco
de forma a responder as exigéncias de uma procura. No entanto as aparéncias sao tais
que parece estar inteiramente situado no interior de uma acgdo politica central
(BRUNHOFF, 1978c, p. 222).

O caréater dependente da gestdo estatal da moeda aparece de modo invertido, com a
aparéncia soberana do poder do agente emissor, no caso, o Estado, que se financiaria pela
emissdo monetaria e utilizaria tributos e titulos portadores de juros como meros mecanismos de
politica monetéaria. Entretanto, embora a moeda central esteja no topo da hierarquia de moedas,
e 0 Estado tenha efetivamente um poder hierarquico superior em matéria monetaria, ela ainda
esté ligada a necessidade de ter aceitacdo e reconhecimento social enquanto a forma adequada
de expressdo do valor, enquanto equivalente universal que permite a integracdo dos fluxos
financeiros e a sansdo da moeda crediticia criada no sistema de crédito. Brunhoff (1978b, p. 17)
destaca a “oscilacdo entre a necessidade de administrar a moeda em favor dos interesses

capitalistas e a impossibilidade de fazé-lo sem expor-se a ultrapassar as coercdes objetivas que

20 Abordaremos mais a frente especialmente a viso do dinheiro e dos tributos segundo a teoria monetaria moderna
—~TMM.
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asseguram a validade da moeda”. Dai o carater relativamente apartado do Estado em relagdo a
dindmica monetaria dos agentes privados e dos emissores de moeda escritural. Entretanto, esse
apartamento € sempre eliminado quando a gestdo da moeda se mostra insuficiente para garantir
a reproducdo do equivalente universal. “O poder monetario do Estado, que ¢ real, depende das
“leis imanentes” da circulacdo monetaria [...]” e “por isso o poder monetario do Estado ¢
necessariamente limitado pelo poder social que a moeda da aos particulares que entesouram”
(BRUNHOFF, 1978a, p. 46). Entesouramento pablico e entesouramento privado opdem-se,
assim como “[...] o entesouramento publico de uma nagao significa que o poder monetario de
um Estado é limitado pelos outros Estados” (BRUNHOFF, 1978a, p. 46-7). Portanto, a restricao
a emissdo monetaria ocorre a partir de condicionamentos nacionais e internacionais. A moeda
nacional deve garantir a sua conversibilidade nas mercadorias produzidas no pais e na
representacdo monetaria dos tesouros além de garantir sua conversibilidade em moeda
internacional, garantindo a capacidade de compra dos nacionais no mercado mundial.

A mégica do dinheiro expressa seu carater invertido também quando o movimento de
acumulagdo é expresso por D-D’, a forma absoluta do fetiche do dinheiro que gera mais
dinheiro do nada?'. Essa expressdo oculta o fato de que todas as partes na qual se distribuem o
mais-valor, inclusos os impostos, tém sua origem no mais-trabalho dos trabalhadores no
processo de producdo. Trata-se de um desenvolvimento do ciclo do capital monetario D-
M...P..M’-D’ que aparece resumido e obliterado em D-D’. O que essa forma evidencia € o
objetivo geral da producdo social no capitalismo, que é a acumulacdo privada da riqueza
produzida socialmente, ndo por um tipo de trabalho especifico, mas pelos cristais de trabalho
humano abstrato, o que se evidencia na forma necessaria do dinheiro. “O processo de produgdo
aparece apenas como inevitavel elo intermediario, um mal necessario ao ato de fazer dinheiro”
(MARX, 2014, p. 135). -M...P..M’- € um mal necessario & concretizagdo do que realmente
importa, que é D-D’. Portanto, desaparece nessa formula reduzida o processo de exploragdo do
trabalho que é o tragco fundamental da criacdo do valor e do mais-valor. Ndo apenas 0 processo
de producéo € abreviado em D-D’, mas também o proprio processo de circulagdao que consiste
nos atos D-M e M’-D’. D-D’ também ¢ a abreviacdo da formula geral do capital D-M-D’, tal
qual ela se apresenta na esfera da circula¢do imediatamente (MARX, 2013, p. 231). Tal férmula
define o capital enquanto dinheiro adiantado na esfera de circulacdo para que se obtenha mais
dinheiro em retorno. O dinheiro adiantado é a forma-dinheiro do capital, capital monetéario.

g que justamente é a primeira forma pela qual a criagdo da riqueza é identificada como caracteristica do
capitalismo. “D-D’, dinheiro que cria dinheiro — money which begets money — é a descrigdo do capital na boca de
seus primeiros intérpretes, os mercantilistas” (MARX, 2013, p. 231).
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E justamente porque a forma-dinheiro do valor constitui sua forma de manifestacéo
independente e palpavel que a forma de circulagdo D...D’, cujo ponto de partida e de
chegada é o dinheiro efetivo, o ato de fazer dinheiro, expressa do modo mais palpavel
a mola propulsora da producdo capitalista (MARX, 2014, p. 135).

Além de expressar a mola propulsora da producdo capitalista, a forma-dinheiro é a
prépria forma fundamental para a producdo capitalista, conforme demonstra-se pelo ciclo do
capital monetario, onde o capital existe inicialmente na forma de dinheiro adiantado na esfera
da circulacdo, existe como capital mercadoria na forma de forca de trabalho e meios de
producdo comprados, como capital produtivo no processo de producdo, como capital
mercadoria colocada a venda e finalmente como capital monetario novamente, na forma do
dinheiro recuperado pela venda das mercadorias. Vimos que o dinheiro surge como forma
necessaria de manifestacdo do valor, com a analise do ciclo do capital, fica claro que ele € a

forma de manifestagéo do capital.

A férmula D...D’ se caracteriza, portanto, pelo fato de que, por um lado, o valor do
capital constitui o ponto de partida, e o valor de capital valorizado o ponto de retorno
— de modo que o desembolso do valor de capital aparece como meio e o valor de
capital valorizado como finalidade de toda a operacdo — e, por outro, que essa relacdo
é expressa em forma-dinheiro, na forma-valor independente e que, portanto, o capital
monetario se expressa como dinheiro que pare dinheiro (MARX, 2014, p. 136).

O que o ciclo do capital monetario expressa é a necessaria natureza monetaria da riqueza
no modo de producéo capitalista, no papel do dinheiro enquanto forma necessaria de existéncia
do capital na compra de mercadorias e forca de trabalho (salario) e na venda das mercadorias,
da necessaria forma-dinheiro que tem de assumir o mais-valor, produto do mais-trabalho. E
essencial que o capital atinja novamente a forma-dinheiro no final do ciclo para que possa
iniciar um novo ciclo. Para Campbell (1998), esta “teoria monetaria da producdo” coloca o
comportamento do dinheiro como uma das pré-condigdes para a reproducdo capitalista. O
dinheiro como forma do capital é essencial, conforme se expressa na relacéo entre trabalho
assalariado e capital, a qual é necessariamente monetaria. Moseley (2016) enfatiza a definigédo
do capital em termos de dinheiro, “[...] dinheiro adiantado na circulagcdo com o objetivo de se
retirar mais dinheiro da circulagdo” (MOSELEY, 2016, p. 9), e a natureza essencialmente
monetaria do capital no modo de producdo capitalista.

O carater monetario do capital e das relagdes sociais de producdo capitalistas explicam
o carater monetario, pecuniario, da tributagio moderna. “E de acordo com a forma valor que o

Estado burgués cobra tributo de seus cidaddos principalmente na forma de impostos em
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dinheiro, e ndo na forma de valores de uso ou servicos especificos” (REUTEN; WILLIAMS,
1989). Trata-se de uma determinagdo posta pelo préprio modo de producédo, pela necesséria
forma de existéncia monetaria do valor. Aqui, novamente marca-se, 0 aspecto distintivo da
tributacdo moderna, ou da tributacdo no modo de producéo capitalista, qual seja, o seu carater
indireto, mediado pelo valor, pela forma-dinheiro, pelo nivelamento da taxa de lucro e pela
forma-preco.

A existéncia material do Estado exige que ele se aproprie de meios da economia. E de
acordo com a dimensdo do valor monetario da economia capitalista que o Estado
impde tributacdo dos atores econdmicos na forma monetaria, em vez de na forma de
objetos ou servicos Uteis especificos (REUTEN, 2019, p. 340).

A imposicdo da forma valor sobre a forma de tributacdo se da em decorréncia forma do
dinheiro que assume uma forma estranhada de poder, a partir das relagdes sociais de troca
capitalistas que tornam social cada trabalho concreto enquanto trabalho impessoal e
homogéneo. Essa constatagdo vai de encontro a nogao cartalista que postula que “[...] 0 publico
demanda a moeda porque esta ¢ a forma pela qual se pagam tributos” (RANDALL WRAY,
2003, p. 57). Segundo esta abordagem, os tributos sdo utilizados como meio de inducdo para
que a populacdo forneca bens e servicos ao Estado em troca da moeda que serd utilizada para o
pagamento de tributos. Importa assim o seu aspecto enquanto unidade de conta na qual séo
expressos 0s precos e as dividas, e, em consequéncia, toda a riqueza que possa Ser expressa em
moeda, uma forma de expressdo social da riqueza comum ha formag6es sociais que remontam
ha pelo menos 4.000 anos. Assim, o Estado é colocado no centro do sistema monetério e da
organizacdo da sociedade capitalista (e de outras sociedades anteriores), sendo o agente que
define o que é dinheiro ao escolher o que aceitara como pagamento dos tributos. O dinheiro
surgiria como divida imposta pelo agente politico Estado, o qual origina a demanda pelo meio

de pagamento desta divida, a moeda.

O Estado surge, portanto, em primeiro lugar como autoridade de direito que impde o
pagamento da coisa que corresponde ao nome ou a descri¢do do contrato. Mas vem
duplamente quando, além disso, reivindica o direito de determinar e declarar o que
corresponde ao nome, e de variar sua declaracdo de tempos em tempos - quando, isto
é, reivindica o direito de reeditar o dicionario. Este direito é reivindicado por todos os
Estados modernos e assim o tem sido ha cerca de quatro mil anos, pelo menos
(KEYNES, 2013, p. 4).

Fica claro como a forma politica e juridica do dinheiro, bem como a sua fungdo como
unidade de conta, sdo o0s aspectos priorizados nessa abordagem, a qual traz um principio

monetario fundamental para o Estado ser o agente racional capaz de domar burocraticamente a
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anarquia da organizagdo da produgdo no capitalismo, como fazem civilizagdes “ha cerca de
quatro mil anos, pelo menos”. Apaga-se, assim, a especificidade do modo de producéo e da
forma-dinheiro neste modo de producdo, com a determinagdo do dinheiro centrada no poder
politico e no seu aspecto enquanto unidade de conta e divida. A moeda funciona nessa
abordagem de origem cartalista como um crédito, uma operacdo contabil que cria a atividade
econdmica, de maneira inversa aquela que identificamos anteriormente como caracteristica do
modo de producdo capitalista, onde a moeda surge de maneira necessaria a partir da atividade
produtiva e da circulacdo imbricadas no processo de valorizagédo e realizacao de valores, ou
seja, como uma necessidade para que o processo de circulacdo de mercadorias possa ser
generalizado.

A natureza do dinheiro moderno, nesta abordagem que é compartilhada pela chamada
teoria monetaria moderna - TMM, é a de uma criatura do estado, que o governo define o que é
dinheiro ao escolher o que aceitard& como pagamento dos tributos, replicando o movimento
formal do mecanismo de um banco central. Embora também exista a moeda privada, a moeda
estatal é superior por liquidar dividas de particulares e dividas junto ao Estado??. De acordo
com essa perspectiva que se contrapde ao metalismo, segundo o qual o valor da moeda derivaria
do valor do padrdo metélico adotado (RANDALL WRAY, 2003, p. 43), um governo nao
poderia ficar insolvente em sua prépria moeda, ndo enfrentando, portanto, limites financeiros
para o gasto publico, o que o torna amplamente capaz de focar em uma politica que busque o
pleno emprego. Trata-se, assim, de uma constatacdo que reflete a materialidade empirica do
mecanismo de formago da base monetaria nominal®®. Segundo essa abordagem, n&o seriam os
tributos que financiariam o gasto publico, mas, pelo contrario, os tributos seriam necessarios

apenas para dar valor ao dinheiro.

“O governo ndo tem “necessidade” do dinheiro do plblico para gastar; ao contrario,
0 publico necessita do dinheiro do governo para pagar tributos. Isso significa que o
governo pode “comprar” qualquer coisa que esteja a venda em termos de seu dinheiro,
apenas pelo fornecimento desse dinheiro” (RANDALL WRAY, 2003, p. 38).

22 «Q dinheiro bancario é simplesmente o reconhecimento de uma divida privada, expresso no dinheiro de conta,
gue ¢ usado passando de uma mdo para outra, alternativamente com o dinheiro propriamente dito, para liquidar
uma transacdo. Assim, temos lado a lado dinheiro do Estado ou dinheiro propriamente dito e dinheiro bancério ou
reconhecimentos de dividas” (KEYNES, 2013, p. 5). A moeda propriamente dita, ou a moeda estatal, é superior
por liquidar qualquer divida, inclusive a tributaria.

23 Quando se observam as operagdes contabeis na perspectiva da TMM, o gasto publico pode ser lido como sempre
financiado pela emissdo de moeda, sendo ajustado pela destruicdo de moeda, pela tributagdo e pela compra de
titulos da divida publica pelos agentes privados. Logo, ndo seria por meio de tributos ou emisséo de dividas que o
governo também se financiaria, mas apenas por meio da criagdo de moeda estatal.
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A emissdo de moeda ou divida seria um modo de fornecer a moeda a populacéo para
que ela possa ter como pagar tributos. “Por logica, o publico ndo pode pagar com moeda
fiduciaria ao governo para satisfazer obrigaces tributarias antes que o governo tenha pago ao
publico com moeda fiduciaria” (RANDALL WRAY, 2003, p. 101). Portanto, segundo a TMM,
nem tributos nem divida publica sdo instrumentos de financiamento publico, mas meros
instrumentos para definicdo do valor da moeda, pois seria logicamente impossivel que a
arrecadacao tributaria precedesse a realizacdo de gastos. Essa nocdo soa bem a ouvidos
progressistas, uma vez que se contrapde aos atuais mecanismos de austeridade e fiscalismo que
caracterizam o neoliberalismo ao praticamente liberar o orgamento de amarras fiscais
ortodoxas, além de colocar em questdo uma politica de pleno emprego baseada no suposto papel
do Estado enquanto “empregador de tltima instincia”, que pode oferecer emprego a qualquer
pessoa a partir do seu poder alquimico exclusivo.

De acordo com Kelton (2020), a TMM mudaria radicalmente o entendimento
econdmico da moeda ao reconhecer que ndo € o contribuinte que financia o Estado, mas o
emissor de moeda, o préprio Estado. Para a autora, a ideia de que o gasto publico é financiado
por tributos é pura fantasia em termos nacionais, sendo verdadeira apenas no caso dos tributos
locais e estaduais, onde ndo ha o poder de emissdo monetéria que o governo geral tem. De
acordo com a autora, os tributos teriam pelo quatro fungdes de acordo com a TMM. A primeira
é ja mencionada forca de impor a moeda pela necessidade de pagamento dos tributos, o que
assegura o poder de auto provisdo dos governos. Todos 0s agentes econémicos precisam ao
final do dia pagar impostos na moeda emitida pela autoridade monetaria. A segunda razdo dos
tributos € a inflacdo, a tributacdo agiria fazendo o balanceamento inflacionario de acordo
capacidade produtiva real da economia por meio da reducdo da quantidade de reservas
disponiveis no sistema bancario. Assim, para a TMM importa € saber quando e quais tributos
deverdo ser implementados para restringir pressfes inflacionarias. A terceira razdo € a
capacidade da tributagcdo enquanto instrumento de redistribuicéo de renda e de riqueza. Por fim
ha a funcéo extrafiscal relacionada a encorajar e desencorajar certos comportamentos, como as
relacionadas a melhoria do sistema de saude, atacar a mudanca climatica ou minorar a
especulacéo financeira.

Randall Wray (2015) salienta o papel dos tributos como forma de estabilizar a demanda
agregada. O autor cita como exemplo o fato dos gastos publicos nos EUA corresponderem a
20% do PIB, enquanto a carga tributaria situa-se em 17%, portanto, ocorrendo uma injecao
liqguida monetéria pelo governo federal de 3% do PIB. Caso a tributagdo fosse eliminada,

haveria um grande aumento na demanda agregada que poderia gerar inflagdo. “ldealmente, €
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melhor se a receita tributaria se mover de forma anticiclica - aumentando na expanséo e caindo
na recessao. Isso ajuda a tornar a contribuicdo liquida do governo para a economia anticiclica,
0 que ajuda a estabilizar a demanda agregada” (RANDALL WRAY, 2015, p. 141-2). Em
relacdo ao possivel efeito redistributivo da tributacdo, Randall Wray (2015) pondera que,
embora a tributagdo progressiva possa ocorrer e ser Util na minoragdo da desigualdade de renda,
o mais relevante seria a “pré-distribuicao” em relagao a redistribui¢do. O governo poderia gastar
mais para ajudar 0os mais pobres sem necessariamente taxar os mais ricos ou qualquer outra
pessoa, por intervencdo de politicas de gastos publicos concentradas na criacdo de postos de
trabalho e no aumento de salario. Esse modelo proposto pela TMM seria muito mais efetivo
segundo o autor, uma vez que seria muito dificil impor e coletar tributos dos mais ricos.?* Trata-
se de uma constatacdo que vai de encontro a evidéncias empiricas e analises que demonstram a
correlacdo entre regressividade tributéaria e desigualdade social (FAGNANI; ROSSI, 2018;
SILVEIRA; PASSOS, 2017; DIAMOND; SAEZ, 2011).

Tanto Randall Wray (2003) e Kelton (2020) enxergam 0 mesmo principio monetario
contemporaneo em sociedades anteriores, como uma verdade comum do Antigo Oriente
Proximo ao mundo moderno financeirizado dos dolares, euros e ienes. A forca histérica da
TMM estaria no fato de que desde a Antiguidade governos faziam com que seus suditos
utilizassem a sua moeda por meio da necessidade acesso aos tokens que precisavam para
liquidar suas obrigagcdes com o Estado.

Contudo, tanto essa veiculacdo historica quanto a descri¢do acima sobre a relagédo entre
moeda e tributacdo na TMM sao expressdes do fetiche do dinheiro que essa teoria manifesta
idealmente. Adiantar dinheiro na circulacdo para obter mais dinheiro constitui o préprio capital
e o0 sentido da producdo capitalista como um todo, é esta a moldura que perpassa todas as
relacBes sociais capitalistas de producdo, inclusive as operacfes de emissao de moeda e de sua
“destrui¢ao” por meio da tributacdo e emissdo de titulos publicos. A produgdo ¢ o “mal
necessario” do processo de valorizagdo, pois a finalidade de qualquer empresa capitalista €
terminar o dia com mais dinheiro do que comecou, é necessario multiplicar valor, é essencial
fazer dinheiro se transformar em mais dinheiro. Os balancos corporativos ndo registram apenas
0 movimento dos precos de mercado; indiretamente, eles tragam o tempo acumulado e

concentrado de indmeros esfor¢cos humanos transmutados na forma comum de dinheiro

24 «“Como documentaram os grandes repdrteres do Philadelphia Inquirer Donald Barlett e James Steele, os
verdadeiramente ricos ndo pagam impostos porque obtém isencgdes fiscais do Congresso. Como disse a herdeira
Leona Helmsley de maneira infame: os impostos sdo para os pequenos. Nos Estados Unidos hoje, ha muita
discussdo sobre individuos e corporagdes ricos que “mudam para o exterior” para escapar dos impostos”
(RANDALL WRAY, 2015, P. 146).



57

(MERCHANT, 2021). O dinheiro, portanto, torna-se seu equivalente universal, um padrdo
compartilhado pelo qual seu valor é medido. O dinheiro enquanto equivalente universal ndo é
apenas um meio facilitador para trocas, ele é a medida de valor, a forma de apari¢ao necessaria
do valor, do tempo abstrato, e o preco € a denominacdo monetéaria do trabalho objetivado na
mercadoria, uma funcdo inescapavel de qualquer moeda emitida por um Estado soberano, sob
a sancdo de tornar-se inconversivel. O dinheiro é a forma necesséria de existéncia de
determinadas rela¢es sociais que constituem o modo de producdo capitalista, em especial
aquela pela qual se multiplica o valor no ciclo do capital monetario. O dinheiro se torna medida
e norma, uma vez que ¢é a propria forma como os diferentes agentes econdmicos avaliam as
mercadorias, ele passa a disciplinar os diferentes tipos de trabalho e a alocacéo de recursos pela
sociedade. De um produto social derivado de relacdes sociais de producéo, ele passa a aparecer
como produtor, como criador da riqueza e fonte de poder social, entretanto, ao se deixar de lado
0S pressupostos desse poder social, perde-se o verdadeiro sentido dessa relacdo e cai-se no
fetiche do dinheiro.

A relacdo de capital durante o processo de producdo s6 surge porque ela ja existe, em
si mesma, no ato de circulacdo, nas diferentes condigdes econdmicas fundamentais
em que o comprador e o vendedor se defrontam um com o outro, em sua relago de
classe. Nao € o dinheiro que, pela propria natureza, engendra essa relagéo, mas,
antes, é a existéncia dessa relacdo que pode transformar uma simples funcdo do
dinheiro numa funcéo do capital (MARX, 2014, p. 114, destaque nosso).

A transformacgdo de uma simples funcdo do dinheiro numa funcdo de capital ndo
depende de uma medida juridico-tributaria que atribui a moeda estatal um poder soberano sobre
a producdo da sociedade pelo exercicio de seu poder politico, antes disso, a transformacao
depende de ja estarem estabelecidas as relagdes em que a venda da propria forga de trabalho, o
assalariamento, ndo se apresente como uma infestacéo isolada, mas como premissa socialmente

decisiva da producao de mercadorias, portanto,

[...] pressupde processos histéricos que decomponham a conexdo originaria entre 0s
meios de producédo e a forca de trabalho; processos em consequéncia dos quais se
confrontam, de um lado, a massa do povo, os trabalhadores, como nao proprietarios,
e, de outro, os ndo trabalhadores, proprietarios desses meios de producdo (MARX,
2014, p. 114-5).

A partir desses pressupostos, constitui-se 0 modo de produgdo em que todos os
elementos constitutivos do capital produtivo provém do mercado e precisam ser constantemente
recomprados como mercadorias, em que o proprio trabalho aparece como mercadoria, enquanto

funcéo da forga de trabalho vendida pelo trabalhador.
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Na relacdo entre capitalista e trabalhador assalariado, a relacdo monetéria, a relacao
entre comprador e vendedor torna-se uma relacdo imanente a prépria producéo.
Porém, tal relacdo se baseia, segundo seu fundamento, no caréater social da producéo,
e ndo no do modo de intercAmbio; este resulta, ao contrario, daquele. Ademais, é
natural que ao horizonte burgués, limitado a realizacdo de negécios, escape
inteiramente o fato de que é o carater do modo de produgdo que constitui o
fundamento do modo de intercAmbio a ele correspondente, e ndo o contrario (MARX,
2014, p. 196, destaque nosso).

Trata-se de uma expressdo do limitado horizonte burgués conceber o modo de
intercambio como fundamento do carater social da produgdo e ndo o contrério. As relacdes
monetérias entre capital e trabalho decorrem das formas requeridas de intercdmbio pelo modo
de producédo baseado na troca e na exploracdo do trabalho sob a forma da relacdo capital, elas
ndo decorrem de qualquer soberania monetaria do ente politico, bem como esta tem de atender
aos requisitos da producdo para se manter, por isso o Estado tributa, pois precisa dos recursos
necessarios para se colocar em um dos polos do modo de intercdmbio requerido pelo modo de
producdo capitalista. Quando bilhdes de trabalhadores pelo mundo acordam para sacrificar sua
salide, seu tempo e seu espirito para a manutencdo do rolo compressor capitalista, eles ndo o
fazem porque precisam pagar tributos, mas sim porque precisam se conectar com o vinculo de
todos os vinculos no modo de producdo capitalista?®, o dinheiro, 0 modo pelo qual eles
conseguem subsistir para poder repetir esse processo até perecerem. Caso nao obtenham
dinheiro, salario ou renda de maneira geral, ndo precisam se preocupar com a tributacao direta,
menos ainda com a indireta, ja que nada podem consumir sem adquirir o meio de atar e desatar
todos os lagos no capitalismo.

Do que recuperamos até aqui, da origem da forma-dinheiro a partir da forma-
mercadoria, do carater fetichista da mercadoria e do dinheiro, e de como o dinheiro, enquanto
equivalente universal do universo das mercadorias, torna-se 0 meio pelo qual as mercadorias
expressam seu valor, sob a forma incongruente do preco, podemos concluir que o Estado tenta
agarrar pelas pontas dos cabelos a riqueza material pela tributacdo do valor produzido pelos
trabalhadores na sua forma dourada em dinheiro. Portanto, o Estado recolhe tributos em moeda
porgue essa € forma necessaria de manifestacdo da riqueza no modo de producdo capitalista. A
existéncia monetaria do capital, a qual regula a organizacao social e coordena a vida produtiva

da sociedade, imp0e ao Estado a necessidade de comprar armas em dinheiro, pagar funcionarios

%5 «“Se o dinheiro é o vinculo que me liga a vida humana, que liga a sociedade a mim, que me liga a natureza e ao
homem, ndo é o dinheiro o vinculo de todos os vinculos? N&o pode ele atar e desatar todos os lagos? N&o é ele,
por isso, também o meio universal de separacédo? Ele é a verdadeira moeda divisionaria, bem como o verdadeiro
meio de unido, a forca galvano-quimica da sociedade” (MARX, 2010, p. 159).
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com salérios em dinheiro, adquirir materiais escolares e hospitalares produzidos por empresas
que visam lucro em dinheiro etc. Porque a finalidade da producgéo € dinheiro, mais dinheiro,
valor, mais-valor e, justamente por isso, apaga-se na superficie capitalista o processo de
valorizagdo em si, o fato de que a sanha por mais dinheiro se finca na relacdo basica de
explorag&o do trabalho pelo capital, que o dinheiro é expressdo monetéria do trabalho abstrato.
Segundo Merchant (2021), a abstragdo do trabalho e do dinheiro s&o os dois lados de uma Gnica
dindmica historica por meio da qual a associacao produtiva dos seres humanos aparece como
seu oposto: um poder independente com vida propria.

Como uma forma socialmente necessaria de ndo reconhecimento, o fetiche do dinheiro
é constitutivo da forma capitalista de existéncia da moeda. Por isso, a teoria monetaria moderna
¢ uma manifestacdo ideal do fetichismo do dinheiro, a qual é compartilhada em certos
momentos pelas elites burocraticas dos Estados na forma da gestdo da “politica monetaria”
(BRUNHOFF, 1978b), pela qual tentam reconciliar a contradigdo presente na forma-dinheiro a
utilizando para corrigir as distor¢fes provocadas pelo modo de producdo que gera a necessidade
da propria forma-dinheiro e da moeda central. “O governo fixa o padrdo monetario, cria o
dinheiro fiduciario, regula a emissdo do dinheiro de crédito, mas ndo determina nem a sua
demanda?® nem o seu valor” (PRADO, 2019, p. 10). A promessa de valor que o dinheiro
representa ndo pode ser garantida apenas pelo Estado, mas precisa ser sustentada pela producéo
e pela circulacdo mercantil. Embora a tributacdo possa ler lida como o mecanismo pelo qual
Estado impde o padrdo monetario no qual todos os pagamentos a si devem ser realizados, isso
decorre da imposicao ao Estado da sua funcdo de emissor do equivalente geral e do fato de que
atributacdo tem de se adequar & dimensdo monetaria da economia capitalista (REUTEN, 2019).
Portanto, para financiar suas despesas, como pagamentos de remuneracdes a funcionarios
publicos e de insumos obtidos junto ao setor privado, € necessario que o Estado obtenha para
si parte da riqueza produzida pela sociedade, que esse processo apareca invertido é a prépria
forma natural da sua aparicdo na sociedade capitalista, cuja anélise detida revela seu conteido

real.

% “Demanda ndo é apenas mais uma palavra para desejo; o desejo é comum a todos os humanos. A demanda é
uma forma social especifica de desejo encontrada apenas nas sociedades capitalistas. A demanda agrega desejos
de bens e servicos determinados individualmente. Mas desejos desse tipo ndo sdo universais; nem é sua agregacgao.
A demanda resulta da atomizacédo da sociedade produzida junto com a riqueza na forma de mercadoria. A demanda
pressupde dinheiro e precos. Somente quando lastreado em dinheiro o desejo conta para a demanda” (MURRAY,
2005, p. 58-9).
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1.4. Salério, preco, lucro e tributo

O dinheiro aparece como a forma necessaria de expressao do trabalho abstrato e ao
mesmo tempo é a forma que permite a sua subversdo. O fetiche do salério é a forma bésica de
obliteracdo da exploracdo da forca de trabalho no capitalismo que s6 é possivel pela
monetizacdo das relagfes sociais nesse modo de producao. Conforme aponta Marx (2013), na
superficie da sociedade burguesa, o salario do trabalhador aparece como preco do trabalho,
como expressdo monetéria do valor do trabalho, de determinada quantidade de trabalho. Ocorre
que o trabalho ndo existe para ser vendido no mercado como mercadoria, 0 que € vendido é a

forca de trabalho.

No mercado, 0 que se contrapde diretamente ao possuidor de dinheiro ndo é, na
realidade, o trabalho, mas o trabalhador. O que este Gltimo vende é sua forca de
trabalho. Mal seu trabalho tem inicio efetivamente e a forca de trabalho j& deixou de
Ihe pertencer, ndo podendo mais, portanto, ser vendida por ele. O trabalho é a
substancia e a medida imanente dos valores, mas ele mesmo ndo tem valor nenhum.
Na expressdo “valor do trabalho”, o conceito de valor ndo sé se apagou por completo,
mas converteu-se em seu contrario. E uma express&o imaginaria, como valor da terra.
Essas expressdes imaginarias surgem, no entanto, das proprias relagdes de producéo.
Sdo categorias para as formas em que se manifestam relagdes essenciais. Que em sua
manifestacdo as coisas frequentemente se apresentem invertidas é algo conhecido em
quase todas as ciéncias, menos na economia politica (MARX, 2013, p. 607).

A inversdo da nocdo de trabalho é decorrente das proprias relages de producéo, e cabe
a apuracdo cientifica ir para além da mera aparéncia, o que ndo significa descarta-la, mas
compreender seu conteldo e a razdo de sua forma necessaria de manifestacdo. A forca de
trabalho, assim como qualquer mercadoria, tem sua grandeza de valor determinada pela
quantidade de trabalho requerida para a sua producdo. A expressao “valor do trabalho” é uma
expressao irracional que permite a ocultacdo do fato de que o capitalista paga ndo pelo trabalho
realizado, mas paga o valor da forga de trabalho, a qual € posta para funcionar por mais tempo
do que o necessario para a sua reproducdo. A forma-salario faz desaparecer a divisao da jornada
de trabalho em trabalho necessario e mais-trabalho, em trabalho pago e trabalho ndo pago. Todo
trabalho aparece como trabalho pago. A relagdo monetéria oculta o trabalho gratuito do

trabalhador assalariado.

Compreende-se, assim, a importancia decisiva da transformacéo do valor e do prego
da forca de trabalho na forma-salario ou em valor e prego do préprio trabalho. Sobre
essa forma de manifestacdo, que torna invisivel a relacdo efetiva e mostra
precisamente o oposto dessa relacdo, repousam todas as nogdes juridicas, tanto do
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trabalhador como do capitalista, todas as mistificacbes do modo de producédo
capitalista, todas as suas ilusdes de liberdade, todas as tolices apologéticas da
economia vulgar (MARX, 2013, p. 610).

Dentre as nogdes juridicas que repousam sobre as mistificacdes provocadas pela forma-
salario encontra-se o sistema tributario. Para melhor esclarecimento, sdo necessarios 0s
conceitos fundamentais de capital constante e capital variavel. O capital constante é assim
definido por ndo alterar sua grandeza de valor no processo de producdo, uma vez que se
constitui de matérias-primas, matérias auxiliares e meios de trabalho. J& o capital varidvel
refere-se a parte do capital constituida de forca de trabalho, a qual modifica seu valor no
processo de producdo, uma vez que reproduz o equivalente ao seu proprio valor e produz um
excedente variavel de acordo com diferentes circunstancias. Ao trabalhador reflui sob a forma-

salario parte do produto continuamente reproduzido por ele mesmo.

O capital variavel é, pois, apenas uma forma historica particular de manifestagéo do
fundo dos meios de subsisténcia ou fundo de trabalho de que o trabalhador necessita
para sua autoconservacao e reproducdo, e que ele mesmo tem sempre de produzir e
reproduzir em todos os sistemas de produgéo social (MARX, 2013, p. 643).

No modo de producéo capitalista esse fundo é acessado por meio do dinheiro, por meio
da quantia que o trabalhador recebe sob a forma-salario, uma vez que o valor da forca de
trabalho é o valor dos meios de subsisténcia necessarios a manutencao de seu possuidor. Esse
valor ndo abrange apenas 0 necessario a sua constituicdo fisica, diferente das demais
mercadorias, o valor da forca de trabalho contém um elemento histérico e moral, além de incluir
o valor necessario a reproducdo dos substitutos dos trabalhadores atuais, isto é, seus filhos, e 0
valor necessario a educacio, treinamento e desenvolvimento de habilidades?”.

O limite minimo é constituido pela quantidade de mercadorias cujo fornecimento diario
é imprescindivel para o trabalhador sobreviver. Se o valor da forca de trabalho chega a este
minimo, a forca de trabalho desenvolve-se de maneira disfuncional, uma vez que “[...] o valor
de toda mercadoria é determinado pelo tempo de trabalho requerido para fornecé-la com sua
qualidade normal” (MARX, 2013, p. 247). A partir desta constatacdo, Claus Germer (2009)
argumenta que, contrariando a aparente evidéncia empirica, os trabalhadores ndo pagam

impostos, uma vez que o custeio do Estado no capitalismo adviria do mais-valor. Germer

27 «para modificar a natureza humana de modo que ela possa adquirir habilidade e aptiddo num determinado ramo
do trabalho e se torne uma forga de trabalho desenvolvida e especifica, faz-se necessaria uma formagéo ou um
treinamento determinados, que, por sua vez, custam uma soma maior ou menor de equivalentes de mercadorias.
Esses custos de formacao variam de acordo com o carater mais ou menos complexo da forga de trabalho” (MARX,
2013, p. 246).
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constata isso a partir da compreensao de que “[...] o salario corresponde ao valor dos meios de
coNsuMo necessarios, que sao mercadorias produzidas por capitalistas” (GERMER, 2009, p. 9).
Portanto, ao adquirir os meios de consumo, os trabalhadores pagam seu valor integral, incluindo
0 mais-valor. Esse mais-valor ¢ repartido em lucro, juros, renda fundidria e impostos. “A
introdugdo do Estado na andlise implica que parte da mais-valia deve ser destinada a sua
manutencdo, uma vez que o salario corresponde ao estritamente necessario a reproducdo da
forca de trabalho” (GERMER, 2009, p. 10). Assim, para o autor, nem o valor tributado
diretamente sobre o salario nem a parte paga sobre imposto indireto sobre o consumo
contrariariam este fato. A tributacdo direta dos salarios seria um “artificio” do Estado destinado
a extracdo indireta de parte do mais-valor, sem afetar o custo de reproducéo da forca de trabalho
(CRFT). “Como os trabalhadores devem obter o0 minimo necessario a sua reproducdo normal,
a imposicdo, pelo Estado, de um imposto sobre o salario, forcaria a elevacao deste até ao nivel
necessario para cobrir o CRFT acrescido do imposto” (GERMER, 2009, p. 10). Do outro lado,
na tributacdo sobre o preco da mercadoria a ser consumida pelo trabalhador, também deve estar
contido no salario a quantia necessaria ao pagamento do imposto, assim como esta o do lucro,
juros e renda fundiaria que devem ser pagos pelo capitalista que vende a mercadoria. Portanto,
“o imposto ¢ um componente da distribuicdo do valor, e a forma da distribui¢do ndo afeta o
montante do valor distribuido” (GERMER, 2009, p. 10). Para o autor, quando a tributacao sobre
0s salarios comprime o seu pre¢o abaixo do custo de reproducéo da forca de trabalho, isto deve
ser considerado um desvio da norma, que geralmente ocorre em situacao de crise.

Para apreendermos estas colocaces de Germer (2009), é necessario esclarecer que o
autor parte do nivel da abstracdo da reproducao simples, onde ndo ha acumulacgéo de capital, as
mercadorias sdo vendidas pelo seu valor e o valor produzido durante o processo de valorizacéo
divide-se entre o valor pago na forma do capital variavel e o mais-valor, que é todo consumido
pela classe capitalista. Ao inserir o Estado, Germer (2009) o faz no consumo capitalista, ja que
0 concebe como um componente essencial da reproducédo da classe e da sociedade capitalistas
em termos globais, sendo uma extenséo da classe capitalista, portanto, que deve ser reproduzido

com ela?®. Para o autor, no Estado concentram-se elementos necessarios a manutencéo do poder

28 «Assim sendo, para as finalidades deste artigo o Estado ¢ definido como o ente que realiza exclusivamente
fungdes necessarias a sustentacdo do dominio do capital em relagdo a classe trabalhadora nacional e as classes
capitalistas concorrentes externas” (GERMER, 2009, p. 8). Salvador (2018, p. 94) critica a abordagem ao nivel de
abstragdo de Germer (2009) por, em tese, desconsiderar “[...] a complexidade das fungdes do Estado no capitalismo
maduro e suas particularidades no capitalismo dependente” e pelo risco da abordagem levar “[...] ao falso
entendimento de que os impostos arrecadados pelo Estado estariam incidindo somente sobre a classe capitalista”
(SALVADOR, 2018, p. 95). Também discordamos da abordagem de Germer (2009) quando diz que a tributacao
direta dos salarios e a tributagdo indireta sdo “artificios” do Estado para extragdo de parte de mais-valor sem atacar
diretamente os interesses das classes dominantes, que ele pretende favorecer. Essa abordagem supde um profundo
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social da classe capitalista, sendo um componente essencial a sua reproducdo como classe
dominante?®. Assim, o mais-valor divide-se entre o consumo capitalista individual e a
manutencdo do estado. A manutencdo do Estado, considerado apenas enquanto ente politico, é
um elemento do consumo social e ndo da producao. “Sendo a manutencao do Estado financiada
por uma parte da mais-valia, a receita do Estado depende da realizagdo desta, que ocorre na
ocasido da venda das mercadorias, isto ¢, na fase M’-D’ dos capitais produtivos” (GERMER,
2009, p. 12)*. Para o autor, isso ajuda a explicar a prevaléncia do interesse do Estado na
arrecadacao tributaria no mesmo ato. Além disso, a analise do ciclo monetario na reproducao
simples deixa claro que j& nesse nivel de abstracdo o Estado depende das conjunturas do
processo de reproducdo do capital social. E é justamente essa uma das duas dimens@es que nos
interessa reter aqui. A dimensao relativa a tributacdo do trabalho necessario, dos salarios e do
consumo, sera trabalhada mais a frente, mas desde j& deixamos claro nossa discordancia com a
interpretagdo de que apenas o mais-valor seria fonte de impostos e que foi adiantada na nota
27.

A limitacdo da relativa autonomia do Estado ante ao processo de reproducédo social é
evidenciada por Germer (2009) na seguinte férmula da receita publica total, me:
Me=M1e+M2ne+Mayet+imMce. Onde mie = iMpostos sobre as vendas de meios de producao; Mane =
impostos sobre as vendas totais de meios de consumo necessarios; maue = impostos sobre as
vendas de meios de consumo de luxo; immc = impostos sobre o lucro do capital. H4 uma relacéo
fundamental de dependéncia entre Estado e acumulacdo do capital neste modo de producéo,
gue se torna ainda mais intensa quando saimos da abstracdo da reproducdo simples para a

reproducdo ampliada. Assim como o conjunto dos individuos vivem em uma relacdo de

conhecimento do modo de producéo pelos capitalistas sobre o ciclo do valor, além da igualdade entre mais-valor
e lucro na superficie das relacfes capitalistas, o que ndo ocorre. Mais a frente, veremos que mesmo num nivel de
abstracdo ainda elevado em relagdo a realidade, a possibilidade de tributacdo da renda dos trabalhadores, de
trabalho necessario, conforme defendido por Behring (2021), existe e é praticada. Ao interpretar como “artificio”
a tributacdo da renda do trabalho e a tributagdo indireta, Germer (2009) deixa o nivel da abstragdo simples, no qual
sua interpretacdo do tributo como exclusivamente parte do mais-valor ainda teria alguma validade.

29« Conceitualmente os gastos do Estado coincidem, em esséncia, com os gastos dos capitalistas com empregados
domésticos, deles diferindo apenas formalmente porque, neste Gltimo caso, trata-se do consumo individual dos
capitalistas, ao passo que no caso do Estado trata-se do seu consumo coletivo enquanto classe” (GERMER, 2009,
p. 20).

30 Germer (2009) extrapola o nivel de abstragdo de sua exposi¢do quando afirma: “N&o por acaso o imposto que
incide sobre os valores das mercadorias ao circularem, isto é, ao serem vendidas, como indicado acima com base
na andlise tedrica, constitui uma das principais fontes tributérias da receita publica nos paises capitalistas,
atualmente, ao lado do imposto sobre as rendas do trabalho e do capital, que sera analisado adiante”. Embora seja
verdade que, por exemplo, dentre os paises membros da OCDE cerca de 32% das suas receitas publicas advenham
da tributacdo sobre a circulagdo de bens e servigos, quando analisarmos a evolugdo da estrutura tributaria
historicamente de acordo com o desenvolvimento capitalismo, essa correlacdo é relativizada por outros fatores. O
préprio desenvolvimento do imposto de renda evidencia o carater complexo dessa relagdo, ao Estado torna-se mais
efetivo do que esperar a realizacdo da mercadoria a propria tributacdo da renda do trabalhador na fonte.
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dependéncia com 0 nexo monetério que carregam no bolso, o Estado depende do fluxo das
financas publicas, tendo seu grau de soberania afetado pelo modo como sua sociedade participa
no intercdmbio universal de mercadorias.

Trata-se de uma subordinacdo que explica a proeminéncia da classe capitalista na
conducéo politico-econdmica dos Estados, uma vez que coincide com a sua necessidade de
manutencdo a realizacdo da venda de mercadorias e a continuidade do ciclo de reproducédo do
capital. O segundo aspecto que a analise de Germer (2009) nos fornece como subsidio tedrico
para analise da tributacdo no capitalismo € a sua insercdo originalmente na disputa pelo
excedente. A tributacdo no nivel de abstracdo da reproducdo simples se dé& na apropriacdo do
mais-valor, o que conduz a relacdo de aparente e permanente contradicao entre o Estado e todas
as fracbes da burguesia. Os impostos disputam com os lucros do capitalista industrial,
comercial, 0s juros e a renda da terra o tamanho do seu pedaco do bolo do mais-valor. Embora
para a coletividade capitalista seja fundamental a manutencdo de um Estado forte que mantenha
e realize politicamente o seu poder social, que recrie e crie sempre melhores condic¢des para a
acumulacdo, cada capitalista individualmente, por impulso natural deste modo de producéo,
tenta reduzir ao minimo a sua contribuicdo para esse fundo coletivo de sua classe. E dai que
justamente se colocam as bases para que a tributacdo transborde para além do mais-valor
quando reduzimos o nivel de abstracdo e nos aproximamos das formas concretas de existéncia
do capital, e, neste sentido, a forma-salario com todo o seu potencial fetichista é fundamental
para esse processo.

O capital variavel existe primeiramente como capital monetério nas méos do capitalista,
enquanto capital variavel em poténcia por sua conversibilidade em forga de trabalho. “Somente
apos abandonar sua forma-dinheiro ele se torna capital variavel real, depois de convertido em
forca de trabalho e quando esta ja opera no processo capitalista como parte constitutiva do
capital produtivo” (MARX, 2014, p. 544). A partir desse ato, o dinheiro passa a funcionar nas
mé&os do trabalhador como forma-dinheiro de seu salario, para ser convertido em meios de
subsisténcia, “[...] como forma-dinheiro da renda que o trabalhador recebe gracas a venda
sempre renovada de sua forga de trabalho” (MARX, 2014, p. 544, destaque no original). Marx
(2014) salienta o carater cronoldgico desse processo, uma vez que é o mesmo dinheiro que
existe nas maos do capitalista como forma-dinheiro de seu capital variavel que apos a conversdo
em forca de trabalho, passa as maos do trabalhador como equivalente da forca de trabalho
vendida. Esse detalhamento rebate a nogéo de que o mesmo dinheiro realizaria dois capitais: o
capital monetéario do capitalista em forca de trabalho viva; e a mercadoria vendida pelo

trabalhador, sua propria forca de trabalho enquanto capital sob a forma-mercadoria da qual
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brotaria constantemente sua renda. Essa falsa nocéo da forca de trabalho enquanto capital s6 €
possivel a partir do fetiche do dinheiro e da forma-salario, que além de possibilitarem a
obliteracdo do processo de exploracdo, permitem a prépria ocultacdo da relacéo capital na forma
dos rendimentos e suas fontes.

Na superficie do modo de producéo capitalista, juros, renda fundiéria e salario aparecem
como resultantes naturais das fontes da riqueza anualmente disponiveis na forma de capital,
terra e trabalho. Essa aparéncia decorre da prépria forma necessaria de existéncia do capital e
de seu processo de redistribuicdo, em especial do mais-valor, e é nessa esfera da realizacdo e
da redistribuicdo que a tributagdo moderna se realiza em sua forma especifica. Nessa esfera, o
caréter fetichista do modo de producdo capitalista aparece de maneira ainda mais mistificadora,

transformando em atributos de coisas os caracteres das relacdes de producao.

Renda, lucro e salrio parecem brotar, assim, do papel que, no processo simples de
trabalho desempenham a terra, os meios de producéo produzidos e o trabalho, ainda
que consideremos esse processo de trabalho como ocorrendo apenas entre 0 homem
e a natureza e desconsiderando qualquer determinacdo historica. [...] Propriedade
fundiéria, capital e trabalho assalariado convertem-se, desse modo, em fontes do
rendimento, na medida em que o capital atrai para o capitalista uma parte do mais-
valor que ele suga do trabalho na forma de lucro, que 0 monopélio da terra atrai para
0 proprietario da terra outra parte desse mais-valor na forma de renda, e que o trabalho
proporciona ao trabalhador, na forma do salario, a Ultima parte ainda disponivel do
valor. (MARX, 2017, p. 888-9).

Essas fontes aparecem também como a propria fonte que forma o valor do produto.
Configura-se um “mundo encantado e distorcido” (MARX, 2017, p. 889) que se desenvolve
com forca maior que qualquer outra formacéo social que tenha em alguma medida produzido
mercadorias ou circulado dinheiro. Analisemos alguns aspectos do carater irracional da formula
trinitaria.

Da breve analise anterior da forma-salario ja é evidente porque a relacao trabalho-salario
como uma das fontes de rendimento € irracional. O que é vendido e trocado pela forma-dinheiro
é o valor ou preco da forcga de trabalho, sendo o salario uma expresséo irracional dessa relagéo,
que aparece como valor do proprio trabalho. “[...] o salario ndo tem nada a ver com a
distribuicdo do valor entre diferentes categorias. Em seu carater especificamente social do
salario, ele ndo ¢ criador de valor” (MARX, 2017, p. 886). As condigdes sociais sob as quais a
forca de trabalho é vendida, e pelas quais seu valor é formado, “[...] ndo guardam qualquer
relagdo com o trabalho na qualidade de agente geral da produgdao” (MARX, 2017, p. 886).

Embora contraintuitivamente em um primeiro contato, esse aspecto fica claro quando séo
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comparados os precos da forgca de trabalho que executa um mesmo tipo de trabalho em
diferentes paises®.,

Quanto a propriedade fundiaria, esta ndo guarda nenhuma relacdo com 0 processo
efetivo de produgao. “Seu papel se limita a fazer com que parte do mais-valor produzido passe
do bolso do capital para o seu proprio bolso” (MARX, 2017, p. 884). Além disso, a grande
propriedade fundidria € uma condicdo da produgdo capitalista, uma vez que garante a
expropriacao das condicGes de trabalho do trabalhador e por aparecer como personificacao de
uma das condi¢Ges mais essenciais da producdo. Conforme salienta Marx, trata-se de um
absurdo que uma relagéo social concebida como coisa seja posta em relagdo com a natureza. A
propriedade, na esfera da distribuicdo do mais-valor, torna-se um principio mais magnético que
a propria relacéo entre capital e trabalho em cada esfera, essa determinacéo fica mais clara com
a analise da terceira fonte aparente de rendimento, o capital.

A falsidade do capital enquanto fonte autbnoma de juros ou lucro é evidenciada na
andlise do processo de valorizacdo, onde o mais-valor que é distribuido em suas diferentes
partes é gerado a partir da exploracdo da forca de trabalho, pela realizacdo do trabalho ndo pago,
pelo tempo de trabalho excedente ao necessario para pagar o salario do trabalhador. Essa
relacdo, entretanto, aparece de forma invertida na realidade, os proprios meios de producédo
aparecem como capital em si mesmos, como sua propria forma natural®?. A esse respeito,
Milious (2019) destaca que ndo é mais-trabalho a diferenca especifica do modo de producéo
capitalista em relacdo aos modos de producéo anteriores, sendo este processo de expropriacgéo,
sob o aspecto da apropriacdo pela classe dominante de parte do trabalho das classes dominados
comum a outras formacgdes sociais. A diferenca capitalista deriva da natureza monetéaria do
capital no modo de producdo capitalista, que permite com que a subordinacgdo do trabalho ao
capital faca o capital aparecer como o produtor das mercadorias, regulando as trocas de acordo
com os custos de producdo. O lucro aparece como uma proporcao do capital adiantado, e 0
mais-valor como derivado capital total, uniformemente de todas as suas partes.

Essa trindade de composic¢Oes impossiveis, terra-renda; capital-juros; trabalho-salério,

entretanto, torna-se a base pela qual os agentes tomam como dadas as rela¢Ges de producdo e

31 Ou até mesmo em um mesmo lugar, quando também podem atuar fatores histdrico-sociais particulares como as
distingBes de salarios decorrentes de diferencas de género, raca, idade, deficiéncias etc.

32 «ger capital aparece agora como forma natural dos meios de trabalho e, por conseguinte, como dotado de um
carater puramente material e proveniente de sua fungao no processo de trabalho em geral. Portando, “capital” e
“meios de producdo produzidos” passam a ser expressdes idénticas. Do mesmo modo, “solo” e “solo
monopolizado mediante propriedade privada” se tornam expressdes idénticas. Os meios de trabalho como tais,
que, por natureza, sdo capital, convertem-se assim em fonte do lucro, a0 mesmo tempo em que a terra, como tal,
transforma-se em fonte de renda” (MARX, 2017, p. 887).
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assim consideram legitimas e naturais as suas fontes de rendimento de acordo com sua posi¢ao
na divisdo do trabalho capitalista. N&o é, portanto, surpreendente que sejam corriqueiramente
repetidos no cotidiano a moderna a formulagao que “imposto ¢ roubo” ou a sua versao piedosa
de que é uma contribuicdo cidad@ em prol do bem comum. Se, por um lado, boa parte de quem
apregoa que “imposto ¢ roubo” sobrevive do roubo de vida alheia na forma de trabalho nao
pago, por outro lado, atingir o bem comum pela tributacdo e o aparelho estatal é algo que
contradiz um modo de producéo que tem por finalidade a acumulacdo privada de dinheiro e a
valorizacgéo de algo externo a qualquer vontade organizada da sociedade. Como cada individuo,
mesmo sem precisar saber nada para fazé-lo, carrega seu poder social no bolso, ele tenta ao
maximo reduzir a expropriacdo de sua fonte de poder pela impertinente necessidade de
manutencdo do Estado. Isso é evidenciado pelo fato de que todo o direito moderno ndo ter
davidas ao conceituar o poder de tributar como um poder coercitivo. E apenas por um poder
arbitrario e sem promessa de contrapartida® que o Estado pode romper com o caréater mercantil
da troca e extrair parte da riqueza socialmente produzida na forma monetéria para seu cofre
nacional. Esse processo constitui assim uma fonte inesgotavel de disputas, desde as burlas
individuais ou coletivas ao fisco, as diferentes formas de manifestacdo da luta de classes na
composic¢do da carga tributaria. Embora esse processo possa aparecer de forma relativamente
clara quando latifundiarios conseguem reduzir a tributagcdo sobre herancas ou quando rentistas
conseguem reduzir a tributacdo sobre dividendos, na maior parte ela se da de maneira complexa
e nebulosa, dado o carater confuso, dominado pelo acaso na esfera da concorréncia, e pela forma
como se distribui a riqueza social no capitalismo, distorcida e viabilizada pelo processo de
equalizacéo.

O carater fetichizado da formacéo do lucro capitalista é impulsionado pelo fato de que
cada capitalista individual ndo se apropria do mais-valor produzido pelo trabalho que ele extrai
na sua propria atividade, pois, na sociedade capitalista, 0 mais-valor é distribuido entre os
capitalistas como dividendos em proporcao a cota de capital social que pertence a cada um. Tal
processo decorre da formacdo da taxa média de lucro, a qual equaliza as taxas de lucros entre
setores de diferentes composicdes organicas. A exposi¢do do processo de equaliza¢do permite
a compreensdo da dificuldade de se captar a lei do valor na superficie da sociedade. Por meio
da equalizacdo, o tamanho da cota de cada capitalista no total da producgéo social global toma
uma centralidade que ndo pode ser verificada quando se analisa 0 processo de producao,

isolando-se da concorréncia e considerando-se que as mercadorias sdo vendidas por seus

33 Ressalve-se 0 caso das contribuicBes previdenciarias e outras formas de tributos que garantem beneficios aos
contribuintes do sistema.
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valores. Ao aparentemente negar a validade da lei do valor, o processo de equalizacéo das taxas

médias de lucro a confirma de forma invertida.

[...] ndo resta duvida de que, na realidade, se prescindirmos de diferencgas irrelevantes,
acidentais e que se compensam reciprocamente, a diferenca entre as taxas médias de
lucro nos diversos ramos da industria ndo existe nem poderia existir sem que isso
implicasse na abolicdo de todo o sistema de producédo capitalista. Aqui, portanto, a
teoria do valor parece ser incompativel com o movimento real, com os fendbmenos
efetivos da producdo, de modo que se deveria renunciar absolutamente a pretensdo de
compreender estes ultimos (MARX, 2017, p. 188).

Sem a equalizacdo, ocorreria 0 absurdo de capitais mais produtivos se apropriarem de
menores taxas de lucro, negando-se a promocao da concorréncia entre capitais pela busca de
maior produtividade para atingirem, individualmente, maiores taxas de lucro. Para Grespan
(2019, p. 43), “este ¢ o significado principal da equalizagdo: mover os capitais de modo a
sempre recompor taxas médias de lucro”. A transferéncia de valor relaciona-se a tendéncia
posta pela equalizacgéo.

Marx (2017) define a composicdo organica como a composi¢ao de valor do capital, na
medida em que esta é determinada por sua composicao técnica e a reflete. A composicao técnica
refere-se a proporc¢éo relativa entre trabalho morto (capital constante) e trabalho vivo (capital
variavel) no processo produtivo. A composicdo organica, a partir dessa relacdo, trata da
composicdo do capital em termos monetarios, uma vez que se define a partir da relacdo que
toma os elementos técnicos por seus precos. As diferentes composi¢des organicas promovem
diferentes taxas de lucros com a mesma taxa de lucro quando isoladas, uma vez que enquanto
a taxa de mais-valor se define pela relacdo m/v, a taxa de lucro, /’, se refere a m/(c + v), ou seja,
ao capital total investido. Ao capitalista importa a maior taxa de retorno em relacdo ao seu
capital total, indiferente se este esta aplicado em capital constante ou variavel. Para o capitalista,
ambos se amalgamam no preco de custo, que € a Gnica conta que realmente importa para ele®*.
A esse preco de custo ele acrescenta o lucro medio, formando-se assim o prego de produgéo
pelo qual a mercadoria € vendida. O lucro médio € aquele correspondente a um capital de dada
grandeza em conformidade com a taxa geral de lucro, a qual se forma a partir da compensacgéo
pela concorréncia entre as taxas de lucro originalmente distintas em cada ramo da producao.

Por meio desse processo de formagdo do preco de producdo, os capitalistas das

diferentes esferas da producgéo resgatam os valores de capital consumidos na producgéo de suas

34«0 lucro ¢ a forma de mais-valor “invertida” pelo fetichismo, pois a forga de trabalho aparece como parte do
capital, e a relagdo entre “capital e trabalho”, portanto, aparece como relagao das partes componentes do capital,
como relagdo entre “capital e capital” (Grespan, 2019, p. 42).
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mercadorias, mas ndo resgatam exatamente o mais-valor produzido em sua prépria esfera de

producao.

[...] quando um capitalista vende sua mercadoria a seu preco de produgdo, ele retira
dinheiro em proporgdo a grandeza de valor do capital por ele consumido na producéo
e extrai lucro em proporgao ao seu capital adiantado, como mera aliquota do capital
social total. Seus precos de custo sdo especificos. O acréscimo de lucro a esse preco
de custo independe de sua esfera particular de producdo, pois constitui simplesmente
a média percentual de capital adiantado (MARX, 2017, p. 193).

O processo de equalizacao da taxa de lucro inverte a relacdo entre mais-valor e capital,
colocando como principio ndo a quantidade de mais-valor que uma dada esfera pode produzir,
mas a propriedade privada como principio que passa a reger 0 maior ou menor montante de

lucro que um dado capital pode obter.

Pela equalizagdo, os capitais impdem uns aos outros uma espécie de desapropriacao,
pois 0s maiores criadores de mais-valor como que repassam, nos pre¢os de producéo,
uma parte dela aos que ndo a criaram na mesma medida. [...] A distribuic&o, portanto,
ndo obedece mais as proporcdes firmadas pelo trabalho, mas também as firmadas pela
propriedade; é por estas Ultimas que os precos de producéo se desviam dos valores e
que os lucros apropriados diferem do mais-valor criado pelo capital individual
(GRESPAN, 2019, p. 51).

Isso revela mais um aspecto particular e especifico da tributagdo no capitalismo. Quando
um Estado tributa os lucros de uma empresa, a aliquota ndo recai sobre a massa de mais-valor
gerada na sua esfera econdmica, mas sobre a massa de lucro apropriada por ela, a qual relaciona-
se indiretamente com o valor ali produzido, porém diretamente com a aliquota que aquele
capital representa em relacéo ao capital social total.

O estabelecimento de uma taxa geral de lucro, e por meio desta, de um lucro médio
correspondente a cada capital investido nas diversas esferas produtivas altera a propria relacao
entre a massa de lucro e a massa de mais-valor, ndo apenas entre as taxas®. Trata-se de mais
um obstaculo a atividade organizadora da sociedade que cada Estado capitalista se prope a
realizar, uma vez que a equalizacdo inverte e oculta na superficie da sociedade os mecanismos
que regem a produgdo e a formacao de valor. “Com a transformagao dos valores em precos de

producéo, subtrai-se da vista o proprio fundamento da determinagdo do valor” (MARX, 2017,

% “Ora, se o mais-valor e, por conseguinte, o lucro efetivamente gerado numa esfera particular da producéao
coincidem com o lucro contido no precgo de venda da mercadoria, isso ndo é mais do que casualidade. Em geral, 0
lucro e o mais-valor, e ndo apenas suas taxas, sdo grandezas efetivamente distintas. Com um grau de exploracdo
dado do trabalho, a massa de mais-valor produzida numa esfera particular da producdo é mais importante para o
lucro médio total do capital social — ou seja, para a classe capitalista em geral —do que diretamente para o capitalista
no interior de cada ramo da producdo” (MARX, 2017, pp. 201-2).
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p. 202). A natureza e a origem do lucro ficam ocultas ao capitalista e ao trabalhador, mas
também ao Estado e ao seu sistema tributario, condicionado pela expressdo monetéaria do valor

e da forma-preco de manifestacéo de valores e ndo-valores.

Toda a dificuldade provém do fato de que as mercadorias ndo se trocam simplesmente
como mercadorias, mas como produtos de capitais, que requerem uma participacdo
proporcional a sua grandeza na massa total do mais-valor, ou uma participacao igual
quando sua grandeza é igual (MARX, 2017, p. 209, grifos no original).

Enquanto produtos de capitais, as mercadorias sd@o vendidas com objetivo de que cada
capital investido na producdo extraia 0 mesmo lucro de outro capital de mesma grandeza, ou
seja, de maneira proporcional a sua grandeza. O que se busca é a venda de mercadorias que
possam fornecer o lucro médio, o que leva a indiferenca quanto a esfera da producao em que se
investe o capital, assim como sdo indiferentes os valores de uso produzidos. “Nessa forma, o
capital chega a consciéncia de si mesmo como uma poténcia social na qual cada capitalista se
encontra proporcionalmente a sua participacao no capital social total” (MARX, 2017, p. 230).
Esse processo se efetiva pela constante migracdo do capital entre as diversas esferas, retirando-

se das esferas de lucro menor e lancando-se as que geram lucros maiores.

[...] o capital engendra uma relacdo entre a oferta e a demanda de tal natureza que o
lucro médio nas diversas esferas da producéo torna-se 0 mesmo e, por conseguinte, 0s
valores se transformam em pregos de producdo. O capital logra realizar essa
equalizacdo em maior ou menor grau quanto maior for o desenvolvimento capitalista
num Estado-nacdo dado, isto é, quanto mais adequadas ao modo capitalista de
producdo se encontrem as condi¢des do pais em questdo (MARX, 2017, p. 231).

Esse maior desenvolvimento da equalizagdo em um Estado-nacdo é estimulado pela
maior mobilidade do capital e pelo quanto mais rapido seja possivel deslocar for¢a de trabalho
de um ponto ao outro. Com a liberdade de comércio, eliminacdo de monopélios ndo naturais,
desenvolvimento do sistema de crédito e a subordinagdo das diversas esferas produtivas aos

capitalistas, esse processo se consolida.

Do que foi dito resulta que cada capitalista, assim como o conjunto de todos os
capitalistas de cada esfera da producdo, se interessa pela exploragdo da classe
trabalhadora inteira pelo capital e pelo grau dessa exploragdo ndo s6 por uma simpatia
geral de classe, mas sim diretamente, por motivos econémicos, uma vez que,
pressupondo como dadas todas as demais circunstancias — entre elas, o valor da
totalidade do capital constante adiantado —, a taxa média de lucro depende do grau de
exploracdo do trabalho total pelo capital total (MARX, 2017, P. 232).
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A concorréncia, portanto, reafirma o lago sanguineo Ultimo dos irm&os inimigos
capitalistas, que consiste no impulso a acumulacao pela maxima exploracdo da forca de trabalho
possivel. Afinal, o grau de exploracao do trabalho total pelo capital total é que definira a taxa
de lucro geral que dara o percentual da taxa de lucro médio que formard os precos de
producdo®. Assim como a classe capitalista se interessa pela maior exploracio do trabalho total
pelo capital total, também o Estado tem suas receitas dependentes dessa relagdo, a qual é
ocultada pela inversdo realizada pelo processo de equalizagéo.

Para evidenciar esse carater monetario, indireto e exclusivo da tributacdo no
capitalismo, e como estd implicada na luta de classes tanto na distribuicdo do mais-valor quanto
no pagamento do trabalho necesséario, o que nos distancia da tese de Germer (2009),
exemplificamos na tabela 1 a tributacdo sobre lucros em uma sociedade formada por cinco
esferas de producdo de mesmo valor, mas com diferentes composi¢Ges organicas. SUpomos
cinco capitais de valor total igual a 100. Seguindo o procedimento de Marx (2017, capitulo 9),
somamos os Vvalores do capital social global e chegamos a uma composicdo total de 370c +
130v, sendo c o capital constante, e v o capital varidvel. Com uma taxa de mais-valor, m’, de
100%, ou seja, m’ = m/v = 1, temos que 0 mais 0 mais-valor total produzido, m, é de 130. A
taxa de lucro geral, ¢é a relagdo m/C, sendo C o capital social total investido na producéo, que
se da pela soma de ¢ + v, no caso, 370 + 130 = 500. Assim, a taxa de lucro geral calculada foi
130/500 = 26%. Para cada capital de 100, portanto, espera-se um lucro de 26 unidades
monetarias. Esse é o valor a ser somado ao final de cada rotacdo do capital de 100, a qual
consideramos ser Unica no exemplo. A carga tributaria simulada é de 25% sobre a producédo do
periodo, somando, portanto, 0 montante de 32,5 unidades monetarias em relacdo a uma
valorizagéo de 130.

Tabela 1 — Relagéo tributo, lucro e mais-valor®’

% do

. Valor das Diferenca Tributo . .
Mai capital dori Preco p d Taxa b Mais- tributo
Capitais ats- constante mercadort reco oe de entre o SObre o valor - sobre o
valor . as(v+c+ producéo precoe o lucro . .
consumido custo lucro tributo mais-
m) valor (25%)

valor

| 95¢ + 5v 5 10 20 15 41 26 21 6,5 -1,5 130%

1] 80c + 20v 20 20 60 40 66 26 6 6,5 13,5 33%

36 por essa percepc¢do ndo é nada espantoso que varejistas e atacadistas que vivem de suprir o mercado interno de
um Estado-nacédo apoiem toda e qualquer medida que reduza o valor dos salarios e, consequentemente, o poder de
compra da classe trabalhadora. Ocorre que o lucro comercial nada mais é do que uma das partes na qual se
decompde o mais-valor, sendo, assim, dependente da exploracdo do trabalho total pelo capital total.

37 Para exemplos e metodologias de calculo com dados empiricos da taxa geral de lucro a partir da elaboracdo de
Marx (2017) ver Maito (2016) e Roberts (2016, Appendix 1).
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% do

. Valor das Diferenca Tributo . h
o Mais- capital mercadori Preco Preco de Taxa entre o sobre o Mais- tributo
Capitais constante de ~ de valor - sobre o
p valor as(v+c+ roducéo recoeo lucro
consumido custo P ¢ lucro preg tributo mais-
m) valor (25%) valor
1] 70c + 30v 30 30 90 60 86 26 -4 6,5 23,5 22%
\Y 65¢c + 35v 35 40 110 75 101 26 -9 6,5 28,5 19%
\Y 60c + 40v 40 50 130 90 116 26 -14 6,5 33,5 16%

Elaboracéo propria

De acordo com nosso exemplo, supondo toda a tributacdo sobre o lucro, 0 movimento
de capitais que promove a recomposic¢ao da taxa média de lucro é 0 mesmo que permite a
recomposicao da carga tributaria que atua indistintamente sobre o lucro apropriado em cada
setor produtivo. O lucro liquido final para cada capitalista é igualmente de 19,5 nos cinco
setores (isto € a taxa de lucro apés o tributo: 26-6,5 = 19,5). E possivel observar no exemplo
que o capital I, de maior composi¢do organica, geralmente refletindo maior desenvolvimento
tecnoldgico, ndo produz originalmente uma massa de mais valor suficiente para cobrir o seu
tributo devido, o qual equivale a 130% do mais-valor produzido. E apenas por meio da
recomposi¢do pela taxa média de lucro, a qual eleva em 21 unidades monetérias o preco de
producdo em relacdo ao valor das mercadorias produzidas pelo capital I, que é possivel a
realizacdo do tributo sobre o lucro na mesma aliquota que os demais capitais. Do valor pago de
6,5 unidades monetarias, 1,5 foi suprido por meio do processo de nivelamento da taxa de lucro.
Assim, uma aliquota equanime sobre os lucros dos diferentes capitais dos diferentes setores
depende da inversdo provocada pela equalizacdo da taxa de lucro, a qual precifica as
mercadorias ndo enquanto valores, mas enquanto produtos de capitais. Por meio desse processo,
0s capitais com menores composigdes organicas subsidiam o pagamento de tributos dos capitais
com maior composi¢do organica.

Assim como a taxa média de lucro é a referéncia para a tomada de decisdes dos
capitalistas, ela o é para o Estado, uma vez que o que se recolhe é a parcela do lucro apropriada
por cada capital proporcionalmente ao seu montante em relacdo ao capital social total, e ndo
parcela do mais-valor produzido em cada esfera produtiva propriamente. Assim, do mesmo
modo que cada capital de cada esfera particular da producdo tem interesse na produtividade do
trabalho social empregado pelo capital, o Estado também depende desse interesse, uma vez que
ele depende da produtividade social total e da taxa geral de exploracéo.

A partir do caso tipico do capitalismo desenvolvido, no qual ocorre a tendéncia a

formacdo da taxa geral de lucro®®, analisamos também os casos em que o Estado pode tentar

38 A taxa geral de lucro [...] s6 existe constantemente como tendéncia, como movimento de equalizagdo das taxas
de lucro particulares” (MARX, 2017, p. 414).
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atuar para (des)estimular o deslocamento de capitais ou ser um instrumento de compensacgéo da
impossibilidade de deslocamento por meio da tributagéo.

Supomos a situagdo em que a equalizacdo das desigualdades seja obstaculizada pela
baixa mobilidade do capital e pela auséncia de liberdade plena de comércio, baixo
desenvolvimento do sistema de crédito e deslocamento prejudicado da for¢a de trabalho. Nessa
situacdo que se assemelha aos cenarios de acumulagdo primitiva ou de crises profundas, como
as decorrentes de guerras, as mercadorias tendem a deixar de ser vendidas enquanto produtos
de capitais, relacionando-se mais ao capital especifico que a produziu que ao capital social total.
Assim, supomos que elas sejam vendidas pelo seu valor. Portanto, cada capital agora apropria-
se do mais-valor produzido em sua propria esfera, ndo mais a sua cota proporcional a sua
participacdo no capital social total. A partir dos dados da tabela 1, caso o Estado quisesse
manter artificialmente a taxa media de lucro e evitar um desestimulo ao investimento de capital
nos setores de maior composi¢ao organica, tendo apenas como instrumento a tributagdo sobre

os lucros, ele poderia proceder como simulamos na tabela 2.

Tabela 2 — Tributagdo/subsidio sobre o lucro na situacdo em que mercadorias sao
vendidas por seus valores

Mais- m-ért?i);ade Mais-valor -  Subsidio Aliguota
Capitais taxa médiade /Tributa sobre o mais-
valor lucro x
lucro céo valor
esperada
I 95¢ + 5v 5 26 -21 21 420%
I 80c+20v 20 26 -6 6 30%
I 70c+30v 30 26 4 -4 -13%
v 65c +35v 35 26 9 -9 -26%
\Y 60c +40v 40 26 14 -14 -35%

Elaboracéo prépria

Nessa circunstancia, para promover artificialmente o investimento inicial ou a
manutencdo de capitais nos setores de maior composi¢do orgénica, o Estado procederia a
tributacdo mais forte dos lucros dos setores com menor composi¢do organica. Assim, o sistema
tributario buscaria realizar o artificialmente o que a equalizagdo promove naturalmente. Os
capitais | e 11, de maior composi¢do organica, receberiam subsidios fiscais ao inves de serem
tributados, nos valores de 21 e 6 unidades monetarias, 0s quais equivalem a 420% e 30% sobre
0 mais-valor produzido por cada um desses dois capitais, respectivamente. Por outro lado, 0
capital V, de menor composicéo organica, seria 0 que teria 0s seus lucros mais tributados em

termos absolutos e relativos, com 14 unidades monetarias que representam 35% sobre 0 mais
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valor produzido em sua esfera. Fica evidente também o oposto, nessa circunstancia, caso o
Estado tributasse igualmente os cinco capitais, nos valores de 6,5 unidades monetérias, dada a
carga tributaria total de 32,5, os capitais I e Il incorreriam em prejuizos, sendo desestimulados
a manter sua producdo. Por outro lado, as taxas de lucro dos capitais I, IV, e V seriam maiores
que a taxa média de lucro esperada. Por fim, numa situacdo ainda mais distorcida, caso o Estado
decidisse reduzir a tributacdo do setor de menor composi¢do organica, haveria um estimulo ao
processo inverso aquele que a equalizacdo promove, com o setor de menor composi¢édo organica
absorvendo valores dos setores de composi¢do organica mais alta. E importante salientar que
na realidade de cada pais esse processo ocorre de acordo com a composicao politica decorrente
da dindmica da luta de classes entre capital e trabalho e entre as fracGes do capital, ja que a
relacdo tributacdo/subsidio ndo sera decidida por um tecnocrata apartado da dinamica social
que ele deve dar conta. A taxa geral de lucro s existe enquanto movimento das taxas de lucro
particulares, formando-se a partir da concorréncia entre os capitalistas que promovem o
movimento da equalizagdo. Na impossibilidade da maior liberdade desse movimento, que
nunca é absolutamente pleno, o Estado pode momentaneamente estimular o deslocamento de
capitais a partir da politica tributaria. Esse processo, entretanto, pode encontrar dificuldades,
como a transferéncia para o preco das mercadorias que transferiria custos e reduziria o efeito
tributério. Mas trata-se de um movimento que, como veremos no capitulo seguinte, ocorre
historicamente®®, especialmente quando se deixa de considerar uma economia particular
fechada do nosso exemplo e entra em cena a competicdo interestatal. 1sso ocorre porque esse
processo ocorre em momentos diferentes e em ritmos diferentes nos diferentes paises, e sempre
em paises, em um nimero cada vez maior de Estado-nacoes.

A relacdo entre a equalizacéo e a tributacdo também nos permite evidenciar a relagdo
com a luta de classes quando consideramos a tendéncia a queda da taxa de lucro geral quando
todos os setores da economia aumentam sua composicdo organica pelo aumento da forca
produtiva do trabalho no capitalismo. Dito de outro modo, uma massa maior de capital total é
necessaria para colocar em movimento a mesma quantidade de forca de trabalho e absorver a

mesma massa de mais-trabalho. Esse aumento da composi¢do organica decorre da massa

39 «Outra forma de pilhagem da pequena producao era constituida pelos impostos estatais. A partir de Seus recursos
fiscais, os Estados absolutistas encorajavam o desenvolvimento das manufaturas, concediam subvencbes aos
comerciantes que se tornavam industriais e aos nobres que se transformavam em fabricantes”
(PREOBRAJENSKY, 1979, p. 97). A tributacéo, especialmente na forma do protecionismo, foi um mecanismo
fundamental na acumulag&o primitiva e no desenvolvimento industrial de algumas economias capitalistas tardias,
conforme sera visto no préximo capitulo.
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sempre crescente de meios de trabalho, maquinaria, capital fixo, que uma mesma massa de

capital variavel pode movimentar.

Com a queda progressiva do capital varidvel em relagdo ao capital constante, a
producdo capitalista gera uma composi¢do organica cada vez mais alta do capital total,
que tem como consequéncia imediata o fato de que a taxa do mais-valor, mantendo-
se constante e inclusive aumentando o grau de exploracdo do trabalho, se expressa
numa taxa geral de lucro sempre decrescente (MARX, 2017, p. 250).

Essa tendéncia é valida quando se considera a relacdo entre a taxa de lucro, | = m/(c +
V), e a composicdo organica, ¢ + v. Logo, o crescimento relativo de ¢ em relacdo a v,
especialmente a partir da parte fixa que compde ¢, ou 0 aumento da forca produtiva social do
trabalho, se expressa huma tendéncia progressiva a queda da taxa de lucro, uma vez que m é
dependente diretamente do capital varidvel e do grau de exploracdo da forca de trabalho.
Portanto, essa lei tendencial € uma relacdo entre taxa de lucro e desenvolvimento progressivo
da forga produtiva do trabalho: “[...] quanto mais se desenvolve o modo de producao capitalista,
uma quantidade cada vez maior de capital ¢ requerida para ocupar a mesma forga de trabalho”
(MARX, 2017, p. 261). Isso nao invalida o fato de que a taxa de lucro possa cair por outras
razdes. A queda da taxa de lucro pode ser contra-arrestada por diversas causas, Marx (2017)
exemplifica, dentre outras: o aumento do grau de exploracdo do trabalho, a compressao do
salario abaixo do seu valor, o barateamento dos elementos do capital constante, a
superpopulacéo relativa, o comércio exterior e 0 aumento do capital acionario. Behring (2021)
também relaciona o papel do Estado, em especial sobre o processo de rotacdo do capital, como
uma das causas contra-arrestantes.

Analisemos o efeito de uma queda na taxa geral de lucro sobre a tributagdo, uma vez
que nela esta contida uma relacdo de disputa pelo montante de mais-valor a ser apropriado, ja
transformado pelo processo de equalizagdo. Para tanto, na tabela 3, comparando duas situacoes,

analisando o efeito do aumento da composi¢do organica em 10% (c/(c + v) x 1,1).

Tabela 3 — Efeitos da alteracdo da composicao orgénica e da taxa geral de lucro sobre a
tributacéo

Situacdo A
. . Tributo
. capital Valor das Preco de custo das Diferenca
Capitais Mais- constante mercadorias mercadorias (¢ + Prego da_s Taxa de entre o preco sobre o
valor . mercadorias lucro lucro
consumido (v+c+m) V) e o valor (2506)
| 90c + 10v 10 10 20 20 46 26 26 6,5
1] 85¢c + 15v 15 20 60 35 61 26 1 6,5

1 70c + 30v 30 30 90 60 86 26 -4 6,5



76

v 65¢ + 35v 35 40 110 75 101 26 -9 6,5
\Y 60c + 40v 40 50 130 90 116 26 -14 6,5
Situacdo B - aumento das composicdes organicas em 10%
. . Tributo
o Mais- capital Valor da_s Preco de cgsto das Preco das Taxa de Diferenca sobre o
Capitais constante mercadorias mercadorias (c + - entre o preco
valor : mercadorias lucro lucro
consumido (v+c+m) V) e o valor (25%)
| 99c + 1v 1 10 20 11 29,6 18,6 9,6 4,65
1 93,5c + 6,5v 6,5 25 45 315 50,1 18,6 51 4,65
]| 77c + 23v 23 35 75 58 76,6 18,6 1,6 4,65
71,5c +
\Y 28,5v 28,5 45 95 73,5 92,1 18,6 -2,9 4,65
\Y 66¢C + 34v 34 55 115 89 107,6 18,6 -7,4 4,65

Elaboracdo prépria

No exemplo, consideramos que a carga tributaria se mantém em 25% em relacéo a
riqueza produzida durante o ano, uma vez que consideramos que este adquire toda a forca de
trabalho e os bens e servigos necessario dentro desta economia, portanto, a reducdo do preco
das mercadorias, também reduz o montante, em valores monetarios absolutos, correspondente
a necessidade de financiamento do Estado. Vé-se que um aumento da composi¢do organica dos
cincos capitais em 10% provocou uma reducdo na taxa geral de lucro de 26% para 18,6%,
assim, para cada capital aplicado de 100 unidades monetarias, por meio do processo de
equalizacdo, correspondeu-se uma apropriacdo pela taxa média de lucro de 26 unidades
monetérias durante o periodo considerado. Com a tributacdo sobre a taxa de lucro mantida em
25%, o montante devido em tributos por cada capital variou de 6,5 para 4,65 unidades
monetarias. Portanto, apds os tributos, a taxa de lucro geral liquida reduziu-se de 19,5% na

situacdo A para 13,95% na situacdo B, conforme evidenciamos na tabela 4.

Tabela 4 — Variacédo do lucro e da tributacdo em relacdo ao aumento da composicao
orgéanica do capital

Situacdo A Situacédo B

Lucro 26,00 18,60
Tributagéo 6,50 4,65
Lucro ap06s

tributos 19,50 13,95

Elaboracéo prépria

A taxa de lucro pode se recompor de diferentes formas ao longo do tempo, seja por
mecanismos econdmicos ou extraecondmicos, nos interessa aqui apenas o aspecto tributario e

as consequéncias de sua utilizagdo. Com a rentabilidade reduzida do capital, uma possibilidade
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de recomposicéo € por meio da utilizagdo do sistema tributario em favor da classe capitalista.
Isso pode ocorrer pelo mecanismo de reducdo da tributagdo direta sobre os rendimentos do
capital e pelo repasse a cesta de consumo do trabalhador ou da tributacdo direta da renda dos
trabalhadores sem a correspondente compensacdo. A utilizacdo pode tornar a tributagdo um
instrumento de compressao do salario abaixo do seu valor, portanto de instrumentalizacdo da
superexploragdo da forca de trabalho, ou da prépria alteracdo do valor da forca de trabalho,
aumentando-se a parcela de mais-valor apropriada pelo capitalista. Ja vimos que a forca de
trabalho contém um elemento historico e moral na composicao de seu valor, o que coloca as
proprias “necessidades sociais” reguladas pela condi¢cdo e o estagio da luta de classes entre

capital e trabalho.

Observemos aqui, apenas de passagem, que as “necessidades sociais”, isto ¢é, aquilo
que regula o principio da demanda, encontram-se essencialmente condicionadas pela
relacdo das diversas classes entre si e por sua respectiva posi¢do econdmica, ou seja,
em primeiro lugar, pela proporcdo entre o mais-valor total e o salario; em segundo
lugar, pela proporcéo entre as diversas partes nas quais se decompde o mais-valor
(lucro, juros, renda fundiaria, impostos etc.) (MARX, 2017, p. 216).

Portanto, com o desenvolvimento capitalista e 0 aumento da forca produtiva do trabalho,
que requer, tendencialmente, uma massa menor relativamente de capital variavel para colocar
em movimento uma maior massa de capital constante, a tributacdo passa a se tornar um
importante elemento da luta de classes. Outra forma de se proceder a compensacdo da queda da
taxa de lucro esta na reducdo das despesas estatais com a gestdo estatal da forca de trabalho, na
forma de politicas sociais, tendo em contrapartida a reducdo da tributacdo sobre o lucro e os
ganhos de capital. Tal procedimento, como veremos no capitulo seguinte, passou a ser
advogado globalmente com o desenvolvimento do neoliberalismo.

Seja pelo seu aspecto enquanto uma das partes na qual se decompde o mais valor, seja
pelo fato de poder atuar na proporc¢édo entre o mais-valor total e o salario, a tributacdo prolonga
a altercacédo pela apropriacdo do valor produzido no processo de valorizagdo, embora isso
apareca embacado pela forma como essas relagdes aparecem na superficie da sociedade
capitalista. Nao por acaso, em 1866, escrevia Marx (1985) que, embora nenhuma modificacao
na forma de tributagéo pudesse produzir alguma mudanca importante nas relacfes entre capital
e trabalho, era recomendavel que os trabalhadores buscassem a total abolicdo dos impostos

indiretos e a substituicdo geral por impostos diretos.

Porque os impostos indiretos aumentam os pre¢os das mercadorias, 0s comerciantes
acrescentam a esses precos ndo apenas o valor dos impostos indiretos, mas os juros e
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o lucro sobre o capital adiantado em seu pagamento; porque os impostos indiretos
ocultam de um individuo o que ele esta pagando ao estado, ao passo que um imposto
direto é indisfarcavel, sem sofisticacdo e ndo pode ser confundido por pessoas de
menor capacidade. A tributacdo direta estimula, portanto, cada individuo a controlar
os poderes de governo, enquanto a tributacdo indireta destrdi toda tendéncia ao
autogoverno (MARX, 1985, p. 192).

A tributacdo direta estimula um comportamento mais proativo de cada individuo no
controle do gasto publico, e, portanto, na forma da condugdo dos interesses de classe pelo
Estado. J& a tributagdo indireta obscurece ainda mais o carater j& nebuloso da tributacdo no
capitalismo, tendendo a favorecer que interesses de classes sejam impostos a maioria dos
individuos para o favorecimento de uma minoria. “A consequéncia € que a tributagdo direta
serve de incitacdo para controlar os que governam, ja 0s impostos indiretos destroem qualquer
tendéncia de autogoverno” (SALVADOR, 2018, p. 101-2). Exemplares sdo as isengdes e
subsidios dados ao capital ou a resisténcia a sua tributacdo sob a justificativa de que isso reduz
a possibilidade de geragdo de empregos pela contragdo dos investimentos. Dada “a coercdo
muda exercida pelas relagdes economicas” (MARX, 2013), muitas vezes os trabalhadores
podem vir a apoiar ou rejeitar medidas que segundo essa justificativa poderiam afetar o mercado
de trabalho ou aumentar o custo de bens e servicos. Ndo necessariamente esse processo depende
exclusivamente da manipulacdo dos interesses dos trabalhadores pelos aparelhos ideolégicos
da classe capitalista, mas a propria forma como as relagbes sociais manifestam-se no
capitalismo estimula essa percepc¢do, conforme passagem ja citada de Antunes (2018), trata-se
de uma realidade em que o vivido visivel e percebido se encontra destituido de sua verdade,
sendo o processo de equaliza¢do um dos fatores dessa inverséo e fetichizacdo da realidade.

A relacdo entre sistema tributdrio e classes sociais leva O’Connor (2009) a afirmar que
o0s sistemas tributarios sdo simplesmente formas particulares de sistemas de classes e, assim,
toda mudanca importante no balanco de forcas entre classes e forgas politicas seria registrada
na estrutura tributaria. Concordamos com essa definicdo enquanto um aspecto do sistema
tributario moderno, mas ainda incompleta, uma vez que o sistema tributario também ¢é
determinado por outros fatores e muitas de suas mudancas podem ocorrer passivamente,
conforme demonstra o desenvolvimento do sistema tributario em cada lugar. Alem disso, ndo
necessariamente alterac6es na estrutura de classes podem representar diretamente alteracdes no
balanco de forcas, mas também representam respostas do Estado a crises ou mudangas no
padrdo de acumulacdo. Para atender aos interesses reprodutivos do proprio capital, o Estado
pode contraditoriamente agir aparentemente contra o interesse da classe capitalista ou de

alguma fracdo sua em um primeiro momento. Além disso, as condi¢des de possibilidade dos
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sistemas tributarios se complexificam quando as relagbes capitalistas avancam
internacionalmente, e a formacgéo do preco de producdo passa a depender da composigéo da
taxa de lucro médio pela transferéncia de capitais entre paises. Logo, para além das relacdes
entre as classes sociais no pais, o0 sistema tributario passa a ter que responder a posi¢ao que um
Estado-nagdo passa a ocupar no quadro do mercado mundial, com sua politica fiscal passando
a ser afetada por pressbes geopoliticas e pelo fluxo de capital internacional. E, por fim,
alteracdes na estrutura tributaria apresentam um passo diferente em relacéo a cada momento da
luta de classes, distendendo mais no tempo os conflitos entre as classes, sem necessariamente
dar respostas imediatas as lutas sociais. Feitas essas ressalvas, O’Connor (2009) toca em pontos
relevantes sobre o carater de classe que adquire a tributacdo no capitalismo, os quais nos
auxiliam a compreender a questdo inicial do capitulo sobre o porqué da tributacdo da renda
tomar tanta importancia com o desenvolvimento capitalista, acompanhada pela tributacédo
indireta sobre a venda de mercadorias.

O’Connor (2009) salienta o carater ideoldgico das justificativas apresentadas para
defender o que ele considera uma forma de exploracéo tributaria do trabalho pelo capital. Essa
ideologia tributaria ¢ baseada em trés conceitos gerais: “a velha ideia de incentivo e as novas
ideias da habilidade de pagar e igualdade de tratamento para iguais” (O’CONNOR, 2009, p.
204, destaques no original). A ideia de incentivo se baseia na ideia de que se os lucros forem
tributados em excesso, serdo reduzidos os incentivos ao investimento e caira a producao e o
emprego. A doutrina da capacidade de pagamento sustenta que cada cidaddo, indistintamente,
capitalista ou trabalhador, deve pagar tributos de acordo com sua renda pessoal. Por fim, a ideia
de tratamento de iguais igualmente pelo sistema tributario é de muito dificil aplicacdo em uma
sociedade fundada na desigualdade®®. O carater ilusorio da realizacio da justica fiscal pela mera

doutrina da capacidade de pagamento pela renda fica esclarecida na seguinte passagem:

Além disso, 0 uso da renda, ndo da riqueza, como medida de capacidade de pagar
discrimina claramente contra os trabalhadores e a favor do capital. Em nenhum lugar
do mundo capitalista os ganhos de capital ndo realizados sdo tributados, embora
aumentem significativamente a capacidade de um individuo de pagar impostos
(O’CONNOR, 2009, p. 205)

E ndo é por falta de possibilidade, ja que essa riqueza, independente da sua forma

tangivel, é passivel de precificacdo e expressdo em forma monetaria, especialmente a partir da

40 “Existem proprietarios e ndo proprietarios, capitalistas monopolistas e capitalistas competitivos, trabalhadores
organizados e trabalhadores ndo organizados, grupos sociais opressores e minorias oprimidas, ricos e pobres, €
assim por diante. Assim, um sistema tributdrio que trata “iguais” apenas refor¢a as desigualdades existentes”
(O’CONNOR, 2009, p. 205).
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cada vez maior extensdo do capital portador de juros e do capital ficticio enquanto componentes
da riqueza liquida dos individuos mais ricos em cada pais e no mundo.

Quando se considera 0 mecanismo da equalizacao, ndo é surpreendente porque ha uma
preferéncia, justificada ideologicamente, pela tributacdo sobre a renda, ndo sobre a riqueza.
Conforme vimos, com o processo de equalizacdo e a formacdo da taxa média de lucro, a
propriedade privada assume um carater central na distribuicdo da riqueza no capitalismo, com
a transferéncia de valor nivelando os ganhos sobre os capitais de modo que cada capital obtenha
como resultado de sua aplicacdo ndo o montante diretamente de valor diretamente produzido,
mas aquele relativo a proporcéo do seu capital enquanto cota do capital social total. Ao mesmo
passo, a tributacdo sobre a propriedade assume um carater cada vez menos relevante com o
desenvolvimento capitalista. Ou seja, o0s sistemas tributdrios modernos, de maneira geral,
passam a agir no sentido contrario de qualquer ideologia que advogue a habilidade de pagar ou
o0 tratamento igual para iguais, eles passam a refletir a propria relagdo entre propriedade privada
e apropriacdo do valor especifica do capitalismo desenvolvido. Portanto, mesmo que se
tributem os lucros a uma mesma aliquota, ha uma diferenca objetiva com o avan¢o da
concentracdo e centralizacdo de capitais derivada do fato de que massas de lucro cada vez
maiores sdo absorvidas por um ndmero cada vez menor de proprietarios de capital. Isso ndo é
exclusivo do capitalismo de paises menos desenvolvidos ou com estruturas tributarias
consideradas mais regressivas, trata-se de uma tendéncia geral que pode ser observada na tabela

5, em que levantamos dados tributéarios agrupados por base de incidéncia em 2018.

Tabela 5 — Estrutura tributaria de grupos de paises por base de incidéncia em 2018

Renda Propriedade Consumo Diretos Indiretos

Receita Outros
(A) (B) ©) (A+B) ©)

Paises
membros da 44 67 5,61 49,28 50,28 49,28 0,47
OCDE (1)
Africa @) 38,04 1,54 59,45 39,58 59,45 1,04
America do 56,36 11,95 3164 6831 3164 005
Norte (3)
América Latina

) 28,51 3,87 66,40 32,38 66,4 1,23
e Caribe (4)
Asia (5) 44,71 5,01 4744 4972 4744 284
Europa (6) 43,77 441 51,46 48,18 51,46 0,35
Oceania (7) 40,44 2,6 56,96 43,04 56,96 0

Mundo 41,97 4,90 52,23 46,87 52,23 0,92
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Fonte: OCDE.

Elaboracéo propria.

Notas: (1) Alemanha, Austrélia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Colémbia, Coreia do Sul, Costa Rica, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia,
Espanha, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Jap&o, Letbnia, Lituania, Luxemburgo, México,
Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Poldnia, Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca, Suica, Turquia

(2) Africa do Sul, Botsuana, Burkina Faso, Cabo Verde, Camardes, Chade, Congo, Costa do Marfim, Egito, Essuatini, Gana, Guiné Equatorial,
Lesoto, Madagascar, Malawi, Mali, Marrocos, Mauritania, Niger, Nigéria, Quénia, Republica do Congo, Ruanda, Seicheles, Senegal, Togo,
Tunisia, Uganda

(3) Canada, Estados Unidos

(4) Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Guiana, Honduras,
Jamaica, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Trinidad e Tobago, Uruguai

(5) Butdo, Casaquistdo, Coreia do Sul, Filipinas, Indonésia, Israel, Japdo, Malasia, Mongélia, Singapura, Tailandia, Turquia

(6) Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgéria, Dinamarca, Eslovaquia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia,
Italia, Letdnia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Pol6nia, Portugal, Republica Tcheca, Suécia, Suiga, Reino Unido
(7) Australia, Fiji, 1lhas Cook, Ilhas Salomao, Nauru, Nova Zelandia, Papua Nova Guiné, Samoa, Vanuatu

Os dados completos que serviram de base para os célculos das médias encontram-se no anexo I.

N&o vamos, neste momento, adentrar nos pormenores das diferencas gerais existentes,
nem levar em conta o agrupamento arbitrario de paises, que leva em conta apenas a filiacdo a
OCDE e a geografia continental, sem ponderacdes sobre o tamanho e o grau de
desenvolvimento das diferentes economias nacionais. A classificacdo pelos grupos de renda,
propriedade e consumo segue a elaborada por elaborada por Salvador (2010, p. 212-214) e esta
exposta no quadro 1 da introducdo®’. Para este momento, nos interessa apenas observar em
linhas gerais a estrutura tributaria de um conjunto de 107 paises e destacar a questdo da
tributacdo sobre a propriedade, tendo em vista o desenvolvimento acima explicado da
centralidade da propriedade na apropriacdo da riqueza no capitalismo em relagdo ao montante
de valor produzido por cada capital. Todos os dados utilizados para os calculos da tabela e os
eventualmente mencionados foram retirados da base dados da OCDE.

De maneira geral, a tributacdo indireta prevalece, puxada especialmente pelos paises da
Africa e da América Latina e Caribe. E possivel observar como a maior proeminéncia da
tributacdo direta recai sobre a renda (41,97%), enquanto a maior de incidéncia € o consumo
(52,23%), quando olhamos para a média mundial. A tributacdo sobre a propriedade apresenta
um percentual baixo em relacdo a arrecadacdo total na média mundial, de apenas 4,90%, mas
com variacOes relevantes. A média da tributacdo sobre a propriedade nos Estados Unidos e no
Canada (América do Norte, 11,95%) em relacdo a totalidade da arrecadacdo é maior que o
dobro da média dos paises da OCDE, a qual é de 5,5%, e que é mais que o triplo daquela

identificada nos paises africanos, 1,45%. A tendéncia geral aponta, portanto, para a correcao da

41 Uma andlise mais detida explicitaria as diferencas qualitativas dentro de cada base de incidéncia e dentro de
cada agrupamento de paises. Por exemplo, as contribuigdes para a seguridade social dos empregadores representam
33,49% dos tributos sobre o consumo na Europa, enquanto sdo apenas 8,88% desse grupo de tributos nos paises
da Africa, o que por conseguinte, apresenta diferencas substantivas na sua destinacdo, ja que sdo tributos
vinculados e que tém efeitos diferentes para os trabalhadores. Em relacdo as diferengas qualitativas dentro dos
grupos de paises, enquanto na Oceania a Australia tem uma carga tributaria composta por 69,7% de tributos diretos,
Vanuatu tem 96,9% de tributos indiretos. Os dados citados, informamos novamente, encontram-se no Anexo | do
presente trabalho.
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avaliacdo de O’Connor (2009), de que, no capitalismo, ha uma maior proeminéncia do uso da
renda, ndo da riqueza, como medida de capacidade de pagar, a qual leva a uma discriminacéo
do trabalho em relacdo ao capital. Essa analise fica mais evidente quando avaliamos o
argumento de que quase em nenhum lugar do mundo capitalista os ganhos de capital ndo
realizados sdo tributados.

A partir da base de dados da OCDE, analisamos a tributacdo sobre a riqueza e
verificamos que, de 107 paises, apenas 30 em algum momento utilizaram esse mecanismo
tributario no periodo de 1990 a 2018, e somente 8 paises mantiveram essa forma de tributacédo
por todo o periodo de 29 anos, conforme a tabela 6. Segundo Carvalho Jr. e Passos (2018), o
imposto sobre a riqueza € normalmente calculado sobre o valor liquido do patrimonio, tendo
uma base de calculo bem mais ampla que os impostos recorrentes sobre a propriedade, os quais
incidem sobre o valor bruto de um bem especifico, sem deduzir dividas ou levar em conta 0s

demais bens possuidos pelo contribuinte pessoa fisica ou juridica.

A base de calculo do imposto é bastante abrangente, e ele geralmente incide sobre o
patriménio acumulado em agdes, depOsitos bancérios e poupanga, Seguros,
investimentos em ativos reais e empresas de capital fechado, titulos financeiros,
imdveis urbanos e rurais, automdveis, dentre outros (CARVALHO JR.; PASSOS,
2018, p. 476)

Em sintese, calcula-se a diferenca entre a soma dos ativos reais — AR, convertidos em
moeda, e ativos financeiros — AF e subtrai-se o valor do passivo — P, que sdo as obrigacdes
financeiras a saldar do contribuinte. Por meio desse célculo, obtém se o patriménio liquido —
PL do individuo ou corporacéo. Logo, PL = AR + AF — P ¢ a base de incidéncia do tributo sobre
a riqueza liquida do contribuinte. Trata-se, portanto, de uma forma de tributacdo que vai ao
cerne no fator que define ao direito individual de cada possuidor de capital ao montante de valor
correspondente ao seu butim enquanto cotista do capital social total, uma vez que capta os
valores acumulados baseados nos fluxos de rendas esperados e na capacidade de concentragédo
e centralizacdo de capitais. Carvalho Jr. e Passos (2018) destacam o fato de que um imposto
abrangente sobre a riqueza teria um efeito distributivo sobre a transferéncia intergeracional de
riqueza mais forte que o imposto de renda, uma vez que a riqueza é mais concentrada que a
renda. Além disso, os autores avaliam que “a tributag¢do exclusiva da riqueza liquida de pessoas
fisicas € 0 modelo que gera menos impactos negativos sobre a atividade econémica e tem maior
potencial redistributivo” (CARVALHO JR; PASSOS, 2018, p. 480). Impostos com essas
caracteristicas foram abolidos em diversos paises europeus ao longo das décadas de 1990 e

2000. Dado o caréater de classe que assumem os diferentes Estados capitalistas, com suas mais
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diversas particularidades, ndo é surpreendente que essa forma de tributacdo seja téo rara e,
quando ocorre, seja em valores relativos baixos. Na tabela 6 estdo expostos dados sobre a
tributacdo da riqueza liquida, onde escolhemos expor os dados disponiveis de todos 0s anos
pelo fato de que ha mudancas em diferentes momentos, seja de introdugdo, mudanca ou de
encerramento desta forma de tributacdo nos poucos paises do mundo que a adotaram nos
Gltimos trinta anos. E possivel observar que apenas Liechtenstein, cujos dados disponiveis na
base de dados consultada comecam em 1998, chegou a ter a tributacdo da riqueza liquida em
montantes que ultrapassaram um décimo da arrecadacao total. Junto com Luxemburgo, o pais
de pouco menos de 40.000 habitantes € um dos dois que chega a ver a receita da tributacdo
sobre a riqueza liquida ultrapassar 2% do PIB em termos de arrecadacdo. Outra semelhanca
entre os dois paises é que essa tributacao recai apenas sobre 0s ganhos de corporacgdes, pessoas
juridicas, o que nos leva a uma terceira coincidéncia levantada por Gabriel Zucman (2015).
Segundo a pesquisa do autor, ambos paises estariam na rota da evasdo fiscal mundial, sendo
importantes atores na ocultagdo de importantes somas do que ele chama de “a riqueza escondida
das nagoes”. Liechtenstein por meio de fundacdes domiciliadas em seu territorio, Luxemburgo
por meio de fundos mutuos e toda uma atividade de assessoria e protecdo aos investidores que
utilizem o pais como sede de portfélio de ativos financeiros. Até que ponto essa forma de
taxacdo da riqueza liquida nesses paises € mais uma comissdo do que efetivamente uma
tributacdo direta progressiva sobre a riqueza liquida acumulada é uma hipétese a ser avaliada
que foge do escopo do presente trabalho, mas a seguinte passagem de Zucman (2015) é

sugestiva:

Em alguns microestados, a maior parte da receita do governo deriva de taxas cobradas
sobre a incorporagdo de empresas de fachada, fundos fiduciarios e acordos
semelhantes. Gragas ao sigilo financeiro, outros conseguem atrair atividades reais -
como escritérios de bancos, firmas de auditoria e escritorios de advocacia - gerando
empregos, lucros e impostos as custas de seus vizinhos (ZUCMAN, 2015, p. 75).

N&o por acaso, Liechtenstein aparece em primeiro lugar na lista de PIB per capita por
PPP da Agéncia Central de Inteligéncia — CIA*, e Luxemburgo em quarto lugar. O que os
dados plasmados pela particularidade e pelo papel que esses paises cumprem na divisdo
internacional do trabalho e no sistema fiscal e financeiro internacional nos auxiliam a perceber
€ como é rarissima a efetiva utilizacdo da tributacdo sobre a riqueza liquida com finalidades

progressivas, uma vez que e uma forma de tributar que vai atinge um fundamento da relacéo

42 https://www.cia.gov/the-world-factbook/field/real-gdp-per-capita/country-comparison
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capital, a qual assume um carater centrado na propriedade, na forma em que cada capital se
apropria do valor em proporcéo a sua cota relativa ao capital global da sociedade, onde o que
importa cada vez mais € o processo de capitalizacdo da renda futura na forma do capital
financeiro, conforme veremos a frente ao analisarmos a forma do capital portador de juros e do

capital ficticio.
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Tabela 6 — Tributos recorrentes sobre a riqueza liquida — 1990 a 2018 — paises selecionados

Ano 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

DEU 14 12 11 1 1 1 11 0,6 01 01 01 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 01 01 01 01 0 0 0 0
ARG 24 0,3 0,3 0,3 0,3 0,6 13 0,8 13 1 18 14 0,9 19 15 13 1,2 11 11 11 11 0,9 0,9 1 1 1 0,8 0,7 0,4
AUT 12 12 12 11 0,1 0,1 0,1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

BEL 0 0 0 0 0 0 0 01 01 01 01 01 01 01 01 01 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 03 0,4 0,4 0,6 0,5 0,5
CAN 08 0,7 0,9 0,9 1 1 11 11 11 11 11 0,9 0,8 0,7 0,8 0,7 0,7 0,6 0,4 0,4 0,3 0,2 01 01 01 0,1 0,1 0,1 01

CoL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3,1 2,7 0,8 0,8 0,7 14 3,5 2,1 2 3,6 3,2 3 2,8 33 2,7 2,2 0,3
DNK 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 01 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SLV 3 3,4 2,9 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ECU 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
SVN . . . . . 0 0 0 0,3 0,1 0,1 0,2 0,1 0 0,1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ESP 0,6 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,6 0,6 0,8 0,2 0,2 0,2 0,4 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
FIN 01 01 01 01 01 01 01 01 01 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FRA 0,6 0,6 1.2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5 0,2
GRC 0 0 0 0 0 15 1,7 1,7 16 16 15 15 14 15 16 17 17 16 16 18 18 18 18 17 1,6 17 17 17 1,6

HND 0 0 0 2,1 0,8 0,6 0,8 1,2 0,8 0,6 0,4 0,2 0 0 0,5 0,4 0,4 0,3 0,5 0,3 0,7 0,5 0,4 0,3 0,5 0,4 0,3 0,3 0,2
HUN . 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 13 13 1.2 11 11 1 0,4 0,4 0,3
IRL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 13 0,3 0 0 0
ISL 2,1 2,4 2,4 2,7 2,3 23 2,1 2,2 19 18 2 2,2 2,1 0,9 1 0,7 0 0 0 0 0,7 11 15 13 14 0,1 0 0 0
ITA 0 0 0 0,8 0,9 12 1 0,8 0,5 0,1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0,3 0,8 0,1 0,4 0,1 0 0,1 0,1 0
LIE . . . . . . . . 128 11,9 10,7 102 105 11 10,8 10,9 10,6 9 8,7 8,6 75 78 5 4,1 0,6 0,2 . . .
LUX 47 42 4,5 52 54 4,9 54 5,6 6,1 6,9 7,4 6,9 58 53 55 6,2 6,6 6,5 52 51 55 54 53 55 58 6,8 7 71 7,1
MNG . . . . . . . . . . . . . . . . 0,6 0,6 0,5 0,8 0,6 0,5 0,6 1 11 13 1,6 1,6 13
NIC . 2,6 0,2 0,1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NOR 17 17 17 14 15 15 15 14 1.2 1.2 1.2 1.2 13 13 13 13 1,2 13 13 13 1,2 1,2 13 13 14 1,2 1,4 15 14
NLD 05 0,6 0,5 0,6 0,6 0,6 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5 0,1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PER 7,7 5 31 2,6 0,6 0,2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DOM 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,6 0,9 1 1 17 2,5 2,4 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8
SWE 04 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,6 0,6 0,6 0,8 0,7 0,6 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

CHE 4 3,8 3,8 39 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,5 4,1 4,5 4,5 4,6 4,6 4,4 4,5 4,6 4,4 4,4 43 4,2 4,1 4,3 4,4 4,4 4,7 4,7 4,7
URY 39 2,6 3,4 3 31 2,9 2,9 3,6 2,9 2,6 2,8 2,6 3,6 4,4 4,2 4,7 4 3,8 4,1 4,6 4,1 3,9 3,8 3,6 3,8 3,7 38 35 33

Fonte: OCDE.
Elaboracéo propria.
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Nos paises selecionados que mantiveram essa forma de tributacdo de 1990 a 2018, a
receita do tributo em relagéo ao PIB ultrapassou 1% em apenas dois, conforme a tabela 7.

Tabela 7 — Tributacéo da riqueza liquida — paises selecionados — média 1990-2018.
Receita/Arrecadacédo Receita/PIB

Pais

total (%) (%)
Argentina 1,02 0,24
Canada 0,61 0,21
Espanha 0,51 0,17
Franca 0,43 0,19
Luxemburgo 5,82 2,13
Noruega 1,36 0,55
Suica 4,32 1,14
Uruguai 3,56 0,88

Fonte: OCDE.

Elaboracéo propria.

Uma ressalva deve ser feita em relacdo ao Uruguai, que desde 2004 apresenta
arrecadacdo proveniente da tributacdo da riqueza liquida acima de 1% do PIB. De maneira
geral, os dados demonstram como a riqueza, o capital acumulado, é muito pouco tributado pelo
mundo, sendo a propriedade responsavel por apenas 4,90 % em média da arrecadacdo total dos
paises analisados, e a tributacdo da riqueza liquida por percentuais ainda menos relevantes, em
um grupo pequeno de paises. Os dados evidenciam como uma tributagéo direta sobre o ganho
de riqueza é insipiente no mundo, expressando monetariamente a dificuldade de se tributar o
processo concentracdo e centralizacdo de capital.

Esse primeiro esclarecimento empirico sobre a tributacdo por base de incidéncia, nos
permite avangar para definir o tributo como, inicialmente, uma subforma do mais-valor, como
um mecanismo de extracdo de parte do mais-valor produzido pelo despotismo estatal. Portanto,
um mecanismo que ndo pode contrariar a meta objetiva e maior do modo de producgéo
capitalista: a acumulacdo. O tributo também pode, conforme demonstrado anteriormente,
compor-se de parte do trabalho necessario a partir da tributacdo sobre o salario e sobre a cesta
de consumo do trabalhador, de acordo com o estado da luta de classes e da necessidade de
recomposicao da taxa de lucro pelo capital.

Assim como as outras formas de manifestacéo e distribuicdo do mais-valor (lucro, juros
e renda da terra), o tributo € mediado pelo processo de nivelamento da taxa de lucro, ao mesmo
tempo em que pode atuar sobre a taxa e sobre o nivelamento. Portanto, embora o que seja

apropriado pelo fundo publico é valor, a forma da apropriacdo ocorre a partir da forma-preco,
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0 que configura distorc¢des inerentes a essa forma abstrata de producgéo da riqueza mediada pelo
valor e pelo dinheiro. O tributo é um fenbmeno que se localiza imediatamente na esfera da
circulacdo, da reparticdo e distribuicdo do mais-valor produzido, entretanto, conforme Marx
(2011) demonstrou, producdo, distribuicdo troca e consumo sdo membros de uma totalidade,

diferengas dentro de uma unidade.

Sendo necessaria a tributacdo, o Estado pode e deve escolher entre varias formas de
tributacdo e combinaces delas. Isso implica que, em termos do par metodoldgico de
necessidade e contingéncia, a necessidade a esse respeito (financas, tributacdo)
assume uma forma contingente. Esta forma é determinada pela promocéo do Estado
das condi¢es para a acumulagéo de capital, conforme articulado com seus requisitos
de legitimacdo. As formas particulares de tributacdo resultam em uma distribuicéo
particular de renda (distorcida) e em uma distribuicdo especifica de riqueza (ainda
mais distorcida) (REUTEN, 2019, p. 387).

Logo, a anélise do tributo e dos sistemas tributarios ndo pode ser apartada das relacdes
de producdo, uma vez que esses diferentes momentos configuram um todo organico, em que
cada momento influencia o outro. A producdo, embora seja de onde 0 processo sempre
recomeca e se sobreponha sobre os outros momentos, também é determinada pelos outros
momentos, e isso foi demonstrado nos efeitos da tributacao e dos subsidios sobre o nivelamento
da taxa de lucro. Portanto, o tributo determina-se a partir da producéo mas também influi sobre
ela, como momento do processo total da producéo e reproducdo do capital. Essas condicdes de
promocdo da acumulacdo capitalista também envolvem as condi¢cdes objetivas dadas pela
necessidade de legitimacdo, ou seja, de condicbes politicas e sociais que emergem a partir da
luta de classes e que iréo influir sobre a forma particular de intervencdo estatal na distribuicéo
da renda e da riqueza. Reuten (2019) chama atencdo para o fato de que a tributacdo é uma forma
de anulacdo da propriedade privada, o que gera um conflito fundamental na ordem capitalista
que ndo pode ser superado, mas apenas moderado. O grau deste conflito é determinado pela
carga tributaria e pelas bases de incidéncia que definirdo os limites da tributacdo viavel num
dado momento. O Estado, tendo a tributagdo como um dos seus instrumentos fundamentais,
deve estar sempre ciente da necessidade de promocdo da acumulagdo de capital, a qual pode
ser justificada ideologicamente como “crescimento econdmico” que seria positivo para todos e
do “interesse geral”*3. A base da tributagdo esta fundada, portanto, na acumulagéo do capital e
na funcdo do Estado em sua promocao.

43 “Desta forma, o Estado pelo menos apresenta isso como um objetivo independente, mesmo que a base tributaria
possa ser sua principal preocupacdo. Na verdade, ndo importa em que ordem o proprio Estado apresenta isso na
pratica. Qualquer que seja a ordem, o estado deve buscar a legitimagdo no cumprimento dos atores ndo apenas
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1.5. Capital portador de juros, capital ficticio e fundo publico

Como ultima etapa necessaria na definicdo do tributo moderno, é necessario
compreender a sua relacdo com as formas do capital portador de juros e do capital ficticio,
afinal, junto com a concorréncia no mercado mundial, o sistema de crédito soma para construir
a atmosfera vital do modo de producao capitalista (MARX, 2017).

As formas do capital portador de juros e do capital ficticio colocam uma demanda
fundamental por tributacdo a partir da disputa entre as classes sociais pelo direcionamento do
fundo publico. Salvador (2018) considera que o capital portador de juros e o capital ficticio
guardam relagcbes estreitas com financiamento publico, sendo fundamental a analise da
dicotomia entre “[...] forma de financiamento do Estado e sobre quem recai o peso do sistema
tributario na acumulagao do capital sobre o regime de financeirizagdo” (SALVADOR, 2018, p.
108). Portanto, analisaremos essas categorias tipicas do sistema de crédito capitalista.

De acordo com Marx (2017), o capital portador de juros tem origem na qualidade do
dinheiro como mercadoria, o qual entra no ciclo de valorizacdo como adiantamento e valoriza-
se por meio de juros pagos pelo capitalista funcionante que o emprega no processo de produgéo.
Portanto, é a pretensdo do uso como como capital que torna o dinheiro um capital-dinheiro
inicialmente. Uma mesma soma de dinheiro € adiantada duas vezes, primeiro pelo proprietario
do dinheiro como capital portador de juros, depois pelo capitalista prestatario/funcionante, que
pela aplicacdo no processo produtivo e exploracao da forca de trabalho, consegue extrair e se
apropriar do mais-valor na forma de lucro, mediante o qual parte retorna ao primeiro capitalista
na forma de juros. Para o proprietéario do capital portador de juros o movimento de valorizacdo
aparece como D-D’, dinheiro que gera dinheiro: “E no capital portador de juros que a relagdo
capitalista assume sua forma mais exterior e mais fetichista. Aqui deparamos com D-D’,
dinheiro que engendra mais dinheiro, valor que valoriza a si mesmo, sem o processo mediador
entre os dois extremos.” (MARX, 2017, p. 441). O capital se apresenta como tal de maneira
absurda, como um valor que valoriza a si mesmo diretamente, sem mediagédo da relagdo social
de producdo e de circulagdo, o lucro aparece aqui como produto de uma mera coisa. A
propriedade do capital-dinheiro coloca no centro do poder o seu detentor, o qual tem o direito
de exigir para si uma parcela do mais-valor criado no processo produtivo. A relacdo social

consuma-se como uma relagdo da coisa dinheiro consigo mesma.

para a concessao e manutencéo dos direitos legais (685-686), mas também, concomitantemente, para promover as
condigBes para o crescimento econdmico” (REUTEN, 2019, p. 337).
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No capital portador de juros, portanto, produz-se em toda sua pureza esse fetiche
automatico do valor que se valoriza a si mesmo, do dinheiro que gera dinheiro, mas
que, ao assumir essa forma, ndo traz mais nenhuma cicatriz de seu nascimento. [...]
Assim, criar valor torna-se uma qualidade do dinheiro tanto quanto dar peras é uma
qualidade da pereira (MARX, 2017, p. 442).

Os juros passam a aparecer como o fruto natural do capital, assim como o lucro,
enquanto ganho empresarial, aparece como forma necesséria e natural do capital investido na
producao. Mas na forma juros fica completa a forma fetichista do capital, uma vez que “em D-
D’, temos a forma mais sem conceito do capital, a inversdo e a coisificagdao das relacoes de
producdo elevadas a maxima poténcia” (MARX, 2017, p. 442). O movimento do capital ¢é
abreviado, deixando de lado o processo intermediario, o resultado do processo de producéao
capitalista aparece apartado do processo mesmo, como se tivesse uma existéncia independente.

Ao mesmo tempo em que oculta o processo de producao que tem por base a exploragédo
do trabalho pelo capital, essa abreviacdo revela o carater verdadeiro do sentido da producéo
capitalista, que € D-D’. O capital portador de juros executa esse processo por meio de sua
existéncia constante como dinheiro, o qual, como ja vimos, tem a capacidade de apagar todos
elementos sensiveis da riqueza socialmente produzida, nele tudo se apaga e tudo se revela de
modo simultaneo, apagam-se os valores de usos e as diferencas dos capitais investidos nos
varios da producdo, porém revela-se a finalidade tautoldgica da acumulacdo capitalista:
dinheiro que que valoriza dinheiro, valor que valoriza valor, mais dinheiro para fazer mais
dinheiro.

Enquanto parte em que subdivide o mais-valor, os juros encontram limites qualitativos
no mais-trabalho, o qual depende do grau de desenvolvimento das forcas produtivas e da
populacdo, o que limita o nimero de jornadas de trabalhos disponiveis. “Em contrapartida, se
0 mais-valor é concebido sob a forma sem conceito dos juros, o limite é apenas quantitativo e
desafia toda a fantasia” (MARX, 2017, p. 449). Sob a forma do capital portador de juros ¢
consumada a ideia de que o dinheiro tem a qualidade inata de criar mais-valor em progressao
geométrica, como algo que lhe pertence e Ihe corresponde como dinheiro. Essa inversdo que o
fetiche do capital portador de juros gera fica mais clara quando observamos que qualquer
rendimento em dinheiro apareca como juros de algum capital, seja ele proveniente de capital
ou ndo. Assim, “o capital portador de juros faz com que toda soma de valor aparega como
capital, desde que ndo seja desembolsada como renda; a saber, como montante principal em
oposicao aos juros possiveis ou reais que ele pode render” (MARX, 2017, p. 522). A mera

propriedade de um numerario confere ao seu proprietario uma certa quantia ideal de juros.
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Portanto, basta que no seja gasto como renda que o dinheiro ja é capital**, basta existir como
capital monetario para que o capital se multiplique*. O capital portador de juros é a [...] matriz
de todas as formas insanas de capital, 0 que explica, por exemplo, que as dividas possam parecer
como mercadorias na concep¢ao do banqueiro” (MARX, 2017, p. 523). A concepgao do
banqueiro e dos diferentes agentes sobre o carater da divida, ou dos juros, para uns renda, para
outros fardo, torna-se um dos fatores que influenciam a relagcdo ndo apenas entre as diferentes
classes sociais, mas entre as fracbes do capital. Essas relacdes influenciam o sentido do Estado
e da tributacdo em um pais, quando do papel cada vez mais central que o Estado-nacdo passa a
ocupar na reproducéo capitalista.

O capital portador de juros, na insanidade posta por ele, assume o caréater de ter um valor
de uso que, como vimos, pertence originalmente a forca de trabalho, qual seja, a propriedade
de gerar valor. A coisa capital torna-se ela propria a fonte e o parametro da producéo da riqueza
na forma do capital portador de juros. Assim, até mesmo o salério é concebido como juros,

sendo a forca de trabalho o capital que o gera.

A insanidade da concepc¢do capitalista atinge aqui seu ponto culminante: em vez de
explicar a valorizacéo do capital pela exploracdo da for¢a de trabalho, procede-se do
modo inverso, elucidando a produtividade da for¢a pela circunstancia de que a propria
forga de trabalho é essa coisa mistica que se chama capital portador de juros (MARX,
2017, p. 523).

O capital portador de juros torna-se a medida da produtividade, passando a propria forca
de trabalho a ser medida por sua matriz. 1sso € evidenciado pela nocao de custo de oportunidade
utilizada pelas financas corporativas e a chamada gestdo baseada no valor. Todo investimento

deve apurar um retorno cuja remuneracao esteja acima do custo de oportunidade.

Um acionista mostra-se satisfeito em manter seu capital investido em uma empresa
desde que ela ofereca um retorno igual a uma taxa de juro livre de risco, mais uma
remuneracdo minima pelo risco assumido. Toda vez que o retorno do acionista superar
0 seu custo de oportunidade, ha uma valorizagdo do capital investido — agregagdo de
valor econdmico — o que é refletido no preco de mercado de suas agBes (ASSAF
NETO, 2014, p. 170).

a4 “Faga o seu dinheiro trabalhar por vocé!”. Essa frase repetida por muitos “educadores financeiros” ¢ uma
decorréncia do fetiche do capital portador de juros, basta ndo consumir e “aplicar corretamente” para que o seu
dinheiro se multiplique.

4 «Q termo “portador” (bearing) é representativo da extensio que esse processo adquire uma vez que revela que
toda soma de dinheiro tomada como capital em potencial passa a carregar um juro que lhe é inerente”
(PALLUDETO; ROSSI, 2018, p. 7).
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Portanto, a taxa de juros, enquanto basilar do custo de oportunidade, é o ponto basico
de tomada de decisdo de investimento de uma acionista com mobilidade de seu capital. Para
que esse principio se realize completamente, é necessaria a maior flexibilidade e mobilidade
possivel para o capital e para o dinheiro. Isso ajuda a entender por que os ganhos de capital,
aqueles advindos da mera compra e venda de titulos, sdo pouco tributados, além de lucros e
prejuizos poderem ser compensados dentro de um ano contébil na maioria dos paises antes da
apuracdo do saldo a ser pago em tributos. Com o desenvolvimento do sistema de crédito, o qual
inclui a centralizacdo e concentracdo de poupancas pelas instituicdes bancarias e financeiras,
os capitalistas monetarios passam a deter um poder social relevante, uma vez que passam a ser
0s responsaveis por decidir qual empreendimento produtivo € digno de financiamento, sendo o
critério de sua decisdo a rentabilidade e a maior garantia da viabilidade do projeto proposto pelo
potencial credor. Hilferding (1985) chega a qualificar o crédito como o socialismo fraudulento,
ajustado de forma capitalista, uma vez que ele socializa o dinheiro de outros para 0 uso de
poucos, sendo a organizacdo e controle perante a anarquia. Assim, D-D’, aparentemente
desvinculado da producéo e da exploracdo do trabalho pelo capital, é na verdade a expressdo
fetichizada do dominio do capital-monetario sobre o processo produtivo desde o seu inicio, da
alocacdo setorial ao grau de exploragdo exigido para o ressarcimento do capital portador de
juros.

Do mesmo modo que toda soma de valor passa a aparecer como capital com o
desenvolvimento da forma valor sob a forma do capital portador de juros, também todo

rendimento passa a aparecer COmo juros:

A forma de capital portador de juros é responsavel pelo fato de que cada rendimento
determinado e regular em dinheiro apareca como juros de algum capital, provenha ele
de um capital ou ndo. O rendimento monetario é primeiro convertido em juros, e com
0s juros se encontra logo o capital do qual ele nasce (MARX, 2017, p. 522).

Esse processo € a capitalizacdo, a qual é base da formagédo do que Marx denominou de
capital ficticio, o qual expressa o carater fetichista do capital portador de juros. Essa expressdo
se da pela inversdo, enquanto no capital portador de juros certa soma de dinheiro da direito a
uma determinada quantia, os juros, no caso do capital ficticio esses juros sdo a base a partir da
qual ¢ calculado o capital que os gerou. “Em outras palavras, a formagao do capital ficticio ¢ a
conversao de um fluxo de renda futura em um valor capital no presente” (PALLUDETO;

ROSSI, 2018, p. 7-8). O que precifica o capital ficticio é valor do fluxo de renda futura (juros,
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dividendos) ao qual o contrato que o embasa da direito, portanto, trata-se de uma forma
transmutada do capital portador de juros.

Seu valor, a rigor um prego, expressa no presente as expectativas que os capitalistas
coletivamente tém sobre o futuro. Em geral, trata-se de uma representacdo da
capacidade de geracdo de renda futura, ndo uma representacao direta do capital real.
Ou seja, ndo € da natureza do capital ficticio representar o valor do capital real mas a
sua capacidade de geracdo de receitas futuras (sob quaisquer formas particulares),
ponderadas pela taxa de desconto convencionalmente aceita ajustada pelo risco
(PALLUDETO; ROSSI, 2018, p. 8-9).

O que ¢ precificado sdo os fluxos de receita esperados (ou cupons), somados, quando
for o caso, ao valor presente do valor de face, que é o montante a ser pago ao final do
empréstimo, no caso de um titulo de divida“®.

Palludeto e Rossi (2018) destacam trés atributos como constituintes do capital ficticio:
a renda futura, os mercados secundarios e a inexisténcia real. A renda futura pressupde o capital
portador de juros, uma vez que a capitalizacdo do capital ficticio corresponde ao valor presente
de um fluxo de rendimentos futuros, ou seja, a transformacéo dos fluxos de renda futura em
uma mercadoria. Portanto, o capital ficticio ndo representa o valor do capital real, nem é a
distorcéo do valor real ou a diferenca entre o valor de um titulo e o capital que ele realmente

representaria, mas € uma representacdo da capacidade de geracdo de renda futura.

Como também vimos, os titulos de propriedade sobre sociedades por acoes,
ferrovias, minas etc., com efeito, ddo direito a um capital real, mas néo
conferem a quem os possui nenhum poder de dispor desse capital; esse capital
ndo pode ser retirado de onde esta. Tais titulos apenas d&o direito a reclamar
uma parte do mais-valor a ser produzido por esse mesmo capital. Mas esses
titulos se convertem também em duplicatas de papel do capital real, como se
0 conhecimento de carga obtivesse um valor separado do da carga e
concomitantemente a ele. Convertem-se em representantes nominais de
capitais inexistentes (MARX, 2017, p. 34).

Enquanto representantes nominais de capitais inexistentes, os valores mobiliarios sdo
avaliados a partir de sua capacidade de apropriagdo de rendimentos, convertendo-se em formas
do capital portador de juros, “[...] ndo so por garantirem certos rendimentos, mas porque, além
disso, podem ser vendidos e reembolsados como valores-capitais” (MARX, 2017, P. 534). A

capacidade de venda e reembolso por terceiros, de transagdes como mercadoria-capital, leva ao

4 Uma expressio geral do prego de um titulo de divida é exposta por Ross et al (2013,p. 195): “Se um titulo tem
(1) um valor de face (F) pago no vencimento; (2) um cupom (C) pago por periodo; (3) t periodos até o vencimento;
e (4) um retorno de r por periodo, seu valor é: Valor do titulo da divida=C x [1 - 1(1 + r))/r + F/(1 + r)*”. Onde C
x [1 - 1(1 + r)Y/r corresponde ao valor presente dos cupons e F/(1 + r)t corresponde ao valor presente do valor de
face.
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segundo atributo destacado por Palludeto e Rossi (2018) que € a necessidade de existéncia de
um mercado secundario para a efetivacdo da capitalizacdo e expressdo do valor ficticio.
Enquanto no capital portador de juros constitui-se em uma relacao bilateral de crédito, o capital
ficticio possui movimento proprio, sendo sua capacidade de rendimento constantemente
reavaliada e comparada no mercado secundario. A conversao da operagdo de crédito em titulo
negociavel, a securitizacdo, é o processo de transformacdo do capital portador de juros em
capital ficticio, o qual permite a sua movimentacdo de maneira autbnoma em relacdo ao capital

real que lhe serviu de esteio.

[...] como duplicatas que, em si mesmas, podem ser negociadas como mercadorias e,
por isso, circulam como valores-capitais, elas sdo ilusérias, e seu montante de valor
pode diminuir ou aumentar com absoluta independéncia do movimento de valor do
capital real, sobre o qual séo titulos (MARX, 2017, p. 534).

Isso nos leva ao terceiro atributo do capital ficticio destacado por Palludeto e Rossi
(2018) que é a sua inexisténcia real. Diferente do capital real, que corresponde a mercadorias
em circulacdo, forca de trabalho e meios de producdo empregados como capital, o capital
ficticio tem uma ndo natureza puramente financeira, ndo existe enquanto capital real,

representando apenas a transformacéo de fluxos de renda futura em mercadoria.

O fetichismo assume novos contornos com a categoria capital ficticio uma vez que:
(i) a riqueza que se apresenta sob a forma de capital ficticio é precificada em uma
esfera particular, relativamente autbnoma do movimento real da producdo; (ii) ndo
apenas a valorizagdo do capital existente parece independente do processo produtivo,
mas a propria criacdo de valores-capital novos no sistema parece se autonomizar com
a mercantilizacdo de fluxos de renda futuros que cria capital ficticio com base em
expectativas futuras sobre quaisquer fontes de rendimento possiveis (PALLUDETO;
ROSSI, 2018, p. 11)

Conforme ja haviamos visto no processo de equalizagdo da taxa de lucro, a propriedade
privada assume um carater central na distribuicdo da riqueza no capitalismo, que € acentuado
no caso do capital ficticio, que se define a partir da sua capacidade de apropriacdo da geracdo
de riqueza futura, precificando-se de acordo com a capitalizagdo do fluxo de rendimentos
futuros que ele representa. Essa logica da capitalizacdo espraia-se para o capital real, com
mesmo 0s meios de producdo e a atividade produtiva sendo avaliada em comparagdo aos

juros*’, sendo precificada a partir do que ela pode gerar de renda futura, nio pelo quanto ela

47 “Uma taxa de juros baixa, mantida por longo tempo, pode levar [...] a uma elevacdo da cotacdo das acdes,
enquanto a taxa elevada pode acusar o efeito contrario” (HILFERDING, 1985, p. 119).
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custou em termos de tempo de trabalho socialmente necessario. Por isso o capital ficticio
representa o cimulo do fetiche.

Marx (2017) destaca duas formas de representacao do capital ficticio: acdes e titulos de
divida publica. As acBes sdo um titulo de propriedade que déao direito a participacdo
proporcional no mais-valor que aquele capital vier a realizar. “Mas esse capital ndo existe duas
vezes: a primeira, como valor-capital dos titulos de propriedade, das ac¢des, e a segunda, como
capital realmente investido ou que tem de ser investido naquelas empresas” (MARX, 2017, p.
524). As acOes ndo apresentam uma vida Gtil predeterminada, uma vez que nao possuem
vencimento, assim como seus rendimentos aos acionistas sdo desconhecidos, sendo
precificadas a partir das expectativas de retorno. O capital inicialmente investido j& foi realizado
e pode até ja ter sido totalmente consumido com o dinheiro da emissdo original das acdes,
entretanto, estas coexistem ao lado do capital real, tornando-se elas mesmas mercadorias com
precos que sdo fixados com movimentos proprios. O seu preco flutua de acordo com o
rendimento esperado, sendo também especulativo, uma vez que ndo depende somente de

ganhos reais, mas também de ganhos esperados, calculados antecipadamente.

Seu valor € sempre o rendimento capitalizado, isto é, calculado sobre um capital
ilusério, com base na taxa de juros vigente. Por isso, em épocas de dificuldades no
mercado monetario, o preco desses titulos cai de duplo modo; primeiro, porque
aumenta a taxa de juros e, segundo, porque os titulos sdo langcados em massa no
mercado para serem realizados em dinheiro (MARX, 2017, p. 525).

Essa depreciacdo durante a crise tende a favorecer os grandes capitais, 0s quais tém
condigdes de centralizar as fortunas em dinheiro antes dos precos voltarem a subir. Esse
movimento, que representa os ganhos de capital, é facilitado pela baixa tributacdo da riqueza
gue vimos ser o padrdo internacional com raras e peculiares exce¢des. Ao comprar um conjunto
de acdes e derivativos em momentos de crise, 0s grandes capitais ndo verao seu montante ser
tributado na maioria dos lugares do mundo enquanto ndo forem realizados seus ganhos,
aumentando seu poder social monetario e podendo liquidar quando considerarem o momento
certo de repetir a operacdo. No caso, a realizagdo tambem é geralmente pouco tributada, além
de poder ser compensada com eventuais prejuizos futuros e pretéritos. Ainda sobre o aspecto
ilusdrio e ficticio dessa forma de capital, o seu movimento, de depreciacdo ou aumento, pode
variar de maneira totalmente independente do movimento do capital real que representam, o
gue como vimos, € irrelevante uma vez que o capital ficticio precifica-se pela capitalizacdo dos
rendimentos futuros, ndo pelo célculo do tempo de trabalho socialmente necessario a produgédo

dos bens aplicados no processo produtivo.
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Esse carater ilusério do valor-capital das a¢Ges é diferente dos titulos da divida, embora
semelhante no sentido de que o valor que o Estado recebe pela venda dos seus titulos ndo é o
mesmo que circula na mao dos compradores, uma vez que o primeiro foi consumido pelo
Estado. O que circula é um titulo que da direito a uma participacédo nas receitas do Estado, no

produto anual dos impostos.

Todos esses titulos ndo representam mais do que direitos acumulados, titulos juridicos
sobre a producdo futura, cujo valor monetario ou valor-capital ndo representa capital
nenhum, como no caso da divida publica, ou é regulado independentemente do valor
do capital real que representam (MARX, 2017, p. 526).

O ultimo caso é das acdes, cujo valor é regulado de maneira independente do capital
real que representam. Diferente é o caso dos titulos da divida, os quais nao representam capital
algum, ja que o valor emprestado originalmente foi consumido pelo Estado. A aparéncia
iluséria desse capital s6 é quebrada quando eles deixam de ser vendaveis. Para que os garantir,
assim como as empresas tém de demonstrar constantemente capacidade de geracéo de lucros,
deve o Estado, por meio do fundo publico, assegurar que o servi¢o da divida ocorra de maneira
fluida. Aqui o sistema tributario é fundamental, uma vez que atua como mecanismo fiscal que
garante a rentabilidade do capital portador de juros e a viabilidade do capital ficticio, além de
organizar o fluxo de riqueza social em favor dos seus portadores, em especial pelos que as
detém em maior montante.

O sistema tributario estd na base do fundo publico, aqui entendido como toda a
capacidade de mobilizacdo que o Estado tem para intervir na economia (SALVADOR, 2012).
Behring (2010; 2021) identifica a formacdo do fundo publico a partir de uma puncéo
compulsoria, na forma de impostos, contribuices e taxas, do mais-valor socialmente
produzido. Analisando o investimento publico que tem origem no Estado, Marini (2012)

comenta sobre as do montante da tributagdo moderna:

Por um lado, ele corresponde simplesmente a uma parte da mais-valia gerada,
mediante sua transferéncia ao Estado através dos impostos diretos sobre o capital e os
proventos, assim como da parte dos impostos indiretos que recaem sobre tipos de
rendimentos (lucros, proventos etc.) que correspondem a distribuicdo da mais-valia;
junto com essa parte da mais-valia em méos do Estado, observamos que parte do
capital varidvel também pode aparecer ali mediante os impostos sobre o trabalho ou
0s impostos indiretos pagos pelos trabalhadores (MARINI, 2012, p. 27).

O fundo publico, assim, ndo é neutro na sua origem, uma vez que é financiado por parte
do trabalho excedente transformado em lucro, juros ou renda da terra, apropriada por meio da

tributacdo. Por meio do sistema de crédito publico, esse mecanismo estd na base do
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desenvolvimento do préprio modo de produgdo capitalista. De acordo com Salvador (2010), o
fundo publico esté presente na reproducédo do capital como fonte importante para realizagdo do
investimento capitalista; como fonte que viabiliza a reproducéo da forca de trabalho; por meio
de funcdes indiretas do Estado e na transferéncia de recursos, sob a forma de juros e amortizacéo
da divida publica para o capital portador de juros.

Marx (2013) identifica as origens do moderno sistema de crédito publico j& na Idade
Média, em Génova e Veneza, durante o periodo manufatureiro. A divida publica teve como
incubadora o sistema colonial, 0 comércio maritimo e as guerras comerciais. Ela tornou-se uma
das alavancas mais poderosas da acumulagdo primitiva ao transformar dinheiro improdutivo
em capital, assumindo os riscos do investimento industrial, a0 mesmo tempo em que, na sua
forma ficticia, os titulos transferiveis ficavam nas maos dos credores, funcionando como
dinheiro vivo. Torres Filho (2018) demonstra como a arrecadacdo tributaria era insuficiente
para as empreitadas militares da Inglaterra, mesmo que ampliada por medidas extraordinérias,
sendo assim um mecanismo limitado para o financiamento dos gastos militares. Assim,
identifica nos séculos XVII e XVIII um grande avanco institucional nos mecanismos do
financiamento das guerras com a modernizagéao da divida publica e a criacdo do banco central.
Essa modernizacao passou com a separacao juridica entre a divida do Estado e a divida da casa
real, transformando-a em ativo financeiro de menor risco denominado na moeda nacional. Por
tal mecanismo ter surgido na Holanda, denominou-se “Dutch finance” o processo de
modernizagdo da administragdo da divida publica. “Essas inova¢des — Dutch finance, banco
central e mercados secundarios de ativos estaveis e amplos — levaram o capitalismo financeiro
na Europa a um novo patamar” (TORRES FILHO, 2018, p. 269). Nesse novo momento
financeiro do modo de producdo capitalista em formacao, a divida e a moeda publicas passaram
a subordinar-se aos mecanismos do mercado de crédito, o que determinou uma nova relacédo de
interesses entre os detentores desse capital e os Estados nacionais. O sistema tributario, por sua

vez, passou a subordinar-se ao sistema da divida publica.

Como a divida publica se respalda nas receitas estatais, que tém de cobrir os juros e
demais pagamentos anuais etc., 0 moderno sistema tributario se converteu num
complemento necessario do sistema de empréstimos publicos. Os empréstimos
capacitam o governo a cobrir os gastos extraordinarios sem que o contribuinte o
perceba de imediato, mas exigem, em contrapartida, um aumento de impostos. Por
outro lado, 0 aumento de impostos, causado pela acumulacéo de dividas contraidas
sucessivamente, obriga 0 governo a recorrer sempre a novos empréstimos para cobrir
0s novos gastos extraordinarios. O regime fiscal moderno, cujo eixo é formado pelos
impostos sobre os meios de subsisténcia mais imprescindiveis (portanto, pelo
encarecimento desses meios), traz em si, portanto, o germe da progressdo automatica.
A sobrecarga tributéria ndo é, pois, um incidente, mas, antes, um principio (MARX,
2013, p. 826, grifos nossos).
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Nesta passagem ficam claros dois aspectos da relagdo entre crédito pablico e tributacao.
O sistema tributario moderno e o regime fiscal de um Estado-na¢do como um todo tende a ser
subordinado ao sistema de crédito publico, ao mecanismo da divida publica. Além disso, a
tributacdo ndo recai de maneira aleatoria sobre alguma base qualquer, mas carrega em si um
processo de luta de classes, como se verifica na predilecdo pela tributagdo dos meios de
subsisténcia naquele momento da acumulacao primitiva do capital. A divida publica e o sistema
fiscal desempenharam um papel importante na capitalizacdo da riqueza e na expropriacdo das
massas, 0 qual se complexifica com o desenvolvimento capitalista. O sistema da divida publica
permite que o portador do seu titulo tenha em médos um capital, uma vez que se trata de um
valor que se valoriza, no caso, por meio da apropriacéo de parte das receitas do Estado. Ou seja,
0 sistema tributario € participe de mais uma inverséo fetichista que ocorre de maneira natural e
aprazivel na superficie da sociedade capitalista, “[...] uma quantidade negativa aparece como
capital” (MARX, 2017, p. 523). Portanto, se, inicialmente, observamos como a tributagdo
moderna, diferentemente da tributacdo em Estados e sociedades anteriores, recai sobre a forma
fetichizada do dinheiro, ndo em valores de usos ou servicos, agora, podemos observar como a
tributacdo também é parte constituinte desse fetiche, na forma de garantidora das expectativas
em torno do capital ficticio.

A relacdo entre Estado e capital ficticio ndo se da apenas pela via dos titulos pablicos,
mas também pelo sistema de crédito e pelo papel cada vez maior que o Estado ocupa na
dindmica da acumulacdo capitalista. O capital ficticio o é justamente por se basear em
expectativas e em relacBes passiveis ou ndo de realizacdo, mas ele é, a0 mesmo tempo,
efetivamente real para o seu possuidor. De fato, Marx (2017) ja anotava que no século XI1X a

maior parte da riqueza bancaria era composta por essa forma financerizada de capital.

Em todos os paises de produgdo capitalista encontra-se, nessa forma, uma massa
enorme do assim chamado capital portador de juros, ou moneyed capital. E por
acumulacdo do capital monetario devemos entender fundamentalmente uma
acumulacdo desses direitos sobre a producdo, uma acumulagao do prego de mercado,
do valor-capital ilusério desses direitos (MARX, 2017, p. 526).

O capital portador de juros e o capital ficticio expressam a caracteristica especifica do
modo de producéo capitalista de ser mover pela acumulacdo de riqueza abstrata, em forma
monetaria, onde 0 que importa é a multiplicacéo e a apropriacdo de valor, com os valores de
uso sendo meros suportes de valores de troca. Para a enorme massa de capital portador de juros,

ou capital monetario, o que importa é a sua dimensdo quantitativa, sendo a sua dimensdo
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qualitativa, a producdo de mercadorias, subordinada ao impulso de valoriza¢do. Engquanto
direitos acumulados, titulos juridicos sobre a produgdo futura, as formas do capital ficticio
exercem uma pressao sobre a alocacéo de recursos na sociedade capitalista, manifestas no poder
social das classes que detém maior poder sobre esse capital de natureza financeira. O negocio
bancério assume um carater especifico no sistema de crédito capitalista, com a administracdo
do capital portador de juros e do capital monetéario parecendo como funcéo especial dos

negociantes de dinheiro:

Desse ponto de vista, 0 negdcio bancério consiste, em termos gerais, em concentrar
nas proprias maos, em grandes massas, o capital monetéario emprestavel, de modo que,
em vez do prestamista individual, é o banqueiro que aparece como representante de
todos os prestamistas de dinheiro diante do capitalista industrial e comercial (MARX,
2017, p. 454).

Dentre as formas dessa manifestacdo de poder, estdo aquelas relacionadas a apropriacao
do fundo publico, as legislacGes e acordos internacionais, ao sistema de divida publica interna
e externa e todos de mecanismos que visam garantir a materialidade do poder monetério e a

capacidade publica e privada de se fazer o cumprimento dos contratos.

Uma desvalorizacdo do dinheiro crediticio (para ndo falar em uma desmonetizacéo,
afinal apenas imaginéria, desse dinheiro) faria estremecer todas as relagdes existentes.
Sacrifica-se, portanto, o valor das mercadorias para assegurar a existéncia imaginéria
e autbnoma desse valor no dinheiro. Como valor monetério, ele s6 fica assegurado
enquanto estiver assegurado o dinheiro. Por uns poucos milhdes em dinheiro, é
preciso sacrificar, portanto, muitos milhdes de mercadorias, 0 que € inevitavel na
producéo capitalista e constitui uma de suas belezas (MARX, 2017, p. 574)

Mesmo o produto tipico da sociedade mercantil, a mercadoria, ndo tem vez diante do
dinheiro, diante do poder monetario. A preservacdo do valor na sua forma monetaria é a
prioridade do modo de producdo capitalista e das relagdes sociais e politicas que sdo
dinamizadas por ele, as quais sdo colocadas em cada Estado-nacgédo, mas sempre determinadas
pelo ciclo do capital no mercado mundial. Portanto, destruir para preservar ndo € apenas uma
possibilidade, mas uma necessidade na economia monetaria do capitalismo*®,

Esse ponto € fundamental para compreender as razdes do poder do capital financeiro
influenciar tanto os Estados e suas politicas, inclusa a tributaria, mesmo que ao revés de

industria, de consumo, de “desenvolvimento”, de emprego etc. Mais do que a producdo de

48 «[...] situagdes como essa se repetem todos os dias na economia de mercados” (FURTADO, 2007, p. 267). Assim
justifica Celso Furtado (2007) a politica de colher café para destrui-lo levada a cabo pelo Estado brasileiro com o
objetivo de salvaguardar a renda dos produtores e segurar a depreciacdo da moeda, dada a relevancia do produto
nas exportacdes brasileiras na década de 1930.
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mercadorias, 0 que é especifica a sociedade capitalista é a generalizacdo da circulagdo
monetéria e do dinheiro como forma de apari¢do do caréter social do trabalho, sendo dai

decorrente o seu especifico sistema de crédito.

Nos modos de producdo anteriores, isso ndo ocorre, pois a estreita base sobre a qual
se movem nao permite que neles se desenvolvam o crédito nem o dinheiro crediticio.
Enquanto o carater social do trabalho aparecer como a existéncia monetaria da
mercadoria e, por isso, como uma coisa situada a margem da producéo real, serdo
inevitaveis as crises monetarias, sejam elas independentes de crises reais, sejam elas
agravantes destas Ultimas (MARX, 2017, P. 574).

Com o desenvolvimento mais livre do capital possibilitado pelo desenvolvimento do
sistema de crédito, por meio da interconexdo entre todos 0s capitais individuais e sua
disponibilizacdo como capital social total, o capital pode superar barreiras a sua expansdo e
acelerar o seu processo de multiplicacdo, o que é, por outro lado uma pré-condicdo para as
crises. Campbell (2002) chama atencdo para o fato de que o sistema de crédito permite ao capital
superar barreiras a0 mesmo tempo em que toma voos proprios, independentemente da
reproducdo do capital real. Essa independéncia é uma ilusdo inerente ao capital portador de

juros, que somente € desvelada nas crises.

[...] como o sistema de crédito supera as barreiras pela socializagcdo do capital,
aumenta as interconexdes entre os capitais individuais, 0 que aumenta a complexidade
da economia capitalista. A socializacdo também reduz a reserva total, 0 que aumenta
a fragilidade do sistema. Esses dois tracos caracteristicos do sistema de crédito,
considerados em conjunto, significam que, quando as barreiras retardadas afirmam
sua existéncia, o resultado é uma crise que se generaliza a todas os capitais
(CAMPBELL, 2002, p. 217).

Outro aspecto de atuacdo do crédito sobre a reproducdo real é o seu papel na pre-
validacao social da producéo, por meio da qual a producéo pode ser acelerada contando que as
mercadorias sejam realizadas no futuro. O sistema de crédito permite aos capitais industrial e
comercial ultrapassarem a realizagao. “Ao antecipar a realizacéo do valor (por exemplo, através
da pré-validacdo de notas), o sistema de crédito da impulso ao capital para expandir um reinado
mais livre” (CAMPBELL, 2002, p. 219). As crises levam a um novo ciclo com maior grau de
centralizacdo de capitais, j& que 0s maiores capitais se aproveitam do panico para ampliar seu
grau de acumulacao, bem como a destruicao de capitais recoloca os termos para um novo ciclo
acumulativo. Esta € mais uma dimensdo de acdo estatal, o qual pode de diferentes maneiras
utilizar o fundo publico de modo a salvaguardar ativos e o poder social da moeda, valendo-se

do fundo publico e do seu poder soberano de tributar.
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O sistema de crédito publico amplia o raio de a¢do do Estado enquanto promotor das
condigdes da acumulagdo capitalista sem perder a essencialidade da tributagdo enquanto forma
necessaria para a reproducédo do Estado e da economia como um todo. Com o desenvolvimento
do capitalismo, o Estado passa a assumir cada vez mais funcGes interventivas e ampliar seu
escopo de gastos publicos, embora o pagamento de juros funcione como mecanismo de
transferéncia de rendas pela via do capital portador de juros e do capital ficticio, os empréstimos
publicos também sdo uma forma necessaria de financiamento do Estado, e assim como a
tributacdo, sdo uma forma necessaria a existéncia do Estado capitalista e, portanto, do sistema
capitalista. Conforme aponta Reuten (2019), o valor da tributacéo € moderado por outras formas
de financiamento, como os empréstimos publicos, de acordo com 0 montante necessario ao
financiamento das despesas correntes e de projetos de investimento. Portanto, com o sistema
publico de crédito desenvolvido, configura-se completamente a cadeia de elementos que

conforma o fundo publico.

1.6. Consolidacgao: tributacdo como fator fundamental a reproducéo do capital

Nossa analise nos permite concluir o equivoco de Seligman (1914) ao atribuir a busca
de melhores formas de tributacdo progressiva o fato da tributacdo sobre a renda estar cada vez
mais generalizada como mecanismo de medida da riqueza e da capacidade de contribuicdo. Na
verdade, por meio do processo de equalizacdo da taxa de lucro, vimos que a propriedade assume
um papel distributivo do valor que altera a relacdo entre mais-valor gerado e mais-valor
distribuido. A afericdo dos ganhos do capital ocorre pela forma de lucros, juros e renda da terra.
Todas essas formas se mesclam gracas a poténcia mistificadora do dinheiro como rendas, rendas
do trabalho, do capital e da terra. A generalizacdo do imposto de renda decorre da
mundializacdo e do desenvolvimento do capitalismo, da destruicdo de modos de producéo
anteriores e da substituicdo hegemdnica de todas as relagdes produtivas pela relagéo capital, a
qual se da necessariamente pela forma monetaria, decorrendo dai o carater especifico-monetario
geral do tributo no modo de producéo capitalista.

Dado o carater especifico da forma de exploracdo do trabalho e da apropriacdo da
riqueza no capitalismo, o Estado e a tributagdo na forma monetéaria sdo elementos fundamentais
para que esse processo ocorra. O Estado precisa assegurar condi¢fes para a promocao da
acumulacdo do capital, da basica protecéo juridica e policial da propriedade privada, a garantia
do padrdo monetério, da realizacdo do mais-valor, da organizacdo e formacdo da forca de

trabalho, da legitimacdo social das relacGes capitalistas, da criacdo e manutencdo de
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infraestrutura e da tributacdo viavel de acordo com os limites de cada economia nacional. Para
tanto constitui o fundo publico, cujo nivel necessario de financiamento tributario depende das
condicdes de acumulacéo e € limitado pelas condicGes objetivas da economia particular.

A relacdo entre a tributacdo e as classes sociais no capitalismo difere-se de sociedades
anteriores por ndo configurar diretamente uma expropriacdo das classes dominadas por meio
do tributo. O sistema tributario moderno se configura enquanto um meio essencial de garantir
o financiamento das atividades estatais relacionadas ao provimento das condigcdes da
acumulacdo capitalista, na manutencéo das condi¢des essenciais ao modo de producao, assim,
os beneficios as classes dominantes ocorrem de maneira mediadas pelas fungdes essenciais do
Estado no capitalismo, como garantir as condi¢des monetarias da acumulagdo, prover
capacidade de trabalho em quantidade e qualidade suficientes e garantir a infraestrutura
econbmica, o que inclui funcdes que atingem os interesses diretos das classes dominantes ou
de algumas de suas fracfes, como aquelas determinadas pelo estabelecimento dos sistemas de
seguridade social e de provisdes e direitos estabelecidos em favor das classes dominadas.
Portanto, a escolha da forma de tributacdo implica em tomadas de posi¢cdo do Estado em relacéo
a distribuicdo da renda e da riqueza, o que implica, necessariamente no balanco da luta de
classes.

Embora em modos de producdo anteriores o Estado também tenha se valido da
organizacéo centralizada de recursos para garantir interesses coletivos, na sociedade capitalista
isso ocorre de maneira indireta, a riqueza social produzida aparece de maneira mediada pela
troca, ndo sdo mais valores de uso o produto da economia capitalista a ser distribuido, o tributo
necessariamente € expresso em moeda, pois s6 assim o Estado pode pagar funcionarios,
transferir renda e comprar insumos junto ao setor privado. A0 mesmo tempo em que promove
condicdes para a acumulacdo capitalista, o Estado depende desta acumulacgéo para delimitar os
niveis da sua capacidade de intervencdo na propriedade privada. O financiamento de metas de
desenvolvimento econdmico ou social s&o mediados a partir da tributacdo sobre a forma de
expressdo do valor, o valor de troca, o dinheiro. Trata-se de uma imposi¢do da forma valor e
ndo uma determinacdo que parte do agente politico, como apregoa a nocdo cartalista da moeda.
A imposicdo estatal do padrdo monetario decorre da imposi¢do ao Estado da sua fungdo de
emissor do equivalente geral e do fato de que a tributacdo tem de se adequar a dimensao
monetaria da economia capitalista.

O valor ndo existe de forma independente do dinheiro e da circulagdo de mercadorias,

sendo medido de maneira indireta, o que implica, com a mundializagdo do capital, que a sua
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medida depende do confronto de mercadorias em nivel internacional, e, para a tributacdo, que
depende da posicao de pais na divisdo internacional do trabalho.

A tributacdo se torna fundamental para a manutencao do sistema de crédito publico, a
qual envolve tanto a transferéncia de recursos para os detentores de capital portador de juros,
como também o crédito pablico necessario a manutencdo da moeda, do Estado e dos servicos
publicos em geral.

Por agir sobre a distribuicdo e redistribuicdo da riqueza socialmente produzida, a
tributacdo age sobre a propor¢do entre mais-valor e salario, por meio da tributacdo direta e
indireta, prolongando a disputa entre as classes na esfera publica ao mesmo tempo em que
coloca as condigdes de apropriacdo a cada novo ciclo de acumulacédo. O tributo é inicialmente
uma subforma do mais-valor em um nivel mais alto de abstracdo, mas, conforme demonstrado,
a arrecadacdo tributaria também é constituida de parte do trabalho necessario. Quando
avancamos para a analise mais proxima da superficie capitalista, onde age a equalizacéo da taxa
de lucro e a forma-salario em seu aspecto mais mistificador. O fundo publico, logo, ndo é
neutro, uma vez que é financiado por parte do trabalho excedente transformado em lucro, juros
ou renda da terra e também por meio do trabalho necessario. Nossa analise deve avancar para
como esse processo se concretiza no modo de producdo capitalista, a partir da sua forma

desenvolvida mundialmente.
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CAPITULO 2 - DESENVOLVIMENTO E METAMORFOSES DOS SISTEMAS
TRIBUTARIOS MODERNOS

A tributacdo moderna, definida enquanto a forma de tributacdo especifica de cada
Estado-nacéo capitalista, apresenta diferencas qualitativas e quantitativas relevantes entre cada
pais e entre diferentes momentos do processo de objetivacdo e desenvolvimento capitalista em
cada particularidade nacional. Neste capitulo apresentamos, de maneira geral, as determinacdes
da tributacdo ao longo da expansdo do modo de producdo capitalista e evolu¢do do mercado
mundial, o qual integra cada Estado-nagdo de maneira diferente, com algumas economias
nacionais subjugando e outras sendo subjugadas no plano da concorréncia internacional. Essa
dindmica inescapavel ao capital, que internacionaliza pela nacionalizacdo, também conta com
0 elemento relevante da luta de classes entre capital e trabalho no interior de cada economia
integrada ao mercado mundial. No sistema tributario, bem como no fundo publico como um
todo, ela apresenta resultados que se expressam com o surgimento e disseminacgdo de formas

tributérias tipicas do capitalismo desenvolvido.

2.1. Estado, mercado mundial e nacionalismo

O Estado moderno assegura as condic¢des institucionais necessarias a continuidade do
processo de acumulacgdo de capital, cuja base é a exploracdo da forca de trabalho pelo capital.
Assim, o Estado desempenha funges relacionadas ao dominio de classe e funcdes de natureza
técnica necessarias a manutencdo das condicGes de reproducao social, as quais sdo ditadas pelas
caracteristicas de cada sociedade que adota 0 modo de producéo capitalista. Ao mesmo tempo,
além da sustentacdo do dominio do capital em relacédo a classe trabalhadora nacional, o Estado
pode desempenhar fungBes que visem a sustentacdo do poder da classe capitalista nacional ante
as classes capitalistas concorrentes externas (GERMER, 2009). Além de criar as condicGes
gerais de producéo e reprimir as ameacas das classes dominadas ou fragGes particulares das
classes dominantes, o Estado moderno também desenvolve a funcdo de integrar as classes
dominadas, garantindo que a ideologia da sociedade continue sendo a da classe dominante
(MANDEL, 1982).

A relacdo entre agigantamento estatal e acumulagdo capitalista pode ser identificada
desde o tempo da acumulacéao primitiva capitalista. Marx (2011) observa, em sua critica a Henry
Carey, como o poder do governo central crescia na América do Norte com a centralizacéo e

crescimento da acumulacédo do capital. Tal agigantamento era contraditoriamente decorrente de
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um lugar em “[...] que o Estado, em contraste com todas as formagdes nacionais anteriores,
desde o inicio esteve subordinado a sociedade burguesa e a sua producao e jamais pode ter a
pretensao de ser um fim em si mesmo” (MARX, 2011, p. 28). Por essa razao, criticava a miopia
de Carey por nao investigar “[...] em que medida essas proprias influéncias estatais, divida
publica, impostos etc., t€ém origem nas relagdes burguesas” (MARX, 2011, p. 29). A ingeréncia
estatal que Carey via como decorrente da origem feudal do Estado inglés, era, na verdade,
decorrente ndo de influéncias tradicionais reminiscentes de um passado absolutista, mas eram
intervencdes estatais cuja demanda surgiu do proprio seio da sociedade burguesa. Das funcgdes
estatais que emergiam como necessidade de sustentacdo e promog¢éo da acumulacéo capitalista.
Carey considerava que o protecionismo e o colonialismo inglés provocavam uma desarmonia
nas relacBes entre os estados capitalistas que ndo era natural ao capitalismo, o qual, como
considerava enxergar nos Estados Unidos, deveria ser naturalmente harménico. Entretanto, ao
considerar o efeito nocivo da Inglaterra no mercado mundial, Carey propde, justamente, como
refugio das “harmonias econdmicas” a serem preservadas, a protecao aduaneira e a intervengao

estatal.

Consequentemente, o tltimo refugio das “lharmonias econdmicas” é o Estado, que
antes fora estigmatizado como o unico perturbador dessas harmonias. De um lado,
Carey expressa aqui outra vez o desenvolvimento nacional particular dos Estados
Unidos, sua oposic¢éo e concorréncia com a Inglaterra. E o faz de forma ingénua,
recomendando aos Estados Unidos destruir o industrialismo propagado pela Inglaterra
desenvolvendo-se mais rdpido por meio de protecfes aduaneiras. Abstraindo dessa
ingenuidade, com Carey a harmonia das relacdes de producdo burguesas termina
com a mais completa desarmonia dessas relacfes ali onde se apresentam no terreno
mais grandioso, o0 mercado mundial, no desenvolvimento mais grandioso de rela¢Ges
entre nagdes produtoras (MARX, 2011, p. 30, destaque nosso).

O mercado mundial é onde se d& o desenvolvimento mais grandioso do capitalismo a
partir da concorréncia mundial entre as nacdes produtoras. E no mercado mundial que a lei do
valor se realiza de maneira mais vital, mais consequente com os anseios do capital, onde o valor
como nexo social pode se desenvolver livremente, rompendo barreiras tradicionais locais, em
movimentos disruptivos para todas as nagdes envolvidas no intercdmbio internacional de
mercadorias e dinheiro. O desenvolvimento do mercado mundial expressa de maneira mais
grandiosa as contradi¢des do capital, entre os produtores livres e a dependéncia do valor, entre
os individuos mutuamente indiferentes e sua dependéncia reciproca e multilateral, porém num

plano mundial.

Assim como a divisdo do trabalho gera aglomeracdo, coordenacdo, cooperagdo, a
antitese dos interesses privados gera interesses de classe, a concorréncia gera
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concentracdo de capital, monopdlios, sociedades anénimas — puras formas antitéticas
da unidade que da origem a propria antitese —, a troca privada gera 0 comércio
mundial, a independéncia privada gera a total dependéncia do assim chamado
mercado mundial, e os atos de troca fragmentados geram um sistema bancario e de
crédito cuja contabilidade ao menos apura os saldos da troca privada (MARX, 2011,
p. 107, destaque nosso).

A total dependéncia do mercado mundial expressa o carater limitado de toda soberania
politica no modo de producdo capitalista, cuja mecénica e objetivo de eterna acumulacéo e
valorizagdo deve subjugar todas os individuos importadores e exportadores, bem como o0s
Estados-nagdes que surgem a partir da organizacdo social desses individuos. Assim como as
relacBes de troca se autonomizam no plano de cada nacédo e a lei do valor subjuga todos os
membros de uma comunidade organizada ou desorganizada pelo modo de producéo capitalista,
o mercado mundial também se autonomiza cada vez mais com o desenvolvimento das relaces
monetarias no plano mundial e o estabelecimento da conexdo universal e dependéncia
generalizada de todas as nagdes produtoras. “O mercado mundial, portanto, constitui a0 mesmo
tempo o pressuposto e o portador da totalidade” (MARX, 2011, p. 171). Cada desenvolvimento
particular do capitalismo em cada nacéo particular tem como pressuposto o mercado mundial,
e € 0 mercado mundial tornado auténomo que se torna o elo e 0 meio universal para realizacdo
das diferencas, como ocorre com as crises. Sob esta totalidade, cada mercado nacional se
decompd®e analiticamente em mercado interno e mercado estrangeiro, a0 mesmo passo em que
0 mercado mundial se torna o mercado nacional de todos os mercados estrangeiros.

As desarmonias que Henry Carey enxergava como externas ao capitalismo
universalizado no mercado mundial sdo na verdade “[...] as expressdes adequadas ultimas das
desarmonias que [sdo] fixadas nas categorias econdémicas como relagdes fixas ou que tém uma
existéncia local em menor escala” (MARX, 2011, p. 30). E no mercado mundial que a grande
indUstria estrangeira dissolve a producdo nacional patriarcal, pequeno-burguesa ou outras

formas inferiores de producdo em cada particularidade nacional.

A tendéncia de criar o mercado mundial esta imediatamente dada no préprio conceito
do capital. Cada limite aparece como barreira a ser superada. [...] Naturalmente, toda
producéo direcionada ao valor de uso imediato reduz tanto o nimero dos trocadores
quanto a soma dos valores de troca que sdo langcados na circulagao e, sobretudo, a
producdo de valores excedentes. Dai a tendéncia do capital 1) de ampliar
continuamente a periferia da circulacdo; 2) de transforma-la em todos 0s pontos em
producdo executada pelo capital (MARX, 2011, p. 332, destaque no original).

Essa tendéncia expansiva e transformada cria em cada Estado maneiras diferentes de

reacao, enquanto alguns séo rapidamente subordinados, outros tentam se adequar por meio de
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medidas que tentam transformar o carater solvente do mercado mundial em favor da sua
burguesia nacional. Essa expressdo consequente passa despercebida de Carey, que, ao
denunciar os efeitos devastadores da ingeréncia estatal na concorréncia, € forcado a defender a
solucéo pela via do protecionismo, embora o condene idealmente.

N&o é por acaso, portanto, que a primeira forma generalizada de tributacdo na
acumulacdo primitiva e no desenvolvimento capitalista das primeiras poténcias mundiais é
justamente a sobre o comércio exterior. Embora a um primeiro olhar, como o de Carey, isso
possa parecer um resquicio mercantilista na fase inicial capitalista, ela expressa o fato de que a
luta da burguesia, além de ser uma luta contra as classes internas, € uma luta contra a burguesia
de outros estados. “A burguesia vive em luta permanente; primeiro, contra a aristocracia;
depois, contra as fragdes da prdpria burguesia cujos interesses se encontram em conflito com
0s progressos da inddstria; e sempre contra a burguesia dos paises estrangeiros” (MARX;
ENGELS, 2010, p. 48, destaque nosso). Portanto, longe de qualquer superagdo ou reducédo do
protagonismo estatal, o capitalismo coloca o Estado no centro da dindmica reprodutiva do
capital, uma vez que é no mercado mundial que se conflagram as relacdes mais desenvolvidas
entre as nagdes produtoras. Neste sentido, Desai (2013) interpreta a evolugdo histérica do
capitalismo como o produto da interagdo de maltiplos Estados, seja por meio de conflitos,
competicdo ou cooperacgdo. Esse papel dos Estados envolve tanto a sua acdo domeéstica como
seu papel internacional. Portanto, o Estado-nacgdo teria uma materialidade especifica do modo
de producdo capitalista. Os diferentes Estados-nacGes passam a ter papéis econdémicos e
geopoliticos cada vez mais relevantes no capitalismo®®, sendo a tributagdo um instrumento

dessa disputa internacional entre as diferentes burguesias.

[...] o Estado moderno [...] é apenas a organizacdo que a sociedade burguesa monta
para sustentar as condigdes exteriores gerais do modo de producdo capitalista contra
ataques tanto dos trabalhadores como de capitalistas individuais. O Estado moderno,
qualquer que seja a sua forma, €, portanto, uma maquina essencialmente capitalista, €
o0 Estado dos capitalistas, é o capitalista global ideal (ENGELS, 2015, p. 314)

Como capitalista global ideal, o Estado pode justamente assumir posi¢cdes que
contrariem interesses de fracGes da classe capitalista ou de todas as fracdes e que até mesmo
beneficiem a classe trabalhadora, j& que sua preocupacgdo esta na sustentacdo das condi¢des

gerais da acumulacdo, ndo das condi¢des de acumulacdo de cada capitalista individual, e a

49 A esse respeito, afirma Wood (2014) que “[...] o Estado hoje ¢ mais essencial do que nunca para o capital,
mesmo — ou especialmente — na sua forma global. A forma politica da globalizacdo ndo é um Estado global, mas
um sistema global de Estados multiplos” (WOOD, 2014, p. 18).
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ameaca concorrencial que identifica ndo estd em nenhum capital interno, mas nos capitais
concorrentes no mercado mundial. “Se algo diferencia o poder politico no capitalismo em
relacdo a formas sociais precedentes é sua centralidade, assentada e exercida no e a partir do
Estado” (OSORIO, 2019, p. 29). Nesse sentido, a tributagio foi relevante quando os diferentes
Estados capitalistas, enquanto capitalistas globais ideais, promoveram impulsos a
industrializagdo por meio de altas tarifas aduaneiras. Essa foi uma das bases do nacionalismo

burgués.

Por mais que o burgués individual lute contra os outros, como classe, 0s burgueses
tém um interesse comum, e esta comunidade de interesses, que é dirigida contra o
proletariado dentro do pais, é dirigida contra os burgueses de outras nac¢des fora do
pais. 1sso o burgués chama de sua nacionalidade (MARX, 1975, p. 281).

O nacionalismo e as diferentes tensGes geopoliticas que se desenvolveram no
capitalismo, como a disputa imperialista, por exemplo, encontram suas raizes nas proprias
contradi¢cbes do capitalismo e no seu desenvolvimento pleno no mercado mundial. A
nacionalidade no capitalismo, portanto, tem um forte conteldo de classe, seja de forma mais
direta, pela manifestacdo politica de interesses de determinadas fracdes da burguesia, seja de
maneira mais indireta, pela preservacdo e promogéo das condi¢des de acumulacéo pelo Estado-
nacao>C.

Na tentativa de um controle de um modo de producdo que é fundado na incerteza, na
imprevisibilidade necessaria da producdo de mercadorias, cuja forma de aparicao da riqueza, o
dinheiro, oblitera o carater social da producdo, o Estado torna-se cada vez mais essencial.
Embora as raizes de diferentes civilizacbes possam claramente distinguir diferentes modos
como diferentes povos lidam com a producéo capitalista, bem como se constituem em diferentes
formas de organizacédo de classes e fracdes de classes, ao fim do dia todas as na¢des capitalistas
tém que garantir o salto mortal da mercadoria, o dinheiro precisa ser validado socialmente e a
exploracdo do trabalho pelo capital deve ser perpetuada. O que as diferentes nagcdes demonstram
é justamente como sdo diversas as possibilidades na superficie da reproducéo capitalista, desde
que garantidas as condi¢es fundamentais, e a tributacdo € um aspecto fundamental para

compreender essa diferenca especifica.

50 Além do contetdo de classe, Osorio (2019) chama atengio para o fato de que “a conformagio dos Estados-nagéo
pressup0s, na verdade, o predominio de alguma nacionalidade sobre outras que foram submetidas, enquanto 0s
vencedores tratavam de estabelecer um imaginario de homogeneidade (normalmente através de uma ideologia
“nacionalista”) sobre uma base real heterogénea, gerando uma identidade comum e uma consciéncia coletiva que
favorece a coesdo interna” (OSORIO, 2019, p. 31).
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Conforme demonstra Mandel (1983), o Estado moderno deve preservar a existéncia
social do capital por meio da manutencéo de relagdes legais universalmente validas, da emissdo
de moedas fiduciarias, expansdo do mercado local e defesa de interesses competitivos do capital
nativo contra os capitalistas estrangeiros, “‘em outras palavras, o estabelecimento de leis, moeda,
mercado, Exército e barreiras alfandegarias a nivel nacional” (MANDEL, 1983, p. 337).
Entretanto, esse custo deve ser o minimo possivel para a classe dominante local, ou para a sua
fracdo com maior poder social, 0s impostos, embora essenciais a viabilizacdo das atividades
estatais, portanto, a viabilizacdo da estrutura da reproducdo do capital, sdo tidos pela classe
dominante como desperdicio de mais-valor ou perda de renda. Assim, a disputa pelo
financiamento, no caso, pela posi¢do mais proxima de se pagar 0 minimo para obter o0 maximo
de beneficios do fundo publico, é um aspecto fundamental da dindmica da luta de classes no

capitalismo.

Toda decisdo estatal relativa a tarifas, impostos, ferrovias ou distribuicdo do
orcamento afeta a concorréncia e influencia a redistribuicéo social global da mais-
valia, com vantagens para um outro grupo de capitalistas. Todos 0s grupos de
capitalistas sdo obrigados, portanto, a se tornarem politicamente ativos, ndo sé para
articular suas concepcdes sobre os interesses coletivos de classe, mas também para
defender seus interesses particulares (MANDEL, 1983, p. 337).

A tributacdo, portanto, manifesta, econdémica e politicamente, tanto a relacdo entre o0s
capitalistas locais e os trabalhadores, quanto a relagéo entre os capitalistas de diferentes ramos
da producdo e da circulacdo de mercadorias. Trata-se da disputa pela apropriacdo do mais-valor
na esfera da circulacdo, a qual, a partir de uma base econémica, coloca uma a¢édo politica, que
envolve o conflito entre os interesses coletivos de classe e 0s interesses particulares de cada
capitalista. Para Pierson (2004, p. 90), “[...] o estado moderno é um estado tributéario e 0s
processos de tributar e gastar séo aqueles em que 0s governos redistribuem a riqueza”. Mesmo
nas barreiras alfandegérias, geralmente tidas como expressao de interesse nacional comum,

expressam um forte elemento classista.

Ja que o burgués agora espera enriquecer principalmente por meio de “tarifas
protecionistas”, e uma vez que as tarifas protecionistas s6 podem enriquecé-lo na
medida em que ndo mais os ingleses, mas o proprio burgués alemao, explore seus
compatriotas, na verdade os explorem ainda mais do que eram explorados do exterior,
e uma vez que as tarifas protecionistas exigem um sacrificio dos valores de troca dos
consumidores (principalmente dos trabalhadores que serdo substituidos pelas
maquinas, de todos aqueles que obtém uma renda fixa, como funcionérios,
destinatarios do aluguel da terra, etc. ), o burgués industrial deve, portanto, provar
que, longe de ansiar por bens materiais, ele ndo deseja outra coisa sendo o sacrificio
dos valores de troca, bens materiais, por uma esséncia espiritual (MARX, 1975, p.
275).
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E pelo sacrificio interno de seus compatriotas da classe explorada que o burgués
nacional coloca em movimento o processo que o permite industrializar-se e o Estado é sempre
um elemento central onde quer que tenha ocorrido desenvolvimento capitalista, 0 que se
evidencia pela historia dos paises que adotaram o protecionismo: “O sistema protecionista foi
um meio artificial de fabricar fabricantes, de expropriar trabalhadores independentes, de
capitalizar os meios de producdo e de subsisténcia nacionais, de abreviar violentamente a
transi¢ao do modo de produgdo antigo para o moderno” (MARX, 2013, p. 826). Nas palavras
de Mandel (1983, p. 335), é neste momento que o “[...] Estado tornou-se mais explicitamente
um instrumento da acumulacdo progressiva de capital e 0 parteiro do modo de produgéo
capitalista”. Isso decorre do carater fundamental da forma social da riqueza no capitalismo e da
sua tendéncia expansionista que passa a influenciar todos os aspectos da vida social. Ndo se
trata de organizar uma producéo de valores de uso em um determinado territério nacional, mas
de desenvolver forgas produtivas para gerar valor, para converter mercadorias em dinheiro, para
serem validadas no terreno do mercado mundial, o grande palco das relacdes entre as nacoes
produtoras.

Com o desenvolvimento internacional do capitalismo e da formacdo do mercado
mundial, dado o processo de equalizagdo, as nacdes com base produtiva de composicdes
organicas mais altas tendem a ter uma maior apropriacdo da riqueza enquanto cota do capital
social global em relacdo ao valor diretamente produzido. Os paises que abreviaram esse
processo da maneira mais violenta precisaram do estabelecimento de uma série de instituicdes
e de um aparato burocratico que garantisse a soberania nacional®®. Assim, ha uma composicéo

contraditoria entre dispersao e centralizacdo na formacdo dos Estados modernos.

A burguesia suprime cada vez mais a dispersao dos meios de producéo, da propriedade
e da populacdo. Aglomerou as populacBes, centralizou os meios de producdo e
concentrou a propriedade em poucas mdos. A consequéncia necessaria dessas
transformagdes foi a centralizacdo politica. Provincias independentes, ligadas apenas
por débeis lacos federativos, possuindo interesses, leis, governos e tarifas aduaneiras
diferentes, foram reunidas em uma s6 nagdo, com um sO governo, uma so lei, um so
interesse nacional de classe, uma s6 barreira alfandegaria (MARX; ENGELS, 2010,
p. 44, destaques no original).

%1 para Braudel (1987, p. 43), “[...] o Estado moderno, que ndo fez o capitalismo, mas o herdou, ora o favorece,
ora o desfavorece; ora o deixa estender-se, ora Ihe quebra as molas. O capitalismo s6 triunfa quando se identifica
com o Estado, quando ele ¢ o Estado”.
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O desenvolvimento das relac6es burguesas de producdo foi 0 momento preponderante
que levou a centralizagdo politica. A barreira alfandegéria € um elemento que congrega o
interesse de classe da burguesia de uma nacao, ela expde o carater contraditério do modo de
producdo capitalista, o fato de que o desenvolvimento das forcas produtivas passa a ser cada
vez mais subordinado a valorizacdo do capital, ao ciclo D-M...P..M’-D’. O objetivo da
producdo ndo é mais a producdo de riqueza material, de valores de uso, mas a realizacéo de
mais-valor. Populacdes sdo aglomeradas externamente para que o desenvolvimento capitalista
seja possivel, os interesses nacionais sdo conformados a partir da centralizacdo politica
decorrente da necessidade de acumulacdo. Nao € de se espantar como cresceu e continua
crescendo o nimero de Estados-nac¢des soberanos politicamente desde a assinatura da Paz de

Vestfalia durante a maternidade do capitalismo.

2.2. Evolucdo da tributacdo moderna em Inglaterra, Estados Unidos e Alemanha

A andlise do desenvolvimento inicial da tributacdo nas etapas iniciais da acumulacao
primitiva e expansao capitalista de Inglaterra, Estados Unidos e Alemanha foi realizada com o
objetivo de, apo6s definidas as bases teoricas gerais da tributacdo moderna, verificar a
particularidade do desenvolvimento tributario nesses paises, dois de via classica, mas com a
particularidade de um ser ex-metropole e o outro ex-col6nia, e 0 caso aleméao, que constituiu
seu capitalismo pela chamada via prussiana®2. A anlise realizada leva em conta a importancia
tedrica basica dos caminhos particulares enquanto modo de compreender a realidade brasileira,
conforme desenvolvida por Chasin (2000), cuja analise do caminho prussiano o levou ao
desvelamento do caminho colonial ao capitalismo particular do caso brasileiro, descobrindo o

carater diverso desse particular em relacdo a via prussiana, caso da Alemanha, e a via classica,

52 De acordo com Lénin (1978), na via prussiana, em contraposicdo a via americana, a economia feudal evolui
lentamente para a burguesa, a economia senhorial Junker. No caso americano, ndo ha economia latifundiaria, ou
esta é desfeita pela revolucdo, predominando o camponés que se torna o agente da agricultura e evolui para o
agricultor capitalista. No caso da via prussiana, ‘0 contetido principal da evolugo é a transformacéo da escraviddo
feudal em serviddo e exploragdo capitalista na terra dos proprietarios feudais — Junkers” (LENIN, 1978, p. 239).
Lukécs (2020) considera que a constatacdo de Lénin ndo deve ser aplicada apenas no sentido mais restrito da
questdo a questdo agraria, “mas ser estendida ao entendimento de todo o desenvolvimento geral do capitalismo e
a superestrutura politica que ele adquire na sociedade burguesa moderna da Alemanha” (LUKACS, 2020, p. 49).
Essa extensdo ao desenvolvimento geral leva & identificacdo de um processo em que a burguesia alema procurou
a integracdo e a conciliacdo com a estrutura econdmica e politica de origem feudal, excluindo a participacéo
popular e evitando qualquer salto revolucionario. Nas palavras de Coutinho (1974, p. 3): “[...] a alteragdo social
se faz mediante conciliacBes entre 0 novo e o velho, ou seja, tendo-se em conta o plano imediatamente politico,
mediante um reformismo “pelo alto” que exclui inteiramente a participagao popular”.
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caso de Inglaterra e Estados Unidos. Trata-se de “[...] destilar certos caracteres, mais ou menos
gerais [...]” (CHASIN, 2000, p. 15) que importam para orientar a apreensao do caso brasileiro.

A soberania de um Estado sobre um territorio € um elemento fundamental para o
desenvolvimento do mercado mundial, sendo, de modo consequente e contraditorio, condicao
para o exercicio das relacbes de dominacéo e subordinacdo entre as na¢des. Justamente durante
essa aurora do capitalismo que viveu e escreveu sua obra William Petty (1623-1687). Seu
trabalho revela a preocupacdo com o calculo e dimensionamento da riqueza nacional tendo em
vista a competicdo e as guerras com paises rivais, em especial a Holanda e a Franca.

A tributacdo cumpre um papel fundamental na analise da riqueza da nacao realizada por
Petty (1988), que busca analisar as diversas formas pelas quais ela seria mais eficiente e justa®®
de acordo com os fins de engrandecimento da Inglaterra. As razbes para a tributacdo sao
justificadas especialmente pelos varios encargos publicos a serem suportados, a comecar pelos
militares, os quais sdo os principais em tempos de guerra ou de temor de guerra. Outros ramos
igualmente relevantes em tempos de paz eram o sustento dos governantes e da burocracia; a
manutencdo das igrejas; o encargo das escolas e universidades; o sustento de érfaos, incapazes
e pauperizados; e as obras publicas. As duas formas iniciais de se arcar de maneira soberana
com 0s encargos publicos seriam a partir das terras da Coroa e pela taxacdo, apds medidas as
rendas, dos valores das terras e do dinheiro no pais. Essa relacdo entre tributacdo e economia
nacional deveria ser harménica, os direitos alfandegarios, por exemplo, deveriam ser tais que,
“garantido um lucro razoavel para o exportador, deixem os nossos artigos de que os estrangeiros
carecam um tanto mais baratos que aqueles que se possam conseguir em outra parte” (PETTY,
1988, p. 41). Do mesmo modo, no caso da importacdo, a medida deveria ser a de “que todas as
coisas prontas e disponiveis para 0 consumo possam ficar um pouco mais caras que as mesmas
coisas cultivadas e produzidas internamente” (PETTY, 1988, p. 42). Ou seja, a tributa¢do sobre
0 comércio exterior deveria ser tal que garantisse as condi¢es de acumulacdo, beneficiando a
exportacdo de manufaturados e a importacdo dos insumos para a producéo e alimentacdo da
populacéo, barateando os custos de matérias-primas e do trabalho.

Essa analise provinha do entendimento que ja se generalizava que a riqueza de uma
nacdo ndo mais derivava apenas do seu tamanho, populacéo e forcas armadas, mas também do

comeércio exterior e das politicas adotadas. Ao observar a concorrente e inimiga militar

53 «“Todos admitem que cada um deve contribuir para o encargo publico apenas na medida da parte e interesse que
tenha na paz publica, ou seja, na medida do seu patriménio ou riqueza” (PETTY, 1988, p. 75). No século seguinte,
escreve Adam Smith (1996, p. 282): “os suditos de cada Estado devem contribuir o maximo possivel para a
manutencdo do Governo, em propor¢do a suas respectivas capacidades, isto é, em propor¢do ao rendimento de que
cada um desfruta, sob a protecdo do Estado”.
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holandesa, Petty via que o papel ativo das politicas adotadas em alianga ao interesse da
burguesia em ascenséo baseava-se na percepgao de que “ganha-se muito mais com a manufatura
do que com a lavoura, e muito mais com o comércio do que com a manufatura” (PETTY, 1988,
p. 119). Portanto, para que a Inglaterra pudesse assumir seu papel de poténcia internacional,
deveria recolher os recursos necessarios a promocao ativa da industria, da absorcdo de
tecnologia, do dominio maritimo e comercial, garantindo assim uma forga militar capaz de
repelir qualquer ameaga aos seus designios de grandeza. “Aqueles que dominam o comércio
maritimo podem trabalhar com fretes mais baixos e ter lucros maiores do que outros que cobram
mais” (PETTY, 1988, p. 121). De acordo com Douglas (1999), os impostos sobre o comércio
exterior, as custom duties, tinham uma origem medieval, tendo sido constituidos originalmente,
pelo menos em teoria, como uma forma do Rei manter uma frota naval para proteger
comerciantes de piratas e inimigos estrangeiros. Dai que, até os dias atuais, ndo seja incomum
ver esses tributos sendo referidos inadvertidamente como tarifas alfandegérias, uma vez que,
originalmente, foram justificados, ao menos formalmente, enquanto tarifas pela prestagéo de
um servico real alfandegario. Com o tempo esses tributos foram assimilados ao sistema geral
de tributacdo, com o abandono gradual dos tributos sobre a exportacéo e a utiliza¢do dos tributos
sobre a importacdo como meios de regulacdo do comércio exterior.

No caso britanico, a combinacdo entre a tributacdo sobre o comércio exterior e a
tributacdo indireta sobre o consumo e os manufaturados expressa a forma como a comunidade
de interesses dos capitalistas britanicos dirigiu-se contra os burgueses de outras nacdes e contra
o0 proletariado dentro do seu pais, 0 que pode ser observado pelo predominio destas formas de

tributacdo durante a revolugéo industrial, conforme dados da tabela 8.

Tabela 8 — Receita tributaria do governo do Reino Unido por bases de incidéncia 1750-
1870. Percentual da receita total.

Comércio Consumo e Propriedade

Exterior (A) produto (B) A+B eprenda Outros
1750 20,58% 46,26% 66,84% 29,62% 3,54%
1780 22,15% 48,55% 70,70% 20,15% 9,15%
1800 22,20% 37,32% 59,52% 25,54%  14,94%
1820 22,41% 46,55% 68,97% 13,79%  17,24%
1840 44,23% 28,85% 73,08% 7,69% 19,23%
1870 29,41% 33,82% 63,24% 13,24%  23,53%

Fonte: Mitchell (1998a).
Elaboracéo propria.
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A tributacéo indireta, sobre o comércio exterior, 0 consumo e o produto, constituiram a
base da arrecadacdo fiscal britanica durante o periodo de acumulag&o e expansdo do capitalismo
naquele reino. Portanto, foi sobre os trabalhadores ingleses e os pauperizados que dependiam
do consumo de produtos gravados interna e externamente pelos impostos que recaiu 0
verdadeiro Onus da instituicdo do Estado capitalista britanico. De fato, em termos proporcionais,
é possivel observar que a tributagdo sobre a propriedade e a renda sofreu um recuo relativo na
sua participacdo na totalidade das receitas pablicas.

O dominio do comércio maritimo ndo se restringia ao comércio na pura acep¢do da
palavra, no comprar mais barato para vender mais caro, mas no dominio da construgdo de todos
os tipos de navios, sejam para guerra, embarcacdes ou transporte de mercadorias. Tratava-se
dominar um complexo ramo industrial além do exercicio da prépria industria do transporte, que
Marx (2014) considerava um ramo da inddstria das comunicagfes, cujo processo ndo era um
objeto novo, mas a existéncia espacial modificada de homens ou mercadorias®. Para Petty
(1988), esse dominio ndo viria de maneira natural, mas dependia de um esforc¢o articulado entre
burguesia e Estado, o qual, por meio da tributacdo sustentaria os encargos publicos e garantiria
a defesa nacional, além dos investimentos em infraestrutura, escolas, universidades e
amenizagéo da pobreza.

De acordo com Chang (2004), esse processo comega bem antes dos estudos de Petty,
pois ja no século XIV o monarca Eduardo Ill procurou desenvolver a industria local do
comércio de & ao perceber o acimulo de riqueza nos mais desenvolvidos Paises Baixos.
Henrique V11, na passagem do século XV para o XVI, procurou identificar locais adequados a
instalacdo de manufaturas, contratou méo-de-obra especializada dos paises baixos, aumentou
tarifas e proibiu temporariamente a exportagdo de 1a bruta. Elizabeth I proibiu definitivamente
a exportacao de Ia bruta, enviou emissarios comerciais ao papa e aos imperadores da Rdssia, da
Mongdlia e da Pérsia e promoveu grandes investimentos na obtencdo da supremacia naval
inglesa. A legislacdo mercantil de 1721 promoveu a reducédo/abolicdo de tarifas alfandegarias
das materias-primas importadas pela manufatura, elevacdo do reembolso aduaneiro para
materias-primas importadas pelas manufaturas de exportacdo e abolicdo do imposto de
exportacdo da maior parte dos manufaturados. A guinada para o “livre-comércio” so se
verificou na década de 1850, em especial com o Tratado Cobden-Chevalier de 1860. Na decada

de 1880, alguns fabricantes britanicos em dificuldade j& se puseram a reivindicar a protecédo

4 “[...] o que a industria dos transportes vende é o proprio deslocamento de lugar. O efeito Util obtido é

indissoluvelmente vinculado ao processo de transporte, isto é, ao processo de producdo da industria dos
transportes” (MARX, 2014, p. 133).
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novamente. A curta era do livre-comércio terminou em 1932. Na verdade, conhecedores do
poder da aduana, os britanicos procuraram impor ao longo do século XIX o “livre-comércio”
pelos chamados tratados desiguais, 0s quais envolviam a imposicdo de tetos tarifarios e a

privacao da autonomia tarifaria.

Os britanicos recorreram aos tratados desiguais primeiramente na América Latina, a
comecar pelo Brasil, em 1810, quando os outros paises do continente estavam
conquistando independéncia politica. Com o Tratado de Nanquim (1842), que se
seguiu a Guerra do Opio (1839-42), a China foi obrigada a firmar uma série de tratados
desiguais nas duas décadas posteriores. Isso acabou redundando na perda total da
autonomia tariféria e, simbolicamente, um britanico chefiou a alfandega durante os
45 anos entre 1863 e 1908. A partir de 1824, o Sido (atual Tailéndia) assinou varios
tratados desiguais, culminando com o mais abrangente deles, o de 1855. A Pérsia
ratificou tratados desiguais em 1836 e em 1857, do mesmo modo que o Império
Otomano em 1838 e em 1861. (CHANG, 2004, p. 98).

O tolhimento da autonomia tarifaria foi um dos instrumentos da expansdo internacional
do capitalismo britanico. Entretanto, conforme chama atencdo Marini (2011), embora as leis
mercantis possam ser falseadas no plano internacional gracas a pressdo diplomatica e militar
por parte das nagdes industriais, uma analise materialista mais precisa constata que “[...] a
utilizacdo de recursos extraecondmicos € derivada precisamente do fato de existir por tras uma
base econdmica que a torna possivel” (MARINI, 2011, p. 143). O carater especifico da riqueza
capitalista levou a necessidade de ndo s6 do governo britanico garantir mercados para realizacao
das mercadorias britanicas, mas também ao objetivo de tolher a concorréncia nas raizes, uma
vez que o desenvolvimento industrial em outros paises reduziria o poder transnacional
britdnico, como eles bem sabiam de seu passado com os holandeses. Mas esse poder sé pode
ser exercido efetivamente a partir da base econémica o desenvolvimento industrial j& alcancado
relativamente no mercado mundial pelo império britanico.

A relevancia central da tributacdo para os gastos publicos necessarios a garantia e
promogdo do capitalismo inglés pode ser observada no grafico 1. Neste grafico é possivel
observar como, na metade do século XVIII, a quase totalidade das receitas publicas britanicas
provinham da tributacdo sobre o comércio exterior, complementadas pela sobre o consumo de
mercadorias, sobre a renda da terra, sobre o lucro e sobre a propriedade, representando uma
média de 95% das receitas governamentais na década de 1750. Essa relagdo comeca a se alterar
no ultimo quinto do seculo XVIII, quando outras receitas e 0s empréstimos publicos passam a
assumir um papel mais relevante no financiamento pablico, com as mesmas categorias

tributérias representando 78% da arrecadagdo governamental na década de 1860.
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Gréfico 1 — Relacdo entre receitas tributérias e receitas governamentais totais — Reino
Unido — 1750-1870.
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Fonte: Mitchell (1998a).
Elaboracéo propria.

Para Petty (1988), a tributacdo, alem da arrecadacdo desses recursos, também atuaria de
maneira direta na competicdo internacional, por intermédio dos direitos alfandegarios, tornando
o0s produtos ingleses mais competitivos. Nao é novidade especifica a arrecadacéo de recursos
por um Estado para mobilizacdo em tempos de guerra, 0 que é novo e especifico € a reordenacao
da estrutura econdmica e social com a finalidade de se obter a superioridade militar e maior
poder contra as ameagas externas, com o imperativo da valorizacdo do capital como objetivo e
limite da tributacao.

Outra exposicdo burguesa registrada da simbiose entre Estado, tributacdo e promocéo
inicial da industrializagdo é aquela realizada por Alexander Hamilton nos Estados Unidos em
1791. Em seu Relatério sobre as manufaturas apresentado ao Congresso estadunidense, logo
apos justificar a relevancia e a importancia da promocgio da industria nascente®®, Hamilton
defende que a indUstria nascente necessita da ajuda governamental para compensar 0s prejuizos
iniciais mediante, entre outras medidas: tarifas protecionistas, proibi¢cbes de importacdo de
manufaturados, proibi¢do de exportacdo de matérias-primas, subsidios em peclnia, prémios e
isencdo de tributos sobre matérias-primas importadas.

55 Hamilton (1791) aponta como circunstancias positivas ao desenvolvimento industrial: a divisdo do trabalho,
ampliacdo do uso da maquinaria, aumento de empregos, promocao da emigracao de paises estrangeiros, provisdo
de maior espaco para a diversidade de talentos, ampliacdo do mercado interno e a criacdo de uma demanda mais
certa e estavel para a agricultura.
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Embora o Congresso tenha rejeitado a maior parte do amplo programa de
industrializacdo de Hamilton, em margo de 1792 ele aprovou a maior parte do
programa tarifario que ele havia proposto: aumentos nas tarifas sobre produtos
manufaturados, incluindo o ferro e 0 aco da Pensilvéania, e redugdes nas tarifas sobre
matérias-primas (BROWNLEE, 2004, p. 22).

Entretanto, mesmo ap0s esses aumentos em 1792, os impostos sobre comércio exterior
ainda eram relativamente baixos e ndo influiam significativamente sobre as trocas comerciais.
Em termos, orgcamentarios, entretanto, esses impostos representavam por volta de 90% do total
das receitas tributarias federais (BROWNLEE, 2004). De acordo com Chang (2004), o nivel
médio das aliquotas dos tributos sobre comércio exterior ficou por volta de 12,5% entre 1789 e
1812. E apenas ap0s a guerra contra a Gra-Bretanha, em 1812, que as aliquotas passam a sofrer
aumentos mais significativos, e em 1820 o nivel da tributacdo ja tinha atingido 40% sobre as

importacdes de manufaturados.

Ao todo, a tributacdo financiou mais de 40% das despesas durante a Guerra de 1812,
e a guerra foi tdo popular que ndo houve reacdo politica significativa contra os niveis
temporariamente elevados de impostos. Nenhuma mudanca permanente no nivel ou
tipo de tributacdo federal emergiu da guerra (BROWNLEE, 2004, p. 29).

A resisténcia dos interesses agrarios do Sul, entretanto, logo retornaria as tarifas medias
para 25%, mas apos a Guerra de Secessdo, o “sistema americano” de protecdo as industrias
nascentes foi efetivamente posto em pratica, tarifa média de 1865 a 1913 ficando em torno de
44% (CHANG, 2004). Além do objetivo de conter a concorréncia internacional e proteger as
industrias nascentes, a tributacdo sobre o comércio exterior tornou-se a principal fonte de

arrecadacao do governo federal dos Estados Unidos.

Tabela 9 — Relacdo entre tributos sobre o comércio exterior e receita total do governo
federal dos EUA — 1795-1850.

Arrecadacdo de
tributos sobre o Receita
comércio total (B)
exterior (A)

1795 $5.588.461 $6.114.534  91,40%
1810 $8.583.309 $9.384.215  91,47%
1820 $15.005.612  $17.880.670  83,92%
1830 $21.922.391  $24.844.116  88,24%
1840 $13.499.502  $19.480.115 69,30%

1850 $39.668.686  $43.603.439  90,98%

Fonte: United States Department of Commerce (1949).
Elaboracéo propria.

A/B
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Esses dados, além de expressarem o papel econémico dos impostos indiretos sobre o
comércio exterior na luta da burguesia estadunidense contra as burguesias de outras nacoes e
contra o proletariado nacional, também expressava as disputas entre as diferentes fracbes da
classe dominante no pais. De acordo com Brownlee (2004), a Constituicdo estadunidense deu
amplos poderes ao governo federal para impor impostos indiretos, mas restringiu sua
competéncia tributaria em relagdo a tributos diretos. “ESssa restri¢do teve um grande impacto na
forma de futuros regimes tributarios federais e na divisdo do esforco tributario entre o governo
federal e os governos de estados e municipios” (BROWNLEE, 2004, p. 13). Essa limitagdo
tinha raizes nos receios das elites locais em relagdo ao poder que a tributacdo direta dava ao
parlamento e a monarquia britanicos, “proprietarios de escravos, por exemplo, preocupavam-
se que um imposto sobre a propriedade federal poderia destacar a propriedade de escravos”
(BROWNLEE, 2004, p. 20)*°. A questdo federalista expressava interesses das fracbes das
classes dominantes que eram mais fortes em cada unidade da federacdo, como industriais de
diferentes ramos, ruralistas, financistas e comerciantes, 0s quais mantiveram-se apds a
independéncia. Os norte-americanos, conquistaram pelas armas sua autonomia tarifaria e logo
suplantariam o imperialismo inglés, langando as bases para criar o seu proprio.

A Alemanha, que tem suas raizes unificadoras na formacéo de uma alianca aduaneira
em 1834, também assentava sua tributagdo na tributacdo indireta, conforme se verifica na
tabela 10, em que sdo apresentadas as principais bases de incidéncia tributéaria de dois dos
principais reinos germanicos no seculo XIX, em proporcao da receita tributaria total de cada

um, antes da formacdo do Império Alem&o em 1871.

Tabela 10 — Arrecadacdo tributaria por base de incidéncia em relacdo a receita tributaria
total — Bavéria e Prassia — 1839-1865.

Receitas
Ano  Reino Diretos Im[_)ostosé7 Prop_rled_ade comerciais | - ioi oo Come!’cm Consumo O_utros
avaliados territorial e exterior ind.

industriais
1839 Bavaria 29,6 1,7 23,9 3,6 70,4 27,5 25,9 16,1

% Sobre a relacdo entre a tributagdo e a propriedade, e a cautela na concessdo do poder de tributar ao Estado,
escreveu o “pai da constituigdo” estadunidense, “a reparti¢do de impostos sobre as vérias descri¢des de propriedade
€ um ato que parece exigir a mais exata imparcialidade; no entanto, talvez ndo exista nenhum ato legislativo em
que maior oportunidade e tentacdo sejam dadas a um partido predominante de espezinhar as regras de justica”
(MADISON, 1787). Trata-se de uma justificativa moral & limitacdo do poder federal impor tributos diretos, os
quais foram restringidos pelo artigo I, se¢do 9, da constitui¢do estadunidense.

57 De acordo com Flora (1983), os impostos avaliados eram uma forma de taxacdo da renda e da propriedade,
especialmente no século XIX, que se baseava em indicadores externos, como nimero de empregados, cavalos,
carrogas, casas etc.
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Receitas
Ano Reino Diretos ai/r;]l[i)gé?s; P{:rprir;g?g?e comeeruaus Indiretos i?(r';giirglro Consumo OiLr']tJ_OS
industriais
1849 Bavaria 30,8 2,9 21,2 5,5 69,2 26,6 26,8 15,8
Prissia 35,8 18,1 13,3 4,3 64,2 22,4
1859 Bavéria 31,3 0,9 24,2 6 68,9 24,1 24,9 19,9
1860 Prissia 39,2 20,4 13,8 4,5 60,8 15,7 39,2 6,4
Bavaria 29,1 0,9 21,8 6,3 70,9 19,8 29,2 21,9
1865 Prissia 39,8 16,4 16,7 4,9 60,2 14,1 38,6 75

Fonte: Flora (1983). Elaboracdo prépria.

Em ambos os reinos é possivel observar a predominancia dos tributos indiretos durante
a fase de desenvolvimento inicial do industrialismo alem&o, com a predominancia da tributacéo
sobre 0 comércio exterior na primeira metade do século XIX, seguida pela tributacdo sobre o
consumo. A relacéo entre elas altera-se no terceiro quarto do século, mas logo a tributacéo sobre
0 comércio exterior voltaria a crescer jano Império Aleméo (FLORA, 1983, p. 305). Essa forma
de tributacdo contava com argumentos ideoldgicos para justificar o atendimento dos interesses
dos capitalistas aleméaes invocados ideologicamente como o supremo interesse nacional.

Para List (1983), conselheiro da liga de comerciantes e manufatores alemaes que
influenciou a fundacdo da Zollverein alema e preocupado em fornecer uma politica econdmica
que promovesse, anunciadamente, “o bem-estar, a cultura e o poder da Alemanha” (p. 3), os
principios da liberdade de comércio e da livre concorréncia s6 poderiam ser mutuamente
benéficos no caso de duas nacdes que competem no mesmo grau de desenvolvimento industrial.
Assim, desenvolveu um sistema de economia politica que tinha por base a nacionalidade,
enquanto interesse intermediario entre o individualismo e a humanidade inteira. Na sua
concepcao, a industrializacdo de nagOes atrasadas dependia da prote¢do aduaneira a indudstria
nascente, combinada com a eliminacdo das tarifas internas. Além disso, considerava
fundamental o estabelecimento de instituicOes, leis, administracdo publica e politica exterior

baseadas na unidade e no poder da nag&o.

O exemplo da Holanda, como o da Bélgica, das cidades hanseéticas e das republicas
italianas, ensina-nos que a operosidade privada sozinha nédo é suficiente para manter
0 comeércio, a industria e a riqueza de Estados e nagGes inteiros, se ndo lhes forem
favoraveis as circunstancias publicas sob as quais 0 comércio e a indUstria funcionam;
o0 exemplo desses paises ensina-nos além disso que a maior parte das forgas produtivas
dos individuos deriva da constituicdo politica do governo e da forga da nagéo (LIST,
1983, p. 29).
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As circunstancias adequadas eram identificadas por List (1983) na Inglaterra e depois
nos Estados Unidos, nos quais a unidade nacional teria sido fundamental para cria-las a partir
de um poder politico adequado. Mediante essa forca politica e da unidade nacional, uma nagéo
poderia investir em sua prosperidade, a qual decorreria ndo da propor¢do em que se acumula
riqueza, mas da propor¢do em que uma nagao desenvolve suas forgas de produgdo. Assim, “a
nacdo deve sacrificar e deixar de lado um pouco de sua prosperidade material para adquirir
cultura, habilidade profissional e forcas de producéo; deve sacrificar algumas vantagens atuais,
se quiser assegurar para si certas vantagens futuras” (LIST, 1983, p. 103). Portanto, se “as taxas
protecionistas exigem o sacrificio de um valor, essa aparente perda é contrabalancada e
amplamente compensada por se adquirir uma forga de produgao” (p. 104, destaque no original).
O que se obscurece nessa constatacao é o fato de que o sacrificio ndo é igual para cada nacional
gue compde a nacao, pelo contrario, ele depende muito de onde cada individuo encontra-se na
estrutura de classes sociais que conforma aquela nagdo. O caréater de classe que é evidenciado
pelo préprio List, quando este informa que a unido aduaneira alema tem origem na formacéo
de uma associacdo privada de 5 a 6 mil manufatores e comerciantes alemaes, que tinham o
objetivo de “[...] abolir todas as tarifas aduaneiras internas entre os varios Estados germanicos,
e, por outro lado, estabelecer um sistema comum comercial e alfandegério para toda a
Alemanha” (LIST, 1983, p. 66). Além do cardter de classe que obscurecido pela sintese
nacional, a qual esconde tanto a medida do sacrificio quanto a medida do retorno para as
diferentes classes sociais, outro aspecto a ser destacado na estratégia da protecdo as indudstrias
nascentes é o limitado mecanismo externo de atuacdo dos Estados sobre a lei do valor.

A dindmica interestatal que se forma no capitalismo transfigura-se numa competicdo em
que, todos subordinados as necessidades de valorizacdo e acumulacdo, tentam atrair para si 0s
maiores louros pela restricdo do desenvolvimento das forcas produtivas das nacgdes
competidoras. E foi justamente por meio desse processo que a Alemanha, antes de se unificar
em um Estado-nacdo moderno, conseguiu acelerar o seu processo de desenvolvimento

capitalista.

A falta de um mercado interno nacional antes de 1871, que poderia se comparar com
as oportunidades da Gra-Bretanha para o comércio exterior, foi superada em 1834
com a criacdo da Unido Aduaneira de inspiracdo prussiana. [...] foi uma pré-condi¢éo
essencial para o sucesso da industrializacdo da Alemanha. Para seus Estados
membros, a Unido Aduaneira foi, gracas ao aumento de sua receita e a reducdo dos
custos administrativos, um empreendimento financeiramente lucrativo. Promoveu
uma padronizacdo da lei e uma moeda uniforme por meio de convengfes monetarias
e um novo cddigo comercial. Concluiu tratados comerciais vantajosos,
proporcionando protecdo tarifaria contra a concorréncia externa, bem como trafego
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fluvial isento de impostos e uma area de baixa tarifa no mercado interno (WEHLER,
1985, p. 19).

Portanto, o desenvolvimento no capitalismo nacional necessariamente é combinado com
a restricdo do desenvolvimento geral das forcas produtivas, a protecdo do atraso universal é
condicdo para a promocdo do progresso particular. O que Petty, Hamilton e List identificaram
como mecanismos para o desenvolvimento industrial dependia da exploracdo da forca de
trabalho interno em cada um de seus paises em detrimento do consumo, iSso porque essa € a
forma de se desenvolver no capitalismo, todo o processo de desenvolvimento das “forcas
produtivas” esta subordinado ao processo de valorizagdo, a produgdo para a troca. O Estado-
nacao capitalista € necessariamente um Estado de classe, um Estado que tem de garantir a
acumulacdo e a forma de sua representacdo em uma moeda socialmente valida. Para além de
suas funcdes institucionais, ele se torna também um espaco de disputa e organizacdo das classes
dirigentes na expansdo capitalista, com a tributacdo como instrumento fundamental para

arrecadacao de recursos dos seus cada vez mais complexos de intervencao.

2.3. Forma tributaria no imperialismo

De modo geral, tarifas, subsidios aduaneiros e reembolsos aos insumos foram alavancas
utilizadas no desenvolvimento dos paises capitalistas que logo se tornariam grandes poténcias
imperialista a protagonizar batalhas econémicas e geopoliticas, também durante o periodo
classico do imperialismo. Conforme percebeu Hobson (1902), as financas publicas assumiram
um papel diferenciado, uma vez que o imperialismo implica no uso da maquinaria estatal pelos
interesses privados dos capitalistas, para assegurar ganhos econémicos fora do pais. Em suas
palavras, “a raiz econdmica do Imperialismo é o desejo de fortes interesses industriais e
financeiros organizados de assegurar e desenvolver, as custas do publico e pela forca publica,
mercados privados para seus bens excedentes e seu capital excedente” (HOBSON, 1902, p.
113). Entre os meios para a realizacéo desses objetivos, incluem-se as guerras e a militarizacao,
gue representaram altos gastos publicos que deveriam ser financiados ndo pelos principais
interessados, mas pela populagdo como um todo, por meio da tributacdo que ndo afetasse
diretamente os interesses do capital expansionista.

Hobson observou que nas trés Gltimas décadas do século XIX a taxa de crescimento do
gasto publico inglés foi superior as taxas de crescimento da renda nacional e do comércio

exterior. Caracteristico do imperialismo classico (MANDEL, 1983), as maiores rubricas foram
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para gastos militares e navais, 0s quais continuariam a se escalonar até a grande guerra
imperialista.

O restante era disponibilizado para educacao, governo civil e para politica de subsidios
locais, configurando-se a sua distribui¢do de acordo com as disputas entre as classes sociais e

suas fracoes.

As classes financeiras, industriais e profissionais, que, como vimos, constituem o
nucleo econdémico do Imperialismo, tém usado seu poder politico para extrair essas
somas da nacdo a fim de melhorar seus investimentos e abrir novos campos para o
capital, e para encontrar mercados lucrativos para seus bens excedentes, ao passo que,
das somas publicas despendidas com esses objetos, eles colnem outros grandes ganhos
privados na forma de contratos lucrativos e empregos lucrativos ou rendiveis
(HOBSON, 1902, p. 101-2).

Uma das formas de manifestacdo dessa disputa, que envolvia subornos e concessoes de
dinheiro publico, eram os subsidios a tributagdo local, a qual era uma forma de subsidio indireto
a proprietarios de terra. Hobson (1902) chama atencdo para o fato de que, embora nao fosse
claramente reconhecido, para além de toda a justificacdo politica, 0 aumento do gasto publico
era “[...] uma fonte direta de ganho para certos interesses bem-organizados e influentes, e 0
Imperialismo era o principal motivo desse crescente gasto” (HOBSON, 1902, p. 103). Assim,

para Hobson, o significado mais claro da financa imperialista aparece no lado da tributacéo.

O significado mais claro das financas imperialistas, entretanto, aparece do lado, ndo
das despesas, mas dos impostos. O objetivo dos interesses econdmicos que usam o
erério publico para fins de ganho privado é em grande parte derrotado se eles tiverem
primeiro de encontrar o dinheiro para encher esse bolso. Evitar a incidéncia direta de
impostos de seus proprios ombros sobre 0s de outras classes ou da posteridade € uma
politica natural de autodefesa (HOBSON, 1902, p. 103, destaque nosso).

A questdo dos interesses de classes se coloca de maneira evidente na questao tributaria
imperialista, uma vez que implica em quem iré financiar todos grandes custos, especialmente
militares, da empreitada que favorece os capitais favorecidos pela expansdo imperialista.
Colocar os fardos sobre os ombros das outras classes, por meio da tributacdo indireta, ou da
posteridade, por meio do endividamento publico, aparece como uma solucao natural as classes
dominantes. Uma tributacdo que Hobson (1902) considera s&, baseada na tributacéo de ganhos
de capital ou na tributacdo progressiva do lucro e da renda, implicaria tributar justamente os
elementos que constituem a raiz do imperialismo. “Um sistema solido de tributagdo atingiria,

portanto, a propria raiz da doenca” (HOBSON, 1902, p. 104). Para evita-lo, a elite imperialista
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buscou justamente fazer com que o grosso da populacao pagasse sem saber que estava pagando,
pelo maior periodo possivel.

Apoiar o imperialismo por meio da tributac@o direta de rendas ou propriedade seria
impossivel. Onde qualquer forma real de controle popular existisse, 0 militarismo e
as guerras seriam impossiveis se cada cidaddo percebesse seus custos com
pagamentos em dinheiro vivo. O imperialismo, portanto, favorece a tributacéo indireta
em todos os lugares; ndo principalmente por motivos de conveniéncia, mas para fins
de ocultacdo (HOBSON, 1902, p. 104).

Hobson coloca em questdo o carater antidemocratico que a tributagdo indireta detém e
que possibilita ao capital imperialista a ocultacdo das fontes de recursos publicos de suas
aventuras privadas. Uma anomalia a essa regra foi o caso da Inglaterra, segundo Hobson. Esse
pais foi uma excecdo a regra e dispds da tributacdo direta como mecanismo de financiamento
publico importante naquele periodo. Isso se deve a alta rentabilidade proporcionada pelo
estabelecimento do livre comércio no pais que dominava a ponta da inddstria mundial naquele
momento. O comércio livre de impostos permitia a plutocracia industrial e comercial a
importacdo de matérias-primas a baixo custo alem de reduzir o custo da forga de trabalho, o
que fez com essas classes preferissem a reposicdo do imposto sobre a renda ao aumento dos
tributos indiretos, especialmente sobre a importacdo. Essa politica excepcional, além da razédo
de se evitar o retorno ao protecionismo condenado pelas elites inglesas aquele tempo,
combinava-se com um desejo de conciliagdo em um momento turbulento e de organizacao das
classes trabalhadoras no pais. Portanto, uma combinacdo de razdes econdmicas e politicas
possibilitou essa excepcionalidade. A Inglaterra foi uma exce¢do que provou a regra, uma vez
que a tributacdo indireta foi uma aliada natural do imperialismo, especialmente pelo
protecionismo praticado aquele tempo por Estados Unidos e Alemanha. O que ndo €
mencionado por Hobson (1902) claramente, € que essa posicao inglesa s6 foi possivel apds
mais de dois séculos de protecdo praticados antes mesmo dos Atos de Navegacdo de Cromwell.
O imposto sobre a renda na Inglaterra tem origem em necessidades militares, decorrentes da
guerra contra Napoledo, que fez com que o governo estabelecesse um imposto de renda de 10%
sobre qualquer renda acima de 60 libras em 1799, com reducdes rendas superiores a 200 libras.
Enquanto um breve acordo suspendeu o imposto de renda em 1803, a retomada do conflito fez
o tributo retornar e durar até 1815, quando foi novamente repelido de forma entusiastica por
seus criticos. O tributo retornou em 1842, para rendas acima de 150 libras, com duragéo inicial
de 3 anos. Entretanto, continuou sendo renovado de forma “temporaria” até a atualidade, com

expiracdo anual no dia 5 de abril (HMRC, 2021). Essa reintroducéo respondia & necessidade de
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cobrir crescentes déficits orcamentérios sem atacar o livre-cambismo. Além disso, é necessario
esclarecer que a maior proporc¢do dos tributos diretos sobre os indiretos na Inglaterra passa a

ocorrer apenas apés a Primeira Guerra Mundial, conforme é possivel observar no grafico 2.

Gréfico 2 - Tributos indiretos e indiretos em relagdo a receita governamental total — Reino
Unido — 1750-1949.
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Fonte: Mitchell (1998a).

Elaboracéo propria.

(1) Tributos indiretos incluem os incidentes sobre o comércio exterior e 0s sobre o consumo doméstico.
(2) Tributos diretos incluem os incidentes sobre a renda da terra, lucros e propriedade.

A tributacdo indireta foi, portanto, ainda hegemonica ao longo da fase de acumulagao
capitalista desde a revolucéo industrial até a guerra imperialista de 1914-1918. O imperialismo
estabeleceu um crescente parasitismo que encontrou limites a tributacdo, o que levou a
ampliacdo, também, do mecanismo da divida publica. Conforme expdem Tanzi e Schuknecht
(2000), embora fundamental, a receita tributaria ainda estava em torno de 10% do PIB em paises

envoltos na disputa imperialista, conforme pode ser observado na tabela 11.

Tabela 11 — Receita tributaria geral — 1870-1913 — paises selecionados - % PIB

Em torno
de 1870 1913
@
Governo geral
Australia 17,8 16,7
Estados
Unidos 4 7.0

Franca 15,3 13,7



Em torno
de 1870 1913
@)

Irlanda 9,6 11,8
Italia 12,5 14,7
Japéo 9,5
Noruega 4,3 7,7
Reino Unido 8,7 11,2
Média 10,6 11,8
Governo
central
Bélgica 11,6
Canada 4,1 55
Alemanha 14 3,2
Holanda 6,4
Espanha 9,4 10,3
Suécia 9,5 6,7
Suica 2,5
Média 7,2 58
Média total 9,3 8,8

Fonte: Tanzi e Schuknecht (2000).

(1) 1870 ou ano mais préximo disponivel.
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A carga tributaria era limitada pela prépria burguesia interessada na expansdo

imperialista, que via no poder tributario estatal uma intromissdo desmedida sobre a propriedade

privada. Com a dificuldade de aumentar a carga tributaria e diante de responsabilidades cada

vez maiores no contexto da expansdo imperialista, paises como Estados Unidos e Inglaterra

apresentavam dividas publicas de cerca de 40% do PIB em 1870 (Tanzi; Schuknecht, 2000). A

divida publica cumpre uma dupla funcdo neste contexto: por um lado, ela permite mais um

meio de se evitar a tributacdo direta da renda e da propriedade; por outro lado, a divida torna-

se num meio Util de investimento para poupancas mais ociosas a espera de um emprego mais

lucrativo.

A criacdo de grandes dividas publicas crescentes ndo é, portanto, apenas uma
consequéncia necessaria de uma despesa imperialista muito grande para sua receita
corrente, ou de alguma extorsdo repentina forgada de uma indenizacdo de guerra ou
outra penalidade puablica. E um objetivo direto das finangas imperialistas criar mais
dividas, assim como é um objetivo do agiota privado incitar seus clientes a
dificuldades pecuniéarias para que possam recorrer a ele (HOBSON, 1902, p. 115).

Essa dindmica de apropriacdo do fundo publico pelas classes rentistas ocorre tanto

interna quanto externamente as nag¢fes imperialistas. Hobson (1902) exemplifica os casos de
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Egito, Turquia e China, cujas dividas estavam nas maos de investidores e financistas de outras
nacOes. Essa dindmica de remuneracdo dos rentistas € a que caracteriza o capital portador de
juros, com o desenvolvimento moderno das financas, e da tecnologia, especialmente de
comunicacdo, posteriormente desenvolvida, abre-se o espaco para a multiplicacdo do capital
ficticio sobre esta base de dominagdo pela dependéncia financeira. Wood (2014) destaca esse
elemento um aspecto especifico do imperialismo capitalista, o qual exerce “[...] seu dominio
por meios econémicos, pela manipulacdo das forgas de mercado, inclusive da arma da divida”
(WOOD, 2014, p. 23).

Por outro lado, Paish (1909), ao analisar relatério dos comissarios da receita federal
britanica, celebrava a grande relevancia da renda decorrente centenas de milhdes de capital
investidos em outros paises para a receita publica da Gréd-Bretanha. Ao analisar as rendas
decorrentes de receitas de pagamentos de juros sobre titulos governamentais estrangeiros e
coloniais, de dividendos e juros de empresas e corporagdes estrangeiras e coloniais, de
investimentos em ferrovias e outras empresas britanicas, chegou a estimativa de 140 milhdes
de libras ao ano. Para fins de comparacao, esse valor correspondia ao equivalente de 92,83%
da média da arrecadacdo tributaria do Reino Unido na primeira década do século XX
(MITCHELL, 1998, p. 844). Essa transferéncia de valores para o centro imperialista pela via
de juros e dividendos, auxiliava no balango do setor publico de duas formas: por um lado,
aumentava o0 montante de renda disponivel para tributacdo, por outro, reduzia a necessidade de
expansdo da carga tributaria, dado o crescente montante absoluto de riqueza disponivel no pais.
Trata-se, portanto, do efeito inverso sobre uma economia subordinada, como a chilena e as
demais objeto das transferéncias de capital britanico, onde a necessidade de pagamentos de
juros, endividamento e transferéncia de valores reduziam o escopo possivel de tributacéo,
aumentando a pressao fiscal duplamente, pela maior necessidade de financiamento e
administracdo local, e pela necessidade de manutencdo do servi¢o da divida no caso dos
empréstimos publicos.

Vimos, anteriormente que, de acordo com Marx (2017), a centralizagdo e concentragdo
de poupangas pelas instituicdes bancarias € um processo caracteristico do desenvolvimento do
sistema de crédito no capitalismo, o qual da um poder social cada vez maior aos capitalistas
deste setor. Lénin (2011) considera que essa transformacéo de intermediarios em monopolistas,
como um processo fundamental da evolugdo do imperialismo. A concentracdo do capital
promovia o grupo de capitalistas do setor financeiro a monopolistas que passavam a subordinar
as operacOes comerciais e industriais de toda a sociedade capitalista. Ao demonstrar o papel das

finangas no que considerava uma nova etapa do capitalismo, Lénin assevera que “o século XX
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marca, pois, o ponto de viragem do velho capitalismo para o novo, da dominagdo do capital em
geral para a dominagdo do capital financeiro” (LENIN, 2011, p. 159). O capital financeiro,
resultado inicial da fusdo do capital bancario e industrial, passa obter lucros cada vez maiores
pela constituigdo de sociedades, emissdo de valores e os empréstimos publicos, “[...]
consolidando a dominacéo da oligarquia financeira e impondo a toda a sociedade um tributo
em proveito dos monopolistas” (LENIN, 2011, p. 169). O imperialismo, naquele momento, se
confundia com o proprio dominio do capital financeiro, e implicava, politica e socialmente, no
predominio do rentista e da oligarquia financeira em relacdo as demais classes e fracbes do
capital. No quadro internacional, isso implicava que, no comego do século XX, todo o resto do
mundo era devedor e tributario de quatro paises que detinham cerca de 80% do capital
financeiro mundial: Inglaterra, Estados Unidos, Franca e Alemanha.

A exportacdo de capital, mais que a exportacdo de mercadorias, passa a caracterizar o
desenvolvimento capitalista com o imperialismo caracteristico do final do século XIX e inicio
do século XX. A busca por terras, salarios e matérias-primas mais baratas combina-se com o
excedente de capital disponivel nos paises imperialistas, 0 que gerou um desenvolvimento
significativo da exportacao de capitais no comeco do século XX. Em relacdo ao capital portador
de juros, Lénin (2011) destaca o fato de o imperialismo francés ser usurario, uma vez que se
caracterizava pela exportacao sobretudo de capital de empréstimo, empréstimos publicos, e ndo
de capital investido em indudstria. Mesmo nesse Ultimo caso, a predominancia do capital
financeiro se manifestava na intermediacéo e na forma de acdo do capital, como no caso das
operacdes financeiras relacionadas a construcdo de ferrovias no Brasil efetuadas por operacdes
financeiras intermediadas de capitais franceses, belgas, britanicos e alemaes (LENIN, 2011, p.
186)°8. Apenas para 0s britanicos, o investimento em ferrovias na Argentina, Brasil, Chile,
México e Uruguai rendiam 13 milhdes de libras por ano na primeira década do século XX. Para
esses mesmos paises, entre julho de 1908 e junho de 1909, foram exportados capitais que,
somados, totalizaram mais de 56 milhdes de libras (PAISH, 1909, p. 479). Observando esse
processo em linhas gerais, conclui Mandel (1983) que “[...] foi a exportacdo de capital dos
paises imperialistas, e ndo o processo de acumula¢do priméaria impulsionado pelas classes

dominantes locais, que determinou o desenvolvimento econdmico do que seria, mais tarde,

%8 Ja na segunda metade do século XIX, os governos imperiais e provinciais do Brasil ofereciam condicGes
especiais para tornar os investimentos estrangeiros em ferrovias no pais mais atrativos, tais como: a) “privilégio
por zona”, que garantia uma area de 30 km de cada lado da linha; b) garantia de juros, que assegurava de 5% a 7%
sobre o capital investido; c) isencdo de taxas sobre a importacdo de maquinaria e equipamentos necessarios a
construcdo e a operacdo das ferrovias; d) prioridade sobre a exploracdo da riquezas do subsolo e comercializacéo
de terras devolutas situadas na zona de privilégio da companhia ferroviaria (LAMOUNIER, 2012, p. 99).



127

denominado Terceiro Mundo” (MANDEL, 1983, p. 36). Essa forma de apropriagdao
centralizada da riqueza produzida por diversos lugares do mundo foi favorecida pelo processo
de consolidacdo do capital financeiro.

Hilferding (1985) vinculou o capital financeiro ao movimento do valor, do capital em
sua totalidade. Assim, enfatiza a forma dinheiro do capital financeiro, que se mantém dessa
forma e é aplicado enquanto capital monetario, e que sempre pode ser retirado sob a forma
monetaria: “Chamo de capital financeiro o capital bancario, portanto o capital em forma de
dinheiro que, desse modo, ¢ na realidade transformado em capital industrial” (HILFERDING,
1985, p. 219). Esse processo tendencial de concentragdo acelerado a partir do desenvolvimento
do sistema de crédito recebe mais impulso com a formagdo de trustes e cartéis. “O capital
financeiro desenvolveu-se com o desenvolvimento da sociedade andnima e alcanca o seu
apogeu com a monopolizacdo da inddstria (HILFERDING, 1985, p. 219). Portanto, a
propriedade do capital financeiro e o processo de sua concentracdo é que vdo tornando 0s
proprietarios do capital bancario e do capital industrial “cada vez mais as mesmas pessoas” (p.
219). Essa concentracdo e organizacgdo do capital financeiro confere a este uma influéncia cada
vez maior sobre o Estado e sobre a politica, 0 que animou as atividades expansionistas e
exportadoras de capital que caracterizavam o imperialismo na sua forma classica.

Singer (1974) destaca que o acirramento da competicéo inter-imperialista no periodo
classico do imperialismo teve como armas o0s investimentos de capitais dos paises
industrializados nos paises ndo desenvolvidos, sendo a América do Sul um dos principais
centros da batalha. Essas inversdes perseguiam taxas de lucro mais elevadas e/ou o dominio
dos mercados internos das economias coloniais ou semicoloniais. As taxas de lucros eram
viabilizadas pelos empréstimos a governos, dispostos a pagar elevadas taxas de juros e
comissdes, ou por meio dos investimentos em obras publicas com riscos eliminados pelas
“garantias de juros” dadas pelos governos. Sobre o carater da exportagdo de capitais britanicos,
0 caso brasileiro exemplifica o papel do capital portador juros. Mais da metade dos
investimentos britanicos de 1890 a 1913 foram representados por empréstimos ao governo
brasileiro. Para Singer (1974), o mecanismo da dependéncia financeira foi favorecido pelo
desenvolvimento retardatario da industria no Brasil e do carater subordinado da inser¢do do
pais na divisdo internacional do trabalho. Enquanto a vida urbana do pais dependia de
importagdes de artigos téxteis, ferro, carvdo e maquinaria estrangeiras, especialmente
britdnicas, o pais tornava-se acentuadamente dependente da exportacdo do café, um produto
primario de baixa complexidade no cultivo e preparo que chegou a representar 72,5% das

exportacbes do pais em 1929. A continuada dependéncia financeira, estimulada pela
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dependéncia comercial, permitia aos credores estrangeiros impor condi¢6es draconianas e cada

vez mais desvantajosas para o erario brasileiro.

Assim, entre 1890 e 1927, o Brasil efetuou pagamentos no valor de £ 344,8 milhGes
e recebeu novos empréstimos no valor de £ 325 milhdes. Como se vé, o Brasil assumiu
novas dividas principalmente para pagar os juros das anteriores. Apesar de termos
pago mais que o valor dos novos empréstimos, o saldo de nossa divida externa cresceu
de £ 31,1 milhdes no fim do Império para £ 267,2 milhdes no fim da Republica Velha
(SINGER, 1974, p. 567).

Esse endividamento colocava um enorme peso sobre as finangas publicas e pressionava
a carga tributaria do pais. A dependéncia financeira também refletiu a disputa inter-imperialista
com a diversificagdo dos credores de empréstimos estrangeiros a partir de 1908, refletindo a
atenuacao do monopolio britanico no mercado financeiro mundial, em especial para os Estados
Unidos.

O governo federal contraiu, entre 1921 e 1927, quatro grandes empréstimos junto ao
mercado de Nova York, que atingiam o montante de US$ 176,5 milhdes. Como
consequéncia, a Inglaterra — que naquele intervalo sé forneceu um empréstimo, assim
como a Franca — foi alijada do posto que havia ocupado durante mais de um século: o
de maior credor do governo brasileiro (ARRUDA, 2012, p. 137-8).

De acordo com Arruda (2012), os empréstimos publicos eram uma solucdo de curto
prazo para enfrentar o problema de uma fréagil estrutura tributéria, ja que as classes dominantes,
em especial a oligarquia agroexportadora, recusavam-se em aceitar a ampliacdo da base
tributaria por intermédio da criacdo de novos impostos (como o de renda ou sobre a
propriedade), uma vez que, dado seu carater direto e progressivo, poderiam comprometer o
mecanismo de redistribuicdo da renda do pais, ja espremida pela transferéncia de valores aos
centros imperialistas. N&o € por caso que prevalece a tributacdo sobre o comércio exterior no
Brasil como a maior fonte de receitas do orcamento publico até 1934 (GASSEN; VALADAO,
2020). Essa dinamica das classes locais do Brasil refletia-se em um sistema tributario irrisério
e que favorecia o carater parasitario do capital financeiro, uma vez que tornava o pais cada vez
mais dependente da sina de contrair novos empréstimos para pagar os titulos vencidos. O
mecanismo da dependéncia pela divida também era necessario pelo fato do capital financeiro
em expansdo ndo poder ser completamente regateado nos paises centrais, uma vez que, até a
Primeira Guerra Mundial, os impostos na maioria desses paises ndo representavam mais do que
10% da renda nacional bruta.

A transferéncia de valor foi, portanto, um mecanismo que permitiu a ampliacéo da base

tributéria nos paises imperialistas e imp6s uma constricdo na base tributaria dos paises
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dependentes. O efeito sobre a estrutura tributaria nos paises dependentes pode ser observada no
grafico 3, em que se evidencia a relagdo entre a tributacdo sobre o comércio exterior e as

receitas publicas de 10 paises.

Gréfico 3 — Tributacao sobre o comércio exterior em relacdo as receitas publicas totais —
paises selecionados — 1895-1929.
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Fonte: Mitchell (1993; 1998a; 1998b). Elaboragdo propria.
Nota: Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Peru, Japdo e Estados Unidos, impostos sobre comércio exterior apenas
em relacéo as receitas do governo central. Reino Unido, Franca e Alemanha, receitas em relacéo ao governo geral.

Os dados levantados, demonstram como da virada do seculo até o final da década de
1920, os impostos sobre o comércio exterior ja haviam assumido uma relevancia menor no
orcamento publico dos paises imperialistas em relacdo aos paises dependentes. Ou seja, 0 peso
do “[...] sacrificio dos valores de troca dos consumidores, especialmente trabalhadores [...]”
(MARX, 1975, p. 275), posto a partir dos impostos sobre o comércio exterior, era menor
relativamente sobre os trabalhadores dos paises imperialistas do que sobre os trabalhadores dos
paises dependentes.

E necessario esclarecer os casos de Estados Unidos e Alemanha, 0s quais, até um pouco

antes da Primeira Guerra Mundial apresentam, no gréfico, relagdes percentuais proximas com
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as dos paises dependentes quanto a participagdo dos impostos sobre o comércio exterior na
totalidade das receitas publicas.

Ja vimos anteriormente como a tributacdo sobre o comércio exterior teve um papel
fundamental na protecdo da inddstria e na conformacdo do orcamento publico dos Estados
Unidos. Além das razfes da disputa internacional pelo processo de industrializagdo e por
mercados consumidores, tdo relevantes quanto foram as razfes internas, provocadas pela
dindmica posta pelas classes que disputavam a hegemonia do projeto de unido das ex-colonias
britanicas, as quais geraram uma trava constituicao a imposicao de tributos diretos por parte do
governo federal. Com a limitacdo a competéncia federal para utilizacdo dos tributos diretos, o
caminho para o governo federal era o da utilizagdo dos impostos sobre o comércio exterior e
sobre o consumo interno. Por outro lado, com énfase federal sobre tributos indiretos, estados e
municipios passaram a desenvolver sistemas tributarios fortemente baseados nos impostos
sobre a propriedade, os quais se tornaram dominantes nesses niveis federativos por volta da
década de 1860°°. Apesar da instituicdo de alguns tributos diretos de maneira limitada para
cobrir os gastos da Guerra Civil, os tributos diretos seguiram prioritarios, com raros produtos
sendo tributados a aliquotas inferiores a 40% do seu preco, e, em alguns casos, chegando a
100% do preco®.

De acordo com Brownlee (2004), o sistema de tributacdo indireta, sobre o comércio
exterior, e sobre alguns produtos especificos sobre a unidade, recebia o apoio de diferentes
classes e fragdes sociais nos Estados Unidos: os altos impostos sobre o alcool e o fumo tinham
apoio de uma certa classe média como desestimulo ao consumo de mercadorias consideradas
pecaminosas e ameagadoras para uma ordem social republicana virtuosa; fabricantes receberam
bem a protecdo que acreditavam que as tarifas lhes proporcionavam contra 0s concorrentes
estrangeiros e elogiaram a tendéncia de uma balanca comercial favoravel com a Europa para
estimular a formacdo de capital, embora preferissem menos impostos em geral, banqueiros e
agentes do setor financeiro consideravam positivo como impostos substanciais sobre o consumo
forcaram aumentos na taxa de poupanca do pais e facilitaram o pagamento da divida do tempo
de guerra; trabalhadores da industria também consideram positivo como o regime de altos
impostos sobre o comércio exterior os protegiam da competicdo do trabalho de menor

remuneracio na Europa, América Latina e Asia; por fim, congressistas consideram positivo o

59 |sso favoreceu indiretamente os rentistas proprietarios de capital ficticio emitido pelo governo federal, uma vez
que a jurisprudéncia da Suprema Corte impedia os estados e municipios de cobrarem qualquer imposto sobre
rendimentos e propriedade de titulos federais (BROWNLEE, 2004, p. 27).

60 “Em 1872, as taxas tarifarias dominavam as receitas federais; exceto em alguns anos de depressdo severa e
durante o financiamento da Guerra Hispano-Americana” (BROWNLEE, 2004, p. 37).
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sistema de altas aliquotas para ter maior poder de barganha e construir uma complexa rede de
subsidios. Apesar desses elementos, o carater regressivo, a crise da década de 1890 que
aumentou o fardo tributario sobre o consumo, os privilégios dados pelos subsidios e a formacéo
de monopdlios geraram uma pressdo cada vez maior para a reducdo da tributacdo indireta em
favor de uma maior tributagdo federal direta e mais progressiva, baseada na renda e na
propriedade. Em 1894, uma tentativa de mudanca nesse rumo foi frutada pela Suprema Corte,
e, ap6s uma longa campanha, e uma reducdo na progressividade, € que uma emenda
constitucional permitiu a instituicdo de fato do imposto de renda em 1913. Portanto, foram
muitas as razbes de ordem politica e econdmica que influiram na manutenc¢do de um alto nivel
de participacdo dos impostos sobre o comércio exterior em um periodo relativamente tardio em
comparagdo com as poténcias industriais europeias.

No caso da Alemanha, a unificacdo e consolidacdo do Estado-nacdo como Império
Alemao apenas 1871 expressou um processo tardio de industrializacéo e institucionalizagéo de
todos elementos e funcdes pablicas essenciais ao processo de acumulagao capitalista. Diferente
dos Estados Unidos, cujas fronteiras se estendiam do Atlantico ao Pacifico, além da influéncia
sobre a América Latina a partir da Doutrina Monroe, e diferente de paises como Gra-Bretanha,
Franca, Holanda e Bélgica, que dispunha de dominios coloniais, a Alemanha, no ultimo quarto
do século XI1X, ndo dispunha de dimenséo e mercado aberto ao nivel de desenvolvimento que
suas forcas produtivas alcancavam, e necessitava de uma estratégia para obter fontes de
matérias-primas e mercados para venda de manufaturados e inversdo de capitais (MONIZ
BANDEIRA, 2011). Nao por acaso, no final da década de 1870, Bismarck sofria “[...] pressao
crescente de proprietarios de terras e industriais, que lutavam para competir em um mercado
livre cheio de gréos estrangeiros e produtos manufaturados importados baratos, para introduzir
tarifas protecionistas” (ABRAMS, 2006, p. 16). Assim, apos as eleigdes parlamentares de 1878,
Bismarck conseguiu formar maioria para reforcar o protecionismo e atender aos interesses de

industriais e proprietarios de terras.

Foram os capitalistas agrarios e industriais os que mais defenderam a prote¢éo contra
a concorréncia estrangeira, € o governo logo legitimou suas queixas com seu slogan
velado: “protecdo do trabalho da nagdo”; era um sentimento ao mesmo tempo
economicamente chauvinista e hostil aos melhores interesses do consumidor
(WEHLER, 1985, p. 37).

Esses impostos aumentariam na década seguinte, e beneficiaram de maneira distintas os
setores da economia alema, além de permitir a centralizacdo da arrecadacdo tributaria no

governo imperial, com a carga tributaria do governo central subindo de uma participacdo na
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arrecadacdo total de 49,2% em 1881, para 61,2% da totalidade da arrecadacdo tributaria em
1891 (FLORA, 1983, p. 273). Junto a esta centraliza¢cdo, 0s impostos sobre o comércio exterior
ampliam sua participacdo nas receitas tributarias do governo central de uma média de 45,25%
na década de 1870 para 54,92% na década de 1880 (FLORA, 1983, p. 307).

Wehler (1985) destaca como a indUstria pesada foi beneficiada e setores exportadores
mais leves foram prejudicados. Esse sistema protecionista, combinado com os planos estatais
de criacdo de monopdlios, varias medidas sobre comércio exterior e a politica fiscal foram
adotadas para formar a base estruturante do complexo imperialista aleméo de 1871 a 1914, na
analise de Wehler (1985). Entre os diferentes gastos necessarios a um Estado cada vez mais
intervencionista, destacavam-se os militares, que aumentaram 360% entre 1880 e 1913,
respondendo por 75% da receita total do Estado alemdo em 1913. “Como tributos diretos
ameacavam 0s privilégios das classes proprietarias, o crescente dispéndio militar fez aumentar
a tributacdo indireta” (WEHLER, 1985, p. 141). Portanto, foi a combinacdo da industrializagdo
e unificacdo politica tardias que determinou o relativo atraso na manutengao dos impostos sobre
0 comeércio exterior com uma relevancia proxima dos paises dependentes na Alemanha até
1913.

Feitas as duas ressalvas, podemos evidenciar como a maior relevancia da tributacéo
sobre 0 comércio exterior nos paises dependentes ja no comeco do século XX se devia a fatores
estruturantes da subordinacdo dessas economias as demandas e requerimentos dos centros
imperialistas.

Os maiores impostos alfandegarios nos paises dependentes respondiam ndo a demandas
por projetos industrializantes, mas funcionavam como compensagdes pela impossibilidade de
se tributar renda e lucros ja constrangidos pelos limites da transferéncia de valor. Em boa parte
dessas economias exportadoras de produtos agropecudrios e matérias-primas o0
desenvolvimento do mercado interno é retardado pelo fato dessas economias se organizarem
para fora, sem conseguirem articular internamente os ganhos com a exportacdo, porque
geralmente esses ganhos estdo concentrados em uma classe com poucos membros, mas com
muito poder de influenciar os rumos da politica tributaria local. Além disso, em algumas dessas
economias as relagdes capitalistas no mercado mundial combinavam-se com relacdes de
trabalho arcaicas, ainda ndo completamente baseadas no assalariamento. Essa diferenca é ainda
mais evidente no grafico 4, em que as diferencas entre paises imperialistas e dependentes séo
expostas pelas meédias da participacdo dos tributos sobre o comércio exterior nas receitas

publicas totais.
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Gréfico 4 — Tributacdo sobre o comércio exterior em relacdo as receitas publicas totais —
paises selecionados agrupados — 1895-1929.
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Fonte: Mitchell (1993; 1998a; 1998b).
Elaboracéo propria.

O carater da tributagdo indireta sobre as classes exploradas nos paises recém
independentes integrados pelo mercado mundial a ordem capitalista é ainda mais grave do que
aquele que ocorreu nos paises imperialistas. Se nestes ultimos a tributacdo indireta favoreceu
as burguesias nacionais na sua luta contra as burguesias de outros paises, nos paises
dependentes ela reforca a superexploragéo da forga de trabalho, na medida que ela se integra ao
mecanismo de transferéncia de valor para o capital externo.

Enquanto em 1895 os impostos sobre 0 comércio exterior representavam 26,81% da
totalidade das receitas publicas dos paises imperialistas, esses representavam 66,50% no caso
dos paises dependentes. Uma diferenca que se mantém até o tltimo ano representado no grafico,
1929, com 46,60% para os paises dependentes, e 12,0% para 0s paises imperialistas. A partir
da década de 1930, ha um gradual processo de convergéncia para uma menor relevancia dos
impostos sobre o comércio exterior no financiamento do fundo pablico dos paises dependentes,

conforme se observa na tabela 12.
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Tabela 12 — Tributacdo sobre o comércio exterior em relacéo as receitas publicas totais —
paises selecionados agrupados — 1930-1949

Ano Dependentes Imperialistas

1930 40,86% 12,24%
1931 34,07% 13,93%
1932 32,96% 15,52%
1933 38,58% 13,52%
1934 36,76% 13,43%
1935 37,82% 13,03%
1936 37,63% 12,96%
1937 37,52% 12,86%
1938 35,63% 12,01%
1939 34,71% 10,75%
1940 30,01% 8,46%
1941 27,41% 5,66%
1942 21,67% 4,48%
1943 17,90% 4,98%
1944 18,28% 4,65%
1945 19,22% 6,41%
1946 21,70% 7,42%
1947 20,53% 8,78%
1948 16,32% 8,64%
1949 15,89% 9,24%

Fonte: Mitchell (1993; 1998a; 1998b).
Elaboracéo propria.

Essa tendéncia pode ser observada com énfase no aspecto cronoldgico e técnico-
cumulativo, como faz Hinrichs (1966). O autor, a partir da analise de 26 paises, observa que 0s
impostos sobre o comércio exterior predominam em paises menos desenvolvidos ou em
estagios iniciais de desenvolvimento, sendo o tamanho do comércio exterior determinante
primario no tamanho da carga tributaria. Com a industrializacdo e 0 progressivo
desenvolvimento do mercado de consumo interno, altera-se a relacdo entre comércio exterior e
renda nacional. Durante o desenvolvimento a um estagio superior da producéo e da circulacdo
capitalista, taxas indiretas internas comecgariam a ser predominantes com 0 crescimento da
monetizacdo, producdo domeéstica e transacdes de bens industriais. Quanto a tributacéo direta,
os tributos diretos tradicionais, como a capitacdo e os sobre a propriedade fundiaria, sdo
reduzidos e ganham relevo os tributos diretos modernos, primariamente sobre as rendas liquidas

dos individuos e corporagoes.

Em termos de taxas de crescimento, observa-se que, no estagio transicional, as taxas
sobre 0 comércio exterior crescem mais rapidamente no inicio, depois as sobre o
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consumo e sobre o comércio interno (tributos indiretos internos), e entdo, mas apenas
no final da fase transicional, ganham relevo os tributos diretos modernos, que passam
a crescer de maneira mais rapida que os tributos indiretos (HINRICHS, 1966, p. 102).

A alteracéo da estrutura econdmica e social altera as bases de incidéncia da tributacéo.
Trata-se de um processo que proporciona maior diversidade e opcOes para tributagéo ao Estado,
ao mesmo tempo em que forca o Estado a alterar seu sistema tributario de modo a atender novas
funcbes e compensar perdas de receitas relativas em setores que reduzem sua participacdo
relativa na renda nacional. Por outro lado, as taxas possiveis em economias mais desenvolvidas
ndo necessariamente sdo possiveis em economias menos desenvolvidas. Para Hinrichs (1966),
muitas vezes tributos mais faceis de serem cobrados séo escolhidos das fontes “erradas” em
termos de promocdo do desenvolvimento econémico.

Essas observagOes de Hinrichs (1966) correspondem parcialmente ao movimento geral
da tributacdo sobre o comércio exterior que observamos até aqui, mas ela ndo leva em conta 0s
efeitos ndo somente da sincronicidade, mas das relacGes entre as economias em estagios
desiguais de desenvolvimento, cada vez mais organicamente articuladas pelo mercado mundial.
Para melhor esclarecimento deste ponto, nos remetemos a identificacgdo do capitalismo
brasileiro como hipertardio realizada por Chasin (1978). O autor chega a essa caracterizagéo a
partir da analise das semelhancas e diferencas especificas dos desenvolvimentos capitalistas na
Alemanha e no Brasil. Ambos 0s casos contrastam com os casos classicos, como o inglés, sendo
assim acolhidos sob o universal das formas nédo classicas de constitui¢do do capitalismo. Dentre
suas semelhancas e elementos em comum, encontram-se o caminho lento e irregular para o
progresso social, no qual o “novo” paga alto tributo ao “velho”, no qual a progressdo da
industria, “[...] isto ¢, do “verdadeiro capitalismo”, do modo de producgdo especificamente
capitalista, € retardataria, tardia, sofrendo obstaculizacbes e refreamentos decorrentes da
resisténcia de forgas contrarias ¢ adversas” (CHASIN, 1978, p. 627, destaque no original). Esses
tracos comuns sdo contratados com o fato de que a grande propriedade rural decisiva na
formacdo social de cada um dos dois paises é objetivada de maneira diferente em cada
particular, com origem na grande propriedade feudal, no caso alemao, e de origem na empresa
colonial, no caso brasileiro. Além disso, embora o desenvolvimento industrial seja retardatario
em relagdo aos casos classicos, a industrializagdo alema acelera-se nas ultimas décadas do
século XIX, a ponto deste Estado-nacéo alcangar a configuragdo imperialista em disputa com
as outras poténcias, enquanto no Brasil, essa se efetiva bem mais tarde, ja durante as guerras
imperialistas, “[...] e sem nunca, com isto, romper com sua condi¢do de pais subordinado aos

polos hegemonicos da economia internacional” (CHASIN, 1978, p. 628). Por isso, o hipertardio
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expressa muito mais que uma questdo de cronologia, expressa a integragdo entre particular e
universal, no qual este condiciona prioritariamente aquele, o qual conforma este dltimo
enquanto um elo débil necessario a configuracdo do mercado mundial sob a disputa imperialista
generalizada. Portanto, 0 mesmo fendmeno, observado de maneira isolada por Hinrichs (1966),
expressa momentos e formas de constituicdo do capitalismo especificas, quando sao analisados
o0s determinantes da estrutura tributaria em cada particularidade.

O imperialismo, ja& em sua forma classica, revela os limites e constricdes ao
desenvolvimento de sistemas tributarios mais equitativos e progressivos em paises que se
inserem de maneira subordinada no mercado mundial, uma vez que 0 espago para a apropriacéo
e redistribuicdo do valor produzido é reduzido pela necessidade de transferéncia de valor e pela
formacédo social que restringe a ampliacdo da democracia burguesa nos moldes dos paises que
passaram por processos revolucionarios ou por rupturas radicais com a estrutura social
precedente. Evidencia-se que o desenvolvimento econdmico no capitalismo é sempre aquele
que denota a expansdo da acumulacdo de capital por meio da ampliacdo da exploracdo, da
extracdo de mais-valor, mas que sempre ocorre de maneira particularizada, respondendo as
determinacg6es da totalidade concreta do mercado mundial. Todo e qualquer sistema tributario,
mais ou menos progressivo, so € viavel enquanto funcional a forma historica especifica de
producdo e distribuicdo da riqueza, a qual se determina a partir da existéncia de uma quantidade

crescente de Estados-nagdes necessariamente integrados no mercado mundial.

2.4. Expanséo do fundo publico e metamorfoses das estruturas tributérias

A Primeira Guerra Mundial sacramentou a tendéncia de ampliacdo dos gastos publicos,
como resultado do aumento dos gastos militares e logisticos, além dos custos com reparacoes e
dividas de guerra.

Em 1920 ou pouco depois, os gastos publicos aumentaram para uma média de 18,7%,
com apenas Suécia, Espanha e Estados Unidos ficando perto de 10% do PIB. Na
Franga, Alemanha, Itélia e Reino Unido, os paises mais afetados pela guerra, os gastos
ultrapassaram 25% do PIB. Australia, Austria, Canada, Irlanda, Japdo, Holanda,
Noruega e Suica pertenciam ao grupo de governos de “médio porte” com niveis de
despesas abaixo de 20% do PIB (TANZI; SCHUKNECHT, 2000, p. 24).

Além dos gastos associados ao belicismo préprio dos embates imperialistas, a
experiéncia traumatica da crise de 1929, a decadéncia do imperialismo britanico, os

desdobramentos da Revolucdo Russa de 1917, o crescimento do movimento operario nos paises
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capitalistas centrais, 0 movimento anticolonial na Africa e na Asia, entre outros fatores,
possibilitaram elementos para legitimar um maior intervencionismo estatal, que foi
teoricamente embasado especialmente pela teoria keynesiana. Para aléem das tradicionais
politicas alfandegarias, subsidios fiscais, tratados comerciais e das obras publicas pontuais
relacionadas a logistica e ao acesso a matérias-primas na promogdo industrial, o Estado passa a
intervir de maneira mais incisiva na alocacdo de recursos, coordenando setores publico e
privado e colocando planejamento como um elemento fundamental para a promocédo do
desenvolvimento capitalista.

Segundo Lima (2013), o inicio da economia keynesiana marca a institucionaliza¢do do
departamento Ill, produtor de n&o-meios-de-consumo e ndo-meios-de-produgdo, como
consumo bélico, espacial, propaganda etc. Para o autor, a crise de 1929 representou o colapso
do mundo fundado no trabalho produtivo, produtor de mercadorias. Como caracteristica de um
modo de producdo que objetiva a lucratividade e ndo a producdo de bens Uteis, o departamento
I, produtor de meios de producdo, ndo conseguia mais dinamizar sua producdo porque 0s
capitalistas do departamento Il, produtores de meios de consumo, nao tinham como comprar
suas maguinas. A solucdo para a questdo da ndo realizacdo do lucro, da demanda efetiva, em
termo keynesiano, foi encontrada no trabalho improdutivo-destrutivo. Dada a insuficiéncia de
demanda identificada no salario, o Estado entra como consumidor e estimulante do
departamento Ill, por meio da emissdo monetaria e endividamento publico. Por meio do
dispéndio publico, o Estado passa a garantir a demanda para os produtores privados. Dentro
desse novo papel do Estado, o imposto “[...] cumpre a fungdo de obstar a crise de sobreacumulacéo
ao desviar recursos que seriam destinados a expansdo das forgas produtivas para a producédo
improdutivo-destrutiva na compra de ndo-mercadorias” (LIMA, 2013, p. 26). A forma como o
imposto influi sobre a economia depende do grau de desenvolvimento do pais, das classes

sociais em disputa e de sua posicao internacional na dindmica do mercado mundial.

O Estado nas economias semi-integradas como a brasileira, destr6i o imenso potencial
de consumo da classe média congelando salérios, demitindo trabalhadores tanto
qualificados quanto ndo qualificados, terceirizando outros. Na realidade, o Estado nas
economias retardatarias como a nossa demite trabalhadores, contribui para a
diminuicdo da formacéo bruta de capital fixo, fazendo com que postos de trabalho se
evaporem no ar. Nesse sentido, o Estado brasileiro canaliza os recursos que deveriam
financiar a for¢a de trabalho para o financiamento da classe capitalista e, naturalmente,
para sua fracdo hegemonica no mundo de hoje, ou seja, o capital ficticio, bursatil.
(LIMA, 2013, p. 26).

A forma como o Estado passa a garantir a rentabilidade do capital dependera do grau de

forca das fracOes das classes sociais, especialmente das possibilidades concretas de maior ou
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menor grau de exploragdo da forga de trabalho. Portanto, embora como efeito colateral tenha
ocorrido momentéaneo alivio em alguns poucos lugares do mundo capitalista mais desenvolvido
em termos de reducédo do desemprego, promocao do bem-estar social e redistribuicao da renda,
0 objetivo final, capitaneado pelo déficit publico combinado com a expansao da base tributavel,
ndo é a producdo de valores de uso em melhor e maior quantidade, mas a tentativa de “resolver”
a questdo da ndo garantia de realizagdo das mercadorias, ou seja, de garantir o processo de
valorizagdo e acumulacdo de capital a uma certa taxa geral de lucro que ainda promova o
reinvestimento. Para Campos (2016), o governo na perspectiva keynesiana busca impedir a
queda da taxa de lucro ao preservar a escassez necessaria a rentabilidade ao evitar a abundancia

de capital produtor.

O poder emissor e 0s mecanismos fiscais acabaram por manifestar suas caracteristicas
definitivas no capitalismo avancado: visam canalizar para setores ndo reprodutivos
(as Agenda) a parte da renda que se apresentava como investimento em potencial. Isto
é, ao incidir mais fortemente sobre as faixas de renda mais elevadas, a carga tributaria
reduz o coeficiente de novos investimentos nos setores produtivos, cuja capacidade
de producédo tenderia, se deixada sujeita a livre decisdo dos agentes econdmicos
privados, a ultrapassar a capacidade de consumo da coletividade (CAMPQOS, 2016, p.
108).

Capacidade de consumo, destaque-se, sempre em termos monetérios, mediada pela
necessidade de realizacdo de mais-valor e de manutencdo de certo nivel da taxa de lucro. A
tributacdo forneceu um dos meios da intervencdo estatal no direcionamento dos investimentos

com vistas a garantir a realizagdo dos lucros.

O dinheiro estatal da economia keynesiana, dirigista, compde-se da receita tributéria,
que reduz o coeficiente de novos investimentos produtivos (no setor de producédo de
bens de consumo ou no de equipamentos que os produzem); de novas emissdes
aplicadas na corre¢do do déficit orcamentario produzido pela demanda de ndo-meios
de producdo e de ndo-meios de consumo — estradas, guerras, funcionarios publicos
etc. -; e de empréstimos (divida publica) (CAMPQS, 2016, p. 108-9).

Assim, embora tenha ocorrido um aumento geral da carga tributaria no inicio do século
XX, isso ocorreu concomitante a ocorréncia de deficits pablicos, j& que foi a combinacdo entre
receita tributaria, emissdes e divida que acomodou a economia capitalista em um novo ciclo de
acumulagdo. O’Connor (2009) qualifica esse processo como surgimento do warfare-welfare
state, expressdo que denota duas dimensbes de um mesmo processo. Esse carater duplo e
explicado por O’Connor como o fato de que, pelo welfare, o bem-estar social, 0 governo
controla politicamente o exército industrial de reserva, diminui a tensdo social entre capital e

trabalho e expande a demanda e o mercado doméstico. O warfare refere-se aos gastos militares,
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que além de ser um elemento fundamental na disputa geopolitica direta e indireta, auxilia na
luta contra a estagnacdo econdmica. Esse processo confirma a tendéncia do militarismo e do
imperialismo se tornarem caracteristicas inerentes ao desenvolvimento econdmico capitalista,
logo, a tendéncia geral de crescimento do papel do fundo publico no ciclo de acumulacéo
capitalista. Entendido como “[...] suporte material do Estado ao processo de reprodugdo
ampliada do capital” (BEHRING, 2021, p. 49), o fundo publico, mais do que antes, torna-se
uma mediacédo decisiva do capitalismo. Behring (2021) chama atencéo para o papel cada vez
mais relevante do fundo puablico na rotacdo do capital, que aumenta, consequentemente, a
necessidade de um maior aporte tributario.

A rotacdo do capital é definida por Marx (2014) como o ciclo do capital enquanto
processo periodico, cuja duracdo “[...] € dada pela soma de seu tempo de produgdo e seu tempo
de curso. Tal soma constitui o tempo de rotacao do capital” (MARX, 2014, p. 237). O tempo
de producéo é aquele no qual o capital esta fixado na esfera de produgéo, e contém o tempo de
trabalho, no qual o corre o processo efetivo de trabalho, e 0o tempo necessario para que, em
certos processos produtivos, alguns produtos sejam deixados a a¢do de processos naturais. O
tempo de curso inclui o tempo de venda, no qual o capital encontra-se em estado de capital-
mercadoria e se converte em forma-dinheiro, e o tempo de compra, que € o periodo em que 0
capital se reconverte de forma-dinheiro em elementos do capital produtivo. O objetivo de
qualquer capitalista é reduzir ao maximo cada um desses periodos, aproximando tempo de
producdo do tempo de trabalho, e tempo de curso do tempo de producéo, e, claro, reduzindo o
tempo de trabalho. Como o tempo de rotacdo dos capitais varia de acordo com as diferentes
esferas de investimento, durante um mesmo periodo, como um ano, capitais de mesmo
montante, mesma composi¢do organica e mesma taxa de mais-valor, serdo diferenciados de
acordo com o numero de rotagbes, com aqueles que rotacionarem produzindo mais-valor que
0s que rotacionarem menos. Além disso, a rotacdo do capital determina o maior ou menor
montante de capital necessario para investimento inicial, manutencéo de fundo de reserva, para
custos de armazenamento e manutencdo do processo produtivo ao longo de cada ciclo de
rotacdo. A rotacdo influi também sobre os riscos, uma vez que, especialmente o capital fixo,
que é aquele que dura para além de cada ciclo, pode eventualmente tornar-se obsoleto de acordo
com o desenvolvimento das forcas produtivas, por meio da sua depreciacdo moral, 0 que gera
uma pressdo para que o capital rotacione o maior nimero de vezes possivel durante o ciclo de

vida dos elementos do capital fixo.
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Para Mandel (1983), a reducdo do tempo de rotagdo do capital fixo é uma das
caracteristicas fundamentais do capitalismo tardio®, a qual decorre da aceleracio da inovagéo
tecnologica e da pressdo competitiva em busca de superlucros. A inovacdo tecnoldgica
acelerada e a reducdo do tempo de rotacdo do capital fixo aumentam a velocidade em que sdo
usadas as maquinas e acelera sua obsolescéncia. Assim, provoca uma dupla contradi¢do, uma
vez que, por um lado, dada a crescente complexidade tecnoldgica, hd um aumento no periodo
de preparacao e experimentacao para processos especificos de producgédo, bem como no tempo
necessario para a construcao de plantas. “Essa contradi¢do ¢ tdo grande que algumas vezes
determinado processo de producdo ou determinada planta jA& podem ser considerados
tecnologicamente ultrapassados antes mesmo de serem aplicados a producdo em massa”
(MANDEL, 1983, p. 159-160). Por outro lado, as plantas passam a exigir investimentos de
capital muito superiores as revolucdes tecnoldgicas anteriores. Ha, assim, um aumento na
pressdo para um planejamento cada vez mais preciso que suplante os riscos maiores, por meio
da planificacdo exata do processo de producdo a nivel de empresa; do delineamento dos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento e da elaboracdo de todos os custos para todos 0s
elementos de producdo. Como todo esse esforgco perde seu sentido caso ndo se realize o salto
mortal da mercadoria, hd uma pressao concentrada no Estado no sentido de limitar as oscilagdes
na economia. “O processo gera uma tendéncia crescente no sentido da garantia estatal dos
lucros [...]” (MANDEL, 1983, p. 161, destaque no original). Além da garantia estatal dos
lucros, o Estado também amplia seu papel no financiamento da pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico e no desenvolvimento de mecanismos juridicos, diplométicos e geopoliticos de
garantia de patentes e registros de marcas.

A reducdo do tempo de rotacdo do capital fixo também acelera o tempo de rotagdo do

capital circulante, e todas as etapas do ciclo reprodutivo do capital.

O interessante é perceber como o capitalismo no seu conjunto é muito sensivel a
abalos sismicos ciclicos, ndo como processos naturais — € fundamental dizer —, mas
como processos econdmicos e histéricos que envolvem a base material e a agdo dos
sujeitos politicos e sociais. [...] os capitalistas vdo demandar sempre para sua gestao
cotidiana do processo de producdo e reproducdo um capital adicional e liquido, diga-
se, na forma de capital monetério, inclusive para a compra de capital varidvel na
continuidade da producdo, mesmo enquanto a rotagdo anterior ainda ndo terminou.
Tudo isso pressiona para a aceleracdo dos processos de rotacéo, tanto na producéo
quanto na circulacdo (BEHRING, 2021, p. 56-7).

61 Para Mandel (1983), o “capitalismo tardio”, termo que considera insatisfatério, constitui-se em um
desenvolvimento ulterior da época imperialista, em especial no p6s-segunda guerra, caracterizado por uma crise
estrutural do modo de producdo capitalista, em que hd um acréscimo no parasitismo e nos desperdicios paralelos
ou subjacentes ao crescimento das forcas produtivas a partir da terceira revolugdo tecnologica.
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Essa sensibilidade e instabilidade demandam do fundo pudblico uma série de
mecanismos interventivos, uma vez que o caracteriza os ciclos do capital em sua totalidade é
justamente a sua existéncia simultanea e justaposta em suas diferentes fases, quais sejam,
compra de meios de producdo, aplicacdo de forca de trabalho, matérias primas e capital fixo no

processo produtivo e estoque e realizacdo de mercadorias (mais-valor cristalizado) no mercado.

Como totalidade, o capital se encontra, entdo, simultaneamente e em justaposicéo
espacial em suas diferentes fases. Mas cada parte passa constantemente, por turnos,
de uma forma funcional a outra, e assim funciona sucessivamente em todas as formas.
As formas sdo, portanto, fluidas, e sua simultaneidade é mediada por sua sucessao.
Cada forma segue a outra e a antecede, de modo que o retorno de uma parte do capital
a uma forma é condicionado pelo retorno de outra parte a outra forma. Cada parte
percorre continuamente seu préprio curso, mas é sempre outra parte do capital que se
encontra nessa forma, e esses percursos especiais formam apenas momentos
simultaneos e sucessivos do percurso total (MARX, 2014, p. 183).

O capital social total existe enquanto simultaneidade mediada por sua sucessao,
enguanto processo de reproducdo, como processo ciclico que percorre diferentes estagios,
diferentes formas, diferentes movimentos e nos quais o capital se conserva e, ao mesmo tempo,
se valoriza. Embora capitais individuais possam ter seus ciclos mais ou menos interrompidos
em alguns processos, o capital social total depende da continuidade, do movimento, para que
seja conservado e se valorize. A interrupcdo geral ou significativa do seu movimento em
qualquer uma de suas formas como mercadoria, dinheiro ou capital produtivo pode levar a
diferentes formas de crise do capital.

N&o é por acaso que passam a se desenvolver mecanismos estatais interventivos cada
vez mais amplos e profundos especialmente apds a crise de 1929-1932, de modo a garantir a
fluidez dos processos de rota¢do na producéo e na circulacdo. Behring (2021) destaca o papel
no consumo, como no caso das transferéncias de renda; no desenvolvimento dos sistemas
conexos de producdo, em especial 0os que exigem investimentos de maior envergadura e
alimentam a rotacdo global de varios ramos da produgéo; e no desenvolvimento dos bancos
publicos de desenvolvimento para organizagéo e canalizagdo do crédito publico. Marini (2012)
destaca também o papel do Estado na intervengdo direta no ciclo do capital, por meio da criagcdo
de empresas estatais e do investimento publico, alem da criacdo das condicbes para a
valorizagdo. Esse papel ¢ consideravel, “[...] dada a capacidade que possui de transferir para si
parte da mais-valia gerada pelo capital privado, a de produzir ele proprio mais valia e,
finalmente, a de captar parte do capital varidavel dos salarios pagos a forca de trabalho”

(MARINI, 2012, p. 28). Essa capacidade € dada pelo poder de tributar.
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A ampliacéo do escopo e da profundidade da intervengéo estatal no encurtamento do
ciclo do capital, na garantia da realizacdo do capital e de cada etapa da reprodugdo ampliada do
capital fez com que os gastos publicos no mundo dobrassem em relacéo as rendas nacionais de
1913 a 1937, impulsionadas pela necessidade de financiamento durante a Primeira Guerra
Mundial e apds, devido aos processos de reconstrucdo, criacdo de sistemas de protecdo social
e maior intervencgéo estatal no processo de acumulacao capitalista (TANZI; SCHUKNECHT,
2000).

Tabela 13 — Crescimento dos gastos publicos — 1913-1980 - % do PIB.
1913 1920 1937 1960 1980

Australia 16,5 19,3 14,8 21,2 34,1
Austria 17,0 14,7 20,6 35,7 48,1
Canada 16,7 25,0 28,6 38,8
Franca 17,0 27,6 29,0 34,6 46,1
Alemanha 14,8 25,0 34,1 32,4 47,9
ltalia 17,1 30,1 31,1 30,1 42,1
Irlanda 18,8 25,5 28,0 48,9
Japdo 8,3 14,8 25,4 17,5 32,0
2';‘;?] in 246 253 269 381
Noruega 9,3 16,0 11,8 29,9 43,8
Suécia 10,4 10,9 16,5 31,0 60,1
Suica 14,0 17,0 24,1 17,2 32,8

Reino Unido 12,7 26,2 30,0 32,2 43,0

Estados 75 12,1 19,7 270 314
Unidos

Média 13,1 19,6 23,8 28,0 41,9
Adaptado de Tanzi e Schuknecht (2000, p. 9).

A tendéncia geral de aumento das financas publicas e, portanto, do papel do fundo
publico na acumulacgéo capitalista, € combinada com uma ampla variedade de ritmo e dimensao
particular em cada pais, bem como de seu lugar no mercado mundial. Essas diferencas nas
formas e vias particulares de desenvolvimento e ampliagdo do financiamento sdo mais evidentes
na conformacdo das diferentes estruturas tributarias. Hinrichs (1966) considera que, apos
determinado estagio de desenvolvimento econdémico, quando sdo ampliadas as possibilidades

das formas de tributacdo, ha uma diversidade maior de estruturas tributarias.

Em niveis de renda elevados, pode-se obter maior diversidade na estrutura tributaria
em termos de se enfatizar os impostos diretos ou indiretos, sendo esta escolha
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determinada por uma terceira variavel: a preferéncia politico-cultural pelos impostos
diretos ou indiretos. Em niveis de renda mais baixos, esse padrdo de preferéncia
parece ser menos importante, seja obscurecido pelo impacto da abertura na estrutura
tributaria ou sendo frustrado pela natureza da estrutura econémica e/ou da
administracéo tributaria (HINRICHS, 1966, p. 39).

Hinrichs (1966), assim, identifica uma preferéncia latina e mediterranea por impostos
indiretos e uma preferéncia anglo-saxa e do noroeste europeu por impostos diretos®2. Embora
pondere que 0s sistemas tributarios também sdo reflexos de uma alocacao de poder politico e
econémico ao longo do tempo.

Oliveira (2009) concorda com a posi¢do de Hinrichs (1966) quanto a influéncia exercida
pelos fatores econdmicos nos niveis e na composicdo da carga tributaria. Entretanto, considera
imprecisa essa a atribuicao ao estilo cultural pela preferéncia de um pais por impostos diretos e
indiretos. Antes de um estilo cultural, Oliveira (2009) destaca a relacdo de forca entre as classes
sociais. Para o autor, os trés determinantes do nivel e da composicéo da carga tributaria sdo: a)
0 padrdo de acumulacdo e o estagio de desenvolvimento da economia de um dado pais; b) o
papel que o Estado desempenha na sua vida econémica e social; e c) a correlagdo das forcas
sociais e politicas. Para Oliveira (2009), em relacdo ao primeiro ponto, paises que apresentam
uma estrutura industrializada e diversificada, com niveis de renda per capita mais elevados,
contam com uma base de tributacdo mais ampla, com maior flexibilidade para definir-se em
termos de tributacdo mais direta e indireta, além de poderem estabelecer niveis mais elevados
de arrecadacdo. Ja quanto ao segundo ponto, o papel do Estado definido pela sociedade, refere-
se ao grau de intervencdo e articulacdo entre Estado e sociedade, cuja defini¢cdo tende a ocorrer

como resultado da correlacdo de forcgas politicas e sociais.

E nesse sentido que a correlagdo das forgas politicas e sociais atuantes no sistema
encontra-se na base da determinacdo da distribuicdo dos impostos em diretos e
indiretos, ou seja, na composicdo da carga tributaria. Caso essa correlagdo seja
desfavoravel aos trabalhadores, por exemplo, tenderdo a predominar, na estrutura
tributaria, os impostos indiretos, que sdo caracteristicamente regressivos e
instrumentos que contribuem para piorar a distribuicdo de renda, com baixas
incidéncias sobre a renda, os lucros e o patrimdnio (OLIVEIRA, 2009, p. 222).

Essa correlacdo de forgas, como ja vimos, € constrangida pelos tragos imanentes a forma

particular como a lei do valor se objetiva em cada pais. Assim, a base tributaria € restringida ou

82 Hinrichs (1966) defende esta tese com base na comparagéo da razdo D/I entre impostos diretos (D) e impostos
indiretos (1) entre 2 paises que classifica como mediterraneos, Italia e Franga, e outros dez que qualifica como
noroeste europeu ou influenciados: Suécia, Dinamarca, Noruega, Holanda, Bélgica, Australia, Canada, Nova
Zelandia, Estados Unidos e Reino Unido. A razdo D/I do primeiro grupo de dois paises, era de 0,76, no periodo
de 1950 a 1959, e a razdo D/I do segundo grupo era 1,42, no mesmo periodo.
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ampliada pela apropriacdo/transferéncia de valor, pelo sistema de crédito e pelo grau de
desenvolvimento capitalista, os quais propiciam maior ou menor grau de flexibilidade de bases
de incidéncia. A diferenca desta relacdo pode ser observada no grafico 5, em que estdo expostas
as relagdes entre tributos diretos (D) e indiretos (1) para alguns paises selecionados. A relagédo
é calculada pela divisdo D/I, o que significa que, quanto maior o resultado da divisdo, maior a
proporcao de tributos diretos em relagéo a tributos indiretos. De acordo com essa relagéo, um
coeficiente menor do que 1 significa que predominam os tributos indiretos na carga tributaria
do pais, um coeficiente igual a 1 significa que hd uma relacéo de igualdade entre tributos diretos
e indiretos, e, por fim, uma relagdo maior do que 1 significa a predominancia de tributos diretos

na carga tributéria.

Grafico 5 — Relacéo entre tributos diretos e indiretos — paises selecionados — 1905-1980
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Fonte: Mitchell (1993; 1998a; 1998b). Anuarios Estatisticos do IBGE 1936-1983. Estatisticas do Século XX,
IBGE. United States Department of Commerce (1949).
Elaboracéo propria.

E possivel observar como india, Brasil e Argentina mantiveram uma relacio D/I abaixo
de 1, portanto, com a predominancia de tributos indiretos em sua estrutura tributaria. Ao passo

que paises imperialistas como Reino Unido e Inglaterra j& tinham uma relacdo D/I superior a 1
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antes da Segunda Guerra Mundial. As duas guerras mundiais marcam periodos de alteraces
no perfil da arrecadacdo tributaria da quase totalidade dos paises envolvidos, ainda que
indiretamente, especialmente devido ao seu efeito sobre a tributacdo sobre o comércio exterior,
e que momentaneamente provocou uma predominancia dos tributos diretos em Argentina e
india, por exemplo.

Para clarificarmos a flexibilidade e diversidade das formas possiveis de tributacdo nos
paises ricos, analisamos brevemente as relacdes D/I em Estados Unidos e Franca, justamente
por mostrarem caminhos diferentes, mas dentro de uma tendéncia geral nos paises capitalistas
avancados. De acordo com Flora e Heidenheimer (2017), sofrem alteracOes relevantes na
legislagdo do imposto de renda, no inicio do século XX, paises como Bélgica (1919),
Dinamarca (1903), Franca (1914), Alemanha (1920), Italia (1923), Paises Baixos (1918),
Suécia (1903 e 1928), Suica (1932), Reino Unido (1918) e Estados Unidos (1913),
impulsionados pela eclosdo da Primeira Guerra Mundial e pela nova conformagéo e
tensionamento da luta de classes nesses paises.

Apo6s a eclosdo do conflito, os EUA e vérios paises da Europa elevaram
substancialmente suas aliquotas marginais de imposto sobre a renda das pessoas
fisicas. Os EUA criaram aliquotas de 67% (em 1917) e de 77% (em 1918). No Reino
Unido e na Alemanha, as aliquotas maximas atingiram 60% e 40%, respectivamente,
em 1920. Na Alemanha, a aliquota marginal atingiu 40% em 1920 e na Franga, chegou
a72% em 1924 (INTROINI et al, 2018, p. 248-9).

Nos Estados Unidos, a mobilizagdo durante a Primeira Guerra Mundial intensificou as
pressdes para 0 aumento da tributacdo direta e para que o governo federal assumisse uma maior
responsabilidade em relacdo aos governos locais e regionais para reduzir as tensdes decorrentes
da desigualdade na distribuicdo da riqueza (BROWNLEE, 2004). Além disso, o0
desenvolvimento das corpora¢Ges modernas com a sofisticacdo dos intermediarios financeiros
elevou a capacidade contabil e de controle necessarias a implementacdo de tributos diretos
sobre a renda das corporagbes e dos individuos ricos. Para Brownlee (2004), sem esse
envolvimento na guerra, o desenvolvimento da tributagéo federal teria sido mais incremental,
possivelmente sustentado sobre a base da tributagdo do consumo. As necessidades de
financiamento durante a guerra permitiram um avanco da tributagdo progressiva sobre a renda,

a qual sobreviveu relativamente ao final do conflito internacional.

As demandas financeiras da Primeira Guerra Mundial, definidas no contexto da
politica redistribucional, aceleraram a reforma tributaria muito além do ritmo
vagaroso que os liberais corporativos teriam preferido. Na verdade, a crise do tempo
de guerra produziu um regime tributario totalmente novo - um que estava proximo
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dos ideais dos estatistas democratas. Esse novo sistema tributario, a iniciativa
doméstica mais significativa a emergir da guerra, provavelmente néo teria assumido
a forma que assumiu se os Estados Unidos ndo tivessem entrado na guerra
(BROWNLEE, 2004, p. 59).

O presidente estadunidense e seu secretario cooperaram com um grupo mais radical de
democratas, que buscava atacar a concentracdo de riqueza, privilégios especiais e corrupcéo
publica. “Eles abracaram a tributagdo como um meio importante para alcancgar a justica social
de acordo com os ideais humanisticos do inicio da republica” (BROWNLEE, 2004, p. 60). A
partir e uma base social que sustentou esses “ideais”, a reforma tributaria foi publicada dentro
dos atos orcamentarios de tempo de guerra, em especial, a partir do Ato Orcamentario de 1916,
que imp0s o primeiro imposto significativo sobre a renda pessoal, dobrou o imposto sobre a
renda das empresas e introduziu um imposto sobre 0s excessos de lucro da industria bélica. Foi
introduzida inclusive a dupla tributacdo sobre os ganhos distribuidos como dividendos e um
imposto federal sobre a propriedade. Em 1917 e 1918, aumentou-se a taxagdo dos lucros
excessivos da industria bélica, chegando-se a 65% de aliquota sobre ganhos acima de 20% de
taxa de retorno. “O imposto sobre os lucros excedentes respondeu por cerca de dois tercos de
todas as receitas fiscais federais durante a Primeira Guerra Mundial e acrescentou a carga
tributéria que o imposto de renda pessoal imp6s aos ricos” (BROWNLEE, 2004, p. 64-5). Como
tudo que acontece no mundo fetichizado e monetariamente calculado do capitalismo, a guinada
em busca de uma “justiga social” por meio da tributagdo direta teve como base a producdo e
venda de armas de um lado, e o derramamento de sangue do outro.

Esse contexto, por 6bvio, afetou os grandes capitalistas estadunidenses, que viam esse
processo como uma ameaca aos seus interesses. O governo federal, por sua vez, baseava-se em
principios liberais, uma vez que acreditava que a concentragdo de riqueza levou a formacéo de

trustes que ndo permitiam a concorréncia.

Para Wilson e McAdoo®, o programa tributario, com sua promessa de tributar o poder
de monopolio e quebrar o controle do monopdlio sobre a energia empresarial da
América, parecia constituir uma nova dimensdo atraente para a abordagem de “Nova
Liberdade” de Wilson para a “emancipacdo dos negocios” (BROWNLEE, 2004, p.
66).

A taxacdo progressiva foi acompanhada de outras medidas que ampliaram o papel do
governo federal dos Estados Unidos na economia e no direcionamento da renda e da riqueza,

como: um programa para mobilizar as poupancas da classe média para o fundo publico por

83 Thomas Woodrow Wilson, presidente dos Estados Unidos de 1913 a 1921. William Gibbs McAdoo, secretario
do tesouro dos Estados Unidos de 1913 a 1918.
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meio da venda de titulos pablicos; um maior controle do mercado de capitais, como no caso da
tomada do controle do sistema ferroviario pelo governo federal, e a reorganizagdo e ampliagéo
do escritorio de receita interna. Entretanto, conforme concluiu Marx (2017, p. 914), “[...] ¢ uma
falsa abstracdo considerar que uma nacéo, cujo modo de producédo se baseia no valor e que,
além disso, esta organizada de modo capitalista, seja um corpo coletivo que trabalha apenas
para satisfazer as necessidades nacionais”. E, assim, ja em 1918, comegou o contra-ataque dos
grandes capitalistas estadunidenses ao “estatismo wilsoniano”, que se consolidou com o retorno
dos republicanos ao controle do Congresso e da presidéncia em 1921. Foram logo aprovadas
reducdes na taxacao de grandes corporagdes e sobre os individuos mais ricos, como o corte na
taxa mais alta do imposto de renda de 73% para 58%. No grafico 5, é possivel observar a queda
do coeficiente D/l dos Estados Unidos de 1921 a 1923, marcando esse processo de alivio da
carga tributaria sobre os mais ricos. Logo depois, entretanto, a relacdo D/I volta a subir, mas a
progressividade da tributacdo direta € minorada pela criacdo de deducgdes, isencdes e
mecanismos que favorecem a capitais especificos. De acordo com Brownlee (2004), além de
lacunas que permitiam a evasdo de alguns capitais privilegiados, a figura dos ‘“gastos
tributarios” passou a ser um mecaniSmo de barganha entre congressistas e empresarios.
Apesar desses fatores que reduziram a progressividade da tributagéo direta nos Estados
Unidos, o0 aumento da carga tributéaria e a sistematizacdo da arrecadacéo do imposto de renda
permitiram a expansao de programas federais de investimentos, como a construcéo de rodovias,
0 subsidio de servigos publicos, escolas e estradas para governos regionais e locais. Apos 12
anos, 0s democratas retornariam ao governo com Franklin D. Roosevelt, que viria a
implementar o New Deal para lidar com a Grande Depresséo iniciada em 1929. De acordo com
Brunhoff (1985), o New Deal foi uma resposta capitalista ao enfraquecimento do ciclo
capitalista D-M-D’, que teve como consequéncia a queda da produ¢ao, desemprego macico,
superproducdo de mercadorias e queda da taxa de lucro. Esse programa econdmico incluiu uma
série de medidas de emergéncia que envolviam “[...] todos os setores da atividade econdmica
nacional, destinadas a reerguer um sistema bancario e financeiro, a sustentar a agricultura, a
recuperar a producdo industrial” (BRUNHOFF, 1985, p. 67). Dentro deste contexto, embora
com restri¢Bes iniciais, em 1935 é retomado o processo de aumento da progressividade da
tributacdo, quando o governo federal percebe ja ter base econdmica e social para esse avanco.
Assim, foi apenas com a estabilizacdo ap6s o periodo recessivo que o sistema tributario com
relacdo D/l acima de 1 pode ser retomado, conforme expressa o grafico 5. A nova etapa foi

consolidada dentro da dualidade welfare/warfare salientada por O’Connor (2009).
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Até 1937-1938, o0 New Deal expandiu muito o bem-estar, mas ndo os gastos militares.
Durante e imediatamente ap6s a Segunda Guerra Mundial, a relagéo foi revertida, mas
durante a década de 1950, e especialmente na de 1960, com o crescimento acelerado
do capital excedente, tanto as provisGes de bem-estar quanto as de guerra foram
fortalecidas (O’CONNOR, 2009, p. 29).

E possivel, entdo, afirmar que o desenvolvimento da tributagdo nos Estados Unidos
definiu-se a partir das determinacdes das lutas de classes, do grau de desenvolvimento industrial
e da geopolitica econdmica, sendo um instrumento da burguesia para defesa de seus interesses
internos e externos, atuando de maneira a salvaguardar o processo de acumulacdo, lidar com
tensdes sociais, criar infraestrutura fisica e desenvolver um moderno sistema de arrecadacéo e
empréstimo.

Essa conjuncdo de fatores também pode ser vista no desenvolvimento da estrutura
tributaria francesa, cuja relacdo D/l também esta retratada no grafico 5, e, embora acompanhe
as variacOes durante os periodos das duas guerras, entreguerras e pdOs-guerra, tem a
particularidade de manter em todo o periodo um coeficiente D/I menor do que 1. De acordo
com Delalande (2011), a disputa sobre a tributagdo direta na Franca remete a revolugéo de 1789,
guando uma comisséo fiscal decidiu pela criacdo de quatro contribuicdes diretas, as quatre
vieilles, que formariam a base da tributacdo direta francesa até 1914. Esses tributos eram reais,
ndo pessoais, ndo levando em conta a situacdo pessoal do individuo, mas apenas suas fontes de
renda, as “quatro velhas” eram a contribui¢cdo sobre a propriedade da terra; contribuigcdes sobre
rendimentos nao provenientes do comércio ou da terra, como rendas industriais; contribuicdes
sobre patentes e contribui¢es por nimero de portas e janelas. Essas contribuicdes eram de
carater proporcional, sem maiores preocupagdes progressivas de realmente tocar sobre a
redistribuicdo da renda e da riqueza, ocorrendo de proporcionar justamente formas regressivas
de tributacdo, a depender da relacdo entre a renda total do individuo e as suas propriedades.

Ao longo do século XIX, a burguesia francesa conseguiu evitar a instituicdo de um
imposto de renda geral, sendo destacado por Delalande (2011) o grande debate de 1871-1872,
quando o entéo presidente francés, Adolphe Thiers, conseguiu fazer recuar o imposto de renda
tdo temido pela burguesia francesa. A introdugdo do imposto de renda geral em 1914, decorreu
da aprovacédo de um projeto de lei de 1907, que gerou grande mobilizagdo de diferentes setores
da sociedade francesa. O projeto de reforma tributéria apresentado pelo ministro das finangas
Joseph Caillaux, que contava com o apoio de radicais e socialistas na Camara, enfrentou forte
resisténcia de ativistas organizados em ligas de ativistas, como grandes fazendeiros, imprensa,
associag0es de profissionais liberais, industriais e outros sob o manto abstrato dos

“contribuintes”.
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A forca da resisténcia explica-se pela capacidade de organizacdes hostis ao imposto
de renda de tomarem a defesa do “contribuinte” e de agirem como se, diante do
imposto de renda, todos os cidadaos estivessem unidos pela mesma causa, a rejeicdo

EERNT3

do “imposto de renda”, “inquisicdo”, e ndo dividida por uma multiplicidade de
interesses, consoante sejam ricos ou pobres, urbanos ou rurais, assalariados ou
arrendatarios. Embora nao fossem suficientes para rejeitar definitivamente o projeto,
esses argumentos pesaram sobre a natureza e a forma do texto adotado em 1914 e, de
forma mais ampla, sobre os contornos da redistribuicéo fiscal na Franga do século XX
(DELALANDE, 2011, n.p.).

Novamente, a Primeira Guerra Mundial pressionou o orcamento publico francés,
demandando que a arrecadacdo tributaria fosse ampliada, o que permitiu o desbloqueio do
projeto de lei que estava parado no Senado até 1913. O argumento patriético sobre a guerra
permitiu esse avanco, mas a progressividade proposta por radicais e socialistas foi atenuada
pela forte oposicao realizada pelas associacGes e sindicatos contrarios a um imposto geral
progressivo. A ruptura ndo foi brutal, mas os pilares da tributacdo pessoal, da declaracdo e da
progressividade tornaram-se os pilares do sistema de tributagdo direta francés desde entéo,
embora ainda demorasse a sua estabilizacio®. O papel do imposto de renda na arrecadacéo

tributaria francesa pode ser visualizado no gréfico 6.

Gréfico 6 — Participacao do imposto de renda na carga tributéria total — Franca — 1914-
2010.
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6 Para Delalande (2011), devido ao endividamento realizado durante a guerra, as dificuldades econdmicas e
financeiras da Republica no periodo entre guerras fariam parte de uma longa tendéncia histérica marcada pela
desconfianga dos cidaddos franceses em relagdo a tributacdo direta da renda e do capital, a qual teria se manifestado
na incapacidade do poder publico de fazer as pessoas aceitarem, antes e depois da guerra, um sacrificio fiscal mais
pesado por parte dos cidad&os.
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Fonte: 1914-1960: Flora (1983, p. 299-302); 1970-2010: OECD.stat.
Elaboracéo propria.

De acordo com Delalande (2011), a extensao da tributacdo direta, no entanto, ndo alterou
fundamentalmente os grandes saldos herdados do século XI1X, e a criacdo do imposto sobre o
valor adicionado - IVA em 1954 confirma o lugar predominante dos impostos indiretos no
financiamento do Estado, mesmo ja durante os chamados “trinta anos gloriosos”, quando o
papel redistributivo do imposto é aprofundado.

Sobre o IVA, trata-se, assim como o imposto de renda, de um tributo caracteristico da
economia monetaria do capitalismo desenvolvido, tanto a contabilidade fabril como a dos
intermedidrios no atacado e no varejo. Esse tributo recai sobre o valor “adicionado”®® em cada
etapa e transacdo até o momento em que o produto produzido chega ao consumidor final,
evitando a cumulatividade e a distor¢do dos precos. Para tanto, depende da unidade da conta,
da estabilidade das relaces monetarias ou do controle de suas variacBes, de mecanismos de
registros e contabilidade integrados em cada transacdo e de mecanismos disponiveis para o
controle da administracdo fiscal e dos programadores financeiros das empresas envolvidas.
Aqui, podemos destacar um aspecto contraditorio do desenvolvimento da técnica no
capitalismo, conforme aponta Pierson (2004, p. 24), “os procedimentos contabeis e bancarios
modernos expdem a atividade econémica a vigilancia e expropriacdo do Estado (criando, por
sua vez, o mercado para paraisos fiscais offshore e contadores criativos)”. Ou seja, embora 0
desenvolvimento da contabilidade e da tecnologia de comunicagéo e controle proporcionem
uma maior capacidade de controle publico dos fluxos de renda e de propriedade, permitindo
uma capacidade que pode ser aproveitada até mesmo num estagio inicial de uma transic¢éo para
além do capital®, no mundo invertido pelo fetiche do capital, essa técnica pode se tornar meio
para perpetuacdo de relacOes de apropriacdo extremamente desiguais da riqueza socialmente

produzida.

8 As aspas sdo pela cautela de nédo se confundir com o valor das mercadorias concretamente, o qual é efetivamente
criado durante o processo de trabalho na producgdo, ndo ocorrendo nenhuma adi¢do em cada etapa de transacdo
meramente comercial, sendo apenas possivel o acréscimo durante o transporte. O que aparece como adi¢éo é
apenas a apropriacdo do valor por cada capitalista da cota que Ihe cabe sobre o capital global produzido. Que na
superficie capitalista isso apareca invertido é a prépria necessidade de apari¢do da forma valor que determina,
conforme vimos no capitulo 1.

6 Marx (2017, p. 914) especula sobre um uso possivel da contabilidade relativa ao valor numa transigéo para outro
modo de produgdo: “posteriormente a aboli¢do do modo de produgio capitalista, porém mantendo-se a produgao
social, continuard a predominar a determinacéo do valor no sentido de que a regulacdo do tempo de servigo e a
distribuicdo do trabalho social entre os diferentes grupos de producdo — e, por Gltimo, a contabilidade relativa a
iSSO — se tornardo mais essenciais do que nunca”.
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Por fim, o que Estados Unidos e Franga demonstram também, dentro da combinacéao
entre tendéncias gerais e particulares da construcdo de seus sistemas tributarios, é peso histérico
da formacdo historico-social na conformacdo da relacdo entre tributacdo direta e indireta.
Enquanto nos Estados Unidos a tributacéo direta encontrava-se em debate desde o século XVII|,
embora travada pelo texto constitucional, na Franca, um pais em que a fragdo do capital rentista
tinha maior forga politica (DELALANDE, 2011), a tributacdo direta era limitada a partir da
forma se constituiram os interesses ndo somente das classes dominantes, mas também da
pequena burguesia e dos pequenos proprietarios rurais, o que a tornava relativamente impopular
nos circulos organizados para influenciar o debate legislativo sobre a defini¢do do sistema
tributério.

Durante a maior parte do periodo analisado no grafico 5, entre os paises selecionados,
o0 Brasil manteve a menor relacdo D/I, marcando o forte carater historico da regressividade de
sua carga tributaria. Ap6s a Segunda Guerra Mundial, pode-se observar como nos paises de
industrializagdo anterior e imperialistas houve uma ampliacdo da tributagdo direta em relacdo a
tributacdo indireta, com Reino Unido, Estados Unidos, Australia apresentando uma relagédo
tributaria entre impostos diretos e indiretos maior do que 1, apenas a Franca manteve a
predominéncia da tributacdo indireta, devido a forma como se desenvolveu a disputa politica e
a organizacao das classes sociais. Os paises capitalistas mais ricos apresentam uma maior
diversidade de valores dentro do espectro possivel da relacdo D/I, o que advém da maior
flexibilidade dada por uma economia situada no polo apropriador da transferéncia de valor que

ocorre no mercado mundial entre nacGes capitalistas.

2.5. Do crescimento dos gastos sociais a necessidade de recomposicdo da taxa de lucro

Apos a crise entre as décadas de 1920 e 1930, e depois, da segunda guerra mundial,
houve um gradativo aumento das politicas de gastos publicos, com a maior participacdo do
Estado em diferentes setores e ampliacdo das politicas sociais em geral, o que p6de ser
observado no crescimento dos gastos publicos exposto anteriormente. Para Brunhoff (1985), o
Estado deixa de estar envolvido apenas na gestdo da moeda e da forca de trabalho, mas passa a
se envolver “[...] na relagdo entre as duas, isto ¢é, da circula¢ao do capital, na medida em que
esta necessita de novos compromissos de classe, que os capitalistas ndo podem realizar
diretamente por eles proprios” (BRUNHOFF, 1985, p. 68). O conjunto de politicas publicas e
decisOes estatais que influenciam o valor e a disponibilidade da forca de trabalho, envolvendo

as financas publicas, passa a ter uma funcao estratégica para os capitalistas.
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Esping-Andersen (1990) anota como as decadas de 1960 e 1970 viram a aparéncia do
Estado mudar de um ente antes visto como apenas um Estado de lei e ordem, de vigilancia ou
de repressao se transformar em uma dimensdo cada vez mais preocupada com a producéo e
distribuicdo do bem-estar social. Analisando o mesmo periodo, Gough (1979) observou que
todos paises capitalistas avangcados exibiam tendéncias similares ao Reino Unido: “despesas
publicas aumentando como propor¢do do PIB e despesas sociais aumentando como proporgéo
das despesas publicas” (GOUGH, 1979, p. 78).

Mandel (1983) destaca 0 objetivo estatal de integrar as classes dominadas, garantindo
que a ideologia da sociedade continue sendo a da classe dominante, permitindo-se a perpetuagéo
da exploracdo. “[...] o surgimento de poderosos partidos da classe trabalhadora aumentou a
urgéncia e o grau do papel integrador do Estado” (MANDEL, 1983, p. 338). Conforme ratifica
Salvador (2010, p. 81-2), “o Estado Social ndo tratou apenas de disponibilizar servigos sociais
e garantir renda aos pobres, mas tratou principalmente de retirar das forgas de mercado o
monopdlio da expansdo econdmica e da gestdo sobre a for¢a de trabalho”. Esse processo
ocorreu por meio da ampliacdo do fundo publico e ampliacdo das formas possiveis de seu
financiamento, especialmente nos paises ricos. De acordo com Piketty (2014, p. 463), “em todos
os paises desenvolvidos, em apenas meio século, a participacdo dos impostos na renda nacional
foi multiplicada por um fator de pelo menos trés ou quatro (as vezes por mais de cinco, como
nos paises nordicos)”. Sobre a relagdo entre a tributacdo e as classes sociais, Introini et al (2018,
p. 249) destaca o fato de que “o Reino Unido eleva, progressivamente, a aliquota superior [do
imposto de renda] de 50% (1928) para 98% (1941). Nos EUA, ela passa de 24% (1929) para
94% (1944). A média das aliquotas superiores do imposto de renda, praticadas nos Estados
Unidos entre 1932 e 1980, foi de 81%”. Houve, portanto, uma forte intervencao estatal na
redistribuicdo na ponta dos rendimentos, por meio da ampliacdo da tributacdo direta sobre a
renda dos individuos, que foi complementada pela ampliacdo dos esquemas de seguridade
social e fornecimento publico de servigos nos paises capitalistas centrais, com diferentes graus
e formas de intervencéo.

Pierson (1998) identifica como origens do moderno estado de bem-estar social alguns
programas estatais ainda no século XIX, envolvendo programas de salde, aposentadorias e
seguros contra acidentes na Alemanha, Suica, Italia e Austria. Mas é no século XX que esses
programas sao articulados em grandes sistemas publicos de seguridade social, quando ocorre a
generalizacdo do trabalho assalariado, o aumento da produtividade e desenvolvimento e
expansao do setor de servigos privados e publico, o crescimento e conquista do direito politico

de partidos mais ligados aos interesses da classe trabalhadora e o contexto de disputa geopolitica
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entre paises capitalistas centrais e 0 eixo soviético, que somava um elemento de peso nas
disputas entre as classes sociais de cada economia capitalista nacional. Pierson (1998) considera
0 periodo de 1920 a 1975 como um momento de crescimento sustentado da expansdo dos

orcamentos para gastos sociais.

Em 1914, apenas sete dos paises [da Europa ocidental e os Estados Unidos] haviam
atingido niveis de gastos sociais de 3% do PIB. Em 1940, quase todos haviam atingido
niveis de gastos sociais superiores a 5%. No inicio da década de 1950, esse nimero
oscilava entre 10% e 20%. Em meados da década de 1970, entre os Estados de bem-
estar social europeus, entre um quarto e algo mais de um tergo do PIB era dedicado
as despesas sociais (PIERSON, 1998, p. 108, inser¢do nossa).

Na tabela 14 é possivel observar a evolugdo dos gastos com a seguridade social em
alguns paises da Europa ocidental e setentrional a partir da segunda metade do século XX.

Tabela 14 — Gastos com seguridade social como percentual do PIB — Europa — 1950-2018.
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2018

Alemanha 148 150 17,0 218 21,4 255 26,0 253
Austria 124 138 18,8 219 23,1 257 27,6 26,9
Bélgica 12,5 153 18,1 23,2 24,6 23,7 28,4 28,8
Dinamarca 84 111 16,6 20,3 21,9 238 29,6 28,7
Finlandia 63 87 131 178 233 226 27,4 29,3
Franca 12,6(1) 13,4 153 20,1 24,4 27,7 31,1 311
Irlanda 89(2) 96 116 157 16,8 12,8 23,8 13,6
Italia 85 11,7 16,3 17,3 20,6 22,6 27,0 278
Noruega 57 94 155 16,1 216 204 221 244

Paises Baixos 7,1 11,1 20,0 23,0 23,7 19,0 17,5 16,2
Reino Unido 10 11,0 13,8 156 149 16,9 23,3 20,3

Suécia 83 110 188 245 269 26,5 259 258
Suica 603 75 10,1 12,7 130 145 157 16,7
Média 94 114 158 19,2 212 21,7 25,0 2472

Fonte: 1950-1970: Flora (1983, p. 456); 1980-2018: OECD.Stat. Observacdes: (1) dado referente ao ano de 1952;
(2) Dado referente ao ano de 1953; (3) Dado referente ao ano de 1951.
Elaboracéo propria.

E possivel observar, de acordo com a média dos 13 paises representados, que, de 1950
a 1990, os valores destinados a seguridade social nesses paises dobraram em volume
proporcional ao seus PIBs, representando cerca de um quarto das suas rendas nacionais no ano
de 2018, enquanto representavam menos de um décimo dos PIBs em 1950. Ao olharmos para

essa tendéncia nos ultimos 70 anos, € possivel também constatar que ha variagdes significativas
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de acordo com a particularidade dos sistemas de seguridade social adotados em cada Estado-
nacao.

Os programas de seguridade social envolvem, de maneira geral, esquemas de seguranca
social para tratamento de doencas ocupacionais, pensdes, aposentadorias, seguros-desemprego,
assisténcia social, transferéncias de renda e outras formas de protecdo que variam muito em
termos de dimensdes e acesso de acordo com cada particularidade nacional. Dada a sua
peculiaridade e ligacdo fundamental com o trabalho assalariado, embora se expanda para além
dele, 0 aumento das cargas tributarias para lidar com essa forma especifica de gasto publico foi
acompanhado com o desenvolvimento e expansdo de uma forma tributaria no século XX: as
contribui¢des sociais. Conforme aponta Shaikh (2003, p. 532), “os tributos [...] aumentaram
acentuadamente e sua composi¢cdo mudou de fontes tradicionais, como impostos indiretos sobre
empresas, para contribuicdes sociais e impostos de renda pessoais”.

As contribuicOes diferenciam-se dos impostos, 0s quais sdo regidos geralmente pelo
principio da ndo afetacdo ou ndo vinculagao, que ndo permite que a receita proveniente da sua
arrecadacdo seja vinculada a despesas publicas especificas®’. As contribuicdes também se
diferenciam das taxas, as quais sao tributos vinculados a alguma acéo estatal, como taxas de
fiscalizagdo ou de coleta de lixo. As receitas provenientes das taxas também ndo séo
necessariamente vinculadas a atividade geradora do dever tributério.

As contribuigdes sdo tributos por serem prestacdes compulsorias, cujo dever de pagar é
definido em lei, e ndo de maneira contratual, portanto, decorrem de uma manifestacdo unilateral
do poder de tributar do Estado. As contribui¢6es diferem dos impostos por sua finalidade, por
terem uma destinacdo especifica no orcamento publico, ou seja, por sua vinculagdo. Definida a
sua especificidade, enquanto tributo, as contribui¢cBes sociais podem assumir um carater
progressivo ou regressivo a depender de sua base de incidéncia, se direta ou indireta, podendo
incidir geralmente sobre a renda ou sobre o consumo.

As contribui¢des sociais, junto ao imposto sobre o valor adicionado — IVA e 0 imposto
sobre a renda s&o trés formas tributarias tipicas do modo de producdo capitalista, possiveis
apenas a partir de determinado estagio de desenvolvimento econdmico e técnico deste modo de

producdo.

57 No Brasil, tal vedagdo encontra-se no artigo 167, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988. Mas ha excecdes
no proprio texto constitucional, como a reparticdo de receitas pela Unido com outros entes federativos e a
destinacdo de recursos minimos para sadde, ensino e administracao tributaria.
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Tabela 15 — ContribuicGes para a seguridade social — 1965-2019 — Paises membros da
OCDE.

Contribuicdes para a Carga
seguridade social tributaria
Ano % arrecadacao
% PIB % PIB
total
1965 17,57 4,47 24,85
1970 19,06 5,08 26,72
1975 21,93 6,34 28,61
1980 22,06 6,86 30,07
1985 22,05 7,33 31,51
1990 21,52 7,10 31,15
1995 25,35 8,60 32,54
2000 24,77 8,44 33,27
2005 24,93 8,35 32,98
2010 26,40 8,67 31,91
2015 25,72 8,84 33,31
2019 26,40 9,13 34,04

Fonte: OECDstat.
Elaboracéo propria.

As contribui¢fes sociais continuam crescendo, seja em proporcdo ao PIB, seja em
proporcéo a carga tributaria total. No caso dos paises da OCDE, elas eram da proporc¢do de
4,47% em 1965 e aumentaram em mais de 100% nesses termos em 2019, quando eram
equivalentes a 9,13% do PIB. Assim, passaram a ser responsaveis por 26,4% em média da
arrecadacdo tributaria dos paises da OCDE. A carga tributaria média também segue
aumentando, e variou de 24,85% do PIB a 34,04% do PIB para esse grupo de paises no periodo
de 54 anos. Dessa variacdo, as contribuicdes para a seguridade social representaram 50,7%, ou

seja, cresceram em proporc¢do ligeiramente maior que a carga tributaria média desses paises.

Tabela 16 — Evolucgéao da estrutura tributaria — paises membros da OCDE - 1965-2018

Consumo b o
. ContribuicGes Contribuicdes
Renda Propriedade Consumo IVA SS diretas SS indiretas
Ano
% % % % % % % % % % CT % %
PB CT PIB CT PIB CT PIB CT PB 7 PIB CT

1965 8,7 347 19 7,9 94 384 04 1,4 1,7 6,6 3,0 11,7
1970 99 363 20 7,6 94 356 18 54 1,9 7,1 3,4 12,7
1975 109 371 17 6,4 91 328 31 8,8 2,3 8,0 4,0 14,0
1980 116 382 15 53 95 325 37 10,7 26 8,3 4,6 14,7
1985 119 369 16 54 101 337 38 113 30 9,0 4,6 13,9
1990 11,8 372 17 5,6 99 332 51 169 31 9,5 4,5 13,6
1995 110 335 16 52 108 341 58 182 35 10,2 5,5 16,5
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Consumo b o
. Contribuicbes ContribuicGes
Renda Propriedade Consumo IVA SS diretas SS indiretas
Ano
% % % % % % % % % % CT % %
PB CT PIB CT PIB CT PBB CT PIB 7 PIB CT

2000 11,7 345 1,7 55 108 336 63 196 37 10,8 55 16,1
2005 115 343 18 56 108 336 65 202 37 11,1 53 15,9
2010 104 326 1,7 55 106 338 64 205 4,0 12,1 5,4 16,6
2015 111 336 19 58 109 332 67 203 4.2 12,1 5,4 15,8
2018 115 343 19 56 109 327 68 204 4.2 12,0 5,6 15,9
Fonte: OECDstat.

Elaboracéo propria

De acordo com os dados da tabela 16, a tributacéo sobre a renda ainda cresceu até 1980,
a partir de entdo estagnou-se em relacdo ao PIB, e apresentou uma reducdo em relacdo a carga
tributéria total a partir da metade da década de 1990. A tributacdo sobre a propriedade nédo
acompanhou a evolugdo da carga tributéria total, e manteve-se praticamente constante em
termos de proporc¢édo do PIB, porém, reducdo sua participacdo na carga tributaria total em mais
de 2 pontos percentuais. A tributacdo sobre o consumo aumentou em relacdo ao PIB, em mais
de um ponto percentual, embora em ritmo menor da carga tributaria total, por isso reduziu sua
participacdo nesse aspecto. Dentro desse grupo, destaca-se o aumento significativo da
participacdo do imposto sobre o valor adicionado — IVA tanto em relacdo ao PIB quanto em
relacdo a carga tributaria. O IVA era responsavel 1,4% da arrecadacao tributéria dos paises da
OCDE em 1965, equivalente a 0,4% do PIB. Em 2018, os impostos classificados nessa rubrica
somavam 0 montante equivalente a 6,8% do PIB, 20,4% da arrecadacéo tributéria total. As
contribuicdes aumentaram sua participacdo com as contribuices indiretas — aquelas que
recaem sobre o0 consumo, como as sobre a folha de pagamentos, receita, produtos e pagas pelos
empregadores — mantendo sua maior propor¢do em relacdo as contribuicBes diretas, que
também incidem sobre a renda dos trabalhadores. Esse comparativo tende a confirmar a

continuidade da tendéncia observada por Pierson (2004) no comeco do século XXI.

No entanto, houve alguma redistribuicdo significativa da carga tributaria nos tltimos
anos. Em geral, as taxas do imposto sobre as sociedades e do imposto sobre o
rendimento foram reduzidas (especialmente para quem tem rendimentos mais
elevados) e os impostos sobre a seguranca social aumentaram, assim como a carga
dos impostos indiretos/sobre o consumo (especialmente o IVA ou o Imposto sobre
Mercadorias e Servigos (PIERSON, 2004, p. 90).

A tendéncia de maior alivio da tributagdo direta sobre quem tem rendimentos mais
elevados e possui maior riqueza acumulada se acentua especialmente a partir dos anos 1980,

mas continua até os anos 2010. Os Estados Unidos sdo um bom exemplo dessa tendéncia,
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especialmente tendo em vista a influéncia que a reforma tributéaria realizada por Ronald Reagan
em 1986 teve no Brasil. Naquele pais, a aliquota méxima do imposto de renda chegou a ser
maior que 90% até o comeco da década de 1960. Entretanto, em 1986, com efeitos para 1987,
a aliquota-teto que era de 50% foi reduzida para 38,5%, bem como foram reduzidas as faixas
progressivas. De acordo com Saez e Zucman (2019), essa reforma apenas consolidou um
conjunto de pequenas mudangas anteriores e posteriores que reduziram a tributacdo das maiores

rendas nos Estados Unidos.

Gréfico 7 — Taxas médias de impostos por grupos de renda de 1950 a 2018 — Estados
Unidos.
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Fonte: Saez e Zucman (2019).

A progressividade tributaria era muito maior na década de 1950, quando a tributagéo da
renda do 0,1% mais rico era de 50,9% e do 1% de 40%. Em 2018, estes eram tributados em
33,2% e 30,4%, respectivamente. Ao mesmo tempo, a tributacdo sobre os 10% mais pobre
aumentou de 16,1% na década de 1950 para 25,6%. Em comparacdo, conforme demonstra a
curva do grafico 7, os top 400 mais ricos pagavam relativamente menos impostos sobre sua
renda do que os 10% mais pobres e todo o resto da populagéo dos Estados Unidos, com sua

renda sendo tributada, em média, em 23,0%. Essa transformacdo tributéria coincide com uma
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transformacéo da estrutura da concentragdo de renda nos Estados Unidos. A partir de 1995, o
1% das maiores rendas passou a se apropriar de um montante de renda superior ao 50% das

menores rendas, conforme demonstra o grafico 8.

Gréfico 8 — Participacdo na renda nacional. Estados Unidos — 1978 a 2018
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Fonte: Saez e Zucman (2019).

O estimulo fiscal a concentracao de renda é um efeito colateral da tendéncia de estimulos
alivio da renda do capital para com o objetivo de se recuperar o dinamismo econdémico cada
vez mais distante dos “anos dourados” do capitalismo. De acordo com Streeck (2018), apds
duas décadas de crescimento quase ininterrupto, passou a dominar a ideia de que a economia
capitalista havia se transformado numa maquina de prosperidade dominavel do ponto de vista
tecnocratico, que poderia ser mantida em funcionamento regular com auséncia de crises, gracas
a interacdo ordenada de Estado e setor privado promovida pelos instrumentos keynesianos.
Segundo Itoh e Lapavitsas (1999), foi um periodo de relativa estabilidade sustentada na
hegemonia econémica dos Estados Unidos e no sistema Bretton Woods; na onda de inovagdes
tecnoldgicas, especialmente a partir das tecnologias geradas para fins militares que agora
podiam ser aplicadas na producéo; o mercado de consumo foi ampliado nos pais capitalistas
avancados tendo em vista a alta empregabilidade e o crescimento dos salérios reais que

comecaram a evoluir a partir de uma base bem baixa, combinados com um aumento da
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produtividade; os precos baixos das matérias-primas e produtos primarios, especialmente
petr6leo®®, com os termos de troca entre produtos primarios e manufaturados caindo em 32%
entre 1951 e 1970; e a abundancia de forca de trabalho disponivel, a qual, no periodo pés-
guerra, tornara-se barata o suficiente para proporcionar altas taxas de lucro ao capital, mesmo
com 0s aumentos reais de salarios, os quais eram combinados com ganhos de produtividade.
A ““era de ouro” terminou tendo como expressdo uma crise inflacionaria combinada com
uma estagnacdo que colocou em questdo os fundamentos keynesianos de conducdo da politica
econbmica. Essa aparente anomalia para os termos da época, que ficou conhecida como
estagflacdo, resultou do desaparecimento das condi¢des fundamentais que tinham favorecido a
acumulacdo econémica (ITOH; LAPAVITSAS, 1999). A partir de meados dos anos 1960 a
lucratividade nas maiores economias capitalistas comecou a declinar. A composi¢ao organica
do capital cresceu significativamente com a crescente mecanizacao e os investimentos em novas
indUstrias, que, combinados com o poder de barganha do trabalho em um contexto de quase

pleno emprego, passaram a pressionar a taxa de lucros.

Os salérios comegaram a espremer a parcela do novo valor destinada aos lucros, de
modo que o aumento da taxa de mais-valor ndo foi suficiente para compensar o
aumento da composi¢do organica. Além disso, a expansdo inicial da oferta global de
mé&o de obra barata comecou a se dissipar & medida que Alemanha, Japdo e outras
partes da Europa sugavam seus “exércitos de reserva” (ROBERTS, 2016, p. 60).

O crescimento do poder competitivo de Japdo e Alemanha Ocidental abalou a
hegemonia econdmica dos Estados Unidos, que era o pilar do sistema de Bretton Woods. As
taxas de cambio fixas que inicialmente favoreciam os norte-americanos passaram a beneficiar
as nacdes rivais, como o0 Japdo, a partir do momento em que a tecnologia foi transformada,
desenvolvida e empregada pelos paises concorrentes. Gastos do governo estadunidense no
exterior, como 0s decorrentes da Guerra contra o Vietnd, investimento estrangeiro direto e
reducdo dos superavits comerciais levaram a déficits crescentes na balanca de pagamentos dos
Estados Unidos na década de 1960. Em 1971, os Estados Unidos abandonaram a
convertibilidade do délar em ouro e com a politica monetaria mais flexivel a inflagdo acelerou
pelos paises capitalistas centrais. O fim de Bretton Woods, o fim da ampla disponibilidade de

mao-de-obra barata, 0 aumento dos precos das matérias-primas, em especial o petréleo, mas

8 «O pos-guerra foi caracterizado pela proliferacdo de industrias que consumiam muito petréleo e pela
disseminacdo da propriedade de automéveis, o que também contribuiu para o uso pesado do petréleo. O petréleo
aumentou de cerca de um quinto do suprimento mundial de energia no final da guerra para dois ter¢os em 1974.
O petréleo também foi uma importante matéria-prima para a industria petroquimica” (ITOH; LAPAVITSAS,
1999, p. 187).
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ndo somente®®, e 0 aumento da composicéo organica sinalizaram o fim das bases de sustentagio

dos “anos gloriosos” nos paises capitalistas centrais.

Tabela 17 — Queda da taxa de lucro média em paises capitalistas centrais* — 1885-2009.
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Fonte: Maito (2018). *S&o considerados paises centrais para calculo da taxa de lucro média por Maito (2018):
Alemanha, Estados Unidos, Japdo, Paises Baixo e Reino Unido.

No periodo de 1980-84 a taxa de lucro média no grupo de paises tinha caido para 11,5%,
quase a metade do que foi no periodo imediatamente pos-guerra, de 1945 a 1949, quando foi
de 22,4%. Taxa média que se manteve até a metade da década de 1960, quando cai para 19,6%
em 1965-69, e continua a cair nos periodos seguintes, até reagir a partir das reformas
neoliberais. Os periodos em que a taxa de lucro ficou mais baixa, coincidem com as recessoes
de 1974-75 e a de 1980-82. Com a destruicdo de capitais pelas crises por meio de faléncias e
fechamentos de velhas indUstrias, 0 desemprego aumentou e 0s custos do trabalho puderam ser

reduzidos, tendo em vista o enfraquecimento dos sindicatos e da organizacdo do trabalho em

89 «“QOs precos do mercado mundial de produtos primarios como milho, madeira, algodao, 14 e minerais tambhém
comecaram a subir rapidamente no final da década de 1960, refletindo a relativa escassez desses produtos. A
quadruplicacdo do preco do petréleo bruto em poucos meses em 1973-4 deveu-se muito a quarta guerra arabe-
israelense, mas também foi parte integrante da escassez geral de produtos primarios devido a superacumulacéo de
capital nos paises avancados. Os termos de troca de produtos priméarios em relagdo aos manufaturados aumentaram
em mais de 10% em 1970-3 e em quase 70% em 1970-4. O preco das matérias-primas para manufatura quase
dobrou no ano anterior ao primeiro choque do petréleo” (ITOH; LAPAVITSAS, 1999, p. 193).
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geral. Governos conservadores e neoliberais se elegeram nas economias centrais com o objetivo
de reverter os ganhos do trabalho na era de ouro e reduzir os custos do trabalho. Ao mesmo
tempo, promoveram a desregulamentacdo do mercado financeiro e criaram novos espacos para
a aplicacéo do capital, que fez com que a tendéncia de queda da taxa de lucro fosse atenuada a
partir da década de 1980.

Para O’Connor (2009), o neoliberalismo é a forma politica da globalizagdo do capital,
enquanto esta ultima é a forma econémica do neoliberalismo. Assim, essa globalizacdo é
realizada de maneira que o que pode ter fluxo livre ou néo é definido a partir de interesses de
classes e da acumulacdo de capital. Slobodian (2018) considera que uma manifestacdo
neoliberal em termos de ordem tributdria é emergéncia de um “mundo offshore”, que
caracteriza a proliferacao de paraisos fiscais destinada a proteger o capital de politicas fiscais
progressivas e de redistribuicdo. Para Duménil e Lévy (2011), o neoliberalismo é uma ordem
social que visa a geracdo de renda para as camadas de renda mais altas, e ndo o investimento
na producdo nem, menos ainda, no progresso social. Nos paises do centro, a acumulacéo de
capital doméstico foi sacrificada em favor da distribuicdo de renda em beneficio das classes

altas, especialmente evidenciado nas modificagdes no sistema tributario.

O neoliberalismo converge com a internacionalizacdo da economia. A fragmentacdo
global dos processos industriais e o deslocamento da indlstria para o oriente,
consolidam a primazia das empresas transnacionais. Grandes empresas passam a usar
as regras de livre comércio e tarifas baixas para desenvolver trocas entre suas
subsidiarias. Esses movimentos também sustentam a globaliza¢o financeira e o fluxo
vertiginoso de capitais entre os diferentes paises (KATZ, 2019, p. 53).

De acordo com Salvador (2010, p. 92), “a nova fase de acumulagdo capitalista vai ser
capitaneada pela esfera financeira, e no campo ideoldgico o velho liberalismo se veste com a
‘nova’ roupagem, rebatizado de neoliberalismo”. Essa acentuacdo da esfera financeira levou a
uma maior instabilidade econémica, segundo o autor, que afirma que “o mundo das finangas
globalizadas tem sido marcado por uma sucessao de crises financeiras” (SALVADOR, 2010,
p. 102). A criacdo de novos produtos financeiros, desregulamentagdo, ampliacdo de fusdes e
aquisicoes, deslocamento de investimentos para setores improdutivos como a especulagédo
financeira entre outros aspectos, constituiria o que se qualifica também como financeirizacao.

O neoliberalismo representou um projeto politico-econémico da classe capitalista, de
modo a recuperar sua lucratividade e garantir rendas constantes e estaveis protegidas de
qualquer animo redistributivo. Segundo Lupatini (2012), a divida publica desempenha um papel

significativo na reproducdo ampliada do capital desde os anos 1970. Pela via dos tributos, o
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Estado drena uma parte do mais-valor social, especialmente salarios pelos impostos diretos e
indiretos, a qual é repassada a determinadas fragdes do capital. O autor demonstra como o
endividamento tornou-se uma engrenagem constitutiva do movimento de reproducdo ampliada,
com um aumento significativo p6s-2008, em decorréncia da acdo dos principais Estados para
evitar uma desvalorizacao do capital ficticio.

Essas mudancas colocaram a necessidade de novas bases de incidéncia para a tributacéo
que protegessem o capital cada vez mais espremido pela tendéncia de queda da taxa de lucro,
combinadas com novos mecanismos de acdo do crédito puablico. Abriram-se, assim, novos
campos para a disputa sobre a apropriagdo do mais-valor, ou seja, novas formas da luta de
classes que mobiliza as for¢as sociais no capitalismo. De acordo com Chesnais (1996), é no
campo monetario e financeiro que foi maior a responsabilidade dos governos para criar as
condic¢des da mundializacdo financeira. A autonomia da esfera financeira é sempre relativa, o
que demonstram as sucessivas bolhas de crédito, entretanto, dado o quadro da irresolugdo da
crise da queda da taxa de lucro na esfera da producdo, a esfera financeira hipertrofia-se e o
capital portador de juros e o capital ficticio tornam-se o parametro que pressiona a producéo e
o fundo publico para garantir as condi¢des da reprodugdo ampliada. “A forma ficticia, fantastica
de existéncia do capital imaginario, reage sobre o capital patrimonial real ¢ o subjuga”
(CAMPOS, 2001, p. 316). De acordo com Paulani (2009), a relagdo entre o estoque mundial de
ativos financeiros e o produto nacional bruto mundial aumentou de 1,02, em 1980, para 3,74,
em 2010, isso sem incluir os derivativos financeiros.

Trés elementos constitutivos da mundializacdo financeira sdo a desregulamentacao ou
liberalizagdo monetaria e financeira, a desintermediacdo e a abertura dos mercados financeiros
nacionais (CHESNAIS, 1996). Em todos estes o fundo publico participa, pois a
desregulamentacdo dos fluxos monetérios e financeiros depende de mecanismos legais e
tecnologias bem articuladas para a realizacdo dos negdcios e garantias de valores que existem
apenas em uma contabilidade informatizada e que precisa ser validada a cada momento em
qualquer parte do mundo. Do mesmo modo, os Estados com moeda soberana precisam garantir
0 poder social daqueles valores anotados nos livros virtuais de contabilidade, ou sejam,
precisam garantir o reconhecimento social de suas moedas engquanto representantes do valor.
Com a financeirizagéo e as financas passando a subordinar a formulagédo de politicas publicas
e do arcabouco legislativo e institucional na busca incessante do capital por taxas de lucros que
se contraponham a sua tendéncia histérica de queda, o neoliberalismo combina o crescimento
do fundo publico e do papel repressor do Estado com a reducéo da protecdo social e dos direitos

do trabalho, a0 mesmo tempo em que passa a tentar garantir a qualquer custo os rendimentos
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do capital portador de juros e a estabilidade do capital ficticio. Para que fosse bem sucedido o
papel das financas na recomposicao da taxa de lucro média em queda, foi necessario que cada
vez mais areas econdmicas pudessem objeto do setor financeiro, bem como que houvesse o
espaco para a realizacéo de inovaces financeiras.

De acordo com Fine (2010), a relacdo entre neoliberalismo e financeirizacdo é direta e
integral, com o primeiro sendo essencial para tornar realidade as politicas e instituicdes
necessarias a segunda, inclusive em termos ideoldgicos. A financeirizacdo, para além do
crescimento desproporcional do capital ficticio em relacéo a producdo real e as possibilidades
de realizacdo do lucro real, é também a extensdo das financas em cada vez mais areas da
reproducdo economica e social. Uma gama cada vez maior de atividades passa a ser
subordinada ao capital portador de juros e o fundo publico se torna essencial na instituicdo e

manutencdo dos imperativos financeiros.

[...] na era neoliberal, a financeirizacdo é definida pela expansdo do capital portador
de juros (CPJ) em todos os setores da economia, 0 que inclui todas as operacGes
financeiras ndo apenas em corporagdes industriais supostamente independentes, mas
também na salde, na educacdo, na seguridade social, no crédito ao consumidor, na
habitacdo etc. Através de formulas hibridas, portanto, o CPJ tem promovido
ativamente a acumulacao de capital financeiro (ficticio) as custas da acumulagéo de
ativos produtivos. Embora lucrativo no curto prazo para os capitais individuais, este
processo € disfuncional para a acumulagdo sustentada do capital em geral, tanto
quantitativa quanto qualitativamente (FINE; SAAD FILHO, 2021, p. 181).

Para que a financeirizacdo se generalizasse, o Estado foi crucial, agindo por meio de
politicas econdmicas, mudancas legislativas e pelo uso da forca para implementar as
modificacOes institucionais e sistémicas necessarias a expansao do capital portador de juros e
sua sustentacdo nos mais diferentes ramos da producéo e da reproducdo social. Como esse
processo necessariamente depende de uma articulacdo mundial, foi necessario o uso de
instrumentos geopoliticos de pressdo para que as novas condi¢bes de acumulacdo fossem
implementadas nos diferentes Estados-nacOes, de acordo com o papel que cada pais passa a
assumir na ordenacéo internacional dos fluxos financeiros.

A respeito da acumulacdo do capital financeiro ocorrer as custas da acumulagdo de
ativos produtivos, Guedes e Paco Cunha (2021) apontam que a ampliacdo do patrimonio
financeiro ndo é causa da reducdo dos investimentos produtivos. Ao demonstrarem o
predominio do autofinanciamento e de sua tendéncia geral de aumento nas economias centrais
a partir da década de 1970, os autores evidenciam sua simultaneidade com a queda das taxas
médias de lucro e a ampliacdo de empréstimos para a aquisi¢do de ativos financeiros, donde

consideram que esses elementos sugerem que “[...] as taxas de lucro em queda sd