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RESUMO

Este estudo tem como foco a anélise do desempenho da gestdo descentralizada de recursos
publicos repassados pelo Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Foram consultadas
fontes estatisticas publicas, disponibilizadas por 6rgdos como Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e Federacéo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan). Esta pesquisa apresentou a seguinte questdo
norteadora: Por que parte dos municipios brasileiros conseguem apresentar um desempenho
satisfatorio na gestdo dos recursos e outros ndao? No primeiro momento da andlise, a
metodologia utilizada foi uma abordagem quantitativa, que empregou estatistica descritiva,
correlacdo linear de Pearson e regressdo multipla para analise das variaveis selecionadas. Foi
constatada uma correlagdo fraca e que as variaveis selecionadas ndo foram suficientes para
explicar os diferentes desempenhos da gestédo de recursos no PDDE. No segundo momento, a
metodologia foi de natureza qualitativa, utilizando a técnica de entrevistas semiestruturadas e,
para a interpretacao dos dados, a analise de contetdo, de Bardin (2016). Ficou evidenciado que
a rotatividade, a inseguranca ou o medo em aplicar os recursos, a questdo da falta de
informacdo/comunicacdo e a necessidade de capacitacdo dos gestores sdo fatores que
contribuem, segundo a percepcao dos entrevistados, para explicar os diferentes desempenhos
da gestdo descentralizada dos recursos no PDDE. Além disso, os dados analisados neste
trabalho refor¢cam a necessidade de melhor capacitacéo para os gestores de recursos, bem como
mais monitoramento local e regional, sobretudo para a Regido Norte. Além disso, recomenda-
se a utilizacdo de indicadores de gestdo, a melhoria do processo de prestacdo de contas, 0
fortalecimento do papel do controle social e a formulacdo de politicas orientadoras sobre
programas e a¢des, em apoio aos pequenos municipios, principalmente para aqueles que estdo
em regides de maior vulnerabilidade socioeconémica, visando a melhorar o desempenho da

gestdo dos recursos publicos repassados no ambito educacional.

Palavras-chave: Gestdo de recurso. Descentralizacdo. Autonomia. Accountability. Controle

Social.



ABSTRACT

This study focuses on the performance analysis of the decentralized management of public
resources transferred by the Direct Money at School Program (PDDE). Public statistical sources
were consulted, made available by bodies such as the National Fund for Education
Development (FNDE), the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), the National
Institute of Educational Studies and Research Anisio Teixeira (Inep), and the Federation of
Industries of the State of Rio de Janeiro (Firjan). This research presented the following guiding
question: Why are some of the Brazilian municipalities able to present a satisfactory
performance in the management of resources and others not? At the first moment of the
analysis, the methodology used was a quantitative approach, which used descriptive statistics,
Pearson's linear correlation and multiple regression to analyze the selected variables. A weak
correlation was found and that the selected variables were not sufficient to explain the different
performances of resource management in the PDDE. In the second moment, the methodology
was qualitative in nature, using the technique of semi-structured interviews and for data
interpretation, Lawrence Bardin's Content Analysis (2016) was chosen. It was evident that
turnover, insecurity or fear in applying resources, the issue of lack of
information/communication and the need for training of managers are factors that contribute,
according to the perception of respondents, to explain the different performances of
decentralized management of the resources in the PDDE. In addition, the data analyzed in this
work reinforce the need for better training for resource managers, as well as more local and
regional monitoring, especially for the Northern Region. In addition, it is recommended the use
of management indicators, the improvement of the accountability process, strengthening the
role of social control, the formulation of guiding policies on programs and actions, in support
of small municipalities, especially for those in regions of greater socioeconomic vulnerability,
aiming to improve the performance of the management of public resources transferred in the

educational sphere.

Keywords: Resource management. Decentralization. Autonomy. Accountability. Social

Control.
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1 INTRODUCAO

1.1 A CONTEXTUALIZACAO, A PROBLEMATICA E A JUSTIFICATIVA

Este estudo® tem como foco a anélise do desempenho da gestdo descentralizada de
recursos publicos repassados pelo Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que é uma autarquia? criada pela Lei n°
5.537, de 21 de novembro de 1968 (BRASIL, 1968), e alterada pelo Decreto-Lei n° 872, de 15
de setembro de 1969 (BRASIL, 1969).

A autarquia é responsavel pela execucdo das politicas educacionais do Ministério da
Educacao (MEC), como, por exemplo, os projetos de Registro de Preco Nacional, Caminho da
Escola e Reestruturacao e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacéo
Infantil, bem como as politicas de Alimentagdo Escolar, Livro Didatico, Transporte Escolar e
Dinheiro Direto na Escola.

Criado em 1995, o PDDE foi escolhido para o presente estudo pelo fato de ter por
finalidade prestar assisténcia financeira para as escolas, em carater suplementar, a fim de
contribuir para manutencdo e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, com consequente
elevacdo do desempenho escolar. O referido programa também visa fortalecer a participacao
social e a autogestdo escolar (BRASIL, 2020a).

O PDDE engloba varias acdes que possuem finalidades e publicos-alvo especificos,
embora a transferéncia e gestdo dos recursos sigam os mesmos moldes operacionais do

Programa Dinheiro Direto na Escola. Atualmente, as a¢fes agregadas séo as seguintes:

Quadro 1 — Acbes agregadas do PDDE

EIXO ACOES AGREGADAS
Emergencial
PDDE Qualidade Educacgdo Conectada
Novo Ensino Médio
PDDE Estrutura Agua e Esgotgmento Sanitario
Escola Acessivel

Fonte: Elaborado pela autora com base no Portal do FNDE (BRASIL, 2020b).

1 O estudo € requisito para a obtencéo do titulo de Mestre em Educagdo do Programa de Pés-Graduagdo em
Educacdo, na Modalidade Profissional (PPGE-MP), da Universidade de Brasilia (UNB), na area de
concentragdo em Politicas Publicas e Gestdo da Educagéo (PPGE).

2 Autarquia: “Palavra derivada do grego autos-arkhé, com a significacdo de autonomia, independéncia, foi
trazido para linguagem juridica, notadamente do Direito Administrativo, para designar toda organizacdo que
se gera pela vontade do Estado, mas a que se d& certa autonomia ou independéncia, organizacdo esta que
recebeu mais propriamente a denominagdo de autarquia administrativa” (SILVA, 1999).
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Para a execucdo do PDDE Baésico, os recursos financeiros disponibilizados foram os
seguintes (Gréfico 1) entre 2015 e 2021.:

Gréfico 1 — Orgamento do PDDE Baésico de 2015 a 20213

Orcamento do PDDE Bésico de 2015 a 2021

2.500
2.067
2.000

1.500

1.000

500

Valores em Milhdes de reais

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Sistema de Consultas a Liberagdo de Recursos dos Programas do
FNDE (PORTAL FNDE, 2021a).

Na analise do Grafico 1, observa-se que 0 orcamento do programa, nos periodos de 2015
a 2021, iniciou com um montante de R$ 2,067 bilhdes e, no final do periodo, encerrou com
aproximadamente R$ 740 milhdes, ou seja, teve um declinio orcamentéario de aproximadamente
R$ 1,326 bilhdo. Mesmo com o seu orcamento cada vez mais reduzido, o PDDE tem que
cumprir a sua missdo, que € prestar assisténcia técnica e executar acées que contribuam para
melhorar a infraestrutura de apoio a educacdo basica de qualidade a todas as criancas e jovens.

E notdrio que a reducdo nas verbas para a educacéo tem ocorrido de maneira recorrente,
ndo somente no orcamento dos programas do FNDE, como também em outros setores
governamentais. Embora sejam reconhecidas as dificuldades de ordem econdmica e financeira

vivenciadas no pais, hd um posicionamento quase consensual de que medidas governamentais

3 Valores atualizados com base no IGP-M (FGV) em 03/09/2021.
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adotadas nos Gltimos anos, como, por exemplo, a austeridade fiscal* e a Emenda Constitucional
n° 95° (EC95), contribuiram para tal cenario, como apontam Rossi et al. (2019).

Em relacdo ao monitoramento da gestdo desse orcamento, a autarquia criou um painel
denominado Indice de Desempenho da Gestao Descentralizada do PDDE (ldeGES-PDDE), que
€ um instrumento disponibilizado para acesso publico com o objetivo de mensurar o
desempenho® da gestdo descentralizada do PDDE em todo territorio nacional. Seu objetivo é
viabilizar iniciativas de monitoramento e avaliacdo, orientar a acdo governamental para
melhoria do desempenho do programa, favorecer o exercicio do controle social e reconhecer
iniciativas exitosas de gestéo.

Ele agrega trés indices relativos a dimensdes representativas do desempenho do
programa nos entes federados: adesdo’, execugio e prestacdo de contas dos recursos. Os indices

foram, nas Especificacdes Técnicas do Painel (BRASIL, 2020a), definidos como:

a) Indice de Adesdo ao PDDE (IAd): mede a proporgéo de escolas que aderiram ao
PDDE num determinado periodo. Em relagdo ao universo de estabelecimentos
educacionais que poderiam ser atendidos pelo programa naquele periodo;

b) indice de Execucdo de Recursos (IEx): mede em que proporgio 0S recursos
disponibilizados vém sendo executados pelas entidades;

¢) indice de Regularidade com Prestacdo de Contas (IrPC): calculado pelo total de
prestagdes de contas nas situagdes de “aprovadas” e “aprovadas com ressalva”, em
razdo ao total de obrigacOes de prestar contas das UEx. (BRASIL, 20203, p. 4).

O célculo do 1deGES-PDDE é realizado mediante aplicacdo de funcdo exponencial

sobre a média de seus componentes individuais (IAd, IEx e IrPC). No tocante a defini¢do das

4 A austeridade pode ser definida como uma politica de ajuste da economia fundada na redugéo dos gastos
publicos e do papel do Estado em suas fun¢des de indutor do crescimento econdmico e promotor do bem-estar
social. As praticas politicas em nome dessa ideia assumiram protagonismo no Brasil em 2015, como um plano
de ajuste de curto prazo da economia brasileira. Porém, em 2016, os principios da austeridade passaram a
nortear o setor publico de forma estrutural com a Emenda Constitucional 95 (EC95) que impde uma reducdo
do tamanho relativo do Estado para os préximos 20 anos. Essa nova forma de gestdo do orgamento publico
tem consequéncias macroeconémicas e distributivas e condiciona a capacidade dos governos de induzir o
crescimento econdmico e de promover o bem-estar social, conforme discutido na literatura econémica. Tal
mudanca também afeta o financiamento da atuacao publica em diversos campos sociais como na educacdo
(ROSSI et al. 2019, p. 1).

> A Emenda Constitucional n.° 95, também conhecida como a Emenda Constitucional do Teto dos Gastos
Publicos, alterou a Constituicéo brasileira de 1988 para instituir o Novo Regime Fiscal. Trata-se de uma
limitag8o ao crescimento das despesas do governo brasileiro durante 20 anos, alcan¢ando os trés poderes,
além do Ministério Publico da Unio e da Defensoria Publica da Unifo (BRASIL, 2016; WIKIPEDIA, 2020).

® No caso da Administragdo Publica, o desempenho refere-se a realizagdo de compromissos assumidos, ao
cumprimento daquilo a que estava obrigado pelas competéncias inerentes a fungdo ou ao cargo ou ainda pela
responsabilidade atribuida circunstancial ou permanentemente a uma funcéo dirigente ou a um 6rgéo.
(GARCIA, 2015 apud SOUTO, 2019, p. 22).

7 A adesdo é feita pelo sistema PDDEweb, disponivel em: www.fnde.gov.br/pdde. Para todas as escolas com
mais de 50 alunos, € obrigatério possuir Unidade Executora Propria (Uex). Conforme Resolugdo n° 6, de 27
de fevereiro de 2018 (BRASIL, 2018), as UEx devem atualizar o cadastro anualmente, até o Gltimo dia Util de
outubro de cada exercicio, para terem direito a receber 0s recursos.
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faixas de classificacdo e seus respectivos intervalos, que sdo apresentadas na Figura 1, cabe
destacar que foi considerada a distribui¢do da curva normal das notas dos entes federados no
primeiro ano de apuracdo do indice, aproximando para nimeros inteiros, de maneira a favorecer
a comunicacdo e compreensdo dos usuarios do painel, conforme consta no Manual de
Especificacdo Técnica do FNDE de 2020 (BRASIL, 2020a).

Figura 1 — Faixas de classificacdo do 1deGES-PDDE

0 4.0 6,0 8,0 9,0 10,0

! ! oo
I M

L I | | | I J | |
Muito Baixo Baixo Médio Alto Muito Alto
Fonte: Manual de Especificacdo Técnica do FNDE de 2020 (BRASIL, 2020a).

De acordo com o Manual de Especificacdo Técnica do FNDE (BRASIL, 2020a), a
proposta do painel parte do pressuposto de que o bom desempenho nédo é alcancado apenas
guando, por exemplo, as entidades recebem os recursos. Entende-se que o desempenho do
programa em determinado ente federado apenas pode ser considerado satisfatorio se alcanca o
maximo de seu publico-alvo (adesdo) e se 0s recursos sdo utilizados (execucdo) e empregados
nas finalidades do programa (prestacdo de contas).

Segundo o Painel 1deGES-PDDE?®/2020 (BRASIL, 2020b), o desempenho da gestdo do
PDDE na Rede Municipal no ano de 2018 foi o seguinte, conforme o Grafico 2:

Gréfico 2 — Desempenho do PDDE na Rede Municipal no ano de 2018

2.439
44%
1.347
1.210
24%
22%
521
9% 53
1%
Muito Baixo Baixo Médio Alto Muito Alto

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Painel IdeGES-PDDE 2020 (BRASIL, 2020b).

8 Dados coletados com base no Painel do 1deGES 2020 no Portal do FNDE (BRASIL, 2020b).
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Na analise do Grafico 2, observa-se que, dos 5.570 municipios, 521 (9%) tiveram
desempenho muito baixo e 1.347 (24%) apresentaram desempenho baixo, totalizando cerca de
1.868, ou seja, aproximadamente 33% dos municipios ndo tiveram um desempenho
considerado satisfatorio.

A respeito dos municipios com desempenho médio, constatou-se que eles foram 2.439,
representando quase 44% do total. Os municipios que apresentaram alto desempenho foram
1.210 (22%); e muito alto, 53 (1%), ambos totalizando 1.263 (23%).

Além dos diferentes desempenhos, outrossim, relacionados a gestdo dos recursos dos
programas das politicas publicas de financiamento descentralizado, apontado principalmente
nos Relatdrios de Monitoramento do FNDE, ha o problema do estoque de saldos que ficam nas
contas bancérias, e ndo sdo executados pelas entidades.

No ano de 2012, por exemplo, do total de recursos repassados para o0 Programa Dinheiro
Direto na Escola e agdes agregadas®, uma parte ndo tinha sido executada tempestivamente, ou
seja, tais recursos ficaram nas contas bancarias'® das Unidades Executoras Proprias (UEX) e

ndo foram utilizados na realizacdo dos objetivos dos programas, conforme mostra a Tabela 1.

Tabela 1 — Resumo de execugéo financeira do PDDE (2012)

Valor Repassado — R$ (a) | Saldoem 31/12 —R$ (b) | Inexecucdo — % (b/a)
PDDE e Acdes | 848.361.138,00 379.435.120,42 447
Mais Educacao 890.082.833,20 670.986.372,03 75,4
PDE Escola 282.981.000,00 146.119.218,43 51,6
Total 2.021.425.218,20 1.196.540.710,88 59,2

*Grupo que abrange o PDDE e as agdes Agua na Escola, Ensino Médio Inovador, Escola Acessivel e Escola do
Campo.
Fonte: COMAG/FNDE apud Lobo e Lustosa (2019, p. 7).

Segundo o Relatério de Pesquisa — Monitoramento de saldos de 2012, citado por Lobo
e Lustosa (2019), o total repassado pelo programa e por acOes agregadas em 2012 excedeu a
quantia de R$ 2 bilhdes. No término do exercicio, R$ 1,2 bilhdo néo tinha sido executado,

correspondendo 59,2% do total repassado.

® Acdes agregadas sédo transferéncias financeiras para fins especificos. Em 2012, eram classificadas em trés
grupos: o Novo Mais Educac&o, que compreende as atividades de educacdo integral em jornada ampliada; o
PDDE Estrutura, constituido das ac8es Agua na Escola, Escola do Campo, Escola Sustentavel e Escola
Acessivel; e 0 PDDE Qualidade, composto das a¢fes Atleta na Escola, Ensino Médio Inovador, Mais Cultura
nas Escolas e Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola).

10 A Resolugdo n.° 10/2013 (BRASIL, 2013) determina que os recursos do PDDE, enquanto ndo utilizados,
sejam aplicados em caderneta de poupanca, se a previsdo de utilizacao for superior a um més; ou em fundo de
aplicacdo financeira de curto prazo ou operacdo de mercado rastreada em titulos da divida publica, se a
previsdo de utilizacéo for inferior a um més. Ou deverdo ser devolvidos os recursos independentemente do
fato gerador que Ihes deu origem, mediante utilizacdo da Guia de Recolhimento da Unido (GRU).
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Em relagdo a Educacdo Integral, os repasses foram de maior quantidade (R$ 890
milhdes) e com o maior indice de inexecugdo (75,4%), com cerca de R$670 milhdes ndo
executados. O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola), cujos repasses somaram R$
283 milhdes, ficou na segunda posicdo de ndo utilizacdo dos recursos. Por fim, o grupo do
PDDE e Acdes | demonstrou melhor desempenho, porém, no final do exercicio, apresentou
mais de R$ 379 milhdes ndo utilizados (BRASIL, 2014, p. 8).

A respeito do assunto, Lobo e Lustosa (2019), apds estudos sobre o Programa Mais
Educacéo??, que é uma das acdes agregadas, apontam que, embora haja uma diversidade de

fatores que ocasionaram o acumulo de saldos, é possivel agrupé-los em trés causas principais:

a. ndo assuncgdo pelos entes federados dos custos de execucdo do programa para
viabilizar a infraestrutura necesséaria e a contratagdo de pessoal para executa-lo e
geri-lo;

b. ndo previsdo de regras que clarificassem os critérios para participar do programa,
calendario de transferéncias e que flexibilizassem o uso dos recursos a realidade
da escola;

c. caréncia de sistemas de informag&o analiticos, acessiveis e de facil operagdo que
possibilitassem as secretarias de educacao e a sociedade monitorar e controlar a
aplicacdo de recursos. (LOBO; LUSTOSA, 2019, p. 1297).

Diante desse cenario, no qual se observa que recursos'? ndo foram utilizados para
beneficiar as escolas do pais, e levando em conta a demanda reivindicada pela sociedade por
mais recursos na educacéo, este estudo levantou a seguinte questdo norteadora: “Por que uma
parte dos municipios brasileiros conseguem apresentar um desempenho satisfatorio na gestdo
dos recursos e outros ndao?”. O estudo se propds a explorar a possivel influéncia de certos fatores
nesse desempenho da gestao dos recursos descentralizados.

Em virtude da importancia do tema, a pesquisadora, em razao de ser servidora do FNDE
e ter atuado na execucdo do Programa Dinheiro Direto na Escola na esfera federal durante
alguns anos, escolheu estudar sobre os diferentes desempenhos da gestdo descentralizada do
referido programa. Soma-se a isso o fato de a pesquisadora acreditar que um programa

educacional bem planejado e implementado, uma gestdo voltada para a eficiéncia, a eficacia e

11O Programa Mais Educagdo/Novo Mais Educacéo foi uma estratégia do Ministério da Educacéo para induzir
a ampliacdo da jornada escolar e a organizag&o curricular na perspectiva da Educacdo Integral. As escolas das
redes publicas de ensino estaduais, municipais e do Distrito Federal fazem a adesao ao Programa e, de acordo
com o projeto educativo em curso, optam por desenvolver atividades nos macrocampos de acompanhamento
pedagogico; educacdo ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em educacdo; cultura e artes; cultura
digital; promocéo da salde; comunicacao e uso de midias; investigacdo no campo das ciéncias da natureza; e
educacdo econémica (PORTAL DO MEC, 2021).

12 Segundo o Painel I1deGES, o saldo do Gltimo més do periodo (SalUM) foi R$ 453.974.764,29 no PDDE Baésico,
que atendeu 135.467 entidades no ano de 2018 (BRASIL, 2020b).
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a efetividade®®, aliada a uma prestacdo de contas com responsabilizagdo (accountability) dos
recursos repassados e a utilizagdo dos indicadores, como ferramentas, podem contribuir para

uma efetiva politica educacional do pais.
1.2 OBJETIVOS

Para Kipnis (2004, p. 36), “em qualquer planejamento ha necessidade de direcdo e, dessa
maneira, definicdo de objetivos”. Em relacdo a pesquisa, 0 mesmo autor afirma que os objetivos
realizam duas fungdes: “a) informam o propodsito do pesquisador com aquele estudo; b)
possibilitam, ao final, uma avaliagcdo do estudo feito, ou seja, saber se o pesquisador alcangou
aquilo a que se propds”. Esta pesquisa teve 0s seguintes objetivos:

1.2.1 Objetivo geral

Analisar o desempenho da gestdo descentralizada de recursos publicos repassados para

0 Programa Dinheiro Direto na Escola pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.

1.2.2 Objetivos especificos

Descrever o perfil dos municipios de acordo com o desempenho na gestao dos recursos

do Programa Dinheiro Direto na Escola;

e Analisar a relacdo entre o desempenho da gestdo do PDDE com as seguintes variaveis:
Populacéo residente estimada, indice de Desenvolvimento da Educacio Basica e indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal;

e Analisar as diferentes percepcoes de atores sobre a gestdo descentralizada de recursos
do PDDE;

e ldentificar fatores que influenciam no desempenho e na gestdo dos recursos do

Programa Dinheiro Direto na Escola; e

13 Ppara o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), os termos sdo assim definidos: eficiéncia é “definida como a
relacdo entre os produtos (bens e servicos) gerados por uma atividade e os custos dos insumos empregados
para produzi-los, em um determinado periodo de tempo, mantidos os padrdes de qualidade”. Eficacia é
“definida como o grau de alcance das metas programadas (bens e servi¢cos) em um determinado periodo de
tempo, independentemente dos custos implicados”. Efetividade diz respeito “ao alcance dos resultados
pretendidos, a médio e longo prazo. Refere-se a relagdo entre os resultados de uma intervencdo ou programa,
em termos de efeitos sobre a populagdo-alvo (impactos observados), e 0s objetivos pretendidos (impactos
esperados), traduzidos pelos objetivos finalisticos da intervengdo” (TCU, 2010, p. 11).
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e Propor um produto técnico para o aprimoramento de procedimentos e rotinas aplicaveis

ao PDDE.

1.3 CAMINHOS METODOLOGICOS

O presente trabalho buscou, através de pesquisa de abordagem qualitativa e quantitativa,

analisar a gestdo descentralizada de recursos publicos repassados pelo Programa Dinheiro

Direto na Escola, no ano de 2018, como recorte temporal, na rede de ensino municipal, bem

como a percepcao dos atores envolvidos com o PDDE.

Este estudo apresenta a seguinte questdo norteadora: por que uma parte dos municipios

brasileiros conseguem apresentar um desempenho satisfatorio na gestéo dos recursos e outros

nao?

A pesquisa pretendeu abordar as seguintes hipoteses:

e Quanto mais baixo o nivel socioeconémico do municipio, menos satisfatério é o

desempenho na gestdo do Programa Dinheiro Direto na Escola;

e Quanto menor o porte populacional do municipio, menos satisfatorio é o desempenho

na gestdo do PDDE; e

e Quanto menos satisfatério € o desempenho na gestdo do Programa Dinheiro Direto na

Escola, menos satisfatdrio é o desempenho nas metas do indice de Desenvolvimento da

Educacédo Basica.

Por oportuno, em relacdo a analise quantitativa, as variaveis consideradas relevantes

para a realizacdo deste trabalho académico sdo apresentadas, de maneira sucinta, no Quadro 2.

Quadro 2 — Variaveis e fontes de dados para analise estatistica

VARIAVEIS DESCRICAO DA CONSTITUICAO FONTE ANO BASE
- Indice de regularidade com prestacéo de contas .
deGES-PDDE | - indice de adeséio Painel 1deGES- |~ 551812020
S . PDDE
- Indice de execucdo de recursos
DEMOGRAFICA | - Populagdo residente estimada SIDRA/IBGE 2020
GEOGRAFICA | - Regido geografica, SIDRA/IBGE 2017
- Unidade da Federacéo
- Fluxo escolar
IDEB - Médias de desempenho nos exames INEP 2020
- Emprego e renda
x SISTEMA
IFDM - Edycagao FIRJAN 2018
- Saude

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Brasil (2020), Firjan (2018), IBGE (2017; 2020) e Inep (2020a, 2020b).
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No decorrer da pesquisa para a referida analise, as ferramentas estatisticas descritivas
aplicadas foram as seguintes: correlacdo linear de Pearson e regressdo mdaltipla.

No tocante a amostragem, o0 universo da pesquisa foi definido, a principio, com todos
0s 5.570 municipios brasileiros que receberam recursos no PDDE Basico na rede municipal de
ensino no ano de 2018, como recorte temporal. Entretanto, notou-se que muitos municipios ndo
tiveram os indicadores calculados em razdo da falta de informacdes ou de dados incorretos ou
indisponiveis'*. Em virtude disso, o universo da pesquisa ficou definido com 5.002 municipios.

A respeito da analise qualitativa, este estudo utilizou a técnica de entrevista
semiestruturada, e a interpretacdo dos dados foi realizada através da anélise de conteudo, de
Bardin (2016)™, para verificar a percepcdo dos atores envolvidos no PDDE, bem como
identificar outros fatores que afetam o desempenho da gestdo descentralizada do referido
programa.

Em relacdo a técnica de entrevista, Salvador (1980, apud SOARES, 2011, p. 239)
ressalta que os pesquisadores recorrem a essa técnica “sempre que tém necessidade de obter
dados que ndo podem ser encontrados em registros e fontes documentais, podendo estes serem
fornecidos por determinadas pessoas”.

Ribeiro (2008) acrescenta que a entrevista é:

A técnica mais pertinente quando o pesquisador quer obter informacdes a respeito do
seu objeto, que permitam conhecer sobre atitudes, sentimentos e valores subjacentes
ao comportamento, o que significa que se pode ir além das descri¢cBes das acdes,
incorporando novas fontes para a interpretacdo dos resultados pelos préprios
entrevistadores. (RIBEIRO, 2008, p. 141).

Para Brauer et al. (2000 apud SOARES, 2011, p. 241), a compreensdo oferecida pela
entrevista pode fornecer informagdo contextual valiosa para explicar alguns achados

especificos.

Segundo Duarte (2005), a entrevista é:

[...] um recurso metodolégico que busca, com base em teorias e pressupostos
definidos pelo investigador, recolher respostas a partir da experiéncia subjetiva de
uma fonte, selecionada por deter informacGes que se deseja conhecer. Nesse percurso
de descobertas, as perguntas permitem explorar um assunto ou aprofunda-lo,
descrever processos e fluxos, compreender o passado, analisar, discutir e fazer

14 Na tabela do Ideb para o Ensino Fundamental — Anos iniciais, ndo constam dados de alguns municipios em
virtude de: nimero de participantes no Sistema de Avaliacdo da Educacao Béasica (Saeb) insuficiente para que
os resultados sejam divulgados e solicitacdo de ndo divulgacdo, conforme Portaria Inep n°® 410 de 03 de
novembro de 2011, ou Portaria Inep n° 304 de 24 de junho de 2013. Em relacdo ao IFDM, a tabela consultada
consta municipios com dados ndo disponiveis “ND”.

15 Em 1977, Bardin publicou a obra L ‘analyse de contenu, na qual o método foi configurado em detalhes,
servindo de orientacao e principal referéncia até os dias atuais (MOZZATO; GRZYBOVSKI, 2011).
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prospectivas. Possibilitam ainda identificar problemas, micro interacdes, padrdes e
detalhes, obter juizos de valor e interpretagdes, caracterizar a riqueza de um a tema e

explicar fendmenos de abrangéncia limitada. (DUARTE, 2005, p. 1).

Neste estudo foram realizadas 11 (onze) entrevistas semiestruturadas para compilar a

percepcédo dos atores envolvidos diretamente no programa escolhido, tais como: representantes

do Ministério da Educacdo e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo;

representantes das Secretarias Municipais, Estaduais e Distritais; e Presidentes das Unidades de

Execucao Propria, de acordo com o Quadro 3.

Quadro 3 — Caracterizacgdo dos atores
TEMPO DE ~
ATORES CARGO EXPERIENCIA FORMACAO CARGO
Al - Coordenador (FNDE) Mais de 10 anos Doutorado Efetivo
A2 - Coordenador (FNDE) 11 anos P? s—gradu_af;ao Efetivo
(ndo especificou)
- Ex-coordenador do Monitoramento do . .
A3 PDDE/ENDE Mais de 12 anos Mestrado Efetivo
- Ex-coordenador do PDDE/FNDE Pds-graduacéo .
Ad - Coordenador no MEC 25 anos (ndo especificou) Efetivo
A5 - Coordenador financeiro da EEx*6 25 anos (Es(?;(;?:ir:ﬁ;:ggg) Efetivo
A6 -Técnico de Apoio da EEXx 12 anos (Es(?;(;?:ir:ﬁ;:ggg) Efetivo
- Docente . x
A7 - Assessor do Setor de prestacdo de 20 anos (::Ség::ﬁgzggg) Efetivo
contas dos programas na EEx P ¢
A8 - Assessor especialista na EEx 4 anos Superior completo | Temporario
A9 - Assessor espeuallstg na EEX 13 anos Superior completo | Estatutéria
- Coordenador pedagdgico em escola
Al0 - Vice-diretor 9 anos (:;);égir:ﬁ;:ggg) Efetivo
All - Técnico pedagdgico 10 anos (:;);égir:ﬁ;:ggg) Efetivo

Fonte: Elaborado pela autora.

1.4 ESTRUTURA

O texto desta dissertagdo foi dividido em seis capitulos, incluindo introducdo —

contemplando a contextualizacdo, 0s objetivos, a problematica, a justificativa, os caminhos

metodoldgicos e a estrutura — e as consideragoes finais.

O segundo capitulo apresenta o referencial teorico, que foi dividida em duas se¢fes. Na

primeira secao, foi abordada a tematica descentralizacdo. Na segunda secéo, foi contextualizado

0 termo accountability.

16 Entidades Executoras (EEX) — Prefeituras e Secretarias de Educacéo do Estado ou do DF.
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No terceiro capitulo, sdo apresentados os resultados gerados na pesquisa qualitativa, que
teve como objetivo: analisar as diferentes percepcOes de atores sobre a gestdo descentralizada
de recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola. A metodologia utilizada foi de natureza
qualitativa e exploratoria, empregando a técnica de entrevistas semiestruturadas, e a
interpretacdo dos dados foi através da analise de contetdo, de Bardin (2016).

O quarto capitulo apresenta os resultados e a discusséo dos dados da parte quantitativa
da pesquisa em formato de um artigo intitulado Anélise da gestao dos recursos do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) nos municipios, que buscou construir um perfil para os
municipios que apresentaram diferentes desempenhos na gestdo dos recursos do programa,
conforme o Painel do indice de Desempenho da Gestdo Descentralizada do PDDE (BRASIL,
2020b).

No segundo momento, analisou-se a relacdo entre o referido indice e as seguintes
variaveis: populacéo residente estimada; e emprego e renda — educagio — satide — indice Firjan
de Desenvolvimento Municipal (IFDM), utilizando os métodos estatisticos correlacdo de
Pearson e regressdo mdaltipla.

Por fim, o quinto capitulo traz o produto técnico como requisito obrigatorio estabelecido
no ambito do Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo Modalidade Profissional (PPGE-MP).
Em virtude disso, este estudo apresentou duas propostas: um indicador para identificar a gestao
com vulnerabilidade na execucdo dos recursos, bem como uma proposta de capacitacdo para
gestores dos recursos do PDDE e a¢des agregadas no formato de trilhas com objetivo de
contribuir para o aperfeicoamento dos programas e a¢des das politicas publicas descentralizadas

de financiamento no ambito da educacéo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo, serdo tratados os seguintes temas: descentralizacdo e accountability, que

sdo necessarios a fundamentacao do trabalho.

2.1 DESCENTRALIZACAO

O assunto descentralizagdo ndo é um elemento novo — ha registros na literatura classica,
desde as obras sobre Teoria do Estado até aquelas especificas da area da Administracdo. A
discussdo sobre o tema vislumbra uma diversidade de entendimentos e de concepcoes
valorativas, tanto na literatura internacional quanto na nacional. (GUINMARAES, 2002).

Almeida (2005) afirma que, na literatura pormenorizada, a expressao descentralizacdo

esta longe de ter um significado exato. O autor destaca que o termo descentraliza¢do tem:

[...] sido utilizado indistintamente para indicar graus e modalidades diversas de
redugdo do escopo do governo federal em decorréncia: a) do deslocamento da
capacidade de decidir e implementar politicas para instancias subnacionais; b) da
transferéncia para outras esferas de governo da implementacdo e administracdo de
politicas definidas no plano federal; ou c) da passagem de atribuicBes da area
governamental para o setor privado. (ALMEIDA, 2005, p. 90).

E Azevedo (2002, p. 54) acrescenta que a descentralizacéo:

[..] é difundida como um poderoso mecanismo para corrigir as desigualdades
educacionais, por meio da otimizacdo dos gastos publicos. Apesar de os postulados
democréaticos serem recorrentemente reafirmados, estes se apresentam como
justificativa para a transferéncia de competéncias da esfera central de poder para as
locais, respaldadas em orientacBes neoliberais, com o objetivo de reducéo do Estado
as suas fungbes minimas.

Para Zanette (2018), ndo hd como dialogar sobre descentralizacdo sem fazer uma
comparagdo com desconcentracao, pois, embora os termos sejam diferentes, ambos caminham
sempre juntos.

Em contrapartida, Casassus (1995) aponta que desconcentracdo e descentralizagdo séo
fendmenos distintos. O mesmo autor, citando Caetano (1988), define que:

[...] adesconcentracao reflete processos cujo objetivo é assegurar a eficiéncia do poder
central, enquanto [...] a descentralizacdo é um processo que procura assegurar a
eficiéncia do poder local. Assim, a desconcentracdo refletiria um movimento de cima
para baixo e a descentraliza¢cdo um movimento de baixo para cima. (CAETANO, 1988
apud CASASSUS, 1990, p. 17).
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Para Lopes (2012, p. 36), o ato de descentralizar pode ser compreendido a partir de duas
perspectivas: a primeira, “como aspectos das agdes governamentais, descentralizagdo
governamental”, ¢ a segunda, “como gestdo dos sistemas, que transfere o poder central para
instdncias menores”. Nessa Ultima, descentralizar corresponde a desresponsabilizacdo do
Estado, posto que, ao transferir responsabilidades aos governos locais e ao setor privado, 0
Estado avoca atribuicOes de regulacdo e fiscalizacao.

Uma das principais pesquisadoras da tematica, Falleti (2006, p. 60) apresenta a seguinte
definicdo para a descentralizagdo: “processo de reforma do Estado, composta por um conjunto
de politicas publicas que transfere responsabilidades, recursos ou autoridade de niveis mais
elevados do governo para niveis inferiores, no contexto de um tipo especifico de Estado”.

Descentralizar tem significado de remanejamento do poder central, que passa a conceder
autonomia politica, financeira e administrativa as outras esferas do poder publico, incluindo
“necessariamente alteraces nos nucleos de poder, que levam a uma maior distribuicéo do poder
decisoério até entdo centralizado em poucas maos” (LOBO, 1990, p. 6).

Para Arretche (1999, p. 137), o processo de descentralizagdo possibilita “a
institucionalizacdo no plano local de condicdes técnicas para a implementacdo de tarefas de
gestdo de politicas”.

Numa perspectiva otimista, Gentilini (1999) afirma que:

[...] a descentralizacdo € uma exigéncia necessaria de um processo mais amplo de
modernizacéo das relagdes entre o Estado e a Sociedade e de necessaria reorganizacéo
de seu aparato administrativo e politico-institucional para dar conta de um acelerado
processo de mudancas, sociais e econdmicas, no qual o préprio Estado ndo intervém
com a mesma eficiéncia. A sociedade na América Latina teria chegado a uma
complexidade socioeconémica na qual ndo caberiam mais as tradicionais relacdes que
sempre condicionaram 0s mecanismos de apropriacdo e distribuicdo de recursos, de
gestdo de politicas publicas e de ampliacdo e acesso a educacdo na regido, como o
clientelismo, o personalismo politico ou o corporativismo. (GENTILINI, 1999, p. 43).

- Tipologia da descentralizacao

Em relacdo a taxionomia, ou tipologia, da descentralizacdo, ha diferentes autores que
buscam definir e classificar o uso do termo e a sua aplicagdo em diferentes contextos.

Na busca de uma tipologia que tivesse a conciliagdo entre parcimonia e abrangéncia,

Falleti (2005) propde as dimensOes mencionadas abaixo para a descentralizagdo territorial:

a) Descentralizacdo politica ou autogoverno: que confere autoridade politica ou

capacidades eleitorais para atores subnacionais;
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b) Descentralizacdo legislativa ou jurisdicional: que atribui reserva de competéncias

legislativas préprias para os entes subnacionais, que ndo podem ser assumidas pelo
governo central;

c) Descentralizacdo fiscal: que delega garantia de recursos financeiros aos governos

subnacionais, autonomia de gastar os recursos financeiros e liberdade para contrairem
empréstimos junto ao setor financeiro, interno e externo; e

d) Descentralizacdo administrativa: que confere reserva de competéncias proprias para

administracdo ou prestacdo de servi¢os no ambito subnacional de governo.
Uma outra classificacdo foi elaborada por Tobar (1991), conforme demonstrado no

Quadro 4, que distingue trés tipos de descentralizacao:

Quadro 4 — Taxinomia da descentralizacdo por Tobar (1991)

TIPOS DE DESCENTRALIZACAO

TIPOS CARACTERISTICAS

- Transferéncia de competéncias ou fungBes para pessoas juridicas ou estruturas

governamentais que se autonomizariam, porém sem perderem o vinculo com a estrutura

administradora central.

Uma alternativa para melhorar os niveis de eficiéncia e eficicia e teria, como receptores,

entidades como fundacfes, empresas publicas e outras.

- A transferéncia de funcfes se dad em duas direcBes, correspondendo a concepgdes
também distintas, quais sejam, para os agentes de mercado (concepcdo privatista) ou
para organizac8es da sociedade civil (concepcdo comunitarista).

- A transferéncia de fungBes do Estado para o mercado poderia se dar sob diferentes
mecanismos, como a simples privatizacdo ou alteracdo nos direitos de propriedade sobre

Funcional
ou horizontal

Do Estado para

a sogilsﬁ ade es_trl_Jturas prfastgdores de servig_os (até entéo publicas); a tercei[izagéo ou deJegagéo d_e
atividades publicas a agentes privados; e, finalmente, a suspenséo de regulagdes estatais
que mediavam as relagdes entre agentes em determinados mercados.

- A transferéncia de funcbes para a sociedade civil assume um carater comunitarista, ao
envolver organismos da sociedade civil na prestacdo de servicos ao publico.
- Transferéncia de poderes, competéncias ou fungbes para entes governamentais

Territorial pertgnge_ntes a niveis inferiores ou menos abrangentes de governo, como estados ou

. municipios.
ou vertical

Esse tipo de descentralizagdo, em muitos estudos, é considerado como sinénimo ou
associado ao federalismo (RODDEN, 2004).
Fonte: Elaborado pela autora, com base em Tobar (1991).

Penfold-Becerra (1998) classifica a descentralizacdo segundo o nivel para o qual a

tomada de decisao é transferida;

[...] a desconcentracdo, que se caracteriza pela ocorréncia de transferéncia de
responsabilidades administrativas dentro da agéncia publica central; a delegagéo, que
implica transferéncia de responsabilidades gerenciais da estrutura burocratica central
para organizac@es externas ou para unidades administrativas dentro de uma regido ou
para organizagdes ndo governamentais e filantropicas; a devolucéo, considerada como
transferéncia de responsabilidade fiscal e administrativa para as unidades sub-
nacionais de governo ou para autoridade regional ou local dentro de unidades
administrativas; e a privatizagao, que se refere & transferéncia de responsabilidades
publica para érgdos privados. (PENFOLD-BECERRA, 1998, p. 6).
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H4, ainda, uma outra tipologia frequente na literatura, definida por Boisier (1991), de

acordo com as modalidades apresentadas pela descentralizacdo. Nessa tipologia, a

descentralizacdo pode ser:

[..] funcional, quando sdo transferidas ao ente descentralizado competéncias
especificas, ou delimitadas, quando se referem a s um setor de atividade. Ela é
territorial, quando é transferido poder decisorio a 6rgéos cujo ambito de atuagdo ou
cuja jurisdicdo estdo constituidos por um territorio, ainda que esses 6rgéos, tendo
personalidade juridica prépria, mantenham uma relacédo de dependéncia hierarquica
na geracdo de suas autoridades. Finalmente, a descentralizacdo politica, considerada
como a forma maxima da descentralizacdo, quando o corpo descentralizado é gerado
a partir de processos eleitorais e se pode reconhecer uma estrutura administrativa
descentralizada, a exemplo dos municipios, provincias, departamentos etc.
(BOISIER, 1991, p. 32, grifo do autor).

Outro autor, Rivas (1991), apresenta a seguinte tipologia quando trata sobre a execucao

da politica publica, conforme o Quadro 5.

Quadro 5 — Tipos de execucéo da politica publica conforme Rivas (1991)

TIPO

CARACTERISTICA

Centralizacdo

- ocorre quando as decisfes publicas e administrativas sdo adotadas por um centro
de poder do Estado que concentra as decisdes diversas do setor educacional.

Desconcentracédo /
descongestionamento

- acontece por meio da distribuicdo de tarefas para os 6rgdos locais, mantendo ainda
concentrado o poder de decisdo.

Descentralizacdo
propriamente dita

- quando se transfere poder de decisdo e autoridade com o objetivo de fortalecer a
escola, criando um processo de democratizacdo da educacdo e objetivando o
controle das atividades da educacdo publica pelos agentes que estdo diretamente
envolvidos.

Fonte: Elaboracéo pela autora, com base em Rivas (1991 apud REZENDE, 2005).

Em suma, Guinmaraes (2002) constata que todas essas tipologias tém sido objeto de

criticas e consideradas apenas um exercicio de taxinomia, ndo ajudando a entender o0 processo

de descentralizacdo como um todo, suas interfaces e complexidade. O autor acrescenta que,

além disso, a descentralizacdo € um processo dindmico, que envolve transferéncia de poder,

portanto, gerador de conflitos e disputas, aspectos dificeis de serem contemplados em

tipologias.

- O debate sobre a descentralizagdo

O debate sobre a descentralizacdo é, de fato, controverso, por se tratar de um processo

complexo, multifacetado e comumente gradativo, estando presente em varios campos

disciplinares, como destaca Penfold-Becerra (1998):
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No campo das ciéncias politicas é tratada como mecanismo democratico, que permite
a autonomia politica dos niveis locais e regionais, com vistas ao aprofundamento da
democratizacdo. No campo das ciéncias econdmicas, ela é vista como transferéncia
de responsabilidades das atividades econdmicas publicas para o setor privado.

No campo da sociologia, a descentralizacdo é tida como um mecanismo para a
autorizagdo (“empowerment”) da sociedade civil, com o objetivo de incrementar a
cidadania. Por fim, no campo da Administracdo Publica, ela constitui uma politica
para se diluir o poder decisério e administrativo dentro das agéncias publicas centrais,
através da desconcentracdo, ou seja, da transferéncia de responsabilidade
administrativa sobre os servicos basicos publicos do nivel nacional para os governos
regional e local. (PENFOLD-BECERRA, 1998, p. 3-5).

Na discusséo conceitual, Piera (1992) classificou a descentralizagdo em dois planos: um
juridico e outro politico-institucional. No primeiro, a descentralizacdo é compreendida como
um processo de transmissdo de competéncias e de poderes entre 6rgaos, ou no interior de um
mesmo 0Orgdo, enquanto elementos de imputacdo juridica, afetada ao conceito de
desconcentracdo, ou delegacao de fungdes. No segundo, ela é entendida como desagregacao do
poder publico, atraves de diferentes modalidades, que vdo de uma simples desconcentracdo de
atividades até a descentralizacdo de poder decisorio. Nesse plano, é possivel reconhecer trés
dimensGes: a administrativa, a social e a politica.

A primeira dimensao refere-se a delegacéo e se justifica na busca maior pela eficéacia,
na eliminacdo da burocracia, no contato mais proximo com o cidaddo, bem como numa maior
fidelidade as demandas sociais.

A segunda aborda a participacdo social na gestdo publica, ou seja, é tratada como
ferramenta para capacitar os individuos para tomada de decisdo sobre questdes da gestdo dos
servicos publicos locais.

A terceira trata de uma estratégia para redistribuicdo do poder politico, do nivel central
para os niveis periféricos, que se fundamenta no conceito de descentralizacdo enquanto
processo politico e é justificada como estratégia para democratizacdo do poder, através da
ampliacdo dos niveis de participacdo cidadd e da multiplicacdo de estruturas de poder, com
vistas a melhoria da eficiéncia da gestao publica.

O autor elaborou duas vertentes: a primeira vertente, que trata dos aspectos
procedimentais do processo de descentralizacdo; e a segunda vertente, que se divide em trés
linhas:

13, Estratégia para aumentar a participacdo social;

28, Fenbmeno politico de natureza processual; e

3% Estratégia no processo de reforma de Estado, assim como o carater mitico que se observa
em torno de suas potencialidades para a busca da eficiéncia das politicas publicas.

O Quadro 6, a seguir, apresenta de maneira sucinta as vertentes:



30

Quadro 6 — Principais vertentes sobre descentralizagédo por Piera (1992)

Classificacdo das vertentes

Primeira vertente: trata dos aspectos mais procedimentais

E discutida a partir de procedimentos, tais como: a transferéncia de recursos financeiros ou de competéncias
formais para as unidades subnacionais de governo.

Principais tedricos

Afonso e Lobo (1996); Costa (1986); Davidovich (1993); Pereira Filho, Rezende e Marinho (1993); Lavina,
Magina e Silva (1995); Lordello de Melo (1991); Lobo (1993); Rufian (1992); Rezende (1984, 1993); Almeida
(1996); Afonso e Silva (1996); Borja (1984); Dowbor (1993); Felicissimo (1992); Sato (1990, 1993a, 1993b);
Souza (1990); e Zancheti (1986).

Segunda vertente: divide-se em trés linhas

Primeira linha: considera a descentralizagdo como estratégia para aumentar a participacéo social no processo
de formulagdo, implementacéo e controle das politicas publicas, analisando os limites e as possibilidades das
transferéncias de poder decisério para os niveis locais de governo.

Principais tedricos

Baéta (1989); Borja (1988); Castro (1991); Coelho (1993); Daniel (1988); Felicissimo (1994); Jacobi (1990);
Massolo (1988); Souza (1992); Spink (1993); Uga (1991); e Motta (1994).

Segunda linha: reafirma a descentralizacdo como fendmeno politico de natureza processual, que envolve
distribuicdo territorial do poder do Estado, convertendo-se, portanto, em geradora de conflitos e
constrangimentos decorrentes da introdugdo de novos atores sociais e de novos interesses em um contexto de
reformas politicas.

Principais tedricos

Arocena (1991), Bennett (1990); Borja (1984); Fleury (1990); Preteicelle (1988); Souza (1995, 1996); Tobar
(1991); Vieira (1971); e Smith (1985).

Terceira linha: analisa as razdes pelas quais a descentralizagdo é estratégica no processo de reforma de Estado,
assim como o carater mitico que se observa em torno de suas potencialidades para a busca da eficiéncia das
politicas publicas. A descentralizacdo é analisada como mecanismo de reducdo das fungdes basicas e
indispensaveis do Estado e como sindnimo de democratizagdo da administracdo publica, da burocracia e dos
partidos, através da multiplicacdo das estruturas de poder. E nessa linha que se identifica uma presenca maior
de estudos criticos sobre a descentralizagdo como estratégia de reacdo aos regimes autoritarios e
centralizadores, em particular nos paises da América Latina. Essa mesma vertente discute a proximidade entre
0s conceitos de descentralizacdo e federalismo, focalizando a descentralizagdo como transferéncias
intergovernamentais, principalmente em paises federais.

Principais tedricos

Mattos (1989); Arretche (1996a; 1996b); D’ Arc (1992); Medeiros (1983); Prud’homme (1995); Souza (1997);
Gontcharroff (1991); Mabileau (1992); Francois e Baena (1986); Nohlen (1991); Ziccardi (1996); Penfold-
Becerra (1998); Elazar (1981); Arretche (1998); e Sousa (1998).

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Piera (1992 apud GUINMARAES, 2002).

Em relacdo ao debate sobre o tema, desde a redemocratiza¢do, a implantacdo do
processo de descentralizacdo no pais sempre buscou maior autonomia e eficiéncia dos governos
locais, porém hé& autores, como Kugelmas e Sola (1999), que argumentam sobre os efetivos
beneficios da descentraliza¢do, num cenario em que faltam aos estados e municipios condi¢fes
administrativas, financeiras e institucionais para implementar programas, bem como em que ha
inconsisténcia dos mecanismos de accountability.

Para os autores citados, as vantagens da descentralizacdo ndo dependem somente de
defini¢bes institucionais, mas de um contexto social e cultural mais amplo. Tais estudiosos
destacam, ainda, que, na pratica, a complementaridade entre descentralizagdo e participacao

ndo é automatica — sdo necessarias instituicdes que amenizem os riscos da descentralizag&o.
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A proximidade do Estado com os cidaddos beneficidrios dos servigos sociais néo traz
necessariamente maior participacdo social e adequagdo as reais necessidades da populacéo,
tampouco é suficiente para responder a todos os desafios politico-administrativos gerados.

Filippim e Abrucio (2010) comentam que alguns autores defendem que repassar o poder
para as municipalidades pode gerar novas formas de clientelismo e transferir encargos, sem que
0s municipios estejam preparados para produzir politicas publicas.

Sobre a relacdo entre clientelismo e processo de descentralizacdo, Arretche (1996b)

aponta que:

[...] comrelacéo a possibilidade de que a descentralizagéo viabilize formas de controle
sobre a acdo dos governos, dada a proximidade entre eleitos e eleitores e que, portanto,
implique a reducdo do emprego de recursos publicos para fins clientelistas, parece-
me que esta expectativa deve ser examinada antes do angulo da natureza das
instituicGes encarregadas da prestacdo dos servigos do que do angulo da escala de
prestacdo de servigcos. Neste sentido, ndo h&d uma relagdo necessaria entre
descentralizac&o e reducéo do clientelismo: este pode ocorrer em qualquer escala de
operacOes. Na verdade, a redugdo do clientelismo supde a construgéo de institui¢oes
que garantam a capacidade de enforcement do governo e a capacidade de controle dos
cidadaos sobre as a¢des deste tltimo. (ARRETCHE, 1996b, p. 62).

Numa linha critica, Gomes e Dowell (2000) opinam que a descentralizacdo, a
proliferacdo de unidades municipais e 0 aumento dos recursos tributarios apropriados por esses
entes ndo teriam provocado resultados positivos, pois aumentaram as transferéncias de receita
tributaria originadas nos grandes municipios para 0s pequenos, levando a inibicao da atividade
produtiva nos grandes e médios municipios, sem estimula-la nos pequenos (ou nas demais
regides).

Outros pesquisadores ressaltam que o processo de descentralizacdo torna mais dificil
coordenar e integrar as acGes de entes subfederados, sociedade civil e mercado na construcéo e
gestdo de politicas publicas, ao mesmo tempo que amplia o risco de pulverizar o orgamento em
acOes fragmentadas e setorizadas sem alcance e efetividade.

Litvack, Ahmad e Bird (1998 apud SOARES; MACHADO, 2018, p. XX) apresentam

uma perspectiva mais consensual:

[...] a descentralizagdo ndo é boa nem ruim para a eficiéncia, equidade ou estabilidade
macroecondmica; os seus efeitos dependem de desenho institucional especifico”. E
pode-se pensar uma gama extensa de variaveis institucionais que podem afetar os
esforgos de descentralizagdo e direciona-los para resultados mais positivos.

Diante do exposto, observa-se que o debate acerca da descentralizagdo abrange diversas

propriedades, e ela pode ser empregada em diferentes ambitos. Nos debates atuais sobre a
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restruturacédo do Estado, a descentralizagcdo vem sendo entendida tanto como meio de contencéo
das funces bésicas e indispensaveis do poder estatal quanto como sindnimo de democratizagdo
da administracdo publica, da burocracia e dos partidos, através do aumento de estruturas de
poder. “Isto significa um continuum, que vai da simples transferéncia de competéncias a uma
complexa restruturagdo do poder decisério” (CASTRO, 1991, apud GUINMARAES, 2002, p.
3).

- A descentralizacédo nos programas das politicas publicas educacionais brasileiras
A ideia da descentralizacdo aparece ja na primeira Constituicdo Brasileira, em 1823,
quando um projeto de Andrada Machado defende maior autonomia para as provincias,

ampliando as competéncias de seus governos, dentre elas a de “promover a educacdo da
mocidade” (CHIZZOTTI, 1996, p. 37 apud RIBEIRO, 2002, p. 21).
Segundo Arruda (2008, p. 20),

O movimento de descentralizacdo da educacéo, retomado pela Constituicdo Federal
de 1988, e a importancia dada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional —
LDB —, de 1996, & Educagdo Basica, transferiram para 0s municipios uma série de
responsabilidades e expectativas cuja maioria das localidades, por falta de
infraestrutura fisica e financeira, tem encontrado sérias dificuldades em atender,
mesmo com o repasse de recursos financeiros.

Reitz, Lago e Teodoro (2007) citam que o sistema educacional brasileiro, desde 0s anos
1990, ficou marcado pela descentralizacdo. Segundo os autores, a municipalizacdo tem como
finalidade a resolucdo dos problemas com maior rapidez, por se encontrar mais proxima dos
cidaddos, com iniciativas que atendam as necessidades dos municipes, especialmente em

educacdo.

- A descentralizacéo no contexto do PDDE
Segundo Lobo, Lustosa e Paz (2018, p. 125),

Desde os anos 1980, as politicas publicas, principalmente na area de salde e educacao,
foram descentralizadas como estratégia para aumentar a participacdo da sociedade
civil na formulagéo e no controle dos recursos repassados. Participagdo era o remédio
para diferentes males que acometiam a administracdo publica: burocracia, lentiddo
para prover servicos publicos, distancia das demandas locais e corrupgdo. Também
contribuiria com o processo pedagégico de educar o individuo para o exercicio da
cidadania, incentivando-o a integrar ou organizar entidades civis e interferir
diretamente na definicdo das prioridades no uso dos recursos publicos, além de
acompanhar a execucao.
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Nesse contexto, surge o Programa Dinheiro Direto na Escola, que aparentemente trouxe
as ideias de maior autonomia, participacdo e incentivo a autogestao para as unidades executoras,
pois diminui o caminho entre a saida e a chegada do recurso. O proprio texto da Resolugéo n.
10, de 18 de abril de 2018, que dispde sobre os critérios de repasse e execucdo do PDDE pelo
FNDE, indica que a ideia desse recurso ¢ “[...] incentivar a autogestao escolar e o exercicio da
cidadania com a participacdo da comunidade no controle social” (BRASIL, 2013, s/p.).

Rezende (2005 apud ZANIRATTO JUNIOR, 2016, p. 19) realiza uma andlise da
descentralizacdo do Programa Dinheiro Direto na Escola e compreende esse processo como um
“descongestionamento do 6rgdo central”. Para a autora, até existe a divisao de atribuigdes,
porém, o poder de decisdo é centralizado no governo federal.

Para Adrido e Peroni (2007), a descentralizacdo desrespeitou o pacto federativo, pois
redesenhou um formato de gestdo nas escolas publicas por meio de um programa, ndo levando
em consideracao as politicas que estavam em vigor em cada caso. Como um aspecto positivo,
0s autores ressaltam que a questdo da transparéncia foi um progresso, pois as formas de
distribuicdo do recurso do PDDE ficaram bem estabelecidas, jA& que os critérios sao
preliminarmente divulgados.

Magalhaes (2016), em seu estudo sobre a descentralizagdo de recursos federais, afirma
que o PDDE se caracteriza, no contexto do capitalismo neoliberal, como um programa de
descentralizacdo de recursos publicos, que transfere a responsabilidade das decisGes da
aplicacdo e da prestacdo de contas da escola publica para uma entidade privada (unidade
executora).

Esse movimento altera as relacGes entre os entes federados, pois gestores do MEC
relacionam-se diretamente com as escolas publicas, induzindo a (re)centralizacdo das atividades
escolares e exigéncia dos indices de desempenho que ndo foram decididos por elas. No mesmo
viés critico, Souza (1996) afirma que o sucesso da descentralizacao esta no fato de ela assegurar
mais do que pode efetivamente realizar.

Lobo (1990) cita que h& uma corrente radical que vé na descentralizagdo uma solugéo
magica para todos os problemas. A essa postura pode-se associar uma outra que imprime uma
utilizacdo politica a luta pela descentralizacdo para resolver os males estruturais do Estado.
Segundo a autora, a utilizagéo politica serve para certos atores culparem a centraliza¢do pelo
ineficaz desempenho de suas funcdes.

Numa visdo mais otimista da descentralizacdo dos recursos, Campelo (2013) faz uma
andlise positiva quanto a democratizacdo causada pela descentralizagdo no que tange,

principalmente, a gestdo do recurso ser mais &gil, ja que a resolucdo de problemas que
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necessitam de solucdes rapidas depende, unicamente, do colegiado. Outro ponto levantado diz
respeito ao gerenciamento dos recursos, isso €, ao fato de que o repasse do dinheiro é feito
diretamente para a escola e a liberdade que ela tem para especificar suas prioridades,
ocasionando também a solucao de problemas imediatos.

Em suma, numa perspectiva mais consensual sobre descentralizagdo, como de autores
como Litvack, Ahmad e Bird (1998), o presente estudo pretende analisar a gestdo
descentralizada dos recursos no programa escolhido. A categoria accountability serd explorada

a sequir.

2.2 ACCOUNTABILITY

Segundo Cordeiro (2013),

Accountability é uma dessas palavras inglesas que exige uma frase inteira na lingua
para ser traduzida. O termo é usado em diversas situa¢fes, sempre relacionado ao
conceito de que alguém (uma pessoa, uma instituicdo ou um governo) deve prestar
contas a outros (a sociedade, aos clientes, aos colaboradores, & familia, aos acionistas
etc.). (CORDEIRO, 2013, p. 4).

O termo tem algumas traducdes para 0 portugués, porém sempre remetendo a questao
da responsabilizacdo por atos praticados. No setor publico, esse assunto tem sido amplamente
discutido, principalmente pela questao da transparéncia dos gastos, com o foco na melhoria da
qualidade do gasto no setor publico (ZANIRATTO JUNIOR, 2016).

Responsabilizacdo, ou accountability, € um termo usado com frequéncia nos negécios,
contextos politicos e sociais; € um conceito importante para a sociedade e para 0s sistemas
organizacionais (FRINK; FERRIS, 1998). Com base em accountability, as pessoas tendem a
administrar os riscos percebidos no cumprimento de suas responsabilidades (BERGSTEINER;
AVERY, 2010).

Segundo Oliveira et al. (2012 apud ZANIRATTO JUNIOR, 2016), a tradug&o do termo
ainda € um desafio, pois existe uma diversificagdo muito grande, principalmente quanto a sua
aplicacdo no campo em que esta sendo tratado o assunto (publico ou privado). Os autores
afirmam que ha a necessidade de incentivar o aculturamento do assunto para que ele possa ser
“compreendido, traduzido e expandido pelo pais” (p. 20).

Por outro lado, Pinho e Sacramento (2009) aludem, também, a dificuldade quanto a
traducéo e faz uma definicao sintética que abrange a transparéncia, a prestacdo de contas pelos

entes publicos e a responsabilizacdo deles pelos seus atos.
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O autor faz uma diferenciacgdo entre sociedades que possuem um tipo de governo em
que h& uma democracia delegativa, na qual o povo d& plenos poderes ao governante, e as
democracias representativas, em que ha um acompanhamento mais profundo da sociedade dos
atos praticados pelo gestor publico, sendo accountability mais forte nesta do que naquela.

Prado (2006) faz uma descricdo do termo, baseando-se nas publica¢bes da Organizacdo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), aprofundando o conceito para
além da responsabilizacdo e voltado principalmente para a questdo da prestagao de contas: “[...]
a obrigacdo de demonstrar que determinada acdo esta sendo conduzida de acordo com as regras
e padrdes acordados, ou que seus resultados estejam sendo reportados honesta e apuradamente
pelos programas ou ao longo dos mandatos™ (p. 634).

Pinho e Sacramento (2009, p. 1364) observaram que o significado do conceito envolve
responsabilidade (objetiva e subjetiva), controle, transparéncia, obrigacdo de prestacdo de
contas, justificativas para as ac0es que foram ou deixaram de ser empreendidas, premiacao e
ou castigo.

Koppell (2005) explica o conceito por meio de cinco dimensdes: transparéncia,
responsabilizacdo, controlabilidade, responsabilidade e capacidade de resposta, conforme

demonstrado a seguir no Quadro 7:

Quadro 7 — Dimensoes de accountability por Koppell (2005)

DIMENSOES

QUESTOES CHAVES

CARACTERISTICAS

Transparéncia

A organizagdo revela os
seus dados de
performance?

E caracterizada como o “valor literal” de accountability.
Uma organizacao responsavel deve explicar suas ages,
independente dos seus erros. A transparéncia € um
instrumento de avaliacdo do desempenho organizacional
e exige informacges verdadeiras a serem disponibilizadas
aos stakeholders.

Responsabilizacdo

A organizacgdo enfrenta as
consequéncias pela sua
performance?

Refere-se a questdo de assumpgdo das consequéncias
pelas acfes empreendidas, pelo desempenho da
organizacdo. Seja pela punicdo, no caso dos erros, seja
pela recompensa, no sucesso.

Controlabilidade

A organizagdo faz o que é
desejavel pelas instancias
superiores?

A controlabilidade circula em torno do controle, ou seja,
diz respeito a seguir os objetivos tracados pelos gestores
da organizacdo, de um controle sobre seguir a estratégia
ou as determinacdes dos gestores.

Responsabilidade

A organizacdo segue as
regras e normas?

O conceito est4 ligado & fidelidade a normas, leis, padrdes.
Diferente da anterior o autor expde que a limitacdo nesta
concepgdo € determinada pelas normas e ndo pelas
determinacfes dos gestores.

Capacidade de
resposta

A organizagdo atende as
principais expectativas
(demandas/necessidades)?

Esta relacionada a cumprir com a expectativa, tanto de
demanda, quanto de necessidade por parte dos clientes,
caso contrario a organizagao pereceria.

Fonte: Elaboracéo pela autora, com base em Koppell (2005).
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A discussdo que Koppell (2005) apresenta estd relacionada a qual concepcdo de
accountability se considera para avaliar uma organizagédo, por exemplo. Como o conceito
carrega multiplas concepcdes, a dificuldade reside em relacdo a qual concep¢éo os atores se
baseiam para avaliar 0 que seria uma organizacdo ou mesmo uma rotina carregada de
accountability. Na mesma linha, Campos (1990) também define como um conceito e ndo como
uma simples palavra.

Pinho e Sacramento (2009) em busca de uma conceituacdo no Brasil, apesar de
reconhecerem uma evolucdo, concluem que ainda estd muito longe de se estabelecer uma
cultura. Os autores apresentam um significado que envolve “responsabilidade objetiva e
subjetiva, controle, transparéncia, obrigacao de prestacdo de contas, justificativas para as agoes
que foram, ou deixaram de ser empreendidas, premiacdo e/ou castigo” (p. 1348).

Sobre a questdo da responsabilizacdo, é interessante destacar o trabalho de Brooke
(2006), que trata da origem da politica em que a escola e seus dirigentes sdo responsabilizados
pelos resultados dos alunos. Ele cita as primeiras experiéncias no Brasil, que s&o o Prémio
Educacional Escola do Novo Milénio — Educacdo Basica de Qualidade no Ceard, o Programa
Nova Escola da Secretaria de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro e o Boletim da Escola da
Secretaria de Educacédo do Estado do Parana.

Foram utilizados, na analise, os dados dos sistemas estaduais de avaliacdo de
desempenho nas férmulas empregadas para o céalculo das consequéncias para as equipes
escolares. O estudo conclui que as condi¢des politicas na maioria dos estados retratam um
obstaculo a adesao dessa forma de responsabilizacdo em um futuro que esté por vir (BROOKE,
2006, p. 377)

Um outro conceituado estudioso do assunto ¢ O’Donnell (2001), que estruturou o
conceito em dois eixos: vertical e horizontal. O primeiro refere-se ao controle que os cidadaos
efetivam diretamente sobre os agentes publicos, configurado pela realizacao de elei¢des, sendo
0 voto o mecanismo pelo qual os cidaddos punem ou premiam os mandatarios. O segundo é
intraestatal, isso €, acontece no interior da esfera do Estado. Essa modalidade presume uma
relagdo entre iguais, através do mecanismo de “checks and balances”!’ da vigilancia matua

entre os poderes do Estado.

17 “Trata-se, numa analise perfunctéria, do que se conhece como sistema de freios e contrapesos (Cheks and
Balances) que, hd um sé tempo, subsume a harmonia e independéncia entre os poderes. A ideia
da separacao de poderes para evitar a concentragdo absoluta de poder nas méaos do soberano, comum no
Estado absoluto que precede as revolugdes burguesas, fundamenta-se com as teorias de John Locke e de
Montesquieu” (SILVA, 2011. p. 1).
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Smulovitz e Peruzzotti (2000) ampliam o conceito de accountability vertical de
O’Donnell, trazendo uma nova conceituacdo denominada accountability sociental,
caracterizada como uma forma de atuacédo da sociedade, por meio de associa¢fes, movimentos
e midias, no controle das autoridades politicas, visando a transparéncia dos atos do governo. Os

mesmos autores conceituaram accountability sociental da seguinte maneira:

La accountability societal es un mecanismo no electoral, pero vertical, de control de
autoridades politicas que descansa en las acciones de un mudltiple conjunto de
asociaciones de ciudadanos y de movimientos, accién que tiene como objetivo
exponer errores gubernamentales, traer nuevas cuestiones a la agenda publica o
activar el funcionamiento de agencias horizontales de accountability. Emplea
herramientas institucionales y no institucionales. La activacion de demandas legales
os reclamos ante agencias de control es um ejemplo de recursos institucionales; las
movilizaciones sociales y exposés ilustran las no institucionales. (SMULOVITZ;
PERUZZOTTI, 2000, p. 24).

Em oposicdo a ideia do conceito sociental, Mainwaring (2003, p. 3) expde uma
abordagem que declara como accountability “apenas aquela agao desempenhada por agéncias
ou agentes oficialmente imbuidos de controlar e sancionar outros agentes”. O que destaca na
teoria é a linha ténue que o autor faz entre accountability e efetividade da acdo do Estado.

Para o renomado, estudioso ha objetivos duais, designando a relacdo de accountability
com os efeitos das politicas, haja vista que ele extrapola o principio de que é imprescindivel
garantir que os representantes acolham os interesses dos representados, e se baseia na
necessidade de que as politicas publicas sejam efetivas, 0 que ocasiona no atendimento ao
interesse publico, e ndo nos interesses individuais dos eleitores. O termo provoca ndo somente
a oportunidade de resposta, mas também o dever legal de explicar o direito institucionalizado
de um agente de accountability de aplicar penalidades em agentes publicos (MAINWARING,
2003).

- Accountability no contexto do Programa Dinheiro Direto na Escola

Para Zaniratto Junior (2016), a transparéncia e a prestacdo de contas dentro do ambito
publico sdo as bases para uma boa pratica de accountability, munindo de informacdes o0s
publicos interessados nos gastos realizados dentro do ambiente escolar, realizando, assim, um
controle social mais efetivo. No caso das prestagdes de contas das escolas municipais, e mais
diretamente o caso do Programa Dinheiro Direto na Escola, essa parte é o final do processo, em
que o gestor demonstrara o que foi efetivamente realizado com o recurso que esteve sob sua

responsabilidade.
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Numa visdo mais critica, Magalhédes (2016) afirma que o PDDE se caracteriza, dessa
forma, no contexto do capitalismo neoliberal, como um programa de descentralizacdo de
recursos publicos, que transfere a responsabilidade das decisdes da aplicacéo e da prestacéo de
contas da escola publica para uma entidade privada, a unidade executora. Ou seja, para receber
0s recursos da Unido, a escola tem que criar uma unidade executora constituida como sociedade
civil, com personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que pode ter diferentes
nomenclaturas para denominar as Unidades Executoras Proprias (UEXx): Caixa Escolar,
Associacdo de Pais e Professores, Associacdo de Pais e Mestres e Circulo de Pais e Mestres.

Para Magalh&es (2016), a excegdo ocorre no caso de escolas sem unidade executora
prépria, nas quais os recursos sao transferidos as secretarias de educacdo, estaduais ou
municipais. Esse movimento altera as relacdes entre os entes federados, pois gestores do MEC
relacionam-se diretamente com as escolas publicas, induzindo a uma (re)centralizacdo das
atividades escolares e exigéncia dos indices de desempenho que ndo foram decididos por elas.

Dessa forma, pode-se entender o PDDE como parte de um modelo hibrido que
descentraliza a gestdo financeira de programas educacionais diretamente as escolas, ao mesmo
tempo que essas instituicdes devem atender a politica de avaliacdo e regulacdo do governo
federal.

Em um viés mais ponderado, a pesquisadora Benetti (2014), que realizou um estudo
sobre a gestéo na perspectiva dos diretores escolares, concluiu que o processo de gerenciamento
dos recursos e de prestacdo de contas é burocratico, mas é também necessario, pois garante o
cumprimento do orcamento, a existéncia de fiscalizacdo e o equilibrio orcamentario,
demandando, consequentemente, mais responsabilidade dos gestores. Por outro lado, os
recursos descentralizados geram autonomia para as escolas, que podem definir suas prioridades

e executar seus planos de ac@es previstos no Projeto Politico Pedagogico (PPP).
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3 PERCEPCOES DE ATORES SOBRE O DESEMPENHO DA GESTAO
DESCENTRALIZADA DE RECURSOS DO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA
ESCOLA (PDDE)

Neste capitulo sdo apresentados os resultados gerados na analise qualitativa, que teve
como objetivo: analisar as percepcdes de atores sobre a gestdo descentralizada de recursos do
Programa Dinheiro Direto na Escola. A metodologia utilizada foi de natureza qualitativa
empregando a técnica de entrevistas semiestruturadas, e a interpretacdo dos dados foi através

da anélise de conteudo, de Bardin (2016).

INTRODUCAO

O presente estudo buscou analisar a percepcao de diferentes atores sobre o desempenho
da gestdo descentralizada de recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), bem
como identificar fatores que explicam os diferentes desempenhos de gestdo no referido
programa.

O estudo sobre gestdo de recursos é oportuno diante da atual conjuntura econémico-
financeira do pais, em que cada vez mais 0s recursos sdo escassos, principalmente os destinados
as politicas publicas educacionais.

O PDDE tem como missao prestar assisténcia financeira para as escolas, em carater
suplementar, a fim de contribuir para manutencdo e melhoria da infraestrutura fisica e
pedag6gica, com consequente elevacdo do desempenho escolar. O programa também visa
fortalecer a participacédo social e a autogestéo escolar (PORTAL FNDE, 2021c).

O estudo qualitativo estd estruturado em trés partes, além da introducdo e das
consideracBes finais. Na primeira secdo, pretende-se contextualizar o processo de
descentralizacdo no ambito da educacdo. A segunda secdo tratara da metodologia, com uma
abordagem qualitativa. A terceira se¢do procurou analisar e discutir os dados qualitativos

coletados nas entrevistas semiestruturadas acerca da percepgéo dos atores.
A DESCENTRALIZACAO NO AMBITO DA EDUCACAO
A definicdo da expressdo descentralizacdo estd longe de ter um significado exato na

leitura pormenorizada, como bem ressaltou Almeida (2005).

Para Azevedo (2002), o termo é difundido como:
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[...] um poderoso mecanismo para corrigir as desigualdades educacionais, por meio
da otimizacdo dos gastos pUblicos. Apesar de os postulados democraticos serem
recorrentemente reafirmados, estes se apresentam como justificativa para a
transferéncia de competéncias da esfera central de poder para as locais, respaldadas
em orientagdes neoliberais, com o objetivo de reducgdo do Estado as suas funcdes
minimas. (AZEVEDO, 2002, p. 54).

Tobar (1991, p. 31) afirma que o termo descentralizacdo tem uma "forte carga simbolica
prépria que permite sua manipulacdo em contextos discursivos diversos, produzindo efeitos e
sentido particulares”. Para 0 autor, visGes de mundo e inclinacBes ideoldgicas podem ser
refletidas na literatura.

Numa perspectiva otimista da descentralizacdo, Reitz, Lago e Teodoro (2007) afirmam
que, no cenario educacional, desde os anos 1990, a descentralizacdo tem como finalidade a
resolucéo dos problemas com mais rapidez, por eles estarem mais préximos dos cidaddos nos
municipios.

Em contrapartida, Filippim e Abrucio (2010) comentam que alguns autores defendem
que repassar 0o poder para as municipalidades pode gerar novas formas de clientelismo,
transferir encargos, sem que 0s municipios estejam preparados para produzir politicas publicas,
e, a0 mesmo tempo, ampliar o risco de pulverizar o orcamento em acdes fragmentadas e
setorizadas sem alcance e efetividade.

Para Arretche (1996), apesar do processo de descentralizacdo possuir um apelo a maior
autonomia do poder local, a articulacéo de atores regionais e ao controle mais efetivo do cidadéo
das acOes governamentais, ndo existe nenhuma garantia de que esse processo modifique, por si
s0, o clientelismo, a corrupcdo e a perda da capacidade regulatéria e de formulacédo de politicas
publicas pelo governo central, além de facilitar o acirramento de disparidades regionais
(ARRECTHE, 1996, apud FILIPPIM; ABRUCIO, 2010).

Numa o&tica mais consensual, Litvack, Ahmad e Bird (1998) afirmam que a
descentralizacdo ndo é boa nem ruim e os seus efeitos dependem de desenho institucional
especifico. Na mesma linha, Gomes (2010 apud SOARES; MACHADO, 2018, p. 48)
argumenta que “uma extensa gama de varidveis institucionais pode afetar os esforgos de
descentralizacdo e direciona-los para resultados mais especificos”.

Diante do exposto, infere-se que a descentralizagdo passa a exigir a constru¢do de um
desenho especifico e, também, a demandar maior capacidade para planejar politicas publicas
gue sejam capazes de aprimorar 0s mecanismos de gestdo, de transparéncia, de controle e de
responsabilizacdo (accountability), buscando tornar mais efetivos, principalmente, o0s

programas e as acdes das politicas publicas no ambito da educacao.
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METODOLOGIA
A metodologia utilizada foi de natureza qualitativa, empregando a seguinte técnica de
pesquisa: entrevistas semiestruturadas. Foram realizadas 11 (onze) entrevistas semiestruturadas

para compilar a percepgdo dos atores envolvidos diretamente no programa escolhido neste
estudo. O Quadro 8, a seguir, demonstra o perfil dos entrevistados:

Quadro 8 - Caracterizagédo dos atores

TEMPO DE ~
ATORES CARGO EXPERIENCIA FORMAGCAO CARGO
Al - Coordenador (FNDE) Mais de 10 anos Doutorado Efetivo
A2 - Coordenador (FNDE) 11 anos P? s—gradu_a_gao Efetivo
(ndo especificou)
- Ex-coordenador do Monitoramento do . .
A3 PDDE/ENDE Mais de 12 anos Mestrado Efetivo
- Ex-coordenador do PDDE/FNDE Pds- graduagdo .
Ad - Coordenador no MEC 25 anos (ndo especificou) Efetivo
A5 - Coordenador financeiro da EEx*® 25 anos (E;)s&?;ir:ﬁg:ggg) Efetivo
A6 -Técnico de Apoio da EEx 12 anos (Z:s;)?:::ﬁlzj:ggg) Efetivo
- Docente . x
AT - Assessor do Setor de prestagdo de contas 20 anos (Z:Sé%ir;lﬁlzj:(;gg) Efetivo
dos programas na EEX P ¢
A8 - Assessor especialista na EEx 4 anos (:Sourfwgrllec;g Temporario
- Assessor especialista na EEx Superior -
A9 - Coordenador pedagégico em escola 13 anos completo Estatutaria
A10 - Vice-diretor 9 anos (z;);é?:irgﬁg:ggg) Efetivo
All - Técnico pedagdgico 10 anos (z;);é?:irgﬁg:ggg) Efetivo

Fonte: Elaborado pela autora.

Em relacdo a entrevista, Gil (2008) a define como uma técnica em que:

[...] o investigador se apresenta frente ao investigado e Ihe formula perguntas, com o
objetivo de obtencdo dos dados que interessam a investigacdo. A entrevista §é,
portanto, uma forma de interacdo social. Mais especificamente, é uma forma de
didlogo assimétrico, em que uma das partes busca coletar dados e a outra se apresenta
como fonte de informacdo. (GIL, 2008, p. 109).

Além disso, a entrevista, “enquanto técnica de coleta de dados, ¢ bastante adequada para

a obtencdo de informagdes acerca do que as pessoas sabem, creem, esperam, sentem ou

18 Entidades Executoras (EEX) — Prefeituras e Secretarias de Educagéo do Estado ou do DF.
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desejam, pretendem fazer, fazem ou fizeram, bem como acerca das suas explicacfes ou razoes
a respeito das coisas precedentes” (SELLTIZ; JAHODA; DEUTSCH, 1967, p. 273).

Para os dados coletados, empregou-se a analise de contetdo, de Laurence Bardin (2016).
Segundo a autora, as diferentes fases da analise de conteudo organizam-se em torno de trés
polos cronoldgicos: 1) a pré-anélise; 2) a exploracdo do material; e 3) o tratamento dos
resultados, a inferéncia e a intepretagdo (BARDIN, 2016, p. 125).

Nesse sentido, apos a andalise da transcricdo das entrevistas e do tratamento dos dados,
chegou-se as seguintes categorias e subcategorias tematicas: 1) Descentralizacdo; II)
Desempenho da gestdo (pontos altos e baixos do programa, inexecugdo dos recursos); I1I)
Accountability (prestacdo de contas); e IV) Controle social.

Em relacdo aos aspectos éticos, o0 Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
foi entregue e assinado em duas vias, uma delas permaneceu com o participante e outra com o
pesquisador. Para garantir o sigilo e a confidencialidade dos entrevistados, optou-se por
identificad-los com a letra A, em referéncia a palavra atores, seguida do nimero da entrevista,
por exemplo: entrevista n® 5 (Ab).

As entrevistas foram realizadas via aplicativos Teams e Zoom, tiveram duracdo média
de 30 minutos e ocorreram no més de maio de 2021.

Por oportuno, vale salientar que os devidos cuidados foram adotados, visando a garantir
o sigilo e a confidencialidade das informacgdes, de acordo com que sugere a Resolucdo n°

466/201, do Conselho Nacional de Salde, sobre pesquisas envolvendo seres humanos.

ANALISE E DISCUSSAO

Esta secdo apresenta a analise e a discursdo referentes as categorias e subcategorias que

foram selecionadas ap0s a analise da transcricao das entrevistas e do tratamento dos dados.

e Categoria: Descentralizacéo
Em relacdo a tematica, foi apresentada a seguinte questdo de carater amplo: Como vocé
percebe as politicas publicas de financiamento descentralizadas no Brasil para educacao?

No que se refere a questéo, apresenta-se:

“Eu acho interessante pela filosofia dessa descentralizacdo de recursos, que atrelado
a isso veio todo acho aquele conceito novo na época de que a participacdo do
acompanhamento social do programa. A descentraliza¢do em si, ja é um marco muito
grande”. (A4).
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Um outro ponto observado foi que alguns entrevistados referenciavam o PDDE ora
como uma politica publica de Estado ora como um programa. Nesse sentido, cabe destacar a

fala do entrevistado Al:

“Eu percebo no meu ambito de atuacdo é que o PDDE, ele é sim um grande
instrumento de descentralizacdo dos recursos de gerar autonomia para as escolas. [...]
Entdo entendo que é uma politica publica, é perene, estabelecida, né, vamos dizer
assim [...] ndo uma politica de Governo, uma politica de Estado e que faz exatamente
isso que é descentralizacdo da gestdo e aumento da autonomia das escolas”. (Al).

A respeito do assunto, Rosa (2003, p. 85) afirma que

[...] existe uma dicotomia falsamente criada entre as Politicas de Estado e as Politicas
de Governo, uma vez que toda Politica de Governo é uma Politica de Estado e, por
sua vez, toda Politica de Estado é resultado de uma Politica de Governo, isto é, das
decisdes consensuadas do grupo politico que esta no poder, na direcdo do Estado.

Calderdn, Poltronieri e Borges (2011) ressaltam que, mesmo sendo uma falsa dicotomia,
ha autores que se enquadram dentro das chamadas teorias criticas, tais como: Sguissardi e Silva
Junior (2005) e Freitas (2007), que usam os termos “Politicas de Estado” e “Politicas de
Governo” para distinguir as politicas de longo prazo das politicas de curto prazo.

Por oportuno, cabe explicitar aqui a diferenca entre politica e programa. Segundo
autores como Bernardes e Guareschi (2007, p. 464), é necessario fazer a seguinte distincdo:
“Tanto a politica como o programa dizem respeito a uma forma epistemoldgica e uma forma
substantiva, porém as politicas séo diretrizes do sistema, enquanto 0s programas sao modos de
operacionalizar essas diretrizes”.

Em suma, este estudo considera que o PDDE é um programa de transferéncia legal de
recursos publicos, bem como corrobora, com 0s seus entusiastas, que o maior desafio é

transformar esse programa em uma politica de Estado.

e Categoria desempenho da gestao descentralizada
Segundo o Painel 1deGES-PDDE, que € um instrumento disponibilizado para acesso
publico para mensurar o desempenho da gestdo descentralizada do PDDE em ambito nacional,

observa-se diferentes desempenhos, conforme o Gréafico 3.
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Grafico 3 — Desempenho do PDDE na rede municipal em 2018

Desempenho do IdeGES - PDDE na Rede Municipal em 2018

53 Municipios 521 Municipios
(190) (9%)
1.210 Municipios
22% o
(22%) 1.347 Municipios
(24%)

2.439 Municipios
(44%)

Muito Baixo = Baixo = Médio Alto = Muito Alto
Fonte: Elaboracgdo pela autora com base no Painel do IdeGES (BRASIL, 2020b).

Na andlise do Gréfico 3, observa-se que, dos 5.570 municipios, 521 (9%) tiveram
desempenho muito baixo e 1.347 (24%) apresentaram desempenho baixo, totalizando cerca de
1.868, ou seja, aproximadamente 33% dos municipios ndo tiveram um desempenho
considerado satisfatorio.

A respeito dos municipios com desempenho médio, constatou-se que eles foram 2.439,
representando quase 44% do total. Os municipios que apresentaram alto desempenho foram
1.210 (22%); e muito alto, 53 (1%), ambos totalizando 1.263 (23%).

Diante dessas evidéncias, foram feitas as seguintes perguntas aos atores: “Com base na
sua experiéncia, quais fatores contribuem para alto e muito alto desempenho no PDDE nos
municipios?”, “Quais fatores poderiam explicar baixo e muito baixo desempenho na gestdo dos

recursos do PDDE nos municipios?”.

o Subcategoria: alto e muito alto desempenho na gestdo do PDDE nos municipios
Em relacdo ao primeiro questionamento, os fatores que contribuem para alto e muito
alto desempenho, segundo a percepcdo dos entrevistados neste estudo, foram: a localiza¢éo do
municipio; 0 acompanhamento das secretarias desde a chegada do recurso até o seu gasto; uma
estrutura de suporte as escolas; a formacao continuada; e o acesso direto pelas redes de ensino
aos mecanismos de comunicagéo oficial do MEC e FNDE.
Sobre o assunto, foram interessantes as falas dos seguintes entrevistados:

“Acompanhamento da SME para auxilio dos gestores” (A8); “Talvez pela localizag¢do do
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municipio, onde exista facilidade na contratacdo de servi¢cos e compra de determinados

materiais” (A10); bem como as mencionadas abaixo:

“[...] é eu acho que quando o municipio tem uma infraestrutura, um histdrico de boa
atuacéo, € uma rede escolar que atua ha muito tempo, cada vez mais fortalecida, acaba
criando condicBes para as escolas praticamente darem continuidade ao programa,
entdo né, existe ja uma trajetdria, uma organizacdo interna do municipio que facilita
e apoia as escolas a fazer a gestdo do programa. [...] o outro ponto talvez seja, é que
0s municipios mais antenados, vamos dizer assim, com as orientacdes, repassam logo
para escolas [...]”. (Al).

“Acho que o acompanhamento, a gente tem um acompanhamento desde quando
recurso é disponibilizado, inclusive tém diretores aqui que descansam no berco
espléndido esperando que nds aqui da secretaria avisemos que 0 recurso estd na conta
dele. Desde quando o recurso é disponibilizado a gente comega a acompanhar. A gente
tem um formulério préprio aqui, que ndo é obrigatério pelo FNDE, sé para
acompanhar qual destino que que a escola esta dando para esse recurso” (A9).

Um outro fator que é oportuno destacar foi o apresentado na fala do ator A9 sobre

a importancia da formacdo continuada dos gestores, que, segundo a opinido do participante,

é o pilar do alto e muito alto desempenho no programa:

“Vocé me perguntou assim quais os fatores esse alto ou muito alto desempenho, eu
vejo que a formagdo continuada é o pilar aqui nds realizamos anualmente é uma
capacitacdo de prestacdo de contas nds realizamos curso para os gestores antes deles

serem eleitos e nos realizamos cursos apds ele ser eleitos [...]7. (A9).
A percepcdo do entrevistado A9, mencionada a seguir, sobre a importancia da
acessibilidade das informacdes para 0 bom desempenho do programa, vai ao encontro do
que os especialistas preconizam como um dos pontos fundamentais para a efetividade das

politicas publicas, que é a questdo da transparéncia:

“[...] a outra questdo é acesso direto pelas redes de ensino 0s mecanismos de
comunicacdo oficial do MEC do FNDE a gente estd o tempo todo atento as resolugdes
do FNDE a gente esta o tempo todo é acompanhando cada movimento do FNDE, as
formaces que eles ministram, entdo esse envolvimento com essas redes de acesso de
comunicacdo do ministério da educacdo, do FNDE ¢é um facilitador. Se vocé tiver
paciéncia e souber mexer na ferramenta do FNDE, todas as informacgdes que vocé
precisa estdo la [...]”. (A9).

Para Adrido e Peroni (2007), o processo de descentralizacdo tem um aspecto positivo
quanto a questdo da transparéncia, pois representou um progresso nesse quesito, tendo em vista

que as formas de distribuicdo do recurso do PDDE ficaram bem estabelecidas, j& que os critérios

sdo preliminarmente divulgados. O tema sera retornado nos préximos tépicos.
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o Subcategoria: Baixo e muito baixo desempenhos na gestdo do PDDE nos municipios

A respeito da pergunta sobre “Quais fatores poderiam explicar o baixo e muito baixo
desempenhos na gestdo dos recursos do PDDE?”, foram destacados 0s seguintes motivos: a
condicdo socioeconémica do municipio; a falta de pessoal; a falta da busca de informacao; a
dificuldade de gerir, “Gestor com dificuldade na fun¢@o” (A6); o desconhecimento do processo
ou da filosofia do programa; a auséncia de monitoramento; a descontinuidade dos projetos; 0s
problemas com as agéncias bancarias; a questdo da interferéncia da politica partidaria; a
rotatividade, tanto na equipe das secretarias quanto nas unidades executoras proprias; e a falta

de capacitacdo, conforme as narrativas das percepcdes dos atores a seguir:

“Entdo ¢ eu acho que tem dois fatores ai: um é a rotatividade [...] e 0 outro € a falta da
busca pela informagdo. [...] Ah! Ndo chega a informacéo para ele porque ele mesmo
ndo se atenta né, como o dinheiro agora é para escola entdo é ela tem que se apropriar
disso”. (A2).

“Por outro lado, o mal desempenho ¢é o desconhecimento, por mais que o FNDE
faz estas acOes, de acompanhamento, monitoramento, capacitacdo, a ainda ha
questdo pessoal do processo, isso é muito mais do gestor em si [...] Seu Jodo e a
dona Maria que estdo 14 executando, o seu Jodo ele entendeu, ele tem um gestor,
acima dele que entende o programa; por outro lado tem a Maria que ndo tem
conhecimento, acima dela tem gestor que nédo entende, isso [...] vai derrubar a
qualidade do programa da rede, eu vejo dessa forma, entdo assim é muito mais
pessoal da gestdo do municipio no entendimento da filosofia processo, do
programa”. (A4).

“[...] esse sistema bancario também dificulta muito, € um problema, no Brasil, imagina
em outras regides do pais né pois é, fico pensando onde o diretor tem que atravessar
o rio de barco, para ir, sim eu fico pensando se acontece isso aqui [...] 0 que ndo
acontece no resto, isso dificulta muito”. (A7).

“Uma delas é a questdo da interferéncia da politica partidaria. Quando ha uma
interferéncia politica partidéaria e no ha continuidade das pessoas nos cargos e dos
processos. [...], eu acho que essa quebra na execucao e na continuidade dos projetos
dificultam e ajudam os municipios a ndo terem bom desempenho na execugdo dos
recursos. [...] a rotatividade”. (A9).

Um ponto relevante que foi apontado pelos entrevistados foi acerca da inexisténcia de

capacitacdo, como mostra a fala do ator A5:

“Eu acredito que seja [...] inexisténcia mesmo de curso de capacitacdo para a
comunidade escolar e também palestras para os pais e comunidade em geral e circulo
vizinhas ali da escola é eu penso que precisa né é desde dessa capacitacao [...]”. (A5).
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Sobre 0 assunto, as teses de Reis (2019) e de Mafassioli (2016) evidenciaram que um
dos problemas € a falta de capacitacdo dos gestores e conselheiros escolares, que impacta nas
prestacOes de contas, culminando em retencdo de recursos por inadimpléncia.

Entretanto, para Netto (2013), a maioria dos gestores receberam capacitacdo, mas ndo
de uma forma adequada, sendo apenas um espago destinado a leitura das resolucfes, mas sem
praticas. Tal ponto de vista vai ao encontro do que comentou o ator A7:

“[...] eu penso que tem que ter mais capacitacdo mas gente voltada que conhece a
realidade da escola as vezes tem capacitacdo € feita por uma pessoa que ndo conhece
a realidade da escola entéo esta passando conhecimento, estd passando alguma coisa,
o diretor da pensando ali: ‘tem nada a ver, o que ele esta falando’, porque ele ndo
conhece 0 que acontece, entdo precisa de capacitacdo, mais vezes, em maior
quantidade, bem prética, pratica do dia a dia, assim mesmo sabe, fazer um orgamento,
uma nota fiscal. Menos teoria, mas pratica ali, de estar mais préximo, uma capacitacéo
com um grupo menor de pessoas, mesmo que seja on-line [...]”. (A7).
Em sintese, este estudo concorda com o ponto de vista de Sales (2017), que defende a
capacitacdo para os atores escolares a fim de que os processos de prestacdo de contas sejam
mais assertivos, céleres e eficazes.

No tocante as condic¢Bes socioeconémicas dos municipios, o ator Al afirmou:

“[...] a gente sabe no geral que quanto menor IDH, menor a infraestrutura, as
condicGes de gestdo do municipio e isso sim, isso reflete nas escolas né porque muitas
vezes falta equipe, falta tanta coisa né, o basico que acaba refletindo na gestdo de
varios programas como um todo, né. E ai as vezes o PDDE entra nesse bojo, pelas
dificuldades né, entdo, por exemplo, ontem estava acompanhando um municipio que
para ter uma reunido com Ministério Publico a internet ndo funcionava, e o todo
mundo no municipio na Camara de Vereadores, tipo no melhor lugar que tem internet
no municipio”. (Al).

Numa visdo mais critica, Mafassioli (2016) aponta que as extremas desigualdades
sociais e as grandes diferencas entre as regifes do pais tém negado, por exemplo, na area da
educacdo, o direito a escolarizacao universal a muitas criancas, adolescentes, jovens e adultos.
A historica escassez de recursos e de investimentos publicos em educagdo é uma das principais
causas dessa situacao.

Dado o exposto, sabe-se que o Brasil tem grandes desafios, este estudo concorda que é
razoavel pensar que os municipios com Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) baixo e
muito baixo sejam alvos prioritarios das politicas sociais, principalmente na area educacional,

como bem destacaram Albernaz, Ferreira e Franco (2002, p. 453-476):

[...] é reconhecida a importancia do sistema educacional de um pais ou regiéo, cujo
papel é crucial para seu desenvolvimento socioecondmico (sendo ainda
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frequentemente associado a melhorias no estilo de vida, maior coesdo social e
melhores igualdades de oportunidades, principalmente para as parcelas mais carentes
da populacéo, atuando ainda como elementos de grande importancia em questfes de
melhoria das desigualdades regionais e sociais.
Em suma, o enfrentamento das vulnerabilidades sociais parece ser a forma mais efetiva
de atuacdo do Estado, ndo somente em aspectos referentes ao desempenho de gestdo de

recursos, mas também noutras questdes socioeconémicas que afetam os municipios.

o Subcategoria: pontos altos do programa

Na entrevista, foi perguntado aos participantes: “Quais os pontos altos do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE)?”.

Os participantes mencionaram com mais frequéncia 0s seguintes pontos: autonomia
para escola e contribuicdo na melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica, e, ainda, que é em
consequéncia dessa melhoria da parte pedagdgica e da infraestrutura que vem também a
melhoria no desempenho dos alunos. A seguir serdo abordados alguns desses pontos:

a) Autonomia

Em relacdo a autonomia, destaca-se a seguinte narrativa: “Sim, eu acredito que essa
autonomia do gestor de utilizar, de acordo com que a comunidade dele precisa, de acordo com
os planos dele, acho que isso é o ponto mais alto desta politica” (A7).

No contexto da escola publica, a autonomia caracteriza-se como um principio da gestao
democratica, porque possibilita o desenvolvimento dos aspectos pedagdgicos, administrativos
e financeiros. Assim sendo, € importante que as realizacBes cotidianas viabilizem uma maior
participacdo dos diversos atores sociais que podem contribuir nos processos de decisdo da
escola. Nesse sentido, a autonomia da escola é:

[...] um exercicio de democratizacdo de um espaco publico: é delegar ao diretor e aos
demais agentes pedagogicos a possibilidade de dar respostas ao cidaddo (aluno e
responsavel) a quem servem, em vez de encaminha-lo para érgdos centrais distantes
onde ele ndo é conhecido e, muitas vezes, sequer atendido. A autonomia coloca na
escola a responsabilidade de prestar contas do que faz ou deixa de fazer, sem repassar
para outro setor essa tarefa e, ao aproximar escola e familias, é capaz de permitir uma
participacdo realmente efetiva da comunidade, o que caracteriza como uma categoria
eminentemente democratica. (NEVES, 1995, p. 99).

Silva G. (2015, p. 73), ao analisar o PDDE, afirma que ele se caracteriza como um
programa que favorece uma autonomia relativa diante da realidade que enfrenta cada

instituicdo, bem como possibilita vivenciar mecanismos da gestéo participativa, no que se refere

as decisdes coletivas em meio as problematicas e aos dilemas.



49

b) Melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica
Em relagdo a infraestrutura fisica e pedagogica, um dos atores fez o seguinte comentario:
“um ponto alto para mim é que ele contribui também na melhoria da infraestrutura fisica e
pedagogica e ainda em consequéncia desta melhoria da parte pedagdgica da infraestrutura,
vem melhorar também o desempenho dos alunos™ (A5). A percepcao do entrevistado vem ao
encontro do que esta previsto no art. 2° da Resolugdo CD/FNDE n° 10/2013 (BRASIL, 2013),

que dispde:

Art. 2° O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) consiste na destinagdo anual,
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), de recursos
financeiros, em carater suplementar, a escolas publicas e privadas de educacdo
especial, que possuam alunos matriculados na educagao basica, e a polos presenciais
do sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) que ofertem programas de formacéo
inicial ou continuada a profissionais da educagdo basica, com o propdsito de contribuir
para o provimento das necessidades prioritarias dos estabelecimentos educacionais
beneficiarios que concorram para a garantia de seu funcionamento e para a promogéo
de melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagdgica, bem como incentivar a
autogestao escolar e o exercicio da cidadania com a participacdo da comunidade no
controle social. (BRASIL, 2013, s/p).

A respeito do assunto infraestrutura, Cerqueira e Sawyer (2007), ap6s estudos sobre o
perfil dos estabelecimentos de ensino no pais, concluiram que a maioria das escolas brasileiras
estdo na condicdo de precdrias quanto a infraestrutura, quadro que se agrava principalmente
pelas disparidades regionais.

Na mesma linha, estudos, como de Oliveira L. (2017), evidenciaram que as condicdes
de infraestrutura fisica das escolas publicas brasileiras ainda séo precarias e desiguais entre as
diversas partes do pais. Além disso, os resultados desses estudos apontaram que os valores per
capita destinados pelo PDDE e suas a¢Oes agregadas ndo guardam qualquer relacdo com o0s
déficits de infraestrutura

No tocante ao PDDE e sua relacdo com a melhoria do desempenho dos alunos relatado
pelo entrevistado A5, cabe ressaltar que ha varios estudos que contribuiram para o debate sobre
a tematica, como, por exemplo, o de Pimenta (2016), que buscou conhecer 0 processo de
descentralizacdo financeira para as escolas, as estratégias e a adequagdo do PDDE para elevagéo
do indice.

Segundo o estudo de Pimenta (2016), no contexto pesquisado, ndo ha uma relacdo
direta dos recursos do programa e nem de sua parcela adicional ao éxito do desempenho
superior dos alunos das escolas pesquisadas, em relacio as metas do indice de Desenvolvimento

da Educacéo Baésica (Ideb).
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O trabalho de Titoto (2019) apresentou um viés mais equilibrado sobre o debate. Os
dados da sua pesquisa apontaram que existem pontos positivos e negativos do programa, de
acordo com os relatos dos participantes, que mencionaram que o0 programa € de extrema
importancia para a escola e para a melhoria do ensino publico, e parte deles acredita que o
programa contribui para o avango da nota do Ideb, mesmo que indiretamente.

Por oportuno, ressalta-se que os resultados do indice apresentados pelo Gltimo Resumo
Técnico, elaborado pelo Inep/MEC (2020), mostraram que o pais segue melhorando o seu
desempenho nos anos iniciais do ensino fundamental, alcancando, em 2019, um indice igual a
5,9, e que a meta proposta foi superada em 0,2 (BRASIL, 2020, p. 14). Entretanto, hd uma longa
jornada a ser al¢ada visando a uma educacéo de qualidade no pais.

o Subcategoria: pontos baixos do programa
a) Rotatividade
Em relagdo a pergunta: “Quais os pontos baixos do programa?”, a questdo da

rotatividade dos profissionais, tanto nas Unidades Executoras Préprias (UEX), como nas
Secretarias de Educacdo (EExs), foi um dos pontos que mais apareceu nas respostas. Como
demonstra a percepgdo do entrevistado A2: “Eu vejo € a rotatividade de gestores, né, entdo
esses gestores que estdo na ponta, muitas vezes, o diretor da escola sai, o presidente da
Unidade Executora Prdpria troca ou a prépria gestdo da prefeitura troca” (A2).

Para o entrevistado Al, a rotatividade é um grande desafio:

“Eu acho que existe a rotatividade de profissionais. Por exemplo agora nessa mudanga
de gestdo municipal mais de sessenta por cento, posso até confirmar esse dado, mas
houve mais de sessenta por cento de mudangas das equipes né municipais de
educacdo, entdo isso sem dlvida, vai chegar até o diretor da escola, ao presidente da
UEX, certo, entdo a rotatividade ¢ um ponto que nos desafia” (Al).

O entrevistado A9 corrobora dizendo que o problema da rotatividade que afeta o bom
desempenho do programa: “[...] aquele gestor que era recém-chegado naquela politica na hora
que ele aprende, ele era dispensado e vinha outro, eu acho que essa quebra na execucao e na
continuidade dos projetos dificulta e ajuda os municipios a ndo ter bom desempenho na
execucao dos recursos” (A9).

b) O medo ou inseguranca do gestor

Outro tema abordado foi sobre o medo, que apareceu na maioria das respostas dos

entrevistados, tanto nas questdes referentes a execucao dos recursos quanto nas questdes sobre
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as dificuldades que os gestores enfrentam para prestar contas, bem como nas respostas sobre a
inexecucgdo dos recursos.

Em relacdo ao medo, segue a percepc¢do de um dos entrevistados:

“Acho que o outro desafio também ¢, a ndo sei dizer, se ¢ medo ou dificuldade do
gestor local do presidente da UEx em usar o recurso, preocupacdo, eu falaria a
preocupagao com as regras. Seré que realmente eu posso comprar, realmente eu posso
fazer [...] € o CPF dele ta ali, entdo. Isso né, entdo eu vejo que alguns gestores ficam
travados de usar o dinheiro, com medo de usar errado, entendeu isso é uma
dificuldade. [...] Acredito que essa inseguranca do gestor, né esse medo de usar o
recurso isso [...] né quando o gestor ja esta inseguro ele passa tudo isso para a
comunidade dele, isso ndo anda”. (A7).

Para justificar a inexecucdo dos recursos, o tema medo foi também recorrente, conforme
as seguintes narrativas: “E mais para esses casos que as escolas ndo executam eu acho que
mais dificuldade é ter certeza que pode usar o recurso, € aquela preocupacao de errar, medo
de errar e depois ter que devolver o recurso, etc. e tal, entdo acho que esse € um ponto: é a
preocupacao” (Al); “tem muito medo né uma gestdo nova né, ele demora se apropriar do
programa. Entdo ela fica com medo de gastar” (A2); ¢ “a grande maioria ndo executa por
medo, € eles ficam constrangido de gastar o dinheiro, eles ficam com medo de se enrolar com
a prestacao de contas” (A4).

Na literatura, ha estudos que tratam sobre a cultura do medo na administracdo publica e
a ineficiéncia gerada pelo atual sistema de controle. Segundo Campana (2017, p. 213),

Num instinto de autoprotecdo, o gestor publico tem preferido ndo ser proativo, ndo
tomar decisbes heterodoxas ou criativas, ndo assumir riscos, pelo receio de que sua
conduta seja interpretada de forma rigida e irredutivel pelos érgaos de controle, como
comumente se observa. E esse temor cotidiano no exercicio das atividades acaba
gerando um quadro de ineficiéncia, ja que o gestor publico ndo mais atua apenas na
busca da melhor solucéo ao interesse administrativo, mas também para se proteger.

Na mesma linha, Guimardes (2016), Batista Junior e Campos (2014) concordam que 0s
gestores acuados ndo atuam na referida busca. Para esses autores, 0 que se instalou foi o que
poderia ser denominado de crise da ineficiéncia pelo controle.

Campana (2017) colabora com a seguinte proposta para mitigar a problematica

apontada:

Por isso, a reversdo desse quadro de medo e de ineficiéncia gerado pelo poder punitivo
do Estado atinge-se, entre outras medidas, pela necessidade de revisdo do atual
modelo de controle marcadamente rigido, inflexivel, desordenado e excessivamente
burocratico. (CAMPANA, 2017, p. 213).
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Por oportuno, cabe destacar a fala do entrevistado A4: “eu acho que tem muita gente
tem com medo, exatamente, 0 medo é uma consequéncia do desconhecimento, € logico. O
desconhecimento faz com que a pessoa fique com medo”. Esse desconhecimento apontado pelo
entrevistado esta relacionado com a proxima tematica.

c) A falta de informacéo ou comunicacao

A falta de informacgdo ou comunicacdo foi um dos pontos que também apareceu na
maioria das narrativas, conforme as seguintes falas dos atores: “A falta de informacao,
entendeu, a falta de informacao para as pessoas, para gestores, para a comunidade em geral
é um grande problema” (A7); “[...] eu considerei aqui como o ponto baixo, que € a falta de
informacé@o a respeito do programa” (A9); e o entrevistado A3 contribui com o seguinte

comentario:

“O ponto mais negativo que vejo nele, envolve esse distanciamento entre o FNDE ¢ a
escola, como vocé chega num nivel muito granular vocé lida com mais 5 mil
municipios. E necessério instrumento de comunicacdo eficiente para garantir a
comunicacéo que seja eficiente para cerca de 120 mil escolas, [...] chegam a 300 mil
a 400 mil pessoas, fécil, [...] essa comunicagdo é muito fragil [...]”. (A3).
O referido entrevistado ainda ressalta que: “falta [...] disseminar as orientacOes, as
comunicacdes, entdo, é o maior e principal ponto de fragilidade do programa que vejo” (A3).
Essas narrativas corroboram os estudos de Lobo e Lustosa (2019), os quais afirmam
que, para promover politicas publicas que envolvam descentralizacdo de recursos, e mesmo as
que exigem acles coordenadas entre o governo federal e os governos subnacionais, €
fundamental dispor de sistemas de informacdo que permitam compartilhar dados sobre
repasses, gastos, destinacao dos recursos e resultados alcangados entre outras informacdes.
Loureiro, Teixeira e Prado (2008) ressaltam que, na Ciéncia Politica, por exemplo, o
conceito de transparéncia esta relacionado a propagacao de informacg6es por parte dos governos
para atores internos e externos e sua decorrente aplicacdo como instrumento de
responsabilizacdo (accountability) dos agentes publicos, quando esses praticam alguma atuacéo
impropria ao bom uso dos recursos publicos.
Esta pesquisa ressalta, tal como afirmam os estudiosos, que a transparéncia se torna algo
maior que apenas divulgar as informac6es — esse envolvimento da administracdo publica a fim
de ser compreendida pelo cidaddo proporciona o empoderamento da sociedade, tornando,

assim, possivel o efetivo controle social das politicas publicas descentralizadas.
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d) Baixo valor repassado pelo programa
Um outro ponto negativo que foi destacado por grande parte dos entrevistados foi o
baixo valor repassado pelo programa: “0 baixo o valor, eu defendo arduamente aumentar o0s
recursos per capita do programa” (Al); “A primeira coisa que eu vejo é a insuficiéncia de
recurso” (AS5); “ndo atingir a finalidade, valor baixo” (AB); “Poderia ser um valor mais

expressivo” (A8); “Porque é um recurso pequeno” (A4); bem como a fala do ator A9:

“Como ponto baixo, € unanime, que a gente acompanha € a questdo que o valor é
baixo foi pelo custo aluno-qualidade como é um recurso que chega direto para as
escolas, elas tiram leite de pedra né é hoje, por exemplo, nds temos um [...] 120 alunos,
140 alunos que recebem trés mil e pouco né para serem gastos com todas as
necessidades”. (A9).

O entrevistado cita que 0s recursos contribuem para a escola, porém, na sua
percepcéo, os repasses vém sendo reduzidos ao longo do tempo: “Vem contribuindo com as
escolas, porém poderiam ser repasses mais consideraveis. Do ano de 2009 a 2013 houver
repasses significativos e foram desenvolvidos varios programas [...] 0 que desta data para
frente, foram sendo cortados e reduzidos varios recursos” (A9).

Essa percepcdo pode ser corroborada pelos dados do Gréfico 4, que trata sobre os

recursos financeiros disponibilizados para o PDDE Basico, entre 2015 e 2021.

Gréfico 4 — Orcamento do PDDE Basico de 2015 a 2021

Orcamento do Programa Dinheiro Direto na Escola de 2015 a 2021
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Observa-se que o PDDE iniciou o periodo de 2015 a 2021 com um orcamento de R$
2,067 bilhdes e, no final dele, encerrou com aproximadamente R$ 740 milhdes, ou seja, teve
um declinio orcamentario de aproximadamente R$ 1,326 bilhdo (Gréafico 4).

Ainda sobre o0 assunto, destaca-se a fala do entrevistado A4, que diz sobre a importancia
de a comunidade escolar reivindicar dos entes governamentais 0 aumento dos repasses para as

escolas:

“[...] um valor assim, bem baixo para manter a escola durante um ano, a meu filho,
ndo da eu preciso, que vocé me ajude aqui, ou mantenha sua escola, é uma obrigacéo
sua, do estado e do municipio manter a escola, o PDDE é um plus [...]". (A4).

Este estudo concorda que o valor repassado € realmente pouco e precisa ser revisto pelas
autoridades competentes, ndo s6 no PDDE e suas a¢bes, como também em outras areas da

educacdo, como bem salientou a OECD (2017), tendo em vista que:

[...] o Brasil € um dos paises que possuem, anualmente, 0s menores gastos com alunos
do Ensino Fundamental, se comparado aos paises que compdem a OECD. Como
divulgado pela OECD (2017), o Brasil gasta, aproximadamente, US$ 3,8 mil por
aluno na educag&o primaria (anos iniciais do Ensino Fundamental), ficando distante
do primeiro colocado da lista, Luxemburgo, que desembolsa cerca de US$ 21,2 mil e
abaixo da média da OECD, em torno de US$ 8,7 mil. (OECD, 2017 apud OLIVEIRA
JUNIOR; MINORI; FROTA, 2019, p. 523-538).

e) Sobrecarga dos gestores
Outro ponto levantado foi a dificuldade de conciliar a parte pedagdgica com a parte
financeira na gestdo do PDDE: “Acredito que os gestores estdo com excesso de atribuicdes,
pois acumulam a gestao pedagdgica e financeira da escola, a demanda pedagdgica é a fungéo
principal da escola e demanda muito tempo e esfor¢o do gestor” (A10).
Para Netto (2013), se, por um lado, essa transferéncia de recursos pela Unido e pelos
Estados é percebida como um ganho para a autonomia administrativa das escolas, por outro

lado, acaba sobrecarregando os gestores escolares. Nesse sentido, conforme apontou A7, além

de fazer uma pertinente comparacao da escola como uma empresa, é

“[...] como se a escola fosse uma empresa se tivesse um setor, uma tesouraria, o local
para receber, ndo é o diretor ao mesmo tempo, esta atendendo pai, esta atendendo a
pessoa da empresa, ele esta fazendo o orcamento, o menino cai de um patio, entendeu
(rsrs). E desse jeito, €”. (A7).
A pesquisa de Netto (2013, p.17) ressalta, ainda, que essa sobrecarga se justifica,
porque, a partir do momento que o gestor tem que receber e executar recursos publicos, novas

competéncias Ihe sdo necessarias, como, por exemplo: se apropriar de normas inerentes a gestdo
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financeira e entender de administracdo de recursos publicos, processos licitatorios e prestagdo
de contas.

o Subcategoria: inexecucao de recursos

Em relacgdo a questéo dos recursos que ficam nas contas bancérias das UEx e que néo
foram utilizados na realizacdo dos objetivos dos programas, o medo do gestor foi mencionado
pela maioria dos entrevistados como principal fator responsavel.

Além disso, destacam-se, ainda, 0s seguintes motivos: desconhecimento do dinheiro na
conta; dificuldades de acesso ao banco; gestor alheio: “Gestor alheio ndo sabe que tem o0s
recursos disponibilizados” (A6); falta de apoio da EEx; muitas agdes com normas especificas;
atraso no envio dos repasses; dificuldades de contratacdo com empresas fornecedoras; e falta

de comunicacdo. A seguir sdo mencionadas as percepcdes dos atores sobre essa problematica:

“Eu entendo assim que ndo ¢ tdo um problema tdo grave. E mais para esses cas0s que
as escolas ndo executam, eu acho que mais dificuldade é ter certeza que pode usar o
recurso, é aquela preocupacao de errar. [...] e as dificuldades de acesso a rede bancéria
né gente sabe que a malha bancaria esta sendo reduzida e isso pode ser um problema”.
(Al).

“Acredito que ¢ devido a quantidade de programas especificos que provavelmente
deixaram de fazer parte da realidade da escola e 0s recursos continuaram sendo
depositados, ou a dificuldade de contratacdo de empresas idoneas que fornecam a
documentacdo necessaria para a contratacdo dos servigos e compra de produtos”.
(A10).

“[...] e esses municipios, eles deixam muito, muitos recursos nas contas publicas por
insuficiéncia de gestdo na propria da prépria administracdo em gerir, em ensinar, em
instruir, em ajudar as unidades executoras escolas né a serem autossuficientes para
receber recursos e para gerir, para prestar contas que é pior ainda”. (A5).

Um dos entrevistados destaca que o problema da inexecucdo € maior nas acoes
Agregadas do PDDE:

“[...] O PDDE, nao tem muito essa questao de saldos altos em conta né, a gente tem
muito nas das a¢gdes do MEC, que utilizam a forma de execucéo do PDDE, né. Entao
as vezes, na escola recebe, campo, agua, acessibilidade, conectada, como sdo acdes
especificas do MEC [...] essas acfes sdo muito especificas [...]. S&o acOes as vezes
novas né. Entéo essas ai tém saldo em conta, e € maior do que o PDDE basico”. (A2).
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Lobo e Lustosa (2019), sobre a questdo dos saldos em conta, especificadamente no
Programa Mais Educacdo’®, que é uma das agGes agregadas ao PDDE, evidenciam que existe
uma diversidade de fatores que geram esse acimulo de saldos, e é possivel agrupa-los em trés

causas principais:

a. nado assunc¢do pelos entes federados dos custos de execucdo do programa para
viabilizar a infraestrutura necessaria e a contratacdo de pessoal para executa-lo e
geri-lo;

b. n&o previséo de regras que clarificassem os critérios para participar do programa,
calendario de transferéncias e que flexibilizassem o uso dos recursos a realidade
da escola; e

c. caréncia de sistemas de informacdo analiticos, acessiveis e de facil operacdo que
possibilitassem as secretarias de educacdo e a sociedade monitorar e controlar a
aplicacéo de recursos. (LOBO; LUSTOSA, 2019, p. 1297).

Por oportuno, cabe destacar a fala do entrevistado A3, que, além de apontar a sua opinido
sobre as causas do problema, apresenta a comunica¢do e 0 monitoramento como solugfes para

a questdo da inexecucao:

“[...] a inexecucdo, ela est4 intimamente ligada a questdo do conhecimento, porque
sim, tinha varios outros véarios fatores, mas esse sim, esse € o0 mais determinante, falta
de conhecimento. Segundo, também importante, este ndo tem a ver com a escola, tem
a ver com o FNDE a intempestividade do envio do recurso, entendeu, isso é falha de
planejamento do MEC e do FNDE em mandar o dinheiro até 31 de dezembro, mandar
o dinheiro ja no final de ano, pessoal de férias, isto dava problema tanto na execucéo,
como também dava problema na prestacdo de contas. As vezes o dinheiro chegava,
ninguém sabia eles iam saber do dinheiro perto do prazo de prestar conta. As vezes o
FNDE abria a conta, mandava o dinheiro e ninguém sabia, ninguém, ndo sabiam que
existia aquela conta bancaria nova. Quando eles iam descobrir o dinheiro? As vezes
s6 seis meses depois. Eu fui em escola ja que tinha mais de um ano que o recurso
estava na conta e ninguém sabia, ndo sabia que existia aquela conta nova, porque nao
foi comunicado, problema de comunicacdo, a comunicagdo é muito chave, se
melhorar a comunicacgdo, resolve a questdo de orientacdo, resolve a orientagdo de
prazo, de adesdo, de inexecucdo. Imagina assim porque comunicacdo e
monitoramento, as duas coisas estdo interligadas”. (A3).

Este estudo concorda que medidas que melhorem a comunicacdo e 0 monitoramento

devam ser prioridades nos programas e nas acdes das politicas publicas descentralizadas de

financiamento.

e Categoria accountability
Segundo Cordeiro (2013, p. 4), “accountability € uma dessas palavras inglesas que exige

uma frase inteira na nossa lingua para ser traduzida”. O termo tem algumas tradugdes para o

19 O Programa Mais Educacdo/Novo Mais Educacéo foi uma estratégia do Ministério da Educacéo para induzir
a ampliacdo da jornada escolar e a organizagdo curricular na perspectiva da Educacdo Integral (PORTAL
BRASILEIRO DE DADOS ABERTOS, 2021).
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portugués, porém sempre se remetendo a questdo da responsabilizagdo por atos praticados. No
setor publico, o assunto tem sido amplamente discutido, principalmente pela questdo da
transparéncia dos gastos publicos, com o foco na melhoria da qualidade do gasto no setor
publico (ZANIRATTO JUNIOR, 2016).

Em relacdo ao assunto, apareceram as seguintes percepgdes: “Extremamente necessaria
para fomentar nos gerenciadores a responsabilidade e a transparéncia com recursos publicos”
(All); e

“eu sou apaixonada por esse tema, accountability, eu acho que € o empoderamento né
da sociedade perante as politicas publicas a ela se apropriar da politica publica exigir
a sua melhora [...] eu acho que no Brasil, com todo, e no geral das politicas publicas
a gente ainda tem muito a aprender” (A1).

Tais constatacfes vem ao encontro do que Oliveira et al. (2012 apud ZANIRATTO
JUNIOR, 2016) afirmam que ha a necessidade de incentivar o aculturamento de accountability
para que ele possa ser “compreendido, traduzido e expandido pelo pais” (OLIVEIRA et al.,

2012 apud ZANIRATTO JUNIOR, 2016, p. 20). Além disso, um dos entrevistados apresentou

a seguinte analise sobre o tema, de acordo com sua experiéncia:

“[...] eu vejo assim, se a gente separar pelo menos em dois universos: o universo local,
0 universo da politica de maneira mais amplo. No contexto local, ou seja, a execugdo
do dinheiro pela comunidade escola e tal, o que eu enxergo em questdo da
accountability, eu acho que vai variar muito com perfil de cada gestor [...]. No
contexto mais amplo, no programa PDDE no contexto nacional, em que o FNDE tem
um papel de gestor, eu ja acho tem pontos favoraveis em termos da accountability,
tem sistema de contas que é transparente, que é publico, todas as informac6es
publicas, [...] o fato que vocé tem o SIGPC? publico, este portal que vocé consegue
consultar todos 0s repasses que séo feitos para as escolas”. (A4).

Sobre a relacdo do PDDE com esse eixo tematico, cabe destacar o trabalho de Zaniratto
Junior (2016), que aponta que a transparéncia e a prestacdo de contas dentro do ambito publico
sdo as bases para uma boa prética de accountability, munindo de informacdes os publicos

interessados nos gastos realizados dentro do ambiente escolar e realizando, assim, um controle

social mais efetivo.

20 O Sistema de Gestéo de Prestacédo de Contas (SiGPC) é uma solugdo tecnoldgica criada para automatizar as
etapas do dever constitucional de prestar contas, perpassando pela constatacdo da obrigatoriedade de prestar
contas, insercdo dos dados da execugao técnica e financeira pelas Entidades Executoras, verificagdo das
informacdes do controle social, analise das informagdes prestadas, adocdo das medidas de exce¢do, quando
cabiveis, e inclus6es de informagdes encaminhadas pelos 6rgéos de controle.
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No caso das prestacdes de contas das escolas municipais, e mais diretamente no caso do
PDDE, essa parte é o final do processo, em que o gestor demonstrard o que foi efetivamente
realizado com o recurso que esteve sob sua responsabilidade.

Em suma, Pinho e Sacramento (2009) observaram que o significado do conceito envolve
responsabilidade (objetiva e subjetiva), controle, transparéncia, obrigacdo de prestagdo de
contas e justificativas para as aces que foram ou deixaram de ser empreendidas.

Os autores citados, em busca de uma conceituacdo no Brasil, apesar de reconhecerem
uma evolucdo, concluem que ainda esta muito longe de se estabelecer uma cultura, que é um
processo que precisa ser amadurecido, principalmente, no &mbito da gestdo descentralizada dos
recursos de programas e ac¢Oes das politicas publicas educacionais no pais.

o Subcategoria: prestacio de conta

A respeito da prestacdo de contas, a questdo do medo é reiterada, conforme as
seguintes falas: “Porque eles sabem que que é um recurso publico que eles vao né que isso ai
vai ser cobrado entdo é até isso provoca [...] que é o medo de gastar. Entdo essa questdo de
saber que tem que prestar contas” (A2); “Medo de gastar errado e ndo conseguir prestar
contas” (A8); e “o primeiro € o medo de achar que esta errado, e ai ele fica ali, e esse medo
em alguns casos acaba paralisando a pessoa” (A9).

Sobre as dificuldades que os gestores enfrentam para prestar contas, o carater

burocréatico do processo foi um dos pontos mais destacados nas percepgdes dos atores:

“[...] porém ainda existe muita burocracia, o que dificulta a prestacdo de contas e 0s
recursos sdo inferiores as necessidades da escola”. (A10).

“Eu diria que a maior dificuldade envolve isso, a questdo operacional,
burocréatica, documentacdo que d& um trabalho de ser executado, essa é a maior
dificuldade € lidar com isso tudo [...]. Ainda observar as normas e 0s prazos. Os
prazos sdo problemas para muitos lugares, principalmente para as secretarias
estaduais, por exemplo no [...] ficou um bom tempo com escolas em
inadimpléncia porque ndo conseguiam analisar as prestacGes de contas”. (A3).

Segundo Campana (2017, p. 202), no modelo burocratico:

[...] privilegia-se o procedimento, a hierarquia funcional rigida e o formalismo, sendo
caracterizado por uma estrita vinculagdo da atuagdo dos agentes publicos a norma
administrativa de acordo com a dicotomia “dever versus san¢ao”.

Guimarées (2016) ressalta, ainda, que
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[...] instalou-se o que se poderia denominar de crise da ineficiéncia pelo controle:
acuados, o0s gestores ndo mais atuam apenas na busca da melhor solugéo ao interesse
administrativo, mas também para se proteger. (GUIMARAES, 2016 apud
CAMPANA, 2017, s/p).

Autores como Batista Junior e Campos (2014) e Lourenco (2009 apud CAMPANA,
2017) corroboram o pensamento de que, ao valorizar esse modelo, o cerne do controle da
atuacdo estatal tem sido “buscar equivocos, desateng¢des, descumprimentos de linhas e
entrelinhas, culpados, e ndo a perseguicdo de uma atuacéo administrativa eficiente” (BATISTA
JUNIOR; CAMPOS, 2014; LOURENCO, 2009 apud CAMPANA, 2017, p. 203).

Além de trazer uma pertinente reflexdo sobre a tematica, o entrevistado A3 calculou
aproximadamente o tempo gasto com o atual processo burocratico de prestar contas,

narrado de maneira sucinta abaixo:

“[...] uma conta simples, quantas escolas que a gente tem, que recebem o dinheiro,
120 mil por baixo. Na minha época tinham 350 mil prestac@es de contas, tem escola
que tem cinco contas, 350 mil prestacfes de contas, cada prestacdo tem que preencher
formulario, nota fiscal, pesquisa de preco, todo aquele ritual. Imagina o que ele gasta
de tempo para fazer prestacdo de contas? SO o PDDE consome, se as nossas
estimativas estiverem corretas, sei 14, cerca de 30 milhdes de horas de servico das
pessoas, 0 que poderia ser feito para reduzir isso?”. (A3).

O referido ator ainda apontou algumas alternativas para amenizar a questao

operacional do processo de prestar contas:

“Na minha avaliagio é o qué? E essa revisio de processos, primeiro, teria que revisar
esses processos todos para diminuir essa dificuldade. Sera que precisa realmente deste
formulario? Serd que esta informacao realmente é Gtil para alguma coisa? Sera que é
preciso mandar esse tanto de coisa, documentacdo? Segundo, [...] transformacéo
digital, tem que ter um sistema que orquestra isso tudo, que integra as coisas, reduza
tempo de forma que vai fluindo o processo de execucéo, entdo muita coisa poderia ser
analisada automatica. N&o precisava ter “o cara” da prefeitura, entende, analisando.
Muitas coisas poderiam ser checadas cruzando dados, entende, simplificando. Entdo
se tivesse um sistema, o proprio SIGPC, se ele chegasse até o nivel da escola
integrando informacédo, buscando dados da nota fiscal eletrénica para pessoa, ndo
precisar ficar com papel para |4 e para c4, gerando uma série de controle, no préprio
curso da execucdo. Ai, quando chegasse no final do ano para prestar conta, estaria
tudo pronto, o sistema mesmo ja estaria monitorando [...]”. (A3).

Este estudo concorda e e favoravel ao emprego da alternativa apontada pelo ator A3,
gue é de se elaborar um sistema digital que chegue até o nivel da escola, para mitigar o processo

operacional burocratico da prestacédo de contas.
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e Categoria Controle Social

Em relacdo a participacdo do controle social, destacam-se as seguintes narrativas na
percepcéo dos atores, tendo em vista que uma parte dos entrevistados tem uma perspectiva mais
critica: “Vejo como precario esse Controle Social, devido alguns fatores, um é o
desconhecimento da importancia [...]; outro é a falta de tempo das pessoas” (A11); e, de igual
forma, “O controle social feito pela comunidade ainda é pequeno, precisa ser de forma clara
esclarecedora é bom que comunidade escolar fique a par dos gastos dos recursos” (A6). Nessa

mesma perspectiva, destaca-se a percep¢do do seguinte ator:

“Eu coloco que ainda é muito timida, né. [...] eles acham que a responsabilidade do
diretor aquela comunidade externa que sdo as maes, os pais né, eles ficam muito
alheios inclusive da educacdo dos meninos, se eles estdo alheios na educagédo dos
meninos, dos préprios filhos. Vocé acha que eles vao querer participar desses
assuntos? Tanto que é procurar agulha no palheiro, quem quer ser membro da Unidade
executora, quem quer fazer parte do conselho escolar né”. (A9).

Para os atores mencionados a seguir, o controle social varia de acordo com a gestéo

realizada no contexto escolar:

“Eu acho que na experiéncia que a gente teve, ele variava, [...], de acordo com a forma
como o gestor conduz, entdo ele pode ter sim um nivel mais ou menos de participacao.
O préprio modelo do PDDE, ele favorece a participagdo. Porque é previsto l4 que ele
tem que fazer a ata, com a participagdo pelo menos a participagdo dos membros do
colegiado escolar [...]. Ha lugares que tem uma cultura participativa, a Regido Sul
mesmo, ja tem uma cultura participativa mais arraigada que outros lugares [...]”. (A3).

“Percebi, tem grande diferenga de escola para escola também, aquele ponto que te
falei: o diretor que é dono da escola, e tem o diretor que é da escola, da comunidade,
o controle social funciona, que eu vi controle social funcionando, este que tem o
controle social funcionado estdo bem, tem 14 seus errinhos, os municipios aprovam as
prestacBes de contas. Desta forma, o controle social é uma grande sacada, eles
conseguem fazer andar o processo”. (A4).

“Algumas comunidades participam muito definindo o que querem, o que ndo querem,
participam da reunido para definicdo das prioridades, quando a comunidade diz:
“Vamosrlé diretor, cadé”. Em algumas comunidades isso acontece, em outras ndo em
outras. E muito dificil mesmo”. (A7).

Sobre o assunto, Zaniratto Junior (2016) pesquisou 0s processos de planejamento,
execucdo e prestacdo de contas dos recursos do PDDE nas escolas municipais de Juiz de Fora
(MG) com o intuito de demonstrar se realmente existe a participacdo da sociedade,
principalmente no que tange o envolvimento dos pais no controle social. Os resultados da
referida pesquisa demonstraram que ha pouca participagdo da sociedade, principalmente dos

pais.
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Numa visdo mais otimista do tema, o entrevistado Al afirmou:

“Eu acho que t4 melhorando [...] a proposta do Clique Escola? [...] Eu tenho no meu
celular, vocé pode ter, qualquer um pode ter, e pode ter acesso a um monte de dados
14, entdo e ai no Clique escola, inclusive a ideia é [...] colocar a percepcéo dos pais,
percepcao dos alunos e com isso cada vez mais fortalecendo a participacédo social e a
participag@o dos pais e alunos”. (Al).

A proposta do ator Al vai ao encontro do que defende Melo Janior (2016, p. 7):

[...] a transparéncia na Administracdo Publica é um principio contemporaneo que tem
como objetivo garantir que o cidadéo tenha acesso a informag6es claras e oportunas
acerca dos atos e gastos publicos. Este principio visa instrumentalizar o cidadao para
que ele possa realizar o controle social das atividades praticadas pelos gestores
publicos, fiscalizando ndo somente a regularidade na gestdo, mas, também,
acompanhando se o destino dos recursos, além de licito, tem sido apropriado.
Diante do exposto pelo entrevistado, esta pesquisa concorda com a utilizacdo, cada vez
mais, de ferramentas digitais de controle, como também a criacdo de outras, como o Clique
Escola, haja vista que tais meios proporcionam transparéncia na gestdo dos programas das

politicas publicas descentralizadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivos analisar a percepcdo de certos atores sobre o
desempenho da gestdo descentralizada de recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola,
bem como identificar fatores que influenciam no desempenho da gestdo desses recursos.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas para compilar a percepcdo dos atores
envolvidos diretamente no programa escolhido neste estudo. Apds a anélise das entrevistas, foi
evidenciado que a rotatividade, a inseguranca, ou 0 medo, em aplicar 0s recursos, a questdo da
falta de informacao/comunicacéo e a necessidade de capacitacdo sobre a gestdo dos recursos,
principalmente para os atores novatos na funcao, séo fatores que contribuem para explicar 0s
diferentes desempenhos da gestdo descentralizada dos recursos no PDDE nos municipios

brasileiros, segundo a percepcao dos entrevistados.

21 Clique Escola: ¢ um o app que visa facilitar e incentivar o acesso da comunidade escolar e da sociedade as
principais informagdes educacionais e financeiras da escola, bem como as noticias sobre educagao, de forma a
facilitar a compreensdo e promover a transparéncia dos dados das escolas.
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A respeito do medo, que paralisa 0s gestores ao ponto de néo utilizarem os recursos,
este estudo reforca a ideia de rever o processo de controle atual sobre os recursos repassados, e

concorda com o pensamento de Guimaraes (2016), que diz:

E relevante, enfim, repensar o nosso sistema de controle e revisitar os entendimentos
(principalmente, jurisprudenciais) que Ihe vém dando conotagfes extensivamente
rigidas e ortodoxas. Afinal, os sinais da ineficiéncia administrativa estdo mais visiveis
do que nunca. [...] a superexposicdo do gestor plblico aos riscos juridicos derivados
da cultura acritica do controle esta impondo-lhe o 6nus da inércia. Chegou a hora,
enfim, de investigarmos o custo do controle. (GUIMARAES, 2016, s/p).

Em relacdo aos achados, acredita-se que a capacitacdo efetiva dos atores podera

amenizar o que foi relatado pela entrevistada A2, ao visitar uma escola na qual as criancas ndo

tinham sequer um bebedouro:

“Eu ja quando a gente in loco, eu fui em duas escolas que eram divididas por ruas,
cheguei numa escola, no mesmo porte de quantidade de alunos né da outra escola,
entdo eu cheguei 4 na primeira escola, a escola perfeita tudo direitinho, o diretor
envolvido em vérias a¢des do MEC para receber 0s recursos é tudo, muito bem
organizado, duas quadras depois desta escola, eu chego na outra escola, eu pensei vou
encontrar essa aqui também tudo perfeito mas ndo t4& do mesmo jeito, as criangas
bebiam agua aonde? Na mesma bica que elas lavavam o pé e nem bebedouro
tinha”. (A2).

Em suma, ressalta-se que este estudo corrobora o emprego de ferramentas digitais de
controle, como o Clique Escola, apontada pelo participante Al, que proporcionam
transparéncia na Administracdo Publica, bem como concorda com uma das alternativas
apontada pelo ator A3, que é de se elaborar um sistema digital que chegue até o nivel da escola
para amenizar 0 processo operacional burocratico da prestacao de contas.

Além disso, acredita-se que uma maior divulgacdo das informacdes referentes aos
programas educacionais, para evitar o desconhecimento que ocasiona 0 medo e a inseguranca,
como apontado neste estudo, bem como o fortalecimento do papel do controle social,
principalmente com participagdo de pais e alunos, sejam fundamentais na busca da efetividade

de programas e agGes das politicas publicas descentralizadas da educagé&o.
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4 ANALISE DA GESTAO DOS RECURSOS DO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA (PDDE) NOS MUNICIPIOS

RESUMO

O presente artigo buscou construir um perfil para os municipios em relacdo ao desempenho na
gestdo dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), bem como analisar a
relagdo entre o Indice de Desempenho da Gestdo Descentralizada do PDDE (IdeGES-PDDE) e
as seguintes variaveis: populacéo residente estimada, indice de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, através de uma abordagem quantitativa,
utilizando os métodos da estatistica descritiva, correlacdo de Pearson e regressdo multipla.
Como resultado, constatou-se a necessidade de maior e melhor monitoramento local e regional,
sobretudo para a Regido Norte, para que medidas estratégicas sejam implementadas, a fim de
mitigar problemas na gestdo de recursos de politicas publicas mais inclusivas em contextos de
desigualdade social, principalmente na area educacional. Além disso, recomenda-se a
formulacdo de politicas orientadoras em apoio aos pequenos municipios, aqueles com até
20.000 habitantes, principalmente para os que estdo em regides de maior vulnerabilidade
socioeconémica, visando melhorar o desempenho da gestdo dos recursos publicos repassados
no &mbito educacional.

Palavras-chave: Politicas publicas. Gestdo de recursos. Descentralizacao.

ANALYSIS OF THE RESOURCE MANAGEMENT OF THE MONEY DIRECT AT
SCHOOL PROGRAM (PDDE) IN MUNICIPALITIES

ABSTRACT

This article sought to build a profile for municipalities in relation to performance in the
management of PDDE resources, as well as to analyze the relationship between the PDDE
Decentralized Management Performance Index (IdeGES-PDDE) and the following variables:
estimated resident population, Basic Education Development Index and Firjan Municipal
Development Index, through a quantitative approach, using the methods of descriptive
statistics, Pearson Correlation and Multiple Regression. As a result, there was a need for greater

and better local and regional monitoring, especially for the Northern region, so that strategic
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measures are implemented in order to mitigate problems in the management of more inclusive
public policy resources in contexts of social inequality, mainly in the educational area. In
addition, the formulation of guiding policies in support of small municipalities, those with up
to 20,000 inhabitants, is recommended, especially for those in regions of greater socioeconomic
vulnerability, with a view to improving the performance of the management of public resources
transferred in the educational sphere.

Keywords: Public policies. Resource management. Decentralization.

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) foi promulgada num cenario em que
a discussédo acerca da descentralizacdo e maior participacdo no regime democréatico estava em
pauta. Segundo Ortega (2008), as reinvindica¢des dos movimentos sociais na redemocratizacéo
manifestaram os incentivos para participacao, descentralizagdo e desenvolvimento local. Esse
pensamento se concretizou na Constituicdo Federal de 1988, e as acbes descentralizadas
atendiam, ao mesmo tempo, as agéncias multilaterais e aos 6rgaos publicos, bem como aos
movimentos sociais.

Nesse contexto, surge, em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), um
marco para a gestdo democratica na escola. O referido programa, também denominado PDDE

Basico, tem por finalidade:

[...] prestar assisténcia financeira para as escolas, em carater suplementar, a fim de
contribuir para manutencdo e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, com
consequente elevacdo do desempenho escolar. Também visa fortalecer a participacao
social e a autogestdo escolar. (PORTAL DO FNDE, 2021c, s/p).

Para monitorar o orcamento?? do PDDE, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) criou um painel denominado Indice de Desempenho da Gestio
Descentralizada do PDDE (ldeGES-PDDE) (BRASIL, 2020b), que € um instrumento
disponibilizado, com acesso publico, para mensurar o desempenho da gestdo descentralizada

do programa em todo o territdrio nacional. Seu objetivo é viabilizar iniciativas de

22 Conforme painel dindmico, em 2020, o PDDE alcangou um repasse total de R$ 1.795.252.453,57, distribuidos
entre os valores do PDDE Bésico, Especial e das Ag¢des Integradas (PDDE Emergencial, Educagéo
Conectada, Novo Ensino Médio, Agua e Esgotamento Sanitéario e Escola Acessivel), abrangendo 118.877
escolas e 33.660.674 alunos. (PORTAL FNDE, 2021b).
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monitoramento e avaliacdo, orientar a agdo governamental para melhoria do desempenho,
favorecer o exercicio do controle social e reconhecer iniciativas exitosas de gest&o.

O 1deGES-PDDE agrega trés indices relativos as dimensdes representativas do
desempenho do PDDE nos entes federados: adesdo, execucdo e prestacdo de contas dos

recursos. Os indices foram, na Especificacdo Técnica, definidos como:

a) Indice de Adesdo ao PDDE (IAd): mede a proporcio de escolas que aderiram ao
PDDE num determinado periodo. Em relacdo ao universo de estabelecimentos
educacionais que poderiam ser atendidos pelo programa naquele periodo;

b) indice de Execucdo de Recursos (IEx): mede em que proporcio 0S recursos
disponibilizados vém sendo executados pelas entidades;

¢) Indice de Regularidade com Prestacdo de Contas (IrPC): calculado pelo total de
prestacdes de contas nas situacdes de “aprovadas” e “aprovadas com ressalva”, em
razdo ao total de obrigagdes de prestar contas das UExX. (BRASIL, 2020a, p. 4).

Segundo o Painel 1deGES-PDDE (BRASIL, 2020b), no ano de 2018, o Brasil possuia
135.467 entidades?®, incluindo as instituicdes particulares, as municipais, as estaduais e as

federais, em seus 5.570 municipios.
O desempenho da gestdo do Programa Dinheiro Direto na Escola na rede municipal

de ensino no ano de 2018 foi conforme demonstrado no Gréafico 5:

Graéfico 5 — Indice de desempenho da gesto descentralizada do PDDE na rede municipal/2018
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Fonte: Elaborado pela autora, com base no Painel do 1deGES (BRASIL, 2020b).

23 No caso especifico do PDDE sdo: as Entidades Executoras (EEx) — Prefeituras e Secretarias de Educagdo do
Estado ou do DF; as Unidades Executoras Proprias (UEX) - Caixas Escolares, Circulos de Pais e Mestres ou
similares; as Entidades Mantenedoras (EM) das escolas privadas de educacéo especial.
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Na andlise do Gréfico 5, observa-se que nos 5.570 municipios, 521 (9%) tiveram
desempenho muito baixo e 1.347 (24%) apresentaram desempenho baixo, totalizando cerca de
1.868, ou seja, aproximadamente 33% dos municipios ndo tiveram um desempenho
considerado satisfatorio.

Os municipios que tiveram um desempenho médio foram 2.439, ou seja, cerca de 44%
do total; enquanto os que apresentaram alto desempenho foram 1.210 (22%) e aqueles com
muito alto desempenho, 53 (1%), ambos totalizando 1.263 municipios (23%).

Diante desses dados, a partir dos quais se observa que ha municipios que apresentam
desempenhos ndo satisfatdrios na gestao de recursos que poderiam ser utilizados para beneficiar
as escolas do pais, e levando em conta a demanda reivindicada pela sociedade por mais recursos
na educacdo, esta pesquisa levantou a seguinte questdo norteadora: Por que uma parte dos
municipios brasileiros consegue apresentar um desempenho satisfatorio na gestao dos recursos
e outra ndo?

Além disso, a pesquisa pretendeu abordar as seguintes hipoteses:

e Quanto mais baixo o nivel socioeconébmico do municipio, menos satisfatorio é o
desempenho na gestdo do Programa Dinheiro Direto na Escola;
e Quanto menor o porte populacional do municipio, menos satisfatério é o desempenho

na gestdo do PDDE; e

e Quanto menos satisfatério € o desempenho na gestdo do Programa Dinheiro Direto na

Escola, menos satisfatdrio é o desempenho nas metas do indice de Desenvolvimento da

Educacdo Basica (Ideb).

O presente artigo foi estruturado em trés partes, além da introducéo e das consideracdes
finais. Na primeira, apresenta-se um referencial tedrico sobre as politicas publicas no ambito
da educacédo a luz da perspectiva da descentralizacdo. A segunda trata da metodologia, com
uma abordagem quantitativa. A terceira analisa e discute os dados quantitativos em relacdo ao

desempenho da gestdo do programa e as variaveis utilizadas no estudo.

A conceituacdo da descentralizacéo

O termo descentralizacdo ndo é algo novo na literatura. A discussdo sobre o tema
vislumbra uma diversidade de entendimentos e de concepgdes valorativas, tanto na literatura
internacional quanto na nacional (GUINMARAES, 2002).

No cenério do pais, destacam-se autores como, por exemplo: Almeida (2005); Rezende
(2005); Falleti (2006); Lobo (1990); Arretche (1996, 1998) e Filippim e Abrucio (2010).
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Para Almeida (2005), a expressdo descentralizacdo estd longe de ter um significado
exato. O autor destaca que o termo descentralizagdo tem sido utilizado indistintamente para:

[...] indicar graus e modalidades diversas de redugdo do escopo do governo federal
em decorréncia: a) do deslocamento da capacidade de decidir e implementar politicas
para instancias subnacionais; b) da transferéncia para outras esferas de governo da
implementacdo e administracdo de politicas definidas no plano federal; ou c) da
passagem de atribuicfes da area governamental para o setor privado. (ALMEIDA,
1995, p. 90).

Uma das principais pesquisadoras da tematica, Falleti (2006), apresenta a seguinte

definicdo para a descentralizacdo:

Processo de reforma do Estado, composta por um conjunto de politicas publicas que
transfere responsabilidades, recursos ou autoridade de niveis mais elevados do
governo para niveis inferiores, no contexto de um tipo especifico de Estado.
(FALLETI, 20086, p. 60).

A descentralizacdo no contexto das politicas publicas descentralizadas no ambito da

educacgéo

Segundo Lobo, Lustosa e Paz (2018, p. 125):

Desde os anos 1980, as politicas publicas, principalmente na area de satide e educacao,
foram descentralizadas como estratégia para aumentar a participagdo da sociedade
civil na formulac&o e no controle dos recursos repassados. Participacdo era o remédio
para diferentes males que acometiam a administracdo publica: burocracia, lentiddo
para prover servicos publicos, distdncia das demandas locais e corrupgdo. Também
contribuiria com o processo pedagégico de educar o individuo para o exercicio da
cidadania, incentivando-o a integrar ou organizar entidades civis e interferir
diretamente na definicdo das prioridades no uso dos recursos publicos, além de
acompanhar a execucao.

Reitz, Lago e Teodoro (2007) citam que o sistema educacional brasileiro, desde os anos
1990, ficou marcado pela descentralizacdo. Segundo os autores, 0 processo de descentralizacdo
tem como finalidade a resolugdo dos problemas com maior rapidez, por se encontrar mais
proximo dos cidaddos, com iniciativas que atendam as necessidades dos municipes,
especialmente em relacdo a educacao.

Na mesma perspectiva, Goldin e Katz (2003) apontam como vantagem da
descentralizacdo a aproximacdo dos gestores publicos locais das necessidades de seus
representados, 0 que proporciona uma personalizacdo de servigo, bem como uma maior

participacao dos cidaddos na cobranga dos resultados nas politicas publicas descentralizadas.
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Em contrapartida, h& autores, como Kugelmas e Sola (1999), que argumentam sobre 0s
efetivos beneficios da descentralizagdo num cenério em que faltam aos estados e municipios
condi¢cdes administrativas, financeiras e institucionais para implementar programas, como
também em que hé inconsisténcia dos mecanismos de accountability.

Numa linha mais consensual, Litvack, Ahmad e Bird (1998 apud SOARES; MACHADO,
2018, p. 48) afirmam que “a descentraliza¢do nao € boa nem ruim para a eficiéncia, equidade ou
estabilidade macroecondmica; que os seus efeitos dependem de desenho institucional especifico”.

Cabe ressaltar que foi com base nessa perspectiva que este estudo foi abordado.

METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de natureza quantitativa, a partir do levantamento de dados
secundarios disponibilizados por 6rgdos como o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e a Federacdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (Firjan).

O estudo teve os seguintes propdsitos: no primeiro momento, através da analise
descritiva, construir um perfil para os municipios que apresentaram diferentes desempenhos no
painel no ano de 2018; no segundo momento, analisar a relacdo entre o IdeGES-PDDE (variavel
dependente) e as seguintes variaveis independentes: populacio residente estimada e indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal, utilizando os métodos estatisticos correlacdo de Pearson
e regressdo mdaltipla.

No Quadro 9, sdo apresentadas as variaveis e as respectivas fontes de dados.

Quadro 9 — Variaveis para andlise estatistica

VARIAVEIS DESCRICAO DA CONSTITUICAO FONTE ANO BASE
- Indice de regularidade com prestacéo de contas
IdeGES-PDDE - Indice de adesdo Painel IdeGES-PDDE| 2018/2020
- indice de execucfo de recursos
DEMOGRAFICA | - Populacio residente estimada SIDRA/IBGE 2020

- Regido geograéfica,

- Unidade da Federacdo
- Fluxo escolar

IDEB - Médias de desempenho nos exames INEP 2020
- Emprego e renda

IFDM - Educacéo SISTEMA FIRJAN 2018
- Saude
Fonte: Elaborado pela autora (2020), a partir de Brasil (2020), Firjan (2018), IBGE (2017; 2020) e Inep (2020a,
2020b).

GEOGRAFICA SIDRA/IBGE 2017
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Em relagdo & amostragem deste estudo, o universo da pesquisa foi definido, a principio,
com todos os 5.570 municipios brasileiros que receberam recursos no PDDE Bésico na rede
municipal de ensino no ano de 2018, como recorte temporal.

Todavia, observou-se que muitos municipios ndo tiveram os indicadores calculados em
razdo de falta de informagfes ou de dados incorretos ou indisponiveis. Em virtude disso, o
universo da pesquisa ficou definido com 5.002 municipios. Para a descri¢cdo do perfil dos
municipios, bem como para a verificacdo da correlacdo e da regressao mdltipla entre as
variaveis, foi empregado o software Excel 365 da Microsoft Office (2019).

Por oportuno, cabe destacar que foi utilizado um nivel de 5% de significancia nos
resultados obtidos (0 mesmo que 95% de confianga). Por fim, vale ressaltar que este estudo
envolveu dados secundarios; assim, ndo foi necessaria a obtencdo de aprovacéo do Comité de

Etica em Pesquisa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

a) Andlise descritiva

Apresenta-se a seguir a descricao e analise referentes as varidveis utilizadas no estudo:

- Desempenho dos municipios no IdeGES-PDDE: regido geografica e unidade da

federacéo

Em relacéo as regides geograficas, o Grafico 6 demonstra o desempenho no IdeGES-
PDDE no ano de 2018.
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Gréfico 6 — Desempenho do IdeGES por regido geografica no ano de 2018

56%

49% 49%
47%

37%
31%
21% 20%
I | I
Norte Nordeste Sudeste Sul

H|deGESMBeB H®|deGESM ®|deGESA e MA

46%

34%
32%

31%

17%

13%

Centro-Oeste

Fonte: Elaborado pela autora (2020) com base no Painel do FNDE e nos dados do IBGE (2020).

Nota-se, no Grafico 6, que os maiores indices de desempenho do PDDE nas faixas
classificadas como alto e muito alto ficaram com a Regido Centro-Oeste (49%), seguida pelas
regides Sul (31%) e Nordeste (21%).

A respeito do médio desempenho, constatou-se: que a Regido Sul ficou com o maior
percentual, de 49%; seguida pela Regido Sudeste, com o percentual de 47%, e pela Regido
Nordeste, com o percentual de 46%.

Foi observado que, nas faixas de baixo e muito baixo desempenho, destacaram-se a
Regido Norte, com o percentual de 56%; a Regido Sudeste, com 37%; e a Regido Nordeste,
com 32%.

Em relacdo a Regido Norte, Miranda e Mendes (2004) destacam que essa regido é
reiteradamente citada em diversos estudos como uma das mais pobres do Brasil. Pode-se inferir
gue os achados no presente trabalho evidenciam o que a literatura vem apontando nos ultimos
anos em relacdo a vulnerabilidade da Regido Norte.

Em relacdo ao PDDE, Arantes (2019), em sua tese, na tentativa de compreender o
cenario da Regido Norte, buscou analisar o referido programa e suas possiveis contribuices
para a reducdo das desigualdades socioeducacionais na regido e, especificamente, em Roraima,
no periodo compreendido entre 1997 e 2017. A sua pesquisa evidenciou que a politica de
financiamento se depara com desafios significativos para reduzir as desigualdades presentes no

sistema educacional brasileiro. Além disso, destacou, ainda, que o programa necessita estar
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sistematizado com outras agdes para superar os desafios que as possibilidades de gestdo dos
sistemas de ensino e das unidades escolares do estado apresentam.

Um outro dado observado foi que a Regido Nordeste teve um desempenho melhor que
0 da Regido Sudeste, que € considerada uma das mais desenvolvidas do pais. Mesmo
reconhecendo o baixo desempenho na gestdo dos recursos descentralizados do programa nas
duas regides, isso ndo deixa de ser um aspecto positivo a ser considerado, pelo fato de a Regido
Nordeste ser uma das mais vulneraveis do Brasil.

Em relacdo ao observado, pode-se levantar para futuros estudos a seguinte hipdtese: os
municipios com alto indice de desenvolvimento humano, como, por exemplo, 0s pertencentes
a Regido Sudeste, ndo tém um bom desempenho no programa porque 0S custos operacionais
ndo compensam os valores repassados.

Cabe ressaltar o excelente desempenho da Regido do Centro-Oeste, localizada no
Planalto Central, ocupando 19% do territdrio brasileiro, com uma érea de 1.612.077,2 km,
sendo formada pelos estados de Goiés, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e pelo Distrito
Federal.

Em suma, a Tabela 2 apresenta as variaveis regides geograficas e unidades federativas

e suas relagdes com o desempenho do PDDE na rede municipal em 2018.

Tabela 2 - Desempenho dos municipios no 1deGES-PDDE: regido geogréfica e UF no ano de
2018

Frequéncia dos Municipios
n Total de oy
Regido UF L IdeGES - MB e B* IdeGES - Médio** IdeGES - A e MA***
Municipios

Absoluta Relativa Absoluta | Relativa | Absoluta | Relativa

AM 57 53 93% 4 % 0 0%

AC 20 17 85% 3 15% 0 0%

AP 15 15 100% 0 0% 0 0%

Norte PA 133 84 63% 45 34% 4 3%

RO 49 17 35% 23 47% 9 18%

TO 125 37 30% 48 38% 40 32%

RR 9 7 78% 2 22% 0 0%
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Total - Norte 408 230 56% 125 31% 53 13%
AL 98 27 28% 49 50% 22 22%
BA 399 117 29% 214 54% 68 17%
CE 182 5 3% 63 35% 114 63%
MA 193 121 63% 67 35% 5 3%
Nordeste PB 205 79 39% 89 43% 37 18%
PE 181 56 31% 96 53% 29 16%
Pl 203 73 36% 96 47% 34 17%
RN 144 42 29% 67 47% 35 24%
SE 71 20 28% 36 51% 15 21%
Total - Nordeste 1.676 540 32% 7 46% 359 21%
ES 73 12 16% 44 60% 17 23%
N MG 761 324 43% 310 41% 127 17%
RJ 89 25 28% 50 56% 14 16%
SP 600 210 35% 313 52% 77 13%
Total - Sudeste 1.523 571 37% 717 47% 235 15%
PR 395 55 14% 191 48% 149 38%
Sul RS 329 67 20% 160 49% 102 31%
SC 251 74 29% 122 49% 55 22%
Total - Sul 975 196 20% 473 49% 306 31%
GO 231 30 13% 54 23% 147 64%
Centro Oeste MS 71 7 10% 28 39% 36 51%
MT 118 36 31% 60 51% 22 19%
Total - Centro Oeste 420 73 17% 142 34% 205 49%
Total - Brasil**** 5.002 1.610 32% 2.234 45% 1.158 23%

Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base no Painel do FNDE e nos dados do IBGE (2020).
*ldeGES MB= desempenho muito baixo, considerado o intervalo de O a 4; IdeGES B = desempenho baixo,
considerado o intervalo de 4,1 a 6.
** |deGES M= desempenho médio, considerado o intervalo de 6,1 a 8.
** |deGES A = desempenho alto, considerado o intervalo de 8,1 a 9; IdeGES MA = desempenho muito alto,
considerado o intervalo de 9,1 a 10.
***Amostra foi de 5.002 municipios, em virtude da necessidade de utilizar tabelas homogéneas na andlise de
diferentes varidveis selecionadas neste estudo.

No tocante as unidades federativas, observa-se que o estado de Goiés foi o0 que alcancou

a primeira posic¢do, com o percentual de 64% para desempenho alto e muito alto. A segunda

posicédo ficou com o Ceard, com 63%; seguido, na terceira posicao, pelo Mato Grosso do Sul,

com 51%.

Cabe destacar que o estado de Goias é o mais central dos estados brasileiros e 0 mais

populoso da Regido Centro-Oeste. Por oportuno, ressalta-se o excelente desempenho do estado

do Ceara, demonstrado também nos indicadores de qualidade de educacéo no pais. Entretanto,
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Naspolini (2001) cita que, apesar dos avangos na politica educacional, ainda permanece o
historico desafio cearense de promocéo da inclusdo e da equidade social. Em relagcdo ao Mato
Grosso do Sul, esse estado € considerado de base econdmica agropecuaria, com baixa densidade
demogréfica, alta concentracdo urbana, detendo a segunda renda per capita do Pais a partir da
década de 1990, entretanto, com alta concentracdo de renda (FERNADES, 2001).

Na faixa de desempenho médio, destacou-se, nas unidades federativas, o estado do
Espirito Santo, com o percentual de 60%; seguido do estado do Rio de Janeiro, com o percentual
de 56%; e o estado da Bahia, com o percentual de 54%.

No tocante a faixa de baixo e muito baixo desempenho, 0 Amapa foi o que ficou em
primeiro lugar com o menor desempenho, registrado em cerca de 100% dos municipios do
espaco amostral. Em segundo, ficou o estado do Amazonas, com 93% e, em terceiro, 0 estado
do Acre, com 85%, todos esses estados da Regido Norte.

Para finalizar, em relacdo ao Amapa, cabe destacar os estudos de Sa e Ferreira (2020)
nos quais evidenciaram que os planejamentos e as politicas de educacao do estado apresentaram
pouca consisténcia operacional e descontinuidade de projetos, essa Ultima decorrente, entre

outros fatores, da interferéncia politica partidaria.

- Desempenho dos municipios no 1deGES-PDDE: populacéo residente estimada

Este estudo escolheu a temética porte dos municipios, definida pela populagao residente
estimada, devido a sua relevancia para a compreensao das politicas publicas descentralizadas
de financiamento da educacédo no pais.

Vieira (2012), em seu artigo intitulado Em busca de uma teoria da descentralizagéo,

uma sintese de sua tese premiada®*, ressalta que

Responsabilizam-se comumente os fatores demograficos pelo desenvolvimento e
crescimento dos sistemas politicos. As altera¢bes na composicdo demografica, além
de sua extrema mobilidade em nossa época, afetam decisivamente os segmentos
econdmico, politico e social das nagdes. Simples observacao bastara ao estudioso dos
fendmenos politico-administrativos para verificar o impacto dos fatores demograficos
junto a forma de governo, ao seu tamanho, finalidades e, até mesmo, a sua eficiéncia
ou eficacia. Similarmente, espera-se alguma influéncia desses mesmos elementos
demograficos sobre a descentralizacdo. (VIEIRA, 2012, p. 1414).

24 0 artigo em foco representa a sintese da tese de doutorado sob 0 mesmo titulo defendida na Universidade do
Sul da Califérnia em 1967, agraciada com o prémio Henri Reining Jr., “esséncia do debate
centralizagdo versus descentralizacdo”, e sendo considerada a melhor tese do ano de 1967 pela Escola de
Administragdo Publica da referida universidade.
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Jardim (1992, p. 39) reforca a ideia da importancia de se conhecer o volume
populacional de uma area geografica, afirmando que essa “¢ uma informagao basica tanto para
o planejamento publico como para projetos de empresas privadas que envolvem o potencial de
demanda por produtos, mao de obra, servigos, etc.”.

A Tabela 3 apresenta a varidvel populacdo residente estimada e sua relagdo com o
IdeGES-PDDE dos municipios, tendo como recorte temporal o ano de 2018.

Tabela 3 — Frequéncia de desempenho dos municipios no IdeGES-PDDE: populacdo residente

estimada
Frequéncia de Municipios
Populacédo* | IdeGES - Muito Baixo e Baixo IdeGES - Médio IdeGES - Alto e Muito Alto
Absoluta Relativa Absoluta Relativa Absoluta Relativa
P1 1.221 24% 1.293 26% 750 15%
P2 281 6% 531 11% 259 5%
M 71 1% 186 4% 87 2%
G 31 1% 214 4% 60 1%
Me 6 0% 10 0% 2 0%
Total 1.610 32% 2.234 45% 1.158 23%

Fonte: Elaborada pela autora com base no Painel do FNDE (2020) e SIDRA/IBGE (2020).
* P1 (pequeno porte 1) = até 20.000 hab.; P2 (pequeno porte 2) = de 20.001 a 50.000 hab.; M (médio porte) =

de 50.001 a 100.000 hab.; G (grande porte) = de 100.001 a 900.000 hab.; e Me (Metrépole) = mais de 900.000
hab. (IBGE, 2017).
Na Tabela 3, foi observado que a categoria de porte pequeno 1, que sdo 0s municipios

com até 20.000 habitantes, ficou com a maior concentragdo nas diferentes faixas de
desempenho, ou seja, percentual de 24% (1.221 municipios) na faixa muito baixo e baixo, 26%
(1.293 municipios) no médio desempenho e cerca de 15 % (750 municipios) no alto e muito
alto desempenho.

Em segunda posicdo, ficou a categoria de porte pequeno 2, que sao 0s municipios de
20.001 a 50.000 habitantes, que apresentou, também, concentracdo nas diferentes faixas de
desempenho, com o percentual de 6% (281 municipios) no desempenho baixo e muito baixo,
11% (531 municipios) no médio desempenho e 5% (259 municipios) no desempenho alto e
muito alto.

Cabe ressaltar o desempenho nas metropoles brasileiras, no tocante aquelas classificadas
com alto e muito alto desempenho, destacaram-se: Fortaleza (CE), da Regido Nordeste; e

Goiania (GO), da Regido Centro-Oeste.
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Em relacdo as metropoles, que ficaram classificadas nas faixas de baixo e muito baixo
desempenho, destacaram-se: S&o Luiz (MA), Belo Horizonte (MG), Belém (PA), Recife (PE),
Porto Alegre (RS) e Campinas (SP). Quanto a localizacdo dessas metropoles: 3 (trés) sdo da
Regido Nordeste, 2 (duas) da Regido Sudeste e 1 (uma) da Regido Sul.

Segundo autores como Ribeiro e Koslinski (2009) e Padilha et al. (2012), as metropoles
brasileiras sdo marcadas por desigualdades agudas. Ernica e Rodrigues (2020, p. 1) citam que

as metropoles:

Concentram riquezas diversas (econdmica, politica, cultural, simbélica) e nutrem
amplas redes de relagbes internacionais; ao mesmo tempo, sdo socialmente
segregadas, possuindo vastas areas de concentracdo de pobreza, no ambito
educacional enquanto sediam a maioria das principais instituicbes de ensino superior
e das escolas privadas de mais alto desempenho académico do pais, suas escolas
publicas regulares, como padrdo geral, ttm desempenho inferior ao das cidades
médias de seus estados.

Em sintese, pode-se observar a variavel populacao residente estimada e sua relagdo com
0 lIdeGES-PDDE conforme Gréfico 7.

Gréfico 7 — Desempenho dos municipios no IdeGES e populagdo residente estimada
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Fonte: Elaborada pela autora com base no Painel do FNDE (2020) e IBGE (2020).

Os dados apresentados no Grafico 7 apontam que os melhores percentuais de
desempenhos ficaram com 0s municipios de porte pequeno 1 e 2. Pode-se inferir que tais

achados contrariam a expectativa de que somente 0s municipios de porte maiores possuem
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capacidade administrativa de gestdo das politicas publicas descentralizadas, como defendem
Pinafo et al. (2020) e Azevedo e Aquino (2016).

Por oportuno, cabe ressaltar os estudos de avaliacdo da gestdo de municipios brasileiros
realizados pela Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) (2021) e pela Firjan (2018)
apontam que sdo nos pequenos municipios brasileiros que os melhores indices de gestao estéo
ocorrendo.

O estudo de Juanico (1997) que, embora ndo tenha tratado de maneira especifica sobre
0S pequenos municipios brasileiros, analisou o desenvolvimento de pequenas cidades no
terceiro mundo, buscando corroborar a importancia de se fomentar o seu desenvolvimento e,
com isso, convergir mais recursos para elas. No seu ponto de vista, isso contribuiria para
diminuir o éxodo para as cidades maiores, bem como propiciaria uma distribui¢do equidosa dos
recursos humanos e econdmicos.

Em suma, este estudo concorda com a necessidade de fomentar agdes de
desenvolvimento em apoio aos pequenos municipios, principalmente aqueles com até 20.000
habitantes que, segundo o IBGE (AGENCIA IBGE NOTICIAS, 2021), correspondem a mais
de 67,7% dos municipios brasileiros, visando proporcionar a capacidade administrativa de

gestdo dos recursos, sobretudo das politicas publicas descentralizadas no &mbito da educagé&o.

- Desempenho dos municipios no 1deGES-PDDE: emprego e renda — educacao — salde
(IFDM)

O Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) foi desenvolvido pela Firjan,
com base em estatisticas publicas oficiais, e expressa o desenvolvimento socioecondémico
municipal, usando dados de emprego, renda, educacéo e salde.

Por oportuno, em sua dissertacdo, Piantino (2018, p. 95) cita que o IFDM se estabeleceu
como instrumento de accountability social, “sendo um importante sinalizador as politicas
publicas locais e regionais, e insumo para estudos sobre o desenvolvimento brasileiro™.

A Tabela 4 apresenta a variavel IFDM e sua relacdo com o IdeGES-PDDE, tendo como

recorte temporal 0 ano de 2018.
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Tabela 4 — Desempenho dos municipios no IdeGES-PDDE: emprego e renda — educacgao —
salde (IFDM)

Frequéncia de Municipios

IFDM* IdeGES - Muito Baixo e Baixo IdeGES - Médio IdeGES - Alto e Muito Alto
Absoluta Relativa Absoluta Relativa Absoluta Relativa

B 8 0% 3 0% 0 0%

R 594 12% 478 10% 138 3%

M 955 19% 1.502 30% 912 18%

A 53 1% 251 5% 108 2%

Total 1.610 32% 2.234 45% 1.158 23%

Fonte: Elaborada pela autora com base no Painel do FNDE (2020) e Sistema Firjan (2020).
*IFDM (emprego e renda - educacao - saude), B = baixo; R = regular; M = moderado; A = alto.

Conforme a Tabela 4, os dados levantados evidenciam que a maioria dos municipios
que tiveram o desempenho baixo e muito baixo se encontram classificados com IFDM
moderado, 955 municipios (19%). Em relacdo ao desempenho médio no PDDE, de maneira
analoga, ficaram classificados na categoria moderado 1.502 municipios (30%), e 0 mesmo
ocorreu em relacdo ao alto e muito alto desempenho, 912 municipios (18%).

Em resumo, o Grafico 8 apresenta a variavel IFDM e sua relacdo com o IdeGES-PDDE,
tendo como recorte temporal 0 ano de 2018.

Foram observados diferentes desempenhos concentrados na faixa classificada como
moderado do IFDM. Isso mostra que as regides, ainda, ttm muito a melhorar no tocante aos
servicos entregues a populacdo, como salde e educacdo. Além disso, resultados apresentados
neste estudo ndo indicam uma relagdo conclusiva entre o desempenho do programa e a variavel
analisada, sugerindo que outros fatores podem influenciar o desempenho da gestéo

descentralizada dos recursos.
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Gréfico 8 — Desempenho dos municipios no IdeGES e sua relagdo com o IFDM
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Fonte: Elaborado pela autora com base no Painel do FNDE (2020) e Sistema Firjan (2020).]

- Desempenho dos municipios no 1deGES-PDDE e indice de Desenvolvimento da

Educacéo Bésica

Segundo o Resumo Técnico do Inep, o Ideb:

[...] ¢ umainiciativa do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) para mensurar o desempenho do sistema educacional brasileiro a partir
da combinagdo entre a proficiéncia obtida pelos estudantes em avaliagdes externas de
larga escala (Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bésica — Saeb) e a taxa de aprovacao,
indicador que tem influéncia na eficiéncia do fluxo escolar, ou seja, na progresséo dos
estudantes entre etapas/anos na educacdo basica. (BRASIL, 2020, p. 10).
O indice surgiu visando contribuir com as politicas publicas educacionais na melhoria
da qualidade da educacdo, tanto no &mbito nacional quanto em esferas estaduais, municipais e
escolares, de maneira que a composi¢do do indice propicie a projecdo de metas individuais
intermediarias®® para o fomento da qualidade do ensino, como destaca 0 Resumo Técnico do
Inep (BRASIL, 2020).
A Tabela 5 apresenta a frequéncia dos municipios das unidades federativas que
atingiram, ou n&o, as respectivas metas intermediarias de 2019 do Ideb e sua relagdo com o

IdeGES-PDDE, em 2018.

%5 As metas intermediarias foram elaboradas pelo Inep através do programa de metas fixadas pelo Compromisso
Todos pela Educacdo, eixo do Plano de Desenvolvimento da Educa¢do, do Ministério da Educacdo, que trata
da educacdo béasica. Cada sistema deve evoluir segundo pontos diversos, e com empenho maior daqueles que
partem em pior situacdo, visando a reducdo da desigualdade educacional. Para mais informacdes sobre a
metodologia do indice e das metas intermediarias para a trajetéria no Brasil, estados, municipios e escolas,
consulte o sitio do Inep, disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/ideb.
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Tabela 5 — Frequéncia dos municipios — IdeGES-PDDE e as metas 2019 do Ideb

Frequéncia de Municipios

IdeGES - Muito Baixo e Baixo

IdeGES - Médio

IdeGES - Alto e Muito Alto

Regizo | P [ e = — —

Atingiram meta Nao atingiram meta Atingiram meta Nao atingiram meta Atingiram meta N&o atingiram m
Absoluta | Relativa | Absoluta Relativa | Absoluta Relativa | Absoluta Relativa | Absoluta Relativa | Absoluta Relati
AM 57 4 7% 49 86% 1 2% 3 5% 0 0% 0 0%
AC 20 7 35% 10 50% 1 5% 2 10% 0 0% 0 0%
AP 15 0 0% 15 100% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
N PA 133 21 16% 63 47% 22 17% 23 17% 3 2% 1 1%
RO 49 4 8% 13 27% 8 16% 15 31% 5 10% 4 8%
TO 125 3 2% 34 27% 10 8% 38 30% 17 14% 23 18%
RR 9 0 0% 7 78% 1 11% 1 11% 0 0% 0 0%
Tma"\"oieegiao 408 39 10% 101 47% 43 11% 82 20% 25 6% 28 7%
AL 98 22 22% 5 5% 46 47% 3 3% 21 21% 1 1%
BA 399 61 15% 56 14% 136 34% 78 20% 44 11% 24 6%
CE 182 4 2% 1 1% 61 34% 2 1% 112 62% 2 1%
MA 193 38 20% 83 43% 36 19% 31 16% 4 2% 1 1%
NE PB 205 41 20% 38 19% 38 19% 51 25% 14 7% 23 11%
PE 181 22 12% 34 19% 45 25% 51 28% 14 8% 15 8%
Pl 203 36 18% 37 18% 60 30% 36 18% 23 11% 11 5%
RN 144 12 8% 30 21% 28 19% 39 27% 19 13% 16 11%
SE 71 2 3% 18 25% 3 4% 33 46% 0 0% 15 21%

Total - Regido
Nerkee 1.676 238 14% 302 18% 453 27% 324 19% 251 15% 108 6%
ES 73 4 5% 8 11% 25 34% 19 26% 9 12% 8 11%
MG 761 89 12% 235 31% 112 15% 198 26% 60 8% 67 9%
S RJ 89 3 3% 22 25% 6 7% 44 49% 4 4% 10 11%
SP 600 109 18% 101 17% 202 34% 111 19% 48 8% 29 5%
ng'u;j:;zi & 5 205 13% 366 24% 345 23% ar2 24% 121 8% 114 7%
PR 395 17 4% 38 10% 102 26% 89 23% 78 20% 71 18%
S RS 329 24 7% 43 13% 72 22% 88 27% 57 17% 45 14%
SC 251 35 14% 39 16% 70 28% 52 21% 37 15% 18 7%

Total - Regido
sul 975 76 8% 120 12% 244 25% 229 23% 172 18% 134 14%
GO 231 12 5% 18 8% 26 11% 28 12% 100 43% 47 20%
(ele] MS 71 1 1% 6 8% 11 15% 17 24% 12 17% 24 34%
MT 118 14 12% 22 19% 44 37% 16 14% 17 14% 5 4%

Total - Regido
e CreE 420 27 6% 46 11% 81 19% 61 15% 129 31% 76 18%
Total - Brasil 5.002 585 12% 1.025 20% 1.166 23% 1.068 21% 698 14% 460 9%

Fonte: Elaborada pela autora com base no Painel 1deGES-PDDE e Inep (BRASIL, 2020b).

* Neste estudo considerou-se apenas a Meta do Ideb para anos iniciais do ensino fundamental da rede municipal
de ensino, portanto, o Distrito Federal ndo consta na tabela.
** No célculo da frequéncia, foi considerada a Meta Intermediéria para cada UF, conforme preconizado pelo

Inep.

Notou-se que, na Regido Norte, 0 estado do Amapa destacou-se com 100% dos

municipios com o desempenho baixo e muito baixo, e que ndo conseguiram atingir as metas;

seguido pelo estado do Amazonas, com 86% do total dos municipios, e 0 estado de Roraima,
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com 78% do total dos municipios que também ndo atingiram as metas no espago amostral deste
estudo.

Em relacdo ao universo da pesquisa (5.002 municipios), 0s municipios que néo
atingiram as metas do indice e com baixo e muito baixo desempenho representaram apenas o
percentual de 20%. Além disso, observou-se que 0s municipios com o desempenho médio e
que atingiram as metas 1deb/2019 foram os que apresentaram o melhor percentual (23%).

Em sintese, o Grafico 7 demostra o percentual de municipios das unidades federativas
que atingiram, ou ndo, suas respectivas metas intermediarias de 2019 do Ideb e sua relacdo com
0 lIdeGES-PDDE em 2018.

Ainda na andlise desse importante indice, observou-se no Grafico 9 que a Regido
Centro-Oeste se destacou com o percentual de 31% dos municipios com o desempenho alto e
muito alto e que conseguiram atingir as metas em 2019, seguida pela Regido Sul, com o

percentual de 18%. Na terceira posicédo, a Regido Nordeste apresenta o percentual de 15%.

Gréafico 9 — Grafico desempenho dos municipios no IdeGES e as metas do Ideb/2019
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Fonte: Elaborado pela autora com base no Painel 1deGES-PDDE e Inep (BRASIL, 2020b).

Em relacdo ao desempenho médio que conseguiram atingir a média, nota-se que a
Regido Nordeste alcancou a melhor posi¢éo, com o percentual de 27% dos municipios, seguida

pela Regido Sul. Na Ultima posicao, a Regido Norte apresenta apenas 11%.
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A respeito do desempenho baixo e muito baixo no I1deGES-PDDE, e que conseguiram
atingir as metas em 2019, observou-se que a Regido Nordeste ficou na primeira posicéo (14%),
seguida pela Regido Sudeste (13%) e pela Regido Norte (10%).

Em contrapartida, notou-se que a Regido Norte se destacou com 47% dos municipios
com o desempenho baixo e muito baixo e que ndo conseguiram atingir as metas, seguida pela
Regido Sudeste, com 24% do total dos municipios; e, na terceira posicao, da Regido Nordeste,
com 18% que também ndo atingiu as metas do Ideb.

Sobre 0 assunto, este estudo sugere que outras pesquisas sejam realizadas para verificar
se 0 baixo e muito baixo desempenho no programa estéo relacionados ao desinteresse mediante
0 alto custo operacional e 0 pouco valor repassado pelo programa, no caso do Sudeste. Em
relacdo ao Nordeste e ao Norte, sugere-se verificar se a atualizacdo cadastral obrigatoria para
receber o recurso pode ser um dos motivos do desempenho insatisfatério, pois as cidades
pequenas tém varias dificuldades administrativas, como, por exemplo, o dificil acesso aos
cartorios para regularizar situacdo de UEXs e a agéncias bancarias.

Na busca da compreensdo da relacdo entre o PDDE e o Ideb, alguns estudos a seguir
serdo mencionados. Pimenta (2016) apontou, no contexto pesquisado, que ndo ha uma relacéo
direta dos recursos do PDDE e nem de sua parcela adicional ao éxito do desempenho dos alunos
das escolas pesquisadas em relacdo as metas do Ideb. Antes, os projetos isolados, realizados em
cada escola, podem contribuir para a promocao da qualidade da educacéo registrada nos indices
do periodo analisado.

Oliveira Janior, Minori e Frota (2019) analisaram a relacdo entre investimentos em
educacdo destinados as escolas em carater suplementar, por meio do PDDE, e os indicadores
que acompanham o desenvolvimento da qualidade de ensino, especificamente o Ideb. Como
resultado, constatou-se baixa relacao entre o orcamento e o resultado no indice.

Segundo os autores, houve situacGes nas quais as instituicbes tinham a disposicao
valores comparativamente altos, mas obtiveram desempenho baixo, ao passo que escolas que
ndo dispunham de repasses suplementares consideraveis atingiram e até superaram as metas
previamente estabelecidas. Evidenciou-se que a correta aplicacdo dos recursos disponiveis é
determinante na gestao escolar.

Em contrapartida a ideia de que as politicas de financiamento ndo contribuem para
melhorar o indicador de qualidade educacional, os estudos de Titoto (2019) apontaram que
existem pontos positivos e negativos do PDDE, de acordo com os relatos dos participantes nas

entrevistas realizadas na pesquisa, que mencionaram gque o programa é de extrema importancia
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para a escola e para a melhoria do ensino publico — parte deles acredita que o PDDE contribui
para 0 avanco da nota do Ideb, mesmo que indiretamente.

Por oportuno, cabe destacar que o Relatério Técnico do Ideb/2019, versdo preliminar
do Inep/2020, apontou que os resultados do indice, considerando o desempenho de todas as
redes de ensino, mostraram que o pais segue melhorando o seu desempenho nos anos iniciais
do ensino fundamental, alcancando, em 2019, um indice igual a 5,9, e que a meta proposta foi
superada em 0,2 (BRASIL, 2020c, p. 14).

Em suma, este estudo concorda que ha um longo caminho a percorrer em relacédo as
metas na educagdo, bem como no tocante a gestdo de recursos dos programas das politicas
publicas descentralizadas, visando a uma educacao de qualidade no pais.

b) Estatistica descritiva correlacdo de Pearson e regressdao multipla

Nesta parte, 0 estudo analisou a relacéo entre o IdeGES-PDDE e as seguintes variaveis:
populacio residente estimada e Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, utilizando os
métodos estatisticos correlacdo de Pearson e regressdo multipla para testar as hipoteses do
estudo.

Primeiro, verificou-se a estatistica descritiva de cada variavel, conforme a Tabela 6.

Tabela 6 — Estatistica descritiva das variaveis

IdeGES - 2018 IFDM Populagéo 2020
Média 6,602544982 Média 0,66751412 Média 40604,20792
Erro padrao 0,023541958 Erro padrao 0,001371917 Erro padrao 3265,28157
Mediana 6,93 Mediana 0,674079 Mediana 12833,5
Modo 7,15 Modo 0,6364 Modo 6109
Desvio padréao 1,665000737 Desvio padréao 0,097028561 Desvio padréao 230936,4475
Variancia da amostra 2,772227455 |[Variancia da amostra 0,009414542 [Variancia da amostra 53331642797
Minimo 0,18 Minimo 0,321381 Minimo 1118
Maximo 10 Maximo 0,900623 Maximo 12325232
Contagem 5002 Contagem 5002 Contagem 5002

Fonte: Elaborado pela autora, por meio do software Excel 365 da Microsoft Office, com base em dados da
pesquisa.

Em seguida, evidenciou-se, de acordo com a Tabela 7, pelo coeficiente de Pearson, que
houve correlacdo entre as variaveis 1deGES-PDDE, populacdo residente estimada e IFDM,

todavia, uma correlacéo classificada como fraca.
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Tabela 7 — Correlacdo entre as variaveis

IdeGES - 2018 IFDM Populacao 2020
IdeGES - 2018 1
IFDM 0,291519002 1
Populagéo 2020 0,038651952 0,108975573 1

Fonte: Elaborado pela autora, por meio do software Excel 365 da Microsoft Office, com base em dados da
pesquisa.

Além disso, a Tabela 7, de correlacdo, mostrou que um dos requisitos da regressao
multipla foi atendido, a auséncia de multicolinearidade, isso €, que ndo se pode ter uma alta
correlacdo entre as variaveis independentes, sendo considerada alta a correlagdo com valores
acima de 0,7, quando se adota uma postura mais rigida de 0,8 ou mais.

Em suma, foi utilizada a regressdo linear multipla para identificar uma equacdo que
relacione as variaveis, Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal e populacio residente
estimada, de forma a evidenciar a maneira como as duas variaveis independentes podem ser
preditoras do IdeGES-PDDE. Ressalta-se que a elaboracéo utilizou o software Excel, na versao

Microsoft 365 ®. A seguir, nas Tabelas 8 e 9, estdo apresentados os resultados obtidos.

Tabela 8 — Resumo do modelo

Estatistica de Regresséo

R mdltiplo R-Quadrado R-quadrado ajustado Erro padréo Observacoes
0,291601236 0,085031281 0,08466522 1,592958319 5002

Fonte: Elaborada pela autora, por meio do software Excel 365 da Microsoft Office, com base em dados da pesquisa.

Tabela 9 —- ANNOVA

ANOVA
gl SQ MQ F F de significacdo
Regresséo 2 1178,865982 589,4329909 232,2873797 0
Residuo 4999 12685,04352 2,537516207
Total 5001 13863,9095

Fonte: Elaborado pela autora, por meio do software Excel 365 da Microsoft Office, com base em dados da

pesquisa.

A Tabela 10, apresentada, contempla os coeficientes que definem a equacdo que
relaciona as variaveis.
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Tabela 10 — Coeficientes

Coeficientes Erro padréo Stat t valor-P 95% inferiores  95% superiores  Inferior 95,0% Superior 95,0%
Intersecdo  3,270003348 0,157133459 2081035679  2,58811E-92  2,961952842 3,578053854 2,961952842 3,578053854
IFDM 4,989410995 0,233545013 21,36380874  559924E-97  4,531560325 5,447261664 4,531560325 5,447261664
Populagdo 2020 5,0225E-08 9,81246E-08 0,511849277  0,60877911 -1,42142E-07 2,42592E-07 -1,42142E-07 2,42592E-07

Fonte: Elaborado pela autora, por meio do software Excel 365 da Microsoft Office, com base em dados da
pesquisa.

Diante do exposto, a equacdo que descreve essa relacao é:
y= b0+b1'x1+b2'x2

(IdeGES) = 3,27 + (4,99) - (IFDM) + (5,022 - 1078) - (Populagdo 2020)

CONCLUSOES

O presente estudo buscou construir um perfil para 0os municipios em relacdo ao
desempenho na gestéo dos recursos do PDDE, bem como analisar a relacéo entre o IdeGES-
PDDE e as seguintes variaveis: populacdo residente estimada e indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal, utilizando os métodos da estatistica descritiva, correlacdo de
Pearson e regressao multipla.

Em relagdo ao perfil, foi possivel identificar algumas tendéncias:

a. No desempenho baixo e muito baixo:

Os municipios da Regido Norte foram os que apresentaram 0 maior percentual com
baixo e muito baixo desempenho, 56% dos municipios. A unidade federativa que obteve
destaque foi o estado do Amap4, que totalizou 100% dos 15 municipios; em seguida, o0 estado
do Amazonas, com 93%; e, em terceiro, o estado do Acre, com 85% analisados no espaco
amostral do estudo.

Quanto a populacdo residente estimada, observa-se que o desempenho baixo e muito
baixo se concentra na categoria de porte pequeno 1, que abarca 0s municipios com até 20.000
habitantes.

Em relacdo ao indicador socioecondmico indice Firjan de Desenvolvimento Municipal,
o levantamento apontou que a classificacdo “moderado” predominou em 955 municipios
(59%); e, em seguida, o indice classificado como regular, em 594 municipios (37%).

No que diz respeito ao indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica, observou-se
gue a Regido Norte ficou em destaque, com 47% dos municipios com o desempenho baixo e

muito baixo, e que ndo atingiram a meta do indice para 2019 no espago amostral do estudo.
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Em sintese, a Figura 2 permite uma visualizagdo geografica do resultado dos contrastes
dos desempenhos, deixando claro um padrdo regional, que concentra a ocorréncia de

municipios com baixo e muito baixo desempenho na Regido Norte.

Figura 2 — IdeGES baixo e muito baixo em 2018
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Fonte: Elaborado pela autora com base no Painel 1deGES e IBGE (BRASIL, 2020b).

b. No desempenho alto e muito alto:

Os municipios da Regido Centro-Oeste foram o0s que apresentaram o maior percentual
com alto e muito alto desempenho, com 49% dos municipios; seguida pela Regido Sul, com
31%; e da Regido Nordeste, com 21%. Em contrapartida, a Regido Norte, com 13% dos
municipios, ficou na Gltima posicao.

No tocante as unidades federativas, cabe ressalvar que os estados Amazonas, Acre e
Amapa nao tiveram nenhum municipio com alto e muito alto desempenho na gestdo do PDDE,
e 0 estado do Para obteve somente 4 municipios, sendo eles, assim, todos os estados
pertencentes a regido Norte. No Nordeste, a pior posicéo ficou com estado do Maranh&o, com
apenas 5 municipios com alto e muito alto desempenho na gestdo do programa.

A unidade federativa que obteve destaque foi o estado do Goias, que ficou com 64%
dos 147 municipios analisados com alto e muito alto desempenho no espa¢o amostral do estudo;

seguido do estado do Ceara, com 63% de 114 municipios.
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Em relagdo a populacéo residente estimada, observa-se que o desempenho alto e muito
alto se concentra na categoria de porte pequeno 1, formada pelos municipios com até 20.000
habitantes.

Quanto ao indicador socioecondmico, indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, o
estudo apontou que a classificacdo “moderado” predominou em 912 municipios (57%); e, em
seguida, a classificagdo regular, em 138 municipios (9%).

No que diz respeito ao indice de Desenvolvimento da Educagio Basica, evidenciou-se
que a Regido Centro-Oeste se destacou com 31% dos municipios com o desempenho alto e
muito alto e que conseguiram atingir as metas, seguida pela Regiéo Sul, com o percentual de
18%. Na terceira posicao, aparece a Regido Nordeste, com 15%.

Em sintese, pode-se observar, na Figura 3, o desempenho alto e muito alto nos

municipios.

Figura 3 — IdeGES alto e muito alto em 2018
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Fonte: Elaborado pela autora com base no Painel 1deGES e IBGE (BRASIL, 2020b).

c. No desempenho médio:
A Regido Sul ficou com o maior percentual de desempenho médio, 49% dos municipios,
seguida pela Regido Sudeste, com o percentual de 47%; e pela Regido Nordeste, com o

percentual de 46%. Nas UEs, destacou-se o estado do Espirito Santo, com o percentual de 60%;
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seguido do estado do Rio de Janeiro, com o percentual de 56%; e o estado da Bahia, com o
percentual de 54% nessa faixa de desempenho.

A respeito do Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, ficou classificado na
categoria “moderado” cerca de 1.500 municipios (30%).

Observou-se que 0s municipios que alcangaram a primeira posi¢do com o desempenho
médio e que atingiram as metas 1deb/2019 foram da Regido Nordeste, que apresentaram o
melhor percentual (27%), seguidos pelos municipios da Regido Sudeste (23%).

Em sintese, cabe ressaltar que, em relacdo ao universo da pesquisa, do total de 5.002
municipios, 45% ficaram no desempenho médio no IdeGES-PDDE. Na Figura 4, a seguir,

pode-se visualizar o desempenho médio nos municipios:

Figura 4 — IdeGES médio em 2018
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Fonte: Elaborado pela autora com base no Painel 1deGES (BRASIL, 2020b) e IBGE (2020).

Diante desse contexto de diferentes desempenhos na gestéo de recursos, bem como pela
desigualdade e vulnerabilidade socioeconémica de muitas regides e UES, este estudo reforca a
necessidade de maior e melhor monitoramento e capacitacdo dos gestores em ambito local e
regional, sobretudo para a Regido Norte, a fim de que medidas estratégicas sejam
implementadas para mitigar problemas na gestdo de recursos de politicas publicas mais
inclusivas em contextos de desigualdade social, principalmente na area educacional.
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Além disso, recomenda-se a formulacdo de politicas orientadoras, principalmente na
gestdo dos repasses, em apoio aos pequenos municipios, que sdo aqueles com até 20.000
habitantes, que, segundo o IBGE (AGENCIA IBGE NOTICIAS, 2021), correspondem a mais
de 68% dos municipios brasileiros.

A respeito da analise dos dados, que utilizou o coeficiente de Pearson, evidenciou-se
que houve correlagdo entre as varidveis ldeGES-PDDE, Populagdo e indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal — todavia, uma correlacdo classificada como fraca.

Além disso, foi utilizada a regresséo linear multipla para identificar uma equacdo que
relacione as variaveis Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal e populagio residente
estimada, de forma a evidenciar a maneira como as variaveis independentes podem ser
preditoras do 1deGES-PDDE.

Em relacdo as hipoteses desta pesquisa, chegou-se ao seguinte resultado: todas as
hipGteses foram refutadas diante dos achados bastante heterogéneos encontrados entre as
variaveis. Com base nas constatacdes efetuadas neste estudo, pode-se inferir que essas variaveis
ndo sdo suficientes para explicar o desempenho da gestdo descentralizada dos recursos e que
outros fatores precisam ser investigados.

Em suma, sabe-se que lidar com a gestdo de financiamento das politicas publicas
descentralizadas na educagdo tem sido um grande desafio, principalmente num pais com
condigdes socioecondmicas tdo diversas como o Brasil. Portanto, espera-se que este estudo
possa incentivar novas pesquisas sobre o assunto, ndo sé da rede municipal de ensino, mas
alocadas a outras realidades, como também a analise de um espaco temporal mais abrangente,
na busca de mitigar a problemética que compromete a eficiéncia, a eficicia e a efetividade da
gestdo de recursos das politicas publicas descentralizadas e o desenvolvimento da educacdo em

ambito nacional.
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5 PRODUTO TECNICO

O produto técnico é um requisito obrigatorio estabelecido no ambito do Programa de
Pds-Graduacdo em Educagdo, Modalidade Profissional (PPGE-MP). Em virtude disso, este
estudo apresentou duas propostas, que foram detalhadas nos Apéndices A e B, com objetivo de
contribuir para o aperfeicoamento das politicas publicas descentralizadas de financiamento no
ambito da educacéo.

Os produtos técnicos propostos sdo: um indicador para identificar a gestdo com
vulnerabilidade na execucdo dos recursos, bem como uma proposta de capacitagdo para
gestores dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola e a¢des agregadas no formato de

trilhas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A cada passo adiante, a cada problema que resolvemos, ndo sé descobrimos
problemas novos e ndo solucionados, porém, também descobrimos que onde
acreditdvamos pisar em solo firme e seguro, todas as coisas sdo, na verdade, inseguras
e em estado de alteragdo continua. (POPPER, 1978, p. 13).

O presente estudo teve como foco a analise do desempenho da gestdo descentralizada
de recursos publicos repassados pelo Programa Dinheiro Direto na Escola, do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo.

No inicio deste estudo, foi realizada uma revisao bibliografica das dissertacdes e teses
publicadas no Banco de Dados da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, no periodo de 2015 a 2020. A busca teve como palavra-chave PDDE, com énfase na
gestdo de recursos. As pesquisas recentes sobre o programa foram classificadas nas seguintes
categorias que mais se destacaram: descentralizacdo; prestacdo de contas; controle social;
autonomia; investimentos em educacéo; e os indicadores que acompanham o desenvolvimento
da qualidade de ensino e accountability.

Na categoria descentralizacdo, que foi o referencial tedrico basilar deste trabalho,
destacaram-se os estudos de Viana (2015), Silva G. (2015), Silva A. (2015), Marinheiro (2016),
Mafassioli (2016), Oliveira D. (2017) e Batista (2018).

Nas demais categorias, destacaram-se outros pesquisadores: Zarinatto Junior (2016)
pesquisou os processos de planejamento, execucéo e prestacao de contas dos recursos do PDDE
nas escolas municipais de Juiz de Fora, Minas Gerais (MG), com o intuito de demonstrar se
realmente existe a participacdo da sociedade, principalmente no que tange a participacao dos
pais no controle social. Os resultados de sua pesquisa demonstraram que ha pouca participacdo
da sociedade, principalmente dos pais, nas escolas, o que é corroborado pela percepcao da
maioria dos entrevistados na parte quantitativa deste estudo.

Freitas (2016) evidenciou que a politica atual de financiamento da educacédo basica tem
gerado um controle social e governamental da escola, pois 0s programas federais, com seus
pacotes fechados e sua prestacédo de contas burocraticas, mais responsabilizam do que libertam.
Tal pesquisa vem ao encontro ao que foi abordado neste estudo com a relagdo a tematica da
burocracia presente na gestdo dos recursos.

O trabalho de Reis (2019) analisou o financiamento da educacéo basica no Brasil, dando
énfase ao Programa Dinheiro Direto na Escola, seu quadro de inadimpléncias, suas causas e
efeitos entre 0s anos de 2011 e 2016. O autor evidenciou que o controle exercido pelo 6rgéo e

a falta de capacitacdo dos gestores e conselheiros escolares impactam a inadimpléncia das



95

prestacdes de contas, culminando em retencdo de recursos da educacéo bésica. Os resultados
do pesquisador convergem para as tematicas que foram tratadas na parte qualitativa desta
pesquisa.

Cabe ressaltar que as leituras dessas pesquisas agregaram conhecimentos referentes a
gestdo dos recursos no PDDE, bem como contribuiram para perceber as possibilidades e 0s
limites do programa na gestao escolar e para as analises quantitativas e qualitativas deste estudo.

Em relacdo a essas analises, o presente estudo se prop6s a explorar a possivel influéncia
de fatores no desempenho da gestdo dos recursos do PDDE nos municipios brasileiros. Por esse
motivo, buscou-se, na parte quantitativa, construir um perfil para os municipios bem como
analisar a relacéo entre o IdeGES-PDDE e as seguintes variaveis: populacao residente estimada
e IFDM, utilizando os métodos da estatistica descritiva, da correlagdo de Pearson e regressao
maultipla.

Dessa forma, nesse primeiro momento, a pesquisa evidenciou, em relacdo ao perfil,
algumas tendéncias:

a. No desempenho baixo e muito baixo:

- A Regido Norte foi a que apresentou o0 maior percentual, com 56,4%, dos municipios
com baixo e muito baixo desempenho;

- A unidade federativa que se destacou foi o estado do Amapa, que apresentou 100% dos
15 municipios analisados com baixo e muito baixo desempenho no espaco amostral do
estudo; em seguida, o estado do Amazonas, com 93% e, em terceiro, o estado do Acre,
com 85%j;

- Em relacéo a populacéo residente estimada, observa-se que o desempenho baixo e muito
baixo se concentra na categoria de porte pequeno 1, que sdo 0s municipios com até
20.000 habitantes;

- Quanto ao indicador socioecondmico indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, o
levantamento apontou que a classificacdo “moderado” predominou em 955 municipios
(59%); e, em seguida, a “regular” foi percebida em 594 municipios (37%);

- No que diz respeito ao indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica, observou-se
que novamente as UFs da Regido Norte ficaram em destaque, sendo que aparece, em
primeira posi¢édo, o estado do Amapa, que apresentou 100% dos municipios com o
desempenho baixo e muito baixo e que ndo atingiram a meta em 2019;

- Entretanto, os municipios que ndo atingiram as metas e com baixo e muito baixo
desempenho representaram apenas 20% em relagdo ao universo da pesquisa (5.002

municipios).
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Em suma, a Figura 5 permite uma visualizacdo geografica dos resultados com a

ocorréncia de municipios com baixo e muito baixo desempenho na Regido Norte.

Figura 5 — IdeGES baixo e muito baixo em 2018
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Fonte: Elaborado pela autora (2020) com base no Painel 1deGES (BRASIL, 2020b) e IBGE (2020).

b. No desempenho alto e muito alto:

- A Regido Centro-Oeste foi a que apresentou o maior percentual, com 49% dos
municipios com alto e muito alto desempenho; seguida pela Regido Sul, com 31% dos
municipios. Por outro lado, a Regido Norte (13 %) ficou na ultima posicao;

- A unidade federativa que obteve destaque foi o estado do Goiéas, que obteve 64% dos
147 municipios analisados com alto e muito alto desempenho no espaco amostral do
estudo; em seguida, o estado do Ceard, com 63% dos 114 municipios;

- No tocante as unidades federativas, cabe ressalvar que estados do Amazonas, Acre e
Amapa nao tiveram nenhum municipio com alto e muito alto desempenho na gestao do
PDDE, e o estado do Para apresentou somente 4 municipios, ou seja, todos os estados
pertencentes a Regido Norte. No Nordeste, a pior posi¢cdo ficou com estado do
Maranh&o, com apenas 5 municipios com alto e muito alto desempenho na gestdo do

programa;



97

- Em relacdo a populacgéo residente estimada, observa-se que o desempenho alto e muito
alto se concentra na categoria de porte pequeno 1, que sdo os municipios com até 20.000
habitantes;

- Quanto ao indicador socioecondmico indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, o
levantamento apontou que a classificacdo “moderado” predominou em 912 municipios
(57%); e, em seguida, o indice classificado como regular, em 138 municipios (9%).

- No que diz respeito ao indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, evidenciou-se
que a Regido Centro-Oeste se destacou com cerca de 128 municipios (31%) com o
desempenho alto e muito alto e que conseguiram atingir as metas, seguida pela Regido
Sul, com o percentual de 18%, que corresponde a 172 municipios. Na terceira posicéo,
a Regido Nordeste aparece com 15%, que se refere a 251 municipios.

O mapa a seguir permite uma visualizacdo geogréfica na qual se pode observar o
percentual de ocorréncia de municipios com alto e muito alto desempenho no PDDE nas

unidades federativas.

Figura 6 — IdeGES alto e muito alto desempenho no PDDE em 2018
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Fonte: Elaborado pela autora (2020) com base no Painel 1deGES (BRASIL, 2020b) e IBGE (2020).

c. No desempenho médio:
- A Regido Sul ficou com o maior percentual (49%); seguida pela regido Sudeste, com o
percentual de 47%; e pela Regido Nordeste, com o percentual de 46%;
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- Nas unidades federativas, destacou-se o estado do Espirito Santo, com o percentual de
60%; seguido do estado do Rio de Janeiro, com o percentual de 56%; e o estado da
Bahia, com o percentual de 54% nessa faixa de desempenho;

- Em relacdo ao universo da pesquisa, do total de 5.002 municipios, cerca de 45% ficaram
no desempenho médio;

- O Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal ficou classificado na categoria
moderado, com cerca de 1.502 municipios (30%) nessa faixa.

- Em suma, evidenciou-se que os municipios com o desempenho médio e que atingiram
as metas foram os que apresentaram o melhor percentual (23%) em relacdo aos outros
desempenhos.

Na Figura 7, abaixo, pode-se observar o desempenho médio nos municipios:

Figura 7 — IdeGES médio desempenho no PDDE em 2018
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Fonte: Elaborado pela autora (2020) com base no Painel 1deGES (BRASIL, 2020b) e IBGE (2020).

Diante do exposto, este estudo reforca a necessidade de maior e melhor monitoramento
de programas e ac¢les das politicas publicas educacionais e a capacitacdo dos gestores em
ambito local e regional, sobretudo para a Regido Norte, a fim de que medidas estratégicas sejam
implementadas para mitigar problemas na gestdo de recursos de politicas publicas mais

inclusivas em contextos de desigualdade social, principalmente na area educacional.
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Além disso, recomenda-se a formulagdo de politicas orientadoras em apoio aos
pequenos municipios, que sdo aqueles com até 20.000 habitantes, que, segundo o IBGE (2021),

correspondem a mais de 68% dos municipios brasileiros, conforme demonstrado na Tabela 11.

Tabela 11 — Porte populacional dos municipios

POPULACAO MUNICIPIOS %
Até 5.000 1.237 22,21%
De 5.001 a 10.000 1.214 21,80%
De 10.001 a 20.000 1.377 24,72%
De 20.001 a 50.000 1.087 19,52%
De 50.001 a 100.000 353 6,34%
De 100.001 a 500.000 261 4,69%
Mais de 500.000 41 0,74%
Total 5.570 100%

Fonte: IBGE (2021).

A respeito da andlise, que utilizou o coeficiente de Pearson, evidenciou-se que houve
correlagdo entre as variaveis 1deGES-PDDE, Populagéo e indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal, todavia, uma correlacao classificada como fraca.

Com base nas constatacdes efetuadas na parte quantitativa do trabalho, pode-se inferir
que essas variaveis nao sao suficientes para explicar o desempenho gestdo descentralizada dos
recursos e que outros fatores precisam ser investigados.

Em relacdo as hipoteses, chegou-se aos seguintes resultados: todas as hipoteses desta
pesquisa foram refutadas diante de achados bastante heterogéneos encontrados entre as
variaveis. Este estudo considera que outras hipoOteses precisam ser levantadas, como, por
exemplo, sobre o possivel desinteresse de municipios ricos em gastar os repasses do PDDE.

Na parte qualitativa, buscou-se analisar a percepcdo de certos atores sobre o
desempenho da gestdo descentralizada de recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola,
bem como identificar outros fatores que influenciam no desempenho da gestdo dos recursos do
PDDE.

Na metodologia, utilizou-se como técnica de pesquisa as entrevistas semiestruturadas.
Para os dados coletados, este estudo empregou a analise de conteudo, de Laurence Bardin
(2016).

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas para compilar a percepcdo dos atores
envolvidos diretamente no programa escolhido neste estudo, tais como: representantes do
Ministério da Educacgéo e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo; representantes
das Secretarias Municipais, Estaduais e Distritais; e Presidentes das Unidades de Execugéo

Propria.
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Outra constatacdo deste estudo foi que a tematica relacionada ao medo esteve presente
na maioria das respostas dos entrevistados, tanto nas questdes referentes a gestdo dos recursos
quanto nas questdes sobre as dificuldades que os gestores enfrentam para prestar contas, bem
COmMO nas respostas sobre a inexecugao dos recursos.

Em relagdo a essa problematica, esta pesquisa concorda com a posicdo de Campana
(2017, p. 213):

[...] areversdo desse quadro de medo e de ineficiéncia gerado pelo poder punitivo do
Estado atinge-se, entre outras medidas, pela necessidade de revisdo do atual modelo
e controle marcadamente rigido, inflexivel, desordenado e excessivamente
burocratico. Nesse cenario, a flexibilizacdo dos paradigmas de controle mostra-se
fundamental para o desenvolvimento de novas respostas aos recorrentes problemas
sociais que se apresentam. E essencial que a fiscalizagdo dos atos da Administragio
Publica ndo represente um obstéculo & consecucdo das politicas publicas, o que
certamente se atingird quando a efetiva busca pela eficiéncia e pelos melhores
resultados sejam o norte das a¢Bes de controle.

Além disso, a falta de informac&o ou comunicacao foi um dos pontos que mais apareceu
nas falas dos entrevistados, conforme exemplificado a seguir: “A falta de informacéao, entendeu
afalta de informacao para as pessoas, para gestores, para a comunidade em geral é um grande
problema” (A7).

Essa fala do entrevistado vai ao encontro da perspectiva de recentes estudos que
afirmam que, para promover politicas pablicas que envolvam descentralizagéo de recursos, é
imprescindivel dispor de sistemas de informacéo.

No tocante as dificuldades que os gestores enfrentam para prestar contas, o carater
burocratico do processo foi um dos pontos que mais foi destacado nas percepc¢des dos
atores. Tais desafios enfrentados condizem com o pensamento de Batista Junior et al.
(2014, p. 31-43), que afirmam que “a imposicdo da observancia irrestrita das normas
burocréticas engessa a maquina publica, obstando o direcionamento da atuagcdo administrativa
para a consecucdo de resultados eficientes”.

N&o ha a intencdo de negar a importancia do controle burocratico e corrobora-se o que
diz Campana (2017, p. 205): “o referido controle confere maior seguranga juridica a atuagao
publica e serve como ferramenta para inibir condutas arbitrarias”.

Entretanto, 0 que este estudo questiona sd@o os efeitos gerados pelos aparatos
burocraticos que prejudicam uma parcela de escolas e, sobretudo, os alunos, 0s quais deixam
de usufruir os beneficios dos repasses financeiros dos programas devido a problemas afetos ao
processo de prestacdo de contas.

Nessa mesma perspectiva, esta pesquisa também concorda com a citada autora, que diz:
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[...] Assim as formalidades que ndo constituem corrupcdo ou intencdo deliberada de
provocar danos ao erario publico ndo deveriam constituir fonte de obstaculos a
continuidade das agdes estatais, sob pena de inviabilizar politicas publicas. Nesse
caso, mesmo que a fiscalizacéo tenha o objetivo de preservar a legalidade e aumentar
a eficiéncia da gestdo, o efeito sobre esta Gltima questdo é praticamente nulo e 0s
riscos de se afetar gravemente a prestacao de servigos relevantes. (CAMPANA, 2017,
P. 205).

Outra questdo que apareceu em uma boa parte das respostas dos entrevistados foi
referente ao baixo valor repassado pelo programa: “o baixo o valor, eu defendo arduamente
aumentar os recursos per capita do programa” (Al). A respeito desse quesito, este estudo
concorda plenamente que haja aumento dos repasses para as escolas.

Por oportuno, cabe destacar que, nesta pesquisa, a rotatividade, a inseguranga ou medo
em aplicar os recursos, a questdo da falta de informacdo/comunicacdo e a necessidade de
capacitacdo foram fatores que contribuem, segundo a percepc¢éo dos atores entrevistados, para
explicar os diferentes desempenhos da gestdo descentralizada dos recursos nos municipios
brasileiros.

Mais um ponto importante que foi apontado pelos entrevistados foi acerca da

capacitacdo. Segue um comentario de um ator que resume a problematica do assunto:

“[...] eu penso que tem que ter mais capacitacdo mas gente voltada que conhece a
realidade da escola as vezes tem capacitagdo ¢ feita por uma pessoa que ndo conhece
a realidade da escola entéo est4 passando conhecimento, estd passando alguma coisa,
o diretor da pensando ali: ‘tem nada a ver, o que ele esta falando’, porque ele ndo
conhece 0 que acontece, entdo precisa de capacitacdo, mais vezes, em maior
quantidade, bem pratica, pratica do dia a dia assim mesmo sabe, fazer um orgamento,
uma nota fiscal, menos teoria, mas pratica ali, de estar mais préximo, capacitacdo com
um grupo menor de pessoas, mesmo gue seja on-line, um grupo menor de pessoas,
vocé consegue interagir melhor, com a pessoa que vocé esta né conversando, vocé da
uma palestra é uma coisa, vocé fazer uma capacitacdo é outra coisa a palestra vocé
pode fazer para mil pessoas, agora numa capacitacdo a pessoa tem que poder tirar
duvida, tem que dizer o que ela esta entendendo, o que ela ndo esta entendendo entao
assim uma quantidade maior de capacitagdo e com pratica mesmo uma pessoa que
tenha vivéncia do dia a dia do diretor”. (A7).

Em relacdo aos achados, acredita-se que a capacitacdo efetiva dos atores podera
amenizar, em parte, o que foi relatado pela entrevistada A2, ao visitar uma escola na qual as
criancas nédo tinham sequer um bebedouro, e a diretora preferiu deixar o dinheiro rendendo na

conta bancéria.

“Eu ja quando a gente in loco, eu fui em duas escolas que eram divididas por ruas,
cheguei numa escola a escola, no mesmo porte de quantidade de alunos né da outra
escola, entdo eu cheguei |4 na primeira escola, a escola perfeita tudo direitinho, o
diretor envolvido em vérias agGes do MEC para receber 0s recursos é tudo, muito bem
organizado, duas quadras depois desta escola, eu chego na outra escola, eu pensei vou
encontrar essa aqui também tudo perfeito mas ndo t4& do mesmo jeito, as criangas
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bebiam &gua aonde? Na mesma bica que elas lavavam o pé e nem bebedouro
tinha”. (A2).

Além disso, acredita-se que uma maior divulgacdo das informacdes referentes aos
programas educacionais, para evitar o desconhecimento que ocasiona 0 medo e a inseguranca,
como apontado neste estudo, bem como o fortalecimento do papel do controle social,
principalmente com participacdo de pais e alunos, sejam fundamentais na busca da efetividade
das politicas publicas descentralizadas da educacéo.

Por oportuno, ressalta-se que a principal limitagéo, sobretudo na parte quantitativa deste
estudo, foi a utilizacdo de experimentos com macrodimensdes. Sabe-se que, em geral, na
instancia macro, nao é facil encontrar correlacdes. De toda maneira, é preciso discutir melhor
as nao correlacgdes, pois elas sdo tdo importantes, em termos de pesquisa, quanto as correlacoes.

Assim, outra vez, é possivel abrir uma reflexdo sobre estudos futuros que possam
trabalhar correlages a partir de filtros regionais, dada a diversidade da realidade brasileira.
Portanto, este estudo sugere, inclusive, até usar as mesmas variaveis, porém trabalhando nas
meso ou microdimensdes.

Outra limitacdo ocorreu durante o periodo destinado as entrevistas, pois a maioria das
escolas da rede municipal estavam fechadas por causa do cenario pandémico da covid-19. Em
virtude disso, este estudo encontrou um grande desafio para realizar um namero maior de
entrevistas semiestruturadas, principalmente, com os presidentes das unidades executoras.

Um desafio observado foi a resisténcia de alguns atores para participar das entrevistas
relacionadas a tematica da gestdo de recursos publicos. Todavia, as limitagdes impostas ao
resultado deste estudo na parte qualitativa estdo atreladas ao numero de participantes, portanto
seus achados nao permitem a generalizacéo.

Em suma, a respeito da relevancia social deste estudo, sabe-se que lidar com a gestéo
de financiamento da educacdo tem sido um grande desafio, principalmente num pais com
condicdes socioeconémicas tdo diversas como o Brasil. Portanto, espera-se que este trabalho
possa incentivar novas pesquisas sobre o assunto, na busca de mitigar a problematica que
compromete a eficiéncia, a eficacia e a efetividade dos programas educacionais e, portanto, o

desenvolvimento da educacdo em ambito nacional.
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PRODUTO TECNICO

Justificativa

O produto técnico € um requisito obrigatério estabelecido no &mbito do Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo Modalidade Profissional (PPGE-MP). Em virtude disso, este
estudo apresentou a proposta de um indicador visando contribuir para o aperfeicoamento das
politicas publicas descentralizadas de financiamento no ambito da educacéo.

Sabe-se que 0 bom desempenho da gestéo de qualquer programa de uma politica publica
descentralizada de financiamento ndo é alcancado apenas quando, por exemplo, as entidades
recebem recursos, mas se 0s recursos sio executados de maneira eficaz, eficiente e efetiva?®.
Caso 0s recursos nao sejam aplicados tempestivamente, podera ocorrer um risco de
vulnerabilidade para o programa.

Segundo Schumann et al. (2015),

Nas Ultimas décadas, o termo vulnerabilidade tem sido utilizado em estudos
expressando a multidimensionalidade de um conceito em construgéo que ¢ empregado
em diversos campos de saber, podendo destacar areas como as ciéncias da vida,
asnaturais e as sociais, em especial na area da geografia, demografia, economia, saude
e bioética. (SCHUMANN et al., 2015, p. 2106).

A proposta da construcdo do Indicador de Gestao Vulneravel (IGV) poderéa ser Util
para auxiliar os municipios e as secretarias de educa¢do no monitoramento e nas acfes de
capacitacdo dos gestores responsaveis pelo gerenciamento dos recursos repassados.

Em relacdo a utilidade dos indicadores, Minayo (2009) ressalta que:

[...] além de ser um dispositivo para medicéo, para o estabelecimento de pardmetros e
para avaliacdo, os indicadores sdo importantes instrumentos de gestéo, pois permitem
ao administrador operar sobre dimensdes-chave de sistemas e de processos,
monitorando situagdes que devem ser mudadas, incentivadas ou potencializadas desde
0 inicio de uma intervencdo até o alcance do que foi pretendido e previsto como
resultado. (MINAYO, 2009, p. 84).

% No Manual de Auditoria Operacional do TCU, 0s termos sdo assim definidos: eficiéncia é “definida como a
relacdo entre os produtos (bens e servicos) gerados por uma atividade e 0s custos dos insumos empregados
para produzi-los, em um determinado periodo de tempo, mantidos os padrdes de qualidade”. Eficacia é
“definida como o grau de alcance das metas programadas (bens e servigos) em um determinado periodo de
tempo, independentemente dos custos implicados”. Efetividade diz respeito “ao alcance dos resultados
pretendidos, a médio e longo prazo. Refere-se a relagdo entre os resultados de uma intervengao ou programa,
em termos de efeitos sobre a populagdo-alvo (impactos observados), e 0s objetivos pretendidos (impactos
esperados), traduzidos pelos objetivos finalisticos da intervengdo” (TCU, 2010, p. 11).
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Fundamentacao teorica

Segundo Bellen (2006, p. 41), o conceito de indicador ¢ “originario do latim indicare,

que significa descobrir, apontar, anunciar, estimar”. O termo comunica ou traz informagdes

sobre a evolucdo de uma meta especifica, e é usado como uma ferramenta para deixar mais

perceptivel uma tendéncia ou fendmeno ndo imediatamente detectavel através dos dados.

Em relacdo ao uso de indicadores, Jannuzzi (2002, p. 54) afirma que:

A demanda por informagGes sociais e demograficas para a formulagdo de politicas
publicas municipais no pais tem sido crescente na Ultima década, no contexto da
descentralizacdo administrativa e tributaria em favor dos municipios e da
institucionalizacdo do processo de planejamento publico em dmbito local determinado
pela Constituicdo de 1988. Diversos municipios de médio e grande portes passaram a
solicitar com maior frequéncia uma série de indicadores sociodemogréaficos as
agéncias estatisticas, empresas de consultoria e outras instituicdes ligadas ao
planejamento publico.

Para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os indicadores podem ser

conforme o Quadro 1A:

Quadro 1A — Tipos de indicadores segundo o IBGE

INDICADOR

DESCRICAO

Econdmicos

Foram os primeiros a ser produzidos e por isso possuem uma teoria geral mais
consolidada. No setor governamental, sdo muito utilizados na gestéo das politicas fiscal,
monetaria, cambial, comércio exterior, desenvolvimento e outras. No setor privado,
subsidiam decisbes de planejamento estratégico, investimentos, contrataces,
concorréncia, entrada ou saida de mercados etc.

Sociais

S&o aqueles que apontam o nivel de bem-estar geral e de qualidade de vida da populacéo,
principalmente em relacdo a salde, educacdo, trabalho, renda, seguranca, habitagéo,
transporte, aspectos demograficos e outros;

Ambientais

Demonstram o progresso alcancado na dire¢do do desenvolvimento sustentavel, que
compreende quatro dimensdes: ambiental, social, econdmica e institucional.

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Souto (2019).

De acordo com o Guia Metodoldgico para Indicadores de Programas (BRASIL, 2018),

os indicadores podem ser:

. Analiticos: sdo aqueles que retratam dimensfes sociais especificas. Pode-se
citar como exemplos a taxa de evasdo escolar e a taxa de desemprego; e
. Sintéticos: também chamados de indices, sintetizam diferentes conceitos da

realidade empirica, ou seja, derivam de operagdes realizadas com indicadores
analiticos e tendem a retratar o0 comportamento médio das dimensdes consideradas.
(BRASIL, 2018 apud SOUTO, 2019, p. 27).

O Quadro 2A apresenta as propriedades desejaveis aos indicadores:
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Quadro 2A — Propriedades dos indicadores

PROPRIEDADE DESCRICAO

Confiabilidade adequada (priméarios). E desejavel que os dados sejam rastreaveis, permitindo a

- Utilizar dados de fontes confidveis (secundarios) ou coletados com metodologia

identificacdo de sua origem.

Comunicabilidade que o conceito do indicador seja facilmente compreendido e sua construcdo e

- Focar em aspectos praticos e claros, faceis de comunicar e que contribuam para
envolver os interessados nos processos de monitoramento e avaliagdo. O ideal é

calculo sejam simples. E desejavel, também, haver um bom entendimento do
valor ideal para o indicador, oferecendo pardmetros de comparacéo.

Disponibilidade/ dados que sejam de facil coleta e atualizagdo, com baixo custo, atualizados com
Periodicidade a mesma metodologia ao longo do tempo, permitindo a formacdo de bases

- Para que os indicadores estejam disponiveis nas tomadas de decisdes, escolher

histéricas, em frequéncia compativel as necessidades de sua utilizacdo.

Desagregacéo segundo seus padrbes de comportamento. Isto ajudara a entender a diversidade,

- Os indicadores devem ser capazes de atender a necessidade de avaliar diferentes
estratos sociais ou localidades, possibilitando agdes especificas a cada grupo,

estabelecer foco de acdo e garantir a representatividade e abrangéncia das
informacdes. Ex.: urbano e rural; masculino e feminino; por municipio.

Especificidade com
Sensibilidade

- Os indicadores ndo devem ser nem tdo amplos, que ndo orientem a decisao a ser
tomada, nem tdo especificos, que sé os entendam quem os formulou; devem,
também, ser capazes de captar a maioria das variagdes sobre o fendmeno de
interesse, inclusive mudancas de comportamento durante a execucdo das
atividades.

Fonte: Elaborado pela autora, baseada no Sistema FIEP (2010, p. 13).

No tocante a utilidade dos indicadores, Minayo (2009) ressalta que

Além de ser um dispositivo para medicdo, para o estabelecimento de pardmetros e
para avaliaco, os indicadores sdo importantes instrumentos de gestéo, pois permitem
ao administrador operar sobre dimensGes-chave de sistemas e de processos,
monitorando situagdes que devem ser mudadas, incentivadas ou potencializadas desde
0 inicio de uma intervencdo até o alcance do que foi pretendido e previsto como
resultado. (MINAYO, 2009, p.84).

No Quadro 3A, sera apresentado o detalhamento da proposta do indicador intitulado

Indicador de Gestdo vulneravel (IGV):

Quadro 3A - Detalhamento do indicador

INDICADOR DE GESTAO VULNERAVEL (IGV)
Objeto de - Gestao descentralizada dos recursos financeiros do Programa Dinheiro Direto na Escola
mensuracgio (PDDE).
Indicador O Indicador da Gestdo Vulneravel (IGV) é calculado pela razdo entre o Valor Total
subtraindo o Valor Total Executado e o valor Total x 100.
Meta Fomentar a melhoria do desempenho da gestdo descentralizada referente a execucao de
recursos em todo territério nacional em 80% até 2030.
Formul IGV (VTD‘ _ VTEt) 100
rm =—— ] %
ormuia VTD,
Unidade de 0
medida - Percentual (%)
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(Continuacéo)

Onde:
¢ IGV: é o indicador de ndo execugao.

¢ VVTE: é 0 Valor Total Executado, calculado pela diferenca entre Valor Total Disponivel
no periodo (VTD) e o Saldo do Gltimo més do periodo (SalUM¢)?’

e Formula: VTE, = VTD, — SalUM,

¢ \VTD: é 0 Valor Total repassado durante o periodo de observacéo (VRt), somado ao saldo
disponivel no més anterior ao periodo (SalAAx).

e Férmula: VTD, = VR + SalAA,

e Em todos 0s casos, o indexador (t) indica o semestre aferido e o indice (a), por sua vez,
indica o ano de referéncia.

Definicdo

Responsavel | FNDE/MEC e EEX.

Sigggéiggf - quanto menor — melhor
FAIXA
VULNERABILI DE ~ ~
DADE CONTRO | PONTUACAO ACOES
LE
- Curso de capacitagdo para a
> 809 estores;
ALTA . =80% g . .
- Monitoramento:
Categoria (se persistir por 2 aferi¢des)
MODERADA 60% <1IGV<80% | - Curso de capacitacdo
REGULAR 40% <IGV < 60% | - Acompanhamento rotineiro
BAIXA ‘ < 40% - Acompanhamento rotineiro

O indicador varia de 0% (minimo) a 100% (méaximo) com classificagdo em quatro
Leitura do categorias: baixa (< 40%), regular (60% < IGV< 80%), moderada (60% < IGV< 80%) e

IGV alta (> 80%). Ou seja, quanto mais proximo de 100%, maior é a vulnerabilidade na execugdo
dos recursos.

- Anual, porém, ndo ha qualquer 6bice conceitual para o calculo em periodos menores

Periodicidade (como bienal e/ou semestral).

- N&o se deve subestimar o custo da mediag&o;
Limitagdo - A medicéo ndo constitui um fim em si mesmo; e
- Indicadores sdo representa¢des imperfeitas e transitorias.

- Censo da Educagio Bésica (INEP)

Fontes/forma | - Coleta de dados obtidos nos Relatorio “Ordens de pagamento” Relatorio “Saldos em
de coleta Contas”, disponiveis no Sistema da Politica Publica descentralizada.

- Painel 1deGES PDDE.
Fonte: Elaborado pela autora.

2" Para essa proposta, as siglas VTE; VTDy, SalUM;, VR e SalAA; foram mantidas conforme as Especificacdes
Técnicas do 1deGES-PDDE visando & padronizagdo vigente. Entretanto, ndo ha impedimento que sejam
utilizadas outras siglas a critério da politica piblica adotada.



122

REFERENCIAS

BELLEN, H. M. Indicadores de sustentabilidade: uma analise comparativa. 2. ed. Rio de
Janeiro: FGV, 2006.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Guia Metodoldgico para
indicadores. PPA 2016-2019. 3. ed. Brasilia: MP, 2018.

JANNUZZI, P. M. Consideracdes sobre o uso, mau uso dos indicadores sociais na formulacéo
e avaliacdo de politicas publicas municipais. Rev. adm. publica, v. 6, p. 51-72, 2002.

MINAYO, M. C. S. Construcédo de indicadores qualitativos para avaliagao de mudangas.
Revista Brasileira de Educac¢iao Médica, v. 33 (1 Supl. 1), p. 83-91, 2009.

SCHUMANN, L. R. M. A;; MOURA, L. B. A. indices sintéticos de vulnerabilidade: uma
revisdo integrativa de literatura. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 20, p. 2105-2120, 2015.

SISTEMA FIEP. Construcéo e analise de indicadores. Curitiba: Servi¢o Social da Inddstria.
Departamento Regional do Estado do Parana. Observatorio Regional Base de Indicadores de
Sustentabilidade, 2010.

SOUTO, C. A. Indicadores de desempenho do Programa Produtor de Agua da Agéncia
Nacional de Aguas. 2019. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Gestdo Publica) —
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Manual de auditoria operacional. 4.ed.
Brasilia: TCU, Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), 2020.



123

APENDICE B - PROPOSTA DE ACAO DE APRENDIZAGEM PARA GESTORES
DE RECURSOS DO PDDE E ACOES AGREGADAS

UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UnB
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO -

MODALIDADE PROFISSIONAL

LUCIANA NAZARE DE SOUZA FRANCK

PROJETO TALENTOS: UMA PROPOSTA DE ACAO DE APRENDIZAGEM PARA
GESTORES DOS RECURSOS DO PDDE E ACOES AGREGADAS

Produto Técnico apresentado ao Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo na Modalidade
Profissional (PPGE-MP), da Universidade de
Brasilia (UnB), na area de concentracdo em
Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo, para a
obtencdo do titulo de Mestre em Educacéo.

Orientadora: Prof.2 Dra. Alcyone Vasconcelos

BRASILIA
2021



124

Projeto talentos: uma proposta de acéo de aprendizagem para gestores dos recursos do
PDDE e a¢0es agregadas

Justificativa

O projeto talentos® é uma proposta de acdo de aprendizagem, no formato de trilhas,
para gestores dos recursos do PDDE e a¢des agregadas que visa atender aos requisitos exigidos
do Mestrado Profissional da Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia.

Este estudo, na parte qualitativa, buscou analisar a percepgéo de certos atores sobre o
desempenho da gestdo descentralizada de recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), bem como identificar fatores que influenciam no desempenho da gestao dos recursos
do programa utilizando a técnica de entrevista semiestruturada.

Durante as entrevistas realizadas, um ponto relevante que foi apontado pelos
entrevistados foi acerca da necessidade de capacitagdo, “Eu acredito que seja [...] inexisténcia
mesmo de curso de capacitacdo voltado para pratica [...] ” (A5), como mostra também a fala

do seguinte ator:

“[...] eu penso que tem que ter mais capacitacdo mas gente voltada que conhece a
realidade da escola as vezes tem capacitacao € feita por uma pessoa que ndo conhece
a realidade da escola entdo est4 passando conhecimento, est4 passando alguma coisa,
o diretor da pensando ali: ‘tem nada a ver, o que ele estd falando’, porque ele ndo
conhece 0 que acontece, entdo precisa de capacitacdo, mais vezes, em maior
quantidade, bem prética, pratica do dia a dia assim mesmo sabe, fazer um or¢amento,
uma nota fiscal, menos teoria, mas pratica ali, de estar mais proximo, capacitacdo com
um grupo menor de pessoas, mesmo gue seja on-line, um grupo menor de pessoas,
vocé consegue interagir melhor, com a pessoa que vocé esta né conversando, vocé da
uma palestra é uma coisa, vocé fazer uma capacitacdo € outra coisa a palestra vocé
pode fazer para mil pessoas, agora numa capacitacdo a pessoa tem que poder tirar
duvida, tem que dizer o que ela est4 entendendo, o que ela ndo esta entendendo entdo
assim uma quantidade maior de capacitacdo e com pratica mesmo uma pessoa que
tenha vivéncia do dia a dia do diretor”. (A7).

Diante dessa necessidade de capacitacdo apontada, este estudo buscou apresentar uma
estratégia de acédo de aprendizagem no formato de trilhas, para gestores dos recursos do PDDE

e acOes agregadas.

28 Um talento era uma unidade de peso de cerca de 80 libras, embora haja alguma discordancia académica sobre
0 tamanho exato da unidade. Apesar de um talento poder medir qualquer coisa, quando utilizado sem
qualificacdo entende-se que se refere a prata como uma unidade monetaria (talento) no valor de cerca de
6.000 denérios. Uma vez que um denério era 0 pagamento usual para um dia de trabalho, um talento equivalia
aproximadamente ao valor de vinte anos de trabalho de uma pessoa comum (WIKIPEDIA, 2020).
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Para Freitas (2002), as trilhas de aprendizagem sdo caminhos alternativos e flexiveis
para promover o desenvolvimento das pessoas. De acordo com o autor, cada um concebe sua
trilha de aprendizagem a partir de suas conveniéncias, necessidades, ponto de partida e ponto a
que deseja chegar.

A respeito do assunto, Le Boterf (1999 apud FREITAS, 2002) apresenta uma analogia
entre a construgcdo de uma trilha de aprendizagem e o estabelecimento de uma rota de

navegacao:

[...] o navegador, de posse de cartas geogréaficas, de previsdes meteorolégicas e do
mapa de oportunidades disponiveis, estabelece o seu trajeto para chegar ao ponto de
destino. O profissional, da mesma forma, a partir de suas preferéncias, competéncias
atuais, anseios de desenvolvimento e de recursos formativos disponiveis, escolhe um
caminho para desenvolver as competéncias necessarias para concretizar seus
objetivos, respeitando ritmos, preferéncias e limitagdes. (LE BOTERF, 1999, apud
FREITAS et al., 2002, p. 6).

As trilhas de aprendizagem se diferenciam das grades de treinamento pela riqueza e
diversidade dos recursos de aprendizagem contemplados. Podem compor uma trilha:
treinamentos autoinstrucionais, estagios, reunides de viagens de estudo, seminarios, jornais,
livros, revistas, jornais, revistas, sites, grupos de discussdo na internet, filmes, videos e outros
meios alternativos de aprimoramento pessoal e profissional (FREITAS, 2005).

Segundo Carbone (2005), as trilhas de aprendizagem podem ser entendidas como
ambientes virtuais de aprendizagem e de gestdo do conhecimento corporativo, gerenciado por
curadores, contendo as mais diversas formas de aprendizagem, tais como filmes, videos,
documentos, procedimentos, treinamentos, Educacdo a Distancia (EAD), livros digitalizados,
artigos, técnicas para transferéncia de conhecimento face a face, orientagdes de procedimentos
escritas ou em video, passo a passo de atividades etc.

A estrutura da proposta de produto técnico esta indicada a seguir:
Objetivo geral
Desenvolver competéncias para gerir recursos publicos destinados aos programas

educacionais de forma estratégica e inovadora, considerando os desafios e as perspectivas da

Administracdo Publica Federal.
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Obijetivos especificos

e Instrumentalizar os gestores para desempenho de suas funcdes rotineiras;

e Instruir gestores e demais interessados no aprimoramento de técnicas e conhecimentos
relacionados a gestdo e a prestacdo de contas de recursos publicos; e

e Possibilitar que os gestores atuem como agentes de mudanca e aprimoramento da gestdo

publica.

Publico-alvo

Agentes publicos, técnicos e profissionais das secretarias municipais, estaduais e
distritais de educacdo, que sejam responsaveis pelo acompanhamento e prestacdes de contas,
bem como gestores das Unidades Executoras Proprias (UEXs) e demais interessados que
trabalham direta ou indiretamente com a gestdo dos recursos transferidos aos Estados,

Municipios e Distrito Federal.

Metodologia

As trilhas serdo realizadas nas modalidades presencial e a distancia. Envolvem
atividades sincronas e atividades assincronas. O curso tem carga horéaria total de 60 horas, sendo
cada trilha com duracéo de 20 horas/aula.

Nessa proposta, pretende-se adotar uma metodologia gamificada para as trilhas,
utilizando, a principio, a funcionalidade pontuacdo através das moedas intituladas talentos.
Conforme Brito e Madeira (2017, p. 138-139), a gamificacdo é uma técnica que tem potencial
para promover o engajamento dos discentes no ambiente educacional.

A literatura destaca que a gamificacdo funciona como uma ferramenta para fazer com
que as pessoas alcancem um determinado objetivo, como se estivessem realmente participando
de um jogo. Ela pode utilizar funcionalidades, como, por exemplo: Storytelling, avatar,

pontuagéo, ranking de desempenho, missdes, novas fases e conquistas desbloqueadas.

Estrutura

A presente proposta apresenta um conjunto de 3 (trés) trilhas estruturadas, conforme o
Quadro 1B:
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Quadro 1B — Grade curricular

CARGA NATUREZA DE | GAMIFI

. . )] I
EIXOS/TRILHAS CONTEUDOS HORARIA | COMUNICACAO | CACAO

- Politicas publicas

FUNDAMENTOS | - Accountability 20 h Assincrona?® 20
TRILHA 1 - Controle Social talentos

- Gestdo de recursos

- PDDE e aces agregadas

- Adesdo ao PDDE

- Gestdo do Recurso

- Custeio e Capital

- Consultas a liberacéo dos
repasses
PDDE - Cartdo PDDE 20 h Assincrona 20

TRILHA 2 ~ « talentos

- Nogdes de Prestacdo de contas

- SIGPC - Contas on-line —
nogdes basicas.

- Principais legislagdes.

- Principais canais de
comunicacdo (MEC/FNDE)

- Passo a passo de todas etapas
e fases previstas no SIGPC;

- Fazer o acompanhamento das
prestagdes de contas de . 20
recursos transferidos aos 20h Sincrona® talentos
Estados, Municipios e Distrito
Federal; e

- Realizar laboratério de casos.

Fonte: Elaborado pela autora.

*QOs contelidos sdo de carater sugestivos, cabe destacar que a selecdo deles sera realizada por curadores

especializados.

SIGPC
(Oficina)
TRILHA 3

Em suma, cabe ressaltar que, além dessa sugestdo de grade curricular, poderdo ser
disponibilizados eventos tematicos mais especificos com vistas a ampliar e atualizar as
competéncias dos gestores que trabalham direta, ou indiretamente, com a gestdo dos recursos,

como, por exemplo: Podcasts e Webséries.

Avaliacao

O processo avaliativo desta proposta pretende:

29 Assincrona é caracterizada pela comunicacgdo que, semelhantemente ao telegrama, possui momentos para
envio e recepcdo de mensagens diferidos no tempo. A interacdo entre tutores e alunos ndo é em tempo real
(on-line). Um curso caracterizado pelo aprendizado independente, onde o aluno recebe materiais para estudar
ilustra bem o caso (SANTQS, 1999).

%0 Sincrona € toda aquela que exige que os interlocutores estejam conectados ao servico no mesmo momento
para que haja a troca de mensagens. Estd comunicacéo é interativa e esta relacionada ao uso de mecanismos
de comunicacdo sincronos a semelhanga do telefone, entre outras tecnologias que permitam a interacdo de
forma "on-line". Muito usada nos cursos a distancia devido a interagdo instrutor/aluno (SANTOS, 1999).
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e Mensurar os resultados, certificando que os participantes atingiram as metas e 0S
objetivos tracados pelos mediadores/curadores;

e Solicitar o feedback dos participantes; e

e Estabelecer uma participa¢do minima de 75% nos ambientes virtuais e/ou nos encontros

presenciais para o recebimento de certificados.

Considerac0es finais

O produto técnico é um requisito obrigatorio estabelecido no ambito do Programa de
Pds-Graduacdo em Educagdo, Modalidade Profissional (PPGE-MP). Em virtude disso, este
estudo apresentou uma proposta de acdo de aprendizagem para gestores dos recursos do PDDE
e acOes agregadas.

Espera-se que o modelo proposto seja utilizado para contribuir para a melhoria da
capacitacdo dos gestores dos recursos no ambito das politicas publicas descentralizadas de
financiamento e com o trabalho que ja vem sendo realizado no curso de Formacéo pela Escola
(FPE)*! no FNDE.

A autora da proposta pertencente ao quadro de pessoal do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, com experiéncia na elaboragdo de cursos de treinamento e
capacitacdo, revisdo pedagogica de contetudos e formacdo de instrutores, colocando-se a
disposicdo da Autarquia para contribuir com a implementacao dessa proposta.

Para finalizar, destaco a fala de um dos entrevistados que ressaltou a importancia da
capacitacdo dos gestores no municipio em que atua, de forma que essa experiéncia possa

contribuir de inspiragdo para outras iniciativas exitosas:

“Vocé me perguntou assim: quais os fatores que contribuiram para esse alto
desempenho no nosso municipio? Eu vejo que a formagdo continuada € o pilar aqui,
nos realizamos anualmente uma capacitagdo de prestacdo de contas, nds realizamos
cursos para os gestores [...] € nos realizamos cursos, apés eles serem eleitos, na minha
opinido isso é um ponto alto, desse alto desempenho” (A9).

31 O curso de Formagao pela Escola (FPE), que é um programa de formagao continuada, na modalidade a
distancia, que tem por objetivo contribuir para o fortalecimento da atuacdo dos agentes e parceiros envolvidos
com a execucao, 0 monitoramento, a avaliagdo, a prestacdo de contas e o controle social dos programas e
acBes educacionais financiados pelo FNDE (Portal do FNDE, 2020).
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APENDICE C - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

Roteiro para entrevista semiestruturada
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Dados preliminares e orientacdes

Nome do entrevistado:
Nome do pesquisador:
Data da entrevista:
Local da entrevista:

Observacgdo: Explicar rapidamente quais sdo 0s objetivos destas perguntas.

- Questdo norteadora: Esta pesquisa levanta a seguinte questdo norteadora: por que uma parte dos municipios
brasileiros conseguem apresentar um desempenho satisfatorio na gestdo dos recursos e outros ndo? Este estudo
se propde a explorar a possivel influéncia de certos fatores neste desempenho da gestdo dos recursos

descentralizados.

12 PARTE: Perfil do entrevistado

Caracteristicas do entrevistado:
(| Qual o cargo que vocé ocupa atualmente?

O caso afirmativo, em qual esfera?
() municipal () estadual () federal

a Quanto tempo vocé esta na atual funcdo?

O voce possui vinculo temporéario ou efetivo?

(| Qual a sua escolaridade?

O voce atuaem alguma politica publica (programa/agdes)?
O caso afirmativo, qual?

Questdes para entrevista

22 PARTE: Categorias

- Categoria: Descentralizacio

Como vocé percebe as politicas publicas de financiamento descentralizadas no Brasil para educagio?

- Categoria: Desempenho de Gestao

1-  Apos 25 anos de implementagdo do PDDE, o que vocé destacaria como pontos altos do Programa?

2- E como pontos baixos?

3- Baseado na sua experiéncia, que tipo de dificuldades os gestores das UEXs enfrentam para gerirem 0s

recursos do PDDE?

4- Segundo o Painel 1deGES- PDDE, que é um instrumento disponibilizado para ao acesso publico, para

mensurar o desempenho da gestdo descentralizada do PDDE em todo o territorio nacional. Observa-se

diferentes desempenhos, conforme o Gréfico abaixo:

- Subcategoria: Diferentes desempenhos

5- Com base na sua experiéncia, quais fatores contribuem para um alto e muito alto desempenho no

PDDE?

6- Quais fatores poderiam explicar o baixo e muito baixo desempenhos na gestdo dos recursos do PDDE?
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7- O que pode ser feito para melhorar o desempenho baixo e muito baixo na gestao recursos do PDDE?
- Subcategoria: Inexecu¢do de recursos

Segundo os Relatorios de Monitoramento, “do total de recursos repassados para o
Programa Dinheiro Direto na Escola, uma parte ndo tinha sido executada
tempestivamente, ou seja, tais recursos ficam nas contas bancérias das Unidades
Executoras Proprias (UEx) e ndo foram utilizados na realizacéo dos objetivos dos
programas” (BRASIL, 2016)

8- Em relacdo a inexecucdo de recursos, quais os fatores que vocé percebe que contribuem para isso?

- Categoria: Accountability

Accountability é um termo da lingua inglesa que tem multiplos significados e conceitos. Segundo Pinho e
Sacramento (2009),

“O conceito envolve “responsabilidade (objetiva e subjetiva), controle,
transparéncia, obrigacdo de prestacdo de contas, justificativas para aas agdes que
foram ou deixaram de ser empreendidas, premiagdo e/ou castigo” (PINHO e
SACRAMENTO, 2009, p. 1364).

9-  Como vocé percebe da Accountability incorporada na gestdo de recursos do PDDE?

-Subcategoria: Prestacdo de contas

10- De acordo com sua experiéncia, quais as dificuldades que os gestores encontram em relacéo a

prestacdo de contas dos recursos recebidos no PDDE?

- Categoria: Controle Social
11- Como vocé percebe a questdo do Controle Social pela comunidade escolar dos recursos publicos
recebidos no PDDE?

Consideracdes finais:

(| Perguntar ao entrevistado se ha alguma informagao adicional que gostaria de acrescentar em relagéo aos
assuntos abordados durante a entrevista.

Q Perguntar se o entrevistado ficou com alguma duvida.

Finalizacdo e agradecimento:

a Agradecer a disponibilidade do entrevistado em fornecer as informac6es.

Q) salientar que os resultados da pesquisa estardo a disposicdo dele e, se tiver interesse, devera entrar em
contato com o pesquisador.
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Prezado (a) Senhor (a)

Gostariamos de convida-lo a participar de nosso estudo “A gestdo descentralizada das
politicas publicas de financiamento da Educacdo: uma anélise do Programa Dinheiro Direto na
Escola”, que tem como objetivos analisar o desempenho da gestdo descentralizada de recursos
publicos repassados para o Programa Dinheiro Direto na Escola, bem como compreender as
percepcOes certos atores envolvidos com o PDDE e sua politica de descentralizacao.

A pesquisa, utilizando a metodologia quantitativa e qualitativa, consistird, nesse
momento, na realizacdo de entrevistas junto aos participantes do estudo e posterior analise dos
dados. Em relacdo a relevancia social da pesquisa, sabe-se que lidar com a gestdo de
financiamento da Educacdo tem sido um grande desafio, principalmente num pais com
condigdes socioecondmicas tdo diversas como o Brasil e com o0s recursos cada vez mais
escassos, portanto, o estudo podera oferecer subsidios para o aprimoramento da gestdo dos
programas e acOes das Politicas Publicas com execucao descentralizada.

Trata-se de uma dissertacdo, desenvolvida por Luciana Nazaré de Souza Franck e pela
orientadora Prof.2 Dra. Alcyone Vasconcelos, do Programa de P6s-Graduacao da Universidade
de Brasilia (UnB), na Modalidade Profissional (MP), na area de concentracdo em Politicas
Publicas e Gestdo da Educacao (PPGE).

A qualquer momento da realizacdo desse estudo qualquer participante/pesquisado
podera receber os esclarecimentos adicionais que julgar necessarios. Qualquer participante
selecionado ou selecionada poderéa recusar-se a participar ou retirar-se da pesquisa em qualquer
fase dela, sem nenhum tipo de penalidade, constrangimento ou prejuizo aos mesmos.

O sigilo das informacdes sera preservado através de adequada codificacdo dos
instrumentos de coleta de dados. Especificamente, nenhum nome, identificacdo de pessoas
interessa a esse estudo. Todos os registros efetuados no decorrer desta investigacao serdo usados
para fins unicamente académico e cientificos e apresentados na forma de dissertacdo ou artigo
cientifico, ndo sendo utilizados para qualquer fim comercial.

Em caso de concordancia com as consideracdes expostas, solicitamos que assine este
“Termo de Consentimento Livre e Esclarecido” no local indicado abaixo. Desde ja
agradecemos sua colaboragdo e nos comprometemos com a disponibilizacdo a instituicdo dos
resultados obtidos nesta pesquisa, tornando-os acessiveis a todos 0s participantes.

Respeitosamente,

Luciana Nazaré de Souza Franck

(Pesquisadora mestranda do Programa de Pds-Graduacgéo da Universidade de Brasilia (UnB); e
servidora do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo/FNDE/MEC).

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Eu, , 8ssino o termo
de consentimento, apds esclarecimento e concordancia com os objetivos e condi¢des da
realizacdo da pesquisa “A gestdo descentralizada das politicas publicas de financiamento da
Educagéo: uma anélise do Programa Dinheiro Direto na Escola », permitindo, também, que 0s
resultados gerais deste estudo sejam divulgados sem a mencao dos nomes dos pesquisados.
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Brasilia, __ de de 2021.

Assinatura do pesquisado.
Assinatura do pesquisador (a).

Em caso de duvidas e reclamacdes, os pesquisadores estardo disponiveis pelo e-mail da
mestranda: luarfranck@gmail.com/ Telefone: (61) 98264-8350 ou de sua orientadora
alcyone.v@gmail.com ou mandar um e-mail para fed@unb.br
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APENDICE E - CATEGORIAS DE ANALISE DE CONTEUDO

Categoria 1 — Descentralizacéo

“Eu percebo no meu ambito de atuacao é que o PDDE, ele é sim um grande instrumento de descentralizagdo dos
recursos de gerar autonomia para as escolas. [...] Entdo entendo que é uma politica publica, é perene,
estabelecida, né, vamos dizer assim [...] ndo uma politica de Governo, uma politica de Estado e que faz
exatamente isso que é descentralizagdo da gestdo e aumento da autonomia das escolas” (Al).

“Eu acho interessante pela filosofia dessa descentraliza¢do de recursos, que atrelado a isso veio todo
acho aquele conceito novo na época de que a participacdo do acompanhamento social do programa. A
descentralizagdo em si, ja € um marco muito grande” (A4).

“No6s ndo temos como assim falar dessa politica publica dessa descentralizagéo se a gente n&o fizer assim uma
retrospectiva né na histéria nés sabemos que desde 1930 até 1964 o que que aconteceu no Brasil ele teve um
crescimento econdmico né é esse crescimento teve uma expansdo no ensino primario. Mas ele foi ndo foi
suficiente para recuperar o atraso né. Essa responsabilidade estatal era apenas do governo federal, a gente sabe
que os municipios eles ndo tinham parte tributaria na arrecadagdo dos impostos. E ai com a Constitui¢do de 88
0 que que aconteceu, 0s municipios brasileiros eles tiveram assim uma Independéncia né. E ai comegou porque
0 governo € preciso de compreender que realmente o que tem que comegar e terminar no municipio porque a
linha de frente né” (A5).

“Acho que tudo que € pensado para melhorar a educacao é valido, a descentralizacao dos recursos financeiros
é benéfica” (AB).

“Vejo como satisfatorios os programas [...] s@o recursos destinado a escola, pois oferecem certa autonomia aos
gestores, porém ainda existe muita burocracia, o que dificulta a prestacéo de contas e 0s recursos sdo inferiores
as necessidades da escola” (A10).

“Eu percebo que elas tém um carater desafiador porque elas tem, um design que € centralizador, [...] no
sentido da politica é centralizadora, no sentido da execugao é descentralizada, o grande desafio ai que se
tem um grande gap, entre o centro decisério Brasilia, e a realidade local né entdo é muito acho que esse
sdo grande desafio, a como estreitar esses dois mundos entdo as vezes as decisdes sdo tomadas em
Brasilia, de forma centralizada, diretrizes do programa sao estabelecidas para todos” (A3).

Categoria: Desempenho da gestao
Subcategoria: Ponto alto do programa

“Sim, eu acredito que essa autonomia do gestor de utilizar, de acordo com que a comunidade dele precisa, de
acordo com os planos dele, acho que isso é o ponto mais alto desta politica” (A7).

“[...] um ponto alto para mim é que ele contribui também na melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica e
ainda em consequéncia desta melhoria da parte pedagégica da infraestrutura, vem melhorar também o
desempenho académico dos alunos” (A5).

Subcategoria: Ponto baixo do programa

“Eu vejo é a rotatividade de gestores, né, entdo esses gestores que estdo na ponta, muitas vezes, o diretor da
escola sai, o presidente da UEx troca ou a prépria gestao da prefeitura troca” (A2).

“Eu acho que existe a rotatividade de profissionais. Por exemplo agora nessa mudanca de gestao municipal mais
de sessenta por cento, posso até confirmar esse dado, mas houve mais de sessenta por cento de mudancas das
equipes né municipais de educacéo, entdo isso sem ddvida, vai chegar até o diretor da escola, ao presidente da
UEX, certo, ent&o a rotatividade é um ponto que nos desafia” (Al).




135

“[...] aquele gestor que era recém-chegado naquela politica na hora que ele aprende, ele era dispensado e vinha
outro, eu acho que essa quebra na execucdo e na continuidade dos projetos dificulta e ajuda 0s municipios a
nao ter bom desempenho na execucao dos recursos” (A9).

“A falta de informacao, entendeu, a falta de informacéo para as pessoas, para gestores, para a comunidade em
geral é um grande problema” (A7).

“[...] eu considerei aqui como o ponto baixo, que é a falta de informacao a respeito do programa” (A9).

“O ponto mais negativo que vejo nele, envolve esse distanciamento entre 0 FNDE e a escola, como vocé
chega num nivel muito granular vocé lida com mais 5 mil municipios. E necessario instrumento de
comunicacao eficiente para garantir a comunicacéo que seja eficiente para cerca de 120 mil escolas, [...]
chegam a 300 mil a 400 mil pessoas, facil, [...] essa comunicagdo é muito fragil [...]” (A3).

“[...] falta [...] disseminar as orientacBes, as comunica¢fes, entdo, € o maior e principal ponto de
fragilidade do programa que vejo” (A3).

“Como ponto baixo, é unanime, que a gente acompanha é a questdo que o valor é baixo foi pelo custo aluno-
qualidade como € um recurso que chega direto para as escolas, elas tiram leite de pedra né é hoje, por exemplo,
no6s temos um [...] 120 alunos, 140 alunos que recebem trés mil e pouco né para serem gastos com todas as
necessidades” (A9).

“[...] no momento, que o gestor estadual, municipal, ele se retira da escola em fun¢cdo do PDDE, o
processo tem que ser o contrario, o diretor, a comunidade escolar tem que se reunir e cobrar 14 na frente,
entrar e chegar la para ai, o recurso 2, (dois), 3 (trés), 4 (quatro) mil um valor assim, bem baixo para
manter a escola durante um ano, a meu filho, ndo d& eu preciso, que vocé me ajude aqui, ou mantenha
sua escola, é uma obrigacdo sua, do estado e do municipio manter a escola o PDDE € um plus, (..) 0 que,
em tese 0 ponto negativa, a retirada, o poder publico Ia no municipio se omite em relacdo, porque j& tem
0 PDDE se omite como ponto negativo” (A4).

“Acredito que os gestores estdo com excesso de atribui¢cdes, pois acumulam a gestdo pedagdgica e financeira da
escola, a demanda pedagdgica é a func¢do principal da escola e demanda muito tempo e esfor¢o do gestor”
(A10).

“[...] como se a escola fosse uma empresa se tivesse um setor, uma tesouraria, o local para receber, néo é, o
diretor ao mesmo tempo, esta atendendo pai, estd atendendo a pessoa da empresa, ele esta fazendo o orgamento,
0 menino cai de um patio, entendeu (rsrs). E desse jeito, ” (A7).

“[...] eu acho que tem muita gente tem com medo, exatamente, 0 medo é uma consequéncia do
desconhecimento, é logico. O desconhecimento faz com que a pessoa fique com medo” (A4).

“[...] o baixo o valor, eu defendo arduamente aumentar oS recursos per capita do programa” (Al).

“A primeira coisa que eu vejo é a insuficiéncia de recurso” (A5).

“[...] ndo atingir a finalidade, valor baixo” (A6).

“Poderia ser um valor mais expressivo” (A8).

“Vem contribuindo com as escolas, porém poderiam ser repasses mais consideraveis. Do ano de 2009 a 2013
houver repasses significativos e foram desenvolvidos varios programas [...] o que desta data para frente, foram
sendo cortados e reduzidos varios recursos” (A9).
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Subcategoria: Diferentes desempenhos: Alto e muito alto desempenho

“Acompanhamento da SME para auxilio dos gestores” (A8).

“Talvez pela localizacdo do municipio, onde exista facilidade na contratacdo de servicos e compra de
determinados materiais” (A10).

“[...] é eu acho que quando o municipio tem uma infraestrutura, um histérico de boa atuag&o, é uma rede escolar
que atua ha muito tempo, cada vez mais fortalecida, acaba criando condicfes para as escolas praticamente
darem continuidade ao programa, entdo né, existe ja uma trajetoria, uma organizacao interna do municipio que
facilita e apoia as escolas a fazer a gestdo dos programa.[...] o outro ponto talvez seja, é que 0s municipios mais
antenados, vamos dizer assim, com as orientacgdes, repassam logo para escolas [...] criaram uma estrutura de
suporte técnico as escolas, a gente percebe muito isso, tem municipios que a gente manda um comunicado ele
dispara para escolas na mesma hora, entéo eles séo municipios que se organizam para dar suporte as escolas,
acho que isso é fundamental” (A1).

“Eu vejo isso é como um historico, as pessoas quando comecaram a executar entenderam 0 processo, esse
é o principal foco, o esclarecimento, as pessoas terem o sentido do que foi esclarecido e eles conseguirem
fazer, andar com o processo com de forma de alto desempenho como vocé identificou” (A4).

“[...] um fator que ele auxilia todas as escolas publicas é o planejamento participativo. Acho assim que é um
fator muito alto no PDDE ¢ a fiscalizacdo também porque nés temos o conselho fiscal e depois da compra né. E
vocé ja vai 14 parte do controle social que é o Conselho Fiscal que ele vai conferir todo o material adquirido
com a nota fiscal serve vai dar um parecer da prestacdo de servigo juntamente com a nota fiscal dos bens
adquiridos e dos recursos pedagdgicos né adquirido com esse com esse recurso” (A5).

“[...] a outra quest&o é acesso direto pelas redes de ensino os mecanismos de comunicac¢éo oficial do MEC do
FNDE a gente esta o tempo todo atento as resolu¢des do FNDE a gente estd o tempo todo é acompanhando cada
movimento do FNDE, as formagdes que eles ministram, agora com essa perspectiva de on-line né, facilita ainda
mais, porque vocé estd em varios espagos e consegue as vezes coincide a formagdo de um dia que vocé ta em
atividade porém vocé consegue depois ver assistir entdo esse envolvimento com essas redes de acesso de
comunicacao do ministério da educagédo, do FNDE é um facilitador se vocé tiver paciéncia e souber mexer na
ferramenta do FNDE, todas as informac6es que vocé precisa estdo 1a. Porque as vezes eu percebo aqui é que
nos da secretaria fazemos muito aquele trabalho de interpretar o que esté escrito € que as escolas, a gente ensina
o caminho das pedras, mas as vezes as diretoras tém dificuldades ai, 0 que eu percebo as vezes, é dificuldade em
interpretar o que esta escrito, como que est4 orientando ai a gente faz esse trabalho, essa equipe disponivel para
0 PDDE, faz esse trabalho” (A9).

“Acho que o acompanhamento, a gente tem um acompanhamento desde quando recurso é disponibilizado,
inclusive tém diretores aqui que descansam no bergo espléndido esperando que nés aqui da secretaria avisemos
que o recurso estd na conta dele, ja tem diretor espertinho, que ele mesmo diariamente, acessa as contas
bancarias e consegue 0 extrato, ja sabe que tem dinheiro, ele mesmo avisa que o dinheiro chegou. Qual € o
proximo passo? Desde quando o recurso é disponibilizado a gente come¢a a acompanhar. A gente tem um
formulario préprio aqui, que ndo é obrigatorio pelo FNDE, s6 para acompanhar qual destino que que a escola
estd dando para esse recurso” (A9).

“Vocé me perguntou assim: quais os fatores que contribuiram para esse alto desempenho no nosso municipio?
Eu vejo que a formacao continuada é o pilar aqui, nés realizamos anualmente uma capacitacdo de prestagéo de
contas, nos realizamos cursos para os gestores [...] e nos realizamos cursos, apos eles serem eleitos, na minha
opinido isso é um ponto alto, desse alto desempenho (A9).

Subcategoria: Baixo e muito baixo desempenho

“[...] a gente sabe no geral que quanto menor IDH, menor a infraestrutura, as condi¢Ges de gestdo do municipio
e isso sim, isso reflete nas escolas né porque muitas vezes falta equipe, falta tanta coisa né, o basico que acaba
refletindo na gestdo de varios programas como um todo, né. E ai as vezes o PDDE entra nesse bojo, pelas
dificuldades né, entéo, por exemplo, ontem estava acompanhando um municipio que para ter uma reunido com
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Ministério Publico a internet ndo funcionava, e o todo mundo no municipio na Camara de Vereadores, tipo no
melhor lugar que tem internet no municipio” (Al).

“Ent&o é eu acho que tem dois fatores ai: um é a rotatividade [...] e 0 outro é a falta da busca pela informacéo.
[...] Ah! Nao chega a informag&o para ele porque ele mesmo néo se atenta né, como o dinheiro agora é para
escola entdo é ela tem que se apropriar disso” (A2).

“Por outro lado, o mal desempenho é o desconhecimento, por mais que o FNDE faz estas acdes, de
acompanhamento, monitoramento, capacitacao, a ainda ha questao pessoal do processo, isso € muito mais
do gestor em si, fica facil identificar isso do gestor em si: Seu Jodo e a dona Maria que estao 14 executando,
0 seu Jodo ele entendeu, ele tem um gestor, acima dele que entende o programa; por outro lado tem a
Maria que ndo tem conhecimento, acima dela tem gestor que ndo entende, isso [...] vai derrubar a
qualidade do programa da rede, eu vejo dessa forma, entdo assim é muito mais pessoal da gestdo do
municipio no entendimento da filosofia processo, do programa” (A4).

“Eu acredito que seja [...] inexisténcia mesmo de curso de capacita¢do para a comunidade escolar e também
palestras para os pais e comunidade em geral e circulo vizinhas ali da escola é eu penso que precisa né é desde
dessa capacitacdo. Outra coisa também que a gente ndo pode deixar de falar é no monitoramento do que esta
sendo pleiteado né, se vocé tem um planejamento dessas a¢des. Vocé vai precisar de pessoas para fazer esse
monitoramento, esse acompanhamento, essa avaliacdo da execucdo [...] Outra coisa que eu acho importante é
sobre o desempenho académico, o que 0 nosso municipio faz, ele avalia a parte de gestéo, a parte financeira e
a parte pedagogica” (A5).

“[...] esse sistema bancario também dificulta muito, é um problema, no Brasil, imagina em outras regides do pais
né pois é, fico pensando onde o diretor tem que atravessar o rio de barco, para ir, sim eu fico pensando se
acontece isso aqui (..) 0 que ndo acontece no resto, isso dificulta muito” (AT).

“Uma delas é a questao da interferéncia da politica partidaria. Quando ha uma interferéncia politica partidaria
e ndo ha continuidade das pessoas nos cargos e dos processos. Porque ai é igual ao meu municipio (..) investe
em mim em termos de formacao [...] agora quando ha a interferéncia da politica partidaria, eu sou descartada,
nao interessa o conhecimento que vocé obteve durante aquele processo ou se vocé vai contribuir, ou ndo, ha
essa visdo, isso estende a escola, por exemplo, (..) antes era um diretor indicado pelo vereador, é um diretor
indicado pelo prefeito, que ficava trés meses e que ficava enquanto o vereador achava que ele estava dando
certo quando ele néo estava fazendo as politicas, as politicagem, ele era tirado do cargo, ai secretaria, ela tinha
varias demandas, ela acabava de participar envolveu aquele gestor que era recém-chegado naquela politica na
hora que ele aprende, ele era dispensado e vinha outro, eu acho que essa quebra na execu¢éo e na continuidade
dos projetos dificultam e ajudam os municipios a ndo terem bom desempenho na execu¢do dos recursos. (..) a
rotatividade” (A9).

“Eu ja quando a gente in loco, eu fui em duas escolas que eram divididas por ruas, cheguei numa escola a escola,
no mesmo porte de quantidade de alunos né da outra escola, entdo eu cheguei la na primeira escola, a escola
perfeita, tudo direitinho. O diretor envolvido em varias a¢cBes do MEC para receber os recursos e tudo, muito
bem organizado, duas quadras depois desta escola, eu chego na outra escola, eu pensei: vou encontrar essa aqui
também tudo perfeito, mas ndo t4 do mesmo jeito, as criangas bebiam &gua, aonde? Na mesma bica que elas
lavavam o pé e nem bebedouro tinha” (A2).

Subcategoria: inexecugdo dos recursos

“E mais para esses casos que as escolas ndo executam eu acho que mais dificuldade é ter certeza que pode usar
0 recurso, é aquela preocupacédo de errar, medo de errar e depois ter que devolver o recurso, etc. e tal, entdo
acho que esse é um ponto: é a preocupagéo” (Al).

“Acho que o outro desafio também &, a ndo sei dizer, se é medo ou dificuldade do gestor local do presidente da
UEx em usar o recurso, preocupagdo, eu falaria a preocupagdo com as regras, “Serd que realmente eu posso
comprar, realmente eu posso fazer [...] € o CPF dele ta ali, entdo. Isso né, entdo eu vejo que alguns gestores
ficam travados de usar o dinheiro, com medo de usar errado, entendeu isso € uma dificuldade. [...] “Acredito
que essa inseguranca do gestor, né esse medo de usar o recurso isso [...] né quando o gestor ja esté inseguro ele
passa tudo isso para a comunidade dele, isso ndo anda” (A7).
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“[...] tem muito medo né uma gestéo nova né, ele demora se apropriar do programa. Entéo ela fica com medo
de gastar” (A2).

“[...] a grande maioria ndo executa por medo, ¢ eles ficam constrangido de gastar o dinheiro, eles ficam
com medo de se enrolar com a prestacéo de contas” (A4).

“Gestor alheio ndo sabe que tem os recursos disponibilizados” (AB).

“Acredito que é devido a quantidade de programas especificos que provavelmente deixaram de fazer parte da
realidade da escola e os recursos continuaram sendo depositados, ou a dificuldade de contratacdo de empresas
idoneas que fornegam a documentacdo necessaria para a contratagao dos servicos e compra de produtos”
(A10).

“[...] e esses municipios, eles deixam muito, muitos recursos nas contas pudblicas por insuficiéncia de gestdo
na propria da propria administragdo em gerir, em ensinar, em instruir, em ajudar as unidades executoras
escolas né a serem autossuficientes para receber recursos e para gerir, para prestar contas que é pior ainda”
(A5).

“[...] uma gestdo nova né, demora se apropriar do programa [...] O PDDE, ndo tem muito essa questéo de
saldos altos em conta né, a gente tem muito nas das a¢fes do MEC, que utilizam a forma de execugéo do PDDE,
né. Entdo as vezes, na escola recebe, campo, agua, acessibilidade, conectada, como sdo acles especificas do
MEC [...] essas ag¢des séo muito especificas. Entao elas tém ali algumas coisas que precisam ser observadas,
com mais calma. S&o ac¢les as vezes novas né. Entdo essas ai tém saldo em conta, e é maior do que o PDDE
basico (A2).

“[...] a inexecugdo, ela esta intimamente ligada a questdo do conhecimento, porque sim, tinha varios
outros varios fatores, mas esse sim, esse é o mais determinante, falta de conhecimento. Segundo, também
importante, este ndo tem a ver com a escola, tem a ver com o FNDE a intempestividade do envio do
recurso, entendeu, isso é falha de planejamento do MEC e do FNDE em mandar o dinheiro até 31 de
dezembro, mandar o dinheiro ja no final de ano, pessoal de férias, isto dava problema tanto na execucao,
como também dava problema na prestacdo de contas. As vezes o dinheiro chegava, ninguém sabia eles
iam saber do dinheiro perto do prazo de prestar conta. As vezes o FNDE abria a conta, mandava o
dinheiro e ninguém sabia, ninguém, ndo sabiam que existia aquela conta bancaria nova. Quando eles
iam descobrir o dinheiro? As vezes s6 seis meses depois. Eu fui em escola ja que tinha mais de um ano
que o recurso estava na conta e ninguém sabia, ndo sabia que existia aquela conta nova, porque nao foi
comunicado, problema de comunicagdo, a comunicacdo é muito chave, se melhorar a comunicacao,
resolve a questdo de orientacéo, resolve a orientacdo de prazo, de adeséo, de inexecu¢do. Imagina assim
porque comunicag¢do e monitoramento, as duas coisas estdo interligadas” (A3).

“Eu entendo assim que nao é tAo um problema téo grave. E mais para esses casos que as escolas ndo executam,
eu acho que mais dificuldade é ter certeza que pode usar o recurso, é aquela preocupacéo de errar. [...] e as
dificuldades de acesso a rede bancaria né gente sabe que a malha bancaria esta sendo reduzida e isso pode ser
um problema” (A1).

“[...] eu penso que tem que ter mais capacitacdo mas gente voltada que conhece a realidade da escola as vezes
tem capacitacdo € feita por uma pessoa que ndo conhece a realidade da escola entdo esta passando
conhecimento, esta passando alguma coisa, o diretor da pensando ali: ‘tem nada a ver, o que ele esta falando’,
porque ele ndo conhece 0 que acontece, entdo precisa de capacitagdo, mais vezes, em maior quantidade, bem
pratica, pratica do dia a dia, assim mesmo sabe, fazer um or¢amento, uma nota fiscal. Menos teoria, mas
pratica ali, de estar mais préximo, uma capacitagdo com um grupo menor de pessoas, mesmo que seja on-line,
um grupo menor de pessoas, vocé consegue interagir melhor, com a pessoa que vocé esta né conversando. Vocé
da uma palestra é uma coisa, vocé fazer uma capacitagao é outra coisa, a palestra vocé pode fazer para mil
pessoas, agora numa capacitacao a pessoa tem que poder tirar ddvida, tem que dizer o que ela esta entendendo,
0 que ela ndo esté entendendo. Entdo assim, uma quantidade maior de capacitacdo e com pratica mesmo, com
uma pessoa que tenha vivéncia do dia a dia do diretor (A7).
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Categoria: Accountability

“Extremamente necessaria para fomentar nos gerenciadores a responsabilidade e a transparéncia com recursos
publicos” (All).

“Eu sou apaixonada por esse tema, accountability, eu acho que é o empoderamento, né, da sociedade perante
as politicas publicas a ela se apropriar da politica piblica exigir a sua melhora [...] eu acho que no Brasil, com
todo, e no geral das politicas publicas, a gente ainda tem muito a aprender” (A1).

“[...] eu vejo assim, se a gente separar pelo menos em dois universos: o universo local, o universo da
politica de maneira mais amplo. No contexto local ou seja a execugdo do dinheiro pela comunidade
escola e tal, o que eu enxergo em questdo da accountability, eu acho que vai variar muito com perfil de
cada gestor [...] No contexto mais amplo, no programa PDDE no contexto nacional, em que o FNDE tem
um papel de gestor, eu ja acho tem pontos favoraveis em termos da accountability, tem sistema de contas
que é transparente, que é publico, todas as informac@es publicas, [...] o fato que vocé tém o SIGPC
publico, este portal que vocé consegue consultar todos os repasses que sdo feitos para as escolas” (A4).

Subcategoria: Prestacéo de contas

“Porque eles sabem que que é um recurso publico que eles vdo né que isso ai vai ser cobrado entdo é até
isso provoca [...] que é o medo de gastar. Entdo essa questédo de saber que tem que prestar contas” (A2).

“Medo de gastar errado e ndo conseguir prestar contas” (A8).

“O primeiro € o medo de achar que t4 errado, e ai ele fica ali, e esse medo em alguns casos acaba
paralisando a pessoa” (A9).

“Vejo como satisfatorios os programas [...] sdo recursos destinado a escola, pois oferecem certa
autonomia aos gestores, porém ainda existe muita burocracia, o que dificulta a prestacdo de contas e 0s
recursos sdo inferiores as necessidades da escola” (A10).

“Eu diria que a maior dificuldade envolve isso, a questdo operacional, burocratica, documentacao, que
da um trabalho de ser executado, essa é a maior dificuldade é lidar com isso tudo. Isso é a maior
dificuldade. Ainda observar as normas e 0s prazos. Os prazos sdo problemas para muitos lugares,
principalmente para as secretarias estaduais, por exemplo no [...] ficou um bom tempo com escolas em
inadimpléncia porque ndo conseguiam analisar as prestacdes de contas” (A3).

“[...] uma conta simples, quantas escolas que a gente tem, que recebem o dinheiro, 120 mil por baixo.
Na minha época tinham 350 mil prestagfes de contas, tem escola que tem cinco contas, 350 mil
prestacdes de contas, cada prestacdo tem que preencher formulério, nota fiscal, pesquisa de prego, todo
aquele ritual. Imagina o que ele gasta de tempo para fazer prestacdo de contas? S6 o PDDE consome,
se as nossas estimativas estiverem corretas, sei la, cerca de 30 milhdes de horas de servico das pessoas,
0 que poderia ser feito para reduzir isso?” (A3).
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“Na minha avaliagdo é o qué? E essa revisdo de processos, primeiro, teria que revisar esses processos
todos para diminuir essa dificuldade. Serd que precisa realmente deste formulario? Sera que esta
informacdo realmente é Gtil para alguma coisa? Serd que é preciso mandar esse tanto de coisa,
documentacdo? Sera que é obrigatorio, ou seja, revisar esse processo de prestagdo de contas? Segundo,
[...] transformacéo digital, tem que ter um sistema que orquestra isso tudo, que integra as coisas, reduza
tempo de forma que vai fluindo o processo de execucdo, entdo muita coisa poderia ser analisada
automatica. N&o precisava ter o cara da prefeitura entende analisando, muitas coisas poderiam ser
checadas cruzando dados, entende, simplificando. [...] Entdo se tivesse um sistema, o préprio SIGPC, se
ele chegasse até o nivel da escola integrando informacéo, buscando dados da nota fiscal eletrénica para
pessoa, ndo precisar ficar com papel para la e para ca, gerando uma série de controle, no préprio curso
da execucdo. Ai, quando chegasse no final do ano para prestar conta, estaria tudo pronto, o sistema
mesmo ja estaria monitorando. Uma coisa simples de entender. Imagina, ele ganhou 1a 20 mil reais, se
ele fez uma despesa de 5 mil reais. A gente sabe que ele fez porque estd na base do banco de dados do
Brasil e 0 FNDE tem acesso a elas. E possivel saber que ele gastou 5 mil reais. A questéo é que se ele
gastou 5 mil, o sistema de prestagdo de contas j& deveria estar disponivel para ele, e ja deveria alerta-
lo e comunicar: “Ola identificamos que vocé fez uma despesa de 5 mil reais, gentileza fazer upload,
preencher as informacdes de nota fiscal, anexar as pesquisas de preco, etc.,0 CNPJ do fornecedor, ta
bom. Porque ai tudo fluiria tranquilamente, quando chegar no final do ano, tudo pronto” (A3).

Subcategoria: Controle Social

“Vejo como precério esse Controle Social devido alguns fatores, um é o desconhecimento da importéancia
[...]; outro € a falta de tempo das pessoas” (All).

“O controle social feito pela comunidade ainda é pequeno, precisa ser de forma clara esclarecedora, é bom
que comunidade escolar fique a par dos gastos dos recursos” (AB).

“Eu coloco que ainda é muito timida, né. Ha duas tendéncias: aquela comunidade que esta presente na unidade
escolar, ela confia muito no diretor, deixa a critério dele por dois motivos: para ndo envolver e no ter trabalho,
eles acham que a responsabilidade do diretor aquela comunidade externa que sdo as mées, os pais né, eles
ficam muito alheios inclusive da educac@o dos meninos, se eles estdo alheios na educagdo dos meninos, dos
proprios filhos. Vocé acha que eles vao querer participar desses assuntos? Tanto que é procurar agulha no
palheiro, quem quer ser membro da Unidade executora, quem quer fazer parte do conselho escolar né” (A9).

“Eu acho que na experiéncia que a gente teve, ele variava, [...], de acordo com a forma como o gestor
conduz, entdo ele pode ter sim um nivel mais ou menos de participacao. O proprio modelo do PDDE, ele
favorece a participacéo. Porque é previsto la que ele tem que fazer a ata, com a participacao pelo menos
a participacao dos membros do colegiado escolar entdo o arranjo do PDDE foi feito para favorecer isso,
entende agora se é feito ou ndo? E feito sim! Ha lugares que tem uma cultura participativa, a regido sul
mesmo, j& tem uma cultura participativa mais arraigada que outros lugares. No geral a gente via sim,
via muito na documentacdo tinha a assinatura de todo mundo, geralmente tinha sim um nucleo de 3, 4
ou 5 pessoas mais envolvidas nesse processo” (A3).

“Percebi, tem grande diferenca de escola para escola também, aquele ponto que te falei: o diretor que é
dono da escola, e tem o diretor que € da escola, da comunidade, o controle social funciona, que eu vi
controle social funcionando, este que tem o controle social funcionado estdo bem, tem la seus errinhos,
0s municipios aprovam as prestagdes de contas. Desta forma, o controle social é uma grande sacada,
eles conseguem fazer andar o processo” (A4).

“Algumas comunidades participam muito definindo o que querem, 0 que ndo querem, participam da reuniéo
para defini¢do das prioridades, quando a comunidade diz: “vamos ld diretor, cadé”. Em algumas comunidades
isso acontece, em outras ndo em outras. E muito dificil mesmo” (AT).

“Eu acho que t& melhorando [...] a proposta do Clique escola [...] Eu tenho no meu celular, vocé pode ter,
qualquer um pode ter, e pode ter acesso a um monte de dados Ia, entdo e ai no Clique escola, inclusive e a ideia
¢ [...] colocar a percepcao dos pais, percepcao dos alunos e com isso cada vez mais fortalecendo a participagédo
social e o participacdo dos pais e alunos” (Al).

Fonte: Elaborado pela autora.




