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RESUMO

Esta pesquisa mapeia como as tematicas sobre a radiodifusao publica brasileira sao abordadas
por trés veiculos representativos da chamada grande imprensa comercial, investigando como a
mobilizacdo dos agentes e das caracteristicas qualificadoras e desqualificadoras da midia
publica — denominadas por este estudo como operadores simboélicos da radiodifusdo — impacta
o reconhecimento, o prestigio e a legitimidade do servigo publico de radio e televisao no Brasil.
Para isso, foram coletadas 2.327 publicac¢des informativas e opinativas veiculadas entre os anos
de 1975 e 2019 pelos jornais Folha de S.Paulo, O Estado de S. Paulo ¢ O Globo. De forma
especifica, observam-se quais temas sobre a radiodifusdo publica sdo pautados, quais grupos
tém legitimidade para falar em nome do campo e quais crengas essas abordagens revelam,
detectando as variagdes argumentativas a depender dos ciclos politicos do Poder Executivo
Federal. As interpretacdes teorico-metodologicas sao fundamentadas na sociologia reflexiva e
na praxiologia de Pierre Bourdieu (1983, 1989, 2005) e seu aporte conceitual da teoria dos
campos. Sendo assim, esta pesquisa assume a radiodifusdo como um campo cujos agentes €
instituicdes estdo em concorréncia em busca de capitais especificos, que mobilizam as forcas
deste universo social. Essa luta concorrencial envolve disputas por capital econdmico,
materializado em bens, recursos e/ou investimentos financeiros, verbas publicitarias, lucros,
infraestrutura, equipamentos, parque tecnologico dos veiculos de comunicagdo; por capital
social, representado pelas relacdes de prestigio e reconhecimento construidas pelo campo,
sobretudo em ambito do poder econdmico e politico; por capital cultural, que contempla a
capacidade dos meios de comunica¢do em pautar e conformar temas, argumentos e padrdes
tanto midiaticos quanto de vida e de sociedade; e por capital simbdlico, traduzido pela
reivindicac¢do do discurso jornalistico (e midiatico) de obter o monopolio da representacdo da
“verdade objetiva”. A hipotese de trabalho, confirmada por esta tese, ¢ a de que, ancorada em
argumentos que frequentemente vinculam as emissoras publicas ao aparelhamento politico, ao
desperdicio de dinheiro publico e a pouca penetragdo social, a imprensa comercial constrdéi uma
representacao dominante de que a radiodifusao publica efetivada no Brasil ndo presta servigos
relevantes a sociedade e, portanto, ndo tem razdo de existir. Essa visdo majoritariamente
negativa configura-se como instrumento de violéncia simbolica, uma vez que os veiculos da
imprensa comercial inculcam e naturalizam crencas que deslegitimam o servigo publico de
radiodifusdo e, com isso, transferem reconhecimento, prestigio e autoridade ao polo comercial
e suas praticas, ampliando o exercicio do poder simbolico dos grupos dominantes (midia
comercial) sobre os dominados (midia publica) e, consequentemente, garantindo a
concentragdo dos capitais econdmico, cultural, social e simbolico no polo dominante.

Palavras-chave: radiodifusdo publica; midia publica; Pierre Bourdieu.



ABSTRACT

This research maps out how Brazilian public service broadcasting themes are addressed by three
representative vehicles of the so-called large commercial press, investigating how the
mobilization of agents and the qualifying and disqualifying characteristics of public media -
called by this study as symbolic broadcasting operators - impacts the recognition, prestige and
legitimacy of the public radio and television service in Brazil. For this, 2,327 informative and
opinionated publications were collected between the years 1975 and 2019 by the newspapers
Folha de S.Paulo, O Estado de S. Paulo and O Globo. Specifically, it is observed which themes
on public broadcasting are guided, which groups have legitimacy to speak on behalf of the field
and which beliefs these approaches reveal, detecting the argumentative variations depending
on the political cycles of the Federal Executive Branch. The theoretical-methodological
interpretations are based on the reflexive sociology and praxiology of Pierre Bourdieu (1983,
1989, 2005) and his conceptual contribution to field theory. Therefore, this research assumes
broadcasting as a field whose agents and institutions are in competition in search of specific
capital, which mobilize the forces of this social universe. This competitive struggle involves
disputes for economic capital, materialized in goods, resources and/or financial investments,
advertising funds, profits, infrastructure, equipment, technological park of communication
vehicles; by social capital, represented by the relationships of prestige and recognition built by
the countryside, especially in the sphere of economic and political power; by cultural capital,
which includes the capacity of the means of communication to guide and conform themes,
arguments and standards both in the media and in life and society; and by symbolic capital,
translated by the journalistic (and media) discourse's claim to obtain a monopoly on the
representation of “objective truth”. The working hypothesis, confirmed by this thesis, is that,
anchored in arguments that often link public broadcasters to political apparatus, waste of public
money and little social penetration, the commercial press builds a dominant representation that
broadcasting effective public service in Brazil does not provide relevant services to society and,
therefore, has no reason to exist. This mostly negative view is configured as an instrument of
symbolic violence, since the commercial press vehicles inculcate and naturalize beliefs that
delegitimize the public service broadcasting and, therefore, transfer recognition, prestige and
authority to the commercial hub and its practices, expanding the exercise of symbolic power of
dominant groups (commercial media) over the dominated (public media) and, consequently,
ensuring the concentration of economic, cultural, social and symbolic capital in the dominant
pole.

Key-words: public service broadcasting; public service media; Pierre Bourdieu.



RESUMEN

Esta investigacion traza como los temas de la radiodifusion publica brasilefia son abordados por
tres vehiculos representativos de la llamada gran prensa comercial, investigando como impacta
la movilizacion de agentes y las caracteristicas calificativas y descalificantes de los medios
publicos --llamados por este estudio como operadores simbodlicos de radiodifusion-- el
reconocimiento, prestigio y legitimidad del servicio publico de radio y television en Brasil. Para
ello, se recopilaron 2.327 publicaciones informativas y testarudas entre los afios 1975 y 2019
por los periodicos Folha de S.Paulo, O Estado de S. Paulo y O Globo. Especificamente, se
observa qué temas de la radiodifusion publica se orientan, qué grupos tienen legitimidad para
hablar en nombre del campo y qué creencias revelan estos enfoques, detectando las variaciones
argumentativas en funcion de los ciclos politicos del Ejecutivo Federal. Las interpretaciones
tedrico-metodoldgicas se basan en la sociologia reflexiva y la praxiologia de Pierre Bourdieu
(1983, 1989, 2005) y su aporte conceptual a la teoria de campo. Por tanto, esta investigacion
asume la radiodifusion como un campo cuyos agentes ¢ instituciones compiten en busca de un
capital especifico, que movilice las fuerzas de este universo social. Esta lucha competitiva
involucra disputas por capital econdmico, materializado en bienes, recursos y / o inversiones
financieras, fondos publicitarios, utilidades, infraestructura, equipamiento, parque tecnolégico
de vehiculos de comunicacion; por el capital social, representado por las relaciones de prestigio
y reconocimiento construidas por el campo, especialmente en la esfera del poder econémico y
politico; por el capital cultural, que incluye la capacidad de los medios de comunicacion para
orientar y conformar temas, argumentos y estandares tanto en los medios como en la vida y la
sociedad; y por capital simbolico, traducido por la pretension del discurso periodistico (y
mediatico) de obtener el monopolio de la representacion de la “verdad objetiva”. La hipotesis
de trabajo, confirmada por esta tesis, es que, anclada en argumentos que muchas veces vinculan
a las emisoras publicas con el aparato politico, derroche de dinero publico y poca penetracion
social, la prensa comercial construye una representacion dominante que no brinda un servicio
publico efectivo de radiodifusion en Brasil. servicios relevantes para la sociedad y, por lo tanto,
no tiene razén de existir. Esta mirada mayoritariamente negativa se configura como un
instrumento de violencia simbolica, ya que los vehiculos de la prensa comercial inculcan y
naturalizan creencias que deslegitiman el servicio publico de radiodifusion y, por tanto,
transfieren reconocimiento, prestigio y autoridad al eje comercial y sus practicas, ampliando el
gjercicio de la poder simbdlico de los grupos dominantes (medios comerciales) sobre los
dominados (medios publicos) y, en consecuencia, asegurar la concentracion del capital
econdmico, cultural, social y simbdlico en el polo dominante.

Palabras-clave: radiodifusion publica; medios publicos; Pierre Bourdieu.
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INTRODUCAO

O que dizer de um objeto frequentemente em crise, a beira da ruptura, em um cenario
de transformagdes tecnologicas, politicas e culturais, ameacado em sua legitimidade e
sustentabilidade? A radiodifusdo publica brasileira corresponde a um objeto em tensdo e a um
projeto inacabado, pois embora fundamentada em um arcabougo legal que a define e a justifica,
parece um edificio prestes a ruir, levando consigo a utopia de uma informacao publica de
qualidade, acessivel e cidada para todos.

Um objeto de tal natureza, que parece refletir a maxima marxista de que “tudo que ¢é
solido desmancha no ar”, exige varios compromissos do/a pesquisador/a, dentre eles, um olhar
que va além do senso comum, e parta de um problema pratico para chegar a um problema de
conhecimento (BRAGA, 2005). Para compreender esse objeto, elegeu-se uma abordagem que
reflita sobre a visdo que a sociedade tem dele e como essa visao foi construida, por intermédio
de quais atores e no uso de quais argumentos. Esta pesquisa pretende descrever e analisar o
olhar da midia comercial sobre a radiodifusdo publica brasileira, compreendida como um
campo, € expresso em textos informativos e opinativos de trés jornais brasileiros (Folha de
S.Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo) no periodo de 1975 a 2019.

E indispensavel compreender a fundamentagdo epistemoldgica desta pesquisa, que
precede a tedrico-metodoldgica, e justifica o recorte do objeto. Diante de um objeto tdo instavel
e tenso, escolheu-se a reflexividade do socidlogo francés Pierre Bourdieu como ancora
(BOURDIEU; WACQUANT, 2005), visto que ela submete o fazer cientifico a um profundo e
continuo questionamento, evitando as armadilhas dos pré-conceitos € do senso comum que
costumam atingir, com mais frequéncia, tematicas polémicas sobre as quais ¢ facil emitir um
juizo de valor. Dessa forma, pode-se facilmente pressupor que a midia comercial brasileira
aborda pouco a tematica da radiodifusdo publica, visto que v€ o modelo publico como
concorrente ideoldgico e econdmico do modelo comercial e, ao fazé-lo, a desqualifica com
argumentos como “cara”, “ineficiente”, “mera reprodutora dos interesses € dos discursos do
governo”, “com audiéncia pifia”.

As provocagdes de Bourdieu para o automatismo desses pressupostos, ocorridas por
meio da sociologia reflexiva, sdo: Serd? Como? Por qué? E de que forma as agdes da midia
comercial articulam-se estruturalmente com as da radiodifusao publica, como dois campos que
se conectam, envolvem relagdes de dominagao, estabelecem antagonismos e disputas? Portanto,

para a reflexividade, o ato da ciéncia ¢ de desconstrug¢ao continua das respostas rapidas e pouco
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reflexivas, em busca da compreensdo de processos estruturais que, mesmo evidentes,
frequentemente nao sdo vistos nem percebidos.

Mas a reflexividade, obviamente, abrange outros atos da pesquisa, como a localizacao
do estudo no campo de conhecimento ¢ o didlogo que mantém com os trabalhos que o
precederam e o sucederam. Nesta tese, além da busca por pesquisas sobre radiodifusdo publica,
foram localizadas as que adotaram a teoria de Bourdieu como referéncia. Embora tenham sido
encontrados alguns estudos que utilizem o autor, como explicitado nos capitulos subsequentes,
eles “usam” seus conceitos de modo estanque e fragmentario. Nesta tese, pretende-se
compreender a radiodifusdo publica, a partir do olhar da midia comercial, a luz dos conceitos
de Bourdieu de capital, campo, habitus e abordados de forma articulada, relacional e
praxioldgica, ou seja, por meio de agcdes em que a teoria ¢ construida nos embates com a pratica.

Faz parte da reflexividade, também, esclarecer as justificativas para a realizacdo de uma
pesquisa especifica, entendendo a ciéncia como uma atividade que dialoga com as duvidas e
necessidades de um determinado momento historico. Neste trabalho, as justificativas sdo de trés
naturezas. A primeira ¢ a urgéncia de se estudar a radiodifusao publica em profundidade,
tentando buscar subsidios para que ela possa resistir e avangar, apesar do cendrio ameacador,
por meio da identificagdo dos atores que falam dela e por ela. Ao optar por uma analise
praxiologica e estrutural, acredita-se que essa profundidade seja atingida, para além de leituras
que trabalham a radiodifusdo como um fendmeno isolado. A segunda justificativa ¢ o
enriquecimento teorico-metodologico e epistemoldgico de ler a radiodifusdo publica a luz de
Bourdieu, trazendo uma contribuicdo robusta da sociologia, ndo para apagar o saber
comunicacional, mas para amplid-lo por meio de outras lentes e lupas, pouco comuns nos
estudos da area. Por fim, a terceira justificativa ¢ perceber, nas escolhas do sujeito que pesquisa,
seus interesses e motivagoes, suas visdes de mundo e historia de vida. No caso desta tese, a
autora tem um duplo pertencimento ao objeto de pesquisa: as vivéncias profissional e
académica na radiodifusdo publica e o desejo de se tornar uma pesquisadora com formacgao
solida em metodologia e epistemologia, e para isso aberta a experimentar outras modelagens de
pesquisa, que superem dicotomias como o qualitativo € o quantitativo, o sujeito e o objeto, a
teoria e a pratica, por meio de uma atuagao relacional.

Esta tese esta dividida em trés partes. Na primeira, ¢ apresentada a fundamentacao
epistemolodgica e o aporte tedrico-metodologico, que convergem para as perguntas de pesquisa,
0s objetivos geral e especificos e a formulagdo da hipdtese. Sdo apresentados os critérios e as
categorias de constituicdo do corpus e descritos os instrumentos operacionais de coleta e

analise, bem como os possiveis limites a aplica¢do da teoria bourdieusiana ao trabalho.
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Na segunda parte, ¢ realizada a analise dos dados empiricos. Sdo apresentados o perfil
da cobertura jornalistica e 0 mapeamento das temadticas e dos agentes, com destaque para as
relagdes de poder estabelecidas. Argumentos e crengas construidos pela midia comercial, ou
operadores simbdlicos da radiodifusdo publica, sdo identificados e quantificados.

Por ultimo, na terceira parte, hd uma sintese das descobertas e das consideragdes finais.



PARTE I - FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

18
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Capitulo 1 — A reflexividade como base epistemoldgica da pesquisa

[...] construir um objeto cientifico é, antes de mais e sobretudo, romper com o senso
comum, quer dizer, com representagoes partilhadas por todos, quer se trate dos
simples lugares-comuns da existéncia vulgar, quer se trate das representacoes
oficiais, frequentemente inscritas nas institui¢oes, logo, ao mesmo tempo na
objetividade das organizagoes sociais e nos cérebros.

(BOURDIEU, 1989, p. 34)

Ancorada na sociologia reflexiva e na teoria da pratica de Pierre Bourdieu (1983a,
1983b, 1989; BOURDIEU; WACQUANT, 2005), essa secdo objetiva situar
epistemologicamente a presente pesquisa, que investiga como o servico de radiodifusao publica
¢ retratado pela grande imprensa comercial brasileira, quais os argumentos mais utilizados
quando a tematica ¢ abordada, quais grupos tém legitimidade' para falar em nome do campo?
e quais crengas essas abordagens revelam.

Antes, demarca-se que esta tese compreende a comunica¢ao como um direito humano
(GOMES, 2007), condi¢do que preconiza que sistemas ¢ fluxos informacionais e
comunicacionais mais democraticos, plurais, diversos, horizontais e acessiveis sao
instrumentos essenciais para a garantia de igualdade, liberdade, dignidade e emancipagao,
individuais e coletivas. Complementar a nog¢ao, situa-se que as emissoras publicas de radio e
televisao estdo inseridas, por este trabalho, no bojo da radiodifusdo sonora e de sons e imagens
enquanto um servico publico, ou seja, privativo do Estado, cuja prestacdo pode ser feita
diretamente pela Unido ou indiretamente por meio de concessdo, permissdo ou autorizagao.

Portanto, um servigo de natureza publica, voltado ao bem comum, pensado para a sociedade e,

!'Segundo a perspectiva de Bourdieu (1983; 1989), a concepgao de legitimidade envolve a disputa por autoridade,
prestigio e reconhecimento de determinados grupos (e ndo de outros) dentro e fora de cada campo social. Essas
lutas ndo s6 orientam as dindmicas dos universos sociais como sdo nelas que residem o poder simbolico de inculcar
valores, regras e visdes “legitimas” de mundo, hierarquizando forcas e definindo posigdes dominantes e
dominadas.

2 O conceito de “campo” ¢ central na teoria sociologica de Pierre Bourdieu, lente que guia esta pesquisa. Em
sintese, trata de um espaco social delimitado por regras, valores e tradigdes especificos e pelas disputas entre os
concorrentes por determinados tipos de capitais (economico, social, cultural, simbdlico). Ou seja, um microcosmo
social que obedece as proprias leis (BOURDIEU, 2011), um “locus onde se trava uma luta concorrencial entre os
atores em torno de interesses [...] que caracterizam a area em questdo” (ORTIZ, 1983, p. 19). Esta tese 1¢ a
radiodifusdo, ou o servi¢o de radiodifusdo, como um campo. Embora possa ser considerado um subcampo do
“campo midiatico”, defende-se que o setor consegue alcangar relativa autonomia (BOURDIEU, 1989) perante
outros segmentos de midia. Assim, entende-se que ha especificidades nas relagdes entre sujeitos, instituigdes e
estruturas econdmicas, politicas e sociais que o compdem — radiodifusores, empresarios, trabalhadores, emissoras,
agentes publicos, parlamentares, governantes, politicos, sindicatos do setor, organiza¢des patronais e movimentos
da sociedade civil organizados em torno do tema — e elas orientam dindmicas e ordenamentos proprios. Por essa
logica, o servigo de radiodifusdo publica, objeto central deste estudo, se configuraria como um subcampo da
radiodifusdo. Todavia, desconsiderou-se no decorrer do texto a distingdo entre as nomenclaturas “campo” e
“subcampo”, utilizando o conceito genérico “campo” para todos os segmentos.
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independentemente do seu prestador, tutelados por arcabougos normativos, politicas ptblicas e
mecanismos regulatorios e fiscalizatorios do Estado.

Feita a ressalva, adota-se a nomenclatura constitucional que divide a radiodifusdo no
pais em trés tipos de sistemas: privado, estatal e ptblico. O primeiro modelo compde-se pelos
veiculos com fins lucrativos, denominados comerciais. O brago estatal seria representado pelas
emissoras de comunicagao institucional-governamental mantidas pelo Estado. A midia publica,
por sua vez, ¢ o sistema que fomenta o acesso e a participagdo dos cidadaos na vida publica por
meio da educagdo, da informacgao e do entretenimento centrados na promogao do debate publico
plural e diverso e sob a esfinge da autonomia editorial, financeira e administrativa; do controle
social; e dos mecanismos de proteg¢do perante interferéncias politicas ou pressdes do mercado
(UNESCO, 2001). De acordo com Pieranti (2018), o diferencial da radiodifusdo publica reside
na mediacao entre Estado e sociedade, sendo o primeiro o seu principal financiador e a segunda
seu pilar de sustentacdo, dos processos decisorios a programacao.

As radios e TVs publicas atendem “demandas que, devido as estruturas, especificidades
ou conjunturas de governos e mercados, muitas vezes nao sao contempladas pela vertente
comercial ou estatal” (OLIVEIRA; BIANCO, 2020, p. 110), alcan¢ando cidadaos e tematicas
negligenciados ou invisibilizados por outros veiculos; priorizando a qualidade de seus
contetidos; e promovendo a identidade nacional, a democracia, os direitos humanos ¢ a
cidadania (MENDEL, 2011). Na midia publica, o cidadio precisa ter acesso a diversos temas e
a novos conhecimentos por meio de programagdo interessante e atraente, que transmita
informacdes esclarecedoras e de interesse geral (UNESCO, 2001). Em suma, emissoras
publicas seriam aquelas pautadas pelos principios cléssicos da radiodifusdo publica:
universalidade, diversidade, independéncia, diferenciagdo (BIANCO; ESCH; MOREIRA,
2013Db).

Todavia, os principios mencionados acima referenciam um modelo conceitual (e ideal)
de radiodifusdo publica, parametrizado principalmente por reflexdes e experiéncias
internacionais de veiculos publicos (BECERRA; WAISBORD, 2015). Na pratica brasileira,
fatores enddgenos e exodgenos a radiodifusdo conformaram?® uma realidade bastante distante
desse status desenhado pela teoria. O chamado “campo publico da radiodifusdao”, constituido
por emissoras de identidades diversas e dispersas, se desenvolveu de forma incipiente e
marginal em meio & hegemonia e concentracdo comercial do setor no Brasil. Apesar de

reconhecer que um sistema de radiodifusdo publica s6 foi formalmente instituido no pais apos

3 Para mais detalhes sobre a conformagio do servigo de radiodifusdo puiblica no Brasil, consultar: Pinheiro (2019);
Carvalho (2014); Miola (2012); Bianco; Pinheiro (2017).
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a criagio da Empresa Brasil de Comunicagdo®, esta tese inclui como representantes do chamado
polo publico as emissoras de tradig¢@o estatal e educativa, normalmente vinculadas a 6rgdos dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, universidades ou fundagdes sem fins lucrativos.

Justifica-se a escolha com base na proposta de Bianco, Esch e Moreira (2013b), que
subdividem a tradigdo deste campo em duas vertentes: a primeira de heranc¢a educativa-cultural
originarias do periodo em que o radio e a televisdo tiveram papel fundamental para o
desenvolvimento socioeducacional e para a reducao dos niveis de analfabetismo, e a segunda
de carater mais governamental-institucional, vinculadas a formacao das radios nacionais em
meados do século XX. Embora as primeiras estejam mais proximas ao modelo estatal-publico,
negligenciar as experiéncias do segundo grupo significaria deixar de fora parte da propria
histéria do desenvolvimento deste campo no pais.

Além do mais, frisa-se que a configuragdo historica de ambos os perfis® revelam
desafios frente a desvinculagcdo dessas emissoras das praticas que as reduzem ao mero
atendimento de interesses particulares de governos ou de grupos politicos, ainda que ao longo
dos anos tenham surgido iniciativas, ancoradas em politicas publicas, para fortalecer um sistema
publico pautado efetivamente pelo interesse do cidadao.

Por outro lado, a adog@o do termo “grande imprensa comercial”, recorrente neste perfil
de estudos, refere-se aos jornais cuja representatividade, alcance e historicidade simbolizam os
grupos empresariais dominantes no segmento impresso dos meios de comunicacdo. Esse perfil
alcancou hegemonia absoluta no ecossistema midiatico brasileiro e por isso concentra poder,
prestigio e influéncia econdmica, politica e simbolica em uma seleta fracdo de agentes do
referido campo. A expressdo alude aos veiculos representativos da “ideologia liberal” dos
grupos da chamada “classe média” brasileira e seus eventuais “jacobinismo, fiscalismo em

relagdo ao Estado, reformismo, antipopulismo e democratismo”. (MOTA; CAPELATO, 1981,
p. 4).

4 Instituida pela Lein°® 11.652, de 7 de abril de 2008, a EBC herdou emissoras geridas pela estatal Radiobras e pela
Associacao de Comunicacdo Educativa Roquette-Pinto (Acerp). Atualmente, gere dez canais publicos de radio e
televisdo, além da Agéncia Brasil e da Radioagéncia Nacional. Também administra a Rede Nacional de
Comunicagdo Publica (RNCP) e presta servigos de comunicagdo governamental.

3> De acordo com dados apresentados por Esch e Bianco (2016), o pais possui cerca de cerca de 200 emissoras de
radios e 90 canais de TV vinculados a universidades e instancias de poder politico, como governos estaduais ¢
municipais. “Sdo canais definidos pela legislacdo brasileira como exclusivamente de finalidade educativa, ndo
tendo carater comercial e nem fins lucrativos” (ESCH; BIANCO, 2016, p. 120). Também de carater publico, porém
institucional-governamental, pode-se citar as TVs e radios vinculadas aos poderes Legislativo e Judiciario, em
ambito estadual e nacional.
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Retomando as intengdes do capitulo — refletir e explicitar questdes conjunturais e
estruturais que permeiam a construgdo deste estudo — defende-se que ao jogar luz ao que esta
incorporado pelas dinamicas e pelos agentes de determinado campo cientifico, € ndo apenas ao
que estritamente se associa ao objeto intelectual da pesquisa, abre-se horizontes para se
“desconfiar das regras naturalizadas” (LAGO, 2015, p. 731) pelo universo académico. Com
isso, expande-se a possibilidade de pensar o objeto desta pesquisa sob novos angulos e
maneiras, de ampliar o compromisso com a vigilancia epistemologica € com o rigor
metodoldgico do estudo — instrumentos que diferenciam o exercicio de pensar cientificamente
do senso comum ou das convicgdes proprias — e, por ultimo, de reconhecer os limites da propria
ciéncia aqui construida.

Na concepc¢ao bourdieusiana, a ciéncia nao € neutra ou desinteressada, e varios fatores
incidem sobre as escolhas de pesquisa, mesmo aquelas aparentemente revestidas por critérios
exclusivamente técnicos. Sem duvidas, estes existem, ou ao menos espera-se que de fato
existam. Mas, as motivacdes e decisdes de qualquer estudo ndo passam apenas pela
cientificidade. Parte-se, entdo, da premissa de que, apesar dos esfor¢os para se combinar
vigilancia epistemologica, rigor metodoldgico, compromisso ético e objetividade cientifica, a
ciéncia ndo se fundamenta por um status limpido e translicido, acolhendo também
interferéncias que ultrapassam as dimensdes intelectuais.

Se ndo existe uma neutralidade axioldgica plena, pois até as escolhas “mais técnico-
cientificas” estdo ancoradas em pressupostos, nem a mais instrumental das ferramentas se
desvia de logicas especificas e das aderéncias (ou contraposigdes) a determinados arcabougos
epistémicos e tedrico-metodologicos. Quer dizer que mesmo as opg¢des técnicas ndo sao
completamente destituidas de viés, elas sdo “teorias em ato”. (LOPES, 2018, p. 18). A
investigacao cientifica impde ao pesquisador um continuo processo de tomadas de decisdes
(BRAGA, 2011b) cujo objetivo maior, ou “mais nobre”, comumente converge para a producao
de conhecimento em determinada area; contudo ha outros interesses, objetivos e subjetivos, em
jogo. Assim, tais escolhas ora se alinham, ora se contrapdem a um grupo de paradigmas,
correntes e critérios que, uma vez validados pelo campo académico em questdo, caracterizam
o saber que pretende ser cientifico.

A partir da fundamentacdo de Pierre Bourdieu (1983b), entende-se que o campo
cientifico também ¢ lugar de “luta politica pela dominagdo cientifica” (p. 126). Por isso, os

compromissos cientificos sao engajados (BOURDIEU, 1983b), ou seja, os conflitos de natureza
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epistemolodgica sdo indissociaveis de sua dimensio politica®, esta compreendida numa acepgio
ampla, como um conjunto de principios, relagdes e agdes voltadas a alguma finalidade.
Objetivos que vao desde o compromisso sociopolitico do pesquisador com ““a utilidade pratica
e o potencial [da pesquisa] para a agdo politica e emancipagao” (GRENFELL, 2018, p. 294)
aos seus interesses por disciplinas, temas, areas, métodos, teorias ou autores, orientados em
certa medida pelo intuito de se alcangar prestigio, reconhecimento, reputacdo, competéncia,
autoridade, legitimidade ou qualquer outro “lucro” que venha a ser colhido internamente e
externamente ao campo cientifico (BOURDIEU, 1983b).
Nao ha “escolha cientifica” — do campo da pesquisa, dos métodos empregados, do
lugar de publicagdo; ou, ainda, escolha entre uma publicagdo imediata de resultados
parcialmente verificados e uma publicagdo tardia de resultados plenamente
controlados — que ndo seja uma estratégia politica de investimento objetivamente

orientada para a maximizagdo do lucro propriamente cientifico, isto ¢, a obtengdo do
reconhecimento dos pares-concorrentes. (p. 126-127).

As competéncias cientificas, segundo Bourdieu (1983b), estdo permeadas por
hierarquias constituidas dentro do campo, pela posi¢do ocupada pelo pesquisador na carreira e
até mesmo pelo quantum de capitais acumulados e incorporados pelo individuo ao longo da sua
trajetoria pessoal e profissional. Refletem também as estruturas que circundam o ambiente
académico, tais como o aporte de recursos financeiros, a quantidade e qualidade dos
equipamentos € mao de obra disponibilizados, a organizagao institucional do centro de pesquisa
ou de produg¢do do conhecimento e outros servigos tipicos das burocracias cientificas.
(BOURDIEU, 1983b).

Na visdao do socidlogo, quem consegue ter acesso a esses aparatos impoe nao sé a
definicdo do que ¢ ciéncia, mas a propria crencga de que o uso destes servigos representa a “boa
maneira de fazer ci€ncia”. O grupo de pesquisadores que domina esses instrumentos, portanto,
tem maior potencial para construir a “metodologia universal” (BOURDIEU, 1983b, p. 124) da
pratica cientifica, ou seja, o padrdo a ser seguido que, num movimento ciclico, favorece a
reproducado das capacidades institucionais e intelectuais dominantes.

A concepgao sustenta o olhar epistemoldgico de Pierre Bourdieu, a sociologia reflexiva,
e seu referencial teorico-metodologico, a praxiologia. Posturas de pesquisa incorporadas por
este trabalho. Conceitualmente, a reflexividade ¢ um olhar critico e atento que, além de

examinar o objeto, tensiona condi¢des objetivas e subjetivas em que ele foi elaborado e

® O autor reconhece ainda que a logica também ¢ inversa, assim como ¢ impossivel considerar somente “as
determinagdes ‘puras’ e puramente intelectuais dos conflitos cientificos” (1983, p. 124), ndo existe uma “dimenséo
puramente ‘politica’ nos conflitos pela dominagdo no campo” (p. 124), isto é, o modo de fazer € cientifico, ainda
que orientado/motivado “politicamente”.
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estruturado. E uma observagio da pratica intelectual, uma metanélise da “ciéncia sobre si
mesma” (BOURDIEU; WACQUANT, 2005, [s.p.]), importante contra automatismos,
evidéncias cegas ou armadilhas do chamado objeto pré-construido (BOURDIEU, 1989), aquele
que emerge de regras, crencas, normas ou convicgdes naturalizadas pelo campo ou pelo
pesquisador, e por isso costumam ser pouco explicitadas e/ou colocadas a prova.

Jé a teoria da prética, ou praxiologia, ¢ um modo de conhecimento do mundo social que
se nega a colocar em lados opostos o cldssico embate socioldgico entre subjetivismo (énfase
nas acoes dos sujeitos) e o objetivismo (énfase nas estruturas sociais). Contrario aos dualismos,
o francés constrdi uma mediagdo entre agente social e sociedade; homem e historia (ORTIZ,
1983), na qual o agente ¢ considerado “em fun¢do das relagdes objetivas que regem a
estruturacao da sociedade” (p. 19), mas ndo apenas como executor desta estrutura e sim agindo
sobre ela. A explicagdo ¢ uma sintese do chamado pensamento relacional de Bourdieu, balizado
pelas relagdes de disputas (concorréncia) entre sujeitos e instituicdes situados em um espaco
determinado (campo), que compartilham predisposi¢cdes especificas (habitus) e ocupam
determinadas posigdes sociais (capitais) que tendem a definir seus lucros materiais e
simbdlicos.

Com base nesse tripé epistemoldgico, teérico e metodologico, Bourdieu convida o
pesquisador a fazer um duplo movimento, olhar para dentro e para fora do objeto para
identificar estruturas e hierarquias; explicitar motivacdes e percepgdes subjetivas; testar
concepgoes prévias; e problematizar (ndo meramente reproduzir) pressupostos consagrados em
determinada area de estudos, ou seja, faz-se necessario ‘“construir” o que ja estd “pré-
construido” pelo campo.

Adotar a perspectiva reflexiva e praxiologica representa, portanto, 0 compromisso com
a compreensao aprofundada e analitica sobre o ato de pesquisar (LAGO, 2015, p. 729), com o
fazer ciéncia na Comunicagao e, sobretudo, com as etapas que envolvem a construcao do objeto
de pesquisa. Para isso, recupera-se o exercicio bourdieusiano da “duvida radical” (BOURDIEU,
1989), ou seja, de trazer para planos visiveis as aderéncias teéricas e metodologicas usuais da
area, colocando-as em divida ndo necessariamente para questionar seus méritos e validade ou
para romper com a tradi¢ao do campo, mas para minimizar a mera reproducao “do senso comum
douto” ou erudito, aquele “que atribui o nome de ciéncia a uma simples transcri¢do do discurso
de senso comum” (BOURDIEU, 1989, p. 44).

Para ilustrar com um exemplo, a literatura académica dominante no Brasil sobre as
politicas de comunicagdo, quando enfatizadas a radiodifusdo e a comunicacao publicas, pactua

consensos que reiteram a posi¢do marginal ocupada historicamente pelos veiculos publicos de
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radio e televisdo no pais. Nestes casos, as linhas argumentativas convergem para os seguintes
diagnosticos: a) a existéncia de um modelo hegemonico e altamente concentrado, o comercial;
b) a simbiose entre o poder economico (grandes corporagdes de midia) e o poder politico, que
culmina em um sistema de concessdes e politicas publicas voltado para interesses e
conveniéncias (ESCH; BIANCO, 2016); c¢) a existéncia um sistema publico fragil, cujos
veiculos dependem quase que exclusivamente dos recursos e das “boas intengdes” dos
governos, o que gera pouca sustentabilidade financeira e comprometida independéncia
editorial, além da forte ligacdo com a comunicagao de carater exclusivamente governamental;
d) um marco legal com regulamentagdo fragil ou ausente e politicas publicas pouco efetivas
voltadas a democratizacdo da comunica¢do em geral e da midia eletronica em especifico; e)
uma crise de representatividade, legitimidade e credibilidade social da radiodifusdo publica,
intensificada por forte lobby politico e empresarial que ora invisibiliza o debate publico sobre
o tema, ora utiliza seus espacos de poder para desconstruir os propdsitos dos veiculos publicos
de radiodifusdo ou para deslegitimar a propria existéncia do sistema publico.

Todavia, o exercicio da reflexividade aplicado as pesquisas sobre o tema pode detectar
que, por vezes, tais argumentos sao meramente tedricos, carecendo de estudos cientificos de
cunho mais empirico que revelem quais sdo as praticas e os contornos simbolicos instituidos
neste campo. Dito de outra maneira, ¢ vasto o mapeamento académico sobre os atores do campo
da radiodifusdo e as discussdes de como as estruturas econdmicas, politicas e de poder que os
permeiam configuram o setor no Brasil. No entanto, tais questdes apontadas também sao
construidas por disputas simbolicas, travadas no dia a dia da politica, da midia, dos veiculos e
do poder, para além dos momentos de tensdo do campo ou das situacdes “concretas’ de disputas
de interesses. Sdo esses aspectos “triviais”, em nivel das construgdes argumentativas
rotineiramente vinculadas ao prestigio, a legitimidade e ao reconhecimento das emissoras
publicas de radio e televisdo, que esta tese denomina de disputas simbdlicas da radiodifusao.

As provocagdes postas por esta pesquisa sdo: quais, como € por que certos argumentos
foram enraizados e inculcados ao longo dos anos pelos agentes (e dindmicas) desse campo?
Sob que circunstancias e disputas? Quando Bolafios (2007) traz, por exemplo, que a Economia
Politica da Comunicacdo (EPC) busca a perspectiva das relagdes de poder e hegemonia
processadas nas reestruturacdes dos mercados, a andlise estrutural, econdmica e politica esta
explicita. Aqui, busca-se a combinag¢do entre essas for¢as do campo e as subjetividades
existentes. Para tecer apontamentos que elucidem essa questdo, propde-se foco na disputa

simbolica de “representacao” da radiodifusao publica, desvelada a partir de um olhar empirico
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e mensuravel perante os conteudos publicados por veiculos que integram a grande imprensa
comercial.

O olhar da reflexividade mostra-se pertinente, entdo, por consistir em movimento
continuo que olha para o objeto de pesquisa, mas também para o campo consolidado dos estudos
acerca do tema da radiodifusdo publica. Maria Immacolata Vassallo de Lopes (2018, p. 21)
postula que o movimento ¢ possivel a partir da compreensdo de trés relagdes de pesquisa
interligadas, mas distinguiveis analiticamente: “a relagdao social entre o sujeito (coletivo) e o
conhecimento (campo); a relagdo epistémica entre o conhecimento (campo) e o objeto (estudo);
e a relagdo objetivada entre o sujeito (coletivo) e o objeto (estudo)”.

A costura epistémica de tais relacdes se d4, ao longo desta tese, por meio da construcao
de dois movimentos sistematicos de reflexividade, observados: 1) no aprofundamento da
abordagem conceitual sobre a sociologia reflexiva, aplicada tanto a revisdo de literatura — por
meio da elabora¢do do diagnoéstico sobre os estudos de radiodifusdo e suas apropriacdes de
Bourdieu — quanto a constru¢do do objeto desta pesquisa e sua busca por incluir perspectivas
tedrico-metodoldgicas pouco exploradas pela area; 2) nas ponderagdes sobre as potencialidades
e limites que a abordagem bourdieusiana trazem a Comunicagao.

Os movimentos inspiram-se também na “metodologia em trés niveis” (GRENFELL,
2018), conjunto de principios que traz o exercicio da constru¢do de um novo olhar para o objeto
de pesquisa e da analise de campo em trés niveis’ como elementos imprescindiveis a aplica¢io
da teoria da pratica de Bourdieu. No caso desta tese, propde-se realizar tal diagndstico para a
radiodifusdo publica, mapeando as disputas por capitais ¢ poder no campo a partir da
identificacdo dos argumentos frequentemente usados para retratar o servico e de quais agentes
e agéncias estdo autorizados (BOURDIEU, 1989) a falar sobre o tema, além de tecer relagdes
entre esse espaco € outros campos sociais, como o politico € o econdmico. As analises serdo
feitas a partir dos conteudos jornalisticos, informativos e opinativos, sobre a radiodifusdo
publica publicados pela imprensa comercial — Folha de S.Paulo, O Estado de S. Paulo, O Globo
— entre os anos de 1975 e 2019. O objetivo central ¢ compreender de que maneira essas
abordagens contribuem para o condicionamento da legitimidade das emissoras publicas de
radio e televisao no pais, partindo da hipdtese de que a imprensa comercial constroi uma
representacdo dominante sobre a radiodifusao publica no Brasil ao inculcar e naturalizar crencas
como: os veiculos sdo aparelhados politicamente, desperdicam o dinheiro publico e nao

conseguem chegar ao cidadao, neste ultimo caso, leia-se alcancar audiéncia.

" 1) relagdes entre o campo estudado e o campo do poder; 2) mapeamento das posigdes dos agentes em determinado
campo; 3) andlise do habitus destes agentes.
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1.1 Conceituando a sociologia reflexiva de Pierre Bourdieu

A sociologia reflexiva bourdieusiana pode ser definida, em sintese, como uma base
epistémica que se propde a observar como se estrutura os modos de pensar tedrico de
determinado campo intelectual ou académico, assumindo que as estruturas implicitas e os
interesses em jogo influenciam a propria pesquisa.

Enquanto método cientifico, a compreensdo de Bourdieu da reflexividade pode ser
definida como uma abordagem epistemologica critica que consiste em objetificar a
prépria conceituacio e o objeto de pesquisa que precisa ser examinado e sobre o

qual deve-se refletir, mas também a prépria elaboracio do objeto de pesquisa e as
condicées de sua elaboracio. (DEER, 2018b, p. 254, grifo nosso).

Na perspectiva de Lopes® (2018, p. 12-13), a pesquisa ¢ “um processo de tomada de
decisdes e opgdes pelo investigador que estruturam a investigagdo em niveis e fases, cujas
operagdes metodoldgicas se realizam num espaco determinado que € o espago epistémico”.
Deste modo, a epistemologia estaria mais diretamente vinculada ao “plano de desenvolvimento
historico da ciéncia” enquanto as op¢des metodoldgicas concentram o “nivel operatorio” da
pesquisa, ou seja, as ferramentas de tomadas de decisdo “do aqui e do agora” (LOPES, 2018,
p- 13). A separagdo entre a énfase epistemoldgica (reflexividade) e a tedrico-metodologica
(praxiologia) adotada por essa tese ¢ um artificio didatico para conduzir a argumentagdo e
facilitar o entendimento das duas dimensdes. As perspectivas sdo indissociaveis e, como afirma
Lopes (2018), compdem os principios internos de cientificidade que orientam a pratica da
pesquisa.

Neste sentido, interpreta-se a reflexividade como principio epistemologico da
praxiologia. Isso porque a teoria da pratica de Bourdieu, cujas caracteristicas aprofundaremos
no capitulo posterior, a rigor tornou-se indissociavel de um movimento reflexivo, que volta-se
a um pensar sobre a maneira de se fazer teoria. A sociologia reflexiva se configura, entdo, como
uma teoria sobre a pratica teorica, “requisito e forma do trabalho sociologico; um programa de
acdo epistemologico para as ciéncias sociais” (BOURDIEU; WACQUANT, 2005, [s.p.],
tradugdo nossa), no qual as estruturas de determinado campo de estudos, as hierarquias
constituidas, a posi¢ao do pesquisador neste espago € os interesses em jogo também devem ser

considerados como parte do objeto cientifico em construgao.

8 A autora baseia-se na concepgdo de epistemologia do filosofo francés Gaston Bachelard, e destaca duas
caracteristicas principais: “1) a relagdo da razdo cientifica com a empiria, ou seja, com a condi¢cdo de romper com
arazdo do senso comum; 2) a concepgao de ‘epistemologia historica’ que implica a ciéncia como um fato historico,
cultural e coletivo produzido por mentes individuais”. (LOPES, 2018, p. 17)
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Se tais incorporacdes e reprodugdes ndo sdo ao menos reconhecidas pelos agentes e
trazidas para o nivel consciente, ¢ possivel que a pesquisa, mesmo que adquira status e
aparéncia cientifica, incorra em meras projegdes de convicgdes, do campo e do pesquisador.
Parafraseando Bourdieu (1983b)°, a reflexividade seria um potencial instrumento para
aumentar a prevaléncia do interesse pela ciéncia e ndo da ciéncia pelos interesses.

Ao buscar entender as diferencas entre a logica pratica (execugdo) e a logica abstrata
(tedrica) da investigacao cientifica, a sociologia reflexiva agrega uma mudanga de perspectiva
a praxiologia. A inten¢do ¢ romper com a “teoria tedrica”, que Bourdieu (1989) descreve como
“discurso profético ou programatico da teoria” (p. 59), ou aquele que “tem em si mesmo o seu
proprio fim e que nasce e vive da defrontagdo com outras teorias” (p. 59), no qual a pratica
serve apenas para acondicionar o conhecimento teorico adquirido e ndo para coloca-lo em agao.
Captar as especificidades teoricas e praticas possibilita ao cientista repensar a validade de
teorias e procedimentos, inclusive aqueles enraizados como verdades incontestaveis.

Aplicada a essa tese, a reflexividade representa a recusa da mera reproducdo da teoria
pela teoria ao construir um objeto em agdo (BOURDIEU, 1989), ou seja, uma investigacao
sistematica de um universo empirico que nao apenas mobiliza um referencial tedrico-
metodoldgico, mas dialeticamente o coloca em teste: de que maneira e sob quais perspectivas
a radiodifusdo ptblica pode ser considerada como um campo? E possivel mapear as disputas e
crengas que permeiam esse universo? Quais sdo as relagdes de poder e dominagao deste espaco
social e em que medida elas podem ser consideradas como instrumentos de violéncia simbdlica
de determinados segmentos sobre outros? Como tais configuragdes impactam a legitimidade
do servigo publico de radiodifusdo no Brasil?

[Os fundamentos de Bourdieu] nao sdo apenas produtos tedricos de pesquisas
anteriores, mas lentes intelectuais pelas quais novos objetos e dimensdes do social
podem ser pesquisados. Em outras palavras, os conceitos e teses da teoria da pratica

de Bourdieu indicam como se aproximar de um contexto social empirico, para onde
voltar o olhar nesse cenario e que perguntas dirigir a essa realidade. (PETERS, 2016,

p- 9).

Outra caracteristica bourdieusiana apreendida ¢ a ado¢do de um ponto de vista particular
— a observacgao de contetidos especificos sobre a tematica radiodifusdo publica, veiculados por
trés jornais que representam a grande imprensa comercial — para se pensar questdes mais

universais, no caso, a legitimidade do servico publico de radiodifusdo no Brasil. Nao pretende-

% “Quais sdo as condigdes sociais que devem ser preenchidas para que se instaure um jogo social onde prevaleca a
ideia verdadeira, porque os que dele participam tém interesse na verdade, em vez de ter, como
em outros jogos, a verdade de seus interesses?”. (BOURDIEU, 1983b, p. 141).



29

se, com isso, generalizar resultados atribuindo a eles uma dimensdo que eles ndo possuem.
Todavia, seja pela representatividade dos veiculos escolhidos, pela quantidade de contetidos
analisados ou pela cobertura temporal contemplada, o estudo aprofundado deste objeto,
sobretudo quando se olha a densidade do corpus trabalhado, assume o compromisso com um
olhar mais global e ndo se furta de construir inferéncias que extrapolem os dados puros e
postulem relagdes mais abrangentes entre a radiodifusdo publica e outros campos, como o
econdmico e o do poder politico.

Paralelamente, a sociologia reflexiva se mostra como exercicio de se pensar, de forma
sistematizada, sobre as tomadas de decisdes que regeram este estudo, postura que se transfigura
numa maneira de objetivar — “dar a conhecer, tornar objetivo, o conhecimento sobre o mundo”
(LAGO, 2015, p. 732) — a pesquisa, o objeto e o campo da Comunicacao. Revela-se, ainda,
como uma abordagem alternativa ou complementar as praticas mais usuais ou tradicionais do
campo, que nao costumam aprofundar reflexdes de ambito epistémico e, muitas vezes, apenas
reproduzem correntes tedricas e metodoldgicas consagradas pela area. Trazer essa reflexdo para
o plano racional e consciente contribui para romper-se com o lugar-comum, da area ou das
inclinagcdes de cunho individual, que direciona ou interfere negativamente no processo
cientifico. Tal postura pode ser percebida tanto na revisdo de literatura, com o levantamento
sobre o campo de estudos sobre a radiodifusdo e suas adesdes mais frequentes, quanto na
manifestagdo explicita da autora perante o seu engajamento politico com o tema.

A dimensao epistemologica contribui para “a constru¢do de um objeto de pesquisa
destituido de qualquer projecao inconsciente da relagao do cientista com ele” (DEER, 2018, p.
256) e para a observacao critica de determinado campo intelectual, evitando que o pesquisador
irrefletidamente reforce doxas’’ dominantes ou apenas reproduza “discursos autorizados que
classificam e categorizam o mundo social, e contribuem para a criacao e recriagao das divisoes
da ordem social nas mentes e nas coisas”. (DEER, 2018, p. 260).

A légica desenvolvida até aqui ndo se constitui como mero protocolo instrumental ou
trivial rito bourdieusiano. Justifica-se porque suscitou reflexdes que transformaram e
reconduziram o olhar perante as ecolhas tedrico-metodologicas a serem adotadas. Reconhecer
os interesses € as posicoes dos agentes no campo e as configuragdes das estruturas que integram

esse espago foi o ponto de partida para se alcancar maior objetividade e cientificidade (VALLE,

10 No conceito bourdieusiano, a doxa remete a um conjunto enraizado de crengas “que ndo precisam sequer ser
enunciadas, que existem por si mesmas” (LOYOLA, 2002, p. 25). Seria um “dogma explicito”, “crengas ou
opinides aparentemente naturais” vinculadas ao campo e ao habitus, e que se constituem como pressuposi¢des

autoevidentes de uma época, uma realidade nao questionada. (DEER, 2018a, p. 156-157).
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2007, p. 119), visto que desencobrir parte dos processos estruturais e subjetivos dos estudos da
radiodifusdo possibilitou romper com algumas tradi¢des, validas e legitimas, deste campo para
buscar outros “instrumentos metodologicos para analisar racionalmente os fenomenos sociais”
(VALLE, 2007, p. 119). Como dito, guia esse movimento a tentativa de “separar as
representacdes imediatas e os prejulgamentos espontaneos do saber cientifico” (VALLE, 2007,
p. 119) e a busca por trazer contribui¢cdes complementares para o campo.

Para Bourdieu, a primeira condicao de cientificidade de uma pequisa passa pela “ruptura
com a experiéncia imediata” (VALLE, 2007, p. 120), dado que esse rompimento remete nao so
a experiéncia social no mundo, mas inclui a propria experiéncia académica.

O autor reconhece que essa ruptura ndo € facil, pois os pesquisadores em ciéncias
sociais participam diretamente de um determinado mundo social (grupo ou classe),
estando envolvidos por uma determinada linguagem, por conceitos e valores comuns
da vida cotidiana. [...] Todo o pensamento de Bourdieu vai constituir em

“desnaturalizar o mundo social”, dos pensadores, dos politicos, dos educadores.
(VALLE, 2007, p. 120).

O socidlogo afirma que € preciso, de certa forma, dominar os fins sociais que estdo na
mira dos fins cientificos, “por-em-suspenso desse interesse e das representacdes que ele induz”
(BOURDIEU, 1989, p. 58) e “operar uma objetivagdo que ndo seja a simples visao redutora e
parcial que se pode ter, no interior do jogo, de outro jogador, mas sim da visdo global que se
tem de um jogo passivel a ser apreendido como tal porque se saiu dele” (p. 58). O chamado a
reflexividade epistémica contribui entdo para o reconhecimento (e, na medida do possivel,
neutralizacao) dos determinismos objetivos e subjetivos que acometem os pensamentos mais
profundos dos intelectuais. (BOURDIEU; WACQUANT, 2005, /s.p.]).

Na obra Una invitacion a la sociologia reflexiva, Bourdieu e Wacquant (2005, /s.p.])
evidenciam trés tipos de filtros — no sentido de enviesamentos — que podem alterar a percepgao
sociologica de uma pesquisa e, por isso, precisam ser observados. A primeira compde as origens
sociais mais amplas do analista, tais como as de classe, raca e género. De acordo com os autores,
essas sdo controlaveis a partir de um processo constante de critica e autocritica.

O segundo “viés” abarca a posi¢do que o observador ocupa no “microcosmo do campo
académico, isto ¢, no espago objetivo das posi¢des intelectuais possiveis que se oferecem em
determinado momento, e, mais além, no campo do poder” (2005, /s.p./). Neste trecho, os
pesquisadores assumem que o socidlogo é um produtor cultural'! e, como tal, “deve algo a sua

posicdo em um campo onde, em parte, todos se definem em termos relacionais, pela diferenca

' No sentido de agente produtor de capital cultural e simbélico, inserido ativamente na disputa “pela imposigdo
da visdo legitima do mundo social”. (BOURDIEU, 1989, p. 146).
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e distancia dos outros com quem competem” (2005, /s.p.]). Em suma, a posi¢ao do pesquisador
e do seu microcosmo académico potencializa os direcionamentos dos rumos cientificos da
pesquisa e essa compreensao € essencial para que alguns limites ndo sejam ultrapassados, como
por exemplo a acomodacdo inconsciente de praticas ditas cientificas que apenas dao
continuidade a condi¢dao de dominagdo de determinadas teorias ou métodos. Vale pontuar que,
quanto maior a propor¢ao de capitais e de reconhecimento adquiridos pelos agentes em relagao
ao grupo, maior seu poder e autonomia (BOURDIEU, 1989). Assim, Bourdieu e Wacquant
(2005) argumentam que os cientistas sociais estariam mais préximos ao polo dominado e nao
dominante da ciéncia, ou seja, mais suscetiveis a influéncia das for¢as de atracdo e repulsido que
regem o referido campo.

O ultimo filtro indicado pelos autores como responsavel por mudar a percepgao
sociologica dos fendmenos se constitui na camada mais profunda de enviesamento, inclusive
com maior potencial para distorcer o compromisso cientifico. Trata-se de uma tendéncia
intelectual, ou viés intelectualista, que induz os pesquisadores a “construir o mundo como
espetaculo, como um conjunto de significagdes a ser interpretadas, em vez de um conjunto de
problemas concretos de resolugdao pratica”. (BOURDIEU; WACQUANT, 2005, [s.p.]).
Consiste no que Bourdieu descreve como a incapacidade de as Ciéncias Sociais incorporarem
a pratica ao, como mencionamos anteriormente, ndo considerar as diferencas entre as 16gicas
abstrata e concreta, e entdo converter o tedrico em pratico ao invés de observar
sistematicamente o pratico para que, assim, ele possa ser universalizado ao nivel teorico.

O ponto ¢ fundamental na postulagao bourdieusiana, pois estrutura a chamada teoria da
pratica, na qual pressupostos tedricos caminham de maos dadas

aos conceitos, instrumentos de analise (genealogia, questionarios, técnicas estatisticas
etc.) e operagdes praticas de investigacdo (como rotinas de codificacdo,

procedimentos de “limpeza de dados” ou regras para trabalho de campo).
(BOURDIEU; WACQUANT, 2005, [s.p.])-

Voltando a reflexividade, os autores defendem que, para colocd-la em acdo, o
movimento permanente de analise socioldgica e de controle de suas pratica tem de ser maior
que o mero exercicio de introspecc¢do intelectual. (BOURDIEU; WACQUANT, 2005, /s.p.]).

Como ultimo ponto em relagao a sociologia reflexiva de Bourdieu, complementa-se que
seu posicionamento vai além da problematiza¢do individual das estruturas organizacionais e
das questdes subjetivas, ¢ um convite para uma transformacao no consciente coletivo do campo
cientifico por meio da institucionalizagdo da reflexividade como constantes mecanismos

objetivos e mentais de critica, debate e dialogo. (BOURDIEU; WACQUANT, 2005, [s.p.]).
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O que deve ser sujeito a um escrutinio continuo e neutralizado, no proprio ato de
construgdo de objetos, € o inconsciente cientifico coletivo fixo a teorias, problemas e
categorias (especialmente nacionais) do julgamento académico (Bourdieu 1990i).
Segue-se que a questdo da reflexividade deve, em ultima analise, ser o campo
cientifico-social inteiro. Gragas a dialogica do debate publico e da critica mutua, o
trabalho de objetivag@o do sujeito objetivante é realizado ndo apenas por seu autor,
mas pelos ocupantes das posi¢des antagdnicas e complementares que constituem o
campo cientifico. (2005, /s.p./, tradug¢@o nossa).

Destarte, os movimentos de reflexividade construidos por esta tese — entre eles, a analise
tematica e de conjuntura da producdo académica sobre a radiodifusdo publica no Brasil; um
novo olhar para a constru¢do do objeto de pesquisa; a recusa dos dualismos entre objetivo e
subjetivo, social e individual, teoria e metodologia, quantitativo e qualitativo; e a
problematizagao sobre os limites abordagem bourdieusiana — foram elaborados com o intuito
de explicitar os “enviesamentos” de pesquisa listados por Bourdieu e Wacquant (2005). Com
essa postura, acredita-se na possibilidade de ampliar capacidade de andlise racional e
metodoldgica dos elementos (escolhas, classificagdes, observagdes) que circundam essa tese e,
com isso, mitigar as falhas e discrepancias inconscientes, projetadas ao objeto por percepcoes

e visoes individuais ou coletivas de mundo (DEER, 2018).

1.2 Construindo pontes entre a sociologia reflexiva e a Comunicagdo

Se a reflexividade pode ser associada a ado¢do de uma postura critica e questionadora
das praticas e pressupostos cientificos (teoricos e metodologicos) enraizados em determinado
campo académico, quais contribui¢des essa base epistémica pode trazer 8 Comunicagdo? Ou
ainda: enquanto campo de produgao de conhecimento, como a Comunicagao pode dialogar inter
e/ou transdiciplinarmente com as perspectivas reflexiva e praxiologica, sem perder sua
especificidade?

E proficuo e extenso o debate académico sobre a constitui¢io (ou ndo) da Comunicagao
enquanto campo proprio de conhecimento cientifico. Reconhece-se a importancia da discussao
e de seus impactos para a legitimacdo da area, entretanto, aprofundar suas vertentes e nuances
ndo integra os objetivos desta tese. Adere-se, dessa maneira, a propria nocdo de campo
cientifico de Bourdieu (1983b) — espago de luta concorrencial pelo monopolio da competéncia
e da autoridade cientifica, com regras e valores proprios de funcionamento compartilhados e
incorporados por determinado grupo social — para posicionar a Comunicagdo como area
especifica e ocupante de um lugar autdbnomo dentro da grande area das Ciéncias Sociais. Cabe

ressaltar que o grau de autonomia dos campos, inclusive os do conhecimento, ¢ relativo e varia
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de acordo com o prestigio, influéncia e poder (econdmico, politico, social, cientifico) exercido
por cada area e por seu conjunto de agentes. Tendo isso em vista, ndo se nega os conflitos
internos a Comunicagado, que ainda carece de certa tradi¢gdo no universo académico e possui a
forte caracteristica de buscar interfaces com outras areas do conhecimento, fato que impacta o
seu grau de autonomia na comparagdo com outros campos de estudos sociais. Porém enfatiza-
se a dimensdo que a area alcangou ao longo dos anos e defende-se sua posicao enquanto campo
proprio do conhecimento.

Tal reconhecimento nao ¢ unanime e, entre as ressalvas apontadas por estudiosos do
tema, estdo o afrouxamento ou a pulverizagdo de paradigmas tedricos, epistemologicos e
metodologicos proprios e a dificuldade de se delimitar com clareza as especificidades do
“olhar” ou do “objeto” comunicacional, sobretudo quando ha didlogos inter ou
transdisciplinares (FRANCA, 2001; BRAGA, 2011; MELO, 2008). Ainda assim, “[...] ¢
preciso ter em mente que o prestigio de uma ciéncia social jamais se deveu exclusivamente a
objetividade do conhecimento por ela gerado, mas, sobretudo, a sua produgdo de valor social,
cultural e, mesmo, politico” (SODRE, 2012, p. 24), sendo a comunicagdo (seus sistemas,
tecnologias, relacdes, configuragdes e também seus estudos) pilar central das sociedades e do
capitalismo contemporaneos.

Referéncia em anélises sobre o campo cientifico da Comunicagdo e suas metodologias,
Lopes (2018) reconhece a necessidade de os estudos da area ampliarem o didlogo com
perspectivas criticas que pensem sobre a pratica cientifica. O alerta decorre da “deficiente
formagdo em pesquisa” e da “heran¢a de uma razao instrumentalizada de ciéncia”, frequentes
na Comunicacdo, e que acarretam em certo “descaso pelas questdes epistemologicas nas
pesquisas empiricas” (LOPES, 2018, p.14). Por isso, a autora defende que a reflexividade
epistémica sustenta um “exercicio permanente da vigilancia, da critica e da autorreflexao sobre
os todos os atos da pesquisa [construcdo, observacdo e analise do objeto] em andamento”
(LOPES, 2018, p. 18).

Exercitar a reflexividade seria fundamental para fazer com que o pesquisador assuma
atitude consciente em relacdo ‘“as operagdes metodoldgicas que realiza ao longo da
investigacao”. (LOPES, 2018, p. 14). A inspiracdo na postura critica bourdieusiana deixa um
convite para que os pesquisadores rompam epistemologicamente com a ciéncia espontanea,
aquela que apenas incorpora os chamados pressupostos pré-construidos. Essa ruptura
epistemologica constitui-se em poderoso instrumento, na visao de Lopes (2018, p. 20), para
descortinar “a parcialidade teorico-ideologica do pesquisador” e para minimizar “obstaculos ao

conhecimento” comuns nas pesquisas empiricas do campo.
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A reflexividade epistémica alerta para a ilusdo de transparéncia do real, fixa o plano
da ciéncia como plano conceitual (que exige o trabalho dos e com os conceitos) e,
principalmente, revela que o objeto ndo se deixa apreender facilmente, uma vez que é
regido por uma complexidade constitutiva que o torna opaco e exige operagdes
intelectuais propriamente epistemoldgicas e teoricas para a sua explicagdo. (LOPES,
2018, p. 18).

Enfatiza-se que, embora essa tese se oriente pelas concepgdes teodricas de Pierre
Bourdieu, ndo se propde aqui um estudo socioldgico sobre a comunicagdo. O movimento ¢
inverso, conforme provoca Vera Regina Veiga Franga (2011). Contruiu-se um objeto, e
consequentemente uma pesquisa, cuja perspectiva sempre foi comunicacional, mas que busca
a contribuicdo, o didlogo e as intersec¢des da sociologia reflexiva e praxiologica. Os didlogos
com outras areas e a busca do lugar proprio da Comunica¢io sdo movimentos complementares
e ndo incompativeis, como enfatiza Franga (2001). Ou seja, as apropriagdes interdisciplinares
sd0 necessarias, mas a autora considera importante que os estudos em Comunicagao dediquem
mais atengdo as especificidades da nossa area, ampliando as problematizagdes tanto sobre o
tratamento dos fundamentos epistemologicos e tedricos que sustentam as pesquisas quanto
sobre seus objetos.

O problema apontado anteriormente (a falta de especificidade) ndo esta, portanto,
nesta permanente irrigacdo, mas na necessidade de melhor construgdo do “lugar” da
comunicagdo. As influéncias podem e devem vir numerosas; mas € preciso organizar
sua absorcdo em func¢do de um problema especifico, de uma questdo propria — que ¢
a propria comunicacdo. Trata-se, em outras palavras, do modelo comunicativo, do

paradigma da area. Retomando a discussdo inicial, quando falamos comunicagao,
estamos falando de qué? Olhando o qué? Qual é o nosso paradigma? (FRANCA,

2011, [s.p.]).

A pertinéncia das perguntas formuladas acima amplia os horizontes de validacdo da
escolha epistemologica pela reflexividade. Olhar para a forma como as pesquisas
comunicacionais, dentro do recorte da radiodifusdo, objeto desta tese, produzem sua ciéncia
ajuda ndo s6 a trazer para o nivel racional e consciente os pressupostos e paradigmas que optou-
se por aderir, mas sobretudo sustenta a diferenciacdo dessa pesquisa perante os estudos ja
construidos. No caso, destaca-se como “tradicao” do campo de estudos sobre a radiodifusao
brasileira abordagens tedricas (e por vezes metodoldgicas) centradas em dimensdes econdmias
e/ou politicas. Sem negligenciar tais concepgdes, propde-se aqui maior €nfase para os aspectos
simbdlicos deste universo e seus impactos sob a legitimidade da radiodifusdo publica.

A necessidade de abordar a discussdo epistemologica neste trabalho originou-se,
portanto, de dois movimentos principais. Primeiramente, pelo aprofundamento nas leituras de

Bourdieu e a decorrente busca por uma coeréncia mais ampla com o seu referencial, no qual a
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praxiologia, os conceitos-chave que a desenham e a reflexividade aparecem como pecas
indissociaveis. Em segundo lugar, por uma percepg¢ao de que o campo da comunicagdo carecia
do aporte mais integral e do dialogo mais efetivo com a sociologia bourdieusiana, impressao
confirmada posteriormente tanto por estudiosos da area quanto pelo levantamento da produgdo

académica dos estudos em radiodifus3o.
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Capitulo 2 — O método praxiolégico: como construir uma teoria da pratica?

Articular ator e estrutura, sujeito e sociedade, dimensdes macro e micro, aspectos
quantitativos e qualitativos, teoria e pratica. Um olhar cientifico, sistematizado e relacional para
determinado espago social, construido a partir das disputas de agentes por bens materiais e
simbdlicos, poder e legitimidade. Genericamente, essa seria a sintese do pensamento
praxioldgico de Pierre Bourdieu (1985; 1989) que, ressignificado sob perspectivas
comunicacionais, forma as bases interpretativas e operacionais que fundamentam essa pesquisa
sobre a legitimidade do servico de radiodifusdo publica no Brasil. Esse capitulo visa aprofundar
os conceitos-guia da também chamada “teoria da pratica”, materializada no referencial da
sociologia dos campos e suas nogdes centrais de campo, habitus, capital, dominacao e violéncia
simbolica. O aporte tedrico-metodoldgico ird conduzir o mapeamento das crencas e disputas
implicitas no campo da radiodifusdo, que serdo observadas empiricamente nos contetdos
informativos e opinativos sobre o servigo publico de radiodifusdo publicados por veiculos
comerciais impressos.

A premissa fundadora da praxiologia de Bourdieu reside na negacdo dos dualismos,
falsamente antagdnicos na visao do francés, entre as correntes tedricas dominantes da tradi¢cao
sociologica, o objetivismo e o subjetivismo. Enquanto o primeiro constroi a concepgdo de que
as estruturas sociais moldam as praticas individuais, o segundo alga a “experiéncia primeira do
individuo” (ORTIZ, 1983, p. 8) como aspecto central da problematica social. O pensamento
bourdieusiano esforga-se pela sintese entre essas perspectivas do conhecimento, mais
especificamente pela mediagdo dialética entre elas, no sentido de “interdeterminacio histérica'”
(PETERS, 2016, p. 10), embora construida com base na complementariedade entre sociedade
e sujeito, agente e estrutura social, e ndo pela polarizacao ou seus contrarios. Ou seja, os agentes
estruturam e sdo estruturados pelas forcas e dinamicas do mundo social, argumento que Peters
(2016, p. 8) simplifica como a “constitui¢do dos individuos pela sociedade e a constituicdo da
sociedade pelos individuos”. A recusa concentra-se no artificialismo tanto do objetivismo —
quando, por exemplo, estabelece uma unidade para toda a classe dirigente e suas politicas
explicitas — quanto do subjetivismo, que transpde ingenuamente a questao da consciéncia para

a ordem do grupo, na agdo coletiva. (BOURDIEU, 1983a).

1“0 mundo social ndo pode ser explicado somente em termos de condi¢des objetivas ou de disposi¢des subjetivas,
mas, sim, como o encontro histoérico dessas duas instancias sob a forma de praticas sociais” (PETERS, 2016, p.
10, grifo nosso)
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Do estruturalismo, Bourdieu rejeita a redugdo objetivista que nega a pratica dos
agentes e ndo se interessa sendo pelas relagdes de coercdo que eles impdem. Nega,
igualmente, o determinismo e a estabilidade das estruturas, mas mantém a nogao de
que o sentido das agdes mais pessoais e mais transparentes ndo pertence ao sujeito que
as perfaz, sendo ao sistema completo de relagdes nas quais e pelas quais elas se
realizam (Bourdieu ef al., 1990:32). Com isto, ele se coloca a meia distancia entre o
subjetivismo, que desconsidera a génese social das condutas individuais, ¢ o
estruturalismo, que desconsidera a histéria e as determinagdes dos individuos.
(THIRY-CHERQUES, 2006, p. 29).

O autor francés, herdeiro de uma “variante modificada do estruturalismo” (THIRY-
CHERQUES, 2006, p. 28), tenta minimizar andlises que consideram apenas a eficacia das
estruturas para se produzir regularidades, comportamentos e praticas, e negligenciam o papel
dos sujeitos nesse processo. A praxiologia admite que as a¢des dos individuos “se encontram
objetivamente estruturadas no interior da sociedade” (ORTIZ, 1983, p. 15), mas reconhece que,
apesar do engendramento provocado pelas estruturas e de seu poder de direcionar praticas, os
agentes ndo sao meros espectadores do universo que os circundam, eles também sao produtores
dessa realidade. O referencial parte entdo da busca pela “interacao entre os agentes (individuos
e 0s grupos) e as instituigdes” para “encontrar uma estrutura historicizada® que se impde sobre
os pensamentos e as agoes” (THIRY-CHERQUES, 2006, p. 30). Aproximando a explicagdo do
vocabulario bourdieusiano, os sujeitos sao “estruturas estruturantes” porque os agentes tanto
internalizam as regras e valores que conformam determinado espaco social quanto externalizam
percepgdes e praticas que conservam ou transformam as “estruturas estruturadas”
(BOURDIEU, 1989).

Os estudos de Bourdieu, dito de outra maneira, focam nas “estruturas e institui¢des em
mudanga neste mundo (como leituras objetivas externas) enquanto analisam a natureza e
extensdo da participacdo dos individuos nelas (uma leitura subjetiva interna)”. (GRENFELL,
2018, p. 277). Duas “logicas que se interpenetram e sdo mutuamente geradoras, gerando as
‘estruturas estruturantes e estruturadas’”. (GRENFELL, 2018, p. 277). Quer dizer que as
estruturas objetivas (condicionadas coletivamente por um conjunto de condi¢des sociais
objetivamente postas) produzem estruturas cognitivas (leitura, interpretacdo e agao no mundo).
Estas, por sua vez, tendem a (re)produzir (ou transformar) as estruturas objetivas, ou seja, as
praticas historicas. (BOURDIEU, 1983a).

No caso desta tese, essa dupla dimensao analitica serd observada da seguinte forma: em
ambito estrutural-objetivo, a partir do mapeamento das configuragdes, interesses e disputas que
movem o campo da radiodifusdo publica, e em uma segunda camada subjetiva, ao buscar

desvelar as crengas presentes nos argumentos dos agentes que estao vinculados a esse espaco.

2 Situadas historicamente em dado tempo e contexto.
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Outra caracteristica que perpassa a praxiologia ¢ a sua diferenciacdo das teorias
marxistas, embora as no¢des de dominagdo® e de “fracdes” de classes* permeiem a teoria
bourdieusiana. De acordo com Bourdieu (1989), o marxismo tende a privilegiar 1) “as
substancias em detrimento das relagdes”; 2) a énfase econdmica, que reduz “o campo social,
espaco multidimensional, as relagcdes de produgdo econdmicas constituidas™; 3) e o objetivismo,
que desconsidera as “lutas simbolicas desenvolvidas nos diferentes campos e nas quais estd em
jogo a propria representagdo do mundo social”. (BOURDIEU, 1989, p. 133). Posicionamento
especialmente relevante a essa pesquisa, pois a perspectiva simbolica e subjetiva da teoria dos
campos acrescenta novos olhares aos estudos sobre a radiodifusdo e suas tradi¢cdes estruturais
ou econdmicas, abordagens particularmente recorrentes nas teses e dissertagdes desenvolvidas
no Ambito da Universidade de Brasilia.

A teoria da pratica, como sugere a denominagdo, rompe ainda com as dicotomias entre
teoria/pratica e teoria/metodologia, em clara defesa da complementaridade entre os esquemas
conceituais e sua “aplicacdo”. Ha, portanto, uma “inter-relacdo continua e reflexiva” entre “a
construgdo teodrica e as operagoes de pesquisa pratica” (GRENFELL, 2018, p. 277). Novamente,
uma resposta-sintese de Bourdieu a duas tradi¢des do campo cientifico classicamente colocadas
como antagdnicas, representadas pelo teoricismo das escolas francesas e pelo empiricismo das
pesquisas norte-americanas. Esse processo de articulacdo entre teoria e pratica visa transformar
a descoberta (o problema de pesquisa pratico) em achados cientificos (teoria), numa ponte
efetiva e direta entre a realidade social e o pensamento. (ROBBINS, 2018).

Michael Grenfell (2018) admite a dificuldade que a maior parte dos pesquisadores tem
de enxergar as sutilezas dessa fusdo entre teoria e pratica, pois geralmente as abordagens
tedricas sdo consideradas mais densas, cientificas e robustas e buscam “extrair simplificar e
criar hipdteses com base em achados, que sdo entdo testadas em relagdo a analises adicionais
de dados” (GRENFELL, 2018, p. 277). O movimento de Bourdieu ¢ inverso, fundamentado
numa investigagdo essencialmente empirica, estrutural, relacional e dindmica do mundo social.
Segundo Grenfell (2018), o socidlogo vai da pratica a teoria e depois da teoria a pratica de
forma tdo amarrada que se torna dificil trabalhar o referencial da teoria dos campos como

entidades discretas ou isoladas.

3 A dominagio, para Bourdieu, ¢ exercida por meio da violéncia, sobretudo a simbolica, “coagdo espiritual, sobre
as consciéncias”. (THIRY-CHERQUES, 2006, p. 30).

4 “Bourdieu também se afasta das categorias marxistas ligadas a luta de classes: falsa consciéncia, alienagdo,
mistificagdo etc.”. (THIRY-CHERQUES, 2006, p. 29).

5 Cf. Pinheiro (2019).
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O catedratico europeu valoriza, assim, a capacidade de o pesquisador colocar os
conceitos a prova a partir da construcdo de esquemas empiricos de observagdo, isto &,
elaborando “um programa de percepcao e de agao” (BOURDIEU, 1989, p. 59) que sé pode ser
revelado pelo trabalho empirico. Por outro lado, ao buscar nas praticas sociais suas “estruturas
organizadoras” e ‘“seus principios subjacentes gerados”, Bourdieu tenta mostrar como “os
principios podem ser funcionalmente operantes” (GRENFELL, 2018, p. 277), elementos esses
convertidos ao ambito tedrico por meio de seus conceitos de campo, habitus, capital, interesse,
doxa, violéncia simbolica, dentre outros.

Para romper com a passividade empirista, que ndo faz sendo ratificar as pré-
construgdes do senso comum, ndo se trata de propor grandes constru¢des teodricas
vazias, mas sim de abordar um caso empirico com a intengdo de construir um modelo
— que ndo tem a necessidade de se revestir de uma forma matematica ou formalizada
para ser rigoroso —, de ligar os dados pertinentes de tal modo que eles funcionem como

um programa de pesquisas que pde questdes sistematicas, apropriadas a receber
respostas sistematicas” (BOURDIEU, 1989, p. 32)

Nota-se, pelo exposto até aqui, que o ponto de partida da investigagao cientifica
bourdieusiana € a pergunta empirica, o contexto pratico, e ndo um motivo teérico (GRENFELL,
2018). Logo, se a proposta desta pesquisa ¢ observar a legitimidade da radiodifusdo ptblica no
pais sob o referencial tedrico-metodoldgico da sociologia dos campos, faz-se necessario adotar
uma perspectiva que observa os relacionamentos invisiveis deste espago social
multidimensional chamado radiodifusdo, que estrutura e ao mesmo tempo ¢ estruturado pelo
conjunto de disposi¢des e distingdes entre seus agentes. Tais principios sdo construidos e
efetivados ao longo de determinado periodo historico, definem as posi¢des ocupadas no referido
campo e tendem a garantir a reproducdo das praticas dominantes e a legitimidade de certos
grupos perante outros. (GRENFELL, 2018).

A descricdo acima ¢ uma simplifica¢do dos principais conceitos operacionais da
chamada topologia social de Bourdieu (1989), isto ¢, uma representacao que compreende o
mundo como um espago social de dimensdes multiplas, construido a partir da distribui¢ao
desigual das propriedades (econdmica, cultural, social e simbolica) e da diferenciacdo entre os
agentes que compdem este universo. Esse espaco € o campo, as propriedades sdo os tipos de
capitais em disputa, as disposi¢des e principios dos agentes formam o habitus € o resultado
desse jogo de interesses, grosso modo, equivale aos bens materiais ¢ simbolicos (prestigio,
reconhecimento, legitimidade) produzidos por e nesse universo. O método postulado, por
conseguinte, “se presta a analise dos mecanismos de domina¢do, da producdo de ideias, da

génese das condutas” (THIRY-CHERQUES, 2006, p. 28) dos agentes de um campo.
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Em didlogo com a perspectiva praxiologica, essa pesquisa desenha parte dessa génese
ou “topologia” do campo da radiodifusdo publica, construida com o intuito de problematizar
como suas configuragdes estruturais e subjetivas condicionam a legitimidade das emissoras
publicas de radio e televisao no pais. Porém, a analise adota uma otica especifica, o filtro da
midia comercial sobre esse tema. Ao observar as abordagens dos conteudos informativos e
opinativos sobre radiodifusdo publica, publicados por jornais impressos considerados de
referéncia® no pais, o estudo ira mapear nio apenas disputas, crencas e relagdes de poder
implicitas no campo, mas também quais sdo os argumentos construidos e quais sao os agentes
que falam, direta ou indiretamente, em nome deste campo. Defende-se que as disputas
simbolicas que permeiam a constituicdo e conformagao da radiodifusdo publica residem nesse
jogo de poder de falar como agente legitimo do campo, ou de silenciar vozes e interesses que
ndo representam as suas for¢as dominantes. Dessa forma, ¢ imprescindivel esmiugar os

principais conceitos postulados pela teoria de Bourdieu.

2.1 Campo, um espaco de disputas

Entre as vérias analogias para descrever metaforicamente o conceito bourdieusiano de
campo, Patricia Thompson (2018) destaca trés no¢des importantes: 1) um campo de uma partida
de futebol; 2) um campo similar aos dos filmes de ficcdo cientifica e 3) um campo de forgas,
na perspectiva da Fisica. Antes, a autora situa a expressao “‘campo” no portugués e no inglés
(field), que a primeira vista remete a imagem de uma campina (/e pré, em francés) ou planicie.
Diferentemente da alusdo de Bourdieu, le champ, cujo significado se aproxima de um terreno
de batalhas ou ainda de uma area do conhecimento, logo, um espago delimitado de disputas.

O paralelo com um campo onde se joga uma partida de futebol justifica-se pelas
caracteristicas de se constituir esse lugar determinado, com regras particulares, cujos jogadores
tém habilidades especificas e posi¢cdes definidas que determinam o que eles fazem e em quais
lugares podem ir (THOMPSON, 2018). A situacdo desse campo — a qualidade da grama ou se
ele esta molhado, por exemplo — também interfere nas condigdes de jogo e tém “efeito no que
os jogadores podem fazer e, portanto, em como o jogo pode ser jogado”. (THOMPSON, 2018,

p. 97). Simplificando Bourdieu, o jogo de futebol simbolizaria uma representacdo da vida

¢ Além dos critérios de tiragem e circulagdo em nivel nacional, adota-se o conceito aplicado por Zamin (2014):
sdo considerados jornais de referéncia aqueles que possuem atributos como prestigio, seriedade, tradigdo,
credibilidade, diagramacao sébria, sofisticacdo estilistica e relevancia na conformacao da opinido publica.



41

social, “competitivo, com varios agentes utilizando estratégias diferentes para manter ou
melhorar suas posi¢oes” (THOMPSON, 2018, p. 98, grifo nosso).
[...] o campo social consistia em posicdes ocupadas por agentes (pessoas ou
instituicdes) e o que acontece no campo €, consequentemente, limitado. Portanto,

existem limites ao que pode ser feito, € o que pode ser feito também ¢ moldado pelas
condigdes do campo. (THOMPSON, 2018, p. 97).

Um campo pode ser definido entdo como um espago determinado, com regras, valores
e tradi¢cdes proprios, no qual agentes concorrentes lutam para alcangar interesses especificos.
Dessa forma, o campo da arte, da literatura, da ciéncia, da alta costura, da politica sdo o “espago
de jogo de uma luta concorrencial” (BOURDIEU, 1983b, p. 122), que possuem, cada um, ‘““suas
relacdes de for¢a e monopolio, suas lutas estratégicas, seus interesses e lucros, mas onde todas
essas invariantes revestem formas especificas” (BOURDIEU, 1983b, p. 122). Dito de outra
forma, o campo se define pelas relagdes de forca entre os protagonistas em luta, sempre situados
em determinado contexto (BOURDIEU, 1983b).

A segunda equivaléncia apontada por Thompson, campos de for¢a semelhantes aos das
ficgdes cientificas, ocorre pela similaridade com a ideia de espacos delimitados que criam
barreiras entre o que ¢ interno € o que ¢ externo a esse campo, protegendo em certa medida
aqueles que fazem parte de cada microuniverso e o tornando semiautonomo. Do lado de dentro,
as atividades “seguem padrdes regulares e ordenados e tém certa previsibilidade”
(THOMPSON, 2018, p. 98), formando a ordem social deste lugar. Esse universo ¢ estruturado
hierarquicamente, pois existem grupos dominantes que sdo responsaveis pelas tomadas de
decisdes sobre o funcionamento deste mundo. Completa a caracterizacao desse espago social
tal como descrito por Bourdieu, o conjunto de crencas adotadas e compartilhadas por esse
“pequeno mundo”, regido por leis e 16gicas praticas distintas.

Os agentes que ocupam posicdes particulares compreendem como se comportar no
campo, € essa compreensao ndo apenas parece “natural”’, mas também pode ser
explicada utilizando as verdades, ou doxa, que sdo o linguajar comum dentro do
campo. A doxa desconhece [...] a l6gica da pratica que opera no campo, de modo que,

mesmo ao serem confrontados com o propodsito da (re)produgdo social do campo, os
agentes conseguem explica-lo sem refletir a respeito. (THOMPSON, 2018, p. 99).

Apesar de cada campo possuir autonomia relativa perante os outros, vale pontuar que
existem padrdes, similaridades e interdependéncias multiplas entre os campos sociais, bem
como hé perfis de agentes dominantes em cada espaco. Thompson (2018) exemplifica essa
influéncia mutua com a ideia de que o grau e o tipo de escolaridade de um individuo (campo
educacional) podem ser diferenciadores para a sua posi¢ao no campo econdmico. Dessa forma,

nota-se também que a coletividade de pessoas integra mais de um campo social, sendo que
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existe um espago comum compartilhado pelos multiplos campos, denominado por Bourdieu
como campo do poder:
[...] as relagdes de forgas entre as posi¢des sociais’ que garantem aos seus ocupantes
um gquantum suficiente de forga social — ou de capital — de modo a que estes tenham
possibilidade de entrar nas lutas pelo monopdlio do poder, entre as quais possuem

uma dimensdo capital as que tém por finalidade a definicdo da forma legitima do
poder. (BOURDIEU, 1989, p. 28-29).

Nao obstante, esse espago social comum nao determina unilateralmente as dindmicas de
cada “microespaco”, ao contrario, o socidlogo fala em influéncia muatua, conjunta e continua,
uma vez que “o que ocorre no campo do poder molda o que pode ocorrer num campo social, ao
mesmo tempo em que aquilo que ocorre num campo social molda o campo de poder e também
pode influenciar outros campos sociais” (THOMPSON, 2018, p. 100).

A forca que cada campo exerce sobre o outro sugere a terceira metafora para o conceito
de campo, assinalada por Thompson (2018). Em aproximag¢do conotativa a Fisica, Bourdieu
propos “que se pode pensar um campo como constituido por forgas opostas, ou seja,
quiasmaticas”’, cujo capital cultural e capital econdomico funcionam como ‘“dois polos
hierarquizados” (p. 100). Embora o ultimo polo detenha mais status e os campos culturais sejam
em grande medida dominados pelo campo econdmico, os dois grupos possuem vantagens
significativas no campo do poder®. O socidlogo conduziu varios estudos nesse sentido, pelo
posicionamento dos agrupamentos sociais a partir de dados que revelam gradagdes de acordo
com o volume e o tipo de capitais possuidos pelos agentes (THOMPSON, 2018).

Para esta tese, a relevancia de tal perspectiva se da pelas correlagdes entre a distribuicao
dos capitais em jogo, a mobiliza¢ao dos atores em torno dessas disputas e a influéncia de cada
grupo perante o macrocampo do poder. Isso porque, segundo a teoria bourdieusiana, a
configura¢do do campo se desenha pelas relacdes de forca e pelas estratégias adotadas pelos
agentes para conservar (ou transformar) essa ordem estabelecida. (ORTIZ, 1983). Se as disputas
no campo nao sao equanimes, pois dependem das posi¢cdes ocupadas pelos agentes nesses locais
e da distribuicdo dos bens materiais e simbolicos entre eles, as definicdes desse espago passam

pelo poder que cada agente tem de mobilizar as forcas que estdo em jogo.

7 Posigdes ocupadas preferencialmente pela classe dominante, “conceito realista que designa uma populagio
verdadeiramente real de detentores dessa realidade tangivel que se chama poder” (BOURDIEU, 1989, p. 28).

8 De acordo com Swartz (2017), o campo do poder representa “os estratos superiores da estrutura de classes da
qual individuos e grupos trazem alto nivel de varios tipos de capitais na sua luta por distingdo e poder. O campo
do poder é especialmente uma arena de luta entre portadores de capital economico e capital cultural”. Em outro
trecho, o autor destaca que o campo do poder “¢ definido como espaco de conflitos no qual os portadores do capital
(em sua diversidade estrutural) lutam especialmente pelo poder sobre o Estado”. (p. 88).
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Existem entdo polos dominantes e dominados, uma “hierarquia social dos campos” que
orienta praticas e escolhas feitas pelos agentes. Bourdieu (1983b) completa que, em
determinado estado do campo, os investimentos e consequentemente a capacidade de lucros
materiais e simbolicos dos agentes dependem: 1) da importancia deste ator no campo; 2) do
capital detido por ele; 3) do seu potencial de reconhecimento; 4) da sua posi¢ao atual e potencial
no campo. A logica (tendéncia ou trajetdria provavel) ¢ a de que os dominantes adotem
estratégias de conservagao para assegurarem os lucros a eles prometidos € a perpetuacao da
ordem da qual compactuam, enquanto os dominados precisam de estratégias de subversao para
derrubarem essa logica e redefinirem os principios de legitimacdo e dominagao do campo.

Ilustrativamente, observa-se o campo cientifico, por exemplo, onde “os dominantes sdo
aqueles que conseguem impor uma defini¢do de ciéncia segundo a qual a realizacdo mais
perfeita consiste em ter, ser e fazer aquilo que eles tém, sao e fazem” (BOURDIEU, 1983b, p.
128). Nessa medida, os dominantes compartilham de uma “opinido comum”, cuja legitimidade
gera eficacia simbdlica, um “sistema de normas e valores que a ‘comunidade cientifica’, grupo
indiferenciado, imporia e inculcaria a todos os seus membros” (p. 128-129). Os dominantes tém
interesse em impor uma “representacdo do universo cientifico, sobretudo aos seus
concorrentes”, bem como “em perpetuar um sistema que esteja em conformidade com seus
interesses” (p. 129), e silenciar os interesses diferentes ¢ uma das maneiras de se alcancar essa
representacdo “comum”, construida como legitima.

Nesse sentido, alteracdes significativas nas estruturas do campo so6 sao alcangadas por
meio da heresia, ou seja, por mudangas de ordem que irdo colocar em xeque os principios da
antiga ordem, instaurando alternativas (BOURDIEU, 1983b). O embate entre heterodoxia e
ortodoxia, continuidade e ruptura, novatos e veteranos, entretanto, nao ¢ colocado como forcas
opostas, mas como motor da propria dindmica de funcionamento do campo, pois esse espago
se constitui muito mais pelos consensos, que garantem sua reprodugdao, do que pela
transformagdo. A doxa se atrela justamente a ideia desse consenso, o “conjunto de pressupostos
que os antagonistas admitem como sendo evidentes, aquém de qualquer discussdo, porque
constituem a condigdo tacita da discussao” (p. 145). O conceito se constitui como o pano de
fundo comum na luta entre a heterodoxia e a ortodoxia, o conjunto do que ¢ admitido dentro do
campo, os interesses compartilhados, bem como seus proprios limites, ou seja, o que ¢ deixado
de fora desse espago concorrencial (BOURDIEU, 1983b).

Embora muitas das criticas dirigidas a teoria dos campos envolva sua rigidez e
determinismo, ou seja, sua tendéncia a reproducdo sem espaco para rupturas, nao ¢ iSso que

Bourdieu postula. A transformacgdo dos espagos ¢ alcancada pela agdo politica a partir da
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consciéncia das regras do campo, do conhecimento do mundo social e do que estd em jogo, do
tornar publico o que aparentemente se apresenta em estado individual, mas que na verdade
forma consensos do campo (BOURDIEU, 1983b). Assim, “tragar a historia de seu formato,
operagdes e conjunto de conhecimento especificos exigidos para manté-lo e adaptd-lo”
(THOMPSON, 2018, p. 99) significa entender como ocorrem as mudangas dentro do campo.
E como o campo efetivamente se estrutura? Como se dé o seu funcionamento? Na defesa
de Bourdieu (1983b), pela andlise da “distribuicdo do capital especifico, resultado das lutas
anteriores que se encontra objetivado nas instituicoes e nas disposicoes [habitus] e que
comanda as estratégias e as chances objetivas dos diferentes agentes ou institui¢des” (p. 133,
grifo nosso). No trecho, o socidlogo introduz a ideia de capital e habitus, que amarram o tripé
central da sua teoria dos campos, bem como enfatiza a interdependéncia entre estruturas e
sujeitos, corroborando com a ideia de Grenfell (2018) de que o referencial de Bourdieu nao
funciona como entidade discreta e pede uma complementaridade, quase uma cumplicidade,

entre seus conceitos.

2.2 O habitus e as predisposi¢oes compartilhadas

Se o conceito de campo pode ser comparado ao local onde se disputa um jogo de futebol,
a ideia de habitus equivale as maneiras de se joga-lo. S3o os principios internalizados pelos
sujeitos responsaveis por gerar estratégias frente as situagdes do campo. Contudo, cada jogador
nao tem o dominio completo sobre as condi¢des da partida, do campo e dos outros atletas. Eles
tém pontos de vistas particulares “sobre os acontecimentos com base em suas posigoes, ¢ eles
conseguem adquirir uma no¢ao de velocidade, ritmo e das regras nao escritas do jogo ao longo
do tempo e da experiéncia”’, chamada de “senso do jogo”. (MATON, 2018, p. 80). Tal
conhecimento pratico ¢ a fonte do habitus, essas disposi¢des compartilhadas, regulares e
incorporadas pelos individuos. Ele encadeia a¢des objetivamente organizadas como estratégias,
mas que ndo sao resultado de uma intencdo individual estratégica plena e consciente.
(BOURDIEU, 1983a).

Para além da analogia esportiva, Karl Maton (2018) explica que as pessoas, no geral,
tém a sensacdo de que sdo livres, quando na verdade suas decisdes do dia a dia sdo tomadas
com base “em pressuposi¢oes sobre o cardter, comportamento e atitudes previsiveis” (p. 75)
dos outros, ou seja, pelas regularidades das praticas sociais. O habitus corresponderia a essa

“Interioriza¢ao, pelos atores, dos valores, normas e principios sociais” que garante “a adequagao
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entre as acdes do sujeito e a realidade objetiva da sociedade como um todo.” (ORTIZ, 1983, p.
15)

Maton (2018) ainda coloca a ideia como a principal e mais original contribuicdo de
Bourdieu para as Ciéncias Sociais e afirma que o habitus provavelmente ¢ o mais citado dentre
os conceitos da teoria dos campos’. Isso porque ele ¢ o operador da articulagio entre estrutura
e agente; sociedade e individuo; objetivo e subjetivo; externo e interno. A nogdo liga as
circunstancias ordenadas e conjunturais do presente e do passado (realidade objetiva) as
internalizacdes e externalizagdes do habitus (exercicios subjetivos); “a existéncia das
regularidades a experiéncia da acao”. (MATON, 2018, p. 81)

Por conseguinte, o entendimento das praticas ocorre pela explicacao da “relagdo entre a
estrutura objetiva que define as condig¢des sociais de produgao do habitus (que engendrou essas
praticas) com as condi¢des do exercicio desse habitus, isto €, com a conjuntura que, salvo
transformagao radical, representa um estado particular dessa estrutura” (BOURDIEU, 1983a,
p. 65). Em outras palavras, as disposi¢des dos agentes, orientadoras de suas agdes, sdo
socialmente constituidas e ao ser internalizadas por eles geram “percepgdes, apreciacdes €
praticas” (MATON, 2018, p. 75) que subjetivamente reproduzem ou transformam as estruturas
objetivas.

Exemplificamente, a experiéncia particular de cada pessoa pode até ser Uinica, em nivel
individual, porém sdo sempre compartilhadas estruturalmente com outros que ocupam posi¢des
similares, como “classe social, género, etnia, sexualidade, ocupagdo, nacionalidade, regiao”.
Posi¢des que “engendram experiéncias estruturalmente semelhantes de relagdes, processos e
estruturas sociais”. (MATON, 2018, p. 78). Para além da interiorizagdo, pelos sujeitos, das
normas, valores, ideologias, c6digos de conduta e a¢cdes do comportamento, Lago (2015) frisa
que o habitus opera como “um sistema classificatorio” que ‘“orienta nossa forma de ver,
entender, perceber o mundo ¢ mesmo de identificar o real” (p. 735). Assim, mesmo na
individualidade e na diferenca, ha regularidades nas praticas e nas formas de entender o mundo.

Bourdieu (1983a) define habitus como um sistema subjetivo, porém nao individual, “de
estruturas interiorizadas, esquemas de percepcao, de concepgao e de agdo, que sdo comuns a
todos os membros do mesmo grupo ou da mesma classe e constituem a condigdao de toda a

objetivacdo e de toda a percepcao” (p. 79). Sao sistemas “de disposi¢des duraveis, estruturas

% Thiry-Cherques (2006) também aponta que habitus é o conceito mais conhecido do autor francés. No entanto,
vale ressaltar que levantamento de Oliveira e Martins (2020) revela que essa € a ideia com menor apropriacdo nos
artigos cientificos da area de Comunicacgao.
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estruturadas predispostas a funcionar como estruturas estruturantes, isto ¢, como principio
gerador e estruturador das praticas e representagoes” (p. 61, grifo nosso).
Ela é [uma propriedade] “estruturada” pelo nosso passado e circunstincias atuais,
como a criagdo na familia e as experiéncias educacionais. Ela é “estruturante” no
sentido de que nosso habitus ajuda a moldar nossas praticas atuais e futuras. Ela ¢ uma

“estrutura” por ser ordenada sistematicamente, e nao aleatdria ou sem nenhum padrio.
(MATON, 2018, p. 75).

Ou seja, “uma maneira de ser, um estado habitual”, uma “predisposi¢do, uma tendéncia,
uma propensdo, uma inclinacdo”, orquestradas coletivamente pelos agentes, mas sempre
estruturadas por uma realidade objetiva. (BOURDIEU 1983a, p. 60-61). Importante frisar que
tal subjetividade ndo “pertence exclusivamente ao dominio da individualidade” (ORTIZ, 1983,
p. 17) por se tratar de internalizagdes sociais, isto €, matrizes “da percep¢ao, de apreciacao e de
acao” (p. 19) condicionadas por determinadas circunstancias estruturadas socialmente e
coletivamente, das quais os sujeitos ndo t€ém o dominio completo. Como dito, o habitus
funciona como “um sentido do jogo que ndo tem necessidade de raciocinar para se orientar e se
situar de maneira racional num espago”. (BOURDIEU, 1989, p. 62), situagdo que, exatamente
por sua aparéncia espontanea e desinteressada, se perpetua com €xito.

Para citar um exemplo dos estudos de Bourdieu, o gosto ndo ¢ uma escolha apenas
subjetiva. E uma “objetividade interiorizada”, ou seja, ha elementos externos que guiam e
determinam as questdes estéticas, reproduzindo “as relagdes de poder que se encontram
objetivadas” (BOURDIEU, 1983a, p. 25) na sociedade. Tais elementos sdo estruturados pelas
institui¢des de socializagao dos agentes, como familia e escola, e pela distribuicdo dos capitais
entre eles (ORTIZ, 1983), “nossa pratica ¢ resultado das relagdes entre nossas disposigdes
(habitus) e nossa posi¢do num campo (capital), dentro do estado atual do jogo nessa arena social
(campo)”. (MATON, 2018, p. 76).

Outro caso ilustrativo, mencionado por Thiry-Cherques (2006), ¢ o de um trabalhador
qualquer, operario ou pianista, que ndo ¢ livre para improvisos e criagdes completamente a sua
maneira. Ele estard limitado aos codigos e preceitos da estrutura estruturada do campo. “Mas,
dentro de limites, de restrigdes inculcadas e aceitas, a sua conduta, a improvisagao e criagao sao
livres: conformam a estrutura estruturante do habitus”. (p. 32).

[...] 0 habitus é um sistema de disposicées, modos de perceber, de sentir, de fazer,
de pensar, que nos levam a agir de determinada forma em uma circunstancia dada.
As disposi¢des ndo sdo nem mecanicas, nem deterministicas. Sdo plasticas, flexiveis.
Podem ser fortes ou fracas. Refletem o exercicio da faculdade de ser condicionével,
como capacidade natural de adquirir capacidades ndo-naturais, arbitrarias (Bourdieu,

2001:189). Sdo adquiridas pela interiorizagdo das estruturas sociais. Portadoras da
histéria individual e coletiva, sio de tal forma internalizadas que chegamos a
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ignorar que existem. Sdo as rotinas corporais e mentais inconscientes, que nos
permitem agir sem pensar. O produto de uma aprendizagem, de um processo do
qual ja ndo temos mais consciéncia e que se expressa por uma atitude “natural” de nos
conduzirmos em um determinado meio. (THIRY-CHERQUES, 2006, p. 33, grifo
Nn0SS0).

Na visdo de Bourdieu (1983a), portanto, cada modo de engendramento, ou “condi¢des
de existéncia”, impde defini¢cdes diferentes sobre o que é possivel ou ndo, provavel ou nio,
certo ou ndo e faz “alguns sentirem como naturais ou razoaveis praticas ou aspiragdes que
outros sentem como impensaveis ou escandalosas”. (p. 64). Por isso, a interiorizacao pelos
sujeitos vai além da incorporacdo dos valores e normas de determinado campo e abrange os
proprios “sistemas de classificagdes” (p. 16), as maneiras de ler o mundo que precedem a acao
e sdo definidas de acordo as posi¢des sociais das quais os individuos desfrutam (ORTIZ, 1983).
Assim, o habitus “adequa a agao do agente a sua posi¢ao social” (p. 25).

A regularidade, unidade e sistematicidade das praticas estd na “identidade das condi¢des
de existéncia”, que “tende a produzir sistemas de disposi¢cdes semelhantes” (BOURDIEU,
1983a, p. 66). Significa que os integrantes de uma mesma classe compartilham condig¢des
objetivas bastante semelhantes que, por um lado, provocam um efeito de universalizagdo, de
particularizacdo e de homogeneizagdo deste grupo e, por outro, demarcam as distingdes dessa
classe perante as demais. O socidlogo cita o “principio de uma harmonizagdo objetiva das
praticas e das obras”, uma vez que estruturas semelhantes inculcam a racionalidade especifica
de tal grupo, costurando um carater necessario ao ‘“‘sistema de esquemas de acdo e de
interpretacdo” compartilhados pelos agentes pertencentes aquele grupo. (BOURDIEU, 1983a,
p. 66). Dessa forma, sdo as posigdes sociais ocupadas pelos agentes que conformam a
homogeneidade de determinado habitus.

Explicando de outra maneira, Bourdieu (1983a) usa a seguinte metafora para facilitar o
entendimento sobre o habitus: ao vestirem os habitos como se fossem o traje religioso, os
individuos se vestem e transportam sua posi¢ao na estrutura social, tanto no presente quanto no
passado. Além de marcar a posi¢do social que o sujeito ocupa, essas “roupas’ aproximam
individuos conjunturalmente semelhantes e reafirmam distancias entre os diferentes. Mas o “ato
de vestir o habitus” ndao ¢ uma agdo explicita e consciente pelo individuo, ele ¢ objetivamente
e gradualmente orquestrado pelos contextos para que seja internalizado de tal forma que parega
um conjunto natural, sensato e razodvel, num ajuste entre praticas e estruturas. O produto desse
“ajustamento” ¢ o “principio da producao dessas estruturas”. (BOURDIEU, 1983a, p. 73).

Bourdieu e Wacquant (2005) reiteram que o referencial da teoria dos campos nao deixa

de ser uma teoria dos agentes sociais, pois ambas as ideias s6 funcionam inteiramente se
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interrelacionadas. O condicionamento da nocdo de habitus a posicao social que determinados
agentes ocupam revela que o conceito s6 se completa por meio de uma andlise perante as
conjunturas do campo ou na relagdo entre o habitus caracteristico de uma classe e a légica do
campo que o gera.
[...] as relagdes entre o habitus e o campo sdo continuas, dindmicas e parciais: eles ndo
se encaixam perfeitamente, pois cada um tem sua propria logica interna e historia.

Isso permite que a relagdo entre a estrutura de um campo e os habitus de seus membros
tenha varios graus de encaixe ou desencaixe. (MATON, 2018, p. 76).

Prova disso € que a simples conversao de atitudes ndo tem o poder de alterar as estruturas
sociais ou, por outro lado, transformagdes estruturais unilaterais também ndo promovem
sozinhas as mudancas de habitus. (BOURDIEU, 1989). Dessa forma, o campo molda “as
perspectivas, crengas e praticas dos atores” tanto quanto essas estruturam e reestruturam os
espacos sociais. O campo ndo ¢ uma estrutura morta ou um lugar vazio, mas “um espaco de
jogo que so existe como tal na medida em que os jogadores acreditam nos prémios oferecidos
e lutam ativamente por eles”. (BOURDIEU; WACQUANT, 2005, p. 28, tradugdo nossa).
Retomando a abordagem sobre os mecanismos que movem o campo, completa o tripé
bourdieusiano conceituar esses prémios, disputas e posi¢des que estdo em jogo, ou seja, falar

sobre os capitais.

2.3 Capitais em disputa: dominacdo, violéncia simbdlica e legitimidade

Até aqui, expds-se como se da a mutua relagdo entre estruturas e agentes, na qual as
condigdes sociais engendram as maneiras de classificar e de pensar o mundo ao mesmo tempo
que as escolhas individuais atuam para reproduzir ou reorganizar as relagdes de dominacao que
conformam determinado campo. Logo, s3o as relacdes entre dominantes e dominados, as
hierarquias sociais, a (ndo) posse € a (ndo) incorporacao dos bens materiais e simbdlicos pelos
agentes que caracterizam a organizacao de cada espago social. O argumento implica dizer que
0 campo ‘“‘se estrutura a partir da distribuicdo desigual de um quantum social que determina a
posicdo que um agente especifico ocupa em seu seio” (ORTIZ, 1983, p. 21). Esse quantum
Bourdieu nomeia de capital, “a ‘energia’ que impulsiona o desenvolvimento de um campo
através do tempo”, o decreto de seu principio e as “formas especificas do poder em geral”.
(MOORE, 2018, p. 141).

Um “capital” € um “recurso”, segundo o modelo do “patrimdnio”, isto ¢, um estoque

de elementos (ou “componentes”) que podem ser possuidos por um individuo, um
casal, um estabelecimento, uma “comunidade”, um pais, etc. Um capital ¢ também
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uma forma de ‘“seguranca”, especialmente do ponto de vista do futuro; tem a
caracteristica de poder, em determinados casos, ser investido e acumulado de modo
mais ou menos ilimitado. (LEBARON, 2017, p. 101).

O conceito de capital como o conjunto de propriedades materiais e simbdlicas de um
campo amplia o significado da nog¢do geralmente usada por estudos de énfase econdmica,
vertente que segundo o autor francés ndo consegue ir além da abordagem sobre lucros
financeiros, monetarios ou interesses materiais (BOURDIEU, 1989). Na sociologia dos
campos, o termo ¢ empregado “num sistema mais amplo de trocas onde bens de tipos diferentes
sdao transformados e trocados dentro de redes ou circuitos complexos dentro de campos
diferentes, e entre eles” (MOORE, 2018, p. 136). Bourdieu reconhece a centralidade econdmica
das sociedades capitalistas, mas anexa a sua teoria outras formas especificas de capitais: o
social, o cultural e o simbdlico. Embora haja outros tipos assumidos a depender do campo
analisado, como por exemplo o capital cientifico, linguistico, literario, politico, eles se
apresentam como variagdes daquelas trés formas acima citadas (MOORE, 2018).

Para Moore (2018), a separagao entre econdmico e simbolico consiste no diferencial
fundamental do pensamento bourdieusiano. No primeiro caso, a troca possui natureza
transparente, instrumental e egoista. “A troca mercantil ndo tem valor intrinseco e € sempre um
meio para um fim (lucro, juros, salério etc.)” (p. 139). Em contrapartida, as formas de capital
simbolico!? “negam e suprimem seu instrumentalismo ao proclamarem-se desinteressada e de
valor intrinseco”. (p. 139).

No campo das artes, por exemplo, o capital cultural ¢ apresentado como reflexo do
seu valor intrinseco das proprias obras de arte (“essencialismo”) e da capacidade de
certos individuos talentosos (aqueles com “distingdo”) de reconhecer e apreciar essas
qualidades essenciais. No campo cientifico, o conhecimento ¢ aparentemente

procurado por si mesmo por académicos desinteressados em busca da verdade.
(MOORE, 2018, p. 139).

Os capitais simbodlicos ndo deixam de ser considerados por Bourdieu como formas
convertidas do capital econdmico, logo, também possuem valor instrumental, mas sua forca
reside exatamente em sua aparéncia natural e na alta capacidade de ocultar suas intengdes
arbitrarias. Assim, cada campo simbdlico define valores e hierarquias de inclusdo ou exclusao
(discriminag@o) proprios como se fossem organicos, quando ndo sdo. (MOORE, 2018). A

logica introduz o conceito bourdieusiano de violéncia simbdlica, o “poder de impor — e mesmo

19 Em seu texto sobre as formas do capital, Moore (2018) centra sua analise na distingdo entre capital econdmico
e simbolico, classificando os demais tipos de capital, que ndo o econdmico, como subtipos de capital simbdlico,
embora reconhega diferengas entre eles.
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de inculcar — instrumentos de conhecimento e de expressdo (taxinomias) arbitrarios — embora
ignorados como tais — da realidade social” (BOURDIEU, 1989, p. 12).

Bourdieu sustenta que os capitais cultural, social ou simbdlico seguem logicas proprias,
porém tém seus efeitos e valores sociais ampliados ou reduzidos conforme o volume das
unidades monetarias e patrimoniais dos agentes de um campo, e vice-versa. Um exemplo no
campo cientifico: um pesquisador que desde sua origem educacional frequentou boas escolas,
em geral instituicdes acessiveis as elites econdmicas, tem maior chance de ingressar em uma
universidade de renome e, posteriormente, tende a desfrutar do prestigio do seu diploma. Ou
seja, o acesso a instituicdes prestigiadas influencia no que o autor chama de “mediagdo da
causalidade do provavel” (BOURDIEU, 1983b, p. 135), ou seja, as virtudes de origens
(incluindo a social) do individuo potencializa suas chances objetivas de investimentos e de
lucros no campo. Hé, desta feita, efeitos diretos e indiretos tanto na formagao quanto na carreira
desse individuo que s@o impulsionados por sua inser¢cao em universos de alto nivel, tais como
as influéncias no julgamento da qualidade dos seus trabalhos, o contato com professores
prestigiados e até mesmo suas aspiragoes que, de acordo com Bourdieu (1983b), tendem a ser
mais altas, autorizadas e favorecidas por estas estruturas. A vista disso, os chamados capitais
simbolicos possuem alta arbitrariedade instrumental, reproduzindo as desigualdades e as
relagdes de poder do campo econdmico'!, e eles (pela presenca, raridade ou auséncia) trazem
vantagens ou desvantagens sociais ou culturais. (BOURDIEU, 1989; LEBARON, 2017;
MOORE, 2018).

2.3.1 As formas de capitais

Ao discorrer sobre as caracteristicas proprias de cada tipo de capital, Lebaron (2017)
aponta que o econdmico corresponde aos recursos financeiros, posses, bens imobilidrios e
automotivos, equipamentos ou similares correspondentes a ideia de patrimdnio e que geram
rendimentos ou conforto. Enquanto o capital social refere-se as relagdes e redes pessoais de um
individuo ou familia e os beneficios e lucros advindos delas, como influéncia, confianga, poder.
Dito de outro modo, € “o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estao ligados a posse de
uma rede duravel de relagées mais ou menos institucionalizadas”, vinculadas a um grupo que

compartilha propriedades comuns, unido “por /igacées permanentes e uteis”. (BOURDIEU,

1 Bourdieu (1989) afirma que “existem homologias estruturais e funcionais entre todos os campos” (p. 67), sendo
que os campos econdmico ¢ do poder tendem a se posicionar e a se reproduzir como polo dominante em grupos
diferentes.
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2007, p. 67, grifo do autor). O cerne dessas ligagdes reside nas trocas materiais e simbolicas
normalmente instauradas e perpetuadas por individuos que reconhecem proximidades
econOmicas, culturais, sociais ou geograficas.
O volume do capital social que um agente individual possui depende entio da
extensdo da rede de relagdes que ele pode efetivamente mobilizar e do volume do

capital (econdmico, cultural ou simboélico) que € posse exclusiva de cada um daqueles
a quem esta ligado. (BOURDIEU, 2007, p. 67).

Significa afirmar que o capital social nao se reduz aos capitais econdmico e cultural,
mas também ndo ¢ completamente independente deles pois supde “o reconhecimento de um
minimo de homogeneidade” de um grupo, além de exercer “efeito multiplicador sobre o capital
possuido com exclusividade”. (BOURDIEU, 2007, p. 67). A concentracao de capital social
assegura entdo beneficios aos individuos que integram esse seleto, raro e prestigioso grupo e,
por isso, ¢ necessario produzir e reproduzir relagdes uteis, duradouras e geradoras de lucros.
Seguindo o raciocinio de Bourdieu, as trocas materiais e simbolicas realizadas entre os agentes
se transformam tanto em signos de inclusdo (reconhecimento mutuo) quanto de exclusao
(limites), definindo quem pertence ou nao aquele grupo.

A reprodugdo do capital social também depende de institui¢cdes que chancelem as trocas
legitimas e excluam as ilegitimas e da fabricagdo de ocasides e lugares que, aparentemente ao
caso, juntam os individuos homogéneos aos modos de existir e persistir daquele grupo. Outro
fator que contribui para a reproducao do capital social sao os processos de sociabilizacao, que
garantem trocas continuas por meio das quais os individuos tendem a adquirir competéncias
especificas oriundas e cultivadas, por exemplo, pelas relagdes familiares, suas ligacdes e lagos
sociais e pela arte de saber utiliza-las, bem como pela disposi¢do para obter e manter tais
competéncias, fato que exige investimento de tempo, de esforgos e, com frequéncia, de capital
econdmico. (BOURDIEU, 2007). Em suma, “o volume e a composi¢do dos lacos sociais
determinam formas de ‘centralidade’, de poder e de reconhecimento no dmago de determinada
sociedade” (LEBARON, 2017, p. 102).

Ja o capital cultural, refere-se a um grupo de competéncias e disposi¢des incorporadas
pelos agentes por processos sociabilizagdo e institucionalizacdo, este formado por entidades
como familia e escola (LEBARON, 2017). A incorporagdo de tais disposi¢gdes ¢ uma
acumulac¢ao de longo prazo e varia conforme as fragdes de classe e as posi¢des sociais ocupadas
pelos agentes na estrutura social, ¢ o caso do dominio da lingua culta, de habilidades
matematicas, do consumo de artes em geral, do acesso a bens e equipamentos culturais

(bibliotecas, museus), dentre outros.
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Pierre Bourdieu (2007) desenvolveu o conceito a partir de uma hipdtese oriunda de seus
estudos empiricos, a de que as chances de sucesso ou fracasso escolar de uma crian¢a nao sao
aptiddes natas e, embora estejam diretamente relacionadas a classe social a qual ela pertence,
ndo refletem exclusivamente os investimentos e ‘“beneficios monetdrios ou diretamente
conversiveis em dinheiro, como as despesas correntes dos estudos” (p. 73). A partir dai, a teoria
bourdieusiana volta o olhar para a distribuicdo desigual de capital cultural entre as fragdes de
classe e, consequentemente, ao exercicio de poder simbolico, € ndo apenas econOmico €
material, que a classe dominante engendra socialmente. Para deixar mais claro, Bourdieu critica
tanto as concepg¢des econdmicas quanto as funcionalistas da educagdo, que ignoram que o
rendimento dentro do ambiente escolar “depende do capital cultural previamente investido pela
familia e que o rendimento econdmico e social do certificado escolar depende do capital social
também herdado — que pode ser colocado a seu servigo”. (BOURDIEU, 2007, p. 73). O
investimento nesse bem ndo material e ndo palpavel ¢ feito a longo prazo, como apontado
anteriormente, requer tempo, incorporagdo e valorizacdo pelos agentes e instituigdes. Logo,
quem “acumula” maior volume de capital cultural ao longo de sua trajetéria tende concentrar e
reproduzi-lo com maior facilidade, dominando ndo apenas os processos de transmissao
doméstica ou hereditaria do capital cultural, mas sobretudo a propria definicdo do que ¢
considerado valorativamente superior ou inferior dentro desse conjunto de habilidades,
competéncias e disposigdes.

Importante recuperar a ideia de que a sociologia dos campos se tornou, ao longo dos
anos, um esquema teorico e operacional focado na apropriacdo de ferramentas analiticas
universais para casos particulares, embora Bourdieu postule o inverso. A partir do construto
bourdieusiano, categorias gerais [habitus, capital, doxa, violéncia simbolica] sdo “aplicaveis”
aos espacos sociais por meio da observagdo das relagdes invisiveis e especificas que movem
cada campo. Dito de outro modo, o modelo, em seu conjunto, “permite pensar a posi¢ao de
cada agente [e instituigdes] em todos os espagos de jogo possiveis” (1989, p. 135), desvelando
hierarquias e logicas dos campos a partir das relagdes subjetivas e objetivas estruturadas e
estruturantes da distribuicao dos bens materiais e simbolicos e das predisposi¢des e estratégias
sociais compartilhadas. Nesse sentido, quando o socidlogo se refere a nocao de “agentes” ele
ndo o faz estritamente em ambito individual e “humano”. As institui¢des de educacdo formal
(escolas e universidades), religiosas (igrejas), de poder politico (partidos, cAmaras, assembleias,

prefeituras etc.), midiaticas'?, por exemplo, sdo al¢adas tanto a condi¢io de estruturas

120 soci6logo francés tornou-se referéncia na area de Educagio por aprofundar, em parte de seus estudos, o papel
das estruturas escolares para a reprodugdo das estruturas sociais e para o engendramento das relacdes de poder e
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reprodutoras das relagdes de dominacdo e de poder quanto ao papel ativo de agéncias
estruturantes das trocas simbolicas e inculcadoras de maneiras legitimas de se enxergar o
mundo.

Especificamente em relagdo ao capital cultural, Bourdieu diferencia sua existéncia em
trés estados: incorporado, objetivado e institucionalizado. No primeiro caso, sob a “forma de
disposi¢des duraveis do organismo”, no qual a “acumulagdo de capital cultural exige uma
incorporagdo que, enquanto pressupde um trabalho de inculcacao e de assimilagdo, custa tempo
que deve ser investido pessoalmente pelo investidor”. Tal incorporagdo, de acordo com
Bourdieu, ndo pode ser delegada por procuracdo. “O trabalho de aquisi¢do ¢ um trabalho do
‘sujeito’ sobre si mesmo (fala-se em ‘cultivar-se’), um “ter que se tornou ser”’, uma propriedade
integrante da “pessoa”, um habitus que ndo pode ser transmitido de forma instantanea seja por
“doagdo ou transmissdo hereditaria, por compra ou por troca”. Sua aquisicdo ¢ feita
essencialmente de maneira “dissimulada e inconsciente e permanece marcado por suas
condi¢des primitivas de aquisi¢ao”. O fato de sua transmissao ndo ser instantanea o caracteriza
como uma heranga “altamente dissimulada, e até mesmo invisivel”, caracterizando um efeito
de “prestigio” como se fosse algo inato. Por sua elevada capacidade de dissimulagdo, maior
inclusive que a do capital economico, o capital cultural esta “mais predisposto a funcionar como
capital simbolico, ou seja, desconhecido e reconhecido” e nesse aspecto de transmissdo
implicita reside “o principio mais poderoso da eficacia ideoldgica dessa espécie de capital”

(BOURDIEU, 2007, p. 74-76).

Com efeito, o economicismo deixa escapar, por defini¢do, a alquimia propriamente
social pela qual o capital econémico se transforma em capital simbdlico, capital
denegado ou, mais exatamente, ndo reconhecido. Ela ignora, paradoxalmente, a logica
propriamente simbolica da distingdo que assegura, por acréscimo, beneficios materiais
e simbolicos aos detentores de um forte capital cultural que retira, de sua posi¢ao na
estrutura da distribuicdo do capital cultural, um valor de raridade. (BOURDIEU,
2007, p. 75, grifo do autor).

dominacdo na sociedade. Ainda com relagdo a produgdo cultural e simbolica, desenvolveu géneses mais
sistematizadas sobre os campos da arte e literatura (1996), ciéncia (2008), religido (2007d) enquanto, em
publicagdes mais dispersas (BOURDIEU, 1997, 1989, 2005), sugestiona o potencial da midia (especialmente do
jornalismo) no campo cultural, mas a énfase ao exercicio simbolico de inculcacdo de sentidos e valores na
sociedade pelos meios de comunicagao tende a ser explorada pelo autor sob perspectiva mais geral e integralmente
apocaliptica, enfatizando seu potencial de dano a democracia ou aos cidaddos por sua capacidade de exercicio de
violéncia simbdlica. A presente tese faz um releitura da teoria bourdieusiana, reposicionando os sistemas de midia,
dos veiculos de massa a internet, a condi¢do de centralidade nas sociedades contemporaneas (THOMPSON, 2011)
incluindo a perspectiva relacional do proprio Bourdieu as analises e extrapolando o ambito potencial de “dano
social” dos meios de comunicagdo ao defender que um ecossistema mais democratico e equilibrado de midia, com
o fortalecimento da participagdo de atores diversos e plurais no processo de lutas simbdlicas dentro do campo,
torna-se pilar crucial para a solidez das democracias.
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O segundo estado do capital cultural, o objetivado, corresponde a posse € a transmissao
de bens culturais em seu suporte material — escritos, quadros, obras, monumentos,
equipamentos etc. Na visdo de Bourdieu (2007), os bens culturais podem ser apropriados
materialmente, por meio de capital econdmico, ou por apropriacdo simbodlica, que
necessariamente pressupde a mobilizagao do capital cultural. Esse aspecto ¢ importante porque
¢ nele que se manifesta a “forga coletiva dos detentores do capital cultural” (p. 77), uma vez
que a posse estritamente econdmica dos instrumentos de produgdo (materiais ou culturais)
coloca o polo dominante em vantagem competitiva no campo, entretanto, “se insistirmos no
fato de que tiram seus beneficios da utilizagdo de uma forma particular de capital, colocamo-
nos no lado dos dominantes”. (BOURDIEU, 2007, p. 77)

Para possuir maquinas, basta ter capital econdmico; para se apropriar delas e utiliza-
las de acordo com sua destinagdo especifica (definida pelo capital cientifico e

tecnoldgico que se encontra incorporado nelas), é preciso dispor, pessoalmente ou por
procuracdo, de capital incorporado. (BOURDIEU, 2007, p. 77)

A sociologia bourdieusiana postula que o capital cultural, mesmo sendo produto de uma
acao histoérica, objetiva-se socialmente de tal maneira que ultrapassa as vontades e apropriagdes
individuais. Por outro lado, ele sé existe como “capital ativo e atuante, de forma material e
simbolica, na condi¢do de ser apropriado pelos agentes e utilizado como arma e objeto das lutas
que se travam nos campos da produgao cultural”, entre eles o midiatico, “onde os agentes obtém
beneficios proporcionais ao dominio que possuem desse capital objetivado, portanto, na medida
de seu capital incorporado” (BOURDIEU, 2007, p. 77).

Em terceiro aspecto, o francés constroi a noc¢ao de capital cultural em seu estado
institucionalizado, uma “forma de objetivacdo” que confere propriedades originais e
reconhecimento institucional ao capital cultural, como o certificado escolar. (BOURDIEU,
2007, p. 74). Dito de outro modo, uma “certiddo de competéncia”, o poder de instituir, poder
de fazer ver e de fazer crer, ou numa s6 palavra, de fazer reconhecer. (BOURDIEU, 2007, p.
78, grifo do autor).

E a mesma diacrisis originaria que institui o grupo como realidade, a0 mesmo tempo,
constante (ou seja, transcendente aos individuos), homogénea ¢ diferente, pela
instituigdo arbitraria e desconhecida como tal de uma fronteira juridica, e que institui
os valores ultimos do grupo, aqueles que tém por principio a crenga do grupo em seu

proprio valor e que se definem na oposigdo aos outros grupos. (BOURDIEU, 2007, p.
78, grifo do autor).

Tal reconhecimento institucional consegue estabelecer comparacdes, permutas e “taxas
de convertibilidade entre o capital cultural e o capital econdmico”, ou seja, qual o valor no plano

simbolico, do “detentor de determinado diploma em relagdo aos outros detentores de diploma
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e, inseparavelmente, o valor em dinheiro pelo qual pode ser trocado no mercado de trabalho”
(BOURDIEU, 2007, p. 79).

Além das dimensdes economica, social e cultural, o francés ainda desenvolveu a ideia
de capital simbolico, estruturante na sociologia dos campos, € que necessariamente estd
associado a essas outras formas de capital (LEBARON, 2017). Ao reinterpretar Bourdieu,
Peters (2020) enfatiza que o capital simbolico ndo designa um tipo especifico de capital, mas a
forma que eles assumem quando se exprimem “em marcas distintivas de autoridade e prestigio”,
como reputacao, notoriedade, renome, reconhecimento. “Nesse sentido, a operacao de qualquer
espécie de capital esta fundada sobre o reconhecimento social de sua legitimidade como
instrumento de poder, isto ¢, de sua transmuta¢do em capital simbdlico. (PETERS, 2020, /s.p.])

O capital simbolico de um individuo (mas também de um grupo, de uma instituigéo,
de um pais, etc.) é definido pelo “olhar” depositado (o “valor” dado) pelo resto da
sociedade sobre esse individuo (e, respectivamente, sobre esse grupo, essa instituicao,

esse pais). H4, portanto, uma dimensdo intrinsecamente “relacional” e coletiva. E,
antes de tudo, o estatuto simbdlico, em sua dimensdo mais concreta, que corresponde

EEINNT EEINNT3

ao fato de ser “reconhecido” e “valorizado” (“considerado”, “apreciado”, “amado”,
etc.). (LEBARON, 2017, p. 102).

Sintetizando o topico, os diferentes tipos de capital “podem ser acumulados, convertidos
uns nos outros, transmitidos de geracdo em geracdo, mas de maneiras muito varidveis e
dependentes dos contextos sociais que condicionam seu ‘valor social’”. Inseridos no campo,
parte relevante das estratégias adotadas pelas institui¢cdes e pelos individuos — quase nunca de
maneira explicita e consciente — serdo tracadas para manter ou ampliar a posse desses tipos de
capital, sendo que “o valor relativo dos diferentes tipos de capital torna-se, por sua vez, um
fator de lutas simbolicas”. (LEBARON, 2017, p. 103).

Na visdo de Lebaron (2017), a exposi¢cao midiatica ¢ uma forma particular de capital
simbolico, pois algcam individuos a condi¢do de personalidades publicas, reconhecidas e
notérias. Seguindo esse raciocinio, defende-se aqui o argumento de que a midia concentra
transmissdo de capital cultural e consequentemente simbolico nas sociedades contemporaneas.
No caso da midia comercial, as disputas e influéncias estdo relacionadas ao poder e aos
interesses econdmicos em jogo, mas nao apenas. Dessa maneira, essa tese centrara suas analises
nas lutas simbolicas travadas no campo da radiodifusdo publica e na constru¢do de sua

legitimidade social.
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2.3.2 Poder simbolico, violéncia simbolica e domina¢do

As acdes dos agentes no campo nao sao neutras, mas movidas pelo interesse em lucros
materiais e simbolicos. Entdo eles investem, na maior parte das vezes de forma inconsciente ou
objetivada (que foge a individualidade subjetiva), em determinados tipos de capitais com o
intuito de acumulé-los. O polo dominante, detentor do méximo de capital especifico daquele
campo, ira lutar pela ortodoxia, “para conservar sua posi¢ao, secretar uma série de instituicoes
e de mecanismos que assegurem seu estatuto de dominacao” (ORTIZ, 1983, p. 22). O
dominado, caracterizado pela auséncia ou pouca concentragdo de capital, adotara praticas
heterodoxas que tendem a subversdo e ao confronto com a ortodoxia para “desacreditar os
detentores reais de um capital legitimo” (ORTIZ, 1983, p. 22). O valor social do capital ird
variar a depender dos contextos sociais de cada campo, tornando-se, dessa forma, objeto de
lutas simbdlicas entre os agentes (LEBARON, 2017).

As lutas internas do campo tendem a manuten¢do das posi¢des e regras do proprio
campo, segundo Bourdieu, sendo que uma atitude leva a outra, buscando um “equilibrio
instavel”. As divisdes e tensdes no campo promovem um “movimento perpétuo”, uma vez que
as lutas sdo produzidas “pelas estruturas constitutivas do campo” e “reproduz as estruturas e
hierarquias deste”. Os agentes, portanto, lutam para manter ou melhorar sua posi¢do no campo,
ou seja, “para conservarem ou aumentarem o capital especifico que s6 no campo se gera”.
(BOURDIEU, 1989, p. 85). Em outras palavras, o campo ¢ um jogo no qual “as vontades, as
intencdes, as aspiragoes que dao vida aos agentes e que, sendo produzidas pelo jogo, dependem
da sua posi¢do no jogo e, mais exatamente, do seu poder sobre os titulos objetivados do capital
especifico” (p. 86).

A posicdo de um determinado agente no espago social pode assim ser definida pela
posicao que ele ocupa nos diferentes campos, quer dizer, na distribuicdo dos poderes
que atuam em cada um deles, seja, sobretudo, capital econdmico — nas suas diferentes
espécies —, o capital cultural e o capital social e também o capital simbolico,
geralmente chamado prestigio, reputacdo, fama, etc. que ¢ a forma percebida e

reconhecida como legitima das diferentes espécies de capital. (BOURDIEU, 1989, p.
135).

Na defini¢ao bourdieusiana, o poder simbolico ¢ a eufemizagao das relagdes de forga, a
transfiguragdo de outras espécies de capital para capital simbolico ou ainda o “poder de
constituir o dado pela enunciagdo, de fazer ver e crer, de confirmar ou transformar a visao do
mundo e, deste modo, a agdo sobre o mundo”. Um “poder quase magico que permite obter o

equivalente daquilo que ¢ obtido pela forca (fisica ou econdmica), gragas ao efeito especifico
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de mobilizacdo, s6 se exerce se for reconhecido, quer dizer ignorado como arbitrario”.
(BOURDIEU, 1989, p. 14).
Para Bourdieu, esse poder quase invisivel — o simbolico — atua em todos os niveis da
vida social, manifestando-se nos chamados sistemas simboélicos, construindo a
realidade, estabelecendo o sentido imediato do mundo social, ndo se reduzindo a
funcdo comunicativa, tendo, para além dessa, a funcdo politica. E nesse sentido que

os simbolos sdo instrumentos de integracao social, de conhecimento e de dominagao.
(BARBOSA, 2007, p. 30).

Exemplo de luta simbolica € a disputa pela autoridade cientifica, campo onde acumular
capital social significa fazer “nome proprio, um nome conhecido e reconhecido”, uma marca
que diferencia quem a possui € o coloca visivel perante o “fundo indiferenciado, despercebido,
obscuro, no qual se perde o0 homem comum” (BOURDIEU, 1983b, p. 132). Para alcangar,
manter e reproduzir esse status, os agentes dominantes do campo desenvolvem estratégias,
ordenadas e orientadas pelo habitus, que legitimam e naturalizam os privilégios do grupo.
(NOGUEIRA; CATANI, 2007).

Nesse sentido, os detentores de capital ndo podem manter sua posi¢do na estrutura
social (ou na de um dado campo, como por exemplo o artistico e ou o juridico) “sendo
ao preco de reconversoes das espécies de capitais que detém, em outras espécies mais

rentdveis e/ou mais legitimas no estado considerado dos instrumentos de reprodugdo”.
(NOGUEIRA; CATANI, 2007, p. 11).

Ao refletir sobre a educacdo, Bourdieu alega a existéncia de um imperialismo cultural,
cujo poder se encontra na capacidade de “universalizar os particulares” ou de valorizar “uma
tradi¢do historica singular”, sendo ela reconhecida socialmente como universal (BOURDIEU,
2007c, p. 17). Equivale a afirmar que os agentes hegemdnicos ou dominantes ndo apenas t€ém
a pretensao de universalizar visdes de mundo que sdo particulares como conseguem legitima-
las como naturais, tornando-as lugar-comum. Além disso, esses agentes também t€m o poder
de invisibilizar ou neutralizar visdes e conseguem deixar o diferente de fora do debate. Eles se
constituem “tacitamente como modelo e medida de todas as coisas” (BOURDIEU, 2007c, p.
18), processo que se constitui como o exercicio de violéncia ou dominagao simbdlica.

Frisa-se, portanto, que as praticas de cada campo estdo permeadas por interesses e a luta
entre os agentes consiste no engajamento “para impor o valor de seus produtos e de sua propria
autoridade de produtor legitimo” neste espaco, isto ¢, o poder de impor a defini¢cao do que é
valido ou nio no campo ou que faz parte do jogo, de acordo com as suas motivagdes
especificas. (BOURDIEU, 1983b, p. 127). Retomando o caso do campo da ciéncia, cada agente
entra na disputa pela determinacdo de quais problemas, métodos e teorias podem ser

considerados cientificos, sendo que “a definicdo mais aproximada sera a que lhe permita ocupar
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legitimamente a posi¢do dominante [no campo] e a que assegure, aos talentos cientificos de que
ele ¢ detentor a titulo pessoal ou institucional, a mais alta posi¢cdo na hierarquia dos valores
cientificos” (BOURDIEU, 1983b, p. 127-128).

A nocao de sistema simbolico de Bourdieu passa ainda pela proposi¢ao de que o mundo
social, principalmente por meio das propriedades e suas distribui¢des, se organiza a partir de
uma logica da diferenca, “inscrita na propria estrutura do espaco social quando percebida
segundo as categorias apropriadas a essa estrutura” (BOURDIEU, 1989, p. 144). Dito de outro
modo, a distingao — sindnimo de capital simbdlico — entre os agentes de determinado campo se
dé a partir do “conflito simbolico pela imposi¢do de uma dada representacao da sociedade” (p.
4), pela disputa em torno da producdo do senso comum ou ainda pela construg¢@o de visdes de
mundo legitimas, tdo “evidentes” e “naturais” que se transmutam em uma ‘“‘coincidéncia quase
perfeita das estruturas objetivas e das estruturas incorporadas” (BOURDIEU, 1989, p. 145).

As lutas do campo intelectual e politico, por exemplo, t€ém o poder simbdlico de usar
uma categoria particular de sinais para determinar “a visdo e o sentido do mundo natural e
social” (BOURDIEU, 1989, p. 72), mais especificamente, “de produzir, impor e inculcar a
representacao legitima do mundo social” (BOURDIEU, 1983b, p. 148). Extrapolando a
intepretacdo de Bourdieu, defende-se nesta tese que a midia, de uma forma geral, e a
radiodifusdo, de maneira particular, possuem esse poder e capital simbdlico como caracteristica
intrinseca.

Essa nocdo [poder simbolico] facilmente compreensivel, tem sido largamente
utilizada nos estudos em Comunicacdo, ja que aponta para uma dominacdo que se da
por meio da cultura e dos aparatos de produg@o de bens simbdlicos, essenciais para
garantir que a dominagdo seja reconhecida como legitima, atuando para que se

imponha, sem que se perceba, as significagdes que se coadunam com os interesses dos
dominantes. (LAGO, 2015, p. 738)

E evidente nos dias atuais que os fluxos informacionais'®, em particular aqueles
mediados por “novas” e “velhas” tecnologias, estdo interconectados a vida das pessoas,
institui¢des, governos e mercados. Por isso, reitera-se que a informagdo € instrumento para
“compreender e significar o cotidiano, assim como para desenvolver estratégias a partir da

antecipagdo de cenarios futuros de curto prazo”. (BRANDAO, 2010, p. 234). Posicio

13 No livrto Sobre o Estado (2014), Bourdieu sugere que o capital cultural estd subordinado ao capital
informacional, responsavel pela unificagdo do mercado cultural. O francés chega a mencionar que a acumulagio
(e monopdlio) do capital informacional ¢ indissociavel do nascimento do Estado, que “ndo se contenta em
concentrar a informagdo, ele a trata e a redistribui (¢ um recurso raro) e a redistribui de modo diferencial”
(BOURDIEU, 2014, /s.p.]). Todavia, essa diferenciacdo entre capital informacional ¢ cultural ndo foi encontrada
em outras obras do socidlogo consultadas por essa pesquisa. Dessa forma, adota-se a nogéo de capital cultural mais
classica e abrangente de Bourdieu, embora reconhega-se a potencialidade de se trabalhar com o horizonte do capital
informacional, sobretudo nos estudos de midia, como parte dessa estrutura.
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compartilhada por John B. Thompson (2011) que, ao situar cultura como uma forma simbolica
de organizar o mundo, coloca as formas midiaticas de comunicagdo como a principal institui¢ao
de producao e transmissao cultural nas sociedades modernas, sobretudo no que se refere aos
seus impactos a longo prazo.

O argumento ¢ uma resposta as teorias sociais classicas, que usualmente posicionam os
meios de comunicacdo de forma periférica ou secundéria “com relacdo as instituicdes essenciais
das sociedades modernas como o Estado, a economia, a familia e assim por diante”.
(THOMPSON, 2011, p. 9). Segundo o autor, o desenvolvimento da comunica¢ao mediada por
tecnologias de informagdo e de vigilancia inaugura “novos campos de acdo e interacdo que
envolvem formas caracteristicas de visibilidade e nos quais as relagdes de poder podem mudar
de formas rapidas, dramadticas e imprevisiveis” (p. 13). Como consequéncia, as redes de
comunicacdo e os fluxos de informagdo reorganizam as nog¢des de espaco e de tempo na vida
social, se torna uma nova maneira de se exercer o poder a0 mesmo tempo que se entrecruzam
com outras formas de poder, sendo usadas por atores coletivos ou individuais para a conquista
de objetivos diversos. (THOMPSON, 2011).

Na leitura de Thompson (2011), o capital cultural de Bourdieu equivale as “habilidades,
competéncias e formas de conhecimento empregadas na producgdo, transmissdo e recepcao da
informagdo e do conteudo simbolico” (p. 42), sendo que os meios de comunicagdo controlam
tanto os fluxos de informacdo quanto o “prestigio acumulado, o reconhecimento e o respeito
tributados a alguns produtores ou institui¢des™ (p. 42), ou seja, o capital simbolico.

As agoes simbolicas podem provocar reagdes, liderar respostas de determinado teor,
sugerir caminhos e decisdes, induzir a crer e a descrer, apoiar os negocios do estado
ou sublevar as massas em revolta coletiva. Usarei o termo “poder simboélico” para me
referir a essa capacidade de intervir no curso dos acontecimentos, de influenciar agdes

dos outros e produzir eventos por meio da produgdo e transmissdo de formas
simbolicas. (THOMPSON, 2011, p. 42).*

O capital informacional ¢ percebido entdo por suas propriedades de insumo cultural,
capaz de gerar “valor-informagao com importantes desdobramentos no plano material, podendo
ser convertido em capitais econdmico e social”. (BRANDAO, 2010, p. 235). Se, para Bourdieu

(1983b), a construcdo do mundo passa pela constru¢do da visdo e da representacdo desse

14 Embora a expressdo “poder simbolico” usada por Thompson (2011) tenha sido originéria da teoria de Bourdieu,
o autor estadunidense enfatiza que sua elaboracdo se diferencia da postulagdo do francés, que considera haver o
exercicio do poder simbolico apenas quando ha um desconhecimento da sua existéncia por parte de quem esta
submetido a ele. Para o norte-americano, o “exercicio do poder simbdlico muitas vezes implica uma crenga comum
e ativa cumplicidade e em alguns casos estas crengas podem estar erroneamente enraizadas numa compreensao
limitada das bases sociais do poder, mas estas deveriam ser vistas mais como possibilidades contingentes do que
pressuposi¢des necessarias”. (p. 42).
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mundo, a midia e os veiculos de comunicagdo sdo por exceléncia agéncias que produzem,
distribuem e até mesmo controlam o fluxo de informac¢ao na sociedade, figurando em posi¢ao
privilegiada na disputa simbolica pela construgdo dessas visdes e representagdes do mundo.
Vale lembrar que a producao, a distribui¢do e o acesso a informacao e a comunicagao se dao de
forma extremamente desigual em niveis locais, regionais e globais, variando sobretudo em
decorréncia de condigdes socioecondmicas dos individuos, grupos ou paises.

Se as lutas simbolicas sdo representadas pela disputa em torno da producao e imposi¢ao
da visdo legitima do mundo, as chances de sucesso simbolico de cada fracao de classe irdo
variar de acordo com a forga relativa (econdmica, politica, social e cultural) do grupo no campo.
Logo, os critérios e os principios de hierarquizacdo que estdo em jogo tendem a ser
condicionados pelos interesses dos grupos com mais poder no campo e quanto mais desigual
for a distribuicao de capitais entre os concorrentes, mais desequilibrada serd a disputa e menos
homogéneo o campo.

A pesquisadora Marialva Barbosa (2007) complementa que existem “especialistas da
producao simbolica (isto ¢é, todos aqueles que t€ém o poder de nomeagao na sociedade, inclusive
os jornalistas)” (p. 29) e sdo eles que lutam pela legitimidade do monopdlio da violéncia
simbolica, quer seja, pelo “poder de impor ou inculcar instrumentos de conhecimento e de
expressdo, que, embora arbitrarios, constroem a realidade” (p. 29-30). Dessa forma, os meios
de comunicagdo possuem “fungdo politica de impor ou de legitimar a dominagao” (p. 30).

Nesse jogo de forgas, o grupo dominante exerce o papel de produzir a hierarquia do
mundo social. A fragdo dominante, na sua fala, cujo poder ¢é assegurado pelo fato de

deter capital (economico, cultural ou simbolico), quer legitimamente impor sua
dominacdo por meio da produgao simbdlica. (BARBOSA, 2007, p. 30).

Bourdieu (1989) manifesta, portanto, que “as relagdes de forgas objetivas [do campo]
tendem a se reproduzir nas visdes do mundo social” (p. 142) e o que esta radicado nas estruturas
objetivas também se faz presente nas “consciéncias em forma de categorias de percepgao”
(BOURDIEU, 1989, p. 142), isto ¢, nas formas de ver o mundo. No caso da radiodifusao
brasileira, a literatura académica especializada destaca o papel secundéario que as emissoras
publicas de radio e televisdo exerceram no Brasil ao longo dos anos, seja em ambito econdmico,
politico, social ou cultural. H4 uma disparidade evidente, posta historicamente, entre os
modelos de radiodifusao — publico, privado e estatal — constituidos no pais, situacao que coloca
os veiculos comerciais na posi¢do de agentes dominantes deste universo, sendo as suas visoes
majoritariamente conformadoras da leitura legitima do mundo social, incluindo a

autorrepresentacao que fazem sobre o campo midiatico. Se a constru¢do do mundo passa pela
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construcao das visdes e representagdes de cada universo, quanto mais firme e rigorosa for as
condi¢des de existéncia do campo, maior serd a imposicdo do “principio de realidade”
(BOURDIEU, 1989, p. 141) do grupo dominante.

Em maior ou menor grau, a ideia ecoa em correntes tedricas diversas do campo da
Comunicacdo e do Jornalismo, nas quais os meios de comunicagdo de massa sdo vistos como
espelhos, construtores ou reprodutores de visdes de mundo e, portanto, do real. Ou ainda, e ao
menos, pela capacidade que possuem de pautar os assuntos que serao discutidos publicamente
e os enquadramentos, interpretacdes e narrativas sobre os fatos. Como diferencial, a percepgao
bourdieusiana acrescenta a disputa simbolica da representacdo da realidade a logica da
distingdo. Os agentes em concorréncia dentro de determinado campo sdo reconhecidos pela
capacidade de converter os capitais economico, social e cultural em capital simbolico, ou seja,
em condicdao diferencial, valorizada e reconhecida como legitima dentro de determinado
espaco. O poder que determinados agentes exercem no tecido social é proporcional ao capital
que eles detém e ao reconhecimento que eles recebem do grupo. (BOURDIEU, 1989). A forca
simbolica das visdes e previsdes do grupo dominante reside, dessa forma, na autoridade, na
eficacia e no alcance dos seus discursos € maneiras de perceber o mundo social.

Bourdieu (1989) menciona ainda os mecanismos de nomeag¢do oficial, atos de
imposicao simbolica que produzem consensos € 0 senso comum, cujo monopolio seria exercido
pelo Estado e seus sistemas formais, como a educag@o. Todavia, esse poder também pode ser
exercido por outros segmentos, a titulo pessoal ou institucional. Como ressalva, o socidlogo
lembra que quanto menos autorizados sao os atores, menos reconhecidos e menos eficazes serdo
seus argumentos e os efeitos simbolicos produzidos por eles. Por outro lado, o efeito simbodlico
tende a ser maior a propor¢do que mais interessados se empenham para fazer reconhecer
determinado ponto de vista.

Defende-se, nesta tese, que os meios de comunicagdo, sobretudo os veiculos que
representam a chamada midia hegemonica, exercem esse poder de nomeagdo de maneira
privilegiada nas sociedades contemporaneas, pois adquiriram competéncia e alcance para se
autoposicionarem como agentes autorizados a difundir visdes legitimas sobre o mundo. Sao
eles proprios instituicdes formadoras e conformadoras de interpretacdes sobre fatos e
acontecimentos. De acordo com Lago (2015), as lutas concorrenciais entre os agentes nao se
resumem as disputas por capital, mas ao proprio “direito a legitimidade: ndo apenas o de ‘falar’
no campo, mas, principalmente, o de determinar o que ¢ legitimo ser falado” (p. 735).

Capelato (1991) acrescenta a discussdo a evidente atuagdo politica adquirida

historicamente pela midia brasileira hegemodnica, que muitas vezes funciona ndo como um
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“Quarto Poder” da Republica'>, mas como o Primeiro. Perante o contexto brasileiro de estrutura
partidaria fragil, a autora expde que os meios de comunica¢ao desempenham o papel de partidos
politicos, em clara defesa da doutrina liberal. Porém conseguiram se ancorar na crenga de que
estao fora do poder politico, apresentando-se a sociedade como a porta-vozes legitimos dos
valores universais da impessoalidade, imparcialidade, neutralidade, apartidarismo e verdade.
Se o governo perdera a capacidade de olhar, a imprensa a mantinha. Nesse contexto,
os jornalistas se atribuiam um poder que, de acordo com Foucault, tem origem no
grande mito criado a partir a historia de Edipo que desde entdo dominou o Ocidente,
segundo o qual a verdade nunca pertence ao poder politico, pois ele ¢ cego. A
imprensa liberal da década de [19]20 o reproduziu, colocando-se aparentemente fora
do poder politico, do lado do povo e da verdade. Os representantes da imprensa a

definiam como expressdo ou intérprete da opinido publica, o que pressupunha um
olhar critico frente aos governantes cegos. (CAPELATO, 1991, p. 132).

A presente pesquisa se propde a investigar um desses “recortes de leitura de mundo” e
volta seu olhar as representagdes mididticas sobre a radiodifusao publica. Intenta-se desvelar o
que estd em jogo neste campo de “luta entre agentes armados de modo muito desigual”
(BOURDIEU, 1989, p. 147) por meio da observagao das disposi¢des e crengas construidas pela
visdo “autoverificante” (BOURDIEU, 1989) dos atores hegemonicos do campo, responsaveis
em grande medida, como hipotese dessa pesquisa, por conformarem uma imagem
majoritariamente pejorativa em relagao as emissoras publicas de radio e televisdo. Portanto,
pretende-se “desnudar as estruturas” do campo da radiodifusdo a partir dos argumentos
utilizados pela imprensa comercial, “que naturalizam as opressdes” (LAGO, 2015, p. 729) neste

espago.

2.4 A radiodifusdo publica como objeto de estudos

Entre as criticas mais recorrentes em relagao as apropriagdes contemporaneas da teoria
de Pierre Bourdieu, duas se destacam. Em primeiro lugar, a dificuldade que os estudos possuem
de articular, de forma relacional, os principais conceitos postulados pelo socidlogo. O segundo
desafio ¢ ultrapassar o uso “puramente decorativo ou retérico” (LAHIRE, 2017, p. 29) do
instrumental bourdieusiano e construir uma observagdao empirica que preserve as propriedades

tedricas que caracterizam nogao de campo.

15 Em referéncia a divisdo classica do Estado do Direito em trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciério.
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Particularmente nas pesquisas em Comunicagio, Oliveira e Martins (2020)'¢ constatam
que a maior parte dos conceitos fundadores de Bourdieu — campo, capital e habitus — €
apropriada de forma descontextualizada, dispersa ou sem conexao entre si, quando observados
os artigos das revistas cientificas brasileiras de maior relevo na area. Do total de publicacdes
avaliadas, apenas 11,66% teceram relagdes expressas entre os trés conceitos, “o que aponta para
uma baixa apropria¢do, ou desmembramento questionavel da teoria de Bourdieu pela maioria
dos estudos em comunicacao” (OLIVEIRA; MARTINS, 2020, p. 17).

[...] uma pequena parte dos estudos em comunicag¢do no Brasil, dentro do corpus
analisado, apropriou-se efetivamente do entendimento tedrico metodologico de
Bourdieu para analisar seus objetos sociais, enquanto uma maioria de estudos utilizou
seus conceitos fora do contexto relacional original, perdendo a potencialidade de

interpretacdo que poderia atingir com seu uso apropriado. (OLIVEIRA; MARTINS,
2020, p. 18)

Ainda de acordo com Oliveira e Martins (2020), a nogao de campo ¢ a mais presente
nos estudos de Comunicagdo, enquanto o uso do conceito de capital ¢ moderado e o de habitus
possui menor apropriacdo. Observando a perspectiva relacional, “o conjunto com maior
amplitude de utilizagdo foi aquele que relaciona os conceitos campo e capital” (OLIVEIRA;
MARTINS, 2020, p. 15), enquanto a relacdo entre campo e habitus foi explicitada com maior
densidade. Agora, a unido dos trés conceitos ¢ a menos usual, “corroborando assim a nogao de
que a apropriagdo do contexto pleno do sistema conceitual de Bourdieu ndo estd sendo efetivada
pela maioria dos artigos cientificos analisados”. (OLIVEIRA; MARTINS, 2020, p. p. 15).

Diagnostico compartilhado por Claudia Lago (2015), ao afirmar que a maneira como
Bourdieu ¢ abordado pela Comunicagao, por vezes, ndo reflete a densidade do seu arcabougo
teodrico. A pesquisadora ratifica que os conceitos do socidlogo francés usualmente sao retratados
de maneira descontextualizada da sua matriz tedrica e esse tratamento irrefletido acaba por
banaliza-los e esvazia-los “de sua operacionalidade cientifica, tornando-os ineficazes para
ajudar a compreender os fendmenos sobre os quais se debrucam” (p. 728-729). Outra critica
tecida pela autora se da em relacdo a pouca apropriacdo, na Comunicagdo, das concepgdes
bourdieusianas sobre o ato de pesquisar e das nog¢des sobre o fazer ciéncia, tdo caras a trajetoria
de Bourdieu.

Tendo como base os argumentos citados acima, reitera-se neste estudo a importancia de

trabalhar a teoria da pratica na integralidade de seu arcabouco, ndo dissociada da reflexividade.

16 Metodologicamente, os autores mapearam “artigos cientificos que mencionassem Pierre Bourdieu em seus
titulos, resumos e termos indexadores em periodicos brasileiros da area de comunicagdo com Qualis A1, A2 e BI.
O levantamento resultou em 26 periddicos e 67 artigos, publicados entre 1999 ¢ 2017”. (OLIVEIRA; MARTINS,
2020, p. 1)



64

Assim, o caminho percorrido por essa tese visa romper com o uso retdrico de Bourdieu e, para
isso, optou-se por usar seu referencial tedrico-metodoldgico como base operacional e analitica
da pesquisa, adotando o conjunto dos principais conceitos que permeiam a praxiologia como
principios de funcionamento para observar empiricamente a maneira como a radiodifusao
publica ¢ retratada pela imprensa comercial. Em dmbito mais universal, propde-se tracar um
desenho sobre como a mobiliza¢do argumentativa dos agentes e dos operadores simbdlicos do
campo da radiodifusdo contribuem para condicionar a legitimidade e o prestigio das emissoras
publicas de radio e televisao no pais. O contexto pratico e particular forma-se pelos contetidos
sobre a tematica publicados pelos principais jornais impressos brasileiros no periodo de 1975 a
2019.

O primeiro passo percorrido foi assumir a radiodifusdo publica enquanto um campo e
transvesti-la de acordo com as propriedades e elementos fundamentais que caracterizam esse
conceito, definido por Bourdieu como lugar de concorréncia e disputa entre agentes por capitais
e pelo exercicio do poder simbdlico. Tendo em vista a ressalva de Bernard Lahire (2017), que
questiona o uso indiscriminado do termo para chancelar qualquer espaco social como sinénimo
de campo, busca-se, a principio, descobrir “qual € a natureza desse universo e quais sao suas
especificidades e singularidades relativas™ (p. 33).

Pondera-se que aderir a teoria dos campos de maneira mais fiel e estrita implicaria
considerar a radiodifusdo publica como um subcampo, inserida dentro de um universo maior,
o da radiodifusdo — grupo composto pelas emissoras de radio e televisdo comerciais, educativas,
estatais, publicas, legislativas, universitarias, comunitdrias, bem como outras agéncias e agentes
ligados a esse universo, entre empresarios, trabalhadores do setor, politicos, governantes,
intelectuais, sindicatos, organizagdes sociais ou governamentais e cidadaos. A radiodifusdo, por
sua vez, estaria imersa no subcampo das Comunicagdes e da Informagado, do qual fazem parte
a imprensa e o jornalismo, as telecomunicagdes, as empresas, provedores e produtores de
tecnologia e de conteudos para a internet, as industrias da musica, do cinema e do
entretenimento etc. Por fim, esse conjunto integraria o campo da produgdo cultural.

Embora em concorréncia entre si, a autonomia de cada subcampo mencionado € relativa,
seja pelas relagcdes de oligopolizagao e de propriedades cruzadas que os caracterizam ou por
sua dependéncia e subordinagdo aos campos econdomicos e do poder, cujos atores dominantes
tendem a ser os mesmos em mais de um espaco social (BOURDIEU, 1989). Destarte, na pratica
torna-se dificil desassociar os subcampos um dos outros, tratando-os como universos
particulares, pois ha o compartilhamento de propriedades estruturais e de habitus comuns, uma

vez que eles fazem parte do mesmo macrouniverso.
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No entanto, a pesquisa empirica impde um recorte que, apesar de limitar seu escopo de
abrangéncia, facilita sua operacionalizacdo cientifica. No caso, optou-se entdo por focar, no
desenho empirico do estudo, a construgdo de uma génese especifica, a legitimidade da
radiodifusdo publica, caracterizando-a partir dos elementos que compdem a nog¢ao
bourdieusiana de campo. A descri¢do, o detalhamento e o desvelamento de quais sdo os
elementos fundamentais e invariantes que definem esse universo especifico serdo feitas por
meio da observagao dos contetidos sobre o tema, publicados em jornais comerciais de grande
circulacdao. Atenta-se, todavia, para o fato de que buscar as singularidades do universo da
radiodifusdo publica a partir do olhar da imprensa comercial e dos argumentos dos atores que
possuem voz nesses espacgos implica também em tracar especificidades tanto para o subcampo
da radiodifusao em geral quanto da imprensa comercial, ambas representantes classicas do polo
dominante do campo das Comunicagoes.

O quadro a seguir sistematiza os critérios trazidos por Bernard Lahire (2017) para que
um objeto de estudo seja considerado como um campo. Defende-se que a radiodifusdo e seu
recorte nas emissoras publicas atendem a esses requisitos, pois ha um habitus especifico

constituido a partir de l6gicas e disputas especificas, conforme serd trabalhado pela pesquisa.
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Quadro 1 — Caracteristicas do campo que se aplicam a radiodifusao

Elementos fundamentais e invariantes na definicao de campo

Microcosmo no macrocosmo constituido pelo espaco social (nacional) global

Possui regras do jogo e dos conflitos especificos, irredutiveis as regras do jogo de outros
campos

Sistema ou espaco estruturado de posigoes
Espaco de lutas entre os diferentes agentes ocupantes de diversas posigdes

As lutas tém como objetivo a apropriacédo do capital especifico do campo (o monopolio do
capital especifico legitimo) e/ou a redefinicdo legitima desse capital

O capital ¢ desigualmente distribuido no seio do campo estruturando (dominantes e
dominados)

A distribuicio desigual do capital determina a estrutura do campo, que é definido pelo estado
de uma relacdo de luta historica entre as forcas (agentes e instituicdes)

As praticas e estratégias dos agentes s6 podem ser compreendidas se relacionarmos com suas
posigdes relativas no campo

Dentre as estratégias invariantes, achamos a oposicdo entre as estratégias de conservacao e as
estratégias de subversdo (concernente ao estado da relacdo de forcas existente). As primeiras
cabem frequentemente aos dominantes e as segundas aos dominados (e, dentre eles, mais
particularmente. aos novatos). Essa oposi¢do pode tomar a forma de um conflito entre antigos
e modernos, ortodoxos e heterodoxos, conservadores e revolucionarios etc.

Nessa luta, os agentes de um campo possuem interesse na propria existéncia do campo e
partilham, entdo, de uma cumplicidade objetiva para além das lutas que os opdem

Os interesses sociais sdo sempre especificos de cada campo e néo se reduzem ao interesse do
tipo econdémico

Em cada campo existe a presenca de um habitus especifico (sistema de disposicoes
incorporadas) proprio ao campo (habitus filologico, juridico, futebolistico etc.). Somente
aqueles que incorporam o habitus proprio ao campo sio capazes de jogar o jogo e de crer na
sua importancia

Cada agente do campo € caracterizado por sua trajetdria social, seu habitus e sua posicao no
campo

Um campo possui uma autonomia relativa: as lutas que nele se desenrolam tém uma logica
propria, mas o resultado das lutas (econdmicas, sociais, politicas etc.) externas ao campo
influencia fortemente a relacéo interna de forcas

Fonte: adaptado de Lahire (2017, p. 31-32)!7

Deste modo, assume-se nesta pesquisa que a radiodifusio se constitui como um campo,

cujos agentes e agéncias estdo em concorréncia pela construgdo da visao legitima do mundo

social, sendo que as andlises mapeardo os argumentos e elementos especificos dessa luta

concorrencial, que envolve disputas por capitais cultural, econdmico, social e simbolico, e as

posicdes dos agentes e agéncias em dado momento historico e suas lutas pelo monopdlio deste

17 As tabelas, quadros, graficos e figuras que ndo possuem a identificagio explicita da fonte sio de autoria propria,
com diagramacdo de Ana Rita Grilo.



67

conjunto de capitais determinam a dominagao e a legitimidade dentro do proprio campo. Parte-
se da hipdtese de que, baseada em argumentos que frequentemente vinculam as emissoras
publicas ao aparelhamento politico, ao desperdicio de dinheiro publico e a pouca penetracao
social, a imprensa comercial constréi uma representacdo dominante de que a midia publica no
Brasil ndo presta servicos relevantes a sociedade e, portanto, ndo tem razdo de existir. Essa
visdo majoritariamente negativa configura-se como instrumento de violéncia simbdlica, pois
em articulagdo com outras praticas e atuagdes no campo produz o efeito de inculcacdo da
legitimidade dos dominantes sobre os dominados (BOURDIEU, 1989), ampliando a
concentragdo dos capitais; assegurando a permanéncia da domina¢ao da radiodifusdao comercial

no campo; e consolidando a deslegitimagdo do servigo publico de radiodifusao.
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Capitulo 3 — A construcio do objeto e os caminhos metodologicos da pesquisa

A constru¢do de um objeto (e de uma pesquisa) ndo ¢ feita “de uma assentada, por uma
espécie de ato tedrico inaugural”, bem como o plano de estudo, suas observagdes e suas analises
ndo se desenham “antecipadamente, a maneira de um engenheiro” (BOURDIEU, 1989, p. 27,
tradugdo nossa). E “um trabalho de grande folego, que se realiza pouco a pouco, por retoques
sucessivos, por toda uma série de correcoes, de emendas” (BOURDIEU, 1989, p. 27, tradugao
nossa). Significa afirmar que, além de nao seguir uma organizagao linear, o processo cientifico
se constitui por idas e vindas. Obviamente, o caminho pratico do dia a dia da pesquisa, ou seja,
as tomadas de decisdo “do aqui e do agora” (LOPES, 2018, p. 13), é sempre mais extenso e
complexo do que a sistematizacao formal dos relatorios e registros finais.

Em dialogo com a perspectiva da reflexividade, que resgata a importancia de se pensar
sobre os modos de fazer ciéncia, a ressalva revela que a sistematizag@o escrita de uma pesquisa
também envolve tomadas de decisdes. As escolhas sobre o que inserir, o que excluir, a ordem
dos argumentos e como eles sdo desenvolvidos se configuram como uma sintese necessaria ao
processo. No caso desta tese, prezar pela coeréncia e fidelidade ao pensamento de Bourdieu
levou a elaboragdo de um relato mais detalhado sobre os movimentos de constru¢do do objeto
de pesquisa, que visa desencobrir disputas, crencas e relacdes de poder que permeiam e
impactam a legitimidade da radiodifusdo publica no Brasil.

Dentre as etapas seguidas, a revisao de literatura foi um divisor estratégico para os
rumos deste estudo. Isso porque adotar a logica da epistemologia reflexiva e do método
praxioloégico induziu a identificagdo de questdes estruturais — temas, abordagens
metodologicas, periodizagdo, lugar de produgdo — relevantes sobre o campo de estudos tedricos
deste tema e a observagdo mais acurada sobre quais dessas pesquisas utilizam o socidlogo Pierre
Bourdieu como aporte tedrico e/ou metodologico. Além de contribuir para a ndo naturalizagao
ou mera reproducdo das tradigdes do campo, o levantamento confere legitimidade a
originalidade deste estudo, pois sugere que ndo ha outra producdo académica sobre a tematica,
em nivel de pos-graduagao em ciéncias sociais € humanas, que se aproprie do aporte tedrico-
metodoldgico de Bourdieu com a densidade conceitual e relacional aqui proposta.

Marina de Andrade Marconi ¢ Eva Maria Lakatos (2017) posicionam a revisdo
sistemdtica de literatura como um procedimento necessario para que o estudo em
desenvolvimento ndo se constitua por lugares comum ou que “descubra” ideias ja expressas por
outras pessoas. “A citagdao das principais conclusdes a que outros autores chegaram permite

salientar a contribuicdo da pesquisa realizada, demonstrar contradigdes, ou reafirmar
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comportamentos e atitudes” (MARCONI, LAKATOS, 2017, p. 245). Adaptando o olhar para
a interpretagcdo bourdieusiana, a técnica também pode funcionar como ferramenta para mapear
aspectos da tradicao de determinado campo, como as tematicas mais estudadas, os autores mais
citados e os anos de maior producao. Assim, além do levantamento das referéncias tedricas que
melhor dialogam com nosso estudo sobre a radiodifusdo publica, os dados podem ser
reveladores de tendéncias e agrupamentos.

O mapeamento do campo tedrico foi inspirado pelo levantamento exploratdrio de Elton
Bruno Barbosa Pinheiro (2019)!8, que revelou que a dialética marxista ¢ o método de
intepretacdo majoritario nas pesquisas de mestrado e doutorado sobre o tema no ambito do
Programa de Pés-Graduacdo da Faculdade de Comunicacdo da Universidade de Brasilia,
instituicao a qual esta pesquisa se vincula. Pinheiro (2019) constatou que os trabalhos guiados
por esse aporte traziam como ponto comum ‘“‘a recorrente observacao e consideracdo dos
conflitos sociais e das contradi¢gdes entre os dispositivos regulatorios (leis, decretos etc.) e a
realidade, como o problema estrutural basico — por vezes, Unico — da historia da radiodifusao
no pais” (PINHEIRO, 2019, p. 45). De forma mais especifica, aponta para a recorréncia das
mengdes as contradigdes em relacdo a regulacdo das comunicagdes, como a previsao
constitucional da complementaridade dos sistemas publico, privado e estatal, e os conflitos de
uma complexa realidade social, com destaque para as lutas pelo direito e pela democratizagao
da comunicag¢do no Brasil. (PINHEIRO, 2019).

Outra tradicdo forte nos estudos sobre a radiodifusdo ¢ a perspectiva da Economia
Politica da Comunicagdo (EPC), um campo cientifico que investiga como o comportamento €
a operacionalizacdo das forcas econdmicas e politicas determinam o tipo de servigos de

informagdo e comunica¢do (JAMBEIRO, 2010).

O ponto central desta base tedrica ¢ o postulado de que a conjungdo de fatores
econdmicos e politicos sdo centrais para a compreensao do que ocorre no setor e para
a formulacdo de politicas publicas voltadas para os servicos de informacdo e
comunicacdo. Os estudos deste campo procuram, por consequéncia: 1) explicar as
forcas que pressionam as empresas, compelindo-as a adotar determinados
comportamentos, a0 mesmo tempo que pressionam os consumidores a aceitar seus
produtos; 2) conhecer as estruturas das industrias e dos prestadores de servigos de
comunicag¢des e informagdes, em si mesmas ¢ nas suas relagdes com o mercado e com
as diversas instituigdes da sociedade, com as quais interagem de diferentes maneiras;
3) analisar os fendmenos da concentracdo e monopoliza¢do do setor, seus efeitos
culturais e sociais e as mudangas impostas as sociedades por sua transformagdo em
sociedades da informagdo” (JAMBEIRO, 2010, /s.p.])

18 Pinheiro (2019) observou as dissertagdes ¢ teses, finalizadas entre 2007-2017, que tinham a radiodifusdo
brasileira como tematica central de pesquisa. Entre dez trabalhos, cinco adotaram a perspectiva dialética, incluindo
a pesquisa de mestrado da autora desta tese. Cf.: OLIVEIRA, Gisele Pimenta de. Radio e internet: o uso de sites
pelas emissoras publicas de radiodifusdo sonora. 2014. 135 f., il. Dissertacdo (Mestrado em Comunicagao) —
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014.
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Reconhece-se, assim como Pinheiro (2019), a extrema relevancia da perspectiva
dialética e da EPC para os estudos sobre o tema, sobretudo em tempos nos quais o Brasil e o
mundo necessitam de posicionamentos mais criticos, questionadores e pujantes acerca dos
fendmenos sociais. O foco na dimensdo politico-econdmica do setor, bastante mapeada por
estes estudos, oferece a esta tese o pano de fundo estrutural necessario para a compreensao das
disputas simbolicas do campo da radiodifusdo. Entretanto, o diagndstico da prevaléncia dessas
perspectivas despertou atencdo perante eventuais acomodagdes ou adesdes automaticas
(BOURDIEU, 1989; BOURDIEU; WACQUANT, 2005) as praticas cientificas mais
frequentes. Por isso, o caminho escolhido para este trabalho foi trazer outra perspectiva para
area, fundamentada no aporte tedrico-metodoldgico de um autor cldssico que também trabalha
no ambito das lutas concorrenciais por poder e controle (ou dominagdo) do campo.

Vale explicitar que a afirmacao ndo sugere que as pesquisas que integram o referido
levantamento adotaram escolhas de forma irrefletida. Ao contrario, conhecendo a trajetéria da
maior parte destes pesquisadores, infere-se que a dialética ultrapassa o ambito meramente
teorico-metodologico e configura-se em um modo consciente de ver (e ler) o mundo. Posicao
rica para a pesquisa, obviamente quando observados o rigor cientifico e a vigilancia
epistemologica, e aqui ndo se discute esse mérito. Fato € que a reflexdo suscitou a necessidade
de um autorreconhecimento — e estranhamento, como aborda Pinheiro (2019) — sobre o processo
de tomadas de decisdes que guiaria este estudo. Ilustrando o raciocinio, até a realizagdo dessa
atividade de cunho exploratorio havia a tendéncia de também se adotar o método dialético,
especificamente o de Ambito historico-estrutural (DHE)'.

De acordo com Bourdieu e Wacquant (2005), os intelectuais (cientistas) executam uma
“forma dominada de dominagdo” (2005, /s.p./), isto €, enquanto agentes do campo académico,
eles internalizam predisposi¢des — métodos, conceitos, operagdes etc — de determinada area,
institui¢ao ou disciplina e tendem a externaliza-las, reproduzindo-as. Como preconiza a teoria

bourdieusiana, se a incorporacdo de regras, valores e tradi¢des ¢ caracteristica propria da

19 De tradigdo marxista, a dialética historico-estrutural (DHE) tem como ponto chave a observacdo da realidade
social (tese) em movimento, estruturada e condicionada por determinado contexto (situagdo histdrica) e baseada
no conflito social. A énfase concentra-se nas andlises sobre as condi¢cdes sociais objetivas e subjetivas,
constantemente tensionadas por uma unidade de contrarios, ou seja, por acdes e reacdes polarizadas (riqueza versus
pobreza, por exemplo). O determinismo estrutural e o desprezo pelo papel dos sujeitos como agente da mudanga
social — ou para a superag@o de determinada realidade, na chamada antitese dialética — figuram entre as criticas
mais contundentes tecidas ao método. A perspectiva de Pedro Demo (1995) busca atenuar essas visdes ao
considerar que a realidade social pode ser em parte manipulavel pelo homem, mas admite que o movimento ¢é
limitado pelo contexto das condig¢des objetivas, pela historicidade. Assim, o foco continua nos condicionamentos
dicotdmicos e multiplos das relagdes estruturais e historicas, numa perspectiva de totalidade e ndo da soma das
partes de um todo (DEMO, 1995).
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dinamica dos espagos sociais, o trabalho cientifico tem um paradoxo a sua frente, pois ao
mesmo tempo em que integra um campo pratico e concreto de relagdes de poder e disputas, seu
trabalho intelectual e abstrato ¢ incompativel com encaminhamentos que privilegiem a
dominagao tedrica, metodoldgica e politica de determinado grupo em detrimento de uma analise
cientifica dos fendmenos sociais.

Como exercicio de reflexividade desta etapa, optou-se entdo pela estratégia de construir
um diagnostico dos estudos sobre a radiodifusdo publica’ feito em dois momentos da presente
pesquisa: em 2018, por meio do levantamento em sete repositorios e bases de dados cientificas
e, em 2019, pela sistematizacao das teses e dissertagdes defendidas no pais sobre a radiodifusao.
Aqui, apresenta-se uma sintese com os principais resultados encontrados por considerar a etapa
uma parte metodologica importante para a tese.

A busca nas bases e repositorios cientificos?! coletou 249 producdes sobre o tema. Entre
as inferéncias construidas pelo diagndstico, observa-se que mais de 90% das publicagdes
consideradas relevantes, segundo critérios das proprias plataformas, foram publicadas entre
2001 e 2018. Logo, os estudos tedricos de impacto sobre a radiodifusao publica podem ser
considerados recentes, o que sugere uma area mais suscetivel a mutagdes e novos
entendimentos.

Em relagdo aos autores das publicacdes, 294 no total, 82% tiveram apenas uma producao
sobre o tema e outros 14% aparecem com duas inser¢des. Apenas 12 autores figuram entre os
que contabilizam mais de trés publica¢des dentro da amostra e do periodo analisado. Deduz,
desta maneira, que ao menos no ambito da producao cientifica de alto relevo e prestigio, os
estudos sobre a radiodifusdo publica possuem penetragdo individual pequena, com poucos
autores que se dedicam ao tema de forma mais sistematica. No mais, a produ¢do coletiva ¢
irrisoria, com média 1,18 autores por cada publicagao.

O segundo levantamento??, com foco nas teses e dissertagdes sobre radiodifusdo, foi

realizado em dois repositorios on-line?}, o Catalogo de Teses e Dissertagdes da Capes € a

20 Para procedimentos ¢ resultados detalhados, consultar o artigo Servico de radiodifusdo publica sob o olhar de
Pierre Bourdieu: caminhos de uma revisdo sistematica de literatura (OLIVEIRA, 2021).

2! Web Of Science — Colecdo Principal; Academic Search Ultimate (EBSCO); Portal de Periddicos da Capes;
Biblioteca do Observatorio da Radiodifusdo Publica na América Latina; Banco de Teses da Capes; Biblioteca
Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD); e, de forma complementar, Google Académico.

22 A coleta dos dados brutos foi feita no periodo de 30 de setembro a 23 de outubro de 2019, com o apoio técnico
da mestra em Comunicag@o Karoline Marques Pires.

23 Apos a realizagdo deste levantamento, constatou-se que os repositorios apresentam divergéncias quantitativas
de resultados quando comparados aos bancos proprios das institui¢des de ensino superior. Para citar um exemplo,
foram contabilizadas 34 dissertagdes ¢ 16 teses na busca pela palavra-chave “radiodifusdo” no Repositdrio
Institucional da UnB, nimero maior do que a soma das publica¢des desta mesma instituigdo coletadas no Catalogo
de Teses e Dissertacdes da Capes (https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses) e na Biblioteca Digital
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Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD). Selecionou-se para a amostra
apenas os trabalhos das 4reas de Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias Humanas, totalizando
203 pesquisas, sendo 55 teses (27,1%) e 148 dissertacdes (72,9%). Na estratificacdo por area
do conhecimento, a Comunicacdo e Informacao reune 40,9% das pesquisas, mas a quantidade
de trabalhos no Direito, na Histdria, na Sociologia e na Educag¢do também ¢ representativa.

Quanto a periodizagdo, permaneceu a tendéncia de concentracdo das publica¢des nas
duas ultimas décadas, com 93,5% dos estudos publicados entre 2006 e 2019. Apesar dos
trabalhos mais antigos ndo estarem disponiveis para consulta publica digital, o dado revela que
o volume de produ¢des aumentou significativamente ao longo dos anos. Além disso, o
impulsionamento coincide com a efervescéncia do debate publico sobre a reorganizagdo do
ambiente normativo e institucional do setor de radiodifusao no pais, bem como pelas tentativas
de se implementar um sistema publico nacional de comunicagao.

Em relacdo a distribuigdo das pesquisas por institui¢cdes de ensino, a Universidade de
Brasilia figura como maior polo de publica¢des, com 18 dissertagdes e 4 teses defendidas, o
equivalente a mais de 10% da producao total sobre a radiodifusdo no pais. Destacam-se também
a Universidade de Sdo Paulo, a Universidade Estadual Paulista e a Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo. Na estratificacdo por regido, o Sudeste concentra mais da metade de
toda a producdo académica do assunto, seguido pelo Nordeste, Sul, Centro-Oeste e Norte.

Sobre os temas centrais das produgdes, percebe-se que as abordagens sdo pulverizadas,
todavia a maior parte (21,7%) — 35 dissertacdes e 9 teses — dos trabalhos traz o “campo publico
da radiodifusdao” como enfoque principal. Aspectos relacionados a legislacao e as politicas
publicas de radiodifusdo estdo presentes de forma central em 14,3% das pesquisas, enquanto o
terceiro grupo tematico mais abordado envolve midia, democracia e politica (12,3%).

Como o foco principal desta tese ¢ o estudo sobre a radiodifusdo publica brasileira,
foram realizados recortes especificos entre as 44 teses e dissertagdes que abordaram esse tema
de forma central. Destes trabalhos, dois grupos figuram entre as abordagens mais recorrentes:
programacdo e conteudos de emissoras de radio ou televisdo publicas, estatais, educativas,
legislativas ou universitarias (36,4%); e dimensdes historias de veiculos publicos (31,8%). Um
dado importante ¢ que quase um ter¢o destas producdes, trés teses e 11 dissertagdes tém a

Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC) ou algum de seus veiculos como objeto de observacao.

Brasileira de Teses e Dissertagoes (http://bdtd.ibict.br/vufind/). Ainda assim, acredita-se que a amostra captada
seja representativa do campo, uma vez que os repositorios escolhidos sdo os agregadores institucionalizados, em
nivel nacional, da produ¢do académica dos programas de pds-graduacao do pais.
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O mapeamento ndo conseguiu detectar um “padrdo metodoldgico” em relagdo ao
método de abordagem adotado nesse recorte sobre radiodifusdo publica, sendo o estudo de caso
a ocorréncia mais frequente (15,9%) dentre as publicagdes que explicitam, no resumo ou no
capitulo metodoldgico, a base interpretativa de analise que conduz o trabalho. A hermenéutica
de profundidade e os métodos histdrico e indicidrio também ganham discreto relevo nesse
cenario. Chama a ateng¢do o fato de quase metade das pesquisas (45,5%) ndo assume claramente
a perspectiva de abordagem teorico-metodologica adotada.

Se as teses e dissertagdes no Brasil representam um dos polos mais relevantes da
produgdo cientifica de alto nivel do pais, podemos afirmar que os dados coletados pelo
levantamento configuram um retrato do campo de estudos tedricos sobre a radiodifusdo. Em
sintese, menos de um ter¢o das publicacdes sao em nivel de doutoramento e quase metade de
toda a producao analisada esta concentrada nos anos de 2015 a 2018. Isso sugere a conformagao
de um campo ainda pouco so6lido em tradicdo e prestigio no que ser refere ao status do
conhecimento cientifico. Nesse cenario, a maioria das abordagens sdo trabalhadas pelo viés da
Comunicac¢ao e a Universidade de Brasilia se destaca como polo de producdo desse perfil de

estudos.

3.1 Pesquisas sobre radiodifusdo tensionadas pela perspectiva de Pierre Bourdieu

Como esta tese fundamenta-se no referencial teoérico-metodologico de Pierre Bourdieu,
considerou-se pertinente trazer um olhar mais analitico em relagdo as teses e dissertagdes que
fazem alguma referéncia ao sociélogo®*. Do levantamento detalhado acima, 17 dissertagdes
(11,5%) e 7 teses (12,7%) o mencionam em ambito tedrico, metodologico ou epistemologico.
A soma desse total, 24 producdes, equivale a 11,8% da referida amostra. Filtrando pelas
pesquisas da area de Comunicagdo e Informacgao, sdo 12 produgdes académicas que adotam o
aporte deste autor e, destas, 9 estdo classificadas na categoria radiodifusdo publica. Compdem
o quadro da divisdo por areas do conhecimento: 5 publica¢des na Educacdo, 4 na Historia, 2 no
Direito e 1 na Sociologia. Nota-se, entdo, que um dos autores mais citados no Brasil e no mundo
no campo das Cié€ncias Sociais nao se apresenta como referéncia tedrica forte dentro do perfil
de estudos da radiodifusao.

Em relacdo a apropriacdo do aporte de Bourdieu por esses trabalhos, identificou-se que

uma das caracteristicas fundantes da teoria dos campos de Bourdieu, o pensar relacional, ¢

24 Para a lista detalhada das pesquisas, consultar Oliveira (2021).
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pouco explorado pelas teses e dissertacdes. O diagnostico € relevante porque a postura é
essencial para o mapeamento das géneses: do campo, do espaco de relagdes, das unidades
sociais em concorréncia, do jogo de oposigoes e distingdes (BOURDIEU, 1989), dos tipos de
bens materiais ou simbodlicos em disputa. Em sintese, o pensamento relacional busca
“explicacdo de fendmenos visiveis [...] em termos de relagdes invisiveis” (PETERS, 2016, p.
2) e isso depende da posicao relativa do objeto ndo apenas em relacdo a objetos semelhantes
como também do seu sentido perante determinada configuragdo do social (BRANDAO, 2010,
p- 229). Como reitera Bourdieu, se “¢ verdade que o real ¢ relacional, pode acontecer que eu
nada saiba de uma institui¢do acerca da qual eu julgo saber tudo, porque ela ¢ nada fora das
suas relagdes como um todo” (BOURDIEU, 1989, p. 31).

Em geral, a utilizagdo de Bourdieu pelos trabalhos se d4 exclusivamente em ambito
tedrico, mais especificamente conceitual, ¢ na maioria dos casos a densidade do repertério
intelectual do socidlogo francés é pouco explorada®. Aplicando as proprias nocdes
bourdieusianas a anélise, os conceitos sdo usados em grande medida como argumentos de
“autoridade cientifica” (ORTIZ, 1983, p. 21), ou seja, para contextualizar, validar ou conduzir
a linha argumentativa adotada. Indicio disso ¢ a citagdo frequente do livro Sobre a Televisdo
(BOURDIEU, 1997) como leitura referencial, por vezes Unica, para o desenvolvimento dos
conceitos bourdieusianos. Por um lado, ¢ compreensivel e até esperado que pesquisas
comunicacionais busquem o didlogo com a obra mais difundida de Bourdieu, uma das poucas,
que se propoe a analisar sociologicamente um objeto especifico da Comunicacao. Todavia, o
proprio catedratico reconhece que o livro ¢ “um esforgo por descrever [a televisao] de maneira
rapida — uma analise aprofundada e sistematica teria exigido muito mais tempo” (BOURDIEU,
1997, p. 9).

Apesar da validade e pertinéncia de parte das reflexdes desenvolvidas por Bourdieu
nessa producio?®, defende-se que ela niio ¢ a publicacdo mais completa, e complexa, do autor
para se discutir a génese do campo jornalistico ou de qualquer outro meio de comunicagdo ou
objeto comunicacional. Nela, o intelectual assinala uma interpretagdo excessivamente critica,
em certa medida elitista-academicista, em relagdo a televisao e a imprensa. Chega afirmar que
este instrumento de opressdao simbolica e seus mecanismos expdem “a um grande perigo as

diferentes esferas da producao cultural, arte, literatura, ciéncia, filosofia, direito” (BOURDIEU,

25 Das 24 pesquisas selecionadas, julgamos que cinco conseguem trabalhar os principais conceitos de Bourdieu de
forma mais aprofundada e relacional.

26 0 livro é uma transcrigdo editada “da gravagdo de dois programas realizados em 18 de margo de 1996 no &mbito
de uma série de cursos do Collége de France e difundidos por Paris”. (BOURDIEU, 1997, p. 9).
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1997, p. 9) e também a “politica e a democracia” (BOURDIEU, 1997, p. 10). Pode-se inferir
em diversas passagens que o autor enxerga o veiculo estritamente como mecanismo de
manipulagdo e ameaga a liberdade do pensamento. Entre os fatores mais criticos apontados, a
busca desenfreada pela ampla audiéncia, que estimula e constitui uma visao estreita dos fatos.
Em suma, embora os argumentos de Bourdieu perante as estruturas e agentes do “jornalismo”
ou “da televisdao” tenham correspondéncias com as praticas e rotinas do campo, o viés da
discussao, muitas vezes universalizante, generalista e homogeneizante, foi construido com base
em restrita dimensdo empirica e relacional deste campo de forgas e de suas relagdes com outras
esferas do campo do poder, paradoxalmente, afetando a complexidade da tradi¢ao
bourdieusiana da teoria da pratica.

Outro ponto que limita o aproveitamento do aporte bourdieusiano pelas teses e
dissertacdes analisadas foi a auséncia de articulagdo praxioldgica, cujo principio se sustenta na
indissociabilidade entre teoria e pratica. Ao resgatar os conceitos centrais da sociologia de
Bourdieu, o pesquisador deveria “por em jogo as coisas tedricas” (BRANDAO, 2010, p. 228),
ou seja, apresentar a teoria nao apenas como um conjunto de definigdes, mas “como um
programa de percepcao e de acao” revelada e observada sistematicamente “no trabalho empirico
em que se realiza” (BOURDIEU, 1989, p. 59). No caso das produgdes académicas que integram
esse levantamento, apenas trés — duas na area de Educa¢do e uma na Sociologia — trazem essa
articulagio da teoria da prética®’, fazendo dos conceitos um dos fundamentos da reflexdo e das
analises e vice-versa. Da mesma forma, a discussao de énfase mais epistemologica, sobre os
principios e processos cientificos, aparece timidamente em duas pesquisas da area de
Comunicacao e Informagao.

Usar o esquema tedrico do socidlogo francés de forma mais praxiologica e relacional
representa uma coeréncia com seus preceitos € com sua forma de investigacao cientifica.
Bourdieu ressaltava a importancia da ruptura com posigdes e “estruturas rigidas e antagonicas
da ciéncia contemporanea (como dialogismos entre método e teoria, qualitativo e quantitativo,
objetivo e subjetivo), e seguir em busca de uma reflexdo mais profunda de questdes e estruturas
da sociedade”. (OLIVEIRA; MARTINS, 2020, p. 4).

[...] sua génese ¢é relacional, ou seja, desde a sua constru¢do metodologica até a
proposi¢do de conceitos teodricos, existe uma conexdo empirica e reflexiva que deve
ser respeitada. O desmembramento de seus conceitos ou de suas nogdes deve refletir

sobre essa constatacdo em busca de evitar a banalizacao de seus estudos ou sua ma
apropriagdo. Esse sistema teorico tem alguns nds centrais, cujos conceitos principais

27 Neste quesito, a analise das teses e dissertagdes considerou exclusivamente as apropriacdes dos conceitos de
Bourdieu na perspectiva da praxiologia e suas relagdes com o objeto de cada pesquisa. Nao foi feita uma avaliacao
sobre as outras articulagdes tedrico-metodologicas.
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sdo importantes para entender a sua estrutura de base [...]. (OLIVEIRA; MARTINS,
2020, p. 5)

Embora aparentemente protocolar, o levantamento teorico apresentado se mostrou como
um importante exercicio de reflexividade, contribuindo para consolidar uma revisdao de
literatura mais densa e complexa e para realizar um mapeamento sistematico e cientifico sobre
as condugdes tedricas e metodologicas de questdes que dialogam diretamente com o objeto
desta pesquisa. Movimento que ratifica a escolha pelo referencial teoérico-metodologico de
Pierre Bourdieu e revela quais caminhos seriam adotados em relagdo a centralidade que o seu
repertorio intelectual alcaria nas anélises propostas.

E por que usar Bourdieu? Em primeiro lugar, a pesquisa de doutorado de Pinheiro
(2019), fundamentada na sociologia compreensiva de Max Weber, demonstrou a relevancia de
buscar-se outras correntes de pensamento ndo tdo arraigadas as tradi¢cdes das politicas de
comunicagdo, sobretudo na Universidade de Brasilia. Muito além do carater de ineditismo,
lancar um olhar tedrico-metodoldgico diverso para as questdes que permeiam a radiodifusdo
publica brasileira ¢ uma das formas de contribuir com a maturidade deste campo de estudos.
Em segundo lugar, a revisdo sistematica de literatura e a analise dos estudos tedricos indicaram
lacunas de didlogos mais densos e profundos entre as pesquisas da area com legados
transdisciplinares de relevo internacional. O ultimo argumento que completa essa escolha foi a
dupla identificacdo do repertério de Bourdieu com essa pesquisa. De um lado, destaca-se a
pertinéncia e atualidade conceitual da teoria dos campos para a discussao da legitimidade da
radiodifusdo publica. De outro, o autorreconhecimento desse repertério como uma
possibilidade filosofica existencial, como sugere o professor Afranio Mendes Catani (2002) ao
discorrer sobre como a obra do francés se tornou indispensavel ao seu regime de leituras. Além
de narrar um pedago de sua propria trajetoria de vida e de pesquisa, nos moldes das
autorreflexdes bourdieusianas, o pesquisador rememora a habilidade impar do autor francés de

transformar suas experiéncias de vida?® em ciéncia. Um dos relatos mais emocionantes remonta

28 Neto e filho de agricultores, Pierre Bourdieu nasceu em agosto de 1930, numa provincia rural periférica, Béarn,
localizada no sudoeste da Franca. Em uma regido proxima a sua cidade natal, Bourdieu se distinguiu nos estudos
do ensino médio, e também nos esportes, e recebeu uma bolsa de estudos para um curso preparatorio para a
prestigiada Ecole Normale Supérieure. Ele entio ingressou na instituicio simbolo da elite intelectual francesa e
formou-se em Filosofia. Comegou a dar aulas e pouco tempo depois foi enviado pelo servico militar a Argélia
“para a missdo de ‘pacificacdo’ da colonia norte-africana” (WACQUANT, 2002, p. 97). Segundo Wacquant
(2002), foi a vivéncia dos horrores das guerras comandadas pela Franga contra o nacionalismo argelino que
transformou o caminho intelectual de Bourdieu, que se interessou cientificamente e politicamente pela sociedade
argelina, consolidando assim a sua conversdao da figura do filésofo para sua postura de cientista social. Anos
depois, Bourdieu tornou-se diretor da Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales ¢ fundou o Centre Europenée
de Sociologie e, sintetizando sua trajetoria de construcdo da reflexividade e da praxiologia, “treinou e reuniu por
mais de trés décadas um produtivo grupo de académicos que investigaram as mais variadas questdes com foco nas
relacdes entre cultura, poder e desigualdades sociais; com uma constante preocupagao em unir a teoria rigorosa a
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a juventude de Bourdieu no internato, retirado do titulo J’avais 15 ans: Pierre par Bourdieu

(Eu tinha 15 anos: Pierre por Bourdieu, em traducao livre).
[Bourdieu] Fala da infelicidade de ficar alojado num velho e frio edificio do século
XVII, enfrentando a auséncia quase total de privacidade, tendo que lutar o tempo todo
por coisas insignificantes (chegar na hora certa para o banho, sentar-se antes a mesa
de oito lugares do refeitério, lavar os lencos melados as escondidas) e numa
convivéncia dificil com os colegas. Linhas também s3o dedicadas aos embates
cotidianos com os agentes disciplinares (inspetores de alojamento, vigilantes), as
punicdes, delagdes e pressdes para que os internos confessassem que haviam cometido
qualquer infrag@o. Estima Bourdieu que, em sua vida escolar, tenha recebido mais de
300 adverténcias ou puni¢des. Uma das poucas lembrangas positivas eram as
baguncas (evocadas pelos colegas como “memoraveis”) que aprontavam, sendo que
muitos deles viviam num “estado proximo de uma espécie de delinquéncia”. Chegou
um momento em que ndo tinha com quem falar de suas angustias, duvidas e
inquietacdes. Nos poucos fins de semana quando podia deixar o internato e tentava
conversar com os pais, entendia que o culpavam por eventual fracasso escolar:
praticamente o consideravam um privilegiado, pois seu pai deixou a escola aos 14
anos, enquanto a mae saiu aos 16 — o pai era modesto funcionario dos correios. “No

inverno, a noite, empilhavamos todas as nossas roupas sobre a cama, para sentirmos
um pouco menos de frio”. (CATANI, 2002, p. 64).

O trecho simboliza a forte, presente e marcante correlacdo entre a trajetoria pessoal e a
vida intelectual de Bourdieu e consequentemente sua constante busca por compreender
cientificamente a complexidade dos aspectos estruturais e subjetivos do mundo social que
emergem debaixo de seus olhos, da sua experiéncia: dos impactos simbolicos das origens
socioecondmicas dos individuos as micro dindmicas da familia e da escola; do contexto de
independéncia da Argélia as disputas do campo académico; do universo da arte e da literatura
ao cendrio de desigualdade social da Franga neoliberal. Compreensao que, na visdo de Bourdieu
(1989), ¢ o caminho para a acao politica e para a transformacao social. Em outras palavras, para
que as rupturas ocorram, ¢ preciso desconfiar das experiéncias naturalizadas do mundo e a partir
disso agir politicamente nele, inclusive por meio da educagdo e da pesquisa cientifica, nao
acatando como evidentes as crengas da ordem estabelecida de qualquer espaco social. Assim,
paralelamente ao compromisso com o rigor cientifico a que uma pesquisa académica se
subordina, esse trabalho também almeja transformar experiéncias de vidas, individual e
coletivas, em instrumento de agir politicamente no mundo, em defesa da relevancia social de

um servigo publico de radiodifusdo democratico, plural, cidaddo e emancipador.

observagdo sistematica, tanto contra as tendéncias empiricistas da Sociologia norte-americana, quanto contra a
inclinagdo teorizadora do meio intelectual francés fascinado pelos modelos literarios, e com um reconhecimento
total da ‘dupla objetividade’ do social, como composto de distribuicdes de recursos materiais e posi¢des, de um
lado, e classifica¢des incorporadas por meio das quais os agentes simbolicamente constroem ¢ subjetivamente
experimentam o mundo, por outro”. (WACQUANT, 2002, p. 98).
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3.2 O campo prdtico da pesquisa: a construcdo do objeto de estudo

O processo de construgao do objeto de pesquisa configura-se como um dos principais
pilares centrais da praxiologia de Pierre Bourdieu, frequentemente o “estagio metodologico
mais dificil de realizar” (GRENFELL, p. 285). Em primeiro nivel, alicer¢a-se em conhecer as
leis invariantes que regem os campos e posteriormente na busca por desvelar, de acordo com
as homologias, o funcionamento de determinado espago social, ou seja, por tornar visiveis as
relagdes entre estruturas e agentes, as disputas por poder, os interesses € os bens materiais e
imateriais que estdo em jogo e as crencgas e disposi¢des que permeiam um universo especifico.
Dessa forma, ¢ a no¢do de campo, entendida como espaco de relagdes, que orientard as opgoes
praticas da pesquisa (BOURDIEU, 1989) que nado dissocia o objetivo do subjetivo, o social do
individual, o quantitativo do qualitativo, a teoria do método.

Pelo olhar bourdieusiano, a constru¢do da pesquisa, incluindo as escolhas dos conceitos,
termos, expressdes, € um processo socio-historico e carrega “um conjunto de pressuposicoes,
interesses e significados ndo objetificados que confundem a realidade da representagdo com a
representacao da realidade” (GRENFELL, 2018, p. 285). Significa que “facc¢des diferentes do
campo académico utilizam palavras como elementos em suas lutas por posi¢cdes dominantes
nele” (GRENFELL, 2018, p. 285), logo, ¢ preciso reconhecé-las, distingui-las e trazer para o
plano consciente da pesquisa em desenvolvimento quais sdo as aderéncias e rupturas propostas.
A materializacdo dessa missao, na visdo de Bourdieu, se d4 por meio de efetiva articulagao
tedrico-empirica, na qual os construtos conceituais ndo sao lan¢ados para acomodar as logicas
praticas, mas, reitera-se, para colocar a teoria em agdo, fazé-la funcionar (BOURDIEU, 1989).

No caso da sociologia de Bourdieu, colocar a teoria em pratica ¢ tragar, empiricamente,
o desenho da génese social de determinado campo: apreender a necessidade especifica e a
crenga que o sustenta, o “jogo de linguagem que nele se joga” e as “coisas materiais e simbdlicas
em jogo” (BOURDIEU, 1989, p. 69). Identificar, portanto, quem participa de determinado
espaco social, suas posi¢cdes sociais, como eles atuam, quais suas predisposigdes e
caracteristicas comuns, o que estd em disputa e como essas relagdes estruturam e sdo
estruturadas pelo campo. E desvelar o arbitrario, as praticas e disposigdes que, apesar de
impostas, sdo incorporadas pelas dindmicas como algo natural.

O modus operandi de Bourdieu (1989) para a constru¢do de um objeto de pesquisa é:
pensar na situacao institucionalizada a ser criada; particularizar o objeto e percebé-lo como caso
particular; aplicar interrogagdes gerais € desencobrir as caracteristicas invariantes que o campo

oculta debaixo das aparéncias de singularidades; e por ultimo realizar a intencdo de
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generalizacdo do caso particular, esséncia da propria ciéncia (BOURDIEU, 1989). Em outras
palavras, o instrumental do socidlogo francés oferece aporte para se descobrir as leis de
funcionamento de determinado campo, a partir da analise geral de um caso particular, e depois
disso tentar “extrair da defrontagdo dos interesses particulares a esséncia sublimada do
universal” (BOURDIEU, 1989, p. 73).
Ressalta-se que, apesar de existir caracteristicas comuns a todos os campos, Bourdieu
(1989) também valida as especificidades e lutas internas de cada espago social. Por exemplo,
as lutas do campo intelectual, defende-se aqui que de forma semelhante a do campo da
comunicag¢do, “t€ém o poder simbolico como coisa em jogo” (BOURDIEU, 1989, p. 72). No
caso desta pesquisa, assume-se que a radiodifusdo se encaixa na concep¢do de um universo
relativamente autobnomo, um campo, no qual ha regras, 16gicas, crengas e interesses, gerais
especificos. Com foco na radiodifusdo publica, pretende-se investigar como se dao as relagdes
de poder nesse espaco, identificando as posi¢des ocupadas e estratégias adotadas pelos agentes
em torno da disputa pela legitimidade no campo. Operacionalmente, a investigagdo empirica
desse espago social particular sera feita em trés niveis (GRENFELL, 2018): pela observagao
das relacdes entre a radiodifusao e o campo do poder; pelo mapeamento das posi¢des ocupadas
pelos agentes que “competem pelas formas legitimas de autoridade” (p. 286); e pela analise do
habitus dos agentes (agéncias/institui¢des), “sistemas de disposi¢des que eles adquiriram ao
internalizar um tipo determinado de condicdo social e economica” (p. 287).
No nivel 1, € necessario ver um campo em relagdo a outros campos; particularmente
o campo do poder reconhecido. Em ultima instancia, este é o poder politico e o
governo, ainda que existam vdrias instituicdes e campos mediadores [...]. No nivel 2,
analisa-se a topografia estrutural do proprio campo: todos dentro dele e as posicdes
que eles mantém. Esse posicionamento € expresso em termos de capital e de suas
configuracdes. [...] o capital pode ser expresso de trés formas: econdmico, social e
cultural. O econdémico se refere a riqueza monetaria; o social a relagdes de rede uteis
e prestigiosas; e o cultural a atributos culturais simbolicamente poderosos derivados
da educagdo, da formagdo familiar e de posses. [...] No nivel 3, analisa-se o agente
individual real dentro do campo; sua formagdo, trajetéoria e posicionamento.
Entretanto, o nivel 3 deve ser lido como uma andlise dos relacionamentos ou
correspondéncias entre os individuos, e ndo dos individuos em si mesmos. Esse nivel
se expressa em termos dos tragos individuais das caracteristicas dos individuos, mas
apenas a medida que estes se relacionam com o campo no passado e no presente. Em

outras palavras, estamos interessados em atributos particulares que sdo sociais porque
$6 tém valor em termos do campo como um todo. (GRENFELL, 2018, p. 287-288)

Em decorréncia das limitagcdes operacionais para se realizar tamanho diagndstico, o
recorte construido para a efetivagdo dessa analise em trés niveis elegeu um olhar especifico, o
da imprensa comercial, para identificar empiricamente quais sao os agentes com poder de falar
em nome do campo da radiodifusao, o que eles disputam, suas relagdes de forga, suas crengas

incorporadas e as estratégias adotadas para se posicionarem nesse universo. O mapeamento
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desses pontos serd feito a partir da andlise dos argumentos sobre a radiodifusdo publica
presentes nos conteudos jornalisticos informativos e opinativos, publicados entre os anos de
1975 € 2019, pelos trés jornais de maior abrangéncia e impacto nacional — Folha de S.Paulo, O
Estado de S. Paulo, O Globo®® — e que representam a chamada grande imprensa comercial.

A escolha da 6tica da imprensa comercial para tragar a génese da radiodifusao justifica-
se, primeiramente, pelo fato de que o jornalismo, ao apoiar-se na retdrica da objetividade e
imparcialidade (BOURDIEU, 1989), tende a apresentar certa diversidade e pluralidade das
forcas e argumentos envolvidos em torno de determinado tema. Obviamente, o campo
jornalistico e os agentes que o compdem possuem interesses especificos que vao além da luta
pelo monopolio da construgdo da verdade (BOURDIEU, 1989). H4 outros elementos
econdmicos, politicos e simbélicos que envolvem a disputa pela hegemonia do campo’.

Sabe-se que os veiculos comerciais, por sua tradicao hegemonica e hiper concentrada
no pais, tém amplificado o seu poder de selecionar, conduzir e hierarquizar os debates, e de
silenciar vozes, argumentos e pautas. Como reitera Pieranti (2006), esses 6rgaos de radiodifusao
e de imprensa obtiveram extrema eficiéncia no Brasil quando encaparam, defenderam e
difundiram bandeiras politicas especificas, como foi o caso da ditadura militar instaurada a
partir de 1964, do processo de redemocratizagdo e do movimento das Diretas Ja, na década de
1980, e da elei¢do e posterior deposi¢do de Fernando Collor de Melo. Acrescenta-se a esses
exemplos o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, também apoiado (e articulado)
veementemente pelas principais forgcas midiaticas do momento. “Os meios de comunicagao sao,
pois, peca atuante no jogo politico, submetidos a regulacdo e a politicas especificas”
(PIERANTTI, 2006, p. 91-92) pensadas e elaboradas em véarias oportunidades por politicos-
empresarios que configuram uma simbiose, historicamente escancarada, entre poder econémico

e politico.

PRt

2% Para dar mais fluidez ao texto, esta tese também usara os nomes “Folha”, “Estaddo” e “Globo” para ser referir
aos jornais analisados.

30 Interesses que, inclusive, abarcam disputas econdmicas (verbas publicitarias, desoneragdes, contratos), politicas
(influéncia perante as politicas do setor, relacionamento com o poder politico) e simbolicas (monopdlio da
constru¢do da “verdade” dos fatos, relacionamento com o cidaddo ou “audiéncia”). Assim, um dos
questionamentos de Miola (2011) perante as abordagens da midia comercial sobre o tema da radiodifusdo publica
¢ 0 “que se pode esperar dos principais espagos de visibilidade e debate publico nas democracias contemporaneas
quando os temas em tela sdo de interesse direto das proprias institui¢des, comprometendo, por exemplo, seu
quinhdo de influéncia” (p. 38). Corrobora-se com a problematizagdo, porém enfatiza-se que as regras e
comportamentos (habitus) do campo jornalistico preserva codigos que, em certa medida, condicionam as praticas
dos veiculos comercias a se comprometerem com um conjunto minimo de requisitos que prezam pelo exercicio
do contraditorio e pela representacdo das forgas que estdo em disputa. Dessa forma, acredita-se que a investigacdo
dos argumentos encobertos pela aparéncia de objetividade e imparcialidade é potencialmente reveladora dessa
génese do campo da radiodifusdo publica.
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Contudo, pondera-se que as dindmicas e disposi¢des do fazer jornalistico — mesmo com
seu “viés” editorial — inculcam a necessidade de se preservar certas praticas e composigoes que
lhes conferem certo “estatuto de verdade” ou que os mantém como espago de interpretagdes
legitimas da realidade, discurso evocado pelos proprios veiculos de comunicacao. Nas palavras
de Miola (2012), os objetivos comerciais da imprensa precisam conviver com a deontologia do
campo jornalistico. Assim, costura-se o cultivo da credibilidade por meio da narrativa imparcial
e objetiva, alcancado pelo respeito a determinadas caracteristicas.

[...] os processos de selecdo e enquadramento que dao saliéncia aquilo que se julga
mais relevante, a constru¢do do acontecimento jornalistico, a existéncia de uma
hierarquia que ordena os atores sociais na qualidade de fontes, o volume e a densidade
das informacdes necessarias ao cultivo da opinido publica refletida, a constituicao de
um “mercado de ideias” através da pluralidade e o papel de vigilancia quanto as
instituicdes e atores politicos (BUCCI, 2000, GAMSON; MODIGLIANI, 1989;

GOMES, 2009; HAAS; STEINER, 2001; SCHUDSON, 1995; TRAQUINA, 2005;
TUCHMANN, 2002). (MIOLA, 2011, p. 39).

Miola (2012) também aponta para o respeito a “valores da ética jornalistica”, que
defendem a “presenca das varias interpretagdes e posicionamentos possiveis sobre as historias
reportadas” (p. 167). A ressalva colocada pela autora sdo as limitagdes de ordem fisica das
rotinas produtivas e também a maneira como sao aplicados os critérios que definem quais serao
as fontes consultadas para abordar determinado assunto. Respaldada pelas teorias do jornalismo
e da Comunicagdo, Miola (2012) argumenta que os veiculos de imprensa autorizam
determinado ator “a expor um posicionamento e apresentar razdes” em fun¢ao do seu prestigio,
“ha claras preferéncias por autoridades formal ou informalmente constituidas, seja por sua
expertise, seja pelo cargo que ocupam”. (MIOLA, 2012, p. 166).

Em outro texto, a pesquisadora ainda complementa que o campo jornalistico exerce,
especificamente perante o campo politico, uma “funcdo informativa e de fomento a
interpretagdo critica dos fatos que depende da pluralidade e da profundidade oferecida a
audiéncia e que tem como fim colaborar no debate que d4 contornos a opinido publica” e uma
func¢do de vigilancia, “expondo o campo politico ao escrutinio publico e favorecendo os
processos de accountability vertical” (MIOLA, 2011, p. 39). Significa inferir que, como parte
integrante dessa influéncia e (re)constru¢cdo do e no real, os conteudos publicados pela grande
midia revelara fatos, forgas, agentes e interesses materiais e simbodlicos dos universos sociais.
Ao desvelar as nuances dessas manifestacdes e como elas retratam (ou camuflam) as disputas
de cada campo, sera possivel correlacionar um provavel exercicio de violéncia simbolica da

midia comercial sobre a midia publica, hipdtese construida por essa pesquisa.
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A investigacdo sob a Otica da midia comercial também se justifica pelo seu poder de
sugerir sobre quais assuntos as pessoas devem discutir. Vide o processo de criagdo da Empresa
Brasil de Comunicacao e as disputas que permearam tal cenario de mudangas nas politicas
publicas de comunicacao, momento em que o tema da radiodifusdo publica ganhou relevancia
e abrangéncia nacional ao ser pautado socialmente a partir da agenda midiatica tradicional
(MIOLA, 2011; 2012). Dessa forma, ainda que o alcance seja limitado, as inser¢des na imprensa
e na midia ndo s6 modificam a visibilidade publica dos contextos, dos interesses e dos agentes
que integram este campo como fornecem angulos e enquadramentos sobre os assuntos,
construindo perspectivas, conformando imagens e promovendo a mediac¢ao entre determinado
tema e a sociedade (AZEVEDO, 2017).

A facilidade de acesso as publicagdes dos jornais comerciais € a possibilidade tangivel
de se construir a génese do campo em nivel da linguagem?! também foram critérios decisivos
para a escolha desses veiculos. Além do mais, corrobora-se com a defesa de Azevedo (2017)
de que os trés jornais (Folha, Estaddo e O Globo) possuem “grande influéncia nos segmentos
de opinido publica mais bem informados” (/s.p./) e mesmo com a popularizagdo da internet
“ainda sdo os jornais didrios e as revistas as principais fontes de informacao e agendamento”,
pois a imprensa escrita e sua “argumentacao mais linear, discursiva, aprofundada e sequenciada
de noticias” (/s.p./) ainda repercute, amplia, dissemina e alimenta os debates da televisdo, das
novas midias e dos leitores.

A imersdo na 6tica dos jornais “simbolos” da chamada midia tradicional e hegemonica
ainda tem o potencial de indicar as aderéncias, por vezes comuns, entre os polos dominantes do
campo da radiodifusdo e do campo da imprensa e de ambos com os campos econdmico e
politico, cujos agentes e agéncias ndo sdo necessariamente 0s mesmos, mas representam fragdes
de classe social dominantes convergentes e costumam se articular, intencionalmente ou nao,
em defesa de interesses comuns. Configuracao que Bourdieu (1989) denomina de homologias
de posi¢do, aliangas e elos construidos entre agentes que, estando em campos distintos, ocupam
posicdes semelhantes, pois as interfaces dos grupos “com o campo de producdo econdmica siao

ao mesmo tempo relagdes de homologia estrutural e relagdes de dependéncia causal” (p. 154).

31 No caso especifico desta tese, propde-se também observar quais sdo os argumentos, ou operadores simbolicos,
mais utilizados pelos agentes do campo da imprensa e da radiodifusdo para referir-se ao servigo publico de midia.
Embora ndo se constitua em uma metodologia de analise de discurso, o0 movimento busca mitigar os efeitos de
uma investigagdo exclusivamente estrutural, que desconsidera a acdo dos sujeitos neste espago e como eles se
manifestam. A negligéncia do estudo discursivo, inclusive, ¢ uma das criticas desferida por Bernard Lahire (2017)
as apropriagdes da teoria dos campos, que costumam “dar primazia a analise dos agentes, de suas trajetorias, de
suas posi¢cdes ou de suas estratégias e das lutas que eles realizam entre eles e que estruturam o campo”. (p. 30).
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Reitera-se que a problemadtica central desta pesquisa ndo ¢ discutir se a imprensa atua
ou ndo de modo enviesado em suas coberturas, ofertando maior ou menor espaco para o polo
dominante do campo da radiodifusdo, mas sim investigar se os argumentos utilizados pelas
abordagens contribuem para naturalizar crencas que deslegitimam o servigo publico de
radiodifusdo. Destarte, o foco ndo s3o os pardmetros, os critérios e a qualidade do jornalismo
praticado pelos trés veiculos comerciais, mas como eles usam seus espacgos privilegiados de
poder simbolico para evidenciar operadores simbolicos positivos ou negativos relacionados as
emissoras publicas de radio e televisao no Brasil. Reconhece-se desde o principio a existéncia
de conflitos entre os agentes do campo, logo, a pretensdo reside em mapear as manifestagdes
dos interesses que estdo em jogo, ainda que nas entrelinhas dos contetidos noticiosos e
opinativos, para identificar os niveis e circunstancias em que se dao essas disputas de poder,

prestigios e legitimidade.

3.3 Sintese do objeto de pesquisa

3.3.1 Problema

Como o servigo de radiodifusdo publica ¢ historicamente retratado pela grande imprensa
comercial brasileira? Em especifico, quando as emissoras publicas de radio e televisao sdo pauta
dos veiculos impressos comerciais, quais sao os temas mais frequentemente abordados, quais
grupos sao autorizados a falar em nome do campo da radiodifusdo e quais crengas simbolicas

essas abordagens revelam?

3.3.2 Objetivo geral

Sob a perspectiva teodrico-metodologica de Pierre Bourdieu (1983a; 1983b; 1989),
mapear como as tematicas sobre a radiodifusdo publica brasileira sdo retratadas pelos contetidos
informativos e opinativos publicados, entre os anos de 1975 e 2019, pelos jornais Folha de
S.Paulo, o Estado de S. Paulo e O Globo e investigar como a mobilizagao dos agentes e das
caracteristicas qualificadoras e desqualificadoras da midia publica — os operadores simbolicos
da radiodifusdo — impacta o reconhecimento, o prestigio e a legitimidade do servigo publico de

radio e televisdao no Brasil.
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3.3.3 Objetivos Especificos

Apontar como os operadores simbolicos do setor de radiodifusdo se manifestam nos
contetidos informativos e opinativos dos trés jornais analisados e, com isso, tragar
uma génese para o campo da radiodifusdo publica no Brasil, sob a 6tica da grande
imprensa comercial;

e Avaliar se as representagdes construidas pelos jornais se constituem em exercicio de
violéncia simbolica do grupo dominante (comercial) sobre o polo dominado
(publico) da radiodifusao;

e A partir do diagndstico dos operadores simbolicos visibilizados pela grande
imprensa, propor inferéncias sobre os principios e praticas incorporados pelos
agentes e agéncias do campo da radiodifusao publica brasileira, ou seja, de um
habitus construido por meio do olhar da midia comercial

e Relacionar de que maneira tais construgdes argumentativas condicionam a propria

legitimidade do servico de radiodifusao publica no Brasil.

3.3.4 Premissa

As interpretagdes teorico-metodologicas sao fundamentadas na sociologia reflexiva e
na praxiologia de Pierre Bourdieu (1983, 1989, 2005) e seu aporte conceitual da teoria dos
campos. Sendo assim, esta pesquisa assume a radiodifusdo como um campo cujos agentes e
institui¢des estdo em concorréncia em busca de capitais especificos, que mobilizam as forgas
deste universo social. Essa luta concorrencial envolve disputas por capital economico,
materializado em bens, recursos e/ou investimentos financeiros, verbas publicitarias, lucros,
infraestrutura, equipamentos, parque tecnologico dos veiculos de comunicacdo; por capital
social, representado pelas relagdes de poder e influéncia construidas pelos agentes do campo,
sobretudo no ambito do poder econdmico e politico; por capital cultural, que contempla a
capacidade dos meios de comunica¢do em pautar e conformar temas, argumentos e padrdes
tanto midiaticos quanto de vida e de sociedade; e por capital simbolico, traduzido pela
reivindicagao do discurso jornalistico (e midiatico) de obter o monopolio da representacao da

“verdade objetiva”.
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3.3.5 Hipotese

Ancorada nos argumentos que conformam operadores simbodlicos do campo da
radiodifusdo, que frequentemente vinculam as emissoras publicas ao aparelhamento politico,
ao desperdicio de dinheiro publico e a pouca penetragdo social, a imprensa comercial constroi
uma representacdo dominante de que a radiodifusdo publica efetivada no Brasil ndo presta
servicos relevantes a sociedade e, portanto, ndo tem razdo de existir. Essa visdo
majoritariamente negativa configura-se como instrumento de violéncia simbolica, uma vez que
os veiculos da imprensa comercial inculcam e naturalizam crencas que deslegitimam o servigo
publico de radiodifusdo e, com isso, transferem reconhecimento, prestigio e autoridade ao polo
comercial e suas praticas, ampliando o exercicio do poder simbolico dos grupos dominantes
(midia comercial) sobre os dominados (midia publica) e, consequentemente, garantindo a

concentragdo dos capitais econdmico, cultural, social e simbolico no polo dominante.

3.4 A constituicao do corpus

Como abordado em topicos anteriores, a escolha dos jornais Folha de S.Paulo®’, O
Estado de S. Paulo® e O Globo*? como 16cus de analise justifica-se porque eles atendem aos
requisitos de impacto simbolico necessarios a essa pesquisa: capacidade de agendamento e
tematizagao dos assuntos que serdo discutidos socialmente, aptidao para influenciar a opiniao
publica e poder de construir perspectivas e conformar imagens acerca de determinadas matérias.
Esses veiculos também se enquadram no conceito “jornais de referéncia” (ZAMIN, 2014) e
apresentam atributos como tradi¢do, credibilidade, prestigio, seriedade, diagramacgdo sobria,

sofisticacao estilistica e reconhecida importancia na formagao da opinido publica brasileira. Os

32 Jornal de maior circulagdo do Grupo Folha, também gestor do instituto de pesquisa Datafolha, da agéncia de
noticias Folhapress, do parque grafico CTG-F, da empresa de logistica Transfolha, da FolhaGrafica e da empresa
de distribui¢do SPDL. Cf.: https://www].folha.uol.com.br/institucional/. Saiba mais sobre o grupo consolidado
pelo empresario Octavio Frias de Oliveira (1927-2007): http://www.meiosnobrasil.com.br/?page _id=559. Acesso
em: 06 de dez. de 2021.

33 Principal veiculo do Grupo Estado, que também gere a Radio Eldorado, o Jornal da Tarde, a Agéncia Estado, a
Oesp-Midia, a Oesp-Grafica e o portal Estadao.com.br. Cf.: https://www.estadao.com.br/historico/index.htm.
Informagdes sobre o grupo controlado pela familia Mesquita: http://www.meiosnobrasil.com.br/?page id=463.
Acesso em: 06 de dez. de 2021.

3% Veiculo integrante do Grupo Globo (Organizagdes Globo Participagdes S.A), formado pelas empresas Globo
Comunicagdes e Participa¢des S.A., Editora Globo, Sistema Globo de Radio e Globo Ventures e Fundagido Roberto
Marinho. O grupo da familia Marinho gere, dentre outros, o canal aberto TV Globo, 26 canais de TV por assinatura,
a plataforma de streaming Globoplay; produtos digitais de jornalismo (G1, GE.globo, Gshow), além das marcas
ligadas as radios Globo, CBN, BH FM; Editora O Globo; Valor Econdémico e Globo Livros. Cf.
https://grupoglobo.globo.com/#empresas. Acesso em: 06 de dez. de 2021.
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trés jornais ainda lideram o ranking de circulagdo nacional®> quando se considera a soma de
assinaturas nas modalidades impressa e digital, isso sem contar a presenca e repercussdes nas
midias sociais digitais.

Complementado a perspectiva, Teixeira (2017) defende que ainda que outros veiculos
impressos exibam “indices notaveis de circulacdo” (p. 83), os trés jornais escolhidos se
destacam nos quesitos projecdo nacional, prestigio e influéncia, inclusive “durante os mais
importantes e cruciais momentos da histéria republicana do pais” (p. 83). Além disso, aponta
que os referidos meios tradicionalmente balizam ‘““a opinido politica dos parlamentares em
Brasilia” (p. 84), aspecto que essa pesquisa se estende a formacao de uma opinido publica de
modo geral, ao menos no sentido de formacdo de consensos dominantes de uma elite
econdmica, social e cultural no pais¢.

O corpus’®’ selecionado para a analise foi formado a partir da busca por palavras-chave
relacionadas ao problema de pesquisa nos acervos digitais de cada veiculo, seguindo os recortes
e critérios descritos a seguir (Quadro 2). Definiu-se dois grupos de expressdes para a coleta dos
conteudos jornalisticos: o primeiro, com o intuito de contemplar a dimensdo estrutural e mais
universal do servigo publico de radiodifusdo, reuniu expressdes de ambito mais geral e abstrato
(radiodifusdo publica, radio ptblica, TV publica, televisio publica e radio educativa®®). O
segundo objetivou captar conteudos particularizados sobre as instituicdes (agéncias) que
antecederam a estrutura do que, em nivel federal, se consagrou como o modelo mais proximo

de um servigo publico de radiodifusio no Brasil: a EBC°. Mapeou-se, portanto, os agentes

35 Informacdo ratificada pelo Instituto Verificador de Comunicacdo (IVC) referente ao ano de 2019. Fonte:
https://www.poder360.com.br/midia/digital-melhora-mas-circulacao-de-jornais-ainda-e-menor-do-que-em-
2014/. Acesso em: 28 jun. 2020.

36 Embora o Grupo Globo seja o “concorrente” mais direto das emissoras publicas de radiodifusio, pondera-se que
os trés veiculos comerciais sdo representantes de um espectro ideologico neoliberal e situam-se no polo dominante
do campo midiatico. Assim, por homologia de posicdo (BOURDIEU, 1989), acabam atuando em defesa de
interesses comuns. Embora as analises busquem as regularidades e comportamentos homogéneos, ressalta-se que
esse olhar mais universal ndo anula as variagdes de posicionamentos divergentes entre os grupos empresariais,
como a tendéncia econdmica mais conservadora do jornal O Estado de S. Paulo e o alinhamento politico-ideologico
regional dos veiculos paulistas aos governos de centro-direita do estado de Sao Paulo.

37 Constituido por um total de 2.327 publicacdes (informativas e opinativas) coletadas: 752 na Folha de S.Paulo;
830 n’0O Estado de S. Paulo; e 745 em O Globo.

38 Na fase de pré-teste, na qual definiu-se as palavras-chave que seriam utilizadas, a expressdo “radio educativa”
se mostrou mais restrita e fiel aos objetivos deste estudo. Portanto, optou-se por manté-la. Diferentemente das
palavras-chave “radio estatal”, “TV educativa”; “televisdo educativa”; “TV estatal” e “televisdo estatal”, que
ampliavam significativamente a quantidade de publicacdes a ser coletadas e consequentemente o escopo de
emissoras em suas tradigdes educativas, estatais e governamentais. Variagdes que dificultariam as interpretagdes
comparativas propostas. Em substituigdo a essas expressoes, elegemos institui¢des e veiculos representativos do
campo publico da radiodifusdo que apresentavam correspondéncia com a EBC, agente central desta tese.

3 A atuagdo da Empresa Brasil de Comunicacio ndo se restringe aos servicos de radio e televisdo, sendo gestora,
por exemplo, da maior agéncia publica de noticias on-line do pais, a Agéncia Brasil, além de prestar servigos de
natureza governamental, sobretudo para o governo federal.
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(Radiobras, TV Educativa do Rio de Janeiro*® e suas variagdes de nomenclatura) que exerceram
protagonismo nacional na histdria desse turvo campo publico de radiodifusdo. Desta feita, para
os casos das palavras-chaves de ambito abstrato, considerou-se o contexto do cenario de
reabertura democratica do pais (1985) até o ano de 2019*!. Em relacdo a dimensdo dos agentes,
o recorte temporal foi limitado ao intervalo situado entre o ano de fundacgdo e o ano extingdo de
cada instituicdo ou, para os casos de a empresa ainda existir, até o ano de 2019.

Quadro 2 — Critérios para defini¢do das palavras-chave
(continua)

Dimensao estrutural

Expressoes exatas  Dimensao representativa Recorte temporal

radiodifuséo publica

Palavras que, em potencial, abarcam
abordagens genéricas e enquadramentos
abstratos sobre as emissoras publicas.
Permitemn identificar se a imprensa comercial
reconhece, nominalmente, a radiodifusao
como servico publico.

radio publica

TV publica 1985-2019

televisdo publica

radio educativa

Dimensao dos agentes (agéncias/instituicoes)

Expressoes exatas Dimensao representativa Recorte temporal

Empresa publica federal gestora de emissoras
ERC de radio e televisao, de agéncias de
noticias e prestadora de servicos na area de
comunicacdo e publicidade legal. Expoente
do servigo de radiodifusdo piblica no Brasil,
Empresa Brasil de sua proposta normativa original (Lei N°
Comunicagio 11.652 de 2008) inspira-se nos parametros

internacionais de midia publica.

2007-2019

Enquanto existiu (1975-2007), foi referéncia
Radiobras do l.)ras:o estatal/ gove.mamental da
radiodifusdo no Brasil. Gestora de veiculos
de radio e televisdo e de agéncias de noticias,
teve sua estrutura (emissoras, patrimonio 1975-2007
e funcionarios) incorporada pela EBC. Por
Empresa Brasileira parametrizacdo, as palavras-chave foram
de Comunicacio escolhidas em substituicdo a “TV estatal”;

T, k&

“televisdo estatal’’; “radio estatal”.

40 Fonte: https://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/tv-educativa-tve
#IA quantidade de resultados encontrada nos acervos anteriores a este periodo ndo se mostrou numericamente e
qualitativamente significativa.
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Quadro 2 — Critérios para defini¢do das palavras-chave

(conclusdo)

Dimensao dos agentes (agéncias/instituicoes)

Expressbes exatas Dimensao representativa Recorte temporal
TVE do Rio /
TVE Rio Emissora de televisdo educativa, criada
oficialmente em 1975. Era concessdo
TVE do RJ / da Funflagﬁo Centrf) Brasileira de TV
TVE RJ Educativa (FCBTVE). Passou a ser
chamada pela sigla Funtevé (1982) e
: depois por Fundacio Roquette-Pinto
TVE Brasil

(1990), esta absorvida em 1998 pela 1975-2007
Associacdo de Comunicacio Educativa

TV Educativado Rio/  Roquette Pinto (Acerp). Foi incorporada

TV Educativa Rio pela EBC, transformando-se na TV Brasil.

Por parametrizacio, as palavras-chave

foram escolhidas em substitui¢io a “TV

educativa”.

TV Educativa do RT /
TV Educativa RJ

Ainda sobre o recorte do intervalo de tempo, optou-se por ndo definir periodos mais
curtos ou momentos especificos, tendo em vista que o intuito da pesquisa € tracar um panorama
mais global sobre como a radiodifusao publica foi retratada ao longo dos anos pelos veiculos
comerciais e em que medida e em quais momentos essas abordagens, continua e historicamente,
revelam similaridades, convergéncias e diferencgas, sobretudo em suas relagdes com o contexto
politico-governamental. Nas palavras de Azevedo (2017), a escolha de um intervalo de tempo
maior pode “revelar tendéncias e linhas de continuidade ao longo de diversas conjunturas,
superando, deste modo, os episddios [...] isolados e contingenciais” (/s.p.]).

Para a constituicdo do corpus, foram coletados todos os conteudos que atenderam o
recorte temporal e a expressao exata descritos pelo quadro acima, sendo que a busca foi limitada
as edigoes digitalizadas de cada jornal, disponiveis nos acervos on-line dos trés veiculos,
excluindo-se os textos que foram publicados apenas na internet. Outros filtros de recorte e
exclusdo foram: as matérias em que o veiculo publico era mencionado apenas como uma fonte
para a noticia; quando o resultado se constituia como mera divulgagdo de grade de programagao
ou guia cultural; nas insercdes que apresentaram ruidos de busca ou naquelas que o resultado
nao se mostrou pertinente aos objetivos da pesquisa; ou ainda nos casos de repeticao/duplicagao

de conteudos, como detalha o quadro a seguir (Quadro 3).



Quadro 3 — Critérios de exclusdo de contetidos para a constitui¢do do corpus

Situacio

‘Veiculo publico
nacional ou
internacional usado
como fonte para a

Parimetro

A midia ptiblica é
mencionada apenas como
fonte de informagéo para
um fato ou exerce a funcéo
de agéncia de noticias, com

Exemplo

“Navio de 13 andares bate em cais e em
barco furistico em Veneza” (...) Apesar
da gravidade, o acidente deixou apenas
cinco feridos leves, segundo a televisao

noticia o jornal reproduzindo seus  publica italiana”.

contetdos.

Mengdes em que a midia ““Vai comprar o que quiser’, disse a

publica é citada apenas por ministra em entrevista ao programa
Entrevista veicular participa¢des ou ‘Bom Dia, Ministro’, da EBC".
realizada por entrevistas de autoridades e  QObs.: Foram considerados os resultados

veiculo publico

personalidades. A citacéo,
nesse caso, € similar a fonte
de informacao.

nos quais a informacéio apresentada
€ importante para o contexto da
radiodifuséo no pais.

Divulgacio

de grade de
programacéo, guia
cultural e afins

Quando a mencéo faz
referéncia exclusiva a
sinopse de programacio
de veiculo publico ou a
“agenda cultural”, sem
aprofundamento sobre o
conteudo.

“A TV Brasil estreia neste més série
sobre meio ambiente batizada de
‘Rio+20: Ponto de Partida’ pelo ministro
Aloizio Mercadante, do conselho
curador da EBC. Os programas vao ao ar
nos intervalos™.

Obs.: Foram coletados resultados nos
quais a programacdo era detalhada, em
forma de noticia, reportagem, artigo ou
crifica, pois estas trazem argumentos
relevantes sobre a midia ptblica.

Ruido de busca
ou resultado
nfo pertinente
aos objetivos da

O resultado nfo
corresponde, em sentido,

as palavras-chave ou o
conteuido, mesmo referindo-
se a radiodifusdo piblica,

Antincios publicitarios e/ou imobiliarios;
de negocios (venda e compra); de
licitagoes, pregdes ou de publicidade
legal e/ou institucional; matérias sobre
veiculos publicos internacionais; outros.

“Folha Na Internet: Corpo de jornalista

pesquisa extrapola as intencoes da : ; o
3 Ottoni Fernandes € enterrado em Séo
pesquisa.
Paulo™.
O resultado, contemplado
Repeticio pot outra palavra?—(?have, Nao se aplica
aparece em duplicidade nas
buscas.
Nao foi possivel identificar
Outro ou localizar contetido na Nao se aplica

pagina indicada.
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3.5 Instrumentos operacionais de coleta e de andlise

Nos estudos sobre as politicas de comunicacao, as analises sobre as relagdes de forca,
poder e disputa sociais do campo midiatico tendem a langar um olhar dialético que posiciona
os agentes e instituicdes em polos distintos e opostos, em constante conflito: hegemonicos e
contra hegemonicos, tradicionais e alternativos, comercial e publico. Esta pesquisa reconhece
a existéncia dessas posi¢des, porém, em coadunagdao com a teoria bourdieusiana, defende-se
que as relagdes dentro do campo sdo mais complexas que as lutas dicotdmicas antagdnicas. Os
agentes dominantes e dominados “s3o necessariamente coniventes, adversarios e cimplices
que, através do antagonismo, delimitam o campo legitimo da discussdo” (ORTIZ, p. 23), ou
seja, os polos possuem distingdes, mas também partilham pressupostos ordenadores do
funcionamento dos espagos sociais. Adere-se, portanto, a ideia de que o exercicio do poder e
da dominagdo em cada universo se da em diferentes niveis, varia a depender dos contextos e
circunstancias e apresenta nuances ¢ mobilidades, ainda que em geral as relagdes de forca
tendam a se perpetuar historicamente, limitando assim as rupturas significativas com as
estruturas.

Ir além do argumento reducionista de que “a midia comercial” atua para sufocar a “midia
publica”, pressuposto compartilhado por algumas vertentes de estudos da area, ¢ um exercicio
de reflexividade, nos termos de Bourdieu. Significa dizer as operagdes praticas desta pesquisa
visa desencobrir empiricamente de qual midia comercial ou publica que se fala, quais sdo seus
agentes, quais temas eles abordam, quais argumentos eles usam e em quais dimensodes. Ao
afirmar que o ‘“conhecimento rigoroso” pressupde ruptura com opinides € principios
preconcebidos e com evidéncias do senso comum, Bourdieu (1997) menciona o exemplo dos
meios de comunicagdo e alerta para a necessidade de minimizar os “efeitos automaticos dos
mecanismos sociais” sobre a pesquisa (BOURDIEU, 1997, p. 707).

E somente ao prego de uma dentncia ativa dos pressupostos tacitos do senso comum
que se podem opor os efeitos de todas as representagdes da realidade social aos quais
pesquisados e pesquisadores sdo continuamente expostos. Penso em particular
naqueles produzidos pela imprensa, escrita e sobretudo televisada, e que se impdem

as vezes aos mais despojados como enunciados prontos daquilo que eles acreditam
ser a experiéncia. (BOURDIEU, 1997, p. 707).

No caso desta pesquisa, objetiva-se justamente tensionar a ideia generalista de que a
imprensa representa o “senso comum”, seguindo os postulados do proprio Bourdieu de que todo
campo social (e a midia ¢ um deles) ¢ formado por uma complexa rede de relagdes entre agentes

e suas respectivas concorréncias em torno de interesses especificos. Para além da luta evidente
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por capital econdmico, o que estd em jogo no campo mididtico — aqui sob o recorte da
radiodifusdo — sdo as disputas simbdlicas pela competéncia ou “capacidade de falar e agir
legitimamente (isto ¢, de maneira autorizada e com autoridade)” (BOURDIEU, 1983b, p. 122)
e fazer com que a sua representagdo da realidade social seja reconhecida e validada. Por essa
logica, entende-se que ndo existe uma representacao exclusiva de realidade social feita pela
midia, mas disputas por representagdes que vao variar de acordo com as posi¢oes dos agentes
que compdem esse universo, se no polo dominante ou dominado, e pelos embates entre eles ao
longo de determinado tempo historico.

Contudo, a configuragdo do ecossistema mididtico brasileiro, centrada amplamente na
tradi¢do e hegemonia dos meios de comunicagdo comerciais, imputou a esse perfil dominante
o monopolio quase exclusivo de definir o que estd em jogo, o que € legitimo, quais sdo os
interesses e quais sdo as representacdes possiveis. Em outras palavras, a midia comercial, por

muito tempo no Brasil*?

, ditou rumos para consensos sociais acerca de determinados temas,
impos em grande medida a sua forma representar os universos como a forma legitima dentro
do campo da comunicagio, sobretudo em relagiio a seus concorrentes*’. Bourdieu sustenta que,
no campo cientifico, os dominantes compartilham de uma “opinido comum” cuja sua
legitimidade gera eficacia simbdlica com fun¢do proxima a exercida pela nocao de opinido
publica na ideologia liberal (BOURDIEU, 1983b, p. 128). Por analogia, estende-se a ideia aos
meios de comunicagdo comercial e sua capacidade de definir um “sistema de normas e valores”
que, por seu alcance e dimensdo, ¢ imposto e inculcado nao apenas aos membros do campo
como a propria dinamica social. A midia comercial seria, portanto, a internalizacdo e
externalizacdo da ideia de que ela fala em nome de uma “opinido publica” e comum, reiterando
que o consenso se fundamenta “no desconhecimento, pelos agentes, de que o mundo social ¢
um espaco de conflito, de concorréncia entre grupos com interesses distintos” (ORTIZ, 1983,
p. 24) e no desconhecimento “social do espago onde se trava, simbolicamente, a luta de classes”
(p. 25), condi¢des que acentuam a reprodugdo dos “valores produzidos e administrados pela

classe dominante” (p. 25). Desta feita, mapear questdes sobre a radiodifusdo publica brasileira

42 Faz-se a ressalva temporal porque na contemporaneidade, sobretudo com a ampliagdo do acesso 2 internet e as
midias sociais digitais, nota-se uma reducdo do poder simbolico exercido pelos meios de comunicagdo
considerados tradicionais (televisdo, radio, jornais). No entanto, essa reducdo ndo significa que esses veiculos
deixaram de exercer seu poder de construgdo ou representagdo da realidade, inclusive porque eles também
transitam (ou estdo migrando) pelo universo digital. Ha apenas maior pulverizagao, ainda limitada, da disputa de
poder pela autoridade discursiva.

4 Novamente, essa pesquisa trabalha com a hipotese de que, em busca da autoridade de falar como agente legitimo
do campo, ¢ interesse da midia comercial impor uma representacdo do que é o proprio servigo de radiodifusio
publica no Brasil.
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nos veiculos comerciais permitiu observar os argumentos que compdem, em certo grau, O
“consenso”, a “representagdo social” acerca do que seria o servi¢o publico de radiodifusao.
Em nivel operacional, aplicou-se um questionario de analise que combina elementos
quantitativos e qualitativos para observar regularidades nos perfis, abordagens, agentes e temas
das publicagdes da imprensa comercial sobre o tema. Tanto o instrumento de coleta (o
questionario) quanto as articulagdes analiticas buscaram desvelar sdo as estruturas estruturantes
e estruturadas do campo da radiodifusdo a partir do diagndstico sobre os agentes que
conformam as relagdes de forga deste espago social, suas posi¢cdes e mobilizacdes dentro do

campo; e as principais disputas e crencas definidoras da génese da radiodifusao publica.

3.5.1 O questionario de coleta e categorizagdo para as andlises

Tanto a elaboracdo do instrumento de coleta quanto a categorizagdo para as andlises
foram pensados entorno do objetivo de mapear nos trés veiculos investigados: 1) o perfil
jornalistico dos conteudos; 2) as abordagens tematicas mais frequentes sobre a radiodifusao
publica; 3) os agentes e agéncias selecionados para falar em nome do campo; 4) as crengas que
permeiam o servigo publico de radio e televisao.

Para a construcdo do questionédrio (Quadros 5 a 13) de coleta, utilizou-se em um
primeiro momento referéncias tedricas sobre o jornalismo** e sobre o campo da radiodifusio
publica no Brasil e no mundo*, sendo que o primeiro forneceu os pardmetros para a extragio
de dados que auxiliassem na identificagdo das caracteristicas e da qualidade jornalisticas das
publicagdes — formato, género, quantidade de fontes, factualidade, contextualizagdo — € o
segundo, os pardmetros conceituais para extrair dos contetidos como a midia comercial opera
os principios e objetivos do servigo de radiodifusdo publica, seja para qualificar ou para
desqualificar as praticas das emissoras publicas brasileira. O movimento seguinte foi a
realizacdo da leitura flutuante dos contetdos dos jornais (BARDIN, 2011), que permitiu a
adequacio das bases tedricas a materialidade do objeto de pesquisa em questdo*S.

A base operacional e interpretativa de toda a pesquisa guia-se pela teoria da pratica de

Pierre Bourdieu (1983a, 1983b, 1989; BOURDIEU; WACQUANT, 2005) e seus pilares para

4 Melo e Assis (2010).

4 Os operadores simboélicos do campo da radiodifusio publica foram elaborados fundamentados nos principios e
objetivos dos servigos de radiodifusdo publica instituidos pela Lei N° 11.652, de 7 de abril de 2008 e nas
publicacdes da Unesco (2001; 2006; 2015) sobre melhores praticas do servigo publico de radiodifusdo.

46 Dois artigos publicados pela autora desta tese, um em coautoria com a orientadora do trabalho, serviram de pré-
teste tanto para a elaborag@o quanto para a adaptacdo do instrumento de coleta utilizado. Cf.: OLIVEIRA, 2019;
OLIVEIRA; BIANCO, 2020.
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o mapeamento da génese do campo, conforme densamente explicado nos capitulos anteriores.
Contudo, também deve-se considerar a inspiracdo instrumental nos estudos de andlise de
conteudo (BARDIN, 2011; SOUZA JUNIOR; MELO; SANTIAGO, 2010) durante as etapas
de pré-analise, formulacao das categorias tematicas do instrumento de coleta e exploragao e
sistematizagdo dos dados. Complementar as diretrizes bourdieusianas que tracam as disputas
simbdlicas e os perfis do campo da radiodifusdo publica, seguiu-se as etapas reproduzidas
abaixo (Quadro 4) para desencobrir nucleos de sentido e assim contribuir para a identificagdo
dos temas mais frequentes, dos principais agentes e dos operadores qualificadores e
desqualificadores presentes nas inser¢des sobre a midia ptiblica na imprensa comercial.
Ressalta ainda que o questionario elaborado foi inserido no sofiware Sphinx iQ2%,
ferramenta que permite tanto a coleta dos dados, com a marcacao das opgdes assinaladas pelo
formulario que guia as observagdes, quanto a tabulagdo e cruzamentos estatisticos dos

resultados*®.

Quadro 4 — Roteiro simplificado: etapas de categorizagdo, explorag@o e analise

(continua)

Etapas Intencoes

Leitura flutuante: primeiro contato com os
textos, captando o conteudo genericamente,
sem preocupacdes técnicas

Retomada do objeto e
objetivos da pesquisa;

Escolha inicial dos . :
Constitui¢do do corpus, seguir normas de

documentos; .
validade:
a - Construcdo inicial de o .

Lo a. e - 1) Exaustividade - dar conta do roteiro;

pré-analise indicadores para a analise: o _
definigio de unidades de 2) Representatividade - dar conta do universo
registro - palavras-chave pretendido;
ou frases; e de contexto - 3) Homogeneidade - coeréncia interna de
delimitagdo do contexto temas, técnicas e interlocutores

(Geln=tesano) 4) Pertinéncia: adequacgdo ao objeto de estudo

(continua)

47 Software adquirido com apoio de edital de fomento do Decanato de Pesquisa e Pos-Graduagio da Universidade
de Brasilia.
48 Tabulagdo sistematizada com o apoio técnico do pesquisador Osvaldo Assis Rocha Neto.
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Quadro 4 — Roteiro simplificado: etapas de categorizag@o, exploracao e analise

(conclusdo)

Etapas Intencaes

Referenciacio dos

22 etapa: . . - N - -

P N indices e a elaboracdo de ~ Referenciacdo dos indices e a elaboracdo de
exploragiodo . .. ] s ] o i
S indicadores — recortes do  indicadores — recortes do texto e categorizagio;

texto e categorizacdo;

Interpretacdo dos dados

brutos (falantes):
32 etapa: . N i E
Tratamento Estabelecimento de Inferéncias com uma abordagem variante/
R quadros de resultados, qualitativa, trabalhando com significa¢des em
Ptz pondo em relevo as lugar de inferéncias estatisticas

informacdes fornecidas
pelas analises

Fonte: Reprodugdo de Souza Junior, Melo e Santiago (2010, p. 35)

3.5.1.1 Parte 1 — Perfil da cobertura jornalistica

O intuito dessa analise de primeiro nivel ¢ classificar, situar cronologicamente e
tematizar em ambito mais descritivo os perfis de contetidos coletados nos jornais Folha de
S.Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo. Nesse grupo, as publicagdes sdo tipificadas de acordo
com os critérios: veiculo; titulo; data de publicagdo; género jornalistico; formato jornalistico e
presenca de recurso grafico (foto, tabelas, quadros, ilustragdes, infograficos). Nesses casos, a
classificagdo por género e formato jornalistico constitui o Unico quesito que ndo ¢
autoexplicativo. O critério utilizado para a sua tipificagdo foi a simplificacdo da divisao
proposta por Melo e Assis (2010), agrupando os contetidos nos dois géneros mais abrangentes
e usuais das praticas jornalisticas dos veiculos tradicionais diarios brasileiros: o informativo e

o opinativo® (Destaque do Quadro 5).

4 No caso da pesquisa, eventuais contetidos mais densos ou especificos (perfis que fogem a regra do material
coletado) que poderiam ser classificados como género interpretativo, diversional ou utilitario foram agrupados
dentro dos formatos que compdem o género informativo ou opinativo, a depender do caso.
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Quadro 5 — Classificacdo das publicagdes quanto ao género e formatos jornalisticos

Géneros e formatos jornalisticos

Género informativo

Nota
Noticia
Reportagem
Entrevista

Editorial
Artigo

Resenha ou critica

Coluna
Comentario
Cronica

Charge e caricatura
Carta do leitor

Genero interpretativo

Analise
Perfil
Enquete

Cronologia

Género diversional

Histéria de interesse humano

Histéria colorida

Género utilitiario

Indicador
Cotacdo
Roteiro
Servico

Fonte: Adaptagdo de Melo e Assis (2010, p. 55; 101-107; 109-123; 128; 151-153)

As investigacdes sobre o perfil jornalistico das publicagdes também visam buscar
indicios sobre a qualidade do debate e dos argumentos da midia comercial quando essa faz
referéncia a radiodifusdo publica. Assim, buscou-se avaliar a factualidade das abordagens e o
nivel de contextualizagdo de cada inser¢do. Defende-se que essa discussdo ¢ relevante porque
impacta o universo simbdlico que permeia as representagdes sobre as emissoras de radio e

televisao publica.



Quadro 6 — O critério factualidade pauta as abordagens sobre a radiodifusdo publica?

Categorizacio operacional

O conteudo € factual?
o Sim

o Nio

Se sim, qual o “gancho™?

Divulgacdo de orcamento, investimentos ou outros aspectos econdmicos
Mudangas nas politicas publicas ou na legislacao do setor

Especulacdes sobre mudancas nas politicas piiblicas ou legislagco do setor
Dinamicas institucionais de veiculo publico

Movimentacoes ou articulacdes politicas

Conteudos e programaciao

Questdes relacionadas a audiéncia

Efemeérides

o © 0 © o © O © O

Outra

Objetivo de analise

Ao observar se as publicagdes sdo factuais, ou seja, estdo vinculadas a fatos, situacdes ou
eventos concretos que mobilizam no presente o campo da radiodifusdo publica, € possivel
problematizar se os agentes da radiodifusdo publica possuem espacos de visibilidade para
falar sobre o assunto de forma mais livre e autdnoma ou se sdo os aspectos concretos
correlacionados sobretudo ao campo dos poderes econdémico e politico que pautam o
tema na midia comercial.

Marcacio tnica.
Filtro: A analise de factualidade foi aplicada as 2.327 publicacdes do corpus. A identificacio do gancho de
factualidade as 2.244 insercdes classificadas como factuais.

96



97

Quadro 7 — Elemento qualificador do debate

Categorizacio operacional

Os argumentos que sustentam a tematica central predominante
sdo apresentados de forma:

o Superficial

o Contextualizada

Objetivo de analise

Considera-se o contetido superficial quando apenas menciona argumentos relacionados
a tese central abordada, enquanto a classificacdo contextualizada refere-se 4 presenca de
dados, contextos, fontes ou outros elementos que qualificam ou aprofundam o tema.

Marcagao unica.

Filtro: Noticias, reportagens, entrevistas. editoriais, cronicas, criticas e artigos de opinido. A natureza dos demais
formatos jornalisticos ndo contempla dimensao contextualizada do fato.

Ainda com o intuito de caracterizar a qualidade do debate jornalistico produzido por

esses trés veiculos integrantes da grande imprensa comercial, aplicou-se exclusivamente para

os conteudos informativos uma questao (Quadro 8) sobre a quantidade de fontes de informacao,

diretas e indiretas, consultada pela publicagcdo. Esse critério entra como indicador importante

para a avaliagdo sobre a pluralidade e diversidade de fontes em relagdo as abordagens sobre a

radiodifusdo publica.

Quadro 8 — Quantidade de fontes consultadas pela matéria

Categorizacio operacional

Quantas fontes de informacéao, diretas e indiretas, sdo consultadas pela matéria?

a) 0
b) 1
c)2
d)3

e) 4 ou mais

Marcacdo unica.

Filtro: Por sua dimensao informativa, aplicada aos formatos noticia, reportagem e entrevista.
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Ressalta-se que para tecer inferéncias mais precisas sobre a pluralidade das fontes e se
elas sdo representativas de grupos diversos foi necessario combinar a avaliacdo da quantidade
de consultas com andlises sobre o perfil dessas fontes (Quadro 9). Entende-se que essa
categorizagao oferece indicios importantes sobre o mapeamento dos agentes do campo da
radiodifusdo, a ser detalhada na Parte 3 do questionario, todavia optou-se por apresenta-la neste
primeiro bloco porque as informagdes levantadas também revelam aspectos importantes sobre
a qualidade do debate jornalistico da midia comercial acerca das tematicas que permeiam a

radiodifusdo publica.

Quadro 9 — Perfil das fontes consultadas pela matéria

Categorizacio operacional

Qual o tipo das fontes consultadas pela matéria?

o Representantes ou pessoas vinculadas aos veiculos publicos, estatais ou educativos de
comumica¢ao

Representantes ou pessoas vinculadas aos veiculos comerciais de comunicacio
Chefe do Executivo (estadual ou federal)

Ministros, secretarios ou representantes diretos do Poder Executivo
Representantes de agéncias ou instituicdes reguladoras

Politicos com mandato

Politicos sem mandato

Membros do STF

Juizes, desembargadores, advogados ou outros representantes do sistema de Justica
Representantes de movimentos civis organizados

Fontes especializadas (pesquisadores, professores, técnicos)

Cidadio

Outro

c © © © 0O © 0o © © © ©o ©

Marcagio unica.

Filtro: Por sua dimensdo informativa, aplicada aos formatos noticia, reportagem e entrevista.

3.5.1.2 Parte 2 — Mapeamento tematico

O segundo grupo de questdes visa identificar quais sdo os temas e subtemas relacionados
a radiodifusdo publica pautados pela midia comercial, o intuito ¢ mapear o que, quais 0s
assuntos, a grande imprensa reconhece como relevante quando se refere ao servigo publico de

radiodifusado.
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Quadro 10 — Dimensao tematica central da publicagao

Categorizacio operacional

Qual a dimensdo tematica central da publicacao?
Econdmica

Politica

Institucional

Cultural e social

Normativa

Outra

c © © ©o © ©

Se outra, qual?

Objetivo de analise

Ao agrupar e diferenciar a cobertura por temas globais, pretende-se mensurar as
dimensdes para as quais a imprensa comercial oferece maior cobertura midiatica.
elemento potencialmente revelador do peso que cada interesse (econdémico, politico,
social ou simbdlico) ocupa dentro do campo da radiofuséo publica, segundo a otica da
imprensa comercial. Nesse quesifo, considera-se apenas o enfoque predominante, em
uma primeira analise, e depois assinala-se também a presenca dessas dimensdes de forma
periférica em cada publicacao.

Marcacio unica.

Filtro: Todas as publicagdes do corpus

Para ampliar o escopo do mapeamento, propde-se também uma analise tematica em
segundo nivel, com potencial de revelar os subtemas sobre a radiodifusdo publica abordados
pela midia comercial. Com isso, pretende-se identificar quais questdes possuem potencial para
mobilizar as forcas do campo, mesmo que de forma periférica. Ao assinalar os quesitos
descritos abaixo (Quadro 9) na analise das publicagdes, considerou-se qualquer mengao ao

subtema, ainda que ela tenha sido feita de forma tangencial.



Quadro 11 — Dimensao subtemadtica das publicagdes

Categorizacio operacional

Qual a dimensao tematica central da publicagao?

Dimensdo economica
o Orcamento, investimento ou gasto publico

o Disputa por recursos oriundos da
publicidade governamental ou privada

o Autonomia, independéncia ou
sustentabilidade financeira dos veiculos

Dimensdo institucional

o Contratacdes, demissdes, nomeacdes €
organizacdo de pessoal de veiculo publico
de comunicac¢ao

0 Gestio e decisOes administrativas
relativas de determinado veiculo publico

o Parcerias, convénios, licitagdes ou
contratos envolvendo veiculos puiblicos

o Atuacdo ou dindmicas de Conselhos,
colegiados ou instincias de participacdo e
confrole social

Dimensdo cultural e social

o Conteudos, programas, formatos,
linguagens, producdo de contetidos de
veiculo publico

o Participacdo da sociedade
o Afericdo de audiéncia

o Papel social, objetivos, principios e
missdo da midia publica

Dimensdo politica
o Autonomia ou independéncia politica

o Decisdes e articulagdes politicas do
Executivo ou do Legislativo

Dimensao normativa

o Legislacdo ou politicas publicas que
regem o setor de radiodifusao

o Decisoes judiciais relacionadas a
radiodifusdo

Outra dimensdo subtematica
0 Qual?

Marcagio unica.

Filtro: Vinculada & dimensao tematica central. Assinalar quando a publicagdo mencionar subtemas listados pelo

respectivo grupo
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De maneira complementar e para ilustrar tais abordagens tematicas, mapeou-se a

frequéncia de vocabulos mais utilizados>® nos titulos das 2.327 publicagdes e construiu-se

nuvens de palavras com as recorréncias divididas por veiculos e por periodos de governo. Esse

recurso auxilia tanto na identificacdo das abordagens mais comuns quanto na percep¢ao das

énfases e variagdes tematicas conforme os ciclos politicos do Poder Executivo Federal.

50 A tabulagdo da frequéncia de palavras e a criagdo das nuvens foi feita por meio do software NVivo, com o apoio

técnico da mestra Karin Giselle Ventura Ferreira.
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3.5.1.3 Parte 3 — Mapeamento dos agentes: visibilidade e relacoes de poder

Ressalta-se que a partir daqui, as segmentagdes (Partes 3 e 4) analisam apenas as
noticias, reportagens, editoriais, artigos, cronicas e criticas sendo excluidos do mapeamento as
notas (informativas e opinativas), colunas, charges, frases, comentérios, carta do leitor. O
descarte deste perfil de insergdes ocorreu por sua natureza enxuta e superficial enquanto
formatos jornalisticos, ndo permitindo uma analise mais qualificada dos argumentos
relacionados a radiodifusdo publica conforme o questionario elaborado para tal fim.
Posteriormente, na analise descritiva, haverd tratamento diferenciado para contetidos
informativos e opinativos, sendo importante ressaltar que algumas questdes (como a quantidade
de fontes consultadas), s6 serao aplicas as publica¢des de carater informativo em decorréncia
das caracteristicas especificas dos critérios jornalisticos pactuados por este campo.

O terceiro agrupamento operacional (Parte 3) objetiva diagnosticar quais agentes e
instituicdes sdo mencionados e, portanto, reconhecidos pela grande imprensa como
mobilizadores das forgas do campo da radiodifusdo publica. A intencao ¢ detectar os grupos
aos quais a midia comercial oferece visibilidade e, consequentemente, dimensionar qual espago
o servico publico de radiodifusdo ocupa nesse universo de disputas, segundo a 6tica construida
pela midia comercial. A primeira questdo visa identificar ndo apenas o tipo de agente ou agéncia
mencionado pela publicacdo, mas sobretudo para quais grupos a midia confere posicdo de
protagonista em cada abordagem (Quadro 12). Nestes casos, observa-se quais agentes ou
agéncias a publicacdo se refere e ndo necessariamente quais sao as fontes consultadas. Acredita-
se que as andlises sobre o espago oferecido aos agentes do campo, sejam eles objeto de
tematizacdo das abordagens ou fontes de informagdo das publicagdes, contribui para as
reflexdes sobre como se organizam as forgas de poder, prestigio e reconhecimento dentro do

campo.
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Quadro 12 — Agentes e agéncias apontados como centrais pela tematizacdo da publicacdo

Categorizacio operacional

Qual agente ou instituicao € alcado a condicdo de protagonista das acdes tematizadas?

o A matéria nao da destaque a agentes ou o Ministros, secretarios ou representantes
instituicdes diretos do Poder Executivo
o EBC o Oufros 6rgaos ou instituicées vinculadas
TRl ao Poder Executivo (federal ou estadual)
o T el s et 0 Ageéncias ou instituicdes reguladoras
o TV NBR o Politicos com mandato
o PR B T e o Politicos sem mandato
o Agéncia Brasil o Poder Legislativo (estadual ou federal)
o Radiobras ou algum de seus veiculos 0 Membros do STF
o EBN o Juizes, desembargadores, advogados
) ) ou outros representantes do sistema de
o TVE do Rio de Janeiro Justica
o FCBTVE ou Funteve o Poder Judiciario (federal ou estadual)
0 Acerp o Movimentos civis organizados
o Fundacdo Padre Anchieta o Fontes especializadas (pesquisadores,
o TV Cultura de SP professores, técnicos)
o Radio Cultura de SP o Cidadao
o Outros veiculos publicos. educativos, o QOutro

estatais ou universitarios

o Radiodifusores. empresarios do setor,
veiculos e representantes da midia
comercial

0 Chefe do Executivo (estadual ou federal)

Marcacdo tnica

Filtro: Noticias, reportagens, entrevistas, editoriais, cronicas, criticas e artigos de opinido

3.5.1.4 Parte 4 — Identificacio dos capitais e argumentos em disputa

Para além do discurso de objetividade e imparcialidade, o fato de a midia hegemonica
ter o poder de pautar certos assuntos, ou de silenciar outros, e de hierarquizar determinadas
fontes em detrimento de outras constitui-se aspecto revelador das relagdes de poder implicitas
em determinado campo.

Assim, desvelar as crencgas e capitais em disputa que permeiam o campo da radiofusao

publica a partir dos conteudos publicados pela imprensa comercial oferece indicios e/ou
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elementos para se inferir de que maneira tais abordagens dominantes constroem e validam
determinados aspectos da realidade do sistema publico de radiodifusao.

Se os contetidos priorizam aspectos pejorativos e negativos sobre esse servigo — hipotese
construida por essa pesquisa — ha um exercicio de violéncia simbdlica sobre o campo que,
consequentemente, contribui para deslegitimar a radiodifusdo publica perante a sociedade.
Portanto, ¢ necessario comprovar ou falsear a existéncia dessa abordagem desqualificadora, ou
seja, se ela efetivamente se materializa nos contetidos observados por este estudo.

A tltima parte da categorizagao operacional visa, desta maneira, identificar e mensurar,
nos conteudos publicados pela grande imprensa, a presen¢a de elementos qualificadores e
desqualificadores do servigo publico de radiodifusdo, por meio dos quais ¢ possivel mapear
quais capitais especificos do campo estdo em disputa, quais sao as relagdes implicitas entre os
agentes e agéncias da radiodifusdo com os campos do poder econdmico e politico e como elas
se manifestam nas abordagens. Reforca-se que os referidos qualificadores e desqualificadores
foram elaborados com base em principios e objetivos preconizados para as boas praticas
internacionais e nacionais do servico publico de radiodifusdao (UNESCO, 2001; 2006;
BECERRA; WAISBORD, 2015; ARROYO et al, 2012; BRASIL, 2008) e suas
correspondéncias com o material empirico observado.

Assim, tais caracteristicas podem ser entendidas como os “operadores simbolicos”
(SOUZA, 2017, p. 244) do servico publico de radiodifusdo, isto €, distingdes naturalizadas
como “ideologia espontanea” (p. 225) que camuflam mecanismos opacos ¢ implicitos que
hierarquizam e classificam pessoas, grupos, classes sociais, institui¢des, paises, sociedades e
ideias em superiores ou inferiores, “dignas do nosso apreco ou de nosso desprezo” (p. 244).
Assim, pelo exercicio do poder simbolico, legitimam as relagdes de dominacgao e desigualdade

no campo. (BITTLINGMAYER, 2017).
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Quadro 13 — Operadores simbodlicos do servico publico de radiodifusao

(continua)

Categorizacao operacional

Caracteristicas qualificadoras

Caracteristicas desqualificadoras

o Complementaridade entre os sistemas o Estatizacdo, monopélio do Estado, intervencdo
privado, publico e estatal do Estado ou de governos no mercado ou na
o Radiodifusao como servico piiblico livre concorréncia
o Censura, regulacido ou ameaca a midia
o Acesso e direito a informacao. a comercial
comunicagao, a livre expressao € a criagao o Ameaca a liberdade de imprensa ou de
expressao
o Pluralidade e diversidade tematica, de fontes
de producdo, programacao, formatos ou o O ndo exercicio de seu papel educativo,
distribui¢do nos contetidos artistico, cultural, cientifico e informativo da
o Carater publico. educativo, artistico. cultural. midia publica
cientifico e informativo da midia piblica
o O ndo exercicio do estimulo a cultura nacional
’ . . . e a producdo regional e independente
o Estimulo a cultura nacional e a produgao . ) i
regional e independente 0 Pouca. ou nenhuma pluralidade e diversidade
tematica, de fontes de producéo, programacio,
formatos ou distribuicao dos contetidos
o Nao discriminacfo religiosa, politico o Pratica algum ato de discriminacao religiosa,
partidaria, filosofica, étnica, de género ou de politico partidaria, filoséfica, étnica, de género
orientagdo sexual ou de orientacdo sexual
o Observancia de preceitos éticos no exercicio o Pouca ou nenhuma observancia de preceitos
das atividades éticos no exercicio das atividades
o Pouca ou nenhuma autonomia ¢ independéncia
editorial
o . o Caréter oficialista ou governamental
o Autonomia e independéncia editorial em L .
relagdo a governos o Relz%gao direta com o chefe do Executivo ou o
. partido que ele representa
o Carater publico dos veiculos
) . ) o Expressdo “chapa-branca”
o Nao interferéncia do chefe do Executivo ou . .
do partido que ele representa o Expressdo “TV Lula
o Instrumentalizacdo politica, partidaria
ou ideoldgica dos veiculos priblicos de
comunicacao
N . . . o Infraestrutura obsoleta ou inadequada
o Atualizacdo e modernizacgdo tecnologica g
y _ . o Baixa cobertura ou baixo ao alcance/sinal dos
o Universalizagdo de servicos . o
veiculos publicos
o Profissionalizacdo e qualidade do corpo o Pouca qualidade do corpo técnico ou dos
técnico profissionais
o Exceléncia ou inovagao em contetidos, o Pouca exceléncia ou inovacgio em contetidos,
linguagens e formatos linguagens e formatos
o Elogios aos conteudos: atrativos, criativos o Contetidos pouco atrativos, elitistas, pouca

efc.

criatividade etc.

(continua)
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(conclusdo)

Caracteristicas qualificadoras

Caracteristicas desqualificadoras

o Mecanismo para o debate publico acerca de o Pouco ou nenhum mecanismo para o debate
temas relevantes publico acerca de temas relevantes
o Formacao critica, educacional e cultural do
cidadao o »
. _q_ : o Pouco ou ndo contribui para a formacao critica,
0 C'res.cnncnto da audiéncia dos veiculos R R AT
publicos o .
] ) o Audiéncia traco ou irrelevante
o Midia piiblica ndo deve se pautar pela
audiéncia
o : : o Pouco ou nio contribuiu para o incentivo a
o Incentivo a construcdo da cidadania ou _ . up .
o s construgado da cidadania ou consolidagao da
consolidacdo da democracia :
democracia
o Inclusdo social e socializacdo da producdo de o Pouco ou ndo contribui para a inclusao social e
conhecimento socializacdo da producio de conhecimento
~ ) 3 o Formacio de redes e parcerias, fomento da
o Formacdo de redes e parcerias, fomento da o 2 g
] A .. . producdo audiovisual nacional tratada como
producdo audiovisual nacional g g 4
aspecto negativo ou ameaga a midia comercial
: : P enh internet
o Presenca na internet e desenvolvimento de 0 roucaou hieliuiia presenga ha mietne
; : 5 e pouco ou nenhum desenvolvimento de
conteudos interativos ’ g .
conteudos interativos
o Integracdo nacional, regionalidade o Pouco desenvolve integracao nacional/regional
ou abrangéncia em regides e piblicos o Naio alcanca publicos/regides negligenciados
negligenciados pela midia comercial pela midia comercial
o Visibilidade ou publicidade de politicas o Espaco para publicidade ou propaganda de
publicas ou agdes do Estado governos, partidos ou politicos
o O veiculo nao € usado por politicos e por o Uso por politicos e por partidos para fins
partidos para fins eleitorais eleitorais
= ilziﬁ?ﬁ;ﬁh;rieﬂ s{clicrl; c(l):s veiculos o Pouca ou nenhuma autonomia, independéncia
ou sustentabilidade financeira dos veiculos
E 1 do Estado i tir i abli e . e
0 =papeldo SM O WVESAT 1O SEIVICO PUBRICo Desperdicio, gasto ou desvio de dinheiro
de radiodifusao B
publico
o Radiodifusao como servico priblico com ; N
X i i o Cabide de empregos ou aumento da “maquina
énfase nas carreiras profissionais e no corpo e
S publica
técnico
o Outro
o Nio possui caracteristica qualificadora o Nio possui caracteristica desqualificadora
Marcacdo multipla

Filtro: Noticias, reportagens, entrevistas, ediforiais, cronicas, criticas e artigos de opiniao
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3.6 Reflexividade aplicada a pesquisa: os limites da abordagem bourdieusiana

Ao optar por determinado aporte tedrico-metodoldgico, cada estudo cientifico seleciona
a lente que conduzird o olhar e a perspectiva do pesquisador e da investigacdao cientifica.
Significa dizer que se elege certa abordagem para tensionar alguns aspectos da realidade e, com
isso, outras interpretacdes igualmente validas sdo preteridas. Mas todo aporte apresenta
vantagens e desvantagens interpretativas. Reconhecer até¢ onde cada lente consegue ir torna-se
essencial para evidenciar tanto as lacunas ndo contempladas pelas escolhas cientificas quanto
as potencialidades trazidas ao objeto pela teoria, metodologia e recortes construidos.

A reducdo de todo contexto social & ideia de campo ¢ uma das principais criticas de
Bernard Lahire (2017) a teoria de Bourdieu. Segundo o também pesquisador francés, a nogao
nao pode ser aplicada a qualquer realidade, pois o alto grau de diferenciacao das sociedades
contemporaneas exige a apreensdo de “determinagdes sociais mais especificas e mais finas do
que as de pertencimento a grupos ou classes” (p. 41). Ao investigar o universo literario, Lahire
afirma ter se distanciado do conceito porque ele reduz os “agentes a seres-membros-do-campo”
e obscurece “sua vida fora do campo” (2017, p. 49). A posicao ¢ sustentada com base no
argumento de que a maioria dos escritores ndo encontram na literatura sua atividade principal,
exercendo-a como segundo oficio e constituindo uma “vida dupla” ndo contemplada pelos
limites do campo.

O autor pondera que as atitudes de determinados agentes, como no exemplo dos
escritores, também sdo assumidas perante as relagdes que eles estabelecem em outros espagos
sociais e nao apenas a logica da imersdo em um jogo especifico. Em sua andlise, a situagdo dos
participantes ird variar substancialmente a depender das relagdes economicas construidas fora
desse universo, baseadas nas associacdes entre membros, publicos, mercado e Estado. A
ressalva ancora-se no fato de Pierre Bourdieu ter estudado os universos artistico e literario pela
otica dos campos cientifico ou académico, ou seja, “universos sociais institucionalizados,
codificados e profissionalizados (no sentido econdmico do termo) que condicionam, em grande
parte, a vida econdmica de seus membros” (LAHIRE, 2017, p. 53). Quer dizer, a investigacao
de espacos de produgdo cultural sob um modelo institucionalizado, como proposto por
Bourdieu, valoriza as estruturas face aos agentes e condi¢des sociais concretas.

A limitagdo descrita por Lahire, endossada por outros criticos a teoria bourdieusiana,
reitera o argumento de que apesar de defender uma analise relacional entre estruturas e agentes

3

os postulados do catedratico francés pouco consideram as “variagdes intraindividuais dos

comportamentos” (LAHIRE, 2017, p. 54), “a vida dos agentes fora do campo de lutas” (p. 43)
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e as movimentagdes de posi¢do que ocorrem dentro de determinado universo. Embora analisar
a experiéncia primeira dos sujeitos nunca tenha entrado nos propdsitos de Bourdieu, critico as
perspectivas fenomenologicas e interacionistas, ndo se pode desconsiderar que as caracteristicas
mais subjetivas ou incorporadas fora desse espaco de lutas também influenciam as dinamicas
sociais e sdo ainda mais determinantes quanto menos estruturados e autonomizados sdo os
universos. De fato, o olhar bourdieusiano apresenta limites perante as diferencas e as
interferéncias “externas” e “individualizadas” no campo e essa pesquisa reconhece tal viés
estruturalista ¢ os problemas que podem advir da perspectiva, sobretudo sua tendéncia a
homogeneizagdo dos espacos sociais e suas regularidades e a generalizacdo de papeis
desempenhados pelos grupos ou classes de agentes que os integram.

Todavia, o proprio Lahire destaca que na literatura a nogao de campo € mais “proveitosa
no estudo da posi¢do e do valor diferenciado das obras e das editoras do que no estudo de seus
produtores e de suas condi¢gdes de produgdo” (2017, p. 54), ou seja, ¢ mais pertinente para o
estudo das instituigdes e seus produtos do que para a investigagdo centrada na trajetoria dos
agentes individualizados e suas relagdes com o campo produtivo. Interpretando a afirmagao,
pode-se dizer que o pesquisador reconhece a originalidade de Bourdieu quando pretende-se
designar as “configuragcdes nas quais estariam em jogo diferentes relacoes de for¢a entre
agentes e propriedades objetivas como interesses, estratégias diferenciadas etc.”. (p. 48, grifo
nosso), o caso desta tese, cujo objetivo ¢ langar um olhar mais universal e historico sobre as
disputas, crengas e relagdes de poder implicitas no campo da radiodifusao.

Defende-se, portanto, a relevancia de Bourdieu para este estudo exatamente pela
centralidade na percepcao dos espacos sociais como esse lugar de concorréncia e de lutas por
bens materiais e simbolicos. Nao se pretende observar as motivagdes ou atuagdes dos agentes
em ambito individualizado, mas mapear as disputas e praticas institucionalizadas pelas relacdes
que permeiam o campo do servigo publico de radiodifusao, como elas sdo retratadas pela grande
imprensa comercial e seus impactos na construgdo da legitimidade das agéncias que possuem
maior destaque no universo em questao.

A teoria dos campos se esforca em esclarecer os grandes conflitos em que sdo jogados
os jogos de poder, mas pouco se esclarece sobre a compreensdo daqueles que
“montam a cena”, fabricam os elementos, varrem os palcos, xerocam os documentos
ou digitam as cartas etc. No final das contas, a maioria dos atores numa sociedade,
que ¢ excluida de uma andlise a partir do campo, privilegia “os grandes

competidores”, seja qual for o tipo de dominio em que se em que se desenrola a
competi¢do. (LAHIRE, 2017, p. 54).

Reproduzindo as expressdes de Lahire, empenha-se por “buscar os grandes conflitos”,

“os jogos de poder” e “os grandes competidores” da radiodifusdo publica para, sob o recorte
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especifico da otica da imprensa comercial, tragar uma génese para esse campo, observando as
relacdes de forga entre estruturas-agentes e como essas disputas conformam as configuragdes
de legitimidade desse campo. Parte-se do pressuposto de que os contetidos dos principais jornais
do pais ndo apenas revelam como simbolizam o pensamento dominante sobre o tema, aquele
que tende a ser engendrado e incorporado socialmente como natural, valido e reconhecido.

O ponto de partida se alinha a perspectiva de que o Estado®! niio ¢ o tinico agente com
capacidade para produzir ou impor as “categorias de pensamento que aplicamos a todas as
coisas do mundo social” (SWARTZ, 2017, p. 90), isto €, de inculcar as classificagdes sociais.
Embora o Estado seja importante operador do poder simbolico, entende-se que ha limites para
sua atuacdo e existem instituigdes, como a midia, que disputam espaco nessa luta pela
imposicao das representacdes sociais. A ressalva ¢ relevante porque a trajetoria intelectual de
Bourdieu traz duas concepgdes distintas sobre as relagdes entre o Estado e o exercicio da
violéncia simbdlica (SWARTZ, 2017). Na primeira, atribui ao Estado o extensivo poder de
moldar as representagdes, defini¢des e categorias sociais, estruturadas sobretudo via sistema
educacional.

[...] o Estado impde classificagdes cognitivas do mundo social que encorajam a
aceitac@o irrefletida da ordem social. Seguindo a logica de “cima para baixo”, o
Estado cria uma doxa politica, uma compreensao pratica espontanea da ordem social,

aceitando-as como ordem natural das coisas. Ele cria a violéncia simbdlica.
(SWARTZ, 2017, p. 94).

Enquanto a segunda perspectiva bourdieusiana sobre o monopdlio estatal da violéncia
simbolica aponta que esse exercicio ¢ incompleto e pode ser contestado, sendo essa a vertente
adotada pela presente pesquisa. Swartz (2017) avalia que Bourdieu nao se dedica a explicar de
fato quais sao as limitagdes a esse poder do Estado. Nao se encontra nas pesquisas do socidlogo
“um movimento ‘de baixo para cima’, mostrando como as lutas por classificagdes em grupos
locais ou organizacdes podem gerar categorias adotadas como categorias estatais” (p. 95). O

autor francés também nao observa a administracao estatal em seus diversos niveis. “Os niveis

! De acordo com Swartz (2017), Bourdieu amplia a concepgio weberiana de Estado ao compreendé-lo como a
instituicdo que detém o monopdlio legitimo do uso da violéncia fisica e simbdlica sobre a populacdo de um
territorio definido. Figurativamente, funciona como uma arena de lutas na qual determinadas categorias de agentes,
governamentais ou ndo, entram em disputa pela autoridade de “poder mandar” via instrumentos administrativos,
normativos, legislativos, reguladores ou fiscalizadores. A Iuta pelo capital estatal equivale a luta pelo controle do
campo do poder, pois o Estado ¢ o “metacampo que procura regular todos os outros campos” para garantir o “poder
sobre outros tipos de capital e sobre os seus portadores” (p. 87), ou seja, ele € o “arbitro” das “lutas classificatdrias”,
0 “banco central do crédito simbdlico” (p. 92). Logo, a produgéo dos sistemas de classificagdes, pensamentos e
representagdes — defini¢do similar ao que as teorias marxistas denominam de ideologia — € central nesse jogo, uma
vez que sdo esses operadores simbolicos os responsaveis por inculcar praticas e disposi¢des reconhecidas como
legitimas.
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intermediarios e baixos do Estado parecem simplesmente reproduzir a violéncia simbolica
criada pelas elites estatais”. (p. 95).

Ao algar a midia como agéncia operadora do poder e da violéncia simbolica, essa
pesquisa supre parte dessa lacuna dos escritos de Bourdieu que coloca o Estado como “fonte
primaria de poder simbdlico” e rejeita outras areas que realizam essa mesma fun¢do nas
sociedades modernas, como a religido (SWARTZ, 2017, p, 96). No entanto, além de reconhecer
que o exercicio do poder simbdlico ocorre de maneira menos concentrada ¢ preciso relativizar
a énfase excessiva que Bourdieu confere ao alcance da violéncia gerada pela dominagdo
simbolica. Na visdo de Swartz, ha uma sobrevalorizagdo da ideia de que “as categorias oficiais
sdo internalizadas” de forma eficiente. Esse estudo corrobora com a ideia e reitera que as
relagdes de forga do mundo social vao além de suas dimensdes imateriais, sobretudo quando se
considera que sdo as relacdes econdmicas o motor da maquina capitalista. Logo, ha forte
interdependéncia e interligacdo entre os campos econdmico e simbolico. Aqui, optou-se pela
énfase nas forcas simbolicas.

Assume-se também que as ressalvas ao alcance da violéncia simbdlica evitam incorrer
no risco de se desconsiderar o papel dos sujeitos nos processos de significagdo e construcao da
realidade social. Como visto em varios pontos deste trabalho, a oOtica bourdieusiana
fundamenta-se no argumento de que os agentes ndo sdo sujeitos passivos ou mero receptores
das mensagens simbolicas das instituigdes que detém o poder de produzir e inculcar
classificagdes. Entretanto, o condicionamento das visdes de mundo as estruturas apresenta certa
limitagdo analitica que culmina na sensacao de que os agentes ou agéncias apenas reproduzem
o engendramento estrutural. Nao cair nessa armadilha, ou ao menos buscar minimizé-la, ¢ um
dos desafios postos a utilizacdo da teoria dos campos.

Para Lahire (2017), ¢ necessario diferenciar claramente as intengdes ideologicas,
culturais, simbolicas ou politicas das institui¢des dos efeitos que, de fato, elas produzem.
Superestimar “a capacidade dos dominantes em aculturar populagdes mais dominadas” ¢ uma
concepcao que ndo dialoga com as “resisténcias escandalosas ou silenciosas operadas através
dos atos cotidianos de apropriacao” (p. 67), resisténcia e transformacao. Configura-se ainda
como um ponto de vista elitista ou “legitimista”, como prefere Lahire, uma vez que as
investigacdes sobre as experiéncias de recepcdo ndo raro imputa majoritariamente aos
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“‘receptores’ mais cultivados [ou as elites] o dominico do ‘codigo’ (p. 68), isto €, a capacidade
ou habilidade de dominar as regras do campo e consequentemente os processos de inculcagao
das classificagdes sociais. Os produtos, ideias, argumentos e interpretagdes sdo apropriados,

criados ou construidos das mais diversas formas pelos individuos e suas atua¢des na vida social.
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Como dito, os sujeitos, independentemente de sua posi¢cdo no campo, ndo sao meros reféns da
“ideologia” que vem de cima.

O brasileiro Renato Ortiz (1983) ndo nega essa critica a teoria de Bourdieu, que constroi
uma tendéncia a “sociologia da reprodugao” (p. 8). Contudo, defende que a ordem social na
perspectiva bourdieusiana ultrapassa a ideia da coercao do Estado e das ideologias oficiais e
também envolve outras relagdes profundas, como as representacdes sociais € as escolhas
estéticas. A andlise de Bourdieu, segundo Ortiz, ¢ rica exatamente por desvendar tais
mecanismos de reprodu¢do da ordem, essa relativizada pelos conflitos entre o consenso, a
ortodoxia e a heresia e a premissa de que a reprodugdo pode sim ser alterada no decorrer da
Histéria. A nogdo de que as “relacdes entre campo e sociedade global ndo se reduzem,
necessariamente, a reprodugdo das condi¢des objetivas” (p. 28) € a saida para desestruturar o
habitus, impulsionar as mudangas histéricas e romper com as superestruturas do campo.

A heresia pode, entretanto, associar-se ao movimento da Historia e soldar-se
organicamente as classes subalternas; nesse momento, ela ndo é simplesmente
sacrilega ou ritualistica, abre-se a possibilidade de se fundar um novo bloco histérico

como ocorreu com a Reforma Protestante e a Revolugo Francesa. A reproducéo cede
lugar a transformacdo. (ORTIZ, 1983, p. 29).

Por isso, Bourdieu precisa ser considerado “fora de uma perspectiva imobilista do
processo de reproducao” (ORTIZ, p. 29) porque ele foi profundo, versatil e original ao buscar
“desvendar os mecanismos profundos de poder”, embora sua perspectiva “se caracterize por
um certo pessimismo politico e social que, muitas vezes, nos induz a aceitar o axioma de que o
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poder em geral seria necessariamente ‘maléfico’”. (p. 29). Ortiz lembra ainda os postulados de
Gramsci e seus ensinamentos de que a hegemonia sempre se apresenta como “momento de
reproducao e de transformagao; de nada nos adiantaria tomar uma posi¢ao moral contra o poder
quando, na realidade, o problema consiste em saber quem o utiliza, e para que fins”. (p. 29).
Sob um olhar mais rigido, o recorte desse estudo ndo promove forte ruptura com a
perspectiva “reprodutivista” e de ‘“cima para baixo” de que as fragdes sociais dominantes
inculcam e impdem classificagdes e visdes de mundo sobre as classes dominadas. Todavia,
acredita-se que a pesquisa e a formulagdo do pensamento reflexivo sdo instrumentos de acao
politica (BOURDIEU, 1989) para a transformagdo social. Mais especificamente, jogar luz as
relagdes de dominacao e poder no campo da radiodifusao ¢ uma contribuicao para se construir
novos caminhos. E uma alternativa aos sujeitos — cidaddos, movimentos sociais organizados,
governantes e académicos — que desejam ressignificar interpretacdes e apropriar-se dos temas
que envolvem a radiodifusdo publica em suas dimensdes mais legitimas e relevantes: o direito

a informagdo, a comunicagdo ¢ a liberdade de expressdao; a democratizagdo do ecossistema



111

midiatico; o fortalecimento da democracia brasileira e de suas instituigdes; o incentivo ao
pensamento critico e autdbnomo; e a promocao social da cidadania, da diversidade, da

pluralidade, da educagao, da ciéncia e dos direitos humanos.
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PARTE II —~ANALISE DOS DADOS EMPIRICOS
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Capitulo 4 — A radiodifusio publica em pauta na midia comercial: um retrato descritivo

Para investigar como o servigo de radiodifusao publica ¢ historicamente retratado pela
grande imprensa comercial brasileira, esta pesquisa coletou contetdos informativos e
opinativos veiculados, entre os anos de 1975 e 2019, pelos jornais Folha de S.Paulo, O Estado
de S. Paulo e O Globo. Nessas publicagdes, buscou-se identificar quais sdo os argumentos mais
visibilizados sobre o tema, quais grupos sao autorizados a falar em nome do campo da
radiodifusdo e quais crencas sobre a midia publicas essas abordagens revelam.

Nessa se¢do, apresenta-se a primeira parte desta analise, de &mbito mais descritivo, na
qual destaca-se 1) o mapeamento sobre o perfil jornalistico dos contetidos observados quanto
ao género, formato, periodizagao e factualidade; 2) as abordagens tematicas e subtematicas mais
frequentes; e 3) quais sdo os agentes ¢ institui¢des mobilizadores deste campo, isto €, 0s grupos
alcados a condi¢do de protagonistas deste universo. A dimensdo mais qualitativa e interpretativa
do estudo serd abordada no capitulo seguinte, no qual enfatiza-se a presenca, ou mesmo
auséncia, das caracteristicas qualificadoras e desqualificadoras da radiodifusdo publica,
denominados por esta pesquisa como operadores simbolicos do campo, € como a utilizagdo
desses argumentos impactam o reconhecimento, o prestigio e a legitimidade do servigo publico
de radio e televisao no Brasil.

O corpus’ total da pesquisa é composto por 2.327 contetidos informativos (notas,
noticias, reportagens, entrevistas) e opinativos (editoriais, artigos, criticas ou cronicas, colunas,
comentarios, carta ao leitor) sobre a radiodifusao publica, publicados pelos trés principais
jornais impressos de abrangéncia nacional, classificados pela literatura especializada como
veiculos de referéncia, ao longo de 45 anos, da criacio da Radiobras até 20192, A propria
quantidade de publicagdes coletadas no periodo revela-se um dado interessante: somando os
trés jornais, sdo quase 53 insercoes direta e estritamente relacionada a radiodifusao publica por
ano, com média de 4,4 apari¢des a cada més ou, ainda, uma por semana. Quer dizer que a pauta
ndo pode ser considerada, ao menos numericamente, como uma agenda invisibilizada pela
imprensa comercial, contrariando as suspeitas do inicio da pesquisa. Obviamente, existem picos
temporais em que a questdo € mais ou menos frequentemente abordada, sendo que identificar
quais fatos, argumentos e nuances impulsionam uma cobertura mais sistematica também integra

0 escopo desta investigacao.

! Os critérios e justificativas para a sele¢do do corpus e a abordagem metodoldgica adotada pela pesquisa estdo
descritos detalhadamente no Capitulo 3 desta tese.
2 Cf.: Zamin (2014); Capelato (1991); Mota; Capelato (1981); Azevedo (2017).
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Além dos dados consolidados gerais, as andlises também foram agrupadas em relacio
aos periodos de governo do Poder Executivo Federal, uma vez que essas configuragdes
estruturais, incluindo as politicas publicas debatidas e implementadas por cada gestdo, exercem
influéncia significativa sobre o campo da radiodifusdo. Assim, torna-se possivel tragar
correspondéncias entre as abordagens e os ciclos historicos do pais, investigando se (¢ como) o
olhar da midia comercial perante o tema varia de acordo com a conjuntura politica brasileira.
Para a sistematizacao dos dados, agrupou-se os governos de Ernesto Geisel e Joao Baptista
Figueiredo sob o rétulo “ditadura militar”, e os demais seguiram o recorte temporal do mandato

de cada presidente, conforme detalhado no quadro 14, a seguir.

Quadro 14 — Periodizagdo por governos (1975 a 2019)3

Presidente LD AT oAl Duracao
mandato mandato
Ernesto Geisel ARENA 15/03/1974 15/03/1979 5 anos
Jodo Baptista Figueiredo Al;gl;TA 15/03/1979 15/03/1985 6 anos
José Sarney PMDB 15/03/1985 15/03/1990 5 anos
Fernando Collor de Mello PRN 15/03/1990 29/12/1992 2 anos e 9 meses
Itamar Franco PMDB 29/12/1992 1°/01/1995 2 anos
Fernando Henrique Cardoso PSDB 1°/01/1995 1°/01/2003 8 anos
Luiz Inacio Lula da Silva PT 1°/01/2003 1°/01/2011 8 anos
Dilma Rousseff PT 1°/01/2011 12/05/2016 5 anos e 4 meses
Michel Temer PMDB 12/05/2016 1°/01/2019 2 anos e 7 meses
Jair Bolsonaro SemPSaLr tido 1°/01/2019 Atual Atual

3 O recorte temporal do corpus desta pesquisa inicia-se em 1975, com a criagdo da Radiobras. Sobre a periodizagio
dos governos, ressalta-se que o mandato de Dilma Rousseff foi cassado em definitivo no dia 31 de agosto de 2016,
quando a presidenta deixou o cargo oficialmente. Entretanto, com a admissibilidade do processo de impeachment
pelo Senado Federal, em 12 de maio de 2016, o entdo vice-presidente Michel Temer assumiu o governo de forma
interina. Essa pesquisa atribui esse intervalo de 3 meses a gestdo do peemedebista, pois houve decisdes politicas e
administrativas adotadas pelo mandatirio no periodo relacionadas ao servico publico de radiodifusdo,
especificamente, em relacdo a Empresa Brasil de Comunicag@o.
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4.1 Dados gerais: perfil da cobertura jornalistica

4.1.1 Quantitativo geral de inser¢oes

Na relacdo entre a quantidade de publicagdes e os periodos de governo, nota-se que em
numeros absolutos as duas gestdes de Luiz Inacio Lula da Silva concentram a maior quantidade
das 2.327 insercdes sobre o tema da radiodifusao publica na midia comercial, somando em oito
anos quase um quarto do corpus, com 557 textos (Figura 1). Os governos mais proximos desse
quantitativo tém cerca de 200 apari¢des a menos, tendo o periodo da ditadura de Geisel e

Figueiredo (1975-1985) registrado 388 textos e o governo Sarney, com cinco anos de duracao,

361.

Figura 1 — Quantitativo geral: publicagdes por periodos de governo

Governo

Lula 23.90%

Ditadura 388 16,70%
Sarney 361 15,50%
FHC 287 12,30%
Temer 208 8,90%
Dilma 195 8,40%
Collor 189 8,10%
Ttamar 74 3,20%
Bolsonaro 68 2.90%

TOTAL 2.327 100%
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Algumas teorias do jornalismo e da Comunica¢do embasam andlises mais aprofundadas
sobre como a agenda politica e econdmica entrelacam a cobertura mididtica, e vice-versa,
porém esse nivel de interpretacdo foge ao escopo deste trabalho. O foco aqui ¢ mapear como os
argumentos usados por essas coberturas t€ém impacto perante a constru¢do simbolica do
reconhecimento, prestigio e legitimidade do servico de radiodifusdo publica. Ainda assim, ¢é
valido o registro de que os periodos que a radiodifusdo publica recebe maior atengdo da midia
comercial (Figura 2 e Grafico 1) se interseccionam aos contextos, em geral politico, normativo
ou institucional, que ameagam alterar ou mudam, de fato, as regras ou a ordem do jogo vigente
para o campo da radiodifusdo — e, consequentemente, implicam em provavel enfraquecimento

ou fortalecimento das emissoras publicas de radio e televisdo®.

Figura 2 — Picos de publicagdes sobre a radiodifusdo publica

Ordem £ Conteidos publicados

1 2007 190
2 2016 142
8 1988 94
4 1990 89
5 2008 86
6 1985 84
7 2010 84
8 1995 83
9 1987 78
10 1991 72
11 1996 71
12 2019 68
112! 1976 60
14 1979 58
15 2003 58

*Referéncia para o calculo percentual: total de 2.327 publicacoes em 45 anos

4 As nuances e disputas argumentativas dessas abordagens serdo detalhadas no Capitulo 5, em conjunto com a
observacdo dos operadores simbolicos que nortearam tais publicacdes.
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Dos quinze picos de cobertura (Gréfico 1), trés situam-se no cenério de reabertura
democratica (1985) e formacio Constituinte (1987 e 1988°) e seis (1979, 1990 19957; 2003,
20078%; 2016%; 2019'°) referem-se ao primeiro ano do mandato do entdo presidente eleito,
periodos quando os governantes apresentam suas agendas de politicas publicas e que vém
acompanhados de expectativas por mudangas politicas, institucionais e/ou normativas para o
setor de radiodifusao.

Em dois anos as questdes internas da Radiobras obtiveram consideravel destaque na
agenda: 1976, ano de sua instalagdo, ¢ em 1991. Em 1996, interferiu a efervescéncia das
articulagdes politicas para a aprovacio da PEC 1/1995!!, que tratou da reelei¢io para a
presidéncia da Republica, e seus eventuais impactos na comunicacao estatal e/ou de governo.

O debate sobre a implementagao da EBC seguiu em evidéncia em 2008 e 2010, com
perceptivel énfase nas subtematicas do aparelhamento e da instrumentalizagao politica, seja nas
dindmicas institucionais da nova empresa ou nas articulagdes propriamente politicas do
Congresso ¢ do Executivo. Ainda que essas abordagens existam nos outros anos, ha a
percepcao, pelos titulos, que a frequéncia das associagdes com a figura do chefe do Executivo
e/ou seu partido antes era tragada com menor frequéncia ou maior sutileza do que na gestao do
presidente Luiz Indcio Lula da Silva.

Cabe reiterar que os dois momentos de maior cobertura midiatica sobre o assunto se
deram nos dois anos que ocorreram mudangas normativas significativas para o segmento da
radiodifusdo publica, com a medida provisoria que criou a EBC em 2007, institui¢ao que alterou
os parametros do servigo de radiodifusao publica no pais, € em 2016, ano que a gestdo do entdo
presidente Michel Temer mudou a lei de criagdo da Empresa Brasil de Comunicagdo, cujas
transformagdes abalaram ainda mais o carater e a missdo publicas que a instituicdo tentava
consolidar nos anos anteriores. (CARVALHO; OLIVEIRA, 2020).

Atenta-se, portanto, para o fato de que a empresa publica criada durante o governo Lula

se tornou historicamente o alvo preferido da cobertura dos jornais comerciais quando eles

5 Incorporagdo da Empresa Brasileira de Noticias (EBN) pela Radiobras. Decreto N° 96.212, de 22 de junho de
1988.

6 Criagdo da Fundacdo Roquette Pinto (FRP) e extingdo da Funtevé. Lei N° 8.029 de 12 de abril de 1990.

7 Entra em vigor a chamada Lei do Cabo, que regulamentou a prestagdo desse servigo no Brasil. Lei N° 8.977, de
6 de janeiro de 1995.

8 Criagdo da Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC). MPv n° 398, de 2007, convertida na Lei N° 11.652, de 7 de
abril de 2008.

® Ano que Michel Temer assume a presidéncia, apds o impeachment de Dilma RoussefT.

10 Nesse ano, houve predominio de abordagens relacionadas as promessas da gestio de Jair Bolsonaro de extinguir
ou privatizar a EBC.

' Transformada na Emenda Constitucional 16/1997, em junho do mesmo ano. Para conferir tramitagio:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=24953. Acesso: 24 de set. de 2021.
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tratam sobre as emissoras publicas de radio e televisdo. A titulo de comparacao, o terceiro ano
com mais noticias e opinides — 1988, ano da promulga¢ao da Constitui¢ao Federal, que reservou
capitulo especifico para a Comunicacdo Social — corresponde a metade (49%) do total

observado em 2007 e a dois tercos do quantitativo de 2016.

Grifico 1 — Picos de publica¢des por ano e por governos
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150 —
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50

Sob outro recorte, o da quantidade de conteudos publicados em média por cada dia de
governo, constata-se que as tematicas sobre a radiodifusao publica foi pauta mais frequente
durante os governos Temer e Sarney (Tabela 1). Quer dizer que, ao considerar o nimero de dias
que cada presidente esteve no poder, o intervalo temporal médio para cada publicag¢do foi menor
nesses dois mandatos. No caso do sucessor de Dilma Rousseff, a média corresponde a um
conteudo para cada 4,6 dias de mandato, enquanto o intervalo na gestao Sarney ¢ de 5,1 dias,
este proximo da marca dos governos Lula (5,2 dias), Bolsonaro e Collor (ambos com 5,4 dias).
Nos outros periodos, infere-se que os assuntos que permeiam o servico publico de radiodifusao
perdem relevancia, uma vez que a média de dias por publicacdo quase dobra, tendo a ditadura
com o referencial de 9,6 dias e Itamar, Dilma e Fernando Henrique Cardoso beirando os 10

dias.
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Tabela 1 — Distribuicdo das publica¢des: média de dias por governo

Meédia de dias para

Governo Dias de governo cada publicacio
Temer 963 4.6
Sarney 1.826 5.1

Lula 2.922 5.2
Bolsonaro 365 S
Collor 1.020 S
Ditadura 3.726 9,6
Ttamar 733 9.9
Dilma 1.959 10,0

FHC 2.922 10,2

Na ditadura militar, a pouca relevancia da cobertura pelos temas associados a
radiodifusdo pode ser interpretada tanto pelo alinhamento editorial dos jornais privados aos
interesses do governo quanto pelos provaveis casos de censura. A hipotese de cunho mais
estrutural, detectada pela leitura flutuante do corpus geral, revela tendéncia por retratar a
experiéncia da radiodifusdo de cunho estatal, modelo existente em nivel federal no periodo,
pela demarcagdo da ndo concorréncia com os veiculos comerciais.

Nao ¢ possivel inferir se essa ideia era um consenso pactuado por esses veiculos ou se
era consequéncia do tom oficialista adotado pela imprensa comercial a época, pois existe
significativa associagdo entre a relevancia da Radiobras, por exemplo, a integragao nacional e
a exaltacdo da cultura brasileira, valores defendidos pela ditatura.

No caso dos governos Itamar e FHC, excetuando os picos (Grafico 1), acredita-se que o
arrefecimento da quantidade e o espacamento da frequéncia de abordagens sobre a tematica
relaciona-se com a auséncia de mobiliza¢des estruturais e efetivas, sobretudo no campo das
politicas publicas, entorno da radiodifusdo publica.

No mais, as plataformas politicas desses governos liberais e sua defesa do mercado, da
livre concorréncia ¢ da nao interferéncia estatal na economia — os jornais analisados e as
empresas de radiodifusdo comercial sdo um segmento desse mercado — parecem diluir mais as
tensdes entre esses dois polos, da midia educativa-estatal e da midia comercial, tendo em vista
que ha um compromisso politico com o setor de que os interesses desses grupos privados nao
serdo significativamente ameacados.

Em relacao aos governos de Dilma Roussetf, pontua-se que a tematizagao da pauta sobre
a radiodifusdo publica foi abreviada, em um primeiro momento, pela consolidacao da EBC, ao

menos na visdo dos jornais analisados, enquanto um segmento mididtico que ndo mostrou a que



120

veio e que, por isso, ndo conseguiu alcangar relevancia junto a sociedade e indiretamente uma
ameaga efetiva aos interesses do polo comercial.

Também € possivel perceber certa reducao do temor dos impactos da instrumentalizagao
politica da Empresa Brasil de Comunicacdo pelo Partido dos Trabalhadores, sensacao
nitidamente mais enfatizada durante a gestdo do presidente Lula. J4 no segundo mandato da
petista, os impactos da crise politica, econdmica, social e institucional que assolou o Brasil na
esteira do processo de impeachment contribuiu para a perda de importancia da agenda da

radiodifusdo publica.
4.1.2 Insergoes por veiculo

Na divisao por cada jornal, verifica-se que a quantidade de matérias publicadas (Grafico
2) ndo sofre desvios de variagdes significativas de um veiculo para outro, com leve
preponderancia para a cobertura do Estaddo, que reuniu 35,7% de todo o material, totalizando

830 publicacdes. A Folha de S.Paulo veiculou 752 contetidos (32,3%) e O Globo, 745 (32%).

Grifico 2 — Quantidade geral de publica¢des por veiculos

O Globo Estadao
32,02% 35,67%

Folha
32,320
Total de contetidos

publicados: 2.327

O dado revela-se interessante pois sugestiona um certo consenso, tacito ou explicito,
entre os principais representantes da chamada grande imprensa comercial ndo apenas em
relagdo a frequéncia de publicagdo, mas também sobre os temas relacionados a radiodifusao
publica que merecem nota em suas paginas. Como se o segmento comercial retroalimentasse,

entre si, as pautas de interesses comuns.
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Algumas nuances de cobertura comecam a ser percebidas quando se aplica o filtro por
governos (Figura 3). Pelo dado geral retratado acima (Figura 1), os anos de Lula prevalecem
como o periodo dominante das pautas observadas, com 23,9% das inserc¢des totais. Sao mais de
sete pontos percentuais a frente do segundo recorte dominante, a ditadura militar (16,7%), e a
oito pontos percentuais do terceiro, Sarney (15,5%).

Enquanto no recorte por veiculo, um terco (32,3%) das publicagdes d’O Estaddo
concentram-se no governo petista, destoando da média de inser¢des deste jornal para os demais
casos de maior énfase mididtica, a ditadura (18,8%) e Sarney e FHC (ambos com 11,9%). A
gestdo lulista também domina os conteudos d’O Globo, mas em menor propor¢do (26%),
seguido de FHC (15%) e ditadura (14,8%).

Na Folha, o governo que mais pautou a cobertura foi o de Sarney (20,5%), contudo, a
distancia percentual entre todos os chefes do Executivo Federal mostrou-se um pouco menos
exacerbada, tendo a ditatura alcangado o indice de 16,2% e Lula, 12,6%. Os governos Collor,
Itamar e Bolsonaro sdo os que apresentam menor quantitativo de inser¢des no total geral e
também para os jornais Estaddo e Folha, enquanto n’O Globo a administragao de Collor conta
com mais publicacdes que a de Dilma Rousseff.

Cabe ressaltar que os governos que figuram nas tltimas posi¢des sdo aqueles com menor
duragdo ou menos dias incluidos na andlise. A exce¢do ¢ a gestdo Temer, a quarta mais curta
em mandato dentre os nove periodos analisados, mas que figura na quarta ou quinta colocagao
com maior quantidade de conteudos, a depender do jornal.

Como mencionado acima, esse dado ndo se constitui como parametro isolado para
explicar o lugar da radiodifusdo publica segundo a dtica da midia comercial, entretanto, ¢ um

importante marcador da presenca da tematica enquanto agenda publica de debate.
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Figura 3 — Quantitativo de publicac¢des: veiculos por periodos de governo

Governo Estadao
Lula 268 95 194
Ditadura 156 122 110
Sarney 99 154 108
FHC 99 76 112
Temer 54 97 57
Dilma 59 88 48
Collor 51 79 59
Ttamar 20 14 40
Bolsonaro 24 27 17
Total por veiculo 830 752 745

4.1.3 Geéneros jornalisticos

O género informativo predomina as abordagens sobre a radiodifusdo publica no
quantitativo geral de publicacdes. Das 2.327 inser¢des coletadas, quase dois tercos (64,8%)
foram classificadas dentro do formato de nota, noticia, reportagem ou entrevista, totalizando
1.507 conteudos. Editoriais, artigos, colunas, resenhas, criticas, comentarios e carta dos leitores

correspondem a 820 publicacdes (35,2%).

Grifico 3 — Classificac¢@o das publicacdes por género jornalistico: total geral

Informativo
64,8%

Total de contetdos
publicados: 2.327
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Nas andlises segmentadas por governo, os contetidos de cunho informativo sdo maioria
em seis dos nove periodos, em percentuais que variam de 57% a 81% perante o total das
insercdes (Figura 4). As exce¢des sdo Temer, Itamar e Bolsonaro. A maior média geral (81,2%)
desse perfil jornalistico se fez presente nos governos militares, tendéncia que pode ser explicada
pelo contexto politico do periodo de restrigdes a liberdade de opinido, expressdo e imprensa.

A diferenca entre os percentuais das publicagdes informativas e opinativas ¢ acentuada
no periodo governado por Lula, quando as primeiras prevalecem em 71,3% sob o total dos
conteudos. Para fins de comparagdo, na gestao Sarney, terceira com maior quantidade de pegas
informativas, o indice cai para 64%, préximo da média geral observada.

Um dos fatores que justificam essa énfase informativa nos mandatos do petista deve-se
ao volume de notas, noticias e reportagens sobre a criagao e implementacao da EBC, a grande
mobilizadora da agenda sobre o tema da radiodifusdo publica, como relatado. Todavia,
extrapolando a analise quantitativa do dado, é possivel suscitar a associagdo de que quanto
maior o deslocamento da cobertura para o género noticioso mais os veiculos comerciais
depositam forga simbolica no argumento da constru¢ao imparcial e objetiva dos fatos, uma vez
que sdo esses os critérios evocados pelo jornalismo como caracteristicas intrinsecas as
publicagdes informativas.

Sem adentrar no mérito se as publica¢des atendem ou ndo aos requisitos de qualidade e
boas praticas jornalisticas, a énfase na “objetividade dos fatos” e ndo nas diferentes visdes sobre
o tema, em geral trazidas com mais profundidade pelas analises opinativas, se mostra indicador
importante de que esses veiculos evidenciam os seus discursos autorizados de maneira
flutuante, a depender dos governos.

Nas entrelinhas, 1é-se que esses veiculos reforcaram sua “esséncia” informativa,
imparcial e objetiva de retrato jornalistico e fiel da realidade, nessa ordem: militares, Luiz
Inécio Lula da Silva, Sarney, Collor, Dilma e FHC. Por outro lado, nas gestdes de Temer, Itamar
e Bolsonaro amplia-se o espago para as interpretagdes acerca da radiodifusdo publica, reduzindo

a centralidade dos conteudos informativos.



Figura 4 — Propor¢ao entre matérias informativas e opinativas por cada periodo de governo

Governo Informativo Opinativo

Lula
Ditadura

Sarney

IEIRIE

Temer
Dilma
Collor 4 60.3%

Ttamar 3 50,0%

Bolsonaro . 48.5%

TOTAL =3 64,8%*

*Meédia geral publicacdes por género, calculada sobre os 2.327 contendos
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Ainda na comparagdo entre os periodos de governos (Figura 5), vale a ressalva de que,
em numeros absolutos, os oito anos de Lula concentram a maior quantidade de publicagdes
informativas (26,6%) e opinativas (19,5%) sobre a radiodifusdo publica. Significa que, no
primeiro caso, um quarto de todo o contetido noticioso remete ao governo citado, seguido pela
ditadura militar (20,9%) e por Sarney (15,3%). Para as opinides, um a cada cinco textos do
género referem-se ao periodo lulista, tendo Sarney (15,9%) e FHC (14,9%) na esteira do género.

Sob esse recorte, ¢ interessante ratificar a leitura anterior de que, com a excecao da
ditadura e dos governos Lula, existe certa inversao de tendéncia na distribuicdo proporcional
entre conteudos informativos e opinativos. Ainda que em numeros absolutos a quantidade de
publicagdes de cunho noticioso predomine na maior parte dos recortes, repara-se que o0s
percentuais relativos referentes aos contetidos de opinido crescem em relevancia em todos os
demais governos, € os numeros absolutos chegam a ser maiores durante a gestao Temer e

tecnicamente equilibrado para os casos de Itamar e Bolsonaro.

Figura 5 — Publicagdes informativas e opinativas: distribui¢do por governos

Género Informativo

Governos N %
Lula 397 26.3%
Ditadura 315 20.9%
Sarney 231 15.3%
FHC 165 10.9%
Temer 100 6,6%
Dilma 115 7.6%
Collor 114 7.6%
Itamar 37 2.5%
Bolsonaro 33 2.2%
Total 1.507 100%
Governos N %
Lula 160 19.5%
Ditadura 73 8.9%
Sarney 130 15.9%
FHC 122 14.9%
Temer 108 13.2%
Dilma 80 9.8%
Collor s 9.1%
Ttamar 37 4.5%
Bolsonaro 35 4.3%

Total 820 100%
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Na segmentacdo por veiculo, os trés jornais ndo destoam da propor¢do geral de
distribuicdo entre contetidos informativos e opinativos, sendo o Estaddo o que mais da énfase
aos conteudos noticiosos, com 69,5% das suas inser¢des correspondentes a categoria. Na Folha,
o percentual equivale a 63,7% e n’O Globo, 60,5%. Ainda em consonancia com os dados gerais,
os trés meios de comunicacio dao énfase a cobertura informativa na maior parte dos governos.
A excecdo do Estaddo situa-se no governo Temer, no qual apenas 37% das suas publicagdes
foram informativas. Ja na Folha, os periodos do peemedebista (50,5%) e de Bolsonaro (59,3%)
registraram mais conteudos opinativos, enquanto o mesmo ocorreu n’O Globo para a
administracdao de Sarney (52,8%), Itamar (60%) e Bolsonaro (52,9%). (Tabela 2)

De maneira bastante discreta, a especificidade do recorte por veiculo que mais
divergente do dado geral reside na variagao do peso informativo que cada jornal designa por
periodos de governo. Com excecdo dos governos militares, cuja énfase noticiosa se mantém
dominante para os trés casos, nota-se que o Estaddo e Folha ampliaram a propor¢ao da sua
cobertura informativa durante a gestdo Sarney, enquanto n’O Globo esse deslocamento
acentua-se nos mandatos de Lula. Porém, os dados ndo apresentam divergéncias significativas

a ponto de permitir leitura diferente da apresentada anteriormente.

Tabela 2 — Quantidade de publicacdes por género/veiculo/periodo de governo

(continua)

GENERO INFORMATIVO

% N

%

Governo

Lula 195 72,8% 61 64.,2% 141 72,7%
Ditadura 132 84,6% 99 81,1% 84 76,4%
Sarney 79 79.8% 101 65.6% 51 47,2%

FHC 60 60,6% 46 60,5% 59 52,7%

Temer 20 37,0% 48 49,5% 32 56,1%
Dilma 34 57,6% 56 63,6% 25 52,1%
Collor 31 60.8% 48 60.8% 35 59.3%
Itamar 12 60,0% 9 64,3% 16 40,0%
Bolsonaro 14 58,3% 11 40,7% 8 47,1%
Total por veiculo 577 69,5%* 479 63,7%* 451 60,5%*

*Media de publicagdes informativas do jornal, calculada sobre os 1.507 contetidos deste género
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Tabela 2 — Quantidade de publicacdes por género/veiculo/periodo de governo

(conclusdo)

GENERO OPINATIVO

O Globo

Estadao

N % %

N

N %

Lula 73 27.2% 34 35,8% 33 27,3%
Ditadura 24 15.4% 23 18,9% 26 23,6%
Sarney 20 20,2% 53 34,4% 57 52,8%

FHC 39 39,4% 30 39,5% 53 47,3%
Temer 34 63.0% 49 50.5% 25 43,9%
Dilma 25 42.4% 32 36,4% 25! 47,9%
Collor 20 39,2% 31 39,2% 24 40,7%
Ttamar 8 40,0% S 35,7% 24 60,0%
Bolsonaro 10 41,7% 16 59.3% g 52,9%

Total por veiculo 253 30,5%* 273 36,3%* 294 39,5%*

*Media de publicacdes opinativas do jornal, calculada sobre os 820 contetidos deste género

Ratifica-se, portanto, a leitura de que os aspectos noticiosos sobre a radiodifusdo publica
vao perdendo importancia nos dois Gltimos governos brasileiros, quando os veiculos comerciais
passam a priorizar os textos opinativos para a cobertura sobre o tema, género que se destaca
sobretudo durante o periodo Temer, liderado pelo Estaddo. As abordagens de cunho analitico
também sdo expressivas no ano do governo Bolsonaro, quando Globo e Folha contam com
numeros acima de 50% de cobertura opinativa. Nesses ultimos casos, a defesa de uma agenda
liberal de privatizag¢ao ou extingao da EBC ganha ainda mais forga e o assunto passa a dominar
os debates sobre a radiodifusao publica a partir de entdo.

Retomando o argumento de Capelato (1991), ¢ na defesa de seu papel informativo que
a grande imprensa comercial sustenta seus valores de objetividade, neutralidade e
imparcialidade. A partir dessa observacao, infere-se das andlises até aqui sistematizadas que
quanto mais acirrado o conflito de interesse entre os grupos empresariais € o poder politico,
mais a midia comercial faz uso dessa énfase informativa para abordar o tema da radiodifusao
publica. A medida que as tensdes do campo diminuem e cresce a aproximagio desses veiculos

com o poder politico, existe mais abertura para abordagens opinativas e analiticas.
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4.1.4 Qualidade argumentativa jornalistica

Para dimensionar, ainda que de maneira limitada, a profundidade da cobertura
jornalistica da grande imprensa comercial sobre o tema da radiodifusdao publica, a pesquisa
também identificou quais formatos jornalisticos os veiculos recorreram com maior frequéncia
para suas abordagens. Mais que problematizar as caracteristicas ou limitagcdes das coberturas,
o intuito desse recorte foi oferecer uma no¢ao mais fidedigna sobre o nivel de complexidade
argumentativa das publicacdes coletadas.

Dito de outro modo, quando se menciona que o corpus deste trabalho ¢ composto por
2.327 publicacdes sobre o servigo de radiodifusdo publica € preciso considerar que, embora a
discussao seja pauta recorrente desses veiculos, ndo necessariamente a quantidade de inser¢des
apresenta um debate qualificado sobre o tema, que efetivamente revele a teia de disputas,
crengas, atores e interesses que permeiam o setor de radiodifusdo no pais. Por isso ¢ preciso
buscar dimensdes simbolicas de andlise, para além do texto, que desvelem as nuances deste
campo.

Um dos indicadores que sugerem a auséncia, ou deficiéncia, de um debate mais
qualificado e complexo ¢ a quantidade de reportagens publicadas ao longo desses 45 anos
(Tabela 3). Do total de 1.507 matérias informativas, apenas 79 foram classificadas dentro deste
formato, tradicionalmente classificado pelo jornalismo como o principal espago para o
aprofundamento, detalhamento e desdobramento dos fatos de interesse publico (COSTA,
2010). O valor representa 5,2% do total das insercdes noticiosas.

A predominancia absoluta (69,9%) ¢ de noticias, “relato integral de um fato que ja
eclodiu no organismo social”, seguida de notas (20,7%), formato que traz o “acontecimento que
esta em processo de configuracao” e em geral ndo apresenta todos os elementos necessarios a

noticia (a¢do, agente, tempo, lugar, modo e motivo). (COSTA, 2010, p. 55).
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Tabela 3 — Formatos jornalisticos: geral

Formatos jornalisticos

Noticia 1.054 45.3%
Coluna 493 21,2%
Nota 1l 13.4%
Artigo 135 5.8%
Editorial 84 3.6%
Reportagem 80 3.4%
Carta do Leitor 69 3.0%
Entrevista 50 2.1%
Outros 50 2.2%
Total 3T 100%

Referéncia percentual: total de publicacdes

A tendéncia de pouca profundidade nas abordagens também ¢é percebida quando
segmenta-se os formatos do género opinativo (Tabela 4), no qual mais de 60% das publicacdes
referem-se as colunas de opinido dos trés veiculos, ou seja, “unidades curtissimas de informagao
e opinido” que caracterizam-se “pela agilidade e pela abrangéncia”. Normalmente, esses
espacos sdo assinados por um autor/editor fixo e reine informagdes sobre os “bastidores das
noticias”, “pingando opinides que ainda ndo se expressaram, ou exercendo um trabalho sutil de
orientacdo da opinido publica”. (COSTA, 2010, p. 65). Dos 820 textos de opinido sobre a
radiodifusdo publica, os trés jornais publicaram 493 colunas, 135 artigos de opinido (16,5% do
total de publicacdes do género) e 84 editoriais (10,3%).

Considerando o total geral de publicagdes, os formatos noticia (45,3%), coluna (21,2%)
e nota (13,4%) correspondem a 80% de todo o material publicado sobre a radiodifusdo publica
no periodo observado. Dessa maneira, pode-se extrair do dado a leitura de que a midia
comercial reserva a midia publica um espago periférico de abordagens, usualmente atreladas as
dimensdes factuais e superficiais dos acontecimentos, evitando o debate mais estrutural e

complexo sobre o tema.



Tabela 4 — Formatos jornalisticos: géneros

Género Informativo

Formato N %

Noticia 1.054 69,9%
Nota 312 20,7%
Reportagem 74 5.2%
Entrevista 50 3.3%
Outro 12 0.8%
Total 1.507 100%
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Referéncia percentual: publicacdes informativas

Género Opinativo

Formato N %
Coluna 493 60,1%
Artigo 135 16,5%
Editorial 84 10.2%
Critica 14 1,7%
Comentario 11 1,.3%
Cronica 3 0,4%
Frases 1 0.1%
Total 820 100,0%

Referéncia percentual: publicacdes opinativas

4.1.5 Fontes consultadas

Outro elemento que contribui para as inferéncias sobre a qualidade, densidade e
complexidade da cobertura da midia comercial perante os assuntos da radiodifusdo publica ¢ a
investigacao sobre a quantidade e o tipo de fonte consultada pelas publicacdes. Além disso,
essa observacao também auxilia na avaliagdo sobre a pluralidade de vozes escolhidas por esses
veiculos para tratar dos temas, bem como no diagnéstico sobre para quais agentes sao
oferecidos espagos de voz ativa e visibilidade. Aqui, considerou-se como fonte as pessoas
entrevistadas pelo jornalista e que aparecem com falas diretas e indiretas na publicacao ou ainda
aquelas que se manifestaram por meio de notas. Essa anélise selecionou apenas os conteudos

do género informativo, alcancando 1.507 das 2.327 publicagdes que compdem o corpus, ou
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seja, 64,7% do universo pesquisado. Também foram descartados os resultados segmentados por
veiculos.

Das matérias que atenderam aos critérios deste topico, 21,8% nao consultaram nenhuma
fonte para embasar a argumentacao do texto jornalistico apresentado, indice que chegou a
26,3% das publicacdes durante a ditadura, 29,9% no mandato do Sarney e 24,6% na gestao
Collor (Tabela 5). A administragdo de Itamar (21,6%), de FHC (19,5%), Temer (19,0%) ¢
Bolsonaro (21,2%) computaram percentuais proximos a média geral de contetidos sem fonte,
enquanto os governos Lula (15,4%) e Dilma (18,3%) registraram o menor nimero de

publicagdes sem fontes consultadas.

Tabela 5 — Quantidade de fontes consultadas por governos: geral

Sem fontes Fonte Unica Duas ou mais fontes

N % % %

Governos

Ditadura 83 26,3% 163 51.7% 69 21,9%
Sarney 69 29.9% 96 41.6% 66 28.6%
Collor 28 24.6% 50 43.9% 36 31.6%
Ttamar 8 21,6% 14 37.8% 15 40.5%

HEIE 32 19.5% 54 32.9% 78 47.6%
Lula 61 15.4% 143 36.0% 193 48.6%
Dilma 21 18.3% 34 29.6% 60 SO )
Temer 19 19.0% 29 29.0% 52 52.0%
Bolsonaro 7 21.2% 14 42.4% 12 36.4%
Total 328 21.8%" 597 39,6%* 581 38,6%*

*Media de publicacdes informativas do jornal, calculada sobre os 1.507 contetidos deste género

O indice geral de publicagdes com pelo menos uma fonte consultada ficou em 78,2%
dos textos informativos (Tabela 5), sendo que quatro a cada dez contetidos trazem apenas uma
pessoa ouvida. Das matérias veiculadas na ditadura, mais da metade (51,7%) conta com uma
fonte e 21,9% dispunham de duas ou mais, dados que colocaram o periodo militar com a menor
média de fontes para cada contetido (1,12). Apds a redemocratizacdo, a média aumenta
progressivamente: marca 1,24 nas gestdes Sarney e Collor e alcanga o pico de 1,82 fontes por
matéria no governo Lula, embora caia um pouco para 1,81 na gestdo Bolsonaro, ainda assim,
acima da média geral. Quer dizer que, na média global, a midia comercial ouve menos de duas

fontes por cada publicagdo quando o assunto ¢ a radiodifusao publica. (Tabela 6)
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Tabela 6 — Média de fontes consultadas pelas publica¢des por governo

Quantidade de Conteidos Média por

fontes publicados publicacao
Ditadura 353 315 1,12
Sarney 286 231 1.24
Collor 141 114 1.24
Itamar 50 37 1.35
FHC 269 164 1.64
Lula 725 398 1,82
Dilma 197 115 L7l
Temer 173 100 1.73
Bolsonaro 60 33 1.81
Total 2.254 1.507 1,50

Os percentuais de apenas uma fonte consultada durante as gestdes Sarney (41,6%),
Collor (43,9%), Itamar (37,8%) e Bolsonaro (42,4%) orbitam proximos a média geral de 39,6%
de matérias com apenas uma fonte. Nos demais governos (FHC, Lula, Dilma e Temer), esse
indice oscila entre 29% e 36%. Outra maneira de ler os dados apresentados até aqui: seis em
cada dez publicacdes ou nao apresentaram fontes de informagdo ou ouviram fonte uUnica,
evidenciando auséncia significativa de pluralidade e representatividade nos contetidos
abordados.

Ja as matérias que potencialmente apresentam maior pluralidade, com duas ou mais
fontes consultadas, representaram 38,6% de todas as publicagdes. No olhar para os governos,
registrou 21,9% das inser¢des da ditadura; 36,4% das publicagdes no governo Bolsonaro e
31,6% no mandato de Fernando Collor. Por outro lado, estiveram presentes em mais da metade
das publicacdes feitas no governo Dilma (52,2%) e Temer (52%) e alcangou patamares
equivalentes a média geral nos periodos FHC (47,6%) e Lula (48,6%).

Contudo, a quantidade de fontes consultadas pelas matérias ndo consegue dimensionar,
de forma isolada, o potencial de pluralidade e diversidade representativa das matérias
jornalisticas, embora revele evidéncias sobre a questdo. Um caminho para auxiliar nessa
interpretagdo foi identificar qual o tipo de fonte consultada. Pelas anélises, constatou-se que a
midia comercial costuma consultar poucos perfis de atores em suas publicagdes, pois a soma

dos percentuais referentes aos representantes dos veiculos publicos, estatais ou educativos de
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comunica¢do com os indices correspondentes aos representantes diretos do Poder Executivo
alcanga 57,3% das fontes consultadas, sendo que a tendéncia ¢ percebida também na média
geral dos trés jornais e durante os nove governos analisados. Destaca-se também o carater
oficialista das coberturas, uma vez que fontes especializadas, ligadas a movimentos civis
organizados ou cidadaos, juntas, alcangam 8% do total de apari¢des. Por outro lado, membros
do Poder Executivo (incluindo o presidente ou o governador) e politicos com mandato e sem

mandato somam 40,9% do total de fontes ouvidas.

Tabela 7 — Tipos de fontes consultadas: geral

Total

Tipo de fonte
Representantes de emissoras publicas, estatais ou educativas 635 32,5%
Ministros, secretarios ou representantes do Poder Executivo 482 24,7%
Outro 231 11.8%
Chefe do Executivo (estadual ou federal) 162 8.3%
Politicos com mandato 128 6,6%
Fontes especializadas (pesquisadores, professores, técnicos) 100 5,1%
Representantes de veiculos comerciais de comunicagdo 72 3,7%
Representantes da Justica 53 2,7%
Representantes de movimentos civis organizados 45 2.3%
Politicos sem mandato 25 1.3%
Cidaddo 12 0,6%
Representantes de agéncias ou instituicdes reguladoras 5 0,3%
Membros do STF 1 0,1%
Total 1951 100%

Na segmentag@o por governos, os representantes das emissoras publicas e os membros
do Poder Executivo chegam a representar 70,8% dos agentes com poder de fala nas matérias
publicadas durante a ditadura. Destas, quase metade (48,5%) sdo falas oficiais de ministros,
secretarios ou representantes diretos do Poder Executivo perante o total de inser¢des ou 68,5%
se considerar apenas o percentual sobre o grupo. A marca com alto indice de fontes ligadas ao
Executivo também foi verificada nos governos Itamar (29,3%) e Bolsonaro (28,6%). Por outro
lado, nas gestdoes FHC, Lula, Dilma e Temer, a participacdo de fontes com este perfil perde
forca, oscilando entre 19,8% e 13,2%. Em contrapartida, nesses governos — com exce¢ao de

Rousseff — a figura do chefe do Executivo ganha espacgo nas coberturas, alcangando seu apice
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nas gestdes de Luiz Indcio Lula da Silva (10,7%) e Jair Messias Bolsonaro (11,1%). Embora a
questdo permita resposta positiva tanto para a presenga do presidente quanto dos governadores,
a maioria dos contetidos com essa natureza faz referéncia ao Poder Executivo Federal, logo, o
dado reforca a relevancia desses dois lideres no debate sobre a radiodifusao publica, ainda que
com énfases argumentativas distintas.

Outra relacdo interessante a ser considerada ¢ o crescimento da participacao das fontes
ligadas aos veiculos publicos, estatais ou educativos de comunicagao a medida em se reduziu a
presenca de representantes do Poder Executivo, revelando que aqueles agentes ganharam
espaco na midia comercial com o passar dos anos, com retrocessos na ultima gestdo. O
segmento representou 22,3% das fontes ouvidas na Ditadura, 24,4% no periodo Itamar e 23,8%
durante o ano analisado da administracdo de Bolsonaro. Em todos os demais governos, os
percentuais ficaram acima da média geral de 32,5%, alcangando 38,3% sob o governo de Dilma
Rousseff.

Os politicos sem mandato (1,3%), os cidadaos (0,6%), os representantes de agéncias ou
instituicdes reguladoras (0,3%) e os membros do STF (0,1%) juntos somaram apenas 2,2% das
fontes consultadas, mostrando que esses atores nao tiveram espago na cobertura jornalistica
sobre a radiodifusdo publica. A maioria das fontes da categoria politicos sem mandato
concentrou-se nos governos apos a criagdo da EBC, com trés quartos do total referenciados nas
gestdes Lula, Dilma, Temer e Bolsonaro. Ainda que os indices gerais continuem baixos, nota-
se que os percentuais referentes ao conjunto das fontes menos consultadas aumentam com a
criacdo da Empresa Brasil de Comunicagao, pois dois tercos desses perfis se fizeram presentes
a partir do segundo governo Lula. A inferéncia construida ¢ a de que a instituicdo publica
ampliou a participagdo, na midia comercial, de agentes do campo da radiodifusdo ptblica para
além do eixo oficial/oficialista de fontes.

Os representantes ou pessoas vinculadas aos veiculos comerciais de comunicacao
tiveram espaco timido na condi¢do de fontes na cobertura jornalistica sobre radiodifusao
publica, com o indice de 3,7%. Porém, o percentual ainda ¢ maior que a soma dos grupos
listados acima (politicos sem mandato, cidadaos, membros do STF e representantes de agéncias
reguladoras). Na divisdo por governos, ndo houve espago para esses atores durante a gestao
Bolsonaro e eles representaram apenas 1,2% das fontes consultadas sob o governo Temer. O
espaco cresce nas gestdes Dilma e FHC, nas quais representaram 5,4% das fontes, seguido pelo
periodo Sarney (5,3%).

As fontes especializadas — pesquisadores, professores, técnicos da area — sdo outro

segmento importante com espaco de fala discreto nos trés veiculos analisados. O grupo
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representou 5,1% das fontes ouvidas e teve o melhor desempenho nas gestdes Bolsonaro (9,5%)
e Temer (8,4%). A participagdo também ficou acima da média geral nos governos Lula (6,4%)
e FHC (5,4%). Os especialistas perdem espago no governo Itamar (2,4%) e na ditadura (2,7%).
Aqui, os dados mostram mais uma vez que a criagdo e a consolidacao da EBC impulsionaram
a preocupagao da midia comercial em relagdo a diversificagdo das fontes ouvidas nas matérias
sobre radiodifusdo publica. Apesar do ponto de inflexdo durante a gestdo Dilma, a tendéncia
geral foi de crescimento da participacao dos especialistas como fontes das matérias. Ainda
assim, o cenario quantitativo da presenca dessas fontes nas publicacdes ¢ amplamente

desproporcional quando comparado as fontes oficiais, institucionais ou politicas.

Tabela 8 — Tipo de fonte consultada por governos: todos os veiculos

(continua)

Governo

Tipo de fonte Ditadura Sarney

Representantes de emissoras piiblicas, estatais ou educativas

Ministros, secretarios ou representantes do Poder Executivo

OQutro

Chefe do Executivo (estadual ou federal)

Politicos com mandato

Fontes especializadas (pesquisadores, professores, técnicos)

Representantes de veiculos comerciais de comunicacéo

Representantes da Justica

Representantes de movimentos civis organizados

Politicos sem mandato

Cidadao I 0,0%

Representantes de agéncias ou institui¢des reguladoras 0.0%

Membros do STF D,3% 0.0%

Total

*Percentual de fontes consultadas por cada governo, considerando o fotal de 2.254 fontes ouvidas pelos trés veiculos
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Tabela 8 — Tipo de fonte consultada por governos: todos os veiculos

(conclusao)

Governo

Tipo de fonte Itamar

Representantes de emissoras publicas, estatais ou educativas 24.4%

Ministros, secretarios ou representantes do Poder Executivo

Outro

Chefe do Executivo (estadual ou federal)

Politicos com mandato

Fontes especializadas (pesquisadores, professores, técnicos)

Representantes de veiculos comerciais de comunicacdo

Representantes da Justica

Representantes de movimentos civis organizados

Politicos sem mandato

Cidaddo

Representantes de agéncias ou institui¢des reguladoras

Membros do STF D,0% 0.0%

Total 11,49%0%

*Percentual de fontes consultadas por cada governo, considerando o total de 2.254 fontes ouvidas pelos trés veiculos

Governo
Tipo de fonte Dilma Temer Bolsonaro

Representantes de emissoras piblicas, estatais ou educativas 0 37.1% 23,8%

Ministros, secretarios ou representantes do Poder Executivo

Outro

Chefe do Executivo (estadual ou federal)

Politicos com mandato

Fontes especializadas (pesquisadores, professores, técnicos)

Representantes de veiculos comerciais de comunicacao

Representantes da Justica

Representantes de movimentos civis organizados

Politicos sem mandato

Cidaddo

Representantes de agéncias ou instituicdes reguladoras

Membros do STF

Total

*Percentual de fontes consultadas por cada governo, considerando o total de 2.254 fontes ouvidas pelos trés veiculos
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4.1.6 Factualidade e contextualiza¢do

Para buscar outros elementos que corroborem com as interpretacdes anteriores sobre a
qualidade do debate jornalistico sobre a radiodifusdo publica presente nas paginas dos trés
veiculos analisados, acrescentou-se o olhar sobre a factualidade das abordagens e o nivel de
contextualizacdo'? de cada insercio.

Novamente, a discussdo ¢ relevante para a investigagdo, pois a complexidade dos
argumentos utilizados tem impacto sobre o universo simbodlico que permeia as representacoes
das emissoras de radio e televisao publica construidas pelos veiculos comerciais.

Dito de outro modo, esses elementos contribuem para avaliagdes deste estudo sobre
como os operadores qualificadores ou desqualificadores da radiodifusao publica costumam ser
trabalhados por esses veiculos: se de maneira embasada, mais estrutural e pelo viés de suas
multiplas dimensdes ou se tendem a aparecer como argumentos retdricos, com a fung¢ao de
legitimar um grupo de valores ou de caracteristicas pré-construidos para o segmento.

O primeiro dado que chama a atencao € o proprio indice de factualidade das publicagdes:
96,4% das inser¢des sobre o tema foram pautadas por acontecimento concreto e palpavel, com
lastro imediato na realidade observavel. Obviamente, a dimensdo factual se constitui como eixo
norteador dos valores-noticia do jornalismo, ela guia os atributos que orientam a selecao
primaria dos fatos (SILVA, 2005).

Entretanto, a regéncia absoluta da factualidade revela que o servigo publico de
radiodifusdo raramente ¢ retratado, nesses veiculos, por sua dimensao mais abstrata e analitica,
ou seja, como pauta de potencial interesse publico e social por si s6, ndo necessariamente
atrelada a situagdes especificas. Mesmo nos contetidos opinativos, os quais o gancho factual

ganha mais flexibilidade, o percentual ¢ alto, 93,9%.

12 A factualidade foi observada em todas as insergdes. Todavia, o filtro “contextualizagdo” s foi aplicado para
noticias, reportagens, entrevistas, artigos e editoriais. A escolha justifica-se pela propria natureza dos demais
formatos jornalisticos, cujas caracteristicas ndo contemplam uma dimensao contextualizada do fato.
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Figura 6 — Factualidade das publicacdes: geral e por géneros

Quantidade de
publicacoes

Conteudo

Ndo factual 83 3.6%
Total 2.327 100,0%

Género opinativo

Contetudo

Nao factual 50 6.1%

Total 820 100%

Género informativo

Conteudo

Nao factual 34 2.2%
Total 1.507 100%

Nao ha variag¢do representativa na propor¢ao quando o recorte considera cada veiculo
separadamente, com maior predominancia do critério de factualidade nas inser¢des da Folha
de S.Paulo (98,1%), perante Estaddo (95,2%) e Globo (95%). Na segmentacdo por governos,
constata-se que em todos os periodos e em todos os veiculos a dimensdo factual ultrapassa o
percentual de 90% da cobertura, com exce¢do de quatro situagdes: o periodo de FHC (86,9%)
no Estaddo; Dilma (85,4%) e Temer (86%) n’O Globo; e Lula (88,4%) na Folha de S.Paulo. A
queda, ainda que discreta, ¢ elemento que vale ser ressaltado, uma vez que sugere ampliagao

do potencial mais analitico da cobertura destes periodos.
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Tabela 9 — Factualidade das publicag¢des por veiculo e por governos

Estadao Folha O Globo

Governo

Ditadura 155 99.4% 105 95,5%
Sarney 98 99.0% 108 100%
Collor il 100% SH) 100%
Itamar 20 100% 38 95.,0%

FHC 86 86,9% 110 98.2%
Lula 245 91.4% 182 93.8%
Dilma 58 98.3% 41 85.4%
Temer 54 100% 49 86,0%

Bolsonaro A3 95,8% 16 94.1%

Total 790 95,2%* 708 95,0%*

*Percentual calculado sobre o total de contetidos factuais por veiculo

O levantamento também mapeou os ganchos jornalisticos centrais das publicagdes
factuais, isto €, quais foram os principais fatos que algaram o tema a condi¢ao de noticia. Das
2.244 inser¢des com caracteristicas factuais, as questdes relacionadas as articulagdes politicas
estiveram presentes de forma predominante em 33,6% dos textos, seguidas das dindmicas
institucionais dos veiculos publicos (29,2%) e de abordagens sobre programagao ou contetidos
dessas emissoras (18%).

Outra maneira de ler o dado: o universo politico-institucional concentra 81% do
interesse da midia comercial pelo tema da radiodifusdo publica, superando inclusive as disputas
que envolvem os interesses econdmicos do setor, opcdo assinalada apenas em 6,8% dos
conteudos. Infere-se, portanto, que ao menos em nivel argumentativo a disputa por capital
econdmico € periférica nas abordagens sobre a radiodifusdo publica, tendo mais forca as
disputas sociais e simbolicas dos agentes e agéncias do campo, seja em ambito institucional ou

no ambito do poder politico.
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Tabela 10 — Gancho tematico das publica¢des factuais

Conteidos
publicados

Gancho factual

Articulagao politica T 33.6%
Dinamicas institucionais de veiculo publico 655 29.2%
Contendos e programacéo 403 18,0%
Orgamento, investimento ou outro aspecto econémico 1553 6,8%
Efemérides 55 2,5%
Especulacado ou mudanga nas politicas publicas ou leis do setor 43 1,9%
Questdes sobre audiéncia 8 0,4%
Outra 174 7.8%
Total 2.244 100,0%

Ainda como critério de avaliacdo da qualidade do debate jornalistico sobre a
radiodifusdo publica, as noticias, reportagens, editoriais, artigos de opinido, resenhas e criticas
foram classificadas quanto a profundidade dos argumentos trazidos por esses formatos, se
superficiais ou se contextualizados por meio de dados, fontes ou outros elementos.

Pelo dado geral, metade das 1.420 publicagdes deste universo ndo apresenta
fundamentagdo mais elaborada sobre os assuntos retratados. A questdo se acentua no recorte
por género, uma vez que os contetdos informativos considerados superficiais somam 55,5%
das inser¢des. Quanto as opinativas, 75,1% dos textos atenderam aos critérios de boa
contextualizagdo, contudo, vale ressaltar que a quantidade de apari¢des desse género € quase

trés vezes menor do que os formatos noticiosos.

Figura 7 — Contextualizagdo das publicagdes informativas e opinativas

(continua)

Género informativo
Critério Contendos publicados
Contextualizada 5257 44,5%
Superficial 656 55,5%
Total 705 100%

Filtro: Noticias, reportagens e entrevistas
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Figura 8 — Contextualizacdo das publicacdes informativas e opinativas

(conclusao)

Género Opinativo
Critério Conteudos publicados
Contextualizada 178 75,1%
Superficial 59 24.9%
Total 237 100%

Filtro: Artigos, editoriais, cronicas e criticas

4.1.7 Utilizagdo de recursos grdficos

O qultimo elemento observado que também contribui para as andlises sobre
contextualizagdo e qualidade do debate jornalistico foi a presenca ou auséncia de recursos
graficos nas publica¢des, seja foto, ilustragcdo ou infograficos (Tabelas 11 e 12). Pelo dado geral,
menos de um terco das insergdes (27,1%) apresentaram algum desses elementos, sendo o
Estaddo (37,1%) o veiculo que mais se utiliza das ferramentas e O Globo (18,8%), menos.

Na divisdo por governos, os periodos com maior indice desse perfil de contetidos foram
os mandatos do presidente Lula (36,1%), seguidos de FHC (32,4%), Dilma (32,3%) e Bolsonaro
(30,9%). Por veiculos, as variagdes mais significativas sdo percebidas durante os governos FHC
(52,5%), Bolsonaro (50%) e Lula (44,8%) na cobertura do Estaddo; Itamar (42,9%) e Lula
(31,6%) no caso da Folha e Bolsonaro (29,4%), Dilma (29,2%) e Lula (26,3%) para O Globo.

A leitura possivel desse dado, para além da constatacdo do baixo nivel de uso de recursos
que auxiliam no melhor entendimento e contextualizacdo dos fatos, ¢ que os governos de Lula,
FHC, Dilma e Bolsonaro, de uma forma geral, concentram as publicagdes com maior apelo

visual e, consequente, mais potencial explicativo, ainda que de forma discreta.
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Tabela 11 — Publicagdes com recurso grafico: segmentagao por governos

N %
Bolsonaro 21 30,9%
Collor 42 2R 20
Dilma 63 32,3%
Ditadura 65 16,8%
FHC 93 32,1%
Ttamar 17 23,0%
Lula 201 36,1%
Sarney 81 22.4%
Temer 48 23,1%
Total 631 27,1%*

*Percentual sobre o total das 2.327 publicagdes

Tabela 12 — Publicagdes com recurso grafico: segmentacgdo por governos e por veiculos

Estadao O Globo

Governo % %

Bolsonaro 12 50.0% 4 14,8%
Collor 10 19.6% 21l 26,6%
Dilma 24 40,7% 25 28,4%

Ditadura 40 25.6% 21l 17.2%
FHC 52 52.5% 19 25,0%
Itamar 8 410,0% 6 12.9%
Lula 120 44 8% 30 31.6%
Sarney 27 27.3% 36 23.4%
Temer 15 27.8% 21 21,6%
Total 308 37,1%* 183 24,3%*

*Percentual sobre a quantidade de publicacoes de cada veiculo

Em dialogo com a sociologia reflexiva de Pierre Bourdieu, detalhar esse perfil da
cobertura jornalistica dos trés jornais objetivou situar o corpus desta pesquisa em dois niveis.
O primeiro para explicitar as caracteristicas do material coletado e construir um diagnostico
cientifico sobre o objeto empirico deste estudo. O segundo para desvelar estruturas, contextos

e dinamicas, as vezes ndo tdo aparentes, em que eles foram produzidos. Entende-se que a
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tipificagdo quantitativa e descritiva das caracteristicas do material coletado se constituiu em um
caminho para colocar a teoria em a¢do (BOURDIEU, 1989), pois ao dissecar o perfil das
publicacdes este estudo também constroi uma dimensao palpavel, aplicada ao objeto desta
pesquisa, sobre o proprio modus operandi da grande imprensa que, de acordo com a teoria
bourdieusiana, se perpetua exatamente por sua aparéncia espontanea e desinteressada. Dessa
maneira, esse olhar sistematizado contribui para desvelar disposi¢des incorporadas pelas
praticas jornalisticas que também interferem na disputa argumentativa entorno da tematica da
radiodifusdo publica.

A otica selecionada por este trabalho enfoca justamente o recorte que parte desse olhar

da midia comercial, detentor de um habitus especifico, um esquema proprio de interpretar e
perceber o mundo (BOURDIEU, 1983a). Dessa forma, observar o perfil dessas estruturas
significa problematizar, ou ao menos evidenciar, as ldgicas que geram essas praticas
representativas sobre as emissoras publicas de radiodifusdo, questdo fundamental para este
trabalho. Detectou-se, dessa maneira, que as publicagdes sobre o tema apresentam variagdes de
perfis quando se aplica o recorte por governos. Tais questdes serdo abordadas nas inferéncias
relacionadas aos operadores simbolicos, mas ja revelam nuances das relagdes e tensdes entre
midia e o poder politico. Entre as principais evidéncias percebidas, destacam-se:

a) As pautas sobre a radiodifusao publica ndo sdo negligenciadas pela grande imprensa
comercial, pois ha cobertura significativa sobre o assunto ao longo dos anos. Sua
visibilidade, contudo, ¢ intensificada nos periodos em que ha fatos politicos,
normativos e/ou institucionais com potencial para alterar as estruturas do campo da
radiodifusdo, sendo os picos dessas mudancas a criacdo da EBC, a reformulagdo
normativa promovida nos primeiros meses da gestdo de Michel Temer e o ano da
promulgacao da Constituicao Federal. Contudo, nota-se que, proporcionalmente,
esses veiculos comerciais deram peso consideravel para os acontecimentos do periodo
de transi¢do entre os governos Dilma e Temer, sendo este Gltimo o mandato em que
a agenda relacionada as emissoras publicas de radio e televisdo esteve, em média de
dias, presente com mais frequéncia nas paginas destes veiculos, superando os
governos Sarney, Lula, Bolsonaro e Collor, esses de médias similares. A grande
diferenga ¢ que, nas insercdes do ano de 2016, ha uma nitida mudan¢a no tom das
abordagens, com a introdu¢do do argumento de que a nova gestdo chega ou para
interromper a heranga de aparelhamento e instrumentalizagdo politico-ideologica da
Empresa Brasil de Comunicagdo ou como esperanga para extinguir a instituicdo e

acabar, de vez, com uma enorme fonte de desperdicio de dinheiro publico. A
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comparag¢do entre os governos Dilma e Lula também ¢ relevante, pois percebe-se que
o tema foi abordado com uma média quase duas vezes maior nas gestdes do lider
petista se comparado as de sua sucessora. Em ambos os casos, ainda que os dados
quantitativos nao evidenciem por si sé essa leitura, defende-se que eles ajudam a
sustentar uma das hipdteses levantadas por esta tese: a de que a agenda sobre a midia
publica foi instrumento de disputa ndo apenas pelo poder simbdlico interno ao campo
da comunicagdo, ou seja, ela extrapola as tensdes entre os veiculos comerciais € as
emissoras publicas, representadas em grande medida pelo corpus deste trabalho na
figura da EBC. E possivel observar uma tensdo, a ser detalhada nas anélises dos
qualificadores e desqualificadores da midia publica, entre os veiculos comerciais € 0
poder politico constituido, intensificada sobretudo durante o governo Lula, uma vez
que a agenda da radiodifusdo publica ndo raro era usada para atacar de forma mais
frequente e veemente a propria forma de governar do entdo presidente.

b) H4, ao longo dos anos, um deslocamento da énfase do perfil de cobertura, que passa
de amplamente informativa para uma tendéncia a valorizagao das analises e opinides
sobre os fatos durante os governos mais liberais economicamente, ainda que essas
poucas vezes tenham ultrapassado aquelas, em nimeros absolutos de insergdes.
Observando a proporg¢ao entre as publicagdes informativas e opinativas dentro de cada
governo: na ditadura militar e no governo Sarney, a cada quatro entradas informativas
era publicado um contetido opinativo; no mandato de Collor o indice reduz para 1,5
e se iguala no periodo Itamar. Depois, a diferenca volta aumentar nos anos de FHC e
Lula, passando para uma inser¢do opinativa a cada 2,5 informativas; cai para 1,5 no
governo Dilma; e inverte (-0,9) no caso de Temer e Bolsonaro. Novamente, a hipotese
levantada ¢ a de que quando hé mais tensdes entre o poder politico e o poder midiatico
desses veiculos, ha certa tendéncia de o discurso jornalistico e sua capacidade de
narrar os fatos de forma objetiva, imparcial e neutra ganhar notoriedade. A leitura ¢
importante para o recorte dos qualificadores e desqualificadores da midia publica, a
ser trabalhado no proximo capitulo, pois a partir dessa constatagdo sera construir
relagdes especificas para esse periodo em que as abordagens opinativas ganharam
relevancia, com o adendo de que, em geral, esses espacos possuem forte peso para a
formacao da opinido publica sobre determinadas questdes.

c) Nao ha variagdes quantitativas significativas entre as coberturas dos trés veiculos,
mesmo que eles apresentem nuances distintas a depender dos governos ou do perfil

dos textos. Dentro da teoria dos campos, pode-se dizer que esse grupo de agentes,
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representantes da chamada grande imprensa comercial, se posicionam no polo
dominante do campo midiatico, € com isso produzem e reproduzem valores € normas
semelhantes que abarcam, inclusive, seus sistemas de classificagdes de mundo
(ORTIZ, 1983). Dito de outro modo, existe uma regularidade ¢ uma identidade
comum nas agdes e praticas deste grupo, um sistema compartilhado de disposi¢des
objetivas e subjetivas que particulariza esse grupo enquanto detentor do monopolio
da verdade objetiva dos fatos e o distingue dos demais. E o que o socidlogo francés
denomina como principio de harmonizacdo objetiva das praticas e das obras,
elemento que costura os esquemas de a¢do e de interpretacdo, dando homogeneidade
ao habitus da midia comercial tanto perante o modo como ela produz suas noticias
como em relagdo a maneira a qual ela representa a midia publica. No caso dos veiculos
de comunicagdo hegemonicos, com grande poder de mobilizagdo e abrangéncia
social, ainda h4 um diferencial: eles ndo apenas manifestam o seu habitus enquanto
grupo como, por sua caracteristica simbolica de constru¢do da realidade objetiva a
partir da sua leitura e nomeagao oficial (BOURDIEU, 1989) de mundo, t€ém o poder
de inculcar um habitus para outros grupos, pois ¢ t€nue a linha que separa qual ¢ o
olhar da midia comercial sobre determinado tema do que é, de fato, a realidade
objetiva, complexa e de multiplas dimensdes que o envolve. Nem tudo entra nas
paginas destes jornais.

d) A qualidade argumentativa das publicagdes desses veiculos, em relagdo a profundidade
das suas abordagens e at¢ mesmo a sua competéncia técnica jornalistica, se mostrou
fragil e limitada. Em geral, as inser¢des sobre a radiodifusdo publica ndo aprofundam,
detalham ou analisam, com complexidade, as principais questdes que permeiam o
fendmeno social, muito menos os seus desdobramentos. Também ha pouca
representatividade e diversificagdo dos segmentos sociais que sao consultados como
fontes de informagao pelas publicagdes que tratam do tema da radiodifusdo publica,
sendo que o rol majoritario de pessoas com espaco de fala nos jornais integra o grupo
de fontes oficiais, institucionais ou politicas. Além disso, os assuntos abordados se
prendem, em grande medida, aos acontecimentos factuais de momento, sem que os
veiculos oferecam contrapartida significativa de contextualizagdo destes fatos. Aqui,
temos um paradoxo, a ser discutido de forma mais detalhada nas interpretagdes mais
qualitativas dessas abordagens: ao mesmo tempo em que a midia comercial atribui a
midia publica uma lista recorrente de caracteristicas que ora a qualificam ora a

desqualificam enquanto agente legitimo no campo da radiodifusdo, essa
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representacdo ndo pode ser considerada, ao menos tecnicamente, como fruto de uma
pratica profissional de eximia qualidade jornalistica. Isso evidencia que a disputa
simbolica em jogo extrapola o campo dos modos de se fazer comunicagdo e abrange
o poder de continuar a exercer o monopolio da constru¢do da verdade objetiva.
Quanto menos atores em campo, maior o alcance dos grupos dominantes e menor o

compromisso com a qualidade do processo produtivo em si.

4.2 Mapeamento temdtico

Identificar quais sdo os temas e subtemas relacionados ao servico publico de
radiodifusdo que mais aparecem nas abordagens da midia comercial € o principal objetivo deste
topico de andlise. Para além dos numeros que medem a frequéncia desses conteudos, as
interpretacdes permitem mensurar qual o espaco efetivamente reservado para o debate entorno
dos interesses econdmicos, politicos, sociais ou simbolico que movem o campo da radiofusao
publica. Essa observacdo foi feita em dois niveis, o primeiro considerando o tema central
abordado pelas publicagdes — neste caso permitindo marcagdo Unica, relacionada ao assunto
predominante — e o segundo assinalando todos os temas presentes nas inser¢des, ainda que de

forma periférica.

4.2.1 Dimensdo tematica central

Considerando a soma dos dados gerais dos trés jornais, as questdes institucionais sobre
os veiculos publicos de radio e televisdo (como contratagdes, demissdes, decisdes
administrativas, parcerias, convénios, contratos e dinamicas internas de conselhos ou outros
setores) constituiram na pauta mais recorrente sobre o tema da radiodifusdo publica,
concentrando 43% das publicagdes (Figura 8).

Em seguida, aparece temas que envolvem uma dimensdo politica (34,1%), seja no
ambito das articulagdes e deliberagdes pelos poderes Executivo ou Legislativo ou das
abordagens que centralizam a autonomia ou a independéncia politica das emissoras. Juntas, as
duas énfases somaram 77% de todos os textos publicados. Significa dizer, portanto, que os
aspectos politico-institucionais dominam a agenda da midia comercial quando a midia publica
¢ retratada por esses veiculos.

O dado dialoga com outras duas questdes apontadas anteriormente: ao carater

extremamente factual da cobertura, em que a discussao sobre a radiodifusdo publica nas paginas
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desses jornais ¢ motivada em grande medida por momentos e circunstancias especificos, ou
seja, por fatos; e a pouca contextualizacdo ou densidade argumentativa das publicagdes para
além desse acontecimento motivador da pauta.

Aspectos sociais e culturais, por exemplo, nos quais a categorizacao desta pesquisa
enquadrou a fun¢do, os objetivos e os principios da midia publica, bem como sua programacao,
conteudos, participagdo social e afericdo de audiéncia correspondem a menos de 10% das
insergoes.

Uma surpresa revelada pelos dados foi a dimensao econdmica, que obteve apenas 7,9%
das marcacgdes, ficando a frente apenas dos aspectos normativos. Imaginava-se que os temas
envolvendo as disputas econdmicas e financeiras do setor da radiodifusdo ocupassem um

espago maior nas paginas dos jornais, o que nao foi confirmado pela pesquisa empirica.

Figura 9 — Dimensao tematica central: dado geral

Institucional Politica Sociocultural

N % N % N %

1001 43.0% 793 34.1% 222 9.5%

T i o

N % N % N %
183  7.9% 81 3.5% 47 2.0%

Base: Todas as 2.327 publicacoes

Nas andlises segmentadas por governo (Tabela 13), constata-se que a cobertura
institucional se mostrou mais presente durante nos governos Dilma (52,3%) e Collor (49,2%).
Por outro lado, ocupou apenas 25% dos conteudos do periodo no qual Bolsonaro esteve a frente
do poder.

Em relagdo a dimensao politica, as publicagdes dos mandatos de Lula, ditadura, Sarney,
Temer, Collor e Itamar obtiveram percentuais bem proximos a média geral, variando entre
34,1% e 39,4%. No entanto, na gestdo Dilma representou somente 17,9% das inser¢des € 21,6%
dos textos da administragdo de FHC. No sentido oposto, o periodo que compreende o governo
Bolsonaro marcou 61,8% das publicacdes tendo questdes de natureza politica como tematica
central.

As questdes de natureza sociocultural alcangaram seu menor desempenho no periodo

Bolsonaro (2,9%), Collor (5,3%) e Itamar (5,4%), enquanto esse mesmo perfil de publicagdes
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teve destaque acima da média nos governos FHC (15,3%) e Sarney (13,6%). Nas abordagens
de ambito econdmico, a variacdo entre os ciclos presidenciais foi de 4,9% e 6,3% na ditadura,
Sarney e Collor, alcancando seu pico na gestdo Temer (11,1%). Por fim, a dimensdo normativa
ganhou mais espago durante os mandatos de Dilma Rousseff (6,7%), ditadura (5,7%) e FHC
(5,6%). Ja no governo Bolsonaro ndo foi identificada nenhuma publicacdo cujo assunto
principal era de ordem normativa. indices baixos também foram verificados para o periodo que
compreende a gestdo Collor, 1,1% e Sarney, com 2,2% das publicacdes.

O dado nao deixa de ser curioso, uma vez que as principais transformacdes de ordem
normativa ocorreram exatamente em periodos em que o desempenho dessa dimensao se reduz,
como ¢ o caso dos governos Lula, Sarney e Temer, o que leva a crer que mesmo quando o fato
motivador da pauta era as mudancas estruturais na legislacdo as abordagens centravam-se nos

aspectos politicos ou institucionais decorrentes dessas alteragdes.

Tabela 13 — Dimensdo tematica central das publicagdes: por governo e todos os veiculos

(continua)

Sociocultural

%

Politica

Institucional

%

Governo

Lula 243 43.6% 190 34.1% 54 9.7%
Ditadura 163 42,0% 153 39.4% 23 5.9%
Sarney 130 36.0% 141 39.1% 49 13.6%
FHE 1357 47.7% 62 21.6% L 15.3%
Temer 84 40.4% 75 36.1% s 7.2%
Dilma 102 52,3% g 17.9% 2l 10.8%
Collor 8 49.2% 67 35.4% 10 5,3%
Itamar 32 43.2% 28 37.8% 4 5.4%
Bolsonaro 17 25,0% 42 61.,8% 2 2,9%
Total 1001 43,0%* 793 34,1%* 212 9,5%*

*Percentual de cada dimensao tematica sobre o total das 2.327 publicacdes )
(continua)
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Tabela 13 — Dimensdo tematica central das publicagdes: por governo e todos os veiculos

(conclusao)

Normativa

%

Econémica

N %

Governo

Lula 54 9.7% 11 2.0% 5 0.9%
Ditadura 19 4.9% 27 5.7% 8 2.1%
Sarney 21 5.8% 8 2.2% 12 3.3%
FHE 21 7.3% 16 5.6% 7 2.4%
Temer 23 11,1% 2 3.4% 4 1.9%
Dilma 19 9.7% 13 6.7% 5 2.6%
Collor 12 6.3% 2 1.1% 3 2.6%
Ttamar 8 10.8% 2 2.7% 0 0.0%
Bolsonaro 6 8.8% 0 0,0% 1 1.5%
Total 183 7,9%* 81 3,5%* 47 2,0%*

*Percentual de cada dimensao tematica sobre o fotal das 2.327 publicacdes

No recorte por veiculos, a comegar pelo Estaddo (Tabela 14), destacam-se os seguintes
dados: as médias de cobertura por dimensdes tematicas ndo variam significativamente do dado
geral; as administragdes de Dilma Rousseff (64,4%) e Itamar (60%) apresentaram o maior pico
de cobertura institucional em contraste com a gestdo Bolsonaro (12,5%); sobre as questdes
politicas, houve cobertura abaixo da média para os governos FHC (11%) e Dilma Rousseff
(13,6%), sendo que, na outra ponta, o governo Bolsonaro concentrou 83% de suas publicagdes
nesta categoria.

As inser¢des que tiveram assuntos econdOmicos, normativos ou socioculturais como tema
central somaram 16% das matérias publicadas por este veiculo, sendo que a abordagem
econdmica alcangou destaque nas gestdes de Dilma e Itamar, com 153% e 15%,
respectivamente, dos textos publicados em cada periodo.

Outros pontos de pico de cobertura deste veiculo no que ser refere a dimensao normativa
e sociocultural foi durante o governo FHC, com indices de 6,1% e 20,2%, nessa ordem. Sobre
o ultimo indice, o percentual chama bastante atencdo, uma vez que a média geral de cobertura
sobre questdes culturais e sociais registra 9,5%, logo, h4 um deslocamento significativo desta

énfase no periodo do peessedebista.
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Tabela 14 — Dimensao tematica central: Estaddo

Econdémica Institucional Normativa

Governo % N
Bolsonaro 1 4,2% 3 12,5% 0 0.0%
Collor 1 2,0% 27 52,9% 0 0.0%
Dilma 9 15.3% 38 64.,4% 0 0.0%
Ditadura 8 5.1% 61 39.1% 4 2.6%
FHC 3 5.1% & 53.5% 6 6.1%
Ttamar g 15,0% 12 60,0% 0 0.0%
Lula 18 6.7% 123 45,9% 4 1.5%
Sarney 2 2.0% 44 44 4% 1 1.0%
Temer 3 5.6% 26 48,1% 2 3.7%
Total 50 6,0%* 387 46,6%* 17 2,0%*

*Percentual calculado sobre o total de publicacdes do veiculo.

Politica Sociocultural

Governo N % N
Bolsonaro 20 83.3% 0 0,0% 0 0.0%
Collor 19 37.3% 3 5.9% 1 2.0%
Dilma 8 13.6% 3 5.1% 1 1.7%
Ditadura 72 46,2% 7 4.5% 4 2.6%
FHC 11 11.1% 20 20,2% 4 4,0%
Itamar 5 25,0% 0 0,0% 0 0.0%
Lula 96 35.8% 23 8.6% 4 1.5%
Sarney 37 37,4% 8 8.1% 7 7.1%
Temer 20 37,0% 2 3.7% 1 1.9%
Total 288 34,7%* 66 8,0%* 25 2,7%*

*Percentual calculado sobre o total de publicacdes do veiculo.

Nas matérias veiculadas pelo Globo também nao se percebe variacdes gerais relevantes
na comparagdo com a média de todos os veiculos. No entanto, vale pontuar especificidades por
governos. Em relagdo a cobertura institucional, as publicacdes das gestdes Dilma, FHC, Itamar
e Lula orbitam proximos aos patamares gerais, entre 42% e 45%, ao passo que nos governos
Bolsonaro, Sarney e Temer o percentual ficou abaixo da média geral, entre 29% e 35%. Os
indices sobem nos anos Collor (55%) e durante a ditadura militar (64,5%). Das publicacdes de

natureza politica, a administracao Bolsonaro registrou o dobro da média de cobertura para este



151

topico, alcancando 64,7% dos conteudos sobre este quesito. A gestdo Itamar também somou
valores acima da média, com 42,5%. J& Collor, Dilma, ditadura e FHC marcaram percentuais
abaixo da média geral, oscilando entre 20% e 25%. As dimensdes sociocultural, normativa e
econdmica representaram 23,5% dos textos publicados pelo Globo, sendo que 21,1% dos textos
da gestdo Temer tinham como tema central a questdo econdmica, 5% das publicagdes do
governo Itamar focavam a dimensdo normativa e 25% dos textos publicados durante a gestao
de Dilma deram énfase para os aspectos socioculturais, o maior indice entre os trés jornais para

este critério.

Tabela 15 — Dimensdo tematica central: O Globo

Normativa

Econémica Institucional

Governo N % N N
Bolsonaro 0 0.0% 5 29.4% 0.0%
Collor 8 13,6% 33 55,9% 1 1,7%
Dilma 2) 4,2% 23 47,9% 1 2,1%
Ditadura 7 6.4% 71 64,5% 2 1.8%
FHC 11 9.8% 54 48,2% 1 0.9%
Ttamar 8 7,5% 17 42,5% 2 5.0%
Lula 18 9.3% 83 42,8% 2 1.0%
Sarney 13 12,0% 33 30,6% 3 2,8%
Temer 12 21.1% 20 35.1% 0 0.0%
Total 74 9,9%* 339 45,5%* 12 1,6%*

*Percentual calculado sobre o total de publicacdes do veiculo.

Sociocultural

Politica

Governo N % N
Bolsonaro 11 64.7% 1 5,9% 0 0,0%
Collor 12 20,3% 5 8.5% 0 0.0%
Dilma 10 20,8% 12 25,0% 0 0.0%
Ditadura 26 23.6% 4 3.6% 0 0.0%
FHC 28 25,0% 18 16,1% 0 0,0%
Itamar 17 42.5% 1 2,5% 0 0.0%
Lula 71 36.6% 19 9.8% 1 0.5%
Sarney 35 32.4% 2 20,4% 2 1.9%
Temer 18 31.6% 7 12,3% 0 0,0%
Total 228 30,6%* 89 11,9%* 3 0,4%*

*Percentual calculado sobre o total de publicacdes do veiculo.
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O jornal Folha de S.Paulo (Tabela 16) foi o unico em que a dimensdo institucional ndo
obteve a maior parte das abordagens centrais. Foram as questdes de ordem politica que
assumiram a dianteira, com 36,8% das publicacdes — as pautas institucionais registraram o
percentual de 36,6%. Essa lideranca da dimensdo politica se d4& em fun¢do da maior
concentracdo de matérias sobre o tema nos governos militares, Collor, Bolsonaro, Itamar e
Sarney, nos quais os indices variam entre 40% a 45%. Apenas FHC, Lula e Dilma contam com
valores abaixo da média geral do jornal, com percentuais entre 19% e 30%.

A cobertura da dimensao institucional se manteve préxima da média geral nos governos
Bolsonaro, FHC, Lula, Sarney e Temer, com variagdo de 33,3% a 39%. Abaixo da média
ficaram apenas os textos publicados no periodo da ditadura (25,4%) e Itamar (21,4%).

As dimensdes econdmica, normativa e sociocultural juntas contabilizaram 23,7% das
publicacdes, os destaques nesses trés topicos foram a alta da dimensao econdmica nos governos
Lula (18,9%) e Bolsonaro (18,5%); da dimensao normativa para a ditadura (13,1%) e as gestdes
Dilma (13,6%) e FHC (11,8%); e das publicagdes com temadtica sociocultural na administracao

Itamar Franco (21,4%).
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Tabela 16 — Dimensdo tematica central: Folha de S.Paulo

Normativa

Econdémica Institucional

Governo N % %
Bolsonaro 3 18,5% 9 33.3% 0 0.0%
Collor 3 3.8% 33 41,8% 1 1.3%
Dilma 8 9.1% 41 46,6% 12 13.6%
Ditadura 4 3.3% 31 25.4% 16 13.1%
FHC 3 6.6% 30 39.5% 9 11.8%
Ttamar 2 14,3% 3 21,4% 0 0.0%
Lula 18 18,9% 37 38,9% 3 5.3%
Sarney 6 3.9% 53 34.4% 4 2.6%
Temer 8 8.2% 38 39.2% 5 5.2%
Total 59 7,8%* 275 36,6%* 5 6,9%*

*Percentual calculado sobre o total de publicacdes do veiculo.

Politica Sociocultural

Z

Governo %

Bolsonaro 11 40,7% 1 3,7% 1 3.7%
Collor 36 45,6% 2 2.5% 4 5.1%
Dilma 17 19,3% 6 6.8% 4 4.5%
Ditadura 55 45,1% 12 9.8% 4 3.3%
FHC 23 30,3% 6 7.9% 3 3.9%
Ttamar 6 42,9% 3 21,4% 0 0.0%
Lula 23 24.2% 12 12,6% 0 0.0%
Sarney 69 44,8% 19 12,3% 3 1.9%
Temer 37 38,1% 6 6.2% 3 3.1%
Total 21y 36,.8%* 67 8,9%* 23 2,9%*

*Percentual calculado sobre o total de publicacdes do veiculo.

4.2.2 Abordagens periféricas

Para aferir possiveis temas secundérios abordados pelas publicagdes, assinalou-se
também a presen¢a marginal das mesmas dimensdes acima retratadas, abrindo a possibilidade
de marcacao multipla (Tabela 17). O intuito foi captar com mais precisdo a frequéncia de
abordagem das tematicas, pois muitas inser¢des mencionavam, ao mesmo tempo, questoes de

diferentes ambitos, ainda que algumas figurassem no texto de maneira tangencial.
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A analise descritiva deste quesito descartou os resultados por veiculos para reduzir a
quantidade de dados e porque ndo foi possivel tragar inferéncias mais contundentes dos
resultados encontrados apenas com base nas variagdes entre a cobertura dos trés jornais.

Ao considerar mengdes periféricas as questdes institucionais, politicas, econdmicas,
sociocultural ou normativa, verifica-se que 28,9% das publicacdes retrataram exclusivamente
o tema central, j& quantificado no topico anterior. Revela-se assim que a cada dez contetudos
sete abordaram mais de uma dimensao tematica.

Os aspectos socioculturais foram os que apareceram em maior percentual nas
abordagens periféricas, com 34,2% e destaque para a gestdo FHC, na qual esteve presente em
43,2% das publicacdes. Os menores indices para esse quesito foram registrados nos governos
Collor (26,5%) e Temer (29,3%).

A dimensao institucional também teve percentual significativo como aspecto secundario
dos contetdos, alcancando 28,9% de publicacdes. Atesta-se, portanto, a enorme relevancia que
amidia comercial oferece as dinamicas institucionais dos veiculos publicos. Considerando tema
central e secundario, a dimensdo permeou 71,9% das publicacdes, além do dado de que em 13%
das insercoes o aspecto institucional foi o tinico tema discutido.

J& dimensao econdmica ganhou relevancia como aspecto periférico, apresentando-se
dessa vez em 19,9% do material coletado. Por outro lado, a dimensao politica, protagonista em
34% das publicagdes centrais, teve menor inser¢ao como assunto secundario (13,9%). Por fim,
0s aspectos normativos permaneceram com baixa inser¢do na pauta secundaria, com o
percentual de 3%.

Na segmentacdo por governos, ressalta-se os picos de coberturas: de dimensdo
econdmica na gestdo Bolsonaro (35,3%); institucional e politica no periodo Temer (42,8% e
20,7%, respectivamente) e normativa durante a ditadura (6,2%), além da ampla abordagem

sociocultural no durante os anos FHC, mencionada acima.
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Tabela 17 — Dimensdes tematicas: abordagens periféricas por periodo de governo

Governo Econdémica Institucional Normativa Politica Sociocultural
Bolsonaro 57 147% 99 255% 24  6.2% 37 9,5% 140 36.1%
Collor 50  139% 119 33,0% 6 1,7% 45 12,5% 112 31,0%
Dilma 43  228% 59 312% 4 21% 24 12,7% 50 26,5%
Ditadura 11 149% 16 21.6% 0 0.0% 12 16,2% 28 37.8%
FHC 54 18.8% 67 233% 6 2.1% 3l 10.8% 124 43.2%
Itamar 121 21.,7% 155 27.8% 11 2.0% 89 16.0% 186 33.4%
Lula 40 20,5% 47 241% 11 5.6% 33 16,9% 71 36,4%
Sarney 63 303% 89 428% 7 34% 43 20,7% 61 29.3%
Temer 24 353% 22 324% 0 0.0% 9 13.2% 23 33.8%
Total 463 19,9%* 673 28,9%* 69 3,0%* 323 13,9%* 795 34,2%*

Permite marca¢ao multipla
*Percentual calculado sobre o total de publicagoes com abordagem periférica em cada um dos veiculos analisados.

Tabela 18 — Dimensdes tematicas: abordagens periféricas ndo identificadas

Governo Nio apresenta subtema Outro subtema
Ditadura 122 33.2% 2 0.5%
Sarney 100 27, 7% 1 0,3%
Collor 55 31.2% 1 0.5%
Itamar 24 32.4% 0 0.0%
FHC 76 26,5% 1 0.3%
Lula 164 29.4% 1 0.2%
Dilma 52 30.3% 2 1,0%
Temer 47 22,6% g 1.4%
Bolsonaro 14 20.6% 1 1.5%
Total 672 28,9%* 12 0,5%*

Permite marcacao multipla
* Percentual calculado sobre o total das 2.327 publicacdes nos trés jornais analisados.

4.2.3 Abordagens subtemdticas

A andlise tematica de segundo nivel buscou diagnosticar com mais precisdo as
especificidades dos assuntos sobre a radiodifusdo publica que as paginas dos trés veiculos
mostravam. As categorias operacionais desse bloco foram construidas apos leitura flutuante do
material, que revelou as tendéncias de abordagens mais comuns para cada dimensao macro. Na

aplicacdo do questiondrio, quando a dimensao institucional, politica, normativa, sociocultural
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ou econdmica era assinalada, abria-se nova caixa de possibilidades subtematicas para marcagao.
Esse consiste no grupo a ser descrito por este topico, que também descartou os resultados
segmentados por veiculos, privilegiando o recorte geral e seus cruzamentos por governos.

De acordo com esse detalhamento subtematico, a maior parte dos conteudos de natureza
institucional faz referéncia a aspectos sobre a gestdo ou sobre decisdes administrativas de algum
veiculo publico, com 68,8% das marcagdes. Neste ponto, hd pouca oscilagdo na estratificacao
por governos, com variagdes proximas a média geral (entre 62,8% e 72,8%). A excecdo foi a
gestdo Temer (51,5%) e o governo FHC (78,8%). Pontos sobre contratacdes, demissdes,
nomeacdes e organizacao de pessoal de emissoras publicas de comunicacdo foram pauta de
43% das mengoes institucionais. Nesse quesito, a gestdo FHC teve desempenho abaixo da
média geral, com 28,6% de publicacdes, tendéncia também seguida pela ditadura e pelos
governos Itamar e Lula. Ja durante o periodo de Bolsonaro e Temer os assuntos dominaram o
debate, alcangando 61,5% e 76% das matérias.

Outro critério usualmente retratado pelos conteudos institucionais foram as parcerias,
convénios, licitagdes ou contratos envolvendo os veiculos publicos de comunicagdo, presentes
em aproximadamente um quarto dos textos publicados sobre essa dimensdo. O nimero mais
expressivo foi verificado durante a gestdo FHC (35,5%), enquanto os governos Sarney, Lula,
Itamar, ditadura e Dilma apresentaram percentuais proximos a média geral, variando entre
22,9% e 28%. Os governos Temer e Bolsonaro apresentaram esse perfil de abordagem em
14,6% e 19,9% das publicagoes.

O subtema menos abordado dentro do enfoque institucional sdo os aspectos associados
a atuagdo ou as dindmicas de conselhos, colegiados ou instancias de participagdo e controle
social dos veiculos publicos, assinalados em 9,7% das matérias com a referida dimensao.
Importante destacar que essas questdes sO se fizeram presentes na pauta da midia comercial a
partir do governo FHC (3,9%), uma vez que antes desse periodo o critério ndo alcancou 1% das
publicagdes. Ressalva-se que o marco para a entrada efetiva deste subtema na pauta foi a criacao
da EBC, alcangando 22,1% das matérias de énfase institucional publicadas durante o governo
Lula e 21,6% nos anos de Dilma Rousseff. O assunto perde relevancia na gestdo Temer e cai

para 15,8% das publicagdes e sob Bolsonaro reduz ainda mais, com 5,1% das insercoes.



157

Tabela 19 — Dimensdo institucional: subtemas

Convénios, Instancias de
licitacdes e participacio Outra
contratos social

Organizacio de Gestiao e decisdes
pessoal administrativas

Governo N % N % N % N % N %
Bolsonaro 24 61,5% 27 69.2% 7 17.9% 2 5.1% 1 2,6%
Collor 83 55,0% 103 68.2% 30 19.9% 0 0,0% 1 0,7%
Dilma 70 47.3% 93 62.8% 36 243% 32 21,6% 3 2.0%
Ditadura 94 36,0% 190 72.8% 73 28,0% 2 0.8% 8 3,1%
FHC 58 28,6% 160 78.8% 72 35,5% 8 3.9% 1 0,5%
Itamar 16 33.3% 32 66.7% 11 22,9% 0 0,0% 1 2.1%
Lula 142 35,7% 275 69.1% 115 289% 88 22,1% 13 3,3%
Sarney 100 40,2% 179 71,9% 60  24,1% 2 0.8% 2 0,8%
Temer 130 76.0% 88 51.5% 25 14,6% 27 15.8% 7 4.1%
Total 717  43,0%* 1147  68,8%* 429 25,7%* 161 9,7%* 37 2,2%*

Permite marca¢ao multipla
* Percentual calculado sobre o total de contetidos classificados com dimensdo institucional

Em relacao as abordagens com dimensao politica, separou-se para a quantificagdo dois
grupos subtematicos: decisdes e articulagdes politicas envolvendo os poderes Executivo e/ou
Legislativo e autonomia ou independéncia politica das emissoras. O primeiro ponto esteve
presente em 86,3% das matérias com enfoque politico. Durante a ditadura, 94,7% dos textos
que contemplavam a tematica politica faziam menc¢ao ao quesito, também alto na gestdo Sarney
(93,5%), Collor (90,1%) e FHC (90,3%). Presenca que se reduz nos governos Lula (79%) e
Dilma Rousseff (60,3%).

J4 a autonomia ou independéncia politica dos veiculos publicos de comunicagdo,
presente em 25,9% das publicacdes sobre politica, foi abordada em 8,8% das matérias do
governo Collor com essa énfase, em 8,9% durante a ditadura e em 10% da gestao Itamar. Ainda
abaixo dessa média geral, ficaram a administracdo de FHC (14%) e Sarney (17,2%). Em
contrapartida, a média ¢ elevada nos governos Lula (36,6%), Dilma (50%), Temer (53%) e
Bolsonaro (34%). Cabe ressaltar, pela leitura flutuante dos conteudos, que tanto a alta das
gestoes de Rousseff e de seu sucessor carregam, de acordo com as abordagens dos veiculos
comerciais, uma heranga de instrumentalizagdo politica que vem dos primeiros mandatos do
Partido do Partido dos Trabalhadores. Ou seja, no geral a carga da pouca autonomia ou
independéncia ¢ imputada aos periodos petistas, sobretudo, na figura de Luiz Inacio Lula da

Silva.
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Tabela 20 — Dimensao politica: subtemas

Decisoes e
articulacoes politicas

Autonomia ou

independéncia politica LTI

Governo N % N % N %
Bolsonaro 17 34,0% 44 88,0% 0 0,0%
Collor 8 8.8% 82 90,1% 7 7.7%
Dilma 34 50,0% 41 60,3% 5 7.4%
Ditadura 17 8.9% 180 94,7% 4 2,1%
FHC 13 14,0% 84 90,3% 4 43%
Ttamar 4 10,0% 32 80,0% 5 12,5%
Lula 101 36,6% 218 79,0% 5 1.8%
Sarney 32 17,2% 174 93,5% 3 1.6%
Temer 62 53,0% 104 88,9% 1 0.9%
Total 288 25,9%* 959 86,3%* 34 3,1%*

Permite marca¢ao multipla
* Percentual calculado sobre o total de contetidos classificados com dimensio politica

Sobre os aspectos econdmicos, a maior concentragdo subtematica relacionou-se as
questdes que envolvem or¢camento, investimento ou gasto publico, representando 87,8% de
todas as inser¢des daquela énfase. No recorte por periodo de governo, as gestdes Bolsonaro,
Temer, Lula e Collor superaram a marca de 90% de seus textos econdmicos com foco neste
item, enquanto o menor percentual pertence ao governo Itamar (73,7%) das matérias.

A discussdo sobre autonomia, independéncia ou sustentabilidade financeira dos veiculos
publicos de radiodifusdo ¢ pauta de pouco destaque nos trés veiculos observados, agendada por
apenas 13,5% dos contetidos econdmicos. Nesse aspecto, destaca-se a oscilagdo de cobertura
entre os governos: nao ha referéncia ao assunto nas gestdes Collor e Itamar, ele passa por apenas
3,3% das publicacdes econdmicas sob Bolsonaro e chega ao patamar de 26,7% no periodo FHC.
Na ditadura e nos governos Lula e Sarney os percentuais variam entre 15,8% e 18,3%.

As disputas por recursos provenientes da publicidade governamental ou privada também
ndo aparecem como tematica relevante nas abordagens dos trés veiculos, sendo pauta apenas
de 7,9% das inser¢des de dimensdo economica. Mais uma vez, ¢ possivel verificar que a
presenca de determinadas agendas na cobertura da midia comercial associa-se a0 governante
que ocupa o poder. Neste caso, o subtema ndo entrou na agenda nas gestdes Itamar e Dilma, e
obteve indices considerados inexpressivos nos governos Temer, Sarney, Collor e Bolsonaro
(com variacao de 2,8% a 4,7%). Os aspectos relacionados aos recursos de publicidade tiveram

maior destaque no governo FHC (21,3%), na ditadura (14,5%) e no periodo Lula (8,6%).
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Tabela 21 — Dimensdo econdmica: subtemas

Orcamento, Autonomia,

investimento ou Publicidade iPd?I)e[tldl‘:!]];;a [11)11 Outra
gasto piblico sustentabilidade

financeira

Governo N % N % % N %
Bolsonaro 29 96,7% 1 3.3% 1 3.3% 1 3.3%
Collor 51 92,7% 2 3.6% 0 0.0% 3 5,5%
Dilma 52 88.1% 0 0.0% 7 11,9% %) 8.5%
Ditadura 62 81,6% 11 14.5% 12 15,8% 5 6.6%
FHC 61 81,3% 16 21.3% 20 26,7% 3 4.0%
Ttamar 14 73,7% 0 0.0% 0 0.0% 5 26.3%
Lula 160 91,4% 15 8.6% 30 17,1% 2 1.1%
Sarney 57 80,3% 2 2.8% 13 18,3% 11 15.5%
Temer 81 94,2% 4 4,7% 4 4.7% 4 4.7%
Total 567 87.8%* 51 7.9%* 87 13.5%* 39 6.0%*

Permite marcacao multipla
* Percentual calculado sobre o total de contetidos classificados com dimensdo econdmica

Quanto as abordagens sobre a dimensao social e cultural, em 93,2% das ocorréncias
houve mencdo a programas, formatos, linguagens e produg¢do de conteudos dos veiculos
publicos de comunicagdo. Os percentuais mais elevados concentraram-se no governo Collor
(98,3%), seguido da gestdo Bolsonaro (96%) e Dilma (95,7%). Os textos da ditadura e dos
governos FHC, Itamar, Lula e Sarney oscilaram proximo a média geral, entre 90,2% e 94,4%.
J4& as publicacdes sobre esse subtema ficaram abaixo da média na gestdo Temer (88,2%).

Em seguida, o subtema mais abordado dentro da dimensao sociocultural relaciona-se ao
papel social, aos objetivos, aos principios e a missdo da midia publica, presente em 23,5% dos
textos. Infere-se, portanto, que esse tipo discussao ndo ganha énfase nas paginas dos veiculos
analisados. O percentual com maior cobertura deste quesito foi observado durante a ditadura
(36,8%) e no governo Lula (30,8%). As gestdes Bolsonaro (24%) e Temer (21,1%)
acompanham a média geral e os anos de Itamar (12,5%) e Sarney (13%) se posicionam bem
abaixo da média.

Questoes sobre aferi¢do da audiéncia estiveram presente em 20,7% dos textos sobre a
dimensao social e cultural. Dessa forma, registra-se que o debate sobre a audiéncia dos veiculos
publicos ganha, nas paginas dos trés jornais analisados, praticamente o mesmo espaco de
cobertura que o subtema relacionado aos principios e objetivos da radiodifusdo publica. Na
segmentagdao por governos, a agenda da audiéncia foi pautada com menor intensidade nos

governos Itamar (3,1%); Collor (8,5%) e Sarney (10,6%), ganhando relevancia a partir do
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governo FHC (22,8%), alcangou 25,8% durante os mandatos de Lula e oscilou para 23,9% na
gestdo Dilma. O governo de Michel Temer registrou o maior pico sobre a questao da audiéncia,
com 44,7% dos textos que apresentaram dimensao sociocultural.

O debate sobre a participacao da sociedade se mostrou pauta marginal na cobertura, com
apenas 7,9% dos textos explorados pela dimensao sociocultural. O subtema ndo foi abordado
durante o governo Bolsonaro e esteve presente em 5,1% das publicagdes do governo Collor. Os
dados mais significativos foram verificados nas gestdes FHC, Lula e Dilma, com

aproximadamente 10% das matérias publicadas sobre essa questdo.

Tabela 22 — Dimensdo social e cultural: subtemas

Principios e
objetivos

Participacio da
sociedade

Afericao de
audiéncia

Producio de
conteidos

%

N % %

Governo

Bolsonaro 24 96,0% 0 0,0% 6 24,0% 6 24,0%
Collor 58  983% 3 5,1% 5 8,5% 10 169%
Dilma 88  957% 9 9,8% 22 239% 16 174%
Ditadura 147 902% 10 6.1% 25 153% 60  36.8%
FHC 159  952% 15 9,0% 33 228% 32 192%
Ttamar 29 90,6% 2 6.3% 1 3,1% 4 12,5%
Lula 222 925% 24 100% 62  258% 74  308%
Samey 152 944% 11 6.8% 17 10,6% 21 13,0%
Temer 67  882% 6 7,9% 34 447% 16 21,1%
Total 946  932% 80  79% 210  20,7% 239  235%

Permite marca¢ao multipla
* Percentual calculado sobre o total de contetidos classificados com dimensio social e cultura

Como abordado anteriormente, as questdes normativas estiveram presentes em apenas
6,4% de todo o material analisado, isto é, em 150 das 2.327 matérias analisadas. Nesta
dimensao, a frequéncia maior foi das abordagens sobre legislacao ou politicas publicas que
regem o setor de radiodifusdo, que alcangou 61,3% das publicacdes normativas. O assunto,
embora marginal, apresentou forte oscilagdo na andlise pelos periodos de governo, sem
publicagdes nos anos de Itamar e Bolsonaro e com 14,3% na gestdo Temer. Na outra ponta,
alcangou 85,7% das inser¢des do governo Sarney e 87% da ditadura. J& as publicacdes no
periodo FHC e Lula oscilaram proximo a média geral.

As decisdes judiciais relacionadas a radiodifusdo publica foi pauta em 34,7% das
matérias que assinaladas pela dimensdo normativa. A oscilagdo entre governos também foi

consideravel. Nao houve inser¢des durante o governo Bolsonaro e os percentuais foram baixos
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na ditadura (10,9%) e no governo Sarney (14,3%). As gestdes Lula e FHC registraram indices
préoximos a média geral, com 31,8% cada. Na gestao Collor, o percentual sobe para 50% e
alcanga 66,7% no periodo em que Dilma e esteve no poder. As duas matérias com tematica

normativa publicadas na administra¢ao de Itamar Franco foram classificadas nesta categoria.

Tabela 23 — Dimensdo normativa: subtemas

Legislacio ou

politicas publicas Decisdes judiciais Outra

Governo N % N % N %
Bolsonaro 0 0% 0 0.0% 0 0%
Collor 3 50,0% 3 50,0% 0 0%
Dilma 7 29.2% 16 66,7% 1 4%
Ditadura 40 87,0% 5 10,9% 1 2%
FHC 14 63,6% 7 31.8% 2 9%
Ttamar 0 0,0% 2 100,0% 0 0%
Lula 14 63.6% 7 31.8% 2 9%
Sarney 12 85.7% 2 14.3% 0 0%
Temer 2 14.3% 10 71.4% 2 14%
Total 92 61,3% 59/ 34,7% 8 5%

Permite marcacgdo multipla
* Percentual calculado sobre o total de contetidos classificados com dimensao normativa

4.2.4 Analises dos titulos

Em perspectiva complementar a analise temdtica das publicacdes, propde-se também
um olhar para os titulos dos 2.327 conteudos que compdem o corpus. Nesse caso, observou-se
a frequéncia dos vocdbulos'?, identificando os mais utilizados e considerando os recortes geral,
por veiculos, por governos e por géneros jornalisticos. Pelo dado geral (Figura 9), considerando
todos os veiculos e todos os 45 anos de publicagdes, a palavra “TV” (com 426 ocorréncias) ¢ a
que mais aparece na contagem, mesmo sem agrupa-la com suas variantes “TVs” e “televisao”
(com 26 e 20 ocorréncias, respectivamente), que figuram entre os vocabulos com nivel médio
de aparigao. Esse indice representa quase o dobro da segunda mais frequente: “Radiobras” (com

221 ocorréncias).

13 Para a anélise, nio foram considerados conjung¢des, artigos entre outros conectivos e elementos que, isolados de
contexto, ndo apresentam sentido logico.
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O dado ¢ relevante pois reforca a tese de que a televisao ¢ o meio mais visado pela midia
comercial quando retrata questdes sobre a radiodifusdo publica, talvez por considera-la com

maior potencial de alcance social, econdmico e simbdlico.

Destacam-se, também, de acordo com a porcentagem ponderada da frequéncia de

palavras presentes nos titulos, “publica”, “EBC”, “governo”, “Brasil”, “radio”, “cultura” e

‘presidente”, lista que contempla expressdes com mais de 0,5% de aparigdes nas manchetes.
Como veremos a seguir, no topico das interpretacdes sobre os agentes protagonistas do campo

da radiodifusdo, nota-se a forte presenca dos veiculos publicos e representantes do poder

politico como enfoque das a¢des e abordagens.

Figura 10 — Nuvem de palavras: titulos — geral
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No recorte por género jornalistico, a predominio da TV sobre as demais palavras ¢ ainda
mais evidente nas publicagdes opinativas (Figura 10), aparecendo 110 vezes nos titulos
observados, o que equivale a soma dos quatro vocabulos que seguem em maior frequéncia:
“publica”, “Brasil”, “cultura” e “EBC” (com 37, 26, 24 e 23 ocorréncias, respectivamente). No

segmento de opinido, a Radiobras (com 22 ocorréncias) cai para a sexta colocagdo entre os

termos mais citados.
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Figura 11 — Nuvem de palavras: titulos das publica¢des opinativas
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O recorte informativo (Figura 11) mantém a sigla “TV” (com 316 ocorréncias) no topo
da lista de nomes mais lembrados, devolvendo a segunda posi¢do para a estatal criada na
ditadura (198)'*. Segue com relevancia: “publica” (112), “governo” (95), “EBC” (83), “Brasil”
(77), “radio” (74), “cultura” (54), “presidente” (54) e “TVE” (42).

Uma diferenca entre o segmento informativo € o opinativo ¢ certa diluicdo da
concentragdo, no primeiro caso, das abordagens em determinados agentes, indicio de que a

pluralidade tematica ¢ maior para o género que engloba as noticias e reportagens.

Figura 12 — Nuvem de palavras: titulos das publica¢des informativas
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14 Os nimeros entre parénteses apds os vocabulos indicam a quantidade de ocorréncias deles nas manchetes.
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Na segmentacao por veiculos, ndo ha variagdo significativa em relagdo as palavras mais
usadas, percebe-se diferencas sutis na concentragdo dos temas ou na frequéncia com que eles
sao abordados em cada veiculo. Nos trés casos, permanece a énfase dada para a “TV”, sendo o
meio mais visado pelo Estaddo (com 173 ocorréncias) e pelo Globo (126). Nesses dois jornais,
a “Radiobras” aparece em segundo lugar na contagem de palavras mais frequentes (80 no
Estaddao e 95 em O Globo), enquanto na Folha a empresa estatal aparece com a mesma
contagem da “EBC” (46 ocorréncias de cada palavra).

A Empresa Brasil de Comunicagdo, em sua sigla, ¢ a sexta mais usada nos titulos d’O
Globo (34 ocorréncias) e a oitava no Estaddo (26). Os vocéabulos “publica”, “Brasil”, “governo”
e “radio” também aparecem na lista dos mais frequentes, alterando a posi¢do na analise por
veiculos. O termo “cultura” tem relevo nas coberturas de Estaddo (36) e Folha (33),
provavelmente, pela cobertura da “TV Cultura” de Sao Paulo.

As observagdes referentes aos titulos das publicagdes levam a inferéncia, ja notada em
outros momentos da analise descritiva, que € alto o grau de homogeneidade tematica entre os
trés jornais em relacdo a cobertura sobre a radiodifusao publica.

Por outro lado, o recorte por periodos de governos ¢ a segmentagcdo que revela as
nuances mais significativas, e instigantes, das abordagens, elemento que sustenta a pertinéncia
da opcdo metodoldgica adotada pela pesquisa de separar os ciclos politicos para as
interpretacdes, e ndo focar nas diferencas de cobertura entre os veiculos.

Na ditadura, ha énfase representativa nas mengoes a “Radiobras” (100 ocorréncias), em
indice quase trés vezes maior que a segunda palavra mais usada, “TV” (37 ocorréncias) (Figura
12). As outras expressdes que ganham relevo no recorte sdo “radio” (30), “Secom” [Secretaria
Especial de Comunicacdo Social] (18), “Quandt” [Euclides Quandt, ministro das
Comunicagdes de Geisel] (17), “nacional” (13), “comunicag¢des” (11), “educativa” (11),
“Farhat” [Said Farhat, ministro da Comunicagao Social do Figueiredo] (11), “presidente” (11),
“projeto” (11), “ministro” (10), “rio” (10), “congresso” (9), “Figueiredo” (9) e “programacao”
9).

Além da percepcao do carater oficialista das palavras mais mencionadas, constata-se
que esse ¢ o unico periodo em que os nomes de ministros aparecem em primeiro plano, ou seja,

entre os vocabulos com maior frequéncia.
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Figura 13 — Nuvem de palavras: titulos das publica¢des na ditadura
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Na gestdo Sarney, a “TV” (34 ocorréncias) volta ao centro das abordagens, muito
préxima as mengdes a “Radiobras™ (33) (Figura 13). Aqui, ressalta-se a figura do presidente,
cujo nome aparece como terceiro colocado das referéncias mais frequentes (com 28
ocorréncias), seguido de “radio” (19), “governo” (14), “voz” (13), “Rio” [de Janeiro] (11),
“TVE” (11), “Frota” [Frota Neto, secretario de imprensa] (10) e “nacional” (10). Percebe-se
que a tendéncia de foco no poder politico e nos veiculos estatais de radiodifusdo permanece,

contudo, o personalismo dos enfoques volta-se a figura do presidente.

Figura 14 — Nuvem de palavras: titulos das publica¢des no governo Sarney
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A tendéncia de enfoque na pessoa do presidente segue no governo Collor, cujo
sobrenome aparece logo depois (17 ocorréncias) da mais frequente “Radiobras” (28) (Figura
14).

O destaque do periodo fica para o vocabulo “Belisa”, terceira posicao na lista (13).
Referéncia a Belisa Ribeiro, jornalista que a época seria contratada para assessorar Fernando
Collor e cuidar da publicidade oficial do governo, segundo informacgdes de O Globo e O Estado
de S. Paulo. A negociagdao com a empresa de Ribeiro, responsavel pela campanha politica de
Collor, envolvia custos de U$ 50 mil mensais, por dois anos, ¢ seria feita por intermédio da
Radiobras. O acordo foi objeto de questionamentos, inclusive no Senado, e provocou a
demissdo do presidente da estatal de comunicacdo, Marcelo Netto, sexto nome mais
mencionado pelos titulos do periodo (com seis ocorréncias). E a primeira vez, portanto, que um
escandalo politico aparece como foco das abordagens das publicacdes.

Outras expressdes que se destacam sdo: “TVE” (oito), “TV” (sete), “presidente” (seis),

2 <6 2 6 2 6

“radio” (seis), “educativa”, “planalto”, “posse”,

regido” (essas ultimas com quatro ocorréncias

cada uma).

Figura 15 — Nuvem de palavras: titulos das publica¢des no governo Collor
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O ponto que chama atencdo nas andlises da administracdo sucessora, a do presidente
Itamar Franco, ¢ a maior pulverizacdo de palavras, indicando que nao houve uma tematica
majoritariamente predominante no periodo (Figura 15). De forma bastante sutil, pode-se falar
que se sobressai as palavras “Radiobras” (sete ocorréncias), “TV” (seis), “cultura”, “debate”,
“TVE” e “voz” (essas ultimas com trés ocorréncias cada uma), mas a recorréncia dos verbetes

¢ bastante reduzida se comparada aos outros governos. Obviamente, o tempo de duracao do
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governo, o menor até entdo, interfere na contagem. Contudo, a observagdo ndo ¢ meramente
quantitativa, refere-se também a capacidade de os assuntos representados pelos vocabulos se

repetirem e “segurarem” a pauta da cobertura comercial.

Figura 16 — Nuvem de palavras: titulos das publicacdes no governo Itamar
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Ja nos governos de Fernando Henrique Cardoso (Figura 16), a “Radiobras” perde
relevancia, ocupando o terceiro lugar de palavras mais mencionadas (com 22 ocorréncias), € 0
vocabulo “TV” volta ao topo das mengdes (44). O diferencial do periodo ¢ a palavra “cultura”
(27), majoritariamente em referéncia a TV Cultura de Sao Paulo. O periodo do governo tucano
coincide com os anos em que a emissora administrada pela Fundacao Padre Anchieta passa por
reformulacdes importantes, todavia, chama a aten¢do o foco ampliado das abordagens na
radiodifusdo publica em sua énfase estadual e ndo federal, como ocorre nos outros ciclos
politicos. As expressdes “TVE” (13), “comunicacdo” (10), “publica” (nove), “governo” (oito),
“Brasil”, “censura”, “FHC”, e “radio” (com sete ocorréncias cada uma) completam a lista de

mais mencionadas.
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Figura 17 — Nuvem de palavras: titulos das publica¢des no governo FHC
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Nos dois mandatos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, hd uma mudanga de énfase
relevante para essa pesquisa: o vocabulo “publica” assume protagonismo nas abordagens
(Figura 17). Até entdo, so6 havia figurado na lista das palavras mais mencionadas no governo
FHC, ainda assim em posicao de pouco destaque. Agora, passa a ocupar a segunda colocagdo,
com 115 mengdes e atras de “TV”, com 215.

Defende-se que essa alteracdo representa uma mudanca de paradigma para a
radiodifusdo publica brasileira em nivel federal, at¢ entdo reconhecida apenas por suas
associacoes educativas ou estatais. Embora a experiéncia da Fundagdao Padre Anchieta,
sobretudo centrada na TV Cultura, tenha sido a raiz do conceito de “TV publica” nas paginas
dos trés jornais, nota-se que ¢ a agenda de mobilizagdo social e politica para a criacdo da EBC
e da TV Brasil, em 2007, que difunde a pauta de um modelo comunicacional notadamente
publico, a0 menos em relagdo aos seus principios € mesmo que predomine 0s constantes
questionamentos da midia comercial perante o “real” carater publico desses veiculos. Ainda na
gestdo do petista, as outras palavras que ganham relevo sdo: “Brasil” (55), “Lula” (41),
“governo” (33), “Radiobras” (30), “EBC” (21), “conselho” (20), “rede” (20), “cultura” (17),
“radio (15) e “TVE” (15).



Figura 18 — Nuvem de palavras: titulos das publica¢des no governo Lula
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Nas gestdes de Dilma Rousseff (Figura 18), a énfase predominante continua sendo a

“TV” (49 ocorréncias), com a “EBC” (22) ocupando o segundo lugar entre as palavras mais

citadas nos titulos, assumindo protagonismo quando o assunto ¢ a radiodifusdo publica.

Entretanto, assim como no governo Itamar, ha certa pulverizagdo tematica comparativamente

aos outros ciclos politicos. Somam-se a lista das mais citadas, porém em menor quantidade, os

verbetes “Brasil” (18), “governo” (13),

29 <¢ 99 C6y 29 <¢

“conselho”, “cultura”, “jornalista”,

Figura 19 — Nuvem de palavras: titulos das publica¢des no governo Dilma
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Nos dois anos de Michel Temer (Figura 19), a EBC aparece como a palavra mais citada

nos titulos da imprensa comercial (56 ocorréncias), motivada sobretudo pelas mudangas na lei
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de criacdo da Empresa e suas repercussdes institucionais, sociais e juridicas. Segue como
mengodes mais frequentes “TV” (25), “Temer” (24), “governo” (16), “presidente” (12), “Brasil”
(10), “Dilma” (oito), “puiblica” (oito), “cultura”, “estatais” e “jornalista” (com cinco ocorréncias

cada uma).

Figura 20 — Nuvem de palavras: titulos das publicacdes no governo Temer
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Em decorréncia do recorte temporal possivel a pesquisa, foram analisadas as
publicacdes de apenas um ano do governo Bolsonaro (Figura 20). Nesse periodo, identifica-se
uma tendéncia a volta do poder politico e do carater governamental ao centro das atencdes das
abordagens, com a palavra “governo” ocupando pela primeira vez o topo da lista de palavras
mais mencionadas, com 10 ocorréncias, seguida de “TV” (nove), “Bolsonaro” (sete), “EBC”

(sete) e “comunicacao” (quatro).
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Figura 21 — Nuvem de palavras: titulos das publica¢cdes no governo Bolsonaro
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Mais que observar os principais aspectos que fazem a midia publica entrar na pauta dos
veiculos comerciais, no sentido estritamente jornalistico, mapear a frequéncia e as dimensoes
tematicas abordadas sobre o assunto contribui para desvendar parte das disputas que sao
travadas dentro, e até fora, do campo da radiodifusao.

No caso desta pesquisa, constata-se que as dindmicas, estruturas e rotinas que permeiam
as instituigdes que compdem o campo publico da radiodifusio — representada em grande medida
pelo recorte da Empresa Brasil de Comunicagdo — sao o grande foco das abordagens, superando
inclusive questdes de ambito politico e econdmico.

Pelo olhar da teoria bourdieusiana, evidencia-se que, pela dtica da midia comercial, as
disputas do campo da radiofusdo centram-se na concorréncia entre os agentes (ou agéncias) que
fazem parte desse jogo. Nas entrelinhas, ¢ como se para os veiculos comerciais a relevancia
central do tema do servigo publico de radiodifusdo residisse nao na funcdo social que as
emissoras publicas devem desempenhar, mas em como elas atuam institucionalmente.

Contudo, a cobertura dessa atuagao se restringe, grosso modo, aos pontos que permeiam
os bastidores, ndo raro trazidas de maneira superficial e estrita a ldgica de funcionamento
entorno da ordem do dia: contratados, demissoes e decisdes internas. Essa observagao também
revela nuances sobre a qualidade do jornalismo feito pela midia comercial, em geral com pouca
profundidade ou pequena capacidade para retratar os fatos sob angulos mais complexos e
problematizadores.

Ao abordar amplamente as mintcias do dia a dia dos veiculos publicos, a midia
comercial se coloca ainda numa posi¢do de agente legitimo para fiscalizar e reportar o modus

operandi da midia publica ou, como afirma Capelato (1991), os veiculos comerciais se
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enxergam e se posicionam como instituicdes acima do poder politico, responsavel por
denunciar os arbitrios deste ultimo.
Entretanto, a autora completa: se a imprensa comercial tem o “dever de criticar o poder
e os poderosos” (p. 136), quem contrapde os argumentos dessa estrutura privada? Onde estdo
postas, ou problematizadas, as dindmicas internas dessa atividade de natureza publica, o
jornalismo, mas mediada majoritariamente e hegemonicamente por agentes privados? Ou
ainda: “como podem os empresarios jornalistas exercer, de forma independente, o dever da
critica se estao ligados, por vinculos multiplos e interesses diversos, a individuos e grupos cujos
atos tém que denunciar?”.
O ponto importante a ressaltar, para esta pesquisa, ¢ que se hd problemas nas dinamicas
e rotinas da midia publica, o0 mesmo ocorre com os meios comerciais, no entanto, no ultimo
caso a pauta fica oculta, diferentemente do primeiro. Em um campo em concorréncia, € nao em
coexisténcia como apregoa a complementaridade entre os sistemas publico, privado e estatal
prevista pela Constituicdo Federal, a disputa posta envolve quais agentes tém mais legitimidade
para ler e narrar o que ocorre na sociedade. A func¢ao publica do jornalismo exercido pela grande
imprensa acaba sendo reconhecida, ja a dos veiculos publicos de comunicagdo, em geral, ndo.
Os empresarios e jornalistas atuam na esfera privada orientados pela logica do lucro.
Enfrentam os concorrentes com todas as armas de que dispdem: noticias, opinides,
atrativos diversos para atender a todos os gostos. No entanto, essa empresa que visa o
lucro pde a venda no mercado uma mercadoria muito particular: a mercadoria politica.
Nesse tipo de negdcio ¢ que se entrelagam o publico e o privado. H4 uma mescla de

direitos: os dos cidaddos se confundem com os do dono do jornal. Os limites entre um
e outro sdo muito ténues. (CAPELATO, 1991, p. 136).

Neste aspecto que reside uma das hipoteses desta tese, os veiculos comerciais'® langam
mao de uma violéncia simbolica contra a midia publica para ampliarem sua posi¢ao de agentes
dominantes no campo midiatico e, com isso, aumentarem o poder simbolico do monopdlio da
verdade dos fatos. Essa questao sera aprofundada no capitulo seguinte quando os operadores
simbdlicos usados para qualificar ou desqualificar o servi¢o publico de radio e televisdo serdo

investigados em suas particularidades.

15 Embora essa pesquisa analise exclusivamente os argumentos dos jornais impressos, representantes de um
segmento especifico da chamada grande midia comercial, entende-se que a atuagdo desses veiculos € bastante
semelhante a dos grupos empresariais que compdem o sistema de radiodifusdo comercial, pois todos eles
localizam-se no mesmo polo de atuagdo, o dominante. Dessa forma, o exercicio de generalizagdo proposto por
Bourdieu (1989) ¢ valido e esse estudo assume que as logicas gerais que regem as dindmicas e argumentos dos
trés jornais analisados se estende, em ambito genérico, para o campo midiatico comercial.
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4.3 Mapeamento dos agentes: visibilidade e relagcoes de poder

Para o topico que fecha essa secdo e para as analises do capitulo seguinte, optou-se por
segmentar o corpus € investigar apenas as noticias, reportagens, editoriais, artigos, cronicas e
criticas, pois a leitura flutuante das publicagdes identificou que os demais formatos jornalisticos
ndo conseguiriam contemplar, a contento, a complexidade do questionario elaborado para as
observagoes referentes aos agentes e aos operadores simbolicos da radiodifusao.

Esse agrupamento operacional complementa o mapeamento das fontes ouvidas pelos
veiculos comerciais investigados, mencionado acima quando se tragou o perfil jornalistico da
cobertura. Aqui, o objetivo ¢ identificar quais agentes sdo reconhecidos pela grande imprensa
como mobilizadores das forcas do campo da radiodifusdao publica mesmo quando eles nao
possuem espago de fala nos contetdos. Assim, foram identificados e quantificados os agentes
ou agéncias mencionados pelas publicagdes na condi¢ao de temas ou sujeitos da acdo retratada
quando eles ocupam a posicao central em cada abordagem.

Considerando o conjunto dos trés jornais analisados (Tabela 24), apenas quatro perfis
alcancaram dois digitos de representatividade na posigdo de protagonistas das acdes
tematizadas pelas publicagdes: os 6rgaos ou instituicdes vinculadas ao Poder Executivo federal
ou estadual (14,8%), o chefe do Executivo estadual ou federal (13,9%), a Radiobras ou algum
de seus veiculos (12,6%) e a EBC (10,5%). Os quatro grupos somados concentraram 51,8% do
protagonismo dos conteudos veiculados no periodo analisado, mostrando o poder catalisador
que eles possuem na pauta da midia comercial.

Em seguida, aparecem TV Cultura de Sao Paulo (7,1%), TVE do Rio de Janeiro e outros
veiculos publicos, educativos, estatais ou universitarios (3,7%). Significa que quase trés quartos
da cobertura da imprensa comercial tém como protagonista das acdes tematizadas algum desses
agentes ou institui¢des.

Em relagdo aos indices expressivos da EBC e da Radiobras, vale ressaltar que a ultima
existiu por 32 anos enquanto a Empresa Brasil de Comunica¢do foi criada hd 14 anos e ao
percentual reservado a esta institui¢ao ainda se soma o desempenho dos seus veiculos, como ¢
o caso da TV Brasil (6,7%) e das radios MEC e Nacional (1,4%). Ilustrativamente, o calculo
apresentado ¢ baseado no periodo total analisado, quando se considera apenas o tempo de
existéncia da EBC o seu “indice de protagonismo” sobe para 35,4% das publicacdes referentes
acoes dos anos em questao.

Se somar os indices alcancados pelos veiculos geridos pela EBC e presentes no

questionario, o percentual sobe para 61,4%. Comparativamente, a mesma leitura aplicada ao
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sistema Radiobrds, seu protagonismo alcanca 19,1% dos contetdos durante o periodo em que
existiu.

Novamente, ¢ possivel atestar que a EBC nao s6 ampliou a visibilidade das questdes
que envolvem a radiodifusao publica como capitaneou boa parte da aten¢ao da midia comercial
sobre o tema, que passou a considerar a empresa publica como agente protagonista do campo
publico da radiodifusio.

Pondera-se ainda que o intuito de separar no questionario de coleta os veiculos da EBC
e os veiculos da Fundagdo Padre Anchieta, por exemplo, foi identificar quais canais possuem
maior for¢a nas abordagens. Confirmando as suspeitas, constata-se que as televisdes publicas,
tanto a TV Brasil quanto a TV Cultura, ganham mais visibilidade pela midia comercial quando

comparada a outros veiculos do mesmo grupo, como as radios.

Tabela 24 — Agentes e agéncias protagonistas das publicacdes: geral

(continua)

Agentes ou agéncias protagonistas

Veiculos piiblicos de radiodifusio

Radiobras ou seus veiculos 179 12.6%
EBN 1 0.1%
EBC 149 10,5%
TV Brasil 95 6.7%
TV Brasil Internacional 4 0.3%
Agéncia Brasil 2 0.1%
TV NBR 7 0.5%
Radios MEC ou Nacional 20 1.4%
TV Cultura de SP 101 7.1%
Fundacdo Padre Anchieta 7 0.5%
Radio Cultura de SP 2 0.1%
TVE do Rio de Janeiro 53 3,7%
FCBTVE ou Funteve 12 0.8%
Acerp 5 0.4%
Outros veiculos publicos 52 3.7%

(continua)
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Tabela 24 — Agentes e agéncias protagonistas das publicacdes: geral

(conclusao)

Agentes ou agéncias protagonistas

Veiculos comerciais de radiodifusao

Radiodifusores. empresarios e representantes da midia comercial 25 1.8%

Poder politico

Orgaos do Poder Executivo 210 14,8%
Chefe do Executivo 198 13,9%
Politicos com mandato 19 1.3%
Politicos sem mandato 4 0,3%
Poder Legislativo 45 3.2%
Justica

Poder Judiciario 13 0,9%
Membros do STF 2 0.1%
Outros representantes do sistema de Justica 1 0,1%
Especialistas

Pesquisadores. professores, técnicos 33 2.3%
Sociedade Civil

Movimentos civis organizados B 0.2%
Cidadao 2 0,1%
Agéncias ou instituicdes reguladoras 0 0.0%
Sem destaque a agentes ou instituicoes 68 4.8%
Outro 108 7.6%
Total 1420 100,0%

Enquanto os seis principais agentes ou agéncias concentraram aproximadamente dois
tercos do protagonismo da pauta da midia comercial sobre a radiodifusdo publica (Tabela 25),
15 agentes discriminados no questionario nao alcangaram 1% do total de marcagdes e em
conjunto somam apenas 4,6% do protagonismo de todas as publica¢des. A lista reune Poder
Judiciario, FCBTVE ou Funtevé, Fundacdao Padre Anchieta, TV NBR, Acerp, politicos sem
mandato, TV Brasil Internacional, movimentos civis organizados, Agéncia Brasil, cidadao,
membros do STF, Radio Cultura de SP, EBN, juizes, desembargadores, advogados ou outros
representantes do sistema de Justica e agéncias ou instituigdes reguladoras.

Os segmentos que alcangaram percentuais médios de destaque nas publicagdes reinem
sete agentes ou instituicdes: TVE do Rio de Janeiro (3,7%), outros veiculos publicos,
educativos, estatais ou universitarios (3,7%), Poder Legislativo (3,2%), fontes especializadas
(2,3%), radiodifusores, empresarios do setor, veiculos e representantes da midia comercial
(1,8%), radios MEC ou Nacional (1,4%) e politicos com mandato (1,3%). Desses, os trés

primeiros concentraram (10,6%) do protagonismo da pauta restando 6,8% para os demais
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agentes ou instituigdes analisadas. Ja a categoria “outro” agente ou instituicdo protagonista
alcancou 7,6% das publicacdes, enquanto menos de 5% dos textos ndo deu destaque a agentes
ou institui¢oes.

Ao agrupar os agentes que representam o mesmo segmento, confirma-se que os veiculos
publicos estdo no centro das agdes reportadas pelos veiculos comerciais, com quase metade
(48,5%) do percentual de protagonismo das publicagdes. O poder politico aparece logo em
seguida, com 33,5% da tematizagdo central de agentes e instituicdes.

Os outros seguimentos, conforme retratado acima, possuem participagdo residual nas
abordagens, com as fontes especializadas chegando a 2,3%; os veiculos comerciais, 1,8%;

representantes do sistema de Justica, 1,1%; e sociedade civil, 0,4%.

Tabela 25 — Protagonismo dos agentes ¢ institui¢des: segmentacdo por grupos

Grupos protagonistas

Veiculos publicos 689 48.5%
Poder politico 476 33.5%
Especialistas 33 2.3%
Veiculos comerciais 25 1,8%
Justica 16 1,1%
Sociedade civil 5 0,4%
Sem destaque 68 4,8%
Outro 108 7.6%
Total 1420 100,0%

Segmentando as analises por periodos (Tabela 26) de governos, o agente com maior
protagonismo na imprensa comercial (6rgdos ou institui¢des vinculadas ao Poder Executivo)
obteve maior destaque no periodo da ditadura (34,7%). O perfil também teve papel importante
nos governos Bolsonaro (28,2%) e Itamar (23,5%) e figurou entre os trés agentes ou institui¢des
protagonistas nas gestdes de José Sarney (15,3%) e de Dilma Rousseff (9,5%). Por outro lado,
teve menor relevancia no periodo governado por Temer (4,8%) e Collor (6,9%).

A figura do chefe do executivo, segundo colocado geral entre os protagonistas das a¢des
tematizadas pela grande imprensa comercial, assume a dianteira no governo Sarney, alcancando
24,7% das publicacdes do periodo, em indice proximo ao verificado na gestao Collor 23,8%.

Presidentes e governadores também tiveram desempenho acima da média geral sob Bolsonaro
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(18%) e Michel Temer (19,2%). Ja na Ditadura apenas 5,6% das matérias apresentavam essa
caracteristica, proximo ao patamar de 7,8% detectado sob o governo Dilma, sendo esses os dois
periodos com menor foco nos chefes de governo. Enquanto nos governos Itamar, FHC e Lula,
os valores detectados oscilam entre 11,8% e 12,6% dos textos publicados.

A Radiobrds ou algum dos veiculos de comunicagdo a ela associado foi o agente
protagonista em 12,6% de todas as publicagdes, sendo que chegou a 25,7% do material
publicado durante o governo Collor e marcou 25,1% na ditadura. A participa¢do da Radiobras
manteve relevancia até¢ a administragdo FHC, com numeros proximos a média geral: Sarney
(14,7%), Itamar (11,8%) e FHC (15,5%). Mesmo ap6s o surgimento da EBC e a extingdo da
Radiobras, em 2007, ela ainda continua sendo mencionada, assinalando 7,1% nos dois
mandatos Lula e 1,7% nas gestdes de Dilma Rousseff. Nos governos Bolsonaro e Temer ndo
houve mengao ao sistema Radiobras.

A partir da segunda gestdo Lula, a EBC surge e ja ocupa a segunda posi¢do geral de
mengoes, somando 12,9% do protagonismo das publicacdes. Esse indice cresce para 29,3% dos
contetidos durante o governo Dilma e alcanca 51,9% no periodo de Michel Temer na
presidéncia. Protagonismo que perde for¢a na gestao Bolsonaro, ainda assim acima da média
geral, periodo no qual a EBC aparece como destaque de 20,5% das publicacdes.

A TV Cultura de Sao Paulo foi a instituicdo preferencial no mandato de FHC,
concentrando o protagonismo de 20,7% das matérias. Ainda contou com destaque pouca acima
da média durante a gestdo Dilma, na qual figurou em 8,6% das publicacdes e alcangou 10,3%
do protagonismo nos textos publicados durante o governo Bolsonaro. Por outro lado, a énfase
ndo chegou a 3% das matérias da ditadura e na administragdo Itamar, além de registrar
percentuais baixos no governo Temer (3,8%) e Lula (5,6%). Antecipa-se que o capitulo seguinte
faz uma andlise pormenorizada sobre os argumentos qualificadores e desqualificadores em
relacdo a TV Cultura, que apareceu no corpus de pesquisa sobretudo por meio das palavras-
chave “tv publica” e “televisdo publica”, pois esse recorte estadual ndo integrava o escopo da
pesquisa a principio. Todavia, foi mantido na amostra final pois a partir dele sera possivel tracar
um comparativo de abordagens da midia comercial em relacdo aos dois perfis de veiculos
publicos: de ambito estadual, sob a gestdo de governos alinhados as posturas liberais dos trés
jornais analisados, e de &mbito federal, em suas nuances histdricas com vieses ora mais estatal
ora mais educativo e ora mais publico, que permeiam ciclos de governos analisados. O intuito
¢ observar se ha diferencas na utilizacdo desses operadores simbolicos tanto em relagao a
cobertura que enfocam esses agentes quanto as associacdes construidas com o poder politico

vigente.
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A TV Brasil também aparece no corpus com protagonismo significativo. No segundo
mandato de Lula, assume o posto de principal instituicdo protagonista das publica¢des dos
veiculos analisados, com 18% do total dos conteudos deste recorte. Na gestdo Dilma, esses
indices cairam para 12,9%, mas ainda acima da média geral verificada para a tv publica (6,7%).
Contudo, nas gestdes Temer e Bolsonaro hd uma perda de interesse por esse protagonismo da

TV Brasil e os percentuais alcangcam 4,8% e 2,6% das inser¢des, respectivamente.

Tabela 26 — Protagonismo dos agentes ¢ instituigdes: segmentacao por governos

(continua)

Governo/

. Ditadura Sarney Collor Itamar 5 Dilma Temer Bolsonaro
protagonista
EBC! 0.0%  0,0% 2.0% 00% 06% 333% 422% 56,7%  23.1%
Radiobras 2 255% 14,7% 25.7% 11.8% 155% 7.1% 1,7% 00%  0,0%
Cultura (SP)? 36%  6.8% 4.0% 29% 218% 6.1% 103% 3.8%  103%
gﬁﬁ;"éiwp 24%  37% 1.0% 00% 06% 02% 00% 00%  2.6%
TVE do Rio 20% 47% 99% 88% 57% 39% 00% 0,0%  0.0%
g%tﬁ’ci:e“’“l"s 0.8% 16% 59% 59% 63% 61% 09% 10%  2.6%
RadiosMECou | )\, (5o, 200 29% 00% 12% 2.6% 10%  2.6%
Nacional
Radiodifusores,
empresarios e 20%  26% 1.0% 00% 17% 1,5% 34% 10%  0,0%
pr
midia comercial
ﬁiﬁfﬁs Poder ./ -0, 153% 6.9% 23.5% 86% 9.0% 9.5% 4.8%  282%
Chefe do
E’;‘;‘;&;"w 5.6% 247% 23.8% 11,8% 12.6% 124% 7.8% 192%  17.9%
federal)
Politicos 04%  47% 2.0% 29% 0.6% 15% 09% 19%  00%
Poder
E"siflﬁ‘::l‘fu 24%  47% 3.0% 59% 23% 44% 26% 0.0%  00%
federal)
Representantes
do sistema de 04%  16% 1.0% 29% 34% 02% 00% 19%  2.6%
Justica *
Pesquisadores,
professores, 20% 26% 10% 0.0% 34% 29% 26% 00%  2.6%
técnicos

(continua)
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(conclusdo)

Gi‘)\-‘(‘l'lll]/" Ditadura Sarney Collor Itamar FHC Temer Bolsonaro
protagonista

Cidadao ou

Movimentos 0.4% 0,5% 0,0% 0,0% 06% 02% 00% 0,0% 2,6%

civis organizados

Sem destaque

para agentes ou 6,0% 3,7% 1,0% 29% 8,0% 49% 6,0% 29% 0,0%

instituicoes

Outro 9.6% 74% 99% 176% 8,0% 51% 95% 5.8% 5,1%

Total 17,70% 13,40% 7.10% 2.40% 1230% 28,90% 8,20% 7,30% 2.70%

1 - Inclui EBC, TV Brasil, TV Brasil Internacional, TV NBR e Agéncia Brasil.

2 - Inclui a EBN

3 - Inclui Fundacdo Padre Anchieta e Radio Cultura de SP
4 - Inclui Membros do STF, Juizes, desembargadores, advogados ou outros representantes do sistema de Justica

Agrupando os agentes que representam o mesmo segmento, nota-se que os veiculos

publicos aumentam seu protagonismo nas abordagens comerciais a partir do governo FHC

(50,6%) e chega ao seu apice na gestdo Temer (62,5%), enquanto os comerciais t€ém o seu pico

de protagonismo na gestdo Temer (3,4%). A medida que a midia publica ganha espago nas

paginas dos jornais o poder politico perde for¢a, como percebe-se nas gestdes de FHC a Temer,

que registram os menores indices de protagonismo desta categoria, voltando a crescer com

Bolsonaro (46,2%). Os outros grupos seguem com representacdo minima na cobertura

midiatica, independente do governo abordado.

Tabela 27 — Protagonismo dos agentes e instituigdes: segmentagao por grupos € por governos

Grupos

e Ista Ditadura Sarney Collor Itamar Temer Bolsonaro
Veiculos publicos 36,7%  32,1% 50,5% 32.4% 50,6% 57.9% 57.8% 62,5% 41,0%
Zﬁjncelﬂ;sais 2,0% 26% 10% 00% 1,7% 15% 34% 1.0% 0,0%
Poder politico 43,0%  49.5% 35,6% 44,1% 24,1% 27.3% 20,7% 26,0% 46,2%
Tustica 0,4% 1.6% 1,0% 29% 34% 02% 0,0% 19% 2,6%
Sociedade civil 0,4% 05% 00% 0,0% 06% 02% 00% 0.0% 2,6%
Especialistas 2.0% 26% 10% 0,0% 34% 29% 26% 0.0% 2,6%
Sem destaque 6,0% 37% 10% 29% 80% 49% 60% 29% 0,0%
Outro 9.6% 74% 99% 17.6% 80% 51% 95% 35.8% 5,1%
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Os dados levantados por esse topico corroboram com algumas tendéncias identificadas
nas analises anteriores. Entre elas, o destaque da EBC na cobertura da midia comercial, a énfase
nos agentes ou instituigdes do poder politico e a pouca representatividade de outros segmentos
sociais na discussdo sobre o servigo de radiodifusdo publica. De maneira mais segmentada,
observa-se que a TV Brasil e a TV Cultura se sobressairam entre os veiculos que compdem o
sistema publico de radiodifusdo, sendo que a emissora paulista foi bastante tematizada nos anos
do governo Fernando Henrique Cardoso. O periodo coincide com os ultimos anos de auge
histérico dessa emissora, referéncia no campo publico de comunicagdo até entdo. As analises
seguintes irdo responder aos questionamentos sobre como os trés jornais operam os elementos
qualificadores e desqualificadores da midia publica, se ha diferenga de abordagens a depender

dos governos ou dos agentes que compdem o servico de radiodifusao publica.
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Capitulo 5 — Operadores simbdlicos da radiodifusao publica: argumentos e crencas

construidos pela midia comercial

A presente pesquisa compreende a radiofusdo como um campo, que metaforicamente
consiste em um espaco determinado, regido por um conjunto de regras explicitas e tacitas. Um
jogo no qual os seus participantes, concorrentes, visam “prémios” especificos, e a busca por
esses “lucros” € o que mobiliza este universo. No plano pratico, essa luta concorrencial envolve
disputas materiais e simbdlicas. O primeiro caso centraliza-se no capital econdmico, que
engloba aspectos financeiros diretos e indiretos, como recursos advindos da publicidade privada
ou estatal; investimentos do mercado e do Estado em infraestrutura de operagdes, parques
tecnologicos e equipamentos; e lucros monetarios da exploragdo comercial do servigo.
Vinculadas ao capital econdmico, porém nao exclusivamente dependentes dele, estdo as
disputas simbolicas, construidas pelas relagcdes de influéncia e poder dos agentes do campo
(capital social) e pela luta entorno do monopolio da representagdo da verdade objetiva, ou seja,
pelo controle do poder de pautar e conformar temas, argumentos e padrdes, dentro e fora do
universo da radiodifusdo publica (capital cultural). A mobilizacao desigual de capitais, em
geral concentrada em determinados grupos, funcionam como instrumento de poder, e ¢ isso que
Bourdieu (1989) denomina de poder simbolico.

Neste capitulo, objetiva-se mapear como a midia comercial mobiliza
argumentativamente esse conjunto de capitais ao retratar os temas da radiodifusdo publica,
buscando desvelar as nuances de uso desse poder simbolico dos veiculos de comunicagao
observados € em quais circunstancias eles difundem, naturalizam e inculcam crengas que
deslegitimam o servico publico de radiodifusdo, pratica que se configura em violéncia
simbolica. A hipdtese a ser confirmada ou refutada ¢ a de que, para além lucros materiais que
estdo em jogo, a imprensa comercial atua para ampliar seu exercicio de poder simbdlico,
transferir reconhecimento, prestigio e autoridade ao segmento comercial e garantir a
concentragdo dos capitais econdmico, cultural, social e simbolico neste polo dominante.

Para mapear essa mobilizagdo argumentativa, este estudo construiu um instrumento de
coleta com uma lista de “operadores simbolicos da radiodifusdo publica”, composto por 30
caracteristicas que qualificam e 34 que desqualificam as emissoras publicas de radiodifusao e
suas praticas!. Os pontos do questiondrio foram aplicados nas 1.420 noticias, reportagens,

entrevistas, editoriais, artigos, criticas e cronicas, 61% do total do corpus. Devido ao

! Os critérios adotados para a definicdo destes operadores estdo detalhados no Capitulo 3 desta tese.
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significativo volume de dados gerados pela coleta, optou-se por recortes mais especificos e
qualitativos para o capitulo. As analises segmentadas por veiculo, por exemplo, foram

descartadas. Porém, a base sera usada em estudos futuros.

5.1 Presenca de operadores simbdlicos nas publicacoes

Essa secdo identifica como as caracteristicas de tendéncia positiva ou de tendéncia
negativa estao distribuidas quantitativamente entre as noticias, reportagens, entrevistas, artigos,
editoriais, cronicas e criticas. Inicialmente, o foco do levantamento foi mapear quais contetidos
apresentam apenas um perfil de operador, os dois ou nenhum. Depois, filtrou-se as analises
pelos periodos de governos e pelo indice de concentracao desses elementos em cada ciclo
temporal.

Das 1.420 publicagdes, 335 ndo apresentaram qualificadores ou desqualificadores, o
equivalente a 23,6% das insercdes (Tabela 28 e 29). Quer dizer que mais de trés quartos (76,4%)
dos conteudos mapeados por este recorte apresentam algum operador simbolico da radiodifusao
publica. Assim, atesta-se que os trés veiculos analisados constantemente langcam mao de
argumentos positivos e negativos para retratar o servigo de radiodifusdo publica em suas
paginas.

Na segmentacdo por governos, a gestdo de Michel Temer ¢ o que proporcionalmente
mais apresenta textos com pelo menos um operador simbdlico, 93,3% e 17 pontos percentuais
a frente do indice total dos nove ciclos politicos (Tabela 28). Retomando as analises descritivas,
o governo do emedebista registrou a menor média de dias por publicag¢do e o primeiro ano de
seu mandato (2016) registrou o segundo maior pico de noticias sobre a radiodifusdo publica.
Logo, um dos periodos de maior efervescéncia da pauta sobre a radiodifusdo publica coincide
com o aumento significativo da presenca de caracteristicas qualificadoras ou desqualificadoras
no debate da midia comercial. Tendéncia que segue de maneira menos acentuada para os outros
governos desde Lula, cujo percentual de abordagens com algum elemento simbolico supera a
casa dos 80%. Por outro lado, Sarney (63,2%) e Itamar (64,7%) alcangcam os menores indices

de publicacdes referentes a este segmento de analise.
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Tabela 28 — Publicagdes que apresentam ao menos um operador simbolico

Conteudos com qualificadores ou desqualificadores

Governo N %

Ditadura 176 70.1%
Sarney 120 63,2%
Collor 72 71.3%
Ttamar 2 64.7%
FHC 139 79.9%
Lula 332 80.,8%
Dilma 95 81,9%
Temer 97 93.3%
Bolsonaro 25 82.1%
Total 1.085 76,4%

Tabela 29 - Publica¢des sem operadores simbdlicos

Contetdos sem qualificadores ou desqualificadores

Governo N %

Ditadura 75 29.9%
Sarney 70 36.8%
Collor 29 28.7%
Ttamar 12 35.3%
FHC 35 20,1%
Lula 79 19.2%
Dilma 21 18.1%
Temer 7 6.7%
Bolsonaro 7 17.9%
Total 855 23,6%

Ainda considerando o total geral de noticias, reportagens, entrevistas, cronicas, criticas,
editoriais e artigos, observa-se que 41,0% mobilizam apenas elementos desqualificadores,
enquanto qualificadores estdo presentes de forma exclusiva em 22,6% dos textos. S6 12,7% das

publicagdes trazem mengdes positivas e negativas no mesmo espaco. Excluindo as publicacdes
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sem elementos desta natureza, mais da metade (53,6%) dos contetidos analisados s6 apresentam
desqualificadores, enquanto 29,6% trazem apenas qualificadores e 16,8% elencam os dois

elementos.

Tabela 30 — Presenca de operadores simboélicos nas publicagdes

Conteudos com
operadores simbélicos

Conteudos Total de

Caracferisticas . : LI
publicados conteidos

Apenas qualificadoras 321 22.6% 29,6%

Apenas desqualificadores 583 11,1% 53,7%
181 12,7% 16,7%

Sem qualificador ou desqualificador 335 23.6% -

Total 1.420 100% 100%

*Todos os contetidos: 1.420
*Conteudos com operadores
simboélicos: 1.085

v

Quando se considera apenas as publicacdes do género informativo — contetidos que
seguindo a logica da imparcialidade, neutralidade e objetividade jornalisticas deveriam oferecer
coberturas mais “equilibradas” ou que garantam mais espaco para o contraditério — ha uma
reduc¢do no indice de textos que apresentam apenas caracteristicas desqualificadoras, mas ainda
assim eles representam mais de um terco (38,3%) das noticias, entrevistas e reportagens. Por
outro lado, 23,7% das insergdes noticiosas evocam apenas elementos que qualificam a
radiodifusdo publica enquanto 11,5% fazem referéncia a ambos os operadores. Ja o percentual

de conteudos sem aspectos que positivam ou negativam a midia publica das matérias

informativas alcanga 26,5%.
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Tabela 31 — Presenca de operadores simbdlicos nas publicagdes: género informativo

Género Informativo

Caracteristicas N %
Apenas desqualificadoras 453 38,3%
Apenas qualificadoras 281 23,7%
136 11.5%
Sem operadores 314 26.5%
Total 1184 100%

*Percentuais sobre o total de noticias. reportagens e entrevistas

A proporg¢do se altera significativamente quando o recorte enfoca as publicagdes do
género opinativo. Dessas, 55,1% reportam apenas caracteristicas desqualificadoras da
radiodifusdo publica enquanto os qualificadores estdo presentes de forma exclusiva em 16,9%
dos textos deste grupo. Cerca de um quinto dos artigos, criticas, cronicas e editoriais (19,1%)
trazem aspectos considerados positivos e negativos e 8,9% ndo apresentam operadores

simbdlicos.

Tabela 32 — Presenca de operadores simbdlicos nas publicagdes: género opinativo

Género Opinativo

Caracteristicas N %
Apenas desqualificadoras 130 55,1%
Apenas qualificadoras 40 16,9%
45 19,1%
Sem operadores 21 8.9%
Total 236 100%

Percentuais sobre o total de artigos, criticas. cronicas e editoriais

Deste grupo, a observa¢do dos editoriais ¢ a que mais chama a atencdo: 81% deste
formato apresentam apenas caracteristicas que desqualificam a midia publica. As
qualificadoras, por sua vez, estdo presentes de forma exclusiva somente em dois textos do
grupo, dos 84 analisados, o que representa 2,4%. Outros cinco (6%) trazem qualificadores e

desqualificadores e nove (10,7%) ndo mencionam os operadores analisados.
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Tabela 33 — Presenca de operadores simbdlicos nas publicagdes: editoriais

Editoriais

Caracteristicas N %

Apenas desqualificadoras 68 81,0% \
2 2,4% -

Apenas qualificadoras

5 6.0%
Sem operadores 9 10,7%
Total 84 100,0%

Percentuais sobre o total de editoriais

Pode-se dizer, portanto, que quando a imprensa comercial retrata a radiodifusdo publica
em seus editoriais, os aspectos de carga simbolica negativa sdo majoritariamente €
frequentemente lembrados. Frisa-se que este € o espago mais nobre (CAPELATO, 1991) desses
veiculos, no qual eles assumem seus posicionamentos institucionais perante os assuntos que
permeiam a vida politica, social, econdmica e cultural. Para efeito de comparacdo, no grupo
dos artigos, cronicas e criticas, 40,8% dos textos mostram apenas operadores desqualificadores,

25% trazem somente qualificadores, 26,3% ambas as caracteristicas e 7,9% ndo abordam os

elementos analisados.

Tabela 34 — Presenca de operadores simbdlicos nas publicagdes: artigos

Artigos
Elemento N %
Apenas desqualificadores 62 40,8%
Apenas qualificadores 38 25,0%
40 26,3%
Sem operadores 12 7.9%
Total 152 100,0%

Inclui criticas e cronicas

Pelo filtro de cada governo, ¢ na ditadura em que se concentra o maior percentual de
publicagdes em que s6 aparecem qualificadores, 30,7%, seguida do mandato de FHC (29,9%)
(Tabela 35). Ainda acima da média geral (22,6%), ficaram as publica¢des dos mandatos de

Sarney (23,7%) e Itamar (26,5%). No periodo Collor, 21,8% das inser¢des sdo exclusivamente
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com caracteristicas consideradas positivas. O governo Lula também se posiciona ligeiramente
abaixo da média (21,4%), sendo que um ter¢o destas publicac¢des sdo de 2007, bojo dos debates
de criagdo da EBC. Cabe destacar que, ainda neste ano, 27% dos textos potencialmente mais
favoraveis a radiodifusdo publica correspondem a artigos de opinido e entrevistas, o que sugere
a abertura de espaco nesses veiculos a terceiros para a defesa do tema. O indice de publicagdes
que trazem apenas elementos qualificadores cai para 16,4% no mandato de Dilma, 5,8% na
gestdo Michel Temer e volta a subir de forma timida no governo Bolsonaro (7,7%).

Ja as matérias que apresentam somente argumentos desqualificadores percorrem
movimento inverso ao verificado no paragrafo anterior (Tabela 35). O percentual de inser¢des
deste perfil cresce no periodo pds-criacdo da EBC, com 44,8% dos contetidos publicados dentro
do governo Lula, 50% da gestao Dilma, 70,2% nos dois anos de Temer e fecha em 69,2% dos
textos sob Bolsonaro. A intensidade de conteudos com elementos potencialmente negativos a
radiodifusdo publica dispara, portanto, nos ultimos quatro governos. Antes de detalhar essa
inferéncia, registra-se que o menor indice (26,7%) da série de publicacdes com apenas aspectos
desqualificadores pertence a ditadura militar de Sarney (30%), FHC 43,6% dentro do governo

Collor e cerca de 35% nas gestdes Itamar e FHC.

Tabela 35 — Presenca de operadores simbdlicos nas publicagdes: governos

Apenas Apenas Qualificadores e Sem qualificador
qualificadores desqualificadores desqualificadores ou desqualificador

N % N % N Y N %
Ditadura 77 307% @ 67  267% [EEY 127% 75 29.9%
Sarney 45 237% 57 30,0% 18 9.5%
Collor 22 218% 44 43.6% 6 5.9%
Ttamar 9 26,5% 12 353% 1 2.9%
FHC 2 299% 6l 351% [PL 14.9%
Lula 88 214% 184 44.3% ) 14,6%
Dilma 19 164% 58 50,0% 18 15.5%
Temer 6 5.8% 73 702% IEBEEEEBYALY
Bolsonaro 3 7.7% 27 69.2% 5.1%

*Percentual calculado com base no total de noticias, reportagens, entrevistas, artigos, editoriais, criticas e resenhas
referente a cada periodo de governo.

Seguindo a leitura dos dados segmentados por governo (Tabela 35, anteriormente), os

governos que proporcionalmente menos apresentaram publicagdes com qualificadores e
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desqualificares juntos foram Itamar (2,9%), Bolsonaro (5,1%) e Collor (5,9%). Nas gestdes de
Dilma e Temer, verifica-se os maiores percentuais de matérias com ambos os elementos, 15,5%
e 17,3% do total de cada periodo, respectivamente. A ditadura (12,7%) repete a média geral ao
passo que os governos FHC (14,9%) e Lula (14,6%) ficam proximos ao indice. Em relacdo as
publicagdes que ndo apresentam caracteristicas que qualifiquem ou desqualifiquem a midia
publica, coube as gestdes Sarney (36,8%) e Itamar (35,3%) o predominio proporcional de
noticias deste tipo. A ditadura (29,9%) e a administracdo Collor (28,7%) também se localizam
acima da média. A tendéncia muda a partir de FHC (20,1%), quando se reduz a proporcao de
inser¢des na midia comercial sem esses operadores simbolicos. Os dados seguem em queda no
governo Lula (19,2%), Dilma (18,1%) e Temer (6,7%) e voltam a subir durante Bolsonaro

(17,9%).

5.2 Tipificacao dos operadores simbdlicos

5.2.1 Caracteristicas qualificadoras

Os recortes a partir daqui tipificam os operadores simbolicos abordados pelas 1.420
noticias, reportagens, artigos, criticas, cronica e editoriais. Destes formatos, pouco mais de um
terco (35,34%) apresentam algum qualificador. Nos 45 anos de conteudos da Folha de S.Paulo,
no Estaddo e n’O Globo, as 30 caracteristicas qualificadoras da radiodifusdo publica foram
assinaladas 1.611 vezes, o que d4 uma média de 1,13 operador positivo para cada publica¢dao
do universo mapeado. A média de sobe para 3,2 aspectos qualificadores para cada publicacao
ao se considerar apenas as 502 inser¢des em que aparecem algum tipo de caracteristica

qualificadora.

Tabela 36 — Qualificadores nas publicagdes: quantitativo geral

Conteudos N %

Sem qualificadores 918 64.,65%
Com qualificadores 502 35.34%

Filtro: 1.420 publicagoes

ualificadores N
0]

Quantidade de qualificadores 1.611
Meédia por publicacio 1,13

Meédia por publicacio com operador simbolico  3.20
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O carater educativo, artistico, cultural, cientifico e informativo das emissoras publicas
de radio e televisdo ¢ o aspecto positivo mais lembrado pelos contetidos da imprensa comercial,
presente em 18,59% das publicagdes analisadas. A segunda caracteristica qualificadora mais
assinalada foi o estimulo a cultura nacional e a produgao regional e independente, lembrada por
9,86% das insercdes. A lista segue com a formacao critica, educacional e cultural do cidadao
(7,68%) e a formacdo de redes, parcerias e o fomento da producdo audiovisual nacional
(7,68%). A presenca isolada de cada qualificador cai a partir dai e as marcagdes sobre
modernizacdo tecnoldgica; integragdo nacional ou presenca em regidoes negligenciadas pela
midia comercial; elogios aos conteudos das emissoras; e crescimento da audiéncia dos veiculos
publicos oscilam entre os patamares de 4% a 6% das matérias.

Na casa dos 3% estdo os operadores que associam a radiodifusdo publica aos
mecanismos para o debate publico acerca de temas relevantes; autonomia e independéncia
editorial em relagdo a governos, pluralidade e diversidade (tematica, fontes de produgdo,
programacdo, formatos, conteudos); acesso e direito a informacdo, comunicagdo, livre
expressao € criagao; e incentivo a construcao da cidadania ou consolidacao da democracia. Os
outros 17 qualificadores investigados ndo alcangam individualmente presenga em 3% dos textos
publicados e sdo apresentados em menos de um ter¢o das publicacdes da grande imprensa. Por
outro lado, os dois qualificadores menos assinalados referem-se a ndo utilizagdo politica dos
veiculos publicos e a relevancia da midia publica para a universalizagdo dos servigos de

radiodifusdo, presentes em apenas 3 matérias cada.

Tabela 37 — Presenca de operadores simbdlicos qualificadores nas publica¢des: geral

Qualificadores Conteudos
Carater educativo, artistico, cultural, cientifico e informativo 264 18.59%
Estimulo & cultura nacional e a produc&o regional e independente 140 9.86%
Formacao critica, educacional e cultural do cidadao 109 7,68%
Formacao de redes e parcerias, fomento da produco audiovisual nacional 109 7,68%
Atualizacado e modernizacdo tecnolégica 82 5,77%

Integracao nacional ou presenca em regides e publicos negligenciados

(]
pela midia comercial 66 4,65%

Elogios aos contetidos: atrativos, criativos 61 4,30%
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Sk 4,15%
54 3.80%
S5 3.73%
52 3.66%
48 3.38%
48 3.38%
40 2,82%
39 2,75%
35 2.46%
33 2.32%
31 2,18%
5] 1,76%
24 1,69%
24 1,69%
21l 1,48%
Zil 1.48%
13 0.92%
13 0.92%
14 0.99%
12 0.85%

5 0.35%

3 0.21%

8 0.21%
110 7.75%

*Percentuais calculados sobre o total das 1.420 publicacdes

Na analise segmentada por governos, a ditadura militar registra um total de 339
qualificadores, com média de 1,35 operadores positivos para cada publicagao do periodo, dado
proximo registrado na referéncia geral, porém o maior de todas as gestdes analisadas. Do total
das 251 inser¢des, mais da metade (56,6%) ndo apresenta qualificador enquanto 43,4% trazem
algum elemento desta natureza. A quantidade proporcional de abordagens com caracteristicas
qualificadoras ¢ a segunda mais alta entre os governos e alcanga quase oito pontos percentuais
a mais que o indice geral (35,42%). Outro dado que reforga a abordagem positiva frente ao
conjunto de noticias analisadas ¢ que a ditadura concentra 17,7% das 1.420 publicagdes e 21%

dos 1.611 operadores qualificativos observados.
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Tabela 38 — Qualificadores nas publicagdes: ditadura

Contendos

Sem qualificadores

Com qualificadores

Filtro: 251 publicagdes

Qualificadores
Quantidade de qualificadores 339
Média por publicacio 1,35

Meédia por publicacio com operador simbdlico  3.11

Quanto ao detalhamento dos operadores mais marcados, o bloco que exalta o carater
educativo, artistico, cultural, cientifico e informativo continua o mais lembrado pela midia
comercial em suas abordagens sobre radiodifusdo publica, com 21,9%. O destaque do periodo
¢ a adesdo ao tradicional discurso militar de integracao nacional acrescido a defesa de que as
emissoras publicas (estatais ou educativas, neste caso) sdo importantes para as regides € para
os publicos negligenciados pela midia comercial. A variavel assumiu quase um quinto das
publicagdes (19,5%) dos dois governos militares seguida do estimulo a cultura nacional e a
produgdo regional e independente (18,3%) e a modernizagdo tecnoldgica (11,2%). Somados,
esses quatro qualificadores concentram 52,5% dos operadores presentes nas publicacdes do
periodo.

Nota-se, portanto, que o discurso da grande imprensa comercial encampa para a
radiodifusdo publica trés argumentos considerados como “marcas” da ditadura: integracao
nacional, valorizacao da cultura nacional e regional, € o investimento em infraestrutura. Nao ¢
possivel inferir qual o impacto da censura e das restrigdes a imprensa impostas pelos militares
na defesa desses argumentos. Contudo, o periodo analisado coincide com o processo, paulatino
e gradual, de arrefecimento da censura prévia. Pieranti (2006) lembra, por outro lado, que os
governos militares promoveram significativas reformulagdes nas politicas de radiodifusdo e de
imprensa. Acompanharam as mudancas na legislagao do setor os “investimentos em aspectos
técnicos, possibilitando melhores condigdes para o desenvolvimento da radiodifusdao e da
telefonia, agora vistas como elos de integragdo nacional”. (p. 97).

Importante, neste contexto, destacar ainda a heranca deixada pela ditadura militar em

relacdo a regulamentagdo das emissoras de televisdes educativas estatais ou vinculadas a
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fundagdes e universidades, conforme aponta Pieranti (2006). O autor sistematiza que entre 1967
e 1974 foram criadas nove emissoras de TV educativas, seis dessas sob a tutela de secretarias
estaduais de Cultura ou de Educagao, caso da TV Cultura de Sao Paulo. No ambito do
Ministério da Educacao, foram trés televisdes desta natureza, a exemplo da TV Educativa do
Rio de Janeiro. Essas emissoras carregaram a responsabilidade de “difundir a politica
educacional dos governos militares”, sobretudo apos a criagdo do Programa Nacional de
Teleducagado (Prontel), que a partir de 1972 coordenou “as atividades de educagao televisiva no
pais” (PIERANTI, 2006, p. 97-98). Aspectos que corroboram com a abordagem desses veiculos
pelo viés da valorizacdo do seu papel de formacdo educacional e valorizagdo da integragdo
nacional.

Seguindo a ordem dos operadores de carga simbolica positiva mais assinalados, surgem:
formagdo critica, educacional e cultural do cidadao (10,8%); formacdo de redes, parcerias e
fomento a producdo audiovisual nacional (9,2%) e a complementaridade entre os sistemas
privado, publico e estatal (6%). Essas caracteristicas somadas aos quatro operadores mais
usados nos textos monopolizam 71,7% dos qualificadores durante os governos militares.

Ponto importante de se registrar ¢ que os cinco qualificadores mais mencionados pelas
matérias da ditadura ultrapassam a casa dos 10% de presenga nas publicagdes analisadas.
Situacdo diversa da observada na referéncia geral, na qual so o primeiro item consegue superar
esse percentual, demonstrando que os demais periodos de governo sdo responsaveis pela
introducao de novas tematicas e novas adjetivagdes a respeito da agenda da radiodifusdo
publica.

Excluindo os seis operadores que ndo tiveram marcagdes?, as varidveis menos
lembradas englobam a radiodifusdo publica como mecanismo para o debate publico acerca de
temas relevantes, sua autonomia e independéncia editorial em relacdo a governos e sua

importancia para a visibilidade ou publicidade de politicas ptblicas ou agdes do Estado.

2 “Carater publico dos veiculos”, “Observancia de preceitos éticos no exercicio das atividades”, “Presenca na
internet e desenvolvimento de conteudos interativos”, “E papel do Estado investir no servigo publico de
radiodifusdo”, “O veiculo ndo ¢ usado por politicos e por partidos para fins eleitorais”, “Universalizagdo de
servigos”.
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Tabela 39 — Presenca de operadores simbdlicos qualificadores nas publica¢des: ditadura

Qualificadores N Conteiados

21.9%

19.5%

18.3%
11.2%
10.8%
9.2%
8.8%
6.0%
4.8%
3.6%
2.8%
2.8%
2.4%

2.0%

2.0%
1.6%
1.2%
1.2%

1.2%

1.2%

0.8%
0.8%
0.4%
0.4%

0.4%

*Percentuais calculados sobre o total das 251 publicacdes do periodo

Na gestdo Sarney, um terco (33,2%) das publica¢des apresentam qualificadores, estes
presentes 227 vezes no periodo. A média de 1,19 operadores positivos por cada noticia

acompanha a média geral, e representa a quarta mais alta entre os governos.
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Tabela 40 — Qualificadores nas publicagdes: quantitativo Sarney

Conteudos

Sem qualificadores

Com qualificadores

Filtro: 190 publicacdes

Qualificadores
Quantidade de qualificadores 227
Meédia por publicacio 1,19

Meédia por publicagdo com operador simboélico 3.6

Novamente o carater educativo, artistico, cultural, cientifico e informativo da
radiodifusdo publica foi o elemento mais marcado, agora em 20,5% dos conteudos. A diferenga
percentual entre o primeiro item mais lembrado e os demais volta aumentar na gestdo Sarney.
Ocupa a segunda posi¢do a formagao critica, educacional e cultural do cidadao (11,1%), seguida
da formagdo de redes, parcerias ou fomento da producdo audiovisual nacional (9,5%) e do
estimulo a cultura nacional e a produgdo regional e independente e 0 mecanismo para o debate
publico acerca de temas relevantes (7,9%).

Os proximos trés operadores mais assinalados sdo reflexo direto do contexto da
reabertura democréatica e das discussdes da Assembleia Nacional Constituinte: a midia publica
como mecanismo para o debate publico acerca de temas relevantes; o acesso e direito a
informacao, comunicacao, livre expressao e criacao; e o incentivo a constru¢ao da cidadania ou
consolida¢do da democracia, todos com 7,9%, logo em seguida aparece incentivo a constru¢ao
da cidadania ou consolidacao da democracia com 7,4%. Os sete operadores concentram 60,3%
dos qualificadores da gestao Sarney. Na segmentagdo por governos, esses critérios figuraram
poucas vezes entre os qualificadores com mais relevancia nas abordagens da midia comercial.
A recorréncia do periodo, portanto, se junta as outras inferéncias ja construidas por essa
pesquisa e atesta que as plataformas ou os contextos politicos que envolvem mudangas
estruturais do setor sdo os motivadores decisivos para que midia comercial incorpore a pauta
do servigo publico de radio e televisao em sua agenda.

Com exce¢do dos aspectos de modernizacdo tecnologica (5,3%), os demais
qualificadores registraram menos de 5% de presenca nas noticias e ndo chegam a reunir 30%

de todos os qualificadores presentes no periodo. Segunda varidvel mais relevante da ditadura,
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a integra¢do nacional ou presenca em regides ou publicos negligenciados pela midia comercial

foi o qualificador menos lembrado? pelos trés jornais durante a gestdo Sarney.

Tabela 41 — Presenca de operadores simbdlicos qualificadores nas publica¢des: Sarney

Qualificadores W Conteudos
Cardter educativo, artistico, cultural, cientifico e informativo 50 20,5%
Formacao critica, educacional e cultural do cidaddo 21 11,1%
Egggz(ﬁo de redes, parcerias ou fomento da produgéo audiovisual 18 9.5%
Estimulo a cultura nacional e a produgio regional e independente 15 7.9%
Mecanismo para o debate piiblico acerca de temas relevantes 15 7.9%
Acesso e direito a informagio. comunicacio. livre expressdo e criacdo 15 7.9%
Incentivo a construcéo da cidadania ou consolidagdo da democracia 14 7.4%
Outro 13 6.8%
Atualizacdo e modernizacdo tecnologica 10 5.3%
Elogios aos contetidos (afrativos, criativos) 8 4,2%
Pluralidade e diversidade tematica (fontes de produgfo, programagao, 3 429
formatos, contetdos) I
Crescimento da audiéncia dos veiculos publicos 7 3.7%
Inclusdo social e socializacdo da produgéo de conhecimento 7 3.7%
Exceléncia ou inovagio em contetidos, linguagens e formatos 6 3,2%
Autonomia, independéncia ou sustentabilidade financeira dos veiculos 4 2.1%
Radiodifusido como um servigo publico 4 2,1%
Autonomia e independéncia editorial em relagio a governos 3 1.6%
Complementaridade entre os sistemas privado, publico e estatal 3 1.6%
Observancia de preceitos éticos no exercicio das atividades 3 1.6%
E papel do Estado investir no servico piiblico de radiodifusao 3 1.6%
Carater publico dos veiculos 2 1.1%
Profissionalizag@o e qualidade do corpo técnico 2 1,1%
Néo interferéncia do Executivo ou partido que ele representa 2 1,1%
Midia puiblica nfo deve se pautar pela audiéncia 2 1.1%
Visibilidade ou publicidade de politicas publicas ou acdes do Estado 2 1.1%
Integracdo nacional ou presenca em regides ou piiblicos negligenciados 1 0.5%

pela midia comercial

*Percentuais calculados sobre o total das 190 publicacdes do governo

No governo Collor, o percentual proporcional de noticias, reportagens, entrevistas,
artigos, editoriais, cronicas e criticas com a presenca de qualificadores segue em queda, presente
em apenas 27,7% das 101 publicacdes do periodo. Tais operadores foram assinalados por 82
vezes, resultando na média de 0,81 por cada publicagcdo da gestdo, a segunda menor da série

por governos.

3 Excluindo as varidveis sem marcagdes: “Presenca na internet e desenvolvimento de contetidos interativos”; “Nao
discriminagdo religiosa, politica, filosofica, étnica, género ou orientagdao sexual”; “O veiculo ndo é usado por
politicos e por partidos para fins eleitorais”; “Radiodifusdo como servigo publico com énfase nas carreiras
profissionais e no corpo técnico”; “Universalizacdo de servigos™.
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Tabela 42 — Qualificadores nas publicagdes: quantitativo Collor

Contendos

Sem qualificadores

Com qualificadores

Filtro: 101 publicacdes

Qualificadores
Quantidade de qualificadores 82
Média por publicacio 0.81

Meédia por publicagio com operador simbolico 2,93

O pilar educativo, artistico, cultural, cientifico e informativo das emissoras continuam
em evidéncia, presente em 17,8% dos contetidos nos anos Collor. Estimulo a cultura nacional
e a producdo regional e independente (7,9%); formacdo de redes e fomento da producao
audiovisual nacional (7,9%) e atualiza¢ao e modernizagdo tecnologica (5,9%) completam a lista
dos operadores positivos mais lembrados. A varidvel crescimento da audiéncia dos veiculos
publicos aparece pela primeira vez no grupo que registra ao menos 5% de presenga na cobertura
mididtica por segmento de governo. O somatorio desses cinco operadores mais lembrados
concentra 55% dos qualificadores publicados no periodo. Todos os outros qualificadores estao

abaixo dessa marca®.

4 Nido tiveram marcacgdes: “Mecanismo para o debate publico acerca de temas relevantes”; “Autonomia e
independéncia editorial em relagdo a governos”; “Complementaridade entre os sistemas privado, publico e estatal”;
“Nao interferéncia do Executivo ou partido que ele representa”; “Observancia de preceitos éticos no exercicio das
atividades”; “Presenga na internet ¢ desenvolvimento de contetidos interativos”; “E papel do Estado investir no
servigo publico de radiodifusdo”; “Nao discriminagao religiosa, politica, filosofica, étnica, género ou orientagdo
sexual”; “Radiodifusdo como servigo publico”; “O veiculo ndo ¢ usado por politicos e por partidos para fins
eleitorais”; “radiodifusdo como servigo publico com énfase nas carreiras profissionais € no corpo técnico”;
“Universalizagdo de servigos”.
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Tabela 43 — Presenca de operadores simbdlicos qualificadores nas publicagdes: Collor

Qualificadores N Contetdos
Cariater educativo, artistico, cultural, cientifico e informativo 18 17.8%
Outro 11 10.9%
Estimulo a cultura nacional e 4 producio regional e independente 8 7,9%
Formacdo de redes e parcerias, fomento da producio audiovisual

nacional . ek
Atualizacdo e modernizacdo tecnoldgica 6 5.9%
Crescimento da audiéncia dos veiculos publicos 5 5.0%
Formacéo critica, educacional e cultural do cidadio 4 4,0%
Elogios aos contetidos: atrativos, criativos 4 4.0%
Pluralidade e diversidade tematica (fontes de produgdo, programacao,

formatos, contetidos) it 0%
Acesso e direito a informacio, comunicaco, livre expressdo e criagdo 3 3,0%
Exceléncia ou inovacéo em contetdos, linguagens e formatos 2 2.0%
Visibilidade ou publicidade de politicas ptiblicas ou acdes do Estado 2 2.0%
Integragé“fo naciona.l ou presenca em regides e piiblicos negligenciados 1 1.0%
pela midia comercial ‘
Incentivo a construgio da cidadania ou consolidacdo da democracia 1 1.0%
Autonomia, independéncia ou sustentabilidade financeira dos veiculos 1 1.0%
Carater publico dos veiculos 1 1.0%
Incluséo social e socializacdo da producdo de conhecimento 1 1.0%
Profissionalizacdo e qualidade do corpo técnico 1 1.0%
Midia publica nao deve se pautar pela audiéncia 1 1,0%

*Percentuais calculados sobre o total das 101 publicacdes do governo

No proximo governo, de Itamar Franco, o debate sobre a radiodifusao publica perde a
relevancia®, como ja apontado, e apenas 29,4% dos contetidos apresentam qualificador. No
entanto, as caracteristicas de ambito positivo foram assinaladas 41 vezes no periodo, elevando
a média de qualificadores por noticia para 1,21 operador para cada publica¢ao, terceira melhor

marca dentre os nove periodos analisados.

5> Na média de publicagdes por cada dia de governo, o debate sobre a midia publica nos trés jornais investigados
perde forca das gestdes Itamar, FHC e Dilma.
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Tabela 44 — Qualificadores nas publicagdes: [tamar

Conteudos

Sem qualificadores

Com qualificadores

Filtro: 34 publicacoes

Qualificadores
Quantidade de qualificadores 41
Meédia por publicacio 1,21

Meédia por publicagao com operador simbolico 4,10

Com o debate mais adormecido, quatro aspectos positivos tiveram énfase nas
abordagens referentes ao periodo Itamar: o carater educativo, artistico, cultural, cientifico e
informativo da midia publica (26,5%); sua importancia para a formacao critica, educacional e
cultural do cidadao (17,6%); a formacao de redes e o fomento da produgdo audiovisual nacional
(17,6%) e o incentivo a construg¢do da cidadania ou consolidagdo da democracia (17,6%). Os
itens representam dois tercos dos operadores das publicacdes do periodo. O restante €
mencionado de forma residual, alcangando pouco mais de um ter¢o dos espagos reservados aos

qualificadores, sendo que 18 varidveis ndo chegaram a ser marcadas.

Tabela 45 — Presenca de operadores simbdlicos qualificadores nas publicagdes: Itamar

Qualificadores Conteudos
Carater educativo, artistico, cultural, cientifico e informativo 9 26,5%
Formac#o critica, educacional e cultural do cidadao 6 17.6%
Formacdo de redes e parcerias, fomento da producéo audiovisual nacional 6 17,6%
Incentivo a construco da cidadania ou consolida¢do da democracia 6 17.6%
Estimulo a cultura nacional e & producdo regional e independente 3 8,8%
Mecanismo para o debate publico acerca de temas relevantes 3 8.8%
Acesso e direito a informacdo, comunicacdo, livre expressio e criacdo 3 8,8%
Iutegrag.:ﬁo nacional, em regides e publicos negligenciados pela midia 1 299
comercial ’
Elogios aos confeudos: atrativos, criativos 1 2.9%
Autonomia e independéncia editorial em relagcio a governos 1 2.9%
Complementaridade entre os sistemas privado, publico e estatal 1 2,9%
Inclusdo social e socializagdo da produgio de conhecimento 1 2.9%

*Percentuais calculados sobre o total das 34 publicagdes do governo



199

Apesar de se constituir um governo em que o debate sobre as emissoras publicas perde
a relevancia, na comparagdo com os demais, os oito anos de Fernando Henrique Cardoso
registram o maior percentual proporcional de publicagdes com a presenca de qualificador,
44,8% — na média geral esse indice € de 35,34%. Ao todo, as caracteristicas de énfase positiva
foram mencionadas 218 vezes, com média de 1,25 por cada conteudo, atrds apenas do indice
registrado na ditadura. A gestdo FHC marca ainda a ampliagdo do recurso aos operadores
qualificativos na constru¢do das matérias, sendo que 28 dos 30 operadores sao mencionados

durante o governo do tucano.

Tabela 46 — Qualificadores nas publicagdes: FHC

Conteudos

Sem qualificadores

Com qualificadores

Filtro: 174 publicacoes

Qualificadores
Quantidade de qualificadores 218
Meédia por publicacio 25

Meédia por publicagcdo com operador simbdlico 2,79

A variavel sobre o carater educativo, artistico, cultural, cientifico e informativo foi, de
novo, a mais assinalada, 26,4%. Seguem com maior presenga no periodo formacao critica,
educacional e cultural do cidaddo (10,9%); estimulo a cultura nacional e a produgao regional e
independente (10,3%); formagao de redes e fomento da produ¢do audiovisual nacional (8%); e
o elogio a conteudos atrativos e criativos (8%), que pela primeira vez entra no grupo dos cinco
qualificadores mais lembrados.

Ainda com indices que superam os 5%, figuram o crescimento da audiéncia dos veiculos
publicos (7,5%), a radiodifusdo publica como instrumento para o debate publico acerca de
temas relevantes (6,9%) e a observancia de preceitos €ticos no exercicio das atividades das
emissoras publicas (5,2%), outro tema até entdo pouco abordado pelas insercdes. Esses oito
temas em conjunto concentram 62,4% de todos os qualificadores presentes nas publicagdes do
periodo.

Da lista dos 30 operadores positivos, apenas quatro ndo foram assinalados por alguma

matéria durante o periodo da gestdo tucana: integragdo nacional e presenga em regioes e
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publicos negligenciados pela midia comercial; o veiculo ndo ¢ usado por politicos e por partidos
para fins eleitorais e a radiodifusdo como servigo publico com énfase nas carreiras profissionais
e no corpo técnico. Os demais 20 operadores assinalados representaram 37,6% dos

qualificadores das publicac¢des do periodo.

Tabela 47 — Presenca de operadores simbdlicos qualificadores nas publica¢des: FHC

Qualificadores N  Conteudos

46 26.4%

19 10.9%

18 10.3%

14 8.0%

14 8.0%
13 7.5%
13 7.5%
12 6.9%
9 5.2%

3.4%
6 3.4%

th

2,9%

2,9%
2,3%
2,3%
2.3%
1L 745
1,7%
1,7%
1,7%
1,7%
1.1%
1,1%

1.1%

1,1%
0.6%
0.6%
0.6%

— == R R w W W | wW s s AW

*Percentuais calculados sobre o total das 174 publicacdes do governo
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A gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva ¢ a que, em nimeros absolutos, concentra a maior
quantidade de qualificadores, 455. Porém, a média por publicacao (1,11) dos seus dois
mandatos segue a tendéncia geral. Considerando os conteudos referentes ao periodo, 36,25%
apresentam elementos considerados positivos, enquanto 63,75% ndo trazem referéncias desta
natureza, quesito que mais uma vez reproduz numeros proximos aos verificados para a média
(1,13).

Como ja constatado, o ponto de inflexdo para a mudanca das abordagens da imprensa
comercial sobre a radiodifusdo publica foram os debates entorno da criagdo de uma nova
instituicdo publica de comunicagao e a propria implementacdo da EBC, em 2007. Por um lado,
a instituicdo elevou a carga simbolica de abordagens negativas, questdo a ser detalhadas no
proximo topico, mas foi também a responsavel por ampliar a ressonancia de argumentos a seu
favor. Obviamente, a comparagdo nao possui escala proporcional, uma vez que os aspectos
desqualificadores se intensificaram de maneira meteorica. Contudo, o registro do contraponto

também ¢ valido.

Tabela 48 — Qualificadores nas publicagdes: Lula

Conteudos

Sem qualificadores

Com qualificadores

Filtro: 411 publicacdes

Qualificadores
Quantidade de qualificadores 455
Meédia por publicacao 1.11

Média por publicacdo com operador simbolico 3,05

A missao educativa, artistica, cultural, cientifica ¢ informativa também lidera o indice
de presenca de operadores positivos nas matérias do periodo Lula, com 15,8%. Completam o
grupo dos cinco primeiros qualificadores mais assinalados: o estimulo & cultura nacional e a
produgdo regional e independente (9,25%); a autonomia e independéncia editorial em relacao
a governos (9,25%); a formagdo de redes e o fomento da produgdo audiovisual nacional
(7,54%); a formacdo critica, educacional e cultural do cidaddao e a atualizagdo (5,11%) e
modernizagdo tecnologica (5,11%). Cabe destacar que esse ultimo volta a figurar entre os

assuntos de relevo mediano, aspecto que perdeu énfase nas gestdes de Itamar e FHC.
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Esses seis operadores concentram 47% dos qualificadores durante o governo Lula. O
restante (53%) esté pulverizado entre os demais 25 qualificadores detectados no levantamento.
Reflexo da ampliagdo da discussao sobre a radiodifusdo publica, que ganha folego na esteira da
criacdo da EBC e inclusive introduz tematicas até entdo negligenciadas pela pauta da midia
comercial.

Frisa-se que ¢ a primeira vez que a variavel sobre a autonomia e a independéncia
editorial aparece no grupo dos aspectos qualificadores mais lembrados pelos contetudos dos trés
jornais analisados, indicio de que € no governo petista que o assunto — inclusive por seu aspecto
positivo — passa a entrar de maneira mais categorica no radar argumentativo da midia comercial.
Nao significa que, nos outros governos, nio existiu a preocupag¢do ou a necessidade de reforcar
a valorizag¢ao da ndo interferéncia politica nas emissoras publicas. O fato novo ¢ a frequente e
incisiva relagdo dessa associacao ou “aparelhamento” com o Executivo Federal e/ou com a
figura do presidente da Republica. Por ultimo, o Unico item qualificador ndo assinalado nos
anos Lula foi a énfase nas carreiras profissionais e no corpo técnico do servico de radiodifusao

publica.

Tabela 49 — Presenca de operadores simbdlicos qualificadores nas publicagdes: Lula

(continua)

Qualificadores Conteudos
Carater educativo, artistico, cultural, cientifico e informativo 65 15,82%
Estimulo a cultura nacional e & producao regional e independente 38 9.25%
Autonomia e independéncia editorial em relagio a governos 38 9.25%
Formacao de redes e parcerias, fomento da producdo audiovisual

nacional = I
Outro 28 6.81%
Formacéo critica, educacional e cultural do cidadao 21 5.11%
Atualizacdo e modernizacdo tecnologica 2]l 5.11%
Pluralidade e diversidade tematica (fontes de produgdo, programacao,

formatos, contetidos) k2 4.5226
Elogios aos conteudos: atrativos, criativos 17 4,14%
Carater publico dos veiculos 17 4.14%
Autonomia, independéncia ou sustentabilidade financeira dos veiculos 16 3.89%
Crescimento da audiéncia dos veiculos publicos 16 3.89%
Nao interferéncia do Executivo ou partido que ele representa 13 3,16%
Complementaridade entre os sistemas privado, publico e estatal 13 3.16%
Mecanismo para o debate publico acerca de temas relevantes 11 2.68%

(continua)
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Tabela 49 — Presenca de operadores simbdlicos qualificadores nas publicagdes: Lula

(conclusao)

Qualificadores 7 Conteudos
Incentivo a construcdo da cidadania ou consolidacdo da democracia 11 2.68%
Exceléncia ou inovac¢do em contetidos, linguagens e formatos 11 2,68%
Presenca na internet e desenvolvimento de contetidos interativos 10 2,43%
Integragﬁo nacional, em regides e puiblicos negligenciados pela midia 10 2.43%
comercial

Midia publica ndo deve se pautar pela audiéncia 9 2,19%
Observancia de preceitos éticos no exercicio das atividades 7 1.70%
Acesso e direito a informacdo. comunicacao, livre expressdo e criagéo 6 1.46%
Inclusdo social e socializacdo da produgao de conhecimento 5 1,22%
Profissionalizacdo e qualidade do corpo técnico 5 1,22%
E papel do Estado investir no servico piiblico de radiodifuséo 4 0.97%
Radiodifusdo como um servico piiblico 4 0.97%
Nio discriminacio religiosa, politica, filosdfica, étnica, género ou .
orientacdo sexual . & 134
O veiculo nio € usado por politicos e por partidos para fins eleitorais 3 0,73%
Visibilidade ou publicidade de politicas ptblicas ou acdes do Estado 1 0,24%
Universalizacio de servicos 1 0,24%
Radiodifusdo como servigo publico com énfase nas carreiras 0 0.00%

profissionais e no corpo técnico

*Percentuais calculados sobre o total das 411 publicacoes do governo

No governo de Dilma Rousseff, o percentual proporcional de inser¢des com
qualificadores sofre queda em relacao as administragdes Lula e alcanca 31,9% dos conteudos
periodo. Ainda assim, a média de 1,17 operadores positivos por cada matéria permanece
proxima a geral. Ao todo, eles foram assinalados 136 vezes nos cinco anos e quatro meses de
mandato da petista, refor¢cando a tendéncia de ampliacao do leque de abordagens, uma vez que
28 dos 30 operadores se fizeram presentes como instrumentos de qualificagdo dos textos

publicados no periodo.
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Tabela 50 — Qualificadores nas publicagdes: Dilma

Conteudos

Sem qualificadores

Com qualificadores

Filtro: 116 publicacdes

Qualificadores
Quantidade de qualificadores 136
Meédia por publicacio 117

Meédia por publicagcao com operador simbdlico 3,68

Assim como nas outras gestdes, a primeira caracteristica qualificadora mais mencionada
pelas publicacdes foi o cardter educativo, artistico, cultural, cientifico ou informativo das
emissoras de radio e televisao (15,5%), seguido da formacao critica, educacional e cultural do
cidadao (7,8%).

A variavel mecanismo para o debate publico acerca de temas relevantes e a questao do
acesso e direito a informagdo, comunicagdo, livre expressdo voltam a ser relativamente
lembrados, cada um com presenga em 6% dos conteidos da administracdo Dilma. Mesmo
indice do operador presenca na internet e desenvolvimento de contetidos interativos, que pela
primeira vez ¢ assinalado com essa énfase.

Alcancam, isoladamente, 5,2% das matérias: estimulo a cultura nacional e a producao
regional e independente; formagdo de redes e fomento da producdo audiovisual nacional;
atualizacdo e modernizacao tecnologica e autonomia e independéncia editorial em relagdo a
governos. O somatorio desses novos operadores concentra 52,9% dos qualificadores utilizados
no periodo, reforcando a desconcentragdo de abordagem temadtica que ocorre desde a gestao
Lula. Nao foram mencionados os critérios integracdo nacional e a énfase nas carreiras

profissionais e no corpo técnico do servigo de radiodifusao publica.
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Tabela 51 — Presenca de operadores simbdlicos qualificadores nas publicagdes: Dilma

Qualificadores Contetdos
Carater educativo, artistico, cultural, cientifico e informativo 18 15,5%
Outro 14 12,1%
Formacéo critica, educacional e cultural do cidadao 9 7.8%
Mecanisimo para o debate ptblico acerca de temas relevantes 7 6,0%
Acesso e direito a informacio, comunicacao, livre expressao e criacdo 7 6.,0%
Presenca na internet e desenvolvimento de contetidos interativos 7 6.0%
Estimulo a cultura nacional e a producao regional e independente 6 5.2%
Formac#o de redes, parcerias e fomento da producio audiovisual nacional 6 5.2%
Atualizagdo e modernizacéo tecnoldgica 6 5.2%
Autonomia e independéncia editorial em relacio a governos 6 5.2%
Exceléncia ou inovacio em contetdos, linguagens e formatos 5 4.3%
Carater publico dos veiculos 5 4.3%
Observancia de preceitos éticos no exercicio das atividades 5 4.3%
Pluralidade e diversidade (tematica, fontes de produgdo, programacao,

formatos, contetidos) 4 sl
Incentivo a construcio da cidadania ou consolidacdo da democracia 4 3.4%
Crescimento da audiéncia dos veiculos publicos 3 2.6%
Autonomia, independéncia ou sustentabilidade financeira dos veiculos 3 2.6%
Midia publica nao deve se pautar pela audiéncia 3 2.6%
Complementaridade entre os sistemas privado, ptiblico e estatal 2 1,7%
Profissionalizacio e qualidade do corpo técnico 2 1,7%
Nao interferéncia do Executivo ou partido que ele representa 2 1,7%
E papel do Estado investir no servico piiblico de radiodifusdo 2 L7
Nﬁp discriminacao religiosa, politica, filosofica, étnica, género ou > 1.7%
orientacdo sexual :
Radiodifusédo como um servi¢o publico 2 1,7%
Visibilidade ou publicidade de politicas publicas ou acdes do Estado 2 L7
Elogios aos contetidos: atrativos, criativos 1 0.9%
Inclusdo social e socializacdo da producao de conhecimento 1 0,9%
O veiculo néo € usado por politicos e por partidos para fins eleitorais 1 0.9%
Universalizagio de servicos 1 0.9%

*Percentuais calculados sobre o total das 116 publicacoes do governo

Nos mandatos interino e definitivo de Michel Temer o percentual de publicagoes com
operadores simbolicos positivos despenca: pouco mais de um quinto (23,1%) das 104 matérias
do periodo possui algum qualificador, desempenho aquém apenas do verificado no mandato de
Bolsonaro. A caracteristica foi assinalada 93 vezes nas 24 matérias que possuem algum
qualificador, o que d4 uma média de 0,89 de aspecto favoravel por inser¢do, a menor até entdo.

Outro dado que reforca a sub-representacdo dos aspetos qualificadores frente ao conjunto de
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noticias analisadas ¢ o de que a gestdo Temer reune 7,3% das publicagdes e 5,8% dos

operadores qualificativos.

Tabela 52 — Qualificadores nas publicagdes: Temer

Conteudos

Sem qualificadores

Com qualificadores

Filtro: 104 publicacoes

Qualificadores
Quantidade de qualificadores 93
Meédia por publicacao 0.89

Meédia por publicagcao com operador simbélico 3,88

Em relacdo a tipificacdo dos operadores qualificadores, 11,5% das noticias e opinides
publicadas nos jornais durante o periodo Temer trazem algum aspecto relacionado ao carater
educativo, artistico, cultural, cientifico e informativo da radiodifusdo publica. Em 7,7%, ha
elogios aos conteudos das emissoras; e a pluralidade e diversidade tematica, em algum dos seus
diversos aspectos, sio assinaladas em 6,7% das insergdes. E a primeira vez que a variavel
integra o bloco das trés caracteristicas mais retratadas pelas inser¢des. Antes, havia ficado entre
as seis no governo Lula.

Em seguida, com 5,8% de presenca nas noticias vem o crescimento da audiéncia dos
veiculos publicos, fechando o grupo com ao menos 5% de participacdo nas matérias da gestao
emedebista. Por outro lado, seis qualificadores® nio foram marcados e outros sete contaram
com presenca em apenas uma publicacdo do periodo. O que demonstra que a cobertura volta a

concentrar o debate em menos questdes e qualificadores.

¢ “Observancia de preceitos éticos no exercicio das atividades”; “Radiodifusdo como um servigo publico”;
“Visibilidade ou publicidade de politicas publicas ou agdes do Estado”; “O veiculo ndo ¢ usado por politicos e por
partidos para fins eleitorais™; “Radiodifusdo como servico publico com énfase nas carreiras profissionais e no
corpo técnico”; “Universalizagdo de servigos”.
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Tabela 53 — Presenca de operadores simboélicos qualificadores nas publicagdes: Temer

Qualificadores N Contendos
Carater educativo, artistico, cultural, cientifico e informativo 12 11.5%
Elogios aos conteudos: atrativos. criativos 8 7.7%
Outro 7 6.7%
Pluralidade e diversidade (tematica, fontes de producéo, programacio,

formatos, contetidos) 7 gl
Crescimento da audiéncia dos veiculos publicos 6 5,8%
Estimulo a cultura nacional e a producao regional e independente 5 4.8%
Mecanismo para o debate publico acerca de temas relevantes 5 4.8%
Exceléncia ou inovacéo em contetdos, linguagens e formatos 5 4,8%
Carater publico dos veiculos 5 4.8%
Integrag’io nacional, em regides e publicos negligenciados pela midia . 3.8%
comercial ’
Acesso e direito a4 informacdo, comunicacéo, livre expresséo e criacéo 4 3.8%
Complementaridade entre os sistemas privado, publico e estatal 4 3.8%
Formacdo de redes e parcerias, fomento da producéo audiovisual

nacional . =
N§0 discriminacéo religiosa, politica, filosofica, étnica, género ou 3 2.9%
orientacio sexual -
Atualizagdo e modernizacio tecnologica 2 1.9%
Incentivo a construcdo da cidadania ou consolidacdo da democracia 2 1,9%
Nio interferéncia do Executivo ou partido que ele representa 2 1,9%
Midia publica ndo deve se pautar pela audiéncia 2 1,9%
Formacédo critica, educacional e cultural do cidadao 1 1.0%
Autonomia e independéncia editorial em relagio a governos 1 1,0%
Autonomia, independéncia ou sustentabilidade financeira dos veiculos 1 1.0%
Inclusdo social e socializagdo da producdo de conhecimento 1 1.0%
Profissionalizacao e qualidade do corpo técnico 1 1,0%
Presenca na internet e desenvolvimento de contetidos interativos 1 1,0%
E papel do Estado investir no servico piiblico de radiodifusao 1 1.0%

*Percentuais calculados sobre o total das 104 publicacdes do governo

A gestdo Bolsonaro, analisada apenas no ano de 2019 em funcdo da necessidade de
recorte da pesquisa, possui o percentual mais baixo de publica¢des com operadores simbolicos
positivos: dos 39 conteudos analisados, apenas 5 trazem algum aspecto desta natureza, o que
representa presenca em apenas 12,8% das noticias publicadas durante o periodo analisado.
Foram assinalados 20 qualificadores, representando uma média de 0,51 caracteristica positiva
para cada publicacdo, a menor da série historica analisada. A sub-representacdo de elementos

qualificadores ¢ reforcada pelo dado de que as caracteristicas positivas somam 1,24% dos 1.611
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operadores qualificadores catalogados ao passo que o governo de Jair Messias reune 2,75% das

1.420 noticias analisadas.

Tabela 54 — Qualificadores nas publicagdes: Bolsonaro

Conteudos

Sem qualificadores

Com qualificadores

Filtro: 39 publicacoes

Quantidade de qualificadores 20
Meédia por publicacao 0.51
Meédia por publicagao com operador simbolico 4

Esse foi o inico governo em que o carater educativo, artistico, cultural, cientifico e
informativo da radiodifusdo publica ndo foi o item mais citado pelas matérias, ocupando a
segunda posi¢ao da lista, com duas meng¢des. Em seu lugar, entrou atualizagdo e modernizagao
tecnologica, marcado em trés ocasides. Os seguintes operadores também sdo lembrados duas
vezes em todas as matérias do periodo: carater educativo, artistico, cultural, cientifico e
informativo; elogios aos conteudos; crescimento da audiéncia dos veiculos publicos e presenca
na internet e desenvolvimento de conteudos interativos.

Por outro lado, outros 17 operadores desapareceram da pauta de qualificadores usados
pela midia comercial na abordagem da radiodifusdo publica, reforcando a tendéncia ja detectada

na gestdo Temer de queda no uso desses recursos na caracterizagdo das matérias.
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Tabela 55 — Presenca de operadores simbdlicos qualificadores nas publicagdes: Bolsonaro

Qualificadores Conteudos

Atualizacio e modernizacio tecnologica 3 7,7%
Carater educativo, artistico, cultural, cientifico e informativo 2 5,1%
Elogios aos contetidos: atrativos, criativos 7 5,1%
Crescimento da audiéncia dos veiculos puiblicos 2 5,1%
Presenca na infernet e desenvolvimento de contetidos interativos 2 5,1%
Estimulo a cultura nacional e a producao regional e independente 1 2,6%
Formacéo critica, educacional e cultural do cidadao 1 2.6%
Outro 1 2,6%
Autonomia e independéncia editorial em relacdo a governos 1 2,6%
Incentivo a construcdo da cidadania ou consolidacdo da democracia 1 2,6%
Exceléncia ou inovacéo em contetdos, linguagens e formatos 1 2,6%
Autonomia, independéncia ou sustentabilidade financeira dos veiculos 1 2.6%
Profissionalizagio e qualidade do corpo técnico 1 2,6%
O veiculo ndo € usado por politicos e por partidos para fins eleiforais 1 2,6%

*Percentuais calculados sobre o total das 39 publica¢des do governo

5.2.2 Caracteristicas desqualificadoras

Das 1.420 noticias, reportagens, artigos, criticas, cronica, entrevistas e editoriais
analisados, 53,8% contaram com a presenga de pelo menos um operador simbolico que
desqualificava a radiodifusao publica, o que representa uma média de 1,47 desqualificador para
cada matéria publicada. Considerando apenas o recorte das insercdes que apresentaram
adjetivacdes de enfoque negativo, contabiliza-se 2.092 desqualificadores em 764 textos, em
média que salta para 2,74 caracteristicas depreciativas por contetido. Isso significa que, em cada
uma dessas matérias, a midia comercial ressaltou quase trés aspectos negativos na construgao
dos textos.

Ao se comparar com os operadores qualitativos, nota-se o incremento de 481
caracterizagoes de cunho negativo em relagdo as positivas para o0 mesmo conjunto de textos. O
equivalente a dizer que os veiculos investigados utilizam quase um ter¢o a mais de termos
pejorativos do que caracterizagdes favoraveis a radiodifusdo publica em suas abordagens. A

quantidade de operadores simbdlicos desqualificadores assinalados também ¢ maior: dos 34
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operadores negativos listados pelo questiondrio, 32 estiveram presentes em pelo menos uma

publicagdo.

Tabela 56 — Desqualificadores nas publica¢des: quantitativo geral

Conteudos

Sem desqualificadores

Com desqualificadores

Filtro: 1.420 publicacoes

Desqualificadores
Quantidade de desqualificadores 2.092
Meédia por publicacao 1.47

Meédia por publicagao com operador simbolico 2,74

A instrumentalizacdo politica, partidaria ou ideoloégica das emissoras publicas de radio
e televisdo foi o elemento negativo mais ressaltado pela midia comercial, presente em 22,18%
das publicacdes analisadas. O item alcanga 15% dos 2.092 desqualificadores marcados na
cobertura sobre a radiodifusdo publica. A segunda caracteristica depreciativa mais assinalada
refere-se ao desperdicio, gasto ou desvio de dinheiro, lembrada por 14,58% das insercdes.
Acima de dois digitos de marcagdes figura ainda o carater oficialista ou governamental da
radiodifusdo publica (10,42%), refor¢ando a frequente associa¢do das emissoras deste campo a
governos ou ao poder politico. Fechando a lista dos operadores negativos mais lembrados estao
as mencgdes referentes ao contexto de cabide de empregos (9,23%) e a pouca autonomia e
independéncia editorial dos veiculos publicos (9,15%). Esses cinco desqualificadores
representam 44,5% de toda a caracterizagdo desfavoravel a radiodifusdo publica contida nos
jornais analisados.

Por outro lado, os dados revelam que ndo houve interesse dos jornais em questionar ou
denunciar quando a radiodifusdo publica ndo cumpre sua missdo de alcancar publicos ou
regides negligenciadas pela midia comercial, bem como os aspectos relacionados a pouca
presenca dos meios publicos na internet. Ambos os itens nao foram mencionados pelas
publicacdes. Os outros 11 temas desqualificadores pouco lembrados pela cobertura foram:
pouca qualidade do corpo técnico ou dos profissionais (0,81%); contetidos pouco atrativos,
criativos e considerados elitistas (0,76%); falta de exceléncia/inovagdo conteudos, linguagens

formatos (0,67%); parcerias e produ¢do nacional vistas como negativas ou ameaca a midia



211

comercial (0,48%); praticas de discriminagdo religiosa, politica, étnica, género ou sexual
(0,48%); ndo estimulo a cultura ou a producao regional e independente (0,43%); restrito debate
de temas relevantes (0,38%); pouca contribui¢do da radiodifusdo publica para a socializacdo do
conhecimento (0,29%), para o incentivo a cidadania ou democracia (0,29%) e para formacgao
critica, educacional e cultural (0,14%); pouco desenvolve integra¢ao nacional/regional (0,1%).
Isoladamente, esses itens ndo alcangam 1% das marcacdes e juntos representam apenas 4,8%
do conteudo de enfoque negativo.

Pela combinacdo dos enfoques mencionados, percebe-se que as abordagens
desqualificadoras se centram majoritariamente em denunciar (ou reforcar) o carater negativo
das emissoras publicas de radio e televisdo embasando-se fundamentalmente nas caracteristicas
relacionadas ao oficialismo, ao governamentalismo e a falta de autonomia e independéncia.
Outras questdes igualmente importantes — que quando nao cumpridas ferem principios basilares
da radiodifusdo publica — s3o pouco evidenciadas. Em outras palavras, a constru¢do
argumentativa acerca do tema da radiodifusdo publica ¢ direcionada muito mais aos usos que
os governos e o poder politico fazem das emissoras publicas do que a sua funcao publica em si.
Logo, a disputa latente colocada reside na dualidade entre imprensa comercial e governos, de
forma concreta, e entre mercado e Estado, no plano abstrato, sendo as emissoras publicas
retratadas como um instrumento a ser utilizado pelos agentes do campo politico para

“desequilibrar” essa balanca.

Tabela 57 — Presenca de operadores simbdlicos desqualificadores nas publicagdes: geral

(continua)

Desqualificadores N  Conteidos
Instrumentalizacdo politica, partidaria ou ideoldgica 315 22.18%
Desperdicio, gasto ou desvio de dinheiro publico 207 14,58%
Carater oficialista ou governamental 148 10,42%

(continua)
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Tabela 57 — Presenca de operadores simbdlicos desqualificadores nas publica¢des: geral

(conclus@o)

Desqualificadores N  Conteudos
S]] 9.23%
130 9,15%

22 6.48%
92 6.48%
78 5.49%
70 4.93%
63 4.44%
61 4,30%
58 4.08%
S 4,01%
56 3.94%
41 2.89%
40 2.82%
37 2,61%
36 2.54%
35 2.46%
73 1.62%
22 1,55%
17 1.20%
16 1.13%
14 0.99%
10 0,70%
10 0,70%

2 0.63%

8 0.56%

6 0.,42%

6 0.42%

3l 0.21%

2 0.14%

0 0.00%

0 0,00%

199 14.01%

*Percentuais calculados sobre o total das 1.420 publicacdes do governo

Na andlise estratificada por governos, a ditadura registrou um total de 271
desqualificadores. A média de 1,08 operadores negativos para cada publicacdo do periodo,

abaixo da média geral (1,47) registrada. O indice, segundo pior na comparagdo entre os
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governos, caminha em dire¢do oposta a verificada na analise dos qualificadores, quando os
governos militares marcaram a maior média de todas as gestdes. O dado corrobora com a
constatacdo de que a cobertura sobre a radiodifusao publica durante a ditadura tendeu a ser mais
elogiosa tanto em relagdo as caracteristicas apresentadas quanto na comparagao com 0s outros
ciclos politicos.

Do total das 251 inser¢des, 60,6% nao abordam nenhum desqualificador ao passo que
39,4% trazem algum elemento desse tipo. Entre os nove governos analisados, ¢ a segunda
menor marca de publicagdes com caracterizagdes negativas, reforcando a sub-representagao
dos operadores desqualificadores nos anos sob a ditadura. Outro dado que atesta a abordagem
mais positiva para o periodo do que a média geral ¢ demonstrada pelos aspectos
desqualificadores frente ao conjunto de noticias: a ditadura retine 17,7% dos 1.420 contetidos
informativos e opinativos e apenas 13% dos 2.092 operadores desqualificadores detectados nos
textos. A reducdo ¢ de 20% na comparagdo com o quantitativo proporcional de operadores

favoraveis ao tema publicados nos mesmos anos.

Tabela 58 — Desqualificadores nas publicagdes: ditadura

Conteudos

Sem desqualificadores

Com desqualificadores

Filtro: 251 publicacdes

Desqualificadores
Quantidade de desqualificadores 271
Meédia por publicacao 1.08

Média por publica¢do com operador simbolico 2,74

Durante o periodo da ditadura, os operadores negativos mais marcados referem-se aos
elementos que associam a radiodifusdo publica aos processos de estatizacdo, interven¢dao no
mercado ou na livre concorréncia (10,8%), seguido por temas ligados a censura, regulacao ou
ameaga a midia comercial, que caracterizou 10% das publicacdes. Ainda comparecem como
itens mais marcados a instrumentalizacdo politica, partidaria ou ideoldgica (9,6%) e o carater
oficialista ou governamental dos veiculos publicos de comunicagdo (7,6%). Esses quatro
desqualificadores juntos representam 35,1% de todos os argumentos pejorativos sobre

radiodifusdo publica publicados no periodo. Os indices sugerem maior pulverizacdo dos
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argumentos negativos mobilizados pelas matérias, uma vez que os proximos oito
caracterizadores mais utilizados representam 34,7% dos operadores publicados durante a
ditadura militar.

O fendmeno se opde ao verificado perante qualificadores, quando nessa mesma época
quatro temas de natureza positiva monopolizaram as adjetivagdes, concentrando 71,7% do total
das caracteristicas favordveis. Ampliando o olhar para uma andlise global, contemplando todos
0s governos, percebe-se que o avancar dos anos impulsionou a diversidade das caracterizagdes
positivas associadas a radiodifusdo publica. Ja o processo dos elementos depreciativos diverge
dessa tendéncia e segue duas vias complementares: o aumento paulatino da quantidade de
elementos pejorativos utilizada pelos textos e a concentracao desses adjetivos em uma lista mais
restrita de assuntos, aglutinando as criticas em pautas especificas.

Excluindo os sete operadores que ndo tiveram marcagdes’, as varidveis menos
lembradas pelos veiculos comerciais durante a ditadura englobam o papel da radiodifusao
publica na formag¢do educacional e cultural dos cidadaos, questdes sobre integragcdo nacional e
cidadania e as associadas a programacao e aos conteudos veiculados. Comparativamente aos
outros ciclos analisados, infere-se que a midia comercial tanto exaltava as qualidades da
radiodifusdo publica durante os governos militares quanto atenuava as criticas dirigidas as
emissoras. Como ja dito, o cenario de censura instaurado pela ditadura explica parte dessa
tendéncia, pois o apontamento pelas praticas jornalisticas das deficiéncias dos veiculos estatais
poderia ser interpretado como contestagdo ao proprio governo e a sua eficiéncia no
enfrentamento de problemas nacionais. A atividade jornalistica, de imprensa e de informagao,
como retrata Pieranti (2006), era controlada de perto pelos militares por meio de praticas
coercitivas e punitivas, amparadas por atos, decretos e regimentos.

O Decreto-Lei 236, de 1967, ainda vigente, modificou o Codigo Brasileiro de
Telecomunicac¢des, imprimindo nova visdo sobre os artigos referentes a punicdes.
Segundo a nova redacdo do artigo 53 do CBT, dada pelo decreto-lei, tornaram-se
passiveis de puni¢ao empresas que supostamente investissem contra alicerces do novo
regime, como, por exemplo, a moral, os bons costumes, a disciplina (militar e civil) e

a honra nacional, conceitos amplos e, por isso mesmo, submetidos a diferentes
interpretacdes. (PIERANTTI, 2006, p. 97).

Contudo, ndo se negligencia aqui que, em muitos momentos, houve forte alinhamento

editorial de grandes veiculos comerciais aos governos militares, sobretudo quando se trata das

7 “Expressdo chapa-branca”, “Expressdo TV Lula”, “Ndo alcanga piblicos/regides negligenciadas pela midia
comercial”, “Pouca exceléncia/inovagdo conteudos, linguagens formatos”, “Pouca presen¢a na internet ou pouco
contetudo interativo”, “Pouco contribui para socializagdo do conhecimento”, “Pouco mecanismo para debater
temas relevantes”.
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politicas voltadas ao setor de radiodifusdo, comunica¢des e da propria agenda econdmica
encampada pelos militares. Logo, o viés da censura ndo explica por inteiro a abordagem mais
favoravel da imprensa comercial perante a fungao social da radiodifusdo publica. As analises
construidas a partir dos dados desta pesquisa ja permite afirmar que a qualificacdo ou
desqualificacdo das emissoras publicas, estatais ou educativas se intensifica ou retrocede a

depender da plataforma politico-econdmica dos governos que as circundam.

Tabela 59 — Presenca de operadores simbdlicos desqualificadores nas publicagdes: ditadura

(continua)

Desqualificadores Conteudos
Outro 30 12,0%
Estatizacdo, intervencao no mercado na livre concorréncia 27 10,8%
Censura, regulacio ou ameaca a midia comercial 25 10,0%
Instrumentalizacdo politica. partidaria ou ideologica 24 9.6%
Carater oficialista ou governamental 19 7.6%
Pouca sustentabilidade financeira dos veiculos 18 7.2%
Pouca autonomia e independéncia editorial 14 5.6%
Nao exerce papel educativo, artistico, cultural, cientifico e informativo 13 5.2%
Desperdicio, gasto ou desvio de dinheiro plblico 12 4,8%
Pouca autonomia, independéncia ou sustentabilidade financeira dos

veiculos 0 s
Ameaca a liberdade de imprensa, expressio 9 3.6%
Cabide de empregos ou aumento da maquina publica 9 3.6%
Infraestrutura obsoleta ou inadequada 9 3,6%
Audiéncia trago ou irrelevante 7 2,8%
Baixa cobertura ou alcance/sinal dos veiculos publicos 6 2.4%
Parcerias e producio nacional vistas como negativas ou ameaca a midia 5 2,0%
Pouca observancia de preceitos éticos nas atividades 5 2,0%
Uso por politicos e por partidos para fins eleitorais 3 2,0%
Relacdo com chefe do Executivo ou seu partido 4 1,6%
Espaco para propaganda de governos, partidos ou politicos 3 1,2%
Nao estimula cultura ou producéo regional e independente 3 1,2%
Pouca qualidade do corpo técnico ou dos profissionais 3 1,2%

(continua)
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Tabela 59 — Presenca de operadores simbolicos desqualificadores nas publicacdes: ditadura

(conclusao)

Desqualificadores N Conteudos
Pratica discriminacio religiosa, politica, étnica, género ou sexual 3 1,2%
Contetidos pouco atrativos, elitistas, pouca criatividade 2 0.8%
Pouco confribuiu para o incentivo a cidadania ou democracia 2 0.8%
Pouco desenvolve integracdo nacional/regional 2 0.8%
Nao atende a pluralidade de temas, fontes de producao, programas,

formatos, contetidos : Lt
Pouco confribui para formacéo critica, educacional e cultural 1 0,4%

*Percentuais calculados sobre o total das 251 publicacoes do periodo

Na gestao Sarney, os operadores de natureza simbodlica negativa foram assinalados 218
vezes, presentes em 39,5% das publicacdes do periodo. A média de desqualificadores por
contetdo (1,15) subiu em relacdo a ditadura, mas ainda abaixo do indice geral (1,47). Sub-
representacdo confirmada pelo fato de a gestdo Sarney reunir 10,4% dos desqualificadores
enquanto concentra 13,4% das matérias analisadas pela pesquisa, mantendo assim uma linha

argumentativa menos agressiva perante o sistema publico de radiodifusao.

Tabela 60 — Desqualificadores nas publica¢des: quantitativo Sarney

Conteudos

Sem desqualificadores

Com desqualificadores

Filtro: 190 publicacoes

Desqualificadores
Quantidade de desqualificadores 218
Meédia por publicacio 1,15

Meédia por publicagio com operador simbolico 2,91

A redemocratizagdo do pais, materializada na gestdo Sarney, colocou o tema da
instrumentalizacao politica, partidaria ou ideoldgica dos veiculos publicos como operador
desqualificador mais utilizado pela midia comercial para retratar a radiodifusdo publica. O
quesito esteve presente em 19,5% dos contetidos do periodo, praticamente o dobro do

percentual registrado durante a ditadura. O desqualificador também foi o mais citado em outras
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cinco gestdes investigadas pela pesquisa: Itamar, FHC, Lula, Dilma e Temer. A énfase nesse
operador revela que a abertura democratica e o consequente cenario de liberdade de imprensa
e de opinido refletiram na caracterizacao da midia publica, deslocando a concentracdo dos
argumentos para a associagao mais direta as questdes de cunho politico e governamental.

O segundo desqualificador mais mencionado pelas noticias e opinides nos anos Sarney
segue essa tendéncia e aponta para o carater oficial ou governamental das emissoras publicas,
registrado em 12,6% dos textos. Mesmo teor encontrado no préximo operador mais citado, a
pouca autonomia e independéncia editorial (10%). Dessa forma, a preocupagdo com a
possibilidade de instrumentaliza¢do politico-partiddria dos veiculos publicos concentra 28%
dos desqualificadores do periodo, inaugurando a tendéncia constatada em outros governos.
Além dos pontos discorridos anteriormente, cabe ressaltar que a associacao constante da midia
publica como “porta-voz” do governo de momento implica também na reivindicagdo implicita
em prol da credibilidade da midia comercial e de que apenas ela seria a detentora dos valores
da imparcialidade e da neutralidade. Ou seja, apenas os veiculos desta natureza — e ndo os
publicos, governamentais, educativos ou estatais — carregam o capital simbolico da qualidade
jornalistica e da verdade dos fatos.

Continuando as andlises da gestdo Sarney, apreende-se que os aspectos ligados a
censura, regulacdo ou ameaca a liberdade da midia comercial comega a perder relevancia.
Embora seja o quarto desqualificador mais lembrando, presente em 7,8% dos textos, ele so volta
a figurar entre os dez operadores mais utilizados na administracdo FHC. Fendmeno semelhante
ao que ocorre com a abordagem sobre ameaca a liberdade de imprensa ou de expressao, que
registra marcagdes em 5,5% dos textos e depois se afasta do repertorio de representacdes sobre
a midia publica usados pela midia comercial. Esses cinco temas concentraram metade dos
operadores mencionados no periodo em questdo. Os demais desqualificadores® registraram
individualmente menos de 5% de presenca nas publicagdes, mas conjuntamente foram
responsaveis por 50% de todos os desqualificadores trazidos pelos trés jornais durante a gestao

Sarney.

8 Excluindo as varidveis sem marcagdes: “Pratica discriminagdo religiosa, politica, étnica, género ou sexual”;
“Pouco desenvolve integracdo nacional/regional”; “Pouco contribuiu para o incentivo a cidadania ou democracia”;
“Pouca presenga na internet ou pouco conteudo interativo”; “Nao alcanga publicos/regides ou negligencia a midia
comercial”, “Expressao TV Lula”, “Baixa cobertura ou alcance/sinal dos veiculos publicos”.
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Tabela 61 — Presenca de operadores simbdlicos desqualificadores nas publicagdes: Sarney

Desqualificadores N Conteudos
Instrumentalizacdo politica, partidaria ou ideologica 37 19.5%
Carater oficialista ou governamental 24 12,6%
Pouca autonomia e independéncia editorial 19 10,0%
Censura, regulacio ou ameaca a midia comercial 17 8,9%
Outro 16 8,4%
Ameaca a liberdade de imprensa. expressio 12 6.3%
Espaco para propaganda de governos, partidos ou politicos 10 5.3%
Desperdicio, gasto ou desvio de dinheiro publico 9 4,7%
Pouca sustentabilidade financeira dos veiculos 9 4,7%
Uso por politicos e por partidos para fins eleitorais 9 4,7%
Audiéncia trago ou irrelevante 8 4,2%
Relacao com chefe do Executivo ou seu partido 8 4.2%
Nao atende a pluralidade de temas, fontes de produgdo, programas,

formatos, contetidos . H5R
Pouca autonomia, independéncia ou sustentabilidade financeira dos 5 2 6%
veiculos ’
Estatizacdo, intervencdo no mercado na livre concorréncia 4 2,1%
Pouca qualidade do corpo técnico ou dos profissionais 4 2,1%
Cabide de empregos ou aumento da maquina publica 3 1.6%
Conteudos pouco atrativos, elitistas, pouca criatividade 3 1.6%
Infraestrutura obsoleta ou inadequada B 1.6%
Nao exerce papel educativo, artistico, cultural. cientifico e informativo 3 1.6%
Pouca exceléncia/inovacdo contetidos, linguagens formatos 2 1.1%
Pouca observancia de preceitos éticos nas atividades 2 1.1%
Expressdo chapa-branca 1 0.5%
Nao estimula cultura ou producéo regional e independente 1 0,5%
Parcerias e producdo nacional vistas como negativas ou ameaca a midia 1 0,5%
Pouco confribui para formacao critica, educacional e cultural 1 0,5%
Pouco confribui para socializacio do conhecimento 1 0,5%
Pouco mecanismo para debater temas relevantes 1 0,5%

*Percentuais calculados sobre o total das 190 publicacdes do periodo

No governo Collor, o percentual proporcional de noticias, reportagens, entrevistas,
artigos, editoriais, cronicas e criticas com a presenca de desqualificadores aumenta dez pontos
percentuais em relagdo aos periodos anteriores e atinge metade das 101 publicagdes do periodo.
As adjetivacdes negativas foram utilizadas 50 vezes, resultando numa média de 1,19 por cada
publicacdo da gestdo. Entende-se, desta maneira, que houve relativa ampliacdo do espaco

destinado as abordagens desfavoraveis a radiodifusdo publica. Na comparagdo com o0s
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elementos qualificadores, 28 textos desse periodo ressaltaram aspectos positivos enquanto 50
optaram por evidenciar a0 menos um aspecto negativo perante o tema da radiodifusdo publica.
Embora o crescimento de abordagens com desqualificadores tenha sido de 78,6% na
comparag¢do com o governo anterior, lembra-se o periodo Collor concentra apenas 5,7% do total

de caracteristicas de cunho negativo e a gestao concentra 7,1% das publicagdes analisadas.

Tabela 62 — Desqualificadores nas publicagdes: quantitativo Collor

Conteudos N %

Sem desqualificadores 101 50,5%
Com desqualificadores 120 49.5%

Filtro: 101 publicacdes

Desqualificadores N

Quantidade de desqualificadores 120

Média por publicacio 1.19

Média por publicagio com operador simbolico 2,40

Durante o governo Collor, a midia comercial concentrou as caracterizagdes negativas
sobre a radiodifusdo publica em quatro aspectos: desperdicio, gasto ou desvio de dinheiro
publico (27,7%); cabide de empregos ou aumento da mdaquina publica (22,8%);
instrumentalizag@o politica, partidaria ou ideologica (17,8%); e pouca observancia de preceitos
éticos nas atividades (10,9%). Os elementos concentraram dois ter¢os de todos os aspectos
desqualificadores presentes nas publicagdes do periodo.

E perceptivel que os dados ecoam o cenario politico e econdmico que marca a gestao
Collor, pautada pelo discurso econdmico liberal e suas respectivas propostas de reformas
estruturantes do Estado, fundamentadas no discurso da eficiéncia, da ética e do combate aos
privilégios dos “marajas” alojados na administracdo publica. A radiodifusdo publica, entdo,
torna-se mais um espacgo de luta argumentativa por meio do qual os veiculos comerciais se
posicionam em tom de defesa e de “cobranca” por uma efetiva agenda politica e econdmica em
torno do “Estado minimo”, sem gastos “desnecessarios” ou interferéncias politicas nos assuntos

de mercado.
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Diante da concentracdo dos operadores nesses quatro aspectos complementares,
verifica-se a auséncia de marcagdes® em 17 operadores desqualificadores. Ou seja, o debate da
midia comercial sobre a radiodifusdo publica comeca a se fechar em alguns itens
desqualificadores. Nos anos Collor, por exemplo, quatro assuntos foram identificados em

apenas uma publicacdo cada.

Tabela 63 — Presenca de operadores simbdlicos desqualificadores nas publicagdes: Collor

Desqualificadores Conteudos
Desperdicio, gasto ou desvio de dinheiro publico 28 27,7%
Cabide de empregos ou aumento da maquina publica 23 22.8%
Instrumentalizacfo politica, partidaria ou ideologica 18 17,8%
Pouca observancia de preceitos éticos nas atividades 11 10.9%
Carater oficialista ou governamental 6 5,9%
Outro 6 5,9%
Espaco para propaganda de governos, partidos ou politicos 5 5,0%
Pouca autonomia e independéncia editorial 5 5,0%
Uso por politicos e por partidos para fins eleitorais 4 4,0%
Ameaca a liberdade de imprensa. expressao 2 2.0%
Audiéncia trago ou irrelevante 2 2,0%
Estatizacdo, intervencao no mercado na livre concorréncia 2 2,0%
Parcerias e producdo nacional vistas como negativas ou ameaca a midia 2 2,0%
Relacao com chefe do Executivo ou seu partido 2 2.0%
Censura, regulagcio ou ameaca a midia comercial 1 1,0%
Nio exerce papel educativo, artistico, cultural, cientifico e informativo 1 1.0%
Nao atende a pluralidade de temas, fontes de producio, programas,

formatos, contetidos 1 LA
Pouca qualidade do corpo técnico ou dos profissionais 1 1,0%

*Percentuais calculados sobre o total das 101 publicacoes do periodo

% Ndo tiveram marcagdes: “Baixa cobertura ou alcance/sinal dos veiculos publicos”; “Contetidos pouco atrativos,
elitistas, pouca criatividade™; “Expressdo chapa-branca”; “Expressdo TV Lula”; “Infraestrutura obsoleta ou
inadequada”; “Nao estimula cultura ou produgéo regional e independente”; “Pouca autonomia, independéncia ou
sustentabilidade financeira dos veiculos”; “Pouca exceléncia/inovagao conteudos, linguagens formatos”; “Pouca
presenga na internet ou pouco contetdo interativo”; “Pouca sustentabilidade financeira dos veiculos™; “Pouco
contribui para formagfo critica, educacional e cultural”; “Pouco contribui para socializagdo do conhecimento”;
“Pouco contribuiu para o incentivo a cidadania ou democracia”; “Pouco desenvolve integragdo nacional/ regional”;
“Pouco mecanismo para debater temas relevantes”; “Pratica discriminag@o religiosa, politica, étnica, género ou
sexual”.
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No governo de Itamar Franco constitui-se no periodo com o menor numero de matérias
sobre o tema da radiodifusdo. Sdo 34 conteudos, equivalente a 2,4% do conjunto de 1420
insercoes analisadas. Os operadores desfavoraveis citados durante a gestdo, por sua vez,
representam apenas 1,6% do total de desqualificadores. Resultado que se materializa na menor
média de desqualificador por publicacdo (0,97) e o menor percentual de desqualificadores por

inser¢des da série historica (38,2%).

Tabela 64 — Desqualificadores nas publica¢des: Itamar

Conteudos

Sem desqualificadores

Com desqualificadores

Filtro: 34 publicacdes

Desqualificadores
Quantidade de desqualificadores 33
Meédia por publicacao DLET

Média por publica¢do com operador simbolico 2,54

Infere-se que na administragcdo Itamar o debate sobre a radiodifusdo publica perdeu
espaco para temas mais urgentes da agenda politica e econdomica do cenario apos o
impeachment de Collor e a pauta da estabilizagao monetaria. Evidencia-se que, neste contexto,
praticamente trés quartos das mencdes desfavoraveis a tematica das emissoras publicas de radio
e televisdo centraram-se em oito operadores. Os quatro elementos mais mencionados
reproduzem os argumentos da média geral do conjunto de governos analisados:
instrumentalizag@o politica, partidaria ou ideologica (20,6%); desperdicio, gasto ou desvio de
dinheiro publico (11,8%); carater oficialista ou governamental (8,8%); e cabide de empregos
ou aumento da maquina publica (5,9%). O ultimo percentual se repete para os operadores sobre
censura, regulacdo ou ameaga a midia comercial; espago para propaganda de governos, partidos
ou politicos; nao exercicio de seu papel educativo, artistico, cultural, cientifico e informativo;
e relagdo com chefe do Executivo ou seu partido. O restante dos operadores ¢ mencionado de
forma residual, alcancando pouco mais de um quarto dos espagos reservados aos

desqualificadores, sendo que 18 variaveis ndo chegaram a ser marcadas'°.

10'N3o tiveram marcagdes: “Estatizagdo, intervengdo no mercado/livre concorréncia”; “Expressdo chapa-branca”;
“Expressao TV Lula”; “Infraestrutura obsoleta ou inadequada”; “Néo alcanga publicos/regides negligenciadas pela
midia comercial”; “Nao estimula cultura ou produgdo regional e independente”; “Nao pluralidade temas, fontes
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Tabela 65 — Presenca de operadores simbdlicos desqualificadores nas publicacdes: Itamar

Desqualificadores N Conteudos
Instrumentalizacdo politica, partidaria ou ideologica 7 20,6%
Desperdicio, gasto ou desvio de dinheiro piiblico 4 11,8%
Carater oficialista ou governamental B 8.8%
Cabide de empregos ou aumento da maquina publica 2 5,9%
Censura, regulacio ou ameaca a midia comercial 2 5,9%
Espaco para propaganda de governos, partidos ou politicos 2 5,9%
Nio exerce papel educativo, artistico, cultural, cientifico e informativo 2 5.9%
Relagio com chefe do Executivo ou seu partido 2 5,9%
Ameaca a liberdade de imprensa, expressao 1 2,9%
Audiéncia trago ou irrelevante 1 2.9%
Baixa cobertura ou alcance/sinal dos veiculos puiblicos 1 2,9%
Conteudos pouco atrativos, elitistas, pouca criatividade 1 2.9%
Pouca autonomia e independeéncia editorial 1 2,9%
Pouca exceléncia/inovacdo contetdos, linguagens formatos 1 2,9%
Pouco confribuiu para o incentivo a cidadania ou democracia 1 2.9%
Pouco mecanismo para debater temas relevantes 1 2,9%
Uso por politicos e por partidos para fins eleitorais 1 2,9%

*Percentuais calculados sobre o total das 34 publicagdes do periodo

J4 a administracdo de Fernando Henrique Cardoso se apresenta como uma transi¢ao na
utilizagdo de instrumentos de adjetivacdes negativas pela midia comercial. E a primeira vez,
por exemplo, que os operadores desqualificadores aparecem em pelo menos metade dos textos
publicados durante a gestdao: das 174 matérias, 87 contam com algum operador desta natureza.
Foram contabilizados ainda 208 elementos desfavoraveis nesses conteudos, em média que
alcanga 1,2 operador por inser¢cdo. Apesar de estar abaixo da média geral (1,47), esse foi o
maior indice entre os governos observados até entdo. Os numeros demonstram que a imprensa

comercial langa, progressivamente, seu olhar mais critico em relagdo ao tema. Ainda assim, a

de produgio, programas, formatos”; “Parcerias e producao nacional vistas como negativas ou ameaga a midia”;
“Pouca autonomia, independéncia ou sustentabilidade financeira dos veiculos”; “Pouca observancia de preceitos
éticos nas atividades™; “Pouca presenca na internet ou pouco conteudo interativo”; “Pouca qualidade do corpo
técnico ou dos profissionais”; “Pouca sustentabilidade financeira dos veiculos”; “Pouco contribui para formagao
critica, educacional e cultural”; “Pouco contribui para socializacdo do conhecimento”; “Pouco desenvolve
integragdo nacional/regional”’; “Pratica discriminacao religiosa, politica, étnica, género ou sexual”.
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cobertura desqualificadora do periodo se mostra aquém da média geral, concentrando 10% dos
2.092 desqualificadores mapeados pela pesquisa.

Na comparagao com os qualificadores mencionados durante a gestao FHC, nota-se que
os desqualificadores estiveram presentes em mais publicacdes: 78 matérias registraram
contetidos elogiosos e 87 ressaltaram aspectos negativos. No entanto, as inser¢des mencionam
218 caracteristicas positivas e 208 negativas. Ou seja, a concentracdo de operadores simbodlicos
positivos € maior, fato que sugere a tendéncia editorial de uma leitura menos depreciativa da

radiodifusdo publica durante o periodo analisado.

Tabela 66 — Desqualificadores nas publicagdes: FHC

Conteudos

Sem desqualificadores

Com desqualificadores

Filtro: 174 publicacoes

Desqualificadores N

Quantidade de desqualificadores 208

Meédia por publicacio 1,20

Meédia por publicagcio com operador simbdlico 2,39

Ao longo da cobertura que marca a gestaio FHC, o operador simbolico de carater
depreciativo mais presente foi a instrumentalizacdo politica, partidaria ou ideologica (14,9%).
Também supera a marca de dois digitos de presenga nas matérias a preocupacdo da midia
comercial com a pouca sustentabilidade financeira dos veiculos publicos de radiodifusao
(12,6%), que so6 havia aparecido na lista de aspectos mais lembrados durante a ditadura.
Completam a lista dos cinco operadores mais mencionados os aspectos ligados ao desperdicio,
gasto ou desvio de dinheiro publico e o espago para propaganda de governos, partidos ou
politicos, ambos com presenca em 8,6% dos contetidos. O carater oficialista ou governamental
¢ citado em 8% dos textos. Em conjunto, esses operadores concentram 44,2% dos
desqualificadores utilizados durante a gestdo tucana. Embora as associagdes com as questoes
politicas sejam uma constante nos governos apds a ditadura, percebe-se mais uma vez que a
preocupacdo com os aspectos econdmicos se torna frequente, numa espécie de reiteragdo do
compromisso de ndo interven¢dao do Estado no setor de comunicagdes, sobretudo no que se

refere ao aporte financeiro, um pacto tacito até entdo firmado entre midia e governos liberais.
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No caso da gestdo FHC, o desqualificador referente a utilizagdo das emissoras publicas
como “cabide de empregos”, abordagem frequente nos governos Itamar e Collor, desaparece
da lista de caracteristicas mais citadas. A ressalva ¢ interessante porque as praticas de barganhas
e trocas de favores (ESCH, BIANCO, 2016) que permeiam o universo da radiodifusdo ¢ um
fendmeno bastante estudado e recorrente nas analises das politicas de comunicagdo, sobretudo
quando se destrincha os dados sobre as concessdes de emissoras de radio e televisdo a grupos
proximos ao poder politico. Fenomeno que historicamente nao se arrefeceu ao longo dos
governos, independentemente do espectro politico (CASTILHO, 2020).

No caso da radiodifusdo publica, cujas concessdes em tese se orientam por outra logica,
as situacdes de barganha politica podem ser dimensionadas em outras esferas, como na
distribuicao de cargos nas emissoras estatais. Entretanto, a pouca referéncia a situacdo de
“cabide de empregos” tanto na administragdo de Sarney quanto na de Fernando Henrique
Cardoso sugere uma desassociacdo desses dois governos as praticas calcadas nesta troca de
favores, fato sem correspondéncia efetiva nas situagdes concretas.

Da lista dos 34 operadores negativos, onze nio foram assinalados!' nos oito anos de
governo FHC. Outros cinco operadores t€ém presenca inferior a 1% das matérias do periodo:
censura, regulacdo ou ameaga a midia comercial; infraestrutura obsoleta ou inadequada;
estatizagdo, intervencao no mercado e na livre concorréncia; expressao chapa-branca; e pouca
exceléncia/inovagdo conteudos, linguagens formatos. O restante dos demais 18 operadores

assinalados representaram 29,8% dos qualificadores da gestdo.

"' N3o tiveram marcagdes: “Baixa cobertura ou alcance/ sinal dos veiculos publicos”; “Expressdo TV Lula”; “Nao
alcanga publicos/ regides negligenciadas pela midia comercial”; “Nao estimula cultura ou produgédo regional e
independente”; “Parcerias e produgdo nacional vistas como negativas ou ameaga a midia”; “Pouca presenca na
internet ou pouco conteudo interativo”; “Pouco contribui para formagio critica, educacional e cultural”; “Pouco
contribui para socializagdo do conhecimento”; “Pouco desenvolve integragdo nacional/ regional”; “Pratica
discriminacdo religiosa, politica, étnica, género ou sexual”.
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Tabela 67 — Presenca de operadores simbodlicos desqualificadores nas publicagdes: FHC

Desqualificadores N Conteudos
Instrumentalizacdo politica, partidaria ou ideoldgica 26 14,9%
Outro 24 13.8%
Pouca sustentabilidade financeira dos veiculos 22 12,6%
Desperdicio, gasto ou desvio de dinheiro publico 15 8,6%
Espaco para propaganda de governos, partidos ou politicos 3 8,6%
Carater oficialista ou governamental 14 8.0%
Uso por politicos e por partidos para fins eleitorais 11 6,3%
Pouca autonomia, independéncia ou sustentabilidade financeira dos 10 570,
veiculos g
Ameaca a liberdade de imprensa. expressao 9 5.2%
Pouca autonomia e independéncia editorial 8 4.6%
Audiéncia trago ou irrelevante 7 4,0%
Nao exerce papel educativo, artistico, cultural, cientifico e informativo 7 4.0%
Nao atende a pluralidade de temas, fontes de producao, programas,

formatos, contetidos B g
Relagdo com chefe do Executivo ou seu partido 7 4,0%
Pouca observancia de preceitos éticos nas atividades 6 3.4%
Conteudos pouco atrativos, elitistas, pouca criatividade 4 2.3%
Cabide de empregos ou aumento da maquina publica 3 1,7%
Pouco confribuiu para o incentivo a cidadania ou democracia 3 1,7%
Pouco mecanismo para debater temas relevantes 3 1.7%
Censura, regulacio ou ameaca a midia comercial 2 1,1%
Infraestrutura obsoleta ou inadequada 2 1,1%
Estatizacdo, intervencao no mercado na livre concorréncia 1 0,6%
Expressao chapa-branca 1 0.6%
Pouca exceléncia/inovacio contetidos, linguagens formatos 1 0.6%

*Percentuais calculados sobre o total das 174 publicacdes do periodo

A gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva ¢ a que, em nimeros absolutos, concentra a maior
quantidade de desqualificadores, 653. E também o primeiro periodo de governo analisado em
que a média de operadores simbdlicos negativos por publicacao (1,58) supera a média geral
(1,47). Os elementos depreciativos estdo presentes em 59,4% dos contetidos publicados no
periodo, tendéncia que se amplia na cobertura dos demais governos analisados.

Na comparagdo entre a mobilizacdo de argumentos favoraveis e contrarios a

radiodifusdo publica a administracdo petista evidencia o avango dos aspectos negativos frente
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aos positivos na cobertura realizada pela midia comercial. Se o quantitativo de qualificadores
do periodo chega a 455, os desqualificadores somam 653. A diferenca entre os dois perfis de
operadores ¢ de 198 adjetivagdes depreciativas a mais que as positivas, aumento na ordem de
43,5%. A gestdo Lula concentra, portanto, 28,3% de todos os qualificadores mapeados € 31,2%

dos desqualificadores.

Tabela 68 — Desqualificadores nas publicagdes: Lula

Conteudos

Sem desqualificadores

Com desqualificadores

Filtro: 411 publicacoes

Desqualificadores
Quantidade de desqualificadores 653
Média por publicacio 1,58

Média por publicacdo com operador simbolico 2,67

Novamente, comprova-se que a criacdo da EBC trouxe para o centro do debate da
radiodifusdo publica temas que até entdo eram negligenciados pela midia comercial. Com base
no levantamento sistematizado pela pesquisa, observa-se que a partir dessa nova agenda o
estoque argumentativo com teor negativo se intensifica em frequéncia e quantidade. As
abordagens do periodo também acabam ditando o tom da cobertura sobre a radiodifusdo
publica, pois se repetem nos governos subsequentes. Evidéncia disso € que os cinco operadores
simbdlicos mais utilizados para desqualificar a radiodifusdo publica na administragdo Lula
também encabecam a lista da média geral, considerando todo o corpus da pesquisa. Em suma,
a cobertura que a imprensa comercial dispensa a radiodifusdo publica a partir do governo Lula
direciona a pauta e os argumentos predominantes.

A principal preocupa¢do da midia privada durante a gestdo Lula centra-se na
instrumentalizag¢do politica, partidaria ou ideoldgica dos veiculos publicos de comunicacao,
aspecto presente em 26,02% das publicagdes. Registrando mais de dez pontos a menos que esse
percentual aparece como elemento mais citado o desperdicio, gasto ou desvio de dinheiro
publico (15,09%). Ainda com dois digitos ficaram os indices sobre o carater oficialista ou

governamental (13,14%), a pouca autonomia e independéncia editorial (11,92%) e o uso das
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emissoras publicas como cabide de empregos ou aumento da maquina publica (10,95%). Juntos
esses cinco temas monopolizaram 48% dos argumentos pejorativos dos anos Lula.

Sete operadores simbdlicos desqualificadores estiveram ausentes da cobertura'?, porém
temas pouco assinalados em outras gestdes passam a ser explorados, principalmente os que
vinculam expressamente as emissoras publicas de radio e televisdo ao governo de momento.
Exemplo ¢ a expressao “chapa-branca”, marcada apenas uma vez no governo Sarney e outra na
gestao FHC e citada em 26 publicagdes da administracao petista. Sem contar a expressao “TV
Lula”, que surge com os debates sobre a criagdo da EBC e aparece em 30 textos publicados
pela midia comercial durante o periodo governado pelo presidente.

Nessa mesma linha de raciocinio, destaca-se a preocupagdo com o quesito “audiéncia
traco ou irrelevante” dos veiculos publicos de radiodifusao, que cresce substancialmente. Até
entdo, o item ndo ultrapassou a casa dos 3% das publicacdes de cada governo e alcancou a

marca de 6,57% nos mandatos de Lula.

Tabela 69 — Presenca de operadores simbdlicos desqualificadores nas publicagdes: Lula

(continua)

Desqualificadores N Conteudos
Instrumentalizacdo politica. partidaria ou ideologica 107 26,03%
Desperdicio, gasto ou desvio de dinheiro publico 62 15.09%
Carater oficialista ou governamental 54 13,14%
Ouiro 50 12,17%
Pouca autonomia e independéncia editorial 49 11,92%
Cabide de empregos ou aumento da maquina publica 45 10,95%
Espaco para propaganda de governos, partidos ou politicos 33 8.03%
Expressdo TV Lula 30 7.30%
Audiéncia trago ou irrelevante 27 6.57%
Expressdo chapa-branca 26 6.33%
Uso por politicos e por partidos para fins eleitorais 23 5.60%
(continua)

12 Nio tiveram marcagdes: “Nio alcanga publicos/regides negligenciados pela midia comercial”; “Pouca presenga
na internet ou pouco conteudo interativo”; “Pouco contribui para formagao critica, educacional e cultural”’; “Pouco
contribui para socializagdo do conhecimento *“; “Pouco contribuiu para o incentivo a cidadania ou democracia”;
“Pouco desenvolve integragdo nacional/regional”; “Pratica discriminagdo religiosa, politica, étnica, género ou
sexual”.
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Tabela 69 — Presenca de operadores simbdlicos desqualificadores nas publicacdes: Lula

(conclusao)

Desqualificadores Conteidos
Pouca autonomia, independéncia ou sustentabilidade financeira dos

veiculos 2l 2L
Relagio com chefe do Executivo ou seu partido 19 4.62%
Pouca sustentabilidade financeira dos veiculos 16 3.89%
Infraestrutura obsoleta ou inadequada 16 3.89%
Pouca observancia de preceitos éticos nas atividades 16 3.89%
Ameaca a liberdade de imprensa, expressdo 12 2.92%
Baixa cobertura ou alcance/sinal dos veiculos publicos 10 2.43%
Censura, regulacao ou ameaca a midia comercial 8 1.95%
Estatizacdo, interven¢ao no mercado na livre concorréncia 5 1,22%
Nio atende a pluralidade de temas, fontes de producio, programas,

formatos, conteudos 2 L
Nao estimula cultura ou produgao regional e independente 4 0.97%
Nio exerce papel educativo, artistico, cultural, cientifico e informativo 4 0.97%
Pouca exceléncia/inovacdo conteudos, linguagens formatos 4 0.97%
Conteudos pouco atrativos, elitistas, pouca criatividade 2 0.49%
Parcerias e producdo nacional vistas como negativas ou ameaca a midia 2 0,49%
Pouca qualidade do corpo técnico ou dos profissionais 2 0.49%
Pouco mecanismo para debater temas relevantes 1 0.24%

*Percentuais calculados sobre o fotal das 411 publicacdes do periodo

No governo de Dilma Rousseff, cai o quantitativo de noticias com elementos
desfavoraveis a radiodifusdo em relacao ao aferido na gestao Lula. Todavia, a concentragao de
desqualificadores € proporcionalmente maior na comparagao com o seu antecessor, alcancando
amédia de 1,65 elemento desta natureza por contetdo e superando o mesmo indice geral. Quase
dois tercos (65,5%) das matérias veiculadas sob a gestdo Rousseff trouxeram algum aspecto
depreciativo sobre a radiodifusao publica. Na comparagdo com os operadores qualificativos, o
quantitativo mais que dobra: parte de 37 inser¢des com qualificadores (presente em 31,9% das
publicagdes) e para 76 conteidos com desqualificadores. O periodo em andlise apresenta 55
operadores desqualificadores a mais do que os qualificadores, sai de 136 e passa para 191,
incremento de 40,4%. A presenga proporcional de mais publicacdes de cunho pejorativo no
mandato de Dilma reforca a tendéncia detectada no governo Lula: a petista retune 8,2% do total
de noticias e opinides analisadas ao passo que concentra 9,1% dos desqualificadores. O fato se

repete nos governos Temer e Bolsonaro.
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Tabela 70 — Desqualificadores nas publica¢des: Dilma

Conteudos

Sem desqualificadores

Com desqualificadores

Filtro: 116 publicacdes

Desqualificadores
Quantidade de desqualificadores 191
Meédia por publicacio 1,65

Meédia por publicagao com operador simbolico 2,51

Assim como verificado na gestao Lula, os dois operadores desfavoraveis mais utilizados
pelas matérias durante os mandatos de Dilma foram a instrumentalizagdo politica, partidaria ou
ideologica dos veiculos publicos de radiodifusdo (21,6%) e o debate sobre desperdicio, gasto
ou desvio de dinheiro publico (18,1%). O terceiro aspecto mais mencionado, a pouca
observancia de preceitos éticos nas atividades (14,7%), entra pela primeira vez como aspecto
frequente das abordagens. Outros dois temas que figuram no topo da lista sdo a audiéncia trago
ou irrelevante dos veiculos publicos e a utilizagao dessas estruturas como cabide de empregos
ou aumento da maquina publica, lembrados respectivamente por 9,5% e 8,6% dos textos.

Na gestdo Dilma, oito operadores simbélicos ndo tiveram nenhuma marcagio!?,
enquanto outros 13 ndo alcangaram presenca em 1% das publicacdes. Supde-se que essa
pulverizagao de assuntos reflete, em alguma medida, o momento de crise politica, econdmica,
social e institucional pelas quais o pais passou durante o segundo mandato de Rousseff e que

culminaram em seu impeachment em 2016. Desta maneira, percebe-se certa descentralizagdo e

perda de relevancia da tematica da radiodifusdo publica nas paginas dos jornais investigados.

13 “Estatizacdo, intervengdo no mercado/livre concorréncia”; “Nfo alcanga publicos/regides negligenciados pela
midia comercial”; “Néo estimula cultura ou produgio regional e independente”; “Parcerias ¢ produgdo nacional
vistas como negativas ou ameaga a midia”’; “Pouca presenga na internet ou pouco conteiido interativo”; “Pouco
contribui para formagdo critica, educacional e cultural”; “Pouco contribuiu para o incentivo a cidadania ou
democracia”; “Pouco desenvolve integra¢do nacional/regional”



230

Tabela 71 — Presenca de operadores simbdlicos desqualificadores nas publica¢des: Dilma

Desqualificadores N Contendos
25 21,6%
21 18.,1%
g 14.7%
11 9.5%
10 8.6%
© 7.8%
8 6.9%
7 6,0%
6 5.2%
6 5.2%
4 3.4%
4 3.4%
4 3.4%
4 3.4%
3 2.6%
3 2.6%
3 2.6%
3 2.6%
2 1,7%
2 1,7%
1 0.9%
1 0.9%
1 0.9%
1 0.9%
1 0.9%
1 0.9%
1 0.9%
87 27.6%

*Percentuais calculados sobre o total das 116 publicacdes do periodo

No governo de Michel Temer, as publicagdes com operadores simbolicos negativos
alcangam, proporcionalmente, o maior percentual de toda a série histdrica: quase nove em cada

dez (87,5%) textos publicados contou com pelo menos um desqualificador. Embora
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quantitativamente o numero de matérias seja menor que o verificado em outras ocasides, 0s
dados trazem a média de quase trés elementos desfavoraveis a radiodifusdo publica para cada
texto publicado. Enquanto os aspectos qualitativos retratados durante o governo Temer retinem
5,8% dos operadores positivos de todo o periodo analisado, os desqualificadores dessa gestao

alcangam a marca de 14,8% do total dos aspectos negativos abordados.

Tabela 72 — Desqualificadores nas publicagdes: Temer

Conteudos

Sem desqualificadores

Com desqualificadores

Filtro: 104 publicacdes

Desqualificadores
Quantidade de desqualificadores 309
Média por publicacio 280

Média por publicagio com operador simbolico 3,40

Em relagao a tipificacao dos operadores desqualificadores, os dois itens mais utilizados
nas gestoes petistas se repetem no governo emedebista. A instrumentalizagao politica, partidaria
ou ideoldgica dos veiculos publicos de radiodifusdo ¢ mencionada em 58,7% das publicagdes.
O indice impressiona, pois até 0 momento nenhum outro operador em qualquer dos governos
chegou a atingir a metade desse percentual. O segundo elemento pejorativo mais presente nas
publicacdes refere-se ao debate sobre desperdicio, gasto ou desvio de dinheiro publico, presente
em 40,4% dos conteudos.

Outros seis desqualificadores registram presenca percentual acima dos dois digitos em
relacdo as publicagdes analisadas: cabide de empregos ou aumento da maquina publica
(27,9%); audiéncia traco ou irrelevante (25%); espago para propaganda de governos, partidos
ou politicos (18,3%); carater oficialista ou governamental (17,3%); pouca autonomia e
independéncia editorial (16,3%) e uso por politicos e por partidos para fins eleitorais (11,5%).
Esses oito operadores em seu conjunto concentram quase trés quartos de todos os
desqualificadores das publicacdes da gestdo Michel Temer. Os dados reforgam a tendéncia a

concentragdo das criticas a radiodifusdo publica em um conjunto restrito de tematicas.
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Por outro lado, tal concentracdo do debate fez com que oito desqualificadores'* ndo
fossem marcados e outros sete marcaram presenga em apenas uma publicacdo do periodo.
Soma-se a isso fato de outros 13 operadores simbolicos negativos nao registrarem presenca em

sequer 1% dos textos analisados.

Tabela 73 — Presenca de operadores simboélicos desqualificadores nas publicagdes: Temer

Desqualificadores Conteudos
Instrumentalizacio politica, partidaria ou ideologica 61 58,7%
Desperdicio, gasto ou desvio de dinheiro publico 42 40.4%
Outro 30 28.8%
Cabide de empregos ou aumento da maquina publica 29 27.9%
Audiéncia trago ou irrelevante 26 25.0%
Espaco para propaganda de governos, partidos ou politicos 19 18.3%
Carater oficialista ou governamental 18 17,3%
Pouca autonomia e independéncia editorial 17 16,3%
Uso por politicos e por partidos para fins eleitorais 12 11,5%
Relacdo com chefe do Executivo ou seu partido 8 7.7%
Expressdo TV Lula 6 5.8%
Ameaca 2 liberdade de imprensa, expressio 5 4,8%
Pouca sustentabilidade financeira dos veiculos 5 4,8%
Pouca autonomia, independéncia ou sustentabilidade financeira dos 4 389
veiculos ’
Expressao chapa-branca 3 2,9%
Pouca exceléncia/inovagao conteudos, linguagens formatos 3 2,9%
Pouca observancia de preceitos éticos nas atividades 3 2,9%
Baixa cobertura ou alcance/sinal dos veiculos publicos 2 1,9%
Censura, regulacdo ou ameaca a midia comercial 2 1,9%
Infraestrutura obsoleta ou inadequada 2 1,9%
N#o exerce papel educativo, artistico, cultural, cientifico e informativo 2 1,9%
N#o atende a pluralidade de temas, fontes de producio, programas, ’ 1.9%
formatos, conteudos ’
Pouco confribui para socializacdo do conhecimento 2 1,9%
Pouco mecanismo para debater temas relevantes 2 1,9%
Pratica discriminacdo religiosa, politica, étnica, género ou sexual 2 1,9%
Conteldos pouco atrativos, elitistas, pouca criatividade 1 1,0%
Pouca qualidade do corpo técnico ou dos profissionais 1 1,0%

*Percenfuais calculados sobre o total das 104 publicacdes do periodo

14 “Bstatizacgdo, intervengdo no mercado/livre concorréncia”; “Nio alcanga publicos/regides negligenciadas pela
midia comercial”; “Néo estimula cultura ou produgio regional e independente”; “Parcerias ¢ produgdo nacional
vistas como negativas ou ameaga a midia”; “Pouca presenga na internet ou pouco conteudo interativo”; “Pouco
contribui para formagdo critica, educacional e cultural”; “Pouco contribuiu para o incentivo a cidadania ou
democracia”.
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A gestao Bolsonaro, da qual a pesquisa considerou apenas o ano de 2019, possui o
segundo percentual proporcional com o maior numero de publicagdes com operadores
simbolicos negativos: dos 39 contetidos analisados, 29 trazem algum aspecto desta natureza, o
que representa trés quartos de todo o material publicado no periodo analisado. Foram
assinalados 89 desqualificadores, média de 2,28 caracteristicas negativas para cada publicacao,
a segunda maior da série historica. Os elementos equivalem a 4,3% dos 2.092 desqualificadores
levantados ao passo que o governo Bolsonaro retine 2,75% das 1.420 insercdes do recorte de

todos os governos.

Tabela 74 — Desqualificadores nas publicagdes: Bolsonaro

Conteudos

Sem desqualificadores

Com desqualificadores

Filtro: 39 publicacoes

Desqualificadores
Quantidade de desqualificadores 89
Média por publicacio 2,28

Média por publicacido com operador simbolico 3,07

A gestao Bolsonaro inverteu as posigoes dos dois elementos mais assinalados desde a
gestdo Lula. Os questionamentos a respeito do desperdicio, gasto ou desvio de dinheiro publico
subiu para a primeira posicdo como o elemento mais lembrado, presentes em 35,9% das
matérias, enquanto a instrumentalizag¢do politica, partidaria ou ideoldgica figurou em 25,6%
dos textos.

Outros sete operadores também se destacaram e registraram mais de dois digitos de
presenga nas publicagdes: pouca autonomia e independéncia editorial (20,5%); cabide de
empregos ou aumento da maquina publica (17,9%); ameaca a liberdade de imprensa, expressao
(15,4%); pratica discriminacdo religiosa, politica, étnica, género ou sexual (12,8%); carater
oficialista ou governamental (10,3%); espaco para propaganda de governos, partidos ou
politicos (10,3%) e expressdo TV Lula (10,3%). O ultimo caso reforga a hipotese de que, a
partir do governo Temer, a cobertura sobre os assuntos ligados a radiodifusdo publica (ou a

EBC, pois ela passa a monopolizar as abordagens sobre o tema) sdo tratados pela midia
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comercial como uma “heranga negativa” dos governos petistas e, por isso, o modelo federal
existente precisa ser reformulado, privatizado e até extinto.

Reitera-se ainda que, juntos, os nove operadores mencionados pelo paragrafo anterior
concentraram 82% do total de caracteristicas assinaladas no periodo Bolsonaro. Por esse
motivo, 16 operadores ndo foram mencionados pela midia comercial neste ultimo ano de

analises .

Tabela 75 — Presenca de operadores simbdlicos desqualificadores nas publicagdes: Bolsonaro

Desqualificadores Conteudos
Desperdicio, gasto ou desvio de dinheiro publico 14 35,9%
Outro 11 28,2%
Instrumentalizacio politica. partidaria ou ideologica 10 25,6%
Pouca autonomia e independéncia editorial 8 20,5%
Cabide de empregos ou aumento da maquina publica 7 17,9%
Ameaca a liberdade de imprensa, expressao 6 15.4%
Pratica discriminacio religiosa, politica, étnica, género ou sexual 5 12,8%
Carater oficialista ou governamental 4 10,3%
Espaco para propaganda de governos, partidos ou politicos - 10,3%
Expressdo TV Lula 1 10,3%
Audiéncia traco ou irrelevante 3 7.7%
Pouca autonomia, independéncia ou sustentabilidade financeira dos 3 770,
veiculos ’
Pouca observancia de preceitos éticos nas atividades 3 7.7%
Censura, regulagcio ou ameaca a midia comercial 2 5,1%
Infraestrutura obsoleta ou inadequada 1 2.6%
Néo atende a pluralidade de temas, fontes de produgdo, programas, | 2 6%
formatos, conteudos ’
Pouco confribui para socializagdo do conhecimento 1 2,6%
Relacio com chefe do Executivo ou seu partido 1 2.6%
Uso por politicos e por partidos para fins eleitorais 1 2.6%

*Percentuais calculados sobre o total das 39 publicacdes do periodo

15 “Baixa cobertura ou alcance/sinal dos veiculos publicos”; “Contetidos pouco atrativos, elitistas, pouca
criatividade”; “Estatizacdo, interven¢do no mercado/livre concorréncia”; “Expressao chapa-branca”; “Nao alcanga
publicos/regides negligenciada pela midia comercial”; “Nao estimula cultura ou produgdo regional e
independente”; “Néo exerce papel educativo, artistico, cultural, cientifico e informativo”; “Parcerias ¢ produgdo
nacional vistas como negativas ou ameaga a midia”; “Pouca exceléncia/inovagao conteudos, linguagens formatos”;
“Pouca presenga na internet ou pouco conteudo interativo”; “Pouca qualidade do corpo técnico ou dos
profissionais™; “Pouca sustentabilidade financeira dos veiculos”; “Pouco contribui para formagdo critica,
educacional e cultural”; “Pouco contribuiu para o incentivo a cidadania ou democracia”; “Pouco desenvolve
integrag@o nacional/regional”’; “Pouco mecanismo para debater temas relevantes”.
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5.3 A concentragdo de qualificadores e desqualificadores

Sintetizando o levantamento apresentado neste capitulo, € possivel construir alguns
paralelos sobre a mobiliza¢do, pela imprensa comercial, dos operadores simbolicos que
permeiam a tematica da radiodifusdo publica. A primeira constatagdo, de facil percepg¢ao pela
andlise quantitativa, ¢ a de que a pauta sobre o servigo publico de radio e televisdo ¢ apresentada
pelos veiculos comerciais mais por seus aspectos desqualificadores do que o contrario.

O dado geral atesta o desequilibrio na proporcdo entre os elementos. Enquanto 35,4%
das publicagdes possuem alguma caracteristica favoravel na construgdo argumentativa do texto
informativo ou opinativo, 53,8% do material analisado recorre aos elementos de cunho
negativo. Dito de outro modo, para cada aspecto qualificador apresentado pelos contetidos as
publicacdes registram uma caracteristica desqualificadora e meia. Sao 502 textos com
elementos positivos e 764 com termos negativos sobre a radiodifusdo publica.

Porém, a situagdo varia de intensidade e frequéncia a depender do ciclo politico do
Executivo Federal. Comparando a média de elementos positivos e negativos por publicagao,
constata-se, por exemplo, que durante a ditadura militar e as gestdes Sarney, Itamar e Fernando
Henrique Cardoso a quantidade proporcional de operadores positivos supera a de operadores
negativos. Cendrio inverso para os demais periodos, sendo que as abordagens de cunho
pejorativo se ampliam significativamente apds criagdo da Empresa Brasil de Comunicacao.

Esse ponto ¢ importante para a compreender que, embora as abordagens pejorativas
sejam indiscutivelmente impulsionadas pelas ameagas de alteragdes estruturais no modelo de
radiodifusdo vigente, os ataques ao servico publico de rddio e televisdo apresentam
direcionamentos e intensidades diferentes a depender do grupo de agentes que esté a frente do
poder politico. As analises segmentadas revelam que, a partir da redemocratizacao, a imprensa
comercial mobiliza um rol especifico de operadores negativos para referir-se a radiodifusao
publica. Contudo, os ataques sdo intensificados em dois momentos: quando os atores politicos
a frente destas mudancas estruturais passam a divergir das expectativas de projeto economico
defendido pelo mercado de midia; e quando a convergéncia dessas plataformas (a politica e a
dos grupos midiaticos comerciais) se reestabelece.

No primeiro caso, entende-se que alteragdes efetivas no modelo de radiodifusdo vigente
sO seriam possiveis em conjunturas politica, institucional e econdmica especificas. A jungdo de
elementos comecou a se materializar no Brasil com a ascensdo de partidos situados mais a
esquerda do espectro ideoldgico ao poder politico majoritario. Grupos que, por sua vez,

defendem maior centralidade do papel do Estado perante as agendas e plataformas de governo,
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sejam elas convertidas ou ndo em politicas publicas. Em outras palavras, as mudangas
normativas e institucionais que acompanharam a EBC estiveram calcadas no compromisso do
Estado com o financiamento e com o fortalecimento de politicas publicas voltadas ao setor, fato
que provocou reacdes mais direcionadas da imprensa comercial ao tema da radiodifusdo
publica. Assim, os jornais passaram a enfatizar com mais veeméncia as duas linhas
argumentativas que sempre estiveram presentes na representa¢ao pejorativa sobre as emissoras
publicas: o aparelhamento e a instrumentalizacdao desses veiculos pelo poder politico € o mau
uso dos recursos publicos para financia-los.

O segundo momento de intensifica¢do no uso dos desqualificadores ¢ percebido quando
finda os governos petistas. Todavia, a associa¢do entre os agentes e os temas abordados se
desloca. Nas administra¢des de Temer e Bolsonaro, os argumentos pejorativos apresentados se
desvinculam do poder politico vigente e os jornais passam a referenciar o tema como uma
heranga negativa deixada pelos governos passados. A impressdo latente ¢ a de que as duas
gestdes mais a direita do espectro politico-ideoldgico sdo lidas, pela midia comercial, na
condi¢do de agentes que trabalhardo para reduzir o espaco que a midia publica, representada
pela EBC, ocupa no campo da radiodifusdo. Todavia, essa leitura ¢ uma apreensdo subjetiva
das argumentagdes, perspectiva valida, legitima e fundamental para os processos de inferéncia
em qualquer estudo de contetidos de ambito descrito-quantitativo.

Complementarmente a essa interpretacdo, buscou-se entdo uma maneira de, a partir dos
dados, relacionar qual seria o peso dos governos e qual o peso institucional da Empresa Brasil
de Comunicagdo nesse aumento proporcional da quantidade de conteudos que abordam a
radiodifusdo puiblica por suas caracteristicas mais negativas. Avaliou-se entio a concentragio !¢
qualificadores e desqualificadores nas publicagcdes antes, durante e depois desses periodos
(Tabela 76). Como muitos dos ataques a radiodifusao publica se vinculam a figura de Lula ou
a EBC, segmentou-se também a concentragao com base em outros marcos de divisao temporal,
agrupando ciclos de tempo maiores.

Por esses recortes, percebe-se que o periodo entre a ditadura até o final da administracao
de Fernando Henrique Cardoso retne 63,9% de todas as inser¢des que trazem apenas elementos
qualificadores. Significa que quase dois tercos dos conteudos deste ciclo apresentam apenas
operadores simbolicos favoraveis a radiodifusdo publica enquanto a mesma anélise para os

desqualificadores mostra que o periodo concentra 41,3% das publicacdes de carga negativa.

16 Soma-se as varidveis “apenas qualificadores” ¢ “qualificadores ¢ desqualificadores” e divide-se pelo total de
publicacdes com operadores simbdlicos do referido periodo. Aplica-se o mesmo para a analise dos
desqualificadores.
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Estendendo o recorte até o final do primeiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva, aumentam
os percentuais da concentracdo de matérias exclusivamente com qualificadores (76%), mas
também desqualificadoras (46,7%).

Contudo, os percentuais se invertem quando se filtra o periodo ap6s a criacdo da EBC:
mais da metade das matérias (53,3%) passa a concentrar caracteristicas de énfase estritamente
negativa ao passo que o indice de conteudos com aspectos de carga simbolica positiva cai
drasticamente para o percentual de 24%. Dessa forma, ¢ possivel associar que a EBC e as
politicas publicas que a consolidou, comprovadamente, foram o divisor de dguas para a
mudanga das abordagens da midia comercial em relagdo as tematicas que envolvem o servi¢o

publico de radiodifusio.

Tabela 76 — Concentragdo das publicagdes com operadores simbolicos por ciclos

Apenas desqualificadores Apenas qualificadores

Ditadura / FHC

Hadura 413% 63.9%
1975 a 2002
Ditadura / 1° Lul

Haduia A 46.7% 76.0%
1975 a 2006
Collor / FHC 20.1% 25.99%
1990 a 2002 0 w0
Lula / Dilma 41.5% 13.3%
2003 22016 e =0
CilokbC 53.3% 24.0%
2007 a 2019 =0 -
Temer / Bol

emer / Bolsonaro 17.2% 2.8%
2016 a 2019

Quando se observa a concentragdo dos operadores simbdlicos utilizados pelos veiculos
a partir da segmentacdo por ciclos, essas tendéncias se confirmam. No recorte da ditadura até o
periodo FHC, as abordagens concentram 57,4% de todos os elementos qualificadores e 42,4%
dos desqualificadores identificados pela investigacdo. Ampliando a observagao para o primeiro
mandato Lula nota-se que os dois indices aumentam para 67,3% e 47,9%, respectivamente.
Dessa forma, registra-se que ndo ha inversao de tendéncias de uso de caracteristicas positivas e
negativas nas abordagens da midia comercial nos primeiros quatro anos do governo petista.
Apenas no ciclo EBC que situagao se altera, e o periodo de 2007 a 2019 concentra mais da
metade (52,1%) de todos os desqualificadores mapeados pela pesquisa e um ter¢o dos

qualificadores (32,7%).
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[lustrativamente, inseriu-se outros trés recortes nessa segmentagao sobre a concentraciao
dos qualificadores e desqualificadores. O periodo Collor at¢ FHC, governos que se alinham a
politica neoliberal defendida pelos veiculos comerciais, concentra mais elementos positivos
(23,1%) do que negativos (19,6%) nas abordagens sobre a radiodifusdo publica. Diferentemente
do que ocorre nas duas gestdes petistas, nas quais a carga de aspectos favoraveis a radiodifusao
publica (36,9%) ¢ menor que as negativas (41,9%). Diverge dessa tendéncia os governos Temer
e Bolsonaro, nas quais o uso de qualificadores pelas publica¢des despenca, em nitida aposta da
imprensa comercial pelo restabelecimento de uma “normalidade” no ecossistema de

radiodifusdo hegemonicamente privado.

Tabela 77 — Concentragdo de qualificadores e desqualificadores nas publicac¢des por ciclos de governos

Periodo Apenas desqualificadores Apenas qualificadores
Ditadura / FHC 42 4% 57 4%
1975 a 2002 o o
Ditadura / 1° Lul

itadura a 47,9% 67.3%
1975 a 2006
Collor / FHC 19.6% 23.1%
1990 a 2002 il o
Lula / Dil

ula ma 41,9% 36.9%
2003 a 2016
Ciclo EBC 52 1% 32.7%
2007 22019 i e
Temer / Bolsonaro 15.7% 5 04
2016 22019 i o

A combinagdo entre a leitura do material e a sistematizacao descritiva dos dados até
aqui desvela caminhos para a interpretagdo sobre a manifestagdo das disputas simbolicas do
campo da radiodifusdo na midia comercial. Identifica-se quatro nucleos argumentativos ao
longo destes 45 anos de andlise: 1) a radiodifusdo como instrumento para a valorizagao da
cultura e da integragdo nacional, que coincide com a presenga de mais matérias com aspectos
qualificadores na época da ditadura; 2) a tradi¢do cultural e a qualidade da programagdo das
emissoras publicas, baseada principalmente na experiéncia da TV Cultura de Sao Paulo e
aparentemente mais lembrada durante os governos de Fernando Henrique Cardoso; 3) a
radiodifusdo publica retratada de forma mais incisiva por seus aspectos institucionais
pejorativos e politicamente vinculada a gestdo do Executivo Federal durante as gestdes petistas;

4) e a esperanca de retorno a “normalidade” da tradi¢do comercial hegemonica no campo da
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radiodifusdo, corroborada pelo apelo a extingdo ou privatizacdo da EBC com as gestdes Temer

¢ Bolsonaro.
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PARTE III — SINTESE DAS DESCOBERTAS E CONSIDERACOES FINAIS
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Da pratica a teoria (e da teoria a reflexividade)

Investigar o campo da radiodifusdo publica por meio do olhar fiel as contribui¢des
epistemologicas, tedricas e metodologicas de Pierre Bourdieu sustentou e direcionou os
processos de tomadas de decisdao (LOPES, 2018; BRAGA, 2011b) da presente pesquisa. Nos
primeiros capitulos, os esfor¢os centraram-se em fundamentar o percurso que deu os contornos
a pesquisa. Colocou-se em evidéncia o relato cientifico sobre as possibilidades operacionais e
interpretativas que o instrumental intelectual do socidlogo francés oferece a radiodifusao
publica pela linguagem da praxiologia, um movimento que vai da teoria a pratica, orientando
os rumos do estudo e os procedimentos de coleta e sistematiza¢do quantitativa e qualitativa dos
dados empiricos.

Todavia, a outra face da praxiologia de Bourdieu postula que a observagao sistematica
desse empirico também precisa se transmutar ao nivel tedrico, ou seja, deve-se partir da pratica
para desvelar (e testar) a teoria, exercitando operagdes de abstracdo, universalizacdo e
generalizagdo. Estas consideragdes finais retomam o segundo movimento para sintetizar os
principais “achados” deste estudo. A partir dos dados e inferéncias empiricas, reapropria-se dos
conceitos de campo, habitus, capitais e violéncia simbolica para relangar a 6tica bourdieusiana
as analises sobre como a mobiliza¢do dos agentes, a (in)visibilizacdo dos temas e a frequéncia
de abordagens qualificadoras e desqualificadoras da radiodifusdo publica pela imprensa
comercial que impactam a legitimidade, o prestigio e o reconhecimento das emissoras publicas
de radio e televisao.

Apesar da sensacdo de que esse processo ocorreu de forma segmentada — primeiro a
teoria, depois a pratica empirica e por fim o retorno a teoria — ressalta-se que ele foi constante
e ndo linear. De acordo com a logica de Bourdieu, ¢ impossivel construir o empirico dissociado
do teorico, pois sua materializacao € ao mesmo tempo produto e produtora desse olhar abstrato,
e vice-versa. Dito de outro modo, este € o espaco reservado para colocar as premissas basilares
do pensamento praxioldgico de Bourdieu a prova (BOURDIEU, 1989), entrelacando-as com a
sociologia reflexiva.

Foi o diagnoéstico das praticas cientificas existentes que ratificou a necessidade de se
buscar novos caminhos e possibilidades a area. Assim como foi o levantamento sobre os usos
da teoria da pratica nas pesquisas sobre a radiodifusdo publica que revelou a relevancia de se
trabalhar o instrumental bourdieusiano em sua integralidade e indissociabilidade. Esse ¢ o

verdadeiro exercicio da duvida radical defendido por Bourdieu (1989), aplicado aos processos
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e procedimentos desta tese € que proporcionou a pesquisa seu carater original e inédito nos
estudos sobre as politicas de comunicacao.

Ressalta-se que a base empirica consolidada se mostrou tao rica e diversa que este estudo
nao conseguira explorar todo o potencial argumentativo que dela suscita. Apds esse exaustivo
diagnéstico das publicacdes da midia comercial sobre a radiodifusdo publica, o foco é construir
sinteses que respondam a pergunta e aos objetivos colocados ao trabalho. Desta feita, as
proximas linhas transmutam para o campo da radiodifusdo publica as dimensdes funcionais e
operantes (GRENFEL, 2018) dos principios postulados por Bourdieu, ancorados no
levantamento cientifico sistematico que mapeou a mobilizagdo de temas, agentes, argumentos
e crencas da imprensa comercial sobre a radiodifusdo publica.

O ponto de partida tece as repostas as demais interpretagcdes e relacdes pretendidas:
como as representacdes construidas pelos jornais se constituem em exercicio de violéncia
simbdlica do grupo dominante (comercial) sobre o polo dominado (publico) da radiodifusio;
se existe a inculcacdo de habitus para as emissoras publicas de radio e televisao construido
argumentativamente pelo olhar da midia comercial; e em que medida tais construcdes
argumentativas condicionam a propria legitimidade do servigo de radiodifusdo publica no

Brasil.

A radiodifusio publica sob a dtica da midia comercial e sob o olhar de Bourdieu

A legitimidade, o reconhecimento e o prestigio da radiodifusao publica no Brasil sempre
foram a questdo central desta tese. Entretanto, escolheu-se um recorte especifico para observa-
las, a otica da imprensa comercial, sob a premissa de que os meios de comunicag@o tém o poder
de “produzir, impor e inculcar a representagao legitima do mundo social” (BOURDIEU, 1983b)
ou ainda de determinar sentidos de mundo. Em suma, o que os veiculos de midia dizem sobre
determinado tema, mesmo nao sendo a visdo Unica e absoluta, impacta na propria constru¢ao
do que ¢ considerado real. Assim, a forma como as emissoras publicas de radiodifusdo sao
retratadas, ou representadas, pela midia acaba conformando imagens e interpretacdes coletivas
sobre este perfil de veiculos.

Existe, portanto, uma disputa simbolica entre o campo midiético e outros campos sociais
em torno desse “efeito de legitimacdo” (BARROS FILHO; MARTINO, 2003). No caso
especifico das representacdes da midia comercial sobre a radiodifusdao publica, hd outro
componente de tensdo. As emissoras publicas e comerciais sdo “concorrentes” dentro do

mesmo campo e as lutas pela defini¢do das visdes legitimas de mundo também englobam
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disputas por outras formas de capitais que ndo s6 irdo determinar quem ocupa o polo dominante
deste universo como quem ira deter o poder de instituir as logicas de funcionamento e as crencas
compartilhadas pelo préprio campo.

Importante reiterar que ao abordar os “grupos dominantes”, Bourdieu (1989) menciona
a existéncia de uma homologia de posicao, por meio da qual esses agentes, mesmo em campos
distintos, se relacionam, constroem aliangas e ocupam posi¢cdes semelhantes, atuando pelos
mesmos interesses € sob 0s mesmos principios e crencas. Muitas vezes, 0 mesmo grupo detém
o poder dominante em campos distintos. Por isso amplia-se a universaliza¢ao das analises sobre
a grande imprensa comercial — neste trabalho sob o recorte dos trés veiculos impressos de
comunicagdo — para os meios de comunica¢do hegemonicos de uma maneira geral. O paralelo
também serve ao polo dominado. Quando falamos em radiodifusdo publica, aqui representada
majoritariamente pela figura da EBC, também estende-se o exercicio de generalizagdo para a
midia publica em sentido mais amplo.

De acordo com a teoria de Bourdieu, quanto maior a desigualdade na distribui¢ao dos
capitais entre os concorrentes de um campo, mais os grupos dominantes t€ém o poder de
condicionar “as regras do jogo” e fazer valer seus interesses e visoes. Por consequéncia, quanto
mais desequilibradas sdo as disputas, mais o campo se torna homogéneo, pois as logicas
instituidas pelo poder dominante restringem as possibilidades de mobilizacdo de forcas dos
agentes do polo dominado para alterar tais dindmicas.

E o caso do campo da radiodifusio e sua formatacdo histérica com énfase na vertente
comercial. Embora o servigo tenha surgido no pais pelas experiéncias educativas e nao-
comerciais, desde a regulamentacao da publicidade no radio (instituida em 1932 por decreto de
Getulio Vargas), o sistema privado-comercial segue mais legitimado, mais acessado e mais
proximo de grande parte da populagdo brasileira (PINHEIRO, 2019).

Se os postulados de Bourdieu defendem que essa conformacao estrutural e estruturada
tém seus contornos definidos pelas articulagdes entre os agentes do campo, o espago social da
radiodifusdo solidificou-se no Brasil pelas relagdes dos empresarios e donos das corporagdes
de midia, detentores do poder econdmico, com os agentes do poder politico, numa simbiose de
concessoes publicas voltadas a conveniéncias politico-partidarias (ESCH; BIANCO, 2016) que
funcionaram como moeda de barganha por subsidios fiscais, destinagdo de verbas publicitarias
governamentais e investimento estatal em infraestruturas que sustentam e reproduzem essa
for¢a do polo comercial.

Sem contar a forte atuacdo destes mesmos grupos perante o ambiente normativo e as

politicas publicas que regem o setor de radiodifusdo, ora definindo marcos regulatorios que
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privilegiam o mercado e garantem o fluxo livre de capitais ora impedindo que o Estado atue
para regular as desigualdades existentes no campo. Em relagdo ao ultimo ponto, de um lado
destaca-se a auséncia de regulamentacdo infraconstitucional que fiscalize a proibi¢ao de
monopdlios e oligopolios. Do outro, a existéncia de um marco regulatorio desatualizado,
incongruente, disperso, anacronico e baseado em principios vagos (MIOLA, 2012; RAMOS,
2008).

Acrescenta-se a esse cenario estrutural, a conformacdo de um sistema publico de
comunicacdo fragil e incipiente, com “pouco respaldo de politicas publicas sélidas que
garantissem sua sustentabilidade financeira, que fortalecessem seus mecanismos de
transparéncia e de prestacdo de contas ou ainda que ampliassem sua capilaridade social”.
(CARVALHO; VERRI; OLIVEIRA, 2020, 59-60). Esch e Bianco (2016) mencionam ainda a
condi¢do de origem das emissoras nao-comerciais no Brasil, que surgem por iniciativas de
governos e, portanto, dependentes organizacionalmente e financeiramente deles. Sendo assim,
“herdaram uma estrutura administrativa centralizada, marcada pela atua¢do sem independéncia
editorial e financeira, ndo submetidas a mecanismos de transparéncia e accountability ” (p. 160).

Essas propriedades formataram um campo no qual a vertente comercial adquiriu peso
desproporcional e se tornou hegemonica, alcangando papel de protagonista e ditando caminhos
para a historia do radio e da televisdo no Brasil. (OLIVEIRA; BIANCO, 2020). Seguindo a
logica bourdieusiana, esse processo de luta concorrencial entre os agentes ¢ um movimento
natural dentro do campo. No entanto, o extremo desequilibrio de forcas em um setor crucial
para a garantia da pluralidade e diversidade de vozes e para o exercicio da cidadania, relega as
emissoras publicas de radio e televisdo uma posi¢do tdo a margem do jogo que as impedem de
exercer, efetivamente, seu papel publico na constitui¢do de uma midia democratica.

O arsenal econdmico que os veiculos comerciais dispdem € inconteste € a teoria
bourdieusiana reconhece que os agentes que concentram esse tipo de capital se encontram em
vantagem competitiva no campo. Por isso, o foco por mapear os argumentos e as mobiliza¢des
de agentes e temas sobre a radiodifusdo publica foi extrapolar a énfase econdmica e desvelar os
aspectos simbolicos que produzem e reproduzem a “eficicia ideologica” das propriedades
descritas acima. Contudo, como a concentracdo econdmica deste campo ¢ extrema, o poder
simbdlico que o grupo dominante exerce no campo sempre se manteve elevado, muitas vezes
eliminando as nuances que distingue um poder do outro.

Em outras palavras, o poder dos agentes ¢ proporcional ao quantum (ORTIZ, 1983) de
capitais que eles detém, mas também ¢ legitimado pelo reconhecimento social e simbolico que

validam as préticas e logicas desse grupo. Sendo que os veiculos comerciais de comunicacao
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brasileiros concentram em si todos os elementos capazes de al¢ar uns agentes e ndo outros ao
topo da hierarquia social dos campos: ¢ o ator mais importante; detém o controle absoluto de
capital econdmico, social e cultural; concentra o reconhecimento da sua legitimidade de
atuacdo; e se constitui (atual e potencialmente) como o agente dominante dessas estruturas.
Pelas dindmicas dos campos cabem aos dominantes desenvolver estratégias de conservagao
desses capitais e, aos dominados, lutar pelas estratégias de subversao dessa logica.

Comecando pelo exercicio de generalizacdo mais simplista, os dados dessa pesquisa
atestam que as disputas simbolicas travadas no campo da radiodifusdo, quando construidas pela
midia comercial, ratificam e reproduzem as logicas de funcionamento dessas estruturas. De
acordo com os operadores simbolicos mapeados, a midia comercial reconhece, por exemplo, a
fungdo artistica, cultural, educativa, cientifica da radiodifusdo publica, bem como sua
relevancia para o estimulo a cultura nacional, a produgdo regional e independente e a formagao
critica, educacional e cultural do cidaddo. Entretanto, impdem limites claros para essa atuacao.
Ao associar sistematicamente a radiodifusdo publica como mecanismo de instrumentalizagao
politica, partidaria ou ideoldgica, atacar os investimentos do poder publico nesse setor como
gasto ou desperdicio de dinheiro publico ou ainda reduzi-lo ao seu carater governamental e
oficialista, as abordagens deixam seu recado implicito: o servi¢o publico de radiodifusdo até
tem razdo de existir, mas nao pode ser financiado ou manter qualquer outro tipo de vinculo com
governos, pois nessa condi¢do os veiculos sempre serdo usados para fins politicos ou eleitorais.
Nota-se que, neste caso, a palavra “governo” ¢ aplicada genericamente e serve para designar (e
reduzir) indistintamente todas as categorias que se vinculam ao campo politico, sejam as
governamentais, as estatais ou as publicas.

Dessa constatacdo iniciam-se interpretagdes da camada mais profunda envolvendo as
disputas simbdlicas. Os cruzamentos entre a mobilizacdo dos operadores qualificadores e
desqualificadores da midia piblica com os periodos de governo revelam que as proximidades
ou distanciamentos das relagdes entre o poder politico (representado pelos ciclos
presidencidveis) e o poder econdmico (a midia comercial) representam mudancas, recuos ou
intensificagdes dos argumentos utilizados.

E possivel inferir que o ataque da instrumentalizagio politico-partidaria nio consiste em
um compromisso dos veiculos comerciais com a missdo genuinamente publica das emissoras
ndo comerciais. Ao contrario, a leitura do “governamental” e “oficial” ¢ intensificada, refor¢ada
e repetida quando ha ameaga real de investimento e fortalecimento do campo publico de
radiodifusdo por meio de agdes que eventualmente possam se configurar como politicas de

Estado e, assim, alterar estruturalmente as l6gicas de funcionamento do setor.
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Logo, o ataque aos “governos” sdo argumentos que disfarcam a disputa simbolica
latente, posta pelos agentes da midia comercial: combater a ideia de um Estado forte que
intervém em “questdes” que pertencem exclusivamente ao mercado, sendo a comunicacao (e a
radiodifusdo) uma delas. Na pratica, a desqualificacdo intensa da radiodifusao publica enquanto
aparelhamento do poder politico simboliza uma visao de mundo que desvaloriza, diminui e até
criminaliza o papel do Estado na sociedade, independentemente sob qual esfera ou ambito ele
esteja representado. Em seu oposto, exalta o modelo liberal como legitimo e, no caso dos
veiculos de midia, destituido de vieses e interesses para além da verdade e objetividade dos
fatos. Esse ¢ o claro exercicio de violéncia simbolica que os veiculos comerciais exercem
perante a radiodifusdo publica. Na sua aparéncia de naturalidade objetiva, inculca uma leitura
de mundo cujos valores ndo s6 negam como inviabilizam a existéncia de um sistema publico
forte de comunicagao.

Instaura-se, entdo, um paradoxo: as potencialidades qualificadoras da midia publica s6
sdo evidentes, reconhecidas e legitimas para a imprensa comercial quando os governos se
comprometem, explicita ou tacitamente, com a preservagao da posicao historicamente ocupada
pelos veiculos privados de comunicacao neste campo. E, para que isso ocorra, o Estado nao
pode ocupar posi¢do central de regulador das politicas, financiador das instituicdes que
fortalecem esse sistema publico e tampouco explorador desse servigo, garantias que sao
constitucionais. A disputa simbolica mais abstrata reside, dessa maneira, nas lutas entre publico
e privado; Estado e mercado; politica e economia.

A constatacao de que a midia publica s6 tem razdo de existir se ocupar o lugar certo e
determinado pela midia comercial encontra-se, por exemplo, na tendéncia qualificadora da
midia publica concentrada na ditadura militar e nos governos liberais da década de 1990,
gestoes em que a propria nogao de “sistema publico de comunicagdo” era inexistente. O que
havia, até entdo, eram experiéncias de emissoras de ambito estatal e/ou educativo com atuagao
local e regional, em geral vinculadas a universidades, fundac¢des ou 6rgdos de governo. Sao
isolados os casos de emissoras que conseguiram construir uma politica institucional clara que
fortalecesse seu carater publico e garantisse mecanismos de participagdo e controle social, ou
ainda que conseguiram formar parcerias soélidas e redes de alcance nacional com potencial para
aumentar a capilaridade social desses veiculos. Referéncias nesta atuagdo, como a TV Cultura
e a TVE do Rio Grande do Sul — a tltima atualmente gerida pela Secretaria de Comunicagao
do Governo do Rio Grande do Sul, apds a extingdo da Fundagado Piratini —, sempre passam por
ciclos de crises financeira e institucional que ameagam e até¢ extinguem as politicas e os projetos

instituidos. Ainda assim, ndo sdo modelos que podem ser considerados como um sistema, capaz
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de orientar, alimentar, fortalecer e garantir sustentabilidade (inclusive financeira) a fragdes
significativas do campo publico da radiodifusao.

Ainda pela 6tica da grande imprensa comercial, cabem as emissoras publicas exercerem
a sua finalidade educativa, artistica, cultural ou informativa, caracteristica qualificadora
unanime em oito dos nove governos analisados. Assim como sua contribui¢do para o estimulo
a cultura nacional e a produgdo regional e independente, segundo operador simbdlico mais
mencionado na analise geral. Obviamente, as duas missdes estdo no cerne dos principios da
midia publica, mas coloca-las como objetivos dominantes ¢ reduzir a funcdo social desses
veiculos. Mesmo porque as emissoras comerciais, por forga constitucional, também precisam
cumprir tais requisitos. No geral, percebe-se que as potencialidades e possibilidades da midia
publica sao amplamente negligenciadas, sendo residual o debate sobre o papel deste segmento
para promover a pluralidade e diversidade, o direito & comunicagdo, a construcao da cidadania
e o fortalecimento da democracia. Em suma, a radiodifusao restrita a sua fun¢ao educativa ¢
estatal ndo ameaga os espagos que a midia comercial deseja ocupar.

Desta feita, as abordagens da midia comercial sobre a radiodifusdao publica mudam
significativamente, em intensidade e em foco, quando iniciam-se articulacdes e
implementagdes de politicas publicas para alterar esse cendrio. Nas entrelinhas, o ataque ndo se
restringe 2 EBC, recorte simbolo deste trabalho. E ao projeto de uma comunicagio publica
atrelado a governos que se fundamentam na ideia de um Estado forte e que, por isso, ndo se
omite enquanto agente estruturante da sociedade.

Nao ¢ intuito deste estudo adentrar ao mérito da discussao sobre as fragilidades desse
novo modelo publico de comunicagdo, se ele conseguiu alterar “os vicios” e limites aqui
mapeados ou ainda se esses governos fizeram ou ndo uso politico e eleitoral desses veiculos. O
que essa pesquisa revela ¢ o ndo reconhecimento absoluto desse modelo de radiodifusdo
publica, ainda que em plano ideal, pela midia comercial. As praticas que estdo sendo
consolidadas pela experiéncia da EBC pouco importam, pois a preocupa¢do de fundo nao ¢
contribuir para blindar o sistema publico das interferéncias governamentais e politicas ou
garantir a existéncia dessas emissoras em sua missdo e fun¢do social. Os ataques pregam
insistentemente a extingao ou a privatizacao dessas experiéncias. Campanha que ¢ intensificada
nos dois ultimos governos (Temer e Bolsonaro), quando homologia entre o campo politico € o
econdmico se intensifica e a midia comercial enxerga terreno fértil para o desmonte do projeto
EBC.

Completando o tripé dos conceitos fundamentais do construto bourdieusiano, retoma-se

ao de habitus, ou seja, a disposi¢do do individuo ou grupo de agir de uma determinada forma
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para ser identificado e reconhecido como tal. No caso da radiodifusdo comercial, ela se atribui
o0 habitus de agir com neutralidade, imparcialidade e objetividade, embora suas praticas, de fato,
frequentemente contradigam essas caracteristicas. Ja essa mesma midia comercial atribui a
radiodifusdo publica o habitus de instrumentalizada pelo governo, partidaria e dispendiosa,
independentemente de como essas emissoras atuem. Percebe-se também que os veiculos
analisados tendem a agir de forma parecida. Nao hé diferencas significativas nas coberturas
realizadas por eles. Como agentes do polo dominante do campo midiatico, movem-se por
valores e visdes de mundo semelhantes.

Entende-se que, em ambito pratico, os principais achados da pesquisa sdo que,
diferentemente do esperado, ha uma cobertura significativa sobre a radiodifusdo publica pela
midia comercial. Essa cobertura torna-se mais intensa nos momentos em que ha sinais politicos
de que o campo da radiodifusdo deve ser reestruturado. Nos momentos de maior tensao entre
poder politico e midiatico, a cobertura torna-se mais informativa, j& em governos com ideario
liberal, avanga a cobertura opinativa. Constata-se ainda a visivel a fragilidade argumentativa na
cobertura. No periodo analisado, apareciam com frequéncia os mesmos argumentos, repetidos
a exaustdo, raramente aprofundados com novos dados ou com a opinido de especialistas,
vinculados a deslegitimacdo da radiodifusdo publica. As dimensdes centrais das tematicas
tinham, em ordem de importancia, caracteristicas institucionais, politicas, socioculturais, e
somente por fim, econdmicas e normativas. Essa falta de énfase econdmica causou
estranhamento, j4 que, achava-se, pelo senso comum, que as criticas a radiodifusdo publica
iriam priorizar os 6nus causados aos cofres publicos. Entretanto, a disputa econdmica ganha
forca quando se destrincha os operadores simbolicos da radiodifusao publica, evidenciando que
ela se configura como uma disputa camuflada, porém com alto poder mobilizador das forgas
deste campo.

Assim, a hip6tese levantada por este estudo foi comprovada. A midia comercial e os
veiculos analisados, como agentes do campo, desenvolvem e refor¢am representacdes redutoras
da radiodifusdo publica. De fato, cometem violéncia simbolica contra o campo e, em
consequéncia, contra toda a sociedade, que fica assim prejudicada em seu direito a informagao,

a comunicacao ¢ ao conhecimento.
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