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RESUMO

O presente estudo, na Ciéncia da Informacdo, insere-se na linha de pesquisa Comunicacao
Cientifica e tem como objeto os procedimentos de avaliacdo de fomento a pesquisa, frente aos
novos paradigmas de producdo do conhecimento, voltados para aplicagdo e inovacdo. Estrutura-
se a partir do questionamento sobre a adequacao dos procedimentos de avaliagdo adotados pelo
CNPq, para as acdes de inducdo em salde as novas praticas de producdo do conhecimento
cientifico (Modo Il de fazer ciéncia). Para responder a questdo privilegiou-se a percep¢do dos
principais atores envolvidos no processo de avaliacdes das a¢fes de inducdo em satde do CNPq.
Especifica-se como objetivo geral: Identificar, na percepcdo dos principais atores diretamente
envolvidos no processo, se 0s procedimentos de avaliacdo, adotados pelo CNPq, estdo adequados
as acOes de inducdo em saude. A fundamentacdo tedrica esta baseada nas abordagens de
avaliacdo da ciéncia e o0 Modo Il de producdo do conhecimento. Quanto aos procedimentos
metodoldgicos esta pesquisa é de natureza descritiva e tem o design de estudo de caso do Edital
38/2004 — Saude Bucal do CNPq. Para a andlise dos dados optou-se método qualitativo e
guantitativo. O método quantitativo foi usado para a andlise dos dados secundarios dos
instrumentos de avaliacdo aplicados pelo CNPq para a avaliacdo das a¢Oes de inducdo em salde.
A andlise qualitativa se fundamenta no método de analise de contetdo e foi utilizado na anélise
das entrevistas aplicadas aos atores envolvidos no processo de avaliagdo. Inferiu-se que 0s
instrumentos possibilitam gerar informacdes relevantes para a condugéo e tomada de decisdes de
futuras acBGes em salde, na opinido dos atores, os instrumentos estdo adequados, mas podem ser
aprimorados. Para eles, o processo de avaliagdo estd parcialmente apropriado, apontam para a
necessidade de adequacdo do método de avaliacdo para permitir a inclusdo de outros atores, além
dos pares, na Comissdo de Avaliacdo. Concluiu-se que os procedimentos de avaliacdo estdo
voltados para verificar a potencialidade de aplicacdo dos resultados e produtos dos projetos
financiados nas acdes de indugdo, portanto, tendendo para o Modo Il de producdo do
conhecimento. Conclui-se, tambeém, que os objetivos foram alcancados e 0 pressuposto
confirmado.

Palavras-chave: Produgdo do Conhecimento Cientifico. Politica Cientifica. Avaliacdo Cientifica.

CNPqg. Avaliagao Cientifica em Saude.



ABSTRACT

This study in information Science field is part of Scientific Communication research line and
aims to consider the evaluation procedures of encouragement to research, in front of the new
paradigms of knowledge production, towards implantation and innovation. Its structure is based
on the question about the adequacy of the evaluation procedures used by CNPq, for the actions of
induction of new health practices of knowledge production (Manner 1l of doing science). To
answer the question, the perception of main actors involved on the evaluation process of the
actions of induction on health of CNPq, were privileged. It is specified as general objective:
Identify, on the perception of the main actors directly involved on the process, if the procedures
of evaluation, adopted by CNPq, are adequate to the actions of induction on health. The
theoretical foundation is based on the approaches to evaluation of science and mode Il of
production of knowledge. Regarding the methodological procedures, the nature of this research is
descriptive and has the design of a case study of the Edict 38/2004 — Oral Health of CNPq. For
data analysis, the method chosen was qualitative and quantitative. The quantitative method was
used to analyze secondary data of the evaluation instruments applied by CNPq to appreciate the
actions of induction on health. The qualitative analysis is based on the method of content analysis
and was used in the analysis of the interviews applied to the actors involved in the evaluation
process. Inferred that the tools allow generate relevant information for conducing and taking a
decision on future actions in health, in the opinion of the actors, the instruments are adequate, but
can be improved. For them, the evaluation process is partially appropriate, they point the need
of adequacy of evaluation method for the inclusion of other actors, apart from peers in the
Evaluation Committee. It was concluded that the evaluation procedures are aimed to verify the
potential application of results and products of the projects funded in the actions of induction,
therefore, tending to the Mode 1l production of knowledge. It is also, that the objectives were

achieved and confirmed assumption.

Key-words: Scientific Knowledge Production. Scientific Policy. Scientific Evaluation. CNPq.
Scientific Evaluation of Health.
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1 INTRODUCAO

O modelo tradicional de producdo do conhecimento cientifico, implementado pds
Segunda Grande Guerra, passa a ter a sua hegemonia questionada. Esse modelo, denominado por
Gibbons (2002) de modo | de fazer ciéncia, concebe a ciéncia como produtora de um tipo de
conhecimento formado por um complexo de ideias, métodos, valores e normas cujo
desenvolvimento se da num modelo linear de suas praticas, mais voltado para o interesse
disciplinar ou académico.

No ambito do Modo | de produc¢do do conhecimento, a pesquisa é realizada em termos das
normas de praticas académicas, dirigidas para o interesse da comunidade disciplinar. O
conhecimento é organizado, autorizado e institucionalizado pelas normas disciplinares de cada
comunidade por redes de colaboracdo bastante limitadas. As teorias e aplicacGes sdo distintas. A
avaliacdo dos pesquisadores é feita exclusivamente pelos seus pares. O controle de qualidade ¢é
baseado na no¢do de normas disciplinares e de exceléncia. O critério-chave esta na contribuicédo e
no avanco do conhecimento disciplinar (GIBBONS, 2002).

A forma do modelo linear do processo de inovacgdo tecnoldgica no Modo | assume que a
tecnologia € produzida por meio da pesquisa basica direcionada para pesquisa aplicada,
invengdes, comercializagdo testada no mercado e, finalmente, difundida. Nesse contexto, a
inovacdo aparece como 0 resultado de um processo composto de estdgios diferentes e
independentes, levado de uma forma sequencial e dirigida numa ordem hierarquica.

Na atualidade, os processos de inovacdo exigem interdependéncia entre grupos de
pesquisadores e engenheiros, interagindo em torno de laboratdrios especializados, institutos
tecnoldgicos, departamentos técnicos das universidades, departamentos de P&D e engenharias
das empresas, fornecedores, usuarios atuais e potenciais, bem como financiadores, entre outros,
unidos por extensas redes informais (PAULA e SAENS SANCHEZ, 2001).

Para o estabelecimento de um sistema de inovagdo, Gibbons (2002) sinaliza o Modo 11 de
producdo do conhecimento. Este € definido, por ele, como a atividade cientifica desenvolvida
num contexto onde a pesquisa é forcada a ser usada e dirigida para resultados e que é produzida
por meio de diversos grupos e reflete interesses matuos. Tem carater transdisciplinar, integrado e

consensual. Nesse particular, apresenta uma dinamica recursiva entre teoria, aplicacao e contexto.
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O conjunto de conhecimento resultante do Modo Il de producgdo do conhecimento tende a
atrair recursos e valores académicos e industriais. Os grupos sao transitérios e diversos, com sua
composicdo mudando conforme os projetos envolvidos. A avaliagdo se da de forma social e
econbmica, permeando o processo de producdo de conhecimento e o interesse de diversos
demandantes (GIBBONS, 2002).

Segundo Gibbons (2002) a nova producdo do conhecimento (Modo II) prevé uma
avaliacdo voltada aos aspectos sociais e econdémicos. O controle de qualidade é julgado com base
em critérios abrangentes, incluindo mérito intelectual, efetividade de custo, relevancia social e
econdmica, dependendo do uso e contexto, adaptando-se as localidades e circunstancias
emergentes.

Outra configuracdo institucional para promover a inovacdo estd surgindo na interacéo
entre universidade, governo e industria. Etzkowitz (2002) denomina este novo arranjo social para
a producdo do conhecimento cientifico de “triplice hélice”. Segundo o autor, a dindmica da
sociedade tem mudado as fronteiras entre as esferas institucionais e organizacionais, antes
isoladas, para um sistema sobreposto mais flexivel.

Nesse sistema, um pode assumir o papel do outro: a universidade se torna um forte
investidor de facilidades para implantacdo das incubadoras; a industria se torna uma educadora,
por meio das organizacOes universitarias; e 0 governo se torna um investidor capitalista, por meio
de pesquisas em pequenos negdcios de inovagdo e outros programas. O governo tem, também,
incentivado a colaboracdo de P&D entre empresas, universidades e laboratorios nacionais para
aumentar a competitividade nacional (ETZKOWITZ, 2002).

Ainda segundo Etzkowitz (2002), esse modelo muda a produgdo do conhecimento em sua

forma, na troca e uso, em 4 principais processos:

a) provocagdo de uma transformacdo interna em cada hélice, formada pelas
universidades, empresas e governo.

b) promocdo — por meio das esferas institucionais — de transformacgfes para outras
esferas (ex. revisdo das regras governamentais de direitos a propriedade intelectual).

c) um novo arranjo de cooperacdo entre as trés hélices para institucionalizar as

interfaces, estimular a criatividade organizacional e a coesdo regional (ex.
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cooperativas de centros de pesquisa encorajando interacdes entre membros das trés
esferas).

d) promocéo — por parte da rede interinstitucional — de um efeito recorrente na esfera de
producdo, bem como na sociedade como um todo (ex.: as universidades estdo saindo
do contexto académico para uma acdo mais interativa com a industria e as

comunidades sociais).

Nessa perspectiva, 0s paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento sdo desafiados a
ingressarem nesse novo modelo de desenvolvimento. S&o incentivados a adotar politicas de
ciéncia, tecnologia & inovacdo, com a intencdo de induzir a (re)estruturacdo de um sistema
nacional de inovacdo capaz de alcancar bons niveis de competitividade comercial e bem-estar
social. Niveis esses nao alcancados de forma satisfatoria no modelo de industrializacdo anterior,
baseado na producdo de bens de consumo manufaturados, sustentado pelo processo linear de
inovacao.

O Brasil esta enfrentando esse desafio com certo atraso quando comparado aos paises
desenvolvidos, que vém adotando medidas politicas e econdmicas para acelerar o processo de
inovacdo desde a década de 1970. Naquela época, o Brasil comecava a se estruturar para a
implementacdo do SNCT (Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia). O principal esforgo estava
na capacitagdo de recursos humanos e instalacéo de infraestrutura para incentivar e desenvolver a
producdo de conhecimento nacional baseada, ainda, no modo | fazer ciéncia.

Somente partir de 2000, o MCT (Ministério da Ciéncia e Tecnologia) mobilizou diversos
atores nacionais (representantes dos setores industriais, empresariais e cientificos) para discutir o
cenario da ciéncia, tecnologia e inovacdo do pais, o que culminou com a realizacdo da |
Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia & Inovacao (realizada em Brasilia de 18 a 21 de
setembro de 2001). Agrega-se, a partir dai, o termo inovagéo a politica de ciéncia e tecnologia
nacional (BRASIL, 2000).

Entretanto, ressalta-se que desde 1995 as acOes de politicas de C&T ja induziam pesquisas
com o objetivo de criar um ambiente de cooperacdo e incrementar as acGes voltadas para acelerar
0 processo de inovacdo e o desenvolvimento tecnolégico. Como exemplo, pode-se citar a
modalidade de Auxilio Integrado implementada pelo CNPq (Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico) para “apoiar, de forma integrada, o desenvolvimento
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de projetos com caracteristicas de inovagdo cientifica e/ou tecnoldgicas, conduzido por equipe
cientifica qualificada e coordenado por pesquisadores experientes. Gerar novos conhecimentos e
formar recursos humanos altamente qualificados” (Resolu¢do Normativa — (RN) 038/1995,
CNPQq), entre outras a¢des, que serdo explanadas no desenvolvimento deste estudo.

Porém, o sistema de avaliacdo do fomento' adotado pelo CNPq ainda se baseia na
avaliacdo por pares, que firmam seus proprios critérios de interesse e validade de suas disciplinas.
Essa avaliagdo fundamenta-se, principalmente, na analise da produtividade em pesquisa
individual, mais adequada para a producdo do conhecimento académico, voltada para interesses
disciplinares (Modo | de producdo do conhecimento) e aplicada na etapa ex-ante (pesquisa por
fazer). O resultado final da pesquisa é apresentado em forma de relatério técnico final, apenas
para fins de prestacdo de contas.

Segundo Muelen (1995), um novo processo de avaliacdo da ciéncia, a partir da década de
1980, foi demandado principalmente pelo Estado, provocando uma transformagdo politica no
sistema de pesquisa. Devido a limitacdo de recursos, 0S governos comegaram a exercer pressao
junto aos pesquisadores e organizacdes de pesquisa. Isso restringiu o sistema de pesquisa,
tornando-o mais competitivo. Além disso, 0 empenho em interagir a academia com a industria e
outros usuérios interessados nos resultados de pesquisa interferiu diretamente no processo de
avaliagéo.

Muelen (1995) acredita que, a partir desse momento, cientistas, universidades e
organizacOes de pesquisa passam a questionar a qualidade das pesquisas e tomam a prépria
iniciativa em avaliar pesquisas, programas, institutos de pesquisa, disciplinas e pesquisadores.
Essas avaliacOes sao realizadas por diferentes razdes e contextos politicos. O resultado dessa rede
de articulacdo em volta da avaliagdo, no sistema de pesquisa, é realizado num conglomerado de
procedimentos informais e formais. A configuracdo basica desse processo de avaliacao é formada
pelos patrdes (financiadores), usuarios potenciais, representantes da comunidade cientifica,

estrutura de referéncias e objeto de avaliacdo. Nesse processo de avaliacdo, os financiadores e

! Entende-se por fomento, nesta pesquisa, o investimento financeiro destinado ao incentivo e ao desenvolvimento
das atividades de pesquisa no pais. Esse financiamento se d& de duas formas: demanda esponténea (apoia projetos
de pesquisa de interesse do pesquisador, em todas as areas do conhecimento); demanda estratégica (apoia projetos
especiais e de indugdo, objetivando resolver problemas especificos de interesse nacional). O apoio financeiro a
pesquisa é apresentado na forma de modalidades de bolsas e auxilios a pesquisa. O interesse desta tese esta voltado
para as agdes do fomento para inducdo a pesquisa na perspectiva estratégica.
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usuarios potenciais chamam os cientistas para legitimar o processo com o seu capital social,
representado pelos pares.

Diante do exposto, percebe-se que fatores internos e externos ao sistema tém encorajado o
corpo de financiadores da pesquisa cientifica a verificar se os resultados dessas pesquisas
atenderam aos objetivos estabelecidos para a alocagéo de recursos. Nao apenas na observacéo dos
indicadores tradicionalmente verificados na avaliacdo pelos pares, que continua sendo essencial
na validacdo do conhecimento cientifico, mas num escopo mais amplo de categorizacdo dos
beneficios da pesquisa cientifica realizada, que podera agregar novos elementos, contribuindo
para o aprimoramento da gestdo das agdes em ciéncia e tecnologia.

Nessa tendéncia, o CNPq esta implementando procedimentos de avaliacdo visando
atender interesses de parceiros no financiamento de pesquisas. A contratacdo de projetos de
pesquisas se da por meio de editais e 0 processo de avaliacdo se inicia com a selecdo dos projetos,
posteriormente 0 acompanhamento e conclusdo. Toda a sistemética estd baseada no sistema de
avaliacdo por pares, acrescida de alguns critérios de avaliagdo preestabelecidos pelos contratantes
da pesquisa.

Portanto, considera-se oportuno desenvolver pesquisa sobre os procedimentos de
avaliacdo de projetos de pesquisas submetidos ao CNPq, que concorrem por apoio financeiro
para as acOes de inducdo via editais. Nesse contexto, define-se como tema para este estudo: “Os
procedimentos de avaliacdo de fomento a pesquisa frente aos novos paradigmas da
producdo do conhecimento cientifico, voltados para a aplicacéo e inovagao”.

A partir do tema, estrutura-se a seguinte questdo de pesquisa: “Os procedimentos de
avaliacdo adotados pelo CNPq, para as a¢des de indugdo em saude, estdo adequados as
novas praticas de producdo do conhecimento cientifico (Modo Il de producdo do
conhecimento)?” A intencdo é recorrer a opinido dos principais atores envolvidos no processo de
avaliacdo, desdobrando-se a questdo em: Os instrumentos estdo adequados? Os
procedimentos estdo adequados e claros? Como cada ator se vé no processo de avaliacéo?
Quais contribuicdes os atores podem dar para o aprimoramento do processo de avaliacdo
das ac¢des de indugdo em saude via editais?

O interesse do presente estudo esta no financiamento de projetos de pesquisa em salde,
dentro do termo de cooperacdo assinado, a partir de 2003, entre o Ministerio da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) e o Ministério da Saude (MS). O objetivo do termo esta no desenvolvimento
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de pesquisas na area de salde, com a finalidade de expandir o conhecimento bésico e aplicado
para atender demandas do Sistema Unico de Sadde (SUS). Esse termo de cooperagio prevé a
avaliacdo dos projetos, apoiados em cada edital, nas etapas ex-ante (pesquisa por fazer),
monitoramento (pesquisa em desenvolvimento) e ex-post (apds a conclusdo). Para esse fim o
CNPqg vem desenvolvendo varias atividades voltadas para a selecdo, o acompanhamento e a
avaliacdo final dos projetos contratados.

Este trabalho esta estruturado da seguinte forma: Capitulo 1 — Introducdo - apresenta
aspectos de mudancas da producao cientifica e explicita tema, questdo de pesquisa, objetivos,
justificativa para desenvolver esta pesquisa e 0 contexto da pesquisa. O Capitulo 2 — apresenta
revisdo da literatura sobre os seguintes topicos: Avaliacdo da Ciéncia; Modos de Producéo do
Conhecimento; Politicas de Ciéncia e Tecnologia. No Capitulo 3 desenvolve-se a fundamentacéo
tedrica. O Capitulo 4 descreve os procedimentos metodologicos. O Capitulo 5 apresenta a
analise preliminar dos dados dos Questionérios do Coordenador e Consultor. O Capitulo 6
descreve a andlise qualitativa das entrevistas dos atores diretamente envolvidos no processo de
avaliacdo das agdes de inducdo em saude. No Capitulo 7 tem-se a Conclusdo e no Capitulo 8 as

Referéncias Bibliogréaficas.

1.1 Objetivos e Pressuposto

O objetivo geral desta tese € identificar, na percepcdo dos principais atores
diretamente envolvidos no processo, se 0s procedimentos de avaliacédo, adotados pelo CNPq,
estdo adequados as acles de inducdo em saude. Espera-se que o0s resultados, obtidos a partir
desta pesquisa, possibilitem possiveis ajustes no processo da avaliagdo dos financiamentos de
pesquisas induzidas na perspectiva do Modo Il de fazer ciéncia. Definem-se 0s seguintes

objetivos especificos:

a) descrever os procedimentos implantados para a avaliacdo & acompanhamento que
estdo sendo adotados para avaliar as agdes induzidas em saude.

b) descrever termos relevantes do Edital 38/2004 — Salude Bucal.
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c) descrever procedimentos de avaliacdo da fase ex-ante do Edital 38/2004 — Saude
Bucal.

d) levantar os critérios estabelecidos para a analise dos editais.

e) identificar o tipo de informacdes que os instrumentos, utilizados no processo de
avaliacdo, permitem gerar.

f) identificar, junto aos atores, se 0s instrumentos e 0 processo de avaliagdo estdo
adequados para as ac¢oes de inducéo.

g) identificar, junto aos atores, os pontos fracos do processo de avaliacao.

h) identificar sugestdes quanto a melhoria dos procedimentos e instrumentos para a
avaliagéo.

i) identificar como os atores se percebem no processo de avaliacao.

Parte-se do pressuposto de que as agdes de inducdo em salde, via editais, refletem
tendéncias das novas praticas de producdo do conhecimento focadas na aplicacao.

1.2 Justificativa da Pesquisa

Ressalta-se que o desenvolvimento deste estudo na Ciéncia da Informacéo se respalda nas
abordagens teoricas desta area que tém a informacdo como um fenémeno social relacionado ao
processo de conhecimento que ocorre em um determinado contexto. Essas sdo abordagens
pensadas na perspectiva de uma sociedade pds-moderna e propdem um escopo mais abrangente
de entendimento do fenémeno da informacéo nas suas relagdes sociais.

Segundo Araudjo (1998, p.25),

Os estudiosos que defendem a visdo critica na Ciéncia da Informacéo e consideram que
a informacdo pode se constituir num elemento de mudanca social partem do
pressuposto de que a informagdo é um fendmeno social, pois ela é gerada, organizada,
disseminada e utilizada por sujeitos que estdo inseridos num determinado contexto
social. Assim, a informacdo possui dimensdes politicas, econémicas, culturais e
historicas que devem ser analisadas, para que se possa compreender o fendmeno
informacional de forma mais completa.
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Para a autora, a teoria critica de Habermas vé o fendmeno informacional como um
produto das relagdes, seja para criar condi¢des de didlogo entre os cidaddos (agir comunicativo),
entre as instancias cientificas e politicas (agir nacional), ou ainda entre o corpo cientifico e o
grande publico.

Posto desta forma, o tema em desenvolvimento é de interesse da Ciéncia da
Informacgdo, tanto nos aspectos metodoldgicos quanto nas abordagens tedricas pés-
modernas aqui expostas. A proposta, mais especificamente, ¢ voltada para a linha de
pesquisa da Comunicacao Cientifica, que se interessa pelos fendmenos politicos e sociais
do processo da comunicagéo cientifica (ARAUJO, 1998).

Na visdo de Bjork (2007) o modelo de comunicacdo cientifica deve contemplar toda
a rede de atores envolvidos no desenvolvimento de pesquisa, desde os interessados no
financiamento de pesquisa cientifica até a aplicacdo dos conhecimentos gerados. A
avaliacdo cientifica esta inserida no modelo de comunicacdo cientifica, portanto sofre
influéncia diante das novas demandas na producdo do conhecimento cientifico. Esta
pesquisa esta interessada em perceber como os procedimentos de avaliacdo da ciéncia,
adotados pelo CNPq, tém se ajustado as novas praticas de producdo do conhecimento de
acordo com a abordagem de Gibbons (2002), modo 2 de fazer ciéncia. Considerando que as
politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo tém cobrado maior efetividade na utilizacdo
pratica dos resultados de pesquisas induzidas.

1.3 Contexto da Pesquisa

As acbes de inducdo a pesquisa no CNPq refletem as determinacdes da politica de
ciéncia e tecnologia e inovacao do pais. Para implementar essas a¢des houve a necessidade
de uma nova dindmica nas atividades do 6rgdo, que inclui parcerias com outros 6rgaos,
tanto na esfera federal e estadual como na privada. 1sso acarretou, também, a necessidade
de viabilizar a aprovacdo de leis com o objetivo de regulamentar a atuacdo institucional.
Este capitulo contextualiza as mudancas e interacgdes institucionais e legislativas, que foram
necessarias para a conducdo das acdes de indugdo em salde, inclusive no processo de

avaliacdo do CNPq.
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1.3.1 Politicas Publicas: Por que Avaliar?

Segundo Cunha (2006), as avaliacfes de politicas e programas governamentais passaram
a ter relevancia para o planejamento e a gestdo governamental. Apesar das praticas avaliativas
ndo serem recentes, o0 interesse pela avaliacdo nas politicas publicas foi impulsionado pela
necessidade de modernizacdo da Administracdo Publica. Esse movimento, a partir da década de
60, foi acompanhado pela adocdo dos principios da gestdo publica empreendedora e por
mudancas das relacdes entre Estado e sociedade.

Para a autora, a avaliacdo

[...] pode subsidiar o planejamento e formulagdo das intervengdes governamentais, o
acompanhamento de sua implementacdo, suas formulacdes e ajustes, assim como as
decisdes sobre a manutengdo ou interrupcdo das a¢des. E um instrumento importante
para a melhoria da eficiéncia do gasto publico, da qualidade da gestdo e do controle
sobre a efetividade da acdo do Estado, bem como para a divulgacéo de resultados de

Governo. (CUNHA, 2006 p. 1)

Além dos aspectos objetivos dos resultados, a avaliacdo permite verificar os aspectos
subjetivos (qualitativos), a partir de um julgamento de valor das interferéncias governamentais
dos avaliadores internos e externos, como dos usuarios e beneficiarios. Ao aplicar recursos
publicos em uma acdo, espera-se que os objetivos sejam alcancados e a avaliacdo € o principal
instrumento para isso.

O interesse na questdo da avaliacdo esta relacionado a efetividade, eficiéncia, prestacdo de
contas (accountability?) e desempenho da gestdo plblica. A avaliacdo é uma ferramenta voltada
para gestores, formuladores, implementadores de programas e politicas publicas. Permite que os
atores envolvidos na tomada de decisdo sejam supridos de conhecimentos adequados para o

redirecionamento das politicas de forma mais efetiva (CUNHA, 2006).

2 Accountability “¢ um termo da lingua inglesa, sem traduc&o exata para o Portugués. E mais usado para definir a
obrigacdo de membros de um érgdo administrativo ou representativo de prestar contas a instancias controladoras ou
a seus representantes. Significa mais do que prestar contas, propde-se a explicar o que esta fazendo, como faz, por
que faz, quanto gasta e o que vai fazer a seguir. E um termo que remete a uma prestacio de contas mais regulatoria e
de carater mais qualitativo.” Disponivel: < http://pt.wikipedia.org>. Acesso em: 2 jul. 20009.


http://pt.wikipedia.org/
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A avaliacdo das a¢des de inducdo em saude do CNPq segue essa perspectiva da avaliagdo
de politica publica. Tem como objetivo fornecer informacbes aos formuladores de politicas e
tomadores de decisdo em saude sobre os resultados das acdes financiadas e a sua real efetividade.
Possibilita, também, redirecionar as futuras acdes para a obtencdo de melhores resultados. Para
isso, foi necessério introduzir mudancas nos procedimentos de avaliacdo tradicionalmente®
adotados pelo 6rgdo. Visando atender o interesse do Ministério da Saude pelos resultados das

pesquisas financiadas, passiveis de aplica¢do no SUS (Sistema Unico de Saude).

1.3.2 CNPq: Ac¢0es induzidas em saude

A publicacdo de editais pelo CNPq, para as ac¢Oes induzidas em salde, teve inicio em
1998 com o edital 001/1998 - Programa de Inducdo Estratégica a pesquisa em Salde —
Subprograma — Emergéncia/Reemergéncia de Doencas Infecciosas e Parasitarias no Brasil. O
edital foi resultado do Seminario do Programa de Inducdo Estratégica e Pesquisa em Salde,
realizado em outubro de 1997, que levantou tematicas de pesquisas prioritarias para atender
necessidades de satde regionais (CNPq, Edital 001/1998). O edital tinha como objetivo:

a) apoiar projetos sobre tematicas prioritarias, favorecendo aqueles que impliquem
pesquisa cientifica e ou tecnoldgica, bem como a formacdo de recursos humanos
especializados em areas carentes, segundo as orientacGes e finalidades basicas do
CNPq.;

b) estimular a realizacdo de projetos multidisciplinares envolvendo diferentes
instituicdes e centros de pesquisa, em particular aqueles que associem equipes de
centros mais desenvolvidos do pais com as equipes em formacdo ou
desenvolvimento em 4areas urbanas ou rurais particularmente susceptiveis as

doengas emergentes e reemergentes.

% A avaliagdo baseada nos aspectos técnico-cientificos dos projetos, utilizando o sistema de avaliagio por pares na
selecdo de projetos a serem apoiados, mais precisamente, verificando os indicadores cientificos representados por
publicacdes, patentes e formagdo de recursos humanos.
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1.3.3 Fundos Setoriais em Ciéncia e Tecnologia em Saude

Os Fundos Setoriais foram criados com o objetivo de incentivar o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico em areas estratégicas, e permitir uma nova forma de financiamento de
investimentos em pesquisa. A proposta dos Fundos estabelece como prioridade o financiamento
do fomento tecnoldgico, projetos cooperativos, redes cooperativas, grandes projetos estruturantes
das universidades, centros de pesquisa e centros tecnoldgicos. Os interessados nos recursos dos
Fundos devem estar inseridos neste contexto e seguir as regras gerais de operacao estabelecidas e
as especificacbes de cada edital ou chamada (CONSELHO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICOP E TECNOLOGICO, 2005).

Esses fundos surgiram por ocasido do processo de privatizacdo de alguns setores da
economia nacional, como exploracdo do petroleo, telecomunicacdes, energia elétrica e outros,
para atender a necessidade de aumentar os recursos destinados a C&T e garantir sua
continuidade. O primeiro fundo criado foi o CT-PETRO, em 1999; este serviu como piloto para
os outros fundos, segundo artigo publicado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, 2005 (2005, p. 24),

Ap06s tramitar no Congresso Nacional, em julho de 2000, foram sancionadas as leis que
criaram os Fundos Setoriais de Energia Elétrica, Recursos Hidricos, Transporte,
Mineracgdo e Espacial. No decorrer de 2001, deu-se a criagdo dos Fundos de Tecnologia
da Informagcé&o e Infraestrutura e, em dezembro de 2001, por meio da Lei n® 10.332, foi
instituido mecanismo de financiamento para o Programa de Ciéncia e Tecnologia para o
Agronegdcio, para o programa de Fomento 4 Pesquisa em Saude, para o Programa
Biotecnologia e Recursos Genéticos - Genoma, para o Programa de Ciéncia e
Tecnologia para o Setor Aeronautico e para o Programa de Inovacdo para
Competitividade. Paralelamente, num amplo esforco parlamentar, os fundos
sancionados foram sendo regulamentados e, atualmente, hd dezesseis Fundos, cada um
€om recursos proprios e exclusivos, todos estdo em operagao.

Para a utilizagdo desses recursos, devem ser observados os critérios de administracéo
previstos e a programacgdo or¢camentaria do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT). As decisbes sobre a destinacdo dos recursos dos Fundos sdo tomadas

com a participacdo de representantes de ministérios, agéncias reguladoras, da comunidade
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cientifica e do setor produtivo. Estes, representados por Comités Gestores, determinam as
diretrizes e o plano anual de investimentos, acompanham a implementacdo das a¢des e avaliam
0s resultados obtidos.

O CNPq ficou responsavel pela implementacdo e coordenacdo de projetos de pesquisa e
bolsas de fomento tecnoldgico concedidas a partir de 2002, no dmbito das a¢bes de fomento da
FINEP para os Fundos Setoriais (CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E TECNOLOGICO, 2005). Diante dessas novas fungdes, o CNPq elaborou um
formulario-modelo para acompanhamento e avaliacdo de projetos contratados, com a pretensdo
de atender demanda do Comité de Gestdo do Fundo de Ciéncia e Tecnologia para o Agronegdcio,
com o objetivo de publicacdo, conforme o estabelecido no Art. 8° da Lei 10.332. Este modelo

foi adaptado e adotado para as a¢des de inducdo em salde.

As aces induzidas em saude foram intensificadas com a criagdo do Fundo Setorial de
Ciéncia e Tecnologia em Salde — CT-Saude — regulamentado em dezembro de 2001 pela Lei
10.332, cujo foco principal € estimular a capacitacdo tecnoldgica nas areas de interesse do SUS
(como saude publica, farmacos, biotecnologia, etc), aumentar os investimentos privados em P&D
(Pesquisa e Desenvolvimento), promover a utilizacdo tecnoldgica da industria brasileira de
equipamentos medico-hospitalares e difundir novas tecnologias que ampliem o acesso da

populacdo aos bens e servicos na area de salde.

Os recursos para esse Fundo sdo oriundos da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico — CIDE (Lei 10.168, 29/12/2000), que arrecada a aliquota de 10% sobre a remessa de
recursos ao exterior, para pagamento de assisténcia técnica, royalties, servigos técnicos
especializados ou profissionais. O CT-Saude recebe 17,5% dos recursos desses 10% do CIDE
(www.mct.gov.br em 22/4/2007).

A partir de 2001, as acdes das Politicas de Ciéncia e Tecnologia agregam o termo
“inovagdo” como um dos objetivos dessas politicas. Mas somente em 2/12/2004 ¢ regulamentada
a Lei de Inovacdo, com o objetivo de criar um ambiente propicio as parcerias estratégicas entre as

universidades, institutos tecnoldgicos e as empresas.
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1.3.4 Lei de Inovagdo

A Lei de Inovacdo (n° 10.973) foi aprovada em 2 de dezembro de 2004, com o objetivo de
dar incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo. A norma
foi regulamentada pelo Decreto n° 5.563, de 11 de outubro de 2005.

Em complementacdo a Lei de Inovacdo, foi aprovada a Lei 11.196, regulamentada pelo
Decreto n° 5.798, de 7 de junho de 2006. Conhecida como a “Lei do Bem”, a norma consolidou
os incentivos fiscais as pessoas juridicas interessadas em investir em pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica nas empresas brasileiras.

Esse conjunto de iniciativas tem como principal objetivo facilitar e acelerar o processo de
inovacdo tecnoldgica nacional, além de fomentar e possibilitar parcerias entre governo,

universidades e setores produtivos.

1.3.5 Parceria entre MCT e MS

Nesse contexto, surge a oportunidade de articulagdo do Ministério da Saude/DECIT —
Departamento de Ciéncia e Tecnologia em Salde, vinculado a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
e Insumos Estratégicos (SCTIE), e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia/CNPq para definirem
acOes de inducdo de pesquisa na area de salde que possam dar respostas a problemas especificos
da saude nacional. Essa articulacdo resultou em convénio para implementacdo de agdes da
Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude (PNCTIS).

Essa politica tem como principal objetivo contribuir para que o desenvolvimento nacional
se faca de modo sustentavel, estimulando a producdo de novos conhecimentos direcionados as
necessidades do SUS. Para coordenar as ac6es da PNCTIS, o MS criou em sua estrutura a
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Insumos Estratégicos (SCTIE), juntamente com o
Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DECIT), em 2003, como 0s principais articuladores das
acoes da PNCTIS (BRASIL, 2008). De acordo com o Ministério da Saude (BRASIL, 2008), a
PNCTIS estabeleceu como principais estratégias:
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a) sustentacdo e fortalecimento do esforgo nacional em ciéncia, tecnologia e inovagdo em
salde;

b) criacdo do sistema nacional de inovacao;

c) construcao da agenda nacional de prioridades de pesquisa em saude;

d) superagéo das desigualdades regionais;

e) aprimoramento da capacidade regulatéria do Estado e criacdo da rede nacional de
avaliacdo tecnoldgica;

f) difusdo dos avancos cientificos e tecnologicos;

g) formagdo e capacitagdo de recursos humanos;

h) participagéo e fortalecimento da responsabilidade social.

A Agenda Nacional de Prioridade de Pesquisa em Saude foi aprovada na Segunda
Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Salde realizada em 1994. Segundo
0 Ministério da Satde (BRASIL 2008), a agenda foi construida em 5 etapas:

a) levantamento da situacdo de saude e condi¢bes de vida — nessa etapa foi encomendada
aos especialistas a elaboracdo de textos apresentando aspectos relevantes da situacao
de salde e das politicas de saide no pais, com base no conhecimento disponivel. O
objetivo era o fornecimento de informagdes atualizadas para a tomada de decisédo. O
MS utilizou a abordagem de Castellanos (apud Brasil, MS 2008 p.5) que vé a avaliacdo
da situacdo de satide como “um processo de andlise e sintese para caracterizar, medir e
explicar os perfis de necessidade e problemas de salde-doencas da populagdo e
conhecer as respostas sociais organizadas frente aos mesmos.”

b) definicdo de subagenda em pesquisa — para alcancar esse objetivo o MS criou um
Corpo Técnico Tematico (CTA), composto por especialistas e gestores reconhecidos
para definirem amplas areas de pesquisa, em diversos campos disciplinares, visando
estabelecer temas prioritarios em pesquisa de interesse do SUS.

c) definicdo de temas de pesquisa — 0s temas de interesse da satde podem contemplar
qualquer etapa da cadeia do conhecimento, tanto a pesquisa basica como a operacional,
numa rede multidisciplinar e associada a prioridade de saide. O MS considerou, nessa

fase, que nem sempre a resolucdo dos problemas de saude € uma variavel dependente
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da pesquisa em saude e nem sempre ha, no campo do saber, respostas para todos 0s
problemas de salde. A definicdo dos temas ocorreu em Seminario realizado em
novembro de 2003, em Brasilia. A metodologia envolveu apresentacdes orais,
trabalhos de grupo e plenaria para debate. Grupos de trabalhos foram formados para
discussdo de cada subagenda, compostos por pesquisadores e gestores das trés esferas
politico-administrativas do SUS. O resultado foi a elaboracdo de 20 subagendas
prioritarias para pesquisa em saude.

consulta publica — com o objetivo de conhecer a perspectiva dos usuarios dos servicos
e dos trabalhadores do setor saude e amplia o debate na definicdo de prioridade de
pesquisa. A agenda foi submetida a consulta publica no periodo de 23 de abril a 8 de
maio de 2004. Foram registrados 2.500 acessos e enviadas 600 contribuicoes.
realizacdo da 22 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e inovacdo em Saude —
nessa fase foi incluida para aprovacdo a PNCTIS (Politica Nacional de Ciéncia e
Tecnologia em Saude) e a ANPPS (Agenda Nacional de Prioridades de Pesquisa em
Saude). Os documentos foram discutidos anteriormente nas esferas municipais,
regionais e estaduais para deliberacdo na 22 CNCTIS (BRASIL, 2008).

Todo esse processo resultou na definicdo de 24 subagendas de pesquisa em saude

especificadas no Quadro 1. Todas essas subagendas apresentam subitens tematicos.

1. Saide dos povos indigenas. 9. Salde dos portadores de 17.Saude bucal

necessidades especiais.

2. Salde Mental. 10. Alimentacéo e Nutrigéo. 18. Promocdo da saude.

3. Violéncia, acidentes e traumas. 11. Bioética e ética na pesquisa. 19. Doengas transmissiveis.

4. Saude da populacgdo negra. 12. Pesquisa clinica. 20. Comunicacdo e informacdo em
salde.

5. Doencas ndo transmissiveis. 13. Complexo produtivo da Saide.  21. Gestdo do trabalho e educagdo em
salde.

6. Saude do idoso. 14. Avaliacdo de tecnologias e 22. Sistemas e politicas de salde.

7. Saude
adolescente.

economia da saude.

da crianca e do 15. Epidemiologia 23. Salde, ambiente, trabalho e
biosseguranca.

8. Salde da Mulher. 16. Demografia e sadde. 24. Assisténcia Farmacéutica

Quadro 1 - subagendas de pesquisa em salde do Ministério da Saude
Fonte: adaptacdo Brasil (2008).
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Os editais da area de saude publicados foram estruturados a partir dessas subagendas de
pesquisas temaéticas. Observa-se que 0s recursos destinados aos editais na area de Saude vém
crescendo de forma significativa, de R$ 3.748.748,57 em 2003 para R$ 85.500.000,00 em 2006.
Foram aplicados R$ 25.000.000,00 em 2007 e R$ 39.000.000,00 em 2008.

Os editais, de forma geral, visam estimular projetos cooperativos e fortalecer a interacédo
entre pesquisa de campo, servigos de saude, laboratério de pesquisa e 0s setores publicos,
privados, académicos e empresariais. O periodo estipulado para a realizagdo dos projetos

aprovados é de 24 meses.

1.3.6 A experiéncia de avaliacéo cientifica no CNPq

O modelo de avaliagdo e acompanhamento adotado pelo CNPq, desde a sua
institucionalizacdo, em 1951, é essencialmente o da avaliacdo por pares. Inicialmente as decisdes
de apoio financeiro a pesquisa passavam pela andalise de especialistas ligados as Diretorias do
CNPq, que emitiam pareceres relacionados ao mérito das propostas. Essas informacgdes passavam
pela Presidéncia do CNPq e posteriormente eram encaminhadas para a deciséo final do Conselho
Deliberativo (composto por 18 membros da comunidade cientifica e tecnoldgica nacional, o
presidente e o vice-presidente do CNPQ).

Foi crescente a participacdo da comunidade cientifica nacional no processo decisorio de
concessdo do fomento das acGes relacionadas as politicas de ciéncia e tecnologia do pais. Mas
somente em 1974 os Comités Assessores foram formalizados nas diversas areas do
conhecimento. A eles foram delegados o julgamento do mérito das acdes de fomento (concessao
de bolsas e auxilios a pesquisa) e a elaboracdo de documentos relacionados a Avaliacdo &
Perspectivas, onde seriam indicadas as prioridades das areas e subareas do conhecimento
cientifico, com o objetivo de nortear a formulagéo de politicas para o desenvolvimento cientifico
no pais (CAGNIN e SILVA, 1987). A partir dai, as decisGes sobre aprovacdo final das

recomendacdes para bolsas e auxilios passaram para o nivel das Diretorias.
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Em 1983, foi criada a Comissdo Coordenadora dos Comités Assessores — CCCA.
Formada pelos coordenadores dos comités assessores com o objetivo da participagdo mais efetiva
para 0 aprimoramento de prioridades, critérios e procedimentos para a atuacdo do CNPg. Em
1980 foi introduzido o procedimento de avaliacdo ad hoc (consultores externos) — inicialmente
consistia em enviar duas copias dos projetos de auxilios para especialistas, nas areas de atuacao
do solicitante, para emitir parecer técnico/cientifico dos projetos, no que se refere a adequagdo
metodoldgica, fundamentacdo tedrica e a pertinéncia dos recursos solicitados (CAGNIN e
SILVA, 1987). Atualmente esse procedimento se estende a maior parte das modalidades de apoio
disponibilizada pelo Orgao.

Essa estrutura de avaliagdo permanece até hoje, sofreu modificacbes para seu
aprimoramento, em termos de ampliar a representatividade das areas de conhecimento, processo
de selecdo para a composicdo dos comités. Podem concorrer a uma posi¢cdo nos comités os
pesquisadores detentores de bolsa de produtividade em pesquisa do CNPq, preferencialmente os
pesquisadores classificados no nivel 1, pois se supBe que possuem a devida competéncia
cientifica em suas areas de atuacéo.

Os critérios de avaliagdo de mérito cientifico das propostas submetidas ao CNPq sdo de
livre decisdo dos Comités, observando os objetivos da ciéncia estabelecidos em suas areas de
atuacdo. Segundo Mueller (2008), esses critérios, adotados pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) como pelo CNPq, consideram aspectos
quantitativos e qualitativos da producéo cientifica dos pesquisadores. Os aspectos quantitativos
sdo medidos por indicadores de producdo bibliométricos, além de outros relacionados a atividade
na formacdo de recursos humanos. Os aspectos qualitativos estdo ligados ao proprio sistema de
avaliacdo por pares, onde as decisdes sao baseadas nas percepc¢des que os avaliadores tém sobre a
qualidade técnica cientifica de suas areas de atuacdo. Atualmente, as politicas de ciéncia,
tecnologia e inovagédo estdo demandando mudancgas quanto aos procedimentos de avaliacdo, que
sdo mais direcionados para medicdo de beneficios econdmicos e sociais das pesquisas

financiadas.
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1.3.6.1 Procedimentos de Avaliacdo do CNPq para a demanda espontanea

Demanda esponténea — refere-se a propostas de pesquisa de livre iniciativa do
pesquisador, visando o avango do conhecimento em sua area de interesse. A avaliagdo de projetos

é realizada nas seguintes fases:

Fase ex-ante (fluxograma 1):

a) andlise técnica — enquadra os projetos nas Resolu¢des Normativas de bolsas e
auxilios/editais; faz a indicacdo de dois consultores ad hoc (em algumas areas os
comités fazem a indicacdo); envia a proposta aos consultores ad hoc solicitando
emissdo de parecer, anexa questionario com questdes referentes aos aspectos
metodolégicos, fundamentacdo tedrica e aspectos da experiéncia técnico/cientifica do
proponente. Emite o parecer de pré-selecdo, enquadrando ou ndo o projeto.
Acompanha a reunido dos Comités de Assessoramento. Envia o resultado final da
reunido para a coordenacdo da area. Atende a demanda da Diretoria referente ao
julgamento de projetos.

b) ad hoc — emite parecer e retorna ao CNPg. Nesta fase, € guardado o sigilo do
avaliador. Os consultores ad hoc pertencem ao quadro de bolsistas de produtividade
em pesquisa do CNPq.

c) CNPq - anexa 0 parecer a proposta e 0 encaminha para as areas técnicas.

d) coordenador de area — agiliza e subsidia as reunides com informacdes superiores,
acompanha as reunides dos Comités de Assessoramento. Envia planilhas de projetos
avaliados e relatério técnico dos Comités de Assessoramento sobre a reunido.

e) comité Assessoramento — estabelece os critérios de avaliacdo técnico/cientifica
compativeis com sua area de atuacédo, observando algumas diretrizes do CNPq e emite
parecer de recomendacdo, ndo recomendacgéo e recomendacdo em prioridade 2. Emite
relatério sobre a reunido de julgamento.

f) diretorias das areas (DPT e DPH) — acompanham as reunifes dos Comités de

Assessoramento, compatibilizam os resultados das reunides dos Comités de
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Assessoramento, visando os recursos disponibilizados, fazem os ajustes necessarios e
encaminham as propostas para a aprovacdo da Diretoria Executiva.
g) diretoria Executiva (DEX) — Autoriza a aprovacdo das propostas e divulgacdo dos

resultados.
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Fluxograma 1 - Fluxo de submissfes de projetos ao CNPq, na demanda espontanea, e atividades de selecdo de
projetos: fase ex-ante do processo de avaliagdo (Modo | de producdo do conhecimento). Destaque em vermelho onde
ocorrem procedimento de avaliagdo.

Fonte: elaboracdo da autora
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Fase de monitoramento (fluxograma 2):

a) coordenadores de projetos — executam a pesquisa, fazem o0s ajustes necessarios,
divulgam resultados, formam recursos humanos e elaboram relatorio final e prestacdo de
contas.

b) é&rea técnica - atende as demandas do pesquisador referentes aos ajustes necessarios ao
projeto, em relacdo aos eventuais remanejamentos de recursos, pertinéncia de gastos,
substituicdo de bolsistas entre outras demandas especificas de cada modalidade, prepara
parecer técnico e o encaminha ao Coordenador da Area.

c) coordenador da &rea — toma as providéncias necessarias referentes as demandas dos

coordenadores de projetos e comunica os resultados aos interessados.

Monitoramento |
Avalia remanejamentos, pertinéncia |
Envia relatorios i de gastos, ajustes orcamentarios e outros : |

@ para o CNPg -----------------------------------

Informa resultado

Coordenadores dassolicitagdes

dos projetos
contratados

N

) Sa
I PR o . Solicita eventuais remanejamentos, pertinéncia @
: Executa pesquisa de gastos, ajustes orgamentarios e outros
I i Habora relatérios
| i Divulga resultados
| iFormagdodeRH
T |

Fluxograma 2 — Fluxo de atividades de acompanhamento de projetos da demanda esponténea: fase de monitoramento
do processo de avaliacdo (Modo | de producdo do conhecimento). Destaque em vermelho onde ocorrem
procedimentos de avaliacdo.
Fonte: elaboracdo da autora

Analise ex-post (Fluxograma 3):

a) pesquisador — envia relatério, e em caso de auxilios a pesquisa encaminha, também, a

prestacdo de contas;
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b) area técnica — analisa e emite parecer sobre o relatorio, e em caso de auxilio analisa a
pertinéncia de gasto (em caso de alteracdo sem a devida autorizagdo do CNPq). Em
algumas situacdes, como o caso de bolsas no exterior, encaminha para o parecer de
consultor ad hoc ou do coordenador do comité assessor respectivo;

c) coordenador de area — comunica resultado de anélise da area técnica.

Ex-post

Comunica resultado da
Avaliagao dosrelatérios

Comunidades
cientificase
tecnoldgicas

>

i Andlise dosrelatorios:
i técnicos finais

...........................................

Fluxograma 3 — Fluxo da atividade de avalia¢do final da demanda esponténea: fase ex-post do processo de avaliagdo
(Modo I de produgdo do conhecimento). Destaque em vermelho onde ocorrem procedimentos de avaliagéo.
Fonte: elaboracdo da autora

Com base em Luukkonen-Gronow, 1987, percebe-se que o modelo de avaliagdo, nessa
fase, adota 0 método de avaliacdo por pares (peer review), que é destinado a avaliacdo de
disciplinas, areas de pesquisa, nomeacdo, alocacdo de projetos, artigos, campo de pesquisa,
institutos de pesquisa e programas de pesquisa; adota critérios de avaliacdo internos, inerentes a
aspectos de cada area do conhecimento; na fase de atividade, adota os procedimentos ex-ante e
ex-post. No caso dos procedimentos avaliativos da demanda espontanea, a fase ex-post é apenas
pré-forma, tarefa executada mais para atender exigéncias normativas de prestacdo de contas do
que para a preocupac¢do com os efetivos resultados dos projetos apoiados.

Os procedimentos de avaliagdo do CNPq para as agdes estratégicas ainda ndo estdo
consolidados. Somente em algumas acdes foram aplicadas formas de anélise de resultados de
programas, assim mesmo quando atrelado a convénios com outros érgdos. Muitas vezes, 0 acesso
as informacOes de avaliagdes realizadas é dificultado pelo seu aspecto de literatura cinzenta, o
que o restringe as esferas interessadas.

Segundo Lima (2002), a avaliacdo dos programas estratégicos estabelecidos pelo CNPq,
como PIBIC, BIOEX, SOFTEX, RHAE e PADCT, tiveram suas avaliacdes prévias com base nos
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procedimentos adotados para a selecdo de projetos da demanda espontdnea. Porém sdo
acompanhados por relatérios parciais e finais e, ao final do projeto, grupos de pesquisadores e
coordenadores técnicos fazem visitas in loco aos especialistas nas areas relacionadas ao projeto.
Eventualmente, sdo realizados painéis, workshops ou seminarios com a participacao de
gestores do CNPq e especialistas pesquisadores que analisam acfes de ciéncia, tecnologia e
inovacdo (C, T&I). Mas esses procedimentos sdo pontuais, ndo se consolidando como uma

pratica na gestdo do orgao nas acdes que Ihe compete (LIMA, 2002).

1.3.6.2 Primeira experiéncia em avaliacdo de acdo induzida em saude

A primeira acdo induzida de pesquisa em salde, aqui definida como tema de pesquisas em
salde voltadas para interesses econémicos e sociais, foi construida a partir de 1991. Foi quando o
CNPq, em colaboracdo com a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) e o Ministério da
Saulde, realizou seminario com o objetivo de fortalecimento da articulacdo entre o sistema de
saude e o sistema de ciéncia e tecnologia, sob o titulo de “Ciéncia e tecnologia em Saude:
definicéo de politicas, necessidades e possibilidades”.

Em 1994, uma reunido sobre o tema foi realizada pela Academia Brasileira de Ciéncias
onde foram definidas macromatrizes para uma politica brasileira de ciéncia e tecnologia em
salude. No mesmo ano, foi realizada a | Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Salde,
que contou com a participacdo da comunidade cientifica nacional. Na ocasido, uma proposta para
a constituicdo de um sistema nacional de ciéncia e tecnologia em salde foi elaborada.

Essas acOes apontavam a necessidade de fomento em areas com deficiéncias em pesquisa
que seriam necessarias ao Sistema Unico de Satde. Em 1997, por meio de relatério final da
Oficina de Trabalho organizado pelo CNPg/ABRASCO?* surgiu o documento com o titulo “Uma
Proposta para o CNPq: Programa de Inducgao Estratégica a Pesquisa em Satde”. Ainda em 1997,
um seminario com o tema “Ciéncia e Tecnologia Aplicadas a Questdo da
Emergéncia/Reemergéncia das Doencgas Infecciosas e Parasitarias no Brasil” foi realizado na sede

0 CNPqg, em outubro. A identificagdo dos participantes aconteceu por meio do Diretorio dos

* Associacao Brasileira de P6s-Graduagdo em Satde Coletiva.
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Grupos de Pesquisa do Brasil, o que permitiu a identificacdo de quem atuava nas linhas de
pesquisas do tema (CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO, 2003).

Os temas discutidos no edital seguiam a orientacdo de transdisciplinaridade e a prioridade
em formar redes de pesquisa nas tematicas de pobreza, desigualdades sociais e prioridades em
salde; doencas infecciosas novas, emergentes e reemergentes; saude do idoso e doengas ndo
transmissiveis; salde e ambiente; acidentes, intoxicagdes e violéncias: impactos sobre os diversos
grupos etarios e sobre a populacdo em idade produtiva (sadde do trabalhador); sistemas e
politicas de saude; ciéncia e tecnologia em salde; pesquisa basica, desenvolvimento tecnolégico
e controle da qualidade imunoldgica e medicamentos (op. cit.).

O programa tinha como objetivo estabelecer vinculo entre as atividades cientificas e
tecnoldgicas e as politicas para o desenvolvimento da Saude Pablica no Brasil. O primeiro Edital
foi lancado em 1998 com o tema de Doencas Infecciosas e Parasitarias Novas, Emergentes e
Reemergentes. Os procedimentos de acompanhamento e avaliacdo do programa seguiram o
modelo ex-ante, onde a avaliacdo foi realizada, em primeira fase por especialistas na tematica do
Edital, escolhidos entre os bolsistas de produtividade em pesquisa; na segunda fase — modelo ex-
post - foi solicitado aos coordenadores dos projetos que elaborassem um relatério com as

seguintes informagdes:

a) principais objetivos do projeto original;

b) etapas executadas;

c) resultados obtidos (avancos tedricos obtidos; avancos ou inovagdes experimentais
alcancadas; resultados mais relevantes que apresentam aplicacdo direta em saude);

d) fatores positivos e negativos encontrados no decorrer da execucao;

e) patente/registro de invencdo ou técnica;

f) trabalhos publicados relacionados ao projeto, no periodo de execucéo;

g) outras formas de apoio ao projeto de pesquisa nos dois ultimos anos (op. cit.).

Depois foram escolhidos consultores para participar de seminarios de avaliagdo. Estes
foram selecionados segundo as tematicas apoiadas, priorizando aqueles que participaram como

membros da Comissdo de Julgamento na fase inicial da selecdo. Apos confirmacdo dos
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avaliadores, 0 CNPqg encaminhou cdpias dos projetos e o relatério resumido para uma leitura
antecipada ao seminario. O critério para decidir o local para a realizacdo do seminéario foi o de
agrupar o maior namero de projetos financiados em um mesmo local. Nesses seminarios, 0s
coordenadores tiveram a oportunidade de relatar os resultados de suas pesquisas. Na ocasido 0s
avaliadores anotavam suas observagdes nas fichas de avaliagbes (CONSELHO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO, 2003).

Posteriormente, os dados foram tabulados e resultaram em informacdes relevantes sobre
as pesquisas, o0 que gerou um relatério de avaliagdo em 2003 realizado e coordenado pela
Coordenacdo Geral de Programas em Saude (CGSAU) do CNPg. Toda essa experiéncia
possibilitou a consolidacdo de ac¢bes de inducdo entre 0 CNPq e o Ministério da Salde, em temas
voltados para a solucéo de problemas do Sistema Unico de Satde (SUS).

E com base nessa experiéncia que o CNPq esta resgatando o modelo para as agdes atuais
de inducdo junto ao Ministério da Saude. Isso para atender a demanda de avalia¢do especificada
do convénio de cooperacdo entre o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e o do Ministério
da Saude (MS). O objetivo maior do convénio é induzir pesquisas em temas direcionados ao
Sistema Unico de Salde (SUS), cujos resultados possam ser aplicados no SUS, ou estimular

pesquisas em temas carentes na area de saude e que sejam de interesse para o SUS.

1.3.6.3 Procedimentos de avaliacdo para as ac¢Ges de inducdo em salde, via editais

O CNPq, representado pela Coordenacdo Geral de Programas de Pesquisa em Salde —
CGSAU elaborou proposta de Avaliacdo & Acompanhamento para as a¢des de inducdo em salde
com o objetivo de atender demanda do Ministério da Saude. A proposta tem a intencéo de adotar
um procedimento de gestdo relevante na identificacdo de dados e informacOes necessarias a
formacdo de um juizo sobre o mérito, o valor e a efetividade das ag¢fes publicas antes, durante e
apds sua implementacio (CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO
E TECNOLOGICO, 2006).

A relevancia das ac¢des financiadas no ambito do acordo CNPg-MS requer a implantagéo
de um processo de Avaliacdo & Acompanhamento (A&A) diferenciado, com a finalidade de

analisar de modo abrangente a area e/ou setor financiado. A atividade de A&A dos projetos
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financiados deve abranger um conjunto de procedimentos conduzido para o objetivo de comparar
os resultados efetivamente alcangados em relacdo aqueles previstos e analisar os impactos sociais
e econdmicos (CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO, 2006). A proposta apresentou 0s seguintes parametros considerados

importantes para a implementacdo da A&A:

a) taxa de sucesso do projeto (objetivos propostos inicialmente e objetivos alcangados);

b) anélise da perspectiva de impacto cientifico, tecnoldgico, econémico, social e no Sistema
Unico de Satide — SUS;

C) estabelecimento e fortalecimento de redes e grupos de pesquisa a partir do projeto
financiado;

d) perspectiva a curto, médio ou longo prazo de geracdo de um ou mais resultados com
potencial de aplicacdo industrial ou em servigos;

e) potencial inovador: pesquisa com alto potencial de geracdo de inovacdes, mesmo que sem
uma precisdo definida quanto a aplicabilidade industrial, em decorréncia do risco inerente
as pesquisas em areas de fronteira do conhecimento;

f) originalidade dos arranjos institucionais em comparacao aos modelos atuais de fomento;

g) relevancia dos fatores positivos e negativos descritos pelo coordenador de projetos.

Para essa proposta de A&A, foram elaborados trés formularios: o primeiro, a ser
preenchido pelo Coordenador de Projeto, visa 0 acompanhamento da fase intermediaria do
projeto, para acompanhar o seu andamento; o segundo, a ser preenchido também pelo
Coordenador de Projeto, apds o encerramento do projeto para a avaliacdo dos resultados
alcancados; o terceiro, a ser preenchido pelo Consultor Avaliador, apds o encerramento do
projeto para a avaliacdo final dos resultados alcangados. O procedimento de avaliacdo proposto
para agdes de inducdo em saude se configura trés fases: ex-ante, monitoramento e ex-post.

Analise ex-ante (Figura 4):

a) andlise técnica — enquadra nos termos dos editais e indicagdo de dois consultores ad
hoc (em algumas éareas, os comités fazem a indicacdo desses ad hoc), envia proposta
com solicitacdo de parecer, anexando questionario com questdes referentes aos
aspectos metodoldgicos, fundamentacdo tedrica e aspectos da experiéncia técnico e
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cientifica do proponente. Acompanha o processo até o envio das propostas para a

deciséo final da diretoria do CNPq;

b) ad hoc — emite parecer e retorna ao CNPq, que anexa 0 parecer a proposta;

c) coordenacdo técnica — define Comissdo de Julgamento nas linhas de pesquisa do

edital, em conjunto com os gestores do Ministério da Salde, levando em consideracao

os bolsistas de produtividade cientifica em pesquisa do CNPq, de preferéncia

pesquisadores classificados como pesquisadores 1;

d) coordenador técnico — Toma providéncias necessarias para a realiza¢éo do julgamento;

e) comissdo de julgamento — analisa as propostas com base em critérios definidos pelo

CNPg e MS, visando os objetivos do edital e considerando a competéncia

técnico/cientifica nas linhas do edital. Emite pareceres e elabora relatdrio da reunido;
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Fonte: elaboracdo da autora
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f) diretoria (DPT) — marca reunido com os gestores do Ministério da Salde e analisa as
propostas considerando os recursos disponiveis para atendimento e especificidades dos temas
recomendados. A aprovagcao final € consensual, inclusive negociacéo por mais recursos;

g) diretoria executiva — autoriza a aprovacdo final e faz encaminhamento para a
divulgacdo dos resultados.

Monitoramento (fluxograma 5):

a) coordenacdo técnica - ap6s um ano da contratagdo das pesquisas, 0 CNPq aplica
questionario aos coordenadores dos projetos, com itens relacionados aos objetivos da
pesquisa, tipo de colaboracdo com empresas, indicadores de impacto no
desenvolvimento do conhecimento, tecnoldgico e para o SUS. Além de apresentar 0s
resultados esperados e alcancados, também elabora um resumo da pesquisa em
linguagem para leigo;

b) de posse dos questionérios respondidos, os dados sdo tabulados para analise dos
resultados da pesquisa;

c) envio dos questionarios respondidos para os consultores ad hoc, ou Comissédo de
Avaliacdo, junto com outro questionario de andlise dos resultados dos projetos
financiados a serem respondidos pelos avaliadores;

d) ,marcacéo de reunido com os avaliadores para a avaliagdo final dos resultados.
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Fluxograma 5 - Fluxo de atividades de acompanhamento de projetos da demanda induzida em salde: fase de
monitoramento do processo de avaliacdo (Modo Il de producdo do conhecimento). Destaque em vermelho onde
ocorrem os procedimentos de avaliagéo.

Fonte: elaboracdo da autora
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Anélise ex-post (fluxograma 6):

a) o pesquisador — envia relatorio final, em Questionario enviado pelo CNPq;

b) a Comissdo de Julgamento — Analisa os resultados finais das pesquisas, seguindo
orientacdo do CNPq e Ministério da Salde;

c) o Ministério da Saude — organiza seminario para que os coordenadores dos projetos
apresentem os resultados das pesquisas para Coordenadores de Satde do SUS nos estados,
com a participacdo de gestores do CNPq e MS. O objetivo final do MS € disponibilizar as
informac@es dos resultados das pesquisas. A intencdo é elaborar um relatério de avaliagdo
e disponibilizar para possiveis usuarios interessados nas pesquisas;

d) a area técnica — participa da andlise dos dados dos Questionarios de Avaliagdo,
disponibiliza informac6es para o Ministério da Saude, analisa os relatorios individuais de
cada projeto e emite parecer sobre o relatério e encaminha para as providéncias.
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Fluxograma 6 - Fluxo de atividades de avaliacdo final de projetos da demanda induzida em saude: fase ex-post do
processo de avaliagdo (Modo Il de producdo do conhecimento). Destaque em vermelho onde ocorrem o0s
procedimentos de avaliacéo.
Fonte: elaboracdo da autora
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Essa forma de avaliar é apresentada por Luukkonen-Gronow (1987) como o modelo de
avaliacdo que usa 0 método de avaliacao por pares modificado. O método envolve grupos de
especialistas, pares, clientes e usuarios em potencial. A area de avaliacdo estd voltada para a
pesquisa aplicada, atividades de pesquisa em institutos e programas. De acordo com o método,
sdo previstos o uso de critérios internos e externos e as fases de atividades previstas sdo ex-ante,
monitoramento e ex-post.

Em parte, esse procedimento avaliativo, em parte, estd sendo financiado pelo Ministério
da Saude. A pretensdo é sua aplicacdo para todas as acOes induzidas na area de saude. A
dificuldade em consolidar uma préatica avaliativa voltada para resultados de pesquisa é a
descontinuidade das agdes, que muitas vezes estdo ligadas a interesses politicos do momento.
Além disso, ela ainda ndo esta institucionalizada na estrutura do CNPg. Atualmente a importancia
da implementacdo de um sistema de avaliacdo com a participacdo de mais atores no sistema,
além dos pares, surge das demandas das novas acGes de politicas de ciéncia, tecnologia e
inovagao e dos fundos setoriais.

Em toda questdo de avaliacdo abordada na literatura, a avaliacdo por pares continua sendo
um importante componente da avaliacéo cientifica, ja que sdo eles que validam o conhecimento
produzido. Nesse processo, é preciso 0 entendimento do papel de cada ator e as interferéncias no

modelo de comunicacéo cientifica.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Este capitulo tem o objetivo de descrever abordagens tedricas e conceituais relacionados
ao tema, tais como: avaliacdo da ciéncia; producdo do conhecimento e inovacao tecnoldgica;
politicas de ciéncia e tecnologia, CNPg como marco institucional da politica de ciéncia e
tecnologia no Brasil. Sem pretender ser exaustivo, mas apresentar alguns conceitos,
caracteristicas e métodos mais utilizados, além de descrever as praticas de avaliagcdo adotadas
pelo CNPq.

2.1 Avaliacao da Ciéncia

A principio, a avaliacdo cientifica surgiu com a funcdo de melhorar e promover o
desenvolvimento da ciéncia. Essa pratica tem sua génese na institucionalizacdo da ciéncia
ocorrida no século XVII, com a criacdo dos primeiros periodicos cientificos: o Journal des
Savants, na Franca e o Philosophical Transactions, na Inglaterra. O modelo implementado na
época foi denominado peer review (avaliacdo por pares). Era formado por pesquisadores
membros das sociedades cientificas com a fungdo de avaliar o carater cientifico dos artigos a
serem publicados nos periédicos. O principal objetivo era garantir a qualidade teorico-
metodoldgica dos trabalhos a serem publicados (MEADOWS, 1999).

Apesar das mudancas nos procedimentos de avaliacdo da ciéncia, 0 modelo de avaliacdo
por pares prevalece até hoje. E sustentado pelo consenso de que somente 0 cientista estd
habilitado para avaliar o trabalho de seus colegas. Com a institucionalizacdo dessa sistematica, 0s
cientistas se estabeleceram como detentores do poder de decisdo sobre assuntos relacionados a
ciéncia, principalmente em relacéo aos financiamentos e distribuicdo de recompensas cientificas.
A avaliagdo por pares, de uma forma mais ampla, define-se como “método de avaliagdo formal, o
mecanismo autorregulador da ciéncia moderna” (CHUBIN e HACKETT, p. 3 apud DAVYT e
VELHO, 2000). E o processo de avaliacdo mais tradicional e internacionalmente usado. Nas

palavras de Martins e Galvéo (1995, p. 217),
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Baseia-se no reconhecimento acumulado por cientistas de reconhecida reputacdo para
julgar o mérito e a qualidade de pesquisas, projetos e pesquisadores em suas respectivas
areas. O principio basico é de que somente os pares podem garantir uma afericdo
adequada das proposicBes e dos proponentes, considerando a competéncia, a
experiéncia, a originalidade, a adequacdo metodolégica, o consenso da comunidade, a
tradicdo da area e varios outros fatores relacionados.

No contexto dos novos modos de producdo do conhecimento cientifico, voltados para a
aplicacdo na solucdo de problemas e ao estimulo a inovacdo tecnoldgica, as demandas por
avaliacdo requerem revisdes continuadas de suas praticas avaliativas, procurando atuar com lisura
e competéncia no alcance de seus objetivos. As préaticas de avaliagdo estdo inseridas em um
processo dinamico e em construcdo, a medida que dependem do contexto em que estdo inseridas.
As discussfes sobre os procedimentos de avaliac@es da ciéncia sdo fomentadas, cada vez mais,
pelos seus financiadores, que esperam resultados praticos de seus investimentos. A dependéncia
da ciéncia por recursos e reconhecimento a submete aos procedimentos avaliativos. Como
contrapartida, o processo permite a influéncia do pesquisador em sua pratica, seja por meio de
critica, ou dando sugestdes, ou participando do processo (MUELEN, 1995).

O grupo forte da Sociologia do Conhecimento Cientifico francés, também participante do
6rgdo avaliador das atividades cientificas francés, tem se empenhado em desenvolver pesquisas
sobre questdes que envolvem a avaliagcdo da ciéncia, tecnologia e inovacdo, relacionadas tanto
aos insumos (input) investidos na atividade cientifica, como aos resultados e produtos (outputs).
As abordagens, nessa area, argumentam que a avaliagdo no contexto atual, onde as relagdes entre
os atores mudaram, é complexa e precisa estar atenta ao papel desempenhado pelos atores no
contexto analisado.

O maior desafio das avaliacdes cientificas é fazer a ligacdo com os tomadores de decisao
para a formulacdo de politicas. Nesse novo cendrio, 0 processo avaliativo precisa considerar 0s
objetivos dos demandantes (financiadores) e deve ser constante e dinamico, delimitando o tempo
da avaliacdo, sua pertinéncia e robustez. Quanto mais apoiado em métodos reconhecidamente
eficientes, mais credibilidade tera a avaliacéo.

Sdo0 muitas as abordagens avaliativas na literatura cientifica, além de diversificadas
abordagens, que permitem dar o aporte tedrico e metodoldgico para as pesquisas no escopo
avaliativo. Essas diversificacbes podem ser justificadas pelos diferentes contextos e objetivos da
avaliacdo. Cada pais apresenta diferengas e especificidades caracteristicas de seu sistema de

ciéncia, tecnologia e inovacdo e isso demanda aporte tedrico e metodoldgico pertinentes as
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caracteristicas do objeto avaliado (CALLON, LOREDO, MUSTAR, 1995). Essas abordagens,
em sua maior parte, sdo experiéncias de paises desenvolvidos.

Segundo Gibbons e Luke (1987), a avaliacdo cientifica tem sido realizada por
organizagOes publicas e privadas. Os paises desenvolvidos, principalmente aqueles membros da
OECD, sairam na frente na implementacdo de estudos avaliativos, desenvolvendo metodologias e
técnicas. A sistematizacdo da avaliacdo cientifica é adotada diferentemente entre os paises. O
formato depende do contexto de sua aplicacdo, o que torna dificil encontrar um aporte conceitual
das praticas adotadas para orientar a formulacdo de politicas futuras. Um dos principais objetivos
dessa sistematizacdo é o esforco para perceber se as politicas cientificas tém feito diferenca no
desenvolvimento econémico e social desses paises.

Para os autores, a preocupacdo com a avaliacdo cientifica foi crescente a partir de 1970,
decorrente da crise econdbmica do periodo que acarretou a restricdo orcamentaria para as
atividades de pesquisa cientifica. Além disso, surge a crescente pressao da sociedade para que a
ciéncia forneca resposta aos problemas emergentes. Portanto, era necessario decidir que atividade
de pesquisa deveria ser financiada (GIBBONS e LUKE, 1987).

Nesse contexto, a identificacdo e a preservacdo do melhor foi o principal argumento para
a atividade avaliativa. Junto a isso, 0 crescimento da atividade cientifica, a competi¢do e as novas
tecnologias foram fatores que também fomentaram o interesse pela atividade avaliativa. A
qualidade do produto cientifico passa a ser um elemento importante nesse empreendimento. No
campo das novas tecnologias, surge a crenca de que elas sdo responsaveis pelo desenvolvimento
de novas ideias e métodos dentro da propria ciéncia. A questdo passa a chamar a atencdo dos
formuladores de politicas interessados em saber em que campo da ciéncia elas se desenvolvem
(GIBBONS e LUKE, 1987).

A verdade é que os paises sdo desafiados a lidar com os problemas de mudanca estrutural
e integrar a essa estrutura o campo politico e industrial, mas isso depende do estagio do
desenvolvimento cientifico tecnologico de cada um. A avaliagdo da pesquisa cientifica €
individualizada nacionalmente. As metodologias, 0os métodos e as técnicas sdo adaptados e
desenvolvidos levando em consideragéo o contexto avaliativo (op. cit.).

Portanto, é pertinente e relevante que os paises em desenvolvimento voltem seus

interesses para investigacOes sobre suas praticas avaliativas frente as novas demandas das
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politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo que visam acelerar o processo de inovacgao nacional,

além de estimular estudos para a solucao dos problemas nacionais.

2.1.1 Avaliacéo Cientifica: conceitos e caracteristicas gerais

Segundo Malin (2006), usando citacdo de outros autores, a avaliacdo pode ser entendida
como uma forma de pesquisa social aplicada, de carater sistematico, planejada e dirigida. Tem
como objetivo gerar informagdes para apoiar decisdes sobre o mérito e o valor de diferentes
elementos de um programa, projeto ou conjunto de atividades especificas (ROSENBERG apud
MALIN, 2006). A autora usa também a definicdo de Halji, que vé a avaliacdo como o ato de
verificar a presenca de qualquer coisa que se espera (conhecimento ou competéncia); situar um
individuo, um processo, um ambiente, relacionando-os em um determinado nivel ou a um alvo;
julgar o valor de alguma coisa (HALJI apud MALIN, 2006).

A literatura cientifica disponibiliza véarios enfoques sobre técnicas de avaliacdo. Mas,
segundo Velho (1986), muitos dos problemas das avaliacdes se devem a conceituagdo imprecisa
do que seja avaliacdo. A autora afirma que a avaliacdo cientifica, por exemplo, ainda € muito
estudada, principalmente na busca de definir o que constitui uma avaliacdo cientifica, quais séo
0s seus objetivos legitimos e funcbes. Para esse trabalho, optou-se pelo conceito proposto por
Luukkonen-Gronow (1987, p. 207), que considera que a “avaliacdo cientifica refere-se a varios
tipos de atividades caracterizadas pela anélise sistematica, monitorando os objetivos de um conjunto
de atividades e verificando se foram alcangados, ou em que extensdo mudaram pela interferéncia de
uma medida politica.”

Segundo Spinak (1998), a Ciéncia da Ciéncia tem se empenhado na elaboracdo de
metodologias apropriadas para a formulagdo de indicadores cientificos que permitam medir o
esforco do investimento cientifico (insumos) e seus resultados relacionados ao desenvolvimento
econdémico e social das nagdes. As tecnicas, definicbes e procedimentos de indicadores
cientificos para medir insumos estdo sustentados por metodologias ligadas as ciéncias
econdmicas, estatisticas, administracdo e documentacdo. Porém a complexidade dessa tarefa

ainda n&o permitiu a consolidagéo da Ciéncia da Ciéncia como uma area do conhecimento.
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Nos ultimos 30 anos, a comunidade internacional — mais especificamente a Organizacéo
para a Cooperagdo do Desenvolvimento Econdmico (OECD) e a UNESCO — encarregou-se de
desenvolver metodologias para a elaboracdo dos indicadores cientificos. Esses indicadores estdo

representados em trés manuais, referéncias obrigatorias sobre o0 assunto:

a) o Manual Frascati, que oferece procedimentos de investigagdo para medir as atividades
de Pesquisa e Desenvolvimento Experimental (P&D);

b) o Manual de Oslo, que fornece metodologia para recopilacdo de dados que permitam
interpretar a inovagéo em ciéncia e tecnologia;

c) o Manual de Canberra, que proporciona metodologias para avaliar 0S recursos

humanos dedicados a C&T.

Todos esses manuais estdo interessados em medir 0s insumos da atividade de C&T. Até o
momento, sdo poucas as iniciativas na elaboracdo dos indicadores cientificos voltados para medir
o0 resultado da atividade cientifica (SPINAK, 1998). Nota-se como resultado as publicacdes e
patentes, mas tem sido dificil medir o impacto econémico e social dos investimentos em
pesquisa.

O autor estranha o fato dos manuais ndo considerarem a comunicagdo e a informacdo da
ciéncia, representadas pela publicacdo, como ponto central na hora de medir ciéncia e tecnologia,
inovacdo tecnoldgica e recursos humanos em P&D. Considera a comunicacdo e a informacéo
cientifica elementos intrinsecos as praticas cientificas. A pesquisa é estimulada e se sustenta pelo
fluxo constante de novas informagdes. Quando o ciclo de informacdo se completa, novas
informacdes voltam ao ciclo, numa interacdo constante, gerando um ciclo renovado de criacdo e
descobertas. Esse processo constante esta atras da ideia de progresso na cultura moderna. O
conhecimento registrado avanca sem pausa, visando sempre a melhoria do estado atual
(SPINAK, 1998).

Nesse contexto, a informacdo cientifica exerce um papel essencial na atividade de
pesquisa. A Sociologia da Ciéncia tem se preocupado com 0s aspectos relacionados ao ambiente,
a natureza e a influéncia do trabalho cientifico. Desses estudos surgiram instrumentos conceituais
e metodologicos que fundamentaram a Bibliometria, Cientometria e a Infometria. Para a

interpretacdo de dados e usos da informag&o, é preciso reconhecer que cientistas e técnicos fazem
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parte de vérios sistemas que se relacionam com suas atividades como o ambiente cultural e
politico, os colégios invisiveis, as organiza¢bes formais, grupos de trabalho, o sistema legal e
econdmico, as associacoes profissionais e 0s sistemas de informacédo (SPINAK, 1998).

A Bibliometria ¢ uma disciplina multidisciplinar que analisa a comunicacdo formal
(publicagbes) da atividade cientifica. Ela compreende a aplicacdo de andlises estatistica para
estudar as caracteristicas do uso e criacdo de documentos, o estudo quantitativo da producédo de
documentos refletidos nas bibliografias, a aplicacdo de métodos matematicos e estatisticos no
estudo do uso que se faz dos livros e outros suportes dentro e entre os sistemas de Bibliotecas, e 0
estudo quantitativo das unidades fisicas publicadas ou das unidades bibliograficas ou de seus
substitutos (SPINAK, 1998).

A Cientometria, ainda na abordagem do autor, além de usar técnicas bibliométricas na
ciéncia, interessa-se pelo exame do desenvolvimento das politicas cientificas. A Cientometria vé
a ciéncia como uma disciplina ou atividade econdmica. Estabelece comparagdes das politicas de
pesquisa entre os paises, analisando aspectos econémicos e sociais. Os temas de interesse da

Cientometria incluem:

a) crescimento quantitativo da ciéncia;

b) o desenvolvimento das disciplinas e subdisciplinas;

c) as relagdes entre ciéncia e tecnologia; a obsolescéncia dos paradigmas cientificos;
d) as estruturas da comunicacdo entre os cientistas;

e) a produtividade e criatividade dos pesquisadores;

f) as relacdes entre o desenvolvimento cientifico e o crescimento econémico.

Enquanto a Bibliometria se encarrega dos estudos relacionados a organizacéo dos setores
cientificos e tecnolégicos, a partir das fontes bibliograficas e patentes para verificar os autores e
seus setores, a Cientometria se interessa pela avaliacdo da producdo mediante indicadores
numéricos de publicacbes e patentes (SPINAK, 1998). O autor aborda, também, algumas

possibilidades de aplicagdo das técnicas bibliométricas e cientométricas, tais como:

a) identificar as tendéncias e o crescimento do conhecimento em disciplinas distintas;

b) estimular a cobertura das revistas secundarias;
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c) identificar usuérios, autores e tendéncias em diferentes disciplinas;

d) medir a utilizacdo dos servigos de disseminacéo seletiva de informagéo.

e) prever tendéncias de publicacdes;

f) identificar as revistas centrais de cada disciplina;

g) formular politicas de aquisicdo ajustadas a pressupostos;

h) adaptar politicas de descarte de publicagdes;

i) estudar as dispersdes e a obsolescéncia da literatura cientifica;

j) desenhar normas para padronizacdo, processo de indexacdo, classificacdo e confeccao
de resumos automaticos;

k) prever a producgdo de editores, autores individuais, organizacgdes e paises.

Enfatiza que a avaliacdo do desempenho da empresa cientifica, em geral, ndo pode deter-
se apenas a dimensdo estatistica e econémica, medindo quantidade de pessoas ou institui¢oes e
comparar com 0s insumos investidos, ou relacionando ao Produto Nacional Bruto. A avaliagéo do
desempenho cientifico tecnoldgico requer maior entendimento, tanto do problema, como definir o
que avaliar, como e por qué. Isso facilita julgar se os objetivos das politicas foram alcancados,
qual o valor de seus resultados e que fatores contribuiram ou impediram o éxito dessas politicas.
Essas avaliacGes se tornam significativas para a percepcao nos paises do potencial cientifico e
tecnoldgico por permitirem medir a efetividade dos investimentos no cumprimento das metas
econbmicas e sociais, desenvolverem infraestruturas adequadas e identificarem programas que
definam a geracdo de pesquisas futuras (SPINAK, 1998).

A eficiéncia dos estudos sobre a atividade cientifica estd condicionada ao contexto social
onde ela se desenvolve. A avaliacdo do desempenho cientifico deve observar os contextos
conceitual, social, econdmico e histérico onde atuam. A metodologia de avaliacdo da atividade
cientifica lida com dois problemas: os critérios de medicdo e a relacdo entre os indicadores
cientificos e os de avaliag&o (op.cit.).

Grupos de estudiosos da Sociologia da Ciéncia tém visdes diferentes na observacdo dos
fendmenos cientificos. Os socidlogos internalistas focam suas atengdes para a importancia que as
demandas internas da ciéncia exercem na ldgica das descobertas e nas necessidades cognoscitivas
na producdo do conhecimento. Os sociologos externalistas focam o0s aspectos socioculturais,

politicos e econdmicos que influenciam o desenvolvimento da ciéncia. Esses estudos foram
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realizados tendo como objeto de estudo a ciéncia dos paises desenvolvidos. Portanto, o corpo
conceitual e metodoldgico desenvolvido é mais adequado para a realidade desses paises. O
esforco de investimento em C&T ndo pode ser comparado com o praticado nos paises em
desenvolvimento (SPINAK, 1998).

Ainda segundo Spinak (1998), a estratégia possivel de desenvolver ciéncia e tecnologia
nos paises em desenvolvimento passa pelo investimento em avaliacdo de C&T. Ou seja, a
formacgdo de quadros cientificos e dos servicos de informacdo que permitam a transferéncia
tecnoldgica. A tecnologia desses paises sera mais de transferéncia do que de inovacdo em cifras
absolutas. Tanto as publicacbes como os métodos de avaliacao serdo diferentes, pois cumprirdo
papéis diferentes e terdo que considerar o contexto social.

A avaliacdo devera obter medidas de resultados, observando quais os éxitos alcancados
pelos objetivos estabelecidos pelas politicas de C&T e qual o valor desses objetivos no contexto
da sociedade, quais fatores foram instrumentais em promover ou impedir o cumprimento desses
objetivos e que mudangas sdo necessarias para melhorar ganhos futuros. Além da compilacdo de
dados e monitoramento das atividades, a avaliacdo deve preocupar-se em responder como as
coisas ocorrem e porque ocorrem de determinada maneira e deve ser um componente da politica
cientifica. Ja a avaliacdo do sistema de comunicagdo cientifica deve ter como referéncia as metas
das politicas cientificas estabelecidas para o pais ou regido, que podem ou nao coincidir com 0s
da ciéncia dos paises centrais (SPINAK, 1998).

Tendo como base os paises em desenvolvimento, essas avaliagcfes do complexo cientifico
deverdo ter caracteristicas objetivas e verificaveis, como as que sustentam 0s métodos
cientométricos: analise de citacfes, prémios, patentes, contratos, bolsas, mapas de cocitacdes, etc.
Para o autor, a limitacdo desses métodos estd em ndo possibilitar a medicdo de aspectos
qualitativos e o contetido das publicacGes. Os indicadores devem ser adequados para valorizar o
contetdo e o nivel de conhecimento. Nessa situacdo, € necessario contar com a arbitragem de
especialistas (expertos). Sao eles que analisam os métodos para a selecdo de prémios, ingresso
em circulos académicos, nomeagdes em universidades, etc. Também apresentam limitagdes pelos
aspectos subjetivos de selegdo, por estarem sujeitos a influéncias externas, como pressao
politicas, fatores de prestigios sociais, etc (SPINAK, 1998).

Em relacdo ao objetivo da avaliacdo cientifica, Velho (1986, p. 103) define trés aspectos

que os avaliadores devem observar em estudos do desempenho cientifico:
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a) 0 sucesso em alcancar seus objetivos e o valor dos resultados da pesquisa;
b) quais fatores promoveram ou impediram o alcance dos objetivos propostos;

) quais mudancas sdo necessarias para melhorar o desempenho futuro.

Alertando para esses aspectos, a autora argumenta que esse procedimento leva a duas
implicacdes metodoldgicas importantes para a efetividade da avaliacéo:

a) deve ser vista como um processo analitico e interpretativo, relacionando produto
(outcomes) as pré-condic¢des contextuais do desempenho cientifico (recursos materiais,
humanos, cognitivos, organizacionais, etc), com o objetivo de chegar aos resultados
esperados pelas politicas;

b) procurar fazer distincdo entre os dados em que se baseiam a avaliacdo, a coleta, a
sistematizacéo e a interpretacdo. Os dados podem ser objetivos, subjetivos e suportar
avaliacdo qualitativa e quantitativa (VELHO, 1986, p. 103).

Outros conceitos importantes no escopo avaliativo da ciéncia, destacados por Velho (1986
p. 105), sdo: indicadores, monitoramento e avaliagdo. O indicador pode ser definido como um
elemento passivel de medicao ou analise, que permite quantificar ou qualificar o estado atual e as
mudancas no sistema cientifico global de uma nac¢do. Inclui diferentes informagdes empiricas que
podem descrever aspectos da atividade cientifica. O conceito de monitoramento esta relacionado
a sistematizacdo de indicadores de forma a possibilitar sua quantificacdo. Esta relacionado a
atividade de organizagédo dos indicadores, que possibilite descrever o estado da arte passada ou
atual da atividade cientifica objeto de andlise. A avaliacdo tem o objetivo de responder questdes
sobre o porqué das coisas acontecerem de certa maneira e destacar quais fatores estdo
interferindo no processo. A avalia¢do traz sempre um componente de produto ou de uma politica.

Para a autora a relevancia da avaliacdo da ciéncia se justifica por duas razdes principais:
assegurar a participacao da ciéncia de forma efetiva no alcance dos objetivos econdémicos, sociais
e politicos do pais; justificar-se e competir por recursos limitados de investimentos publicos.
Assim, a avaliacdo pode ser usada como ferramenta de planejamento nas varias esferas do
Governo. Na esfera da politica cientifica e de financiamento, podem ser usadas para definir linhas

operacionais para a distribuicdo de recursos, de acordo com 0s objetivos de pesquisas de interesse
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nacional. No ambito das instituicdes de pesquisa, as avaliacbes podem verificar estas estdo
avancando na direcdo dos objetivos institucionais. Na avaliagdo individual, permite verificar a
importancia realizada e o impacto da pesquisa, 0 que abre espaco para o sistema de recompensa
(op. cit.).

Quando a questdo é quem avalia a ciéncia? A resposta esta na institucionalizacdo das
politicas de ciéncia e tecnologia pés Segunda Guerra Mundial, que adotou na sua estrutura o
processo de avaliagdo similar ao sistema de avaliagdo por pares (peer review), tradicionalmente
adotado na selecdo de trabalhos cientificos para publicacdo, tanto em peridédicos como livros.
Esse modelo também passou a ser adotado nas politicas de ciéncia e tecnologia. Veio da sugestdo
de Vannevar Bush (1945), no classico “Science Endless Frontier”, quando propds a criagdo da
Fundacdo Nacional de Pesquisa americana, que tinha como principal objetivo estender para a
sociedade as descobertas cientificas desenvolvidas no periodo da Guerra, visando o crescimento
econdmico e o0 bem-estar social.

Nesse documento, Bush recomenda que a pesquisa basica deveria ter liberdade no seu
processo de criacdo e que a publicacdo deveria ser estimulada. Esse processo gerador de
informacdo, por si sO, incentivaria a aplicacdo do conhecimento no mercado produtivo,
incrementando melhorias na economia e sociedade. Quanto a escolha do que financiar, ficaria por
conta dos especialistas pesquisadores, pois deteriam a competéncia para definir a qualidade
cientifica dos projetos. Esse modelo foi amplamente adotado (BUSH, 1945).

A forma de avaliacdo tem considerado os objetivos fixados para a ciéncia. Ainda segundo
Velho (1986, p. 117), alguns deles incluem:

a) contribuir para o avang¢o do conhecimento;

b) contribuir para dar respostas aos problemas nacionais, regionais e locais;

c) contribuir para o desenvolvimento tecnoldgico;

d) formar e treinar novos pesquisadores e qualificar profissionais para 0 mercado;

e) possibilitar a busca de recompensa cientifica, que é a aspiragdo dos pesquisadores pela
exceléncia cientifica;

f) aumentar a visibilidade da ciéncia no cendrio nacional e internacional,

g) garantir a hegemonia do pais no &mbito cientifico;
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h) influenciar a visdo de mundo da sociedade, possibilitando mudancas de
comportamento e atitudes. E reconhecido que a ciéncia é um elemento transformador

nas diferentes culturas em que esta inserida.

A autora enfatiza que o planejamento de procedimentos de avaliagdo ndo pode deixar de
considerar o contexto, j& que a definicdo dos objetivos tende a mudar de pais para pais. Os
critérios e técnicas de avaliacdo devem variar de acordo com os objetivos da pesquisa cientifica,
0 que pode garantir maior efetividade da pratica avaliativa, também, garantir a validade,
confiabilidade. E pertinente observar aspectos de factibilidade, confidencialidade e o nio
acesso a informacéao, relevancia e a possibilidade de comparabilidade.

Os indicadores cientificos definem a efetividade do processo avaliativo. Eles devem
considerar dois elementos fundamentais para a producdo do conhecimento: os insumos (inputs) —
sdo os recursos financeiros que garantem a infraestrutura necessaria para a atividade cientifica e
0s produtos e resultados (outputs) - estdo atrelados aos processos de comunicacgdo cientifica,
que estabelece como produto da ciéncia a publicacdo dos resultados nos canais formais de
comunicacdo (livros, anais de congresso, periddicos cientificos, etc) (VELHO, 1986).

Os indicadores de insumos (input) permitem medir o esfor¢o dos investimentos na
atividade cientifica — normalmente produzem informacdes estatisticas sobre o nimero de projetos
apoiados nas diversas areas do conhecimento, numero de bolsas concedidas, investimento na
infraestrutura e equipamentos adquiridos. A analise desses indicadores € mais quantitativa. O
esforco para uma andlise qualitativa dos insumos poderia trazer informacdes sobre a aplicacdo
dos recursos e seus efeitos na atividade de pesquisa, como: que tipos de pessoas estdo envolvidos,
equipamentos necessarios, construcdo ou as respectivas melhorias nos ja existentes; quais as
relacBes de apoio com outras instituicdes; que outras fontes de recursos contribuiram para
pesquisa; entre relacdes que poderiam ser identificadas nesse tipo de analise. Isso daria maior
entendimento do impacto dos insumos na produtividade e progresso da ciéncia (VELHO, 1986).

Os indicadores de produtos e resultados (output) cientifico sdo denominados
bibliométricos. Segundo Luukkonen-Gronow (1987), os indicadores bibliométricos descrevem
propriedades da literatura cientifica usando recursos matematicos e estatisticos, tanto para livros
como outros canais de comunicacdo cientifica formal (PRITCHARD apud LUUKKONEN-
GRONOW, 1987). O autor destaca que a construcdo de base de dados ajustados para os estudos
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bibliométricos facilitou a disponibilizacdo desses indicadores, permitindo acesso para 0 uso no
propdsito avaliativo. Os indicadores bibliométricos tém sua fundamentacéo nas abordagens sobre
comunicacdo cientifica, especialmente aqueles voltados para os periodicos cientificos no
processo da atividade cientifica (CRONIN apud LUUKKONEN-GRONOW, 1987).

Os estudos evidenciaram que a comunicagdo formal (escrita) nos periodicos cientificos
ndo ocorria de forma igual entre as diversas areas do conhecimento. Portanto, a forma de medir e
a analise desses dados devem observar as diferencas e especificidades do comportamento
comunicacional entre as areas. O uso bibliométrico se apoOia no importante papel que as
publicacdes tém na difusdo de novos conhecimentos em todos os niveis do processo cientifico.
Eles sdo mais adequados para 0s contextos que incentivam a publicacdo cientifica
(LUUKKONEN-GRONOW, 1987). Em relacdo aos tipos de avaliacédo o autor destaca trés:

a) ex-ante — deve analisar os efeitos de abordagens alternativas de politicas de ciéncia e
tecnologia (C&T) intervengdes prognosticas; é também usada para a tomada de decisao
na alocacdo de recursos de projetos cientificos a serem realizados, ou no sistema de
recompensa, no caso das concessdes de bolsas, concessao de prémios, etc;

b) monitoramento — a avaliacdo deve sustentar a gestdo do programa, aplicar os ajustes
necessarios e acompanhar todo o processo de desenvolvimento da pesquisa;

C) ex-post - analisa os efeitos alcancados com a intencdo de promover as medidas
publicas necessarias, verifica se o projeto/programa alcancou o objetivo esperado, ou

para fins de prestacdo de contas aos financiadores do projeto.

A classificacdo dos critérios de avaliacdo é distinguida em duas classes: internos e
externos. Os critérios internos estdo ligados a qualidade da pesquisa. Verifica seu carater
inovativo, originalidade, contribuicdo para o avanco do conhecimento, produgdo de inovagéo
metodologica, ganho de reconhecimento internacional e se os resultados estdo livres de erros. A
competéncia cientifica por esse tipo de avaliacdo € o sistema de avaliacdo por pares (peer
review). Nesse sistema, o avaliador tem liberdade para interpretar os critérios de acordo com seu
proprio julgamento. As medicBes bibliométricas tém ajudado no esforco de mensuragdo desses
critérios (LUUKKONEN-GRONOW, 1987).
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Os critérios externos surgem fora do escopo cientifico ou fora de uma disciplina
especifica. Dependendo da situagdo esses critérios devem desenvolver uma nova tecnologia,
medir esforco para promover o desenvolvimento econdmico, efeitos na questdo de emprego e do
meio ambiente e defesa nacional. Os critérios tecnologicos e sociais sdo determinados pelas
necessidades e circunstancias de cada pais. Um exemplo é definir uma determinada acdo em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). A tendéncia para medir o efeito externo da atividade
cientifica esta relacionada a apropriacdo do conhecimento na sociedade ou pelo usuario direto
(LUUKKONEN-GRONOW, 1987).

O problema na definicdo dos critérios externos ndo € meramente de comunicagdo, mas
também na forma em que a pesquisa é relatada ao tomador de decisdo e em perceber qual o seu
papel nos diferentes setores da formulacdo de politicas. Apesar das variacBes dos interesses
disciplinares, a disponibilidade e disseminacdo dos resultados cientificos ainda sao facilitadores
para a apropriacdo do conhecimento gerado. Os métodos para a defini¢do de critérios externos,
para a elaboracdo de indicadores tecnologicos e econdmicos dos resultados cientificos, sdo
dificeis de avaliar e sdo realizados, também, com a participacdo dos pares e aplicacdo de
entrevistas. Sua base tedrica ainda ndo é consistente para definir impactos. O efeito do esforco do
investimento em P&D e seu resultado demandam muito tempo para ser percebido. O Quadro 2 a
seguir apresenta um sumario dos métodos de avaliacdo e sua aplicacdo (LUUKKONEN-
GRONOW, 1987).

Principais métodos ou técnicas Areas de avaliagio Crit.* Fase de atividade
Avaliacéo por pares Disciplinas e areas  de pesquisa; Ex-ante
nomeagdo, alocar projetos, artigos, Monitoramento

campo de pesquisa; institutos de

pesquisa; programas de pesquisa. ot =S

Modificacdo da avaliagdo por pares: pesquisa aplicada; atividades de Int.eExt. Ex-ante

grupo de especialistas com 0s pares, pesquisas em institutos; programas Monitoramento
contratantes e usuarios potenciais i
p de pesquisa Ex-post

Método de entrevista e questionarios  Pesquisa aplicada; institutos de Int. e Ext.
pesquisa; programas de pesquisa; Ex-post
organizacg0es financiadoras

Método quantitativo: método para Aplicacdo e atividade de P&D; Ext. Ex-ante
calcular efetividade e beneficio social avaliacdo (assessment) de projeto

Indicadores tecnoldgicos P&D e inovagdo; atividades de Ex-post
industria e filiais (Branches) Ext
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Principais métodos ou técnicas Areas de avaliagéo Crit.* Fase de atividade
Bibliometria Disciplinas e areas de pesquisa;
Departamentos Universitérios; Int. Ex-post

campo de pesquisa; institutos de
pesquisa; grupos de pesquisa

Estudos de caso e Histérias® Inovagdes; Programas de P&D Ext. Ex-post
Quadro 2 — Métodos de Avaliacéo e suas Aplicacdes

Fonte: LUUKKONEN-GRONOW (1995) (traducéo da autora)

* Critérios usados: Int. = interno; Ext. = externo.

Verifica-se, observando o Quadro 2, que a avaliagdo por pares ainda é uma constante na
avaliacdo da ciéncia. Mas, para dar conta da complexidade da atividade de pesquisa,
principalmente no contexto atual, é necessario novo método considerando a participacdo dos
varios atores que atuam nas redes de pesquisa. O proprio processo de comunicacdo estd em
mutacdo. Hoje, o fluxo de informac&o cientifica ndo finda na publicacdo formal em periddicos e
sua transicdo para o meio eletronico, que provoca mudanca na forma comunicacional.

Percebe-se isso nas abordagens sobre o assunto na literatura cientifica da Ciéncia da
Informacdo e Sociologia. O olhar para essas mudancas deve ir além da influéncia das novas
tecnologias de informag&o e comunicagdo (TICs). E visivel a crescente demanda pela informagao
cientifica fora do ambiente de producdo do conhecimento e as avaliacGes cientificas podem ter
um papel crucial na percepcdo de como estas relacdes estdo se dando entre os atores que circulam

no processo comunicacional.

2.1.2 A Organizacgao da Avaliacdo Cientifica

Para Gibbons e Luke (1987), a elaboracdo da avaliacdo requer a observacdo de quatro
elementos: 0 escopo, 0 propdsito, os critérios e a organizagdo. No escopo, deve-se observar 0
tipo de pesquisa que sera avaliada: béasica, aplicada, estratégica ou orientada ao produto. Isso

porgue 0 método e criterios aplicados diferem em relacéo a pesquisa a ser avaliada. Outro aspecto

® O método de pesquisa histérica compreende o estudo dos grupos humanos no seu espago temporal. A intencéo é
discutir os variados aspectos do cotidiano das diferentes classes e grupos sociais. Caracteriza-se como uma
abordagem sistematica por meio de coleta, organizacao e avaliagdo critica de dados que tem relagdo com ocorréncias
do passado (PADILHA e BORENSTEIN, 2005 P. 577).
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é a definicdo do objeto de analise: sdo individuos ou grupo de pesquisa; projetos centrados em
disciplinas; no campo cientifico ou tecnoldgico; programas complexos espalhados em diferentes
instituicGes; em programas de colaboracao internacional. A definicdo da unidade de anélise ajuda
a limitar o campo de avaliacdo. Planejar o tempo de duracdo da avaliacdo € importante nessa
etapa, que deve considerar as fases da avaliagédo e o processo de retroalimentagdo para novas
acoes.

O propdsito deve considerar os diversos niveis de interesse. E importante reconhecer
concomitantemente a organizagdo social da pesquisa e a hierarquia de objetivos. Observar em
que nivel a avaliacdo sera focada: se no desempenho cientifico de individuos ou da instituicdo ou
se estd relacionado ao desempenho de pesquisa nos aspectos passados ou futuros. Uma
dificuldade dos estudos avaliativos é relatar o sistema de pesquisa distinguindo os aspectos
internos e externos do sistema. A colaboracao dos atores € essencial na definicdo dessa etapa, que
deve inspirar confianga no processo avaliativo, caso contrario o esforgo avaliativo estara fadado
ao fracasso (op. cit.).

O propésito da avaliacdo na fase ex-ante é estreitamente associado com a formulacgéo e
execucdo da politica de pesquisa. Em nivel macro, a politica diz respeito a alocacdo de recursos
para a atividade de pesquisa como um todo. Normalmente, as decisdes sobre o propdsito
avaliativo tém aspectos politicos e os critérios permeiam o potencial de retorno dos investimentos
nas atividades cientificas e tecnoldgicas. A comparacdo do desempenho entre paises é quase
sempre observada.

A avaliacdo em nivel macro faz parte do processo de planejamento das politicas
cientificas, que sdo dirigidas por demandas e necessidades humanas na busca de melhores
facilidades e ganhos. Em outro nivel, a politica se interessa pela alocacdo de recursos para 0
desenvolvimento de atividades cientificas, tanto para projetos individuais como para programas.
Nesse nivel, a avaliacdo por pares € o método mais usado por estar sustentado em critérios de
cientificidade das comunidades cientificas. Porém, outros critérios sdo adotados para ajustes no
processo de tomada de decisdo (GIBBONS E LUKE, 1987).

A avaliacdo ex-post tem interesse nos resultados das pesquisas financiadas e avaliadas na
fase ex-ante, como subsidio para a tomada de decisdo futura. Nessa fase, o proposito da avaliagcdo
depende do interesse do patrocinador da pesquisa. Pode ser usado também como um instrumento

de prestagdo de contas (accountability). Serve como insumo projetos de pesquisa, programas e
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instituicOes interessadas em avaliacGes, com o0 objetivo de verificar se os resultados preencheram,
ou estdo preenchendo, os requisitos da contratacdo. Em ultima andlise, o propésito da avaliacéo
tem a intencdo de legitimar a atividade cientifica perante audiéncia externa, seja nos aspectos
politicos ou cientificos (GIBBONS e LUKE, 1987).

Os critérios de avaliacdo sdo essenciais no planejamento da atividade avaliativa.
Normalmente, estdo ligados aos aspectos técnicos e cientificos, além de outros, para verificar o
desempenho financeiro dos projetos e/ou programas de pesquisa. A avaliacdo da atividade
cientifica académica se baseia em critérios que possam inferir as varias dimensdes de exceléncia
cientifica. Nos casos de pesquisas voltadas para interesses de industrias e agéncias de
financiamento, os critérios também devem considerar aspectos econémicos e sociais. O
desenvolvimento econémico atrelado as questdes de inovacdo tecnoldgica tem direcionado os
critérios de avaliacdo para indicadores cientificos, econémicos e sociais (op. cit.).

Os critérios para a selecdo de projetos (fase ex-ante) sdo adotados de forma similar,
observando, de forma geral, a competéncia do pesquisador no tema proposto; a relevancia da
proposta na especialidade do pesquisador; e a contribuicdo da pesquisa para outras areas do
conhecimento. Os critérios de avaliacdo ex-post, além de observar critérios da fase ex-ante,
devem atentar para objetivos de interesse dos patrocinadores de pesquisa. Procura incluir
indicadores de impactos econémicos e sociais. Os autores consideram uma tarefa dificil e
relevante tornar os critérios operacionais nesta fase. O exercicio na formulacdo de critérios de
avaliacdo é uma tarefa que exige cuidado. Para as situacfes sociais 0s critérios de comparacéo
sdo ferramentas importantes (GIBBONS e LUKE, 1987).

O ultimo elemento a ser observado na avaliacdo cientifica é sua organizacdo, além de
definir a responsabilidade do processo. Orquestrar os interesses dos atores envolvidos requer
muita habilidade de quem organiza a avaliacdo. Relacionar os objetivos dos patrocinadores da
pesquisa com os dos realizadores é uma tarefa que define o sucesso ou o fracasso do processo
avaliativo. Uma atitude de abertura para o dialogo facilita criar um ambiente de confianga entre
os atores. A forma de tornar os resultados disponiveis aos interessados também deve ser
considerada (op. cit.).

A etapa da organizacdo deve considerar o custo da avaliacdo. Este depende das
caracteristicas da sua estrutura; procedimentos; a escolha dos avaliadores, se em carater

permanente ou no sistema ad hoc; o grau de importancia da atividade no contexto institucional.
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Verifica-se que as atividades de avaliacdo da ciéncia sdo muito dispendiosas, aléem de consumir
muito tempo e pressionar o administrador e organizacgdes de pesquisa para a disponibilizacdo de
dados. As avaliagdes sdo vistas, frequentemente, como um dos responsaveis pelo quadro de

escassez dos recursos para a pesquisa (GIBBONS e LUKE, 1987).

2.1.3 Métodos e Técnicas da Avaliagdo Cientifica

A escolha dos métodos e técnicas de avaliacdo é posterior as definicBes do escopo,
propdsito, critérios e organizacao. Os autores fazem distingdo entre método e técnica. Para eles o
método é usado para descrever varios tipos de especialistas no processo de tomada de decisdo,
enquanto técnica se refere as diferentes ferramentas que irdo subsidiar os especialistas com
informagdes necessarias a tomada de decisdo. No contexto que demanda informacgdes mais
precisas, cada técnica pode ser refinada e parte desse processo exige procedimentos
metodoldgicos, como em toda pratica cientifica. Desenvolver metodologia se faz necessario para
a organizacdo de questdes que podem ou ndo serem respondidas. A analise de técnicas e 0 uso
das informagdes coletadas visam facilitar o processo de tomada de deciséo (GIBBONS e LUKE,
1987). Entre os métodos, os autores destacam:

a) avaliacdo por pares direta - mais utilizada pelas revistas cientificas, para selecdo dos
artigos a serem publicados e nas agéncias de financiamento de pesquisa, na fase ex-
ante, na selecdo de projetos voltados para 0 avanco das areas do conhecimento. Séo
muitas as criticas a esse método, devido aos possiveis vieses que podem ocorrer no
processo avaliativo;

b) avaliacdo por pares modificada — para selecdo de pesquisas estratégicas e com 0
objetivo de aplicacdo dos conhecimentos gerados em areas especificas, além de
situacbes onde é requerida ampla visdo cientifica. Para esses casos, sdo utilizados
outros critérios além do mérito técnico e cientifico, como os ligados ao impacto social

e econdmico da pesquisa e seu potencial de utilizacdo, que exigem a utilizagdo de
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critérios externos. Normalmente, conta com a participagdo de representantes da
sociedade civil e da industria;

c) avaliacdo por pares indireta — € a avaliagdo realizada em uma area ou disciplina por
uma comissdo de especialistas, que disponibiliza as informacGes para a comunidade
cientifica como um todo. Por estar aberta ao publico em geral, as informagdes
despertam interesses de outras estruturas, como a administrativa, a orcamentéria e a
legislativa. Essas informac6es sdo apresentadas de forma quantitativa e agrupadas em
duas categorias de indicadores, um baseado no sistema de recompensa e 0 outro

baseado em publica¢des, mais conhecidos como bibliométrico.

Os indicadores do sistema de recompensa distinguem o desempenho cientifico. S&o
reconhecidos pela comunidade cientifica de varias formas: concessdo de prémio monetario,
participacdo como membro de sociedades cientificas de prestigio, grau honorifico, prémio Nobel,
atuacdo de consultores. Quantificar as recompensas cientificas ndo é tarefa dificil. Os problemas
estdo nos vieses decorrentes nas analises da real relevancia dessas recompensas e até quanto
tempo elas devem ser consideradas. Outro problema estd no baixo nivel de incidéncia das
recompensas, que acarreta flutuacdo estatistica em escala institucional (GIBBONS E LUKE,
1987). A fundamentacdo técnica dos indicadores bibliométricos tem como recurso o uso de

publicacdes em periddicos cientificos, com base em trés pressupostos:

a) o produto da atividade cientifica é representado pelos artigos publicados em periddicos
cientificos;

b) o numero de citacBes para os respectivos artigos € um indicador legitimo de seu
impacto ou qualidade;

c) os dados dessas atividades sdo corretos e disponiveis.

A limitacdo esta na representacdo apenas de uma parte da producdo do conhecimento. As

técnicas bibliométricas permitem:

a) contar publicacOes; analise de citacdo, que é um indicador relacional — permite

identificar as redes de cientistas e suas publicacdes;
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b) cocitacdo — parte do principio de que se dois artigos sdo citados juntos num terceiro
artigo ha uma forte indicacdo de ligacdo, a medida que as cocitagbes aumentam em
outros artigos a base de dados forma uma unidade de ligagdo cognitiva;

c) copalavras é outra técnica relacional, que tenta identificar redes de cientistas pelo uso

de palavras comuns em seus trabalhos cientificos.

O uso das técnicas bibliométricas, como de outros indicadores, é parcial e imperfeito;
cada um reflete apenas uma pequena faceta do desempenho cientifico. Varias técnicas que séo
desenvolvidas procuram englobar metodologias quantitativas e qualitativas para melhor
entendimento do objeto de avaliacdo (GIBBONS e LUKE, 1987).

O método usado no processo de avaliacdo esta relacionado a estrutura e mecanismos de
pesquisa. E aplicado, frequentemente, em programas ou em nivel institucional. O processo de
avaliacdo esta relacionado ao monitoramento formal do financiamento de pesquisa voltado para o
interesse da industria ou do governo. Avaliar é um esforco gerencial no monitoramento das
pesquisas ou programas que estdo sendo executados. A atividade inclui a definicdo de
indicadores operacionais que permitam apressar 0 processo de contratacdo de projetos de
pesquisa, ou desenvolver modelo de alocacdo de recursos e julgar a eficiéncia do processo (op.
cit.).

2.1.4 O Processo da Avaliacao Cientifica

O processo de avaliacdo ¢ mais usado no contexto onde a pesquisa apresenta uma
estrutura complexa, mais voltada para as questGes da inovacdo tecnoldgica, ou quando estd
focada em varias interfaces, como entre universidade ou laboratérios do governo e inddstria. O
interesse esta na potencialidade de transferéncia de resultados das pesquisas de projetos e
programas. E uma forma de perceber a efetividade dessa estrutura (GIBBONS e LUKE, 1987).

O processo inclui mecanismos de consultoria, avaliagdo por pares ou o estabelecimento de
articulacdo entre grupos de pesquisa. Os métodos incluem entrevistas, documentacéo,

levantamento formal e diversas medidas de produtos da atividade cientifica, e sua aplicacdo pode
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ser antes durante ou ap6s a execucdo dos projetos ou programas. Normalmente, a politica de
ciéncia e tecnologia define as questdes que devem dirigir o processo de avaliacdo. Esse processo
produz uma abordagem relevante para a formulacdo ou redirecionamento dessas politicas (op.
cit.).

Os investimentos em pesquisa cientifica tém justificativa na expectativa de retorno em
beneficios econdmicos e sociais. Avaliar o impacto social e econémico das pesquisas financiadas
tem sido uma das tarefas mais complexas do processo avaliativo. O tipo de pesquisa (bésica,
estratégica ou aplicada) define o tempo e escala da atividade de avaliacdo. Segundo Gibbons e
Luke (1987, p. 40), séo trés os problemas na avaliacdo cientifica focada no investimento: a) a
pesquisa ndo garante medir beneficios, por sua natureza de incerteza, principalmente, na fase ex-
ante; b) mesmo na definicdo clara dos beneficios, o tempo para perceber os efeitos tangiveis é
muito longo, 0 que acarreta a percepcao tardia do impacto da politica; ¢) 0 complexo processo de
transferéncia do conhecimento gerado na pesquisa para beneficio econdmico, representado pelo
éxito de inovacao de produtos.

As técnicas mais usadas para avaliar impacto de pesquisa sdo: estudo de caso, que
examina as relacdes entre pesquisa e seu impacto econémico e social, e indicadores tecnologicos,
representados pelos registros de patentes, usados para medir a performance tecnoldgica e que
contam com base de dados disponiveis. Normalmente, os estudos de caso sdo expendiosos em
termos de custo e tempo e exigem uma preparacdo metodoldgica criteriosa. O uso dos
indicadores tecnoldgicos demanda cuidado, pois nem sempre as patentes sdo resultados de
pesquisas cientificas. Outro aspecto esta relacionado com a dificuldade de medir a qualidade da
patente registrada (GIBBONS e LUKE, 1987).

2.1.5 A Administracdo da Avaliacéo Cientifica

Segundo Gibbons e Luke (1987, p. 45), a administracdo da avaliagdo segue caracteristicas
do contexto de aplicacdo. A estrutura da avaliagdo deve refletir a cultura politica administrativa

de cada pais. A avaliacdo pode ser realizada nas agéncias de ciéncia e tecnologia publicas ou
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privadas. Normalmente, as avaliagdes sdo direcionadas para responderem questdes relacionadas

a:

a) racionalidade do programa de pesquisa (0 programa é pertinente para um determinado
proposito?);

b) impactos e efeitos (0 que acontece com os resultados do programa?);

c) realizacdo dos objetivos (alcancou 0s objetivos esperados?);

d) alternativas (quais sdo os melhores caminhos para alcancar os objetivos?).

A escolha dos avaliadores pode ser na composicdo de avaliagdo por pares, em suas
variacdes, ou na contratacdo de empresas profissionais em procedimentos avaliativos, que podem
atuar na propria organizacdo interessada na avaliacdo, ou por meio de contrato. O custo do
processo avaliativo deve considerar gastos com pessoas envolvidas, viagens, entre outras
despesas; gasto e duracdo de tempo relacionado com a avaliagdo por pares; gastos com a
organizacdo e outros objetos da avaliacdo, envolvendo tempo e descontinuidade (GIBBONS e
LUKE, 1987).

2.1.6 Considerac0es sobre a avaliacdo da ciéncia: a avaliagdo em transicao

Segundo Muelen (1995), a introducdo de novos modelos de avaliagdo relacionados com a
ciéncia, Estado, outros financiadores do sistema e a sociedade deve-se a transformacdo politica
no ambito cientifico (ZIMAN; RIP; COZZENS et al. apud MUELEN, 1995). Essa demanda teve
inicio na década de 80 e foi consequéncia da crise financeira mundial, que provocou restrigdes de
recursos para a atividade de pesquisa. Além disso, a competicdo por recursos aumentou muito,
juntamente com o surgimento do apelo econdmico e social requerendo a vinculagdo dos
resultados da atividade de pesquisa na industria e entre outros usuarios interessados em pesquisa.

Nos paises desenvolvidos, cientistas, universidade e organizacdo de pesquisa tém se
preocupado com a questdo de qualidade e, por conta propria, iniciado processo de avaliacdo em

suas atividades, tanto em programas, institutos, disciplinas e pesquisadores. Essas avaliagfes tém
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ocorrido por diferentes razbes e contextos politicos. O que resultou em um forte aparato de
estudos avaliativos, tanto em nivel informal como formal (MUELEN, 1995).

A analise do desenvolvimento e estabilizacdo desse processo de avaliacdo evidencia 0s
arranjos formados na configuracdo basica do beneficiario, intermediando corporacdo, pares,
estrutura de referéncia e objeto avaliado. Os pares continuam dando validade ao processo
avaliativo. Apesar dos vieses dos métodos avaliativos, eles sdo reconhecidos como capital social
e déo legitimidade as analises nesse escopo (op. cit.).

Os processos avaliativos expostos nesse trabalho sdo fundamentados em experiéncias
aplicadas aos paises membros da OECD (Organizagdo para Cooperacdo Econdmica e
Desenvolvimento), mais precisamente, os paises desenvolvidos. Todas as abordagens consultadas
apontam falhas nos processos avaliativos, tanto na avaliacdo por pares como no uso da

bibliometria. A sugestdo é a complementacdo com métodos qualitativos.

2.2 Modos de Producdo do Conhecimento Cientifico

Este topico se propbe a trazer abordagens sobre as transformacgdes ocorridas nas
atividades de producdo do conhecimento a partir da década de 80. O modelo tradicional de
producdo do conhecimento é denominado por Gibbons (2002) de Modo | de fazer ciéncia.
Segundo Schwartzman (2003), o que houve na verdade foi a mudanca de contrato estabelecido
entre a ciéncia e a sociedade. Antes, 0 contrato era baseado na confianga, a sociedade acreditava
que as pesquisas cientificas sempre produziam resultados importantes, na medida em que
permitiam conhecer melhor a natureza e, consequentemente, utilizar seus recursos para o bem-
estar das pessoas. Também era vista como um caminho virtuoso por promover o
desenvolvimento das nages.

No Modo I, a organizacdo da atividade cientifica implicava também a nocdo de que a
pesquisa basica fosse desenvolvida em centros de pesquisas académicos e em universidades, de
forma independente da pesquisa aplicada, por ser propria da indudstria, dos institutos de tecnologia
e dos servigcos publicos. Atividades ndo deveriam sofrer interferéncia direta do Estado. O

compromisso era a ampla comunicagdo de suas descobertas, que, naturalmente, garantiria a livre
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busca pela aplicacdo dos resultados para fins econdmicos e sociais. O controle de qualidade era
garantido pela avaliagdo por pares (SCHWARTZMAN, 2003).
Segundo Gibbons (2002), o novo contrato da ciéncia com a sociedade é denominado de

conhecimento ‘socialmente robusto’. Esse contrato se caracteriza por um novo modo de trabalho:

a) a ciéncia e a tecnologia ocorrem juntas; a diviséo do trabalho se faz em funcdo de
temas e problemas e ndo nas antigas disciplinas académicas;

b) as organizacdes de pesquisas formam instituicdes complexas, que incluem atividades
de pesquisa mais abstratas a desenvolvimentos aplicados mais especificos, e também
atividades empresariais e comerciais;

) os pesquisadores ndo sdo responsaveis somente pela qualidade cientifica e tecnoldgica
de seu trabalho, mas também por suas aplicacbes e consequéncias sociais e
econdmicas; a busca do conhecimento por si mesmo ndo é vista como suficiente para
justificar o uso de recursos publicos para a pesquisa;

d) boa parte das descobertas cientificas e desenvolvimento tecnoldgico séo protegidos por
patentes ou por segredo industrial, ndo circulam livremente. Ao mesmo tempo, a
atividade de pesquisa exige transparéncia, por estar constantemente sendo observado
por movimentos sociais interessados em participarem da orientacdo das atividades de

pesquisa.

2.2.1 Produgéo do Conhecimento: Uma Construcéo Social

A comunidade cientifica, responsavel pela producdo do conhecimento cientifico, ndo é
caracterizada apenas como um grupo de pessoas que dividem o mesmo interesse. Segundo Ziman
(1984), ela esta estruturada em volta de um ndmero de instituigbes formais - tais como as
entidades de ensino e pesquisa, e informais — redes de relacionamentos que formam o colégio
invisivel. E sustentada por um sistema de comunicagdo bem elaborado, que segue normas
praticas na administracdo de publicacBes e arquivos e regula o papel de atores, editores e

avaliadores (referees), segue convencdes rigorosas no estilo e formato de artigos.
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A comunidade cientifica também segue procedimentos menos informais, mas bem
elaborados, de reconhecimento de seus trabalhos cientificos, como a garantia de direito de
propriedade intelectual pelo sistema de citagbes. As regras sociais definem de forma informal o
campo de especialidades e o status de prestigio de seus membros. E caracterizada por um
coerente e geral codigo de normas pela inferéncia de um determinado comportamento (ZIMAN,
1984).

Essas e outras defini¢cfes sobre a comunidade cientifica foram possiveis a partir das
normas mertonianas, que permitiram as primeiras definicbes do comportamento social dos
cientistas. O trabalho de Merton estimulou varios estudos sociolégicos sobre a ciéncia. A
Sociologia da Ciéncia surge como um novo campo de interesse na area.

Segundo Merton (1974), o ethos cientifico tinha como base quatro normas de
comportamento: universalismo — critérios impessoais na reivindicagdo do conhecimento
cientifico; comunalismo — o conhecimento cientifico deve ter carater publico e estar disponivel
para todos; desinteresse — a ciéncia ndo é realizada para beneficio proprio, a atividade deve ter
como objetivo principal o progresso cientifico; ceticismo organizado — o conhecimento deve ser
colocado a prova, obedecendo aos mecanismos metodoldgicos e institucionais. Posteriormente,
foram acrescentadas mais duas normas: a originalidade — a pesquisa precisa trazer conhecimento
novo; e a humildade — posicdo modesta do cientista frente ao conhecimento produzido e aos
colegas. O sistema de comunicacdo cientifica garante a observacdo das normas (MERTON,

1974). A Sociologia da ciéncia, segundo Zarur (1994), deve a Merton as seguintes contribuicoes:

a) abertura de campo para o0 estudo da comunidade cientifica como objeto de
investigagdo, com vista aos processos normativos internos a préatica cientifica;

b) demonstracdo de que o avango do conhecimento cientifico se da pela identificacdo de
novos problemas e a comunicacdo cientifica € um elemento fundamental nesse
processo;

c) concepcao de que a producdo cientifica traz prestigio e reconhecimento pelos pares e é
o principal ganho do cientista;

d) possibilidade do desenvolvimento da técnica de quantificagdo da producéo cientifica;

e) inauguracdo de uma nova linha de estudo sobre a comunidade cientifica.
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A comunidade cientifica, segundo Khun (1982), é definida pelos praticantes de uma
especialidade cientifica, que sdo previamente submetidos a uma iniciagdo profissional e a uma
educacdo fundamentada nas normas cientificas estabelecidas. Introduz o conceito de paradigma,
crise e revolucdo, para demonstrar a evolucdo cientifica. Para ele, paradigma € o conjunto de
modelo, métodos, corpo tedrico, procedimentos, que sustentam a pratica da ciéncia no periodo de
consenso entre os cientistas; é o periodo da ciéncia normal.

No momento em que o paradigma ndo responde mais aos problemas da area, esta passa
por um periodo de crise, onde 0s grupos entram em controvérsias no estabelecimento de novo
postulado, que resulta na quebra do paradigma anterior para o estabelecimento de um novo. As
velhas técnicas cientificas sdo abandonadas, permanecendo apenas como referéncia histérica da
area.

O avanco cientifico vem das revolucGes paradigmaticas. Segundo Zarur (1994, p. 28), a
analise de Kuhn “[...] se desloca para os processos formais do conhecimento. [...] A ‘capacidade
de persuasdao’ dos cientistas torna-se um elemento mais importante na afirmacdo de um novo
paradigma do que a ‘verificacdo da verdade’ do positivismo 16gico.”

Os estudos de Bourdieu (1983) estdo voltados para o entendimento das forcas de poder
que dirigem as relacdes sociais internas no desempenho da atividade cientifica. V& a comunidade
cientifica como qualquer outro grupo social em suas relacdes de forca e monopolios, lutas e
estratégias, interesses e lucros. Porém, a comunidade cientifica se difere dos outros grupos na
forma dessas relacdes, que sdo mais especificas na pratica cientifica.

Para especificar essas relacdes, o autor desenvolve o conceito de campo cientifico como
sistema de relagBes objetivas entre posicdes adquiridas em lutas anteriores. E o lugar de luta
concorrencial pelo monopdlio da autoridade cientifica. Todas as praticas no campo estdo
orientadas para aquisicdo dessa autoridade, inclusive as relacBes politicas na aquisicdo de
recursos necessarios a atividade cientifica (BOURDIEU, 1983).

A acumulacéo de capital cientifico (prestigio, reputacdo, autoridade e competéncia) se da
no jogo concorrencial entre colegas no mesmo campo. A estrutura do campo se estabelece pela
relacdo de forcas entre protagonistas em luta (agentes, instituicdes, etc). A luta se realiza em
posi¢des de dominantes e pretendentes interessados no campo. As revolugdes se ddo em nome do
progresso da ciéncia, quando nova visdo de pratica cientifica € incorporada no campo
(BOURDIEU, 1983).
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Os novos estudos da Sociologia da Ciéncia, a partir de 1970, comegam a observar a
atividade cientifica em suas relagdes interna e externa. Introduz a etnometodologia, mais usada na
Antropologia nos estudos culturais, para estudar o cientista em seu ambiente de trabalho, ou seja,
a ciéncia em construcéo.

Em observacéo a atividade cientifica em laboratorio, Knorr-Cetina (1983) traz o conceito
de arenas transepistémicas, mostra que a producdo do conhecimento conta com a participacéo de
muitos outros atores, extrapolando, assim, o campo epistemologico da ciéncia. Diferentes agentes
e recursos (fisicos e humanos) influenciam a atividade cientifica. Sem esses apoios externos nao
seria possivel a realizacdo da pesquisa cientifica. Porém, a autora concorda que a legitimacao do
conhecimento cientifico se da na arena cientifica, cabendo & comunidade cientifica validar o
conhecimento produzido.

Outra visdo da ciéncia, em suas relacdes internas e externas, foi desenvolvida por Latour.
Ele percebe a ciéncia como redes de atores sociais. Na pesquisa “ciéncia em constru¢ao”, o autor
acompanhou o dia a dia de pesquisadores em laboratério e demonstrou as incertezas, as
negociacdes, os dilemas e as controversias na construcdo do conhecimento cientifico. Essa
construcdo ndo se da apenas pelos membros do laboratério; é necessaria toda uma rede de
relacionamentos, tecnologias e informagdes no processo de producao do conhecimento cientifico.
O autor desenvolveu o conceito de “network”, produ¢do dependente do aparato tecnoldgico, das
literaturas ou técnicas cientificas, das competéncias dos colegas e do financiamento externo
(governo, industria ou outros interessados pela pesquisa) (LATOUR, 2000).

Cada vez mais, os estudos sobre a comunidade cientifica a definem como um grupo
social, como qualquer outro, que luta pelo seu espaco e reconhecimento no contexto da
sociedade. Uma defini¢do bem realista sobre a comunidade cientifica é a de Fourez (1995), que a
vé num contexto bem estruturado e hierarquicamente organizado, onde os grupos de laboratérios
renomados detém poder e prestigio em seu meio e outros sdo operarios especializados. O
reconhecimento social dos cientistas se da internamente e externamente. Internamente pelo
dominio e prestigio alcancado em sua area de atuacdo e externamente pela argumentacdo de
oferecer soluges para desenvolvimento econdémico e bem-estar social, proporcionadas pelas
descobertas cientificas.

Segundo o autor, existe ambiguidade na definicdo de “comunidade cientifica”, ja que ela

n&o representa o todo dos individuos que a compdem, sendo a elite dominante quem dé as cartas
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no jogo cientifico. E um grupo caracterizado, também, pelo corporativismo na defesa de seus
interesses. Suas atividades dependem de defini¢bes externas vindas da industria, do Estado e
militares. Na sociedade, integra o extrato social denominado classe média, portanto esta sujeito a
todos os eventos que atingem essa classe (FOUREZ, 1995).

Todos esses estudos sobre a comunidade cientifica formam uma base de entendimento do
comportamento cientifico em diferentes contextos, tanto de tempo como de lugar, que trouxeram
respaldos tedrico/metodologico fundamentais para os estudos sobre os fendmenos sociais da
ciéncia.

Percebe-se, de forma clara, que os estudos sobre a comunidade cientifica de Merton
(1974), Khun (1982), Ziman (1984) e Bourdien (1984) trazem caracteristicas da producdo do
conhecimento no Modo 1 de fazer ciéncia, conforme descrito por Gibbons (2000). O principal
interesse é pelas relagdes internas da prépria atividade cientifica.

Os outros autores, Knorr-Cetina (1983), Latour (2000) e Fourez (2000), trazem aspectos
da producdo do conhecimento do Modo Il de fazer ciéncia (Gibbons, 2000). Mostram que a
ciéncia é produzida na interacdo de diversos atores, tanto no campo cientifico como fora dele,

formando redes de interesses necessarias para a construcdo do conhecimento.

2.2.2 Pesquisa Estratégica

A forma mais comum de producdo do conhecimento cientifico tem sido por meio da
investigacao cientifica. Ela inclui a pesquisa basica e a pesquisa estratégica. Segundo Trostle at
al. (1999), em uma visdo mais ampla, pesquisa pode ser conceituada como: um processo
estruturado de coleta, andlise, sintese e interpretacdo (explicativo ou descritivo) de dados para
responder questbes tedricas ndo visiveis neles; uma forma estruturada de compartilhar
conhecimento, numa combinacao de dados e teorias; ou também um processo direcionado para o
monitoramento de uma colecdo de dados para indicar o estado de algum processo delineado,
acompanhando a producdo de informagdo, mas ndo de conhecimento. Esta ultima defini¢do ndo

sera abordada neste estudo.
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Existe uma tendéncia atual para a producdo de pesquisa estratégica. Isso pode ser
testemunhado nas politicas de ciéncia e tecnologia e nas indlstrias de todo o mundo. Muitas
companhias industriais tém reorganizado suas politicas de pesquisa em torno mais das diretrizes
econdmicas, algumas vezes resultando no corte parcial dos investimentos em seus laboratorios de
pesquisa. Por outro lado, 0s governos nacionais e as corporagdes supranacionais tém
continuamente fortalecido uma reorganizagcdo fundamental de seus programas de educagéo
superior, o que tem influenciado os programas de pesquisa universitarios de seus paises devido as
estratégias orcamentarias (TROSTLE at al., 1999).

Segundo Hessels & Lente (2008), o termo “pesquisa estratégica” foi adotado por Irvine e
Martin, em 1984, em estudos de politicas, definido por eles como “pesquisa basica conduzida
na expectativa de produzir uma ampla base de conhecimento, com possibilidade de formar
uma abrangente base de experiéncias para detectar solucbes de problemas praticos no
presente e futuro.” (IRVINE e MARTIN apud HESSELS & LENTE, 2008).

Os autores ressaltam que uma caracteristica especifica da pesquisa estratégica é seu
interesse maior pela pesquisa basica do que pela aplicada. Apesar dos pesquisadores aceitarem as
pressdes para o0s aspectos de relevancia das demandas externas, eles mantém a liberdade
académica para continuar promovendo as mais variadas linhas de pesquisa. As atividades de
pesquisa ndo sdo desenvolvidas no contexto da aplicacdo, apesar dos cientistas considerarem a
relevancia de suas pesquisas como uma condicdo legitima de transferéncia para o campo da
aplicacdo (HESSELS & LENTE, 2008).

Em outra direcéo, os autores citam os estudos de Arie Rip®, que usou o termo “pesquisa
estratégica” para explicar a recontextualizacao da ciéncia na sociedade. A énfase ¢ no processo de
inovagdo como motivador do desenvolvimento econdmico das nagdes e da tomada de decisdo das
politicas de C&T, que demandavam mudancas nos objetivos dos financiamentos de pesquisa
cientifica. Em substituicdo ao regime da ciéncia denominado “ciéncia, fronteira sem fim”
(destaque no original), onde os recursos da ciéncia béasica eram disponibilizados sem
determinacéo prévia dos resultados esperados (RIP apud HESSELS e LENTE, 2008).

® pesquisador com ampla experiéncia em estudos de avaliacdo e politicas cientificas e tecnolégicas. Atualmente é
Professor de Filosofia em Ciéncia e Tecnologia, na University of Twente, Holanda. Responsavel pelo Centro de
Estudos de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade. Disponivel em: www.mb.utwente.nl/steps/people/adjoined/rip/. Acesso
em: 2/7/2009
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Na visdo de Roosendall e Geurts (1998), os governos esforcam-se para estabelecer o
reconhecimento nacional dos “centros de exceléncia” dentro de um programa especifico de
pesquisa. Nessa direcdo, adotam uma avaliacdo institucionalizada para todos os programas de
pesquisa. No topo dessas avaliagdes, sdo incluidas as pesquisas individuais dos pesquisadores, no
que diz respeito a produtividade em pesquisa. Isso € confirmado frequentemente por meio dos
artigos individuais publicados em periddicos cientificos (ROOSENDALL e GEURTS, 1998).

Para os autores, a pesquisa académica tem sempre visibilidade internacional, pelo menos
em maior nimero a pesquisa fundamental das disciplinas tais como a matematica, fisica, quimica,
ciéncia dos materiais, etc. Mas, no meio das universidades e outros institutos de pesquisa,
acrescenta-se um novo componente, em torno dessa tendéncia internacional, que € a atividade de
pesquisa orientada para interesses mercadologicos.

Consequentemente, as pesquisas sao desenvolvidas dentro de corporagdes transnacionais,
com o foco voltado para o gerenciamento dessas atividades. A pesquisa farmacéutica é um bom
exemplo de pesquisa com um forte componente social e forte ligagdo industrial. Pesquisa
estratégica significa o fortalecimento do planejamento como um todo dos programas de pesquisa,
além de um estreito planejamento de pesquisa horizontal. Segundo os autores, essa forma de
pesquisa ira liderar a integracdo transnacional da pesquisa empresa (a exemplo do CERN). Isso
ird reduzir o controle de governos nacionais nessas instituicdes (ROOSENDALL e GEURTS,
1998).

A producdo da pesquisa estratégica traz consequéncias importantes nos empreendimentos
educacionais, tanto nas universidades, como em outros institutos de educacdo superior. Os
curriculos precisam ser redesenhados em torno da nova filosofia de pesquisa, além de serem
diminuidos em seus prazos de duracdo, ao mesmo tempo devem ser mais focalizados. 1sso
acarretard na formacdo de individuos em tempo menor na educacdo académica, porém estes
devem ser muito mais treinados para aplicarem seus conhecimentos em curto prazo. 1sso
demanda um formato educacional continuado, o que tem ocasionado reformulacdo das
instituicOes para a educacgéo superior de muitas nacbes (ROOSENDALL e GEURTS, 1998).

Essas mudancas direcionam as universidades e institutos de pesquisa para novos modelos
de gestdo. Atualmente, muitas universidades desenvolvem suas atividades dentro de redes
interativas (networks) transnacionais, globais e entre centros de exceléncia, num mundo

altamente competitivo. O nucleo de competéncias desses centros de exceléncias € encontrar,



75

resolver, confirmar ou rejeitar problemas, tendo como pano de fundo um cenario econémico de
escassez, além de verificar preferéncias, oportunidades, condugdo da inovacao, custos, escolhas e
competicdes (op. cit.).

Esses centros devem observar os custos, ndo s6 em relacdo ao dinheiro, mas em relacéo
ao tempo e beneficios adquiridos, tanto em termos de custos filoséficos como politicos. Esses sao
instrumentos importantes e necessarios que devem ser observados para a gestdo dos
empreendimentos universitarios. Nota-se uma mudanca no balanco entre suprimento e demanda:
as demandas sociais trazidas para o contexto da producdo de pesquisa (ROOSENDALL e
GEURTS, 1998).

Para os autores, a principal dificuldade organizacional desse modelo de produgdo do
conhecimento ndo esta na questdo intelectual, ou no capital cientifico, ou como uma derivativa
interna do tempo de pesquisa, mas como uma consequéncia da mudanca do conhecimento e essa
deve ser a principal forga para as instituicdes reverem seus postulados. Esses conhecimentos tém
que ser cuidadosamente gerenciados e aliados com as demandas sociais e industriais. A Gestdo
do Conhecimento vem como uma nova disciplina impulsionada por essas novas demandas. As
universidades e outros institutos de pesquisa poderdo se beneficiar desses conhecimentos para
explorar o valioso capital cientifico (op. cit.).

Assim colocado, a mais ardua tarefa da pesquisa estratégica é a definicdo de um
determinado problema no cenario da sociedade moderna, cujas demandas sdo cada vez mais
complexas quando enderecadas para 0 ambiente competitivo atual. Uma das exigéncias da
pesquisa estratégica € a necessidade de um programa metodol6gico abrangente, que deve
considerar os aspectos relativos da ciéncia tedrica. E importante um arcabouco heuristico que
permita resultados positivos para as questdes pesquisadas, considerando tanto 0s aspectos
internos da ciéncia como 0S externos, necessarios para 0s propositos sociais. Os arranjos
organizacionais desse tipo de pesquisa devem ter habilidades para lidar com possiveis conflitos
que possam interferir no desenvolvimento efetivo do programa de pesquisa (ROOSENDALL e
GEURTS, 1998).

Ainda segundo os autores, outro aspecto importante a ser observado é que a pratica da
pesquisa cientifica tradicional tem a comunicacdo cientifica como um mecanismo de liberdade,
que sustenta o crescimento cientifico de forma robusta, ancorado no processo de competicéo

entre os pares para a solugéo de problemas. J& a pesquisa estratégica requer outros mecanismaos,



76

no conjunto da disputa competitiva da pesquisa (além das cientificas), que devem abranger os
aspectos econdmicos na relagdo social (ROOSENDALL e GEURTS, 1998).

Isso mostra que existem aspectos culturais complexos inerentes a pesquisa estratégica.
Tem-se observado que as exigéncias requeridas do conhecimento industrial sdo de aspectos mais
amplos (universidades, instituicbes de pesquisa e inddstria, etc.). Isto porque sua orientagdo,
entrelacada e ditada pelo escopo econdmico ou centros de exceléncia, requer uma nova
abordagem na administracdo do conhecimento (op. cit.).

Os autores alertam para a importancia de identificar temas e desenvolver uma nova
cultura normativa para a pesquisa estratégica, evidenciando que esse é um tema-chave para 0
desenvolvimento futuro da comunicacéo cientifica. O sistema presente de publicacdo de pesquisa
como uma parte formal da comunicacdo cientifica é firmemente baseada na existéncia de uma
cultura normativa bem definida. E evidente que novas relagbes tém que ser pensadas e
construidas (ROOSENDALL e GEURTS, 1998).

2.2.3 Modo 11 de Producdo do Conhecimento

Nessa perspectiva, Gibbons et al., em 1994, reconhecem um novo modo de producédo do
conhecimento, denominado por ele de Modo I, em substituicdo ao Modo I, onde os cientistas se
mantinham independentes, controlando seu campo de trabalho, repartindo os recursos recebidos e
estabelecendo entre eles suas prioridades, temas e metodologias. O novo modo de producéo do

conhecimento se apresenta por meio de novas praticas e diferentes caracteristicas:

a) a producdo do conhecimento é realizada no contexto da aplicacdo. A solucdo de
problemas ¢é sustentada fora do arcabouco técnico/tedrico de uma determinada
disciplina e organizada em volta de uma aplicacdo especifica. O contexto é definido na
relacdo entre as normas cognitivas e sociais, em volta da ciéncia basica ou da ciéncia
académica. Devido a complexidade dos arranjos necessarios para a solucdo do

problema, sua realizacéo se da fora do contexto académico.
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b) o conhecimento é produzido num processo continuo de negociacdo, até que haja

consenso de todos os atores interessados no problema. A aplicagdo nédo visa apenas
interesse da industria ou mercado, nem resulta em processo demandado para uma
operacdo especifica, ao contrario, os recursos ofertados sdo abrangentes e atendem
demandas de formas diferenciadas das especialidades do conhecimento. E de interesse
social e é definido pela sociedade;

0 Modo 11 é transdisciplinar. Enquanto a producéo do conhecimento tradicional (Modo
I) é construida com base no consenso, como uma apropriacdo de praticas cognitivas e
sociais, no Modo Il o consenso é condicionado ao contexto de aplicacdo e esta
envolvido nele. Os determinantes de uma solucdo potencial envolvem a integragédo de
diferentes habilidades na estrutura da acdo. Mas o consenso € temporéario, forma-se em
conformidade com o contexto de aplicacdo. Segundo o autor, a transdisciplinaridade
apresenta 4 caracteristicas:

— seu desenvolvimento é distinto, mas envolve estrutura para sustentar o
esforco de solucdo do problema proposto. E gerado e sustentado no
contexto da aplicacdo. Exige um esforco de criatividade, usando néo
somente 0 conhecimento existente, mas criando consenso tedrico que nao
pode ficar reduzido ao escopo disciplinar ou de uma area do conhecimento;

— a solucdo do problema abrange componentes empiricos e tedricos que
incontestavelmente sdo uma contribuicdo a base de conhecimento
existente, ndo necessariamente um conhecimento disciplinar. O novo
conhecimento surge no contexto da aplicacdo e desenvolve sua prépria
estrutura tedrica, métodos de pesquisa e modelos praticos, que nao
poderiam surgir do mapa disciplinar dominante. O esforco é cumulativo e
pode ser dirigido em diferentes diregdes até a solucdo do problema
principal;

— a comunicacdo dos resultados ocorre primeiramente entre os participantes,
movendo para um novo contexto de problema, sem a preocupagdo de
publicacdo em periddicos cientificos ou em conferéncias. Considerando

que o contexto de pesquisa é transitorio e de alta mobilidade para solucéo
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do problema, a rede de comunicagdo tende a persistir e controlar o
conhecimento para disponibiliza-lo internamente em outras configuragdes;

— a transdisciplinaridade é dinamica. Os problemas em movimento sao
habilmente solucionados. Uma solucdo particular pode surgir do campo
cognitivo incorporando avangos, mas 0 modo como esse conhecimento sera
usado e como serd desenvolvido é de dificil previsdo, bem como sua
incorporacdo na base da pesquisa disciplinar. Como Modo I, a producao
do conhecimento se sustenta fora do confinamento disciplinar e ndo precisa
ser validado pelos seus praticantes. Esse novo Modo precisa de uma nova
configuragdo de comunicagdo incluindo tanto canais formais como
informais, que sdo compartilhados, num primeiro momento, por todos os
atores envolvidos e interessados pela producdo do conhecimento, o que ndo
inclui somente os pares, a divulgacdo € protegida por patentes ou segredo
industrial.

d) o Modo Il se caracteriza, também, pela heterogeneidade e diversidade organizacional.
E heterogéneo em torno das habilidades e experiéncias que as pessoas trazem com elas.
A composigdo das equipes muda com o tempo e incorpora novos integrantes. Essas
mudangas ndo sdo planejadas ou previstas pelo corpo de lideranca. Nessa esfera o
Modo Il é marcado por:

— crescente  numero potencial de campos onde o conhecimento é
desenvolvido. Ndo somente universidades, institutos, centros de pesquisa,
agéncias governamentais, laboratérios, industrias, grupos de pesquisa
interdisciplinar, consultorias e suas interagdes, mas também, os campos sdo
ligados numa variedade de dire¢des, eletronicamente, organizacionalmente,
socialmente, informalmente, por meio de uma rede de comunicacdo
funcional;

— diferenciagbes simultaneas, entre localidades, campos, areas de estudo,
dentro do refinamento de especialidades. A recombinacdo e reconfiguragéo
dessas subareas formam a base para a nova base de uso do conhecimento.
Com o passar do tempo a producdo do conhecimento sai do contexto
disciplinar e passa para o contexto social (GIBBONS et al., 2002). O
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Quadro 3 a seguir apresenta as diferentes caracteristicas entre 0 Modo | e 0
Modo 2 de produc¢do do conhecimento cientifico.

CARACTERISTICAS MODO | MODO I

Definicdo e solucdo de Mais no contexto essencialmente Mais no contexto da aplicacéo,

problemas académico de uma comunidade numa base de consulta de

cientifica diferentes interesses

Campo de pesquisa Disciplinar, homogéneo Transdisciplinar, heterogéneo

Modo de organizacao Hierarquico, especialistas Colaboracdo temporaria sobre um
determinado problema,
envolvendo uma pluralidade de
instituicoes

Difuséo de resultados Canais institucionais No ndcleo de uma rede, em volta

de um produto, que depois €
absorvido pela sociedade, para
reconfiguracao de novos
problemas.

Financiamento Essencialmente institucional Um conjunto de projetos, a partir
de uma variedade de recursos
publicos e privados.

Avaliacdo de impacto Ex-post,, no momento de Ex-ante, na definicdo dos

social interpretacdo e difusdo dos problemas e estabelecimento de
resultados prioridades de pesquisa

Controle de qualidade Essencialmente pelo sistema de A qualidade ndo € mais

dos resultados avaliacdo por pares, o controle unicamente cientifica. O controle
concerne a contribuicdo inclui  uma pluralidade de
cientifica individual interesses intelectuais, sociais,

econémicos e politicos
Quadro 3 - Modo | e Modo I1: Um novo modo de producdo do conhecimento cientifico
Fonte: traducdo livre de Gibbons (1994, apud Gibbons 1999)

Segundo Schwartzman (2003), na prética, o que é novo nesta forma de organizagdo da
atividade de pesquisa € a mudanca de perspectiva, expressa em um novo contrato entre a ciéncia
e a sociedade. Nesse novo contrato, a sociedade continua necessitando dos conhecimentos e das
técnicas proporcionadas pelos cientistas, mas ndo estd mais disposta, como antes, a dar um
cheque em branco para ser usado da forma que lhes parega mais adequado. Por parte dos
pesquisadores, estdo claras, também, as suas responsabilidades pelos resultados das atividades de
pesquisa e, portanto, buscam formas mais eficazes na organizacdo de seus trabalhos, mais

adequadas as novas caracteristicas das tecnologias modernas e na nova ldogica de seus
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compromissos com a sociedade. Esta mudanca de perspectivas abre muitas novas possibilidades e
novos problemas a serem enfrentados.

Uma vez que se adota essa mudanca de perspectiva, surgem muitas consequéncias
importantes. Sao citadas pelo menos duas de grande relevancia para os paises da Ameérica Latina
(SCHWARTZMAN, 2003). A primeira mostra que os principais centros de pesquisa estdo
vinculados nas universidades ou em centros de pesquisas autdbnomas. Estas pesquisas s&o
financiadas por agéncias governamentais, que trabalham dentro da antiga concepc¢do do Modo |
de apoio a pesquisa cientifica e tecnoldgica, sem nenhuma conexdo mais direta entre
financiamento e avaliacdo de resultados e impactos. Por um lado, isso é muito cdmodo para 0s
pesquisadores, que tém liberdade de estabelecer suas proprias prioridades e critérios de avaliacéo.
Isso significa, também, que os recursos que a sociedade destina a atividade de pesquisa se
mantém muito limitados e a contribuicdo dos cientistas e tecndlogos para a solucdo dos
problemas em seus paises fica restrita, quando existe.

A adocéo de nova perspectiva com relacéo ao trabalho cientifico deve acarretar profundas
mudancas na organizacao e modos operacionais dos centros de pesquisa cientifica e tecnoldgica
(SCHWARTZMAN 2003). Eles tém que estar integrados, de forma individual ou pela
participacdo em redes, num circulo completo de inovacgdo, que inclui as pesquisas basicas, as
aplicadas e os desenvolvimentos experimentais, os financiamentos de comercializacdo dos
produtos e servicos (ALBUQUERQUE e CASSIOLATO apud SCHWARTZMAN, 2003).

N&o se trata de criar grande estrutura burocratico-administrativa e planos detalhados para
cumprirem todas estas funcdes, sendo de ter formas efetivas de combinar esforcos e buscar
recursos em todas essas areas, com constante competicdo por recursos financeiros, técnicos e
humanos. Isso requer mudancgas nos sistemas de gestdo de recursos, formas de liberacdo, formas
de contratacdo e avaliacdo de pessoas, mecanismos internos de aprovacdo, financiamento e
controle dos projetos de pesquisa (SCHWARTZMAN, 2003).

A segunda consequéncia € a necessidade de mudanca nas instituicGes publicas das areas
de ciéncia e tecnologia e 0s mecanismos e procedimentos de financiamento das pesquisas
cientificas. Nos paises desenvolvidos, essas mudancas de perspectivas acompanham a difusdo do
Modo Il de producdo cientifica e vém associadas ao papel do setor privado como comprador e

financiador das pesquisas cientificas e tecnologicas (op. cit.).
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Essas mudancas nos paises desenvolvidos refletem na América Latina e volta a atencéo
para a reformulacdo da politica de ciéncia e tecnologia, mais direcionada aos interesses da
industria e do setor privado, visando a inovacdo tecnoldgica. Tarefa complexa, se considerar-se
que as grandes empresas multinacionais, que atuam nesses paises, tém seus centros de pesquisa e
desenvolvimento nos paises desenvolvidos e as empresas locais ndo tém recursos suficientes e
necessidades tecnoldgicas para financiar pesquisas cientificas mais complexas e a longo prazo
(SCHWARTZMAN, 2003).

Outras formas de desenvolvimento das atividades de pesquisa e tecnologia, que tém se
mostrado eficientes, sdo as pesquisas colaborativas que, quando sdo estrategicamente
implementadas, resultam em beneficios, principalmente para os paises em desenvolvimento.
Estudos nesse sentido apontam que o sistema de pesquisa colaborativa alcangou os resultados
inovadores esperados. Como as abordagens de Velho (2004) sobre o estudo de caso na Venezuela
e 0 de Thorsteinsddttir (2004) sobre a experiéncia de Cuba e da Finlandia em pesquisa
colaborativa na area de biotecnologia, que desenvolveu a capacidade de inovagdo nessa area

estrategicamente selecionada.

2.2.4 Triplice Hélice

Outra configuracdo institucional para promover a inovacdo surge na integracdo da
universidade, governo e industria, abordagem desenvolvida por Etzkowitz (2002) denominada de
“triplice hélice”. Segundo o autor, a dindmica da sociedade tem mudado de fronteiras nitidas
entre as esferas institucionais e organizacionais isoladas, para um sistema sobreposto mais
flexivel, onde cada um assume o papel do outro.

A universidade é um forte investidor de facilidades para implantacdo das incubadoras; a
industria se torna um educador, por meio das universidades organizacionais e 0 governo se torna
um investidor capitalista, por meio de pesquisa em pequenos negocios de inovagdo e outros
programas. O governo também tem incentivado a colaboracdo em P&D entre empresas,

universidades e laboratorios nacionais para aumentar a competitividade nacional. Esse modelo
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muda a produgéo do conhecimento em sua forma, na troca (transferéncia do conhecimento) e uso,

em 4 principais processos:

a) provocacao de uma transformacao interna em cada hélice;

b) promocdo cada vez maior — por meio das esferas institucionais — de transformacées
para outras esferas (ex. revisdo das regras governamentais de direitos a propriedade
intelectual);

c) um novo arranjo de cooperacdo entre as trés hélices - institucionalizar as interfaces,
estimular a criatividade organizacional e a coesdo regional (ex.. cooperativas de
centros de pesquisa encorajando interagdes entre membros das trés esferas);

d) promocdo — por parte da rede interinstitucional — de um efeito recorrente na esfera de
producdo, bem como na sociedade como um todo (ex.: as universidades estdo saindo
do contexto académico para uma acdo mais interativa com a inddstria e as
comunidades sociais) (ETZKOWITZ, 2002).

2.2.5 Produgéo Pds-Académica do Conhecimento

Ziman (2000) traz uma abordagem da producdo pds-académica do conhecimento. Para
ele, a complexidade dos problemas de pesquisa tem demandado um grau crescente de parcerias,
exigido pelos altos custos das estruturas cientificas. 1sso tem incentivando as atividades de
pesquisas colaborativas. As tecnologias da informacao tém facilitado esse arranjo, que acarreta a
formacdo multi-interdisciplinar de areas e especialidades. Além disso, encoraja a formacao de
grandes grupos e inumeras redes colaborativas na atividade cientifica. Esse modelo integra outros
atores, dentro e atras do sistema académico e, segundo o autor, a pesquisa ndo mais se sustenta no
isolamento de sua propria governabilidade.

Segundo Hessels e Lente (2008, p. 746), a abordagem pos-académica de Ziman pode ser

caracterizada por cinco elementos fortemente interligados:



83

a) a ciéncia passa a ser uma atividade coletiva, onde pesquisadores compartilham
instrumentos e coautoria de artigos. Os interesses dos cientistas estdo mais voltados
para a transdisciplinaridade, que apela para esforgos coletivos;

b) o crescimento exponencial da atividade cientifica exige um grande aporte financeiro. A
limitacdo de recursos para pesquisa cria uma necessidade de mais eficiéncia e
prestacdo de contas das atividades cientificas;

c) a pressdo para a utilizacdo do conhecimento produzido. O sucesso de aplicacdo de
algumas areas e o0 apelo competitivo da economia tém levado governos, industrias e o
publico em geral a exigirem a aplicacdo pratica da ciéncia na solucdo de seus
problemas. A forma da difusdo do conhecimento gerado tem produzido
descontentamento. E crescente a demanda aos cientistas para agregarem valor aos
recursos investidos em suas pesquisas;

d) as politicas de ciéncia e tecnologia emergentes tém permitido a competicdo por
recursos. Como resultado, a competicdo financeira se torna mais importante do que a
credibilidade cientifica. Os grupos de pesquisa sdo incentivados a se tornarem
empreendedores em consultorias técnicas;

e) a ciéncia tem-se tornado industrializada, as interacBes entre academia e indUstria

estreitam as relagfes nos financiamentos e contratos de pesquisa.

Os autores enfatizam que a abordagem pds-académica de Ziman apresenta caracteristicas

tanto do Modo Il como da triplice hélice.

2.2.6 Inovacao Tecnoldgica

Segundo Rocha Neto (2004), as inovagdes compreendem a introducdo de novos produtos
ou processos no mercado, assim como mudancas significativas destes. Entende-se que uma
inovacdo de produto ocorre apenas quando o0 mesmo estiver disponivel no mercado. Para o autor,

a inovagdo ocorre de trés maneiras: radical, incremental e de processo.
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Uma inovacdo radical de produto refere-se ao caso em que a utilizacdo envolva
caracteristicas de rendimento, atributos de projeto ou de utilizagdo de materiais ou componentes,
que apresentem diferencas significativas em relacdo aos produzidos anteriormente. Tais
inovacOes podem incorporar tecnologias radicalmente novas ou basear-se na associacdo de outras
ja disponiveis para novas aplicaces.

A inovacdo incremental ocorre em produto j& existente, cujas caracteristicas técnicas, de
qualidade ou preco, sdo melhoradas de forma significativa. Isto pode assumir duas formas:
utilizacdo de componentes com caracteristicas técnicas melhores; ou na elaboracdo de
subsistemas, ou pela melhoria deles.

A inovacdo de processo € a adogdo de métodos de produgdo novos ou significativamente
melhorados. Essas mudancgas metodoldgicas podem significar a utilizacdo de novos equipamentos
Ou uma nova organizacao da producao (ROCHA NETO, 2004).

Na visdo de Edquist (1997), a inovacdo é, normalmente, abordada na perspectiva do
pensamento sisttmico. O autor enfatiza a importancia de interacdes e mecanismos de
retroalimentacdo entre todos os atores envolvidos na inovacdo, incluindo pesquisadores,
universidades, produtor industrial, organismos intermediarios e usuario final. Essas abordagens
sobre o sistema de inovacdo tém influenciado as politicas de Ciéncia e Tecnologia, as estruturas
organizacionais e institucionais, que sdo ligadas a pesquisa como 0s principais componentes do
sistema.

A inovacao explora o relacionamento de interesse de mercado entre essas instituicdes ou
em beneficio social. Seu foco esta na funcdo do sistema de criar, difundir e usar inovagdes. O
sistema de inovacdo esta ligado a pesquisa (basica, desenvolvimento, engenharias), a
implementacdo (manufatura), ao uso final (agregando conhecimento complementar) e a educacao
(EDQUIST, 1997).

Segundo Paula e Séens Sanchez (2001, pg. 57), “inovagdo ¢ o processo pelo qual as
firmas dominam e implementam o desenho e a producéo de bens e servicos que Sdo novos para
elas, independentemente de serem novos para seus competidores, nacionais ou estrangeiros.” Os
autores consideram que a inovacao é:

Uma combinagdo de necessidades sociais e de demandas do mercado com os meios
cientificos e tecnoldgicos para resolvé-los; incluindo atividades cientificas,
tecnoldgicas, produtivas, de distribuicdo, financeiras e comerciais. N&o é, portanto, do

ambito exclusivo da P&D (Pesquisa e Desenvolvimento) — apesar de importante — esta
é apenas uma parte do processo de inovacdo. Na atualidade, os processos de inovagao
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estdo baseados em uma interdependéncia entre grupos de pesquisadores e engenheiros,
agrupados em torno de laboratérios especializados de institutos tecnol6gicos e de
departamentos técnicos das universidades, dos departamentos de P&D e engenharias
das empresas, fornecedores, usuarios atuais e potenciais, bem como financiadores, entre
outros, unidos por extensas redes informais (PAULA & SAENS SANCHEZ, 2001, p.
58).

Para Lemos (2000), o processo de inovacdo € atualmente entendido como interativo e
dependente das diferentes caracteristicas de cada agente, de sua capacidade de aprender, gerar e
absorver conhecimento, da articulacdo de diferentes agentes e fontes de inovagao, bem como dos
ambientes onde estes estdo localizados e do nivel de conhecimentos tacitos existentes nestes
ambientes.

Segundo a autora, a inovacao e o conhecimento desenvolveram-se de forma localizada, o
que gerou uma distribuicdo espacial desigual na capacidade de producdo e de difuséo de
inovacbes entre os paises. Os estudos sobre o assunto apontam para uma significativa
concentracdo, em nivel mundial, da taxa de introducdo de inovagdes, com algumas regides,
setores, empresas tendendo a desempenhar o papel de principais indutores de inovagdes,
enquanto outras parecem ser relegadas ao papel de adotantes.

A interacdo criada entre agentes econdmicos e sociais localizados em um mesmo espaco
propicia o estabelecimento de significativa parcela de atividades inovativas. Uma situacao
institucional local especifica, que dispde de mecanismos particulares de aprendizado e troca de
conhecimentos técitos, pode promover um considerdvel processo de geracdo e difusdo de
inovagdes. Assim, diferentes contextos locais com diferentes estruturas institucionais teréo
processos inovativos qualitativamente diversos (LASTRE et al. apud LEMQOS, 2000).

Nesse cenario econdmico, 0s paises tém voltado suas politicas de ciéncia e tecnologia
visando estimular um ambiente de inovagdo nacional a fim de se tornarem mais competitivos. O
modelo de sistema de inovagdes, apresentado por Rocha Neto (2004), com base na auto-
organizagao sistémica, compreende o arranjo de um conjunto de instituicdes e agentes, que se
comunicam e desempenham papéis definidos, com a finalidade de desenvolver os processos de
inovacéo e difusdo. As capacidades de auto-organizacao e de aprendizagem sao obtidas por meio
da comunicacdo (conectividade), compreendendo as interacfes entre os processos de decisao
politicos e normativos, de viabilizacdo ou estratégicos, de acdo ou operacionais, bem como dos

fluxos de informag&o entre esses ambitos.
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Esse modelo articula os processos de decisdo, viabilizacdo e acéo, para realizagdo de uma
politica ou de um plano. Mediante troca de informacBes que permitam o estabelecimento de
relacBes de interdependéncia entre objetivos, prioridades e demandas, com as possibilidades e
estratégia de atendimento dos meios disponiveis, com 0s requisitos operacionais e das normas de
funcionamento — resultados satisfatorios, quando comparados aos padrGes de respostas desejados
(ROCHA NETO, 2004). Para os fluxos de informagdes entre esses processos, Rocha Neto (2004,

p. 40) apresenta seis categorias ldgicas resumidas:

Entre os @mbitos politico, normativo e o estratégico (decisdo x viabilidade):

a) informacdes relacionadas a politica econbmica, a determinacdo de objetivos e
prioridades para obter competitividade, a capacidade de regulacdo do Estado, bem
como a identificacdo de demandas de mercado;

b) possibilidades globais e estratégicas de realizacdo das politicas, bem como de

atendimento as demandas do mercado.

Entre os ambitos estratégico e operacional (meios X requisitos operacionais):

a) recursos disponiveis relacionados com a capacidade de poupanca da sociedade ou
atitude para a realizacdo de investimentos de risco, instrumentos de fomento as
atividades de pesquisa, desenvolvimento e engenharia, qualidade dos servicos técnicos
e cientificos, oferta e capacidade de formacdo e treinamento de pessoal, entre outros;

b) requisitos operacionais em termos de necessidade de qualificacdo de pessoal, de
financiamento da producdo e da inovacdo, demanda de servigos técnicos, cientificos,

entre outros.

Entre os &mbitos politico, normativo e a producdo (normas x padréo de resposta):

a) padrGes de exigéncia econbmica e social, requisitos de qualidade e prego,

oportunidades de fragmentacdo do mercado para oferta de bens e servigcos especiais,
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ambientes de concorréncia, quadro legal relacionado com a propriedade intelectual e
outros aspectos juridicos, entre outros;

b) padrdes de respostas as exigéncias econdmicas e sociais, oferta de produtos e servicos
espaciais, competitividade das empresas nos mercados internos e externos, introducao

de inovagoes e difusdo de tecnologias, além de outros aspectos.

O autor enfatiza a complexidade e o papel da interacdo entre os trés ambitos no processo
de inovacdo, bem como a natureza de retroalimentacdo do modelo que reproduz os processos de
deciséo, viabilizacdo e acdo em todas as escalas de observagédo. Para Rocha Neto (2004, p. 42), 0s

agentes de inovacdo que atuam nesses ambitos sdo, basicamente, 0s seguintes:

Politico e normativo:

a) 0 mercado de consumo de bens e servicos (consumidores em geral);

b) os sistemas de producdo, usuarios de bens e servigos intermediarios;

C) aconcorréncia,;

d) o Estado, com seu poder de regulacdo pra promover inovagdes e que extrapola as
regras de mercado.

Estratégico:

a) o sistema educacional;

b) a infraestrutura de P&D (base técnica e cientifica): representada pela populacdo de
pessoal qualificado e pelos recursos disponiveis;

c) as agéncias e instrumentos de fomento a Ciéncia e Tecnologia;

d) o sistema financeiro;

e) a infraestrutura tecnoldgica, compreendendo os servigos tecnoldgicos, inclusive,
aqueles relativos a tecnologia industrial basica, institutos de consultoria, institutos de
engenharia e unidades de pesquisa, desenvolvimento e estratégia das empresas
(PD&E).
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Operacional:

a) compreende os setores de producéo agricola, industrial, servigos, as empresas publicas
e privadas. E nesse ambito onde os processos de inovacdo e difusdo finalmente se
desenvolvem. A sinergia entre as organizacOes depende da eficiéncia do complexo
processo de comunicacdo entre os atores, que deve preservar a autonomia destes num
eficiente sistema de redes. Os agentes de inovacdo e difusdo de tecnologia tém um
importante papel na coordenacdo dos meios necessarios para a criacdo de condicdes
favoréveis de interacdo e convergéncia. Eles devem estar atentos aos interesses dos
atores envolvidos e saber criar linguagem de comunicagdo entendida em todas as
esferas da rede (ROCHA NETO, 2004).

Segundo o autor, a incorporagdo do progresso tecnologico envolve “ndo apenas a logica
de mercado, mas também agéncias governamentais, universidades, institutos de pesquisa e redes
de interacdo entre empresas, bem como as suas relagdes com o sistema financeiro” (destaque no
original). O conceito envolve as relagdes de mercado e o papel de inducdo do Estado, além de
uma rede de outros agentes, tanto do pais como do exterior, que desempenham distintos papéis,
estabelecendo relagdes de interdependéncia para geragéo e introducdo de inovagdes ou para sua
difusio (ROCHA NETO, 2004).

2.3 Politicas de Ciéncia e Tecnologia

2.3.1 Conceituagao

De forma mais ampla, conforme definicdo de Barreto (2004), toda politica mostra uma
exterioridade de discurso e uma condicdo interna voltada para a execugdo de a¢des. Sendo que o
discurso é uma simples promessa de verdade nos contextos da esperanga; ja a acdo é um atuar
dindmico. A prética € a agdo pensada antes e que resulta sempre em uma transformacéo. Espera-

se que 0 processo para a realizacdo da acdo modifique a realidade. A acdo é uma atividade de
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interacdo com outros homens, corresponde & condi¢do humana da pluralidade, uma condigéo da
vida politica do homem. Assim sendo, pode-se considerar que uma politica seria um ritual de
passagem de uma intencdo formal de um discurso de governo para sua implementacdo como uma
acao coordenada de governo.

Segundo Trostle et. al. (1999), pode-se definir politicas cientificas e tecnoldgicas como
um guia de a¢des governamentais ou organizacionais sobre alocagdo de recursos ou principios de
desejos comportamentais voltados para as atividades de pesquisas cientificas e tecnoldgicas.

Para Salomon (1977, p. 45), a politica cientifica pode ser conceituada “como um
conjunto de medidas tomadas pelo governo com o interesse, por um lado, de encorajar o
desenvolvimento de pesquisa cientifica e tecnoldgica e, por outro lado, o uso de seus
resultados para objetivos politicos em geral”. O principal objetivo € 0 de promover uma
pesquisa cientifica de qualidade e relevancia reconhecida, reforcar as instituicfes cientificas
capazes de criar condicdes de avaliagdo e acompanhamento independentes de politicas
cientificas, bem como de programas e projetos, promover a colaboracdo internacional, a
formacédo cientifica e a difusdo para o tecido econémico e social do conhecimento produzido ou
adquirido.

Esses dois aspectos sdo complementares: politica para a ciéncia (promover um ambiente
favoravel para as atividades de pesquisa), e politicas por meio da ciéncia (exploracdo ou
utilizacdo) das descobertas e inovacdes em varios setores do interesse governamental, sdo nesses
niveis que o senso dos fatos cientificos e tecnoldgicos afeta as decisdes politicas e a0 mesmo
tempo condiciona o desenvolvimento de varios setores (defesa, economia, vida social, etc.), 0s
quais ndo sdo cientificos ou técnicos. Deste modo, politica cientifica e tecnolégica é determinada
pela ideia de uma deliberada integracdo da atividade cientifica e tecnoldgica dentro da estrutura

politica, militar, econdmica e decisdes sociais (op. cit.).

2.3.2 Evolucgéo historica

Ainda com base na abordagem de Salomon (1977), pode-se dizer que as politicas
cientificas e tecnologicas foram institucionalizadas ap6s a Segunda Guerra Mundial. Os dois
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aspectos da politica - para e por meio — da ciéncia ndo existiam anteriormente, raramente
surgiram agdes simultaneas nessas duas dire¢cbes — em alguns casos ocorreram somente por um
curto periodo de tempo. No século XVII, com a revolucdo e institucionalizacdo da ciéncia, as
atividades cientificas (e consequentemente as instituicbes académicas) precisaram de
reconhecimento e apoio do Estado, e esse apoio era dado ndo visando somente o progresso do
conhecimento por si s0, mas, também, o uso dos resultados das pesquisas para fins politicos, ja
no contexto de objetivos nacionais. Como foi o caso do calculo da longitude, que era essencial
para a navegacdo da época (MERTON apud SALOMON, 1977).

Assim, o progresso do conhecimento tem dependido do apoio do poder politico, dai o
interesse que o Estado tem em confiar na opinido dos cientistas quanto ao uso de seus trabalhos.
Até o século XIX, todavia, esse apoio sO ocorreu durante periodos excepcionais, marcados por
interesses do Estado no uso militar dos resultados das pesquisas cientificas. Somente nesses
momentos as duas fungdes eram realmente implementadas, em particular durante a revolucéo
cientifica (FAYET, 1960 apud op cit.).

Depois do século XIX — apds a era industrial — a ciéncia fez mais promessas do que
poderia sustentar (no comeco da Revolugdo Industrial, era prioridade maior o desenvolvimento
tecnolégico do que a propria ciéncia). Assim, o custo de pesquisa ndo justificava o alto
investimento publico. Nesse sentido, pode-se dizer que em todo esse periodo, diferente de nossos
dias, os estudos tedricos procedentes do conhecimento pratico eram estudos, em sua maioria, de
natureza utépica (op. cit.).

Segundo Salomon (1977), os grandes nomes cientificos da época defendiam a necessidade
do suporte financeiro do Estado para a atividade de pesquisa, iSso sem nenhuma promessa do uso
potencial de seus resultados. Apesar das relagbes entre a ciéncia e o Estado, a doutrina do
“laissez-faire” prevaleceu, até porque, naturalmente, era longo 0 tempo que levava entre a
pesquisa cientifica e a sua aplicagdo, consequentemente, o envolvimento do Estado nos assuntos
cientificos era limitado para setores que poderiam garantir relativamente resultados mais rapidos.

O que caracteriza a ciéncia moderna em oposicao a ciéncia tradicional é o forte poder de
manipulacdo, desde a formulacdo e experimentacdo matematica, que tornou possivel sua
aplicacdo nos fendmenos naturais objetivando transforma-los. Assim, a ligagdo com o poder
politico estava presente desde o comec¢o da revolucdo cientifica com o objetivo de colocar sua

abordagem tedrica num novo horizonte. Mas, mesmo assim, essa ligagdo era mais ou menos
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efetiva, institucionalizada e sistematizada, porque a ciéncia tinha pouca influéncia no
desenvolvimento econdémico, militar e técnico, e a0 mesmo tempo, porque o Estado intervinha
pouco nos assuntos cientificos (SALOMON, 1977).

A institucionalizacdo da politica cientifica se deu quando a atividade cientifica comecou a
afetar diretamente 0 mundo dos negdcios, proporcionando o reconhecimento do Estado de néo
mais poder evadir-se da responsabilidade com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. No
ocidente, os exemplos de estreita ligacdo entre ciéncia e estado se deram na Primeira Guerra
Mundial e o periodo po6s-guerra foi apenas o esboco de um processo que seria acelerado e
firmemente estabelecido na Segunda Guerra Mundial, quando foram criadas instituicbes para
coordenar as pesquisas cientificas (SALOMON, 1977). No entanto, essas instituicdes foram logo
abandonadas. Somente apos a Segunda Guerra mundial, com o advento da bomba atémica, a area
de politica cientifica e tecnoldgica foi reconhecida, por meio de seu corpo de estudos,
mecanismos, procedimentos e um corpo burocratico especialmente voltado para suas questdes. O
Projeto Manhattan e o desenvolvimento da bomba atdbmica marcaram de forma irreversivel as
relacBes entre ciéncia e Estado (SALOMON, 1977).

Para Salomon (1977), os arranjos institucionais e as organizacdes concernentes as ciéncias
politicas adquiriram pelo menos trés funcdes: informagdo, consultoria e coordenagdo. Sua
evolucdo tem sido crescente, tomando varias formas para adaptar-se as mudancas que vém
surgindo ao longo do tempo. Com o aparecimento das novas tecnologias de comunicagédo e
informacdo, as relacBes sociais estdo sendo transformadas exigindo novas formulacGes nas
relacBes entre as atividades cientificas e o Estado e novos modelos de politicas cientificas vém

sendo adotados para adequar o desenvolvimento as novas demandas de mercado e sociais.

2.3.3 Mudancas necessarias para 0 mundo globalizado

Os paises centrais, mais uma vez, sobressairam-se primeiro na adogdo de estratégias
adequadas para adaptacdo as demandas surgidas com o aparecimento das novas tecnologias de

comunicacdo e informacdo. Todos o0s paises criaram seus livros verdes, especificando as ac¢des
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necessarias para acompanhar e reformular as politicas e diretrizes visando a Sociedade da
Informagéo.

Segundo Daza (2004), na medida em que as economias se integram ao novo padrao de
producdo, ocorrem mudancas em Vvarios niveis para fazé-las funcionais diante das novas
exigéncias do mercado e dos processos de integracdo global. As atividades de ciéncia e
tecnologia ndo sdo as excegdes; 0s sistemas em que se encontram organizados estdo sujeitos as
mudangas baseadas em novos critérios de competéncia, eficiéncia e qualidade. Ao longo da
década de 90, o discurso em torno das limitacdes dos sistemas de ciéncia e tecnologia, nos
diagndsticos e propostas de modernizacdo nos paises em desenvolvimento apontava para
mudancas na legislacdo, nas organizacGes gestoras e nas politicas de ciéncia e tecnologia, com o
objetivo e estratégia de reorienta-las e impulsiona-las nesse novo contexto.

Nessa perspectiva, a CEPAL, em 1990, propds diretrizes para uma competitividade
auténtica, que sé poderia ser alcangada com a incorporacao do progresso tecnolégico em torno da
ciéncia e tecnologia. A valorizacdo e importancia das diretrizes sdo explicitas e se expressam na

proposta a respeito de uma politica tecnoldgica relacionada com uma continuacao:

a) criacdo de condicGes gerais para assimilacdo tecnoldgica em todos os setores e levar a
cabo politicas tecnoldgicas seletivas, ou seja, a definicdo de prioridades explicitas e
com atencdo nos programas econdmicos estruturais;

b) vinculacdo entre agentes dos sistemas de inovacao. Assinala a necessaria modificacéo
administrativa e legal nas universidades e institutos tecnoldgicos;

c) financiamento de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico. Sugere o fortalecimento das
entidades de financiamento e subsidios seletivos das empresas, proposta de incentivo
ao setor privado;

d) o fomento de pesquisa no setor agrario;

e) servicos de apoio (DAZA, 2004).

O Brasil, na posicdo de pais em desenvolvimento, tem direcionado o esforco politico de
C&T para adquirir competéncia na esfera da inovacdo, diminuir as diferencas regionais e
incentivar a atividade de pesquisa colaborativa, fortalecer os setores que ja apresentam

competéncia e aumentar inclusdo social no uso das novas tecnologias de comunicagdo e
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informacdo. Fomentar agBes nos Varios setores publicos e privados também e um desafio. Na
esfera das politicas de ciéncia e tecnologia, muitas das acdes estdo sendo induzidas para setores
considerados estratégicos, para o desenvolvimento do pais. Garantir 0 orcamento para a area de
ciéncia e tecnologia tem sido um esforgo da comunidade cientifica nacional e dos dirigentes dos
setores de CT&I. Mas o esforco ainda é pequeno comparado aos desafios a serem superados para
inserir o pais num desenvolvimento sustentavel.

Em 2007, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia langou o Plano de Ac¢do 2007/2010, em
atendimento ao Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do Governo Federal. O objetivo
principal foi definir, de forma ampla, agdes e programas que possibilitem tornar mais decisivo o
papel da ciéncia, tecnologia e inovacdo (C, T&I) no desenvolvimento sustentdvel nacional.
Vaérias dessas acOes estdo voltadas para estimular as empresas a incorporarem as atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (P, D&I) no processo produtivo. Além de manter apoio a
todas as areas do conhecimento, o esforco maior serd dirigido para areas na fronteira do
conhecimento, engenharias e areas estratégicas para o desenvolvimento do pais (MCT, 2007). As
prioridades do Plano estdo voltadas para quatro eixos estratégicos que compdem a Politica

Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢éo, que sao:

a) expandir, integrar, modernizar e consolidar o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (SNCTI), em articulagdo direta com os governos estaduais;

b) criar um ambiente favoravel a inovacdo nas empresas, fortalecendo a Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior, (PICTE);

c) fortalecer as atividades de pesquisa e inovacdo em Aareas estratégicas em energia,
aeroespacial, seguranca, defesa nacional e Amazonia;

d) promover a popularizacdo e o ensino de ciéncias, além da difusao de tecnologias.

2.3.4 O CNPqg: Marco Institucional na Execucao das Ac¢Bes Nacionais da Politica de Ciéncia e

Tecnologia

Segundo Brunetti (1983), no Brasil, a proposta de criagdo de um o6rgdo federal para
coordenar a pesquisa nacional foi idealizada em 1931 pela Academia Brasileira de Ciéncias, nos
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moldes de um Conselho Nacional. Em 1936 o Governo Vargas enviou proposta ao Congresso
Nacional objetivando a criagdo de um Conselho Nacional de Pesquisa Experimental, visando
especialmente apoio as Ciéncias da Agricultura.

Porém, somente apds a Segunda Guerra Mundial, com as discussdes sobre a questdo
atbmica e sua importancia no plano das ciéncias e politico-militar, intensificou-se o interesse de
institucionalizar 6rgdos nacionais de pesquisas cientificas. Em 1946, a ONU (Organizacéo das
Nacdes Unidas) criou a Comissdo de Energia Atdmica. As discussdes nessa Comissao apontavam
para uma centralizacao da tecnologia nuclear (op. cit.).

Os paises que detinham os minérios radioativos foram contra esse dominio. O momento
foi crucial para tornar o assunto de interesse do governo brasileiro. Nesse mesmo ano, foi
nomeada uma comissdo de cientistas brasileiros com o objetivo de elaborar um projeto de
decreto-lei para instituir um Conselho Nacional de Energia Nuclear. Porém, a ideia ndo se
concretizou pelo fato das discussdes no campo da energia nuclear serem conduzidas pela ONU
em nivel internacional (BRUNETTI et. al., 1983).

Aproveitando o cenéario internacional de criacéo e fortalecimento de instituicdes de apoio
e fomento as atividades de ciéncia e tecnologia, o governo brasileiro elegeu uma comissao para
elaborar um projeto para a criacdo de um 6rgdo nacional de pesquisa cientifica. Essa acdo
resultou, primeiramente, na criacdo do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF). O cenario
contribui para a institucionalizacdo da Sociedade Brasileira para o Progresso da ciéncia (SBPC),
em 1948, que teve um papel importante na mobilizacdo da comunidade cientifica nacional na
sensibilizacdo do governo para a questdo da ciéncia nacional. Esse movimento culminou com o
encaminhamento de anteprojeto de lei ao Congresso Nacional, em 12 de maio de 1949. Mas s6
em 15 de janeiro de 1955 a proposta foi transformada na Lei 1.310, criando o Conselho Nacional
de Pesquisa/CNPg (BRUNETTI et. al., 1983).

Segundo o autor, a criagdo do CNPq estava inserida em um amplo programa econémico
nacional, voltado para a questdo da industrializacéo brasileira. A preocupacdo do governo era a
baixa capacidade de absorcdo das tecnologias introduzidas no setor. Juntamente, estava a
necessidade de preservar e desenvolver setores estratégicos de interesse do pais, por meio do
esforgo nacional. Isso seria possivel somente com o desenvolvimento e apoio da pesquisa

cientifica, basica e aplicada com alto nivel de qualificacao.
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O objetivo basico inicial do CNPq era promover a capacitagdo cientifica e tecnoldgica
nacional e responsabilizar-se por todas as atividades referentes ao aproveitamento da energia
atdbmica no pais. No entanto, ndo competia a0 CNPqg a formulacdo de politicas cientifica e
tecnoldgica, no caso da energia atbmica era de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
Portanto, as decisbes do CNPq sempre eram submetidas a decisdes superiores. Inicialmente o
Conselho era autarquia vinculada diretamente a Presidéncia da Republica. O CNPq também
contava com o Conselho Deliberativo, 6rgdo criado para orientd-lo nas suas atividades
(BRUNETTI et. al., 1983).

A estrutura do novo 6rgdo era composta basicamente pela Presidéncia, Vice-Presidéncia,
Conselho Deliberativo, Divisdo Técnico-Cientifica, Divisdo Administrativa e Consultoria
Juridica. Também contava com consultores e assistentes técnicos e comissdes especializadas
(disponivel em: <http:/www.cnpq.Br/sobrecnpg./historia.ntm>. Acesso em: 27/04/2005). Eram

atribui¢des do CNPq, quando da sua criacao:

a) tomar iniciativas proprias no campo da pesquisa. Varios documentos ressaltavam que o
CNPq deveria estabelecer um plano basico de trabalho e a Divisdo Técnico-Cientifica
era encarregada de elaborar os planos gerais de pesquisa relacionados com os objetivos
do Conselho (art. 9);

b) as atividades eram vinculadas a participacdo da comunidade cientifica Nacional. A lei
de criacdo do CNPq estabeleceu como 6rgdos consultivos a Academia Brasileira de
Ciéncias e outras entidades cientificas a critério do Conselho Deliberativo, bem como
facultava ao CNPq requisitar ou contratar pessoal cientifico e técnico especializado,
nacional ou estrangeiro, de comprovada idoneidade e instituir comissdes consultivas de
homens de ciéncia pura e aplicada;

c) embora ndo tenha sido colocada como atribuicdo basica do CNPq a coordenacdo das
atividades de ciéncia e tecnologia, pode-se observar que a ideia de uma agéo
coordenada e cooperativa com 0s demais Orgdos oficiais, universidades e outras
instituicOes de pesquisa era enfatizada;

d) cabia ao CNPq administrar o Fundo Nacional de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica. O
fato desse Fundo ndo contar com dotacdo orcamentaria fixa prejudicou a acdo do
CNPq na implementacéo de seus planos de acdes a longo prazo;
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e) era responsavel pela organizacdo de informacdo e documentacdo técnico-cientifica.
Incluindo um acompanhamento permanente do que fosse realizado no exterior, dentro
das areas de interesse do CNPq, além de executar e manter em dia um cadastro dos
recursos disponiveis no pais para a investigacdo e producdo cientifica, técnica e
industrial. Tanto em relacdo ao numero de especialidade e localizacdo dos
pesquisadores, em atividades e em formacdo, como em relacdo as instalagGes, fontes de
abastecimentos e outros fatores materiais;

f) apesar de estar aberto para atender a todas as areas do conhecimento, a prioridade foi
dada as ciéncias basicas, como explicita o documento Informacdes Gerais e
Regulamentacdo do Processo de Concessdo de Auxilios para Pesquisa.

A atuacdo do CNPq no periodo de 1951 a 1956 priorizou a promocdo do desenvolvimento
dos problemas pertinentes a energia atdbmica no pais e assessoramento, especialmente a
Presidéncia da Republica nesse particular. A funcdo de promover e estimular o desenvolvimento
de investigacdo cientifica e tecnologica ficou restrita a concessdo de auxilios e bolsas,
considerada como meta principal a formacédo de recursos humanos, ja que o pais precisava dispor
de um corpo técnico cientifico nacional para promover o desenvolvimento cientifico. Nesse
periodo, foram criados os Institutos de Matematica Pura e Aplicada (IMPA — 1952); de Pesquisas
da Amazénia (INPA, 1952), que incorporou 0 Museu Paraense Emilio Goeldi; o Instituto de
Bibliografia e Documentacdo (IBBD, 1954), que deu lugar ao Instituto Brasileiro de Informacéo
em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) (CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E TECNOLOGICO, 2001).

A necessidade de conduzir o Brasil no caminho do desenvolvimento industrial e
econémico levou o governo federal a varias ac6es, que resultaram na criagdo 6rgaos para apoia-lo
nas negociagOes de acordos comerciais. Como exemplo, pode-se citar a criagdo da Comissdo de
Exportacdo de Materiais Estratégicos (CEME), que tirou do CNPq o poder de decisdo sobre a
exportacdo de minérios atbmicos. Tal acontecimento comecou a extrair do CNPq as atribuicdes
em relacdo as questfes atbmicas. Nesta época, foram criadas a CAPES e mais tarde a FINEP,
todos voltados para capacitar o pais para 0 novo panorama econdmico mundial (CONSELHO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO, 2001).
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A partir de 1956, com a criacdo da Comissdo Nacional de Energia Atdmica (CNEN), o
CNPq perdeu as funcdes relativas as atividades da Comissdo de Energia Atdmica, que criou o
Instituto de Energia Atdmica (junto com a USP) para desenvolver pesquisas e até mesmo a
construcdo de reatores. A partir dai o CNEN passou a gerir e a constituir as normas para a politica
nuclear brasileira (CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO, 2001).

Segundo Brunetti (1983), sem essa atividade o CNPq passou a promover e estimular a
investigacdo cientifica nas diversas areas do conhecimento, sendo que o principal instrumento de
que dispunha para realizar esta tarefa era a concessdo de bolsas e auxilios, como objetivo
principal. Nesse periodo, o Conselho Deliberativo pressionava a administracdo do CNPq para
implementar aces de programas setoriais.

O destaque era para as areas de Agronomia, Quimica e Tecnologia. A ideia era envolver e
incluir outros érgdos de apoio ao ensino e a pesquisa, por meio de acdes conjuntas e coordenadas.
Para isso, 0 CNPq necessitava redirecionar suas atividades, pois distribuir recursos para cada
setor era uma acdo insuficiente. Era preciso definir, previamente, os interesses e necessidades
desses setores, considerando 0s objetivos a serem alcancados e as instituicdes a serem auxiliadas
(op. cit.).

Nesse direcionamento, 0 CNPg promoveu, em 1956, ampla consulta a comunidade
cientifica e tecnoldgica. As linhas de atuacdo foram alteradas e acrescentaram-se novos
incentivos, como a vinda de pesquisadores estrangeiros ao pais. Reunides eram organizadas para
definir necessidades e deficiéncias em setores de varias areas do conhecimento. Nesse momento,
a industria foi consultada, a fim de conhecer sua necessidade técnica e tentar encontrar solucdes
para maior produtividade do setor e, consequentemente, incrementar o desenvolvimento
econémico (BRUNETTI et. al., 1983).

Ainda na visdo de Brunetti (1983), a intensificacdo da participagdo do CNPqg na
organizacdo de trabalhos de pesquisa e o reforco da posicdo de coordenacdo do trabalho
cientifico no Brasil, sem retirar 0 apoio a iniciativa prépria do pesquisador (demanda
espontanea), foram as linhas mestras de atuagdo geradas no interior do CNPq. Isso significou a
solidificacdo de uma nova filosofia de atuagéo.

As reunibes especializadas com pesquisadores e instituicbes de pesquisa foram o

instrumento béasico para a consecucdo desta estratégia. Desta forma, o CNPq participou dos
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programas de metalurgia de ndo ferrosos, de fertilizantes potéssicos, de tecnologia do couro, de
biologia marinha, de quimica bésica, de energia solar, de agricultura e outros. Foi nesse periodo
que o Conselho iniciou a politica de valorizacdo progressiva dos centros de treinamento e
pesquisa no pais. O nimero de bolsas no pais aumentou e insistiu-se na necessidade do regime de
dedicacéo exclusiva para professores e pesquisadores (op. cit.).

Com a revolucdo de 1964 e em meio & perseguicdo e ao afastamento de muitos cientistas
que discordavam das orientacdes politicas do governo, foi criado, em maio deste mesmo ano, no
Banco de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), o Fundo de Desenvolvimento Técnico-
Cientifico (FUNTEC) como reforco a politica de formacdo de recursos humanos (CNPq, 2001).
Segundo Schwartzman (1979: p. 299), essa foi “a primeira vez na historia do Brasil que ocorreu
uma tentativa organizada de colocar a ciéncia e a tecnologia a servico do desenvolvimento
econdmico, através da mobiliza¢ao de um substancial volume de recursos”.

Em 8 de dezembro de 1964, a Lei de criacdo do CNPq foi alterada e substituida pela Lei
n® 4.533. A partir dai, a area de competéncia da instituicdo passou a abranger o papel de
formuladora da politica cientifico-tecnologica nacional e atuar juntamente com o0s Ministérios
para resolucdo dos assuntos relacionados a area cientifica (disponivel em:
<http:/www.cnpg.br/sobrecnpg./historia.htm>. Acesso em: 27/04/2005).

Em 1967, pela primeira vez, estabeleceu-se de forma explicita e sistematizada um vinculo
entre a politica cientifica e tecnoldgica e a estratégia global de desenvolvimento para o pais. As
diretrizes estatais, contidas no Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), ensejam o
fortalecimento dos mecanismos financeiros de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
a reorientacdo do ensino universitéario e a formulacdo de um Plano Bésico de Pesquisa Cientifica
e Tecnologica (CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO, 2001).

Diante da ampliagdo de suas funcdes, o CNPg, com base no PED e em outros estudos
realizados pela comunidade cientifica, elaborou um Plano Quinquenal (1968 — 1972) que, além
de relacionar areas e projetos considerados prioritarios para o desenvolvimento do pais, prevé a
implantacdo de programas integrados e setoriais de pesquisa. Como forma de otimizar os
recursos destinados & pesquisa e ao ensino de pos-graduacédo, ainda em 1968, coube ao CNPq a
selecdo dos chamados centros de exceléncia, que seriam beneficiados com recursos para melhoria

de suas instalacdes e com as bolsas de pds-graduacdo. Na mesma epoca, com base no acordo
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MEC-USAID, iniciou-se uma ampla reforma do sistema universitario brasileiro, apoiada em
institutos centrais e departamentos académicos, eliminando duplicagdes e evitando a segmentacéo
das escolas profissionais. Adota-se, ainda, o sistema seriado e expandem-se o0s vestibulares
unificados, baseados em testes de multipla escolha (CONSELHO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO, 2001).

Dando continuidade & ampliacdo do aparato institucional de apoio a ciéncia e a
tecnologia, o governo criou, em 1969, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT) e a empresa publica Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) para
subsidiar 0sS projetos na area cientifico-tecnoldgica (disponivel em:
<http:/www.cnpg.br/sobrecnpg./historia.ntm>. Acesso em: 27/04/2005). No inicio e até meados

da década de 70, foram criados e incorporados ao CNPq o0s seguintes institutos:

a) Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE);

b) Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF);

c) Observatorio nacional (ON);

d) Centro de Tecnologia Mineral (CETEM);

e) Laboratorio Nacional de Computagdo Cientifica (LNCC);

f) Museu de Astronomia e Ciéncias Afins (MAST);

g) Laboratério Nacional de Luz Sincrotron (LNLS);

h) Laboratdrio Nacional de Astrofisica (LNA);

i) Projeto Mamirata (disponivel em: <http:/www.cnpq.Br/sobrecnpg./historia.htm>.
Acesso em: 27/04/2005).

Em 1974, o CNPq passou por transformacdo de autarquia em fundacdo, vinculada a
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica (SEPLAN-PR). Surgiu, assim, 0 novo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, com atuagdo mais ampla em
ciéncias basicas, incentivando pesquisa no campo tecnoldgico (op. cit.).

Nesse periodo, surgiu o | Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e tecnoldgico (I
PBDCT - 1973-1974). Fruto de uma acéo conjunta entre o Ministério do Planejamento e a equipe
do FUNTEC/BNDE, com a colaboracdo do CNPq, o Plano prevé um reforco a area tecnoldgica

por meio de uma estratégia de descentralizacdo, com a cria¢do de sistemas setoriais e estaduais de
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ciéncias e tecnologia e de um maior entrosamento com o sistema produtivo privado
(CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO,
2001).

A partir dai, os recursos financeiros do CNPq para as acdes de fomento a ciéncia e
tecnologia foram significativamente reforgados (51% em 1974-75, 127% em 1975-76 e 66% em
1976-77). O aumento orcamentario coincidiu com a ampliacdo das atribui¢cBes conferidas ao
CNPg. No ambito do PND, cabe ao CNPq a missédo de auxiliar a SEPLAN na elaboracéo, analise
e acompanhamento dos PBDCTs e de coordenar o Sistema Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (SNDCT). Criado em 1975, o SNDCT foi visto como um instrumento
basico de integracdo das diversas instituicdes que lidavam com recursos governamentais na area
de ciéncia e tecnologia. Em substituicdo ao Conselho Deliberativo, instala-se o Conselho
Cientifico Tecnologico (CCT), érgdo com representantes do governo, comunidades cientificas e
empresariais. O CCT passou a ser responsavel pela politica normativa do sistema de ciéncia e
tecnologia (op. cit.).

A partir de 1980, os Estados Unidos e a Inglaterra adotam o modelo econdmico
neoliberal. O novo governo brasileiro ndo seguiu essa linha da politica externa. O General Jodo
Batista Figueiredo manteve a politica socioecondmica de seu antecessor. Coube ao CNP(q, além
de dar cumprimento a politica de assessoramento a Secretaria de Financas para a elaboracdo do
orcamento de ciéncia e tecnologia da Unido, coordenar a elaboragcdo das acdes programadas,
previstas no 111 PBDCT.

Para exercer as novas funcdes, o CNPq necessitou ampliar o quadro de pessoal
especializado e criar as Superintendéncias de Desenvolvimento e Infraestrutura,
Desenvolvimento Social e Agropecuéria e, posteriormente, as de Programas Institucionais e de
InovacBes TecnolOgica, além das comissdes transitorias de Energia, Legislacdo, Tecnologia
Mineral, Transportes, Recursos Naturais e Meio Ambiente. A Superintendéncia de Inovacao
Tecnologica, como parte da estratégia de reforcar a insercdo do CNPq na area, possibilitou a
instalacdo dos Nucleos de Inovacdo Tecnologica (NITs) em vérias cidades brasileiras
(CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO,
2001).

A crise econdbmica mundial obrigou o governo brasileiro a alterar sua politica econémica,

para se adaptar a nova conjuntura. Os tempos de recessdo, em decorréncia do ajuste dos paises
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industrializados & segunda crise do petroleo e da politica imposta pelo sistema financeiro
internacional, abalaram as acGes de financiamentos destinados & pesquisa cientifica.
Consequentemente, induziram manifestacdes da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) que, além de protestarem contra a
reducdo dos recursos, solicitaram a inclusdo da comunidade cientifica nas discussdes em torno da
descentralizacdo do poder decisério no &mbito do CNPq (op. cit.).

Tal movimento levou ao langamento, em maio de 1984, do Programa de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (PADCT), em agdo conjunta entre 0 CNPq, a Secretaria de Tecnologia
Industrial do Ministério da Industria e do Comércio. Segundo Albuquerque e Rocha Neto, o
PADCT apresenta como objetivo “ampliar, melhorar e consolidar a competéncia técnico-
cientifica nacional nas universidades, centros e institutos de pesquisa, mediante o financiamento
de projetos integrados que produzam impactos ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.”
(ALBUQUERQUE e ROCHA NETO, 1996: p. 68).

Em 1985, com a criacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 0 CNPq passou a ser
vinculado ao 6rgdo e os institutos de pesquisa passaram a ser subordinados ao Ministério. A
consequéncia do fato foi a perda das funcbes de formulador das politicas em ciéncia e
Tecnologia. Uma das primeiras realizaces do Ministério da Ciéncia e Tecnologia foi a
coordenacdo do Debate Nacional sobre Ciéncia e Tecnologia huma Sociedade Democratica. As
discussdes tiveram como subsidio basico documentos elaborados pelas agéncias do CNPq e
referendados pelo MCT, por intermédio de uma comissdo composta por representantes da SBPC,
da Comissdo das Sociedades Cientificas e da ABC (CONSELHO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO, 2001).

As recomendacdes originarias do evento serviram para orientar as acdes do MCT. A essa
reestruturacdo institucional corresponde um novo estatuto do CNPq, aprovado em maio de 1986.
O estatuto contou com o apoio da comunidade cientifica, cuja atuacdo na esfera decisoria €
enfatizada no | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (I PNDNR) para o
periodo de 1986-1989, que prevé, para 0 ano de 1989, um recurso orgcamentario da ordem de 2%
do Produto Interno Bruto (PIB). Ressurge a figura do Conselho Deliberativo, que, além dos cinco
membros natos, passou a ser composto de mais 10 membros designados pelo Ministro da Ciéncia
e Tecnologia. No &mbito do MCT foi criado um novo Conselho de Ciéncia e Tecnologia (CCT),

que se tornou responsavel pela elaboracdo da Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia (op. cit.).
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O Ministério da Ciéncia e Tecnologia elegeu como prioridade capacitar o pais em areas
consideradas estratégicas, tais como a biotecnologia, a informatica, a mecénica de precisdo e
quimica fina. O objetivo era garantir a competéncia e a competitividade industrial em setores nos
quais o conhecimento cientifico € insumo importante sobre os investimentos em capital. Nessa
nova visao, 0 CNPq elaborou, em marco de 1987, o documento basico do Programa de Formag&o
de Recursos Humanos nas Areas Estratégicas (RHAE). Com a intencdo de contribuir para o
desenvolvimento tecnoldgico e industrial, orientou-se pelas diretrizes do MCT e da Politica
Industrial e de Comércio Exterior, detalhadas no Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade (PBQP) e no Programa de Apoio a Capacitacdo da Industria (PACTI) (op. cit.).

Segundo Cagnin (1995), foi a partir desse periodo que a série de documentos da
Avaliacdo e Perspectiva, adquiriu uma abrangéncia maior. Foi além do estado da arte das areas
do conhecimento e trouxe um panorama do sistema de ciéncia e tecnologia nacional, além de
criar expectativa de um processo permanente de avaliagdo, incluindo: a participacdo da
comunidade cientifica na formulagdo de planos de governo; o acompanhamento, em escala
mundial, das atividades cientificas e tecnoldgicas; o levantamento de indicadores alternativos
para integrar a Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Pela primeira vez recorreu-se a analise
prospectiva como ferramenta para o planejamento de médio e longo prazo para o setor de ciéncia
e tecnologia (CAGNIN et al., 1995).

A Constituicdo Brasileira de 1988 explicita o dever do Estado na promocgédo do
desenvolvimento cientifico autbnomo e pelo apoio especial a formacao de recursos humanos para
o0 setor de ciéncia e tecnologia e pela consagracdo da importancia da pesquisa basica. Segundo
Albuquerque e Rocha Neto, “Pela primeira vez, o Congresso Nacional realiza seu papel
politico-regulador de contetido cientifico e tecnoldgico explicito e substantivo (...) a politica
de ciéncia e tecnologia ndo é proposta como mera subsidiaria da politica econémica, mas
como parte essencial a autonomia da sociedade brasileira.” (ALBUQUERQUE & ROCHA
NETO, 1996).

O agravamento da crise econdmica, ocorrido no final da década de 80 e inicio da década
de 90, levou o governo a cortar gastos e reformular o quadro ministerial. O MCT ¢é extinto e suas
fungdes passam a incorporar o Ministério do Desenvolvimento Industrial, Ciéncia e Tecnologia.
Por pressdo da comunidade cientifica, o governo federal recua e cria em marco de 1989 a
Secretaria Especial de Ciéncia e Tecnologia (SCT). As pressdes continuaram e, em dezembro do



103

mesmo ano, 0 MCT é recriado. Com a elei¢do de Fernando Collor em 1990, o MCT é novamente
extinto, sendo recriada a SCT. O MCT volta a ser recriado no Governo de Itamar Franco, que
assumiu apos a aprovacdo do impeachment de Fernando Collor em setembro de 1992
(CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO,
2001).

A década de 90 foi marcada por reformulagcdes econdmicas, que resultaram em cortes de
recursos para varios setores e a necessidade do pais em se adequar ao capitalismo da era
globalizada. A conjuncdo da revolucdo cientifico-tecnoldgica e da economia globalizada com a
realidade nacional, expressadas por uma relativa estabilidade politica e econdmica, impde ao
CNPq novos desafios: atuar, junto com o MCT, para manter a ciéncia e a tecnologia atualizadas e
integradas as mais recentes conquistas mundiais e, a0 mesmo tempo, construir modelos
adequados a um desenvolvimento mais autbnomo e mais igualitario da sociedade brasileira (op.
cit.).

Segundo a Portaria n° 816, de 17 de dezembro de 2002, que aprova um novo Regimento
Interno do CNPg, em seu Artigo 3° - Compete ao CNPq, como 6rgao de fomento a pesquisa,
participar com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia na formulacéo, execu¢do, acompanhamento,

avaliacdo e difuséo da Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia e, especialmente:

a) promover e fomentar o desenvolvimento e a manutencdo da pesquisa cientifica e
tecnoldgica e a formacgédo de recursos humanos qualificados para a pesquisa, em todas
as areas do conhecimento;

b) promover e fomentar pesquisa cientifica e tecnoldgica e capacitacdo de recursos
humanos voltadas as questdes de relevancia econémica e social relacionadas as
necessidades especificas de setores de importancia nacional ou regional,

c) promover e fomentar a inovacao tecnoldgica;

d) promover, implantar e manter mecanismos de coleta, analise, armazenamento, difuséo
e intercadmbio de dados e informac6es sobre o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia;

e) propor e aplicar normas e instrumentos de apoio e incentivo a realizagdo de atividades
de pesquisa e desenvolvimento, de difusdo e absor¢do de conhecimentos cientificos e

tecnoldgicos;
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f) promover a realizacdo de acordos, protocolos, convénios, programas e projetos de
intercambio e transferéncia de tecnologia entre entidades publicas e privadas, nacionais
e internacionais;

g) apoiar e promover reunides de natureza cientifica e tecnoldgica ou delas participar;

h) promover e realizar estudos sobre o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

i) prestar servicos e assisténcia técnica, em sua area de competéncia;

j) prestar assisténcia na compra e importacdo de equipamentos e insumos para 0 uso em
atividades de pesquisa cientifica e tecnologica, em consonancia com a legislacdo em
vigor, e

k) credenciar instituicbes para, nos termos da legislacdo pertinente, importar bens com
beneficios fiscais destinados a atividades diretamente relacionadas com pesquisa
cientifica e tecnoldgica (BRASIL, 2002).

A trajetoria do CNPg é marcada por constantes mudancas, que muitas vezes impediram a
continuidade de muitos projetos e programas de acdes estratégicas. A nova politica nacional de
ciéncia, tecnologia e inovacgdo desafia 0 CNPq a induzir mudanca de foco na missao central da
universidade brasileira, que é o de levar realismo a pds-graduacdo, direcionando-a a adog¢do do
novo paradigma das politicas: a formacdo académica e conhecimento inovador, possibilitando
abertura para integragdo com empresas e sociedade (SIQUEIRA, 2005).
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA-METODOLOGICA

A revisdo da literatura forneceu a abordagem teérica necessaria para fundamentar este
estudo, principalmente, a que trata da avaliacdo da ciéncia. Os novos modos de producdo do
conhecimento tém requerido, cada vez mais, a readaptacdo dos procedimentos de avaliacdo da
ciéncia para adequacéo aos interesses das politicas de ciéncia e tecnologia. A analise de contetido
de Bardin (2007) orienta os procedimentos de analise metodolégica. Resumidamente, este
capitulo descreve a fundamentacdo tedrica e metodoldgica.

As abordagens sobre a avaliacdo da ciéncia dao suporte tedrico necessario ao objeto de
estudo desta pesquisa. Principalmente, as abordagens de Velho (1986), Gibbons e Luke (1987) e
de Luukkonen-Gronow (1987) que destacam conceitos, metodos, técnicas, organizacdo e
administracdo dos procedimentos avaliativos. Esses autores levantam aspectos importantes que
devem ser considerados na elaboracdo da avaliacdo cientifica.

Segundo Velho (1986), Gibbons e Luke (1987), é importante observar o contexto,
propositos e critérios, no planejamento de procedimentos avaliativos, além de aspectos de
factibilidade, confidencialidade, acesso as informacdes, relevancia e possibilidade de
comparabilidade. Outro ponto importante a ser observado € a defini¢do de indicadores, tanto de
insumos (inputs) como os de produtos e resultados (outputs).

Os autores concordam que, apesar das peculiaridades de cada contexto de avaliacdo, 0s
métodos e aplicacdes da avaliacdo da ciéncia usam como instrumentos: a avaliacdo por pares e
suas variagdes, onde outros atores sao envolvidos para atender as especificidades do que se quer
avaliar; método de entrevista e questionarios; os indicadores tecnoldgicos; bibliometria; estudos
de caso e histdrias. Os critérios podem ser internos (inerentes a propria area cientifica) e externos
(referentes a interesses econdmicos e sociais). As fases da atividade seguem etapas ex-ante
(usados na selecdo de projetos para financiamentos), monitoramento (aplicada durante a
realizacdo do projeto) e ex-post (aplicada apds a concluséo do projeto financiado).

Percebe-se também que a avaliacdo cientifica deve considerar aspectos da producdo de
conhecimento a serem gerados. Percebe-se que a tendéncia da politica de ciéncia e tecnologia e
inovacédo atual tem estimulado a produgé@o de conhecimento estratégico, triplice hélice, Modo 11
de producdo do conhecimento, entendendo que o estimulo ao desenvolvimento de pesquisa nessa

direcdo poderd gerar ambientes de inovagdo tecnologica. Optou-se adotar também a abordagem
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de Gibbons (2002) sobre o Modo Il de produgdo do conhecimento como direcionamento tedrico
deste estudo, considerando que as a¢Ges de indugdo em salde visam & aplicacdo de resultados no
SUS para a solucédo de problemas.

Em relacdo aos procedimentos metodoldgicos este estudo toma como base a abordagem
da analise de conteudo de Bardin (2007), que se organiza em torno de processo de categorizagao.
Segundo a autora, 0 meétodo passa pela organizacdo da analise, pela codificacdo, pela
categorizacao, a inferéncia. Resumidamente especificado a seguir.

A etapa de organizacdo da andlise compreende: a pré-selecéo, a exploracdo do material,
o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacdo. A pré-selecdo tem por objetivo
operacionalizar e sistematizar as ideias iniciais, ou mais precisamente, elaborar um plano de
analise. De posse do material a ser analisado, passa-se para a fase de formulacdo de hipoteses,
objetivos e elaboracdo de indicadores, que sustentam a interpretacdo final. Essa fase exige que o
investigador siga uma ordem cronoldgica; as atividades ndo sdo estruturadas, apesar de
requererem uma busca sistematizada dos documentos.

As atividades passam pelos seguintes processos: leitura flutuante - que possibilita a
interacdo com os textos em andlise, possibilita a formulacédo de hipdteses emergentes e aplicacdo
de técnicas para a percepcdo de material comparavel; escolha de documentos - para definir o
corpus de analise, com regras de exaustividade, representatividade, homogeneidade e de
pertinéncia; a formulacdo das hip6teses e dos objetivos — no caso da hipo6tese é uma afirmacgédo
provisoria do que € proposto verificar, tanto para afirmar como para negar, que sdo submetidos
aos procedimentos de analise até a obtencdo de dados seguros.

O objetivo ¢ a finalidade do que é proposto. A referenciacdo dos indices e a elaboracao de
indicadores - o indice evidencia um tema na mensagem; caso haja repeticdo, indica a importancia
para o locutor. A partir desses indices, definem-se os indicadores que irdo medir a frequéncia dos
indices no texto em analise. A preparacdo do material € uma edicdo do material necessario para a

andlise, organizada de forma a permitir as seguintes verificagoes:

a) exploracdo do material — consiste em operacOes de codificagdes, tanto de inclusédo
como de exclusdo, ou de ajuste, em funcéo das regras previamente formuladas;
b) tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo — os resultados da analise devem

ser significativos e validos, que permitam a producdo de operacdes estatisticas,
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estabelecer quadros de resultados, diagramas, figuras, modelos, com o objetivo de
ressaltar os resultados obtidos (BARDIN, 2007).

codificacdo, que é a sistematizacdo dos dados brutos em unidades que permitam a

percepcdo das caracteristicas relacionadas com o conteido. Pode ser organizada pela escolha das

unidades, das regras de contagem e das categorias. Conforme especificado a seguir:

a)

as unidades podem ser representadas por palavras, temas, objeto ou referente,

personagem, acontecimento, documento, unidade de contexto;

b) as regras de contagem permitem utilizar diversos tipos de enumeragéao: a presenca (ou

auséncia) de elementos no texto, que sejam significativos para a analise pretendida; a
frequéncia — a medida que uma unidade aparece seu grau de importancia aumenta ou
diminui; intensidade — corresponde a variagfes semanticas ou formais no meio de uma
sO classe; a diregdo — pode ser traduzida em carater de intensidade, no aspecto mais
quantitativo, e de direcdo, no aspecto mais qualitativo, onde se percebe elementos
contrarios (ex.: bonito/feio, favoravel/desfavoravel, etc.); a ordem — indica a condicgéo
de aparicdo das ideias; coocorréncia — da conta da distribuicdo dos elementos e de sua
associacdo. A numeracdo vai depender do tipo de analise pretendida;

as categorias podem ser analisadas de forma quantitativa ou qualitativa. A codificacao
de questbes abertas direcionadas para uma situacdo de normalizacdo requer uma
analise mais quantitativa. Ja as mensagens provenientes de um ou VAarios emissores,
que ndo permitam uma normalizacdo, pedem uma andlise de aspecto mais qualitativo
(BARDIN, 2007).

A categorizacao, que permite a classificacdo dos elementos em conjunto, diferenciados

ou reagrupados por semelhanca. O meétodo permite uma adogdo de critérios de categorizacédo

semanticos (por temas), sintatico (verbos, adjetivos) ou lexical (segundo seu sentido). A atividade

de categorizacdo é dividida em duas etapas: o inventario — fase de isolar os elementos e;

classificacdo — fase de dividir os elementos, organizagéo frente a mensagem.

A

exclusdo

qualidade de uma boa categorizagdo deve compreender 0s seguintes principios:

mutua — ndo permite que os elementos participem de mais de uma categoria;
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homogeneidade — a classificacdo de categoria deve ser organizada por um Unico principio;
pertinéncia — consiste na adaptagdo da categoria ao material de andlise escolhido; objetividade e
fidelidade — a categorizacdo e codificacdo devem ser realizadas da mesma maneira, mesmo em
varias analises, com o objetivo de evitar subjetividades, que podem levar a novas classes de
categorias; produtividade — as categorias produtivas fornecem resultados efetivos relacionando os
indices de inferéncias, hipoteses novas e dados exatos (BARDIN, 2007).

A inferéncia — sua definicdo deve considerar: polos de analise — apoia-se nos elementos
da comunicacdo, a mensagem, 0 emissor, 0 suporte ou canal de comunicacdo, 0 receptor;
processos e varidveis de inferéncia — a partir dos fatos a analise deve produzir inferéncias validas,
que possibilitem investigar as causas a partir dos seus efeitos, os indicadores de inferéncia sdo de
naturezas diversas, que sdo construidos caso a caso, ndo exigem regras exatas (op. cit.).

As ferramentas de informatica disponiveis permitem, de forma efetiva, a analise de
conteddo em varias combinacdes, além de possibilitarem rapidez, flexibilidade, reproducéo,
manipulagdo complexa e a criatividade na organizacdo dos resultados. A autora cita 0 programa
WORDS nos Estados Unidos como um dos primeiros a experimentar um processo de analise sem
classificacdo prévia. Esse programa permite descobrir alguma coisa a respeito dos seus dados
sem ter que produzir categorizacbes a priori. Segundo Bardin (2007), desde 1947 existem
sistemas de analises de conteudo utilizados em diferentes paises: EVA (Alemanha); FORCOD
(Franca); General Inquirer, QUESTER, Spence P/1 PROGRAMS, WORDS (Estados Unidos):
TEXT (Noruega). O problema estd na compatibilidade da linguagem de analise com a dos

programas.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente proposta pode ser definida, quanto a natureza, como uma pesquisa descritiva.
Segundo Vergara (1998), a pesquisa descritiva tem como objetivo principal a elucidacdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno, podendo estabelecer correlacbes entre
variaveis e definir sua natureza. A pesquisa descritiva visa observar, registrar, analisar, classificar
e interpretar os fatos, sem que o pesquisador interfira sobre eles.

Em termo de design de pesquisa, a presente proposta aproxima-se do método de estudos
de casos e observacdo participativa uma vez que, do universo de editais da area de saude, voltara
seus esforcos em torno de edital especifico - o de niumero 38/2004 (Saude Bucal). Este edital foi
deliberadamente escolhido devido ao fato de os projetos financiados por ele ja estarem em fase de
conclusdo, fechando o seu ciclo avaliativo (fases ex-ante, monitoramento e ex-post).

Segundo Yin (1989), a estratégia de pesquisa “Estudo de Caso” é apropriada quando se
procura entender um fenémeno social complexo. O autor pontua ainda que o estudo de caso é
uma pesquisa empirica em que: investiga-se um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto
real; as fronteiras entre o fendmeno e o contexto ndo sdo claramente evidentes; multiplas fontes
de evidéncias sdo utilizadas. Acredita-se que todos esses aspectos estdo presentes na proposta de
pesquisa aqui apresentada.

Optou-se, para a andlise dos dados, pelo método quantitativo e qualitativo. O método
quantitativo sera usado na andlise dos dados secundarios, nos itens relacionados as questdes
fechadas e nos indicadores dos questionarios de autoavaliacdo aplicados aos coordenadores de
projetos, que receberam financiamento do CNPqg e Ministério da Salde, via edital, e dos
questionarios dos consultores, usados para a avaliacdao final dos projetos. Os dois questionarios
foram elaborados e aplicados pelo CNPq.

Espera-se que a andlise quantitativa desses dados permita uma melhor compreensdo dos
resultados e produtos das pesquisas financiadas. O método qualitativo sera usado na anélise das
questdes abertas dos dados secundarios (Questiondrio do Coordenador e Questionario do
Consultor) e dos dados primarios, que serdo coletados por meio de entrevistas a serem realizadas
entre os atores envolvidos no processo de avaliagdo das agdes de inducdo em salde. Segundo

Minayo e Sanches (1993, p. 245), na abordagem qualitativa,
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[...] a fala torna-se reveladora de condigBes estruturais, de sistemas de valores, normas e
simbolos (sendo ela mesma um deles), e, a0 mesmo tempo, possui a magia de
transmitir, através de um porta-voz (0 entrevistado), representacbes de grupos
determinados em condicdes historicas, socioecondmicas e culturais especificas.

Richardson (1999) ressalta que na andlise das informaces, 0 aporte do método qualitativo
ao quantitativo é relevante, porque permite contrapor os resultados obtidos por cada um dos
instrumentos de coleta de dados e ampliar o entendimento do fendmeno estudado.

A pesquisa teve um corte transversal, uma vez que a coleta dos dados foi realizada
somente num ponto no tempo. A pesquisa foi realizada em um momento de transicdo entre o
modo tradicional ja consolidado e um modelo emergente de avaliacdo para as a¢des induzidas na
area de saude, neste caso especifico, os procedimentos de avaliagdo aplicados aos projetos
financiados por meio de editais lancados em 2004, resultados do convénio entre 0 MCT, MS e

CNPq, que exigiu novas etapas de avaliacao.

4.1 Universo da Pesquisa

No contexto dos editais das acdes induzidas em salde, lancados entre 2003 e 2006,
conforme demonstrado no Quadro 4, optou-se pelo estudo de caso do Edital 38/2004 - Saude
bucal. Essa escolha se deu pela facilidade de acesso aos dados e por terem concluido o processo

de avaliagdo. Em termos numéricos sao:

a) 28 coordenadores de projetos aprovados para financiamento;

b) 9 pesquisadores avaliadores que participaram do processo de avaliacdo desse Edital.
Na fase ex-ante, 7 pesquisadores (Quadro 5), e na fase ex-post, 2 pesquisadores que
ndo participaram da fase ex-ante;

c) 11 Gestores Analistas de Ciéncia e Tecnologia do CNPqg da area de Saude e dos
Gestores do Ministério da Saude, engajados no acompanhamento do processo de
elaboracdo do edital e de avaliacdo e acompanhamento dos projetos submetidos via
editais.



Edital

01 (1)

24 (3)

30 (3)

35 (2)

36 (2)
37(2)

38 (2)
39 (2)

06 (1)
07 (1)
22 (1)

34 (2)
35 (2)
36 (2)
38 (2)
39 (2)

46 (4)
49 (5)
50 (2)

51 (2)

52 (2)
53 (2)
54 (2)

10 (1)

TITULO DA CHAMADA
Projetos de pesquisa sobre dengue.
TOTAL-2003

Expandir a producdo do conhecimento bésico e
aplicado sobre violéncia, acidentes e trauma.

Produzir conhecimento béasico e aplicado sobre
alimentacdo e nutricio que contribua para o
desenvolvimento de acdes publicas na area.

Fortalecimento institucional de Comités de Etica em
Pesquisa.

Mortalidade materna e morbimortalidade neonatal.

Sistemas e Politicas de Saude - Qualidade e
Humanizagéo no SUS.

Saude Bucal.

Pesquisa sobre hantavirose e outras viroses causadas
por virus de RNA encapsulado.

TOTAL-2004
Estudos de neoplasias*.
Estudo de saide mental*.

Biotérios destinados a producdo e manutencdo de
animais para pesquisa em CT&I *.

Area de influéncia da BR 163.

Estudos da hanseniase *.

Estudo da avaliacdo econdmica e analise de custos *.
Saude de povos indigenas *.

Atividades de pesquisa direcionadas ao Programa
Pesquisa para o Sistema Unico de Saude — Saude
Amazonia* .

Acbes em salde publica.
Pesquisas avaliativas em atencdo basicas.

Estudo epidemioldgico na populagdo residente na
Baixada Santista — Estuario de Santos *.

Estudo da alimentagdo nutricdo e promocdo de
alimentac&o e modos de vida saudaveis *.

Projeto de avaliagéo do sistema CEPs/CONEP
Estudo da Bioética e ética na pesquisa *.

Estudo de assisténcia farmacéutica *.

TOTAL-2005

Projetos de pesquisa e desenvolvimento de farmacos

(1000R$)
3.748,75
3.748,75
3.000,00

3.000,00

3.000,00

2.000,00
2.000,00

1.000,00
3.250,00

17.250,00
3.500,00
6.000,00
1.000,00

2.500,00
2.000,00
2.000,00
1.000,00
1.000,00

500,00
4.116,00
5000,00

4.460,00

850,00
1.000,00
4.000,00

34.426,00
3.000,00

Subm.

131
131
238

462

124

131
164

224
40

1383

243
146
107

25
68
77
61
50

45
275

301

84
217

1711

19

111

Aprov.
35
35
49

73

109

38
45

28
29

371
83
21
10

11
S
26
24
15

84

88

1
18
74

498

4
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11 (3)
17 (1)

18 (3)

21 (2)
23 (2)
24 (2)

25 (2)
26 (1)

TITULO DA CHAMADA

e insumos farmacéuticos diversificados, a partir de
algas marinhas, que apresentem potencial inovativo
com vistas a sua aplicacdo em terapia.

Financiar projetos que visem ao desenvolvimento de
kits diagnosticos e vacinas contra a dengue.

Estudo do envelhecimento populacional e saude do
idoso.

Apoiar  atividades de pesquisa cientificas,
tecnolégicas e de inovacdo, visando: avaliar o
impacto  potencial a salde humana pela
contaminacao da agua, do solo, e/ou do ar, de acordo
com o tema abordado, e definir ou desenvolver
metodologias de medidas de exposi¢do humana e
avaliacdo de risco que combinem eficiéncia e baixo
custo, de forma a permitir a expansdo dos estudos
que focalizem a associacao entre polui¢éo e saude*.

Pesquisa em Genética Clinica.
Estudo da gestdo em saude.

Estudos em populacBes expostas a contaminacéo
ambiental.

Estudo de doencas negligenciadas.

Estudo de determinantes sociais da saude, saude da
pessoa com deficiéncia, salde da populacdo negra,
salde da populagdo masculina.

TOTAL 2006
TOTAL GERAL

(1000R$)

4.000,00
6.000,00

4.000,00

4.000,00
6.000,00
3.500,00

20.000,00

10.000,00

59.500,00
114.924,75

Subm.

132

42

101
284
28

320

246

1180
4405

112

Aprov.

14
55

76
83

252
1156

Quadro 4 — editais, titulos das chamadas, valores alocados, nimero de projetos submetidos e aprovados no periodo
de 2003/2006 nas &reas da satde.
Fonte: www.cnpg.br/editais em: 20/02/2007

* Incentiva pesquisa de inovacao tecnoldgica.

(1) MCT/CNPg/MS-SCTIE-DECIT/CT-SAUDE;
(2) MCT/CNPg/MS-SCTIE-DECIT;

(3) MCT/CNPq/CT-SAUDE;

(4) MCT/CNPg/ANVISA;

(5) MCT/CNPg/MS-DAB/SAS.
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Edital Regido Categoria bolsa PQ no CNPq’
N NE CO S SE 1A 1B 1C 1D 2 s/b
24. Violéncia, Acidente e - 1 1 - 7 1 2 - 1 1 4

Trauma

Engenharia Biomédica (1), Fisica Biomateriais (1), Informéatica em Saude (1), Psicologia (1),
Médico Cirurgido (1), Saude Coletiva (1), Medico Sanitarista (1), Salde Coletiva (1),
Epidemiologia (1), Enfermagem Epidemiologia(l). Total de avaliadores: 9

30. Alimentacdo e Nutricao - 2 1 L 15 18 2 1 1 1 1

Saude Coletiva (2), Geografia (1), Quimica dos Alimentos (1), Epidemiologia Alimentar (1),
Medicina Clinica (1), Medicina Epidemioldgica (1), Nutricionista (1), Medicina Nutricional (1).

Total de avaliadores: 9

35. Fortalecimento institucional 1 2 1 2
dos Comités de Etica em

Pesquisa

Medicina Patoldgica (1), Bioética (1), Membro do Conselho Nacional de Etica em Pesquisa do
Mato Grosso do Sul — MS (1). Total de avaliadores: 3
36. Mortalidade materna e 1 2 2 1 1 1 2

morbimortalidade neonatal
Saude Coletiva mortalidade infantil (1), Medicina Materno Infantil (2), Medicina Ginecoldgica

(1), Enfermagem obstétrica (1). Total de avaliadores: 5
37. Sistemas e Politicas de 1 1 1 1 1
Saude: Qualidade e

Humanizagéo (SUS)
Administracao/planejamento (1), Saude Coletiva — Politicas Publicas (1), sem CV Lattes (1).
Total de avaliadores: 3

38. Saude Bucal 2 1 4 1 4 2
Odontologia em Patologia (3), Odontologia em Salde Coletiva (1), Odontologia
Bucomaxilofacial — Laser (1), Odontopediatria (1), Clinica Odontoldgica (1). Total de

avaliadores: 7

39. Hantavirose e outras viroses 1 3 3 1
causadas por virus de RNA
encapsulado

Microbiologia em Virologia (3), Saude Coletiva em Epidemiologia (1). Total de avaliadores: 4

Total geral de avaliadores: 40
Quadro 5 — Perfil da Comisséo de Julgamento por Edital, langados em 2004, regido, categoria de bolsa no CNPq e
area de atuacdo. Fase ex-ante
Fonte: www.cnpg.br/editais e Curriculo Lattes CNPq. Acesso em: 12/2/2008

” As bolsas de produtividade em pesquisa (PQ) do CNPq sdo classificadas em niveis e categorias. Os niveis sdo 1 e
2. O nivel 1 é subdividido em categorias A, B, C e D. Normalmente o nivel 2 inicia o pesquisador no sistema de
bolsa de produtividade do CNPg. O nivel 1 classifica os pesquisadores com mais de 5 anos com o titulo de doutor. O
nivel/categoria 1A € a maior classificacdo do sistema.
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Diante do exposto acima, pretende-se:

a) analisar o Edital 38/2004 quanto as orientacfes para submisséo de propostas;

b) analisar os 26 questionarios respondidos® pelos Coordenadores de Projetos aprovados
no Edital 38/2004 - Salde Bucal, aplicados pelo CNPg no processo de
acompanhamento dos projetos;

c) aplicar questionario de entrevista aos 28 coordenadores de Projetos;

d) analisar os Questionarios preenchidos pela Comissdo de Avaliacdo (fase ex-post)
quando avaliaram os resultados finais dos projetos aprovados no Edital 38/2004 no
seminario;

e) aplicar o questionario de entrevista aos 9 pesquisadores que participaram da Comissao
de Avaliacdo do Edital, na etapa ex-ante e na etapa ex-post do processo de avaliagao;

f) aplicar o questionério de entrevista aos 11 analistas gestores do CNPq e do Ministério
da Saude que participam das etapas de avaliacdo e acompanhamento dos projetos desse
Edital;

g) participar de, pelo menos, 1 Seminéario de Avaliacdo e de 1 Oficina de definicdo dos
temas para lancamento de novo Edital em Saude Bucal para melhor entendimento dos
procedimentos de avaliacdo adotados para as acfes em salde.

4.2 Coleta de Dados e Instrumentos

Utiliza-se para coleta de dados a técnica explanatoria sequencial, em trés fases, sendo que
duas delas ja foram realizadas. A primeira fase correspondeu a pesquisa documental de carater
descritivo, a intencdo foi de descrever procedimentos da fase ex-ante do processo de avaliagéo e
identificar as ponderacOes levantadas pelos coordenadores de projetos e avaliadores na fase
avaliativa de monitoramento, além de familiarizar-se com o instrumento de coleta utilizado pelo
CNPq (a, b, d).

® Dois coordenadores de projeto desse Edital ndo responderam aos questionarios.
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Na etapa da pesquisa documental, foram consideradas as seguintes fontes de dados: o
Edital 38/2004 (saude Bucal); os questionarios aplicados aos coordenadores de projetos com o
objetivo de avaliar o andamento e resultados obtidos durante a realizacdo dos projetos aprovados
sob a égide do referido edital; os questionarios preenchidos pelos consultores avaliadores dos
projetos aprovados e concluidos sobre os resultados alcan¢ados; outros documentos elaborados,
pelo CNPq, no processo de avaliagdo das agOes induzidas. Os dados utilizados nesta fase da
pesquisa podem ser categorizados como secundarios e, segundo Flores (2005), eles sao

importantes na medida em que:

a) sao Uteis no levantamento de dados primarios;

b) ajudam a definir melhor a populacéo, selecionar a amostra para a coleta de dados
primarios e definir os parametros da pesquisa primaria;

c) servem de base de referéncia para a comparacdo de validade ou precisdo dos dados
primarios, assim como ajudam a estabelecer classificacdes que sejam compativeis com

estudos anteriores.

A segunda fase da pesquisa centrou-se na participacdo da autora no Seminario de
Avaliacdo do Edital 38/2004 — Saude Bucal, realizado no periodo de 22 a 24 de outubro de 2007,
em Brasilia, por ocasido do Seminario Pesquisa para Salde — Desenvolvimento e Inovacéo para o
SUS.

O Seminario contou com a participacdo dos 28 coordenadores dos projetos financiados
pelo Edital (ou de seu representante legal — membro da equipe de pesquisadores do projeto); 26
gestores em Salde Bucal dos estados e municipios; 6 especialistas avaliadores; 3 pesquisadores
convidados para coordenar as discussdes das tematicas; 2 assessores técnicos especialistas do
DECIT; 1 técnico em saude bucal do Ministério da Saude e 1 analista em ciéncia e tecnologia do
CNPqg. Nessa fase da avaliacdo, 2 especialistas avaliadores ndo haviam participado da Comissao
de Julgamento que selecionou os projetos para financiamento na fase ex-ante. Essa etapa da
pesquisa foi importante na medida em que possibilitou a familiarizagdo e a identificacdo de
questdes a serem abordadas na préxima etapa da pesquisa (g).

A terceira e Ultima fase envolvera a coleta e analise de dados qualitativos com o proposito

de identificar as percepgdes dos atores diretamente envolvidos no processo sobre a sistematica de
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avaliacdo adotada para as agdes induzidas na area de salde. Serdo utilizados dados primarios
obtidos por meio de entrevistas semi-estruturadas (c, e, f).

A coleta de dados em trés fases tem como intencdo enriquecer e complementar as
informacdes, buscando revelar aspectos que eventualmente ndo tenham sido levantados por

intermédio de uma ou outra etapa isoladamente.

4.3 Entrevista Estruturada

Para a analise qualitativa, pretende-se utilizar instrumentos basicos de coleta de dados, por
meio de entrevistas estruturadas com questdes abertas. As entrevistas incluem — mas nao

necessariamente ficardo restritas — as seguintes questdes:

Opinido sobre os instrumentos:

a) 0s questionarios aplicados permitem verificar se os projetos atenderam aos objetivos
do Edital?

b) as questbes especificadas nos questionarios sao todas aplicadas a area de saude?

c) os instrumentos de avaliacdo permitem uma avalia¢do qualitativa dos resultados dos

projetos?

Para a questdo 4 — A avaliacdo final dos projetos contratados via Edital 38/2004 — Edital
de Saude Bucal foi realizada no Seminario de Avaliacdo, durante evento, promovido pelo
DECIT/MS, Pesquisa para Saude: Desenvolvimento e Inovacdo para o SUS — realizado em
Brasilia, no periodo de 22 a 24/2007. Contou com a participacdo de gestores em Salde
(municipais e estaduais), Comissdo de Avaliagdo, coordenadores de projetos contratados,

técnicos do Ministério da Saude e técnicos do CNPq.

a) qual a opinido de V. Sa. sobre essa iniciativa como instrumento de avalia¢do?
b) os instrumentos de avaliagdo permitem gerar informagdes para subsidiar futuras agdes

em salde?
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c) tem conhecimento se as informacdes geradas, a partir desses instrumentos, subsidiaram
outras a¢des em salde?

d) em sua opinido, quais foram os pontos fortes e fracos dos instrumentos utilizados no
processo de avaliacdo?

e) tem alguma sugestéo para contribuir com o aprimoramento desses instrumentos?

Opinido sobre o processo de avaliagéo:

a) em sua opinido, os propdsitos da avaliagdo, para as agBes de indugdo em salde,
estavam claros em todas as etapas da avaliagcao?

b) em sua opinido, os critérios adotados estavam claros em todas as etapas?

c) em sua opinido, a Comissao de Avaliacdo cobriu os diversos temas do Edital?

d) em sua opinido, o sistema de avaliacdo por pares € suficiente para avaliar as acdes de
inducéo em saude? Justifique.

e) qual a opinido de V. Sa. sobre a tendéncia da avaliacdo cientifica focada na aplicacao
dos resultados e produtos dos projetos contratados?

f) qual a percepcéo de V. Sa. sobre o seu papel como ator no processo de avaliagdo?

g) quais os pontos fortes e fracos do processo de avaliacdo, para as agdes de indugdo em
saude?

h) tem algum comentario ou sugestdo para contribuir com o aprimoramento do processo

de avaliacdo para as acdes de inducdo em saude?

Antes da coleta definitiva de dados foi realizado um pré-teste, em um extrato do universo
a ser estudado, que ndo teve parte da amostra do presente projeto. Esse pré-teste tinha o objetivo
de sanar possiveis falhas do instrumento de coleta de dados e verificar a efetividade do que se
pretende realizar. Previamente, foram enviados o0s instrumentos utilizados na avaliacdo
(Questionarios do Coordenador e do Consultor Avaliador), via correio eletronico, explicando o
que se pretendia e convidando para participar da pesquisa, qual a disponibilidade e quando se
pode telefonar para a entrevista. A principio, pretendia-se aplicar as entrevistas por telefone, mas
alguns atores preferiram responder via correio eletrénico (e-mail). Portanto, a entrevista foi

realizada utilizando as duas formas.
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4.4 Procedimentos de Analise dos Dados

A andlise dos dados dos questionarios sera quantitativa e qualitativa. Os dados
quantitativos das questdes fechadas foram tabulados na planilha eletronica do programa Excel,
com o objetivo de gerar tabelas e graficos sobre os resultados das pesquisas realizadas. Os dados
das questdes abertas foram analisados pelo método de analise de conteudo Bardin (2007), que
define a anélise de contetido como um conjunto de instrumentos metodologicos que pode ser
aplicado a discursos diversificados, que tem como fator comum a inferéncia. A andlise das
entrevistas também sera pelo método de analise de contetdo.

A analise documental dos editais tem por objetivo uma apresentacao descritiva dos termos
do Edital e de outros documentos referentes ao processo de avaliacdo adotado para acéo induzida
em salde no CNPq. A observacdo participativa visa melhor entendimento dos procedimentos
adotados na fase ex-post, além de verificar se as informacdes geradas a partir dos instrumentos

foram utilizadas para subsidiar a¢Ges futuras.
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5 ANALISE DOCUMENTAL DO EDITAL 38/2004 - SAUDE BUCAL E DOS
PROCEDIMENTOS DE AVALIACAO ADOTADOS NAS FASES EX-ANTE,
MONITORAMENTO E EX-POST

Este capitulo apresenta a andlise da pesquisa documental do Edital 38/2004 — Saude
Bucal, mais a andlise dos dados dos formularios aplicados aos coordenadores de projetos e 0s
formuléarios do consultor (avaliadores dos projetos), do referido Edital. A finalidade principal é
atender aos seguintes objetivos: descrever termos relevantes do Edital 38/2004 — Saude Bucal;
descrever procedimentos de avaliacdo da fase ex-ante do Edital 38/2004 — Saude Bucal; levantar
0s critérios estabelecidos para a anélise dos editais; identificar o tipo de informagfes que 0s
instrumentos, utilizados no processo de avaliacdo na fase de monitoramento e ex-post, permitem

gerar.

5.1 O Edital 38/2004 — Saude Bucal

O Edital 38/2004 - Saude Bucal tem por objetivo expandir a producdo do conhecimento
basico e aplicado sobre Saude Bucal, que contribua para o desenvolvimento de a¢des publicas
voltadas para a melhoria das condi¢cfes de salde da populacdo brasileira e para a superacdo das
desigualdades regionais e socioecondmicas, por intermédio do apoio a projetos cooperativos de
pesquisa executados por grupos atuantes no tema. As propostas deverdo fortalecer a interacao
entre pesquisa de campo, servico de salde, laboratério de pesquisa, e 0s setores publicos,
privados, académicos e empresariais. O Edital contemplou dez temas envolvendo Projetos de

Pesquisa e Desenvolvimento:

a) modelos de atencdo e servicos de saude bucal e impacto nos indices epidemiolégicos;

b) estudos relativos a fatores de risco e atengdo em sadde bucal em grupos vulneraveis e
especificos;

c) desenvolvimento de estratégias para promoc¢do de salde bucal, incluindo acbes

interdisciplinares, com base nas diretrizes da Politica Nacional de Saude Bucal,
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d) estudos sobre a prevencdo das doencas bucais: utilizagdo de técnicas, produtos e
materiais alternativos para prevencdo, impacto das aces de programas de higiene
bucal e da fluoretacdo das aguas de abastecimento publico;

e) fatores de risco para ocorréncia de fissura labiopalatal e de doencas bucais de alta
prevaléncia em grupos vulneraveis;

f) estudo do impacto de hébitos alimentares cariogénicos, higiénicos e comportamentais
de natureza cultural e socioecondémica da populacao;

g) estudo sobre causas e consequéncias de perda dental, edentulismo, cancer bucal e
outras patologias bucais de alta prevaléncia;

h) pesquisa sobre os indicadores de satde bucal;

i) estudos sobre 0s riscos ocupacionais em profissionais da area odontologica, com énfase
nas hepatites B e C, AIDS e exposi¢do ao mercurio;

j) desenvolvimento e aperfeicoamento de técnicas, materiais e préteses odontoldgicas, de
qualidade e baixo custo, e de equipamentos e produtos portateis para atendimento em

todos os niveis de atencao e em regides de dificil acesso.

5.1.1 Publico-Alvo do Edital

Pesquisadores com titulo de doutor vinculados a instituicdo de ensino superior, institutos e
centros de pesquisa e desenvolvimento, todos sem fins lucrativos, doravante denominadas
instituicdo de execucdo do projeto, individualmente ou preferencialmente em parceria com 0s

seguintes tipos de entidades abaixo caracterizadas, doravante denominadas colaboradoras:

a) empresas que desenvolvam projetos inovadores ou portadores de tecnologia agregada,
sejam elas publicas, privadas, residentes nas incubadoras ou parques tecnoldgicos, ou
microempresas e empresas de pequeno porte;

b) servigos de saude, unidades técnicas ou entidades de direito publico de governos

estaduais e municipais;-empresas da iniciativa pablica ou privada ou de capital misto;
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c) centros e fundacbes de pesquisa e desenvolvimento;- OSCIP (Organizagdo da

Sociedade Civil de Interesse Publico);

d) organizagdes ndo governamentais de pesquisa;

e) consorcio de entidades sem fins lucrativos. (disponivel em: <www.cnpg.br> Edital

38/2004. Acesso em 01/05/2007).

Os recursos foram alocados neste Edital conforme demonstrado no Quadro abaixo:

N° de Projetos
Até 02 projetos
Até 03 projetos
Até 04 projetos

Até 05 projetos

Valor

Até R$ 200.000,00
Até R$ 100.000,00
Até R$ 50.000,00

Até R$ 20.000,00

Fonte: www.cnpg.br/editais/index.htm - Edital 38/2004. Acesso em 1/5/2007

*Faixa destinada aos pesquisadores com até 5 anos na titulagdo de doutorado.

5.1.2 Perfil da Demanda Bruta®

Esse edital motivou a submissdo de 224 propostas ao CNPg. Estas foram analisadas

uma a uma pela area técnica responsavel pelo Edital. Os projetos de pesquisa estavam

disponibilizados no Sistema Lattes Fomento do CNPq. Foi verificada a situacdo da demanda

em aderéncia aos termos do edital.

® Denomina o total de projetos que atenderam a chamada do Edital 38/2004


http://www.cnpq.br/
http://www.cnpq.br/editais/index.htm
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A andlise da area técnica do CNPqg enquadrou 44 propostas (19,64% do total de
propostas) na situagdo nao preé-selecionada, por ndo atenderem algum dos termos do Edital.

Dessa demanda bruta, 30 pesquisadores sé@o bolsistas de produtividade em pesquisa
do CNPq, o que representa 13,39% dos 224 projetos inscritos.

A distribuicéo regional da demanda bruta se deu da seguinte forma: 12 propostas (5%)
séo de pesquisadores da regido Centro-Oeste; 57 (25%) da regido Nordeste; 6 (3%) da regiéo
Norte; 93 (42%) da regido Sudeste e 57 (25%) da regido Sul.

No objetivo do Edital, consta que as propostas deverdo fortalecer a interacdo entre
pesquisa de campo, servico de saude, laboratdrio de pesquisa, e os setores publicos, privados,
académicos e empresariais.

Apesar de constar, no item do publico-alvo, que essa interacdo é preferencial e ndo uma
obrigatoriedade, considerou-se pertinente verificar a situacdo de parcerias da demanda bruta em
relacdo a parceria institucional, j& que sdo vinculos facilitadores para o ambiente de inovacao.

Das 224 propostas, 91 (40,63%) sé&o individuais (sem parcerias) e 133 apresentaram

parcerias institucionais (59,37%0). Essas parcerias se deram da seguinte forma:

Tabelal -
Parcerias Institucionais das propostas do Edital Saude Bucal
PARCERIAS INSTITUCIONAIS NUMERO DE OCORRENCIAS
IES (Instituicdo de Ensino Superior) 76
Servicos de Saude (Estados e Municipios) 42
Empresas publicas/privadas 11
Centro e Fundacdes de Pesquisa e Desenvolvimento 5
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico 12
OrganizagOes Nao Governamentais de pesquisa -
TOTAL 146*

Fonte: Elaboracdo da autora a partir do Sistema Lattes Fomento - CNPq.

* Algumas propostas apresentaram parcerias com mais de uma instituigao.

Nas descri¢cbes do tipo de parceria junto as IES, prevalecem o uso da infraestrutura
laboratorial e interacbes de colaboracdes entre disciplinas. Nos servigos de saude, junto as
Secretarias do Estado e Municipios, a parceira se d& no acesso as informacges para as pesquisas e

apoio de recursos humanos para o levantamento de dados. As empresas publicas e privadas
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contribuem com doacOes de material para as pesquisas e colaboracdo na divulgacdo dos
resultados. Os Centros e FundagGes de Pesquisa e Desenvolvimento contribuem com o acesso a
infraestrutura e colaboracdes técnicas para a realizagdo da pesquisa. As OrganizacOes da
Sociedade Civil de Interesse Publico participam na obtencdo de informacgdes e articulacdes
quanto as amostragens de interesse da pesquisa. Ndo houve parcerias com Organiza¢Ges N&o

Governamentais (ONGS).

5.2 Avaliacéo das Propostas do Edital 38/2004 - Saude Bucal — fase ex-ante

As propostas foram analisadas por uma Comissdo de Julgamento formada por 7
pesquisadores bolsistas de produtividade em pesquisa do CNPq, especialistas nos temas
estabelecidos no Edital. A formacdo do Comité Tematico foi feita em consenso com o Ministério
da Saude.

Tendo a seguinte representacdo regido/classificacdo bolsa de produtividade em pesquisa
do CNPq: 1 da regido Sudeste, pesquisador 1-C; 1 da regido Sudeste, pesquisador 1-B; 1 da
regido Nordeste, pesquisador 1-B; 1 da regido Sudeste, pesquisador 1-B; 1 da regido Nordeste,
pesquisador 1-B; 1 da regido Sudeste, pesquisador 1-A e 1 da regido Sul, pesquisador 1-C.

O CNPq estabeleceu 12 critérios, considerados relevantes para analise das propostas de

acordo com os termos do Edital:

a) caracterizacdo da proposta como projeto de pesquisa;

b) aderéncia do projeto e dos objetivos a pelo menos um dos itens citados no quesito 1.1
do Edital;

C) caréater cooperativo e interdisciplinar da proposta;

d) relevancia, mérito e originalidade da proposta;

e) adequacdo da abordagem tedrica e metodologica & consecucdo dos objetivos e
delineamento dos principais problemas no tema selecionado;

f) adequacdo do cronograma ao periodo de execucdo da proposta e viabilidade dos

objetivos a serem alcancados;
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g) quanto & equipe: avaliar a competéncia e experiéncia prévia do Coordenador e
coeréncia da equipe em relacdo a &rea foco da proposta de pesquisa;

h) adequacéo da infraestrutura basica e de apoio técnico para desenvolvimento do projeto;

i) adequacdo dos indicadores de progresso técnico e cientifico da proposta;

j) relevancia e impacto dos resultados esperados, tanto do ponto de vista do avango do
conhecimento quanto daqueles com perspectiva de aplicacdo a curto e a médio prazo;

k) avaliacdo da adequacdo aos objetivos da proposta e da real necessidade dos recursos
solicitados ao CNPq nos itens custeio e capital, levando-se em conta os recursos de
contrapartida apresentados e eventuais apoios recebidos anteriormente;

I) a formacdo de consércios com empresas publicas ou privadas e/ou a comprovacao de
contrapartida financeira por fundacdes de amparo a pesquisa elevardo o grau de

prioridade da proposta.

Das 224 propostas analisadas, apenas 23 foram recomendadas em prioridade 1, dentro da
disponibilidade orcamentaria de R$1.000.000,00, alocada previamente no Edital. Mais 26
propostas foram recomendadas em prioridade 2'°. As propostas em prioridade 2 s&o
classificadas de 1 a n. Em caso de alocagdo de mais recursos para o Edital o atendimento
obedecera a classificacdo estabelecida pela Comissao de Julgamento.

No Edital de Saude Bucal, foi possivel atender mais 5 propostas classificadas em
prioridade 2, depois da negociacdo por mais recursos no valor de R$ 330.107,60. O numero de
aprovacdo passou para 28 propostas. Ressalta-se que ndo foram consideradas propostas
aprovadas posteriormente decorrente de pedidos de reconsideracdo em face da ndo recomendacéo
por parte da Comisséo de Julgamento.

As demais propostas (196) receberam pareceres desfavoraveis, nas seguintes situacdes:

a) propostas com merito, mas ndo classificada para atendimento diante da demanda
qualificada.
b) propostas que ndo atendiam aos objetivos do Edital.

c) propostas com problemas na fundamentacao tedrica e metodoldgica.

19 projetos recomendados quanto ao mérito, mas ndo atendidos por limitagdo orcamentaria.
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d) propostas cujo coordenador ndo apresentava o perfil técnico-cientifico adequado a

faixa orcamentaria requerida.

A demanda aprovada (28 projetos) ficou representada regionalmente da seguinte forma:

a) regido Nordeste — 8 propostas (28,57% do total aprovado);
b) regido Norte — 2 propostas (0,71,% do total aprovado);
c) regido Sudeste — 11 propostas (39,28% das propostas aprovadas);

d) regido Sul — 7 propostas (25% das propostas aprovadas).

Dessas propostas aprovadas 8 sdo de pesquisadores de produtividade em pesquisa do
CNPq (o que representa 28,57% das propostas aprovadas). O percentual indica uma mudanca de
perfil nas concessbes de recursos do CNPg. A demanda espontanea tradicional prioriza o
desempenho técnico e cientifico dos pesquisadores, demonstrados pelos indicadores de
produtividade em pesquisa, tais como: artigos em periddicos cientificos, livros, capitulos de
livros, participacdo em eventos cientificos, formacdo de recursos humanos, etc., critérios mais
quantitativos. Fato que privilegiava o quadro de bolsistas de produtividade em pesquisa do
CNPaq.

5.3 Andlise dos Dados dos Questionarios Aplicados aos Coordenadores de Projetos: Fase de
Monitoramento

Com o objetivo de acompanhar os resultados dos projetos aprovados, via editais, 0 CNPq
elaborou formulario para avaliar alguns aspectos no desenvolvimento dos projetos, tais como:
alteracdo de objetivos, facilidades e dificuldades encontradas; tipos de parcerias com outras
instituicOes, taxa percentual de sucesso, cumprimentos das etapas previstas; algumas perspectivas
de impacto do projeto — nos aspectos cientificos, tecnoldgicos, Sistema Unico de Saude,
econdmico e social, industrial e comercial, ambiental, além de indicadores de resultados.

Esses formularios, denominados de Formulario do Coordenador do Projeto, foram

aplicados aos coordenadores de projetos. Dos 28 questionarios enviados, 26 pesquisadores
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atenderam & solicitacdo do CNPq. Nesta etapa, a tabulacdo dos dados foi baseada nos 26
formulérios registrados pelo CNPg. Com o objetivo de preservar a identidade dos coordenadores
de projetos, optou-se por identificar os questionarios precedidos da letra P (projeto) e nimero, a

partir de 1.

Ocorreu alteragédo dos objetivos aprovados? Opcéo: Sim ou Nao (Questéo 1)

a) 5 coordenadores responderam SIM, que representa 19,23% do total de questionarios
respondidos.
b) 21 coordenadores responderam NAO, que representa 76,92% do total de questionarios

respondidos.

Quais o0s objetivos propostos e 0s objetivos alcancados e qual o percentual de

sucesso? (Questdo 2 e 3)

Como os projetos estavam em fase de desenvolvimento alguns objetivos ainda ndo
haviam sido alcancados. Mas, 7 coordenadores responderam que ja tinham alcancados todos os
objetivos propostos, que representam 26,92% dos questionarios respondidos.

Percentual de sucesso:

a) 7 projetos responderam 100%;

b) 6 projetos responderam de 90 a 95%;
c) 9 projetos responderam de 80 a 85%;
d) 4 projetos responderam de 40 a 65%.

Interagbes com outras instituicdes (Questdes 4, 4.1 e 4.2)
As parcerias institucionais dos projetos aprovados apresentaram a seguinte situagdo: 22

projetos (84,61%) sdo com parceria institucional, sendo que 3 projetos ndo previam parceria

inicialmente. 4 projetos (15,38%) ndo indicavam parceiras.
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Quanto a natureza das instituicdes, observa-se que:

a) 7 projetos contaram com parcerias de Instituicbes de Ensino Superior;

b) 14 projetos citaram instituicGes como: prefeituras, Secretarias de Saude, Conselhos
Regionais de Odontologia, fundagdes, Movimento dos Sem Terra, empresas de
saneamento de &gua, escolas, hospitais e editoras.

Os tipos de atividades desenvolvidas nas parcerias citadas nos questionarios sao**:

a) apoio metodoldgico: elaboracdo de estratégias metodoldgicas, realizagdo de testes
soroldgicos, levantamento de pessoas triadas e atendidas, comparagdo de resultados,
levantamento epidemiolégico, identificacdo de amostra, banco de dados e mapa base
indice de vulnerabilidade salde;

b) apoio operacional: empréstimo de embarcacéo, ajuda custeio de alimentacédo e alunos,
recebimento de equipamento e envio de impressos, distribuicdo de material de coleta,
apresentacdo dos dados, organizacdo, organizacao de reunides, uso de equipamentos e
instalagbes, calibragdo de examinadores, operacionalizagdo das atividades de
investigacao, e treinamento de pessoal;

c) disponibilizacéo de espaco: cessdo da clinica odontoldgica, cessdo do posto integrado
de salde, criacdo do servicgo de laserterapia no hospital, e disponibilizacdo de espaco.

d) apoio nos tramites burocraticos: articulacdo de acbes entre as esferas do poder
publico, autorizacdo para acesso as escolas, autorizacdo para coleta de dados e
autorizacdo para aplicacédo de metodologia;

e) apoio técnico: cooperacdo técnica, professores colaboradores, coordenacdo regional e
execucéo do projeto, alunos para coleta de dados e participacdo de docentes;

f) apoio na divulgacédo: publicacdo de resumos cientificos, publicacdo de capitulos de

livros, apresentagdo em eventos, apresentacdo em congresso de odontologica,

1 para fins de analise, foram criadas 6 categorias para agrupar as respostas dos coordenadores de projetos: apoio
metodoldgico, apoio operacional, disponibilizacdo de espaco, apoio nos tramites burocraticos; apoio técnico e apoio
na divulgacdo. Foi excluida uma resposta por ser bastante vaga (“parceria no desenvolvimento de atividades relativas
ao projeto”).
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divulgacdo, recrutamento de participantes no projeto e fornecimento de material de
divulgacéo.

Portanto, percebe-se que nao houve parceria que envolvesse interesse pela pesquisa para
aspectos aplicativos ou para resolver problemas das instituicbes parceiras. As respostas sobre a
qualidade de interacdo com as instituicdes parceiras, segundo os coordenadores dos projetos,

variaram entre: boa, muito boa e 6tima.

As etapas previstas foram cumpridas? Opc¢édo: Sim ou N&o (Questéo 5)

a) 21 coordenadores (80,76%) responderam SIM;
b) 5 coordenadores (19,23%) responderam NAO.

Relacione os fatores positivos e negativos e como eles tém contribuido para a

execucao do projeto. (Questao 6)

Os fatores positivos apontados pelos coordenadores foram agrupados nas categorias a

sequir:

a) interacdo com o publico-alvo — interesse da comunidade (P-4, P-15)*2; interesse da
midia (P-4); acolhida pelos acampados do MST (P-6); acesso e atendimento
odontolégico junto a comunidade (P-12, P-19, P-20); divulgacdo de procedimentos de
autoexame, por meio de painéis e conferéncias multimidia (P-14); receptividade nas
Unidades de Saude da Familia (P-16); interacdo com os Municipios (P-17); Interacao
da universidade com o SUS e comunidade (P-19); conscientizagédo da comunidade (P-
20).

b) equipe — envolvimento da equipe (P-4); esforco e adaptacdo (P-5); mobilizacdo de
alunos (P-4); grupo de pesquisa certificado (P-7); participacdo de académicos e

professores (P-1); abertura e compromisso (P-3, P-15); disposi¢cdo (P-3, P-18); bom

12 0s dados entre parénteses se referem a identificacdo dos questionarios por projeto.
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nivel da po6s-graduacdo (P-8); envolvimento dos estudantes (P-12); receptividade dos
estudantes (P-14, P-15, P-23); integracédo e motivacao (P-16, P-26).

c) apoio institucional - disponibilidade de bolsa AT (P-18); apoio institucional (P-1, P-3,
P-8, P-18); apoio da rede publica (P-1); rapidez na liberacdo de recursos (P-1, P-9, P-
12); articulagdo com gestores e Conselhos de Saude (P-3, P-21); convites para
trabalhar a otimizacdo da fluoretagdo nos municipios (P-7); seminarios institucionais
para esclarecer a importancia do projeto (P-7); cooperacdo interdepartamental (P-12, P-
22, P-24, P-25, P-26); parceria institucional (P-15).

d) pesquisa — ineditismo (P-10); impacto do projeto nos servigos (P-12); instituicdo de
protocolo de procedimentos (P-13); boa aceitacdo do projeto pela populagéo,
profissionais e estudantes (P-14); melhoria na gestdo municipal (P-17); criacdo de
grupo de pesquisa (P-19).

e)infraestrutura — qualidade dos laboratdrios (P-11); infraestrutura adequada (P-16).

Os aspectos negativos apontados pelos coordenadores foram agrupados em 7 categorias,

conforme descrito a seguir:

a) interacdo com o publico-alvo — dificuldade de conscientizagdo e integragdo dos
diversos setores (P-13); pouca importancia atribuida a saiude bucal (P20); falta de
interacdo com o puablico-alvo (P-1); capacidade de massa critica (P-3); pouca
familiaridade com a pesquisa (P-3); dificuldades com a comunidade (P-5); dificuldades
no recrutamento de pacientes (P-8, P-14); dificuldade na aceitacdo de protocolos (P-
13); logistica da comunidade (P-20); perda de nimero de pacientes (P-22).

b) equipe - capacitacdo de pessoal (P-12); condicGes técnicas (P-14); mudanca na
coordenacdo da equipe (P-24); contratacdo de técnicos (P-24).

c) apoio institucional — gastos com transporte (P-1); dificuldade de locomocdo (P-2);
infraestrutura inadequada para exames (P-1); cortes de bolsistas (P-6); restricdes
orcamentarias (P-15); desestruturacdo institucional (P-16); atraso na liberagdo de
recursos (P-17); dificuldade no contato e autorizacdo (P-23); importacdo de

equipamentos (P-26).
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d) interacdo interinstitucional — insensibilidade as propostas de pesquisa (P-7);
deficiéncia na infraestrutura informacional (banco de dados) (P-11); burocracia (P-12);
falta de estrutura fisica de apoio (P-12).

e) pesquisa — andlise estatistica complexa (P-1); atraso na coleta de dados (P-2);
catalogacgéo de dados (P-4).

f) infraestrutura — falhas de equipamento (P-9, P-8); compra de material de consumo e
de equipamento (P-9); falta de estrutura fisica (P-12, P-14); dificuldade de cooperacéo
(P-2), locomocao (P-2); atraso na entrega de equipamentos (P-4); corte de pessoal (P-
6); dificuldade na obtencdo de software (P-23); dificuldade na obtencdo de material (P-
25, P-26).

g) aspectos politicos — mudanca na politica local (P-3).

A Tabela 2 apresenta um resumo desses fatores.

Tabela 2 - Fatores positivos e negativos que contribuiram para a execugdo do projeto (26
projetos)

Fatores Positi_vos Negat_ivos

N° projetos N° projetos
Interacdo com o publico-alvo 12 11
Equipe 16 4
Apoio institucional 19 9
Interacdo interinstitucional - 4
Pesquisa 6 3
Infraestrutura 2 12

Fonte: elaboragdo da autora a partir do Questionario do Coordenador de Projeto — CNPq

Identifique as dificuldades observadas na execugéo do projeto. (Questéo 6.1)

A tabela 3 apresenta um resumo das principais dificuldades apontadas pelos

coordenadores de projetos na execucdo da pesquisa.



Tabela 3 — Dificuldades observadas na execuc¢do do projeto (26 projetos)

ITENS DESCRITOS

N° PROJETOS POR ITEM

Atraso na contratacdo do projeto

Atraso na indicacédo de bolsistas 1 projeto
Necessidade de reestruturacdo de metas 10 projetos
Manutengéo de equipamento 5 projetos
Aquisicdo de material de consumo 6 projetos
Atraso na liberacdo de recursos -
Atraso na importagao de equipamentos 4 projetos
Evasao de pessoal tecnico 7 projetos
Reestruturagdo orcamentaria 5 projetos

Fonte: elaboragéo da autora a partir do Questionario do Coordenador de Projeto — CNPq
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Os outros itens indicados pelos coordenadores ja foram especificados nos fatores

negativos que interferiram na execugdo do projeto, tais como: pesquisa de campo; formar e dar

continuidade a grupos; burocracia administrativa para a execucao de recursos; integralizacao dos

servicos; demora no parecer do Comité de Etica; desarticulacdo politica no nivel central do

municipio; dificuldades em motivar os dentistas dos servigos; atraso para a coleta de dados. Esses

itens foram mencionados nos questionarios apenas uma vez.

Houve alteracdo na equipe inicial de pesquisadores/técnicos? Opcéo: Sim ou N&ao.

Caso sim, quais 0s motivos? (Questdes 7 e 7.1)

a) 16 coordenadores (61,53%) responderam SIM;
b) 10 coordenadores (38,46%) responderam NAO.

Motivos das alteragdes:

a) ampliar e reforcar as equipes com outras competéncias (P-4, P-5, P-10, P-15, P-26);

b) perdas de pessoas na equipe (P-3, P-6, P-7, P-9, P-13, P-14, P-24);
c) substituicdo de pessoas na equipe (P-12, P-18, P-19, P-20).
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O projeto recebeu recursos de outras fontes? Opcao: Sim ou Nao. Em caso de “sim”,

quais as fontes? (Questdes 8, 8.1)

a) 10 coordenadores (38,46%) responderam SIM;
b) 16 coordenadores (61,53%) responderam NAO

Outras fontes de financiamentos:

a) as Secretarias de Saude estaduais e municipais - P-1 (material de consumo excedente);
P-3 (ndo especificou o tipo de apoio);

b) as Instituicdes de Ensino Superior — P-4 (bolsa PIBIC); P-17 e P-25 (contrapartida
financeira); P-24 (recursos de outro projeto);

c) as Fundacdes de pesquisa estaduais — P-19 (projeto financiado);

d) o CNPqg — P-9 (recursos de bolsas e outros projetos financiados).

As fontes extras de financiamento sao todas de natureza publica.

O item referente & execugdo financeira solicita informagdes sobre os recursos liberados,
recursos gastos, saldo, isso em termos das rubricas capital e custeio, além da data e situacdo do

projeto — dando a op¢ao para “em execugdo” ou “finalizado™:

a) 21 coordenadores (80,76%) responderam que estavam em fase de execugéo.
b) 5 coordenadores (19,23%) responderam que ja tinham finalizado a parte financeira.

Os itens sobre perspectivas de impacto do projeto foram especificados a partir das letras
do alfabeto, comecando pela A. Foi solicitado ao coordenador pontuar de 1 (nenhuma
contribuicdo) a 5 (alta contribui¢éo), ou caso contrario indicar NA (ndo se aplica) ao item.

Quanto ao item sobre o impacto cientifico (Grafico 1) a maioria dos projetos aprovados
indica alta contribuicdo cientifica no aspecto de novos conhecimentos (24 projetos),
conhecimento passivel de difuséo (25 projetos), formacao de recursos humanos (21 projetos),

formacao de grupos e centros de pesquisa (16 projetos).
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Gréfico 1 — Impacto cientifico na visdo dos coordenadores (26 projetos). Escala: NA (N&o se aplica);

BAIXO (indices 1 — nenhuma contribuicio e 2); MEDIO (indice 3); ALTO (indices 4 e 5 — alta

contribuic&o).
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No indicador de geracdo de avanco e inovacao experimental, 12 projetos assinalaram

essa opcao. Em relacdo a esse indicador, é interessante verificar, junto aos pesquisadores,

maiores esclarecimentos sobre esses impactos em termos de sucesso ou dificuldades

encontradas. Os indicadores de maior destaque sdo os indicadores de producéo cientifica, em

termos de publicacdo de artigos, livros, capitulos de livros, formacdo de recursos humanos,

participacdo em eventos e formacdo de grupos de pesquisa. Isso evidencia caracteristica do

Modo I de producdo do conhecimento que tem as praticas voltadas para resultados, visando o

avanco cientifico.
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Grafico 2- Impacto tecnoldgico na visdo dos coordenadores (26 projetos). Escala: NA (Néo se aplica);
BAIXO (indices 1 — nenhuma contribuicdo e 2); MEDIO (indice 3); ALTO (indices 4 e 5 — alta
contribuic&o).

Os indicadores de impacto tecnolégico (Grafico 2) mostram que: 9 projetos sinalizam
para a geracdo de novas tecnologias (considerando o indice 4 e 5 como passiveis de alta
contribuicdo); 6 projetos apontam impacto para a otimizacdo de processos de producéo; 1
projeto indica possibilidade de geragdo de patente; 1 projeto pode agregar valor de
vantagem competitiva para o setor; 3 projetos sdo possiveis de introduzirem novos
métodos de gestdo tecnoldgica e 7 projetos sdo passiveis de transferéncia tecnoldgica para o

setor.

Identificar esses projetos e aprofundar questdes de facilidades e dificuldades
encontradas para o0s resultados positivos dos indicadores de impacto tecnoldgico sao
importantes para subsidiar e redirecionar os procedimentos de avaliacdo das a¢Ges em politicas
de C, T&I. Percebe-se que o Grafico 2, quando comparado com o Grafico 1, inverte o resultado
de impacto. Sdo poucos 0s projetos de pesquisa orientados para resultados tecnoldgicos. Mas
estes devem ser olhados numa perspectiva diferenciada, considerando que o interesse da

politica de C, T&I esta voltado para acelerar o processo de inovacao tecnologica nacional.
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Grafico 3 — Impacto para o SUS na visdo dos coordenadores (26 projetos). Escala: NA (Nao se aplica); BAIXO
(indices 1 — nenhuma contribuicéo e 2); MEDIO (indice 3); ALTO (indices 4 e 5 — alta contribuicao).

O impacto para o Sistema Unico de Sadde (SUS), considerando o indice de impacto 4 e 5
como de alta contribuicdo para o Sistema, é aproximadamente de 50% das propostas aprovadas.
O Grafico 3 demonstra a distribuicdo onde um numero significativo do resultado dos projetos
aprovados néo se aplica ou ndo apresenta nenhuma contribuicdo (indice 1) para o SUS. Fato que
ndo retira esses projetos do objetivo geral do Edital, ja que ele também prevé o desenvolvimento

de pesquisa basica nos temas especificados.

Em relagdo aos itens de impacto, considerando alta contribui¢do por item, o resultado foi
0 seguinte: subsidio ao aperfeicoamento da politica de saude, 16 projetos; contribuicdo para
avaliacdo de modelo de atencéo, 18 projetos; apropriacdo/incorporacao dos resultados para

0s servigos, 16 projetos; melhoria da gestdo, organizacdo e qualidade dos servicos, 17
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projetos; reducéo da modimortalidade relacionada ao agravo estudado 16 projetos; reducao
dos custos de atendimento, 15 projetos; aumento de cobertura dos servigos, 10 projetos;
incorporacéo de tecnologia e novos processos de atencdo, 13 projetos; desenvolvimento e aplicacéo

de protocolos clinicos, 12 projetos; melhoria da relacao custo e efetividade de tecnologia, 12 projetos.
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Grafico 4 — Impacto econdmico/social na visdao dos coordenadores (26 projetos). Escala: NA (Ndo se
aplica); BAIXO (indices 1 — nenhuma contribuicdo e 2); MEDIO (indice 3); ALTO (indices 4 e 5 — alta
contribuic&o).

Em relacdo ao impacto econdmico e social dos projetos (Gréafico 4), alguns coordenadores
destacaram os seguintes indicadores: melhoria na qualidade de vida da populagéo, 16 projetos
(61,53% do total de questionarios), insumo para politicas publicas, 15 projetos (57,69%) e
reducdo das desigualdades sociais, 13 projetos (50%), como os de alta contribui¢do. Os
indicadores de reducdo das importacdes (25 projetos), agregacdo de valor a produtos e processos
(19 projetos), geragdo de empregos (22 projetos) e desenvolvimento regional (13 projetos) nao se

aplicam a maioria dos projetos ou tém pouca contribuicéo.
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Gréfico 5 — Impacto industrial/comercial na visdo dos coordenadores (26 projetos). Escala: NA (Néo se
aplica); BAIXO (indices 1 — nenhuma contribuicéo e 2); MEDIO (indice 3); ALTO (indices 4 e 5).
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Grafico 6 — Impacto ambiental na visdo dos coordenadores (26 projetos). Escala: NA (N&o se aplica); BAIXO
(indices 1 — nenhuma contribuicdo e 2); MEDIO (indice 3); ALTO (indices 4 e 5).

O Gréafico 5 mostra uma baixa pertinéncia do impacto industrial/comercial. Apenas 3
coordenadores de projetos indicaram indices de impacto significativos quanto a esse aspecto (P-
3, P-7, P-23). A quase totalidade dos coordenadores de projetos considerou que o item impacto
ambiental ndo se aplica as pesquisas desenvolvidas (Grafico 6). Apenas 3 coordenadores

marcaram os indices 4 e 5 (alta contribuigcdo). Seria interessante verificar, em outros estudos de
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caso, se essa tendéncia se repete, caso confirmado seria pertinente excluir esses impactos e
incluir outros mais adequados a area de salde.

Os gréaficos a seguir foram gerados a partir de dados do Questionario do Coordenador,
com base na Matriz de Indicadores de Resultados. Os indicadores apresentados no Grafico 7 ndo
estavam classificados como Indicadores de Resultados — Popularizagdo e Aplicacdo Pratica no
Questionario do Coordenador. Essa denominacdo foi classificada pela autora deste estudo, que a
considerou pertinente, ja que os demais indicadores da Matriz estavam categorizados.

Os questionarios utilizados para a avaliacdo dos editais em Saude foram uma adaptacéo
de questionério utilizado para avaliacdo de programas das areas das ciéncias agrarias. Assim
sendo, houve necessidade de algumas alteracfes para atender as especificidades dos editais de
Saude. A reformulacéo foi feita por Analistas de Ciéncia e Tecnologia da Coordenacao Geral dos
Programas em Salde e Técnicos do Departamento de Fomento em Ciéncia e Tecnologia
(DECIT) do Ministério da Salde. Presume-se, entdo, que esses indicadores foram acrescentados a
Matriz, por interesse do Ministério da Saude, sem a preocupacao em denomina-los.

Percebe-se (Grafico 7) que os resultados previstos para 0s itens seminarios de
apresentacdo de resultados para gestores e outros e criacdo, ampliacdo e modernizacdo de
laboratérios superaram a expectativa prevista. Porém, o item referente a incorporacdo dos

resultados apresentou queda em relacdo aos resultados previstos.
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Gréfico 7 — Indicadores de resultados — popularizagdo e aplicagdo préatica (26 projetos)
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Gréfico 8 — Indicadores de resultados de inovacao tecnoldgica (26 projetos)

O Grafico 8 apresenta os resultados de inovagdo tecnoldgica, relacionando o que o0s
coordenadores esperavam como resultado e o que foi realmente alcancado. Dos 7 produtos
esperados apenas 1 foi alcancado, previsto o registro de patente. Os demais itens (processos,
procedimentos e servicos) alcangaram o esperado.

O Gréfico 9 apresenta os Indicadores de Resultados de Difusdo Cientifica e Tecnoldgica.
Percebe-se bons resultados em resumos publicados, apresentacdo em eventos e cartilhas/folders
entre o previsto e o que foi alcangado. Porém, houve uma diminuicdo significativa entre as outras

categorias.
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Gréfico 9 — Indicadores de resultados: difusdo cientifica e tecnoldgica (26 projetos)

Os resultados alcancados em relacdo a formacdo de recursos humanos, apresentados no
Gréaficol0, podem ser considerados como bem sucedidos em relacdo a meta prevista.
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Gréfico 10 — Indicadores de resultados: formag&o de recursos humanos (26 projetos)

O Questionario do Coordenador também apresenta uma matriz de indicadores de impacto
do projeto. E pedido ao coordenador do projeto para apresentar, segundo sua opinido, indicadores
que demonstrem resultados préaticos e aplicaveis do projeto (ex.: nUmero de familias atendidas,
média de peso da populacdo infantil assistida e outros). A Tabela 4 apresenta essa matriz de
indicadores por projeto. 20 projetos apresentaram indicadores de impacto em seus aspectos
praticos e aplicaveis, o que representa 76,92% dos projetos analisados (26 projetos no total). Esse

resultado permite deduzir que os projetos apoiados trouxeram beneficios sociais.
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Tabela 4- Matriz de Indicadores de Impacto do Projeto na visdo do coordenador de projeto
(26 projetos)

PROJ. INDICADOR UNID. SIT. SIT. SIT.
Inicial Esperad | Alcanga
a da

P-1 N° total de individuos Todas 2.187 2.187 2.187
atendidos. Todas 542 542 542
N° de familias atendidas. - 304 304 120
N°  consultas  clinicas - 46 46 46
realizadas.

N° de Biopsias realizadas. i 22 29 29
N° de profissionais e
académicos desenvolvidos.

o o - 36 36 36
N° de agentes comunitarios
de satde mobilizados.
N° de profissionais de salde ) 8 6 3
bucal do Municipio
mobilizados.

P-4 N° de casos documentados | Municipio - 100 25
N° de casos documentados | IES - 200 100
Encaminhamentos de casos | Municipio - 5 3
de cancer bucal
Encaminhamentos de casos | |gs - 10 7
de cancer bucal

P-5 Participantes do grupo 1 60 150 170

P-6 Atencdo a saude bucal de | Trabalhador Mais de
trabalhadores Sem Terra - 800
(MST do RS)

P-7 Qualidade da fluoretacdo das | Concentracdo | Razoavel Boa/ Boa
aguas de abastecimento Otima
publico em Pelotas/RS
Qualldade da fluoretagao das Concentracdo | Desconhec. |Boa/ Boa
aguas de abastecimento Otima
publico em Rio Grande/RS ) ) Boa/

Qualidade da fluoretacio das Concentracdo | Razoavel O(t)ima Boa
aguas minerais vendidas na
regido sul do Estado do RS.
P-8 N° de pacientes atendidos 16 Periodontite | Tratados | Tratados
P-10 Recém-nascidos portadores | Criangas e seus - 418 658

de fendas orais estudados

pais
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PROJ. INDICADOR UNID. SIT. SIT. SIT.
Inicial Esperad | Alcanga
a da
Familias de regido de alto|Pacientes, pais - 20 86
risco estudadas e irméos
P-11 | Construgdo de indicadores SUS/BH - indice | Indice
carie dentaria CPO-d | CPO-d
Mapas distribuicdo de carie | sys/BH - 10 mapas | 10 mapas
no Municipio
P-12 Pacientes examinados Pessoa - 56 22
Tratamentos realizados Procedimentos - - -
Atividade educativa, Atividade - 168 66
preventiva, pacientes (3x)
Atividade educativa, Atividade - 112 44
familiar, cuidador (2x)
Reunido de servicos Reunido - 2 5
Producdo de informativo Folder - 1 1
P-13 Pacientes que interrompem a | Radio/Quimio | Interrupgdo | Continui- | Nenhuma
radioterapia e ou dade | interrup-
quimioterapia Gao
Servico de Laserterapia HCP Auséncia | Continui- | Criacao
dade | do
Servico
P-14 N° idosos que assistiram as 70 - - -
palestras.
N° de motoristas e 45 - - -
cobradores de 6nibus que
assistiram as palestras.
N° trabalhadores da 50 - - -
construcao civil e seus
familiares.
Auxiliares admin., agentes 25 - - -
de salde e profissionais do
Programa de Saude Familia.
P-15 Cobertura da populacéo Porcentagem - 90% 80%
Pessoas com procedimentos | Pessoa - 364 341
ART
Pessoas submetidas a Pessoa - 364 341

tartarectomia.




144

PROJ. INDICADOR UNID. SIT. SIT. SIT.
Inicial Esperad | Alcanga
a da

Pessoas submetidas a Pessoa - 364 114
exodontias.
Pessoas com Pessoa - 364 128
aplicacao de fluor.
Cortes transversais Procedimento - 4 3
N° de pessoas examinadas | Exame clinico - 729 656
CPOD Procedimento - 2 1
PHP Procedimento - 3 2
N° de kits odontoldgicos  Kit - 729 1000
distribuidos  (escova, fio
dental e pasta de dente).

P-16 N° de familias atendidas Domicilio - 400 357
Procedimentos preventivos | Domicilio - 1000 1065
realizados.

Criancas 0-3 anos atendidas | IES - 400 365
no Servico

Populacdo adulta — IES - - 62
reabilitacdo protética.

Profissionais da rede SMS - 87 42
treinados p/ novas

estratégias.

Alunos capacitados em IES - 20 32
levantamentos

epidemioldgicos em saude

bucal e sensibilizados para

atuacdo no PSF.

p-17 Percentual de Municipios Municipio - 100 100
analisados.

Percentual de coleta de Anélise de - - -
dados com 0 novo sistema | Municipios

de informacéo.

Percentual de equipes que Municipio - 100 73
participaram da oficina.

Avaliacdo do uso do novo Municipio - - -

sistema de informacdo e
indicadores de saude bucal.
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PROJ. INDICADOR UNID. SIT. SIT. SIT.
Inicial Esperad | Alcanga
a da
P-19 N° de atendimentos Dentes - 200 67
realizados em Brasilia. tratados
N° de atendimentos Dentes - 200 30
realizados em Manaus. tratados
N° de atendimentos Dentes - 200 55
realizados em Jodo Pessoa. | tratados
N° de atendimentos Dentes - 200 107
realizados em Porto Alegre. | tratados
P-20 N° de familias atendidas Familiar 20 20 20
N° pessoas tratadas. Pessoa 78 78 73
NC° total de procedimentos Procedimentos 546 546 474
P-23 Relatdrios técnicos p/as 1 - 40
escolas (divulgacéo de
resultados e estimulo a
discussoes locais).
Protocolo clinico: producéo. 1 - 1 1
Capacitacdo (profissionais e 1 - 1 -
alunos p/identificagdo e
encaminhamento de casos de
trauma dentario associado a
violéncia.
Incluséo da IES na rede de 1 - 1 -
protecdio a crianca e
adolescente vitima da
violéncia.
Capacitacdo alunos para 1 ) 2 2
levantamento
epidemioldgico, utilizagdo
software para
geoprocessamento de
informagdo em saude.
P-24 N° Laboratorios de protese - - 1 1
implantados.
N° de pessoas - - 10.000 | 10.554
encaminhadas.
N° pessoas triadas. - - 2.000 2.400




146

PROJ. INDICADOR UNID. SIT. SIT. SIT.
Inicial Esperad | Alcanga
a da

N° proéteses dentarias - - 200 253
confeccionadas.
N° de avaliacdes das - - 3 1
proteses.
N° monografias. - - - 2
N° de treinamentos - - 4 30
p/profissionais.
N° de campos de estagios - - 1 10
obtidos.
N° de cursos de técnicas em - - - 1
prétese dentaria aprovados.

P-25 Municipios mapeados p/ Municipio 223 223 167
fldor.

Heterocontrole — fluoretacdo | Municipio 2 2 2

de aguas.

Duracéo do Heterocontrole. meses 12 12 6
Populacdo monitorada Habitantes 3595886 | 3089245 | 3089000
(estimativa).

P-26 Pessoas atendidas. 2.213 - - -
Quelites actinicas 518 - - -
clinicamente diagnosticada.

Quelite actinica biopsiadas. 25 - - -
Carcinomas diagnosticados. 1 - - -

Fonte: Elaborada a partir do Questionario do Coordenador (Satde Bucal — N° 38)

O Questionario do Coordenador contém um item sobre a avaliacdo final resumida do

desempenho do projeto, com perspectivas e desafios para o futuro, enfatizando os impactos do

projeto na saude (méximo de 500 palavras).

No geral, os coordenadores informam que os projetos estdo sendo desenvolvidos dentro

do previsto, alguns atrasos sdo decorrentes de caracteristicas de trabalhos envolvendo servicos.

As maiores dificuldades observadas na execucdo dos projetos foram: necessidade de estruturacéo

de metas; evasdo de pessoal técnico; aquisicdo de material de consumo; manutencdo de

equipamentos e reestruturagdo orgcamentaria.
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Apontam os indicadores cientificos como os de maior impacto dos projetos, indicando
perspectiva de alta contribuicdo. O impacto para o SUS também pode ser significativo. Boa parte
dos coordenadores desenvolveu seus projetos esperando contribuir com o SUS. Os indicadores
tecnoldgicos, econdmico-social, industrial-comercial e o ambiental, apresentam baixa
contribuicdo em relacdo aos impactos dos projetos. Mesmo assim, seria pertinente avaliar os
projetos que apontam para esses impactos e verificar se eles realmente tiveram algum impacto.
Em outro momento, ja que a avaliacdo de impacto demanda mais tempo para verificacéo.

A matriz de resultados apresenta contribuicdo para: politicas em salde, implantacdo de
protocolo de atencdo nos servigos, implantacdo de 1 servico, registro de 1 patente, incorporacao
dos resultados da pesquisa no municipio, difusdo do conhecimento para leigos, treinamento de
pessoas, atendimento a comunidade. Além de formacdo de recursos humanos, publicacdo de
artigos em periddicos cientificos, producdo de teses de doutorado, mestrado e monografias,
participacdo em eventos cientificos. Estes resultados seguem a tendéncia da analise feita por
Mota (2007), quando realizou um estudo de caso do Edital 24/2004 — Violéncia Acidentes e
Trauma. O autor centrou seu interesse nos indicadores de impactos e resultados do Questionario
do Coordenador com o objetivo de analisar o modelo de avaliacédo, a partir do referencial tedrico

da gestdo do conhecimento.

5.4 Seminario e Avaliacdo Anélise dos Questionarios dos Consultores Avaliadores: Fase Ex-
Post

Antes da realizacdo do seminario, o DECIT (Departamento de Ciéncia e Tecnologia do
Ministério da Saude) enviou os formularios preenchidos pelos coordenadores dos projetos para
uma andlise prévia. Os projetos foram divididos em quatro (4) tematicas para facilitar a avaliagdo
no seminario. Cada grupo tematico contou com um coordenador de mesa, que conduziu as

apresentacdes dos Coordenadores dos projetos aprovados.

O enfoque das discussdes centrou-se nos resultados alcangados. Previamente, o0s
especialistas avaliadores receberam o Questionario do Consultor, cujos itens deveriam ser

observados na avaliagdo, considerando os dados do Questiondrio do Coordenador projeto
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preenchido anteriormente. Os coordenadores das tematicas | e Il fizeram suas apresentacdes no
dia 22/10/2007 e as teméticas Il e IV no dia 24/10/2007 (Programacao do Seminario, 2007 p 30-
33).

A divisdo e composicao dos grupos tematicos foram realizadas da seguinte forma:

Tematica I:

a) estudos sobre causas e consequéncias de perda dental, edentulismo, cancer bucal e
outras patologias bucais de alta prevaléncia;

b) fatores de risco para ocorréncia de fissura labiopalatal e de doencas bucais de alta
prevaléncia em grupos vulneraveis;

c) estudos relativos a fatores de risco a atencdo em saude bucal em grupos vulneraveis e

especificos.

Numero de projetos na tematica: 13. Os dois especialistas avaliadores sdo pesquisadores
bolsistas em produtividade em pesquisa do CNPq, enquadrados na categoria/nivel 1A e 1B
respectivamente, sendo um do Sudeste e o outro do Nordeste.

Temética Il:
a) modelos de atencdo a servi¢os de salde bucal e impactos nos indices epidemioldgicos;

b) pesquisa sobre os indicadores de satde bucal.

Numero de projetos na tematica: 2. A avaliacdo contou com dois especialistas, um do
Sudeste, pesquisador-bolsista de produtividade em pesquisa do CNPq, categoria/nivel 1B, e outro
do Sul, pesquisador-bolsista de produtividade em pesquisa do CNPq categoria 2. Foram adotados

0S mesmos procedimentos da tematica anterior.

Temaética ll1:

a) desenvolvimento de estratégias para promocdo de salde bucal, incluindo acbes

interdisciplinares, com base nas diretrizes da politica nacional de saude bucal;
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b) estudos sobre a prevengdo das doengas bucais: utilizacdo de técnicas, produtos e
materiais alternativos para prevencdo, impacto das acOes de programas de higiene
bucal e da fluoretacdo das aguas de abastecimento publico;

c) estudo do impacto de habitos alimentares cariogénicos, higiénicos e comportamentais

de natureza cultural e socioeconémica da populagao.

Numero de projetos na tematica: 11. Os dois especialistas avaliadores sdo do Sudeste e
pesquisadores bolsistas de produtividade em pesquisa do CNPq, na categoria/nivel 1A e 1B

respectivamente.

Tematica I V:

a) estudos sobre os riscos ocupacionais em profissionais da area odontoldgica, com énfase
nas hepatites B e C, AIDS e exposi¢do ao mercurio.

Numero de projetos na tematica: 2. Os dois especialistas sdo do Nordeste, sendo que um é

pesquisador-bolsista em produtividade em pesquisa na categoria/nivel 1B.

Nessa etapa, 0 CNPq néo participou da organizacdo da avaliagdo. O DECIT estipulou um
prazo de 20 dias para o avaliador especialista devolver o questionario do consultor, com a
respectiva avaliacdo final dos projetos financiados. Dos 28 projetos aprovados, 20 tiveram 0s
formulérios de avaliacdo devolvidos. Em fase anterior, coordenada pelo CNPq, quando foram
aplicados os questionarios do coordenador para que eles respondessem questfes sobre a execucao
do projeto, dos 28 formularios enviados, 26 foram devolvidos ao CNPg. Desses, apenas 18
projetos (69,23%) contaram com ambas as avalia¢fes: tanto aquelas realizadas no seminario
quanto a realizada pelo CNPq. Desse numero, apenas 8 projetos contaram com pareceres dos dois

avaliadores, na etapa do seminario. A anélise a seguir considera esses 18 projetos.



150

5.4.1 Andlise dos Resultados da avaliacdo por pares no semindrio: Questionarios dos

Consultores

Ocorreu alteracdo dos objetivos propostos/aprovados? OpcgOes: Sim, em parte, nao
(Questédo 1) — (Tabela 5)

Tabela 5 - Resumo da questéo 1 do Questionario do Consultor (18 projetos)

OPCOES AVALIADOR 1 AVALIADOR 2
SIM 3 projetos 3 projetos
(P-7, P-12, P-17) (P-4, P-7, P-19)
EM 5 projetos 4 projetos
PARTE (P-3, P-5, P-13, P-14, P-15) (P-3, P-5, P-13, P-14)
NAO 10 projetos 1 projeto
(P-4, P-6, P-9, P-10, P-11, P-19, P-20, (P-21)
P-21, P-23, P-24)
Total 18 projetos 8 projetos

Fonte: elaboragdo da autora a partir do Questionario do Consultor — CNPq

Os projetos em negrito destacam respostas coincidentes entre os avaliadores.

Objetivos propostos x objetivos alcancados? Opcgdes: Totalmente alcangados,

Parcialmente alcancados (Questéo 2) — Tabela— 6

Tabela 6 - Resumo da questdo 2 do Questionario do Consultor (18 projetos)

OPCOES AVALIADOR 1 AVALIADOR 2
Parcialmente alcangados 6 projetos 5 projetos
(P-3, P-5, P-9, P-12, P-15, P-17) (P-3, P-5, P-13, P-14, P-19)
Totalmente alcangados 12 projetos 3 projetos
( P-4, P-6, P-7, P-10, P-11, P-13, P- (P-4, P-7, P-21)
14, P-19, P-20, P-21, P-23, P-24)
Total 18 projetos 8 projetos

Fonte: elaboracdo da autora a partir do Questionario do Consultor — CNPq

Os projetos em negrito destacam respostas coincidentes entre os avaliadores e 0s

destaques em vermelho apontam respostas divergentes.
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Qual a taxa de sucesso do projeto (objetivos alcancados/objetivos propostos)?
(Questéo 3) Tabela 7.

Tabela 7 - Resumo da questdo 3 dos Questionarios do Consultor (18 projetos)

AVALIADOR 1 AVALIADOR 2
9 projetos alcancaram 100% 3 projetos alcancaram 100%
(P-4, P-6, P-7, P-10, P-11, P-13, P-19, P-21, P-24); (P-4, P-7, P-21)
3 projetos alcangaram 90% 1 projeto alcangou 90%
(P-3, P-21, P-23) (P-3)
3 projetos alcangaram 80% 1 projeto alcangou 80%
(P-5, P-17, P-20) (P-5)
1 projeto alcangou 50% 1 projeto alcangou 70%
(P-15) (P-14)
1 projeto ndo foi possivel avaliar 1 projeto alcangcou 40%
(P-9) P-19
- 1 projeto alcangou 30%
(P-13)
*17 projetos 8 projetos

Fonte: elaboracdo da autora a partir do Questionario do Consultor — CNPq

Os projetos em negrito destacam respostas coincidentes entre os avaliadores e 0s
destaques em vermelho apontam respostas divergentes.

Foram evidenciados ganhos no desenvolvimento do projeto devido a interacdo com
outras institui¢des? Comente. Opcao: SIM; NAO (Quest3o 4) Tabela 8.

Tabela 8- Resultado da Questdo 4 do Questionario do Consultor (18 projetos)
OP(;AO AVALIADOR 1 AVALIADOR 2
SIM 16 6

(P-3, P-4, P-5, P-6, P-7, P-10, P-11, P-12, P- |  (P-3, P-4, P-5, P-7, P-13, P-19)
13, P-15, P-17, P-19, P-20, P-21, P-23, P-24)

NAO 2 2
(P-9 P-14) (P-14, P-21%)
Total 18 8

Fonte: elaboracdo da autora a partir do Questionario do Consultor — CNPq
* 0 consultor ndo comentou o item.

A maior parte das interagdes institucionais foi com Instituicbes de Ensino Superior e as

Secretarias de Saude estaduais e municipais.
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Ganhos evidenciados: divulgacdo na midia (P-4); seminarios para gestores em saude (P-
3), (P-5), (P-7); divulgacdo de cartilhas informativas (P-3); apresentacdo em eventos cientificos
(P-4), (P-5), (P-7), (P-10); dissertacdo de mestrado (P-3), (P-4), (P-7); incorporacdo do resultado
na pratica do municipio (P-7); modernizacdo de laboratorios (P-7); capacitacdo de pessoal (P-7);
execucdo de testes laboratoriais (P-10); aprofundar conhecimento de problema ndo muito
explorado (P-11); criacdo de servigo (P-13); logistica ao desenvolvimento do projeto (P-15), (P-

21); disponibilidade de pessoal técnico (P-21); praticas das acOes preventivas (P-23).

Os fatores positivos e negativos relacionados pelo coordenador em seu relatério

afetaram a execucdo do projeto? (Questdo 5) — Tabela 9

Tabela 9- Resultado da questdo 5 do Questionario do Consultor
(18 projetos)

OPCAO AVALIADOR 1 AVALIADOR 2
SIM 10 4
NAO 8 4
Total 18 8

Fonte: elaboracdo da autora a partir do Questionario do Consultor — CNPq

A maior parte relata que os problemas estdo relacionados a fatores de pesquisa
envolvendo servigos, que acarretaram atrasos.

Na avaliacdo dos P-3 e P-19, as respostas dos consultores foram divergentes: AV-1
respondeu “ndo” e o AV-2 respondeu “sim” — prejudicou alcancar alguns objetivos (P-3); faltou
preparo técnico prévio da equipe de campo (P-19).

Os itens sobre perspectivas de impacto do projeto foram especificados a partir das letras
do alfabeto, comecando pela A, séo correspondentes aos mesmos itens especificados no
Questionario do Coordenador. Foi solicitado ao Consultor pontuar de 1 (nenhuma contribuicédo)
a 5 (alta contribuicéo), ou caso contrario indicar NA (néo se aplica) ao item.

Os graficos a seguir consolidam os resultados obtidos do formulario do consultor. Inclui
respostas relacionadas aos 18 projetos avaliados. Desses 18 projetos 8 tém avaliacdo dos dois

consultores. Foi solicitado avaliar as perspectivas de impacto do projeto para cada um dos
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quesitos, dando notas de 1 (nenhuma contribuicéo) a 5 (alta contribuicdo), e marcar NA

quando o quesito ndo se aplicar ao projeto.

A avaliacdo dos consultores, em relacdo ao impacto cientifico dos projetos aprovados,

segue a tendéncia da autoavaliacdo dos coordenadores dos projetos, conforme representados nos
Gréficos 11, 12, 13 e 14. a seguir:
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Graéfico 11 — Avaliadores — impacto cientifico . Escala: NA (N&o se aplica); BAIXO (indices 1 e 2); MEDIO (indice
3); ALTO (indices 4 e 5)
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Em relacdo ao item referente ao impacto dos projetos na area comercial e industrial, os
avaliadores responderam que ndo se aplicam aos projetos avaliados. Seguiram a indicacdo dos
coordenadores de projeto. Esses indicadores ndo se aplicaram a maior parte dos projetos

financiados.

Geragao de aplicagoes

Houve avanco teorico, inovacdo experimental e/ou geracdo de produtos? Os resultados
sdo passiveis de aplicabilidade no SUS? Qual a perspectiva de aplicacdo dos resultados
alcancados em curto, meédio e longo prazo para os diferentes niveis de gestdo

(municipal/estadual/federal)? Tabela 10.

Tabela 10 Resultado da questéo sobre a Geragdo de Aplicacédo do projeto -
Questionario do Consultor (18 projetos)

OPCAO AVALIADOR 1 AVALIADOR 2
SIM 12 projetos 6 projetos
NAO 2 ndo se aplica 1 ndo foi possivel avaliar
4 ndo comentou o item 1 ndo houve avango
Total 18 8

Fonte: elaboracdo da autora a partir do Questionario do Consultor — CNPq

A avaliagdo do P-9 ressalta o seguinte parecer: “Pela complexidade do projeto, ndo se
justifica a utilizacdo dos recursos do SUS para pesquisas desta natureza, pois o0s resultados

interessam ao conhecimento cientifico e ndo a rotina do atendimento no SUS”.
Risco Ambiental
A proposta apresenta riscos ao meio ambiente?

Todos os avaliadores consideraram que o desenvolvimento dos projetos ndo apresentou

risco para 0 meio ambiente.
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Parecer Conclusivo dos consultores

O Questionario solicita aos avaliadores para apresentar avaliacdo final do desempenho
global do projeto, citando avangos obtidos e obstaculos ocorridos (Maximo de 500 palavras).
Obs.: O resumo do desempenho do projeto poderé ser encaminhado na integra ao coordenador do
projeto.

De uma forma geral os pareceres consideraram que 0s projetos alcancaram os objetivos
propostos. Ressaltando que o P-9 ndo deveria ter sido financiado via o edital, por ser de interesse
de avanco do conhecimento cientifico. O resumo dos pareceres consta no Apéndice B (p. 154)

A avaliagéo final aponta para bom desempenho dos projetos financiados. No entanto, a
analise fica prejudicada caso ndo permita a comparabilidade entre os dois pareceres de avaliagéo.
A decisdo em aceitar que os avaliadores enviassem o0s pareceres 20 dias ap6s 0 seminario ndo se
mostrou eficiente, considerando que alguns consultores ndo devolveram o0s questionarios
preenchidos. Apesar de posicOes diferenciadas na avaliagdo, percebe-se a tendéncia de

concordancia entre a autoavaliacdo do coordenador de projeto e a dos consultores avaliadores.
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6 ANALISE DE DADOS DAS ENTREVISTAS: AVALIADORES, COORDENADORES E
GESTORES

A presente andlise se refere aos dados coletados por meio da entrevista, junto aos atores
diretamente envolvidos no processo de avaliacdo. A Tabela 11 mostra numero de atores

inicialmente previsto e 0 nimero de entrevistas alcancado.

Tabela 11 - NUmero de entrevistas previstas e realizadas
entre os atores do processo de avaliacdo do Edital 38/2004 — Saude Bucal

Atores NCs previstos NCs alcancados %
Avaliadores 9 5 55
Coordenadores 28 14 50
Gestores 11 11 100

Fonte: elaboracdo da autora

As respostas foram agrupadas nas categorias Instrumentos, Processo de Avaliacdo e
Autopercepcdo no processo de avaliacdo, cujas divisdes sdo especificadas a seguir. Em cada
categoria, foi considerada a percepcdo dos trés grupos de atores: avaliadores, coordenadores e

gestores.

Instrumentos

Questionarios

a) atendimento ao objetivo do Edital;

b) adequacéo para a area da saude;

c) avaliagdo qualitativa dos resultados;

d) possibilidade de gerar informagdes para agdes futuras;
e) conhecimento de informagdes geradas;

f) pontos fortes e fracos dos instrumentos;

g) sugestdes para aprimoramento dos instrumentos.
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Seminario

a) Opinido sobre o instrumento

Processo de Avaliacao

a) clareza dos propositos;

b) clareza dos critérios;

c) tema X representatividade da Comisséo de Julgamento;

d) adequacéo da avaliacdo por pares para as a¢oes de inducéo;
e) avaliacdo focada na aplicacéo de resultados e produtos;

f) pontos fortes e fracos;

g) sugestdes para melhorar o processo de avaliagao.

Autopercepcao no processo de avaliacédo

A seguir, descrevem-se os relatos e comentérios sobre as respostas obtidas em relacdo aos

instrumentos.

6.1 Os Instrumentos
6.1.1 Questionarios

a) atendimento ao objetivo do Edital:

- avaliadores

Os 5 avaliadores entrevistados consideram que 0s questionarios utilizados na avaliacdo

das acOes de inducdo permitem verificar se os objetivos do Edital foram alcancados. Nao

justificaram a resposta.
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- Coordenadores de Projetos

Na opinido de nove (64,28%) coordenadores de projetos, o instrumento permite sim
verificar se os objetivos do Edital foram alcangados, uma vez que “é bastante detalhado e da
uma ideia concreta do trabalho realizado.” (coordenador 1).

O coordenador 3 considera que “O sistema de controle estabelecido em muito
favorece a avaliacdo dos resultados e direciona para o cumprimento do objetivo do projeto
contemplado pelo Edital.”

No entanto, o coordenador 4 pondera que 0 tempo € muito curto para se perceber o
impacto do projeto.

Na opinido cinco (35,71%) coordenadores, o Questionario permite verificar apenas
parcialmente se os objetivos do Edital foram alcancados. Dentre eles estdo o coordenador
10, para quem “os critérios de avaliagdo ndo estdo em sintonia ou ndo refletem os objetivos
do Edital.”; o coordenador 11 acredita que: “Talvez se o formulario fosse composto de acordo
com cada objetivo do Edital e/ou os objetivos dos projetos fossem classificados de acordo
com o Edital, ele pudesse dar uma visdo mais especifica de cada projeto por objetivo do
Edital.”; e o coordenador 12 que considera que “ha itens que ndo se aplicam a area de salde.”

O coordenador 14 considera o processo de avaliacdo complicado. Para ele “a grande
critica aos projetos apoiados no Edital foi que muitos pegaram carona no Edital, eles ndo
tinham relacdo com o tema proposto. H4 uma desvinculacdo entre a proposta do Edital e
alguns projetos apoiados, e o instrumento de avaliacdo ndo permite avaliar nada disso.” Essa

fala pode remeter a possiveis equivocos na fase ex-ante.

- Gestores

Em relacdo aos gestores, 7 (63,63%) responderam sim para esta pergunta, sendo que
os gestores 11 e 3 acrescentaram que “depende do preenchimento e do uso correto do
instrumento.”

Os gestores 6 e 7 consideraram que da para verificar se os objetivos do Edital foram

atendidos apenas parcialmente. Eles alegam que 0s instrumentos precisam passar por um
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crivo técnico mais aprimorado e que esta € a primeira tentativa de avaliacdo em todas as suas
fases, principalmente, com a preocupagdo com resultados.
Os gestores 1 e 8 sdo da opinido de que o0s questionarios nao permitem verificar se 0s

objetivos do Edital foram atendidos. Em suas palavras:

Os formularios ndo permitem concluir se os projetos atendem aos objetivos do Edital.
Mas ndo entendo ser esta a pretensdo do instrumento. Para tanto, seria necessario
avaliar anteriormente a escolha dos projetos apoiados para verificar se, desde a proposta
inicial, visavam-se 0s objetivos do Edital ou se as propostas foram mal selecionadas.
(Gestor 1)

Acho que os formularios de avaliagdo permitem, principalmente, avaliar os projetos. A
partir desses projetos, o resultado deles é que permite uma avaliagdo do conjunto disso
para saber se atenderam aos objetivos do Edital. Essa ai € uma etapa subsequente que
deve ser feita pelos gestores do CNPq e do MS. Ou seja, acredito que os formularios

estdo mais voltados para avaliar os projetos do que o programa ou Edital. (Gestor 8)

b) adequacdo para a area de salde:

- Avaliadores

Os 5 avaliadores acreditam que 0s questionarios sdo aplicaveis a area de saude.
Apenas o Avaliador 3 colocou uma condicionante em sua resposta, que aponta para uma
aplicacdo parcial. Conforme a reproducdo de sua fala, “depende da finalidade do projeto. Se
for para a promocdo de praticas que se voltem para o desenvolvimento de ac¢des publicas,
objetivando a melhoria das condi¢des de salde oral em uma determinada populacao, acho que

2

nao.
Considera-se conveniente ressaltar a fala do Awvaliador 4, por ter justificado

favoravelmente a pertinéncia para a area da saude:

Sim, tendo em vista que, mesmo naquilo que concerne a tecnologia, é possivel adequar-
se a projetos que visem, por exemplo, produgdo de vacinas, para 0s quais, a meu ver, 0s
itens de avaliacdo abaixo poderiam contemplar mais especificamente. Neste caso
especifico, é facil entender. Mas isto também se aplica a tecnologias de administragao
relacionadas & Saude Publica, Sanitarismo, etc.

B-1 — Geracdo de novas tecnologias

B-2 — Otimizacg&o de processos de produgédo

B-3 — Possibilidades de Obtenc¢do de patentes

B-4 — Agregacdo de vantagens competitivas no setor

B-5 - Introdugdo de novos métodos de gestdo tecnoldgica

B-6 - Transferéncia tecnologica para o setor
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- Coordenadores de Projetos

Foram oito (57,14%) os coordenadores de projetos que responderam sim para a
adequacdo do instrumento para a area de saude.

O coordenador 7 considera que “mesmo na questdo sobre a perspectiva de impacto do
projeto, especificado na letra E, sobre impacto na industria e comércio, podem ser adequados
na area de Farmacologia, por exemplo.”

O coordenador 8 enfatiza que

[...] é a parte voltada a aplica¢do ao SUS. De uma forma geral, acho que séo aplicaveis
a area de salde. Talvez alguns itens ndo se apliquem a um determinado projeto, mas de
um modo geral sim [...] no meu caso especifico meu trabalho gerou uma patente.

Na colocacgdo do coordenador 13 é:

[...] claro que algumas sdo de aplicacdo imediata evidente. Para outras, a aplicagéo
requer algum esforgo de associagdo de aspecto de interesse, tanto do setor saide, quanto
de outros setores. Tal é, por exemplo, o caso de consideragdes sobre o setor
empresarial. Mas, de modo geral, esta bem claro que o eixo norteador € o SUS e as
necessidades em salide do conjunto da populagéo brasileira.

Os coordenadores de projetos que responderam “ndo” a esta questdo foram trés (21,42%).
Para o coordenador 12 “os itens referentes as questdoes B-2, B-4, D-4, D-5, D-6, E-1, E-2, E-4 e
E-6 ndo se aplicam a area de saude.”

O coordenador 14 é da opinido de que “parece mais direcionado para a area de
Engenharia. O impacto ndo depende de mim, o gestor € quem vai avaliar. Por isso, acho uma
obrigagdo observar os resultados do ponto de vista académico e a melhor forma é a publicacdo
dos resultados, e isso 0 CNPq néo avalia [...]”

Outros trés (21,42%) coordenadores de projetos responderam que 0S questionarios sao
aplicaveis parcialmente a area de salde.

O coordenador 11 respondeu que o item E (industrial e comercial) ndo se aplica. Sugere
incluir um item de avaliacdo sobre o impacto no processo de formacao de profissionais na area de
saude. Para o Coordenador 9, “dependendo do projeto, as questdes podem ou ndo serem

adequadas a area de saude.”
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O coordenador 3 respondeu “sim para o instrumento do coordenador, mas em parte para o
do consultor, talvez a estrutura passa ser a mesma, porém ajustada aos objetivos do edital, tem

algumas partes que ndo sao aderentes aos objetivos do edital em avaliagdo.”

- Gestores

Na opinido cinco (41,81%) dos gestores, 0s questionarios estdo sim adequados a area de
salde. Outros cinco (41,81%) consideram parcialmente adequados. Apenas um gestor considera
que nao estdo adequados a area de salde.

Os gestores 2 e 3 consideram que 0s questionarios foram elaborados para atender as
diversas demandas de avaliacdo da demanda induzida do CNPq e que muitos dos itens ndo sdo
aplicaveis a area de saude.

O gestor 1 coloca que “alguns itens parecem distantes da area de saude, ndo porque nio
sejam aplicaveis, mas porque o perfil da pesquisa no Brasil, particularmente na area de salde,
ainda ndo esteja plenamente desenvolvido em seu contetido mais tecnoldgico e industrial.”

Na opinido do gestor 4, “ha necessidade de adaptagdo para os casos especificos de editais
da éarea de saude. A parte relativa a execucdo do orcamento é genérica, portanto aplicavel, e
aquela referente aos impactos tem a flexibilidade de permitir ao coordenador de projeto o
enquadramento do item questionado como ‘ndo aplicavel’ a sua pesquisa.”

O gestor 6 considera que, no geral, 0S questionarios se aplicam a area de satde. “Agora
em projetos especificos fica mais complicado[...] devemos mudar esses formularios
posteriormente, apds analisar o conjunto de projetos da area, a partir dai ter uma visdo melhor de
como foi o processo”, declarou.

O gestor 10 respondeu ndo para esta questdo com o seguinte argumento “O questiondrio ¢
geral e muitos dos itens ndo sdo aplicaveis a area de saiude como a reducdo das desigualdades
sociais e geracdo de empregos. Esses sdo itens muito dificeis de avaliar e demandam muito

tempo, ndo ¢ possivel verificar isso apenas num momento da avaliagdo.”
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c) avaliagdo qualitativa dos resultados:

- Avaliadores

O avaliador 1 respondeu que “Qualitativamente a avaliagdo alcanca os objetivos”. De
onde se infere 0 ndo entendimento da questao.

Os avaliadores 2 e 4 responderam sim, para eles 0s questionarios permitem uma avaliacdo
qualitativa dos resultados.

O avaliador 4 expressou a seguinte opinido: “Acredito que sim, tendo em vista que esta
qualidade esta mensurada pelos escores, que sdo atribuidos aos diferentes itens avaliados. A eles
poderiam ser identificadas categorias como 6timo, bom, regular e ruim, por exemplo, se houver
necessidade.”

Pela resposta do avaliador 3, pode-se deduzir que ele considera que 0s instrumentos
permitem uma avaliacdo qualitativa parcial dos resultados. Segundo sua opinido: “Compreendo
que permite uma razodvel avaliacdo dos resultados dos projetos, ante 0s objetivos propostos, no
entanto, ndo estabelece a qualidade desses resultados com precisdo.”

O avaliador 5 considera a avaliagao “qualitativa dificil com as ferramentas utilizadas.”

- Coordenadores de Projetos

A opinido de nove (64,28%) coordenadores de projetos os instrumentos permitem sim
uma avaliacdo qualitativa dos resultados. Concordam que a parte descritiva dos questionarios
possibilita uma avaliagdo qualitativa.

O coordenador 14 respondeu que ndo entendeu a questao.

Para quatro (28,57%) dos coordenadores a andlise qualitativa dos resultados fica dificil a
partir desses instrumentos.

O coordenador 10 acredita que outros critérios deveriam ser incluidos para permitir
verificar a sintonia entre as propostas e o Edital.

O coordenador 13 considera que essa é uma questdo complexa e dificil. Na sua visdo, a
principio 0s instrumentos ndo permitem essa andlise qualitativa, devido a natureza dos

questionarios. Mas isso dependera do conceito adotado para a expressdo ‘avaliacdo qualitativa’
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(destaque do coordenador). Este acredita que se outros instrumentos fossem utilizados
adequadamente seria possivel uma avaliacdo qualitativa dos resultados.
O coordenador 3 considera que o Questionario do Consultor, por ser padrao para todos 0s
editais, pode ndo favorecer uma avaliacdo qualitativa, pela propria especificidade de cada edital.
O coordenador 4 respondeu que os instrumentos ndo permitem completamente uma

avaliagdo qualitativa, “até porque os resultados dos projetos ndo aparecem de imediato.”

- Gestores

Para seis (54,54%) gestores 0s instrumentos permitem sim uma avaliagdo qualitativa, mas
acrescentam que essa avaliacdo dependera do método escolhido para isso.

Outros dois (18,18%) gestores consideram que 0s questionarios permitem uma avaliacao
parcial, em termos qualitativos dos resultados.

Para o gestor 7, a dificuldade estd no modelo de avaliacdo qualitativa que se deseja
realizar. Ele considera que “[...] ainda ndo faz parte de nossa cultura a avaliagdo nessa dire¢ao.”

Os outros trés (27,27%) gestores responderam ndo para essa questdo. Para eles, 0s
indicadores de resultados apresentados nos questionarios sdo quantitativos, o que ndo permite
uma avaliagéo qualitativa dos resultados.

d) possibilidade de gerar informacGes para acdes futuras:

- Avaliador

Todos os avaliadores (5) responderam sim para esta questdo. Consideram que 0s
instrumentos permitem gerar informac@es para subsidiar agdes futuras em satde. Ndo chegaram a
justificar suas respostas.

- Coordenadores

Os Coordenadores (14) também responderam sim, mas acrescentaram justificativas

conforme especificadas a seguir:
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“Sim, mas até o momento ndo tive acesso aos resultados desta avaliagdo. Tenho recebido
varios boletins do que acompanhei no Seminario Nacional.” (coordenador 11)

O coordenador 14 considera que sim. Mas coloca que, muitas vezes, problemas de origem
ndo permitem a efetividade do processo de avaliacdo, a partir da escolha certa da Comissao de
Avaliagdo. Uma escolha equivocada prejudica todo o processo.

“Sim, mas torna-se necessario a divulgacdo adequada e acOes estratégicas para politicas
publicas em satde.” (coordenador 3)

O coordenador 13 considera que “[...] esta pergunta é muito genérica. E quase impossivel
que a resposta sim nao apare¢a. De modo geral, permitem, claro. A aplica¢do de ‘instrumento de
avaliagdo’ (destaque do coordenador) geram dados, a partir dos quais ¢ sempre possivel gerar
algum tipo de informacéo e esta SER TRANSFORMADA EM CONHECIMENTO (destaque do

coordenador), que pode subsidiar futuras agdes de saude, direta ou indiretamente.”

Em principio, sim. O caso ¢ com a ‘governabilidade’ (destaque do coordenador) como
apontado no item anterior. Uma primeira impressdo indica que certo tipo de
conhecimento ¢ mais facilmente ‘absorvido’ (destaque do coordenador) ou incorporado
do que outros, j& que estamos na dependéncia da difusdo do conhecimento e nem

sempre, ou nunca, hé relago direta entre uma coisa e outra. (coordenador 5)

- Gestores

O consenso sobre esta questdo se repete também na opinido dos gestores (11). Todos
responderam sim.

Para o gestor 5, “Com certeza, permitem comparar o resultados efetivamente alcangados
com 0s objetivos originalmente propostos e analisar 0os impactos sanitarios, sociais e econémicos
resultantes das pesquisas.”

O gestor 8 emitiu a seguinte opinido:

[...] Acho que esses instrumentos geram informagdes se forem bem processados, podem
retroalimentar o sistema. Tanto orientando novas chamadas, como mudancas nos
mecanismos de langamento dos editais. A propria forma de identificar prioridades ou
especificar bem os temas que forem necessarios para novas pesquisas e, também, a
forma de utilizagdo desses resultados depois que os projetos forem concluidos. Mas isso
tudo depende do processamento da informacdo e a disponibilizacdo e, obviamente, a
vontade dos gestores em usarem as informag6es geradas.
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Para o gestor 2, “[...] o objetivo da avaliagdo é justamente incentivar essa dindmica.”

O gestor 3 opina que: “[...] se bem conduzida permitem o direcionamento das agdes em
saude.”

O gestor 10 respondeu que “eles ndo cobrem todas as possibilidades, mas podem gerar
muitos subsidios para decisdes futuras.”

O gestor 1 coloca que “os instrumentos podem indicar possiveis caminhos, por exemplo,
projetos que merecam uma analise mais detalhada por parte dos gestores, mas outras avaliacdes,

provavelmente, serdo necessarias.”

e) conhecimento de ac¢Oes geradas:

- Avaliadores

Os avaliadores (5) responderam que ndo tém conhecimento de informagdes geradas a

partir desses instrumentos de avaliacao.

- Coordenadores

Foram nove (64,28%) os coordenadores que responderam ndo. Ou seja, desconhecem
informac@es geradas a partir dos instrumentos que possam ter subsidiado outras acfes em salde.

Os coordenadores que responderam sim foram quatro (28,57).

Sendo que desses, o coordenador 3 se referiu ao proprio projeto, que foi implementado
pela Secretaria Municipal de Saude. Ou seja, o resultado da pesquisa foi aplicado em beneficio da
populagéo, em ac¢les conjuntas da prefeitura e empresas.

Os outros coordenadores (9, 8 e 2) se referiram aos boletins, enviados pelo DECIT,
contendo resumos dos projetos financiados pelo Edital 38/2004 — Saude Bucal.
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- Gestores

Em relacdo aos gestores, oito (63,63%) responderam néo, desconhecem informacdes
geradas a partir dos instrumentos de avaliacdo que subsidiaram outras acGes.

Outros gestores trés (27,27%) responderam sim.

Os gestores 5 e 2 responderam que “O Ministério da Satde tem aplicado estas
informag¢des em suas acdes.”

O gestor 1 respondeu que: “As informagdes subsidiaram as discussoes da area técnica
do Ministério da Salde, para a definicdo dos temas de pesquisa apoiadas no Edital 32/2008.”

Vale ressaltar que esses gestores estdo diretamente ligados a tomada de decisdo para

as acOes de salde, no Ministério da Saude e no CNPq.

f) pontos fortes e fracos dos instrumentos:

- Avaliadores

Pontos fortes:

a) informacdes objetivas sobre o que é objetivo do Edital e os itens elencados para a
avaliacdo por escores. (avaliador 4);

b) objetividade (avaliador 2);

c) permite identificar, com certa seguranca, os resultados obtidos com a execugdo dos
projetos, despertando a necessidade de novas politicas (avaliador 3);

d) oportunidade de assistir a apresentacdo dos trabalhos por outros autores de projetos

(avaliador 1)

Pontos fracos:

a) questdes muito abertas em alguns casos, 0 que gera subjetividade (avaliador 4);

b) tamanho, poderia ser mais compacto (avaliador 2);
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c) falta incluir algum tipo de medi¢do do impacto e da relacdo custo-beneficio dos
resultados (avaliador 2);

d) possibilidade de manipulacdo de resultados, € imperativo a necessidade de um
acompanhamento com visita técnica durante a execucédo do projeto (avaliador 3);

e) ndo permite uma avaliagdo precisa do ponto de vista qualitativo (avaliador 5);

f) falta de mecanismos para verificar o porqué do ndo desenvolvimento de alguns

projetos (avaliador 1)

- Coordenadores

Pontos Fortes:

a) a avaliagdo dos resultados com os objetivos e a possibilidade de avaliacdo do
cumprimento das metas (coordenador 3);

b) avaliacdo intermediaria e o0s instrumentos on-line de prestacdo de contas,
desburocratiza e dinamiza atividades do coordenador (coordenador 3);

c) contempla informacdes relevantes para a avaliacdo (coordenador 2) Realizagdo do
seminério (coordenador 8 e coordenador 13);

d) instrumentos bem organizados, bem focados no processo de pesquisa e nos resultados
(coordenador 11);

e) permite ter um panorama do que foi apoiado (coordenador 14);

f) coloca os pares na avaliacdo: avaliador e avaliados (coordenador 10);

g) cumprimento e ou mudancas dos objetivos, a producdo e divulgacdo do conhecimento
e a tentativa de se medir o impacto (coordenador 4, coordenador 7, coordenador 2);

h) aplicacdo do questionario e do seminario (coordenador 12, coordenador 1);

i) concisdo e objetividade (coordenador 5)

Pontos fracos:

a) falta de interacdo com a comisséo de avaliacdo (coordenador 3; coordenador 13);
b) falta de feedback dos resultados parciais (coordenador 3; coordenador 6);
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c) os instrumentos ndo contemplam a temporalidade, ou seja, muitos dos resultados estdo
em andamento, duram mais do que o prazo previamente estabelecido e os resultados e
produtos sé aparecem depois (coordenador 11);

d) o produto final ndo é avaliado, até agora ndo houve publicacdes (coordenador 14);

e) projetos apoiados sem sintonia com o Edital (coordenador 10);

f) falta indicador para medir o impacto do projeto para a saude da populacdo
(coordenador 4);

g) inclusdo de itens que ndo se aplicam a area de salude (coordenador 12);

h) pouco tempo entre a execucdo do projeto e avaliagdo do impacto (coordenador 12);

i) na apresentacdo dos resultados ficou claro que alguns projetos alteraram os objetivos
propostos (coordenador 1);

j) generalidade do instrumento, de uso geral da ciéncia e as vezes pouco aplicaveis no
campo da saude coletiva (exemplo, tema do ‘empreendedorismo’ presente no

instrumento) (coordenador 5)

Os coordenadores 9; 2; 8 e 7 ndo indicaram pontos francos dos instrumentos.

- Gestores

Pontos Fortes:

a) a propria iniciativa de utilizacdo desses instrumentos no processo de avaliagdo (gestor
5; gestor 2);

b) a possibilidade de disseminacdo de informacdes entre pesquisadores e gestores (gestor
5);

c) possibilidade de acompanhamento na execucdo dos projetos, tendo em vista seus
objetivos (gestor 5);

d) permitir a interferéncia da agéncia na reorientacdo dos objetivos das pesquisas (gestor
5);

e) permitir verificar outros resultados dos projetos, além dos artigos publicados (gestor 2);
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f) os instrumentos representam a primeira iniciativa, na area de saude, de sistematizar o
acompanhamento e a avaliagdo dos projetos, com informagdes que vao além da analise
de relatorios (gestor 1; gestor 3);

g) os instrumentos permitem a participacéo do gestor de saude na avaliacdo (gestor 8);

h) a avaliacdo presencial com os pesquisadores, agregado com o envio de relatorios
(gestor 9);

i) o seminario (gestor 10);

j) oavaliador e gestores de salde no seminario (gestor 7);

k) rapidez do resultado da avaliagdo (gestor 4).

Pontos Fracos:

a) iniciativa recente, os coordenadores ainda tém desconfianga no processo, em relagdo ao
preenchimento do questionario (gestor 2);

b) o formulario ndo contempla uma descricéo livre do andamento do projeto (gestor 1);

c¢) tempo do semindrio ndo permitiu a participacdo dos gestores de salde na avaliacdo dos
projetos (gestor 8);

d) ndo conseguir apresentar a metodologia de avaliagdo para 0s pesquisadores,
convencimento da necessidade de preenchimento do questionario para o processo de
avaliacdo (gestor 9);

e) falta de sistematizacdo de analise dos instrumentos (gestor 3; gestor 10);

f) falta de vivéncia do pesquisador em ser avaliado por 6rgdo externo a universidade
(gestor 10);

g) falta de critérios de avaliagdo no seminario (gestor 10);

h) necessidade de aprimoramento dos instrumentos (gestor 7);

i) abordagem por amostragem (gestor 4).
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h) sugestdes para aprimoramento dos instrumentos:

- Avaliadores

a) a questdo “ocorreu alteracdo dos objetivos propostos/aprovados?” deveria ser substituida
para “Quais as dificuldades ou dificuldades no atendimento dos objetivos propostos?”
(avaliador 4);

b) a interagdo com outras instituicdes ndo deve ser alvo de avaliacdo, ja que é uma condicdo
vinculada a apresentacdo do projeto, como fica claro no Edital. As propostas deveréo
fortalecer a interacdo entre pesquisa de campo, servico de salde, laboratdrios de pesquisa e
0s setores publicos, privados, académicos e empresariais (avaliador 4);

c) incluir algum tipo de medicdo do impacto e da relagdo custo-beneficio dos resultados
obtidos (Avaliador 2);

d) estabelecer critérios de exigéncias para que 0s proponentes ndo alterem as propostas
originais, que muitas vezes modifica o segmento de interesse do estudo (avaliador 3);

) agrupar os projetos que tiveram as propostas originais alteradas, com o objetivo de serem
avaliadas conjuntamente (avaliador 3);

f) tentar fazer uma avaliacdo qualitativa dos resultados (avaliador 5).

O avaliador 1 se omitiu em dar sugestdo por considerar os instrumentos abrangentes.

- Coordenadores

a) estabelecer mecanismo que verifique experiéncia do pesquisador na tematica escolhida
no Edital (coordenador 9);

b) retornar ao pesquisador o resultado da avaliacdo (coordenador 8);

¢) inclusdo de uma avaliacdo preenchida, também, pelos participantes do sistema publico
de saude (executores do servigo). Desta maneira teremos uma informacdo da real
participacao dos servidores na pesquisa (coordenador 7);

d) ajustar os topicos relacionados a tecnologia e mercado ao foco da pesquisa
(coordenador 3);

e) priorizar a interacdo entre pesquisadores e avaliadores e ndo sO a apresentacdo dos
diferentes trabalhos (coordenador 13);
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f) retirar o item E do questionario, por ndo se aplicar aos projetos de saude (coordenador
11);

g) acrescentar ao Questionario do Consultor um item que permita avaliar se 0 projeto se
coaduna com os objetivos do Edital (coordenador 14);

h) o avaliador deve ter um curriculo na area de interseccdo com o SUS, 0 que evitaria
apoio a projetos oportunistas, sem vinculacdo com o SUS (coordenador 14);

i) aumentar os critérios, mais qualitativos, por exemplo, coerentes com a realidade local,
em sintonia com as politicas publicas (coordenador 10);

j) se possivel, ser medido o que a populacdo esta ganhando com o desenvolvimento do
projeto apoiado (coordenador 4);

k) pensar em aplicar o questionario de forma on-line (coordenador 6);

1) visita da equipe do DECIT as &reas de estudo (coordenador 12);

m)melhor triagem dos trabalhos, de acordo com o Edital e tematicas (coordenador 1).

Os coordenadores 2 e 5 ndo emitiram sugestoes.

- Gestores

a) reavaliar o0s instrumentos, em cada processo de avaliacdo, visando atender
caracteristicas dos editais (gestor 2; gestor 6);

b) promover, nas atividades de acompanhamento e avaliagdo, outro tipo de atividade para
a difusdo do conhecimento, utilizando estratégias que sejam adequadas para o publico-
alvo, fazer a ponte de difusdo em momentos especificos (gestor 8);

c) especificar no Edital o uso dos instrumentos nos procedimentos de avaliacdo (gestor 9,
gestor 11);

d) divulgar os resultados dessas acGes de avaliacao (gestor 3);

e) o Questionario do Consultor deveria constar uma classificagdo do projeto, se foi bom,
regular ou ruim. Isso permitiria uma analise comparativa dos resultados da avaliagcdo
(gestor 10);

f) levantamento bibliogréfico que permitisse a escolha de modelos de avaliagdo mais
adequados a realidade nacional (gestor 7).

Os gestores 4, 5 e 1 ndo emitiram sugestdes.
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a) opinido sobre o instrumento:

- Avaliadores

Os 5 avaliadores consideram o seminario como um bom instrumento de avaliacdo, mas

fazem diferentes colocacdes. A seguir, ressaltam-se algumas observacoes.

Para o avaliador 2, “o semindrio foi valioso, pois permitiu que os avaliadores

questionassem o0s pesquisadores e, também, a discussdo dos resultados obtidos com outros

participantes. Contudo, o formato poderia ser melhorado.”

O avaliador 3 considera o0 instrumento bom, por ser 0 momento em que 0 pesquisador

pode prestar contas sobre o projeto realizado. Ele alerta que “agora ¢ um bom momento para a

cobranca.”

O avaliador 1 ressalta que, como instrumento de avaliacdo, pode receber critica, mas sem

ele ndo seria possivel avaliar o trabalho realizado.

Na opinido do avaliador 4,

- Coordenadores

Em geral estes editais acabam contratando projetos que contemplam um espectro
bastante amplo de temas. Acredito que estas avaliagcBes sejam muito relevantes, ndo sé
para 0 processo em si, mas também para verificar o que, na pratica, pode ser
considerado para ser incorporado nas propostas e a¢des de politicas de salde, como um
todo, em suas diferentes &reas (prevengdo, atendimento, administracéo, tecnologia, etc).
Em muitas ocasifes, 0 que se V& sdo iniciativas que ndo chegam ao final, ndo produzem
resultados palpaveis sem um retorno para o pesquisador e sua equipe do produto que foi
obtido por eles. O foco aqui deve obedecer sem concessfes aos objetivos e condigdes
do Edital, proporcionando uma avaliacdo conjunta que ndo contemporize, que ndo
permita concessoes, para que o resultado possa objetivamente trazer ganhos praticos no
aproveitamento dos resultados ou, pelo menos, na operacionalizacdo de outros editais.

Todos os coordenadores de projetos (14) se pronunciaram favoraveis ao seminario como

instrumento de avaliagdo. Usaram adjetivos como: relevante, excelente, muito bom, positivo,

inédito, interessante, 6timo e vélido. Destacam-se, a seguir, as consideragdes dos aspectos

positivos e negativos observados.



174

Aspectos positivos:

a) iniciativa das mais relevantes (coordenador 5);

b) iniciativa inédita para os padrdes brasileiros de tratamento da produgdo de
conhecimento em C&T, diretamente com 0s sujeitos envolvidos na gestéo
(coordenador 5; coordenador 13);

c) veio suprir lacuna entre o conhecimento produzido e sua incorporacdo nos Servigos
(coordenador 5);

d) permitiu uma anélise minuciosa das tarefas realizadas (coordenador 1);

e) oportunidade de contato com outros projetos apoiados (coordenador 8);

f) compartilhar o projeto de pesquisa com 0s gestores de salde, possiveis usuarios
(coordenador 8);

g) perceber os problemas na execucdo dos projetos (coordenador 8);

h) discussdo dos diversos projetos (coordenador 7; coordenador 9; coordenador 12;
coordenador 6);

1) permitiu uma viséo global da producéo em ciéncia e tecnologia no Brasil (coordenador
11);

j) resultados explicitados de forma correta (coordenador 12; coordenador 6);

k) avaliacdo pelos pares e por representantes dos servicos (coordenador 4);

I) oportunidade de aprender com outros pesquisadores (coordenador 4; coordenador 3);

m) permite avaliar o Edital (coordenador 4).

Aspectos negativos:

a) a participacdo dos representantes dos servicos sem preparacdo anterior, algumas
pessoas ndo sabiam por que haviam sido convidadas (coordenador 13);

b) apresentacdo dos trabalhos reproduzindo o ambiente de congresso cientifico
(coordenador 13);

c) perdeu-se uma excelente oportunidade de interacdo de coordenadores de diferentes
estudos, tendo em vista e referéncia o objetivo do Edital (coordenador 13);
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d) ndo houve interacdo da Comissdo de Avaliagdo com os coordenadores de projetos,
tendo como referéncia o objetivo do Edital (coordenador 13);

e) apoio de projetos que ndo se enquadravam com os temas do Edital (coordenador 14);

f) projetos ndo concluidos (coordenador 14);

g) pouco tempo para as apresentagdes teméticas, sem tempo para discussdes (coordenador
11).

- Gestores

Os gestores (11) também veem o seminario como um bom instrumento de avaliag&o.

Apontam aspectos positivos e negativos que puderam ser percebidos na aplicacdo do instrumento.

Aspectos positivos:

a) uma tentativa de atrair grupos, além dos pares, para o processo de avaliacdo (gestor 8;
gestor 6; gestor 1; gestor 5);

b) atende bem o papel de difusdo e interacdo entre grupos (gestor 8; gestor 9);

c) oportunidade de verificar se a politica publica esta sendo efetiva (gestor 3);

d) permite extrair mais informacdes sobre os projetos (gestor 10);

e) promove um dialogo melhor entre os atores (gestor 6);

f) auxilia no processo de mudanca da avaliacdo (gestor 6);

g) modelo pioneiro (gestor 7);

h) facilita traduzir a linguagem da pesquisa para 0s gestores de satde (gestor 7);

i) apresentacdo rapida das diferentes etapas de avaliacdo (gestor 4).

Aspectos negativos:

a) tempo de apresentacdo e discusséo muito curto (gestor 1);
b) a estrutura do evento inibe uma avaliagdo mais contundente, pela exposicdo dos
avaliadores e avaliados (gestor 1; gestor 8; gestor 2);

C) pouca participagdo do corpo técnico do CNPq (gestor 11).
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Sugestdes dos gestores:

O gestor 2 sugere a busca de um modelo alternativo, que permitisse resguardar o
pesquisador e avaliador.

O gestor 7 alerta para a necessidade de aprimoramento dos instrumentos, inclusive
mecanismos para aplicar os resultados nos servicos.

O gestor 1 considera a realizacdo de reunides com grupos pequenos, nos diversos estagios

do desenvolvimento dos projetos como uma iniciativa mais efetiva.

6.1.3 Consolidacéo das opinides dos atores sobre os instrumentos

Apds a categorizacdo das opinides dos atores, diretamente envolvidos no processo de
avaliacdo, pode-se inferir algumas observacgdes referentes aos instrumentos e ao proprio processo
de avaliacdo, adotados para a avaliagdo de inducdo em salde, mais especificamente, o Edital
38/2004 — Saude Bucal.

Em relacdo aos instrumentos, percebe-se que os atores sdo favoraveis em usa-los no
processo de avaliacdo. Sdo da opinido de que, se bem trabalhados, podem verificar se o0s
objetivos do Edital foram atendidos. Por outro lado, alguns atores consideram que 0s
instrumentos permitem apenas uma avaliacdo parcial dos objetivos do Edital (entre os
coordenadores, um total de cinco — 35,71%; gestores, dois — 18,18%). Para esses atores, verificar
o0 atendimento do objetivo do Edital requer outros mecanismos além desses instrumentos. Nota-se
uma preocupacdo com a aderéncia dos projetos, a serem financiados, aos temas e objetivo do
Edital.

Uma parcela significativa dos atores é da opinido de que os instrumentos sdo adequados
a area de saude (avaliadores, um total de cinco - 100%; coordenadores, um total de oito -
57,14%, gestores, cinco - 41,81%). Outra parcela considera que 0s instrumentos estdo
parcialmente adequados a area de saude (coordenadores, um total de trés - 21,42%; gestores,
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cinco - 41,81%). A partir dessas opinides pode-se inferir que os instrumentos precisam de
reformulacGes para atender as demandas da éarea de salde.

Quanto a opinido sobre se os instrumentos utilizados permitem uma avaliacdo
qualitativa dos resultados dos projetos, as opinides sdo divergentes. Os atores que responderam
sim para a questdo, representam: avaliadores: dois (40%), coordenadores: nove ( 64,28%),
gestores: seis (41,81). Entre os atores que discordam, percebe-se que ha o entendimento de que a
avaliacdo qualitativa requer conhecimento de uma metodologia adequada e de outros mecanismos
ndo oferecidos pelos instrumentos.

Todos os atores sdo da opinido de que os instrumentos permitem gerar informacoes
para subsidiar outras a¢des em saude. Porém, quando € perguntado se conhecem informagdes
geradas a partir dos instrumentos utilizados na avaliagdo, a maior parte desconhece
informacBes a partir desses instrumentos (avaliadores: cinco (100%), coordenadores: nove
(63,28%), gestores: oito (63,63%). Esta situagdo pode demonstrar falha na divulgacdo do
relatdrio de resultado da avaliagdo ou a ndo avaliacdo, em seu conjunto, dos dados especificados
nos instrumentos.

Resumidamente, a questdo sobre os pontos fortes e fracos dos instrumentos de
avaliacao apresenta os seguintes resultados: Os avaliadores (5) consideram que a objetividade e
o formato dos instrumentos sdo os pontos fortes, enquanto a subjetividade das questdes abertas, o
tamanho dos questionérios, a falta de mecanismos para verificar o ndo desenvolvimento de
alguns projetos, sdo o0s pontos fracos dos instrumentos. Os coordenadores apontam como pontos
fortes a aplicacdo desses instrumentos no processo de avaliacdo e a interacdo entre outros atores.
Como pontos fracos, apontam que, apesar dos atores estarem juntos no processo de avaliagéo,
ndo houve a interacdo necessaria entre eles. Os gestores também ressaltam como ponto forte a
utilizacdo dos instrumentos e como ponto fraco a falta de sistematizacdo da analise desses dados.
Para eles, falta metodologias adequadas e falta de experiéncia nesse tipo de avaliacao.

Nas sugestdes para aprimoramento dos instrumentos dos instrumentos, 0s
avaliadores sugerem algumas alteracdes nos questionarios. Entre elas, incluir alguma forma de
impacto custo-beneficio dos resultados obtidos; fazer uma avaliacdo qualitativa dos resultados;
acompanhar os projetos na sua execucgdo. Os coordenadores especificam a necessidade de
adequacdo da Comissdo de Avaliacdo mais de acordo com os temas do Edital; fortalecer a

interacdo entre 0s atores; aumentar os critérios mais qualitativos, se possivel; visita dos possiveis
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usuarios as areas dos estudos. A principal sugestdo dos gestores é a sistematizacdo de analise de
dados e sua difusdo, além de encontrar modelo adequado para a realidade nacional. As sugestdes,
de um modo geral, abrangem os instrumentos e o proprio processo de avaliacdo. Nota-se uma
percepcao de insipiéncia do processo e a necessidade de corre¢do de rumos.

Em relacdo ao seminario como instrumento de avaliacdo, todos os atores sdo
favoraveis, mas fazem ressalvas quanto ao seu formato. Na opinido do coordenador 13, 0
seminario reproduziu o ambiente de congresso cientifico, 0 que ndo permitiu a interacdo mais
direta entre os atores. Para outros coordenadores, houve pouco tempo para discussdes; falta de
informacdes para os participantes. Resumidamente, para eles, esses foram alguns fatores que
prejudicaram a avaliagdo. Na opinido de alguns gestores, esse formato inibe os avaliadores e
avaliados. Eles sugerem a busca de um modelo alternativo, onde os avaliadores fossem
preservados. Percebe-se, notadamente, que esses instrumentos, de modo geral, estdo adequados
para a avaliacdo das ac¢Oes induzidas, mas a eficiéncia estd na continuidade e institucionalizagao
dos procedimentos. Observa-se que ha uma aceitacdo entre os atores em participar do processo de
avaliacdo como um todo e isso é positivo, a0 mesmo tempo, ha uma preocupacdo com a
descontinuidade.

O Quadro 7 apresenta de forma resumida a consolidacdo das opinifes dos atores sobre 0s

instrumentos utilizados nos processo de avaliagéo.

ATORES
INSTRUMENTOS avaliadores coordenadores gestores
N°=5 N°= 14 N°=11
Questionarios
Atendimento ao 5: adequado 9: adequado; 7: adequado;
objetivo do Edital 5: parcialmente; 1:  2: parcialmente;
inadequado 2: inadequado
Adequacdo paraa  4: adequado; 8: adequado; 5:adequado;
area da saude 1: parcialmente 3: parcialmente; 5: parcialmente;
3: ndo 1: ndo
Avaliacéo 2: sim; 9: sim; 6: sim
qualitativa dos 2: parcialmente; 4: ndo; 2: parcialmente;
resultados 1: ndo entendeu 1: ndo entendeu 3: néo
Possibilidade de 5:sim 14: sim 11: sim

gerar informag0es
para acgdes futuras



INSTRUMENTOS

Conhecimento de
informacdes geradas

Pontos fortes dos
instrumentos

Pontos fracos dos
instrumentos

avaliadores
N°= 5

5: ndo

2: informac6es
objetivas;

1: identifica resultados
1: seminario

1: n&o respondeu

1: questdes abertas;

1: tamanho;

1: falta impacto custo-
beneficio resultados;
1: falta visita técnica;
1: falta mecanismos
verificar o ndo

desenvolvimento alguns

projetos.

ATORES

coordenadores
N°= 14

9: nao;
4: sim;

11: aplicagéo do
questionario;

3: realizacdo do
seminario

2: falta interacdo
com comissdo de
avaliacdo;

2: falta retorno dos
resultados parciais;
1: tempo curto
p/avaliar produto
final;

1: objetivos
propostos alterados;
1: generalidade do
instrumento;

4: ndo indicaram os
pontos fracos

gestores
N°=11

8: ndo;
3:sim

1: execug&o objetivos
projetos X objetivos;
1: reorientacédo dos
objetivos;

2: primeira iniciativa
de sistematizar o
A&A dos projetos;

4: seminario;

1: rapidez do
resultado da avaliacédo
2: ndo responderam

1: iniciativa recente,
provoca desconfianca;
1: falta descricao livre
do andamento do
projeto;

1: falta apresentar
metodologia de
avaliacdo
p/pesquisadores;

2: falta sistematizar
analise;

1: falta vivéncia do
pesquisador no tipo
de avaliacao;

1: falta de critérios de
avaliagéo no
seminario;

1: necessidade de
aprimoramento;

1: abordagem por
amostragem
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INSTRUMENTOS

Sugestoes para
aprimoramento dos
instrumentos

Seminario
Opinido sobre o
instrumento

Aspectos positivos

Aspectos negativos

avaliadores
N°=5

1: mudar forma e
excluir questao;
1: medir impacto de
custo-beneficio dos
resultados;
1: critérios para ndo
permitir alterar
propostas iniciais;
1: agrupar propostas
alteradas para avaliacao
separada;
1: fazer avaliagéo
qualitativa dos
resultados;
1: ndo respondeu

5: favoravel

1: interacéo entre 0s
atores;

1: verificar na prética o
que pode ser
incorporado nas
propostas de politicas
publicas

1: iniciativas que ndo
chegam ao final, sem
resultados palpaveis;
1: o formato pode ser
melhorado

ATORES

coordenadores
N°= 14

6: ajustar
instrumentos;
4: ajustar critérios
de selecdo aos
objetivos do Edital e
politicas publicas;
1: feedback
resultado da
avaliacdo;
1: seminéario —
interacdo dos
participantes;
1: comissdo de
avaliagcdo com
experiéncia no SUS;
1: visita equipe do
DECIT a area de
estudo

14: favoravel

4: discussdo dos
diversos projetos;
2: resultados
explicitados de
forma correta;

2: aprender com
outros
pesquisadores;

3: iniciativa
relevante, inédita;
3: interacdo entre 0s
atores;

1: permite avaliar
Edital

1: participacao dos
gestores sem
preparo previo;

1: reproducao
congresso cientifico;
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gestores
N°=11

2: reavaliar
instrumentos;
1: promover outra
atividade para difusao
do conhecimento;
2: especificar nos
editais o uso dos
instrumentos
p/avaliacéo;
1: divulgacéo dos
resultados da
avaliacao;
1: capacitar gestores
de C&T em A&A

11: favoravel

4: atrair grupos além
dos pares;

3: difusdo e interacédo
entre grupos;

1: modelo pioneiro;
1: facilita traduzir a
linguagem da
pesquisa p/gestores;
1: auxilia no processo
de mudanca;

1: apresentacdo rapida
das etapas de
avaliacao

3: evento inibe a
avaliacdo pela
exposicdo de
avaliados e
avaliadores;
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ATORES
INSTRUMENTOS avaliadores coordenadores gestores
N°=5 N°= 14 N°=11
1: falta interacéo 1: tempo p/discussao
entre 0S grupos; curto;
1: ndo houve 1: pouca participacéao
ralacdo dos do corpo técnico

resultados com o
objetivo do Edital;
1: projetos
desvinculado de
temas do Edital;
1: pouco tempo p/

apresentacoes
tematicas
Sugestoes - - 1: modelo alternativo
p/ preservar avaliador
e avaliado;
1: mecanismo

p/aplicar os resultados
nos Servicos;

1: reunides com
grupos menores nas
etapas de execugédo

dos projetos.
Quadro 7 - Analise consolidada das opinides dos atores sobre os instrumentos.
Fonte: elaboragdo propria a partir das opinifes dos avaliadores, coordenadores de projeto e gestores

6.2 O Processo de Avaliacao

a) clareza dos propdsitos:

- Avaliadores

Em relagdo a clareza do proposito da avaliagdo, 4 avaliadores consideraram que sim. Para
eles, os propdsitos estavam claros em todas as fases da avaliagéo.
O avaliador 2 respondeu que ndo. Para ele, esse item ndo estava claro no processo de

avaliacdo, mas ndo justificou sua resposta.
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- Coordenadores

Para dez (71,42%) dos coordenadores de projetos que responderam sim, o proposito da
avaliacdo estava claro em todas as fases. Porém, ndo justificaram a resposta.

Outros quatro (28,57%) coordenadores responderam que nao conseguiram identificar o
propdsito da avaliacdo, tanto no Edital como nos instrumentos aplicados. Ndo deram justificativa

de suas respostas.

- Gestores

Dos gestores, quatro (36,36%) responderam sim. Para eles, o propdésito da avaliacéo ficou
claro em todas as fases.
O gestor 9 respondeu que

[...] de certa forma sim. Na fase ex-ante, 0 CNPq, o0 Ministério da Saude e a Comissao
de Avaliacdo recebem informacbes sobre o objetivo da avaliagdo. Na fase de
acompanhamento, quando foi aplicado o Questionario do coordenador, teve a etapa de
convencimento da necessidade do preenchimento do questionario para o processo de
avaliacdo. Agora a avaliagdo presencial necessita de uma explanagdo maior.

Os gestores 7, 1 e 4 ndo emitiram justificativas para suas respostas.

Outros cinco (45,45%) gestores responderam nao para essa questao.

O gestor 8 respondeu que “nao tenho muita conviccdo de que os pesquisadores tenham
ideia de que o proposito dessas avaliacdes difere do propdsito da avaliagdo tradicional do CNPq,
ou seja, da demanda espontinea.”

Para o gestor 2, “Nao. Na fase de aplicacdo dos questionarios aos coordenadores de
projeto, nao tivemos tempo em explicar os propdsitos da avaliagdo, foi tudo muito rapido.”

Os gestores 11 e 6 consideram que “Nao. Os propoésitos deveriam ficar mais claros para os
participantes do processo de avaliacdo. A gente ndo participa de todas as discussdes do processo
de avaliagdo, fica uma coisa meio estanque, ndo da para unir os pontos, isso por nao participar de

todas as etapas.”
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O gestor 10 também respondeu ndo. Considera que o propdsito deveria ficar claro no
Edital.

Os gestores 5 e 3 (18,18%) emitiram as seguintes opinides:“Acho que esse assunto tem
que ser aperfeigoado.” (gestor 5); “Em uma determinada fase sim, em outras etapas o proposito

nao fica claro.” (gestor 3). Ou seja, estdao parcialmente claros.

b) clareza dos critérios

- Avaliadores

Apenas o avaliador 2 considera que os critérios de avaliacdo nédo estavam claros em todas
as fases da avaliacdo. Ndo justificou sua resposta.

Os outros avaliadores (4) responderam sim.

Apenas o0 avaliador 4 fez observagdes em sua resposta “Sim. Devo acrescentar, como
observacao, que para isso ocorrer, 0os objetivos do Edital devem nortear os itens a serem

contemplados na avaliacdo.”

- Coordenadores

Para todos os coordenadores (14) de projetos, os critérios de avaliacdo ficaram claros em
todas as etapas.

O coordenador 10 acrescenta que “gostaria de ver mais critérios, para evitar o apoio de
projetos ndo aderentes aos objetivos do Edital.”

O coordenador 14 também demonstra preocupacdo com projetos financiados sem
aderéncia ao objetivo do Edital.

O coordenador 8 respondeu que “Sim, mas eu acho que outros critérios deveriam ser
considerados, até para ver se 0s resultados das pesquisas trariam beneficios em termos de
produtos ou resultados da pesquisa, em termos de facilitar, agilizar e baratear produtos para o

SUS, que ¢ o interesse do Edital.”
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- Gestores

Para oito (72,72%) gestores, os critérios adotados estdo claros nas diversas fases da
avaliagéo.

O gestor 3 é da opinido de que “Ficaram claros. Ndo sei responder se estavam em todo o
processo.”

Outros trés (27,27%) dos gestores responderam néo.

O gestor 10 respondeu que “Nao]...] eu acho que em algumas etapas do processo precisam
de melhores esclarecimentos dos critérios de avaliagdo.”

O gestor 8 emitiu a seguinte resposta:

No seminério eu ndo posso dizer, porque eu ndo participei ativamente. Mas quando
vocé coloca o formulario de avaliacdo as prdprias questdes esclarecem o que se espera
da avaliacdo... Na fase ex-ante eu acho que ndo, até porque € avaliado como o fomento
tradicional. Mas acho que est4 tendo uma evolucdo muito boa, no sentido de esclarecer
nos editais quais sdo os objetivos que se quer, mas acho que ainda se pode melhorar,
especificamente, na elaboragdo dos editais e nos formularios de preparacdo da proposta.

Os outros gestores nao justificaram suas respostas.

c) temas x representatividade da Comissao de Avaliacéo:

- Avaliadores

Os avaliadores (5) responderam sim. Para eles, a Comisséo de Avalia¢do cobriu todos os

temas do Edital.
- Coordenadores
Para treze (92,82%) coordenadores, a Comissdo de Avaliagdo cobriu os temas do Edital.

Mas os coordenadores 11 e 8 consideram ser necessario a inclusdo de um especialista em

questdes do SUS na Comisséo de Avaliagao.
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Apesar de ter respondido sim, o coordenador 10 opina que “a Comissdo de Avaliagdo
cobriu os temas até demais, pois aprovou projetos que ndo estavam no objetivo e nem no
proposito do Edital.”

O coordenador 14 respondeu néo. Para ele a Comissdo de Avaliacdo foi composta por
especialista da &rea de odontologia sem experiéncia nas questdes de salde coletiva, 0 que
permitiu a aprovagdo de pesquisas que ndo se enquadravam no objetivo do Edital.

- Gestores

Para cinco (45,45%) dos gestores, a Comissdo de Avaliacdo cobriu todos os temas do
Edital.

Outros quatro (36,36%) dos gestores responderam que a Comissao de julgamento cobriu
0s temas apenas parcialmente.

O gestor 8 considera que o processo de selecdo de projetos se baseia no mérito técnico
cientifico, sem a preocupacdo tematica. Isto faz com que, muitas vezes, projetos de interesse do
Edital figuem fora. Ele acredita que falta mecanismo para identificar esses projetos e torna-los
cientificamente merit6rios para um atendimento posterior.

Para o gestor 11, “[...] A urgéncia em langar o Edital prejudica a escolha da Comissao de
Avaliagdo numa abrangéncia maior.”

A opinido do gestor 9 € que “¢ dificil cobrir todos os temas de um Edital, mas o esforco ¢é
nesse sentido, a escolha de uma Comissé@o que possa cobrir 0 maior nimero possivel dos temas.”

O gestor 7 considera que depende do nimero de temas do Edital, seria necessario analisar
caso a caso, o esforco é no sentido de cobrir todos os temas.

O gestor 10 respondeu ndo. Para ele, € muito dificil cobrir todos os temas, muitas vezes
ndo ha disponibilidade do especialista para participar e ndo ha tempo para incluir outro
especialista.

O gestor 5 ndo soube responder, por ndo se lembrar da Comissdo de Avaliacdo do Edital
38/2004 — Saude Bucal.
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d) adequacéo da avaliagéo por pares para as agoes de inducéo:

- Avaliadores

Para os avaliadores 1, 3 e 5, a avaliacdo por pares é o sistema adequado para a avaliacdo
das acOes de inducdo em saude, por ser um sistema utilizado mundialmente.

O avaliador 4 ¢ da opinido de que: “N&o. Entendo que é fundamental termos pessoal da
area de saude coletiva, epidemiologia, sanitarismo e politicas publicas na avaliacéo.
Provavelmente, alguém da Biotecnologia podera se embasar em argumento associado a indugédo
de salde na proposicdo de um projeto. Mas ndo ter conhecimento sobre a importancia de seu
projeto na inducdo a saude. Ou seja, considerando o ambito da saude das populacBes (coletiva,
publica, etc).”

O avaliador 2 respondeu “N&o. E necessario que os impactos sejam avaliados pelos
usuarios, que em ultima andlise sdo 0s mais interessados nos resultados da pesquisa. Mais uma

vez, a medi¢do efetiva dos impactos seria extremamente valiosa.”

- Coordenadores

Para seis (42,85%) dos coordenadores, o sistema de avaliacdo por pares é suficiente para
avaliar as acdes de inducao.

Outros quatro (28,57%) dos coordenadores consideram que essa avaliacdo por pares
deveria ser ampliada nos moldes multi, inter e transdisciplinar. Além de incluir especialistas em
questdes do SUS, pesquisadores que pudessem fazer uma ponte entre academia e usuarios
potenciais.

Para quatro (28,57%) coordenadores, o sistema de avaliacdo por pares ndo é suficiente

para avaliar as agdes de inducdo em saude.

O coordenador 5 respondeu que

No caso do Edital de Salde Bucal, os projetos foram avaliados por pesquisadores de
Odontologia, 0 que estreitou o processo avaliativo, pois 0 objeto da salde bucal se
inscreve no mesmo campo conceitual da salde coletiva. A ideia de baixa
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“cientificidade” (destaque do coordenador) na condugdo das pesquisas deu-Se porque
prevaleceu o vezo da “ciéncia normal” (destaque do coordenador).

O coordenador 7 ¢ da opinido de que: “Nao. Creio que as avaliagdes deveriam ser

realizadas, também, com a participacdo dos gestores em salde e administradores, uma vez que a

implementacdo das tecnologias desenvolvidas também dependem do entendimento desses

profissionais. A avaliacdo de 10/2007 contou com a participacdo de gestores, o que foi

produtivo.”

O coordenador 4 respondeu que:

Nao. Se vocé acredita em “ciéncia a servigo do homem” (destaque do coordenador), a
avaliacdo ndo pode ser restrita aos pares... Os pares avaliam muito bem método e,
dependendo de sua inser¢do em acGes do servico, podem avaliar relevancia. Mas nada
como quem esta vivenciando diretamente o problema que precisa ser resolvido. Nem sd
um, nem sé o outro. Ambos.

Na opinido do coordenador 13, a avaliacdo por pares € insuficiente. Para ele, os pares

adotam uma perspectiva restrita e academicista, em suas palavras:

- Gestores

Perdem em certas situacBes, completamente, a referéncia dos objetivos dos editais.
Ademais, alguns lidam cotidianamente com objetos que ndo se relacionam diretamente
com o SUS ou as necessidades de satde bucal da populagdo. Ao se verem na situagao
de avaliar estudos e pesquisas que se referenciam por problemas do SUS e aspectos
epidemioldgicos, simplesmente, ndo sabem o que fazer e decidem mal, avaliam
inadequadamente. [...] Por essas razdes, é preciso, no caso de editais DECIT/MS, ir
além da avaliacdo por pares e introduzir outros atores no processo, como representantes
de entidades de Saude Coletiva e membros de conselhos de salde. Claro que iniciativa
dessa ordem requer muitos cuidados, transparéncia, ética e radicalidade democrética.

Os gestores 4 e 7 consideram que sim, o sistema de avaliacdo por pares é suficiente para

avaliar as acOes de inducdo em salde.

Os gestores 11, 10 e 6 ndo responderam a quest&o.

Outros seis (54,54%) gestores consideram que n&o. Para eles, s6 o sistema de avaliacdo

por pares ndo é suficiente para avaliar as a¢des de inducdo em salde.

O gestor 9 ¢ de opinido de que “os financiadores e beneficiarios finais dos resultados dos

projetos devem participar no processo de avaliacdo, de forma mais propositiva.”
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Os gestores 5, 3 e 2 consideram que a participacdo do gestor, que trabalha com questdes

relacionadas ao tema, é de suma relevancia.

O gestor 1 acredita que “nenhum sistema ¢ perfeito. Os instrumentos usados na avaliagao
estédo direcionados para projetos. Avaliar agdes requer outros mecanismos, que nao devem ficar

restritos a avaliagdo por pares.”

e) tendéncia da avaliacéo cientifica focada na aplicacao de resultados e produtos:

- Avaliadores

Todos os avaliadores (5) sdo favoraveis a tendéncia da avaliagdo cientifica focada na
aplicacdo de resultados e produtos dos projetos financiados, na perspectiva de ac¢Ges induzidas,
como uma forma de atender aos objetivos dos editais, além de dar um retorno a sociedade do

dinheiro publico investido.

- Coordenadores

Os coordenadores (14) também sdo favoraveis a essa tendéncia da avaliacdo cientifica,
que busca disponibilizar os resultados e produtos das pesquisas para aplicacdo em solucGes de
questdes demandas pelo SUS. Usaram adjetivos como: muito bom, positivo, fundamental,

necessario.
- Gestores
Os gestores seguiram a opinido dos avaliadores e coordenadores. Para eles, essa tendéncia

é pertinente e uma forma de prestagdo de contas a sociedade, referente aos recursos publicos

destinados a realizacdo de pesquisa, principalmente, visando problemas demandados pelo SUS.
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f) pontos fortes e fracos do processo de avaliagdo:

- Avaliadores

Pontos Fortes:

a) a iniciativa de lancar financiamento voltado para saude bucal (avaliador 5);
b) aavaliacdo nos moldes adotados € um marco importante (avaliador 3);

c) apossibilidade de discutir resultados (avaliador 2).

Os avaliadores 4 e 2 ndo emitiram opinido sobre pontos fortes.

Pontos Fracos:

a) falta de mecanismos para fazer a integracdo da pesquisa com 0s servicos e agentes de
salde. (avaliador 5);

b) fragilidade no processo da avaliacdo ex-ante, pela aprovacdo de propostas frageis, sem
perspectivas de gerar conhecimentos sem carater contributivo a implementacdo de
efetivas acOes a melhoria das condi¢des de satde oral do povo brasileiro. (avaliador 3);

c) aprovacao de projetos fora da realidade de alcance para o SUS (avaliador 4);

d) falta de objetividade, questdes muito abertas, o que pode dificultar o processo de
avaliacdo. (avaliador 4);

e) desconhecimento do processo seletivo do Edital, mais precisamente, dos critérios
qualitativos adotados. (avaliador 2);

f) atribui conceito médio resultante da avaliacéo realizada. (avaliador 1).
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- Coordenadores

Pontos fortes:

a) o préprio processo de avaliacdo na nova sistematica. (coordenador 8, coordenador 13 e
coordenador 2);

b) interagir com coordenadores de projetos e gestores de saude. (coordenador 10,
coordenador 14);

c) oportunidade de popularizar o conhecimento cientifico. (coordenador 14);

d) cotejar o conhecimento produzido em face das necessidades dos servicos. (coordenador
5);

e) processo adequado. (coordenador 6);

f) acompanhamento do alcance dos resultados propostos e sua contribuicdo para o
processo de desenvolvimento social e comunitario, bem como a continuacdo de um
ciclo virtuoso e correcdo do curso da acdo, se necessario. (coordenador 3);

g) inducdo em Saude Bucal. (coordenador 9).

Pontos fracos:

a) critérios limitados, deveriam ser mais abrangentes. (coordenador 8);

b) falta de um especialista do SUS no processo de avaliacdo. (coordenador 8);

c) falta de critérios que vinculassem os projetos com 0s servicos, onde vocé tenha a clara
visualizacdo de integracdo universidade e gestdo publica. (coordenador 10);

d) a questéo relacionada ao produto final é pouco objetiva. (coordenador 14);

e) exigir do pesquisador a preocupagdo com a aplicagdo do resultado. A aplicacdo é muito
complicada, isso é tarefa para o gestor. (coordenador 14);

f) falta de outros atores no processo de avaliacdo. (coordenador 14);

g) pouco tempo na avaliagéo final. (coordenador 14);

h) faltou discussdo entre coordenadores, avaliadores e gestores de saude. (coordenador
14);

i) aprovacdo de projetos fora do objetivo do Edital. (coordenador 14);
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J) tendéncia a “cientificizar” as relagdes politicas e os conflitos no interior do sistema.
(coordenador 5);

k) ndo considerou que nem todos os projetos tém caracteristicas que permitam sua
aplicacdo direta em atividades fins. (coordenador 1)

I) o tempo em que ocorre a avaliacdo poderia ser mais proximo do periodo de concluséo
do projeto. (coordenador 3)

m)falta vincular a aprovacdo dos projetos a experiéncia no tema do edital. (coordenador
9).

Os coordenadores 11, 7, 4 e 12 ndo emitiram opinido sobre esta questéo.

- Gestores

Pontos fortes:

a) o processo de avaliacdo nessa nova perspectiva. (gestor 9, gestor 3, gestor 4, gestor
10);

b) incorporacdo imediata dos resultados. (gestor 5);

c) otimizacdo dos recursos aplicados. ( gestor 5);

d) possibilidade de correcdo de rumos da pesquisa (avaliacdo parcial) (gestor 5);

e) obtencdo de novos dados dos projetos. (gestor 1);

f) colocar o pesquisador e avaliador juntos no processo de avaliacdo (gestor 7).

Pontos fracos:

a) a falta de metodologia de avaliagdo de impacto de resultado. (gestor 8);

b) falta de cultura de transformar paper em produto. (gestor 9);

c) falta de sistematizacdo desses procedimentos, existe uma descontinuidade na analise
dos resultados dessas avaliagOes. (gestor 3, gestor 2);

d) néo pretender ser um processo de avaliagdo de acdes e sim de projetos. (gestor 1);

e) convencer o pesquisador em participar do processo de avaliacdo. (gestor 1);
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f) pouco envolvimento dos atores em conjunto. (gestor 10);
g) o custo da avaliagdo, dependendo do tamanho do edital a avaliagdo fica prejudicada.
(gestor 7).

Os gestores 6, 5, 4 e 11 ndo emitiram opinido sobre os pontos fracos.

g) Sugestdes para melhorar o processo de avaliacao:

- Avaliadores

a) focar em um aspecto especifico do processo. (avaliador 4)

b) instituir um sistema de acompanhamento durante a execu¢do do projeto. (avaliador 2)

c) fazer esforgo para manter a Comisséo de Avaliacdo em todas as fases do processo de
avaliacdo. (avaliador 2)

d) dar conhecimento, com antecedéncia, dos projetos e resultados obtidos, o que

facilitaria a analise na avaliacdo final. (avaliador 1)

Os avaliadores 3 e 5 ndo emitiram suas opinides para essa quest&o.

- Coordenadores

a) reforcar a préatica da avaliacdo final, pois a integracdo entre atores foi muito positiva.
(coordenador 10);

b) cobrar o produto da pesquisa (publicacdes). (coordenador 14);

c) continuidade do processo de avaliacdo nessa sistematica. (coordenador 1);

d) especificar, no edital, as etapas de avaliacdo e necessidade de apresentar os resultados
para os atores envolvidos. (coordenador 3);

e) maior participacdo dos coordenadores de projetos, inclusive na proposta do
instrumento de avaliagéo. (coordenador 11);

f) mais tempo para a avaliagdo pds-termino do projeto, visto que os resultados nao séo

percebidos de imediato. (coordenador 12);
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g) visita da equipe de avaliagéo ao trabalho de campo. (coordenador 12).

Os coordenadores 8, 13, 6, 5, 2, 9 e 7 ndo emitiram sugestdes.

- Gestores

a) deixar claro nos editais os objetivos. Quais os tipos de projetos a serem financiados?
Em quais temas? (gestor 8, gestor 9);

b) acompanhamento dos projetos pelos potenciais usuarios, desde o inicio do projeto.
(gestor 8);

c) buscar desenvolver metodologias de impacto. (gestor 8);

d) buscar mecanismos de interacdo entre gestor e pesquisador. (gestor 8);

e) maior esclarecimento nos editais dos procedimentos de avaliagdo. (gestor 9);

f) sistematizar os procedimentos de avaliagdo. (gestor 3);

g) reavaliacdo permanente dos instrumentos, para atender especificacbes dos editais.
(gestor 3);

h) o processo de avaliacdo de acdes induzidas deve comecar com a andlise da definicdo de
prioridades de pesquisa, da elaboracdo do edital, da selecdo de propostas e a analise
dos projetos. (gestor 1);

i) buscar mecanismos para divulgar os resultados da avaliacdo para o publico em geral.
(gestor 2, gestor 10);

j) criar, na instituicdo, um grupo especifico de avaliagcdo, visando ndo perder os
resultados ja alcancados pelas pesquisas realizadas. (gestor 3, gestor 11);

k) maior agilidade do processo de avaliacdo para que os resultados sejam efetivamente

avaliados e incorporados na tomada de novas ac¢oes de inducéo (gestor 4).

Os gestores 6 e 5 ndo emitiram opinides.
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6.2.1 Autopercepcao no processo de avaliagdo
- Avaliadores

“E importante a comunidade cientifica participar desse processo.” (avaliador 5)

“Como ator, acompanho minha atividade com responsabilidade.” (avaliador 3)

“Fundamental ¢ de grande responsabilidade para o processo, devo estar atento aos
objetivos propostos, & relevancia do que se pretende com o objetivo do projeto, a sua
aplicabilidade para alcancar estes objetivos e se estd em consonancia com o objetivo do edital.”
(avaliador 4)

“Atuamos como agentes de avaliagdo técnica dos resultados.” (avaliador 2)

“Participacao gratificante do ponto de vista cientifico.” (avaliador 1)
- Coordenadores

“Bastante responsabilidade. Sinto-me participativa no processo” (coordenador 10,
coordenador 14)

“Participo como autora de projeto e na apresentacdo dos resultados.” (coordenador 1)

“Importante. O coordenador, além de ter pensado, sistematizado e executado os objetivos
do projeto, vivencia situacfes na trajetdria que sdo fundamentais para a avaliacdo no processo e
dos resultados.” (coordenador 3)

“E fundamental, mas acho que poderia ser mais aproveitado.” (coordenador 11)

“Na realidade, ndo me sinto como ator na avaliagéo [...], ndo pude interferir em nada do
que ndo concordei. Penso que nem tenho espago para isso.” (coordenador 4)

“Colaborador no sentido de repassar informagoes fidedignas.” (coordenador 12)

“Sinto-me participativa no processo, até porque nos somos avaliados o tempo todo e
também avaliamos os colegas. E nossa obrigagio prestar contas do dinheiro publico.”
(coordenador 8)

“Fragil. Nao me sinto com forga suficiente para exercer papel significativo no processo.”

(coordenador 13)
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“De contribui¢do para o desenvolvimento de acdes para a melhoria da satde das
populagdes.” (coordenador 6)

“Penso que ¢ oportuno envolver-me, ndo apenas com a producdo do conhecimento, mas
também na gestdo do conhecimento.” (coordenador 5)

“Sinto-me como uma pessoa que esta sendo avaliada, ndo participando do processo.”
(coordenador 2)

“Eu achei que foi tudo OK. Estou acostumada a ser avaliada. Sinto-me participativa no
processo.” (coordenador 9)

“Extremamente importante, fornecemos subsidios para o processo de avaliagdo.”

(coordenador 7)

- Gestores

“Desempenho o papel de facilitador, observador e aperfeigoador do processo como um
todo.” (gestor 5)
“Apesar de secundario, considero importante minha participa¢do no processo de

avaliacdo.” (gestor 3)

O papel do gestor de C&T nos coloca em posicdo central no processo de avaliagao.
Entretanto, para que possamos exercé-lo de forma completa, é necessario rever
instrumentos e procedimentos de fomento, para que possamos ter 0 tempo necessario
para uma sistematizacdo de avaliacdo e incorpora-la ao dia a dia da agéncia, hum

processo de constante aperfeicoamento. (gestor 1)

“O de apresentar as diretrizes do CNPq para a avaliagdo. Acompanho o processo em suas
diversas fases.” (gestor 2)

“Sinto-me pouco participativo no processo [...] A qualificacdo do corpo técnico do CNPq
permite um papel mais atuante dentro de todo o processo.” (gestor 10)

“S6 fago um elo no processo. Gostaria de ter a oportunidade de participar de todo o
processo, desde a definigdo dos temas até a etapa da avaliagdo final.” (gestor 11)

“Participagdo parcial. Em algumas fases com maior participagdo, em outras pouca ou

nenhuma, o que dificulta uma visdo global do processo.” (gestor 6)
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“O papel de analisar os resultados das avaliagdes. De modo a relatar as respostas das
pesquisas financiadas e se esses mesmos resultados justificam novos investimentos ou ndo
naquela area especifica.” (gestor 4)

“O técnico responsavel e uma pega chave no processo. O processo depende do

desempenho do técnico para ter bom resultado ou néo.” (gestor 7)

6.2.2 Consolidacéo das opinides dos atores sobre o processo de avaliacdo

As questbes referentes ao processo de avaliagdo permitem observar que uma parte
significativa dos avaliadores quatro (80% ) e dez (71,42%) coordenadores consideram que 0
proposito da avaliacdo ficou claro em todas as fases do processo de avaliacdo. Mas a opinido
dos gestores esta dividida: quatro (36,36%) consideram que o propdsito estava claro e cinco
(45,45%) consideraram que ndo. A situacdo permite deduzir que o proposito de avaliacdo ndo
ficou claro em todas as fases do processo, tendo em vista que 0s gestores sdo intermediarios e
responsaveis pela operacionaliza¢do do processo.

Quanto a clareza dos critérios, em sua maioria 0s atores consideram que estavam claros
em todas as fases da avaliacdo (avaliadores: 4 (80%), coordenadores: 14 (100%), gestores: 8
(72%). Porém, recomendam a necessidade de incluir mais critérios que possam relacionar 0s
projetos aos objetivos dos editais. Para alguns gestores, esses critérios precisam ficar mais claros
em todas as fases. Percebe-se que, apesar de conhecerem os critérios, estes ndo estdo adequados a
avaliacdo das demandas das a¢bes de inducdo em salde.

Em relagdo a questdo sobre representatividade da Comissdo de Avaliacdo versus
tematicas do Edital, 5 avaliadores (100%) e 13 coordenadores (92,92%) consideraram que a
Comissdo de Avaliacdo cobriu todos os temas do Edital. Porém dois coordenadores acreditam
gue ha necessidade de inclusdo de um especialista em assuntos do SUS. As opinides dos gestores
estdo divididas: 5 (45,45%) responderam sim e 4 (36,36%) ndo. Estes consideram que a
Comissdo de Avaliacdo cobriu os temas apenas parcialmente.

Quanto a questdo sobre se o sistema de avaliacdo por pares € adequado para avaliar as
acOes de inducdo, 3 avaliadores (60%), 6 coordenadores (42,85%), 2 gestores (18,18%)

consideraram que somente o sistema de avaliagdo por pares é suficiente para avaliar as ac0es de
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inducdo em salde. Porém, 2 avaliadores (40%) , 4 coordenadores (28,74) e 6 gestores (54,54%)
responderam que sé o sistema de avaliacdo por pares ndo é adequado para avaliar essas agoes.

Mesmo entre os atores que consideram o sistema por pares suficiente para avaliar essas
acOes, recomendam reforcar a Comissao com especialistas em assuntos do SUS e maior interagdo
entre disciplinas (multi, inter e trans). Os outros atores aconselham incluir gestores em Salde na
Comissdo de Avaliagdo. Essa variacdo de opinido permite perceber certa mudanca na percepgéo
dos atores, em relacdo ao sistema de avaliacdo da ciéncia focada apenas na avaliagdo por pares.

Em relacdo a questdo sobre a tendéncia da avaliacdo cientifica voltada para a
aplicacdo de produtos e resultados, todos os atores tém uma visdo favoravel a essa tendéncia.
Para eles a tendéncia ¢ uma forma de dar um retorno social dos recursos publicos investidos em
pesquisa.

Apontam como principais pontos fortes e fracos do processo de avaliacdo a propria
sistematica utilizada nessa nova configuragdo como um ponto forte e como pontos fracos as
fragilidades relacionadas a aprovacdo de projetos fora da perspectiva do Edital; a falta de
mecanismos para integracdo da pesquisa com 0s servicos e agentes de salde e a necessidade de
maior interacao entre os atores.

As principais sugestdes para aprimoramento do processo de avaliagdo estdo voltadas
para o fortalecimento do processo de avaliagdo nessa nova perspectiva e a correcdo e
preenchimento das lacunas percebidas pelos atores.

Quanto a autopercepcdo no processo de avaliacdo, os avaliadores consideram que
exercem um papel fundamental no processo de avaliacdo. Entre os coordenadores, dez (71.42%)
sentem-se integrados e participativos no processo de avaliagcdo e percebem que exercem papéis
importantes. Mas, quatro (28,57%) coordenadores ndo se sentem participativos e demonstram
vontade de maior participacdo. Entre os gestores, seis (54,54%) consideram exercer um papel
relevante no processo de avaliagdo por intermediar informacfes e diretrizes necessarias na
conducdo do processo. Outros cinco (45,45%) gestores ndo se sentem participativos ou
participam parcialmente no processo.

Concluindo, percebe-se que os atores estdo favoraveis ao processo de avaliagdo nessa
nova perspectiva. Eles se disponibilizam a participar do processo demonstram preocupagao com a
sistematizacdo do processo de avaliagdo, com o desenvolvimento de mecanismos para a anélise e

com a divulgacéo dos resultados e a necessidade de um feedback dos resultados da avaliagéo para
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os atores envolvidos. Nota-se também uma consciéncia da necessidade de ampliar o sistema de

avaliacdo por pares, visando uma melhor adequacéo as avaliacdes das a¢des induzidas em saude.

O Quadro 8 apresenta a consolidacédo das opinides dos atores sobre o processo de avaliacao.

PROCESSO DE
AVALIACAO

Clareza dos prop0sitos

Clareza dos critérios
Tema X
representatividade da
Comisséo de
Julgamento
Adequacdo da avaliacao
por pares para as a¢cdes
de inducéo

Avaliacdo focada na
aplicacdo de resultados
e produtos

Pontos fortes

Pontos fracos

Avaliadores
N°=5
4:sim; 1: Nao

4:sim; 1: ndo
5:sim

3:sim; 2: ndo

5: favoraveis

1: financiamento
p/satde bucal; 1:
marco importante; 1:
discutir resultados; 2:
nédo responderam

1: falta mecanismos

p/integrar servicos e

agentes de saude; 3:

fragilidade na fase ex-

ante; 1: questdes
muito abertas; 1.

processo c/conceito

médio

ATORES

Coordenadores
N°= 14
10: sim; 4: ndo

14: sim
13: sim; 1: ndo

6: sim; 4: ampliar
c/especialista do SUS;
4: néo
14: favoraveis

3: nova sistematica; 2:
integracdo outros
atores; 1: popularizar
conhecimento; 2:
pesquisa p/necessidade
servicos; 1: inducéo
em salde bucal; 2: ndo
responderam

2: faltou critérios
p/vincular projeto ao
Edital; 2: faltou outros
atores na Comissao de
Avaliacéo; 1: faltou
discussdo entre atores
no seminario; 1:
questdo produto final
pouco objetiva; 1:
exigir pesquisador
preocupacao produto
final; 1: pouco tempo
avaliacdo final; 1:

Gestores
Ne=11
4:sim; 5: ndo; 2:
parcialmente
8: sim; 3: ndo
5: sim;
4: parcialmente;
1: n&o soube responder

2: sim; 6: ndo; 3: ndo
responderam

11: favoraveis

4: nova sistematica; 1:
incorporagédo
resultados, otimizagéo
recursos, corrigir
rumos; 1: novos dados;
agrupar atores.

1: falta metodologia
impacto resultados; 1:
falta cultura transf.
Paper em produto; 2:
falta sistematizagéo; 1:
avalia projetos e néo
acOes; 1: dificuldade
convencimento
pesquisador; 1: pouco
envolvimento dos
atores; 1: custo da
avaliacdo; 4: ndo
responderam



PROCESSO DE

AVALIACAO Avaliadores

N°=5

1: focar em um
aspecto especifico do
processo; 1: instituir
sistema de
acompanhamento na
execucédo, manter
mesma Comissdo de
Avaliagdo em todas as
fases; 1: fornecer
informacdes c/
antecedéncia p/
avaliadores; 2: ndo
responderam

Sugestodes para
melhorar o processo de

avaliacdo

5: sdo fundamentais
para o processo de
avaliacdo

AUTOPERCEPCAO
NO PROCESSO DE
AVALIACAO

ATORES

Coordenadores
N°= 14
aprovacao proj. fora
obj. Edital; 1:
tendéncia a
cientificizar relagdes
politicas; 1: ndo
considerou caract.
Proj. p/ aplicacdo; 1:
aplicar avaliagéo sem
concluséo proj.

2: reforcar pratica; 1:
cobrar publicagdes; 1:
especificar etapas
avaliacdo no Edital; 1:
maior participacao dos
coordenadores de
projeto; 1: avaliacdo
pos-conclusao dos
projetos; 1: visita
técnicas; 7: ndo
responderam.

11: participativos e
fundamentais para o
processo de avaliacéo;
3: néo se sentem
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Gestores
N°=11

2: especificar nos
editais os tipos de

projetos e temas; 1:
acompanhamento pelos
potenciais usuarios,

desenvolver
metodologias de

impacto, mecanismos

de interacdo entre
gestores e
pesquisadores; 1:

esclarecer nos editais

procedimentos de
avaliagéo; 1:
sistematizar
procedimentos,
reavaliacdo continua
dos instrumentos; 1:
definir prioridades,
elaboracdo edital,
selecdo propostas e
analise de projetos; 2:
mecanismo p/divulgar
resultados; 1:
institucionalizar setor
para analise avaliacéo;
1: agilidade
p/incorporar resultados
em novas agoes; 2: ndo
responderam.

8: papel intermediério e
importante para o
processo de avaliacéo;
3: pouco participativo.
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PROCESSONDE ATORES
AVALIAGAO Avaliadores Coordenadores Gestores
N°=5 NC= 14 N°=11

participativos
Quadro 8 - Analise consolidada das opinides dos atores sobre o processo de avaliacéo.
Fonte: elaboracdo propria a partir das opinides dos avaliadores, coordenadores de projeto e gestores



201

7 CONCLUSAO

O estudo foi delimitado considerando os procedimentos de avaliacdo adotados pelo CNPq
para as acOes de inducdo em salde, implementadas para atender demanda da parceria firmada
entre 0 MCT/CNPqg e o MS/SCTIE/DECIT. O objetivo da parceria era financiar pesquisas
voltadas para o interesse do SUS. Entre as acdes, optou-se pelo estudo de caso do Edital 38/2004
— Saude Bucal. O principal interesse foi identificar, na opinido dos principais atores envolvidos
no processo, se 0s procedimentos de avaliacdo adotados pelo CNPq estdo adequados para as
acOes de inducdo em saude, na perspectiva do modelo do Modo 11 de producdo do conhecimento.

A analise documental e dos questionarios aplicados no processo de avaliacdo pelo CNPq

foi realizada com o objetivo de:

a) descrever termos relevantes do Edital 38/2004 — Saude Bucal;

b) descrever procedimentos de avaliacdo da fase ex-ante do Edital 38/2004 — Saude
Bucal;

c) levantar os critérios estabelecidos para a analise do edital na fase ex-ante;

d) identificar que tipo de informacgdes pode ser gerado pelos instrumentos utilizados no

processo de avaliacdo, nas fases de monitoramento e ex-post.

Nessa etapa da analise, pode-se deduzir que esses objetivos foram atendidos. Permitiu

descrever:

a) os termos do Edital 38/2004 - Salude Bucal;

b) o perfil das submissGes dos projetos;

c) composicdo da Comissdo de Avaliacdo, que foi definida a partir do quadro de
pesquisadores em produtividade em pesquisa do CNPq, da area de Odontologia,
enquadrados na categoria |, atentando para uma distribuicéo regional e relacionados
com as tematicas do Edital,

d) os critérios de avaliagdo definidos para a selecdo dos projetos. Na fase ex-ante,
observou-se que 0s critérios estavam pautados nos interesses do Edital, apresentando

itens relacionados com: os aspectos técnico-cientificos, o carater cooperativo das
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propostas, a relevancia dos resultados esperados para atender aos interesses das
temaéticas do Edital, a parceria publico-privada e a distribuicdo regional dos recursos.

Em relacdo a analise dos Questionarios dos Coordenadores e dos Consultores (fase de
monitoramento e ex-post), conclui-se que os instrumentos podem gerar informacdes relevantes
para direcionar acdes dos tomadores de decisdes. Eles se dividem em trés etapas: a primeira esta
relacionada a questdes sobre a execu¢do do projeto, a segunda aos indicadores de impactos dos
projetos e a terceira apresenta itens sobre indicadores de resultados. As questdes dos dois
Questionarios sdo correlacionadas.

Na primeira etapa, 0s instrumentos geraram informagdes que permitem verificar a taxa de
sucesso e/ou insucesso dos projetos em execucdo, tais como: objetivos alcancados ou alterados;
tipo de interacdo com as instituicBes parceiras; pontos positivos e negativos que interferiram na
execucdo dos projetos; dificuldades encontradas; alteracdo da equipe e interferéncia na execucgao
do projeto; outras fontes de recursos que apoiaram 0s projetos e a execucao.

Verificou-se que a maioria dos objetivos dos projetos apoiados foi alcangada. De acordo
com o Edital, as interac@es entre as instituicdes tinham a intencdo de incentivar o fortalecimento
entre pesquisa de campo, servigos de salde, laboratorios de pesquisa, setores publicos, privados,
académicos e empresariais. A analise dos instrumentos permitiu perceber que as interagcbes com
as instituicbes parceiras deram-se da seguinte forma: apoio metodoldgico, apoio operacional,
disponibilidade de espaco, apoio nos tramites burocréaticos, apoio técnico, apoio na divulgacéo.
Tendo como base as colocacBes dos coordenadores, percebeu-se que as instituicdes parceiras ndo
demonstraram interesses por resultados ou produtos oriundos dos projetos apoiados. Esse € um
ponto que merece atencdo para futuras aces. Notou-se que as interagdes institucionais ainda sdo
na perspectiva do Modo | de producdo do conhecimento. Recomenda-se especificar melhor, nos
editais, o tipo de parceria que se deve estabelecer com as instituicbes para a execucdo dos
projetos.

Os aspectos positivos e negativos que interferiram na execucdo dos projetos estdo
relacionados com a interacdo com o publico-alvo, a equipe, o apoio institucional, a interacdo
interinstitucional, a execugdo da pesquisa, a infraestrutura e os aspectos politicos. A partir dessas
categorizacOes, foi possivel perceber quais fatores tém influenciado negativamente na execucéo

do conjunto de projetos. Isso permite a adocdo de medidas para sanar os problemas apontados.
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Em relacdo as dificuldades observadas na execucdo dos projetos, os itens sobre a
necessidade de reestruturacdo de metas e evasdo de pessoal foram os mais indicados. Esse é um
ponto que merece a atencdo dos tomadores de decisbes, visando impedir que as dificuldades
interfiram nos resultados esperados. A questdo sobre mudanca na equipe inicial, em relacdo a
perda de pessoal e substituicdo de pessoas da equipe, é outro aspecto que merece
acompanhamento para tentar evitar problemas na execucdo dos projetos. No item referente a
apoio financeiro por outras fontes, observou-se que recursos recebidos de outras fontes sdo de
instituicGes publicas. O que indica a falta de interesse do setor privado nacional de financiar
pesquisa. Na fase de aplicacdo do Questionario do Coordenador, 0s projetos ainda estavam em
fase de execucdo financeira.

A analise da segunda etapa dos questionarios referiu-se aos indicadores de impacto dos

projetos. De forma resumida, obteve-se o seguinte resultado:

a) o impacto cientifico foi 0 que mais se destacou com o indice de alta contribuicdo dos
projetos. Nessa categoria, 0 item avanco e inovacdo experimental merece a atencdo na
analise dos dados da avaliacdo, considerando que o objetivo do Edital aponta a
inovacdo como um dos interesses do financiamento. Portanto, é importante retornar a
esses coordenadores e verificar se realmente a contribuicdo teve o impacto esperado.
Esse resultado também demonstra a pratica do Modo | de producdo do conhecimento
que € mais voltado para o avanco cientifico das areas;

b) o impacto tecnolégico ndo se aplica a maior parte dos projetos. Apesar da baixa
contribuicdo, alguns projetos mencionaram o indice de alta contribuigdo para a geracao
de novas tecnologias, para a transferéncia de tecnologia para o setor e para otimizacao
de processos de producdo. Considerando o interesse do Edital em transferir os
resultados e produtos para os setores de salde, essa informacdo merece atencdo dos
tomadores de decisdo. Sugere-se que em outro momento seja aplicada avaliacdo de
impacto para confirmar se houve ou ndo contribuigdo para o setor de saude;

¢) o impacto para o Sistema Unico de Salde (SUS) apareceu com indice de alta
contribuicdo para o setor. O item de maior contribuicdo é para a avaliagdo de modelo

de atencéo. Considerando que o Edital esta voltado para o SUS, essa informacdo é um
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indicativo de sucesso do investimento. Recomenda-se também uma avaliacdo de
impacto para confirmar quais os reais beneficios para o setor;

d) o impacto econdmico e social apresentou indice de baixa contribuicdo. O maior
impacto esta nos itens de qualidade de vida da populacdo, insumos para politicas
publicas e reducdo das desigualdades sociais. A matriz de indicadores de impacto de
livre descricdo dos coordenadores indica, também, contribuicdo nessa mesma direcéo,
0 que aumenta a taxa de contribuicdo social dos projetos;

e) o impacto industrial/comercial e o impacto ambiental ndo se aplicaram a maior parte
dos projetos. Recomenda-se substituir essa categoria por outros indicadores de

impactos mais adequados a area de saude.

A terceira etapa dos questionarios destinou-se a indicadores de resultados dos projetos,
previstos e alcangados. Apesar das variacfes dos resultados esperados e alcangados, observou-se
que os projetos alcangaram os resultados esperados, de forma geral. Notou-se que os resultados
dos projetos estdo mais voltados para publicacdo e formacdo de recursos humanos, conforme o
comportamento do Modo | de fazer ciéncia, pautado no controle da qualidade cientifica. Mas, a
utilizacdo desse instrumento possibilita identificar outros resultados que podem ser de interesse
dos tomadores de deciséo.

O Questionéario do Consultor foi utilizado na avaliacdo ex-post do Edital 38/2008 — Saude
Bucal, no Seminario de Avaliacdo do Edital. Basicamente, este contém os mesmos itens do
Questionario do Coordenador de Projeto, com excec¢do dos indicadores de resultados, que foram
apresentados pelos coordenadores durante o seminario. A analise desse instrumento teve como
intencdo verificar se as informacdes prestadas pelos coordenadores se confirmariam na avaliacéo
dos consultores. Além de verificar se apresentavam divergéncias de julgamento entre o0s
consultores.

Nessa fase, a analise ficou parcialmente prejudicada, pois nem todos os consultores
avaliadores devolveram os questionarios preenchidos. De modo geral, as avaliagdes confirmaram
as informacdes dos coordenadores de projeto, com diferenca minima de pontuacdo. Apenas um
projeto foi apontado pelos avaliadores como inadequado para financiamento via o Edital, por se
tratar de projeto focado no avanco de conhecimento e que este poderia ter recorrido a outras

fontes de financiamento para essa finalidade.
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Portanto, conclui-se que a anélise dos dados dos questionarios € importante para o
processo de A&A. Ela possibilita gerar informag6es que permitem verificar a taxa de sucesso dos
projetos financiados, possibilita a intervencdo em situacdes problematicas, além de identificar
potenciais de impactos e resultados. Para as instituicdes envolvidas no processo de avaliacéo, é
essencial a sistematizacdo da atividade de analise dos dados dos instrumentos de avaliacdo para
subsidiar, de forma efetiva, as a¢fes de inducdo em salde em tempo habil para as intervencdes
necessarias e para a tomada de decisdo em outras agoes.

A analise dos dados das entrevistas, baseada na percep¢cdo dos principais atores
envolvidos no processo de avaliacdo das agdes de inducdo em salde, teve a intencdo de atender

aos seguintes objetivos:

a) identificar, junto aos atores, se 0s instrumentos e o processo de avaliacdo estdo
adequados para as ac¢oes de inducéo;

b) identificar, junto aos atores, 0s pontos fracos do processo de avaliagao;

c) identificar sugestdes quanto a melhoria dos procedimentos e instrumentos para a
avaliacéo;

d) identificar como os atores se percebem no processo de avaliacao.

Na opinido dos atores, os instrumentos utilizados nos procedimentos de avaliacdo estéo
adequados para avaliar essas acdes. Para a maioria deles, os instrumentos possibilitam averiguar
se 0s objetivos do Edital foram atendidos, se estdo adequados para serem usados na area de
salde, além de possibilitar a geracdo de informacdes para subsidiar futuras aces em salde.

Porém, quando perguntados se tinham conhecimento de informagdes geradas a partir
desses instrumentos, a maior parte dos atores respondeu desconhecer informacdes geradas a partir
dos instrumentos aplicados na avaliagdo. Os coordenadores que responderam sim disseram ter
recebido boletim elaborado pelo DECIT com resumos dos resultados dos projetos. Os gestores,
que também responderam sim, estdo diretamente ligados a tomada de decisdo das acOes de
indugdo e compartilham informagdes que ndo estdo disponiveis a todos os participantes do
processo. Essa situacdo aponta falha na divulgagéo dos resultados, que precisa ser reavaliada.

Ha divergéncias de opinido sobre a possibilidade dos instrumentos permitirem uma

analise qualitativa dos resultados. Segundo a fundamentacao teorica sobre a avaliagdo da ciéncia,
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principalmente a abordagem de Velho (1986), é importante para o processo de avaliacdo
possibilitar a analise qualitativa dos resultados das pesquisas. Esse é um aspecto que precisa estar
contemplado nos instrumentos de avaliacéo.

Segundo os atores, os pontos fortes dos instrumentos sdo: informacbes objetivas;
identificacdo de resultados; o seminario; a aplicagdo dos préprios instrumentos; a execucdo dos
objetivos dos projetos relacionados com o objetivo do Edital; a reorientacdo dos objetivos dos
projetos; a primeira tentativa de sistematizar a A&A,; a rapidez na obtencdo dos resultados da
avaliacdo. Isso demonstra que 0s atores tendem a aceitar 0s instrumentos no processo de
avaliacdo e se interessam em participar mais efetivamente na adequacéo desses instrumentos para
0 processo.

De uma forma geral, os pontos fracos, além de direcionar para a necessidade de ajuste
dos instrumentos, apontam falhas na conducdo do processo de avaliacdo. Portanto, conclui-se que
ha a necessidade de melhor sistematizacdo da analise da avaliagdo para possibilitar feedback da
avaliacdo parcial, com visita técnica e reorientacdo dos projetos em execucao.

As sugestBes dos atores foram poucas para contribuir com o aprimoramento dos
instrumentos. Estdo mais relacionadas ao tamanho do instrumento, a exclusdo de item que nédo se
aplica a area de salde e a inclusdo de item que permita medir custo-beneficio dos resultados. As
demais sugestdes estdo voltadas para os procedimentos de avaliagéo.

Em relagdo ao semindrio como instrumento de avaliagdo, todos os atores foram
favoraveis a essa iniciativa. De forma resumida, os aspectos positivos apontados foram:
avaliadores: a interacdo entre os atores; permite verificar, na préatica, o que pode ser incorporado
nas propostas de politicas publicas. coordenadores: a discussao conjunta dos projetos apoiados;
a explicitacdo correta dos resultados; a possibilidade de aprender com outros pesquisadores; a
interacdo com outros atores; iniciativa inédita e relevante e permite avaliar o atendimento dos
termos do Edital. gestores: atrai grupos além dos pares para o processo; difusdo e interacéo entre
grupos; modelo pioneiro; facilita traduzir a linguagem da pesquisa para gestores; auxilia no
processo de mudanca; apresentacao rapida das etapas de avaliagdo. A boa aceitacdo do seminéario
como instrumento de avaliacdo € indicio da disposicao dos atores de interagirem e cooperarem na
adogdo de uma nova sistematica de avaliagdo, com a inclusdo de outros atores além dos pares no

processo avaliativo.
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Apesar da aceitacdo favordvel do seminério, alguns atores apontaram pontos negativos
passiveis de melhora. Por exemplo, alguns avaliadores criticaram a iniciativa, achando que séo
iniciativas que ndo chegam a um final, normalmente nao permitem resultado palpavel, opinando
ainda que o formato poderia ser melhorado. Para alguns coordenadores, a participacdo dos
gestores em Saude sem preparo prévio prejudicou o processo; o0 seminario foi uma reproducdo do
modelo de congresso cientifico; faltou interacdo entre os grupos; faltou relacionar os resultados
com o objetivo do Edital; houve a aprovacao de projetos desvinculados das teméticas do Edital.
Para alguns gestores, a exposicdo de avaliados e avaliadores no mesmo ambiente inibiu a
avaliacdo; houve pouco tempo para as discussdes e pouca participagdo do corpo técnico.

Pode-se perceber certa frustracdo relacionada a conducdo do seminario por ndao permitir
uma interacdo mais efetiva entre os atores presentes. Apontaram, também, para falha no processo
de avaliacdo na fase ex-ante, que permitiu a aprovacao de projetos sem aderéncia ao objetivo do
Edital. Inclusive um coordenador ressaltou que alguns pesquisadores pegaram carona no Edital
para financiamento de projeto sem aderéncia &s tematicas especificadas.

Em relacdo ao processo de avaliacdo, para a maioria dos avaliadores e coordenadores, 0
propdsito da avaliacdo ficou claro em todas as fases da avaliacdo. No entanto, as opinifes dos
gestores divergiram. Considerando o fato de que estes sdo responsaveis pela operacionalizacdo do
processo, observou-se que o propdésito da avaliagdo precisa ficar mais claro nas suas diversas fases.

A maioria dos atores considerou que os critérios utilizados estavam claros em todas as
fases do processo de avaliacdo. Mas alertam para a necessidade de mais critérios que permitam
evitar o apoio a projetos ndo aderentes aos termos do Edital. Sugeriram esclarecer melhor os
critérios no Edital e deixar mais claros os critérios da avaliagéo final no seminario.

Quanto a representatividade da Comissdo de Avaliacdo nas tematicas do Edital, os
avaliadores e coordenadores foram da opinido de que os temas do Edital estavam representados na
Comissdo de Avaliagdo. No entanto, os gestores apresentaram opinides divergentes, o que denota
dificuldade na formacgdo da Comissdo de Avaliacdo relacionada aos temas do Edital. Infere-se que
esta ndo é tarefa facil para os gestores. Estes enfrentam fatores relacionados ao tempo,
disponibilidade dos pesquisadores convidados e especificidades dos temas, além de compatibilizar
0s interesses do MS na composi¢do da Comissdo de Avaliacdo. Apesar de considerarem que 0S

temas estavam representados, houve queixa pelo fato da Comissdo ter sido formada por
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pesquisadores da area de Odontologia e ndo por pesquisadores da Saude Coletiva que teriam
condigdes melhores em avaliar projetos relacionados a saude bucal da populacéo.

Em relacdo ao sistema de avaliacdo por pares ser suficiente para a avaliacdo das acbes
de inducdo, notou-se divergéncia de opinido. Os atores que responderam ndo sugerem a
participacdo dos possiveis usuérios interessados nos resultados das pesquisas e a inclusdo de
especialistas no SUS. Observou-se uma tendéncia de mudanca no comportamento dos atores sobre
a avaliacdo da ciéncia. Os pesquisadores e gestores comegcam a perceber que para avaliar as acdes
de inducdo é necessario modificar o sistema de avaliacdo por pares e incluir, no sistema, atores
interessados nos resultados das pesquisas, isso em todas as fases da avaliacao.

Todos os atores opinaram favoravelmente a tendéncia da avaliacdo cientifica focada na
aplicacdo de resultados e produtos. Consideraram que é importante dar retorno a sociedade dos
investimentos em pesquisa. No caso das ac¢fes induzidas em salde, é relevante disponibilizar os
resultados e produtos das pesquisas para possiveis aplicagdes no SUS. Concluiu-se que a aceitacéo
da avaliagdo nesse novo modo, focada em resultados e produtos, favorece o estimulo a uma nova
cultura de avaliacdo da ciéncia voltada para as acdes de inducéo.

De forma geral, os atores consideram que os pontos fortes do processo de avaliacdo foram:
0 proprio procedimento; a oportunidade de interacdo entre os diversos atores, possibilitada pelo
semindrio; a iniciativa de inducdo em salde bucal. Os pontos fracos mais ressaltados foram: a
necessidade de estabelecer mais critérios, para evitar o apoio de projetos sem aderéncia ao objetivo
do Edital; faltou na Comissdo de Avaliacdo de especialistas em SUS e usudrios interessados nos
resultados e/ou produtos dos projetos contratados; pouco tempo para avaliacdo de resultados. 1sso
denota a necessidade de ajuste na condugdo do processo de avaliacdo, principalmente, na fase ex-
ante.

As sugestdes para melhorar o processo de avaliacdo foram: (avaliadores) instituir o sistema
de acompanhamento durante a execuc¢do do projeto, manter a mesma Comissdo de Avaliagcdo em
todas as fases do processo de avaliacdo, disponibilizar informacfes sobre os projetos antes das
reunides de avaliacdo; (coordenadores) reforcar a pratica da avaliacdo final (seminario), manter o
processo de avaliacdo nessa nova configuragdo, proporcionar maior participagdo dos coordenadores
de projetos, definir mais tempo para avaliar resultados, inserir visita técnica durante a execucéo dos
projetos; (gestores) desenvolver metodologia para avaliar impacto, buscar mecanismos de

interacdo entre gestor de saude e pesquisadores, esclarecer melhor os procedimentos de avaliacdo
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nos editais, buscar mecanismos para divulgacdo dos resultados da avaliacdo, institucionalizar a
atividade de avaliagdo de forma a permitir a disponibilizacdo de informacdes para a tomada de
decisdo de maneira mais agil.

Isso denota que os atores estdo cientes da importancia do processo de avaliacdo para as
acoes de indugdo e dispostos a participar do processo de forma mais efetiva. Os gestores
reconhecem a necessidade de se buscar modelos e metodologia de avaliacdo para fortalecer as
praticas avaliativas. Notou-se que a pratica € incipiente e a busca por redirecionamento e
aprimoramento do processo se faz necessario.

Em relacdo a autopercepcdo no processo de avaliagdo, os atores reconheceram a
importancia de seu papel no processo, apesar de alguns coordenadores e gestores se sentirem pouco
participativos. Segundo Velho (1986), o comprometimento e a confianca dos atores no processo de
avaliacdo sdo de fundamental importancia para as atividades avaliativas. Os dados aqui
apresentados apontaram positivamente para o comprometimento dos atores envolvidos no processo
de avaliacdo, especificamente, nessa acdo de inducdo. Esse pode ser um indicador favoravel a
institucionalizacdo dos procedimentos de avaliacdo nos 6rgaos envolvidos.

Percebeu-se que a avaliacdo cientifica, adotada pelo CNPq para as a¢des de inducdo, esta
voltada para aplicacéo de resultados e produtos e tende a seguir o modelo do Modo Il de producéo
do conhecimento. Segundo Gibbons (1999), nesse modelo, os projetos sdo financiados por recursos
de fontes diversificadas. A avaliacdo de impacto € estabelecida na fase ex-ante, quando o problema
e 0 estabelecimento de prioridades sdo definidos. O controle de qualidade abrange outros aspectos
além do cientifico. Inclui interesses intelectuais, sociais, econdémicos e politicos.

Diante do exposto, chega-se a conclusdo de que os instrumentos utilizados para as a¢Ges de
inducdo em salde estdo adequados, tanto na visdo dos atores como nas especificacBes da
fundamentacdo tedrica. Segundo Luukkonen-Gronow (1995), esses instrumentos e as fases de
atividades (ex-ante, monitoramento, ex-post) sdo adequados para avaliar projetos de interesse de
orgéos financiadores. Porem, o processo de avaliacdo precisa de adequagdo no método, que prevé
um sistema de avaliacdo formado por especialistas, 0s pares, contratantes e usuarios em potencial.

Alguns atores também apontaram para essa necessidade de modificagdo no método de
avaliacdo. Portanto, reportando-se a questdo de pesquisa, 0s procedimentos de avaliacdo das acdes
de indugdo em saude estdo parcialmente adequados ao Modo Il de fazer ciéncia. O pressuposto de

que as acdes de inducdo em saude, via editais, sugerem tendéncias das novas praticas de producéo
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do conhecimento focadas na aplicacdo pode ser confirmado, tendo em vista que o desenho da
avaliacdo esta voltado para medir resultados e produtos que possam ser aplicados ao SUS, apesar
dos resultados da avaliacdo apontarem para a préatica de producao do conhecimento ainda focada no
Modo I.

As sugestfes dos atores, tanto para os instrumentos como para 0 processo de avaliagéo,
estdo mais relacionados a conducdo do processo. Pelas colocagdes dos atores, observou-se falha na
fase ex-ante, pois o sistema de avaliacdo permitiu a contracdo de projetos que ndo estavam
aderentes ao objetivo do Edital. A fase de monitoramento sofreu descontinuidade, houve queixas
em relacdo a falta de retorno e visitas no local de execucdo do projeto. Na fase ex-post, 0s
resultados da avaliagdo ndo sdo muito conhecidos e foram realizados parcialmente. O relatério de
avaliacdo divulgado pelo MS se baseou nos resumos descritos pelos coordenadores de projetos.

O seminario ndo permitiu interacfes entre os atores participantes. Segundo a opinido de um
coordenador de projeto, o formato reproduziu o ambiente de congresso cientifico e isso prejudicou
as discussdes. Outro fato percebido foi o despreparo dos gestores de saude que desconheciam o
porqué da sua participacdo no seminario. Esses pontos merecem a atencdo das instituicbes
financiadoras, principais interessadas na efetividade do processo de avaliagéo.

Finalmente, espera-se que os resultados desse estudo contribuam para subsidiar ajustes no
processo de avaliacdo das acBes de inducdo em salde. Os pontos fracos apontam falhas no processo
que podem ser sanados. As sugestdes apontadas pelos atores tém a intencdo de colaborar com o
aprimoramento do processo. O fato denota aceitacdo pelo modelo adotado, o que favorece a
institucionalizacdo dos procedimentos avaliativos voltados para resultados e produtos de pesquisa
focados em interesse social e econdmico da area de saude, caracteristica do Modo Il de producgéo
do conhecimento.

Recomenda-se que outros estudos, voltados para as a¢oes de inducédo de pesquisa em saude,
sejam realizados para verificar se as analises das avaliagdes seguem, ou ndo, a mesma tendéncia
dos resultados deste estudo. Estudos voltados para a definicdo de indicadores em saide também
possibilitardo o aprimoramento dos procedimentos de avaliacdo. A busca de metodologia de
avaliacdo qualitativa de resultados de pesquisa € outro ponto que merece a aten¢ao das instituicdes.
Em relagdo aos impactos dos projetos, observa-se a necessidade de estudos longitudinais, que

permitam verificar a real contribui¢éo dos resultados das a¢des financiadas.
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APENDICE A — Convite para participar da pesquisa e questionario da entrevista — pré-
teste

Prezado (a) Senhor (a),

Convido V.Sa. para participar da pesquisa “Producdo do conhecimento cientifico em transi¢do:
Novas perspectivas para avaliacdo das acdes induzidas na area de saude, via editais, pelo CNPq”,
desenvolvida na Universidade de Brasilia, Departamento de Ciéncia da Informacdo e
Documentacédo — CID, na forma de tese de doutorado. Este primeiro contato € um pré-teste.

Este estudo tem como objetivo geral identificar a percepcdo de diversos atores sobre os
procedimentos adotados pelo CNPq, para avaliar as a¢fes de indugdo de pesquisa em saude, via
editais. Espera-se que os resultados possam contribuir para aprimorar a sistematica de avaliacao.

A participacdo de V.Sa. nesta pesquisa consistird em responder as questdes, especificadas abaixo.
Para melhor situa-lo, encaminhamos, em anexo, 0s questionarios para acompanhamento de
projetos aprovados pelos editais, enviados pelo CNPq para preenchimento pelos coordenadores
de projetos e os usados pelos consultores avaliadores nos procedimentos de avaliagdo dos
resultados finais dos projetos.

Informamos que as informac6es serdo de carater confidencial. V.Sa. e sua instituicdo terdo as
identidades resguardadas.

A colaboracdo de V.Sa. seré essencial para o desenvolvimento desta pesquisa. Apds a analise dos
dados coletados, nesta fase da pesquisa, esta prevista a realizacdo de entrevistas para
esclarecimentos de outros pontos que se fizerem necessarios. Esperamos continuar contando com
sua participacdo e desde ja agradecemos a sua contribuicao.

Atenciosamente,

Maria Gorette Henrique Santana

QUESTOES

1) Na opinido de V.Sa. os formularios aplicados aos coordenadores de projetos e o usado
pela comissdo avaliadora ajudaram o processo de avaliagdo? Por qué?

2) As questdes estdo adequadas a area de saude? Sugere outras questdes?
3) As questbes permitem identificar aspectos qualitativos dos resultados alcan¢ados?
4) Comente os pontos fortes e fracos do processo avaliativo.

Fortes:
Fracos:
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5) Como V.Sa. se percebe nesse processo de avaliagdo? E em relacdo aos outros
participantes do processo?

6)Como V.Sa. avalia a diversidade e representatividade dos temas no processo de avaliagéo,
tendo como base a formacao da comissdo avaliadora?

7) Qual sua opinido sobre o seminario como instrumento de avaliacdo?

8) Qual sua opinido em relacdo a transparéncia e clareza dos procedimentos de avaliacdo
adotados, pelo CNPq e Ministério da Saude, para as a¢des de inducdo em saude, via editais?

9) Considerando a tendéncia da avalia¢édo voltada para resultados e produtos de pesquisa,
para fins de aplicacao, teria sugestdes para melhorar o processo?

10) O que V. Sa. esperava de sua participacao no processo de avaliacao?

11) Gostaria de acrescentar algo mais sobre a avaliacdo de pesquisa nessa nova
configuracéo?



APENDICE B — Resumo do parecer conclusivo dos consultores avaliadores

PROJETO AVALIADOR 1 AVALIADOR 2
P-3 . Projeto muito interessante, com|O projeto foi realizado
tematica atual e impacto social. Os |satisfatoriamente. Os  objetivos

resultados demonstram importante
producdo cientifica ligada ao
projeto, alem de estar intimamente
ligado ao objetivo do edital. Os
obstéculos encontrados séo
intrinsecos ao desenvolvimento de
projetos ligados aos servigos, 0s
quais sdo modulados por questdes
politicas, administrativas  ou
técnicas, muitas vezes dificeis de
serem superadas.

foram  atingidos  parcialmente,
entretanto, outras atividades néo
previstas foram desenvolvidas e
permitiram maior interacdo entre 0s
usuérios e os servidores. Houve
interacdo com gestores e conselhos
de salde. Resultados divulgados
em diferentes esferas. Os pontos
negativos deveriam ser previstos na
elaboracdo do  projeto, por
exemplo, a instabilidade de tempo e
condicbes praticas por parte dos
conselheiros usuarios.

P-4

O projeto foi executado na integra e
0 cronograma foi cumprido
satisfatoriamente. Os  resultados
apontam para uma perspectiva
positiva relacionada a pratica de
telessaide em odontologia, porém,
a forca de evidéncia cientifica
gerada é fraca. Novos estudos, de
cunho epidemiolégico e com o
maximo de rigor metodoldgico sdo
necessarios, a fim de contribuir
para a evidéncia da efetividade da
técnica e consequente incorporagédo
no SUS.

Projeto com tematica interessante e
com alto impacto nos servigos. A
incorporacdo de tecnologia pelos
servicos é fundamentalmente a
maior contribuicdo do estudo.

P-5

Projeto bem estruturado, com
tematica interessante e com
impacto social. Os resultados séo
promissores e apontam para a
questdio do empoderamento de
comunidades carentes e seus
determinantes, portanto, o estudo
tem vinculo com a questdo social e
ligagdo intima com a organizagao
de servigos no SUS.

@) projeto foi realizado
satisfatoriamente, apesar do atraso
na sua execucdo. Os objetivos
foram  atingidos  parcialmente,
entretanto, o que foi alcancado
apresenta importante contribuigéo
no que se refere as atividades com
participagdo comunitaria. Houve
interacd0 com gestores e 0S
resultados foram divulgados em
diferentes esferas. A experiéncia do
presente projeto contribui para
novas pesquisas que buscam avaliar
a efetividade de abordagens
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educativas. Suas limitacbes e
obstaculos também devem ser
considerados em futuros estudos.

P-6 O projeto foi bem elaborado e -
mostrou-se de efetivo interesse para
0 SUS. Os resultados apresentados
sdo fundamentais para
implementacéo de politicas
voltadas para grupos itinerantes,
socialmente excluidos, que venham
tomar mais efetivas as acbes no
campo preventivo e curativo das
ocorréncias orais, com beneficios
diretos para a comunidade de
trabalhadores sem tera, assistida
pelo SUS.
P-7 Projeto  com impacto social |O projeto foi executado na sua
importante e aplicagdo no SUS. | plenitude, embora tenha ocorrido a
Houve avancos relacionados a|mudanca de um dos municipios
interacdo com 0Orgdos responsaveis | investigados. Os objetivos
pela fluoretacdo das d&guas dos |especificos  foram  totalmente
municipios envolvidos, além de |alcancados. @) grupo de
possibilidade de expansdo e |pesquisadores foi reconhecido e
melhora qualitativa em grupo de|valorizado na  regido, com
pesquisa. perspectivas de ampliacdo das
acoes de heterocontrole dos teores
de fluor nas 4guas de abastecimento
publico de outros municipios. Os
pesquisadores demonstraram
preocupacdo na divulgacdo dos
resultados em diferentes esferas
permitindo, desta forma, a
disseminacdo do conhecimento.
P-9 Projetos desta natureza nao trazem -
contribuicdes as reais necessidades
do SUS. Acho que editais com
visdo de SUS devem  ser
estimulados a execucéo de projetos
que tragam contribuicbes efetivas
as praticas do programa.
P-10 A pesquisa foi de grande -

importancia para os profissionais
da Odontologia. Pelos resultados
constata-se desconhecimento dos
riscos de contaminacdo pelos virus
da hepatite entre diversas camadas
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sociais e entre os profissionais da
Odontologia, também, grande
desconhecimento da forma de
prevencdo. O projeto deu suporte
ao  Conselho  Regional de
Odontologia para orientagdo aos
profissionais sobre 0s riscos e
formas de prevencao.

P-11

O projeto foi bem elaborado, com
resultados considerados relevantes
para implementacdo de novas
politicas de atendimento no SUS.

P-12

Ocorreram algumas dificuldades de
ordem  burocratica, além dos
contratempos na captacdo dos
sujeitos e falta de estrutura fisica e
de apoio. Mesmo assim, as etapas
foram cumpridas satisfatoriamente,
contando com a participacdo de
estudantes e professores da
UFRGS. Os pesquisadores esperam
que o0s resultados do projeto
sensibilizem os gestores do grupo
Hospital Concei¢do no sentido de
subsidiarem os gestores do SUS, a
implementarem politicas  de
cuidados especiais aos pacientes
oncolégicos por ele atendidos.

P-13

Projeto apresenta uma metodologia
de experimentacdo clinica, a qual
poderia ser financiada
especificamente por outro edital de
pesquisa. Todavia, os resultados
apontam para incorporacdo de
resultados praticos nos protocolos
clinicos em nivel do SUS.

O projeto ndo foi executado na
integra. Apesar de o coordenador
afirmar, no relatério final, que
todos as etapas foram cumpridas,
ndo ha mencdo dos principais
objetivos especificos. Os resultados
apontam para uma perspectiva
positiva  relacionada ao  uso
preventivo e terapéutico do laser de
baixa poténcia sobre as
consequencias  radioterapicas e
quimioterapicas em  pacientes
portadores de céncer de cabeca e
pesco¢o, porém a forca de
evidéncia cientifica gerada é fraca.
Novos  estudos, de  cunho
epidemioldgico e com 0 maximo de
rigor metodolbgico, sS40
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necessarios, a fim de contribuir
para a evidéncia da efetividade da
técnica e consequente incorporagédo
no SUS

P-14 Projeto com tematica simples com | O projeto foi executado na integra.
resultados satisfatorios. Entretanto, a pesquisa ndo permite
conclusdes abordadas pelo
coordenador  tais como: a
prevaléncia de cancer oral na
populagdo e a percentagem de
metastases. LimitacOes
metodoldgicas como processo de
amostragem, a falta de condicdes
técnicas e  estruturais  para
realizacdo dos exames clinicos,
entre  outros, comprometeram
seriamente a pesquisa. Por outro
lado, os pesquisadores reafirmaram
a importancia de atividades
educativas e preventivas
relacionadas ao cancer oral. Novos
estudos, com  maior  rigor
metodoldgico, podem contribuir
para as lacunas mantidas neste
estudo.
P-15 Projeto de pesquisa interessante, -
com temética atual. Resultados
parciais e a apresentacdo na reuniao
do DECIT foram  bastante
interessantes e reafirmam a
tendéncia em afirmar que o0s
recursos foram bem empregados.
Os obstaculos verificados tém a ver
com a logistica do estudo, e préprio
do local onde a pesquisa se
realizou.
P-17 O projeto e o relatério sdo bem -

estruturados. A apresentacdo no
encontro foi boa e relata as
principais caracteristicas do estudo.
O projeto apresenta interacdo da
academia com outras instituicles, o
que se traduz em melhores
condicdes de trabalho, com
possibilidades de capacitagédo de
profissionais e troca de
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informacBes no que se refere ao

planejamento de acbes nos
municipios.

P-19 Projeto com metodologia |O projeto ndo foi executado na
cientificamente bem elaborada e |integra. Os objetivos ndo foram
com resultados claramente | alcangados. Problemas relacionados
vinculados ao SUS. Cita-se bons|a estratégia metodoldgica adotada
indicadores de produgdo cientifica, | comprometeram em demasia o
além de melhora qualitativa em |processo, tais como: falta de
grupo de pesquisa. conhecimento epidemioldgico

prévio sobre o desenvolvimento da
carie  num estigio entre a
restauracdo convencional e a
necessidade de tratamento
endodontico, dificultando a
obtencdo dos casos; deficiéncia na
estratégia de selecdo da amostra;
baixa adesividade da equipe
participante; pouco ou ausente
treinamento/padronizacgao para
identificacdo dos casos, entre
outros. O estudo € pertinente,
poréem a forca de evidéncia
cientifica gerada é fraca. Novos
estudos, de cunho epidemioldgico e
com 0 maximo de rigor
metodoldgico (grupo de controle,
tamanho de amostra suficiente,
entre outros) sdo necessarios, a fim
de contribuir para a evidéncia da
efetividade da técnica e
consequente incorporagdo no SUS.

P-20 A pontuacédo atribuida aos itens do -
projeto teve sua fundamentacdo no
mérito do estudo com vistas a
melhoria da satde oral das familias
na comunidade do  estudo.

Reconheco a relevancia do projeto
para 0 SUS, razdo pela qual
pondero pela operacionalizagdo dos
resultados, com efetiva atencédo
para os problemas identificados,
ndo s6 com a saude oral, mas,
também com a saude integral.

P-21 Projeto bem elaborado com|O projeto foi executado conforme

tematica interessante. Os resultados

proposto. Os objetivos foram
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sdo passiveis de serem utilizados
pelo SUS. Cita-se indicadores de
difusdio de conhecimentos e
formagdo de recursos humanos,
desta forma a avaliagdo do
desenvolvimento de estudo pode
ser considerada adequada em
relagdo aos objetivos do edital.

totalmente alcancados. Os
pesquisadores demonstraram
preocupacdo na divulgacdo dos
resultados em diferentes esferas
como, por exemplo, apresentacdo
em congressos e para profissionais
da rede de servicos do SUS
permitindo, desta forma, a
disseminacdo do conhecimento. A
avaliacdo de uma prética realizada
pelos servicos de saude bucal e os
procedimentos coletivos constituem
um importante avango na area, com
possibilidade de aprimoramento e
redirecionamento de recursos, no
intuito de diminuir a desigualdades
sociais. Sugere-se considerar as
limitacBes do estudo referentes as
questdes metodoldgicas, ao se
divulgar os resultados obtidos, a
fim de contribuir para novas
pesquisas.

P-23

A pontuacdo obtida nos itens
expressa 0 valor da investigagéo,
considerando 0 expressivo
significado dos resultados, os quais
irdo possibilitar a aplicabilidade de
medidas preventivas, com
beneficios diretos a Secretaria de
Saude do Municipio e, muito
especialmente, a  comunidade
carente por ele atendida.

P-24

A pontuacdo atribuida ao projeto
teve sua fundamentacdo no mérito
tendo em vista a relevancia do
projeto na é&rea. Os obstaculos
ocorridos foram superados, fato
este que contribuiu para 0 sucesso
global da proposta, com
implementagdo de laboratorios
regionais de proteses dentarias.
Qualificagdo de CDs, abertura de
novos campos de estagios para
capacitacdo profissional, além da
elaboragcdo de  trabalhos de
divulgacao cientifica.
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APENDICE C - PRE-TESTE

A amostra para o pré-teste foi retirada do Edital 30/2004 - Nutri¢do, que passou pelo
mesmo processo de avaliacdo do Edital 28/2004 — Saude Bucal. A selecdo foi realizada da
seguinte forma:

e 9 pesquisadores da comissdo de julgamento;
e 4 gestores do Ministério da Salde;
e 4 gestores do CNPq;

e 8 pesquisadores coordenadores de projetos, escolhidos de forma aleatoria.

Inicialmente, para facilitar a coleta de dados, testou-se aplicar o questionario via e-mail.
Para isso elaborou-se um texto convite (Apéndice A, p 152) e junto dele foram anexados modelos
dos dois questionarios usados no processo de avaliacdo. Nesse procedimento, apesar de diversas
cobrancas de respostas, apenas 3 gestores do CNPq aceitaram 0 convite e responderam ao

questionario enviado.

A segunda tentativa foi realizada via telefone para os mesmos atores anteriormente
contatados por e-mail. O autor deste estudo explicava o objetivo da pesquisa e convidava a
pessoa para participar, informando que a entrevista seria gravada e 0s nomes e instituicbes seriam
sigilosos. Para essa nova tentativa o instrumento de coleta de dados foi reformulado com objetivo
de diminuir o nimero de questdes para facilitar o processo de coleta via telefone. Algumas
pessoas (quatro) solicitaram o encaminhamento via e-mail com a promessa de responder o
questionario e encaminha-lo via e-mail, outras (seis pessoas) marcaram agenda para responder
por telefone. Percebeu-se que a coleta de dados via entrevista por telefone se mostra mais
eficiente para os propoésitos deste estudo, por permitir uma amostra da fala dos atores de forma
mais espontanea, sem uma analise critica prévia. O mesmo ndo ocorreu no caso da entrevista via
e-mail; nessa situacdo o entrevistado teve a oportunidade de censurar sua resposta, o que pode

trazer viés no resultado da anélise da percepcao dos atores envolvidos no processo de avaliacao.
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Para esse pré-teste, obteve-se respostas de: 4 gestores do CNPqg; 2 do Ministério da
Saude; 2 pesquisadores avaliadores (sendo que 1 participou como coordenador de projeto e
como avaliador na fase ex-ante, o outro avaliador participou da fase ex-post); e 2 coordenadores
de projeto. Dos 25 convidados para participarem da pesquisa, 10 atenderam ao convite, 0 que
representa 40% da amostra selecionada para o pré-teste. Considerou-se esse percentual suficiente

para avaliar a efetividade do instrumento da coleta de dados.

ANALISE DO PRE-TESTE

As entrevistas, via telefone, foram transcritas. Posteriormente as respostas foram
agrupadas nas seguintes categorias:
a) Instrumentos
Questionarios
- Pertinéncia das questfes
- Adequacdo para a area de saude
- Avaliacdo qualitativa dos resultados da pesquisa

Seminério

b) Processo de avaliacéo
- Pontos fortes e fracos
- Tema X representatividade da Comissao de Julgamento
- Transparéncia dos procedimentos
- Melhorias no processo de avaliagdo para a¢des de indugéo

c) Autopercepcdo da participacdo no processo de avaliacéo

- Outras sugestdes para 0 processo de avaliagdo

Novas categorias poderdo ser acrescidas na medida em que outros aspectos levantados

pelos diversos atores forem surgindo. O agrupamento por categoria permitird organizar as
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respostas em categorias quantificveis, de similaridades ou divergéncias, que possibilitara
tendéncias na avaliagdo do objeto de pesquisa.

Os instrumentos

Questionarios

a) Pertinéncia das Questdes:

Todos os atores entrevistados declararam que os formulérios de avaliacdo ajudaram no
processo de avaliagdo. A seguir, ressalta-se as colocacdes complementares de cada ator
entrevistado em relacdo ao porqué da resposta.

Ator 1 — Orientam a avaliacéo, padroniza o processo de avaliacao.

Ator 2 — Permitem comparar a percepcdo de dois elementos chaves do processo, critérios e
objetivos claramente explicitados e com escala de atribuicdes de valores, permite identificar
exageros ou equivocos.

Ator 3 — N&o sabe se ajudaram, ndo tem dado suficiente para analisar a questdo, todo formulario
precisa de ajuste, o0 ajuste pode ser feito pelo coordenador de projeto e avaliadores, os formularios
tém que ser semiestruturado, considera necessario separar indicadores sociais € econémicos por
serem diferentes.

Ator 4 — Orientaram 0s pontos que deveriam ser avaliados.

Ator 5 — S8o pertinentes, o preenchimento correto permite uma boa analise, uso adequado
identifica itens prioritérios.

Ator 6 — O processo de avaliacdo passa a ndo ser baseado sé na analise de relatérios, mostra
preocupacdo com resultados do financiamento de projetos.

Ator 7 — Possibilitam uma visualizagdo mais abrangente dos resultados do projeto.

Ator 8 — Dificuldade na avaliagcdo do impacto do projeto; muitos indicadores ndo coerentes com
0s temas, sugere formularios mais especificos, ndo esta acostumado com esse tipo de avaliagéo.
Ator 9 — Trazem dados dos varios elementos necessarios e abrangentes para a compreensao do

andamento do projeto.
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Ator 10 — Deveria constar perguntas sobre os resultados e que impacto os resultados obtidos tém
no que se conhece, para que o coordenador classificasse o projeto dentro de uma classe especifica

e detalhasse as respostas.

b) Adequacdo para a area de saude

Em relacdo este item 0s atores emitiram as seguintes respostas:
Ator 1 — Questdes pertinentes, falta orientacdo mais clara sobre dados quantitativos,
coordenadores ndo descreveram de forma clara e objetiva os indicadores quantitativos.
Ator 2 — Questdes adequadas para a area de salde, questdes abrangentes que podem servir de
parametros para outras areas.
Ator 3 — N&o soube dizer se sdo pertinentes para a area de saude; as questdes deveriam ser mais
reduzidas.
Ator 4 — O Ministério d& Saude esta reformulando o formulério de avaliacdo, a reformulacdo nao
é conjunta com o CNPq.
Ator 5 — Adequada para a area de salde no aspecto geral, ndo da para aprofundar muito, sugere
maior especificidade de acordo com a érea a ser analisada.
Ator 6 — Questdo adequada para a area de saude, as questdes do formulario do coordenador
podem ser revistas.
Ator 7 — As questdes ndo estdo tdo adequadas para a area de salde, apresenta uma boa parte
referentes a produtos e patentes, as questfes de inovacdo ndo sdo muito relacionadas a area de
salde, sugere itens mais voltados ao interesse do SUS, melhoria da questdes relacionadas a
servigos de maior interesse social.
Ator 8 — Questbes adequadas a area da salde, atende aos interesses dos gestores; tem visdo
diferente dos gestores; questiona a veracidade das respostas; espera retorno da autoavaliacéo,
questiona o retorno da avaliacdo geral dos resultados.
Ator 9 — Estdo adequadas.
Ator 10 — Deveria haver questdes mais especificas, por exemplo, “como os conhecimentos

gerados podem impactar no tratamento atual usado no paciente?”
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C) Avaliacdo qualitativa dos resultados

Resumidamente os atores emitiram as respostas abaixo, sobre a pertinéncia dos formularios de
avaliacdo para identificar aspectos qualitativos dos resultados:

Ator 1 — Em termos qualitativos sim, questdes limitadas quanto a andlise quantitativa dos
resultados, importantes para julgamento da relevancia cientifica do projeto.

Ator 2 - Sim. A explicitacdo dos itens facilita essa identificagdo. Mas, alguns itens sdo de dificil
mensuracdo, comportando um grau de subjetividade alto.

Ator 3 — N&o. A analise qualitativa ¢ de dificil mensuracéo.

Ator 4 — Sim. N&o sabe responder em que aspectos. Os resultados deveriam ser mais
direcionados para 0s servicos.

Ator 5 — Permitem. As questbes em relacdo ao desenvolvimento do projeto, que podem ser
direcionados, participagdo em congresso, sdo indicadores de qualidade do projeto.

Ator 6 - Sim. Preocupacao com a aplicabilidade. Apresentacdo dos indicadores.

Ator 7 — Nem tanto. A questdo dos artigos publicados ndo pode ser indicador de qualidade,
talvez a formacéo de recursos humanos seria mais de qualidade.

Ator 8 — Sim. O questionario abre espago para comentarios que permitem analise qualitativa.
Ator 9 — Sim. Depende do pesquisador e seu interesse em detalhar sua resposta.

Ator 10 - Sim (ndo justificou).

Seminario

a) Pertinéncia

Ator 1 — Que seminario?

Ator 2 — N&o compreendi essa quest&o.

Ator 3 — (nédo respondeu)

Ator 4 - Importante. Verificar como os recursos foram gastos, verificar resultados da pesquisa, 0
questionario elaborado pelo CNPq ndo permitiu verificar aplicacdo dos resultados para o SUS,

ficou mais em resultados cientificos, o seminario, também, ndo permitiu essa identificagéo.
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Ator 5 — Bom instrumento de avaliagdo. Nem todos os envolvidos participam. Calendario
malfeito ndo permite participagéo de todos os atores.

Ator 6 — No participou de nenhum seminario. E um instrumento importante, socializa os dados,
deveria ser realizado tanto no inicio como no final do processo de avaliacéo.

Ator 7 - Bom instrumento, mais democréatico, participativo, possibilita reajustar rumos dos
projetos e politicas, coloca os atores num mesmo espaco de discussdo, pode gerar discussao
produtiva.

Ator 8 - Bem interessante, as pessoas tiveram espacgo para apresentar os resultados, pouco tempo
para as discussdo, mostra preocupacao com avaliacdo, alto custo, divida em que medida tudo que
foi dito foi implementado, maior aprofundamento.

Ator 9 - Muito importante.

Ator 10 — Excelente, deve ser conduzido com rigor, respeito ao tempo de exposicao e reservar

tempo para a discussao.

Processo de avaliacdo

Pontos fortes e fracos do processo de avaliagéo

Ponto forte: reunido de grupo tematico, permitindo a analise conjunta dos projetos (ator
1); discriminacdo de itens ou critérios facilitam o preenchimento dos formularios (ator 2);
imprescindivel fazer avaliagdo, mesmo com precariedade (ator 3); instrugdes que possibilitaram
colher informacdes sobre os projetos (ator 4); os formularios permitem coleta de dados relevantes
para a avaliacdo (ator 5); fazer uma avaliacdo que ndo era feita anteriormente, avaliar visando o
contexto da aplicabilidade social (ator 6); a propria atividade de avaliacdo do investimento (Ator
7); o fato de esta avaliando o investimento (ator 8); abrangéncia (ator 9); o conhecimento obtido e

sua divulgacdo (ator 10).

Ponto fraco: a ndo participacdo na etapa inicial do processo de avaliacdo, atraso no envio
de relatorios para os avaliadores, que poderiam ter sugestdes e orientacfes aos coordenadores
(ator 1); grau de subjetividade na atribuicdo de nota de 1 a 5 (ator 2); ndo promover melhoria do
processo avaliativo (ator 3); auséncia de instrucdes por parte da area técnica para o DECIT (ator
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4); forma de manipulagdo dos dados pelo CNPq e MS. A avalia¢do sera conjunta? Duplicidade
do esforgco de trabalho (ator 5); a conducdo de todo o processo, precisa melhoria, néo
preocupacdo com aspectos éticos e de biosseguranca dos projetos, ndo fazer a avaliacdo da
avaliacdo (ator 6); falta de modelo, desconhecimento da eficacia, falta de relatorio de avaliagédo
das informacgOes, dados, ndo gerou conhecimento, desconhecimento de todo o0 processo em
conjunto com o MS, o modelo ndo foi uma construcdo conjunta, falta de uma politica de
avaliacdo do CNPq (Ator 7); ndo ter retorno da avaliacdo, dificuldade de avaliar impacto (ator 8);
questdes que ficaram sem respostas — adesdo do pesquisador (ator 9); dificuldade nas respostas de

algumas perguntas (ator 10).

Tema X representatividade da Comissdo de Julgamento

Ator 1 - Os membros da Comissédo que participei atuavam em diferentes linhas de pesquisa,
permitindo julgar maior parte dos projetos.

Ator 2 - Adeguadamente representados.

Ator 3 — Comissao multidisciplinar, cobre a maioria dos temas, muito importante a participacao
de diversas areas.

Ator 4 — Temas sdo trabalhados nas oficinas de prioridade, a partir dai vé a representacdo das
areas na Comissao de Julgamento.

Ator 5 - Procura escolher da comunidade cientifica, ndo tenho como avaliar a representatividade
dos temas, pedem a indicacdo a gente indica mas ndo fica sabendo quem foi escolhido.

Ator 6 - A questdo da avaliacdo € muito ampla, a avaliacdo passa por diversas etapas... a
avaliacdo antes do financiamento a representatividade ndo tem problema, séo feitas por
pesquisadores especificos da area, posterior a isso ainda € complicado, as pessoas se sentem
ainda inseguras em avaliar os resultados da pesquisa, quando ndo tem todos as linhas
representadas os avaliadores se sentem inseguros em avaliar aquilo que eles ndo estdo muito
familiarizados.

Ator 7 - Ndo saberia te responder, ndo tive conhecimento da Comissédo Avaliadora. A Comisséo
é formada por pesquisadores renovados de cada area, que tem uma capacidade de avaliagdo muito
grande, dentro dessa area.

Ator 8 — N&o lembro. Acho que teve diversidade tematica e regional. Temas bem representados.
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Ator 9 - Temas com boa representatividade, mas ndo acredito que os pesquisadores respondam
com igual frequéncia.
Ator 10 — E muito dificil para uma Comissdo Avaliadora de tamanho razoavel avaliar projetos

tdo diversos, talvez um semindrio seria uma forma melhor.

Transparéncia dos procedimentos

Ator 1 — No estagio que participei parece adequado. N&o participei da selecdo inicial de
propostas.

Ator 2 — Adequado.

Ator 3 - Péssima. Ndo ha essa clareza, tudo é feito num nivel de direcdo. Mas isso ocorre em
todas as institui¢bes, ndo € s6 aqui no CNPq. Isso é geral, isso € estrutural. Ndo considero claro e
transparente, porque o grupo de divulgacao é muito pequeno.

Ator 4 — Sim, os procedimentos estdo claros. Pelo menos tém essa preocupagéo.

Ator 5 - Ficam claros. Eles sdo claros, acontece que muitas vezes determinadas coisas eles
esquecem que nao fazem parte... enfim.

Ator 6 - ... Entdo a sugestdo seria uma avaliacdo de acompanhamento. Intermediaria, na metade
do processo. Temos que avancgar muito nesse aspecto... Temos muitos colegas preocupados com
essa questdo da transparéncia, isso ja é um avanco, falo como transparéncia vocé deixar claro
quais sdo as exigéncias, quais sdo os critérios de selecdo, ja nos editais, e quais sao os critérios de
elegibilidade. A gente avancou muito. H4 uma preocupacdo também, na hora da divulgacdo dos
resultados... De mostrar quem analisou, quais 0s critérios, usados pela Comissdo de Julgamento;
tem a preocupacdo em fazer uma ata da reunido e deixar claro o transcorrer da selecédo. (O
entrevistador pergunta se essas informacdes estdo disponiveis a todos). N&o sei, acho que o
pessoal do Ministério da Saude tem essa informacéo.

Ator 7 - O que eu observo no CNPq € que a transparéncia ainda é deficiente, porque a avaliacéo
em si ainda ndo € uma pratica. Em decorréncia aqui da prépria instituicdo a questdo da
transparéncia pode ser melhorada. No CNPg? Que fosse responsabilidade também, do gestor
aprender com o processo avaliativo, de mérito, de exigéncia da politica publica,

institucionalizacdo do processo de avaliagéo...
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Ator 8 - N&o ficaram claros os critérios adotados na selecdo, por exemplo, dos participantes,
desse seminério, certo? ... Ndo tem informacdo, por exemplo, sobre a avaliacdo de outros
projetos que ndo 0 nosso. Também néo tivemos retorno sobre em que grau foi avaliado o nosso
formulario, certo? Entdo ndo tem... (a entrevistadora interrompe o entrevistado, para perguntar
sobre a melhor forma de informagéo dos resultados)... Acho que um relatério global, onde a gente
pudesse saber exatamente isso. O que o outro colega colocou no relatério, fazer uma grande
sintese, porque é importante, a gente ter uma no¢do mais global, de como nosso projeto se insere
nessa linha.

Ator 9 — O processo de avaliacdo fundamental para novas iniciativas de inducéo.

Ator 10 — Muito boas.

Melhorias no processo de avaliacdo para acdes de inducdo em salde

Ator 1 — Orientacdo clara para apresentagdo de indicadores de implementacdo dos projetos e/ou
resultados preliminares. Analise dos relatérios no mesmo més em que forem enviados pelos
coordenadores de projetos, visando retorno da avaliacdo/recomendacdes dos pareceristas 0 mais
rapido possivel (isso pode mudar substancialmente os rumos de um projeto).

Ator 2 — Que houvesse, para o coordenador, um retorno da avaliagdo e julgamento feitos pela
comissdo, que ndo se restringisse apenas a “aprovado” ou “reprovado”. Seria interessante ver a
coincidéncia ou discordancia entre a autoavaliacdo e aquela feita pela comisséo.

Ator 3 - Maior envolvimento dos atores no processo. Descer os niveis de responsabilidade, ndo
deixar s6 na direcéo.

Ator 4 - Deveria ser mais criterioso no processo de julgamento, na selecdo com respeito a
essa questdo do SUS; ficar claro nos editais que a proposta de pesquisa deve atender a interesses
do SUS.

Ator 5 - Mais claro nos editais, até nas oficinas, que a prioridade sera dada a prevencéo, ou ter
um produto final voltado para medicamento, voltado para atender as necessidades da sociedade.
Ator 6 - Ainda ndo sei, é algo muito recente, ainda néo tenho o que falar.

Ator 7 - No momento ndo me ocorre nenhuma.
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Ator 8 — (resposta resumida) A relagdo producdo do conhecimento e o uso das informacdes pelos
gestores é muito incipiente no Brasil. E necessario maior articulagdo e maior tempo para avaliar o
retorno do investimento em termos praticos.

Ator 9 — Realizacdo de seminarios tematicos de produtos, onde os pesquisadores e gestores
pudessem juntar produtos afins, oriundos de editais diversos.

Ator 10 — Talvez uma avalia¢do de mercado e de custos.

Autopercepcao de participagdo no processo de avaliacdo

Ator 1 — Contribuir para o melhor andamento dos projetos implementados.

Ator 2 — Ndo entendi esta pergunta.

Ator 3 — Maior ingresso no poder decisivo, mas nao hé isso. (o entrevistador pergunta qual é o
impedimento). A politica interna da instituicdo em lhe inserir no processo.

Ator 4 — Mais como mediador. N&o participo muito do processo. Na verdade a gente faz mais é
contato. N&o participa tanto do processo ativamente.

Ator 5 — Participasse mais. SO analisa relatorio final. Nao tem visdo ampla do processo. Esperava
maior divulgacéo dos resultados da avaliagéo.

Ator 6 — Participar de todo o processo; participei de algumas fases e de outras ndo. Quanto mais
participativo, vocé entende melhor o processo.

Ator 7 — (Resposta resumida). Visualizar o resultado da politica publica, o investimento, os
resultados. A efetividade da politica, ela esta funcionando? Um processo de interpretacdo desses
resultados alcangados. Uma resposta para a agenda de prioridade de pesquisa em saude.

Ator 8 — Ndo tenho problema em ser avaliado. Tenho preocupacdo com a avaliagdo na medida
em que o pesquisador é punido. O resultado pode ser positivo ou ndo. Tornar o processo de
avaliacdo menos tenso, com menos pressao.

Ator 9 — Esperava mais tempo para a avaliacao.

Ator 10 — Participar bastante para aperfeicoar o processo que é tdo importante.

Outras sugestdes para o processo de avaliacdo

Ator 1 — N&o respondeu.
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Ator 2 — Nada a acrescentar.

Ator 3 — J4 foi dito.

Ator 4 — Financiar apenas projetos que se enquadrem dentro dos critérios previamente
estabelecidos nos editais apoiados. No momento da transferéncia dos resultados para 0s servicos
deveria ter a participacdo dos coordenadores dos projetos.

Ator 5 — Dirigir a avaliagdo para as especificidades dos temas dos editais.

Ator 6 — E importante a divulgacdo de como a ciéncia esta sendo feita no pais nos moldes do
Ministério da Salde, que tem um portal com informac6es dos projetos financiados dentro da
politica de ciéncia para a saude.

Ator 7 — A sugestdo seria uma avaliacdo de acompanhamento, intermediéria.

Ator 8 — Ampliar o tempo para a avaliacdo dos resultados.

Ator 9 — Solicitar aos pesquisadores e gestores uma avaliacdo sobre o processo, propostas e
sugestdes vindas de quem fez a pesquisa e de quem tem a fungéo de incorporacao dos produtos.
Ator 10 — Talvez acrescentar um pequeno paragrafo em que o coordenador coloque a sua

experiéncia pessoal na conduc¢édo do projeto.

REESTRUTURACAO DO INSTRUMENTO APOS PRE-TESTE

Apos a distribuicdo das respostas dos atores nas respectivas categorias, verificou-se a adequacao
das questdes para a coleta das informacg6es para atender aos objetivos pretendidos neste estudo.
Esse procedimento levou a reformulacédo de algumas questdes do instrumento de coleta de dados,
conforme especificado a seguir:

1- Qual sua opinido sobre os formularios aplicados no processo de avaliacdo? (questdo
reformulada)

2 — As questdes estdo adequadas para a area de salde? Sugere outras questdes? (questdo mantida)
3 — As questdes permitem identificar aspectos qualitativos dos resultados alcancados? (questéo
mantida)

4 — Comente os pontos fortes e fracos do processo avaliativo? (questdo mantida)

5— Como V.Sa. se percebe nesse processo de avaliacdo? E em relagéo aos outros participantes do

processo? (questdo mantida)
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6 — Como V.Sa. avalia a adequacdo da experiéncia profissional dos avaliadores aos temas dos
projetos avaliados? (questao reformulada)

7 — O Ministério da Saude promoveu um seminario de avaliacdo dos projetos, apoiados em 2004,
na Conferéncia Nacional de Pesquisa para Saude, realizado em Brasilia, no periodo de 22 e 24 de
outubro de 2007. Como V.Sa. avalia essa iniciativa como instrumento de avaliagédo dos projetos?
(questéo reformulada)

8 — Qual sua opinido em relacdo a transparéncia e clareza dos procedimentos de avaliacao
adotados pelo CNPg/Ministério da Saude, para as agdes de inducdo em saude, via editais?
(questédo mantida)

9 — Considerando a tendéncia da avaliagdo voltada para resultados e produtos de pesquisa para
fins de aplicacdo, teria sugestfes para melhorar o processo? (questdo mantida)

10 — Gostaria de acrescentar comentarios sobre o processo de avaliacdo, nessa nova configuracao,

ou sua participacdo nele? (questdo reformulada).
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APENDICE D - Convite para participar da pesquisa e questionario da entrevista
Prezado (a) Senhor (a),

Convido V.Sa. para participar da pesquisa “Producdo do conhecimento cientifico em transigéo:
Novas perspectivas para avaliagdo das agdes induzidas na area de saude, via editais, pelo CNPq”,
desenvolvida na Universidade de Brasilia, Departamento de Ciéncia da Informacdo e
Documentagéo — CID, na forma de tese de doutorado.

Este estudo tem como objetivo geral identificar a percepcdo de diversos atores sobre os
procedimentos adotados pelo CNPq, para avaliar as acdes de inducdo de pesquisa em saude, via
editais. Espera-se que os resultados possam contribuir para aprimorar a sistematica de avaliacao.

A participacdo de V.Sa., nesta pesquisa, consistird em responder as questBes, especificadas
abaixo. Para melhor situa-lo, encaminhamos, em anexo, 0s questionarios para acompanhamento
de projetos aprovados pelos editais, enviados pelo CNPq para preenchimento pelos
coordenadores de projetos e os usados pelos consultores avaliadores nos procedimentos de
avaliacdo dos resultados finais dos projetos.

Informamos que as informagdes serdo de carater confidencial. V.Sa. e sua instituicdo terdo as
identidades resguardadas.

A colaboracédo de V.Sa. sera essencial para o desenvolvimento desta pesquisa. Apés a analise dos
dados coletados, nesta fase da pesquisa, estd prevista a realizacdo de entrevistas para
esclarecimentos de outros pontos que se fizerem necessarios. Esperamos continuar contando com
sua participacdo e desde ja agradecemos a sua contribuicéo.

e Opinido sobre os instrumentos:

1 — Os questionarios aplicados permitem verificar se 0s projetos atenderam aos objetivos do
Edital?

2 — As questdes especificadas nos questionarios sdo todas aplicadas a area de saude?

3 — Os instrumentos de avaliacdo permitem uma avaliacdo qualitativa dos resultados dos

projetos?

Para a questdo 4 — A avaliacdo final dos projetos contratados via Edital 38/2004 — Edital de
Saude Bucal foi realizada no Seminario de Avaliagdo, durante evento, promovido pelo
DECIT/MS, Pesquisa para Saude: Desenvolvimento e Inovagdo para o SUS — realizado em

Brasilia, no periodo de 22 a 24/2007. Contou com a participacdo de gestores em Saude
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(municipais e estaduais), Comissdo de Avaliacdo, coordenadores de projetos contratados,
técnicos do Ministério da Salde e Técnicos do CNPq.

4 — Qual a opinido de V.Sa. sobre essa iniciativa como instrumento de avaliacao?

5 — Os instrumentos de avaliagdo permitem gerar informagdes para subsidiar futuras agdes em
saude?

6 — Tem conhecimento se as informagfes geradas a partir desses instrumentos subsidiaram
outras acdes em saude?

7 — Em sua opinido, quais foram os pontos fortes e fracos dos instrumentos utilizados no
processo de avaliagdo?

8 — Tem alguma sugestdo para contribuir com o aprimoramento desses instrumentos?

e Opinido sobre o processo de avaliagéo:

1 - Em sua opinido, os propdsitos da avaliacdo, para as a¢des de inducdo em salde, estavam
claros em todas as etapas da avaliagéo?

2 - Em sua opinido, os critérios adotados estavam claros em todas as etapas?

3 - Em sua opinido, a Comissdo de Avaliacdo cobriu os diversos temas do Edital?

4 - Em sua opinido, o sistema de avaliacdo por pares é suficiente para avaliar as acdes de
inducéo em saude? Justifique.

5 — Qual a opinido de V.Sa. sobre a tendéncia da avaliacdo cientifica focada na aplicacdo dos
resultados e produtos dos projetos contratados?

6 — Qual a percepcéo de V.Sa. sobre o0 seu papel como ator no processo de avaliagao?

7 — Quais os pontos fortes e fracos do processo de avaliagédo, para as agfes de indugdo em
salde?

8 — Tem algum comentario ou sugestao para contribuir com o aprimoramento do processo de

avaliacdo para as ac¢des de inducdo em saude?
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ANEXO A - QUESTIONARIO DO COORDENADOR DE PROJETO

Formulario do Coordenador do
Projeto

| IDENTIFICACAO DO PROJETO
Coordenador:

Titulo:

Processo N°:

Instituicdo Executora:

Instituicdo Co-Executora:
Instituicdo(bes) participante(s) do
Projeto:

Vigéncia do Projeto:

Data de liberacdo dos recursos:
Area do Conhecimento:

| EXECUCAO DO PROJETO
1. Ocorreu alteracéo dos objetivos propostos/aprovados?

1.1. Caso SIM, comentar:

2. Quais 0s objetivos propostos e os objetivos alcancados?

2.1. Justifique

3. Indique a taxa percentual de sucesso do projeto (objetivos alcangados/objetivos
propostos) em relacdo ao cronograma da proposta (Valor de 0 a 100):
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3.1. Justifique

4. Houve interagéo com outra (as) instituicdo(0es)?
4.1. Estava previsto inicialmente no projeto?
4.1.1. Caso SIM, Indique as institui¢Oes participantes e quais sdo os indicadores da cooperacao

(analise de material, publicac6es, apresentaces em eventos cientificos etc.):

Nome da Instituicao

Indicador da Cooperacéo

Qualidade
da interacédo

5. As etapas previstas foram
cumpridas?
5.1. Justificativa

6. Relacione os fatores positivos e negativos e como eles tem contribuido ou dificultado na

execucao do projeto:

Fatores positivos

Fatores negativos:




6.1. Indique as dificuldades observadas na execuc¢éo do projeto

Atraso na contratagéo do projeto
Atraso na indicacdo de bolsistas
Necessidade de reestruturacdo de metas
Manutengéo de equipamentos
Aquisicdo de material de consumo
Atraso na liberacao de recursos

Atraso na importacao de equipamentos
Evasdo de pessoal técnico
Restruturacdo orcamentaria

Qutras. Indique:
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7. Houve alteracdo na equipe inicial de pesquisadores/técnicos?
7.1. Caso SIM, quais 0s motivos e 0 que representou tal alteracdo em relagcédo aos objetivos

originais?

8. O projeto recebeu recursos de outras fontes?

8.1. Caso SIM, indicar as fontes:

[ EXECUCAO FINANCEIRA

Recursos Recursos Saldo
Liberados Gastos
Total Capital 0
Total Custeio 0
Saldo Total

Data da situacédo (dd/mm/aa)
Situacgéo do projeto

| PERSPECTIVAS DE IMPACTO DO PROJETO

Avalie as perspectivas de impacto do projeto para cada um dos quesitos abaixo, dando notas de 1 (nenhuma contribuigéo) a 5

(alta contribuicdo). Marque NA quando o quesito ndo se aplicar ao projeto

| A - CIENTIFICO

A.1- Geragdo de novos conhecimentos
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A.2- Geracdo de avanco/inovacao experimental
A.3-Geragéo de conhecimento passivel de difuséo
A.4- Formacdo e capacitacdo de recursos humanos
A.5- Formacdo de novos grupos e centros de pesquisa
Comentarios e observacoes:

| B - TECNOLOGICO
B.1- Geragéo de novas tecnologias

B.2- Otimizacéo de processos de

producao

B.3- Possibilidades de obtencdo de patentes

B.4- Agregacdo de vantagens competitivas ao setor

B.5- Introducéo de novos métodos de gestdo
tecnoldgica

B.6- Transferéncia tecnoldgica para o

setor

Comentérios e observagdes:

C - SOBRE O SISTEMA UNICO DE SAUDE
(SUS)
C.1- Subsidio ao aperfeicoamento da Politica Nacional de Satude

C.2- Contribuicéo para a avaliacdo de Modelo de

Atencéo

C.3- Apropriacao/Incorporacdo dos resultados pelos Servicos

C.4- Melhoria da Gestéo, Organizacdo e Qualidade dos Servicos
C.5- Reducéo da morbimortalidade relacionada ao agravo estudado
C.6- Reducéo dos custos de atendimento

C.7- Aumento da cobertura dos Servicos

C.8 Incorporacéo de tecnologias e novos processos de atencéo

C.9 Desenvolvimento e aplicagéo de protocolos
clinicos

C.10. Melhoria da relagéo custo-efetividade de
tecnologias

Comentarios e observaces:
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D - ECONOMICO /SOCIAL

D.1- Melhoria da qualidade de vida da populagéo

D.2- Insumos para politicas publicas

D.3- Reducdo das desigualdades sociais

D.4- Reducdo das importacdes

D.5- Agregacdo de valor a produtos e processos
D.6- Geracao de empregos

D.7- Desenvolvimento regional

Comentarios e observacoes:

| E - INDUSTRIAL / COMERCIAL
E.1- Criacdo de novas empresas no setor

E.2- Sustentabilidade das empresas do setor
E.3- Lancamento de novos produtos

E.4- Reducéo dos custos de producdo no setor
E.5- Melhoria da qualidade de produtos

E.6- Criagdo de novos mercados

E.7- Reducdo de barreiras técnicas
Comentérios e observagdes:

F— AMBIENTAL

F.1- Racionalizagdo do uso de matérias-primas
F.2- Redug&o do consumo energético

F.3- Reducdo da geracdo de residuos
Comentarios e observagoes:
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RESULTADOS DO PROJETO |

(O CNPq e 0 DECIT poderao a qualquer momento solicitar a comprovacao dos indicadores de
resultados informados abaixo.)

Esclarecimentos a respeito dos indicadores:

Indicadores sdo resultados concretos alcangados pelo projeto, expressos de forma quantitativa.
Indicadores tecnoldgicos séo produtos, processos acabados ou aperfeicoados — com reducéo de
custos, reducdo de impactos ambientais, geracdo de renda ou agregacao de valor — incluindo
aqueles com potencial obtencao de patente.

Indicadores cientificos sao representados por publica¢des de divulgacdo do meio da pesquisa,
como livros, artigos em periddicos e resumos em congressos cientificos, e também o resultado
de capacitacdo de recursos humanos no meio académico, como teses, dissertacdes e
monografias.

Como forma de avaliar o impacto do projeto na cadeia do conhecimento tecnoldgico, solicita-se
indicar o produto, processo gerado, o segmento da sociedade diretamente beneficiado —
produtores rurais, pescadores, assentados, comunidades — e as acdes de
transferéncia/difusdo/construcao do conhecimento junto ao publico-alvo.

Matriz de Indicadores de Resultados

Indicadores Previstos * | Alcancados

*

Seminarios de apresentacao dos resultados para o gestor e outros

Incorporacdo dos resultados

Criacdo/ampliacdo e modernizagdo de laboratérios

Inovacdo Tecnoldgica:

* Produtos

¢ Processos

* Procedimentos

* Servigos

Difusdo Tecnoldgica

* Transferéncia de tecnologias

» Novas empresas em atividade

* Artigos cientificos publicados

* Depdsito de patentes

* Livros publicados

* Capitulo de livros publicados

* Resumos publicados

* Cartilhas/folders

» Apresentagdes em congressos/simposios/encontros

Formacéao de Recursos Humanos

» Tese de Doutorado

* Dissertacao de Mestrado

* Monografia de Graduagdo

» Treinamentos realizados
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* Pessoas capacitadas

* Empregos gerados

* Indicar em nUmeros absolutos

Matriz de Indicadores de Impacto do projeto

Indicador

Unidade

Situacao
Inicial

Situacao
Esperada

Situacgao
Alcancada

Devem ser apresentados indicadores que demonstrem resultados praticos e aplicaveis do projeto.
Ex: nimero de familias atendidas, média de peso da populacéo infantil assistida e outros.

| CONCLUSAO

Apresentar a avaliagéo final resumida do desempenho do projeto, com perspectivas e desafios
para o futuro enfatizando os impactos do projeto na satde (maximo de 500 palavras).

| TEXTO PARA LEIGOS

Criar um texto para leigos acerca do projeto (maximo de 01 pagina).

OBSERVACOES
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ANEXO B — QUESTIONARIO DO CONSULTOR

Formulério do Consultor

IDENTIFICACAO DO PROJETO

ICoordenador:

Titulo do Projeto:

Processo N°:

'Vigéncia do Projeto:

Edital N°

Nome do Consultor:

EXECUCAO DO PROJETO

1. Ocorreu alteracao dos objetivos propostos/aprovados? SIM NAO

2. Objetivos propostos x objetivos alcancados?

3.Qual a taxa percentual de sucesso do projeto (objetivos alcangcados / objetivos propostos)?

4. Foram evidenciados ganhos no desenvolvimento do projeto devido a interagdo com
outra(as) instituicdo (Ges)? (analise de material, publicacdes, apresentagdes em eventos
cientificos, etc.)

5. Os fatores positivos e negativos relacionados pelo coordenador em seu relatério

afetaram a execucéo do projeto? SIM NAO

PERSPECTIVAS DE IMPACTO DO PROJETO

Awvalie as perspectivas de impacto do projeto para cada um dos quesitos abaixo, dando notas de 1 (nenhuma contribuicdo) a 5 (alta
contribuicéo). Marque NA quando o quesito ndo se aplicar ao projeto. A coluna AC indica a avaliagdo feita pelo coordenador do
projeto em seu relatdrio.
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A - CIENTIFICO

AC

NA

IA.1- Geracdo de novos conhecimentos

IA.2- Geracdo de avango/inovagdo experimental

IA.3- Geragdo de conhecimento passivel de difusdo

/A.4- Formacdo e capacitagdo de recursos humanos

IA.5- Formagédo de novos grupos e centros de pesquisa

Justificativas:

B - TECNOLOGICO

AC

NA

B.1- Geracdo de novas tecnologias

B.2- Otimizagéo de processos de produgdo

B.3- Possibilidades de obtencéo de patentes

B.4- Agregacdo de vantagens competitivas ao setor

B.5- Introdugdo de novos métodos de gestdo tecnoldgica

B.6- Transferéncia tecnolGgica para o setor

Justificativas:

C - SOBRE O SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS)

AC

NA

C.1- Subsidio ao aperfeicoamento da Politica Nacional de Satde

C.2- Contribuigdo para a avaliacdo de Modelo de Atengdo

C.3- Apropriacdo/Incorporacao dos resultados pelos Servicos

C.4- Melhoria da Gestéo, Organizacao e Qualidade dos Servigos

C.5- Reducdo da morbi-mortalidade relacionada ao agravo estudado

C.6- Reducdo dos custos de atendimento

C.7- Aumento da cobertura dos Servigos

C8- Incorporacdo de tecnologias e novos processos de atengdo

C.9- Desenvolvimento e aplicacdo de protocolos clinicos

C.10-Melhoria do Custo-efetividade de tecnologias

Justificativas:

D - ECONOMICO / SOCIAL

AC

NA

D.1- Melhoria da qualidade de vida da populacéo

D.2- Insumos para politicas publicas

D.3- Redugdo das desigualdades sociais

D.4- Redugdo das importagdes

D.5- Agregacéo de valor a produtos e processos

D.6- Geragdo de empregos

D.7- Desenvolvimento regional

Justificativas:
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E - INDUSTRIAL / COMERCIAL

AC

NA

E.1- Criagdo de novas empresas no setor

E.2- Sustentabilidade das empresas do setor

E.3- Langamento de novos produtos

E.4- Redugdo dos custos de producéo no setor

E.5- Melhoria da qualidade de produtos

E.6- Criagdo de novos mercados

E.7- Redugdo de barreiras técnicas

Justificativas:

F - GERACAO DE APLICACOES

Houve avanco tedrico, inovacdo experimental e/ou geracdo de produtos?

Os resultados sdo passiveis de aplicabilidade no SUS? Qual a perspectiva de aplicacdo dos
resultados alcancados em curto, médio e longo prazo para os diferentes niveis de gestdo

(municipal/estadual/federal). (Maximo de 500 palavras).

G - RISCO AMBIENTAL

A proposta apresenta riscos ao meio ambiente? (por exemplo: degradacdo ambiental)

Justificativas:

CONCLUSAO

Apresentar avaliacdo final resumida do desempenho global do projeto, citando avancgos obtidos e obstaculos ocorridos (maximo

de 500 palavras).

Obs.: O resumo do desempenho do projeto podera ser encaminhado na integra ao coordenador.

Data

/
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ANEXO C - LEI DE INOVACAO

LEI N°10.973, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004.

Regulamento: Disp8e sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitacdo e ao alcance da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento industrial do Pafs,
nos termos dos arts. 218 e 219 da Constituicdo.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - agéncia de fomento: érgdo ou instituicdo de natureza publica ou privada que tenha entre os seus objetivos o
financiamento de agdes que visem a estimular e promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da
inovacdo;

Il - criacdo: invencdo, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de computador, topografia de circuito
integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente derivada e qualquer outro desenvolvimento tecnoldgico que
acarrete ou possa acarretar o surgimento de novo produto, processo ou aperfeicoamento incremental, obtida por um
ou mais criadores;

I11 - criador: pesquisador que seja inventor, obtentor ou autor de criagdo;

IV - inovacdo: introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social que resulte em
novos produtos, processos ou Servicos;

V - Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT: drgdo ou entidade da administracdo publica que tenha por missdo
institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico;

VI - nlcleo de inovagdo tecnolégica: ndcleo ou 6rgdo constituido por uma ou mais ICT com a finalidade de
gerir sua politica de inovacéo;

VII - instituicdo de apoio: instituicGes criadas sob o amparo da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, com a
finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico;

VIII - pesquisador publico: ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou emprego publico que realize pesquisa
bésica ou aplicada de caréater cientifico ou tecnolégico; e

IX - inventor independente: pessoa fisica, ndo ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou emprego publico, que
seja inventor, obtentor ou autor de criacéo.

CAPITULO 11
DO ESTIMULO A CONSTRUCAO DE AMBIENTES ESPECIALIZADOS E COOPERATIVOS DE INOVACAO

Art. 3% A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de fomento poderdo
estimular e apoiar a constituicdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacdo envolvendo
empresas nacionais, ICT e organizacdes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem a geracao de produtos e processos inovadores.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.973-2004?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#218
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#219
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Paragrafo Unico. O apoio previsto neste artigo podera contemplar as redes e 0s projetos internacionais de
pesquisa tecnolégica, bem como agdes de empreendedorismo tecnoldgico e de criagdo de ambientes de inovagéo,
inclusive incubadoras e parques tecnolégicos.

Art. 4° As ICT poderdo, mediante remuneragdo e por prazo determinado, nos termos de contrato ou convénio:

| - compartilhar seus laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalagdes com
microempresas e empresas de pequeno porte em atividades voltadas a inovagao tecnoldgica, para a consecugdo de
atividades de incubacdo, sem prejuizo de sua atividade finalistica;

Il - permitir a utilizacdo de seus laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalacdes
existentes em suas proprias dependéncias por empresas nacionais e organizagles de direito privado sem fins
lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, desde que tal permissdo ndo interfira diretamente na sua atividade-
fim, nem com ela conflite.

Paragrafo Unico. A permissdo e o compartilhamento de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo
obedecerdo as prioridades, critérios e requisitos aprovados e divulgados pelo 6rgdo maximo da ICT, observadas as
respectivas disponibilidades e assegurada a igualdade de oportunidades as empresas e organiza¢des interessadas.

Art. 5° Ficam a Unido e suas entidades autorizadas a participar minoritariamente do capital de empresa privada
de propdsito especifico que vise ao desenvolvimento de projetos cientificos ou tecnoldgicos para obtencdo de
produto ou processo inovadores.

Paragrafo Unico. A propriedade intelectual sobre os resultados obtidos pertencerd as instituicdes detentoras do
capital social, na proporgéo da respectiva participagéo.

CAPITULO 11l
DO ESTIMULO A PARTICIPACAO DAS ICT NO PROCESSO DE INOVACAO

Art. 6° E facultado & ICT celebrar contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de
direito de uso ou de exploracédo de cria¢do por ela desenvolvida.

§ 1° A contratagdo com clausula de exclusividade, para os fins de que trata o caput deste artigo, deve ser
precedida da publicacdo de edital.

§ 2° Quando ndo for concedida exclusividade ao receptor de tecnologia ou ao licenciado, os contratos previstos
no caput deste artigo poderdo ser firmados diretamente, para fins de exploracdo de criacdo que deles seja objeto, na
forma do regulamento.

§ 3% A empresa detentora do direito exclusivo de exploragédo de criacdo protegida perdera automaticamente esse
direito caso ndo comercialize a criagdo dentro do prazo e condic¢@es definidos no contrato, podendo a ICT proceder a
novo licenciamento.

§ 4° O licenciamento para exploragdo de criacdo cujo objeto interesse a defesa nacional deve observar o
disposto no § 3° do art. 75 da Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996.

§ 5% A transferéncia de tecnologia e o licenciamento para exploragio de criagdo reconhecida, em ato do Poder
Executivo, como de relevante interesse publico, somente poderdo ser efetuados a titulo ndo exclusivo.

Art. 7° A ICT podera obter o direito de uso ou de exploracéo de criagdo protegida.

Art. 8° E facultado a ICT prestar a instituicdes plblicas ou privadas servicos compativeis com os objetivos desta
Lei, nas atividades voltadas a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo.

§ 1° A prestacdo de servicos prevista no caput deste artigo dependera de aprovacédo pelo érgdo ou autoridade
méaxima da ICT.
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§ 2° O servidor, o militar ou o empregado publico envolvido na prestacdo de servico prevista no caput deste
artigo podera receber retribuigdo pecuniaria, diretamente da ICT ou de instituicdo de apoio com que esta tenha
firmado acordo, sempre sob a forma de adicional variavel e desde que custeado exclusivamente com recursos
arrecadados no &mbito da atividade contratada.

§ 3% O valor do adicional variavel de que trata 0 § 2° deste artigo fica sujeito a incidéncia dos tributos e
contribuicdes aplicaveis a espécie, vedada a incorporagdo aos vencimentos, a remuneragdo ou aos proventos, bem
como a referéncia como base de calculo para qualquer beneficio, adicional ou vantagem coletiva ou pessoal.

§ 4° O adicional variavel de que trata este artigo configura-se, para os fins do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, ganho eventual.

Art. 92 E facultado & ICT celebrar acordos de parceria para realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo, com instituicdes publicas e privadas.

§ 1° O servidor, o militar ou o empregado publico da ICT envolvido na execucdo das atividades previstas no
caput deste artigo podera receber bolsa de estimulo a inovacdo diretamente de instituicdo de apoio ou agéncia de
fomento.

§ 2° As partes deverdo prever, em contrato, a titularidade da propriedade intelectual e a participagdo nos
resultados da exploracdo das criages resultantes da parceria, assegurando aos signatarios o direito ao licenciamento,
observado o disposto nos §8 4° e 5% do art. 6° desta Lei.

§ 3% A propriedade intelectual e a participagdo nos resultados referidas no § 2° deste artigo serdo asseguradas,
desde que previsto no contrato, na propor¢do equivalente ao montante do valor agregado do conhecimento ja
existente no inicio da parceria e dos recursos humanos, financeiros e materiais alocados pelas partes contratantes.

Art. 10. Os acordos e contratos firmados entre as ICT, as instituicdes de apoio, agéncias de fomento e as
entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, cujo objeto seja
compativel com a finalidade desta Lei, poderdo prever recursos para cobertura de despesas operacionais e
administrativas incorridas na execucao destes acordos e contratos, observados os critérios do regulamento.

Art. 11. A ICT poderéa ceder seus direitos sobre a criacdo, mediante manifestacdo expressa e motivada, a titulo
ndo-oneroso, nos casos e condi¢Bes definidos em regulamento, para que o respectivo criador os exerga em seu
préprio nome e sob sua inteira responsabilidade, nos termos da legislagdo pertinente.

Paragrafo Unico. A manifestacdo prevista no caput deste artigo deverd ser proferida pelo 6rgdo ou autoridade
méxima da instituicdo, ouvido o nicleo de inovagao tecnoldgica, no prazo fixado em regulamento.

Art. 12. E vedado a dirigente, ao criador ou a qualquer servidor, militar, empregado ou prestador de servigos de
ICT divulgar, noticiar ou publicar qualquer aspecto de criagdes de cujo desenvolvimento tenha participado
diretamente ou tomado conhecimento por forga de suas atividades, sem antes obter expressa autorizacdo da ICT.

Art. 13. E assegurada ao criador participagdo minima de 5% (cinco por cento) e maxima de 1/3 (um tergo) nos
ganhos econdmicos, auferidos pela ICT, resultantes de contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento
para outorga de direito de uso ou de exploracdo de criacdo protegida da qual tenha sido o inventor, obtentor ou autor,
aplicando-se, no que couber, o disposto no paragrafo Unico do art. 93 da Lei n® 9.279, de 1996.

§ 1° A participacdo de que trata o caput deste artigo podera ser partilhada pela ICT entre os membros da equipe
de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico que tenham contribuido para a criagao.

§ 2° Entende-se por ganhos econdmicos toda forma de royalties, remuneracio ou quaisquer beneficios
financeiros resultantes da exploracdo direta ou por terceiros, deduzidas as despesas, encargos e obrigagdes legais
decorrentes da protecdo da propriedade intelectual.

§ 3° A participacéo prevista no caput deste artigo obedecera ao disposto nos §§ 3° e 4° do art. 8°.
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§ 4° A participacéo referida no caput deste artigo sera paga pela ICT em prazo néo superior a 1 (um) ano apds a
realizac&o da receita que lhe servir de base.

Art. 14. Para a execucdo do disposto nesta Lei, ao pesquisador publico é facultado o afastamento para prestar
colaboracdo a outra ICT, nos termos do inciso Il do art. 93 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, observada a
conveniéncia da ICT de origem.

§ 1° As atividades desenvolvidas pelo pesquisador publico, na instituicdo de destino, devem ser compativeis
com a natureza do cargo efetivo, cargo militar ou emprego publico por ele exercido na instituicdo de origem, na
forma do regulamento.

§ 2° Durante o periodo de afastamento de que trata o caput deste artigo, sdo assegurados ao pesquisador plblico
0 vencimento do cargo efetivo, o soldo do cargo militar ou o salario do emprego publico da instituicdo de origem,
acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, bem como progressdo funcional e os
beneficios do plano de seguridade social ao qual estiver vinculado.

§ 3° As gratificaces especificas do exercicio do magistério somente serdo garantidas, na forma do § 2° deste
artigo, caso o pesquisador publico se mantenha na atividade docente em instituicdo cientifica e tecnoldgica.

§ 4° No caso de pesquisador plblico em instituicdo militar, seu afastamento estara condicionado a autorizagdo
do Comandante da Forca & qual se subordine a instituicdo militar a que estiver vinculado.

Art. 15. A critério da administracdo publica, na forma do regulamento, poderd ser concedida ao pesquisador
publico, desde que ndo esteja em estagio probatorio, licenca sem remuneragdo para constituir empresa com a
finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa a inovacao.

§ 1° A licenca a que se refere o caput deste artigo dar-se-4 pelo prazo de até 3 (trés) anos consecutivos,
renovavel por igual periodo.

§ 2° N4o se aplica ao pesquisador plblico que tenha constituido empresa na forma deste artigo, durante o
periodo de vigéncia da licenca, o disposto no inciso X do art. 117 da Lei n® 8.112, de 1990.

§ 3° Caso a auséncia do servidor licenciado acarrete prejuizo as atividades da ICT integrante da administracdo
direta ou constituida na forma de autarquia ou fundacdo, poderd ser efetuada contratacdo temporaria nos termos da
Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, independentemente de autorizagdo especifica.

Art. 16. A ICT deverd dispor de nlcleo de inovacédo tecnoldgica, proprio ou em associagdo com outras ICT,
com a finalidade de gerir sua politica de inovacéo.

Paragrafo Unico. Sdo competéncias minimas do nucleo de inovagdo tecnolégica:

| - zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a protecdo das criagdes, licenciamento, inovagdo
e outras formas de transferéncia de tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa para o atendimento das
disposicgdes desta Lei;

I11 - avaliar solicitacdo de inventor independente para adocéo de invengéo na forma do art. 22;
IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecao das criagcdes desenvolvidas na instituicéo;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacao das criagdes desenvolvidas na instituicdo, passiveis de protecao
intelectual,

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencdo dos titulos de propriedade intelectual da
instituicdo.
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Art. 17. A ICT, por intermédio do Ministério ou 6rgdo ao qual seja subordinada ou vinculada, mantera o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia informado quanto:

| - a politica de propriedade intelectual da instituicéo;

Il - as criagdes desenvolvidas no &mbito da instituicéo;

I11 - as protecdes requeridas e concedidas; e

IV - aos contratos de licenciamento ou de transferéncia de tecnologia firmados.

Paragrafo Unico. As informagdes de que trata este artigo devem ser fornecidas de forma consolidada, em
periodicidade anual, com vistas a sua divulgacdo, ressalvadas as informacdes sigilosas.

Art. 18. As ICT, na elaboracdo e execucdo dos seus orcamentos, adotardo as medidas cabiveis para a
administracdo e gestdo da sua politica de inovacdo para permitir o recebimento de receitas e 0 pagamento de
despesas decorrentes da aplicacdo do disposto nos arts. 4°, 6°, 8° e 9% o pagamento das despesas para a protecdo da
propriedade intelectual e os pagamentos devidos aos criadores e eventuais colaboradores.

Paragrafo Gnico. Os recursos financeiros de que trata o caput deste artigo, percebidos pelas ICT, constituem
receita prépria e deverdo ser aplicados, exclusivamente, em objetivos institucionais de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo.

CAPITULO IV
DO ESTIMULO A INOVACAO NAS EMPRESAS

Art. 19. A Unido, as ICT e as agéncias de fomento promoverdo e incentivardo o desenvolvimento de produtos e
processos inovadores em empresas nhacionais e nas entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos
voltadas para atividades de pesquisa, mediante a concessdo de recursos financeiros, humanos, materiais ou de
infraestrutura, a serem ajustados em convénios ou contratos especificos, destinados a apoiar atividades de pesquisa e
desenvolvimento, para atender as prioridades da politica industrial e tecnoldgica nacional.

§ 1° As prioridades da politica industrial e tecnoldgica nacional de que trata o caput deste artigo serdo
estabelecidas em regulamento.

§ 2° A concessdo de recursos financeiros, sob a forma de subvencdo econémica, financiamento ou participagio
societaria, visando ao desenvolvimento de produtos ou processos inovadores, sera precedida de aprovacéo de projeto
pelo 6rgdo ou entidade concedente.

§ 3% A concessdo da subvengdo econdmica prevista no § 1° deste artigo implica, obrigatoriamente, a assungéo
de contrapartida pela empresa beneficiaria, na forma estabelecida nos instrumentos de ajuste especificos.

§ 4° O Poder Executivo regulamentara a subvencdo econdmica de que trata este artigo, assegurada a destinagéo
de percentual minimo dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT.

§ 5% Os recursos de que trata o § 4° deste artigo serdo objeto de programagdo orgamentaria em categoria
especifica do FNDCT, ndo sendo obrigatoria sua aplicacdo na destinacdo setorial originaria, sem prejuizo da
alocacdo de outros recursos do FNDCT destinados a subvencao econémica.

Art. 20. Os o6rgdos e entidades da administracdo publica, em matéria de interesse publico, poderdo contratar
empresa, consorcio de empresas e entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades
de pesquisa, de reconhecida capacitagdo tecnolégica no setor, visando a realizagdo de atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que envolvam risco tecnolégico, para solucdo de problema técnico especifico ou obtencdo de
produto ou processo inovador.
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§ 1° Considerar-se-a desenvolvida na vigéncia do contrato a que se refere o caput deste artigo a criacdo
intelectual pertinente ao seu objeto cuja protegdo seja requerida pela empresa contratada até 2 (dois) anos apds o seu
término.

§ 2° Findo o contrato sem alcance integral ou com alcance parcial do resultado almejado, o drgdo ou entidade
contratante, a seu exclusivo critério, podera, mediante auditoria técnica e financeira, prorrogar seu prazo de duragao
ou elaborar relatério final dando-o por encerrado.

§ 3% O pagamento decorrente da contratacdo prevista no caput deste artigo sera efetuado proporcionalmente ao
resultado obtido nas atividades de pesquisa e desenvolvimento pactuadas.

Art. 21. As agéncias de fomento deverdo promover, por meio de programas especificos, acdes de estimulo a
inovacdo nas micro e pequenas empresas, inclusive mediante extensdo tecnoldgica realizada pelas ICT.

CAPITULO V
DO ESTIMULO AO INVENTOR INDEPENDENTE

Art. 22. Ao inventor independente que comprove depdsito de pedido de patente é facultado solicitar a adogéo de
sua criacdo por ICT, que decidird livremente quanto & conveniéncia e oportunidade da solicitagdo, visando a
elaboracéo de projeto voltado a sua avaliagdo para futuro desenvolvimento, incubac&o, utilizacdo e industrializagdo
pelo setor produtivo.

§ 1° O nlcleo de inovagéo tecnolégica da ICT avaliard a invencdo, a sua afinidade com a respectiva area de
atuacdo e o interesse no seu desenvolvimento.

§ 2° O ndcleo informara ao inventor independente, no prazo maximo de 6 (seis) meses, a decisdo quanto a
adocéo a que se refere o caput deste artigo.

§ 3° Adotada a invengdo por uma ICT, o inventor independente comprometer-se-4, mediante contrato, a
compartilhar os ganhos econdmicos auferidos com a exploracdo industrial da invencao protegida.

CAPITULO VI
DOS FUNDOS DE INVESTIMENTO

Art. 23. Fica autorizada a instituicdo de fundos mutuos de investimento em empresas cuja atividade principal
seja a inovacgéo, caracterizados pela comunhdo de recursos captados por meio do sistema de distribuicdo de valores
mobiliarios, na forma da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, destinados a aplicagdo em carteira diversificada de
valores mobiliarios de emissdo dessas empresas.

Paragrafo nico. A Comissdo de Valores Mobiliarios editard normas complementares sobre a constitui¢éo, o
funcionamento e a administragdo dos fundos, no prazo de 90 (noventa) dias da data de publicacéo desta Lei.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. A Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

VIl - admissdo de professor, pesquisador e tecnélogo substitutos para suprir a falta de professor, pesquisador ou
tecn6logo ocupante de cargo efetivo, decorrente de licenca para exercer atividade empresarial relativa a
INOVAGCAD. ...ttt " (NR)
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Pardgrafo UNiCO. ........cceoeirirniriiieirieee e s
V - no caso do inciso VII do art. 2%, desde que o prazo total ndo exceda 6 (seis) anos.” (NR)

Art. 25. O art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:
PAIT 24, s

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por agéncia de fomento para a
transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de exploracéo de criagdo protegida............... "
(NR)

Art. 26. As ICT que contemplem o ensino entre suas atividades principais deverdo associar, obrigatoriamente, a
aplicacdo do disposto nesta Lei a acbes de formacao de recursos humanos sob sua responsabilidade.

Art. 27. Na aplicacdo do disposto nesta Lei, serdo observadas as seguintes diretrizes:

| - priorizar, nas regibes menos desenvolvidas do Pais e na Amaz6nia, a¢fes que visem a dotar a pesquisa € 0
sistema produtivo regional de maiores recursos humanos e capacitacdo tecnoldgica;

Il - atender a programas e projetos de estimulo a inovacdo na indlstria de defesa nacional e que ampliem a
exploragdo e o desenvolvimento da Zona Econémica Exclusiva (ZEE) e da Plataforma Continental;

I11 - assegurar tratamento favorecido a empresas de pequeno porte; e

IV - dar tratamento preferencial, na aquisi¢do de bens e servicos pelo Poder Publico, as empresas que invistam
em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.

Art. 28. A Unido fomentara a inovagdo na empresa mediante a concessdo de incentivos fiscais com vistas na
consecucdo dos objetivos estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo unico. O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, em até 120 (cento e vinte) dias,
contados da publicacdo desta Lei, projeto de lei para atender o previsto no caput deste artigo.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 2 de dezembro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho

Luiz Fernando Furlan

Eduardo Campos

José Dirceu de Oliveira e Silva
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ANEXO D - EDITAL 38/2004 - SAUDE BUCAL

Edital MCT/CNPg/SCTIE-DECIT-MS n° 038/2004
Selecdo Publica de Propostas sobre Saude Bucal

O Ministério da Saude - MS, por intermédio do Departamento de Ciéncia e Tecnologia da
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos - DECIT/SCTIE e o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia - MCT, por intermédio do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico - CNPg, em conformidade com a Portaria 152 do Ministério da Saude,
de 16 de julho de 2004, tornam publico o presente Edital e convocam 0s interessados a
apresentarem propostas, nos termos aqui estabelecidos.

1 - Informacodes Gerais
1. 1-Objetivo

O presente Edital tem por objetivo expandir a producéo do conhecimento bésico e aplicado sobre
Saude

Bucal, que contribua para o desenvolvimento de acfes publicas voltadas para a melhoria das
condicdes de

salde da populacéo brasileira e para a superacdo das desigualdades regionais e socioeconémicas,
por

intermédio do apoio a projetos cooperativos de pesquisa executados por grupos atuantes no tema.
As

propostas deverdo fortalecer a interacdo entre pesquisa de campo, servico de salde, laboratorio de
pesquisa,

e 0s setores publicos, privados, académicos e empresariais.

Linhas de Apoio sobre Saude Bucal

O presente Edital contempla dez temas envolvendo Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento:

1) Modelos de atencdo e servicos de saude bucal e impacto nos indices epidemiologicos.

2) Estudos relativos a fatores de risco e atencdo em salde bucal em grupos vulneraveis e
especificos.

3) Desenvolvimento de estratégias para promocdo de salde bucal, incluindo acoes
interdisciplinares, com base nas diretrizes da Politica Nacional de Saude Bucal.

4) Estudos sobre a prevencdo das doencas bucais: utilizacdo de técnicas, produtos e materiais
alternativos para prevencdo, impacto das acOes de programas de higiene bucal e da fluoretagéo
das aguas de abastecimento publico.

5) Fatores de risco para ocorréncia de fissura labiopalatal e de doencas bucais de alta prevaléncia
em grupos vulneraveis.

6) Estudo do impacto de habitos alimentares cariogénicos, higiénicos e comportamentais de
natureza cultural e socioecondmica da populacéo.

7) Estudo sobre causas e consequencias de perda dental, edentulismo, cancer bucal e outras
patologias bucais de alta prevaléncia.

8) Pesquisa sobre os indicadores de saude bucal.
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9) Estudos sobre os riscos ocupacionais em profissionais da area odontoldgica, com énfase nas
hepatites B e C, Aids e exposi¢do ao mercurio.
10) Desenvolvimento e aperfeicoamento de técnicas, materiais e proteses odontoldgicas, de
qualidade e baixo custo, e de equipamentos e produtos portateis para atendimento em todos 0s
niveis de atencdo e em regides de dificil acesso.

1. 2 -Publico-alvo

1.2.1 - Poderdo apresentar propostas, na qualidade de coordenador do projeto, pesquisadores com
titulo de doutor, vinculados a instituicdo de ensino superior, institutos e centros de pesquisa e
desenvolvimento, todos sem fins lucrativos, doravante denominadas instituicdo de execucdo do
projeto, individualmente ou preferencialmente em parceria com os seguintes tipos de entidades
abaixo caracterizadas, doravante denominadas colaboradoras:

- empresas que desenvolvam projetos inovadores ou portadores de tecnologia agregada, sejam
elas publicas,

privadas, residentes nas incubadoras ou parques tecnoldgicos, ou microempresas e empresas de
pequeno

porte;

- servicos de saude, unidades técnicas ou entidades de direito publico de governos estaduais e
municipais;

- empresas da iniciativa publica ou privada ou de capital misto;

- centros e fundagOes de pesquisa e desenvolvimento;

- OSCIP (Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico);

- organizacOes ndo governamentais de pesquisa; e

- consorcio de entidades sem fins lucrativos.

1.2.2 - No caso de formacdo de consércios com empresas publicas ou privadas, o pesquisador
devera ter o endosso formal de todas as instituicGes envolvidas com o projeto, assegurando a
disponibilidade de instalacfes e de equipamentos para a sua execugao.

1.3 - Recursos Financeiros

1.3.1 - As propostas aprovadas serdo financiadas com recursos no valor global de até R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais). Os recursos alocados neste Edital sdo oriundos do
DECIT/SCTIE/MS, conforme Portaria no 152 de 16/07/2004. Os recursos serdo liberados a
depender da transferéncia orcamentéaria e financeira do

Fundo Nacional de Saude.

1.3.2 —Os recursos serdo alocados neste Edital conforme demonstrado no quadro abaixo:
Recursos Alocados

Faixas N° de Projetos Valor

| Até 02 projetos Até R$ 200.000,00

Il Até 03 projetos Até R$ 100.000,00
I11 Até 04 projetos Até R$ 50.000,00



258

IV * Até 05 projetos Até R$ 20.000,00
(*) ver item 1.4.7

1.3.3 — Em havendo sobra de recursos em uma das faixas, 0 montante podera ser remanejado
entre as demais faixas, observando-se sempre a classificacdo de mérito e a viabilidade
aprovada pelo CNPq e pelo DECIT/MS.

1.4 - Itens Financiaveis

1.4.1 — O presente Edital prevé o financiamento, desde que devidamente justificado, dos
seguintes itens:

- Capital: equipamentos, e material permanente;

- Custeio: aquisicdo de material de consumo, de componentes e/ou pecas de reposicdo de
equipamentos, instalacdo, manutencdo e recuperacdo de equipamentos, diarias, passagens,
pagamento integral ou parcial de servicos de terceiros, pessoal fisica ou juridica, de caréater
eventual, bem como despesas acessorias, especialmente as de importacdo de equipamentos;

1.4.2 - Quando aplicavel, a proposta deve incluir as despesas acessorias decorrentes da
importacdo de equipamentos, material permanente e material de consumo, em até15% (quinze
por cento) do montante previsto para gastos com importacdo. Estas despesas devem ser lancadas
em Servigos de Terceiros -

Pessoa Juridica. Para o calculo das despesas no exterior, considerar US$ 1,00 (um dolar
americano) equivalente a R$ 2,95 (dois reais e noventa e cinco centavos).

1.4.3 - E vedado o pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administracdo publica, ou
empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, por servigos de consultoria
ou assisténcia técnica.

1.4.4 - Nao sdo permitidas despesas com contratacdo ou complementacdo salarial de pessoal
técnico e administrativo e as de rotina como as contas de luz, 4gua, telefone, correio, reprografia
e similares, entendidas como despesas de contrapartida obrigatéria da instituicdo de execucdo do
projeto e das

colaboradoras.

1.45 - As demais despesas deverdo ser de responsabilidade do proponente/ instituicdo
proponente.

1.4.6 - Para a contratacéo de servicos, deverédo ser observadas a legislacdo pertinente e as normas
vigentes do CNPq, disponiveis no endereco: http://www.cnpq.br/prestacaocontas/legislacao.htm.

1.4.7 - Os projetos da faixa IV sdo privativos de pesquisadores que obtiveram titulo de doutor ha
no maximo 5 anos.

1.4.8 - Parcela minima de 30% (trinta por cento) desse valor global sera destinada
preferencialmente a projetos desenvolvidos por pesquisadores vinculados a instituicdes de ensino
superior ou de pesquisa, sediadas nas regides Norte, Nordeste e Centro Oeste.
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1.5 —Prazo para Execucéo do Projeto

1.5.1 — Os projetos a serem apoiados por este Edital poderdo ter seu prazo de execucao
estabelecido em até 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir da data da primeira liberacao de
recursos.

1.6. Cronograma
Evento Data

Lancamento do Edital no DOU 10/09/2004

Data limite para submissdo das propostas (formulario eletrénico) até 24/10/2004

Anélise e julgamento das propostas, aprovacgdo e divulgacdo dos resultados até 24/11/2004
Inicio da contratacdo dos projetos até 31/12/2004

2 — Caracteristicas Obrigatorias

2.1 - Caracteristicas especificas quanto ao proponente, equipe técnica e
conteudo da proposta/projeto

As caracteristicas descritas a seguir sdo consideradas imprescindiveis para o exame da proposta,

sendo que a auséncia ou insuficiéncia de informacgdes sobre quaisquer delas resultara em néo

enquadramento da mesma:

2.1.1 - Quanto ao proponente e equipe técnica - o coordenador do projeto deve ser vinculado a

instituicdo de ensino superior, de pesquisa ou outra entidade

devidamente qualificada.

- 0 coordenador ndo pode coordenar mais de uma proposta para este edital,

- 0s demais participantes do projeto deverdo ser listados com suas vinculagGes institucionais

correspondentes;

- todos os Pesquisadores integrantes da proposta deverdo ter seu Curriculo Lattes cadastrado e

atualizado, disponivel no endereco http://lattes.cnpq.br/, para que seja possivel o preenchimento

e 0 envio do Formulario Eletrdnico de Submissao de Propostas;

- s0 devem ser incluidos em um projeto pesquisadores e instituicbes colaboradoras que tenham
prestado anuéncia formal escrita, que deve ser mantida sob a guarda do coordenador do
projeto;

2.1.2 - Quanto a proposta - 0s eventuais apoios recebidos anteriormente de outros programas
similares, relacionando os resultados obtidos e citando a fonte dos recursos, devem ser descritos;
- 0s aspectos legais de bioética, biosseguranca, expedicdes cientificas, propriedade intelectual e
outras determinacdes pertinentes devem ser observados;

- adequacdo da infraestrutura basica e de apoio técnico para o desenvolvimento do projeto;

2.1.3 - Quanto ao projeto de pesquisa

Devera apresentar:

- clara identificagdo com um dos temas citados no item 1.1 deste Edital;

- delineamento dos principais problemas a serem abordados dentro do tema selecionado;
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- descricdo da metodologia proposta;

- descricdo dos resultados esperados, tanto do ponto de vista do avango do conhecimento quanto
daqueles com perspectiva de aplicacdo no curto e no médio prazo;

- orcamento compativel com os objetivos da proposta;

- cronograma fisico e indicadores de progresso técnico-cientifico da proposta.

2.1.4 - A proposta ndo devera incluir solicitacdo de apoio para:

- atividades de rotina ou administrativas;

- formacé&o de recursos humanos em cursos de pos-graduacéo;

- implantagdo de infraestrutura laboratorial de servicos tecnol6gicos.

2.2 — Outras Caracteristicas

a) Aspectos Eticos:

Nos termos da Portarias 196/96 e 251/97, do Conselho Nacional de Saude, tratando-se de
pesquisa clinica, epidemioldgica ou no &mbito das Ciéncias Humanas, que envolva a participagdo
de seres humanos como sujeitos da pesquisa, 0 projeto deve conter uma secdo onde se explicite
como estdo sendo contemplados seus aspectos éticos. O parecer da Comissdo de Etica das
instituicGes envolvidas e do CONEP, quando couber, devera ser enviado como pré-requisito para
a liberacéo dos recursos.

b) Biosseguranca:

Conforme legislacdo em vigor, projetos que envolvam experimentos com organismos
geneticamente modificados devem informar o nimero de registro e data da publicacdo do
Certificado de Qualidade em Biosseguranca.

3 - Apresentacdo das Propostas

3.1 - As propostas deverdo ser apresentadas sob a forma de projetos, utilizando-se para tanto o
aplicativo Formulario Eletronico de Submissdo de Propostas, disponivel na Internet no endereco
http://www.cnpq.br/ plataformalattes/formpropostaunicol.htm [link inativo] a partir de 10 de
setembro de 2004, observando-se rigorosamente as correspondentes instrucdes de preenchimento.

Atencdo: Caso o0 pesquisador ja tenha instalado anteriormente o Formulario, deve atualizar as
regras de configuracéo e validacdo, clicando no menu superior Ferramentas/Atualizar/ Regras de
configuracdo/Remoto, do préprio Formulario.

3.2 - Apresentar o projeto em conformidade com o modelo estruturado anexo ao “Formulério
Eletronico” (cujo roteiro de itens estd discriminado no préprio modelo em formato Word) ou por
meio da anexagdo de outro arquivo, gerado fora do “Formulario Eletronico”, contendo
rigorosamente os itens ali previstos. Os arquivos

estdo limitados a 2 Mb (dois Megabytes).

3.3 - As propostas devem ser transmitidas ao CNPq exclusivamente via Internet, até a data limite
de submissdo das propostas, ou seja dia 24/10/2004 as 18:00 h (dezoito horas), horario de
Brasilia. No entanto, o sistema eletronico (servidor de rede) recebera propostas com tolerancia de
mais 24 (vinte e quatro) horas, encerrando-se, impreterivelmente, em 25/10/2004, as 18 (dezoito)
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horas. N&@o serdo aceitas propostas submetidas por qualquer outro meio. Apos o prazo final para
recebimento das propostas, nenhuma proposta nova sera recebida.

3.4 - O proponente receberd, imediatamente ap6s o envio, um recibo eletrénico de protocolo da
sua proposta, o qual servira como comprovante da transmiss&o.

3.5 - Serd aceita uma unica proposta por proponente. Na hipotese de envio de uma segunda
proposta de um mesmo proponente, esta serd considerada substituta da anterior; assim, apenas a
ultima proposta de qualquer proponente sera levada em conta para analise, sendo a anterior
automaticamente desclassificada.

4 —Analise Técnica e Julgamento

A selecdo das propostas submetidas ao CNPg, em atendimento a este Edital, sera realizada por
intermédio de analises e avaliacbes comparativas. Para tanto, sdo estabelecidas as seguintes
etapas:

- analise preliminar pela Area Técnica do CNPqg quanto ao enquadramento das propostas as
condigdes e exigéncias do presente Edital;

- julgamento do mérito das propostas pela Comissdo de Julgamento;

- aprovacao pelo DECIT/SCTIE/MS;

- aprovacao pela Diretoria Executiva do CNPq.

4.1 — Etapa I: Analise pela Area Técnica do CNPq — Enquadramento

Consistira na analise preliminar, a ser realizada pela &rea técnica do CNPq, das propostas
apresentadas quanto a sua adequacdo ao presente Edital, caracterizando a demanda qualificada,
em atendimento as caracteristicas obrigatdrias e demais exigéncias deste Edital.

4.2 — Etapa I1: Analise pela Comissdo de Julgamento — Julgamento e
Classificacéo das Propostas

4.2.1 - A Comissdo de Julgamento, a ser constituida por pesquisadores, técnicos e especialistas
designados pelo CNPq e pelo DECIT/SCTIE/MS, respeitados os critérios de exceléncia nas
respectivas areas e em funcdo da demanda, realizara o julgamento das propostas mediante analise
comparativa do conjunto de solicitacdes, face ao mérito, relevancia e viabilidade técnica de cada
pedido e conforme especificacOes deste Edital.

4.2.2 - O carater cooperativo da proposta, com a articulacdo de grupos de pesquisas para
fortalecer a interagdo entre pesquisa de campo, servi¢o de saude, laboratério de pesquisa, e 0s
setores publicos, privados, académicos e produtivos, seré valorizada na avaliagdo da proposta.
4.2.3 - Durante o processo de analise, a Comissdo de Julgamento podera recomendar adequacdes
no orcamento e nos cronogramas propostos, segundo diretrizes especificas, cabendo ao CNPq
solicitar a reformulagdo. A possivel aprovacdo do projeto estara condicionada ao cumprimento
das exigéncias.

4.3. Etapa I11: Aprovacéo pelo DECIT/SCTIE/MS
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As propostas recomendadas pela Comissdo de Julgamento serdo submetidas a apreciacdo do
DECIT/SCTIE/MS.

4.4. Etapa IV: Aprovacao pela Diretoria Executiva (DEX) do CNPq

A Diretoria Executiva do CNPq emitira a decisao final sobre os projetos aprovados, observando
os limites orcamentarios deste Edital.

5. Resultado do Julgamento, Recursos e Contratagdo
5.1. Resultado e Divulgacao

5.1.1 - A relacdo dos projetos aprovados com recursos financeiros do presente Edital sera
divulgada na péagina eletronica do CNPq, disponivel na Internet no enderego
http://www.cnpg.br, e no Portal da Salde, disponivel na Internet no endereco
www.saude.gov.br/sctie/decit bem como por intermédio de publicacdo no Diério Oficial da
Unido (DOU), a partir de 24 de novembro de 2004.

5.1.2 - Todos os proponentes ao presente Edital tomardo conhecimento do parecer sobre sua
proposta por intermédio de correspondéncia especifica a ser expedida pelo CNPq.

5.1.3 - Dos Recursos Administrativos Caso o proponente tenha justificativa para contestar o
resultado deste Edital, o CNPq aceitara recurso no prazo de 30 (trinta) dias uteis, a contar da
publicacdo do resultado do julgamento no Diario Oficial da Unido.

5.2 — Contratacao dos projetos aprovados

5.2.1 — Documentos a serem enviados pelo coordenador de proposta aprovada, como precondicao
para assinatura do Termo de Concesséo:

- Documento formal, assinado pelos pesquisadores associados, indicando 0s seus
compromissos, e de suas instituicdes, com o consorcio formado e com a execuc¢do do projeto,
constando a proposta de titularidade de eventuais patentes requeridas para a protecdo de
inventos e desenvolvimentos com potencial de exploracdo econémica e comercial, e que a
propriedade intelectual sobre os resultados obtidos pertencera as institui¢cbes na propor¢do da
respectiva participacdo, quando pertinente;

- Documentos aprobatérios do Comité de Etica e da Comissdo de Biosseguranca, quando
pertinentes.

5.2.2 — Apos envio dos documentos pertinentes conforme explicitado no item

5.2.1, os projetos aprovados serdo contratados como Auxilio Individual em nome do
coordenador, com a aceitacdo da entidade por ele representada (instituicdo de execucdo do
projeto), mediante assinatura de um Termo de Concessdo e Aceitacdo de Apoio Financeiro a
Projeto de Pesquisa Cientifica e/ou  Tecnologica, disponivel no endereco:
http://www.cnpg.br/bolsas_auxilios/termoconcessao/index.htm [link inativo].
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5.2.3 - Neste Termo de Concessdo, as partes assumirdo fundamentalmente os seguintes
COmMpromissos:

a) coordenador do Projeto:

- responsabilidade por todas as obrigacGes contratuais, permitindo que o CNPg, a qualquer
tempo, possa confirmar a veracidade das informacGes prestadas; e - fornecer as informagdes
solicitadas pelo CNPq para o bom acompanhamento e desenvolvimento do projeto aprovado.

b) Instituicdo de Execucdo do Projeto:

- fiscalizacdo e acompanhamento da execucao do projeto, adotando todas as medidas necessarias
ao seu fiel cumprimento, sendo responsavel solidaria pelas obrigacfes contratuais.

c) CNPaq:

- liberacdo dos recursos, de acordo com a disponibilidade financeira e orcamentéria, conforme a

Portaria 152/MS, de 16/07/2004;

- repassar ao DECIT/MS as informac0es citadas no item 5.2.3, alinea a, e demais informacdes
que este Departamento solicitar.

5.2.4 - A existéncia de alguma inadimpléncia do proponente com a Administracdo Publica
Federal direta ou indireta, ndo regularizada num prazo maximo de 10 (dez) dias apds a
divulgacdo dos resultados, constituira fator impeditivo para a contratacdo do projeto.

5.2.5 - Durante a fase de execucdo dos projetos apoiados, toda e qualquer comunicagdo com o
CNPq/DECIT devera ser feita através de correspondéncia escrita.

5.2.6 - E vedada qualquer alteraco relativa a execucdo do projeto sem prévia anuéncia do CNPq,
ouvido o DECIT/MS. Devera ser comunicada ao CNPq pelo pesquisador, qualquer alteracéo
relativa a execucao do projeto, acompanhada da devida justificativa.

6 - Cancelamento da Concesséo

A concessdo do apoio financeiro serd cancelada pela Diretoria do CNPq, informado o DECIT,
por ocorréncia, durante sua implementacdo, de fato cuja gravidade justifiqgue o cancelamento,
sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.

7 — Publicagdes

7.1 - As publicagdes cientificas e qualquer outro meio de divulgacdo de trabalho de pesquisa
apoiado pelo presente Edital deverdo citar, obrigatoriamente, o apoio pelo DECIT/SCTIE/MS,
por intermédio do CNPq.

7.2 - As acles publicitéarias atinentes a projetos e obras financiadas com recursos da Unido,
deverdo observar rigorosamente as disposi¢des contidas no § 1° do art. 37 da Constituicdo
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Federal, bem assim, aquelas consignadas nas Instrucdes da Secretaria de Comunicacdo de
Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia da Republica - atualmente a IN/'SECOM-PR n° 31,
de 10 de setembro de 2003.

8 - Prestacdo de Contas/Acompanhamento e Avaliacéo

8.1 - Ao final da vigéncia, o proponente deverad apresentar a prestacdo de contas financeira e
relatorio final técnico de acordo com o Termo de Concesséo e demais normas do CNPgq.

8.2 - O CNPqg e o DECIT/SCTIE/MS reservam-se o direito de, durante a execugdo, promover
visitas técnicas ou solicitar informac6es adicionais visando aperfeicoar o Sistema de Avaliagédo e
Acompanhamento.

8.3 - O projeto devera ser acompanhado até o final de sua vigéncia, por meio da analise de
relatorios técnicos parcial e final, seminarios de avaliacdo, visitas cientificas de consultores “ad
hoc” e assessores técnicos do CNPq e do Ministério da Saude (DECIT/SCTIE/MS). Estes
instrumentos deverdo demonstrar a consonancia do projeto e os resultados dele decorrentes com o
objetivo geral do Edital e o cumprimento das metas de cada projeto;

9 - Impugnacéo do Edital

Decaird do direito de impugnar os termos deste Edital, o proponente que ndo o fizer até o
segundo dia util anterior ao prazo final estabelecido para recebimento das propostas. Nao terdo
efeito de recurso as impugnacges apresentadas por aquele que em o tendo aceitado sem objecéo,
venha apontar, posteriormente ao julgamento, eventuais falhas ou imperfeicdes.

10 - Revogacao ou Anulagéo do Edital

A qualquer tempo, o presente Edital podera ser revogado ou anulado, no todo ou em parte, por
decisdo unilateral da Diretoria do CNPq, ouvido o DECIT/MS, seja por motivo de interesse
publico ou exigéncia legal, sem que isso implique direitos a indenizagdo ou reclamacdo de
qualquer natureza.

11 - AutorizacGes/Permissdes Especiais

E de exclusiva responsabilidade de cada proponente tomar todas as providéncias que envolvam
autorizacgdes/permissdes especiais, de carater ético ou legal, como por exemplo: autorizagdo de
Comissdo de Etica em Pesquisa, para a realizacdo de estudos envolvendo seres humanos, e
apresentacdo de Certificado de Qualidade em Biosseguranca, dentre outros.

12 - Disposi¢Oes Gerais
12.1 - O presente Edital regula-se pelos preceitos de direito puablico e, em especial, pelas

disposigdes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e normas do CNPq, além do disposto na
Portaria 152/MS, de 16/07/2004.
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12.2 - As informacdes geradas com a implementacéo dos projetos selecionados e disponibilizadas
na base de dados do CNPq serdo de dominio publico.

13 - Informagdes Adicionais

Esclarecimentos e informagfes adicionais acerca do conteudo deste Edital poderdo ser obtidos
pela Central de Atendimento do CNPq, telefone 0800-61-9697, por intermédio de mensagem
eletronica encaminhada através do “Fale Conosco”, disponivel no endereco http://www.cnpq.br.

14 - Clausula de Reserva

A Diretoria Executiva do CNPq reserva-se o direito de resolver os casos omissos e as situagdes
ndo previstas no presente Edital ouvido o DECIT.

Brasilia, 9 de setembro de 2004.



