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RESUMO

A intensao principal deste trabalho foi a de proce
der a uma analise da educacdo no periodo compreendido pela vigén
cia do Estado Novo, mas que estivesse conectada, de um lado, com
os fatos politico, econémico-social e cultural e, de outro, com
0 comportamento do setor educacional na fase imediatamente ante
rior. Com base nessa orientacdo, procuramos no primeiro capitulo,
que levou o titulo Da Republica Velha ao Estado Novo.apresentar
um quadro evolutivo das mutagOes ocorridas naqueles setores an

tes e depois da revolucao de outubro de 1930.

No segundo capitulo - A Nova Consciéncia Educacio-
nal - fizemos um exame do movimento de renovacdo educacional,que
teve inicio logo apés o termino da primeira guerra mundial, dan
do destagque as reformas pioneiras empreendidas a nivel estadual,
e bem assim, ao histdérico debate que se travou, sobretudo de
1930 a 1935, entre catolicos e pioneiros.

No terceiro capitulo - Homens e Tendéncias - sele-
cionamos se-is representantes que pudessem traduzir o pensamento

do Estado Novo, com indicacdes da posicdo.: de cada um deles.

Descrevemos, em seguida, As Reformas Educacionais
do Estado Novo, titulo do quarto capitulo, onde se procurou ex-
por e comentar as reformas do ensino industrial, secundario, co-

mercial, primario, normal e agricola, bem como as modificacoes



introduzidas no ensino superior.

No ultimo capitulo - Significado e Alcance - foi fe_ i
to um exame critico da educacdo no Estado Novo, explicitando-se as
principais conclusdes do estudo. Essas conclusdes sugerem que o Es_
tado Novo foi, ao mesmo tempo, inovador e conservador em matéria
de educacdo. De um lado, deu relevo ao ensino"técnico-profissional
e, de outro, manteve a escola secundaria no apice do sistema de
ensino de 2° grau. Sugerem ainda que o periodo compreendido pela
vigéncia da Constituicdo de 37, deixou de lado inumeras idéias inc)
vadoras que haviam sido geradas pelo movimento de renovacdo educa-

cional dos pioneiros.



ABSTRACT

The main purpose of this study is to undertake an analysis
of education during the "New State”™ period (the 1937 Constitution ).
On one hand, such analysis includes the political, socio- economical
and cultural aspects of the period and on the other,it focus its

attention upon the tendencies of the preceding period.

Based on this orientation, the first chapter, "From the
Old Republic to the New State'™ presents the evolution of the changes
which took place iIn the political, socio - economical and cultural
sectors before and after the 1930 revolution. The second chapter -
"The New Educational Conscience" includes an analysis of the
educational renewal movement, which started soon after the end of
the First World War. Here, emphasis is given to the pioneer reforms,
at the state level as well as to the historical debate undertaken

between catholics and pioneers, mainly from 1930 to 1935.

In the third chapter, "Men and Tendencies" , we present
sixX men whose ideas translate the thought of the "New State™,

indicating each one-'s positions.

"The New State Educational Reforms"” (fourth chapter)
presents and also comments the reforms introcuced into the industrial
commercial, agricultural, elementary, normal, high school and higher

education.

In the last chapter, "Meaning and Scope", a critical

appraisal of the "New State”™ education is attempted and the main
conclusions are drawn.



These conclusions suggest that the "New Stalo' was at the
same time innovative and conservative on educational unittors. While
putting emphasis on technical-professional education, it kept
academic secondary education as the "height” of the high school
level. The conclusions also suggest that during the period in which
the 1937 Constitution was in effect, many innovative ideas generated

by the pioneers of the educational renewal movement we re overlooked
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INTRODUCAO

A idéia de um estudo sobre a educacdo brasilei-
ra em sua fase estadonovista nasceu, de um lado, da caréncia de
trabalho a esse respeito e, de outro, da importancia que sempre
julgamos ter esse periodo para uma compreensao mais abrangente

da situacdo atual da educacdo no pais.

0 Estado Novo tem sido razoavelmente investiga-
do em seus aspectos politicos, econdbmicos e sociais. 0 historia-
dor que mais o0 estudou foi, indiscutivelmente, Edgard Carone.Uma
observacdo deste autor ajudou a nossa decisdo de empreender tal
tarefa: "Curioso é o fato de o Estado Novo ser o alicerce do Bra
sil atual. Apesar de os 'milagreiros da revolugcdo de.1930' pro -
clamarem que foi ele o responsavel por todo o processo de hoje |,
que representa a supremacia da burguesia sobre as oligarquias a-
grarias, a vitoria da inddstria sobre a agricultura, a hegemo -
nia da cidade sobre o campo etc., na verdade, todo o processo de

mudanca social se dé&, principalmente, durante o Estado Novo".

Esta interpretacdo, derivada para o setor educa
cional, fez surgir a primeira colocagcédo do problema. Admitindo -
se a tese de que as mudangas sociais ocorridas durante o Estado
Novo sdo fundamentais para a compreensdo do Brasil de hoje, em
que medida as reformas desse periodo possuem idéntica importan -

cia em relacdo ao setor educacional?



Em leituras anteriores a esse trabalho, sempre
nos chamou atencao a freqaéncia com que o Estado Novo é potula-
do de fascista. Ora, um estado fascista leva a uma educacédo fas_
cista. Contudo, como se explicaria a presenca no Estado Novo
de ponderavel parcela da inteligéncia nacional? Homens como
Portinari, Lucio Costa, Oscar Niemeyer, Mario de Andrade, Vila-
Lobos, Cassiano Ricardo, Drummond de Andrade, Lourenco Filho,N.
Werneck Sodré e tantos outros ndo colaboraram, direta ou indire

tamente, com 0 novo regime?

Por outro lado, alguns intelectuais ligados
ao Estado Novo, como Azevedo Amaral e Francisco Campos, tenta-
ram estabelecer-lhe uma ideologia que ndo se identificasse nem
com o fascismo, nem com o liberalismo, que esses ideologos con
sideravam ultrapassado. E parece té-lo conseguido ao nivel de
diplomas legais, de que sao exemplos a Constituicao outorgada
em 1937 e inumeros atos centralizadores e cerceadores subseqaen
tes. Além disso, registram-se no Estado Novo alguns comporta -
mentos muito ao gosto do fascismo que Graciliano Ramos relata
em suas‘Memorias do Céarcere. Dai se seguira uma outra pergunta.
Até que ponto o setor educacional compactuou com essas tendén-

cias autoritarias? Ou ainda: Até que ponto existe coeréncia en-

tre as formulacdes doutrinarias e as reformas empreendidas?

Para haver uma alianca dos intelectuais com o
Estado Novo, alguma razdo deveria existir. Afirmar que houve

cooptacdo, para usar um vocabulo da moda, e uma explicacdo dema



siadamente simples para ser crivel. Em tese, é dificil acreditar
numa adesdo oportunista e irrefletida de um grupo de intele£

tuais reconhecidamente de vanguarda.

Uma outra questao refere-se ao fato de o Estado
Novo ter chamado a colaborar no setor cultural pessoas das mais
expressivas e, no setor educacional, ter deixado de lado eminen-
tes educadores. Como explicar essa discrepancia? Além disso,como
explicar a continuidade da educacdo concebida no Estado Novo,mef

mo apos a sua extingao?

Do ponto de vista pedagdgico, o pais tinha viviL
do, a partir da década de 20, um admiravel movimento de renova -
¢cado educacional que, inspirado nos ideais de uma Escola Nova,
abriria outros horizontes para a educacdo brasileira. No entan-
to, a medida que se aproximava o Estado Novo, arrefecia-se 0
animo desse movimento até interromper-se com a Carta autoritaria
de 1937. Ao invés de uma pedagogia centrada no individuo, prefe-
riu o Estado Novo uma pedagogia autoritaria de acordo com 0S

parametros da nova ordem?

Um outro aspecto que procuraremos verificar nef
te trabalho refere-se ao bindmio educacédo classica-educacdo cien
tifica na reforma do ensino secundéario de 1942. Partiremos entdo
da tese de que a doutrina dessa reforma, exposta na exposicdo de
motivos de Gustavo Capanema, tomou, na pratica, um rumo diferen-

te, porquanto haveriam de predominar, dai em diante, os estudos



cientificos em detrimento dos estudos classicos.

Tentaremos ainda lancar alguns indicadores pa
ra explicar o motivo da longa ressonancia das reformas empreendi®
das durante o Estado Novo, partindo do pressuposto da continuida

de de sua ideologia mesmo apds a queda de Vargas, em 1945,

Plano de Trabalho

Na primeira parte deste estudo, procuraremos ca
racterizar a sociedade brasileira em seus aspectos politicos,eco
ndbmico-sociais e culturais, partindo da Velha Republica até che-
gar ao Estado Novo. Como issoO, teremos um quadro dos principais
fatos que antecederam a revolucao de 30 e, bem assim, seu pro-

gressivo desdobramento no regime totalitario de 1937.

Na segunda parte, tracaremos o0 esboco histdrico
da nova consciéncia educacional no Brasil, que se iniciaria logo
apds a primeira guerra, passando pelo célebre Manifesto dos Pio-
neiros da Escola Nova e pela concomitante polémica entre escola-
novistas e catolicos, até chegar a criagcdo do Estado Novo. A ca
racterizacdo .desse movimento renovador nos permitira compreen -
der melhor o comportamento do setor educacional no periodo em es

tudo.

Numa terceira parte, procura-se-a caracterizar
0 pensamento politico-social e o0 pensamento educacional do Es-

tado Novo, tomando com referéncia homens do governo e o0s princi



pais idedlogos e educadores que estiveram envolvidos no objeti-
vo da nova ordem social. Essa caracterizacdo doutrinaria ensej£
ra verificar até que ponto o sistema educacional esteve compro-

metido com ela.

Na quarta parte, descreveremos e comentaremos
as reformas educacionais, tanto as que foram promulgadas quanto
as que foram elaboradas no periodo considerado, de forma a per-

mitir que elas s-ejam cotejadas com os dados anteriores.

Por dltimo, na quinta parte, serda feito um exa
me critico dessas reformas, comparando-as ora com os fatos apre
sentados nas duas primeiras partes, ora com a doutrina do Esta-

do Novo, objeto do terceiro capitulo.

Dessa analise, acreditamos, poder-se-ao extrair
conclusdes que respondam ou subsidiem as indagacOes feitas no
inicio desta introducdo e, bem assim, outras que decorrem natu-
ralmente de um estudo desta natureza que, por ser polémico, de-

ve ter uma metodologia aberta.



CAPITULO |

DA REPUBLICA VELHA AO ESTADO NOVO

1. Mudangas no Panorama Politico

Para se compreender o alcance e o significado
das transformacdes politicas que ocorrem em consequéncia da re-
volucdo de 30 e do inicio da era getulista, é preciso retroagir
um pouco para verificar o tipo de relacdes politicas predominan-
tes na Primeira Republica. Esta fase de nossa historia tem sido
razoavelmente estudada. N&o sem razao, pois foi nela que se de-
senvolveu o sistema "‘coronelista” que iria marcar durante déca
das a vida politica do interior do pais. Autores como Vitor Nu-
nes Leal, Maria lzaura Pereira de Queiroz, Marcos Vinicios Vila-
ca e Roberto Cavalcanti de Albuquerque tém apresentado contri -
buicdes de relevo sobre a influéncia do "coronel’’, a base de seu

poder e a amplitude de sua atuacao.

Foi com a criagcdo da Guarda Nacional em 1831,que
a patente- de ''coronel” comecou a ser expedida a pessoas de pres-
tigio e poder econdbmico em suas localidades. A patente de '"coro-
nel" representava, de um lado, a consolidacdo da lideranca local
e, de outro, implicava num compromisso com o poder central.Atra-
vés da lideranca concedida, o "coronel” ampliava o0 seu raio de
acdo, devendo em contra-partida, sujeitar-se aos interesses e
conveniéncias do poder publico dominante. Todavia, é preciso dis.

tinguir o "coronelismo" que alcangcou o0 seu ponto mais alto na R



publica Velha, do patriarcalismo colonial, pois enquanto este
concentrava poder no grupo parental, aquele pressupunha, ao con
trario, a decadéncia do poder privado (1), mas, se fortalecia pe

la relacdo de compromisso com o poder publico.

Embora o sistema "coronelista”minguasse ainda
mais a incipiente autonomia municipal, o fato é que a Primeira
Republica, com a incorporacdo "& cidania ativa de um volumoso
contigente de eleitores incapacitados para o consciente desempe-
nho de sua missdo politica, vinculou os detentores de poder pu-
blico, em larga medida, aos condutores daquele rebanho eleito-

ral”"”), que eram 0s '‘coronéis”.

0 "coronel” tinha o voto e 0 governo precisava
desse voto. A conhecida "politica dos governadores', uma das ca-
racteristicas politicas da Republica Velha, teve no '"coronelis -

mo" o0 seu principal ponto de apoio.

A "politica dos governadores"™ repousava num
acordo entre o poder publico estadual e os 'coronéis', com vanta
gem para ambas as partes. A nivel do poder publico, favorecia o
fortalecimento de oligarquias estaduais; a nivel municipal, vita

lizava a figura do "coronel™.

Este tipo de estrutura politica minimizava o pa
pel do Presidente da Republica, que ficava muitas vezes sem for
cas para uma atuacdo direta nos estados. A acdo do governo fede-
ral sé seria viavel na medida em que ndo conflitasse com os inte
resses das oligarquias estaduais. Os militares estavam nos quar-

téis, sem participacdo ativa em assuntos politicos. Muitos lide-



res civis defendiam esse tipo de postura militar. Argumentava-se
gque o0 exército ndo deveria ter outra posicdo. Seu papel era pr£
servar as instituicdes. No entanto, hd muito que o exército se
preocupava com o0s desmandos e 0 comportamento retrogrado das oli_

garquias estaduais.

A certa altura, militares como Hermes da Fons£
ca e Deodoro, decidem voltar ao cenario para a '"obra de regenera
¢do politica'. "As situacdes politicas passam, o exército fica”
dizia o Mal. Hermes da Fonseca. A insatisfacao militar crescia.
Determinados segmentos da sociedade civil, também descontentes
com a situacdo do pais, levantaram a voz. 0 liberal Rui Barbosa,
por exemplo, queria salvar a republica por meio da atividade mi-
litar, como ultimo recurso. Na observacdo de Faoro, "era preciso
libertar o homem do interior do coronel, os estados das oligar -

qguias, em movimento antitradicional™ (3).

0 primeiro brado de insurreicao contra a velha
ordem patriarcal rural haveria de ser dado, ndo pelos velhos ge-
nerais e marechais, nem tdo pouco pela embrionéaria: classe média
ou operaria, mas, pelos tenentes. 0 movimento tenentista de 1922,
reeditado em 1924, anuncia a revolucao de 30. Os tenentes tinham
consciéncia da fragilidade das instituicdes politicas vigentes |,
Incapazes de atenderem o0s anseios do povo. Perceberam que seria
ilbgico o exército ficar ao lado do governo, cujos interesses con

flitavam com os da nacdo.

Os oito anos que se seguem ao movimento dos t£

nentes servem apenas para aumentar a descrenga em relagéo ao qua



dro social existente. As tentativas restauradoras de Arthur Ber-

nardes e Washington Luiz ndo surtem efeito. A Republica Velha

perdera o vigor de décadas anteriores. Entrara no seu ocaso.

A situacdo da economia brasileira era outra. 0 sis-
tema coronelista perdia terreno para 0 processo crescente de
urbanizacao-industrializagcdo. 0 crescimento do eleitorado urbano,
a crise do café, a melhoria dos meios de comunicacdo entre a zo-
na rural e a urbana foram alguns dos fatores que contribuiram pa
ra a corrosao do compromisso '‘coronelista’. A Velha Republica ja
era incompativel com os anseios da nova geragcdo de politicos, mi
litares, intelectuais e de diversos outros segmentos da socieda-

de.

Washington Luiz, politico austero e inflexivel, néo
mediu esforcos para fazer outro paulista Presidente. E dava a
impressao de té-lo conseguido com a eleicdo de Julio Prestes.Mas
a vez era de Minas Gerais... A essa altura, no entanto,os poli-
ticos mineiros, insatisfeitos com o rompimento do acordo de reve
zamento entre Sdo Paulo e Minas na presidéncia, ja estavam alia-
dos aos politicos gauchos,também descontentes como o monopélio de
paulistas e mineiros nos destinos politicos do pais.A Alianca Li-
beral ,partido que lancara a candidatura de Vargas & Presidéncia,
ndo concordou com os resultados da eleicao que deu vitoria a
Prestes, denunciando fraude na contagem dos votos. Getulio Var -
gas, o candidato derrotado, divulgou manifesto responsabilizando
a legislacao eleitoral pela burla na condugcdo do processo elei-
toral. A corrupcao eleitoral ja fora objeto de idénticas denun -

cias e reclamacgbes em eleicbes anteriores. E ndo havia passado

disso.



A conjuntura politico-econbémica de 1930 ndo era
mais a mesma de anos anteriores, sublinha-se. Ou como diz Faoro:
"1922 leva a 1930, numa trajetoria necessaria.Mas 1922 nao é
1930, nem a revolugcao esta nas revoltas militares.Nesse curso de
oito anos, alimentado por lenta desintegracdo, as defesas ideold
gicas do regime republicano perderam a consisténcia.A gldria so-
nhada pelos propagandistas, as utopias dos extremados e o federa
lismo dos homens praticos convertem-se, na consciéncia geral,em
instituicdes odiosas" (4).Forma-se uma consciéncia revoluciona -
ria. Alguns ainda hesitavam, como Borges de Medeiros (Rio Grande
do Sul) e Anténio Carlos (Minas Gerais). A insatisfacao aumenta-
va, estimulada por proceres mais radicais da Alianca Liberal e
pelos jovens tenentes. Um acontecimento inesperado - 0 assassina
to de Jodo Pessoa, ex-candidato & vice-presidéncia, por elemento
ligado & situacado, era o rastilho que estava faltando. E a revol®
ta é marcada para 3 de outubro de 1930. Nesse dia teve inicio a
trajetdria de um dos homens mais astutos e inteligentes que 0

Brasil ja teve - Getdlio Vargas.

A ascensdo de Vargas ao poder inaugurava uma no-
va etapa na histdoria brasileira. A surpreendente habilidade poli
tica de Getulio,figura central das mudancas que caracterizam es-
se novo periodo,s6 recentemente vem sendo objeto de estudos ana
liticos e mais desapaixonados. Dentro dos objetivos propostos pa
ra esse estudo, ndo se pretende empreender uma analise da era ge
tulista, mas apenas destacar alguns aspectos necessarios ao esco

po principal desse trabalho.



As forcas que levaram Vargas ao poder em 1930
eram heterogéneas, ndo possuindo um ideario comum. Essa coalizao
de grupos heterogéneos, que fizeram a revolucdo, explica em par-
te as oscilacdes do comportamento de Getulio, que para se susten
tar no poder teve de fazer concessbes a todas elas, em grau dirE
tamente proporcional &s contribuicbes que cada uma poderia dar

para a manutencdo de sua lideranca.

De um lado, haviam os constitucionalistas que
defendiam um governo liberal, eleicbes livres e liberdades civis.
Esse grupo era representado, sobretudo, pelo Partido Democrético
de Sdo Paulo. De outro, o dos nacionalistas '"semi-autoritarios”,

que eram os tenentes.

Os tenentes, anota Boris Fausto, defendiam uma
doutrina mais radical, propondo a nacionalizacdo de bancos es-
trangeiros, exploragcdo de recursos minerais,extincdo do latifun
dio, instituicdo do salario minimo, protecdo ao trabalho do me-
nor, diminuicdo da jornada de trabalho. Nao queriam eleicbes e
defendiam a continuidade da ditadura para a concretizagcao do que
preconizavam (5). Chegaram até mesmo a fundar o Clube 3 de Outu-
bro, do qual participavam civis da mesma linha de pensamento. A
posicao dos tenentes ndo era bem vista pelos constitucionalistas,
e a designacdo de Joao Alberto, um tenente, como interventor em
Sdo Paulo teve péssima repercussdo no Partido Democratico de Sé&o
Paulo, que aos poucos foi sendo marginalizado. A rebelido de

7

1932 é consequéncia desse alijamento dos liberais paulistas.Nela



tomam parte ndo apenas a burguesia industrial e comercial de Sao
Paulo, como a chamada "aristocracia do café", setor ligado ao an

tigo regime.

Skidmore distingue mais trés grupos, que chama
de partidarios "nao revolucionarios” da revolugdao de 30. Primei-
ramente os militares ressentidos com as medidas de pouco alcance
social da Republica Velha e com a falta de maiores verbas para o
equipamento das forcas armadas, assimo como, com o fato de, cons
tantemente, servirem de apoio aos governos eleitos. Esse grupo
dos militares nao deve ser confundido com o dos tenentes, que
eram radicais e possuiam idéias diferentes. 0 grupo dos milita -
res era representado, regra geral, pelos oficiais comandantes, ti*
po Tasso Fragoso. 0 segundo grupo era constituido pelos plantado
res de café, que ndo admitiam a queda do preco desse produto no
mercado internacional. Por ultimo, o terceiro grupo, representa-
do por politicos dissidentes das oligarquias estaduais, que dis-
cordavam de outro paulista na presidéncia. No fundo, esse grupo
ndo desejava mudancas de base. Queria apenas 0s mesmos privilé -
gios dos que estavam no poder. Na medida em que foi usada por
Vargas, assegura a continuidade de muitas praticas da Republica
Velha apos 1930 (6). Segundo Azevedo Amaral, Vargas utilizou os
dissidentes das oligarquias estaduais para contrabalancar a pres_
sdo dos reformadores radicais (7). E importante observar que a

esse tempo ndo existia nenhum grupo de expressao politica oriun-



do dos setores operarios ou camponeses, muito embora a preocupa -
¢cdo com os comunistas constasse da pauta das principais lideran-
cas politicas, provavelmente em decorréncia do que se passava ha

Europa.

Foi nessa arena politica que Vargas amadureceu e
desenvolveu a sua habilidade de grande ator. 0 seu discurso de
posse no Governo Provisorio mostra a consciéncia que tinha da
heterogeneidade de pensamento reinante e anuncia as regras do jo-
go: "No fundo e na forma, a Revolugcdo escapou, por ISSO mesmo, ao
exclusivismo de determinadas classes. Nem os elementos civis ven-
ceram as classes armadas, nem estas impuseram aqgueles o fato con-
sumado. Todas as categorias sociais, de alto a baixo, sem diferen
ca de idade ou de sexo, comungaram em um idéntico pensamento fra-
terno e dominador: - a construgcdo de uma Patria nova, igualmente
acolhedora para grandes e pequenos, aberta & colaboracdo * de to-
dos os seus fTilhos™'(8).

Sua primeira providéncia foi, através de um de-
creto de novembro de 1930, institucionalizar o seu poder em todas
as esferas, até que uma Assembléia Constituinte eleita pudesse re
constitucionalizar o pais. Esse decreto confirma a dissolucdo do
Congresso Nacional, Assembléias Legislativas Estaduais, Camaras '’
Municipais, e da ao governo provisorio a competéncia de nomear

interventores e quaisquer outros tipos de funcionarios publicos.

Tal concentracdo de poder, ausente no federalis-
mo da Republica Velha, acirra a luta entre os elementos divergen-

tes da coalizdo revolucionaria. Os constitucionalistas pressionam



por eleicbes diretas e imediatas, os tenentes preconizam medidas
nacionalizadoras e querem a continuidade do governo revoluciona -
rio, sem eleicbes imediatas que poderiam prejudicar a obra de sa-
neamento politico e econdmico. Vargas ndo desistimula as reinvid®
cacoes desses grupos. Ao contrario, encoraja-as, procura atende -
las dentro de certas medidas de seu estilo de recuos e avancos.U-
tiliza alguns tenentes como interventores nos estados e promulga,
em 1932, o novo cdédigo eleitoral em atendimento as exigéncias dos
constitucionalistas liberais. 0 advento do cdédigo eleitoral susci_
ta protesto veemente do setor tenentista. Vargas tenta apaziguar,
afirmando que ndo havera volta ao passado. Em Sdo Paulo havia
desconfiancas. A designacdo de Jodo Alberto, um estranho aos pau-
litas, somado ao protelamento das elei¢cdes, provocou 0 rompimento
dos constitucionalistas de Sdo Paulo com Getulio. A seguir é orga
nizada a Frente Unica Paulista, com a participacdo até mesmo de
forcas antagodnicas. Idéntico movimento se registra no Rio Grande
do Sul e em Minas Gerais, todos de alguma forma insatisfeitos com
0 predominio dos tenentes e com o retardamento das elei¢cOes. Getu
lio, na sua politica de concessGes calculadas, anunciou as elei -
¢cbes para- a Assembléia Constituinte, que ndo produziu efeitos di-

ante do extremo regionalismo dos paulistas.

Nesse quadro, ocorreria o inevitavel-a revolu -
cao paulista de 1932. Uma revolucdo cheia de nobres, ideais demo
craticos, porém, defasada da conjuntura politica. Por isso malo-
grou. 0 regionalismo e o0 separatismo dos paulistas tinham arrefe-

cido os animos de mineiros e gauchos, cujas liderancas provinham



de antigas oligarquias, o0 que ajudou a identificar a revolucao co
mo uma contra-revolucado dos oligarcas. Mesmo assim, Vargas mante-
ve a promessa feita, realizando as eleicOes para a Assembléia
Constituinte em maio de 1933, além de autorizar o Banco do Brasil
a cobrir despesas de bancos paulistas que haviam emitido bdénus de
guerra para financiar a revolucdo paulista.

Em 1934 € promulgada nova Constituicdo e Getulio
Vargas é eleito Presidente da Republica. Os constitucionalistas
estdo enfraquecidos e os tenentes ja ndo tém tanta forca. A dupla
face de Getulio materializa-se no hibridismo dessa constituicdo |,
que atende tanto os interesses dos constitucionalistas liberais
(eleicdes livres, Tribunal Eleitoral) como o dos tenentes (diri -

gismo econdmico, justica do trabalho, previdéncia social, salario

minimo).

0 periodo que vai de 1934 até o golpe de 1937
caracteriza-se pelo surgimento de novos ingredientes politicos.
Acentua-se a manifestacdo da classe operaria. Em 1935, é formada
a Alianca Nacional Libertadora, que tinha como presidente honoréa-
rio Luiz Carlos Prestes, congregando ndo apenas comunistas como
muita gente da pequena burguesia. 0 processo marcha para a radica
lizacdo. A Alianca Nacional Libertadora coloca como bandeira de
luta o combate ao latifundio, nacionalizacdo de empresas estran -
geiras e o cancelamento de dividas imperialistas. A radicalizacéo
¢ tanto de esquerda quanto de direita. 0 movimento integralista |,
liderado por Plinio Salgado e de inspiracdo fascista, ganha for-

cas. Vargas procura tirar proveito da situacdo, manipulando ambos



os extremos, fazendo ver aos militares as inconveniéncias de uma
"politica aberta™. Para conter os impulsos da Alianca Nacional
Libertadora, forma-se a frente uUnica oligarquica. '"Liderado por
Sdo Paulo, com o beneplacito do governo federal 'e das camadas
conservadoras, cria-se um instrumento legal para abafar todo
protesto. A Lei de Seguranca Nacional é a arma contra as manife”s
tacdes operarias e da oposicdo, mas serda, no futuro, a arma usa-
da por Getulio Vargas para derrubar certas alas da oligarquia,!™

deradas por Sdo Paulo”™ (9).

Essa lei enseja varios protestos, inclusive de
alguns setores militares, que através do General Guedes da Fon-
toura tenta derrubar Vargas. Este desmonta o esquema golpista,me
diante a substituicdo de alguns oficiais que ocupavam postos-cha
ve, inclusive o Ministro da Guerra Goes Monteiro. Em contrapartji
da, concede abono aos vencimentos militares, que hd muito vinha
sendo reclamado. Aproveita um discurso de Prestes, que atacava
violentamente o seu governo, e usa a Lei de Seguranca Nacional |,
fechando a Alianca Nacional Libertadora. A ala radical aliancis-
ta planeja levante armado. Mas o governo tem conhecimento dos
preparativos. A revolucdo se inicia na cidade de Natal, porem |,
sendo logo esmagada. Diante dessa situacao, o0s poderes de Vargas

sdo aumentados, por solicitacao sua ao Congresso.

Em 1936 comecam o0s preparativos para a eleicao
presidencial, que deveria acontecer no inicio de 1938. A Consti-

tuicdo de 1934 ndo permitia a reeleicao de Vargas. Sédo Paulo lan



¢ca a candidatura de Armando de Sales Oliveira, constitucionalista
liberal e governador bem sucedido. José Américo de Almeida sera o
outro candidato. Tenentista que fora, preconizava medidas naciona.
listas semi-autoritarias. Vargas dava a impressdao de simpatizar '
mais com a candidatura do romancista e politico -paraibano, embora
ndo o declarasse publicamente. Adotava a "‘estratégia do despista-
mento, permitindo que se robustecesse a impressao de que José Amé
rico era o candidato oficial, ao mesmo tempo que encorajando as
especulacdes quanto & possibilidade de algum movimento de surpresa
partido do palacio presidencial. Os integralistas esperavam em
vdo que Vargas esclarecesse a sua atitude e, finalmente, indica -

ram como candidato o seu lider Plinio Salgado em junho de 1937"

(10).

Vargas temia a candidatura Sales Oliveira, que
tinha o apoio de Flores da Cunha, governador do Rio Grande do Sul.
Aparentemente, ele estimulava a campanha presidencial. No fundo
adotava a técnica do duplo jogo, ou maquiavélica, como prefere al.
guns. Dotado a essa altura de amplos poderes que lhe conferira o
Congresso, inicia uma série de intervencdes, primeiramente em Ma-
to Grosso, no Maranhdo e no Distrito Federal, onde colocou pes-
soas de sua confianca. Depois no Rio Grande do Sul, estado que
possuia uma malicia forte e que estava ao dado de Sales Oliveira.
Deputados e senadores comecam a desconfiar de suas intencdes e em
junho de 1937, recusam aprovar o estado de sitio pedido por éle.

Mas Vargas adota nova estratégia. Simultaneamente d& liberdade a
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varios prisioneiros politicos de esquerda e estimula a campanha
presidencialista de Plinio Salgado, do que resultou inumeras Ilu
tas de rua entre os camisas verdes e 0s provocadores de esquer-
da.

0 desfecho da estratégia de Vargas se da com o
Plano Cohen,suposto plano de acdo dos comunistas,cuja autoria e
atribuida aos integralistas,como parte da estratégia para o gol
pe de estado de 1937.Finalmente,o discurso de Armando de Sales
Oliveira no Congresso Nacional,no dia 9 de novembro de 1937, de
nunciando a existéncia de um pequeno grupo em torno do governo
que quer a 'prorrogacdo pacifica ou violenta do mandado presi -
dencial',serve de estopim.No dia seguinte,tropas do exército cer
cam o Congresso, Ge tulio redne seu ministério e Ié a nova Consti®
tuicdo que ha& muito vinha sendo preparada por Francisco Campos.

Para escrever sobre o Estado Novo,é oportuno co
mecar com a adverténcia de Carone:"O Estado Novo é um periodo ndo
estudado,sendo conhecido e mistificado por alguns aspectos nega-
tivos:é a Il Guerra Mundial,é a censura,é a tortura,é a persona-
lidade de Getulio Vargas,sdo as negociatas...Mais do que outros
momentos de nossa historia contemporanea, o Estado Novo aparece
como uma época nebulosa,onde a acdo nefanda de seus dirigentes o
tornam um dos mais obscuros e obscurantistas da histéria do Bra-
sil. Curioso é o fato de que uma das fases mais recentes de nossa
vida seja a mais desconhecida de todas.Além da falta de estudos
sobre a época, no entanto,existem outros fatores que explicam a

forca do mito: é forte a oposicdo de uma parte da oligarquia con



tra Getulio Vargas e sdo os dessa oligarquia que lideram parte da
politica apos a queda do Estado Novo. Entre tais grupos se encon-
tra grande numero de intelectuais e politicos de nivel e sua acgao
demolidora contra Getulio Vargas e grande e continua, o0 que marca
posicdo negativista 4 sua obra e ao sentido que tomou. Por . sua
vez, o0s partidarios de Getulio Vargas tentaram, criar idéia misti-
ca sobre o ditador, ou nunca se preocuparam eimdefender a sua obra,
ou nunca compreenderam o verdadeiro alcance de suas realizagOes.

Assim, a imagem que ficou €’ a mais obscura e negativista, devido

a4 incapacidade de uns e aos ataques malévolos e politicos dos ou-

tros" (11) .

Pouco mais de quatro décadas nos separam do
advento do Estado Novo, tempo insuficiente para colocacdes mais
serenas. A maioria dos historiadores desse periodo possui de algu

ma forma ligacdes, positivas ou negativas, com tal fase.

0 golpe de estado de 1937 centraliza em Vargas
todo o poder da nacao. Ele tinha consciéncia disso. "Tenho sufici_
ente experiéncia, dizia Getulio no discurso de 10 de novembro,das
asperezas do poder para deixar-me seduzir pelas suas exteriorida-
des e satisfagcbOes de carater pessoal. Jamais concordaria, por Iis-
so, em permanecer & frente dos negdcios publicos se tivesse de c£
der quotidianamente as mesquinhas injuncdes da acomodacdo politi-
ca, sem a certeza de poder trabalhar, com real proveito, > pelo

maior bem da coletividade'™(12). Vargas nunca teve partidos. Por



iIsso mesmo, 0 advento do Estado Novo nédo representa a vitoria de
um partido. Para os que se julgavam vitoriosos, ndao tardou a de-

7

cepcédo, como é o caso dos integralistas, que chegaram a nutrir '
ilusdo de que seriam a base do novo regime.0 novo regime nao ti-
nha unidade doutrinaria, ainda gue muitos tedricos, como Francis_
co Campos e Azevedo Amaral, quisessem ver ele uma nova ordem so-
cial e politica. "A caréncia de unidade e de estrutura ideoldgi-
cas, escreve Sola, outro tragco distintivo, ndo era compensada p£
las afirmacdes de seus principais autores, que procuravam legitji
méa-lo em nome do programa e das reivindicagOes da revolucao de
30: como se sabe, esta resultara de forcas sociais, de expectati®
vas e mesmos ideologias bastante dispares, e essa heterogeneida-

dade se revelara logo em seguida sob a forma de divergéncias po-

liticas: ndo podia, por isso, servir de referéncia unitaria'(13).

Em documentos oficiais e em obras que procuraram
teorizar o Estado Novo, as vezes se constata 0 que poderiamos
chamar aqui de doutrina do Estado Novo.Na pratica,estretanto, a
conduta de Getulio, multiplice por exceléncia, "recuando aqui pa-
ra recuperar alhures',fazia do Estado Novo um Estado hibrido. A
composicdo do seu ministério atesta esse hibridismo.Francisco Cam
pos,oligarca-autoritario, ocupa a pasta da justica. Eurico Dutra
no Ministério da Guerra e Filinto Muller como chefe da Policia
sdo simpatizantes do fascismo e do nazismo. Para contrabancar, '
Souza Costa na Fazenda, Gustavo Capanema na Educacdo e Oswaldo
Aranha das RelagcOes Exteriores, nao se incluem entre os autori-

tarios, sendo que a indicacdo de Oswaldo Aranha agradou os ameri-

canos .Assim,Vargas tinha representantes para todas as tendéncias,



no plano interno e externo. Por essa época, 0 nazi-fascismo euro-
peu ganhava terreno. Através de um jogo duplo, Vargas soube tirar

proveito da situacao.

Na primeira fase do Estado Novo, Vargas se dedi-
cou & consolidacdo do regime. No plano politico-militar, Eurico
Dutra e Goes Monteiro afastam os descontentes; nos estados, 0s (o
vernadores que haviam apoiado o golpe permanecem, sendo postos de
lado os grupos de oposicdo; a burguesia industrial e comercial
ndo faz oposicédo, porque foram beneficiados pela proibicdo de pro
testos e greves operarias. No ambito da Igreja, houve algumas dif£
sidéncias iniciais (D. Sebastido Leme, Padre Helder Camara),porém,
logo contornadas. 0 integralismo, ndo vendo suas pretensdes aten-
didas, rompe com 0 nhovo regime e prepara um levante. 0 ataque
integralista ao Palacio Guanabara ndo passou de uma noite e dele,
Vargas saiu fortalecido, sendo aplaudido até pelos comunistas que,
como se sabe,faziam forte oposicdo aos integralistas. De acordo
com Carone, a derrota dos integralistas fez aumentar o prestigio
de Vargas e, "entre 1938 e 1939, Getulio Vargas recebe o fruto
deste prestigio. Pela primeira vez apds 1930 ele volta a Sado Pau-
lo, onde as autoridades o recebem festivamente, com multidGes 0

ovacionando nas ruas" (14).

Neutralizados ou isolados os grupos de oposicéao,
Vargas ira cuidar de formalizar as bases de um Estado forte, um
Estado apartidario, corporificado na sua pessoa. A Constituicao '
dava plenos poderes a Vargas para fazer agora 0 que ndo tinha si-

do possivel fazer nos anos anteriores. Através de um sistema admi



nistrativo-politico, obtém a centralizacdo desejada, acabando com
os ultimos residuos do estadualismo da Republica Velha. Os governa
dores sao substituidos por interventores, meros executores de oOr-
dens vindas de cima. Criou-se 0 Departamento de Imprensa e Propa -
ganda, com suas devidas réplicas a nivel estadual sob o nome de
Departamento Estadual de Imprensa e Propaganda. 0 DIP e os DEIPs
tinham a missdo de centralizar, coordenar, orientar e superinten -
der a propaganda nacional, interna ou externa, e servir permanente
mente como elemento auxiliar de informacdo dos ministérios e enti-
dades publicas e privadas, na parte que interessava a propaganda
nacional, bem como, fazer a censura do teatro, do cinema, de fun -
¢cOes recreativas e esportivas de qualquer natureza, da radio-difu-
sdo, da literatura social e politica, e de imprensa, quando a esta
forem cominadas as penalidades previstas.por lei. Instituiu o De-
partamento Administrativo do Servico Publico (DASP) e os respecti®
vos 'daspinhos™ em cada Estado. Tanto o DASP como os '"daspinhos™ '
surgiram como instrumentos de moralizacdo administrativa. Num regi_
me forte, o DASP acabou por se transformar num super-minis tério.Di.
rigido por tecnocratas, marginalizava a influéncia politica. Inter -
ventores e prefeitos a ele se submetiam. Leis e decretos es ta-

duais, embora fossem da alcada do interventor deveriam receber

aprovacao dos "daspinhos".

Os "daspinhos™ tinham um enorme poder. As reclama
coes contra o interventor eram encaminhadas a ele, que apos o devi
do exame, eram submetidas ao Presidente da Republica. Por esse pro

cesso, 0 interventor ficava sob permanente fiscalizacao, o que



significava que sua forca era menor que a dos '"daspinhos'. Acresce
que esse poder era maior ou menor confonme o0 Interesse ou as simpa
tias do ditador. Nos estados onde o interventor possuisse ligacdes
mais profundas com Vargas e se revelasse pessoa de confianca ir
restrita, dava-se o contrario. De qualquer forma, a situacao era
inteiramente propicia ao pleno exercicio da notavel capacidade de
manipulacdo de Getulio, trunfo com o qual sempre contou e que sa -
bia utilizar em horas certas, seja para neutralizar adversarios |,
seja para transformar inimigos em amigos. 0 povo o admirava. Afi-
nal, seu governo era autoritario, mas nacionalista. Ocupou inteli-
gentemente um imenso espagco Vvazio, representado pela classe dos
desprotegidos - operarios, homens do campo, pequena burguesia, que

durante a Republica Velha tinham sido totalmente esquecidos.

0 esquema politico administrativo de Vargas se
apoiava num tripé: interventorias, departamentos administrativos |,
departamentos de propaganda, que éle capitaneava com tirocinio e
habilidade. Para que haja paz e justica social dizia a exposicao
de motivos do decreto de 2.12.1937, que extinguia os partidos poli
cos, " 0 novo regime fundado em nome da Nacdo, para atender as
suas aspiracOes e necessidades, deve estar em contato direto com o
povo, sobrepondo-se as lutas partidarias de qualquer ordem, indgj
pendendo da consulta de agrupamentos ou organizacdes ostensiva ou
disfarcadamente destinada & conquista do poder publico”™ (15). Néo
havia autonomia estadual, ndo havia partidos politicos e o0s seus

ministros eram "auxiliares'. Um regime altamente centralizado e



forte, onde as forcas armadas exerciam o papel de fiador, foi o
que Vargas fez. 0 discurso de Francisco Campos, quando da queima
das bandeiras dos Estados, que simbolizavam o federalismo da Re-
publica Velha, da uma idéia mais precisa. Diante de uma grande
bandeira nacional, falou o Ministro da Justica, "tu és a uUnica,
porque sé had um Brasil; em torno de ti, refaz agora a unidade do
Brasil, a unidade de pensamento e acdo, a unidade que se concre-

tiza pela vontade e pelo coragédo..." (16).

A acdo planejada do Departamento de Imprensa e
Propaganda transformou Getulio num mito. Na medida em que cres-
cia o0 prestigio popular de Vargas, acentuava-se o trabalho do
DIP, destacando publicamente as qualidades do chefe, suas virtu-
des pessoais, tracos biograficos, colocando-o como o supremo de-
fensor dos interesses do povo. 0 DIP cuidava também de promover
os auxiliares de Vargas, mas em menor escala. 0 crescente fendme
no de urbanizacao-industrializacdo, que se acentuou a partir da
década de 30, fez surgir um publico novo constituido pela classe
operaria e classe média, que Getulio atraiu para si. Este fato,
favorecido pela conjuntura internacional de predominancia de
regimes fortes e de mitologizagdo de seus chefes, somado ao ta -
lento de Vargas, colaboraram para a personificacdo do'mito Getu-
lio, que diferia dos congéneres europeus. Vargas além disso co-

nhecia a psicologia do brasileiro.

Skidmore relata como o jornalista John Gunther

e 0 escritor Karl Loewenstein, que visitaram o Brasil durante o



Estado Novo, ficaram impressionados com a capacidade de Vargas em
personificar o carater nacional brasileiro, com o fascinio que
exercia sobre as pessoas (17). Muitos o chamaram de maquiavélico.
Osvaldo Orico conta que certa vez Getulio, indagado com quem tE£
ria aprendido essa arte inigualadvel de conhecer os homens, teria
respondido: tratando com eles. Conta ainda esse antigo colabora -
dor de Vargas que o ditador, caminhando nas proximidades do Pala-
cio do Rio Negro, encontrou-se com a filha de Aprigio dos Anjos e
pediu a ela para seu pai lhe enviar um soneto. Aprigio, oportunif

ta, ndo perdeu a ocasiao, enviando a Vargas um soneto que dizia:

Nesta vida, o que vale é ter padrinho,
Quem o tiver, ressona descuidado.

Por ndo té-lo jamais fui deputado:

- Doutor Getulio, empregue o meu sobrinho.

Vargas ao ler o soneto, deu o seguinte despacho:

Como o poeta tem graca,

que a nomeacao se faca.

A noticia chegou a repercutir até nos Estados
Unidos, onde o ditador foi elogiado por dispensar tratamento tao

fidalgo aos intelectuais (18).

Ndo sé no plano interno, mas também no externo |,
Getulio utilizou largamente as suas artimanhas, seus recuos e
avancos estratégicos, a sua politica de rodeios. No conflito Iin-
ternacional que se esbocava, ndo ignorava a importancia da locali-
zacdo geografica do Brasil. A constituicdo de 1937 foi elogiada

por italianos e aleméaes e vista com reserva pelos americanos. An



te a posicdo dubia do Brasil, aumentava a pressdo americana. Den-
tro do governo brasileiro, havia homens como Dutra e Filinto Mul-
ler que simpatizavam com os paises do Eixo, mas Oswaldo Aranha,mi.
nistro das Relagdes Exteriores, era porta-voz dos americanos. Ge

tulio esperava e observava o desenrolar dos acontecimentos.

Um dia apos a invasdo da Poldnia pelos alemaéaes,o
Governo Federal decreta a neutralidade do Brasil, outra astucia
de Vargas para ganhar tempo. Isto foi em setembro de 1939. Logo
apos Vargas discursava, dizendo tudo, sem dizer nada. " Neutrali-
dade ndo quer dizer passividade. A verdadeira atitude se traduz
pela vigilancia e isencdo de animo em face de situacdes que nao
concorremos para criar e nas quais ndao desejamos intervir'(19).
Mas logo apos a derrota da Franca, Vargas se define um pouco mais,
ndo a ponto de configurar uma adesdo, porém com o objetivo de ti-
rar proveito do conflito. "Marchamos, dizia Vargas em junho de
1940, para um futuro diverso do quanto conheciamos em matéria de
organizacao econdmica, social ou politica, e sentimos que 0s Vve-
Ihos sistemas e formulas antiquadas entram em declinio. Nao é, po
rém, como pretendem os pessimistas e 0s conservadores empederni -
dos, o fim da civilizagdo, mas o inicio, tumultuoso, de uma era
nova" (20). Um pouco antes, em maio de 1940, Getulio ha.via informa
do ao Departamento de Estado americano que a Krupp alema concorda
ra em construir uma usina siderdrgica no Brasil. A reacdo america
na foi imediata e, logo em setembro desse mesmo ano, saiu 0 em-
préstimo americano para a construcdo da Usina de Volta Redonda,au

mentando ainda mais o0 prestigio de Vargas.



0 afundamento de navios brasileiros por submari-
nos alemaes levantara um grande clamor popular para a entrada '
do Brasil no conflito. Passeatase comicios realizavam-se em qua-
se todo o territdrio nacional, num verdadeiro movimento de mas -
sas, exigindo a preservagcdo daa honra nacional. Os estudantes
através da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), estavam &a-.fren-
te desse movimento. Ministros e outros elementos do governo pro-
eixo perdiam terreno. Oswaldo Aranha, ao contrario,tranformava-se
em idolo, campedo da democracia. Getulio altera seu ministério |,
porém, mantendo o jogo duplo. No lugar de Filinto, entra um demo
crata para suavisar pressdes e torturas; para o posto de Francis,
co Campos, €le desloca o até entdo Ministro do Trabalho, Alexan-
dre Marcondes Filho; e para chefiar o DIP, é designado um ofi-
cial neutro. Finalmente, em agosto de 1943, o Brasil entrava na

guerra.

A essa altura, Getulio sentia que a vitoria es-
tava se definindo a favor dos paises aliados. 0 fim do Estado
Novo estava se aproximando. 0 Manifesto dos Mineiros de outubro
de 1943 era indicio dos mais claros. A vitdria dos aliados seria
a Vvitdria da democracia. Sua visao, de estadista iria mais uma
vez prevalecer. Percebendo a importancia do trabalhismo no pro*
cesso eleitoral que fatalmente viria, Getulio, através do seu mi
nistro Alexandre Marcondes Filho estabeleceu as bas.es desse tra-
balhismo, mediante a criacdo de um inédito sistema de previdén -
cia médica aos trabalhadores, anunciado com grande pompa em A Ho
ra do Brasil, programa radiofonico surgido em 1942. Procurou ain

da reforcar o controle do Ministério do Trabalho sobre os sindi-



catos, dando origem ao "peleguismo’, colocando l& seus agentes,os
"pelégos'.0 desfecho dessa estratégia seria a organizacdo do Par
tido Trabalhista Brasileiro para representar os interesses dos
trabalhadores urbanos, "deitando os alicerces para sua volta tri-

unfal em 1950".

Por fim, a pacifica queda de Vargas. Dutra na
presidéncia, um colaborador de Getudlio. Fim do Estado Novo? Adver
te um estudioso: Os estudos brasileiros de ciéncia politica tém
dado muita atencdo, até o momento, & descontinuidade do que a
continuidade entre o Estado Novo e o regime que se lhe seguiu.Vis
to que, de fato, a Constituicdo de 1946 estabaleceu normas e medi®
das para a instalacdo de uma estrutura democratica no Pais, dando
ensejo a uma abertura do processo politico nos dezoito anos subse

guentes, ao observador mais descuidado a redemocratizacao pode pa

recer mais radical do que na realidade o foi (21).

2. Transformagcdes Econdmicas e Sociais

Durante a Republica Velha predominou, como vimos
anteriormente, a oligarquia rural. Sua hegemonia se assentava na
renda auferida de, pelo menos, quatro produtos agricolas: o cacau,
a borracha, o algoddo e o café, com prevaléncia déste ultimo. A
exportacdo destes produtos garantia a receita para a importagao '
de manufaturados, alguns necessarios, outros para satisfazer ve-
leidades de uma sociedade abastada, de vistas vo-ltadas para o0s en
cantos europeus e de costas para o resto do Brasil. Essa republi-

ca ndo era mesmo a sonhada por tantos idealistas, como Euclides

da Cunha que, em fins do século XIX, denunciara em altos brados



essa anomalia social.

0 café era o principal produto. Sendo Minas e
Séo Paulo os maiores produtores, estes estados detinham o poder
econdbmico e, por decorréncia, também o politico. A "politica dos
governadores™ era na verdade uma politica de mineiros e paulis -

tas.

No inicio deste século surgiram o0s primeiros sin
tomas i1nquietadores da superproducao desse produto. 0 Brasil chf
gou a dominar mais de 70% do mercado mundial, favorecido que fo-
ra "por- enfermidades, que praticamente destruiram os cafezais da
ilha do Ceilao"(22). Dominando a oferta mundial, podia o Brasil
assegurar a estabilidade de precos. E foi o que fizeram os plan-
tadores de café, mediante a adocao de uma inteligente politica
de "'reter parte da producdo fora do mercado, isto é, para con-
trair artificialmente a oferta. Os estoques assim formados se-
riam mobilizados quando o mercado apresentasse mais resisténcia,
vale dizer, quando a renda estivesse a altos niveis nos paises
importadores, ou serviriam para cobrir deficiéncias em anos de

colheitas mas"(23).

A manutencdo dessa politica sé foi possivel gra
¢as a empreéstimos contraidos no exterior, que o governo federal
teve de sustentar, pois durante a Primeira Republica o executivo

federal nao tinha forcas para contrariar os inte-resses das oli -

garquias estaduais. As grandes linhas dessa politica de valoriza



cdo do café, foram estabelecidas no conhecido convénio de Taubaté,

realizado em 1906.

A estabilidade de precos conseguida tornava ren-
taveis os investimentos em plantacdo de café. Os estoques aumenta
vam de ano para ano, pois os lucros auferidos eram reinvestidos '
em lavouras de café. "Dessa forma, o mecanismo de defesa da econo
mia cafeeira era, em ultima instdncia, um processo de transferén-
cia para o futuro da solucdo de um problema que se tornaria cada
vez mais grave" (24). A fragilidade da economia nacional era agra
vada em virtude de o pais depender de empréstimos externos para
garantir a retencdo de estoques e, conseqaentemente, assegurar 0s
interesses da aristocracia do café. Configurava-se ? um binbmio anti-
tético: poder e dependéncia. Ou seja, a garantia de precos dava
aos fazendeiros de café o controle da economia interna, mas, ao
mesmo tempo, expunha-se as exigéncias dos banqueiros internacio -
nais. Nesse tipo de relacionamento, saiam vencendo os financiado-
res externos, "ndo apenas em termos de pagamento de servico da di
vida, mas através do progressivo controle do comércio exterior"
(25).

A politica imposta pelos plantadores de café pre
judicava outros setores da economia. Contudo, os cafeicultores
eram hegemonicos. Ndo havia uma classe, suficientemente delineada,
capaz de lhes fazer oposicao. Nos dois primeiros decénios da Repu
blica Velha, o setor industrial era muito ténue, é certo que 0

advento da Primeira Guerra Mundial criou algumas condi¢cbes favora

veis para a industrializacdo, mas, que ndo passou de um evento



episddicocontinuando a predominancia do setor agrario-exportador.
Argumenta Boris Fausto que "a organizacdo social da Primeira Rcpu
blica é marcada pela predominancia do setor agrario-exportador,pe
la inexisténcia de uma luta nitida de faccdes no interior da bur-
guesia entre o setor agrario eo industrial pela fraca integracéao
nacional, com predominancia do eixo S&o Paulo-Minas, pelo carater
secundario das oposicOes de classe, pois mesmo os grandes confli-
tos operarios, como a greve geral de 1917, ndo chegaram a abalar

os fundamentos do poder” (26).

Importa dizer no entanto que, se as greves opera
rias ndo chegaram a abalar os fundamentos do poder, pelo menos re
presentavam um componente novo a inquietar a hegemonia das oligar
quias estaduais. A Primeira Guerra, ndo had por que nega-lo, favo-
receu "o aparecimento de um parque industrial que comeca a ter um
papel caracterizado no conjunto da economia brasileira (...)” (27).
Esse parque industrial, incipiente e sem poder de competicdo com
0 setor agrario-exportador, pdéde contar com um apreciavel conti -
gente de mado de obra, representado, de um lado, por trabalhadores
que deixavam o campo e, de outro, por emigrantes europeus. Estes
ultimos eram portadores de uma consciéncia social amadurecida na
velha Europa. Acentuando-se o0 processo de industrializacdo-urbani”™
zacdo no pos-guerra, o operariado urbano comeca a ter algum signi®
ficado. Na formacédo desse proletariado, predominou a ideologia
anarquista (influéncia do emigrante europeu). As greves ocorridas

no periodo de 1917 a 1920 denunciavam um clima de instabilidade

social. "A maior parte de suas reivindicagcbes, segundo Paulo Ser-



gio Pinheiro, limita-se a melhoria das condi¢gbes de trabalho ou,
entao, exprime uma atitude em que a greve ocupa o0 principal pa -
pel. Entre estas duas formas de comportamento, ndo ha a mediacédo

de uma analise concreta da formacédo social brasileira™ (28).

Logo a seguir, ano de 1922, sera criado o Parti-
do Comunista, que durante muito tempo, foi incapaz de atrair um
grande numero de trabalhadores. "Portanto, escreve Hélgio Trinda-
de, apesar da eclosdo da luta social do inicio da década de 20 e
dos esforcos de unificagcdo do proletariado em organizacdes sindi-
cais, 0 movimento operario participara de uma maneira marginal na
transformacédo do sistema politico em 1930" (29). Na realidade, o
movimento operéario, alimentando-se de idéias (socialismo,anarqui”™s
mo) trazidas pelo emigrante europeu, deixou de levar em conta
os condicionantes histéricos da sociedade brasileira. Como diz
Jorge Nagle, "ndo se procurou distinguir o "abstrato'™ do "concre-
to", isto é, ndo se tentou estabelecer o nivel de correspondéncia

entre o0 modelo e o quadro existencial™ (30).

No setor social, um outro componente a ser desta
cado é a classe média. Apesar de toda sorte de obstaculos, o nume
ro de éstabelecimentos industriais crescia, esbocando-se destarte
a formacdo da burguesia. Todavia, a classe média ndo provinha ape
nas de um segmento social. Decorria igualmente dos quadros buro-
craticos, do comércio e do exército. 0 uso da expressdo classe mé
dia é problematico. Numa época de predominio do sistema coronelis_
ta e de oligarquias familiares, essas camadas urbanas meédias, a
rigor, ndao constituiam uma classe. "Nesse contexto de base patri-

monialistal, argumenta Jorge Nagle, pode-se falar na existéncia de



camadas ou setores médios, pois fica muito reduzida a possibilida
de de considera-los formacgbes classistas™ (31). 0 que nos intere_s
sa aqui, € que esses setores 'se revoltam e se insurgem contra o0
sistema politico existente e manifestam o desejo de renovacdo dos
costumes politicos. Esta contestacdo contra o regime se incorpora
ao movimento ‘tenentista’ dirigido por jovens oficiais das forcgas

armadas" (32).

As oligarquias estavam em franco declinio. A cri-
se de 1929 Ilhe desferiu severo golpe.Os estoques de café tinham
atingido niveis altissimos. Ante a depressio,escasseavam-se 0s
créditos internacionais. 0Os cafeicultores enfrentavam a sua mais
grave crise. A Alianca Liberal congregando os decontentes,lancou
a candidatura de Vargas a presidéncia, o qual é derrotado por Ju-
lio Prestes. Mais uma vez tinha funcionado a maquina eleitoral da
velha oligarquia. Mas desta vez por pouco tempo. Em outubro de

1930, estoura a revolucao.

A crise de 1929 foi um fator importante que con
correu para a revolucdo. No entanto, hi outros elementos que nao
podem ser desprezados na sua explicacdo. De acordo com Boria Faus
to, "um dado oculto na revolucdo é o papel desempenhado pela clas®
se operaria que aparece mais como um problema do que propriamente
como personagem. E possivel que a definicdo dos diferentes seto-
res burgueses, na década de 20, se tenham feito levando em conta
0 proletariado, sobretudo a partir de 1929, quando a crise gera
uma série de greves nos grande centros, tendo por objetivo a lu

ta contra o desemprego e a defesa dos niveis de salario. 0 incon-



formismo das. classes médias ndo é estranho a esta presenca, embo-
ra obedeca a motivos especificos e a Alianca se define, em parte,
pela maior atencdo dedicada aos problemas sociais, ao defender a
aplicacdo da lei de férias, lei do salario minimo, com fundamento
nos compromissos assumidos pelo Brasil na qualidade de signatario
do Tratado de Versailles e membro do Bureau Internacional do Tra-

balho™ (33).

Sustentada por grupos- heterogéneos, a revolugéo
de 30 n&o rompeu com o passado. Acomodou-se a novas circunstan
cias, muito ao gosto da témpera politica de Getulio, que era um

mestre em acomodacOes politicas e econdmicas.

A queima do café foi um expediente adotado para
impedir o colapso da economia cafeeira, evitando maiores baixas '
de precos o0 que assegura a continuidade da aristocracia do cafe,
embora deslocada do poder. Para aliviar a pressdao operaria e ter
0 controle desta classe, Getulio criou 0o Ministério do Trabalho |,
Indudstria e Comércio e as Juntas de Concialiacdo e Julgamento. Re
gulamentou a duracdo da jornada de trabalho, baixou normas sobre
0 trabalho das mulheres e de menores. Em 1931, inicia a regulamen
tacdo dos sindicatos. Essas medidas tinham inegavel alcance so-
cial, mas visavam igualmente "ajustar as relagcdes entre patroes e
empregados na area do trabalho e, sobretudo, a anular, no campo
sindical, a velha influéncia anarquista e a influén-cia comunista
nascente, transformando os sindicatos em organismos oficializados

numericamente restritos, apoliticos, voltados exclusivamente para

as reivindicacbOes profissionais” (34).



Com Vargas tem inicio um novo modelo de organiza
¢do social e econémica, onde nenhum grupo ou segmento social deve
ria prevalecer. Tratava-se de fortalecer o executivo, que teria a
funcdo de arbitro dos diversos grupos antagdnicos. As praticas da
Republica Velha continuavam, mas subordinadas a-um executivo que
se fortalecia gradativamente, até atingir, durante o Estado Novo,

formas extremadas de centralizacao.

A depressdo economica de 1929 fez diminuir o po-
der de compras no exterior, aumentando a demanda interna. 0 cres-
cimento do mercado interno foi decisivo para o desenvolvimento da
inddstria nacional, que se mostrou capaz de substituir boa parte
das importacdes. "Ao manter-se a procura interna',’ observa Celso
Furtado,”com maior firmeza que a externa, o0 setor que produzia pa
ra 0 mercado interno passa a oferecer melhores oportunidades de
inversdo que o setor exportador. Cria-se em consequéncia, uma Si-
tuacdo praticamente nova na economia brasileira, que era a prepon
derancia do setor ligado ao mercado interno no processo de forma-
¢do de capital”™ (35) Os lucros auferidos no ramo cafeeiro nao
eram mais canalizados para este setor a exemplo do que ocorria
na Republica Velha, mas para as indudstrias que deveriam atender o
mercado interno, ou para o algodao, ja que o preco obtido por es-
te produto no exterior compensava investimentos. A industrializa-
¢cdo nessa fase foi também favorecida pelo encerramento da ativida.
de de muitas empresas fabris norte-americanas durante a depresséao.

A inddstria nacional adquiriu, a baixo preco, muitos equipamentos



de segunda maéao, oriundos de empresas fechadas nos Estados Unidos.
Em suma, a recuperacao da economia brasileira foi mais rapida do
que se poderia imaginar e com a vantagem de ter incluido a indus-
trializagcdo como um dos componentes mais significativos. Sob esse

aspecto, pode-se afirmar que a crise de 1929 foi benéfica.

As decisbes sobre a politica econbmica se centra
lizavam em ritmo crescente. Inumeros orgdos setorias foram cria J
dos nesse periodo, visando um controle mais incisivo da economia
nacional. Os efeitos da crise de 1929 impunham um comando centra-
lizado. Uma ideologia nacionalista orientaria essa politica de in
tervencdo na economia, anunciada por Vargas em maio de 1931: "Di£
pomos de grandes possiblidades de expansdao econdémica. Somos pais
rico em matérias-primas inexploradas e em produtos exoticos e, si®
multaneamente, vasto mercado consumidor. Nestas condi¢cbes, a poli
tica econdmica brasileira deve, em parte, orientar-se no sentido
de defender a posse e exploracdo das nossas fontes permanentes de
energia e rigueza, como sejam as quedas d'agua e as jazidas mine-
rais. Julgo ainda aconselhavel a nacionalizacdo de certas indus -
trias .e a socializagdo progressiva de outras, resultados possiveis
de serem obtidos mediante rigoroso controle dos servigcos de utilji
dade publica e lenta penetracdo na geréncia das empresas privadas
cujo desenvolvimento esteja na dependéncia de favores oficiais"™ '
(36). Assim, em junho de 1931, é criado o Conselho Nacional do

Café; em 1933, o Instituto do Acucar e do Alcool; em 1934, o Codi



go de Aguas e Codigo de Minas; em 1933, surge a lei contra usuras;
em 1934, o Conselho Federal do Comércio Exterior e a Comissao de
usuras; em 1934, o Conselho Federal do Comércio Exterior e a Comis

sdo de Similares.

A politica intervencionista do governo ocorreria
com maior vigor no piano econdmico e social. No periodo compreendi®
do entre 1930 e 1937, as agoes centralizadoras na area econdmica e
social sdo ditadas quase sempre por circunstancias e eventos ca
suisticos, nao fazendo parte de um plano global. "Das pecas lanca-
das, entre extravios e indecisbes, comenta Faoro, formar-se-4 o es-
quema autoritario de 1937. Obviamente, o modelo nao sera obra do
capricho dos homens, da inspiracdo arbitraria dos governadores ou
da fantasia dos utopistas. 0 poder estatal ja se sentia em condi -
¢cOes de comandar a economia - num regresso patrimonialista, Insis-
ta-se -, com a formacdo de uma comunidade burocratica, agora mais
marcadamente burocratica que aristocratica, mas de carater estamen

tal, superior e arbitro das classes" (37).

0 Estado Novo, eliminando todos o0s grupos de pres_
sOes, possibilitou, ndo o estabelecimento de novas direcdes econdmi
cas e sociais, mas sobretudo, realizar o que ndo fora possivel nos
primeiros anos da época getulista. As' bases ja haviam sido lanca -
das. Cumpria agora edificar a obra. "Mas a Revolugdo de 30 sé se
operou, efetivamente, em 10 de novembro de 1937. E entdo que todo
0 seu conteudo se condensa no sistema do Estado e a sua expressao

politica se sobrepbe aos entraves criados ainda pela velha ordem



de coisas, empenhada em deter a marcha triunfante do destino do
pais™ (38), diria Francisco Campos, um dos principais entusiasta

da nova ordem social.

Durante o Estado Novo, Vargas continua seu na-
cionalismo econdmico, com destaque para o setor industrial que
contava com forte respaldo militar, o principal setor a apoia-lo
nesse objetivo. Salienta-se que o apelo ao nacionalismo econdmi-
co conseguiu sensibilizar diversos segmentos sociais, inclusive

os intelectuais.

Respaldado pela Constituicao outorgada de 1937,
ficou mais facil ao governo impor seus interesses. Em 1938, é
criado o Conselho Nacional de Petréleo, diretamente subordinado
ao presidente. Getulio estava consciente da importancia desta
fonte de energia ficar sob o controle do estado. No ano seguinte,
1939, cria o Conselho Nacional de Aguas e Energias, 6rgao encar
regado de elaborar planos de exploracao e utilizacado de energia
elétrica. Neste mesmo ano, reorganiza o Conselho Federal de Co
meércio Exterior, ampliando seu campo de acdo. Segundo Carone,ele
se torna orgado deliberativo maximo para as decisdes concernentes
ao desenvolvimento e nacionalizacdo dos ramos industriais em ge-
ral. £ assim que podemos enumerar algumas conseqtijéncias de suas
decisdes: 0 Instituto do Sal nasce com seu beneplacito, sdo pro-
tegidas as duas fabricas nacionais de vidro plano contra a con

corréncia estrangeira; as medidas para a instalacdo de Volta Re-



donda sdo debatidas, analisadas e aprovadas pelo Conselho: a pro-
ducao industrial de pinho, de carne, da erva-mate, da eletricida
de, da soda caustica a padronizagao dos produtos exportaveis, o
porto de Santos etc.. sao outras questdes tratadas, debatidas e
determinadas por este orgado" (39). Em 1940, Vargas consegue 0 em-
préstimo dos americanos para a concretizacdo de um velho sonho ,
seu e dos militares - a Usina Siderurgica de Volta Redonda, que
comeca a ser construida em 1941, iniciando sua producdo 6 anos de
pois .

Despertado para a possibilidade econdmica das
jazidas de carvao existentes nos estados do Rio Grande do Sul, de
Santa Catarina e do Parana, constitui em 1940 o Conselho Nacional
de Minas e Metalurgia. A seguir, 1941, retoma o problema da nacio
nalizacdo dos bancos de depdsitos, baixando decreto-lei, mediante
0 qual s6 poderiam funcionar na Republica os bancos de depdsitos

de capital brasileiro. Na pratica, este decreto ndo se concretiza.

0 inicio da Segunda Guerra Mundial, provocando
elevacdo no preco de diversas mercadorias, obriga o0 governo a
instituir.em 1939 a Comissdao de Abastecimento, com autoridade pa-
ra levantar estoques e fixar precos minimos de venda de mercado -
ria, podendo enquadrar os iInfratores na Lei de Seguranca Nacional.
Quando o Brasil decide participar do conflito, novas e mais seve-
ras medidas seriam tomadas, sobressaindo-se a Coordenacdo de Mobi®
lizacdo EconOmica, criada em 1942, com um amplo leque de compe-

téncias requeridas pela "economia de guerra'. Esse O6rgdo controla



va a producédo industrial, o abastecimento interno e externo, esta-
belecia normas de racionamento etc. Sob o comando de Joao Alber-
to, a Coordenacdo de Mobilizacdo Econbmica exercia abrangente acgdo

nos variados setores da economia nacional.

Getulio aproveitou todo esse esforco de guerra pa
ra concretizar um de seus principais objetivos, que era o de In-
dustrializar o pais. Ele acreditava que a nacdo para ser forte
precisava possuir uma solida infraestrutura industrial. Sob esse

aspecto, Vargas conseguiu alguns avancos.

No plano social, a decadéncia da oligarquia rural
e a ascensdo do comércio e da industria tornam irreversiveis al-
gumas transformacdes. Novas camadas sociais, inclusive emigrantes
passam a ter um papel mais significativo, tanto na economia como
na politica. Como conseqfl’Jéncia e pela primeira vez no Brasil, a
aristocracia rural vé-se obrigada, para sobreviver, a dividir pr_i
vilégios com o0os novos ricos, nacionais e estrangeiros. Porém, am-
bos os grupos pertenciam a um mesmo segmento social. 0 fato no-
vo a destacar é o crescimento do operariado urbano, que se orga-
nizava paulatinamente em movimentos reivindicatdrios. 0 movimento
operéario é perseguido durante o Estado Novo com bastante intensi-
dade. Mesmo assim, diversas greves se registraram. Em 1939, tem
lugar o 19 Congresso Nacional de Empregados no Comércio Sindical®
zado e o Il Congresso de Trabalhadores Metalurgicos, com conclu -

sbes que demonstravam o nivel de consciéncia da condicdo social

em que se encontravam.

A repressao elimina os principais lideres opera -



rios. Simultaneamente a acdo do DIP realca a legislacao social do
gove-rno, neutralizando o movimento e tornando a classe operaria

mais dependente. A partir de 1939, Getulio proibe a existéncia
de sindicatos ou associagdes desvinculados do sistema oficial,
uma habil decisdo contra a autonomiasindical. Os sindicatos con
trolados pelo governo fazem surgir o "pclcguismo™ Os "pelegos"

eram homens da confianca do governo que dirigiam os sindicatos.0
"peleguismo” foi possivel porque ndo existia consisténcia no mo-
vimento operario. Através dessa estratégia, Vargas nédo apenas

controlava os sindicatos, como os colocava a servico do Estado
Novo. Foram inumeras as homenagens recebidas por Getulio, organi-
zadas pelos sindicatos. Relata Carone que, durante o 59 aniversa
rio do Estado Novo, um lider operario dizia que "o Brasil unido
festeja o aniversario do Estado Nacional, dentro da paz social

e da tranquilidade politica™ e "seja-nos licito proclamar final _
mente, Sr. Presidente da Republica, que nos, os trabalhadores do
Brasil representados pelos seus seiscentos sindicatos, considera
mos a data vitoriosa de 24 de outubro de 1930 como o do glorioso
inicio de nossa liberdade como homens e de nossa incorporacdo &
Patria como cidadaos conscientes e uUteis (40) . Eram muito fre-
quentes nessa época grandes comemoracdes, que serviam sobremodo
para mitologizar o Estado Novo, transformando seu chefe num he-
roi coletivo. A personalidade singular de Getulio, que parecia '
encarnar todos os defeitos e virtudes do homem brasileiro, se

prestava a iISsoO.

A partir de fevereiro de 1945, quando Vargas,ao
perceber emcbfinitivo o esfacelamento da ditadura, baixa ato adi®

cional de abertura democratica, como ultima tentativa de sobrevf



ver ao clima de tensdo instalado no Pais, o movimento operario
ressurge com grande vigor. InUmeras greves ocorreriam nos meses
subsequentes, principalmente em Sao Paulo, no Rio e no Rio Gran

de do Sul.

3. As Mutagbes do Setor Cultural

As transformacdes culturais de um pais ndo se
operam de um dia para outro. 0 amadurecimento cultural de uma na
¢cdo é obra lenta, por vezes cheia de altos e baixos, e depende
de um conjunto de fatores de natureza socio-econdbmica e politica.
Durante séculos, amordacada por um colonialismo empobrecedor, a
nossa cultura foi uma cultura reflexa, uma cultura transplantada
de centros mais desenvolvidos. Mesmo essa cultura transplantada
para o Brasil-colbnia haveria de se enfraguecer em sua substan -
cia, pelo ambiente pobre a que esteve submetida durante os perio
dos colonial, imperial e na Primeira Republica. Nelson Werneck '
Sodré distingue trés etapas no desenvolvimento da cultura brasi-
leira. A primeira etapa refere-se & cultura transplantada ante -
rior ao aparecimento da camada social intermediaria, a pequena
burguesia; a segunda etapa é a cultura transplantada, posterior
ao aparecimento da camada intermedidaria, a pequena burguesia; e
finalmente a dltima fase assinala o surgimento do processo de
cultura nacional com o alastramento das relacdes capitalistas.

As duas primeiras etapas pertencem & época em que a classe domi-

nante, no Brasil ¢é escravista, formada por senhores de escravos,



nao,havendo camadas sociais intermediarias entre o senhor e o es
cravo. A titulo de referéncia. , informa esse ensaista, o Tratado
de Madri, ao definir a fisionomia territorial da colbnia, repr£
senta a passagpm da primeira para a segunda etapa. 0 Tratado de
Madri é de 1750, época em que e fundado o Seminario de Mariana |,
inicio da ruptura do monopdlio jesuitico em nossa educacdo. Pou-

cos anos depois, Pombal expulsa os jesuitas e a cidade do Rio de

Janeiro passa a ser a sede do governo colonial (41).

A revolugcdo de 1930, que é o inicio de ascensédo
da burguesia, inaugura no setor cultural uma nova etapa, a ter
ceira a que se refere o autor citado. E certo que, antes de 1930-,
muitos escritores estiveram préximos de uma compreensdo da rea-
lidade brasileira, que s6 viria a ocorrer em verdade a partir da
déecada de 1930, conforme veremos mais adiante. Na historia da
cultura brasileira, é possivel arrolar muitos nomes que, de uma
forma ou de outra, tentaram ver o Brasil, a seu tempo, por um an
guio nao convencional. Gregorio de Matos foi um deles. Sua poe-
sia satirica deixa entrever elementos criticos & situacao social
da época (século XVII). Mas muito tempo passou até que surgisse
Euclides da Cunha para dar ao Brasil uma obra monumental Os
Sertées, publicada em 1902. Fossem outras as condi¢cbes sociais |
econdmicas e politicas, isto é, se durante tanto tempo nao vives.
se a inteligéncia brasileira obnubilada pelo bloquéio intelectu-
al ultramarino, o surgimento de um Euclides, um. Lima Barreto ou

mesmo um Manoel Bonfim nao teriam tardado tanto.



De qualquer forma, o que nos interessa é mos-
trar que, a partir do inicio deste século, se acentua o desenvojL
vimento da cultura brasileira, com manifestacGes ndo mais isola-
das como as de Gregorio de Matos. Ao contrario, 0 NOSSO pensamen-
to se manifesta com um conteudo a anunciar nossa maioridade. Al-
guns exemplos ja foram citados, Euclides, Lima Barreto, Manoel
Bonfim. Euclides, de costas para o Atlantico (nunca visitou a
Europa), volta-se para o interior do Brasil, denunciando um cri-
me social - a guerra de Canudos. Muitos ja haviam escrito sobre
os sertdes, mas Euclides, o fez com olhos clinicos e num estilo
literario de alto nivel técnico e rara beleza. "Ascendemos, de
chofre, dizia éle, arrebatadas no caudal dos ideais modernos ,dei®
xando na penumbra secular em que jazem, no amago do pais, um ter
¢co de nossa gente. lludidos por uma civilizacdo de empréstimo;
respigando, em faina cega de copistas, tudo o que de melhor exis_
te nos coédigos organicos de outras nacfes, tornamos revoluciona-
riamente, fugindo ao transigir mais ligeiro com as exigéncias de
nossa propria nacionalidade, mais fundo o contraste entre o0 nos-
so modo.de viver e o daqueles rudes patricios mais estrangeiros
nessa terra do que os emigrantes da Europa. Porque ndo no-los se
para um mar: separam-no-los trés séculos'(42). Lima Barreto, com
0 seu Triste Fim de Policarpo Quaresma, se insurge contra a fa |l
ta de brasilidade da "bé"lle époque" ou contra as oligarquias ru-
rais da Republica Velha. Na observacdo de Bosi, "a obra de Lima
Barreto significa um desdobramento do Realismo no contexto novo

da | Guerra Mundial e das primeiras crises da Republica Velha. A



sua direcdo de coerente critica social seria retomada pelo me-
Ihor romance dos anos 30" (43). Manoel Bonfim, ensaista um tan-
to desconhecido, "consegui'U perceber, ja no comeco do século,os
equivocos das teorias racistas que exerceriam influéncia tao
grande no pensamento brasileiro. Algumas de suas teses eram tao
avancadas para a época que so viriam a ser reencontradas algu -
mas décadas depois” (44). Bonfim foi um precursor da sociologia
no Brasil. Com muita clareza, via hd mais de setenta anos a im-
portancia da educacdo para o desenvolvimento: "Fora a mais lou-
ca das pretensdes o0 querer levar estas sociedades para a felici®
dade e o progresso, conservando-as na ignorancia conP até agora.
A historia dos povos contemporaneos ai esta para que aprendamos:
sao as nagdes mais cultas e instruidas as mais adiantadas e
prosperas. Examinem-se, uma por uma, e achar-se-a uma relagao '
direta entre a difusdo do ensino, a generalizagcao da instrucao,
e 0 progresso social e econbmico; aprofunde-se mais o exame, e
verificar-se-a que esse progresso é precisamente um efeito ime-
1l

diato. Ele se traduz como uma consequéncia natural e necessaria

da extensdo do ensino e do apuro das inteligéncias"™ (45).

No plano da literatura e das ciéncias humanas
em geral, out-ros nomes podem ser mencionados na busca de precur
sores de nossa maturidade intelectual. Jodo Ribeiro, '"fazendo
tdbua rasa das poéticas vigentes no primeiro vinténio do séc.ulo,
contribuiu para o descrédito dos medalhdes” (46) . Alberto Tor -
res, ainda que preso a algumas concepgbes tradicionais, reve
la posi¢cdes nacionalistas pouco comuns na época em que Vviveu ,

como por exemplo, o fato”™e admitir que capitais externos nao trariam



riqueza para o Brasil. Ponto alto a ser destacado nessa fase
pré-modernista, ou seja, 0 periodo anterior a Semana de Arte
Moderna de 1922, é o aparecimento do livro Urupés de Monteiro
Lobato, em 1918. De acordo com a informacdo de Edgard Cavalhei-
ro, Oswald de Andrade concorda ter sido "Urupés” o auténtico

"marco zero" do movimento modernista que, quatro anos mais tar
de, deflagaria tdao ruidosamente em Sado Paulo (47). "Urupés no
fundo ndo passava de uma adverténcia, tragica, enérgica, desa-
piedada, mas necessaria adverténcia. Estigmatizando o Jeca,pon
do suas mazelas de fora, com uma impiedade cruel, o escritor '

carregava, propos itadamente, nas tintas. 'Urupés era uma cari_

catura, talvez maldosa, inconscientemente maldosa"(48).

Ndo apenas no campo das ciéncias humanas e
da literatura manifestam-se, no inicio deste século, o0s prenudn
cios de nossa libertacdo intelectual. Na medicina, o espirito
critico e experimental de Nina Rodrigues, Souza Lima, Emilio
Ribas, Oswaldo Cruz, davam os primeiros frutos. Principalmente
Oswaldo Cruz, que empreendeu no Brasil a "nacionalizacao da
medicina experimental’’, '"criando, com a fundacdo do Instituto
Manguinhos em 1901, ndo sé 0 maior centro de pesquisas cien-
tificas do |>ais, mas toda uma brilhante escola de sabios e ex-
perimentadores nos diversos ramos da ciéncia cultivada naquela
instituicado'(49). Também é desse tempo a fundacdo do Instituto
Biolégico, criado por Arthur Neiva, em Sdo Paulo (1913). Na
area de estudos filoséficos, evidencia-se a presenca de Farias
Brito, autor de Base Fisica do Espirito (1912) e Mundo Inte -

rior (1914). Em 1918, surge a primeira histéria da filosofia |,



escrita em -portugués, de Leonel Franca.

0 desabrochar da inteligéncia brasileira, que
se registra com maior intensidade a partir das primeiras déca -
das déste século, ndo se manifesta com o mesmo vigor em todas
ds areas do desenvolvimento cultural. A producdo literaria sera
mais fecunda do que a cientifica ou a artistica. Quanto a esta
ultima, informa Fernando de Azevedo ter havido um declinio, em
decorréncia da manutencdo da pratica de D.Pedro Il de enviar ao
exterior, para aperfeicoamento, os artistas brasileiros, 0
que redundava num movimento artificial e estéril (50). "Para o
desenvolvimento das formas mais modestas da arte, como para pin
tura, escultura e a arquitetura, o que faltava, sobretudo, ao
Brasil, era o ensino técnico e profissional que se reduzia por
essa epoca a dois liceus de artes e oficios (...)" (51). As pou-
cas iniciativas caberiam ndo ao poder publico, mas ao dominio
particular. Disso sdo exemplos a Escola de Desenho e Pintura,de
Curitiba, o Instituto de Belas-Artes, de Porto Alegre, a Acade-
mia de Belas-Artes, de Manaus, o0 Conservatério Dramatico e Musi_

cal, de Sdo Paulo.

Com pontos altos e baixos, o fato é que a cul-
tura nacional dava mostras de renovacdo em varios setores. 0 mo
vimento que entdo se esboca é mais do que renovacdo, U de afir
macdo nacional. De busca de uma identidade teldrica. Euclides
ja havia proclamado,n'Os Sertbes, que o0 sertanejo é antes de

tudo um forte. Lobato, depois de ironizar ferinamente o jeca,di



zia que,.apesar de tudo, o jeca era ainda a melhor coisa desta
terra. 0 jeca se transforma em simbolo da consciéncia nacio -
nal e as edicdes de Urupés se repetem com grande frequéncia

principalmente apos a critica favoravel de Rui Barbosa. A es -
tante de livros brasileiros cresce ndo somente na capital do
pais, como também nos estados. £ desse periodo (1916) a céle -
bre frase do médico Miguel Pereira: '"fora do Rio e de Sdo Pau-
lo, capitais mais ou menos saneadas, e de algumas outras cida-
des em que a previdéncia superintende a higiene, o Brasil é

ainda um imenso hospital’. As denuncias sociais aumenta

vam. Belisario Pena publica em 1918 o seu livro Saneamento do
Brasil, no qual sintetizava em trés palavras, de acordo com Wil_
son Martins, todo o seu programa: botina, latrina e necatorina

(52) .

0 quadro social da Primeira Republica ja foi
descrito em outra parte deste trabalho. Ndo ha por que repeti-
lo. Importa, no entanto, chamar atencdo para o fato de que es-
se movimento de renovacdo do pensamento nacional ndo esta des-
vinculado do processo de transformacdo econdmica, social e po-
litica da.Primeira Republica. 0 declinio da economia acucarei-
ra, com sua substituicdo pelo café, desloca o centro das deci-
sbes politicas e econdmicas para Sdo Paulo. Un grande contigen
te de emigrantes europeus ocupa as regides sudeste e sul do
pais, principalmente Sdo Paulo, trabalhando nas lavouras de ca

fé ou nas inddstrias em expansdo, dando, ainda que de forma in



cipienteum papel politico s camadas médias e proletarias ur-
banas, de que sdo sintomas as greves operarias ocorridas nessa
época. Multiplicam-se entidades de trabalhadores, de inspiracao
anarco-sindicalista (influéncia da emigracdo européia).

0 advento da primeira guerra mundial servira
para inquietar ainda mais a paisagem de contraste da Republica
Velha. Politicos, intelectuais, militares, demonstravam, sob
formas variadas, a inconsisténcia da situacdo vigente. No plano
cultural surgem os periédicos Revista do Brasil (1916) , fundada
por Pereira Barreto, Julio de Mesquita, Jackson de Figueiredo e
Alfredo Pujol e, Brasiléia (1917), dirigida por Lobato,ambas de
conteudo nacionalista. 0 primeiro nimero da Revista do Brasil
dizia em seu editorial: "Nés ndo somos um povo inferior, nem df
cadente. Apenas nao atingimos ainda a maturidade de nacdo, no
sentido cientifico do vocébulo, isto €&, de agremiacdo politica
e social, tendo um pensamento, um sentir, uma acdo, que sejam
verdadeiramente a sintese da energia coletiva™ (53). Por seu
turno, a revista Brasiléia sera mais incisiva, colocando condi-
cOes, também em seu primeiro numero, para os que nela quisessem
Inserir seus artigos, que deveriam ser "exclusivamente inspira-
dos nos moldes do puro patriotismo, e sirvam & propaganda das
nossas criagbes sociais, artisticas, cientificas e econdmicas "
(54).

Diante desse quadro, observa Bosi, "emergem ideo

logias em conflito: o tradicionalismo agrario ajusta-se mal a



mente inquieta dos centros urbanos, permeavel aos influxos curo
peus e norte-americanos na sua faixa burguesa, e rica de fermen
tos radicais nas suas camadas média e operaria”™ (55) . Essas
ideologias em conflito, de que fala Bosi, animam o debate cultu
ral, da mesma forma que o debate politico e o sdcio-ccondmico.A
educacdo, como veremos em outra parte deste estudo, ensejara

também, eim menor escala,diga-se, polémicas promissoras.

Nesse clima de ansiedade, de exaltagdes incon
gruentes com a realidade, muito haveria de retdrico nos anos
20 - até mesmo uma certa ingenuidade de alguns intelectuais, co
mo por exemplo os de posicdo anti-lusitana, num tempo de cres -
cente dominio norte americano, profetizado muitos anos antes por

Eduardo Prado em A Illusdo Americana (fins do século XIX).

A situacdo era propicia & penetragcdo de idéias
novas, que chegavam em grande quantidade, da Europa ou dos Esta
dos Unidos. Os nossos intelectuais as recebem, divulgavam-nas, de
fendiam-nas, sem, contudo, submeté-las a um processo critico.
Nem havia condi¢gcOes para isso. Os centros de ensino superior que
entdo possuiamos, pela feicdo profissionalizante que os caracte-
rizavam, como ao tempo de D. Jodo VI, ndo tinham massa critica
para esse mister. No entanto, o entusiasmo do intelectual brasi-
leiro com as novidades d'além mar exerceriam um papel positivo,
na medida em que tais idéias iam pondo para fora nosso subdesen

volvimento cultural, econbmico, politico e social.



"Em um nivel cultural bem determinado”, escreve
Alfredo Bosi,”"0o contato que o0s setores mais inquietos de Séo
Paulo e do Riomantinham com a Europa dinamizaria as posicoes
tomadas, enriquecendo-as e matizando-as. Comecam a ser lidos os
futuristas italianos, os dadaistas e os surrealistas franceses.
Ouve-se a nova musica de Debussy e de Millaud. Assiste-se ao
teatro de Pirandello ao cinema de Chaplin. Conhece-se o0 cubismo
de Picasso, o0 primitivismo da Escola de Paris, 0 expressionismo
plastico aleméao. Ja se fala da psicanalise de Freud, do relati-
vismo de Einstein, do intuicionismo de Bergson. Chegam, enfim,
0s primeiros ecos da revolucdo russa, do anarquismo espanhol,do

sindicalismo e do fascismo italiano” (56).

Em 1922, eclode a Semana da Arte Moderna, em
Sdo Paulo, causando um impacto sem precedentes na historia cul-
tural brasileira. Alias, registre-se uma feliz coincidéncia. '
1922 é o ano do primeiro centenario de nossa independéncia.Nele
ocorrem , ndo apenas a Semana da Arte Moderna, como também a |
Conferéncia sobre Ensino Primario, a fundacdo~do partido comunista e-a
revoltados tenentes no Forte de Copacabana. Quatro acontecimen -
tos a assinalar o advento de uma nova contextura, que viriaoito
anos depois com a revolucdo de 30. Também é deste ano a funda-

¢cdo da Revista A Ordem, de renovacdo no plano espiritual catoli

Cco .

A importancia do movimento modernista, ou me-

Ihor, da Semana de Arte Moderna, ndo reside tanto no estardalha



¢co que produziu, mas, sobretudo, nas consequéncias que trouxe e
que resultaram em maior amadurecimento critico da elite cultu -
ral do Brasil. A célebre conferéncia de Mario de Andrade, pro -
nunciada em 1942, na Casa do Estudante do Brasil, da uma idéia
mais precisa desse argumentonr "Manifestado especialmente pela
arte, mas manchando também com violéncia o0s costumes sociais e
politicos, o movimento modernista foi o prenunciador, o prepara
dor e por muitas partes o criador de um estado de espirito na -
cional. A transformacdo do mundo com o enfraquecimento gradati-
vo dos grandes impérios, com a pratica européia de novos ideais
politicos, a rapidez dos transportes e mil e uma outras causas
internacionais, bem como o desenvolvimento da consciéncia ameri
cana e brasileira, os progressos internos da técnica e da educa
cao, impunham a criacdo de um espirito novo e exigiam a reveri-

ficacdo e mesmo a remodelacdo da inteligéncia nacional’’(57).

Alfredo Bosi partilha da mesma opinido, mas
com uma iInterpretacao mais abrangente, na medida em que nao de.s
vincula o movimento modernista de tomadas de posicdo pré-moder
nista: "Os homens de 22 (Maéario,Oswald,Bandeira, Paulo Prado,Céan
dido Mota Filho, Menotti, Sérgio Milliet, Guilherme de Almeida.
..) e 0s que de perto o seguiram, no tempo ou no espirito (Dru-

mond, Sérgio Buarque de Holanda, Gilberto Freire, Tristao de

i

Ataidel Cassiano Ricardo, Raul Bopp, Alcantara Machado ....),

enfim alguns escritores mais tensos e intuitivos que o0s precede



ram (Euclides, Oliveira Viana, Lima Barreto, Gragca Aranha, Mon-
teiro Lobato...) viveram com maior ou menor dramaticidade uma
consciéncia dividida entre a seducdo da "cultura ocidental” e
as exigéncias de seu povo, multiplo nas raizes histdricas e na
dispersdo geografica. Como no romantismo, a coexisténcia deu-se
de forma dinamica e progressiva: e se ha pressa dos manifestos
houve apenas colagem de matéria-prima nacional e modulos euro-
peus, nos frutos do movimento se reconhece a exploracéo feliz
das potencialidades formais da cultura brasileira. Provam-na a
ficcdo de Mario de Andrade, a poesia regional-universal de Ban
deira, o ensaismo de Tristdo de Ataide e de Gilberto Freire, a
pintura de Tarsila e de Portinari, a escultura de Brecheret, a

musica de Villa-Lobos" (58).

Antes, haviamos tocado de passagem na renova
cdo espiritualista. E preciso especificar um pouco mais, porque
a lgreja Catdlica ndao permaneceu a margem da efervecéncia de
idéias que dominava o ambiente nacional apés a primeira guerra.
Os escritos de Farias Brito,sofrendo a influéncia de Bergson,
Kant e Spinoza, "poém em questdo a heranca filoséfica positivis_
ta" (59), influenciando a nova geracdo de catdlicos,reunida em
torno do Centro D. Vital, fundado em 1922, no RIio, e da revista
A Ordem. D. Sebastido Leme em sua Carta Pastoral de 1916, inicia
uma luta, que duraria varios anos, com o objetivo de dar aos ca
télicos um poder politico a altura de sua expressdo numérica, '

porque eles eram a maioria nn Brasil. A conversdo de Jackson de

Figueiredo ao catolicismo, em 1916, dard uma nova forca ao movimen



to de renovacédo espiritual, seja por suas posicdes firmes o seu
espirito de luta, seja alertando para a ameaca do protestantis-
mo, da maconaria ou dos judeus que "controlam o capitalismo in
ternacional’. A reacdo catolica tera outro lider de grande en-
vergadura - Alceu de Amoroso Lima. Nesse contexto, também foi
significativa a presenca do Pe. Leonel Franca. No proximo capi-
tulo deste trabalho, sobre o movimento de renovacdo educacional
voltaremos ao assunto, pois a grande polémica dos catdlicos ocor

rerd iio ambiente das lutas educacionais.

Conforme foi colocado anteriormente, é a par -
tir da revolucdo de 30, com a ascensdo politica e econbmica de
novas camadas sociais, competindo.e, depois, superando a deca -
dente aristocracia do café, que dominou o cenario politico-eco-
némico da Republica Velha, que a cultura brasileira assume posji
¢Oes mais contundentes. Sd@o os frutos do modernismo e - por que
ndo dizer? - do pré-modernismo. Essa revolucdo, escreve Mota,
"se ndo foi suficientemente longe para romper com as formas de
organizacao social, ao menos abalou as linhas de iInterpretacao
da realidade brasileira™ (60). De acordo com esse mesmo autor |,
"a historiografia da elite oligarquica, empenhada na valoriza -
cdo dos feitos dos hérois da raca branca, e representada pelo
Instituto Histérico e Geografico Brasileiro (fundado em 1838)
val ser contestada de maneira radical por um conjunto de auto -
res que representardo os pontos de partida para o estabelecimen
to de novos parametros no conhecimento do Brasil e de seu passa
do. Esse momento é marcado pelo surgimento das obras de Caio

Prado Juanior (1933), Gilberto Freyre(1933), Sérgio Buarque de



Holanda (1936) ¢ Roberto Simonsen (1937)" (61).

A Evolucdo Politica do Brasil, de Caio Prado,
aparece em 1933, mas sua obra mais importante serd a Jormacéao
do Brasil Contemporaneo, publicada durante o Estado Novo(1942),
que, segundo Dante Moreira Leite, 'assinala um novo momento,na
interpretacdo histdrica do Brasil: ja ndo se trata de explicar
a situacdo do pais através de um ou de outro fator - a raca, o
clima, a escravidado, as caracteristicas psicoldgicas dos colo-
nizadores - mas de interpreta-la em funcdo do sentido da colo-
nizacdo" (62). Caio Prado Junior teve o mérito de examinar a
formacdo histdrica do povo brasileiro por uma metodologia néo
convencional, o que permitiu extrair conclusbes ate entdo iné-
ditas e que viriam dar novo rumo ao sentido de nossa historio-

grafia.

Gilberto Freyre estreia em 1933 com Casa Gran
de 6 Senzala, obra exaustivamente analisada, criticada por
uns, elogiada por outros. Do que nao se pode duvidar é que es-
se livro "teve 0 peso de uma denuncia do atraso intelectual,
tedrico, metodoldgico, que caracterizava os estudos sociais e
histéricos no Brasil” (63). A partir da década de 60, algumas
revisbes criticas tém sido feitas sobre essa obra prima (Dante
Moreira Leite, Antdnio Céndido, E. Viotti da Costa, Verena Mar
tinez-Alier) que procuram contestar muitas teses defendidas
por Gilberto Freyre. E oportuno registrar aqui a posicdo de An

tbnio Candido, um dos intelectuais mais fecundos que ja teve



0 Brasil: 0 jovem leitor de hoje ndo podera talvez compreender,
sobretudo em face dos rumos tomados posteriormente pelo seu au
tor,a forca revolucionaria, o impacto libertador que teve este

grande livro. Inclusive pelo volume de informacdo, resultante da
técnica expositiva, a cujo bombardeio as noc¢bes iam brotando co-
mo numa improvisacao de talento, que coordenava os dados confor-
me pontos de vista totalmente novos no Brasil de entdo. Sd) esse
aspecto, Casa Grande § Senzala é uma ponte entre o naturalismo

dos velhos intérpretes de nossa, sociedade, como Silvio Romero,Eu
elides e mesmo Oliveira Viana, e 0s pontos de vista mais especi-
ficamente socioldgicos que se imporiam a partir de 1940. Digo is
so em virtude da preocupacdo do autor com os problemas de fundo
biolégico (raca, aspectos sexuais da vida familiar, equilibrio '
ecologico, alimentacdo), que serviam de esteio a um tratamento
inspirado pela antropologia cultural dos norte-americanos, por

éle divulgada em nosso pais™(64).

Raizes do Brasil, de Sérgio Buarque de Houanda,
¢ outro ponto alto da cultura brasileira na década de 30, forne
cendo "instrumentos para discutir os problemas da organizacdo '
sem cair no louvor do autoritarismo', além de "atualizar a inter
pretacdo .dos caudilhismos, que entdo se misturavam &s sugestdes '
do fascismo, tanto entre os integralistas (contra os quais € Vi-
sivelmente dirigida uma parte do livro) quanto entre outras ten-
déncias, que dali a pouco se concretizariam no Estado Novo. Com
seguranca afirmou estarmos entrando naquele instante na fase agu
da da crise de decomposicdo da sociedade tradicional. 0 ano era

de 1936. Em 37, veio o golpe de Estado e o advento da férmula ao

mesmo tempo rigida e conciliatdria, que encaminhou a transforma-



cad das estruturas econOmicas pela industrializacdo. 0 Brasil
de agora deitava os seus galhos, ajeitando a seiva que aque -

las: raizes tinham recolhido” (65) .

Dante Moreira Leite vai mais longe ao comen-
tar esta obra. Procura situar o livro de Sérgio Buarque de Ho
landa no quadro de discussOes ideoldgicas da época de Vargas.
0 seu objetivo, dira, ”é fundamentalmente politico, dando-se
a esta palavra o seu sentido mais amplo, de discussao de for-
mas de governo e seu ajustamento a determinada populacdo” (66).
E continua o autor de 0 Carater Nacional Brasileiro: 0 seu

A

objetivo mais amplo é tentar predizer, através da discussao '
do nosso passado, o futuro provavel da crise entdo vivida pe-
la sociedade brasileira” (67). Depois de criticar as inconve-
niéncias do radicalismo de direita (integrallsmo) e o de es-
querda (comunismo) adverte Buarque de Holanda: "Se no terreno
politico e social os principios do liberalismo tém sido uma
inatil e onerosa supcrfetacdo, ndo sera pela experiéncia de

outras elaboracdes engenhosas que nos encontraremos um dia

com a nossa realidade’(68).

0 livro de Roberto Simonsen é 1937 . Obra cri.
teriosamente elaborada, apresenta uma nova interpretacao da
historia econémica do Brasil. Reunindo dados até entdo dispejr
sos, da-lhes tratamento cientifico a um tempo em que mal se

iniciavam o0s estudos superiores de economia no Brasil. Histo-



ni-5i_KcQi.i-Qwxc-il—da—BxasiJ e, inegavelmente, um divisor do aguas

na historiografia econbmica do Pais.

Na época de Vargas, outras obras, no campo da
historiografia, merecem destaque. Entre elas, o Panorama do Se~
gundo Império, de Nelson W. Sodré, que veio ao publico em
1938; A Cultura Brasileira de Fernando de Azevedo, de 1943; o
Sentido do Tenentismo, de Virginio Santa Rosa, de 1932; Politi-
ca Geral do Brasil, de José Maria dos Santos, de 1930; e uma
contribuicdo estrangeira - British Preeminence in Brazil, de
A. K. Manchester, de 1933. Destas, é necessario chamar a aten-
cdo para a de Fernando de Azevedo. Possuidor que ora, de vas-
ta cultura, somada &s suas qualidades de administrador educa -
cional, Fernando de Azevedo faz em A Cultura Brasileira, um in
ventario exaustivo das manifestacdes culturais no Brasil. Esse
livro, apesar das criticas que tem sofrido, resiste ao tempo |,
continuando atual em varios aspectos. Todavia, € preciso se di_
ga que, possivelmente, a contribuicdo mais importante de Fer -
nado de Azevedo tenha ocorrido no campo da educacdo. Ele pré -
prio fazia questdao de se definir como politico e reformador da
educacdo. Florestan Fernandes, comentando a sua Sociologia Edu-
cacional, publicada no apogeu do Estado Novo (1940), afirma
que entre as tentativas de renovacdo pedagogica desse periodo,
"a vocacdo mais rigorosamente cientifica e ao mesmo tempo pra-

tica revelou-se em Fernando de Azevedo (...)""= (69) .



A ddcada de 30 serda, em diversos campos, decis.i
va para a cultura brasileira. Ja vimos alguns exemplos no setor
das ciéncias histOricas e sociais. Quanto a producédo literaria
ndo sera exagero alirmar, foi mais fecunda ainda. "Ja o ano 30,
lembra Bosi, evoca menos significados literarios prementes por
causa do relevo social assumido pela revolucdo de Outubro. Mas
tendo esse movimenio nascido das contradicdes da Republica Velha
que ele pretendia superar e, em parte, superou: e tendo suscita-
do em todo o Brasi| uma corrente de esperancas, oposi¢cdes, pro -
gramas e desenganos, vincou fundo a nossa literatura, lancando-a

a um estado adulto e moderno perto do qual as palavras de ordem

de 22 parecem fogachos de adolescente™ (70) .

A revolucdocb 30 ndo correspondeu a expectativa
dos que sonhavam a superacdo das contradicdes da Primeira Repu-
blica, da mesma forma que esta ndo correspondera aos anseios dos
que a idealizaram. A historia se repete. Afinal, iInsista-se, nao
e do dia para a noite que se consegue livrar das amarras de um
passado dependente, que supGe luta, avangos e recuos circunstan
ciais ou estratégicos. "Essa compreensdo viril dos velhos ¢ no -
vos problemas estaria reservada aos escritores que amadureceram
depois de 1930. Graciliano Ramos, Jose Lins do Rego, Carlos Dru-
mond de Andrade... 0 Modernismo foi para eles uma porta, aberta
so que o caminho ja era outro. E ao lado destes homens que sentai
ram ate a medula o que Machiavelli chamaria a nossa verita effe-
tualo, houve outros, voltados para as mesmas fontes, mas ansio -

sospor ver o Brasil dar um salto qualitativo. Socialistas como



Astrojildo Pereira, Caio Prado Junior, Josuc de Castro c¢ Jorge
Amado; catdlicos como Tristdo de Ataide, Jorge do Lima, Otavio
de Faria, Lucio Cardoso e Murillo Mendes, todos selaram com a
sua esperanca, leiga ou crente, o ofido do escritor,dando'a es-
ses anos a tonica da participacao, aquela "atitude interessada
diante da vida contemporéanea, que Mario de Andrade reclamava '

dos primeiros modernistas" (71).

Foi essa atitude de participagcao consciente
do escritor brasileiro que ensejou o aparecimento, em pleno Es
tado Novo, de obras maduras como a Rosa do Povo, de Carlos
Drumond do Andrade, Poesia Liberdade, de Murillo Mendes e Memo
rias do Carcere, de Graciliano Ramos. A partir de 1930, a Int£
lectualidade brasileira entrou numa fase de reflexdo madura. A
revolucao concorreu para que a inteligéncia nacional se liber-
tasse de alguns modelos importados que estavam impedindo uma
interpretagcdo mais correta de nossa realidade, em seus aspec -

tos econdbmicos, socio-culturais e politicos.

Nessa busca de caminhos mais auténticos, su-
blinhe-se o0 aparecimento da Universidade de S&o Paulo e da Uni
versidade do Distrito Federal. Principalmente a de Sdo Paulo,
nascida sob o signo da ideologia liberal dos constitucionalis-
tas de 1932, estes, com os brios feridos pela-derrota sofrida,
condicdo que serviu para catalizar as principais liderancas po

liticas e intelectuais de Sdo Paulo. Dessa obra participaram



homens como Armando de Sales Oliveira, Julio de Mesquita ljilho |
Fernando de Azevedo, Paulo Duarte, Almeida Jdnior, Teodoro Ramos,
que tiveram a esse tempo a larga visdo de buscarem na Europa uma
pléiade de especialistas em diversos setores do conhecimento,que
tanto haveriam do contribuir para o éxito da jovem insitituicdo '
de ensino e pesquisa. Foram muitos os professores vindos da Fran
ca (Paulo Arbousse Bastide, Pierre Monbeig, Lévi-Strauss, Roger
Bastido...), da Italia (Francesco Picollo, Luigi Fontappié,Gul -
seppe Ungaretti, Gleb Wataghin...) , da Alemanha (Ernest Breslau,
Heinrich Rhcinboldt, Felix Rawitscher...), de Portugal ( Rebelo
Goncgalves, FideU.no de Figueiredo), alguns ;dos quais, permanecen
do no Brasil por varios anos. A escolha desses mestres foi bcm
conduzida, pois muitos deles iniciaram na Universidade de Séo

Paulo, pesquisas que 0s consagrariam para sempre, aqui e no exte

rior.

U curioso observar a preocupacdo dos fundadores
da Universidade de Sdo Paulo cm atrair professores que contri-
buissem, também, para a afirmacdo do espirito liberal da insti -
tuicdo. Por isso, a preferéncia recaia nos mestres franceses, so
bretudo para as disciplinas da arca de ciéncias humanas e SO -
ciais, ja que a Franca era a expressao mais legitima do pensamen
to liberal. Ou como diz Schwartzman: "No quadro da cultura euro
péia da época, com o fascismo em franca ascensdo, a Franca repres
sentava para os articuladores da USP, uma alternativa liberal e
sintonizada com a tradicdo francesa do pais, em humanidades"”(72).

Os professores trazidos da Alemanha e Italia, ficariam responsa-



vcis por disciplinas da area de ciéncias exatas, como garantia
para resguardar a Universidade do possiveis influéncias do pen
sarnento totalitario. Confirma essa interpretacdo o fato de Ju-
lio de Mesquita Filho se referir as tentativas de pressfes dos
italianos para a contratacdo de docentes comprometidos com 0

fascismo (73).

Um aspecto interessante a ressaltar é a ausén-
cia de professores norte-americanos c¢ ingleses. Os fundadores
da USP nunca esconderam a admiracdo que tinham pela Franca, co
mo também tinham consciéncia da nossa afinidade histdrica com
aquele pais. A um nivel civilizatorio, ¢é perfeitamente compre
ensivel a presenca de franceses c¢ portugueses. Mas como expli
car a vinda de professores alemaes? Quanto aos norte-america -
nos, parece razoavel a explicacdo que, nessa época, 0S lacos
culturais com os Estados Unidos eram poucos. E os ingleses? S£
gundo Julio de Mesquita, a Universidade de S& Paulo deveria '
formar geragBes que ndo fossem '"vitimas dc deformacdo intelec-
tual resultante da predica, nas catedras, de teorias exdruxu -
las, que repugnavam a indole c¢ as tendéncias inatas da nossa '
gente” (74). Ao que tudo indica, a intencao era de uma Univer-
sidade que ndo rompesse com a tradicdo cultural do Brasil. Ao
contrario, que fortalecesse esse aspecto. Dai a presenca maci-
ca de professores latino-europeus. Os alemées no caso, seriam

uma excecgao.



0 papel desempenhado pelos professores estran
geiros foi dos mais relevantes. Essa relevancia deveu-se, sobre
tudo, ao fato de terem aqui permanecido por muito tempo, poden
do sentir de perto as nossas necessidades e, enfrenta-las mais
realisticamente. Em termos de cooperacdo internacional, pode-se
afirmar que o exemplo da USP foi, na historia da educacdo brasi
loira, o que apresentou os melhores resultados.Quando se cote -
ja esse exemplo com os mais recentes, algumas licbes sdo 1 visi
veis, merecendo uma reflexdo mais seria. A primeira delas foi
a autonomia na escolha dos mestres estrangeiros, que foram con-
vidados c¢cm funcdo de objetivos previamente delineados. Uma ou -
tra refere-se ao tempo de permanéncia no Brasil que, ndao sendo
episddica, permitiu aos professores europeus adaptarem-se ao
meio. Uma terceira licdo foi o cuidado que tiveram os fundado -
res da USP com os aspectos culturais envolvidos na questao,prin
cipalmente com relacdo a escolha de professores para o setor de

ciéncias humanas se. : sug.iais .

Florestan Fernandes, comentando o significado
das missdbes docentes estrangeiras afirma ''que lhes cabe a gloria
do ter estabelecido um novo padrdo de vida intelectual, aplica-
vel ao ensino superior, desviando-o da antiga tradicido escolas-
tica e pre-c.ientifica, a que nos habituaramos. E indubitavel
gque ndo teriamos alcancado o sucesso que atingimos sem sua cola
boracdo generosa, constante e produtiva, que desempenhou a fun-

cdao de verdadeira revolucao intelectual. Os que louvam os efei-



tos da chamada 'Semana de Arte Moderna’ deveriam atentar para
esse episoédio mais recente, o unico que teve do fato significa-
¢ado revolucionaria e produziu resultados duradouros” (75). Em
que pese um certo exagero das palavras de Florestan Fernan-
des, ndo se pode negar que a vinda de professores europeus trou

1!

Xe consequéncias importantes para a construcdo do pensamento '
universitario brasileiro. Com a criacdo da Faculdade de Filoso-
fia, Ciéncias e Letras da USP, cm 1934, observa com razdo Simao
Mathias, "inicia-se no pais uma nova fase de desenvolvimento ci

entifico e cultural” (76).

Idéntico fendmeno, por circunstancias politi -
cas, ndo ocorreu no Rio de Janeiro. A Universidade do Distrito
Federal, criada por Anisio Teixeira, em 1935, trazia em seu bo
jo, objetivos semelhantes aos da USP. Ndo pode concretizar- se.
Teve vida efémera. Nem mesmo a Faculdade Nacional de Filosofia,
surgida em 1939, e ja prevista na reforma Campos de 1931,logrou
éxito, ora por caréncia de recursos financeiros, ora por causa
do DASP que negava concessao de tempo integral aos professores,
ou ainda "por falta de descortinio dos que detinham entdo o po-
der de decisdo administrativa” (77), conforme aponta Leite Lo-

pes .

0 advento do Estado Novo foi um evento pouco
alvissareiro para o desenvolvimento das atividades culturais e
cientificas. Sobretudo no plano cultural, onde 0o governo passou
a ter maior poder de controle. Ressalve-se que a presenca de Ca

panema a frente do Ministério da Educacdo,serviu para atenuar,



pelo menos em parte, o impacto totalitarista. No plano cienti-
fico, registrou-se também a interrupcdo de muitas atividades era
decorréncia da atuacdo do DASP, cujas normas para o funcionalins
mo publico, atingiram as instituicbes federais. A aplicacdo do
decreto da desacumulacdo, pelo qual ninguém poderia ter mais de
um emprego publico, era uma medida legitima.. Contudo, como nao
ocorreu melhoria nos vencimentos, o resultado foi a queda do sa
lario de muitos cientistas ¢ pesquisadores que tiveram de aban-
donar alguns de seus empregos para nadao acumular. A Universidade
de S&o Paulo, pela sua autonomia, ndo foi afetada, podendo con-

tinuar, sob esse aspecto, o ritmo normal de suas atividades.

Com a entrada do Brasil na Segunda Grande Guer
ra, a atmosfera de renovacdo, a essa altura prejudicada pela vi
géncia de um regime autoritario, sofrera ainda os efeitos natu-
rais decorrentes do esforco de guerra brasileiro. Cabe salien -
tar a participacao de cientistas da Universidade de Sdo Paulo
na producdo de equipamentos para a Marinha, o que demonstrava a

capacidade tecnoldgica das instituicdes de ensino ¢ pesquisa.

Ainda que de forma lacOnica, acreditamos ter
mostrado um pouco do significado da revolugcdo de 30, para a
ciéncia e para a cultura. Por isso, tem razdo Bosi ao dizer que
"somos hoje contemporaneos de uma realidade econbmica, politica

e cultural que se estruturou depois de 1930" (77).
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CAPITULO 11

A NOVA CONSCIENCIA EDUCACIONAL

1. A Busca de Novos Horizontes

No calor idealista do inicio da Primeira Repu-
blica brasileira, havia sido criado o Ministério da Instrucdo |,
Correios e Telégrafos, que teve vida efémera, malgrado as boas
intencdes de Benjamin Constant. Depois disso o0 que se viu foi a
educacdo posta @ margem das preocupacOes dominantes - leia-se
salvaguardar os interesses dos cafeicultores - ficando como um
departamento, quase que para constar, do Ministério da Justica
e assim permanecendo até 1931. As adverténcias de um Rui Barbo-
sa ou um Manoel Bonfim de nada adiantaram. Afinal o que importa

va era como manter os precos do café para suportar o 6nus da

chamada "‘belle époque".

A paisagem geral das contradi¢cbes da Primeira
Republica ja foi descrita anteriormente. Importa dizer que o s£
tor educacional ndo ficou a margem do processo de renovagao que
se instalara em diversos setores da vida nacional, motivado que
foi pela aspiracdo de uma sociedade mais justa, pelo advento de
uma nova organizacdo social e politica capaz de dar rumos con -
sentaneos com a realidade nacional. As repercussdes do primeiro
grande conflito mundial no Brasil agugcaram ainda mais as ten-
sOes existentes. Sua importancia reside no fato de ter desperta

do maior,atencdo para a importancia do setor educacional. "Se o



mundo havia chegado aquela extensa luta, que ja ndo se imagina
va possivel entre as mais adiantadas nag¢fes do Ocidente',escre
ve Lourenco Filho, 'seria necessario rever os fundamentos e as
formas da acdo educativa, bem planeja-la e difundi-la” (1). Sa
liente-se que esse ndo era bem o nosso problema, mas o dos pai
zes que estiveram envolvidos diretamente no conflito.Na medida
em que seus efeitos atingem o nosso pais, haveriam de contri -
buir para' evidenciar o atraso educacional brasileiro, desper -

tando inclusive, o0 interesse do setor politico.

0 movimento de renovagdo educacional que se
Inicia apos a Primeira Guerra ndo teve a fecundidade de movimen
tos similares que ocorreram em outros campos como,por exemplo,
0 da literatura. Faltava-nos tradicdo - um minimo de tradicao.
Enquanto que na literatura, a essa altura, ja tinhamos um Macha
do de Assis, um Euclides da Cunhajenquanto que na medicina 0
Instituto de Manguinhos dava exemplos seguros de pesquisas cien
tificas;enquanto que em alguns paises da America Latina surgem
novas universidades e a Argentina empreende a sua reforma uni-
versitaria com vistas a valorizacdo das atividades de pesquisa,
de extensao e de participacao dos estudantes nos orgédos de ges
tdo universitaria,a educacdo no Brasil carecia de bases ante-
riores, nao tendo nem um sistema de educacdo popular,para néo
dizer de universidades. A construcdo de quatro décadas,de que
fala Valnir Chagas, so comecaria apos a revolucdo de 1930,quan
do a "tomada de consciéncia chegou tambem ao setor educacional

que, a partir de 1931,experimentou sensiveis modificacbes ten-



73

dentes @ construgcdo de um sistema nacional antes ja reclamado

com alguma insisténcia™ (2).

As idéias educacionais que empolgavam o mundo,
a esse tempo, chegaram ao Brasil, gerando um clima que Jorge
Nagle chama de "o entusiasmo pela educacdo ¢ o otimismo pedago
gico” (3), época cm que comecam a ser divulgados, de uma manei®
ra mais sistematizada, os principios do movimento europeu e
norte-americano rotulados como "Escola Nova". Esse movimento te
ve no.Brasil adeptos fervorosos, orientando a formulagdo doutri
naria de que daremos em seguida um esboco, focalizando as mui-

tas reformas empreendidas nas décadas de 20 e 30.

Foi sob o signo do escolanovismo que se formou
no Brasil uma geracdo de educadores (Fernando de Azevedo, Lou -
renco Filho, Anisio Teixeira, Almeida Junior, Frota-Pessoa...)
que teve nos decénios de 1920, de 1930 e nos subseqaentes papel
dos mais significativos na luta para que o poder publico confe-
risse maior prioridade aos assuntos da educacdo. Os historiado-

res da educacdao no Brasil sdo unédnimes em destacar a importan -

cia desse movimento. E o fazem com justa razdo. A expressao
"pioneiros da educacdo", consagrada no célebre manifesto que
levou este nome, em 1932, corresponde ao papel histérico que

eles desempenharam. Acrescente-se que pioneiros foram ndo ape-
nas os que assinaram o manifesto, embora entre estes estivessem

0s principais expoentes. Ha também outros nomes que bem mero-



ciam esse titulo, como por exemplo Heitor Lira, José Augusto c

outros mais.

Sobre o escolanovismo, Nagle chama a atencao
para um aspecto digno de merecer uma investigacado mais profun-
da.Diz este educador,que o0"escolanovismo se apresenta como um
novo baluarte da pregacdo liberal que se desencadeia na década
dos vinte; compromete-se com o fenbmeno da liberalizacdo insti
tucional que se associa, enquanto conseqnuéncia, d marcha do
desenvolvimento capitalista brasileiro; contudo, no caso, a
pregacdo e as realizagcbes escolanovistas ndo chegam a produzir
os frutos que outras correntes de idéias alcancaram no plano
cultural, como se deu, por exemplo, com o modernismo. Além dis
so, 0 que foi considerado progresso na historia educacional
brasileira -visto do ambito exclusivo da historia das .idéias
educacionais ou pedagodgicas -pode ser percebido,’ nos quadros
sociais existentes, como um desvio aparatoso. Com efeito ao
destacar e superestimar determinados aspectos técnicos da es-
colarizacdo,o movimento escolanovista deslocou o enfocamento '
fundamentalmente politico que a questdo da educacdo popular ti
vera ate entdo ;como conseduéncia,deu origem a um tipo de anali-
se interna,cujos resultados sé poderiam interessar a determina
das camadas da clientela escolar,principalmente & de alguns nu
cleos urbanos.Por isso é que se pode dizer que com o escolano-
vismo-um dos tipos de otimismo pedagdgico que se desenvolvem na
década dos vinte -se dd a gradual substituicdo da dimensédo poljk
tica pela dimensdo técnica, isto é, a substituicdo de um mode-

lo mais amplo por um outro mais restrito de percepcao da pro-



blematica educacional” (4) .

Parece-nos, a primeira vista, valida a observa,
cao de Nagle. Se fOéssemos buscar as causas, duas entre outras
parecem despontar. Primeiramente, essa dimensao politica mais
ampla da educacado, de que Rui Barbosa e Manoel Bonfim foram al-
guns exemplos tipicos, ndo conseguira se firmar ato o tempo em
que o escolanovismo comeca a ganhar corpo; em segundo lugar,nao
possuiamos instituicdes de ensino superior em condi¢cBes de exami

nar, criticamente, as idéias de fora que aqui aportavam.

Algumas pessoas, a um nivel de denuncia, chega
ram a perceber o problema, como por exemplo, Jose Verissimo:"S£
jamos brasileiros e ndo Yankees" (5). Essa frase, ja antoldgica,

data de 1890.

Outro aspecto a ser observado & que o movimen-
to de renovacao educacional que antecede a revolucdo de outubro
de 1930 partiu dos estados, 0 que parece ter sido uma decorrén-
cia do "estadualismo"™ predominante na Primeira Republica. Como
esse "estadualismo™ era amplamente criticado, - vimos isso ao
descrevermos as condi¢Oes politicas do periodo considerado no
capitulo inicial deste trabalho - surge aqui um problema curio-
so. Ate que ponto foi benefico para a educacdo no Brasil o rom-
pimento- dessa forma descentralizada de resolver os problemas e-
ducacionais pela revolucdo de 30? G claro que o "estadualismo "

da Republica Velha, da maneira como era praticado, longe estava



de corresponder as expectativas do setor educacional. Mas néo
foi durante sua vigéncia que os estados - alguns estados - toma
ram, sem o governo federal, iniciativas de reformar seus respec
tivos sistemas de educagcdo? Essa é outra questdo que esta a me-

recer uma analise pormenor!zada, alcancando . 0s dias atuais.

Entre as reformas empreendidas, que procuraram
de uma ou outra forma adotar principios da Escola Nova, men
cionaremos em primeiro lugar, por uma questdo cronoldgica, a de
Sampaio Doria, em Sdo Paulo, no ano de 1920. Sampaio Doria, se-
gundo Fernando de Azevedo, "conduziu uma companha contra velhos
métodos de ensino, vibrando golpes tdo vigoramente aplicados &
frente constituida pelos tradicionalistas que panos inteiros do
muro da antiga escola deviam desmoronar” (6). Ndo apenas contra
velhos métodos de ensino. A reforma introduziu medidas radicais
e corajosas, entre as quais a reducdo do ensino primario a dois
anos, a taxacdo do curso médio e isencdo aos pobres das taxas
em todo os niveis de ensino. No fundo, a intencdo de Sampaio DO
ria era desferir uma luta sem precedentes contra o analfabetis-
mo, cujos indices eram dos mais alarmantes. A reforma adotou
também medidas nacionall!zadoras, seja através da educacdo moral
e civica,seja através de medidas destinadas a integrar o émigran
te estrangeiro, seja pela proibicdo do ensino de linguas estran
geiras a menores de dez anos de idade. Sampaio Dodria era um dos
mais destacados membros da Liga Nacionalista, fundada em Séo
Paulo no ano de 1917. Segundo Antunha, em carta enviada a Oscar
Thompson, éle dizia que "a alfabetizacdo do povo é, na paz, a

questdo nacional por exceléncia. SO0 pela solucdo dela, o Bra -



si] poderd assimilar o estrangeiro que aqui se instala cm bus-
ca de fortuna esquiva. Do contrario, ¢ o nacional que desapare-
cera absorvido pela .inteligéncia mais culta dos imigrantes. Néo
ha fugir ao dilema: ou o Brasil manterd o cetro dos seus desti-
nos, desenvolvendo a cultura dos seus filhos, ou sera, dentro
de algumas geracOes, absorvido pelo estrangeiro que para ele

aflui™ (7).

Essa reforma, pelo seu significado social c
politico, levantou na época celeuma que transcendeu as fronted -
ras de S&o Paulo. Devido a pressdes de toda sorte, Sampaio Do-
ria teve de exonerar-se do cargo de Diretor da Instrucdo PuUbli-
ca, ndo podendo executar a reforma tal como fora planejada, a
ndo ser parcialmente. Antunha fol o que mais estudou a reforma
Sampaio Doria, por isso pode afirmar que "a reforma de 1920, ao
procurar sacudir o marasmo entdo existente em Sdo Paulo, constji
tuiu-se num dos fatores que mais contribuiram, certamente cm
conexao com outras manifestacdes renovadoras surgidas em outros
pontos do pais, para inicio da mudanca dos rumos da educacéo
brasileira, a qual iria adquirir uma nova dimensdo com as refor
mas logo mais empreendidas por Anisio Teixeira, Fernando de Aze

vedo, Francisco Campos e outros em diferentes Estados” (8).

Em 1922, Lourenco Filho, a convite do Presiden
te do Estado, seguiu para o Ceara e, ja em 1923, saia o decreto
que regulamentava a instrucdo publica daquele estado. A presen-
¢ca do educador paulista foi muito bem recebida: "lla um estusias™

mo insopitavel, no meio de todo o professorado. Mestres antigos



vem ver o método renovado, trazido pelo professor paulista.
Abrem-se cursos praticos de pedagogia 30s quais assistem alu -
nas da Escola Normal, professores publicos e particulares, ins-
petores escolares, deputados, literatos, advogados e jornalis -
tas. Todo o mundo escolar estd empolgado” (9), escreve Moreira
de Souza. No pouco tempo em que la permaneceu-ndo chegou a dois
anos - pode Lourenco Filho introduzir muitas inovacgoes, tanto
de ordem metodoldégica como administrativa. Conseguiu aumentar

de forma significativa o numero de matriculas, estimulou a poli
tica de construgOes escolares, fez distribuir milhares de 11 -
Vvros 0 outros materiais didaticos, adotou o concurso publico pa
ra ingresso.no magistério, criou a inspecdo meédico-escolar, pro
curou subtrair a influéncia politica na educacdo, introduziu '
servicos de estatistica escolar, além de ter organizado a Dire

toria da Instrucdo Publica.

Ha um aspecto interessante na obra de Lourenco
no Estado do Ceard. Foi o fato de ter estimulado Newton Cra -
veiro a escrever um livro - Jodo Pergunta - destinado a ‘‘criar
uma nova mentalidade do seio do povo, armando-o de conhecimen -
tos rudimentares e Uteis, para quando viessem os dias do flage-
lo" (10), o que demonstra a sensibilidade desse educador com re
lacdo a problemas tipicamente regionais. Embora tivesse levado
para o Ceard uma orientacdo metodoldgica de. inspiracdo escolano
vista, possivelmente tentou adapta-la ds caracteristicas ecology
cas da regiao, da qual foi sempre um auscultador arguto.Prova-o
a publicacdo de seu primeiro livro, em 1926 - Juazeiro do Padre

Cicero, 'obra que espelha o seu pensamento social, onde, depois



de. analisar o fenbmeno Padre Cicero, escreve: 0 problema brasil

leiro da cultura ndo é, neste momento, so o problema do alfa-

beto” (11) .

0 delineamento de uma educacdo brasileira con-
tinua. Em 1924, na Bahia, surge Anisio Teixeira, nomeado que fo
ra para Inspetor Geral do Ensino. Segundo Geribello, "legou Ani
sio a seu Estado duas pecas de elevado alcance para a época"
(12). Refere-se essa autora aos dois diplomas legais da reforma
educacional baiana - A Lei n9 1.846 e o Decreto n9 4.312, ambos
de 1925. Nagle vé na reforma baiana™ o coroamento de um proces-
so de estruturacdo dos sistemas escolares estaduais, pois nela
se Incorpora, ainda que no plano quase exclusivo da legislacéao,
0 conjunto dos elementos, aspectos e orientagbes que se Vvinham
desenvolvendo desde o inicio da década, dos vinte" (13). Mas faz
uma critica: "A reforma baiana representa a '‘consolidacao" de
normas ja estabelecidas. Sob esse aspecto, € menos "auténtica "
que as outras, no sentido de que o sistema por ela estabelecido
¢ 0 que menos responde as condi¢cOes da existéncia social baia -
na; na verdade, representa uma superestrutura juridica idealis-
ticamente montada para disciplinar determinado dominio da reald
dade social, que ndo apresentava 0s necessarios suportes insti-
tucionais para concretizar tal nivel de aspiracdo'™(14). E que
Anisio, advogado recém-formado, estava estreando na educacdao.

|l
Sua posicao, frente as leis, serd bem outra nos anos subsequen-
tes, passando a ser, depois de ter convivido com Dewey nos Esta
dos Unidos, um adepto da descentralizacdo educacional. " Pela

descentralizacdo e autonomia dariamos meios eficazes para a
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administracdo mais eficiente das escolas e responsabilidade digni
ficante a diretores e professores, que ndo estariam trabalhando
em obedicncia a ordens distantes, mas sob a inspiragcdo dos seus

proprios estudos e competéncia profissional” (15).

Como iniciativa do governo federal temos em
1925 a reforma Jodo Luiz Alves, que se caracterizava por: a)dis_
posicao do poder central em participar da luta contra o analfa-
betismo, ate entdo entregue aos estados; b) generalizacdo na es
cola secundaria do regime seriado, que antes era excecgao;cC) reo_r
ganizagcdo do ensino superior, onde se destaca a fixagao do nume
ro de vagas para o vestibular, a extincdo da competéncia das
congregacOes para estabelecer a seriacdo de matérias e a obriga
toriedade de freqaéncia. 0 que chama atencdo nessa reforma,é a
centralizacdo autoritaria, que continuaria na reforma Campos e
seria consolidada na vigéncia do Estado Novo. De todas estas me
didas,. a que mais suscitou debates foi o0 regime seriado na esco
la secundaria, que seria definit-ivamente consagrado nas refor -
mas Campos e Capanema. A reforma Jodo Luiz Alves ou Rocha Vaz,
conforme as vezes e designada, ndo possuia 0 mesmo espirito ino
vador que tinha distinguido a de Sampaio DO&ria ou a de Lourenco
Filho. E certo que, em relacdo ds anteriores (no plano fede-
ral), ela representava um avanco, ndo pedagogico, ja que nao
havia uma doutrina educacional a respalda-la, mas, possivelmen-
te, por ter preparado terreno para algumas solucdes que viriam

na década de 30. Sob esse aspecto, Nagle admite que ela prepa -



rot a implantacdo do ensino secundéario e, do ponto de vista admi-
nistrativo, com a criacao do Conselho Nacional de Ensino e do
Departamento Nacional dc Ensino, estabeleceu condi¢cOes para 0

surgimento, alguns anos depois, do Ministério da Educacdo (16).

No ano em que surgiu essa reforma (1925), ja ha
via.um promissor debate educacional que se rebustecia a medida
que a Primeira Republica caminhava para o seu ocaso. A reforma
mostrou-se incapaz de perceber a inquietacdo social do * momen-

to.

0 impeto inovador desses anos, como ja o disse-
mos, estava vindo dos estados, da periferia para o centro, atin-
gindo a essa altura o Distrito Federal. Sob esse angulo, regis-
tre-se a coincidéncia com a revolucdo que viria pouco depois
(1930) que também partiu da periferia. Em 1927, a educacdo brasji
leira, no seu processo de 'construcao”™ e ndo '‘reconstrucao', co-
mo diria Valnir Chagas, conheceria duas iniciativas bem ao sabor
do espirito renovador escolanovista - a de Fernando de Azevedo
no Distrito Federal, e a de Mario Casassanta em Minas Gerais.Fer
nando de Azevedo foi para o Rio a convite do Presidente Washing-
ton Euiz, que o indicara ao Prefeito Antdnio Prado Junior para o
cargo de Diretor Geral da Instrucdo Publica. Fernando de Azevedo
ndo era um novato em assuntos educacionais. No ano anterior, a
pedido de Julio de Mesquita Filho, tinha procedido a um inquéri
to sobre a instrucdo publica de Sdo Paulo, o que lhe permitiu um

bom conhecimento dos problemas da educacdao. Tal fato, somado a
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admiravel cultura geral que possuia, credenciava-o a empreender
uma reforma pioneira. Tinha vontade e consciéncia de suas possji
bilidades. Em suas memorias, €le relembraria: "Meu programa,

disse eu ao Prefeito, - é lancar-me a profundas reformas, custe

0 que custar, custe a quem custar, e custe quanto custar" (17).

Quem mais escreveu sobre a reforma Fernando
de Azevedo 'no Di.st.rito Federal foi ele mesmo, embora haja con-
senso entre o0s historiadores da educacdo no Brasil em reconhecer-
Ihe o carater prospectivo e altamente inovador. Fernando de Aze
vedo foi sempre estudioso das ciéncias sociais, sendo o0 introdu
tor, como disciplina académica, da sociologia educacional entre
nés. A reforma no Distrito Federal ira refletir seu apego & so-
ciologia. "A nova reforma de ensino, esclarece, inspirou-se, co
mo se conclui de todas as suas disposi¢cdes fundamentais, no pro
poésito de dar 4 escola uma consciéncia profunda de sua tarefa,
social e nacional e de a aparelhar dos meios necessarios a reali
zacdo dessa tarefa poderosamente educadora, tanto pela intensi-
dade, como pela extensdo de sua Iinfluéncia. Mas essa obra de
educacdo civica e social ndo depende apenas da renovacdo inte -
rior da escola, na sua organizagcdo ¢ nos seus meétodos, com 0
objetivo de conformar o ensino com a crianca e as leis de seu
desenvolvimento. A capacidade de repercussdo da escola no meio
social prende-se intimamente & organizacdo de todo o sistema ej;

colar e paraescolar, com que Sse procurou nado somente tornar



eficazes os‘servicos técnicos e administrativos, tornando mais
estreitas as suas relacdes de coordenacdo e subordinagdo, como
também proporcionar & escola os meios necessarios para dilatar

até a sociedade 0 seu raio de acao" (18) .

Insistia em dizer gque a sua reforma nao era
apenas de métodos pedagogicos. Queria a escola, ndo como um
"aparelho de adaptac&do', mas como instituicdo dinamica e viva |,
capaz de provocar transformacoes sociais. Nisso reside a sua
riqueza doutrinaria, bastante atual, assinale-se. Trés princi-
pios lhe servem de base: a) escola Unica; b) escola do traba -
Ilho; ¢ c¢) escola da comunidade. 0 primeiro parte da idéia de
que, num regime democréatico, é fundamental que haja uma base
de educacdo comum, destinada igualmente a todos, que sera gra-
tuita e obrigatdria. As diversificacdes deverdo estar assenta-
das sobre essa base comum, que, para ser obrigatdria, o Estado
tem de garantir. 0 segundo principio, o da escola do trabalho,
inspirado em Kerschensteiner, parte do pressuposto de que 0
trabalho pode ser aproveitado como instrumento de educacdao. A
palavra trabalho ndo deve ser entendida aqui como profissdo,em
seu sentido corrente, mas como atividade criadora do aluno e
desenvolvimento de sua responsabilidade social. Por udltimo, o
principio da escola da comunidade, segundo o qual o aluno pre-
cisa ser preparado para viver na sociedade. Observe-se que nes
tes principios estdo implicitas a dimensdo individual e social

da educacao, que seriam retomados, mais de 40 anos depois ,pela
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reforma do ensino de 19 e 29 graus de 1971.

A implantacdo da reforma Fernando de Azevedo
no Rio de Janeiro, ndo ocorreu de modo pacifico. As solugbes '
que preconizava foram consideradas, cm seu tempo, revoluciona-
rias. Por isso mesmo, encontrou resisténcias, além da falta de
recursos financeiros. Porem Fernando de Azevedo contava, com 0
apoio de Washington Luiz e Antonio Prado Junior que, somado &
sua habilidade 'politica, foram fatores decisivos para o relati
vo éxito da reforma. Acresce a isso o fato de possuir Fernando
de Azevedo, entre seus colaboradores, pessoas de alto nivel,en
tre as quais Frota-Pessoa e Vicente Licinio Cardoso. Sob o as
pecto politico, ha uma observacdo que se imp8e. Duas das mais
radicais reformas que foram feitas durante o movimento de reno-
vacao educacional--a de Sampaio Doria, em Sdo Paulo e Fernando
de Azevedo, no Distrito Federal - tiveram o apoio politico de
Washington Luiz, na primeira como Presidente do Estado de Séo

Paulo e, na segunda, como Presidente da Republica.

A reforma mineira (1927-1930) é muito pareci-
da, em termos doutrinarios, com a do Distrito Federal. Ela se
deu quando era Presidente do Minas Anténio Carlos de Andrada
que tinha como Secretario do Interior Francisco Campos, e Mario
Casassanta na Inspetoria Geral de Instrucdo. A contribuicao maior
foi de Mario Casassanta. Contudo Francisco Campos era um entu -

siasta da educacdo, garantindo o apoio politico necessario. De



sua exposicdo de motivos, tanto cm relacdo ao ensino primario
qguanto ao ensino normal, pode-se extrair as linhas-mestras '
dessa reforma. Os principios da Escola Nova estarao presentes
mais uma vez. A escola pretendida pela reforma mineira nado devq
ria restringir-se as paredes da sala de aula, mas I estender
sua acdo ao meio social, para abrir-lhe novos caminhos e orien-
tar suas tendéncias. 0 professor precisaria estar atento aos mo
tivos e interesses da crianca, ndo a considerando como se fosse
unm adulto em miniatura. Os programas devem ser organizados de
forma-a enfatizar ndo a quantidade do informacdes, mas 0 que se
ja atil e atenda os interesses da crianca. A passividade deve
ceder & atividade. Para tanto, a licao deveria ser um trabalho
em comum, um entendimento reciproco, uma cooperacdo de inteli -
géncias. Em conseqtjéncia, 0os meétodos de ensino ideais serdo aque
les que estabelecam e valorizem o trabalho de cooperacdo mduatua
entre professores e alunos e entre os alunos. 0 ensino primario
vale o que valerem o0s seus professores. A reforma do ensino pri
mario so sera viavel se for igualmente reformado o ensino nor -
mal,.o que também foi feito pela reforma mineira. 0 curriculo
da escola normal foi bastante modificado para atender os preceq
tos basicos da reforma, criando-se inclusive uma nova discipli-

Nna-a psicologia educacional (19).

Segundo Nagle, a reforma mineira representa
uma ‘‘reorientacdo do movimento reformista que vai definir a

primeira e mais profunda mudanca que sofre a educacdo brasilei-



ra em sua historia: a substituicdo de um "modelo politico™ por
um  "modelo pedagogico” (20). Ja tivemos, neste trabalho, a opor

tunidade de comentar o assunto, com apoio na tese de que a in

mente micro-educacionais, teria interrompido um movimento mais
amplo de preocupacdo com a escola popular, dc luta contra o anajL

fabetismo.

Antes da revolucdo de 30, alem das reformas ja
mencionadas, merecem destaque alguns outros fatos ou iniciativas.
Assim sendo, temos c¢cm 1921 a Conferéncia Interestadual de Ensino
Primario, realizada com o patrocinio do governo federal, onde se
reclama acdo mais energica do governo federal em relacdo & educa
cao primaéaria. Essa reunido, que contou com a presenca de repre 1
sentantes de varias unidades federadas, serviu como ponto de par
tida a varias iniciativas no campo educacional, principalmente '
por parte dos estados. Foi nessa conferéncia que se sugeriu a
criagdo do Conselho Nacional de Ensino, concretizado posterior -
mente pela Reforma Rocha Vaz. Nesse mesmo ano, os catolicos fun
dam a revista A Ordem e, logo depois, o Centro D. Vital. Tanto
um como outro exerceriam importante papel no movimento de renova
cao espiritual e na luta que se travou no campo educacional, en-
tre catdlicos e escolanovistas, da qual nos ocuparemos com deta-
Ihes em outra parte deste trabalho. Em 1922, surge na Céamara dos
Deputados um projeto, de autoria de Fidelis Reis, que previa,co-

mo informa Valnir Chagas, habilitacdo profissional obrigatoria

ao nivel secundario. Nao apenas isso. 0 projeto estabelecia que
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s6 seriam admitidos nos cursos superiores da Unido o candidato
que, além de outras exigéncias, apresentasse certificado de ha
bilitacdo profissional (21). Ainda sobre o ensino profissional,
cm 1924, o engenheiro Jodo Luderitz apresenta ao Ministro da
Agricultura, Indudstria c¢ Comercio um relatdrio, que passou pa
ra a historia do nosso ensino industrial como o "Relatorio Lu-
deritz', onde mostra a importancia da educacdo técnica para o

Brasil, cuja industrializacado se acentuava.

A criagdo da Associacao Brasileira de Educa-
¢cdo por Heitor Lira, em 1924, é outro dado auspicioso, congre-
gando a nova geracdo de educadores para debates e discussoes.
Raalizou inumeras conferéncias sobre educacdo, algumas das
quais ficariam na historia de nossa educacdo. Desenvolveu inu-
meras atividades educacionais, batalhou pelo advento de uma
nova politica de educacdo, sendo "um dos mais belos movimentos

de que hd noticia em nossa historia escolar” (22).

2. Esperancas e Incertezas

Derrubada a Republica Velha, tudo levaria a
crer que as licdes colhidas e as experiéncias acumuladas duran
te mais de dez anos através de um admiravel movimento de reno-
vacdo educacional, encontrariam um terreno fértil, onde se tor
naria possivel contar com as condi¢cdes, que ndo tinham sido
criadas pelo regime anterior, para a realizagcdo de uma grande
obra educacional. Ainda que Vargas ndo possuisse idéias claras

sobre educacdo, o clima de euforia que se instalou com a revo-



lucdo deveria atingir também o setor educacional. Além disso, a
sociedade brasileira de 1930 apresentava sintomas de maturidade.
As camadas médias, inquietas e em ascencdo, comecavam a adqui -
rir contornos de classe social. Da mesma forma, 0s setores ope-
rarios, cada vez mais conscientes de seus problemas e cada vez
mais numerosos, devido a industrializacdo, aumentava o0 seu po-

der reivindicatério.

+ Os primeiros eventos que se registraram na
area da educacdo sdo favoraveis; principalmente a criacao em
1931, do Ministério da Educacdo e Saude, para o qual Francisco
Campos foi designado ministro. A indicacdo de Francisco Campos
ndo poderia ter sido melhor. Afinal®,, como acabamos de ver, éle
empreendera no Estado de Minas Gerais, juntamente com Mario Ca-
sassah.tqg ,uma reforma educacional ao nivel das idéias renovado -
ras da época. Como primeiro Ministro da Educacao, desencadeou '
as reformas do ensino secundario e superior, ambas de inegavel
valor pelas inovacOes que traziam. "Sanear e educar o Brasil,
dissera em seu discurso de posse, constitui o primeiro dever de
uma revolugcdo que se fez para libertar os brasileiros”™ (23). Em
bora nesse mesmo discurso haja ainda afirmado que "em matéria
de ensino, porem, a questdo capital cujo vulto reclama esforcos
correspondentes & envergadura e proporgOes do seu tamanho é,sem
contestacao, a do ensino primario'(24) , na realidade, a sua atua
¢do no ministério se distingue pelo que fez em relagcdo ao ensi-
no secundéario e superior, deixando o0 ensino primario praticamen

te de lado. Sob esse aspecto, foi realizado em 1931 a IV Confe-



.40 popular. Nesse encontro estiveram presentes Getulio Vargas
e Francisco Campos, que "declararam que o governo revoluciona
rio ndo tinha ainda uma politica educacional e solicitaram aos
educadores reunidos que definissem o 'sentido pedagdgico” da
revolucao, prometendo seguir o rumo tracado pela mesma" (25).

Foi dai que nasceu a idéia do manifesto dos pioneiros da educa

cédo, lancado em 1932, que provocou uma celeuma sem precedentes.

Antes, no entanto, de comentarmos a guerra Ii-
deoldgica, entre catolicos e escolanovistas, da qual o manife_s
to foi o estopim, abordaremos, ainda que laconicamente, a re-

forma Campos e outras iniciativas renovadoras.

Em relacdo ao ensino secundario, a reforma
Campos tentou corrigir uma antiga anomalia, que era a sua fun-
cdo preparatoria aos cursos superiores. "A sua finalidade ex-
clusiva ndo ha de ser a matricula nos cursos superiores; 0 seu
fim, pelo contrario, deve ser a formacdo do homem para todos
0os grandes setores da atividade nacional, construindo no seu
espirito todo um sistema de habitos, atitudes e comportamentos
que o habilitemm a viver por si mesmo e a tomar em -qualquer Si-
tuacdo as decisbOes mais convenientes e mais seguras'" (26)."Pa-
ra ensejar esta sedimentacdo de comportamentos, como ‘primeira
novidade', elevou-se a duracdo do curso secundario para sete
anos, dos quais cinco formavam o ‘curso fundamental' e dois o

’complementar”. 0 primeiro constituia o ciclo comum idéntico para



todos, com o qual se pretendia enfrentar a longa tradicao prepa
ratoria. 0 segundo, retomando e ampliando a idéia esbocada no
plano de 1925, objetivava a ‘'adaptacdo dos candidatos aos cur-
sos superiores e se devidia em trés secdes: uma para a area que
chamaremos de humanidades, na época circunscrita aos estudos ju-
ridicos; outra para a que denominaremos biologica, abrangendo
entdo a Medicina, Farmacia e Odontologia; e a terceira para a
area técnica, representada por Engenharia e Arquitetura. Outras
secOes eram possiveis” (27).Todavia, ao contrario do que supu-

nha Campos, o esquema de um curso fundamental de cinco anos, S£

guido do complementar de dois anos, estes, visivelmente volta
dos para o ensino superior, dava contornos mais nitidos a fun
¢cdo perparatdria do curso secundario. No curriculo estabelecin™

do, tanto para o curso fundamental (ginasio) como para o comple-
mentar, ha predominancia de matérias cientificas sobre as clas-
sicas. Em que pese aos méritos antecipadores dessa reforma do
ensino secundario, na realidade, ela sd atingiria a elite, por
quanto o grande problema educacional da época era o analfabetis-

mo, que alias continua até hoje.

Quanto ao ensino superior, a reforma Campos es
tabeleceu diretrizes para a organizacdo de universidades, reorga
nizou a Universidade do Rio de Janeiro e todo o sistema superior
e criou o Conselho Nacional de Educacdo. Na parte de organiza
¢do das universidades, é instituido o estatuto das universidades
brasileiras, mediante o0 qual, para se criar uma universida-

de, seria necessario a incorporacdo de trés faculdades, pelo me



nos, entre as quais as de Direito, Medicina ou Engenharia, sen-
do que uma delas poderia ser substituida pela Faculdade de Educa
cdo, Ciéncias e Letras. A reforma se referiatambém a extenséo
universitaria, "para elevar o nivel de cultura geral do povo ,
integrando assim a universidade na grande funcdo educativa que
Ihe compete no panorama da vida contemporéanea, funcdo que SO
ela justifica, ampla e cabalmente, o sistema de organizagcdo do
ensino sobre base universitaria"™ (28). A universidade do Rio de
Janeiro foi reestruturada, agregando-se-lhe a Escola de Belas

Artes e o Instituto Nacional de Mdusica, para lhe dar maior "en-
vergadura universitaria'. A reforma previa também uma Faculdade
de Educacédo, Ciéncias e Letras, de modo a permitir que a Univer
sidade ndo se refugiasse numa atuacao puramente profissionali -
zante. Essa faculdade deveria ser, ao mesmo tempo, um instituto
de alta ciéncia e cultura e uma escola de preparacdo de profes-
sores para o ensino secundario. Por ultimo, o Conselho Nacional
de Educacdo, ao qual se reservava "um grande papel no conjunto
da organizacdo administrativa e técnica do ensino no Brasil, pa
ra que mantenha as linhas claras, firmes e definidas, segundo '
as quais a presente reforma procura orientar as atividades dida

ticas e culturais dos nossos institutos de ensino”™ (29).

Ainda como parte do movimento de renovacdo edu
cacional, que comecou em 1920 com a reforma Sampaio Doria. em
Sdo Paulo, meiicionam-se também, ja em pleno governo revolucio-

nario, as reformas de Lourenco Filho (1930-1931), em S&o Paulo,



oportunidade em que "reorganiza e desenvolve os servicos técni-
cos e articula melhor os servigcos administrativos:instala a
Biblioteca Pedagdgica Central;faz publicar sob o novo titulo de
Escola Nova a revista mensal que se editava sob o nome Educacéo,
reservando cada um de seus numeros ao estudo especializado de
determinado assunto; reforma o ensino normal e profissional;int
titul o uso dos testes para a organizagdo das classes seletivas
e imprime vigoroso impulso ao cinema educativo, aos servigcos de
estatistica e as associacdes paraecolares'(30); a de Anisio
Teixeira, no Distrito Federal(1932-1935), fase em que as idéias
do educador baiano estavam em franca efervecéncia, favorecidas
pelo clima de esperanca da revolucdo de 30.Entre as suas inu -
meras realizagcOes como Diretor Geral da Instrucdo, cargo que as_
sumira em 1931,destacam-se, em ordem cronoldgica, as seguintes:
a) criacdo de Orgdos técnicos para planejar e orientar o ensino;
b) trans formacdo da Escola Normal em Instituto de Educacdo,com o
objetivo de conseguir uma acdo mais eficaz quanto a prepara-
cdao de professores, diretores e orientadores educacionais ;c)cria
¢do do Instituto de Pesquisas Educacionais, com a incumbéncia,
através de suas divisdes de pesquisas educacionais e obrigato -
riedade escolar e estatistica, de coordenar planos e programas
de renovacgdo pedagogica;d) reorganizacdo do ensino primario, on
de procurou adotar inumeros principios da pedagogia de Dewey;
e) elevacdo do ensino técnico e profissional a- nivel secundario,

visando eliminar o dualismo entre cultura e trabalho e possibi-



litar a transferéncia de alunos de um curso para outro; Tfjcria
cdo da Universidade do Distrito Federal, projeto bastante arro-
jado para a epoca (31); e a de Fernando de Azevedo, em Sdo Pau-
lo (1933), que também na condicdo de Diretor Geral da Instru -

cao, féz baixar o Codigo de Educacdo do Estado.

Segundo o0 proprio Fernando de Azevedo, entre
as medidas de que tomou a iIniciativa, em 1933, e que abrangeram
os diversos graus e tipos de ensino, 'figuram a que imprimiu
uma orientacao nova a educacao rural, mediante criacdo das gran
jas-escolas e das missfGes técnicas culturais; a remodelacdo dos
servicos administrativos e técnicos, com o objetivo de estabele
cer processos cientificos para a solucdo dos problemas de admi
nistracido escolar; a vreorganizagdo da estrutura das escolas
normais, levantando a formacdo profissional do professor prima-
rio, em curso de dois anos, sobre uma base propedéutica (cur-
cos fundamental de cinco anos), como suporte de uma especializa-
¢cdo profissional, com orientacdo filosofica e espirito cientifi®
CO, e a criacado do Instituto de Educacdo, para o aperfeicoamen-
to e especializacdo de professores primarios, e formacdo de admi

nistradores escolares, técnicos e orientadores de ensino'(32).

Parece indiscutivel gque a nova consciéncia edu
cacional que se instala no Brasil, a partir da década de 20, ge
rou, por experiéncias vividas e ja relatadas, um corpo de idéias

novas, suficientes para serem aproveitadas pela revolucdo de 30,



numa agressiva politica renovadora da educacdo nacional. Vargas
dava provas de desejar que issO acontecesse. Demonstra-o o fato
de ter comparecido, juntamente com Francisco Campos, na IV Con-
feréncia Nacional de Educacdo (1931) e confiado aos educadores
presentes a tarefa de definir as bases de uma politica de ensi-
no a ser adotada pela revolucdo. A continuidade do movimento re

novador durante a revolugédo de 1930 reforca esse raciocinio.

Contudo, voltamos a insistir, a revolucao de
30 ndo possuia bases doutrinarias definidas. As vésperas da re-
volugédo, todas as forgcas de oposicao se uniram como o oObjetivo
unico de derrocar a Velha Republica, oligarca e patriarcal.Fei-
to isso, Getulio no poder, comecam a surgir dissidéncias que
clareavam o panorama. As forcas que levaram Vargas ao governo
tinham objetivo e idéias diferentes, representavam interesses '
diversos. Diante desse quadro comegca a desenvolver-se a habili-
dade politica de Getulio, como solucdo de sobrevivéncia ante
uma situacdo visivelmente heterogénea. Na area da educacdo have
ra uma ferrenha disputa entre pioneiros e catolicos, que a ri-
gor ndo comecou com a divulgacao do Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, em 1932. Este, como ja o dissemos, foi a gota
d'adgua para a explosdao apaixonada de um conflito que ha muito

vinha se desenvolvendo. E as esperancas se transformam em incer

tezas...



3. A Grande Polémica

Para que se compreenda a natureza da disputa
ideoldgica entre os catdlicos e pioneiros, é preciso fazer um
pouco de historia.Da mesma forma que houve um movimento de re-
novacdo educacional,houve também um movimento de renovacdo es-
piritual. Ndo é nosso objetivo aqui buscar raizes desse movi -
mneto de revitalizacdo catdolica, o que importaria num recuo his
toérico demasiadamente longo,transcedendo os limites deste tra-
balho. Procuraremos destacar,no entanto,alguns fatos mais recen
tes da evolucdo do pensamento catolico no Brasil, que julgamos

necessarios.

A separacdo entre o Estado e Igreja apos a
proclamacdo da Republica,embora subtraisse muitos previlégios
que a lgreja vinha mantendo,pode ser considerado como o0 inicio
de maior participacdo dos catdlicos nos problemas sociais do
pais.Delia Cava afirma que,'separada do Estado pela Republica,
a lgreja ndo foi capaz de se aproveitar satisfatoriamente,duran
te duas décadas e meia,da liberdade religiosa e institucional
garantida pela Constituicdo de 1891,e pela qual paradoxalmente havia
se batido sem éxito desde 1870. Por razdes que o0s historiadores ain
da precisam explicar plenamente,a lgreja parece nao ter dado
ouvidos' a um dos seus pensadores mais brilhantes, que tinha um
plano para evangelizar o Brasil de baixo para.cima"(33).0 au
tor se refere ao Pe. Julio Maria, considerado o "Apodstolo do
Brasil" pela Santa Sé. Un outro autor D. Odildo Moura,tem uma opi

nido diferente: "E sabido que a Republica, que na aspiracao dos



seus fautores deveria relegar a Igreja a um plano insignifican
te,ndo lhes seguiu o intento, mas entrou em fase de revitaliza
cao.Criaram-se novas dioceses, as Ordens Religiosas foram res-
tauradas e outras para aqui trazidas.VVeneraveis Bispos aparecem.
0 Clero entrega-se mais &s atividades pastorais. Os leigos orga
nizam-se.Surgem as Confederacdes Catdlicas e Congressos de lei-
gos sdao realizados.Os colégios religiosos-multiplicam-se e vao
enriquecendo a sociedade com geracOes de catolicos bem formados
que difundirdo na politica,nas diversas profissdes liberais e

no magistério os principios de sua religiao'(34) .

Entretanto, o que importa realcar € que a repu
blica havia "nefastamente levado ao poder uma minoria descren-
te,deixando o0s crentes,que constituiam a maioria,sem poder de
decisao a respeito dos problemas da nacdo.Para inverter esta '
situacdo era necessario mobilizar uma cruzada de militantes ca
tolicos,a fim de reeducar a nacdo através de seus ensinamentos
e,fundamentalmente,assegurar para a igreja o reconhecimento ju
ridico de sua legitima posicao’(35).Esta obra sera empreendida
por D.Sebastido Leme que, em sua conhecida Carta Pastoral de
1916,conclama os catolicos a sair do ostracismo em busca de
uma posicao que correspondesse ao fato de o Brasil ser um pais de maioria
catblica.Os catolicos. constituiam uma maioria, porém,sem expressao. A
primeira preocupacao de D.Leme foi a de cristianizar a inteli-
géncia brasileira, com o objetivo de prepara-la para combater o
ateismo e o anticlericalismo.A criagcdo da revista A Ordem (1921)

e 0 do Centro D.Vital (1922) situam-se nessa perspectiva.Congre



gavam intelectuais como Jackson de Figueiredo, JOnatas Serrano,

Alceu Amoroso Lima, Gustavo Corcédo, Pe. Leonel Franca.

Gragcas a acdo de D. Leme e a sua visao polity
ca, as relagcdes entre Estado e Igreja no Brasil comecam a viver
uma fase de aproximacdo. Essa politica de aproximacdo era esti-
mulada pela Santa Sé. Alias, saliente-se que D. Leme foi o prin
cipal paladino-da "romanizagdo" do catolicismo brasileiro, 0
que valeu de Roger Bastide a observacao de que, com ISsO, a
Igreja brasileira estava se desnacionalizando (36), ou seja,ado

tando padrbes do catolicismo europeu.

Sob esse aspecto, é oportuno observar que, nos
ultimos anos a lIgrejalLatinoamericana tem procurado buscar cami-
nhos apropriados a realidade social do continente, postura nem
sempre simpatica a determinados setores do Vaticano. A recente
Vvisita do Papa Jodo Paulo Il pode ser vista como uma estratégia
de "romanizacao". Melhor dizendo, - como estratégia para evitar

0 enfraquecimento dessa '‘romanizacgao".

0 grupo de intelectuais catolicos produzira nos
decénios 20 e 30 uma extensa literatura, acentuadamente extrema
da, em que procurava apontar erros, indicar caminhos, denunciar
manobras. "A Ordem desse tempo cheirava pélvora e exalava paji
xdo0" («37) , anota Moura. A Republica Velha era severamente criti
cada: "Debaixo deste otimismo racionalista formaram-se geracgoes,

especialmente nas escolas publicas, que nunca ouviram falar de



deveres morais e nem de deveres religiosos. Sem ética e religi-
ao, deformou-se a nacionalidade, tradicionalmente crista e cato
lica. E ficou a nacdo carente de cidaddos competentes na estru-
tura politica. Formaram-se dirigentes que, pela acumulacdo de
riquezas e pelo aperfeicoamento cultural, foram negadores da
presenca de Deus no ambito publico e oficial-. 0 Estado divor-
ciou-se da Nacado"(38), numa boa sintese de Cury. A acdo dos ca-
tolicos comecava a dar resultados. A revisdo constitucional pro
posta por Arthur Bernardes, que incluia o ensino religioso fa-
cultativo, mesmo que ndo tenha sido aprovada, dad uma idéia da

progressiva ascensdo do poder catolico.

Em relacdo aos problemas politicos e sociais,a
posicdo dos catdlicos era de manutencdo da ordem. Por pior que
fosse o0 governo, ainda seria melhor do que estimular tendéncias
revolucionarias. Por isso, 0 levante dos tenentes em 1922 e
1924 ndo foi bem recebido, pois pertubavam a ordem. Era contra-
rio aos principios cristaos, provocando forte reacdo por parte
dos intelectuais catdlicos. Expressdes como "aventureiros',"ho_r
da de cafres, de selvagens"”, ''sinistros bandoleiros™ foram usa
dos em relacao aos tenentes,(39) informa Nagle ' A pior legalida
de ainda é melhor que a melhor revolucédo"” (40), escreve Jackson

de Figueiredo.

E interessante observar que os catolicos,sob a
lideranca incontestavel de Jackson de Figueiredo, assumiram uma

posicdo nacionalista que era muito diferente do nacionalismo dos



modernistas ou dos tenentes. 0 nacionalismo’ de Jackson de Fi-
gueiredo se caracterizava por "fundas conotacdes moralistas ,preo
cupado em extirpar da nagdo os vicios que a inquinam, que a cor
rompem, Vvicios produzidos pela ndo obediéncia a uma forca inte-
ligente e de grande elevacdo espiritual, parte ponderavel das
tradicOes nacionais. A indiferenca da elite dirigente aos prin-
cipios catolicos, distanciando-se destarte, criminosamente, da
nacionalidade, explica a anarquia, o quadro de misérias, de ego
ismo, que impede a realizacdo do que hd de mais vital no pais:a
instauracdo da ordem. 0 importante é evitar a incompatibilidade
entre o ideal da elite e o da nacdo. Toda acdo nesse sentido
centraliza-se na elite, que deve buscar o foco dessa acéo nas
bases tradicionais da Patria" (41), observa Montenegro. Igle -
sias esclarece melhor: "Jackson de Figueiredo acredita, como
Joseph de Maistre, nos 'dogmas nacionais', fruto de uma realida
de nacional, de uma consciéncia nacional. Sem chegar ao extremo
do nacionalismo de Maurras ou do culto estatizante da nacao, a
maneira de Barres, o pensador brasileiro acredita na idéia de
nacao, na medida em que ela tem um passado.comum, tradicbes, '
crencas, Vvalores e mitos, figuras e fatos que venera. Trata-se
de uma idéia comum entre os idedlogos da direita, como se Vvé so
bretudo na Franca. Defendendo-a, Jackson de Figueiredo identify
ca 0 nacionalismo, aqui, com o passado catdlico, com uma tradi-
cao que vé ameacada pelo protestantismo,pelo yankee, ou pelo

que chama de matequismo, de invasdo da maconaria e do judaismo

do capitalismo internacional” (42).

A bandeira nacionalista de Jackson de Figueire

do incluia,também, o elemento portugués, que para ele representa



va,um perigo, mormente devido ao fato de. varios 6rgaos da im
prensa estarem sob o dominio dos portugueses, 0 que mostra 0
quanto lhe "escapava o mais significativo na influéncia externa
gque é o agente do imperialismo - evidentemente de outra origem.
A insensibilidade para o econbmico e o social, toldava-lhe a vi_

sao" (43).

Jackson de Figueiredo morreu em 1928. Suce -
de-lhe na direcdo da revista A Ordem, Alceu de Amoroso Lima, im-
primindo nessa publicacdo do Centro D. Vital uma orientagcao me-
nos polémica, menos politica. "Ndo mais nela se encontrardo ar-
tigos de cunho politico apaixonado e informados pela ideologia
maurrasiana de ‘'ordem' social rigida e autoritaria, mas comegam
a tratar de assuntos de cunho mais filésofico, baseados em ge-
ral na doutrina de Jacques Maritain®(44). Em 1922, Pio Xl faz
publicar a Enciclica Divini lllius Magistri ou Sobre a Educacgéo
Cristda da Juventude, que tanta influéncia iria exercer na pos-
tura dos catdlicos brasileiros em relacdo ao ensino. Em 1930,D.
Leme se torna Arcebispo do Rio de Janeiro, onde, em melhores
condi¢cOes, inclusive por se tratar do Rio de Janeiro, a capital
do pais, dara vigoroso impulso ao catolicismo no Brasil em con-
tinuidade & sua obra de aumentar a participacdo dos catdlicos
nos destinos da nacao, tal como anunciara na Carta Pastoral de
1916. 1930 assinala o segundo periodo do catolicismo brasileiro
durante o século XX. Foi nessa época que a lgreja, apds varios
anos de luta conseguiu ser reconhecida pelo Estado. A Constitui

cdo de 1934 reflete a influéncia do pensamento catolico.



Essa vitdria da Igreja deve ser creditada, so
bretudo, & habilidade de D. Leme que teve a visdo politica pa-
ra aproveitar o momento histdrico. Apés regressar de Roma com o0
titulo de Cardeal, foi ele que convenceu Washington Luiz a re-
nunciar, evitando uma guerra civil, o que lhe valeu respeito e
simpatia. Vitoriosa a revolucdo, continuou sua luta em prol de

uma lIgreja fortalecida e influente.

Apl6s Vargas assumir a chefia do governo provi-
sorio, a posicdo almejada pela Igreja ndo apresentava indicios
seguros de estar consolidada. Foi essa situacao, diz delia Ca-
va, "que orientou o passo seguinte de Leme, um verdadeiro golpe
de mestre: a mobilizacdo em massa dos clérigos e fieis, pri -
meiro em maio, sob a invocacdao de Nossa Senhora Aparecida, a
padroeira do Brasil, e novamente em outubro, em homenagem ao
Cristo Redentor, cuja estatua foi inaugurada no topo do Corcova
do, no dia do descobrimento da América. Naquela data, que se
costumava celebrar em toda a América Latina para comemorar 0
estabelecimento da heranca ibérica no Novo Mundo, a inauguracao
sob a égide do unico cardeal da regidao foi instantaneamente: dota
da de transcendéncia continental”™ (45). Isso foi no ano de 1931,

tl
ocasidao em que o Cardeal Leme, perante cinquenta arcebispos, de

clarou: ou o Estado... reconhece o Deus do povo ou 0 povo nao

reconhecera o Estado™ (4") .

A adverténcia do Cardeal Leme foi por demais con



tundente. A situacdo era bastante clara. Ou Vargas atenderia a
reivindicacdo dos catolicos ou ndo contaria com o apoio destes.
Vargas precisava desse apoio paraequi librar a situacao diante
dos diversos grupos que disputavam a primazia revolucionaria. '
Sob esse aspecto, o0 depoimento do Oswaldo Aranha era Incisivo

"Quando chegamos ao sul (Rio Grande do Sul) tendiamos para a
esquerda. Mas ap0Os ter visto religiosos populares, em honra a
Nossa Senhor Aparecida e ao Cristo Redentor, compreendemos que
ndo podiamos nos opor aos sentimentos do povo" (57). Isso ajuda
a compreender por que os catolicos terdao na Constituicdo promu_l
gada em 1934 muitas de suas reivindicagOes atendidas, bem como
Nnos anos subseq!ﬂentes. E certo que, no campo da educacéo, a
constituicdo de 1934, como veremos, apresenta um equilibrio no
que se refere s principais teses defendidas por catolicos e es-
colanovistas. Porém, durante o Estado Novo, cresce a influén -

cia catodlica, ficando os escolanovistas em segundo plano, e pra.

ticamente inexpressivo.

Com a publicacdo da Enciclica Divini Illius Ma
gistri. que por sinal ocorreu ao tempo em que 0 mMovimento esco-
lanovista no Brasil vivia sua fase aurea com as reformas de Fer-
nando de Azevedo, no Distrito Federal, e Mario Casassanta, em
Minas Gerais, as desconfiancas do grupo catdlico em relagcdo aos
principios defendidos pela Escola Nova aumentaram consideravel-

mente. Logo nas primeiras paginas de sua Enciclica, Pio Xl ad-



-verte 0s que querem preparar as novas geracgdes através da educa
cdo, mas, "insistindo excessivamente no sentido etimologico da
palavra, pretendem deriva-la da propria natureza humana e atua-
la s6 com as suas forcas. Daqui o errarem facilmente nisto,pois
que se concentrem e imobilizam em si mesmos, apegando-se exclu-
sivamente as coisas terrenas e temporais, em vez de dirigirem o0
alvo para Deus, primeiro principio e ualtimo fim de todo o uni -
verso" (48).

A Enciclica de Pio Xl estabelece os di-
reitos da Igreja na obra educativa,direito esse anterior ao do
Estado: "A familia recebe,portanto,imediatamente do Criador a
missao e conseqtljlentemente 0 direito de educar a prole, direito
nalienavel porque inseparavelmente unido com a obrigagdo rigoro
sa,direito anterior a qualquer direito da sociedade civil e do
Estado,e por isso inviolavel da parte de todo e qualquer poder
terreno''(49).Ao Estado compete "‘proteger e promover e, de modo
nenhum,absorver a familia e o individuo,ou substituir-se.Portan
to, relativamente a8 educacdo,é direito,ou melhor,é dever do Esta
do proteger com suas leis o direito anterior da familia sobre a
educacdo crista da prole, como acima indicamos, e por conseqllén
cia respeitar o direito sobrenatural da Igreja a tal educacdo '
crista''(50). Esta delimitacdo de direitos ndo deve impedir
"que para a reta administracdo do Estado e para a defesa exter-

na e interna da paz, coisas tdo necessarias ao bem comum e que

requerem especiais aptiddbes e peculiar preparacdo, o Estado se

reserve a instituicdo de direcdo de escolas preparatdrias para



0 exercicio de algumas de suas funcbes, e nomeadamente para o0
exército, desde I que ndo ofenda os direitos da Igreja e
da familia naquilo que lhes pertence”™ (51). Esta ultima afirma
¢do de Pio Xl tem um significado especial. Observe-se que ele
fala em direitos do Estado, em algumas func¢Oes que nomeia,como
a criacado de escolas para o exército. Na realidade, trata-se
de wuma concessdo da Santa Sé a Italia de: Mussolini. Como se
sabe, por um tratado de 1929, anterior & Enciclica, o governo
fascista adotou o catolicismo romano como religiao oficial do
Estado. Este tratado que envolve outros aspectos tem uma longa
historia que vem desde o tempo da unificacdo italiana, em que
0 Papa governava os estados pontificos. 0 movimento de unifica
¢do assumira caracteristicas anti-clericais;, inclusive fechan
do mosteiros e confiscando bens da lIgreja. Essa contenda o)
foi resolvida em 1929, através de um tratado de concessBes mu
tuas. Apesar do tratado,o fato é que o Vaticano continuava aten
to aos perigos que representava o desenvolvimento do fascismo
na Italia. Assim sendo, a Enciclica Sobre a Educacdo da Ju-
ventude tinha como primeiro e principal endereco o fascismo.

Sob esse’aspecto, sua aplicacdo & educacao brasileira, sem le-
Vv-'ctm conta o quadro politico e social existente no Brasil,ar
tificiair~u™-se, redundando num conflito ideoldgico-educacio-
nal que poderia s?do, sendo evitado, pelo menos ——inada-

em suas principais arestas.

mui dado a ser visto na Enciclica de Pio Xl ¢é

ela s6 se refere a direitos da Igreja e nunca a direitos



do educando. Em termos de evolucdo do pensamento catolico, cabf
ra ao Concilio Vaticano 11, em 1965, rever a materia. Na Decla-
racao Gravissimum Educationais, ja se fala ndo apenas em direi-
tos do individuo como na necessidade de considerar as diferen -
tes condi¢des regionais: "Os homens todos de qualquer raca, con
dicdo e idade, em virtude da dignidade de sua pessoa, gozam do
direito de sua pessoa, gozam do direito inalienavel & educacao
que corresponde & sua finalidade, a indole, a diferenca;; de se-
X0, e se acomode a cultura e as tradicdes nacionais (...)'"". "De
acordo com os progressos da psicologia, pedagogia e didatica,ha
de dar-se assisténcia &s criangas e aos jovens para desenvolve-
rem harmoniosamente seus dotes Tfisicos, morais e intelectuais |,
para adquirirem gradativamente um senso mais perfeito de respon
sabilidade, que ha de ser retamente desenvolvido na propria exis

téncia por continuo esforco e verdadeira liberdade, superados

os obstaculos com. generosidade e constancia" (52).

Cabe salientar que a Declaracao sobre a Educa-
¢do Cristd (Gravissimum Educationais), além de incorporar prin-
cipios da escola ativa, vai, de certa maneira, um pouco mais
longe ao recomendar também que a educacdo respeite peculiarida-

des e caracteristicas regionais.

No evolver dessa histdria, a Igreja consegue
sua primeira vitdria em 1931, com a reforma Francisco Camnos,
que introduziu o ensino religioso facultativo nas escolas. A iIn

troducdo do ensino religioso facultativo, como ndo noderia dei-
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xar-de ser, foi bem recebido pelos catdlicos. Leonel Franca sin-
tetiza bem a euforia do grupo catdlico: "Nédo é, pois, de ma
ravilhar que de todos os estados, num movimento popular desa-
costumado na apatia das nossas massas, afluissem as mais since-
ras expressdes de aplausos e por toda parte se multiplicassem
manifestacdes de regozijo” (53). Da parte dos liberais (pionei-
ros) houve protestos. "0 decreto do governo provisorio, escre-
ve Fernando de Azevedo, instituindo nas escolas oficiais 0 en-
sino religioso facultativo, que fazia parte integrante e funda -
mental das reivindicagcbes catolicas e da politica escolar da
Igrej a', forneceu matéria para debates longos e acirrados, aprofun
dando a linha de demarcacdo entre a maior parte dos reformado
res, em cujo programa figurava a laicidade do ensino, e 0s educa
dores catdlicos que tomaram posicOes de defesa de pontos capi -
tais do seu programa escolar e, especialmente, do ensino reli-
gioso nas escolas publicas'(54). Ante o protesto dos pioneiros |,
os catdlicos, com apoio na orientacdo da Santa Sé - através de
seu documento mais recente a Enciclica Divini Illius Magistri,so
mado & posicdo que a Igreja desfrutava gracas a obra de seu
principal mentor, o Cardeal D.Leme- reagem energicamente.Logo em
seguida,o editorial da revista A Ordem ira dizer "que a introdu-
¢cdo do ensino religioso nas escolas ndo vem tolher liberdade dessas
que os liberais dizem proteger a cada momento.Mas vem,ao contratio,defender a
liberdade de consciéncia das crencas religiosas e de familias

quer desejam dar a seus filhos uma educacédo religiosa e que



até hoje se viam privadas dessa liberdade pelo regime do laicis-

mo opressivo"™ (55).

Os ataques continuaram de lado a lado. A poléini
ca atingiria seu auge com a divulgacao, em 1932, do Manifesto
dos Pioneiros da Educagcdo Nova, saudado na imprensa por Azevedo
Amaral como "o primeiro pronunciamento de expoentes da cultura
nacional no sentido de determinar diretrizes nitidas & solucéo '
de um problema, nesse periodo de necessaria renovacao da vida
brasileira™ (56). 0 Manifesto, redigido por Fernando de Azevedo,
foi assinado por 26 educadores, a saber: Fernando de Azevedo,
Afranio Peixoto, Sampaio Doria, Anisio Teixeira, Lourenco Filho,
Roquete Pinto, Frota-Pessoa, Julio de Mesquita Filho, Mario Casa s
santa, Delgado de Carvalho, Almeida Junior, J. P. Fontenelle
Rolddo Lopes de Barros, Noemi M. da Silveira, Hermes Lima, Atilio
Vivacqua, Francisco Venancia Filho, Paulo Maranhdo, Cecilia Mei-
relles, Edgard Sussekind de Mendonca, Amanda Alvares Alberto,
Garcia de Rezende, Nobrega da Cunha, Paschoal Leme e Raul Gomes.
Os educadores que assinaram o Manifesto ndo possuiam a mesma
ideologia e esta situacao refletir-se-a& em seu texto. Cury perc£
be esse problema. "A publicacdo do Manifesto, diz éle, foi o mo-
mento estratégico utilizado pelos catolicos, que, percebendo no
texto as frestas que deixavam entrever as oposi¢coes internas,pais
sam a0 ataque direto, acusando-o de "documento socialista e comu

nizante" (57). Taxa-lo de documento socialista e comunizante, na
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da mais irreal.”0 Manifesto dos Pioneiros, argumenta lanni, é.
um notavel esforco de reflexdo sobre o dilema educacional bra-
sileiro, conforme ele se apresentava num momento critico. Nao
se pode afirmar que apenas sintetize as idéias de um grupo re-
presentativo das ‘elite.s intelectuais’, tomadas abstratamente.
Ao contrario, ele cristaliza os esforcos de reflexdao de cada
camada que ascende ao poder naguele momento sobre os problemas
educacionais suscitados pelas rapidas e compléxas transforma -
¢cdes econdbmicas e sociais por que vinha passando o pais desde

a primeira grande guerra. Destinava-se a esclarecer ..amplos
setores da opinidao publica a respeito das tensdes e problemas

educacionais emergentes ou plenamente manifestos na época. Foi
uma tomada de consciéncia de certos setores da sociedade urba
no-industrial a respeito de seus proéprios interesses e 0S mo-
dos de atende-los no campo educacional, o que ndo impediu evi-
dentemente que outros grupos ou camadas viessem a beneficiar-se
das realizacOes que preconizou. Ha ocasifes em que 0s interes-
ses de grupo sociais diversos podem coincidir. Essa foi uma de
las (58). A critica de Otavio lanni é importante, dada a co -

nhecida posicdo ideoldgica desse socidlogo.

0 Manifesto, até hoje, ndo foi objeto de um
estudo critico aprofundado, & altura de sua importancia histo-
rica. Os trabalhos que sobre ele existem sao poucos e, geral -

mente, em formas de artigos para revistas, jornais ou capitu -



los de livros. Por ocasiao do vigésimo quinto aniversario do
Manifesto, Penteado publicou um artigo a respeito, onde levan
ta alguns aspectos ndo despreziveis. Apos distinguir trés gran
des linhas de pensamento presentes no Manifesto, ou sejam - o0
positivismo de Comte, o sociologismo de Durkheim e o pragma -
tismo de Dewey - estranha que, sendo- um documento de pensamen
to filosofico e principalmente socioldégico, defendendo uma es"
cola que ha de ser fruto do meio e variavel ao sabor das va-
riacbes do meio, ndo se tenha referido com mais simpatia a
outras forcas historico-sociais na formagdo do povo brasilei-
ro, como acontece com a inegavel influéncia do catolicismo
desde os primdrdios de nosso desenvolvimento (59) . Ndo ha du-
vida de que falta ao Manifesto uma perspectiva histdrica, co-
mo também ndo se pode negar a influéncia do catolicismo na
formagdo do povo brasileiro. 0 Manifesto foi muito influencia
do por concepcdes alienigenas de educacdo. 0 movimento de re-
novacdo educacional foi feito sob a inspiragcdo de movimen -
tos' idénticos que a esse tempo ocorriam na Europa e nos Esta-
dos Unidos. N&do tinhamos ainda em 1932, vale a pena insistir,
instituicdes de ensino superior desenvolvendo estudos criti -
cos e de profundidade sobre a nossa formacdo historica e cujL
tural, o que ndo iInvalida de forma nenhuma o valor do Manife”
to. Por isso mesmo, muito apropriadamente, éle foi chamado de
Manifesto dos Pioneiros.Ha sempre um tributo a ser pago pelo

pioneirismo.

Apesar de seu conteudo riquissimo,é de lamen
tar que sua elaboracdo tenha sido feita no auge da polémica

com os educadores catolicos, o que parece ter desviado a atencao



dos pioneiros em relacdo a alguns problemas basicos da educacao
brasileira. Ndo serda exagero afirmar que a politica de educacédo
estabelecida por Fernando de Azevedo, quando Diretor Geral da
Instrucdo Publica do Distrito Federal (1927-1930), portanto an-
terior ao Manifesto, apresenta, sob certos aspectos, conteddo '
doutrinario mais rico que o Manifesto, como por exemplo na par-
te referente & educacdo popular. Da mesma forma, Lourenco Fi-
Iho, outro signatario do Manifesto, ao publicar seu primeiro |li.
vro em 1926, - Juazeiro do Padre Cicero, tocara em alguns pon-

tos cruciais da educacado, ainda que de passagem, ao analisar um

fendbmeno tipico de religiosidade popular.

Na realidade, enquanto os catolicos para ata-
car os pioneiros se valiam de uma Enciclica feita para a Italia,
0S pioneiros, para atacar os catolicos, se valiam de argumentos
tomados aos escritos dos teoricos estrangeiros da Escola Nova.
Nessa polémica, a verdadeira realidade nacional parece ter fica
. do de lado. Os -pontos que mais agucaram o debate giraram em to_r
no de ensino leigo ou ensino religioso, papel do estado na edu-
cacdo, direitos da Igreja e da familia, cooeduacdo, educacdo se

xual...

Fernando de Azevedo, ao dizer que "as reformas
do ensino secundéario e superior, de que tomou a iniciativa 0
Governo Provisorio nos seus primeiros mesess.confirmavam as es-
perancas de que se transferia afinal ao primeiro plano das preo
cupacbes politicas a reconstrucao do sistema brasileiro de edu-

cacdo. A agitacdo de idéias que, havia quase doze anos, girava



em torno dos problemas pedagodgicos e culturais atingiu, porem,
0 seu maior grau de iIntensidade ndo com essas reformas, com
que se satisfaziam algumas velhas aspiracdes ja claramente enun
ciadas, mas com a rejeicdo pelo novo governo, da politica de
neutralidade escolar, consagrada pela Constituicdo de 1891, e
a instituicdo do ensino religioso nas escolas publicas” (60).,
confirma o que dissemos nos dois paragrafos anteriores, ou se-
ja, que a polémica suscitada, principalmente, pelo Manifesto ,
deixou de lado os grandes problemas da educacdo nacional, que
a rigor deveriam.representar o tema central dos debates no am-
biente propicio criado pela revolugcdo de 1930, ao menos em sua

fase inicial.

Este raciocinio encontra apoio, também, na
literatura pedagdgica produzida no calor das discussdes entre
pioneiros e catdlicos. Em 1929, Lourenco Filho publica a sua
Introducdo ao Estudo da Escola Nova, que foi severamente cri-
ticada por Tristdo de Athayde e outros lideres catdlicos. " A
filosofia da escola nova, escreve Tristdao de Athayde, tal qual
a apresenta o Sr. Lourenco Filho, é uma filosofia'falsa, que
nao o fara sendo agravar os males pedagdgicos de que ja /so-
fremos. Os métodos da escola nova, porém, contem muita coisa
de excelente que convém utilizar e por em pratica a luz ' dos
principios de uma boa filosofia pedagdégica. Tanto quanto o iIn-
lectualismo, contra o qual tanto se insurge o Sr. Lourenco Fi-

Iho, é o falso intelectualismo do século XVIII ou quando muito



o0 racionalismo cartesiano. 0 intelectualismo aristotelico- tomif
ta &€ outra coisa, que alids mostra o Sr. Lourenco Filho de s

conhecer, e dele ndo derivaria nenhum dos males que éle mesmo
vé no intelectualismo espurio dos racionalistas pods- cartesianos'

(61);Ensino Religioso e Ensino Leigo, de Leonel Franca, bem como
Debates Pedagodgicos de Tristdo de Athayde, sdo de 1931. Desde
ano sao ainda a Pedagogia da Escola Nova e, de Pio VI a Pio Xl |
ambos de Alceu Amoroso Lima. Do ponto de vista de uma educacéo
brasileira, Novos Caminhos e Novos Fins de Fernando de Azevedo,
editado em 1932, possivelmente tenha sido a contribuicao mais sig
nificativa, mormente pelos conceitos que emite sobre educacao po-
pular e politica de educacdo. Educacdo Progressiva e Educacdo pa-
ra a Democracia, de Anisio Teixeira, publicados respectivamente
em 1934 e 1935, mostram ainda um Anisio Teixeira, brilhante, néo
se pode negar, mas muito influenciado pelo pragmatismo de Dewey |,

do qual foi o introdutor no Brasil.

Anisio tem sido considerado, justamente, em
determinados segmentos da elite intelectual brasileira, como um
dos educadores mais brilhantes que o Brasil ja teve em todos os
tempos. Todavia, sua obra, tanto tedrica quanto pratica, nao
foi submetida ainda, & luz de novos conhecimentos produzidos so
bre o Brasil, a um processo critico sistematico. Do que .mos

foi dado conhecer, apenas Florestan Fernandes, ao examinar 0



conteiddo de duas conferéncias pronunciadas por Anisio, tece al-
gumas consideragOes criticas, oportunas de serem reproduzidas
enquanto Uteis na compreensdo de sua obra: "os reparos mais
sérios, que poderiam ser dirigidas a ambas as contribuicdes, g.i
ram em torno da orientagcdo seguida na escolha ou na recomenda-
¢do dos meios. Ndo hd duavida de que ao filosofo da educacéo
compete sugerir 0s meios racionais para conseguir-se a realiza-
cdo de fins ideais, que se imponham nas diferentes fases do
processo educativo, nas diversas conexdes dele com o desenvolvi®
mento da personalidade, com a dinamica da cultura e com as
necessidades propriamente socials. Os recursos postos & dispo-
sicdo do educador moderno pela ciéncia, pela tecnologia cienti
fica e pela nova pedagogia, redefinida em sua natureza e em
suas funcbes na civilizacdo cientifica, oferecem-lhe bases segu
ras e realistas para a escolha ou a recomendagdo dos meios.Embo_
ra ndo se possa dizer, de Anisio Teixeira, que éle ignore tais
possibilidades- pois éle tem sido, tanto tedrica quanto pratica

mente, o principal propugnador de uma colaboragcdo mais inten-

sa e frutifera entre os educadores e o0s cientistas sociais - 0

fato é que varias medidas que propde ou sao inconsis__
tentes, em face do meio sdécio-cultural brasileiro; ou seriam
facilmente deturpadas, disvirtuadas ou solapadas no plano da

acado. Ao formula-las, é possivel que contribua- para emular e

reorientar a consciéncia de responsabilidade social dos educa-



dores, renovando solicitagdes reformistas ou revolucionarias,
inerentes & polarizacdo utoOpicas, que ddo sentido & atividade
profissional, que lhes cabe exercer nas sociedades democrati -
cas do presente. Mas seria duvidoso que elas produzissem, na
pratica, os efeitos esperados. Mesmo em paises plenamente de
senvolvidos é enorme o poder de condi¢cdes ou de fatores extra
-racionais ou irracionais na esfera da educacdo. No Brasil, a
situacdo é ainda mais grave, pela intervencdo profunda,mas,de
sordenada e inepta de varias instituicdes e forgas sociais,con
servadoras ou nao, no seio do processo educativo sistematico.
Por isso, e paradoxal que Anisio Teixeira ndo tenha tomado em
consideracdo tais condi¢cdes ou fatores, na analise da previsdo

dos efeitos, que as medidas indicadas poderiam produzir'”(62).

Ja vimos que a década de 30 foi bastante fru-
tifera em termos de cultura brasileira. Embora tenha sido as-
sim na area da educacdo, forcoso é reconhecer que a literatura
educacional produzida, de que mencionamos alguns exemplos, néao
se equipara & que foi produzida nos campos das ciéncias SO
ciais, histdéricas e na literatura propriamente, se tomarmos co

mo ponto de referéncia a realidade brasileira.

Apl6s a publicagcdo do Manifesto e os debates
quase sempre panfletarios que se seguiram, a animosidade entre

catolicos e escolanovistas continuaria intensa. 0Os catolicos,



através da revista A Ordem, procuravam por todos 0s meios apon -
tar a inconsisténcia da politica educacional proposta no Mani”
festo. Por sua ve'z,0s escolanovistas, através da imprensa em arti-
gos assinados ,seja por Frota-Pessoa, Azevedo Amaral, Cecilia Mei-
relles, Nobrega da Cunha... e, também,, por meio da revista Edu-
cacado, formavam uma "trincheira de combates”. Nessa luta, cabe
destacar o papel exercido pela Liga Eleitoral Catdlica, criada
em 1932, com o0 objetivo de apoiar somente os candidatos a Assem-
bléia Constituinte de 1933, e ao Congresso Nacional de 1934, que

defendessem o programa minimo estabelecido pela Igreja.

No final do ano de 1932, foi realizada em Nite-
roi, por iniciativa da Associacdo Brasileira de Educacdo, a \Y
Conferéncia Nacional de Educacdo, com o0 objetivo de apresentar
subsidios para o ante-projeto da Constituicdo.- Durante a confe-
rréncia, e isso era esperado, as divergéncias entre os dois gru-
pos (catdlicos e escolanovistas) se acentuaram de tal forma a
ponto de impossibilitar qualquer tipo de entendimento. Nessa con-

feréncia houve predominancia dos escolanovistas.

A luta se travaria agora na Assembléia Nacional
Constituinte. Tanto um lado como outro procurava influenciar a
elaboracdo ' da Constituicdo na parte referente a educacdo e cul
tura, enviando sugestdes' e jpanteprojetos & comissao constituin-
te. No final, resultou uma constituicao que procurava equilibrar

ambas as tendéncias, com uma pequena vantagem para as reinvindji

cacOes dos educadores liberais. De acordo com Villalobos, a Cons



tituicdo de 1934 representou em grande parte uma vitoria dos
liberais. A Associacao Brasileira de Educacdo aplaudia a nova
constituicdo por ter atribuido a um Conselho Nacional de Edu-
cacdo a competéncia e o dever de tracar o plano nacional de
educacdo para ser aprovado pelo poder legislativo; por atribuir
aos estados a competéncia de organizar seus sistemas publicos
de educacéo; por consagrar a educagdo como um direito de todos;
pelas disposi¢cdes relativas a gratuidade do ensino. Discordavam
os liberais em relagcdo aos dispositivos que deram & Unido o po-

der de reconhecer e fiscalizar o estabelecimento dos ensinos
secundéario e superior, o0os quais contrariavam suas conviccoes
descentralizadoras (63). Além disso, a Carta de 1934 estabele -
cia que a Unido e os municipios deveriam aplicar nunca menos de
dez por cento e, os estados e o Distrito Federal, nunca Ipenos
de vinte por cento, da renda resultante dos impostos, no desen-
volvimento da educacéo. Por tudo isso, a constituicdo de julho
de 1934 ensejava, na opinido de Fernando de Azevedo, "0 pais en
trar numa politica nacional de educacdo de conformidade com
0s postulados e as aspiragdes vitoriosas na conferéncia de NitE

roi, em 1932, e no manifesto dos pioneiros, pela reconstrucao

educacional do Brasil” (64) .

0 curioso é que os catdlicos também aplaudi-
ram a nova Constituicdo porque foi feita em nome de Deus. "Nos
0s representantes do Povo Brasileiro, pondo a nossa confianca
em Deus, recebidos em Assembléia Nacional Constituinte para or

ganizar um regime democratico, que assegure a Nacdo a unidade,



a liberdade, a justica e o bem estar social e econbmico, decre-
tamos e promulgamos a seguinte Constituicdo da Republica dos Es_
tados Unidos do Brasil'™ - era o preambulo da carta constitucio-
nal de 1934. Ndo somente iIssO. Assegurava igualmente o ensino
religioso facultativo, que tinha dado ensejo a muitas controveér
sias. Tristao de Athayde, em artigo publicado em A Ordem logo
apos a promulgacdo da Constituicdo, manifestava o seu jubilo,ao
mesmo tempo que advertia os catdlicos para os perigos do confor
mismo.: "Com a vitdria obtida, conseguimos seguramente tapar a
boca dos pessimistas de boa fé?e, pelo menos, adiar as criticas
dos desanimados de sempre ou dos despeitados e pessimistas de
ma fé. Mas, por outro lado, vamos encontrar, mais espalhado do
gue nunca, o conformismo que se contenta com 0 que esta e
ndo se quer dar a trabalhos e despesas para defender o que nao
Ihes parace correr perigo algum. E continuaremos, se prevalecer
esse estado de espirito, a confiar cegamente em que “Deus é
brasileiro , sobretudo para os catdlicos, e que por isso ndo va
le a pena fazer forca, ja que temos por ndés a forca do numero e
a boa vontade da Providéncia"™ (65). As posicdes criticas ¢. de
Tristdo de Athayde eram bastante radicais. Nesse mesmo artigo
ele afirma que uma grande parte dos constituintes qué aprovaram
as reivindicagcOes catdlicas o fizeram antes por motivos politji
cos do que por conviccdes religiosas; alerta para os perigos do
judaismo, da maconaria, do espiritismo, do comunismo, do prote_s

tantismo; diz que a Associacdo Brasileira de Educacdo recebeu '



com o maior desagrado a inclusdo do ensino religioso; critica a
designacdo de Fernando de Azevedo para dirigir o Instituto de
Educacdo da Universidade de Sdo Paulo; reclama contra a banca
examinadora, de 'convicgbes marxista', que no concurso da Facul

dade de Direito de Minas Gerais afastara o candidato catolico

Mario Casassanta (66).

0 fato de catdlicos e escolanovistas reivindi®
carem para si a vitoria na constituinte nos parece bastante sin
tomatico. Significa, antes de mais nada, que a radicalizacdo de
ambas as partes impediu um entendimento perfeitamente factivel,
pelo menos com referéncia aos principais pontos de atrito. Mais
de quarenta anos depois, Alceu de Amoroso Lima, referindo-se a
um dialogo mantido com Lourenco Filho, reconhece essa situacao:
"Entre 1930 e 1935, tinhamos estado em barricadas opostas. Quin
ze ou vinte anos mais tarde, como membros do Conselho Nacional
de Educacdo, chegamos &diconclusdao de que um e outro haviamos ca
minhado, durante esses trés ou quatro lustros, sem abandonarmos
a esséncia de nossas discordancias filosdéficas, em sentido reci®
procamente contrario, reconhecendo cada um o0 que havia de co
mum e ndo apenas de proprio, em cada posicdo assumida polémica-
mente, e portanto em sentido exclusivista e unilateral, nesses

debates pedagdgicos de 1930 a 1935" (67) .

Em outra parte deste trabalho, - o das trans-

formacgbes politicas, fizemos ver que a Constituicdo de 1934 era



um produto hibrido. Vargas jogava com varias forcas e tinha de
atendé-las. No capitulo referente a educacdo e cultura repete -
se 0 mesmo fendmeno. Tanto os educadores liberais quanto os ca-
tolicos foram atendidos. E, pelo que vimos, ambos 0s grupos pa-
recem ter ficado satisfeitos, embora-a polémica continuasse até
que o golpe de estado de 1937 interrompesse por alguns anos es-

sa disputa,-que seria retomada em 1945 com a redemocratizacao.

De confronto entre os catdlicos e pioneiros,
muitas licdes se podem tirar. Algumas ja foram apontadas. Ou -
tras, entre as quais, a de: que.ambos os grupos, ao defenderem in-
teresses da classe dominante, representaram dois segmentos da
mesma classe. Um defendendo a ideologia liberal da educacado, no
que tinha interesse a nova classe média urbana; outro, obje
tivando a renovacao espiritualista sob o nome de Deus, atendia
0 interesse dos conservadores, entre 0s quais 0s representan -
tes da oligarquia rural. Ambos os grupos, como segmento da clas_
se dominante, acabaram por marginalizar uma antiga aspiragcido na

cional, que era a "escola do povo" (68).

Aceita a tese de que tanto os pioneiros,como
os catolicos, 'eram extensdes da classe dominante, é que se com-
preende a énfase dada ao ensino secundario, a que s6 a elite ti®
nha acesso. As modificacbes nele introduzidas serviram para aco
moda-lo melhor aos interesses dos diversos grupos que fizeram a
revolucdo de 30, que conforme ja fizemos ver, no fundo reivindj®

cavam o0s mesmos privilégios da aristocracia rural.



De 1935 a 1937, o movimento de renovacédo educa

cional continua, mas com um impeto bem menor. Cabe destacar ini®

cialmente a fundacdo da Universidade do Distrito Federal por
Anisio Teixeira, em cuja aula inaugural de 1935 dizia -;;' quUe
"nenhum pais do mundo, até hoje, julga possivel construir uma

cultura de baixo para cima. Para haver ensino primario, é neces-
sario gque exista antes o0 secundario e para que o secundario fun-
cione, é preciso que existam Universidades” (69), colocacdo alias
um tanto estranha, principalmente quando confrontada com as
idéias desse educador a respeito da escola primaria e da cultura
de um povo. A primeira vista, da a entender uma falta de visdo '
antropoldgica. A Universidade do D-istrito Federal foi p proposta
dentro de uma concepcdo arrojada de ensino superior, em muitos
aspectos semelhantes 4. de Sdo Paulo, surgida no ano anterior

Durou pouco, vitimada pelos acontecimentos de novembro de 1935
(intentona comunista), obrigando Anisio a demitir-se do cargo
na Secretaria de Educacdo e Cultura do Distrito Federal. "Foi uma
tentativa generosa e fecunda,ﬁ escreve Hermes Lima),m de que nao se
perdeu memoéria pelas perspectivas abertas & posicdo da Universi-
dade no Pais. A do Distrito Federal ligou-se historicamente a
tarefa de prender nossa cultura ao meio comum, & totalidade de
vida brasileira, ao saber que coordena pensamento e acao, venci-
do o particularismo da luta pessoal e isolada pelo conhecimento”
(70). Entre os seus primeiros professores, havia nomes de inega-

vel reputacdo como Gilberto Freyre, Artur Ramos, Venéncio Filho,



Gustavo Lessa, Pedro Calmon, Gastao Cruls, Portinari, além de

mestres franceses.

Em Sdo Paulo, no periodo 1935-1936, Almeida Ju
nior pode desenvolver ainda um trabalho dos mais meritdrios,prin
cipalmente no tocante &ieducacdo rural, setor que conhecia pro-
fundamente e onde pode ver de perto o drama da professora de es-
colas rurais, procurando sempre que possivel encontrar alguma so

lucéo.

Porém os anos de 1935, 36 e 37 foram marcados
por intensas agitacdes politicasi movimento dos operarios, levan
te dos comunistas, crescimento do integralismo e, por fim, a cam
panha presidencial. Getulio, jogando e estimulando de um filado,
observando o desenrolar dos acontecimentos, de outro, conseguiu
com o apoio dos militares seu intento de continuar no poder, ou-
torgando ao pais, em 1937, uma nova constituicdo, bem diferente
da de 34, pois esta lhe dava plenos poderes para cumprir 0sS seus

designios... expressos ou latentes.
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CAPITULO 111

HOMENS E TENDENCIAS

Ao tempo da criacao do Estado Novo a sociedade
brasileira ja apresentava caracteristicas bastante diversas da
quelas que tinham marcado o Brasil durante a Primeira Republi-
ca. No setor social ja se poderia falar na existéncia de uma
classe operaria ou de uma classe media. A aristocracia rural |,
embora continuasse a influir, perdera bastante terreno para a
burguesia comercial e industrial. Politicamente, o poder dos
estados estava sensivelmente abalado e os principais lideres
da democracia liberal, ou tinham sido alijados ou se adaptaram
& nova situacdo.No plano econdmico, a tendéncia era nitidamen-
te centralizadora. 0 governo aumentava cada vez mais 0 Seu po-
der de intervir na economia nacional. No campo educacional, os
ideais de uma nova educacdo para "uma civilizagcao em mudanca "
arrefaceram-se consideravelmenteSe no auge do movimento escola-
novista ou do debate entre catolicos e pioneiros,a educacdo che
gara a ocupar espago nos principais jornais do pais,isto ja nao
acontecia agora com a mesma frquéncia nem com a mesma intensi-
dade . Culturamente ,apos uma excelente fase da literatura e da
historiografia,transitdvamos para um periodo de fechamento do
regime autoritario do Estado Novo. Foi a genealogia desse qua -
dro que procuramos mostrar ate aqui.

Neste capitulo, 0 nosso interesse precipuo é

caracterizar as tendéncias existentes, em face de um novo quadro



social objetivado pela Constituicdo outorgada ao pais em 1937, co
mo subsidio para a compreensdo das reformas ocorridas no campo da

educacéo.

Para tanto, procuraremos verificar, de um lado,
as bases doutrinarias em que se apoiou a nova ordem social e, de
outro, algumas tendéncias do pensamento educacional desse periodo.
No primeiro caso nos basearemos em Francisco Campos e Azevedo Ama
ral, pois ambos tentaram estabelecer os fundamentos teoricos do
Estado Novo; no segundo, tomaremos Lourenco Filho e Leonel Franca,
por terem participado das reformas educacionais empreendidas. A
inclusdo desses dois educadores tem ainda outra razdo. Alguns anos
antes, na polémica entre catolicos e escolanovistas, estiveram em
trincheiras opostas. Serdao incluidos, também, Gustavo Capanema e
Getulio Vargas, como homens do governo, a quem cabia em tese, a
decisdao de concretizar na pratica o projeto pedagdgico decorrente

das novas tendéncias.

1. Francisco Campos

Francisco Campos pode ser considerado o princji
pal teorico do Estado Novo. Foi ele quem redigiu a Constituicao
de 1937. Foi também um dos mais ardorosos defensores da nova ofr-
dem social. Produziu uma obra bastante extensa. Sua maior contri-
buicdo ao Estado Novo se deu nos campos juridico e politico. Na
area da educacdo, como vimos anteriormente, esteve a frente de

duas reformas reconhecidamente inovadoras: a do ensino primario e



normal, quando Secretario do Interior de Minas Gerais,e a do en
sino secundario e superior,quando Ministro da Educacdo do Gover
no provisorio. A esse tempo era adepto das idéias dos principa-
is lideres da Escola Nova como Decroly, Dewey, Claparéde e ou -
tros proceres do movimento escolanovista.

A matriz do pensamento de Campos, €le mesmo ja a
anunciara muito cedo. Como académico de direito, em 1914, dizia
que "o futuro da democracia depende do futuro da autoridade. Re
primir os excessos da democracia pelo desenvolvimento da auto-
ridade serd o papel politico de numerosas geracdes'( 1).Ele se
dedicara de corpo e alma a essa missao, seja do ponto de vista
tedrico, seja no desempenho de inumeros cargos publicos. A gran
de oportunidade de concretizacdo de muitas de suas idéias sur-
giu com a tarefa que lhe dera Getulio de elaborar a Constitui -
¢ao de 37. Alguns anos depois ele publica 0 Estado Nacional
sua estrutura, seu conteudo ideoldgico, obra em que pro
cura justificar o Estado Novo e esclarecer suas bases tedricas.
Esta serd nossa fonte principal de explicitacdo de seu pensamen

to.

Campos era um homem apaixonado e admirador de
mitos. 0 Estado Nacional deveria possuir uma grandeza mitica,di™
rigido por um homem forte e admirado pelo povo, disposto a fa -
zer justica mediante o uso da autoridade.0 mundo estava em cri-
se.0 liberalismo entrara em derrocada.Os regimes politicos for-
tes cresciam em varias partes.As novas formas de vida decorren-
tes do processo de industrializacdo e da tecnificacao da socieda

de conflitavam com os valores mais caracteristicos das sociedades ocidentais.



Embora em menor escala,ésse fendOmeno atingiu o Brasil. Francisco
Campos tinha consciéncia dessa rapida mutacdo de valores. 7”0 que
chamamos de época de transicdo é exatamente esta época profunda-
mente tragica, em que se torna agudo o conflito entre as formas
tradicionais do nosso espirito, aquelas em que fomos educados e
de cujo angulo tomamos a nossa perspectiva sobre o mundo, e as
formas inéditas sob as quais 0s acontecimentos apresentam a sua

configuracao desconcertante” (2).

Preocupavam-no igualmente as novas técnicas
de mobilizacdo popular, seja no velho mundo, seja no Brasil, on-
de comunistas e integralistas davam exemplos sobejos de arregi__
mentacdo popular. Entdo ele dizia que "ndo ha, a estas horas,
pais que ndo esteja a procura de um homem, isto €&, de um homem
carismatico ou marcado pelo destino para dar as aspiracdes da
massa uma expressdo simbdlica, imprimindo a unidade de uma vonta
de dura e poderosa ao caos da angustia e de medo de que se com
pde o "patos” ou a demonia das representagOes coletivas” (3). E
oportuno observar que muitas das preocupacOes de Campos tiveram
como fonte alimentadora os conflitos ideoldégicos europeus, onde
o fascismo italiano e o nacional-socialismo aleméo eram vistos
como perigos iminentes. A situacdo brasileira ndo tinha os mes-
mos matizes da européia, o que significa que Campos, ao levantar
tais problemas no ambito de uma sociedade brasileira, parece nao

ter avaliado bem a exata medida da significacdo dos debates ideo

I6gicos em nosso meio, que a rigor ndo eram tdo ameacadores assim.



Considere-se o fato, muito bem lembrado por Jarbas Medeiros(4),que
Campos foi sempre um politico situacionista, nunca havendo milita-

do nas hostes da oposicéo.

Sua celebre frase - "Nao had hoje um povo que nao
clame por um César'”(5) da bem uma idéia de como ndo soube Filtrar
as informacOes que recebia do exterior. Sob ésse aspecto, Getulio
foi mais habil. Soube compreender melhor a psicologia do povo bra-

sileiro.

Campos preconizou a ditadura das massas. Inves-
tiu contra o liberalismo e a participacao politica. "0 clima das
massasescreveu, "é o das grandes tensbGes politicas, e as grandes
tensBes politicas ndo se deixa ; resolver em termos intelectuais ,
nem em polémicas de idéias. 0 seu processo dialético néo obedece
as regras do jogo parlamentar e desconhece as premissas racionalis
tas do liberalismo" (6). "A medida que cresce o numero dos indivi-
duos e se torna mais densa e compacta a coletividade humana, a au-
toridade tem de ser mais forte, mais vigilante e mais efetiva' (7).
Acreditava que s6 um regime forte, dirigido pela vontade pessoal
de um chefe como Vargas, aclamado pelo povo, que "vVviu-o crescer,
dia a dia, na sua confianca e na sua admiracado", poderia conduzir
a salvacdo nacional, a '"reconstrucdo da republica™. Tinha confian-
¢a no respaldo popular do Estado Novo:"Esclarecida e edificada pe-
las vicissitudes dos ultimos tempos e pela grave licao do mundo
contemporaneo,a opinido ja se convencera de que nos velhos moldes

e através das antiguadas formulas institucionais seria impossivel



assegurar a existéncia e o progresso da Nacdo, em face das terri-
veis forcas contra ela desencadeadas™ (8). Essas forcas eram 0
comunismo e também o integralismo, este em menor grau. As antiqua
das férmulas institucionais eram o liberalismo e a fracassada ex-
periéncia democratica da Constituicdo de 1934, que Campos denomi-
nou de "o monstruoso aparelhamento de 1934°°, ,ou ainda "um formida
vel aparelhamento voltado & abulia e & inacdo pelo préprio meca-
nismo de seu funcionamento, em que a iniciativa de uma peca encon

trava a resisténcia de outra, cujo destino era, precisamente, re-

tardar, amortecer ou deter-lhe o movimento" (9).

Adepto de uma economia centralizada, do diri-
gismo econdmico, nao poupava elogios ao Conselho de Economia Na-
cional, instituido pela Carta de 37 e destinado a implantar um

sistema corporativo. Por toda parte se reconhece hoje, argumenta-

va, que as assembléias politicas ndo tém atmosfera mental, nem
possuem elementos de competéncia especializada, para lidar com
inUmeros problemas de ordem técnica. A existéncia de um 6rgao

7

central controlador da economia é a base do funcionamento do Es-
tado Novo. Ele é a garantia para que os problemas de relevancia '
nacional sejam resolvidos por pessoas especializadas e capa-
zes (10). Sob este aspecto, Campos € um dos responsaveis pela
introducao do pensamento tecnocréatico na administracdo federal.
Foi, ndo ha nega-lo, durante a vigéncia do Estado Novo que- teve

inicio, no Brasil, a abordagem técnica dos problemas nacionais,cu

ja influéncia chega até os dias de hoje.



No setor educacional, as idéias de Francisco
Campos apresentam algumas contradi¢cdes, que procuraremos desta -
car. Em 1927, em conferéncia sobre a escola ativa, dizia ele 0
seguinte: "Tenho para mim que a alfabetizacdo ndo € instrumento
de civilizagcao e de cultura: mais vale o analfabeto de inteligén
cia integra e viva do que o alfabetizado a que a escola adorme-
ceu a inteligéncia e apagou esse fogo interior do iInteresse In-,
telectual, mde da atividade e da indudstria humanas" (11). A esse
tempo, Campos era um entusiasta, provavelmente pela influéncia
de Mario Casassanta, dos métodos ativos. Mais tarde, ja como Mi_
nistro da Educacdo e Saude Publica, dizia na 4a. Conferéncia Na-
cional de Educacdo que " o valor e o futuro do regime democrati-
co estdo, porém, no assentimento livre e refletido da opiniéo.
Tal assentimento, porém, supde iniciativa, espirito critico, Iin
dependéncia de juizo, capacidade de duvidar e de inquirir, todas
as nobres qualidades que tornam o homem verdadeiramente livre™
(12).

Esses dois trechos foram extraidos de confe -
réncias proferidas por Campos quando iniciava em Minas a reforma
do ensino primario e normal e como Ministro da Educacdo do gove r
no provisorio. Comparemo-los agora com seus escritos na condicao
de Ministro da Justica do Estado Novo. "A educacgdo .ndo tem o seu
fim em si mesma; é um processo destinado a servir a certos valo-
res e pressupoOe, portanto, a existéncia de valores sobre alguns

dos quais a discussdo ndo pode ser admitida™ (13). "A Constitui-



cdo prescreve a obrigatoriedade da educacdo fisica, do ensino ci
vico e de trabalhos manuais, e atribui ao Estado, como seu pri-
meiro dever em matéria educativa, o ensino prevocacional e pro-
fissional, destinado as classes menos favorecidas, ; cabendo-lhe
ainda promover a disciplina moral e o adestramento da juventude |,
de maneira a prepara-la ao cumprimento de suas obrigacbes para
com a economia e a defesa da Nacao" (14). A Constituicao a que

se refere era a de 37, da qual ele foi o autor.

Pelo menos na area educacional, o0 pensamento
de Campos sofreu mudancas. De um entusiasta e defensor de idéias
liberais, adepto da Escola Nova, Campos durante o Estado Novo
passou a defender conceitos que se enquadravam perfeitamente na

nova ordem social estabelecida.

2. Azevedo Amaral

Foi outro estrénuo defensor do Estado Novo,
gue para €le era o que mais se aproximava da realidade nacional.
Foi um critico intransigente de ideologias importadas: "Estrutu-
ras exoticas e estilos de arquitetura sociolégica e politica im-
portados de outros meios dificilmente se ajustam aos alicerces
em que tém de se apoiar, sob pena de darem & sociedade uma insta
bilidade que torna precéaria toda a obra realizada™ '(15). Sob es-
se aspecto suas colocagcbes sdo bastante ldcidas.. Ele compreendeu,
como Caio Prado Junior ja o havia feito antes, "que as origens,

de nossa formacdo colonial foram de molde a ndo permitir o desen



volvimento.precoce de aptiddes politicas, que facilitassem aos
colonos promover experiéncias frutiferas, no sentido de estabele-
cimento de instituicdes e de métodos de governo em harmonia com
as realidades do ambiente onde ia surgindo a estrutura embriona-

ria da futura nacionalidade brasileira'™ (16).

Em seu livro - 0 Estado Autoritario e a Reali-
dade Nacional procede a uma extensa analise de como tal fato im
pediu, entre nos, o surgimento de formas de governo adaptadas 4
realidade nacional. Analisa as diversas influéncias externas que
o Brasil sofreu em sua formacao histdrica, desde o colonialismo
portugués de interesse meramente econdmico, passando pelo inglés
e o francés, até chegar ao americano. Nem mesmo a revolucao de
30 escapou ao efeito de idéias alienigenas. Apbés a facil vitoria
de 1930, "as tendéncias as aspiracOes e talvez mesmo as ambi-
¢Oes eram tantas e tdo incoerentes que a revolugcdo vencedora fi-
cou parada por nao poder encontrar a sua finalidade™ (17). Em
tais circunstancias, somente a acdo pessoal de um chefe como Ge-
tulio poderia evitar "os excessos do entusiasmo inovador e a for
ca reacionaria dos elementos empenhados em transformar a revolu-

¢ao em um movimento regressivo na Vvida nacional” (18).

Azevedo Amaral tinha Getulio no mais elevado
conceito, ndo poupando elogios a sua figura, princip.almente em
decorréncia da "firme direcdo do seu espirito na afirmacdo inva-
riavel de uma consciéncia nacionalista™ (19). Um nacionalismo que

estivesse nas raizes do povo brasileiro era o que preconizava



Azevedo Amaral.

Como Campos, criticou severamente a Constitui
cdo de 34, que para éle "ndo era um estatuto organico nacional |,
mas uma espécie de tratado que abrangia na sua Orbita enorme to-
das as causas divinas e humanas" (20). "Realmenté', dizia,"'a Con s
tituicdo de 16 de julho, que comecava ocupando-se da teologia,en
cerrava a sua interminavel cadeia de artigos prescrevendo regras
ortograficas...""(21) . Para éle, a Carta de 34 foi elaborada por
pessoas fora da realidade nacional. Por isso ndo subsistiu. Essa
Constituicdo, sendo liberal, deixava o pais sem defesa para 0S
perigos que o ameagavam. Estava levando o pais ao caos e a desor
dem social. Era preciso, entao, "uma nova ordem baseada nas rea-
lidades do meio brasileiro e capaz de proporcionar a Nacdo 0s
meios de salvar-se e de iniciar pela primeira vez uma obra de or
ganizacao politica e econbmica racionalmente orientada" (22).Es-

sa nova ordem social era o Estado Novo.

Sobre o novo diploma legal outorgado ao pais
em 1937, dizia Azevedo Amaral:"Enquanto as outras constituicdes
poderi.am 'ter sido redigidas por comissdes de especialistas em di_
reito publico e estudiosos de questbes socioldgicas, vindos dos
mais diferentes paises, o0 estatuto de 10 de Novembro traz inequi
vocamente impresso 0 sinete da brasilidade de seus autores'(23).
Ainda mais; "Em obediéncia ao conceito nacionalista, que forma
uma das colunas mestras da estrutura constitucional, ressalta do

texto do estatuto de 10 de Novembro o intuito de articular a no-



va ordem politica com a corrente histdOrica das tradicdes brasilei
ras" (24). Essas duas citagcOes deixam patente a posicao naciona -
lista de Azevedo Amaral. Un nacionalismo de fundo autoritario-as-
sinale-se.

Segundo Azevedo Amaral, o estado autoritario
ndo deveria ser confundido com o totalitarismo, nem como fascismo.
"Assim, argumentava, enquanto o estado fascista, igualando-se nes
se ponto essencial ao Estado comunista, encara os individuos como
meras unidades a’.serem utilizadas na organizagao estatal como elf£
mentos destituidos de iniciativa e de liberdade, o Estado autori-
tario, do tipo instituido entre nos pela Constituicdo de 10 de No
vembro, obriga apenas o cidaddao a entregar-se a coletividade no
que deve e ndo pode deixar de pertencer a ela, mas deixa-lhe In-
tacta a Orbita em que impera soberana a sua consciéncia pes-
soal...”" (25). Mesmo em relacdo ao corporativismo pretendido pela
Carta de 37, ela nega qualquer identidade como o corporativismo
fascista, que segundo ele foi corrompido em seus verdadeiros obj£
tivos .

Um aspecto curioso do. pensamento de Azevedo
Amaral é o fato de combater simultaneamente o totalitarismo e 0
liberalismo. Combate tanto o liberalismo da Carta de 34, como 0
regime totalitario (fascista ou comunista). 0 Estado Novo estaria
numa situacdo equidistante do totalitarismo e do liberalismo, na
medida em que se distingue de ambos por consagrar a "identifica -
¢do da Sociedade e do Estado™, ausente no estado liberal e no

totalitario>



Na ideologia liberal-democratica, o estado fi-
ca reduzido a um papel secundario, pois 0 seu contato com a na-
¢do ocorre através de partidos politicos, principalmente por

meio do "'partido que conseguira vencer nas uUltimas eleicdes'(26).
Dessa forma, o dialogo entre o Estado e a Nacdo ficaria prejudica

do pela mediacdo dos partidos politicos, que sé tinham interesse
em defender determinados grupos sociais. Acreditava que o Estado
Novo eliminaria esses problemas, pois '"todos os individuos e to-
dos os grupos soc.iais, sejam quais forem o credo e as opinides
que professem, estao identificados com éle como partes integran -
tes que sao da coletividade nacional consubstancialmente unida
4 organizacado estatal™ (27).

Ja fizemos notar no primeiro capitulo deste tra
balho que uma das caracteristicas do Estado Novo era o apartida-
rismo, condicdo que deveria propiciar um dialogo direto entre na
¢do e estado. Isso parece ter ocorrido de certa forma. 0 estilo
administrativo de Getulio favorecia o didalogo - desigual, assi-
nale-se, pois a inexisténcia de grupos sociais organizados sub-

traia a possibilidade de qualquer tipo de pressao.

Na area econdmica, Azevedo Amaral se posiciona
a favor da intervencdo estatal, como garantia do interesse publi_
co:" Cabe ao Estado atuar no jogo das relagcbOes econOmicas que se
processam na vida social, corrigindo abusos, reajustando ' situa
¢cOes prejudiciais ao interesse coletivo, amparando certos grupos
de Interesse contra a pressdo exagerada de outros que os poderiam

prejudicar injustamente™ (28). Considerava a economia liberal fa-



lida. Mas ndo ia ao extremo de admitir como solucdo a organiza -
cdo econdbmica de estados totalitarios como a Rdussia ou a Italia,
gue éle condenava. 0 modelo do Estado Novo era o ideal - espécie

de meio-termo entre 0s extremos.

No que tange ao problema da liberdade, achava
Azevedo Amaral que a solucao encontrada pelo™ Estado Novo diferia
bastante do totalitarismo e do liberalismo. No primeiro caso, a
unica entidade livre é o Estado; no segundo, a liberdade indivi-
dual existe até o momento de ser neutralizada pelo direito que
0s outros também tém. "No novo regime brasileiro, o individuo pos®
sui, como na democracia liberal, uma esfera de liberdade delimi-
tada pela acdo igualmente livre dos outros cidadaos. Sobrepujan-
do-se, porém, essas relacdes individuais, estd o bem coletivo,di®
ante do qual nenhuma liberdade e nenhum direito podem subsistir™

(29).

0 éxito da nova ordem social estaria na depen-
déncia do alcance da funcdo educativa do Estado, que para tal
mister deveria contar com o apoio da elite cultural e intelectu-
al do pais. Essa elite deveria estar associada ao Estado para "o
trabalho educativo de integracdo do povo na nova érbita do regi-

me" (30). No fundo, a idéia de Azevedo Amaral era uma elite inte
lectual ligada ao Estado, que ndo fosse subalterna, mas que ori-
entasse 0 proprio governo na consecucao de seus objetivos.Assim,
dois papéis eram reservados ao setor intelectual. 0 primeiro de
ser intérprete, perante o povo, da ideologia do Estado Nacional;

0 segundo, de "‘revelar ao préprio Estado as possibilidades de



desenvolvimento, incluidas como forcas latentes no estilo atual

das instituicdes™ (31).

Ao que tudo indica, Getulio conseguiu esse in
tento, pois durante o Estado Novo parcela,ponderavel da intele£

tualidade brasileira esteve ligada ao governo.

3. Lourenco Filho

No segundo capitulo, tivemos a oportunidade de
relatar algumas passagens do pensamento e da acdo de Lourenco Fi-—~
Iho. Foi um dos mais sinceros adeptos do escolanovismo, tendo
publicado em 1929 o mais importante livro sobre a pedagogia
da escola nova. Aqui Interessa verificar a posicao de Lourengo
Filho diante do Estado Novo, pois foi um dos colaboradores de
algumas reformas educacionais empreendidas nesse periodo. Para
tanto, utilizaremos algumas conferéncias que pronunciou duran-
te a vigéncia do Estado Novo, reunidas posteriormente em livro,
publicado em 1940 sob o titulo de Tendéncias da Educacdo Brasi-

leira.

Na primeira conferéncia contida nesse livro |,
gque tem o .titulo de "Tendéncias da Educacdo Brasileira', Louren
¢co Filho comeca por apresentar um esboco histdrico da educacédo
brasileira, para em seguida discorrer sobre algumas tendéncias
reveladas pelo pensamento pedagodgico, bem como tendéncias com
relacdo ao rendimento do sistema. 0 que chama atengcdo é o fato
de Lourenco Filho, nestas conferéncias, ignorar praticamente to

do o movimento de renovacdo pedagodgica das décadas de 20 e 30,



dos quais foi ativo participante. Ao chegar em 1930 éle afirma
que até entdo "nenhuma tendéncia ou diretriz, porém, se eviden
ciava ainda como perfeitamente clara e definida. Havia uma as-
piragcdo, mais do que diretrizes assentadas... Dentro dos qua -
dros politicos do momento, a coordenacdo de um pensamento na

cional devia encontrar, como encontrava, ndo pequenos obstacu-

los" (32). Nada mais do que isso. Em contrapartida, procura en
fatizar os resultados alcancados pelo governo federal apos
1930.

No final dessa conferéncia ha um trecho que, em-
bora longo, vale a pena reproduzir: "A Nagdo se empenha em ser
forte, e a sua forca dependera da sua capacidade de producao. A
educacdo afirma a clara tendéncia de tornar-se, com o0s ideais
nacionais, a preparacdo para o trabalho em novas bases. Tem
de deixar de ser um empreendimento do Estado, no sentido for-
mal, para ser um empreendimento sentido e desejado pelo povo,
como obra necessaria a direcao e desenvolvimento da vida social.
0 ensino nas fabricas, a instituicdo da Juventude Brasileira |,
0 provimento de cargos por concurso, 0 ensino regimental no
exército, o 'servico de trabalho', consagrado na Constituicao-
tudo revela, com clareza, essas novas e salutares tendéncias "

(33). Essa conferéncia foi realizada a pedido do Departamento

de Imprensa e Propaganda (DIP).

Noutra conferéncia que pronunciou - "Educacao

e Seguranca Nacional™, ¢ que aparece de forma mais explici-



ta 0 seu pensamento. Acreditamos que seja um dos mais importan -
tes documentos no que se refere aos aspectos doutrinarios da edu-

cacao durante o Estado Novo.

0 mesmo conceito expresso por Azevedo Amaral
aparece em Lourenco Filho: "Admitida a identidade da Nagéo e do
Estado, a educacdo serad funcdo natural que os prolongue no tem -
po, incorporando cada nova geracdo & sociedade de que € o susten
taculo, e influindo ainda sobre as geragcOes de adultos, para a
perfeita compreensdo dos fins e dos destinos da comunidade que
representem” (34). Trata-se,como se V&, de um conceito educacio-
nal durkheimiano ampliado, pelo qual as geracdes adultas transmi
tem &s novas geragcOes as maneiras de ser, pensar, agir e sentir.
Ndo apenas as novas geracdes que vao surgindo, bem como &s gera-

¢cdes de adultos, pois afinal tratavarse de difundir os anseios

de uma nova ordem social que estava sendo instaurada.

"0 Estado Nacional estad feito; fagcamos agora
os cidadaos do novo Estado(35). Esta frase de Lourenco Filho

escrita em 1937, da bem uma idéia de seu engajamento.

A educacdo deveria estar a servico da seguran-
¢a nacional. "Pode-se afirmar',’ escreve éle,""que toda politica de
educacdo e a técnica posta a seu servico deverdo estar em perfei®
ta consonancia com a politica e a técnica da seguranca da Nacao"
(36). Declarava ainda que havia "perfeita identidade de vistas

entre os titulares da Guerra e da Educacdo" (37).

Embora defendesse a tese de uma educagcdo para



a seguranca nacional, Lourenco Filho estabelecia uma distincao
entre acdo militar e acdo pedagodgica: "Ha um dominio préprio do
pensamento, da técnica e da acdo militar. Ha também um dominio
proprio do pensamento, da técnica e da acdo pedagogica” (38).

Mas encontra um ponto de convergéncia:" 0 que se ha de reconhe
cer ¢ que o sentido que os norteiam', a um e outro, seja o da
mesma inspiragcdo e para resultados coerentes, em prol da gran
deza da Nacdo, na previsao de sua seguranca interna e externa"

(39).

A Conferéncia Educacdo e Seguranca foi proferida
na Escola do Estado Maior do Exército durante a fase estadono-
vista, em 1930, ano em que o0 mundo comecava a viver a maior
guerra de sau histdria. 0 Brasil, sob diversas pressdes, de
dentro e de fora, estava prestes a entrar no conflito, o que
iria acontecer pouco depois. Esse clima de catastrofe certamen

te influenciou Lourenco Filho.

Em outra passagem dessa conferéncia, manifestava
sua consciéncia sobre a importancia do fator humano para a se-
guranca nacional ao dizer que "a seguranca das nacdes ndo re-
pousa apenas no aparato bélico que exibam, mas na capacidade '
geral das forcas materiais e humanas de que se nutram, na sua

coordenacdo e disciplina, para o momento decisivo em que, sen-

do necessario, possam elas dispor-se, fazendo valer "a forca
do direito pelo direito da forca" (40) A esse tempo e, nesse
clima,seria natural que o sentimento nacionalista aflorasse

com toda paixao.



Na ultima parte desse interessante estudo, Lou
renco Filho explica como os orgados escolares e extra escolares

"podem e devem propor-se aos fins de seguranca nacional®.

Distingue trés tipos de contribuicdes: a) em
relacdo & ordem ou seguranca interna; b) no que se refere a defe
sa ou seguranca externa e c) para o aparelhamento atual e vir
tual das forcas armadas. No primeiro caso, a educacdo primaria e
secundaria deve pautar-se por objetivos que visem a formacdo ge-
ral do educando, com destaque para o desenvolvimento do senti -
mento civico através do estudo da historia da Patria, da sua
geografia, de seu folclore, de sua literatura. Os deveres do ci-
daddo, para com o grupo social, maxime no que digam respeito
aos deveres militares e de seguranca, deverdo ser esclarecidos '

de modo inequivoco. Essa acdo educativa devera estender-se as

familias por meio de instituicdes periescolares.

0 segundo tipo de contribuicdo - em relacédo a
seguranca externa, evidencia o papel da escola secundaria, onde
despontam os objetivos de fortalecimento da raca e da formacdo '
para o trabalho. N&o basta ensinar deveres. E preciso desenvol -
ver as qualidades e aptidbes do educando para o cumprimento des_
ses deveres. No terceiro tipo de contribuicdo, o ensino técnico
-profissional é relevante. Deveriam ser acentuadas as relacdes
do ensino profissional ihilitar com o civil. Enfatiza a necessida
de de um plano de ensino técnico-profissional, inclusive para
suprir de madao de obra as forcas iIndustriais, que sao meios neces

sarios a luta (41).



Encerra a conferéncia dizendo que "a Nagédo fa
lard por vozes de diversos timbres e intensidades, nas classes
e corporacOes que compdem o cenario total das forcas vivas do
pais. Mas a voz da fé, em seus destinos, e da energia,nas suas
decisbes - essa é a voz dos educadores e dos soldados, unidos

num mesmo anseio de forca e perfeicdo. Esta voz é que hd de en-

sinar ao Brasil de amanhd a sua grandeza e a sua gloria'(42).

4. Leonel Franca

A inclusédo do Pe.. Leonel Franca decorre sobr£
tudo de dois fatores. Primeiramente por sua ativa participacao
na polémica entre catolicos e pioneiros, época em que escreveu'
Ensino Religioso e Ensino Leigo, obra onde ecoam os radicalis -

mos e paixdes. Em segundo lugar, pelo fato de ter contribuido

na elaboracdo da Lei Orgéanica do Ensino Secundario.

Possuia uma ampla cultura geral ndo sendo, en
tretanto, um pensador original em tudo que deixou escrito. Em
1918, publica o seu livro Nocbes de Histdria da Filosofia, com
0 objetivo de colocar ao alcance dos estudantes um manual da e-
volucdo do pensamento filosoOfico. Ndo é uma obra modelar, carac
terizando-se mais como um compéndio. Sua leitura permite, no en

tanto, extrair alguns pontos basicos de sua posicao.

Criticava as mais recentes correntes filosofai

cas, afirmando serem elas "'destituidas de soélidos fundamentos

~

metafisicos e ldgicos, capazes de se imporem a generalidade dos



espiritos”™ (43). Entre essas correntes estavam o positivismo de
Comte, que para ele era "a destruicdo ndo s6 da filosofia . como
também de toda a ciéncia''(44), e o pragmatismo de W. James que
"Incidiu em exageros manifestos e em unilateralismos funestos "
(45). Por outro lado, ndo poupava elogios a Bergson, cuja 'enver-
gadura de sua grandiosa construcao sistematica, original e coeren
te', teria lugar certo na '"galeria dos grandes pensadores da huma
nidade” (46). Leonel Franca admirava Bergson, devido & posicao

critica desse filosofo face ao materialismmo e as teorias associa-

cionistas.

Nunca fol uma pessoa de se entusiasmar com
idéias novas. "A verdadeira originalidade, dizia, fruto espontaneo
da meditacdo pessoal e profunda das grandes verdades é o dom raro,
ainda entre espiritos superiores, de renovar sem revolu-
cionar, de engrandecer o edificio do saber humano sem lhe minar as
bases, de rasgar as investigacdes futuras novas perspectivas sem
quebrar a harmonia das antigas'™ (47). Esse texto da bem uma idéia

de sua posicdo, e explica seu comportamento diante do movimento

renovador escolanovista, que via sempre com desconfianca.

A filosofia de Leonel Franca era nitidamente to
mista. Considerava a ldade Média "como uma das épocasede maior
atividade do pensamento humano” (48). Para ele, o0s pensadores dos
séculos XVII e XVIII, em sua maioria, cometeram 0 erro de esquece
rem as conquistas filosoficas do periodo medieval. Deplorava 0s

enciclopedistas franceses que considerava superficiais. A filoso-



fia neoescolastica do século XIX representava a grande obra de

restauracao histdrica.

Preocupava-o sobretudo o desenvolvimento verti®
ginoso do materialismo dos séculos XIX e XX' Que estava estabele-
cendo o conflito entre 'sabios e crentes”. "Ao lado da ciéncia,es
crevia, importa ndo esquecer o sabio. Ndo merece bem da cultura
so quem contribui para a realizagcao das condi¢cdes objetivas da
investigacdo cientifica” (49). Cristianismo e ciéncia nédo eram

incompativeis como muitos supunham.

No campo da educacdo, Leonel Franca foi adversa
rio rigoroso do movimento escolanovista, principalmente em sua d.i
recdo deweyniana, cujo principal representante no Brasil era Ani-
sio Teixeira, sobre quem recaia a maior parte das criticas. Desem
penhou importante papel na Acdo Universitaria Catolica, e foi 0

fundador da Universidade Catdélica do Rio de Janeiro.

Como jesuita, tinha grande admiracdo pela " Ra-
tio Studiorum’’, cuja traducdo em lingua portuguesa é de sua auto-
ria. H4 nesta traducdo uma parte introdutdria escrita por ele,
onde diz que "no desenvolvimento da educagcdo moderna'a "Ratio Stu
diorum” ou Plano de Estudos da Compahia de Jesus desempenha um
papel cuja importancia ndo é permitido desconhecer ou menosprezar”
(50). 0 fato de procurar mostrar a atualidade, em muitos aspec -

tos, da "Ratio Studiorum” serve de excelente indicador das idéias

educacionais defendidas por ele. Destaca, por exemplo, o carater



acentuadamente humanista do ensino secundéario, que deveria ten -
der mais para a arte do que para a ciéncia. 0Os conhecimentos po-
sitivos poderiam ficar ultrapassados ao cabo de poucos lustros,
ao passo que 0 raciocinio seguro, 0 critério na apreciacao dos
homens, a capacidade de expressdo exata, bela e enérgica de uma
alma harmoniosamente desenvolvida sdo comportamentos de valor

perene (51).

Além da educacdo humanista, hd outro principio
gque Leonel Franca vé na pedagogia dos inacianos. Trata-se do
principio da educacdo ativa, que estaria implicito na Ratio, cu-
ja orientacdo metodoldgica procurava desenvolver os talentos na-
turais do educando. Todavia, vale ressaltar que a pedagogia dos
jesuitas era bastante diferente da pedagogia da escola nova.Leo-
nel Franca parece ter exagerado ao tentar descobrir, no Plano de
Estudos da Companhia de Jesus, algum principio da educacao ati_
va. Com isso ndo queremos dizer que a pedagogia dos jesuitas fof
se destituida de valor. Ao contrario, alguns aspectos de sua me-
todologia, como a utilizacdo do teatro, por exemplo, sédo de gran
de atualidade. Ocorre que o meétodo pedagdgico dos jesuitas, con-
substanciado na"Ratio Studiorum", foi concebido numa época em
que as grandes conquistas do pensamento educacional ndo tinham
ainda acontecido. Leonel Franca ao tentar evidenciar sua atuali-

dade e, simultaneamente, desprezar as contribuicdes dos educado-

res da escola nova, assumiu uma atitude conservadora.

Por ualtimo, importa salientar que, embora 0



trabalho de Leonel Franca sobre o método pedagdgico dos jesuitas
tenha sido publicado em 1951, sua inclusdo justifica-se pela cof

réncia que guarda com seus escritos anteriores.

5. Gustavo Capanema

Capanema foi Min.istro da Educacdo e Saude no
periodo de 1934 a 1945. Nenhum outro Ministro da Educagdo conse

guiu permanecer no cargo tanto tempo assim.

A rigor, ndo dispunha de bases politicas de
sustentacdo. Seu prestigio decorria, antes, do apreco pessoal
que lhe devotava Vargas. A bilbiografia educacional brasileira

carece de um estudo sobre a sua atuacdo a frente dos negocios da

educacéo.

Homem culto e permanentemente devotado as mais
variadas leituras.Amigos seus chegam a afirmar que,quando Capanf
ma recebia livros da Europa, se trancava em seu gabinete e nao
atendia mais ninguém até que tomasse conhecimento das novidades
recebidas. Possuia também grande habilidade politica. Prova dis-
so é o fato de, em plena vigéncia do Estado Novo, ter conseguido
atrair para seu Ministério, seja ocupando cargos, seja sob a for
ma de colaboracdo, ponderavel parcela da intelectualidade brasi-
leira. Homens como Oscar Niemayer, Lucio Costa, Portinari,Carlos

Drummond de Andrade, Mario de Andrade, colaboraram com ele.

Na area da educacdo e cultura, pode ser credi-



tado & sua gestdo um elenco de realizagcdes realmente admiravel,de
gue sao exemplos as diversas leis organicas do ensino, gue comen-
taremos no capitulo 1V, a criacdo do Servico de Patriménio Histo-
rico e Artistico Nacional, o Instituto Nacional do Livro, a Facul
dade Nacional de Filosofia. Na area da saude, ja que nesse tempo
os assuntos de educacdo e saude coexistiam sob a égide de um uni-
co Ministério, é o responsavel pela instituicao do Departamento
Nacional da Crianca, da Tuberculose, da Lepra e, principalmente |,

do Servico Nacional de Malaria.

Capanema era um humanista e liberal. De todos
0os ministros do Estado Novo foi o que menos se deixou influenciar
pelas tendéncias autoritarias que caracterizaram esse periodo.Sob
este aspecto, é bastante oportuno reproduzir um depoimento recen-
te de Oscar Niemeyer: "Cercado dos melhores representantes de nos
sa cultura, Capanema resistiu a todas as interferéncias. Estabele

ceu um programa de trabalho e dele nunca se afastou”™ (52).

Fazia questdo de acompanhar de perto o trabalho
de seus auxiliares. Todavia, informa Abgard Renaut, "ndo entrava
numa discussdo sem ter um completo conhecimento do assunto, obti-

do por estudos pessoais”. (53).

Participou pessoalmente da redacao de todas as
leis organicas e as exposicOes de motivos que acompanharam essas
leis sdo de sua autoria. Outra caracteristica sua é o fato de nao
deixar que outros redigissem o0s discursos.

Muitas das pessoas que colaboraram com Capanema



reconhecem a integridade de sua conduta, a lisura de sua atuacao
e 0 mérito de sua obra. E o caso de Niemeyer: "Trabalhei muito
tempo com Capanema e, até hoje, somos velhos e queridos amigos.
Lembro-o sempre com a maior admiragao: culto, correto, iInataca -
vel. De espirito aberto e criativo, Capanema ndo se limitou a
construir a sede do Ministério, incentivando as artes plasticas,
intervindo no ensino -revolucionando-o - criando o SPHAN que,
entregue & total dedicacdo de Rodrigo Melo Franco de Andrade,tan
to contribuiu para a defesa do nosso patrimdnio histdrico e ar-

tistico' (54) .

Era um estudioso da educacdo brasileira. Sua
posicdo nesse campo pode ser extraida das exposicdes de motivos
e de seus discursos. Das exposicdoes de motivos, a que se tornou
mais conhecida foi a do ensino secundario, atribuindo a esse
grau de ensino a tarefa de preparar as 'personalidades conduto-
ras" da nacdo, frase que tem lhe valido muitas criticas. Ndo ha
davida de que Capanema, ao dizer que os futuros dirigentes do
pais deveriam sair da escola secundaria, assumiu uma posicao el_i
tista. £ bem provavel que no fundo ele queria afirmar que os di-
rigentes da nacdo necessitariam de possuir uma ampla cultura ge-
ral e humanistica.Na época, era a escola secundéaria que propor -
cionava esse tipo de formacédo.Todavia,cabe ressaltar que o pro-
blema da humanizacdo ndo se relaciona diretamente com o0s conteu-
dos de ensino,mas sobretudo com o sentido que se atribui a esses

conteudos, sejam eles da natureza técnica ou humanistica.
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0 fato de ter atraido para seu Ministério pes-
soas expressivas da inteligéncia brasileira, algumas tidas como
esquerdistas ou comunistas, lhe valeu algumas dificuldades. Infor
ma Graca Neiva que, certa vez, Capanema autorizou o Colégio PE
dro Il a requisitar uma banda.marcial para uma festa. 0 comandan
te da 1. Regidao Militar, negando a solicitagcao, respondeu: " Com
relacdo ao pedido, deixo claro que ndo emprestarei nenhuma banda,
pois o0 exército ndo colabora com festas comunistas” (55). Diante
disso, Capanema "cogitou de colocar o cargo a disposicdo, nao 0
fazendo pela intervencédo de Vargas e do General Dutra; tudo aca-
bou na demissdo do comandante. Essa passagem da uma idéia do

prestigio que desfrutava Capanema.

Teve problemas também com o projeto do edifi -
cio do Ministério da Educacdo (atual Palacio da Cultura). A par-
ticipacdo de Lucio Costa, Niemeyer e outros deu margem a varias
criticas de natureza ideoldgica, pois estes arquitetos eram vVis-
tos -como agitadores. Prestigiado por Vargas, o projeto foi execu
tado. A arquitetura da nova sede do Ministério, com linhas arroja
das, rompendo radicalmente com modelos tradicionais,- é um divi-

sor de aguas na histdéria da arquitetura brasileira.’

Conduziu, em pleno Estado Novo, com ponderacéo
e rara habilidade, os assuntos da educacdo e cultura. Drummond,
em depoimento recente, observa que Capanema '"ndo ligou a assusta
da atmosfera que se criou em sua volta. Com paciéncia, determina

¢do e humildade, realizou pesquisas, juntou documentacao, consul



fou elementos que jamais tinham sido convidados a opinar sobre os

problemas da pasta" (56).

Os fatos descritos e os exemplos mencionados
servem para aquilatar o tipo de postura de Gustavo Capanema a
frente do Ministério da Educacdo, numa época de tendéncias autori®
tarias, muitas vezes extremadas. Essa compreensdao de Capanema é
de fundamental importancia para uma analise serena da Educagdo no

Estado Novo.

6. Getulio Vargas

Caracterizar as grandes linhas de pensamento de
um politico ndo é tarefa facil. A complexidade aumenta quando se
trata de um politico como Getulio - habil, insinuante e dotado de
grande senso de oportunidade. Talvez nenhum Presidente da Republi.
ca tenha feito tantos discursos quanto éle. Seus pronunciamentos
eram-cuidadosamente preparados e algumas de suas frases se torna-
ram antoldgicas. Em 1938, por iniciativa de Lourival Fontes, Dirg
tor do Departamento Nacional de Propaganda, os seus discursos f£
ram reunidos e publicados, sob o titulo de A Nova Politica do Bra-
sil. Esta serd nossa fonte, com a adverténcia de que, entre oS
propositos anunciados e a acao propriamente dita, existem grandes
diferencas. Como, no decorrer deste estudo, ja tivemos a oportuni-
dade de explicitar varias vezes 0 seu pensamento politico-social |,

resta agora verificar a posicdo de Vargas emielacdo & educacao.

Em 1930, anunciando a plataforma da Alianca Lib£



ral, dizi.a ser urgente a reforma do ensino secundario e superior.
Preconizava autonomia para as universidades e destacava as vanta-
gens do ensino técnico-profissional (57). Vargas ndo toca no ensji
no primario, o que significa que éle ndo possuia uma visao abran
gente dos problemas educacionais. Pouco depois, tomando posse na
chefia do governo provisorio, éle fala da necessidade de difusao
intensiva do ensino publico, principalmente o ensino profissional,
e anuncia a intencdo de criar o Ministério da Instrucdo e Saude
Publica (58).

Tanto a reforma do ensino secundéario, quanto a
do ensino superior bem como a criagcdo do Ministério da Educacédo
e Saude Publica haveriam de concretizar-se,constituindo medidas

de inegavel alcance, conforme comentamos no capitulo 1I1I.

Em 1931, em manifesto & nacdo dando contas das
primeiras realizagcdes do governo provisorio, reconhece que, em
matéria de educacdo nacional, quase tudo esta por fazer-se. Afir-
ma que o ponto de partida serd o ensino primario,mas que 0 gover-
no ndo dispunha ainda de nenhuma férmula satisfatdria(59). 0 fato
de Vargas referir-se ao ensino primario representava maior to-
mada de consciéncia. Somente em 1933, em mensagem lida perante a
Assembléia Nacional Constituinte, é que suas idéias sobre educa-
¢cdo aparecem mais claras, retomando inclusive a dimensdo politica
do fenbmeno educativo que o. escolanovismo interrompera: "No Bra
sil, o homem rude do sertdo, sempre pronto a atender aos reclamos
da Patria nos momentos de perigo, é matéria prima excelente, e,se
vegeta, decaido e atrasado, culpemos a nossa incuria e imprevidén

cia. Por vezes, 0 seu aspecto é miseravel, mas, no corpo combali-



do, aninha-se a alma forte que venceu a natureza amazbnica e des-
bravou o Acre. Em algumas regides, vémo-lo quebrantado pelas mo-
Iéstias tropicais, enfraquecido pela miséria, mal alimentado, in-
dolente e sem iniciativa, como se fésse um autdbmato. Dai a esse
espectro farta alimentacdo e trabalho compensador; criai-lhe a ca
pacidade de pensar, instruindo-o, educando-o, e rivalizara com
os melhores homens do mundo™ (60). Ao classico bindbmio educacdo -
saude, Getulio acrescenta um outro fator que é o trabalho, o que
denota uma visdo mais ampla do processo social. Nessa mesma mensa
gem, Vargas critica o modelo Uunico de escola. 0 ensino deveria
adaptar-se a regidao, ao regime de trabalho de seus habitantes .Cri-
tica ainda o excesso de escolas superiores e acentua a importan -
cia da instrucdo primaria e profissional. Principalmente o priméa-
rio, que é "matéria de salvacdo publica™ (61). 0 uma nitida ante-

cipacdo que somente nos dias de hoje caminha para 0 consenso.

Essa colocacdo politica do problema educacional
ndo aparece em todos os pronunciamentos de Getulio. U oportuno
lembrar que ela data de 1933, feita perante a Assembléia Cons ti -
tuinte que tinha a missédo de elaborar a nova constituicao do
pais. A esse tempo, tudo parecia indicar que o regime democratico
seria definitivamente implantado. 0 que ha de comum nos seus dis-
cursos é a énfase no ensino técnico-profissional, que seria consa
grado na Constituicdo de 37, como o primeiro dever do Estado e

destinado as classes menos favorecidas.

Entre as intencbes educacionais de Getulio, 0

ensino profissional tinha absoluta primazia, prioridade que sem -



pre defendeu e pela qual lutou. A bandeira do ensino técnico-pro-
fissional recebe destague na maioria de seus pronunciamentos. Pa-
rece ter sido, em matéria de educacdo, o uUnico ideal realmente a-
bracado por Vargas. Com a implantacdo do Estado Novo, Getulio pas_
sa a dispor de melhores condicbes de efetiva-lo. Em dezembro de
1937, afirma que o preparo profissional é tarefa das mais urgen -
tes, cabendo aos elementos do trabalho e da producéao, agrupados
corporativamente, colaborar com o governo para formar os técnicos

de que tanto necessita o pais (62).

Em diversas outras ocasides volta a insistir no
ensino técnico-profissional. Em 1940, ele fard seu pronunciamento
mais importante sobre a matéria. Comeca por afirmar que "a experi
éncia de governar e o0 contato permanente com as diversas ativida-
des da vida nacional mostram‘me a iImperiosa necessidade de colo-
car a preparacdo técnica dos produtores entre os problemas .de
maior importancia para a expansdo econdmica do pais" (63).Diz em
seguida, tentando justificar sua posicdo a favor do ensino técni-
co, que nao tinha, "como é de moda, desdém pela cultura ou menos-
prezo pela ilustracdo™ (64). No entanto, em outra passagem desse
discurso, deixa clara sua posicdo em prol de uma educagdo eminen-
temente técnica: "Acredito que o homem conquista progressivamente
a Natureza, pelo trabalho e pela ciéncia, e, gracas a esse procei?
so de apropriacdo, consegue melhorar o corpo e o espirito, elevan
do a condicdo humana e tornando a existéncia mais digna. No perio
do de evolucdo em que nos encontramos, a cultura intelectual sem
objetivo claro e definido deve ser considerada, entretanto, luxo

acessivel a poucos individuos e de escasso proveito para a cole-



tividade'™ (65) .

Esse entendimento que Getulio tinha das cojl
sas do espirito decorria de sua crenca em conseguir a indepen -
déncia do pais pelo desenvolvimento industrial. Ao dar énfase a
industrializacdo deixou em plano secundéario alguns importantes
setores, como o agrario e o cultural, prejudicando uma Visao
mais ampla da realidade. Dai sua afirmacao de que o pais pre-
cisava "formar uma geragcao de técnicos aptos a resolver os pro-
blemas do nosso crescimento e a formular a equacao do NoSso
progresso material, que é, na realidade, a base de todo aper fei®

coamento mental e moral” (66).

Em termos de ideologia educacional, as posi-
¢cOes de Vargas e de Capanema sao visivelmente conflitantes.Abor

daremos esse contraste no ultimo capitulo.

Em outros discursos, Vargas manifestava sua
preocupacdo, ora com a escassez de profissionais de nivel supe-
rior no interior do pais, ora com a falta de pesquisas para a
exploracdo de recursos naturais. Assim, em pronunciamento feito
na Faculdade de Medicina da Bahia, em 1940, fala da "exigaidade
da elite nacional culta™, onde médicos, engenheiros e advogados
ndo bastariam para atender as necessidades da nacao. Estes pro-
fissionais, por sua vez, deveriam procurar o interior do pais |,
onde seriam mais Uteis. Os grandes centros urbanos, localizados

na faixa litoranea, careciam desses profissionais, mas de profis_

sionais especializados, pois seria sempre lamentavel ter de lan
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car mdo de técnicos estrangeiros.Concitava os médicos, engenhei-
ros, agrobnomos recém-formados a resistir "as enganosas tentacles
da metrépole” e procurarem regides do interior onde estariam 0s
nucleos que constituem o cerne da raca. Fala ainda da necessida-
de, que tem o regime instaurado em 1937, de contar com o auxilio
dos cientistas e dos homens de cultura superior para a obra de

reconstrugao nacional (67).

Pouco depois, ao ser homenageado pela Universi®
dade de Porto Alegre, critica o isolamento das escolas superiores
"que nédo podem funcionar como compartimentes estanques, sem conta,
to com as formas correntes da vida" (68).Nesse mesmo discurso
volta a insistir numa filosofia pratica da educacao: "Bem comprf
endemos que, sem investigar os grandes principios conformadores,
gque é um processo de criacdo ininterrupta e ndo uma forma crista
lizadora e inerte, ndo sera possivel dar ao povo brasileiro a
cultura de que necessita. Ndo se deve, entretanto, confundir 0
aparente desligamento da realidade que empolga o sabio, no seu
laboratério, com o luxo espiritual que afasta o homem da Natureza
e 0 leva aos bisantinismos e aos jogos de agilidade mental que

se superpde & vida e a deformam™ (69).

Ao expormos, paginas atras, o0 pensamento de
Francisco Campos e Azevedo Amaral, vimos que ambos partilhavam
de um nacionalismo autoritario, que a rigor constituia uma das
linhas mestras da filosofia do Estado Novo. Vargas, ao receber o

titulo de doutor honoris causa na Universidade de Assuncdo, em



1941, reafirma essa idéia, transpondo-a para o plano das ativida-
des universitarias: "Mas a cultura universitaria ndao deve afas-
tar-se do verdadeiro sentimento dos povos em evolucdo. Precisa ex
primir a ressonancia das suas vozes e refletir a coloracdo de seu
sangue. E, por isso, nédo pode transformar-se numa forca negativa,

de acdo desnacionalizadora"™ (70).

Em 1944, éle entra para a Academia Brasileira
de Letras, sendo o unico chefe de Estado Brasileiro a conseguir
tal distincdo. Em seu discurso de posse, mantém a coeréncia dos
anteriores ao criticar os estudos desinteressados. A Casa de Ma-
chado de Assis, dizia "parecia reservada, nas minhas reflexdes,aos
homens voltados a criagdo artistica e ao estudo desinteressado
dos problemas culturais. Ndo a considerava gleba ao rude amanho
dos agricultores, mas terreno escolhido e tratado, onde os jard"i
neiros operam milagres de beleza e colorido™ (71). Todavia, apos
comentar laconicamente as diversas fases da Academia, afirmava
que ela tinha se modificado a partir do terceiro decénio deste
século, ou seja, a partir da revolucdo de 30, quandooperou-se a
simbiose necesséaria entre os homens de pensamento e de acao". E
continuava um tanto irénico: "Hoje, vemos em vossOo meio, comparti®
Ihando a imortalidade com poetas e romancistas, representantes das
profisssbes liberais, juristas, historiadores, politicos e até
industriais, E admiravel que isso aconteca. Os valores da inteM
géncia sdo multiformes, resultam de multiplas e fecundas aplica -

¢oes" (72).



Na realidade, sua admissdo a Academia Brasilei-
ra de Letras tinha carater acentuadamente politico, pois sabida
mente ndo era possuidor de envergadura intelectual que o creden -
ciasse aquela casa de cultura. Ao aplaudir uma suposta mudanca de

orientacdo da Academia, éle queria justificar sua presenca.

Apo6s termos sintetizado o pensamento de alguns
dos principais protagonistas do Estado Novo, pelas razdes ja ex-
postas, faremos no proximo capitulo uma descricdo comentada das

reformas educacionais desse periodo.
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CAPITULO IV

AS REFORMAS EDUCACIONAIS DO ESTADO NOVO

Neste capitulo, faremos uma descricdo comenta-
da das reformas educacionais realizadas durante o Estado Novo.
Foi nesse periodo que o sistema educacional brasileiro, em conti.
nuidade a& obra de Campos, adquiriria maior consisténcia. Ndo se
pode negar que o advento das leis organicas contribuiu para uma
melhor ordenacédo da estrutura educacional. Ndo queremos dizer
com isso que as reformas foram perfeitas. Elas possuem defeitos
e contradicbes. E, sob determinado angulo, foram conservadoras.
Algumas idéias, de inegavel carater prospectivo, que tinham sido
geradas na fase de euforia do movimento de renovagdo educacional,
ndo foram aproveitadas. No entanto, tal era a perplexidade em
que se encontrava o setor educacional que as reformas efetuadas
desempenharam o papel de ordenacdao da area da educacdo, definin-
do competéncias, estabelecendo articulacdes entre os diversos ra
mos do ensino, além do relevo que deram ao ensino profissionali-

zante, cuja situacdo era de acentuado desprestigio.

Paralelamente &s reformas, medidas de grande
alcance foram tomadas, como a criagcdo do Fundo Nacional de Ensi-
no Primario, pelo qual se viabilizariam mais tarde inumeras cam-

panhas de treinamento docente, de alfabetizacdo de jovens e'adultos



e outras mais. 0 dessa época também, a criacdo do Instituto Na
cional de Estudos Pedagdgicos, do Instituto Nacional do Livro e

do Servico do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional.

1. Ensino Industrial

A Lei Orgéanica do Ensino Industrial foi pro-
mulgada em janeiro de 1942, um pouco antes da do ensino secunda
rio. Sua importancia reside no fato, de pela primeira vez no
pais - 0 governo ter tomado a decisdo de levar avante uma politji
ca para o ensino industrial. Sob muitos aspectos, como veremos,

ela é superior a8 reforma do secundario.

Seus objetivos podem ser distribuidos em trés
dimensdes: a) dimensdo individual, com vistas & preparagdo pro
fissional do trabalhador e sua formacdo humana; b) dimensdo em-
presarial, para prover de méo-de-obra as crescentes necessida -
des 'das empresas; e c¢) dimensdo nacional, "promovendo continua-
mente a mobilizagcdo de eficientes construtores de sua economia
e cultura™ (1). 0 que chama logo a atencdo € o cuidado do legi_s

lador com os fatores humanisticos da educacdo industrial.

Por essa Lei, a estrutura do ensino industri-
al estaria em condi¢cOes de atender uma variedade muito grande
da demanda do mercado de trabalho. A organizagdo do ensino com-
preendia dois ciclos. Cada ciclo era desdobrado em ordens e es-

tas em seccgdes. Assim, o primeiro ciclo compreendia as seguin-



tes ordens: ensino industrial basico, ensino de mestria, ensino
artesanal e aprendizagem; o segundo ciclo abrangia as ordens

de ensino técnico e de ensino pedagodgico.

Por sua vez,, a Lei previa cursos ordinarios |,
extraordinarios e avulsos. Os primeiros, visando a formacéo
profissional; os extraordinarios, também chamados de qualifica-
¢cdo ou aperfeicoamento, eram divididos em trés modalidades: a)
de continuacédo, para jovens ou adultos nédo diplomados ou habiM
tados, destinados a dar uma qualificacdo profissional; b) de
aperfeicoamento e de especializacdo, com a finalidade de am-
pliar conhecimentos e habilidades aos trabalhadores diplomados
ou habilitados em curso de formagdo profissional em ambos os ci*
cios. Os cursos avulsos tinham o objetivo de atualizar conheci-

mentos .

Os cursos extraordinarios e, bem assim, 0s
avulsos se enquadram no que, modernamente, vem sendo chamado de
educacao permanente ou continuada. Considerada a seu tempo,essa
abertura da Lei Organica do Ensino Industrial era realmente no-
tavel, antecipando-se como se pode deduzir, tendéncias atuais

da pratica educacional.

Quanto aos cursos ordinarios, existiam quatro
modalidades no primeiro ciclo e duas no segundo, corresponden -
tes a cada uma das ordens ja mencionadas. As modalidades do pri

meiro ciclo compreendiam cursos industriais, de mestria, cursos



artesanais e cursos de aprendizagem. Os cursos industriais ti-
nham a duracdo de quatro anos e visavam uma formagdo profissio-
nal completa; os de mestria, com dois anos, destinavam-se aos
portadores de diploma do curso industrial que desejassem exer -

cer a funcdo de mestre; o0s cursos artesanais, de duracdo redu-

zida, objetivavam um oficio; e os cursos de aprendizagem, com
duracdo e regime variavel, destinavam-se a dar um oficio aos
aprendizes dos estabelecimentos industriais. Os cursos de

aprendizagem ficariam sob a responsabilidade do Servico Nacio
nal desAprendizagem Industrial (SENAI) e viriam a ter um grande

desenvolvimento.

As modalidades do segundo ciclo eram os cur -
sos técnicos com a duracdo de trés anos, visando a formacdo do
técnico industrial, em diversos setores, que corresponde hoje ao
técnico de 2° grau. Tanto ao primeiro quanto ao segundo ciclos,
podia-se acrescentar um curso pedagodgico, a fim de preparar do-
centes para cada ciclo. Aos cursos pedagogicos, teriarci acesso
os concluintes dos cursos de mestria, de técnico |, engenharia
ou quimica industrial, solucdo que permanece bastante atual,pois
as recentes experiéncias de preparar em cursos de licenciatura
os professores para as areas técnicas, nao tém obtido resultados
satisfatorios. A Lei Orgéanica do Ensino Industrial era mais rea
lista, ja que o recrutamento de docentes era feito entre os pro
fissionais formados, de nivel médio e superior, aos quais se

oferecia a oportunidade de um treinamento didatico-pedagogico.
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De certo modo, é o que hoje chamamos Esquemas | e Il dando um di_

ploma de licenciado.

Os estudantes que concluissem 0s cursos de mes_
tria, cursos industriais e 0s técnicos, recebiam respectivamente
os diplomas de artifice, mestre e técnico. A Lei previa a articu
lacdo do ensino industrial com as outras modalidades de ensino,o
que ndo deixava de ser uma conquista em relagcdo ao que fora an-
tes. Assim, os estudantes que tivessem completado o curso ginasi_
al secundario, poderiam mediante exame vestibular, obter matricu
la nos cursos técnicos. Os concluintes dos cursos técnicos te
riam acesso ao curso de ensino superior, diretamente relacionado
com o curso técnico concluido. Essa articulacdo embora timida e
excessivamente linear, ndo deixava de representar um avango quan
do comparado & situacao anterior. 0 privilgio continuaria a per-

tencer ao curso secundario, que dava acesso a qualquer curso de

nivel superior.

A introducdo dos cursos técnicos foi uma novi-
dade. Conforme observa Fonseca, '"até entdo ndo exXistira entre
mestres e engenheiros um elemento com formacdo especial capaz de
ligar as duas classes, servindo de auxiliar aos engenheiros na
administracdo das oficinas, um elemento que representasse na in-
dudstria, o papel que os sargentos desempenham no exército”™ (2).
Nessa mesma direcdo, é oportuno lembrar uma experiéncia attal em
algumas escolas técnicas federais, que passardo a formar profis-
sionais (tecndlogos) intermediarios entre o de nivel médio e 0

superior pleno. Essas escolas técnicas objetivam experimentar nu



ma mesma instituicdo a formacdo do técnico, do tecndlogo e do
engenheiro industrial, num processo de ampla articulacao entre

os trés niveis.

Um capitulo interessante na Lei do ensino iIn-
dustrial, e que ndo aparece na do secundario, refere-se a8 admi -
nistracado escolar, que devera ser concebida no "sentido de elinii
nar toda tendéncia para a artificialidade e a rotina, promovendo
a execucdo de medidas que déem ao estabelecimento de ensino ati-
vidade, realismo e eficiéncia"” (3). Trata-se de um conceito bas-
tante dindmico de administracdo escolar. Prevé articulacado com
a comunidade empresarial, além de criar um servico de orientagao
profissional. A administracdo, centrada no diretor, deveria apro
veitar os periodos de férias para programar cursos de aperfeicoa

mento e especializacao.

Uma outra inovacao foi a instituicdo da orien-
tacdo educacional, concebida com propdsitos educativos, pois Vi-
sava ndo apenas a adaptacdo profissional dos alunos, como a solu
¢cdo de problemas pessoais no seu relacionamento com a familia e

a escola.

Com relacdo aos programas de ensino’, a Lei néo
informa a quem compete organiza-los. Diz que serdo elaborados,pe
riodicamente revistos e acompanhados de indicacdo dos métodos e
processos pedagdgicos e deverdo ser cumpridos na integra. A re-
visdo perio'dica dos programas é um dado a ser observado, ja que

enseja uma preocupacao pedagogica valida. Os curriculos dos di-



versos cursos compreenderiam disciplinas de cultura geral e de

cultura técnica.

Na parte referente ao corpo docente, em se tra
tando de provimento efetivo, deveria haver concurso. 0 preparo
seria feito em cursos apropriados. A Lei deixa claro a intencao
com a qualidade do ensino ministrado: "Buscar-se-a elevar o ni
vel dos conhecimentos e a competéncia pedagodgica dos professores
das escolas industriais e escolas técnicas, pela realizacédo de
cursos de aperfeicoamento e de especializacdo, pela organizacédo
de estagios em estabelecimentos industriais, e pela concessdo de

bolsas de estudo para viagem ao estrangeiro™ (4).

Ha um aspecto interessante a ressaltar. A Lei
Orgéanica do Ensino Industrial surgiu em plena Segunda Guerra Mun
dial. 0 Brasil se preparava para entrar no conflito. Em decorrén
cia disso, um Decreto-Lei de fevereiro de 1942, estabeleceu o0 en
sino industrial de emergéncia para atender &s necessidades rela-
cionadas com a defesa do pais. Esse fato concorreu para o forta

lecimento desse tipo de formacdo profissional.

Como conseqfltJéncia da nova politica, foram ex-
tintas as escolas de ensino industrial. Em seu lugar viriam a
Escola Técnica Nacional e a Escola Técnica de Quimica com sede
no Distrito Federal; as escolas técnicas federais de Manaus, de
Sdo Luiz, do Recife, de Salvador, de Vitoria, de Niterdi, de Séo
Paulo, de Curitiba, de Pelotas, de Belo Horizonte e de Goiania;e

as escolas industriais federais de Belém, Terezina, Forteleza,Na



tal, Jodo Pessoa, Maceid, Aracaju, Salvador, Campos, Sdo Paulo ,
Floriandpolis, Belo Horizonte e Cuiaba. As escolas técnicas mi-
nistrariam cursos técnicos, pedagdgicos e, bem assim, 0s cursos
industriais e de mestria. As escolas industriais ofereceriam cur

sos industriais e de mestria.

A Leil Organica mudou o panorama do ensino in-
dustrial. A partir dai, ele teria um admiravel desenvolvimento.A
experiéncia das escolas técnicas foi o que de melhor ja se regrs
trou, em termos da formacdo profissional, na histdria da educa -
cado brasileira.Da comissdo encarregada de reorganizar o ensino
industrial tomaram parte Gustavo Capanema, como presidente, Hora
cio da Silveira, Lourenco Filho, Leon Renault, Francisco Monto-
jos e Rodolfo Fuchs, além de Roberto Mange, que era frquentemen
te chamado a opinar. Todavia, vale salientar que, se de um lado
reconhece-se o grande impulso dado ao ensino industrial pela re-
forma de 1942, de outro, é preciso ndao esqucer que a histdéria
desse ramo do ensino, desde a criacdo em 1909, por Nilo Pecanha,
das Escolas de Aprendizes Artifices, mostra uma evolugdo de Ilu-

tas e de conquistas lentas, mas , constantes , que haveriam de

preparar terreno para o advento da Lei Organica.

Porém o ensino industrial iria mais longe com
a criagcao, em 1942, do Servigco Nacional de Aprendizagem das In-
dustriarios (SENAI), subordinado ao Ministério 'da Educacdo, dirji
do pela Confederacdo Nacional da Industria. Informa Fonseca que,

em 1941, Vargas determinara a Euvaldo Lodi, Roberto Simonsen e
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Valentin Boucgas que estudassem a criacdo de um organismo dest_i
nado ao ensino profissional dos aprendizes dos estabelecimentos
fabris. Dava, assim, realidade a uma das prescricdes da Consti-
tuicdo de 1937. Apos estudo, esses .industriais sugeriram que
0 novo orgdo deveria ficar sob a égide da Confederacdo Nacional
da Inddstria, para ficar livre de entraves b.urocréaticos. Capane
ma ndo concordou com a proposicado, pois queria que fosse inte -
grado no Ministério da Educacdo. Todavia Getualio era a favor da

primeira alternativa, qua acabou por ser a vencedora (5).

No inicio de sua atuacdo, o SENAI foi obriga-
do a desviar o rumo para que fora criado, em decorréncia do es-
tado de guerra em que se encontrava o pais. Comegou a ministrar
cuts0S, hdo aos aprendizes fabris, mas, para 0os empregados adultos
das industrias que participavam do esforco de guerra. Terminada
a guerra, voltou o SENAI & sua concepcao inicial. Sofreria va-
rias transformacles exigidas pelas circunstancias, inclusive pa
ra dimensionar e ampliar a idéia inicial. Importa salientar
que o SENAI sempre se defrontou com o problema de sua articula-

¢cdo com os demais ramos de ensino, problema que somente se re -

solveu com a Lei n9 5692/71.

2. Ensino Secundario

Em abril de 1942, é promulgada a Lei Orgéanica
do Ensino Secundario. A exposicdo de motivos de Gustavo Capane-

ma é bastante elucidativa com relacdo aos objetivos visados: "0



gque constitui o carater especifico do ensino secundario é a sua
funcdo de formar nos adolescentes um solida cultura geral, mar
cada pelo cultivo a um tempo das humanidades antigas e das huma
nidades classicas, e bem assim, de neles acentuar e elevar a
consciéncia patridtica e a consciéncia humanistica™ (6). Essa
concepgcdo de escola secundéaria ndo e idéntica & preconizada pe-
los pioneiros, que propugnavam por uma escola unica. A reforma
de Capanema e de sabor elitista, pois nela o ensino secundario
"se destina a preparacdo das individualidades condutoras, isto
€, dos homens que deverdo assumir as responsabilidades maiores
dentro da sociedade e da nacdo, dos homens portadores das con

cepcles e atitudes espirituais que é preciso infundir nas mas -

sas, que € preciso tornar habituais entre o povo" (7).

Esse tipo de escola secundéaria consagra o dua
lismo educacional. Visando preparar uma elite dirigente, signi-
fica que os outros ramos de ensino deveriam preparar 0s que se
riam dirigidos. Alids, essa e a orientacdo da Constituicao de
37, que advoga o ensino profissional para as classes menos favo
recidas. Ou como observa Valnir Chagas - "Como se houvesse uma
adolescéncia predestinada a conduzir e outra marcada para ser

conduzida™ (8).

Um outro aspecto da refoma do ensino secunda-
rio é a sua intencdo de preparar "individualidades condutoras",
imbuidas "da missdo e dos ideais da nacdo” (9), o que deixa cia

ro o proposito de dirigismo doutrinario. A formacdo de uma cons



ciéncia patriotica, de respeito aos valores maiores da Patria,de
manutencdo da ordem social, aparecem com bastante insisténcia nha

exposicdo de motivos.

Em termos estruturais, a reforma de Capanema
conserva o ensino secundario em dois ciclos, mas com uma configu
racdo diferente. 0 primeiro ciclo, com a duragcdo de quatro anos,
sera o ginasio; o segundo ciclo, com duas modalidades de cursos-
0 classico e o cientifico’, tem a duracdo de trés anos, com a de-
nominacdo de colégio. Uma particularidade interessante é o fato
de as designacOes ginasio e colégio serem exclusivas para os es-
tabelecimentos destinados a dar o ensino secundario. Por outro

lado, havia dois tipos de curso classico - com e sem o estudo do

grego.

0 curso ginasial abrangia as seguintes disci -
plinas: portugués, latim, francés, inglés, matematica, ciéncias
naturais, historia geral, historia do Brasil, geografia geral ,geo
grafia do Brasil, trabalhos manuais, desenho e canto orfednico
as disciplinas dos cursos classico e cientifico eram as seguin -
tes: portugués, latim, grego, francés, inglés, matematica, Tfisi-
ca, quimica, biologia, historia geral, geografia geral, geogra -
fia do Brasil, filosofia e desenho. 0 latim e o0 grego eram exclu
sivos do curso classico, enquanto que o desenho sd& seria ensina
do no curso cientifico. As diferencas entre o classico e o cien-
tifico ndo eram muitas. Observe-se que o0 ensino das ciéncias exa

tas esta presente tanto no classico quanto no cientifico.



A Lei estabelecia que os programas deveriam ser
elaborados por comissfes designadas pelo Ministro da Educacao.£
oportuno lembrar que essa orientagcdo conflita com a posicao ex-
pressa por Vargas, em 1933, quando éle critica um mesmo tipo

de curriculo para todo o pais.

A nova organizacdo do ensino secundario prevé
ainda a educacdo militar, a educacao religiosa e a educagdo mo
ral e civica. Quanto & primeira, as diretrizes caberiam ao M.i
nistério da Guerra; em relacdo ao ensino de religiao, os estabf
lecimentos escolares teriam liberdade para inclui-lo em ambos
os ciclos, cabendo & autoridade eclesiastica fixar os progra
mas; no que se refere & educacdo moral e civica, a Lei é mais
minuciosa: "Os estabelecimentos de ensino secundéario tomaréo
cuidado especial e constante na educacdo moral e civica de seus
alunos, buscando neles formar, como base do carater, a compreen
sdao do valor e do destino do homem e, como base do patriotismo,
a "compreensdo da continuidade histdrica do povo brasileiro, de
seus problemas e designios e de sua missdao em meio aos outros
povos” (10).

Tdo grande era -a importancia atribuida a educa-
cdo moral e civica que ela ndo seria objeto de uma disciplina '
especifica, porem estaria presente ndo sé no curriculo como no
"proprio processo da vida escolar, que, em todas as circunstan-
cias, devera transcorrer em termos de elevada dignidade e fer-
vor patriotico”™ (11). Esta solucdo nos parece, sob o aspecto

metodolégico, bem mais coerente do que a atual, onde a Educacao



Moral e Civica, tanto no ensino de primeiro e segundo graus,
quanto no superior, aparece como disciplina autdnoma,como que
a significar que s6 em dado momento deve a escola preocupar-se

com a educacdo civica do individuo.

A postura ideoldgica da reforma Capanema é
bastante conservadora. Um conservadorismo que invoca valores
nacionais para justifica-lo. Seria o caso de se perguntar se
esses valores sdao realmente valores nacionais, ou pertencem so
mente a determinados segmentos sociais. Num tempo em que a co-
educacdo ja era uma conquista em varios paises, a Lei recomen-
da que a educacdo secundaria das mulheres se faca em estabelé-
cimentos de ensino de exclusiva frequéncia feminina, s6 permi-
tindo excecdo para casos especiais e, mesmo assim, mediante au
torizacdo do Ministério da Educacdo. A orientacdo metodoldgica
da educacdo das mulheres deveria levar em conta a natureza da

personalidade feminina e o seu papel dentro do lar.

A Lei, que se insere perfeitamente na tradicao
brasileira do direito minudente, chega a tracar algumas normas
didaticas, rigidas e conflitantes. Assim, por exemplo, diz que
"a preparacdo intelectual dos alunos devera visar antes & segu
ranca do que & extensao dos conhecimentos” (12) . Nada mais cor

reto do ponto de vista pedagodgico. Todavia, ao dizer que 0S
programas deverdo ser executados na integra,, de conformidade
com as diretrizes que fixarem"™ (13), nega a primeira colocagéo.

Além do mais, a extensdo e a consolidacdo dos conhecimentos



variam de aluno para aluno. Em outra passagem, prescreve que "0s

alunos deverao ser conduzidos ndo apenas & aquisicao de conheci-
mentos, mas & madureza de espirito, pela formacdo do habito e da
capacidade de pensar” (14). Porém o regime de provas e exames
previstos ndo considera esse fator: 'as provas parciais versarao
sobre a matéria ensinada até uma semana antes da realizacao de

cada uma, e a prova final sobre toda a matéria ensinada na sé-

rie" (15).

A conclusao dos estudos, tanto a nivel ginasial,
como colegial, sé ocorreria mediante exames de licenca, com pro-
gramas a serem fixados pelo Ministério da Educacdo. A banca exa-
minadora dos exames de licenca classica ou cientifica seria com-
posta por professores que nao tivessem ministrado aulas aos exa-

minandos. Em caso contrario, o exame seria considerado nulo.

Quanto a administracdo, destaca-se o fato de a
inspecdo federal ndo limitar-se aos aspectos burocraticos, deven
do possuir igualmente uma dimensdo pedagodgica. A Lei fala também
em orientacdo educacional, com a funcdo de '"cooperar no sentido
de que cada aluno se encaminhe convenientemente nos estudos e na

escolha de sua profissao'™ (16).

Para os alunos carentes de recursos, a reforma
estabelece a obrigatoriedade dos estabelecimentos de ensino se-
cundario, sejam federais, sejam particulares, de reservar anu/al-
mente, determinada percentagem de vagas gratuitas ou de ‘‘contri-

buicdo reduzida'.



No que se refere ao preparo de professores ha
uma aparente omissdo na Lei, pois ela ndo toca neste assunto,
porquanto as faculdades de filosofia ja vinham se desincumbin
do desta tarefa. £ omisssa, no entanto, em relagcdo ao financia
mento deste nivel do ensino, o que fez com que os Estados nao
tivessem recursos para ampliar a rede oficial de escolas deste
nivel sendo muito lentamente. Durante cerca de duas décadas o
que veio a prevalecer foi a escola particular,confessional ou
leiga, numa proporcdo global de 70 a 75% sobre as oficiais, a-

tingindo até 90% em alguns Estados.

A reforma Capanema,como a de Francisco Campos,
tinha o objetivo de dar uma feicdo prépria & escola secundaria,
de forma a subtrair-lhe a caracteristica de mera passagem para
0 ensino superior.Esse intento nado ocorreu.Uma escola feita pa
ra a elite dificilmente conseguiria romper com essa tradicao.
Basta ver as dificuldades que surgem agora, decorridos quase
guarenta anos,quando nova legislacdo,com solugbes mais diretas,

procura alcancar o mesmo objetivo.

3. Ensino Comercial

E de dezembro de 1943 a Lei Orgéanica do Ensino
Comercial.A ultima reforma havia sido feita em 1931.Na exposi -
cao de motivos,Capanema afirma que a reforma de 1931 deu um im-

portante .passo,comunicando ao sistema existente o sentido das



exigéncias modernas, discriminando varias modalidades de cursos
que pudessem atender ao desenvolvimento do comércio e dos nego-
cios administrativos de ordem publica e privada. Decorridos do-

ze anos, 0 assunto deveria ser objeto de revisao(17).

Os cursos de ensino comercial foram entdo catego-
rizados em cursos de formacao, de continuacdo e de aperfeicoa -
mento. Os de formagdo compreendiam dois ciclos. No primeiro ci-
clo haveria um Unico - o comercial basico. No segundo ciclo - o
comercial técnico, abrangendo cinco modalidades: comércio e pro
paganda, administracdo, contabilidade, estatistica e secreta
riado. A duracdo seria de quatro anos para o primeiro ciclo e

trés para o segundo.

Os cursos de continuagdo eram cursos praticos de
comércio, ministrados no primeiro ciclo, e destinados a uma pre
paracdo sumaria de candidatos ndao habilitados. Os de aperfeicoa
mento poderiam ser oferecidos tanto no primeiro gquanto no segun
do ciclos, com a finalidade de elevar o nivel de conhecimentos

dos profissionais diplomados.

Para ministrar esses cursos, dois tipos de estabe
cimentos foram previstos: as escolas comerciais e as escolas
técnicas de comércio. As primeiras com a incumbéncia de ofere -
cer o comercial basico e as escolas técnicas para 0S CUrsOS CO-
merciais técnicos. Estas ultimas poderiam oferecer também o co-
mercial basico. E ambas poderiam ministrar cursos de continua -

cdo e aperfeicoamento. Aos portadores de diploma do comercial té£



nico, ficava assegurado o direito de se canditarem a cursos Su-
periores diretamente relacionados com o curso técnico conclui-

do.

A educacdo moral e civica seguia a orientacao
das outras reformas, ou seja, pela sua importancia,deveria es-
tar presente no programa de todas as disciplinas e no processo
da vida escolar. Também os programas teriam de ser cumpridos
na integra, de acordo com as célebres instrucdes metodoldgicas
baixadas pelo Ministério da Educacdo. 0 sistema de provas e
exames guiava-se pela mesma rigidez e inflexibilidade dos de-
mais ramos de ensino. Centrado em conteudos e normas metodolo-
gicas previamente fixadas, que deveriam ser seguidas com rigor,
a acdo docente artificializava -se, ficando impossibilitada de

corresponder a uma pratica pedagdgica mais anténtica.

Quanto ao corpo docente, a lei diz que deveréo
existir nos estabelecimentos professores e orientadores e 0
provimento efetivo, seja nos estabelecimentos federais, seja
nos equiparados, dependeria da prestacdo de concurso. 0 prepa-
ro de professores seria feito em cursos apropriados. Um aspec-
to interessante é a recomendacdo no sentido de que os "profes-
sores das disciplinas de cultura técnica que exijam esforcos
continuados e os orientadores trabalhem em regime de tempo iIn-
tengral™ (18). Essa recomendacao, valida do ponto de vista pe-
dagdégico, ndo tinha condi¢cbes de concretizar-se, dada a carac-

teristica- das escolas comerciais, particulares na sua maioria,
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sem condicoes financeiras para manter docentes em tempo inte-

gral, muito menos orientadores.

A reforma do ensino comercial de 1943, quando com
parada com a de 1931, apresenta algumas modificacdes oportunas.
Eliminou o curso propedéutico de trés anos e 0 curso de auxili-
ar de comércio de dois anos, que foram substituidos pelo curso
comercial béasico de quatro anos de duracdo. No segundo ciclo,os
cursos entdo existentes -secretario (um ano), guarda-livros 3ois
anos), administrador- vendedor (dois anos), atuario (trés
anos) e perito contador (trés anos) sofreram reformulacdo, en-
trando em seu lugar os cinco cursos comerciais técnicos ja men-

cionados anteriormente, com a duragcdo de trés anos.

0 curriculo passaria a ser constituido ndao apenas
de disciplinas profissionalizantes, como também de disciplinas
de cultura geral, entre as quais a histéria e geografia do Bra-
sil, estudos sociais etc. Sobre esse aspecto, ressalte-se nas
reformas empreendidas durante a gestdao Gustavo Capanema a preo-
cupacdo de incluir, em todos os curriculos, disciplinas de cul
tura geral, o que era uma medida positiva. Quanto ao financia -
mento, a lei & omissa, 0 que fez com que a quase totalidade das

escolas deste ramo pertencesse & iniciativa particular.

Em termos socio-econdémicos, a reforma do ensino
comercial procurou adaptar-se &s novas condi¢cOes existentes. De
um lado, a ascensdo da burguesia industrial e comercial fizera

surgir uma demanda de profissionais novos e mais gabaritados;’



de outro,’ o crescimento da burocracia estatal fez surgir a ne

cessidade de quadros técnicos em quantidade ndo desprezivel.

4. Ensino Primario

A Lei Orgéanica do Ensino Primario, muito embora
tenha sido elaborado na gestdao de Gustavo Capanema, so foi as-
sinada em 1946. Sua importancia decorre do fato de ter concre-
tizado a participacdo do governo federal nesse nivel do ensino.
A dltima reforma do ensino primario tinha sido feita no século

passado - ano de 1827.

0 novo, diploma legal da escola primaria distin -
gue.--."? duas categorias de ensino - o fundamental e o supleti-
vo. 0 primeiro, compreendendo um curso elementar de guatro

anos e outro complementar de um ano de duracdo. Este "era, no
fundo, o anterior ’cursinho’ de adestramento para o exame de
admissao ao gina,sio” (19). 0 curso supletivo, com dois anos de

estudos, destinava-se a adolescentes e adultos.

Para o desenvolvimento curricular, além de pers£
guir objetivos de unidade nacional e fraternidade humana, esta
va previsto a adocdo de principios de inspiracdo escolanovista:
atender aos interesses naturais da crianca, considerar as ca
racteristicas do meio ambiente, desenvolver o espirito de coo-
peracdo e o sentimento de solidariedade social, revelar tendén

cias e aptiddbes do educando (20).



Entretanto, essa pedagogia inovadora e criativa
conflita com a orientacdo metodoldgica prevista para os ni-
veis subsegentes ao curso primario, principalmente o curso
ginasial secundéario, que, como vimos, possuia contornos niti-

damente tradicionais e conservadores.

Quanto & articulacao com as outras modalidades
de ensino, a Lei estabelece ligacdes de carater meramente for
mal, ndo prevendo uma integracdo nos aspectos pedagogicos, co

mo seria desejavel.

Em relacdo aos programas de ensino, registra-se
um avanco. Ja ndo se trata mais de fixar conteddos para serem
cumpridos na integra. A Lei diz que o Ministério da Educacéo,
através de seus Orgaos técnicos, estabelecera "programas mini
mos" e as '"‘diretrizes essenciais', de forma a ndo impedir po_s
siveis adaptacdes regionais. Para a avaliacdo da aprendiza -
gem, recomendava-se '"a adocdo de critérios e processos que
assegurem a objetividade na verificagcdo do rendimento esco-
lar'® (21). A introducdo de critérios objetivos aparece pela

primeira vez, possivelmente pela influéncia de Lourenco Filho.

Na parte dedicada a administracdo do sistema es
colar, o novo diploma determinava que os estados-, 0s territo-
rios e o Distrito Federal deveriam baixar legislacdo propria
para atender as seguintes condi¢cfes: cobrir todas as necessi-

dades de escolarizacao, plano de construcdes escolares, prepa-



ro do corpo docente e do pessoal administrativo, organizacao da
carreira do magistério, orientacdo de Orgdos técnicos centrais

de orientacdo e fiscalizacdo, organizacao de servicos de assis-
téncia aos escolares, execucao de normas de obrigatoriedade de
matricula e freqlfjéncia escolar. As unidades federadas que nao
observassem tais requisitos ndo poderiam receber auxilio do Fun-
do Nacional do Ensino Primario. Se tomarmos por base a situacao
atual do ensino primario em relacdo a essas condi¢cdes, ndo se-
ra dificil concluir que as exigéncias da Lei Orgéanica do Ensino
Primario de 1946 estavam muito além das reais possibilidades dos
sistemas estaduais. Ainda que os estados tivessem maiores dota-
¢cbes orcamentéarias para o setor educacional, seria impossivel
enfrentar, por exemplo, o problema do analfabetismo, de propor-
¢cOes e causas que extrapolavam o ambito de responsabilidade:

da area da educacdo. Assim, seria indcuo tentar aplicar penali-
dade a um pai que "‘deixar, sem justa causa, de prover a instru-

¢cdo primaria de filho em idade escolar’’(22), como previa o Co-

digo Penal de 1942.

Por outro lado, reconhece-se que a instituicao do
Fundo Nacional de Ensino Primario, que comentaremos mais adian-
te, foi uma conquista sem precedentes da gestao Capanema. 0 pro
blema central se resume na pouca afencdo ao ensino primario
gue,historicamente marcou a atuagdo do governo com relagcao a
esse nivel escolar. A instituicdo de um fundo para financia-lo

Ihe daria novo impulso.



Os estabelecimentos de ensino primario, por essa
reforma, foram caracterizados em quatro tipos: a) escola isola
da (uma uUnica turma); b) escolas reunidas (duas a quatro tur-
mas); c¢) grupo escolar (cinco turmas ou mais); e d) escola su-
pletiva( qualquer que fosse o0 numero de turmas). Essa divisao
representava, na observacdo de Valnir Chagas, uma ""feliz siste-
matizacdo do que a experiéncia ja construira™ (23). As escolas
particulares estariam sujeitas ao registro prévio. . Havia varias ¢
xigéncias para a concessdao do registro - entre elas, prova de
que a escola era dirigida por brasileiro nato e existéncia de

instalacbes e equipamentos compativeis.

No capitulo referente ao corpo docente, estabele-
cia-se que "os poderes publicos providenciardao no sentido de
obterem continuo aperfeicoamento técnico do professorado de
suas escolas primarias (24). 0 exercicio do magistério seria
uma funcao privativa de brasileiros natos maiores de dezoito
anos de idade, e a escolha dos diretores das escolas publicas
far-se-ia mediante concurso, medida que até hoje ndo foi intei-

ramente concretizada devido a existéncia de critérios politicos

para o preenchimento desses cargos.

Com referéncia ao financiamento da educacao prima
ria, a reforma se reporta ao Decreto-Lei n9 4.958, de novembro
de 1942, que havia instituido o Fundo Nacional de Educacdo Pri-
maria. Na exposicdo de motivos para a criacdo desse mecanismo,

Capanema afirmava que "é um dado irrecusavel de nossa experién-



cia que os Estados, s6 com 0s seus recursos ou iniciativas,nao
conseguirdo resolver o problema do ensino primario: a interfe-
réncia federal ¢ imprescindivel, e ndo apenas para fixar dire-
trizes, mas também para cooperar nas realizacdes'(25). Como
nessa época as atengbes do governo Vvoltavam-se para a guerra,
a instituicdo do fundo foi mais um esforco pessoal de Capanema.
Na exposicao de motivos éle dizia que "pouco importa que de
inicio o fundo ndo possa contar com recursos avultados. 0 es-
sencial é iniciar. Aos poucos, animado pelo patriotismo de
nosso povo, o fundo crescerda, atingira as centenas e Xxentenas
de milhdes de cruzeiros de que precisamos para o aparelhamento
escolar primario do pais"™ (26). Capanema tinha consciéncia das
dificuldades financeiras do pais, prestes a entrar na guerra.

Nem por isso, deixou de concretizar uma medida destinada a ter
larga repercussao, sobretudo a partir de 1946, quando efetiva-

mente comecou a funcionar.

0 Decreto-Lei que criou o fundo, em 1942,ndo es-
pecificou a fonte de recursos, dizendo apenas que éle seria
formado com renda proveniente de tributos federais, a serem
criados. Somente em agosto de 1944, pelo decreto n9 6.785, é
que os recursos foram criados, estipulando-se o adicional de
cinco por cento sobre as taxas do imposto de consumo que iINnci-

dam sobre bebidas.

5. Ensino Normal

A Lei Orgéanica do Ensino Normal foi assinada em



janeiro de 1946. Também foi elaborada no periodo ministerial

de Capanema.

A nova estrutura do ensino normal, como nas
outras leis organicas do ensino, compreendida dois ciclos. 0
primeiro, com a duracdo de quatro anos, destinava-se a formar
0 regente de ensino primario. 0 segundo, com trés anos, pre-
pararia professores primarios. Nesse nivel, seriam ministra -
dos ainda cursos de especializacdo e de administracdo. 0 se-
gundo ciclo poderia ser integralizado em dois anos de estudo

intensivo, ndao informando a Lei em que situacdes.

Esses cursos seriam oferecidos por trés tipos
de estabelecimentos de ensino normal: a) curso normal regional-
b) escola normal; e c) instituto de educacdo. 0 curso normal
regional visava preparar professores a nivel do primeiro ci-
clo; a escola normal poderia ministrar ambos os ciclos e 0
instituto de educacdo, além destes, ofereceria ainda cursos

de especializagcdo e de administracdo escolar.

Aos concluintes do segundo ciclo, a Lei dava o
direito de postularem vagas nas faculdades de filosofia, 'res

salvadas,em cada caso, as exigéncias peculiares a8 matricula".

Os programas- de ensino deveriam pautar-se pela
simplicidade, clareza e flexibilidade e 'se compordao segundo
as bases e a orientacdo metodoldégica que o Ministro da Educa-

¢cdo e Saude expedir" (27). Para o desenvolvimento curricular,



recomendava-se a pratica de processos pedagogicos ativos. No-
te-se que,nas leis organicas decretadas ao tempo de Capanema |,
ndo ha esse tipo de orientacdo. A educacdo moral e civica '‘re-
sultara do espirito e da execucdo de todo o ensino", seguindo,
portanto, idéntica orientacdo das outras reformas. 0 ensino da

religidao seria facultativo, &s escolas e aos alunos.

E interessante notar que, em ambos os ciclos do
ensino normal, uma das condi¢cOes para 0 exercicio docente era
a "qualidade de brasileiro’. No entanto, o paragrafo segundo
do Artigo 1° da Lei Organica prescrevia que "o curso normal re
gional que funcionar em zonas de colonizagcdo dard ainda, nas
duas ultimas séries, nocdes do idioma de origem dos colonos e
explicagbes sobre seu modo de vida, costumes e tradicdes?'(28).
Conclui-se entdo que somente por coincidéncia o professor pri-
mario estaria preparado para essa tarefa. Outra condicdo para
0 magistério era o "bom comportamento social', alias, muito
dificil de ser avaliado, deixando também transparecer uma oOri-
entagao fortemente elitista que contrastava com o processo de
redemocratizacdo do pais, ja que a Lei foi assinada ap0s a
queda do regime autoritario do Estado Novo, E de estranhar tam
bém o fato de ndo se permitir o ingresso de candidatos maiores
de vinte e cinco anos de idade nas escolas normais, 0 que sub-
traia a oportunidade de titulacdo e aperfeicoamento de cente -
nas de professores leigos, engajados na docéncia das escolas

primarias de todo o pais.
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0 nacionalismo do Estado Novo continuaria presen
te. E 0 que se depreende do Artigo 29 que, ao tratar das insti_
tuicBdes para-escolares, afirma que "merecerdo especial cuidado
as Instituicdes que tenham por objetivo despertar entre o0s es-

colares o interesse pelos problemas nacionais'(29).

Um aspecto ''sui-generis'™ da Lel refere-se & ou-
torga de mandatos aos estabelecimentos municipais ou particula
res para ministrar o ensino normal de primeiro e de segundo ci.
cios. "A outorga de mandatos sera deferida em cada Estado, se-
gundo a regulamentacdao que for expedida, mas dependera sempre
de confirmacdo do Ministério da Educacdo Saude"” (30). 0 manda-
to poderia ser suspenso ou cassado quando o estabelecimento néo
possuisse mais a idoneidade e a eficiéncia requeridas. Entre
as condi¢cOes exigidas para outorga constavam prédio e instala
lagcbes didaticas adequadas, corpo docente com idoneidade mo-
ral e técnica, manutencdo de um professor fiscal na escola, df
signado pela autoridade de ensino competente, existéncia de es_
cola primaria anexa para demonstracdo e pratica e a de que 0

ensino de portugués, geografia e historia do Brasil fosse "en-
tregue a brasileiro nato”. Aqui, hd uma contradicdo, pois em
outro capitulo da Lei se exigia a"qualidade de brasileiro' para
0 magistério primario, ou seja,, abrangendo todas as discipli-

nas e nao apenas portugués, historia e geografia do Brasil.

~

E oportuno abrir um paréntese quanto a obrigato -

riedade da escola primaria anexa para a pratica pedagogica,6x1®



gencia ausente da atual legislacdao. Existem educadores que con-
testam a necessidade de escolas de aplicacdo, alegando que a
pratica deveria ser feita em todas as escolas da comunidade, o
que possibilitaria um ensino muito mais realista. Esta posicao
é valida e inatacavel. Além disso, a experiéncia brasileira de
escolas de aplicacdo tem, por vezes, redundado na formacao de
ambientes escolares seletivos, inclusive sob o aspecto econdmi
co, tornando a pratica pedagodgica limitada a uma realidade pou
co representativa do universo escolar. Contudo, ha de se reco -
nhecer também que, deixa muito a desejar, a atual situacdo da
pratica de ensino feita sob a forma de estagio supervisionado .,
onde, quase sempre o futuro professor fica entregue a toda sor-
te de dificuldades colocadas pela falta de entrosamento entre o
sistema formador e o absorvedor de docentes.

Quanto ao corpo docente, a reforma ndo chega a
estabelecer uma politica.Prescreve que o professor devera rece-
ber' formagcdo conveniente, preferencialmente em cursos superio
res. 0 preenchimento das vagas no magistério far-se-ia mediante
concurso publico. A remuneracdo deveria ser condigna, expressao

demasiadamente vaga, e ainda hoje, a4 espera de uma definicao
mais precisa.

Em termos de financiamento, 0 Artigo 50 da Leli
estabelece que "os poderes publicos tomardo medidas que tenham
por objetivo acentuar a gratuidade ao ensino normal-e,bem assim,

para instituicao de bolsas,destinadas a estudantes de zonas que

mmais necessitam de professores primarios™ (31). E, no paragrafo



unico desse mesmo artigo - "a concessdo de bolsas se farad com o
compromisso da parte do beneficiario de exercer o magistério,
nessas zonas, pelo prazo minimo de cinco anos" (32). Essa impo-
sicdo, discutivel em seus aspectos legais, parece-nos um pouco
irreal, porquanto a fixacao de professores e de outros tipos
de profissionais € um problema que depende de uma série de fatf
res de natureza econébmica e social, que transcedem o ambito de

competéncia do sistema educacional.

As escolas situadas em locais onde ndo houvessem
ensino oficial poderiam receber subvencdo dos poderes publicos,
desde que tivessem 0 respectivo mandato outorgado. 0 auxilio fi_
nanceiro as unidades federadas dependia da existéncia de "plane
jamento e desenvolvimento da rede de ensino normal, que lhes
caberd manter, a fim de que a expansdo de seu sistema escolar '

primario ndo venha a ser prejudicada por escassez de pessoal do

cente devidamente habilitado" (33).

6. Ensino Agricola

Historicamente, o ensino agrondmico nunca fora
objeto de maiores atencdes por parte do govérno. Na Primeira Re
publica sua situacdo era inferior & do ensino industrial, num
visivel contraste com um pais possuidor de economia assentada em
atividades agricolas. Os patronatos agricolas, do regulamento de

1919, eram destinados aos pobres.



A Lei Orgéanica de 1946 (Decreto-Lei n9 9.613),a_s
sinada no més de agosto, procurou dar uma feicdo mais moderna
ao ensino agricola elevando seu status. Essa reforma seguia a
mesma orientacdo estrutural das demais. Dividia o ensino agri-
cola em dois ciclos, existindo, em ambos, cursos de formacgao |,
de continuacdo e de aperfeicoamento. No primeiro ciclo, o0s cur
sos de formacao eram os de iniciacao agricola e, subseqflljente a
este, o de mestria agricola, também com dois anos No segundo
ciclo estavam previstos dois cursos de formacao - cursos agri
colas técnicos, com trés anos de estudos, e cursos agricolas '
pedagogicos, que se dividiam em trés modalidades, a saber -cur
so de magistério de economia rural doméstica (dois anos), cur-

so de didatica do ensino agricola (um ano) e curso de adminis-

tracdo do ensino agricola (um ano).

Por sua vez, os cursos de continuacdo, destinado
a jovens e adultos ndo diplomados, tinham carater préatico e se
riam oferecidos no primeiro ciclo. Os cursos de aperfeicoamen-
to poderiam ser ministrados nos dois ciclos e visavam a amplia

¢do de conhecimentos e capacidades técnicas.

A Lel previa a existéncia de trés tipos de esta-
belecimentos: escola de iniciacdo agricola para ministrar 0
curso de iniciacado agricola; escolas agricolas para 0os cursos
de iniciacdo e de mestria; e escolas agrotécnicas que, aléem
dos cursos do primeiro ciclo, ministrariam os de segundo ciclo.

Aos concluintes do segundo ciclo seria permitido candidatarem-



se a cursos superiores diretamente relacionados com o diploma

obtido.

0 curriculo, seguindo a orientacdo de outras le-
is, compreendia disciplinas de cultura geral é de cultura téc-
nica. Essa perpectiva humanista constituia orientacdo comum nas
reformas de Capanema. No que diz respeito as instrucdes metod£
I6gicas, educacdo moral e civica e religiosa, a tdnica é iden

tica a4 das reformas dos outros ramos.

A Lei fala ainda da "educacdo agricola circunvi-
zinha', mecanismo de que a escola poderia lancar mao para con-

cretizar sua atuacdo junto as propriedades agricolas do meio.

7. Ensino Superior e Outras Realizacles

Ndo houve na gestao Capanema uma reforma do ensi
no superior. Todavia, vale registrar as inovacgdes introduzidas
pe-lo Decreto-Lei n9 421, de maio de 1938, que regulou o funcif
namento dos estabelecimentos de ensino superior.Este decreto
introduziu no ensino superior o; instituto.! da autorizacdo e
reconhecimento dos cursos superiores pelo governo ‘federal, que

continuam até hoje com mudanca apenas de critérios.

Os pedidos de autorizacdo seriam dirigidos ao
Ministro da Educacdo e Saude, que, ouvido 6 Conselho Nacional
de Educacdo, os submetia & decisdo do Presidente da Republica.

Atualmente, os pedidos sdo encaminhados ao Conselho Federal de



Educacdo, que detém a competéncia de autorizar e de reconhecer
cabendo ao Ministro e ao Presidente homologar a decisao.Varias
exigéncias eram postas para a autorizacdo - entre elas, a de-
monstracdo da capacidade financeira, idoneidade moral e técni-
ca do corpo docente, limite de matricula de acordo com instala
¢cOes e equipamentos, atendimento &s condi¢cOes culturais neces-
sarias ao'funcionamento do curso e necessidade profissional ou
manifesta utilidade de natureza cultural. Sobre esta ultima e-
xigéncia, é interessante observar que ndo se requeria apenas a
existéncia de mercado de trabalho, como também, se indagava se

0 curso criado estaria atendendo a uma demanda cultural.

Em 1962, por proposta do Conselheiro Almeida Ju
nior, o Conselho Federal de Educacdo retomou essa exigéncia ,
ao inserir o critério de conveniéncia social para instalacdo de

NOVOS Cursos.

Uma outra caracteristica interessante é o fato
de a verificacdo dessas exigéncias ser procedida pelo Ministé-
rio e ndo pelo Conselho,Nacional de Educacdo, o que nos parece
bem mais adequado que a pratica em voga das comissfes verifi-

cadoras determinadas pelo Conselho Federal de Educacgéo.

A autorizacdo de que trata este decreto era con-
dicional. A escola, no segundo ano de funcionamento, deveria
requerer ao Ministro da Educacdo e Saude o reconhecimento. Se

ndo o fizesse, a autorizagcao seria cassada. Se 0 reconhecimen-



to fosse- denegado, a escola teria um ano de prazo para entrar
com novo pedido. 0 pedido de reconhecimento, denegado pela S

gunda vez, implicaria a cassacao da autorizacéo.

0 reconhecimento também ndo era definitivo. 0
decreto previa um sistema de fiscalizagcao pelos orgdos compe-
tentes do Ministério. Os relatdrios de fiscalizagcdo seriam sub
metidos ao Conselho Nacional de Educacao, que, "a vista das
faltas porventura encontradas, propord ao Ministro da Educacéo
e Saude, por deliberacdo de dois tercos de seus membros, a cas_
sacdo- de autorizacdo do funcionamento ou do reconhecimento con
concedido" (34). Caso issO viesse a ocorrer, os alunos seriam

transferidos para outro estabelecimento congénere.

£ curioso ainda observar que o decreto previa
multas aos infratores das disposicdes contidas nos artigos 18
e 19, que proibiam, respectivamente, ao estabelecimento nao
reconhecido expedir diplomas e certificados e usar a denomina-
¢cdo de escola superior, caso ndo oferecesse cursos desse nivel.

A multa seria de um a cinco contos de réis.

0 pedido de autorizagcdo de um ou mais cursos su
periores num mesmo estabelecimento estava sujeito a taxa de um
conto e quinhentos mil réis. Da mesma forma, a s.olicitagcdo do
reconhecimento ficava sujeito & taxa. SO0 que esta era de cin-
co contos de réis. Além disso, os estabelecimentos, com cursos
autorizados oureconhecidos, teriam de pagar uma taxa anual de

doze contos de réis.



A vigéncia deste decreto e, bem assim, a atua-
¢cdo do Conselho Nacional de Educacédo, como orgdo assessor do
Ministério da Educacdo, permitiram colocar um pouco de ordem,
seja em relacdo &s escolas que funcionavam se-m critérios mini_
mos, seja com relacao a falsificagcdes de diplomas, muito co-

muns na época.

No ambito do ensino superior, cabe registrar,
além da Faculdade Nacional de Filosofia ja mencionada em ou-
tra parte deste trabalho, a criacdo em 1939, da Escola Nacio-
nal de Educacdo Fisica e Desportos, que exerceria papel rele-
vante, seja na valorizacdo da educacdo fisica, seja na prepa-

racdo de técnicos desportivos.

Passando agora para &s outras realizacdes da
gestdo Capanema, importa ressaltar primeiramente a criagdo,em
1938, do Instituto Nacional de Estudos Pegagogicos, nova deno
minagdo para o Instituto Nacional de Pedagogia, que fora cria
do, mas ndo instalado, pela Lei n9 378, de janeiro de 1937.
Quem mais contribuiu para a criagcdo do INEP foi Lourenco Fi-
Iho, sendo também seu primeiro diretor. Gracas ao trabalho me
ticuloso de- Lourenco Filho e de seus colaboradores, poéde 0
INEP dar seus primeiros passos com seguranca e, gradativa -
mente, oferecer aos estudiosos da educacdo brasileira farta
documentacdo, diversos estudos e inquéritos educacionais,além
da Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos que, surgida em

1944, logo se transformaria num dos mais credenciados veicu -



los de divulgacdo de estudos e pesquisas na area educacional. Ao
INEP se devem ainda os primeiros trabalhos de reconstituicdo da
historia da educacdo no Brasil, de que é¢ exemplo a publicacdo
nos anos de 1941 e 1942, da obra de Primitivo Moacyr- A Instru-

cdo e a Republica.

Outra realizacao importante foi a criacdo do Servi,
¢co do Patriménio Histdorico e Artistisco Nacional (SPHAN), que,
entregue & direcdo de Rodrigo Melo Franco de Andrade, haveria de
dar substancial contribuicdo para a preservacao do patrimoénio hif
torico nacional. Sdo dessa época ainda a instituicdo do Institu-
to Nacional do Livro, que daria inicio a um servico de bibliote-
cas populares, e a Radio do Ministério da Educacdo, criada para

fins educativos e culturais.
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CAPITULO V

SIGNIFICADO E ALCANCE

Sendo o tema central do presente trabalho a
educacdo no Estado Novo, procuramos nos dois capitulos iNni-
ciais apresentar um quadro evolutivo dos principais fatos que
antecederam a revolucao de 30 e o golpe de 37, em seus aspec -
tos politicos, econdmico-sociais, culturais e educacionais,com
destaque para o ultimo. Este procedimento teve a intencédo de
buscar subsidios historicos para analisar o comportamento do
sistema educacional no periodo de vigéncia da ditadura do Esta

do Novo.

Nos dois capitulos precedentes, tivemos a
oportunidade de caracterizar o pensamento ou a postura de algu
mas pessoas que conduziram ou que ajudaram a conduzir a implan
tacdo da nova ordem social, e bem assim, descrever as reformas
empreendidas no campo da educacdo, com o proposito de verifi -
car agora a compatibilidade entre as intencdes declaradas e o
que ocorreu na pratica, pelo menos ao nivel dos diplomas Ile-
gais outorgados para o setor educacional, bem como proceder a

um exame critico da educacdo no Estado Novo.

Neste esforco comparativo, nos reportaremos |,
sempre que for o caso, aos dois capitulos iniciais, como estra

tégia de visdo mais ampla dos acontecimentos.



Assim sendo, a inclusdo de Francisco Campos e
Azevedo Amaral na parte dedicada a verificar as tendéncias ideo
I6gicas do novo regime é de fundamental importancia, pois como
anotamos antes, tanto um como outro foram expressivos represen-
tantes do pensamento autoritdrio concretizado pela Carta de 37.
0 primeiro, como principal autor da Constituicdo imposta, e 0
segundo, através de sucessivas obras publicadas, como intérpre-

te das vicissitudes ideoldgicas do regime instaurado.

Por outro lado, Lourenco Filho e Leonel Fran-
ca, como educadores, colaboraram com Capanema, principalmente
Lourenco Filho que foi um assessor direto. A participacao de
Leonel Franca foi mais & distancia. Tanto um como outro, no en-
tanto, podem ser considerados como representantes, na area da
educacédo, da orientacdo estadonovista. 0 pensamento dessas pes-
soas sera confrontado, de um lado, com o de Capanema e Vargas e,

de outro, com a natureza intrinseca das reformas realizadas.

0 pensamento de Francisco Campos e Azevedo Ama
ral possuem, grosso modo, idéntica orientacdo, na medida em que
ambos eram antiliberais e adeptos de um regime autoritario, de
fundo nacionalista e que ndo rompesse com valores proclamados
historicamente. Se os compararmos com Lourenco Filho e Leonel
Franca, é possivel observar algumas diferencas, sobretudo no
que se refere ao comprometimento com uma ideologia autoritaria.
Lourenco Filho, embora em sua conferéncia sobre a educacao e

seguranca nacional tenha defendido posi¢Oes nitidamente estado-



novistas,, era um educador de idéias liberais. Ndo ha em sua obra,
das mais fecundas por sinal, passagens outras que pudessem iden-
tifica-lo com uma ideologia autoritaria. A conferéncia que proff
riu, em 1939, no Estado Maior do Exercito, procurando vincular a
educacdo com a seguranca do estado, ocorreu numa época de extre-
ma vulnerabilidade internacional, com o Brasil na iminéncia de
Vvir a participar de uma guerra de proporgcdes imprevistas, t que
aconteceria pouco depois, exigindo a mobilizacdo de todo o pais,
inclusive do setor educacional. Fossem outras as condi¢cdes, néo
teria o autor da Pedagogia de Rui Barbosa escrito e pronunciado

aquela conferéncia.

Leonel Franca, por sua vez, jesuita de ampla cul
tura geral, tinha sido, anos atras, vigoroso opositor das idéias
escolanovistas, sofrendo muito a influéncia da enciclica "Divini
Illius Magistri’’, conforme visto anteriormente. Suas posicoes
eram conservadoras, como o eram também as de Alceu de Amoroso Li.
ma e outros pensadores catdlicos. Nao se pode, todavia, afirmar
que foi um adepto intransigente da doutrina do Estado Novo, em
sua formulacdo feita por Francisco Campos e Azevedo Amaral. Os
catolicos apoiavam o Estado Novo, na medida em que este ndo in -
terferisse nos interesses da Igreja, pois a luta liderada pelo
Cardeal D. Leme visava essencialmente o fortalecimento da Igreja
Catdlica.Getulio tinha consciéncia desse fato, e sabia que nao
poderia prescindir do apoio dos catdlicos. Por'isso mesmo que,

com a instauracdo do regime autoritario de 1937, os catolicos te
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Té&o maior predominancia que o0 grupo dos pioneiros, ja que estes
nao tinham nenhuma expressdo politica, a ponto de forcarem Var
gas a lhes fazer alguma concessao. Educadores como Anisio Texei-
ra, Fernando de Azevedo e Almeida Junior foram deixadas & mar-

gem, so sendo chamados a participar apés a queda do Estado Novo.

Por outro lado, se cotejarmos as posicoes de
Francisco Campos e Azevedo Amaral com as de Capanema e Getulio |,
muitas diferencas poderdao ser notadas. Os primeiros foram tedri-
cos do Estado Novo, enquanto Capanema e Vargas eram politicos,
que tiveram a habilidade de transigir. Getulio era um especially
ta em avancos e recuos. £ interessante observar que ndao ha em
seus discursos a mesma tonalidade radical dos escritos de Fran -
cisco Campos e Azevedo Amaral. Percebia os anseios do povo, pro-
curando sempre adaptar-se a eles, ainda que muitas vezes de for
ma demagogica e tendo a seu servico um bem montado Departamento
de Imprensa e Propaganda. Capanema era um liberal, que conseguiu
atrair para seu Ministério, figuras das mais expressivas da in
telectualidade brasileira. Sob este aspecto, éle concretizou a
intencdo de Azevedo Amaral, que preconizava a associagdo da ely
te cultural cgm o estado para a integracdo do povo na "nova Orby
ta do regime". Contudo, é justo reconhecer que Capanema fez isso,
nao como, parte de uma estratégia de governo somente, mas, sobre-
tudo, porque acreditava no valor intrinseco dos intelectuais que
0 assessoraram e na contribuicdo que eles poderiam dar ao pais.

Prova disso é o notavel éxito que conseguiu com suas realizacdes



no campo cultural, de que sdo exemplos a criacdo do Servico do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional, o Instituto Nacional
do Livro, a inovadora concepcdo arquitetdnica do edificio do Mi
nistério da Educacdo, além de diversas iniciativas em apoio &s

artes plasticas, @ musica e ao teatro.

Ha uma contradicdo em Capanema que é preciso
ressaltar. Na area cultural, contou com a colaboracédo de inte-
Iectuais reconhecidamente de vanguarda, conforme ja fizemos ver.
Contudo, no setor educacional, salvo raras excecdes, 0 mesmo
ndo se repetiu.Os educadores que com éle colaboraram nem sempre
traduziam o que de melhor existia no Brasil nesse tempo. Alias,
pode-se afirmar que,enquanto no setor cultural’. Capanema se
assessorou de intelectuais de vanguarda,no educacional houve a
predominadncia de mentes mais conservadoras.£ dificil encontrar
uma explicacdo para esse fato. E bem possivel que éle possua
matizes ideoldgicas, o que também ndo explicaria inteiramente
essa discrepancia, pois muitos dos que contribuiram com Capa-
nema na area cultural eram vistos como subversivos e agitado-
res, condicdo que ndo o0s impediu de serem ouvidos. Parece mais
viavel admitir a presenca de resquicios de animosidade decorren
tes da polémica que se travou no inicio da década de 30 entre
0os educadores catolicos e os escolanovistas. Essa .questdo, no
entanto,ficara em aberto, pois, no decorrer deste estudo nao
foi possivel conseguir subsidios que pudessem esclarecé-la com

maior rigor. Na medida em que o Estado Novo acolheu o grupo catélico(Leonel



Franca, Alceu de Amoroso Lima...), ficaria dificil a participa-
¢do do grupo dos pioneiros ou escolanovistas (Anisio Teixeira,Al_
meida Jr., Fernando de Azevedo, Frota-Pessoaj..). Lourenco Fi-

Iho talvez tenha sido uma das poucas excecoes.

A marginalizacdo dos educadores da Escola Nova
no Estado Novo fez com que se perdesse a oportunidade de incor-
porar, nas- reformas realizadas, idéias e experiéncias de inega-
vel carater inovador, que sé seriam retomadas quase dez anos
depois, por época da elaboracdo do projeto da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional. E de se acreditar que, se Vargas
e Capanema tivessem feito com o setor educacional o que logra
ram fazer com a area cultural, o sistema educacional brasileiro

teria adquirido contornos mais modernos, antecipando solucodes
que so viriam mais tarde. Nao quer isto dizer que as reformas

levadas a cabo no periodo estadonovista fossem destituidas de
valor. Algumas delas, no entanto, como a do secundario,poderiam
ter feicdo menos conservadora, caso contassem com a colaboracédo

de pessoas postas & margem pelo regime outorgado em 37.

Uma das questdes que sempre nos preocuparam na
elaboracdo deste trabalho, & o problema da existéncia de uma
pedagogia do Estado Novo. Das formulagBes doutrinarias feitas
por Campos, Azevedo Amaral e, em certo sentido, por Lourenco Fji
Iho, é possivel deduzir determinados fins previstos para a edu-
cacao, em sintonia com a filosofia do regime. Campos queria uma

educacédo servindo a certos valores sobre 0s quais néo deveria



haver discussao; Azevedo Amaral, que anteriormente havia elogia-

do o Manifesto dos Pioneiros conclamava a um amplo trabalho edu
cativo, como estratégia de integracdo do povo aos fins visados
pelo estado autoritario; e Lourenco Filho chegou a preconizar
uma educacdo que assegurasse a identidade entre nacdo e estado.
Estas posicdes sao suficientes para caracterizar uma filosofia
e uma intencionalidade que, ao nivel de uma escolaridade for-

mal, ndo chegou a materializar-se.

Em primeiro lugar, porque a implantacdo do Es-
tado Novo foi prejudicada pelo clima das tensbes internacionais
entdo existentes. 0 autoritarismo radical de muitos integrantes
do governo brasileiro foil se esmaecendo ante a resisténcia e o0
crescimento das forcas democraticas que se opunham ao fascismo
e ao nazismo. Vargas, que em diversos pronunciamentos deixa-
va transparecer sua simpatia pelos nazi-fascistas; aos pou-
cos, premido pelas circunstancias, fol mudando de orientacao ,
acabando por definir-se ao lado dos paises aliados, retirando
inclusive de seu . governo alguns elementos simpatizan-

tes das poténcias do Eixo.

Em segundo lugar, porque as reformas educacio-
nais tardaram muito. A primeira lei organica s6 veio a surgir
em janeiro de 1942, mais de quatro anos depois da criacao do
Estado Novo. Este fato, julgamo-lo de suma importancia. Admiti-
da a divisdo em trés fases que Edgard Carone faz da histdria p£

litica do Estado Novo - fase de consolidacdo (inicio em 1937) |,



fase de desagregacdo (a partir de 1942) e fase de democratiza-
¢cdo (de 1944 em diante) - veremos que o advento das leis orga-
nicas coincidem com a fase de desagregacdo do regime, o que
tornaria impossivel qualquer tentativa de imprimir ao setor
educacional um tipo de filosofia educacional bem ao sabor esta
donovista, conforme almejavam seus idedlogos. Além disso, é
preciso reconhecer que a presenca de Gustavo Capanema no Minis_
tério da Educacdo constituia um obstaculo as tendéncias mais

autoritarias.

£ preciso salientar igualmente que, ao nivel
do processo de educacdo informal, o setor educacional foi uti-
lizado de uma forma demagdgica para promover 0 regime ou, me-
lhor dizendo, para promover Vargas. Nas celebres concentragoes
civicas no Estadio Vasco da Gama, era frequente a presenca de
estudantes que, conduzidos para este local, deveriam ouvir e
aplaudir as realizagcdes do regime. A instituicao da "Juventude
Brasileira', réplica da que existia na Italia, foi outro in_s
trumento posto a servico do enaltecimento das virtudes do regi®

me - leia-se,de Getulio.

Para se ter uma idéia do que era a "Juventude
Brasileira'™, basta nos reportamos ao que informam os Anais do
Ministério da Educacdo e Saude, nas comemoracdes da Semana da
Patria de 1942. Dizem esses Anais que o desfije da "Juventude
Brasileira', organizado pelo Ministério da Educacdo, era uma.

homenagem ao chefe da nacdo. Tomaram parte dezenas de colégios



e faculdades. "O professor Leitdo da Cunha, envergando sua far-
da de tenente-coronel de nosso Exército, vem & frente do pelo-
tdo da Reitoria’. "A Escola Ana Nery, as enfermeiras da Cruz
Vermelha e as Samaritanas da Secretaria de Saude e Assisténcia
da Prefeitura arrancaram aplausos da grande assisténcia”. A
Escola Nacional de Belas Artes, a Faculdade Nacional de Direito,
a Escola Nacional de Engenharia, a Faculdade Nacional de Filoso
fia, a Faculdade Nacional de Medicina, a Escola Nacional de Mu-
sica, a Faculdade Nacional de Odontologia,a Escola Nacional de
Quimica e a Escola Profissional de Enfermeiros do Mervigco Nacic)
nal de Doencas Mentais surgem,agora, na imponente parada. To-
dos erguem, em frente ao palanque presidencial, o 'V' da Vito -

ria” (1) .

As reformas educacionais empreendidas, confor-
me ja fizemos ver, demoraram a vir. Em entrevista com Abgar Re-
nault, que foi o Diretor do Departamento Nacional de Educacdo
no periodo de 1938 a 1945, colhemos que essa demora decorria
da precaucado’que tomara Capanema na elaboracao dos projetos.N&ao
queria reformas precipitadas. Elas deveriam ser meticulosamente
estudadas, como, realmente parece ter ocorrido. Nao foi possivel
conseguir a relacdo das pessoas que estiveram envolvidas nos
diversos projetos de leis organicas, com excecdo para a lei do
ensino industrial, cuja informacdo obtivemos no livro de Celso

Suckow da Fonseca sobre a histdria do ensino industrial. As re-

formas, estruturamente, sdo bastante coerentes em geral. Regis-



tra-se uma dissonancia em relacdo & do ensino secundario, em
aspectos doutrinarios, pois esta, visando preparar as pessoas
quedeveriam conduzir futuramente o pais, levou adiante e ampli_
ou um dualismo nitidamente antidemocratico. Ou seja, uma esco
la secundaria com a missdo de preparar a elite dirigente, e as
escolas profissionais destinadas aos que seriam dirigidos. Sob
esse aspecto ha coeréncia com a Carta de 37 que, apesar da én-
fase dada ao ensino técnico-profissional, é discriminatdria por

reserva-lo as classes menos favorecidas.

Todavia vale ressaltar uma contradicdo exis-
tente entre os pronunciamentos de Vargas e 0 quanto prescre-
viam a Constituicdo de 37 e a reforma do ensino secundario. Em
todos os seus discursos referentes a educacdo, enfatizava éle
a necessidade do ensino tecnico-profissional, como suporte pa-
raaindustrializacdo e expansdao econdbmica do pais, que faziam
parte do sonho de grandeza do Estado Novo. Ocorre que, enquan-
to Capanema, em sua exposicdo de motivos, atribuia & escola s£
cundaria a missdo de formar as 'personalidades condutoras" da
nacdo, Getulio acreditava poder preparar uma geracdo de técni-
cos capaz de "formular a equacdo do nosso progresso material
que é na realidade a base de todo o aperfeicoamento mental e
moral”. Assim sendo, se do ensino profissional poderiam sair
as pessoas que formulariam a equacado do desenvolvimento, signi.
fica que a elite dirigente ndo sairia somente da escola secun-

daria, mas também das escolas profissionalizantes, ja que for-
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mular as equacdes do progresso é um trabalho de concepcéo, cria-
dor e, em tese, reservado as pessoas que dirigem, e ndo a8 que
sdo dirigidas. Saliente-se ainda que Getulio, em seus pronuncia
mentos, ndo ressaltava o papel da escola secundaria académica.
Ao contrario, considerava a cultura académica de '"escasso pro-

veito para a coletividade'™, como vimos no capitulo II1I.

A propésito, é importante frisar que havia mui.
tas pessoas que criticavam a escola académica tradicional. Cel-
so Barroso, por exemplo, em artigo publicado em 1938, dizia que
"desejar imprimir agora & educacdo um sentido classico é procu-
rar cercear o movimento dos que necessitam correr para vencer,é
fornecer armas desusadas para um combate a metralhadoras, é
pretender fornecer colaboradores para um mundo que ja nédo exis-
te, sepultado que se acha nas paginas da histdria'. E continua-
va mais enfatico: "0 Estado Novo requer a forca e o dinamismo '
da educacdo técnica e cientifica, demanda diretrizes que lhe ga

rantam um alto indice de producdo, que represente a seguranca

de sua propria sobrevivéncia" (2).

Confirma a divergéncia apontada, entre Getulio
e Capanema, o fato do grande impulso dado ao ensino industrial.
E claro que para isso concorreram as contigéncias de guerra pbri
gando a mobilizacdo das escolas industriais que, devido a esse
fator, passaram a dispor de maiores recursos. Todavia, néao se
pode esquecer que Vargas, desde 1930, ao anunciar o0 programa da

Alianca Liberal, destaca a importancia do ensino técnico-profis



sional, a idéia que indiscutivelmente mais apoiou na area da edu
cacao.

Dos fatos expostos, é possivel admitir duas
tendéncias na politica educacional do Estado Novo. Uma decorria
de uma posicdo pessoal de Getulio, com acentuada énfase no ensi-
no técnico-profissional. Outra que, sob a influéncia de Capanema
e do grupo catolico que o assessorava, dava primazia ao ensino
secundario académico, mediante o cultivo das "humanidades anti

gas" e das "humanidades modernas".

Nas reformas realizadas, as duas tendéncias fo-
ram de certa forma conciliadas, valorizando-se de um lado a for-
magao profissional e, de outro, colocando-se a escola secundaria

no apice do sistema de 29 grau, atrelado a escola superior.

De todas as leis organicas, a do- ensino indus -
trial é a mais bem elaborada e a que .mais sucesso obteve na pra
tica. Prova disso sdao as escolas técnicas federais surgidas nes-
sa época, que nao demorariam a se transformarem na mais fecunda ex-
periéncia brasileira de formacdo profissional de nivel médio. A
partir da reforma de 1942, "o ensino industrial deixou de ser o
ramo desprezado da educacdo. Sua categoria subiu de nivel; pas-
sou do elementar, para o segundo grau. A filosofia que Ilhe era
peculiar e que o acompanhava havia séculos, destinando-se aos po
bres, deserdados da sorte, evoluiu, transformando-o num imenso
campo de atividades aberto a todas as camadas sociais. 0Os obsta-

culos que impediam 0 acessO aos cursos superiores foram afasta -



dos e o ensino industrial, assim, democratizado. Os velhos pré -
dios inadequados comecaram a ser substituidos por outros, moder-
nos e projetados para o fim a que se destinavam. As instalacdes

e oficinas receberam grande afluxo de material novo" (3).

Muitas criticas tém’sido feitas com relagcdo ao
privilégio concedido por Capanema a escola secundaria, na medida
em que somente os alunos desta tinham o direito de se candidata-
rem a qualquer curso superior, e bem assim, a falta de flexibili
dade entre o ensino profissional e o ensino secundario. 0 aluno
de um curso técnico-profissional, caso quisesse passar para o0 S£
cundéario, teria de comecar tudo de novo. Essa "legislacdo denun-
ciava efetivamente a sobrevivéncia da velha mentalidade aristo -
cratica que estava aplicando ao ensino profissional que deveria
ser o mais democratico dos ramos de ensino, 0S mesmos principios
adotados na educacdo das elites'” (4). Trata-se de uma critica va
lida e procedente. No entanto, se situarmos o problema em seu
tempo, numa época em que o ensino profissionalizante estava in-
teiramente marginalizado, veremos que a politica educacional es-
tabelecida representava um avanco, além de ter preparado terreno
para uma série de correcbes que a pratica se encarregaria, nos

anos subsequentes, de concretizar.

0 advento das diversas leis organicas e a cria-
¢do, no Ministério da Educacdo, de diretorias correspondentes |,
favoreceu a compartimentacdo dos diversos ramos de ensino. Gil-

dasio Amado afirma que '"cada diretoria se fechou em seus domi-



Nnios, construiu sua aparelhagem, armou seus dispositivos, esque
matizou seus planos de operacao, incomunicavel com as outras co
mo praticamente o eram as proprias areas do ensino sob seu co
mando” (5). De outro lado, vale ressaltar que, ao tempo em que
0 Ministério da Educacdo contava em sua estrutura com direto -
rias do ensino industrial, do ensino comercial..., contava igual
mente com educadores especializados nessas areas. Curiosamente,
na hora em que a lei institucionaliza a escola unica ( reforma
de 1971), dando énfase a "formacdo especial’’, esses educadores

tormaram outros rumos por falta de estimulo & sua atuacdo. Acre-
ditamos como fundamental, ndo apenas té-los de volta, bem como
ampliar o seu numero, como Unica forma de estabelecer politicas
e estratégias adequadas & profissionalizacdo do ensino de se-

gundo grau.

A existéncia no passado desses especialistas |,
dentro do Ministério da Educacdo, foi fator indiscutivelmente
positivo para o aperfeicoamento do ensino técnico-profissional.
Sublinhe-se ainda, nessa mesma linha de raciocinio, que, a im-
plantacdo da escola Unica, preconizada pela reforma de 1971, su
pbe a presenca de quadros multidisciplinares, como condicdo ne
cessaria ao tratamento globalizante que ela requer. Nao sera de-
mais lembrar que, uma de suas principais virtudes, foi a de rom

per com as fronteiras do conhecimento.

P4ginas atras, fizemos ver que se Capanema ti-

vesse contado com alguns dos pioneiros da Escola Nova, ao inves



215

de ter convocado a contribuir homens como Leonel Franca e Tris -

tdo de Ataide, que embora fossem destacados intelectuais, esta-
vam na realidade comprometidos com uma ideologia conservadora,as
reformas educacionais realizadas poderiam ter uma configuracao
mais prospectiva. Num trabalho sobre Fernando de Azevedo, lamen-
tavamos que "a nova organizacao da escola secundaria, recomenda-
da pelo Manifesto, ndo tenha sido implantada e, sua sorte, defi-
nitivamente selada na década de 40..." (6). De fato, o Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova se batia por uma escola secundéa-
ria "unificada para se evitar o divorcio entre os trabalhadores
manuais e intelectuais™ (7), aspiracdo que sO seria concretizada
formalmente na década de 70. Todavia, saliente-se que o projeto
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1948, ela-
borado por uma comissdo de especialistas da qual faziam parte,en
tre outros, - Lourenco Filho, Almeida Juanior, Fernando de Azeve-
do, Carneiro Ledo, Celso Kely, Alceu Amoroso Lima, Leonel Fran-
ca..., mantinha a mesma dualidade das reformas de Capanema. Sig-
nifica isto que a luta travada no inicio da década de 30 entre
catdlicas e escolanovistas, interrompida durante o Estado Novo,

periodo de predominancia dos catdlicos, continuaria na longa
gestacédo” do projeto Clemente Mariani e s6 teria um desfecho mais
fe-liz com a Lei n9 5.692, de 1971, na medida em que esta incorpo

rou e ampliou o ideal de escola uUnica do Manifesto dos Pioneiros.

A Lei Organica do Ensino Secundario foi bem re-

cebida pelos catdélicos. E ndo poderia ter sido diferente, dada a



manifesta contribuicdo desse grupo. Possuia, Segundo Alceu de
Amoroso Lima, um "equilibrio estrutural' que 'resiste a todas
as criticas fundamentais e pode reistir também ao tempo” (8). A
razdo desse entusiasmo parece ter sido dada por Gaspar Viana ao
comparar a reforma Campos com a de Capanema, em conferéncia pro
ferida no Centro D. Vital, em 1942. Para este autor, a reforma
Campos incorreu em erros por ter adotado "os postulados da peda-
gogia social radical', sem levar em conta "a indole da familia
brasileira™. Seu 'cientificismo" resultou "no enciclopedismo e
na sobrecarga dos programas', ao passo que a reforma Capanema
se colocava como uma '"‘reagdo porque procurava humanizar o ho-
mem, fazé-lo voltar & humanidade, tirando-o de uma sociedade 1i-
numana para torna-lo novamente o reconstrutor de sua prépria so
ciedade”. E dizia mais: Na lei Campos predomina a especificacao
sobre a perenidade, ao passo que na lei Capanema é esta que tem
0 predominio"™ (9)‘. Essa critica guarda uma extrema coeréncia,se
nos reportarmos iao fato de que a reforma Campos foi decretada

em 1931, num instante em que o movimento escolanovista estava
no auge-e com perspectivas de viabilizacdo. A reforma sofreu a
influéncia desse movimento renovador, do qual era Campos um
adepto. Posteriormente, conforme fizemos ver no capitulo I,
sua concepcdo de educacdo sofrera alteracdes. As restricdes que
Gaspar Viana féz de sua reforma podem ser explicadas pela ado -
¢cdo de principios escolanovistas na legislacdo do ensino secun-
dario de 1931, bem como pela énfase nos estudos cientificos,que

os catolicos admitiam, mas ndo sem reservas.
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Ha um outro aspecto, oportuno de ser destacado,
na reforma do ensino secundario de Capanema. Maria Thetis Nunes,
ao examina-la, conclui que "sua analise nos da bem a idéia da
inadequacao ao momento nacional. A predominéncia do ensino do la
tim, em detrimento das ciéncias fisico-naturais, decorria da fi-
nalidade que, vimos, o Ministro Capanema atribuia ao ensino se-
cundario”™ (10) . Essa interpretacdo apoia-se na exposicao de moti_
vos que a acompanha e lhe déd a "funcdo de formar nos adolescen -
tes uma solida cultura geral, marcada pelo cultivo a um tempo
das humanidades antigas e das humanidades modernas, e bem assim,
de neles acentuar e elevar a consciéncia patridtica e a conscién
cia humanistica” (11). Contudo, se examinarmos comparativamente
os curriculos propostos para o curso cientifico e para o curso
classico, constatar-se-a que as diferencas sdo minimas. 0 curri
culo do cientifico enfatiza o estudo das ciéncias fisico-quimi -
cas, da matematica e da biologia. Estes estudos estido também pre
sentes no curriculo do curso classico em proporcdo razoavelmente
significativa. Ora, isto deixa patente uma certa discrepancia en
tre a doutrina estabelecida e os planos curriculares decorrentes.
Além do mais, ressalte-se que, apos a decretacdo da reforma, a
expansao do curso secundario se concentrard em sua modalidade c i

entifica, e ndo no curso classico.

Em relacdo ao curriculo do ginasial ha, é certo,
uma predominancia das humanidades. No entanto, conforme observa
Valnir Chagas, '"se focalizarmos o que foi de fato veio a predongi

nar - o ginasio mais o colégio-cientifico, teremos uma escolari-



zacdo de sete anos em que as Humanidades e as Ciéncias se equilji
bram com 35,4% e 30,5%, respectivamente”™. E continua esse educa-
dor, vendo o problema desde o inicio do curso ginasial - "as Ci-
éncias avancam.na medida em que as Humanidades .se retraem. Na
primeira série do ginasio, estas se apresentam com 38,2% e aque-
las com apenas 14,2%, encontrando-se as duas no inicio do colé -
gio com 37,5% para chegar.se ao final com 445% de Ciéncias e

somente 22,2% de Humanidades" (12).

Ainda que na pratica, como vimos, tenha a educa
¢do secundaria acentuado o ensino das ciéncias, sobretudo no ni-
vel colegial, o fato é que ela, ao conferir direito a seus cori-
cluintes de postularem ingresso em qualquer curso de nivel supe-
rior, "estava orientando a escolha da demanda social de educagéo"
(13), mantendo uma antiga tradicdo de escola preparatoria para o
ensino superior. Além disso, como escola destinada as camadas pri
vilegiadas da sociedade, remetia @ busca de profissGes superio -
res gue davam status - no caso, a medicina, a engenharia e o di-
reito. Vargas, num de seus discursos, em 1940, chegou a tocar le-
vemente no problema ao dizer que '"médicos, advogados e engenhei -
ros nado bastariam para atender as necessidades da nacao", afirma-
¢cdo que leva a concluir que a sociedade brasileira da época esta-
va a necessitar de novos tipos de profissionais,fosse para aten -
der & modernizacdo administrativa, inegavelmente estimulada pelo
Estado Novo, fosse para dar cobertura & falta de recursos humanos

especializados necessarios ao processo de industrializacao, ou



ainda para atender a demanda decorrente da diversificacdo de ser
vicos urbanos. Vargas tinha razdo ao perceber a inadequacédo dos
quadros exXxistentes, face ao novo panorama das mutacfes econdmico
-sociais e culturais que atravessava 0 pais, gerando uma demanda

de profissionais ainda ndo existentes.

As reformas educacionais do.Estado Novo nédo aten
taram para esta nova realidade. Praticamente nada se fez no ensi
no superior, a ndo ser um meritorio trabalho de fiscalizacao,com
a introducdo em 1938 do iInstituto da autorizagcdo e do reconheci-
mento de cursos superiores,que possibilitou por em execucdo uma
oportuna politica de correcdo de inumeras irregularidades, seja
em relacdo & auséncia de condi¢cbes minimas de funcionamento das
escolas, seja com referéncia a falsificagcOes de diplomas e ou-
tros assuntos correlatos. Fizemos questdo de consultar os anais
do antigo Conselho Nacional de Educagido correspondentes ao perif
do em estudo e, neles, nada encontramos que pudesse ser identify
cado com aquela atividade mais nobre do setor educacional.Em sua
composicdo, nota-se a auséncia de inumeros educadores de escol..,
confirmando a tese ja exposta de que Capanema foi muito mais Iino-
vador no setor cultural do que no educacional. Do Conselho fa-
ziam parte Raul Leitdo da Cunha, Jodo Cesario de Andrade, Anni -
bal Freire, Jurandyr Lodi, Josué d'Affonseca, Paulo Parreiras
Horta, Lourenco Filho, Jonathas Serrano, Leonel Franca, Alceu
Amoroso Lima, Reynaldo Porchat, Samuel Libanio, Ari de Abreu L.i-

ma, Luiz Camilo de Oliveira Neto, Beni Carvalho e Edgar Schnei-



der, que.se dedicavam a assuntos de transferéncia, autorizacao,

reconhecimento, fiscalizacdes diversas.

Nem mesmo a criacdo da Faculdade Nacional de
Filosofia, em 1939, pode ser vista como uma inovacgao, quando
comparada com a episodica Universidade do Distrito Federal,idea
lizada poucos anos antes por Anisio Teixeira, que por injuncdes
politico-ideoldgicas, foi logo interrompida. E certo que a Fa-
culdade Nacional de Filosofia absorveu instalacdes e parte do
corpo docente que sobraram da Universidade do Distrito Federal,
fechada em 1939. No entanto, enquanto esta ultima se propunha
uma fecunda inovacdo do ensino universitario no Brasil, a Facul.
dade Nacional de Filosofia, na observacdo de Schwartzman, "néo
herdou o clima de pioneirismo da UDF, ainda que continuasse a

dar lugar ao trabalho de alguns pesquisadores mais notaveis...”

(14).

Sobre a incorporacao da Universidade do Distri
to Federal pela Faculdade Nacional de Filosofia, o depoimento
do gedlogo Viktor Leinz, entdo professor da UDF, é bastante es-
clarecedor: "Em 1938 ndOs continuamos a fazer a Universidade,mas
sempre com o receio de ser fechada. Porque nessa época, na épo-
ca Capanema, comecou a se criar a Faculdade Nacional de Filoso-
fia e - eu pessoalmente ndo sabia nada de politica - se falava:
a nossa vai fechar. Vai passar tudo la para a Nacional. Ficou
esse murmurio de fecha, ndo fecha, passa, ndo passa.(...) Duran

te o ano de 1938 sempre houve uma certa inquietacdo, e no ini -



cio de 1939 ficou mais ou menos claro que a Universidade fecha -
ria. Mas nada foi avisado. E nos, que tinhamos contratos,achamos
naturalmente que esses contratos seriam respeitados. Mas nado fo-
ram. Um belo dia, quando fui receber dinheiro, uma mocinha me
disse: 'para a Universidade ndo tem mais’. Quer dizer, nao foi
anunciado oficialmente. Nos ja sabiamos mais ou menos de ouvir
falar. Talvez outros colegas mais ligados ao ambiente politico

ja soubessem do fato. Mas eu so tomei conhecimento no ato™ (15).

Reconhece-se que a Faculdade Nacional de Filoso
fia haveria de exercer importante papel na preparacdo de docen -
tes e em muitos trabalhos de pesquisa cientifica. Por outro lado,
¢ preciso ponderar também, que se o Estado Novo tivesse apoiado
0 projeto da Universidade do Distrito Federal, como Salles Oli-
veira fez com a Universidade de Sdo Paulo, os resultados em ter-
mos de ensino e pesquisa seriam incomensuravelmente maiores.Além
disso, a Universidade do Distrito Federal, com suas cinco esct
las - Filosofia e Letras, Ciéncias, Economia e Direito, Artes e
Educacao, dirigidas respectivamente por Castro Rebello, Azevedo
Marinho, Hermes Lima, Celso Kelly e Lourenco Filho, rompia com a
tradicdo de escolas compartimentadas e com a exclusividade da me
dicina, do direito e da engenharia, propondo-se um rol de ativi-
dades bem diversificadas e mais consentdneo com as mudangas eco-
némicas e sociais provocadas pela revolucdo de 30. Nisso reside
uma das falhas da politica educacional do Estado Novo, que pou-
CO ou quase nada fez para alterar a demanda tradicional por ensi®

no superior, reforcando-a inclusive com a oficializacao, pela



Constituicdo de 37, de ensino profissional para os menos favore-
cidos e, depois, com a lei organica do ensino secundario, esti-
pulando como missdo do curso secundario a formacdo da elite dirji

gente .

Fernando de Azevedo - e isto é incompreensivel-

tentou ver na Constituicdo de 37 a mais democratica e revolu-
cionaria das leis que se promulgaram em matéria de educacao’’(16),
pelo fato de ter colocado o ensino profissional, destinado aos
menos favorecidos, como primeiro dever do Estado. Ora, entende -
mos ao contrario. A Carta de 37, por discriminar, é anti-democra
tica e conflita com a doutrina exposta no Manifesto que foi redi®
gido por éle. A filosofia educacional da Constituicdo de 37 pare
ce-nos mais proxima de uma afirmacdo de Azevedo Amaral, de caréa-
ter racista e, por conseguinte, discriminatoria:""(...) os mais
altos interesses nacionais impdem que se faca entrar no pais 0
maior numero possivel de elementos étnicos superiores, a fim de
gue no epilogo do caldeamento possamos atingir um tipo racial ca
paz de arcar com as responsabilidades de uma grande situacdo "

(17). A proximidade a que nos referimos é por inducdo, pois uma
discriminacdo racial leva geralmente a uma discriminacao educa-

cional. No dizer de Villalobos, a Constituicdo de 37m'subvertia,
na verdade, todos os principios inerentes ao pensamento liberal

e democratico e sugeria, para a educacdo, rumos bem préximos aos

seguidos pelo fascismo e pelo nazismo triunfantes na Europa'(18).

Na pratica, vimos que issO ndo ocorreu pelos mo

tivos ja expostos. A presenca de Capanema, sempre habilidosa, im



pediu que possiveis intuitos de sabor nazi-fascistas de concreti
zassem. E viavel admitir-se, caso o nazi-fascismo saisse vitorio
so do segundo grande conflito mundial, a implantacao entre nos
de uma filosofia de educacdo pautada por normas coercitivas, com
desprezo pela dimensado individual do educando, muito semelhante

4 que se adotara na Italia.

Sob o0 aspecto pedagdgico, as leis organicas nor
tearam-se, via de regra, por uma orientacdo tradicional. Curricu
los definidos a priori, instrugcbes metodologicas baixadas pelo
Ministério da Educacdo, rigidez nos exames e na avaliacao da
aprendizagem, sao alguns dos componentes que se identificavam com
uma pedagogia que vinha sendo amplamente criticada pelos constru
tores de uma Escola Nova, aqui e no exterior. De outro lado, na
concepcdo estrutural, chegam a apresentar solugdes extremamente
validas e ainda hoje atuais. Como exemplos, podemos mencionar
primeiramente, a preocupacdo em abarcar tdda a clientela, de den
tro e de fora do sistema escolar, antecipando mesmo cr que nos dias
atuais se convencionou chamar de educacdo supletiva. Em segundo
lugar, a previsdo de cursos, denominados em cada caso de extraor
dinarios, avulsos, de continuagao ou de aperfeicoamento, foi uma
abertura bastante positiva no sentido de comprometer o sistema
escolar com a necessidade de atualizacdo dos alunos egressos e
das pessoas que, mesmo sem possuirem escolarizacdo regular, esta
vam engajados na forgca de trabalho. Valnir Chagas lembra que es-
sa abertura antecipou, de algum modo, o que hodiernamente vem

sendo rotulado como educacao permanente(19).



Nas leis organicas do ensino industrial, comer-
cial e agricola, hd um lance digno de ser destacado. Sdo os cur-
sos pedagogicos destinados a preparacdo de professores. A eles
tinham acesso os concluintes do curso de mestria, os técnicos de
grau médio e os profissionais de nivel superior. Essa estratégia
permitia que profissionais ja formados se tornassem docentes, me
dida muito mais racional do que a que vem sendo experimentada
nos dias atuais 'com as chamadas "licenciaturas emergenciais' pa-
ra areas técnicas. Nd nos referimos evidentemente aos Esquemas

I e II.

Outro dado comum nas leis organicas era a orien
tacdo educacional, uma aspiracdo que, salvo umas poucas excecoes,
ndo foi ainda concretizada. Todavia, o fato de existir a consci-
éncia dessa necessidade ja denotava um avangco em termos de teo -
ria educacional e, por conseguinte, maior compreensdo de aspec -
tos .intrinsecos do ato de educar. De outro lado, a orientacdo pro
fissional, que ndo deixava de ser uma inovagao no ensino indus
trial, s6 teria valor enquanto se restringisse as profissdes in-
termediarias, pois, com relacdo as profissdes de nivel superior,
a escolha ja ficava, em certa medida, condicionada pelo fato de
0 curso técnico s6 permitir acesso a determinados cursos superio
res, ou seja, aqueles que estivessem relacionados com o curso

profissionalizante concluido.

Ndo sera demais enfatizar, principalmente com

referéncia ao ensino industrial e agricola, a introducao de cur-



sos técnicos de nivel médio, que foi indiscutivelmente uma con-
quista. Essa medida, além de valorizar esses ramos do ensino,até
entdo em completo abandono abriu a oportunidade, ainda que com
restricoes, para que os estudantes dessas modal-idades tivessem
acesso ao ensino superior passando a conferir maior prestigio
social aos estudos técnicos, sobretudo o industrial, que foi ob-

jeto de um cuidado maior e de investimentos mais significativos.

. Com relacdo ao ensino primaéario, cuja lei organic
ca fol assinda apos a queda do Estado Novo, argumenta Romanelli
que ja se poderia observar um 'certo grau de abertura e nenhum
sinal da influéncia fascista que se podia perceber através da
Lei Orgéanica do Ensino Secundéario” (20). Ao comentarmos essa re
forma no capitulo IV, chamamos a atencdo para a presenca de al-
guns principios escolanovistas, caracteristica que a distinguia
das outras leis. 0 projeto, com toda certeza, foi elaborado na
época de Capanema. Porém, ndo conseguimos localizar o esbogo or_i
ginal, para coteja-lo com o que foi aprovado em 1946, e entdo ve
rificar diferencas entre um e outro que pudessem ser atribuidas

ao contexto politico.

Tomando-se como fonte os discursos de Vargas, a
énfase maior recaia no ensino técnico-profissional e ndo no pri-
mario. 0 fato de o ensino industrial ter sido objeto da primeira
das leis organicas, confirma essa intencdo. Visto de uma perspe£
tica global ndo resta duavida de que entre as prioridades do se-
tor educacional a esse tempo, sobressaia a da escola primaria.

Sob ésse angulo, a politica educacional do Estado Novo em certa



medida, repetiu a omissdo das anteriores. Dizemos em certa medi_
da por dois motivos. Primeiro, porque a reforma do ensino prima
rio foi elaborada na vigéncia do Estado Novo. Em segundo lugar,
por ter Capanema criado o Fundo Nacional do Ensino Primario, de
amplas e positivas repercussdes nos anos seguintes, - melhor di*

zendo, a partir de 1946, quando comecou a dar os primeiros fru

tos.

Em relacdo & influéncia fascista de que fala Roma
nelli, que ndo existiria em grau acentuado na Lei Organica do
Ensino Primario, porque ja era outro o contexto politico, é

oportuno lembrar que a Lei Organica do Ensino Normal foi assina
da no mesmo dia que a do primario e, no entanto, mantém o mes
mo espirito das demais. Antes ja haviamos lembrado, e vale rep£
ti-lo, que o projeto da Lei de Diretrizes e Bases'enviado ao
Congresso Nacional em 1948, quando outra ja era a paisagem po-
litica, e no qual tomaram parte alguns :dos que assinaram o Ma-
nifesto dos Pioneiros, ndo era tado inovador assim, principalmen

te com relagcdo a algumas idéias defendidas nesse Manifesto.

Essas discussbes levam a ponderar que 0 panora-
ma politico é importante, porém, ao lado de outros fatores de
estrutura social que podem ou ndo favorecer um processo de reno
vacdo. A Lei de Diretrizes e Bases, por exemplo, aprovada depois
de uma' "longa gestacdo', onde ndo faltaram campanhas de escla-
recimento popular, debates publicos, ativa participacdo da im-
prensa, pode ser vista como um projeto conservador, ainda que

Anisio Teixeira dela tenha dito: "Meia vitoria, mas vitoria'. E



a titulo de ilustracdo lembrariamos que ela foi assinda cinco
dias depois da lei que criou a Universidade de Brasilia, numa
concepcdo ousada que retomava e ampliava as experiéncias da USP
(1934) e UDF(1935), sendo que ambos o0s projetos passaram pelo
Congresso Nacional, e com as respectivas leis assinadas pelo mes

mo Presidente.

Em wvarias passagens deste trabalho, procuramos
apontar aspectos positivos e negativos das reformas educacionais
levadas a efeito ha época de Capanema. tJHistoricamente, foram as
reformas de maior' duracdo, pois somente com a promulgacao da
Lei de Diretrizes e Bases, em 1961, elas seriam alteradas e,mes-
mo assim, de forma parcial. E se a organizagcdo do sistema educa-
cional brasileiro, concebida e concretizada na gestdo Capanema |,
permaneceu durante todo esse tempo, acreditamos ser devido & pro
gressiva adaptacdo dessas leis & realidade escolar e social. E
interessante observar que a pratica se encarregou de, gradativa
e lentamente, ir procedendo a reajustes que se impunham e eram
reclamados por uma nova geracao de educadores. E, quanto mais df
morava a tramitacdo da Lei de Diretrizes e Bases, mais reagia 0
sistema educacional, mediante inumeras acdes de grande“alcance e

implementadas, regra geral, independentemente de leis organicas.

Foi nessa linha de abordagem que se desenvolve”®
ram as conhecidas 'campanhas', entre as quais merecem destaque a
Campanha do Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secundario ( CADES),

a de Aperfeicoamento e Expansdao do Ensino Comercial (CAEC), de



Educacdo de Adultos e Adolescentes Analfabetos, Campanha Nacio-
nal de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPES),Cam
panha de Formacdo de Geolgos (CAGE), Campanha Nacional da Meren
da Escolar (CNMEs) e inumeras outras dedicadas .& educacédo de
surdos, do livro didatico, dos deficitarios visuais, da educa -
¢do fisica, da educacdo rural, de estimulo ao teatro e ao fol-
clore., de assisténcia ao estudante, de construcOes e equipamen-

tos escolares.

Essas campanhas haveriam de comprometer idéias,
em graus variaveis de sua respectiva importancia, que posterior
mente seriam institucionalizadas, muitas delas, e adquiririam
carater permanente, injetando no sistema escolar algumas medi -

das que se tornariam irreversiveis.

Mas ndo foram apenas as campanhas.Outras medi-

das, ha muito reivindicadas, haveriam de concretizar-se, como
o direito a matricula, nos cursos cientificos e classico, dos
egressos dos cursos basicos do ensino comercial, industrial e

agricola e do normal regional, e bem assim a permissao, que se
dava aos concluintes desses cursos, de se candidatarem & matri-
cula na primeira série de qualquer curso superior. 0 diploma le-
gal que concedeu esse direito, em 1953, ficou conhecido com a
"lei da equivaléncia', visando '"possibilitar maior liberdade.de
movimento de um para outro ramo desse ensino e-de facilitar a

continuagao de seus estudos em grau superior”™ (21). De fato,com

essa lei, ter-se-ia "maior liberdade de movimento”,mas ndao uma fie-



Xibilidade total, porquanto a passagem do ensino profissionali -
zante para o secundario ficaria ainda condicionada a realizacdo
de exames "que bastem para completar o curso ginasial', o que
representava uma concessao as correntes tradicionais do pensamen

to educacional brasileiro.

Se, de um lado, a "lei da equivaléncia" signify
cava mais um passo em busca de uma escola Unica, sem compartimen
tos estanques e mais democratica, de outro, denunciava a presen-
¢ca em nossa educacao, num tempo que ndo era mais o de Capanema |,
da mesma ideologia dualista que dera, anos antes, & escola secun
daria a tarefa de preparar as "individualidades condutoras" do
pais. Vale dizer, a estrutura do sistema educacional brasileico
continuaria discriminando socialmente e mantendo nrivelégios e,
para tal, procurava reajustar-se como estratégia de sobrevivén -
cia dessa discriminacdo e desses privilégios. Nem mesmo a tao
debatida Lei de Diretrizes e Bases superaria inteiramente esse
problema, pois nela podem ser observados varios resquicios de
uma concepcao ultrapassada , como por exemplo a necessidade  de
se incluirem nos cursos técnicos disciplinas do ginasio e do co-

Iégio secundario.

Nesse continuo processo de reajustes, faz- se
necessario mencionar.ainda, em 1953, a separacdo da area da edu-
cacdo da area da saude , dando origem a dois ministérios - o0 da

Educacdo e Cultura e o da Saude, idéia que vinha sendo acalenta-



da desde a época de Capanema, medida que logrou permitir um tra-
tamento mais especifico dos assuntos educacionais e da cultura.
Pouco depois, em 1954, seria instituido 0 Fundo Nacional de
Ensino Médio que, juntamente com o Fundo Nacional do Ensino Pri-
mario, significava mais um importante passo para a ''velha aspira
¢do de um comprometimento do Governo Federal com a escola de pri
meiro e segundo graus sob forma que, da fixacdo de diretrizes ou
da impgsicdo de normas, alcancasse o campo decisivo do financia-

mento” (22) .

Para concluir, diriamos que, historicamente, a
educacdo brasileira, que comecara a organizar-se a partir da re-
forma Campos de 1931, tera, durante o Estado Novo, com as leis
organicas de Capanema, 0 seu primeiro momento de real organiza-
¢do, inovando em alguns aspectos (ensino técnico-profissional) |,
mantendo vicios tradicionais (escola secundaria preparatéria ao
ensino superior), conservando privilégios( discriminacao entre
escola técnica e escola secundaria), aumentando a responsabilida
de do governo federal (Fundo Nacional do Ensino Primario), ou
até mesmo retroagindo (marginalizacdo de principios escolanovis-
tas). Tudo isso, porém, enfeixado em um sistema organico e cen-

tralizador, bem ao gosto da doutrina estadonovista.

A luta dos anos subseql:lentes foi para quebrar
essa.;rigidez. Uma- rigidez que tinha muitos defensores (heranca de
uma sociedade patriarcal). Por isso, essa luta sofrera constan -

tes revezes. Sua irreversibilidade, no entanto, se- tornaria cada



vez mais evidente, passando pela controvertida Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, no inicio da década de 60, até che
gar a reforma universitaria de 1968 e a do ensino de 1? e 29
graus de 1971. Esta, com seus varios desdobramentos e respaldada
por uma doutrina avancada, seja em termos pedagogicos, seja na
sua contextura formal,concretizou o sonho de uma escola sem com-
partimentos, de uma escola que ndo fosse um "béco sem saidas',pa

ra usar a expressao de Anisio Teixeira.

Porém essa nova concepcdo de ensino de primeiro
e segundo graus haveria de provocar reacoes. Afinal,os extratos
conservadores da sociedade nao desaparecem tdo cedo assim, Aqui,
uma pergunta nos parece oportuna. As reagOes que se observam &
sua implantacdo nédo seriam herancas de uma tradicdo conservadora
que, apesar de ter sofrido seu primeiro grande revés com a revo-
lucdo de 30, continua ainda a influir, e com forcas suficientes

para bloquear processos renovadores?
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RESUMO E DESTAQUES

A intencado principal deste trabalho foi a de proce
der a uma analise da educacdo no periodo compreendido pela
vigéncia do Estado Novo, mas que estivesse conectada, de um la-
do, com os aspectos politico, econdmico-social e cultural e, de
outro, com o comportamento do setor educacional na fase imedia-
tamente anterior. Com base nessa orientagcdo, procuramos no pri®
meiro capitulo, que levou o titulo Da Republica Velha ao Estado
Novo, apresentar um quadro evolutivo das principais mudangas o0
corridas naqueles setores antes e depois da revolugcdo de outu -
bro de 1930. Através dessa sintese foi possivel mostrar as trans
formacbes sofridas pela sociedade brasileira, sobretudo a par -
tirda década de 30, época em que Vargas Iiniciaria o seu lon-
do e marcante reinado. Para efeito destas conclusoes, importa
sublinhar que a revolucao de 30 ndo chegou a quebrar inteira
mente o poder econdbmico e politico das oligarquias da Primeira
Republica. Ainda que em menor escala, elas continuariam a in-
fluir. Além disso, os grupos que fizeram a revolucdo possuiam
aspiracoes conflitantes Nesse palco heterogéneo, prevaleceu a
habilidade politica de Getulio que, com avangos e recuos es-

tratégicos conseguiria em 1937 o0 seu grande objetivo.

No segundo capitulo - A Nova Consciéncia Educacio-

nal - fizemos um levantamento do movimento de renovacao educa



cional, que teve inicio logo ap6s o término da primeira guerra
mundial, dando destaque as reformas pioneiras empreendidas a ni
vel estadual, e bem assim, ao historico debate que se travou |,
sobretudo de 1930 a 1935, entre catdlicos e escolanovistas. A
compreensao da natureza desse debate é de fundamental importan-
cia, pois, durante o Estado Novo, predominaria o grupo catodlico.
Neste capitulo, mostramos ainda que a revolucdo de 30, embora
ndo trouxesse um programa educacional definido, dava a impres -
sdo no inicio, de que iria acolher muitas das idéias novas que
tinham sido geradas pelo movimento escolanovista. Essa esperan-
¢ca, no entanto, foi aos poucos transformando-se em incerte”zz; :
como que acompanhando o desdobramento frustrador da revolucdo de
30, até o seu termo no fechamento autoritario de 37.

No terceiro capitulo - Homens e Tendéncias - sele-
cionamos seis representantes que pudessem traduzir o pensamento
do Estado Novo, com indicacao da posicao de cada um deles.Assim,
procedemos auma sintese das idéias de Francisco Campos, Azevedo
Amaral, Lourenco Filho, Leonel Franca, Gustavo Capanema e Getu
lio Vargas, apontando as coeréncias e contradi¢coes existentes
entre elés, ou, em alguns casos, as contradi¢cdes de cada um de-
les. A inclusdao de Azevedo Amaral, estranha a primeira vista de
vido ao fato de ndo ter-se ocupado este escritor dos assuntos
educacionais, justifica-se pela sua condicdo de um dos princi -
pais tedricos do Estado Novo. A extrapolacdo do pensamento des®

ses protagonistas permitiu constatar as mutacdes que se.opera -



riam em alguns deles, principalmente em Lourenco Filho. Possibi-
litou verificar, também, a inconsisténcia de unidade doutrinaria
no setor educacional. Uma observagcdo se impde com relagcdo a Var-
gas. A sua estratégia de avancos e recuos dificulta extremamente
0 trabalho do estudioso no levantamento organico de seu pensamen
to (ou de sua ""filosofia’”) sobre qualquer matéria.

No quarto capitulo - As Reformas Educacionais
do Estado Novo - descrevémos e comentamos as leis organicas do
ensino industrial,do ensino secundario, do ensino comercial, do
ensino primario, do ensino normal e do ensino agricola. As trés
ultimas, embora tivessem sido assinadas apos a queda do Estado
Novo, foram, no entanto, elaboradas na gestdo de Gustavo Capane-
ma e guardam muita coeréncia com as demais fato, que ajudou a de-
cisdo de inclui-las.Pelo exame e cotejo dessas reformas foi pos-
sivel verificar a direcdo e o sentido da educacdo na fase estad£
novista, sobretudo no que se refere a oposicdo existente entre a
escola secundéria e o ensino profissional.

No ultimo capitulo - Significado e Alcance- foi
feita uma tentativa de interpretacdo do comportamento do sistema
educacional no periodo considerado bem como de alguns desdobra-
mentos subseqtlfJentes das reformas educacionais do Estado Novo.
Muitas das conclusdes do presente estudo estdo contidas neste ca
pitulo. Todavia, como éle representa um desfecho natural e pro-
gressivo dos que o antecederam, importa salientar que nos de

mais capitulos, mormente no terceiro e no quarto, existem também



conclusdes. Algumas ja foram explicitadas, outras sao eternas

guestdes em aberto.

Num esforco de sintese, gostariamos de chamar a

atencdo para 0s seguintes pontos:

1. Quando comparamos a evolucdo do setor cultural
com a do educacional, e possivel observar uma evidente disparida
de. Ao chegarmos & década de 30, enquanto a cultura brasileira |,
ao menos em parte, apresentava sintomas de maturidade, no setor
educacional uns poucos pioneiros lutavam por todos o0os meios a
fim de sensibilizar o governo para a importancia da educacdo, S£
ja como fator de desenvolvimento econdmico e social, seja como
condicdo basica para um regime politico representativo.E faziam*
ifcr mediante a utilizagdo de conhecimentos vindos de fora, pela

auséncia de metodologias criticas disponiveis que permitissem

uma postura mais realista do movimento de renovagédo educacional.

2. A medida que se prenunciava a queda da Republica
Velha, mais aumentava o impeto renovador dos pioneiros. Numa
perspectiva histgrica, parece-nos indiferente a utilizacao de
idéias educacionais alienigenas. 0 importante é que elas estavam
sendo testadas e contestadas, debatidas na imprensa, tendendo a
configurar-se uma admiravel dialética que, certamente, poderia

ajusta-las e fazé-las ir ao encontro das necessidades sentidas e

S
nao manifestas da sociedade brasileira.

3. A polémica entre os educadores catolicos e 0S



escolanovistas, apesar de radicalismos em ambas as partes, como
vimos, ndo deve ser vista como um dado negativo na evolucéo do
pensamento educacional brasileiro. 0 debate, como tantas vezes
temos repetido, é proprio do jogo democratico. 0 que se tem a
lamentar é a interrupcao desse debate pelo Estado Novo, que favo

recéu a predominancia do grupo catolico.

4. Uma preocupacao nossa, no decorrer deste traba-
Iho, foi a de evitar juizos precipitados. Por isto se reconheceu
gque a presenca de Capanema, a frente dos negé6cios da educacdo e
cultura,constituiu um fator que concorreu para atenuar e, ate
mesmo, impedir que ideologias autoritarias, algumas de nitida
inspiracédo fascista, dominassem a area da educac&o. Capanema foi
um conservador em educacdo, porem um conservador antitotalitario.
Além disso apoiou alguns intelectuais de reconhecida vanguarda '
no setor cultural,o que tornou possivel algumas realizacbes mar
cantes como a criagcdo do Instituto do Patrimdénio Historico e
Avrtistico Nacional e a construgcdo do edificio do Ministério da
Educacdo. Por outro lado, hd de se reconhecer, também, que Capa-
nema cometeu um erro ao deixar de lado alguns dos vultos mais
expressivos do movimento escolanovista. Teria sido ele o respon-

savel por esta marginalizacdo, inexplicdvel para quem conheca o

Ministro?

5. Apesar de Capanema ter atenuado tendéncias auto
ritarias, muitas vezes se viu obrigado a fazer concessfes.Tal ¢

caso da criacao da "Juventude Brasileira', uma instituicao de



evidente inspiracdo nazi-fascista. E curiosa a origem da "Juventu
de Brasileira™. A idéia surgiu em 1938, ao tempo em que Plinio
Salgado estava sendo cogitado para substituir Capanema no Ministé
rio da Educacdo. Este fato parece ter concorrido para o amadureci®
mento da proposicdo, pois a idéia erado inteiro agrado dos inte-

gralis tas.

6. As primeiras leis organicas foram promulgadas em
1942, mais de quatro anos apos a criagcado do Estado Novo. 0 seu
advento coincidiu com o periodo em que o estado totalitario de
Vargas iniciava sua fase de desagregacdo. Este fato, acreditamo-
lo importante, pois, a essa altura, ja ndo havia mais tempo para
a implementacdo de algumas idéias antidemocraticas presentes nes-
sas leis. 0 Brasil tinha definido sua posicdo no conflito mun-
dial. A vitoria dos paises aliados era uma questdao de tempo. Ao
contrario, se tivessem saido vitoriosos os paises do Eixo, é via-

vel acreditar na continuidade do Estado Novo e, por conseguinte

na configuracdo de formas educacionais acentuadamente totalitarias.

7. As leis organicas representam historicamente,em
continuidade ao esforco iniciado por Francisco Campos em 1931, o
momento mais alto de sistematizacdo da educacdo brasileira, até
entdo. Uma sistematizacdo bastante minuciosa, que abrangia até
mesmo os minimos detalhes de natureza didatico-pedagdgica. Eram
excessivamente centralizadoras, como tudo que se fez no Estado No
vo. Essa caracteristica conflitava com o ritmo de modernizacdo da

'Sociedade brasileira, que demandava um tipo de educagdo menos con



vencional e mais flexivel.

8. A politica educacional do Estado Novo valorizou
0 ensino técnico-profissional, concretizando uma antiga aspira -
cdo. Ao mesmo tempo, todavia, colocou a escola secundaria no api
ce do sistema, fortalecendo um velho dualismo. 0 relevo dado ao
ensino profissional atendia as intencOes da Carta de 37, bem co-
mo aos diversos pronunciamentos de Vargas, que sempre deram énfa
se a profissionalizacdo. Atendia ainda & politica de industria-
lizacdo posta em pratica por Getulio. Por isso, dos diversos ra
mos do ensino, 0 que mais recebeu apoio foi o industrial. Ja a
escola secundaria, amparada numa filosofia perenialista, foi, so
bretudo, uma conquista do grupo catolico. 0 privilegio dado a
escola secundaria correspondia, também, aos interesses da aris -
tocracia da Velha Republica, que continuava presente, e bem as.
sim aos interesses da jovem burguesia industrial e comercial que,

no fundo, reivindicava os mesmos privilégios da aristocracia.

9. Embora os idealizadores da escola secundaria,ha
jam tentado lhe dar uma feicdo um tanto jesuitica, com énfase no
ensino das humanidades classicas, na pratica ela tomaria um rumo
diferente, porquanto haveria de predominar o ginasio mais o colé
gio cientifico. 0 curso classico previsto ndo teria, nos anos

subsequentes, nenhuma expressdo numeérica nem pedagogica.

10. As reformas educacionais da gestdao Capanema co-

mecaram a surgir em 1942. Apesar de o Estado Novo ter sido extintoem



-1945, elas continuariam por muitos anos, em que pesem alguns rea
justes e correcBes que sofreram. Essa longa permanéncia é expli-
cavel. Morreu o Estado Novo, mas ndo morreram 0S Sseus principais
expoentes que, com nova roupagem, continuariam a impor a sua
ideologia conservadora. A "longa gestacao" do projeto da Lei de

Diretrizes e Bases confirma essa colocagao.

11. A Lei de Diretrizes e Bases, aprovada em 1961
apos uma longa tramitacdo, entremeada por siléncios e debates a
calorados, ndo chegou a romper a concepcao educacional das re-
formas estadonovistas, principalmente no que se refere a discri-
minacdo imposta ao ensino profissionalizante. Tal dualismo sofr£
ria seu mais sério revés com a Lei 5692/71 que, na pratica, vem
se defrontando com inumeros obstaculos, possivelmente devido a
presenca de forcas conservadoras que continuam a lutar pela manu

tencdo de seus privilégios.

Importa dizer por ultimo que, apesar de alguns as-
pectos positivos presentes nas reformas educacionais do Estado
Novo, como fizemos ver nos ultimos capitulos, elas representam
historicamente uma sucessao de avancos e recuos, tdo ao sabor do
estilo do Ditador. Recuos,que deixaram marcas ainda hoje ndo su-
peradas. Tivesse o Estado Novo adotado, em suas reformas,algumas
solucdes ja antevistas nas décadas de 20 e de 30, o atual siste-
ma educacional brasileiro se encontraria em melhores condicdes |,
ndo de recuperar todo o tempo perdido, porém de promover avangos

bem mais prospectivos. Contudo, ha de ressaltar-se que a educa-
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cado, por si sO, ndo opera milagres. Estes, se é licito falar de
milagres, s6 sdo possiveis quando toda a sociedade se dispbe a

lutar contra estruturas arcaicas.
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