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RESUMO

Considerando as necessidades sociais, 0 governo utiliza-se de meios orcamentarios
e financeiros para implementacdo de politicas publicas. Os Conselhos Federais e
Regionais, apesar de natureza e aspectos administrativos diferentes dos demais
orgdos da Administracdo Publica, possuem uma finalidade publica, necessitando,
portanto, de um planejamento or¢gamentario eficiente e fidedigno. O presente estudo
aborda a perspectiva orcamentaria do Conselho Regional de Enfermagem do Piaui,
considerando os fatores renda média mensal domiciliar per capita, valores de
anuidades e numeros de inscritos por categorias relacionados a previsao das receitas
nos anos de 2012 a 2020 e buscou responder o seguinte questionamento: A renda
mensal per capita do estado do Piaui, o nimero de inscritos e os valores de anuidades
influenciaram na previsdo orcamentaria de receitas do Conselho Regional de
Enfermagem do Piaui nos anos de 2012 a 20207 O objetivo geral é estudar as
relacdes existentes entre renda per capita do estado do Piaui, profissionais inscritos,
valores de anuidades e o planejamento orcamentario das receitas no Conselho
Regional de Enfermagem do Piaui nos anos de 2012 a 2020. Os objetivos especificos
sdo apresentar a renda per capita do estado do Piaui nos anos de 2012 a 2020, o
ndamero de inscritos, bem como valores cobrados aos profissionais, com relacédo
percentual de crescimento ou decrescimento no Conselho Regional de Enfermagem
do Piaui nos anos de 2012 a 2020, pesquisar a projecédo de receitas do Conselho
Regional de Enfermagem do Piaui nos anos de 2012 a 2020 e apontar possiveis
influéncias sobre o orcamento e a atividades exercidas pelo conselho. O
desenvolvimento da presente dissertagdo ocorreu por meio de estudos a artigos
cientificos, livros, informacgcdes orcamentarias fornecidas pelo Coren-Pl, legislacéo,
assim como outras publica¢cbes relacionadas a fundamentacdo tedrica ligada ao
planejamento orcamentario, sendo estruturada em 03 capitulos. Atraves de estatistica
descritiva, a andlise dos dados coletados demonstra que o Conselho Regional de
Enfermagem do Piaui possui um potencial de arrecadacdo maior do que o refletido
em suas proje¢ces orcamentarias.

Palavras-chave: Planejamento Orcamentario. Anuidades. Renda. Coren-PlI.



ABSTRACT

Considering public needs, the government uses budgetary and financial means to
implement public policies. Federal and Regional Councils, despite their different nature
and administrative aspects from other Public Administration bodies, have a public
purpose and therefore need efficient and reliable budget planning. This study
addresses the budgetary perspective of the Regional Nursing Council of Piaui,
considering the factors average monthly household income per capita, annuity fees
and number of subscribers by categories related to revenue forecast for the years 2012
to 2020 and sought to answer the following Question: Did the monthly per capita
income in the state of Piaui, the number of subscribers and the annuity fees influence
the budget forecast of the Piaui Regional Nursing Council in the years 2012 to 2020?
The general objective is to study the existing relationships between per capita income
in the state of Piaui, registered professionals, annuity values and the budget planning
of revenues at the Regional Nursing Council of Piaui in the years 2012 to 2020. The
specific objectives are to present the income per capita of the state of Piaui in the years
2012 to 2020, the number of subscribers, as well as amounts charged to professionals,
with a percentage of growth or decrease in the Regional Nursing Council of Piaui in
the years 2012 to 2020, research the projection of revenues of the Regional Nursing
Council of Piaui in the years 2012 to 2020 and pointing out possible influences on the
budget and activities carried out by the council. The development of this dissertation
occurred through studies of scientific articles, books, budget information provided by
Coren-Pl, legislation, as well as other publications related to the theoretical foundation
linked to budget planning, being structured in 03 chapters. Through descriptive
statistics, the analysis of the data collected shows that the Regional Nursing Council
of Piaui has a higher revenue potential than reflected in its budget projections.

Keywords: Budget Planning. Annuities. Income. Coren-Pl.
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INTRODUCAO

Desde os primordios da civilizacdo, o homem possui necessidades sociais. A
vida em grupo passou a ser um fator de sobrevivéncia da espécie, que por sua vez
possuia necessidades de controle e lideranca. Salienta-se que em um grupo h&
sempre a figura do lider ou de representantes, para que aja conformidade e
direcionamento dos atos.

Com o passar dos anos, a sociedade humana desenvolveu-se e abstraiu o
conceito de demandas coletivas, que ja era observada nos pequenos grupos.

Logo, essas demandas coletivas deveriam ser atendidas pelo lider ou
representante, afim de garantir que os membros do grupo estivem bem guarnecidos,
saudaveis e com forca suficiente a aumentar o poder do grupo. O ciclo de
necessidades entre grupo e individuo tornou- se cada vez mais essencial.

Na sociedade atual moderna e globalizada, esses conceitos acima ainda
podem ser observados. A forca representativa que citamos acima pode ser
denominada de Governo, assim como o grupo apresenta-se sobre o titulo de Pais. As
demandas coletivas sao as necessidades publicas, processadas de acordo com as
politicas publicas estabelecidas.

Inserindo conceitos econdmicos cabiveis a esse meio, temos que 0S recursos
séo limitados e a utilizagdo dos mesmos de forma econdmica € a garantia de equilibrio
e distribuicdo mais efetiva. Dessa forma, o Governo precisa balancear seus recursos
de forma a atender as necessidades publicas, considerando que ha um limite também
do que pode ser arrecadado para custeio das despesas e investimentos.

Esse balanceamento é alcancado utilizando-se de ferramentas gerenciais, hoje
estabelecidas na legislacdo vigente brasileira, como o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentérias e a Lei Orgamentéaria Anual. Tais ferramentas possuem seus
meios procedimentais proprios, nos quais envolvem-se conhecimentos relacionados
a diversas areas do conhecimento, como contabilidade, administracdo, economia e
outras estao correlacionados.

Nessa vertente, como meio para o atendimento das demandas sociais publicas,
a atividade financeira do Estado apresenta-se como essencial ao fornecimento de

servi¢cos publicos de qualidade a populacdo. Em suma, ndo ha a possibilidade de
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garantir o bem estar social minimamente aceitavel se ndo ha fonte de financiamento
do mesmo.

Nessa vertente, uma sociedade organizada requer estabelecimento de normas
e condutas, para validacdo dos proprios atos, garantir continuidade na maquina
publica, manutencdo de ordem, assim como impor limites a prépria Administracéo
Publica. Em termos organizacionais, a propria administracéo publica necessita dividir-
se para alcancar o melhor resultado possivel, considerando as inUmeras vertentes nas
guais os pleitos coletivos se desenrolam.

O fato de existir uma divisdo da Administracao Publica em direta e indireta ndo
implica diretamente na diferenciacdo do cumprimento das normas or¢camentarias,
econdmica e financeira estabelecidas pela Constituicdo e outras normas.

Em sociedade, os aspectos abordados por um érgdo podem ser usufruidos por
outro como resultado de boas praticas, assim como a propria questao econdmica e
financeira entre as diferentes administracdes municipais e estaduais, através de
convénios e outros meios.

Trazendo o contexto para a economia, a retracdo ou expansao de um mercado
econdmico pode influenciar diretamente na queda ou ascensdo de determinado bem
ou servi¢o. Assim como o0 aumento no mercado de um bem, pode levar ao crescimento
da demanda de outro bem ou servi¢o. Assim, a Economia de um estado isolado pode
refletir no resultado econémico de todo o Pais.

Por consequente, as entidades integrantes da Administracdo Publica Indireta
também nao séo alheias aos fatores dos mercados e as varia¢gdes econdémicas. Dentre
outros, os conselhos de categorias profissionais, denominados autarquias
fiscalizadoras do exercicio profissional, para manutencdo das suas atividades,
realizam a arrecadacéo de contribuicdes, consideradas e nomeadas como anuidades,
taxas e emolumentos.

A atividade financeira estd presente para a sobrevivéncia das autarquias
federais, assim como nos demais 6rgaos e entidades da administracao publica, sendo
gue o0s instrumentos or¢camentarios sdo obrigatérios. Em aspecto gerencial, as
missodes institucionais de tais entidades precisam ser cumpridas, que onera em
despesas, que por sua vez precisam ser custeadas através de arrecadagao.

Assim, o Conselho Federal de Enfermagem e os Conselhos Regionais,

localizadas em cada estado brasileiro e no distrito federal, realizam cobrancas a
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classe profissional da enfermagem, sejam os enfermeiros, técnicos e auxiliares de
enfermagem, além dos obstetrizes como meio para cumprir o dever institucional de
normatizar, regulamentar e fiscalizar o exercicio profissional da enfermagem,
garantindo uma qualidade de servigo para a sociedade.

O numero de profissionais da categoria demonstra e apontam para a
necessidade de uma gerencia efetiva das atividades desenvolvidas, visto que a
categoria compde ainda uma grande peca dentro dos servicos de saude ofertados
pelo estado.

Os Conselhos regionais possuem autonomia administrativa e financeira
proprias, enfatizando que os mesmos sao responsaveis por manter seus equilibrios
financeiros e orcamentarios, bem como prestar contas dos recursos a sociedade e
aos profissionais.

Outro aspecto bastante trabalhado nos dias atuais que enfatizam ainda a
necessidade de organizacao financeira, administrativa, orcamentaria na gestao de
publica é sobre o dever de prestacdo de contas para com a sociedade, em especial,
aos proprios enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem.

Considerando a importancia da qualidade da gestdo publica, € certo que um
bom planejamento traz beneficios a toda sociedade. Um orgcamento bem adequado
as necessidades e limitagcdes de um 6rgao pode garantir tranquilidade no decorrer das
atividades diarias do mesmo e o cumprimento de sua missao institucional.

Assim, tracando um paralelo com a necessidade de tributacéo do estado para
consecucao de suas atividades, restar dizer que existe um limite que o cidadao ou
profissional pode suportar de tributacéo e contribuicéo.

Nesse diapasao, a pesquisa aqui apresentada tem como tematica a avaliacao
da relacéo da renda per capita do estado do Piaui, profissionais inscritos, valores de
anuidades e a Previsdo Orcamentaria de Receitas do Conselho Regional de
Enfermagem do Piaui nos anos de 2012 a 2020.

Diversos fatores podem influir sobre o balanco minucioso entre receitas e
despesas de um 6Orgéo publico. Em se tratando do processo de arrecadacéao, existem
uma série de elementos que podem induzir ao crescimento ou decrescimento como:
0 crescimento ou decrescimento do mercado de trabalho para os profissionais, taxas
de inadimpléncia, processos administrativos, estrutura tecnolOgica, estrutura de

pessoal, fatores econdmicos e muitos outros. Pode-se definir como a problematica do
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estudo os fatores que influenciam na previsdo de receitas do Conselho Regional de
Enfermagem do Piaui.

A previséo de receitas é a base norteadora para a acao governamental durante
o exercicio financeiro, de modo que o mesmo planeje suas despesas e ac¢les
finalisticas a garantir o funcionamento do érgao.

Dessa forma, pensando ainda na continuidade dos servigos publicos prestados
pelo Conselho Regional de Enfermagem do Piaui, o estudo dos fatores que podem ter
influéncia negativa ou positiva no orgcamento publico pode exaurir provaveis situacdes
problematicas para a Administragdo Publica, como exemplos déficit orcamentério e
financeiro, contratacéo de operacdes de créditos e financiamentos dentre outros, além
de situacdes de ineficiéncia administrativa e o ndo cumprimento do dever finalistico,
perdendo assim a razéo de existéncia da entidade.

Destarte, o estudo buscara responder o seguinte questionamento: A renda
mensal per capita do estado do Piaui, o nimero de inscritos e os valores de anuidades
influenciaram na previsdo orcamentaria de receitas do Conselho Regional de
Enfermagem do Piaui nos anos de 2012 a 2020?

Portanto, como objetivo geral, a pesquisa buscara estudar as relacbes
existentes entre renda per capita do estado do Piaui, profissionais inscritos, valores
de anuidades e o planejamento orcamentério das receitas no Conselho Regional de
Enfermagem do Piaui nos anos de 2012 a 2020.

Como objetivos especificos, busca-se:

e Apresentar a renda per capita do estado do Piaui nos anos de 2012 a
2020;

e Apresentar o numero de inscritos, bem como valores cobrados aos
profissionais, com relacao percentual de crescimento ou decrescimento
no Conselho Regional de Enfermagem do Piaui nos anos de 2012 a
2020;

e Pesquisar a projecao de receitas do Conselho Regional de Enfermagem
do Piaui nos anos de 2012 a 2020;

e Apontar possiveis influéncias sobre o orcamento e a atividades
exercidas pelo conselho;

O desenvolvimento da presente dissertacdo ocorreu por meio de estudos a

artigos cientificos, livros, informac6es orcamentérias fornecidas pelo Coren-Pl,
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pesquisa em sites e sistemas institucionais, bem como na legislagdo, assim como
outras publicacfes relacionadas a fundamentacédo teorica ligada ao planejamento
orcamentario.

O trabalho foi dividido em 3 capitulos, além desta introducdo e das
consideracdes finais. No capitulo 1, é realizada uma reviséao literaria relacionada ao
tema Planejamento orcamentario na Administracdo Publica e no sistema Conselho
Federal de Enfermagem/Conselhos Regionais (Cofen/Corens), além da abordagem
de conceitos macroeconémicos e sobre o0 uso de estatistica descritiva para analise de
dados. No capitulo 2, é apresentada uma descricdo dos métodos e procedimentos do
estudo, destacando as etapas da pesquisa, delimitacdo espacial e temporal, e as
fontes de dados. Por fim, o capitulo 3 apresenta os dados, a analise e os resultados

apontados pela pesquisa.
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1 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo é dedicado a uma abordagem da literatura sobre a economia no
setor publico, a histéria dos Conselhos Regionais de Enfermagem e aspectos
relacionados ao planejamento orgamentario na Administragdo Publica e no Sistema
Cofen/Conselhos Regionais, bem como aborda concepc¢des sobre método estatistico

utilizado para interpretacao dos resultados da presente pesquisa.

1.1 ECONOMIA NO SETOR PUBLICO

O estudo econdmico mostra-se de grande importancia para as diversas areas

e ciéncias da sociedade. De acordo com Paiva e Cunha (2008, p. 15),

‘A Economia estuda a alocagcdo de recursos escassos (dinheiro,
capacidade de trabalho, energia, etc.) entre fins alternativos (lazer,
seguranca, sucesso, etc.) por parte dos proprietarios de recursos que
buscam obter o maximo beneficio por unidade de dispéndio”.

Assim, pode-se afirmar entdo que a “Economia é o estudo de como a sociedade
administra seus recursos escassos” (MANKIW, 2009, p. 4).

Ainda segundo Mankiw (2009), os principios da ciéncia econdmica sdo: as
pessoas enfrentam tradeoffs, o custo de alguma coisa € aquilo de que vocé desiste
para obté-la, as pessoas racionais pensam na margem, as pessoas reagem a
incentivos, o comercio pode ser bom para todos, os mercados sdo geralmente uma
boa maneira de organizar a atividade econdmica, as vezes 0S governos podem
melhorar os resultados dos mercados, o padrao de vida de um pais depende de sua
capacidade de produzir bens e servicos, 0s precos sobem quando o governo emite
moeda demais e a sociedade enfrenta um trade off de curto prazo entre inflacéo e
desemprego.

Por sua vez, o setor publico pode ser considerada um conjunto de 6rgaos cuja
finalidade é realizar a gestdo de bens e interesses sociais, objetivando uma prestacéo
de servico publicos para a coletividade. Para tal prestacdo de servico, o governo
implementa politicas publicas vinculadas ao modelo de gestéo.

Nessa vertente, Araujo (2007, p.09) aborda o que segue

“Os modelos de gestdo publica influenciam a abordagem que o
governo utiliza para organizar os recursos e transforma-los em
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servicos publicos. Os resultados das politicas publicas dependem, em
boa medida, do modelo de gestdo adotado e da forma como ele
funciona. Naturalmente que as contingéncias que estdo presentes no
ambiente também influenciam a implementacédo das politicas publicas
e, em Ultima analise, os resultados”.

De certo, quando falamos em setor publico, estamos falando necessariamente
sobre o0 governo e suas funcdes. Segundo Rodrigues e Teixeira (2010, p. 424),

As trés funcdes bésicas do governo na economia sé@o a alocativa, a
distributiva e a de estabilizacdo. A primeira funcéo baseia-se no fato
de que uma alocacdo eficiente de recursos ndo pode ser auferida
somente pelo mercado, onde o Estado entra via fornecimento de bens
publicos. A funcéo distributiva permite que a distribui¢cdo de renda se
aproxime daquela considerada justa pela sociedade, e a funcdo de
estabilizagdo tem como foco o controle da producdo, do emprego,
precos e equilibrio do balanco de pagamentos, além do alcance de
taxas apropriadas de crescimento econémico.

Em sentindo amplo, as fun¢des béasicas do governo na economia sdo de
extrema importancia para a o funcionamento econémico, bem como o funcionamento
econbmico é de extrema importancia para o0 desempenho das funcbes
governamentais.

Isto posto, é notdria a estrita relagdo de proximidade entre governo e economia.
Segundo Nogueira e Siqueira (1998, p. 10), “quanto a Teoria Econémica do Setor
Publico, ela se preocupa principalmente em analisar os impactos que as acdes
governamentais produzem sobre o sistema econémico e os individuos nele inseridos”.

Conforme j& exposto acima, 0S recursos sao escassos e precisam ser alocados
da melhor forma possivel. Em uma sociedade economicamente organizada, as
politicas publicas existem para atendimento de demandas coletivas, visto que elas,
segundo Lopes, Amaral e Caldas (2008, p. 5) “sdo a totalidade de agbes, metas e
planos que os governos (nacionais, estaduais ou municipais) tragcam para alcancar o
bem-estar da sociedade e o interesse publico”.

Citando Costa (2016, p. 7),

O estudo das Financas Publicas possui carater especulativo e abrange
toda a atividade financeira do Estado, isto é, os orcamentos, as
despesas, a divida publica bem como as diferentes formas de
financiamento dos gastos publicos, destacando-se entre elas os
tributos, as receitas decorrentes do patriménio do préprio Estado e o
crédito publico.
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Para que o Estado possa estabelecer e executar politicas publicas, é
necessario a utilizacdo das Financas Publicas. Os individuos possuem demandas
variadas e das demandas individuais surgem as demandas coletivas.

Diante disso, para o atendimento das necessidades publicas, o Estado usa a
atividade financeira como meio. Partindo do principio de que 0s recursos séo
escassos, 0 Estado necessita de um processo politico para eleger quais recursos

serdo alocados para atender certas demandas em determinado momento.

1.2 SISTEMA COFEN/CONSELHOS REGIONAIS DE ENFERMAGEM

O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Enfermagem foram criados
através da Lei n® 5.905, de 12 de julho de 1973. No ato de sua cria¢do, os Conselhos,
em seu conjunto, constituiam uma autarquia, vinculada ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social.

Os mesmos séo 6rgaos disciplinadores do exercicio da profissao de enfermeiro
e das demais profissdbes compreendidas nos servigcos de enfermagem, possuindo
suas atribuicdes e responsabilidades advindas da propria lei, no que segue as
competéncias do Conselho Federal,

Art. 8° Compete ao Conselho Federal:

| - Aprovar seu regimento interno e os dos Conselhos Regionais;

Il - instalar os Conselhos Regionais;

lll - elaborar o Cédigo de Deontologia de Enfermagem e altera-lo,
guando necessario, ouvidos os Conselhos Regionais;

IV - Baixar provimentos e expedir instrucdes, para uniformidade de
procedimento e bom funcionamento dos Conselhos Regionais;

V - Dirimir as davidas suscitadas pelos Conselhos Regionais;

VI - Apreciar, em grau de recursos, as decisbes dos Conselhos
Regionais;

VIl - instituir o modelo das carteiras profissionais de identidade e as
insignias da profisséo;

VIl - homologar, suprir ou anular atos dos Conselhos Regionais;

IX - Aprovar anualmente as contas e a proposta orcamentaria da
autarquia, remetendo-as aos 6rgdos competentes;

X - Promover estudos e campanhas para aperfeicoamento
profissional;

Xl - publicar relatérios anuais de seus trabalhos;

XII - convocar e realizar as elei¢cbes para sua diretoria;

XIII - exercer as demais atribuicdes que lhe forem conferidas por lei.
(Lei n° 5.905, de 12 de julho de 1973)

Os Conselhos Regionais, por sua vez, também tiveram as competéncias

proprias definidas pela legislacdo, as quais seguem:
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Art. 15. Compete aos Conselhos Regionais:

| - Deliberar sobre inscricdo no Conselho e seu cancelamento;

Il - disciplinar e fiscalizar o exercicio profissional, observadas as
diretrizes gerais do Conselho Federal;

Il - fazer executar as instru¢des e provimentos do Conselho Federal,
IV - Manter o registro dos profissionais com exercicio na respectiva
jurisdicao;

V - Conhecer e decidir os assuntos atinentes a ética profissional
impondo as penalidades cabiveis;

VI-Elaborar asuaproposta orcamentaria anual e o projeto de seu
regimento interno e submeté-los a aprovacdo do Conselho
Federal; (grifo nosso)

VII - expedir a carteira profissional indispensavel ao exercicio da
profissdo, a qual tera fé publica em todo o territério nacional e servira
de documento de identidade;

VIII - zelar pelo bom conceito da profissdo e dos que a exergcam,;

IX - publicar relatérios anuais de seus trabalhos e a relacdo dos
profissionais registrados;

X - Propor ao Conselho Federal medidas visando & melhoria do
exercicio profissional;

XI - fixar o valor da anuidade;

XII - apresentar sua prestacado de contas ao Conselho Federal, até o
dia 28 de fevereiro de cada ano;

Xl - eleger sua diretoria e seus delegados eleitores ao Conselho
Federal;

XIV - exercer as demais atribuicdes que lhes forem conferidas por esta
Lei ou pelo Conselho Federal.

(Lei n®5.905, de 12 de julho de 1973)

Conforme explanado por Neiva, Nunes e Gongalves (p. 185, 2013),

A criacdo dos Conselhos Federal e Regionais de Enfermagem
representou um importante marco histérico para Enfermagem
brasileira. Foram definidos como autarquias, na qual o Conselho
Federal representaria o vértice da instituicdo, como 6rgao de
carater normativo, enquanto os Conselhos Regionais seriam
orgdos de funcBes executivas, sendo cada um deles dotado de
personalidade juridica de direito publico, com autonomia
administrativa e financeira, e juntos constituiriam o sistema
Cofen/Conselhos Reginais. (grifo nosso).

A implantacéo do Conselho Federal, bem como dos regionais que fazem parte
do sistema, de certo foi repleta de desafios, como demonstrado em outros estudos. A
natureza juridica de direito publico confere poderes de atuacédo aos conselhos, como
também o impde regramentos préprios de outros 6rgaos da administracdo publica.

A autonomia administrativa e financeira dos Regionais os permite uma atuacao
desvinculada do Federal em diversos aspectos, observando, no entanto, o0s
normativos e os demais aspectos relacionados as atividades finalisticas exercidas

pelos Conselhos.
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Nesse sentido, podemos afirmar que os mesmos principios da administracao
publica, sendo eles a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
bem como os critérios e meios de planejamento usuais e formais da Administracéao
Pulblica, assim como os métodos de acompanhamento, se aplicam as autarquias

integrantes do Sistema Cofen/Conselhos Regionais.

1.3 PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Conforme Meirelles apud Kohama (1998, p. 31), “A Administracdo Publica é
todo o aparelhamento do Estado, preordenado a realizagdo de seus servigos, visado
a satisfagcao das necessidades coletivas”.

As necessidades coletivas, por sua vez, se formam pela vivéncia em
sociedades e pela prépria sobrevivéncia humana. O estado organiza 0s servicos
publicos de forma a atender tais demandas sociais.

Observando que a atividade financeira € um meio no setor publico para
efetivacdo das politicas publicas e, consequentemente, das necessidades coletivas, a
organizacdo e o controle dessa atividade podem ser considerados requisito para a
efetividade publica.

A utilizacdo do orcamento, portando, € indispensavel a prestacdo de servico
publico, devido ao seu caracter de planejamento e execucao das financas publicas.
Harada apud Costa (2016, p.12) conceitua a

atividade financeira do Estado como sendo a atuacao estatal voltada
para obter, gerir e aplicar 0s recursos necessarios a consecucao das
finalidades do Estado que, em Ultima analise, se resumem na
realizacdo do bem comum.

Assim, Carvalho (2014, p. 2), “O orgcamento publico € um instrumento de
planejamento e execucdo das financas publicas. Atualmente este conceito esta
intimamente ligado a previsao das receitas e fixagao das despesas publicas”.

A administracdo publica dispbdes de varias ferramentas e meios de
planejamento. Para realizagcdo de seus objetivos, a mesma possui um processo de
planejamento orcamentario.

O orcamento publico é uma lei de iniciativa do Poder Executivo que
estabelece as politicas publicas para o exercicio que se referir; tera
como base o plano plurianual e sera elaborado respeitando-se a lei de
diretrizes orgamentarias aprovada pelo Poder Legislativo. E seu
conteudo basico sera a estimativa da receita e a autorizacao (fixacao)
da despesa, e sera aberto em forma de partidas dobradas em seu
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aspecto contabil. (Slomski, 2003, p.304)

Tem-se, entdo, que a execugao orcamentaria € o meio utilizado para o
andamento das atividades no meio publico. Assim, uma politica publica ndo pode ser
executada de maneira eficiente e eficaz se ndo houve um planejamento prévio e um
controle de execucao.

Isto posto, pode-se afirmar que a atividade financeira € apenas um instrumento
para consecucdo das politicas publicas. Como principal forma de obtencdo de
recursos para alcancar tal finalidade, o Governo utiliza-se dos tributos.

Tributo € a receita derivada instituida pelas entidades de direito

publico, compreendendo os impostos, as taxas e contribuicdes nos

termos da constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira,

destinando-se o0 seu produto ao custeio de atividades gerais ou

especificas exercidas por essas entidades. (Lei 4.320/1964, Art. 9)
Ainda sobre tributo, a lei n°® 4.320/1964 diz, em seu artigo 51, que

Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que a lei o estabeleca,
nenhum serd cobrado em cada exercicio sem prévia autorizacéo
or¢camentaria, ressalvados a tarifa aduaneira e o imposto lancado por
motivo de guerra.

Na lei que institui o sistema tributério nacional,

Tributo € toda prestac@o pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢éo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada (Lei n°® 5.172/1966, art. 3°)

A Lei de Responsabilidade Fiscal, n° 101/2000, art. 11, dispde que

Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal
a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagéo.

N&o sdo apenas os tributos que constituem as Receitas Publicas. De acordo
com Carvalho (2014, p. 276), "em sentido amplo receita é a entrada monetaria que
ocorre em uma entidade ou patriménio, em geral sob a forma de dinheiro ou de
créditos conversiveis em moeda".

O Conselho Federal de Contabilidade apud Carvalho (2014, p. 276) conceitua
receita como

Aumentos nos beneficios econémicos durante o periodo contabil sob
a forma de entrada de recursos ou aumento de ativos ou diminuicdo
de passivos, que resultem em aumento do patriménio liquido e que
nao seja proveniente de aporte dos proprietarios da entidade.

A Contabilidade Publica, ramo da ciéncia contabil que aplica os principios da

contabilidade e as normas no controle patrimonial das entidades do setor publico,
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consoante com a Norma Brasileira de Contabilidade aplicada ao setor publico 16.1
(NBC T 16.1), classifica as receitas em orcamentérias e extra orcamentarias, usando
como critério a incorporacéo dos recursos financeiro ao patrimonio liquido. No entanto,

existem outras formas de classificacdes da receita publica, assim como da despesa.

1.4 PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO NO SISTEMA COFEN/CONSELHOS
REGIONAIS

Conforme ja esclarecido anteriormente, os critérios e meios formais de
planejamento financeiro no Sistema Cofen/Conselhos Regionais seguem 0s pré-
estabelecidos pela legislagdo em vigéncia.

Em termos do campo de aplicacdo dos conceitos de contabilidade publica,
receitas, despesas, orcamento e atividade financeira do estado, no texto da
Constituicdo Federal de 1988, distingue-se a divisdo da Administracdo Publica em
direta e indireta.

A Administracdo Publica direta é formada pelos érgdos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Nota-se que, nesse caso, 0S servigcos publicos séo
oferecidos diretamente pelo Estado ou seus 6rgaos.

No que lhe concerne, a Administracdo Publica Indireta é composta por
autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista ou empresas publicas e, de
acordo com a CF de 1988, Art. 37, Inciso XIX,

Somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de
fundacao, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as
areas de sua atuacao.

Dessa maneira, entende-se que o Estado delega ou outorga a prestacao de
determinado servico publico para as entidades da Administracdo Indireta. Ainda sobre
a administracdo publica, salienta-se que ela “obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.” (Lei n°
9.784/1999, art. 2°).

Explicitado a diferenga entre os 6rgdos da Administracdo Publica direta e
indireta, os conselhos de fiscalizagdo e regulamentacgao profissional séo classificados
como autarquias federais, pessoa juridica de direito publico, dentro da Administracéo

Publica Indireta.
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O Conselho Federal de Enfermagem (Cofen) e os Conselhos Regionais de

Enfermagem (Coren), portanto, sdo entidades do setor publico com autonomia

administrativa, patrimonial, financeira e orcamentaria. O Conselho Federal de

Enfermagem e os conselhos regionais foram criados pela Lei n® 5.903, de 12 de julho

de 1973.

Art. 1° — S&o criados o Conselho Federal de Enfermagem (COFEN) e
os Conselhos Regionais de Enfermagem (COREN), constituindo em
seu conjunto uma autarquia, vinculada ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social.

Art. 2° — O Conselho Federal e os Conselhos Regionais sdo 6rgaos
disciplinadores do exercicio da profissdo de enfermeiro e das demais
profissdes compreendidas nos servigcos de Enfermagem. [..]

(Lei 5.903/1973)

Dentro da normatizagéo do Sistema, o regulamento da administracao financeira

e contabil determina e parametriza os aspectos relacionados a elaboracdo do

orcamento anual.

Conforme artigo 8° do regulamento, Anexo Il da Resolugdo Cofen n® 340/2008,

Art. 8° - O orcamento anual dividir-se-4 em receitas e despesas,
desdobrando-se em corrente e de capital e compreendera, nos
casos dos Conselhos Regionais, a todas as subsec¢des. (grifo
Nnosso)

§ 1° - A inclusdo no orgamento anual da despesa e da receita das
Subsecbes sera feita em dotacdes globais e nao Ihes prejudicara a
autonomia na gestao legal dos seus recursos.

8 2° - A previsdo da receita abrangera todas as rendas, inclusive
operacfes de crédito autorizadas. (grifo nosso)

§ 3° - Nenhum investimento, cuja execucdo ultrapasse o exercicio
financeiro, podera ser iniciado sem prévia inclusdo no Or¢camento
Plurianual de Investimentos ou sem prévia autorizacdo e que fixe o
montante das dota¢des que, anualmente constardo do orcamento
durante o prazo de sua execucéo.

8§ 4° - Na despesa consignar-se-a:

1. dotagdo para atender aos débitos constantes de precatérios
judiciais apresentados até 1° de julho do ano em que se tenha
elaborado a proposta;

2. dotacdo para atender as despesas de exercicios anteriores.

Verificamos, portanto, que existe uma padronizacdo e aderéncia as normas

relacionados a formalizacdo do orcamento publico, respeitando ainda principios

orcamentarios e abrangendo o que deve ser incluido como receita.

Retomando a lei de criacdo das autarquias aqui estudadas, a receita dos

Regionais € constituida de, conforme artigo 16°, da Lei 5.903/1973,

| - trés quartos da taxa de expedicao das carteiras profissionais;
Il - trés quartos das multas aplicadas;
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Il - trés quartos das anuidades;

IV - doacdes e legados;

V - subvences oficiais, de empresas ou entidades particulares;
VI - rendas eventuais.

Assim, as receitas publicas necessarias a promover as atividades fins dos
Conselhos Regionais de Enfermagem sao as anuidades, taxas de expedicdo de
carteira profissional, multas aplicadas, doacdes e legados, subvencdes oficiais, de
empresas ou entidades particulares e rendas eventuais. Essas receitas sao
compartilhadas em cota parte com o Conselho Federal, observando os valores e
limites estabelecidas em lei.

Atualmente, o sistema COFEN/Conselhos Regionais possui resolu¢cées que
estabelecem a utilizacdo do Plano Plurianual e da Lei Orgcamentéria como ferramentas
de planejamento orcamentario.

Como nas demais entidades publicas, o planejamento orcamentario e
financeiro garante a melhor alocacdo dos recursos financeiros disponiveis,
observando principios de prudéncia, eficiéncia e economicidade dos gastos publicos.

O Conselho regional de Enfermagem do Piaui, autarquia federal integrante do
Sistema Cofen/Conselhos Regionais, mantem sobre seu controle e jurisdicdo os
profissionais atuantes no estado do Piaui, bem como adota os parametros de
planejamento orcamentario definido pelo Conselho Federal de Enfermagem, em

consonancia com a demais regras orcamentdrias e financeiras federais.

1.5 MACROECONOMIA: ASPECTOS TEORICOS E INDICADORES
ECONOMICOS

A Macroeconomia, de acordo com Garcia e Vasconcellos (2002, p. 83),

[...] estuda a economia como um todo, analisando a determinagéo e o
comportamento de grandes agregados, tais como: renda e produto
nacionais, nivel geral de precos, emprego e desemprego, estoque de
moeda e taxas de juros, balanga de pagamentos e taxa de cambio”.

Dessa forma, pode-se afirmar que a Macroeconomia faz uma abordagem geral
dos aspectos econdmicos. Citado Mankiw (2009, p. 27), “a Macroeconomia € o estudo

de fenbmenos que englobam toda a economia”.

Ademais, os estudos macroeconémicos incluem a inflacdo, desemprego e
crescimento econdmico. Por sua vez, a microeconomia estuda como as familias e as

empresas tomam as decisdes e como interagem nos mercados
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De forma simplificada, a economia é um conjunto de familias e empresas que
interagem em mercados, onde a microeconomia e a macroeconomia estao

estreitamente associadas.
1.5.1 Renda

Dentro diversos aspectos macroecondmicos, observa-se que a renda é um
fator determinando na economia e que afeta diretamente o poder de compra e
pagamentos. Fundamentando sua utilizacdo na pesquisa, a renda pode indicar a
capacidade de pagamento das anuidades de exercicio profissional.

Parafraseado Mankiw (2009, p. 500)

Se vocé fosse julgar a situacdo econdmica de uma pessoa, olharia
primeiramente para a sua renda. Uma pessoa com renda elevada tem
mais facilidade para pagar pelos bens necessarios e supérfluos que
existem. Nao € de surpreender que pessoas de renda elevada
desfrutem de melhor padrdo de vida melhor moradia, melhor
atendimento a saude, carros mais luxuosos, férias mais opulentas e
assim por diante.

1.6 ESTATISTICA DESCRITIVA

Considerando os meios utilizados para administracdo dos recursos publicos e
a necessidade de criacdo de bases de avaliagéo consistentes das metodologias de
previsdbes orcamentaria, as ferramentas e metodologias estatisticas sdo grande
aliadas para andlise de politicas publicas e outros.

Nesse sentido, de acordo com Rodrigues, Lima e Barbosa (217, p. 620)

A estatistica descritiva € usada para a descri¢do de dados por meio do
uso de numeros ou medidas estatisticas que possam melhor
representar todos os dados coletados durante a execucdo de uma
pesquisa. E considerada um passo inicial para a escolha adequada e
0 UsO dos testes estatisticos de hipoteses.

Assim, a estatistica descritiva sintetiza valores que possuem a mesma
natureza, proporcionando uma visdo global da variacdo desses valores, sendo

possivel organizar e descrever os dados em tabelas, graficos e medidas descritivas.

2 METODOS E PROCEDIMENTOS DO ESTUDO
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Esta pesquisa caracteriza-se, quantos aos objetivos, como uma pesquisa
explicativa, pois analisou fatos, circunstancias e dados afins de explicar ou
estabelecer relacdes entre os fenbmenos observados.

De acordo com Prodanov e Freitas (2013, p. 43), a pesquisa explicativa “visa
identificar os fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia dos
fendbmenos”. Ainda sobre a pesquisa explicativa, Gil (2010, p. 8) diz que ela “aprofunda
o conhecimento da realidade porque explica a razéo, o porqué das coisas”.

Quanto aos procedimentos, serd utilizado pesquisa bibliografica e pesquisa
documental. Segundo Prodanov e Freitas (2013, p. 55), todos as pesquisas “também
envolvem o estudo bibliografico, pois todas as pesquisas necessitam de um
referencial tedrico”.

A pesquisa bibliografica ocorre quando elaborada a partir de material ja
publicado, constituido principalmente de: livros, revistas, publicacées em periodicos e
artigos cientificos, jornais, boletins, monografias, dissertacfes, teses, material
cartografico, internet, com o objetivo de colocar o pesquisador em contato direto com
todo material ja escrito sobre o0 assunto da pesquisa. (PRODANOV; FREITAS, 2013,
p. 54)

De acordo com Prodanov e Freitas (2013, p. 55),

Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das
contribuicbes de varios autores sobre determinado assunto, a
pesquisa documental baseia-se em materiais que nao receberam
ainda um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de
acordo com os objetivos da pesquisa.

Assim, foram realizados estudos bibliograficos para verificar os principais
conceitos econdmicos, assim como a estrutura de planejamento orcamentario
preconizado pela Construirdo Federal de 1988, Lei n° 4.320/1964 e a Lei
complementar n® 101/2000 dentro do sistema COFEN/Conselho Regionais.

O procedimento de pesquisa documental foi utilizado principalmente para
coleta de dados financeiros, econdmicos e documentais do Estado do Piaui e do
Conselho Regional de Enfermagem do Piaui nos anos de 2012 a 2020.

O principal meio utilizado para coleta dos dados a analisados foram os portais
da transparéncia de sites do Conselho Regional de Enfermagem do Piaui, do governo

estadual e site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatica.
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Além disso foi buscado documentos oficiais, reportagens, relatérios estatisticos
e documentos financeiros para angariar os dados necessarios a realizacdo da
Pesquisa, bem como acesso a dados publicos através de sistemas do Coren-Pl.

Por fim, em relacdo a abordagem do problema, se classifica
predominantemente como qualitativa, pois de acordo com Prodanov e Freitas (2013,
p. 70), “a interpretagao dos fenbmenos e a atribuicdo de significados sdo basicas no
processo de pesquisa qualitativa”. Porém, como foram analisados os dados,
indicadores ou numeros da pesquisa documental, utilizando-os para interpretacao dos
fatos, possui um viés de abordagem quantitativa.

Conforme Prodanov e Freitas (2013, p. 69), a pesquisa quantitativa “considera
gue tudo pode ser quantificavel, o que significa traduzir em numeros opinides e
informacdes para classifica-las e analisa-las”. Ainda segundo Prodanov e Freitas
(2013, p. 71), “uma mesma pesquisa pode adotar caracteristica de mais de um tipo,
no entanto, um deles sera predominante”, assim, as pesquisas qualitativas e
guantitativas estao interligadas e complementam-se.

O Conselho Regional de Enfermagem do Piaui disponibilizou os or¢camentos
anuais aprovados e homologados pelo Conselho Federal. Assim, os fatores
pesquisados para realizacdo de andlise através de estatistica descritiva foram:
guantitativo total de receitas previstas, valores de anuidades, quantitativo de
profissionais inscritos por categoria e a renda média mensal domiciliar per capita no

estado do Piaui nos anos de 2012 a 2020.
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3 RESULTADO DA PESQUISA

O Conselho Regional de Enfermagem do Piaui, de acordo com o site oficial do
conselho, possui atualmente mais de 40 mil profissionais de enfermagem inscritos e
ativos por todo o estado do Piaui. Nao obstante, segundo dados do IBGE, o estado
do Piaui possui aproximadamente 3.281.480 pessoas.

Os dados coletados para estudo dos fatores que influéncia a previsao de
orcamentdria de receitas no Conselho Regional de Enfermagem do Piaui nos anos de
2012 a 2020 foram o quantitativo total de receitas previstas, valores de anuidades,
guantitativo de profissionais inscritos por categoria e a renda média mensal domiciliar
per capita no estado do Piaui, conforme elencados nas tabelas abaixo.

Através da coleta de dados, dispomos abaixo dos dados or¢camentérios
aprovados para os anos de 2012 a 2020 descritos na tabela 01.

Tabela 01 - Receita prevista e Despesa Fixada nos anos de 2012 a 2020

Ano Receita Total Prevista Despesa Total Fixada
2012 3.445.000,00 3.445.000,00
2013 3.486.000,00 3.486.000,00
2014 3.962.000,00 3.962.000,00
2015 4.396.800,00 4.396.800,00
2016 4.800.000,00 4.800.000,00
2017 5.310.934,00 5.310.934,00
2018 6.483.125,00 6.343.125,00
2019 6.684.947,23 6.684.947,23
2020 7.157.493,23 7.157.493,23

Fonte: Elaborado pelo autor conforme dados disponibilizados pelo Coren-Pl.

Na tabela 01, verifica-se um salto de 107,76% entre a previsdo orgamentéria
de receitas de 2012 e a previsdo orcamentaria de 2020. Em seguida, dispomos dos
dados de renda mensal domiciliar per capita no estado do Piaui, cujas informacdes

encontradas estdo do ano de 2012 a 2020.

Tabela 02 — Renda mensal domiciliar per capita no Piaui nos anos de 2012 a 2020

ANO RENDA MENSAL DOMICILIAR PER CAPITA - PI
2012 R$ 480,00
2013 R$ 622,00
2014 R$ 659,00
2015 R$ 728,00

2016 R$ 747,00
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ANO RENDA MENSAL DOMICILIAR PER CAPITA - PI
2017 R$ 750,00
2018 R$ 817,00
2019 R$ 827,00
2020 R$ 859,00

Fonte: Elaborado pelo autor conforme informacdes obtidas no site
IIwww.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pi.html

Na tabela 02, denota-se de maneira similar um aumento de 78,96% nos valores
de renda mensal domiciliar per capita do Piaui no ano de 2020 em comparagcédo com
2012.

As tabelas 03 e 04, a seguir, demonstram os dados referentes aos valores das
anuidades por categoria, bem como o quantitativo de profissionais inscritos no

Regional do Piaui no intersticio de anos aqui pesquisados.

Tabela 03 — Valores de anuidades por categoria profissional nos anos de 2012 a 2020
em reais

CATEGORIA 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Enfermeiro 273,60 284,85 301,05 320,89 352,66 384,93 391,2 406,73 406,73
Técnico 152,00 158,25 167,25 178,27 195,92 213,84 217,33 225,95 225,95

Auxiliar 136,80 142,43 150,53 160,45 176,33 192,46 1956 203,36 203,36
Fonte: Elaborado pelo autor conforme dados disponibilizados pelo Coren-Pl.

Tabela 04 — Quantidade de profissionais inscritos por categoria nos anos de 2012 a
2020

CATEGORIA 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Enfermeiro 3997 5066 5921 6593 7345 8307 9130 10055 11232

Técnico 9595 11476 12887 14108 15410 17253 18624 20235 22238
Auxiliar 5510 5609 5660 5699 5730 5781 5796 5810 5827
TOTAL 19102 22151 24468 26400 28485 31341 33550 36100 39297

Fonte: Elaborado pelo autor conforme dados disponibilizados pelo Coren-Pl.

Partindo dos dados, interessa observar a seguinte variacdo percentual entre os
valores estimados para as receitas do Conselho ao longo de 10 anos, conforme
detalhamento da Tabela 05 e do gréfico 01.

Tabela 05 — Variacdo Percentual entre a previsao de receitas

ANO PREVISAO DE RECEITAS (R$) VARIACAO %

2012 3.445.000,00
2013 3.486.000,00 1,19%
2014 3.962.000,00 13,65%

2015 4.396.800,00 10,97%
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ANO PREVISAO DE RECEITAS (R$) VARIACAO %

2016 4.800.000,00 9,17%
2017 5.310.934,00 10,64%
2018 6.483.125,00 22,07%
2019 6.684.947,23 3,11%
2020 7.157.493,23 7,07%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Gréfico 01 — Previsao e variagcdo percentual ao longo dos anos de 2012 a 2020
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Através dos dados coletados, 0 ano cuja proposta orcamentéaria aprovada pelo
Regional que possui maior percentual em relacdo aos anos anteriores, foi em 2018,
com um aumento de 22,07% em relacéo aos anos anteriores, seguido do ano de 2014
cuja percentual de aumento foi de 13,65%, e 2015, com percentual de aumento de
10,97%.

Considerando também a renda média domiciliar per capita da populacdo
piauiense nos anos ja citados anteriormente, a variacdo percentual € demonstrada
conforme tabela abaixo e o grafico 02.

Tabela 06 — Variagao Percentual entre a renda mensal domiciliar per capita

ANO RENDA MENSAL DOMICILIAR PER
CAPITA - PI

2012 R$ 480,00
2013 R$ 622,00 29,58%

VARIACAO
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RENDA MENSAL DOMICILIAR PER

ANO CAPITA - PI VARIACAO
2014 R$ 659,00 5,95%
2015 R$ 728,00 10,47%
2016 R$ 747,00 2,61%
2017 R$ 750,00 0,40%
2018 R$ 817,00 8,93%
2019 R$ 827,00 1,22%
2020 R$ 859,00 3,87%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Gréfico 02 — Renda e sua variagdo percentual
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Considerando os dados elencados nas tabelas 06 e no grafico 02, os anos de
aumento expressivo da renda mensal domiciliar per capita do Piaui em relagdo ao
anterior, foram os anos de 2013, com taxa percentual de aumento em 29,58%, 2015,
com aumento percentual de 10,47% e o ano de 2018, com aumento percentual de
8,93%.

Tabela 07 — Variagao Percentual entre os valores de anuidades

2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015 2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019

CATEGORIA % % % % % % % %
Enfermeiro 4,11% 5,69% 6,59% 9,90% 9,15% 1,63% 3,97% 0,00%
Técnico 4,11% 5,69% 6,59% 9,90% 9,15% 1,63% 3,97% 0,00%
Auxiliar 4,11% 5,69% 6,59% 9,90% 9,15% 1,63% 3,97% 0,00%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Observando a tabela 07, que relata a variagéo percentual entre os valores de
anuidades, destacamos aqui 2016 em relacdo a 2015, com aumento de 9,90% nos
valores de anuidades, os anos de 2017 em relacdo a 2016, com aumento de 9,15%
nos valores das anuidades, e anos de 2015 em relacdo a 2014 com percentual de
6,59%.

Tabela 08 — Variacao Percentual entre a quantidade de inscritos por categoria

2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015 2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019

CATEGORIA “%%¢ o % % % % % %

Enfermeiro 26,75% 16,88% 11,35% 11,41% 13,10% 9,91% 10,13% 11,71%

Técnico 19,60% 12,30% 9,47% 9,23% 11,96% 7,95% 8,65% 9,90%

Auxiliar 1,80% 0,91% 0,69% 0,54% 0,89% 0,26% 0,24% 0,29%

TOTAL 15,96% 10,46% 7,90% 7,90% 10,03% 7,05% 7,60% 8,86%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em relacdo a quantidade de inscritos por categoria, conforme percentuais
detalhados na Tabela 08, temos os maiores anos de elevacdo de inscricdbes nos
comparativos de 2013/2012, 2014/2013 e 2017/2016.

Para analise da relacdo entre receitas orcadas e as receitas projetadas,
utilizando para tal calculo de projecao a multiplicagéo simples de valores de anuidades
e quantidade de profissionais inscritos nos anos em estudo. A Tabela 09 demonstra

os valores projetados e os percentuais de diferencas.

Tabela 09 — Relacao de receitas orcadas e projetadas

RECEITAS

RECEITAS

ANO ORCADAS PROJETADAS PERCENTUAL
2012  3.445.000,00 3.305.787,20 -4,04%
2013 3.486.000,00 4.058.016,97 16,41%
2014 3.962.000,00 4.789.867,60 20,90%
2015 4.396.800,00 5.545.065,48 26,12%
2016 4.800.000,00 6.619.785,80 37,91%
2017 5.310.934,00 7.999.606,29 50,63%
2018 6.483.125,00 8.752.907,52 35,01%
2019 6.684.947,23 9.843.290,00 47,25%
2020 7.157.493,23 10.778.046,18 50,58%

Fonte: Elaborado pelo autor.

E possivel concluir portando, apés analise da tabela 09, que o Conselho possui

uma capacidade de arrecadacédo maior que o total de receitas orcadas nos anos de
2012 a 2020, atentando ainda que a projecao diz respeito somente a anuidades e o
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Conselho possui outras fontes de arrecadacéo, a exemplo de taxas de expedicéo de

carteiras de novos inscritos e outros servigos.

Tabela 10 — Renda x Anuidades
RENDA MENSAL

MEDIA DE VALORES DE

ANO
ANUIDADES DOé\:/IAI\CFI)III}IﬁI?FI)DIER PERCENTUAL
2012 R$ 187,47 R$ 480,00 39,06%
2013 R$ 195,18 R$ 622,00 31,38%
2014 R$ 206,28 R$ 659,00 31,30%
2015 R$ 219,87 R$ 728,00 30,20%
2016 R$ 241,64 R$ 747,00 32,35%
2017 R$ 263,74 R$ 750,00 35,17%
2018 R$ 268,04 R$ 817,00 32,81%
2019 R$ 278,68 R$ 827,00 33,70%
2020 R$ 278,68 R$ 859,00 32,44%
MEDIA 37,30%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em analise da relacdo entre a média de valores das anuidades e a renda
mensal domiciliar per capita do Coren-PI nos anos de 2012 a 2020, verificamos que a
média do valor das anuidades praticadas pelo Conselho corresponde a 37,30% da
renda mensal domiciliar per capita do Piaui.

Apos a coleta dos dados e a andlise dos mesmos, verificamos que o Conselho
possui um poder de arrecadacdo maior do que o refletido em suas projecdes
or¢camentérias, podendo atentar-se para os valores estabelecidos de anuidades, bem
como o percentual médio de crescimento do nimero de inscritos ao longo dos anos
para basear sua previsao de receitas, aderindo ainda a verificagao do impacto do valor
das anuidades na renda dos profissionais de enfermagem e estabelecendo politicas
publicas de arrecadacdo das mesmas.

A que se considerar ainda os processos de recuperacao dos débitos vencidos
dos profissionais, verificando as possibilidades de politicas de arrecadacéo de débitos

em atrasos e outras.
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CONSIDERACOES FINAIS

Visto que existe uma necessidade social de continuidade dos servigos publicos
prestados pelo Conselho Regional de Enfermagem do Piaui, o estudo dos fatores que
podem ter influéncia na previsao de receitas do orcamento anual da autarquia pode
exaurir provaveis situacbes problematicas na administracdo, como déficit
orcamentario e financeiro, contratacdo de operacdes de créditos e financiamentos,
bem como dificuldades em realizar a propria missdo institucional e suas atividades
finalisticas.

Buscando estabelecer uma relacdo entre as receitas previstas pelo Conselho
Regional de Enfermagem do Piaui nos anos de 2012 a 2020, com os valores de
anuidades, a quantidade de inscritos por categoria e a renda mensal domiciliar per
capita do estado do Piaui, o estudo aqui realizado demonstrou que as receitas
projetadas com base nos valores de anuidades e quantidade de inscritos por categoria
nos anos em andlise foram superiores ao previsto nos orcamentos para 0S anos em
guestdo. uma relacdo entre as receitas previstas pelo Conselho Regional de
Enfermagem do Piaui nos anos de 2012 a 2020, bem como a relagéo entre os valores
de anuidades, a quantidade de inscritos por categoria e a renda mensal domiciliar per
capita do estado do Piaui.

Quanto aos objetivos, foi apresentado a renda per capita do estado do Piaui
nos anos de 2012 a 2020, bem como o nimero de inscritos e os valores de anuidades
com relacao percentual de crescimento ou decrescimento no Conselho Regional de
Enfermagem do Piaui nos anos de 2012 a 2020. Foi realizado também a projecéo de
receitas do Conselho Regional de Enfermagem do Piaui nos anos de 2012 a 2020 e
apontado as apontado as possiveis influéncias sobre o orcamento e a atividades
exercidas pelo conselho.

Os métodos e procedimentos de estudos utilizados demonstraram-se eficientes
para solucionar o problema da pesquisa.

Diante disso, o estudo demonstrou que o Conselho Regional de Enfermagem
do Piaui possui um potencial de arrecadacdo maior do que o refletido em suas
projecdes orcamentarias.

Nesse aspecto, € interessante ainda buscar conhecer outras variaveis com

influéncia significativa na projecéo e expectativa de arrecadacao do regional, atraves
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de novos abordagens sobre o tema, elencando principalmente os percentuais de
inadimpléncia e valores de outras taxas.

Tais estudos sobre o tema sédo de relevancia o Sistema Cofen/Conselhos
Regionais, no qual o Conselho Regional de Enfermagem esté inserido, como também
para os demais 6rgdos da administragdo publica, enfatizando que o0s principios
orcamentarios estabelecem prudéncia e buscam garantir a eficiéncia e a fidedignidade

do planejamento orcamentario.
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