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Resumo
O objetivo desta tese foi analisar as transformagdes ocorridas apds 1988 no pensamento politico
dos militares brasileiros, buscando inferir sua relacdo com a teoria democratica contemporanea.
A partir da metodologia de andlise do sistema de crencas de elites politicas, as edi¢des
promovidas pelas Forcas Armadas, entre 1974 e 2016, em sua doutrina de agdo politica — a
doutrina de seguranca nacional da Escola Superior de Guerra (ESG), foram analisadas segundo
o teste da hipotese de mudanga conservadora. Conforme os resultados da pesquisa, as viradas
pluralista, neoliberal e polemoldgica produzidas pela doutrina para se adaptar a virada
consensualista apds 1988 foram responsdveis por acomodar as mesmas crencas ontoldgicas
anteriores a respeito da organizagdo nacional, suas institui¢des e formas de interagdes. A sintese
dessas adaptacdes conforma a no¢do de uma poliarquia de seguranga nacional: nos alicerces do

liberal-pluralismo se moldam vetos ideoldgicos visando a manuten¢do hegemonica da ordem

politica conquistada apds o regime de 1964.

Palavras-chaves: pensamento politico brasileiro — doutrina de seguranca nacional — forcas

armadas — relacdes civis democraticas — justica de transicao.



Abstract
The purpose of this thesis was to analyse the transformations that occurred after 1988 in the
political thought of the Brazilian military, seeking to infer its relationship with contemporary
democratic theory. Based on the methodology of analysis of the belief system of political elites,
the editions promoted by the Armed Forces, between 1974 and 2016, in its doctrine of political
action - the doctrine of national security of the Superior War School (ESG), were analyzed
according to the test of the conservative change hypothesis. According to the research results,
the pluralist, neoliberal and polemological turns produced by the doctrine to adapt to the
consensual turn after 1988 were responsible for accommodating the same previous ontological
beliefs about the national organization, its institutions and forms of interactions. The overviews
of these adaptations conforms the notion of a polyarchy of national security: in the foundations
of liberal-pluralism ideological vetoes are molded aiming at the hegemonic maintenance of the

political order gained after the 1964 regime.

Keywords: Brazilian political thought - national security doctrine - armed forces -

democratic — civil-military relations - transitional justice.
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“O povo brasileiro é o mais espoliado externamente e o
mais sangrado internamente, e a classe politica dirigente, a qual
pertencgo, é a mais hipdcrita, insensivel e incompetente que se pode

encontrar numa na¢do”
Antonio Carlos de Andrada Serpa, general do Exército

Esta tese objetiva analisar as transformagdes do pensamento politico dos militares
brasileiros. O estudo se debruca sobre os documentos originais da doutrina oficial da Escola
Superior de Guerra (ESG), desde o governo Ernesto Geisel (1974-1979) até o governo Dilma
Rousseff (2010-2016). A partir da categorizacdo do sistema de crencas de elites politicas, se
busca apresentar um exame atualizado sobre a chamada “doutrina de seguranca nacional”
voltado aos temas centrais para a ciéncia politica - Poder, Estado e Sociedade.

A pertinéncia desse proposito de pesquisa se fundamenta em diferentes razdes. No
Brasil de 2021, seria pouco necessario discorrer sobre a relevancia dos estudos sobre os
militares e a politica. Afinal, o pais tem como presidente um capitdo do Exército — Jair
Bolsonaro, a época de sua eleicdo do Partido Social Liberal (PSL), hoje sem partido, e como
vice-presidente um general do Exército — Hamilton Mourdo, do Partido Renovador Trabalhista
Brasileiro (PRTB), eleitos pelo sufrdgio universal e direto. Ambos comandam o governo que,
depois de 1985, congrega o maior nimero de militares em posi¢des de primeiro e segundo
escaldes do poder executivo!. Além disso, a permanéncia do mito da funcdo “moderadora” das
Forcas Armadas levou o Supremo Tribunal Federal (STF) a declarar inconstitucionais
interpretacdes nesse sentido (Brasil, 2020, p.26).

Porém, quando da escolha deste problema de pesquisa, tal protagonismo fardado estava
muito longe dos olhares da ciéncia politica brasileira. Com a saida negociada dos militares da
direcdo politica do executivo em 1985, a tendéncia histérica de baixo interesse académico e,
em geral, da sociedade nessa tematica persistiu por diferentes motivos (Carvalho, J., 2006;
Oliveira, 1976). Além disso, o ambiente politico relativamente estdvel da democracia eleitoral
do pais, sem episodios relevantes de intervencdo dos militares nos processos sucessorios,

conduziu maiores atencdes cientificas as dreas de relagdes internacionais e de estudos

! Os nimeros sdo parciais, por se tratarem de governo em andamento. No entanto, conforme levantamento do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), de 2016 a junho de 2020, 6.157 militares da ativa e da reserva atuavam no
Executivo (esplanada), mais do que o dobro verificado nos anos de 2018 (2.765), 2017 (3.020) e 2016 (2.957)
(Victor e Cavalcanti, 2020). No comando de estatais, a presenca militar decuplicou (92), se comparado ao governo
civil anterior (9) (Garcia e Seabra, 2021).
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estratégicos, mais focadas no problema da cooperagdo entre civis e militares e nos assuntos de
defesa nacional.

Ocorre que os sinais da militarizacdo da politica eram crescentes no Brasil. Apds a
deposi¢ao de Dilma Rousseff, em abril de 2016, o governo instalado do vice-presidente, Michel
Temer, do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), tratou de nomear os generais de
Exército da reserva Sérgio Etchegoyen para ministro do Gabinete de Seguranca Institucional
(GSI) e Joaquim Silva e Luna para ministro da Defesa, este o primeiro militar a ocupar o cargo
desde a criagdo do ministério, em 1999. Além disso, outro general do Exército na reserva,
Fernando Azevedo e Silva, assumiu como assessor do presidente do STF. Dessas posicoes, se
destacou o general do GSI, Etchegoyen, participando ativamente da conduc¢do juridica do
processo eleitoral de 2018 que conduziu a chapa militar a presidéncia da Republica. A
interferéncia na sucessdo presidencial ficou mais evidente nas manifestagcdes do general
Eduardo Villas-Boas, entdo comandante do Exército, especialmente por conta da pressdao
publica, com respaldo do Alto Comando, sobre o STF para manter o lider das pesquisas, o ex-
presidente Luis Indcio Lula da Silva, inelegivel e preso (Castro, 2021). Outro indicador dessa
militarizacdo foi a decretagdo, em 2018, de intervenc¢ao federal de natureza militar na seguranca
publica do estado do Rio de Janeiro, conferindo poderes de governo ao interventor federal,
general do Exército da ativa Walter Braga Netto, com garantia de imunidade militar ao
judicidrio civil nos casos de homicidios cometidos durante essas acoes (Lentz, 2017, 2018a,
2018b, 2018c, 2018d).

Tal intervencao, inédita desde 1988, agravou uma tendéncia de recorrente emprego
direto das Forcas Armadas nas chamadas operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO),
assim como intensificou a ocupa¢@o militar de postos estratégicos no Estado brasileiro (Lentz,
2018; Safatle, 2018; Soares, 2018). O modelo de transi¢do politica da ditadura de 1964 ja havia
assegurado as Forcas Armadas um alto grau de autonomia politica e a completa auséncia de
prestacdo de contas sobre as graves violagdes aos direitos humanos e as liberdades democraticas
praticadas pelo regime, persistindo uma espécie de pacto entre “forcas ocultas”, vigorando um
poder de veto a responsabilizacdo de agentes e institui¢des ligadas ao poder coercitivo do estado
(D’ Aratjo, 2012) e a implementacdo das recomendacdes da Comissdo Nacional da Verdade
(CNV), especialmente direcionadas a esses setores do Estado (Brasil, 2014e).

Como se nota, a sombra autoritdria dos militares na politica nos remete, em pleno século
XXI, ao retrato mitoldgico de “poder moderador” das Forcas Armadas e a seu protagonismo ou
coadjuvacdo na dire¢cdo politica nacional. Desde o Brasil Império (1822-1889), militares das

altas patentes exerciam cargos representativos no parlamento e no executivo: o marechal Luis
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Alves de Lima e Silva [1803-1880], o “Duque de Caxias”, atual patrono do Exército brasileiro,
desde 1840 era filiado ao Partido Conservador e desempenhava uma vida publica dupla, como
politico e como profissional militar. Nos 130 anos de Reptiblica (1889-2019), a0 menos por um
quarto desse periodo o poder executivo foi diretamente exercido pelos militares — todos do
Exército, sendo em sua grande maioria em regimes autoritdrios. No restante, atuaram como
coadjuvantes em governos civis, evitando e/ou integrando golpes de Estado ou participando da
direcdo politica em cargos proprios de civis. Portanto, o periodo recente (1985-2016) em que
os militares se afastaram da direcao politica do poder executivo se constituiu, historicamente,
uma excec¢do que jamais foi capaz de os afastarem da politica, como a elei¢do da chapa militar
em 2018 demonstrou.

Tal trajetdria histdrica, tanto recente quanto presente, confirma que a producdo de
conhecimento da ciéncia politica no Brasil ndo pode prescindir de estudos sobre os militares.
De fato, chega a ser “escandalosa e chocante” a omissdo nessa tematica visto a “esmagadora,
no sentido figurado e literal, presenca militar na politica dos paises hispano-americanos desde
a independéncia e, no Brasil, desde a Republica” (Carvalho, J., 2006, p.140). Igualmente, seria
impréprio “compreender certos aspectos do processo que caracteriza a historia do Brasil se
desprezarmos a constancia — diria quase a regularidade — com que as Forcas Armadas
intervieram no processo politico entre 1821 e 1969 (Ferreira, 2019[2000], p.569). E nesse
vacuo de producio de conhecimento que se insere esta tese.

Feita a justificacdo temética, importa destacar algumas questdes preliminares. Primeiro,
a distincdo entre militares e civis se deve pelas significativas diferencas de socializacdo que
demarcam uma linha divisdria de valores, comportamentos e identidades do individuo enquanto
grupo social. Na mitografia militar, produto dessa socializacdo, a institui¢ao militar tem o valor
da honra como seu principio constitutivo (Ferreira, 2019[2000], p.419). A permanéncia de

conselhos de justificagio®, aos moldes das corpora¢des medievais — o Ordélio ou o Juizo de

2 Durante a republica, os militares comandaram diretamente a presidéncia por duas ditaduras: a primeira, de 1889
a 1894, com os marechais Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto, ambos sem partido; a segunda, de 1964 a 1985,
com os marechais Castelo Branco e Arthur da Costa e Silva e com os generais do Exército Emilio Garrastazu
Meédici, Ernesto Geisel e Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, todos filiados a Alianca Renovadora Nacional
(ARENA). Além disso, exerceram a presidéncia pelo regime eleitoral vigente de 1910 a 1914, com o marechal do
Exército Hermes Rodrigues da Fonseca, pelo Partido Republicano Conservador (PRC), e de 1946 a 1951, com o
marechal do Exército Dutra, pelo Partido Social Democritico (PSD). Isso sem considerar a participacdo
coadjuvante em diversos governos civis, como no primeiro periodo de Getilio Vargas, de 1930 a 1945, em que
estiveram diretamente envolvidos na direcdo da ditadura do Estado Novo (1937-1945), e em diversas candidaturas
a presidéncia: do tenente-brigadeiro Eduardo Gomes, em 1945 e 1950 pela Unido Democratica Nacional (UDN);
do general Juarez Tdvora, em 1955 também pela UDN; e do marechal do Exército Henrique Teixeira Lott, em
1960 pelo PSD; e do general Euler Bentes Monteiro, em 1978, pelo Movimento Democratico Brasileiro (MDB).
Essa sintese foi desenvolvida em outra oportunidade (Lentz, 2021).

3 No caso, se trata da Lei 5.836, de 5 de dezembro de 1972, em pleno vigor.
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Deus, em que os militares sdo julgados pela corporagdo em razdo da ‘“honra pessoal”, do
“pundonor militar” ou do “decoro de classe” — demonstram o carater hibrido da organizagdo
militar moderna no Brasil (Ferreira, 2019[2000], p.419). Diretamente ligados a honra estao os
principios da hierarquia e da disciplina, dois pilares organizacionais que fornecem a
expectativa de obediéncia, fundamental para a organizagdo burocrética da violéncia de Estado
e o sentido de “miss@o” de comandos e planos de acdo (Ferreira, 2019[2000], p.250).

Um segundo ponto é o aspecto da coesdo entre os militares. Sem confundi-la com
homogeneidade, trata-se de uma visao de mundo do militar que confere unidade a organizagao
profissional, o que Ferreira chamou de ethos burocrdtico, isto é, que “todos tenham em comum
o modo burocrético de ver as relagdes entre as pessoas e entre a sociedade e a corporagdo,
embora cada um veja o mundo de sua Optica particular” (Ferreira, 2019[2000], p.500). Esse é
o “espirito militar”, formado pela ressocializagdo no ambiente burocritico e corporativo, que
condiciona o comportamento do militar conforme o ethos da organizagdo, ainda que discorde
na forma de afirmar seu compromisso com a pétria e definir suas relacbes com o governo
(Ferreira, 2019[2000], p.511). E o que os separa dos paisanos (Castro, 1990). Dai que a
moralidade militar esteja acima da moralidade civil: a honra estd acima de tudo, antes mesmo
da legalidade (Ferreira, 2019[2000], p.414). Essa mentalidade militar encontrou ressonancia na
interacdo do militar com o Estado e a Sociedade. A participacdo do individuo e da institui¢do
militar pode ser classificada em diferentes estdgios por uma crescente autonomia em relagdo ao
heterogéneo grupo dos civis. Tanto a coopera¢do quanto o conflito foram marcados por uma
complexa engenharia de abertura da sociedade aos militares, em busca de maiores espacos de
poder, e de fechamento da organizagdo militar a sociedade, visando a coesao interna e a unidade
de acdo conforme os principios da organizacao.

A terceira preliminar se remete as trés dimensdes em que o termo militar pode ser
empregado. Primeiro, para tratar apenas das Forcas Armadas — Exército, Marinha e Aerondutica
— e de seus membros. Essa ¢ a mais comum na modernidade, visto que militares estdo
associados ao poder coercitivo dos Estados nacionais em relacao a outros Estados nacionais, na
defesa do seu préprio territério e de sua soberania, assim como nas relagdes internacionais.
Portanto, falar de militares € dizer sobre a atuacdo dessas instituicdes e de seus agentes na
direcdo politica do Estado nacional, especialmente nos paises de capitalismo periférico e
passado colonial. E o caso do Brasil, mas com uma importante peculiaridade: a seguranga
publica, ou seja, a seguranga interna de individuos e instituicdes também & exercida por
institui¢des militares estaduais. Sendo assim, a segunda dimensao do termo militar se estende

as Policias Militares estaduais (PM’s) e aos Corpos de Bombeiros Militares (CBM’s).
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Embora a militarizagdo do policiamento interno tenha origens no Brasil Império, as
geragOes brasileiras de seguranga nacional implementaram o projeto da “Policia Militar do
Brasil” (PM’s) como for¢a auxiliar e reserva do Exército brasileiro. Com isso, a atual Inspetoria
Geral das Policias Militares (IGPM) - em 1998 incorporada pelo Comando de Operagdes
Terrestres do Exército (Coter) — exerce controle direto de todas as policias militares do pais.
Em seus termos, é o aparelho central que vem hé “50 anos integrando o Exército brasileiro as
Policias Militares e aos Corpo de Bombeiros Militares” (Brasil, 2021). Enquanto o controle
subjetivo e centralizado do Exército ocorre por meio da instrucdo militar, do regulamento
militar e do judicidrio militar, o controle objetivo dessas institui¢des estaduais estaria a cargo
dos governadores das respectivas unidades da federacdo, capazes de determinar o orcamento e
fazer as nomeacdes. Nesse modelo, cada PM deve obediéncia a duas autoridades: todas ao
Exército, e cada uma a cada governador, incluindo-se o servi¢o de informagao dessas policias,
que por lei sdo integrados ao sistema de informag¢des do comando do Exército. Desde 1998,
uma emenda a constitui¢do sacramentou as PM’s como militares estaduais, integrados ao
sistema de defesa do Estado e das Institui¢cdes, ou seja, da ordem politica e social interna
(Zaverucha, 2010). Portanto, no Estado nacional brasileiro, a organizacdo militar estd nos
poderes executivo e judicidrio, de forma autdonoma, nos niveis federal e estadual.

A terceira dimensdo para o termo militar € mais ampla, pois se estende para a cultura
militar. Sejam federais ou estaduais, as instituicOes militares congregam uma série de
organizacdes sociais que, assim como a organizacdo militar, se expressam e atuam
politicamente: clubes militares, clubes do exército, clubes da aerondutica, clubes da marinha e
associagOes recreativas como os clubes de Cacadores, Atiradores e Competidores (CAC’s) sdo
exemplos de uma ampla rede de sociabilidade militar no Brasil. Além disso, estdo inseridos
aqui os jovens homens que anualmente as For¢as Armadas recebem para o Servico Militar
Obrigatério (SMO) que, depois de uma formacao bésica, sdo “devolvidos™ a sociedade. Da
mesma forma, outras institui¢cdes de seguranga (civis e privadas) e a sociedade em geral que
incorporam, em diferentes medidas, a mentalidade militar em suas organizacdes. Longe de
apontar uma suposta homogeneidade, importa aqui a existéncia de valores, tradi¢des e
comportamentos de natureza militar no seio do poder coercitivo do Estado brasileiro e da
sociedade nacional.

Todas essas dimensdes podem abarcar o problema do pensamento politico dos militares
brasileiros. Entretanto, nesse complexo hd uma importante diferenca entre a “doutrina e/ou
pensamento militar” e a “doutrina e/ou pensamento politico dos militares”. A primeira se refere

“ao modo de conduzir as operacdes de guerra e de nelas empregar a tropa € 0 armamento”,
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enquanto a segunda se refere a “‘como as Forcas Armadas concebem sua presencga na sociedade
e arelacdo que estabelecem com os diferentes grupos sociais no processo econdomico e politico”
(Ferreira, 2019[2000], p.1156). Note-se que pensamento e doutrina também podem se
distinguir: o pensamento como um conjunto irregular de ideologias que conformam uma cultura
politica nacional (Lynch, 2016). J4 a doutrina aponta para um especifico conjunto regular de
crengas, valores e padrdes ideoldgicos que influem em determinada cultura politica, neste caso
dos militares brasileiros.

Partindo dessas preliminares, esta tese investiga o pensamento politico dos militares a
partir de uma doutrina oficial: a doutrina da ESG. A razdo deste recorte se justifica no amplo
reconhecimento na literatura da doutrina da ESG como o principal fundamento ideoldgico da
ultima ditadura dirigida pelos militares no Brasil. Além disso, € a doutrina politica produzida
pela escola de “altos estudos” que, ha mais de 70 anos, congrega as trés forcas — Exército,
Marinha e Aerondutica — em seu comando alternado. Até onde se descobriu, € a Unica doutrina
voltada para a agdo politica que as For¢as Armadas compartilham, divulgam e desenvolvem
regularmente com uma parcela da elite civil nacional. Depois de 1985, novos cursos foram
criados, os existentes ampliados, uma nova sede em Brasilia foi inaugurada. De 1950 a 2018,
essa doutrina formou mais de 11 mil integrantes da elite nacional, militares e civis ligados a
alta burocracia estatal dos trés poderes, ao setor empresarial e docente universitario. Quer dizer,
ao menos em termos oficiais, tem-se na doutrina o pensamento politico oficial das Forcas
Armadas, seja para a propria organiza¢ao militar ou para o ambiente “externo” das relagdes
com Estado e a sociedade nacional.

Por fim, € de se anotar que ndo se trata de um estudo sobre a influéncia dessa doutrina
na formacgdo profissional dos membros de cada uma das forgas e, tampouco, da relevancia
politica da ESG no processo decisério e/ou comportamental dos atuais militares federais e/ou
estaduais. Muito menos dos diplomados civis e militares na ESG. Todos compdem
considerdveis caminhos de pesquisa que demandam outros estudos, com diferentes estratégicas
metodoldgicas e revisdes bibliograficas. Nesta tese, o Uinico propoésito € analisar criticamente a
doutrina de acdo politica da ESG — a doutrina de seguranga nacional — como o exemplar mais
acabado e atual do pensamento politico dos militares.

A partir dessas delimitacdes, a tese se divide em nove capitulos. No primeiro capitulo
sdo apresentadas as bases tedricas sobre a democracia, com énfase na abordagem da justica de
transi¢do para as relacdes democréticas entre civis e militares apds regimes autoritarios. Além
de revisar a literatura sobre o tema dos militares na politica brasileira, elaboro uma interpretacao

do processo histérico da autonomia militar em relacdo ao poder civil a partir da nocdo de
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hegemonia de seguranca nacional. Apds delimitar o problema da ideologia nas relacdes civis e
militares, condenso as principais caracteristicas da doutrina da ESG apontadas pela literatura.

No capitulo segundo, exponho como o problema de pesquisa foi estruturado segundo a
técnica de categorizacdo do sistema de crencas dos militares brasileiros enquanto uma elite
politica e a hipdtese de mudanca conservadora para andlise da doutrina apds 1988. O principal
material empirico foi o chamado “Manual Bédsico”, documento oficial da ESG que sintetiza a
doutrina desde sua primeira edi¢do, em 1975. De um universo de 17 edi¢cdes durante o periodo
pesquisado (1976-2016), foram utilizadas 8 edi¢des do Manual Bésico (1975, 1983, 1988, 1996,
2002, 2006, 2009, 2014), compreendendo um intervalo de 40 anos e visando utilizar ao menos
uma edicdo publicada em cada governo completo (Ernesto Geisel, Jodo Figueiredo, José
Sarney, Fernando Henrique Cardoso I e II, Luis Inicio Lula da Silva I e II, Dilma Rousseff).
Reunindo um universo de 2.955 péginas, as edi¢des desse documento oficial foram
categorizadas em seu nticleo ontolégico (sociedade politica e poder nacional), niicleo politico
(interesses e aspiracOes brasileiras, democracia de seguranga nacional, desenvolvimento,
seguranca) e niicleo instrumental (planejamento da tutela nacional). Sdo essas categorias de
andlise o objeto de cada capitulo seguinte.

No capitulo terceiro se examinam as crencas fundamentais da doutrina sobre a sociedade
politica. Da premissa eclesiastica do humanismo cristdo, como base da existéncia humana, se
verificam as concepg¢des evolutivas sobre Estado, nacdo e sociedade que estruturam um
principio de ordem para a organizacdo nacional e delimitam seus objetivos. Na sequéncia, o
capitulo quarto interpreta a teoria de poder da doutrina segundo a elabora¢ao do poder nacional
ap6s a virada pluralista e suas consequéncias fundamentais para as relagdes de poder
democrético.

Depois do nicleo normativo, os capitulos seguintes analisam as quatro categorias do
nucleo politico da doutrina. No capitulo cinco, as crengas sobre a formacgao histdrica e a
identidade nacional revelam os termos do “método histérico-cultural” que renovou a
importancia dos mitos fundadores para a interpretacao das relacdes de poder contemporaneas.
E neste capitulo que se concentra a sintese ideoldgica dos militares sobre a nacdo brasileira e
seus interesses nacionais. No capitulo seis sdo analisados os efeitos da virada pluralista na
concepcdo de democracia da doutrina, demarcando quais permanéncias se reconstituiram no
formato da poliarquia de seguranga nacional. Depois, a categoria “desenvolvimento” € o tema
do capitulo sete, que observa como a virada neoliberal da doutrina a partir da década de 1980
conservou premissas originais da crenca doutrindria sobre a relagao umbilical entre capitalismo

e cristianismo. J4 a categoria “seguranca’, apresentada no capitulo oito, revela as adaptacdes
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da virada polemoldgica destinadas ao regime democratico do liberal-pluralismo que preservam
a premissa contrarrevoluciondria da doutrina. E no capitulo nove a categoria “planejamento” se
debruca sobre as mudancas no ntcleo instrumental da doutrina que operacionalizam, através do
planejamento estratégico, uma metodologia de tutela politica destinada a ordem de seguranca
nacional conquistada apds a ditadura de 1964.

Por fim, a conclusdo da tese apresenta algumas conclusdes incertas sobre o quadro geral
do pensamento politico dos militares brasileiros e suas possiveis consequéncias para a teoria
democratica. Trata-se de um breve ensaio dos desafios que se vislumbram para a retomada aos
estudos sobre os militares no Brasil enquanto condi¢do indispensdvel para o processo

democratico no século XXI.
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“0 Exército tem de fazer politica. Obvio que a
politica em tornos dos interesses nacionais e, em

particular, dele, do Exército”
General Hamilton Mourzo (2021)

Neste capitulo se objetiva assentar os fundamentos tedricos da pesquisa. De um lado,
analisar como os militares pensam a politica integra o largo campo de estudos sobre as relagdes
civis militares. De outro, se localiza na temdtica sobre os militares na politica e o militarismo,
sobretudo no caso brasileiro. Ainda que sob variados enfoques, ambos indicam um problema
central quando se examina como pensam os militares: as relacoes de poder na sociedade
moderna.

Em termos gerais, o sentido de poder aqui empregado se refere a capacidade (potencial
e/ou atual) de um individuo(s) e/ou grupo(s) em prevalecer seus interesses/vontades por meio
de diferentes modos (coercdo, influéncia, manipulacdo, persuasdo, dissuasdo) perante o
comportamento (positivo ou negativo) de outros individuos e/ou grupos. E claro que tal sintese
ndo expressa a complexidade desse conceito que vem sendo o centro gravitacional das
tentativas modernas em compreender a préopria politica. No entanto, serve para situar premissas
que nesta tese sao destacadas como fundamentais na abordagem sobre o pensamento politico
dos militares.

Uma dessas premissas € que as relacoes de poder sdo desiguais. Sejam materiais ou
simbolicas, as desigualdades estruturam a sociedade em classes sociais (Cavalli, 1998 [1983];
Miguel, 2016a). Em condi¢des desiguais de recursos (materiais ou simbolicos), essas classes
sociais historicamente se organizam na sociedade de forma hierarquizada. Conforme variadas
formas de dominacdo, inclusive pelo exercicio de violéncia aberta e/ou estrutural, uma ordem
politica define o regime de dominacdo que organiza “as formas de distribuicdo de poder, de
atribuicdo de direitos e de regulacdo da intervencgao politica” (Miguel, 2018, p.18).

Dai a tensao dicotdmica entre a ordem instituida e a contestacdo a ordem instituida. O
exercicio da dominacdo se dd tanto pela cooperacdo quanto pelo conflito, por isso a disputa
pelo poder politico torna os militares decisivos: sdo eles quem custodiam o uso potencial ou
factual da violéncia de Estado. Em questdo estd a disputa, o choque de vontades, o antagonismo
de visdes de mundo, isto é, o conflito de interesses e preferéncias entre individuos e grupos

regulado pela violéncia fisica ou estrutural/sisttmica (Miguel, 2014). H4 uma ordem
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estabelecida pelo controle dessa violéncia, em constante disputa em torno de sua legitimidade
e direcdo. No limite, trata-se do problema moderno da conquista e da manuten¢cdo do poder
politico pelo controle das armas (Maquiavel, 1996, p. 49-52; 57-72; Tocqueville, 2000, p. 332;
329-340; Hobsbawm, 1982, p. 178). Enquanto parcela profissionalmente armada da
“burocracia racional-legal” do Estado moderno, as institui¢des militares seriam subordinadas
aos civis, mas esse ideal contemporaneo se depara com as relacdes desiguais e as disputas pelo
poder na sociedade nas quais tanto militares quanto civis estdo inseridos. Eis o problema da
politizacdo dos militares.

Partindo dessas consideragdes, a seguir apresento os principais parametros tedricos da
andlise empirica. Primeiro, esboco um panorama dos sentidos emprestados ao conceito de
democracia e o foco sobre a abordagem da justica de transicdo para as relagdes civis militares.
Segundo, apresento uma interpretacdo historica sobre o problema dos militares na politica
brasileira, assim como revisito criticamente as principais correntes sobre o fendmeno. Terceiro,
identifico o problema da ideologia dos militares nos estudos sobre as relacdes civis e militares.
Por fim, analiso os principais estudos sobre a doutrina de seguranca nacional visando sintetizar

as interpretagdes a serem revisadas pelo estudo empirico dos capitulos seguintes.

Ponto de partida: os sentidos de democracia

A disputa pelo poder também se expressa nos diferente sentidos conferidos ao conceito
de democracia, pois € o regime de dominacdo politica considerado como legitimo na
contemporaneidade. Ha uma extensa literatura da teoria politica dedicada ao debate sobre o que
€ a democracia hoje, concentrada no campo de estudos das teorias da democracia
(Cunningham, 2015; Dean; Gagnon; Asenbaum, 2019; Keane, 2019). Sem pretender mergulhar
nos meandros de cada uma das variagdes dessa grande drea de estudos, cumpre apenas delimitar
alguns sentidos de democracia importantes na andlise critica do pensamento politico dos
militares brasileiros.

A democracia liberal-pluralista seria a “ideologia oficial dos regimes democréticos
ocidentais” (Miguel, 2005). Longe do sentido ateniense do “governo do povo”, a concep¢ao
liberal-pluralista se encontra muito préoxima do “governo das elites”, sendo ao povo,
desinteressado e apético, reservado a formac¢do do governo de minorias politicas. Para essa
corrente, o ideal democrético deve conjugar as liberdades civis e politicas com a competi¢do
eleitoral entre multiplos grupos de interesses integrados por coalizacdes e barganhas (Miguel,
2005). Neste grupo estdo situadas as abordagens eleitorais da democracia - especialmente

derivadas da democracia concorrencial de Joseph Schumpeter (2017[1942]) - como a
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democracia da escolha racional de Anthony Downs (2013[1957]) e Mancur Olson
(1971[1965]), a democracia eleitoral de baixa participacdo de Seymour Lipset (1993[1959]) e
de Giovanni Sartori (2012) - deste em especial a democracia que seleciona os mais aptos a
governar - ¢ a democracia do voto de William Riker (1982).

No entanto, a formulagcdo que mais ganhou evidéncia foi a versado polidrquica de Robert
Dahl (2015): a democracia seguiria como governo de minorias sobre a ampla maioria apatica,
mas com diversos centros de poder em disputa e cooperacdo — dai o termo “poli-arquia”, que
se ampliam conforme canalizam formalmente maior nimero de centros de poder e integram a
contestacdo ao governo (Miguel, 2005, p.11-12). As principais debilidades dessa concepcao de
democracia s@o conhecidas: ignora a influéncia decisiva das desigualdades materiais e
simbdlicas na igual defesa de interesses e na formagao social de racionalidades (Miguel, 2005).

As demais correntes, em maior ou menor grau, se firmam na critica a concepcao liberal-
pluralista de democracia. A principal delas seria a democracia deliberativa, uma visao
normativa e procedimental complementar a democracia das elites que reivindica a autonomia
politica pelo ideal da participacdo popular nas decisdes puiblicas como traco necessario das
democracias liberais. Por meio de debates publicos, racionais, com igualdade de condicoes de
participacao de todos, a busca de consensos seria possivel pois os agentes ndo estariam presos
aos seus interesses, passiveis de convencimento em razao da agdo comunicativa (Miguel, 2005).
A principal referéncia tedrica desta corrente € a elaboracdo normativa de Jiirgen Habermas
(1997[1992]) e de seus criticos que incorporam o conflito na democracia deliberativa, como
Gutman e Thompsom (1996), John Dryzek (2000) e Bernand Manin (2007). As fundamentais
fragilidades do ideal deliberativo se concentram em seu acentuado cardter normativo e abstrato,
pois desconsidera a expressdo estrutural das desigualdades, da formacdo de interesses € o
problema da representacdo. Da mesma forma ocorre com os limites da racionalidade
argumentativa e da retérica universal de preferéncias particulares no “bem comum”,
manifestando o irrealismo da universalizacio da democracia direta em escala e tendendo a
conservacgdo do “status quo” ao priorizar o consenso (Miguel, 2005).

Enquanto as correntes liberal-pluralista e deliberativa consideram a democracia um
instrumento visando a formagdo de consenso, a corrente da democracia civico-republicana
resgata o sentido greco-romano da politica, isto €, do engajamento nos assuntos publicos como
o ponto alto da realizacdo humana em sociedade (Miguel, 2005). Esse ideal civico-republicano
se expressa nos cldssicos de Maquiavel do Discorsi (1994[1513]) e de Jean-Jacques Rousseau
(2011[1762], 1999[1755]) pelas nog¢des de liberdade como auséncia de dominagdo, da qual

decorre a necessidade de participacdo na vida publica, e de prioridade dos interesses da
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coletividade em relacdo aos interesses particulares na agdo politica — a virtude civica em
Maquiavel e a busca do “bem comum” em Rousseau (Miguel, 2005). Nesta corrente também
estariam situados os tedricos do chamado ‘“‘comunitarismo”, concepcao da democracia que
realca os valores e a solidariedade comunitaria como constituidores do individuo em sociedade
e da prépria concepcio de “bem comum” (Miguel, 2005)*. A principal fragilidade da
formulacao de democracia civico-republicana, seja ela ou ndo comunitarista, € sua restricao ao
plano normativo, preconcebendo a no¢do de “bem comum” sem considerar que as
desigualdades de poder incidem na definicdo do “bem” a ser “‘comum”, ou seja, sao construg¢des
“vinculadas a interesses de determinadas camadas sociais” (Miguel, 2005, p.24).

A quarta corrente, igualmente critica ao liberal-pluralismo, se concentra nas concepgoes
de democracia participativa. Se comparada as elaboracdes deliberacionistas e civico-
republicanas, a democracia participativa tem considerdvel aproximagao ao plano concreto, com
desenhos institucionais para sua efetivacao (Miguel, 2005). Tendo como precursores Rousseau
(virtude civica como aprendizado em busca da vontade geral) e John Stuart Mill (qualificacao
cidada pelo alargamento da visdo individual), esta corrente parte da insuficiéncia do sufragio
universal da democracia liberal-pluralista para propor o acréscimo de formas de democracia
direta, que favorecam maior controle dos representantes pelo representado (accountability),
descentralizem o poder e concebam a democracia como um processo educativo que enfrente a
apatia das pessoas comuns criando incentivos e espacos de participacao em diferentes escalas
de decisdes politicas (Miguel, 2005). Além disso, a democracia participativa considera ser
invidvel a igualdade politica em condi¢des de extrema desigualdade material — as desigualdades
concretas de Rousseau - e questiona a propriedade privada destacando o choque fundamental
entre capitalismo e o aprofundamento democritico (Miguel, 2005). Dentre as principais
elaboragdes participionista se destacam a defesa da autogestido de Robert Dahl (1985), a gestao
democratica de atividades econdomicas e sociais de Carole Pateman (1992[1970]) e a
combinacdo de participacao local deliberativa-executiva de C.B Macpherson (1978[1977]).

Por fim, a democracia multiculturalista se remete ao problema da unidade politica nas
sociedades contemporaneas marcadas por fundamentais diferencas (Miguel, 2005). No centro
estd a contestacdo do individualismo atdmico e dos direitos individuais do liberalismo como
elementos constitutivos das sociedades (Locke, 1994[1690]) que reivindica os direitos de

grupos como igualmente elementares das sociedades democréticas (Miguel, 2005). Aqui ha a

4 A democracia comunitarista contém diferentes abordagens que vdo desde aquelas que reconhecem os direitos
individuais e das minorias politicas, como Michael Sandel (1998[1982]), as de viés conservador, de preservacao
das institui¢des disciplinadoras do cardter e integracdo social, como a de Cristopher Lasch (1991[1978]; 1996).
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evidéncia de discriminacdes negativas, geralmente ocultas nas estruturas sociais, contra grupos
“identitarios” sistematicamente interditados por opressdes e dominagdes seletivas
institucionalizadas que demandam discriminag¢des positivas para eliminar essas desvantagens
estruturais (Miguel, 2005). Considerando a democracia mais como um instrumento de justica,
desta corrente se destacam a politica da diferenca de Iris Marion Young (1990), a discriminag@o
de grupos marginalizados de Melissa Williams (1998) e os grupos subalternos destinatdrios de
redistribuicao (igualdade material) e reconhecimento (respeito social) de Nancy Fraser (2003).
Em termos contemporaneos, essa corrente tem projetado maior evidéncia, muito em razao do
aprofundamento de seus dilemas, especialmente sobre os impasses da convivéncia entre direitos
individuais e direitos de grupos (Miguel, 2005).

Em grande parte dessas correntes a formacao de consenso politico sobre o regime de
dominacdo ocupa o centro das preocupacdes tedricas, expressando a “virada consensualista”
que marca a larga hegemonia da corrente liberal-pluralista no século XX (Miguel, 2014;
Vitullo, 2007). De um lado, a defesa de um consenso de base em torno da democracia eleitoral
como 0 “Unico jogo” vélido na disputa pelo poder politico (Bobbio, 1986[1984]; Przeworski
1991) secundarizou o conflito, camuflando a dominagao de grupos sociais sobre outros por
diversas formas de violéncias concretas, inclusive ignorando a seletividade e a parcialidade das
“regras do jogo”, e praticamente excluido os antagonismos frontais contra a ordem de
dominagdo instituida (Miguel, 2014).

De outro, o préoprio consenso de base liberal-pluralista em relagdo as garantias de
liberdades civis e politicas tem se mostrado fragilizado pela chamada crise da democracia
liberal. Inserida num contexto mais amplo das crises da ordem liberal pds-guerra fria (Simao,
2019)°, a erosdo da legitimidade dos regimes liberais-pluralistas tem sido objeto de
interpretagdes que buscam compreender seu declinio tanto nas periferias quanto nos centros
capitalistas — até entdo tidos como “democracias consolidadas”.

Especialmente depois da grande crise de 2008, as democracias liberais experimentam a
ascensdo de doutrinas, governos e organizacdes precariamente definidas como
“neoconservadoras”, “neofacistas”, “pds-fascistas” e “neo-autoritdrias” que, por mobilizarem
“o povo” para sua ac¢do politica contestatéria a democracia-pluralista, em grande parte sao

etiquetadas de “populismos” (Mendonga, 2019)%. A também chamada crise dos regimes

5 Além da crise do regime politico democratico capitalista que tem se mostrado incapaz de promover e/ou manter
o estado de bem-estar social e a seguranga interna, trata-se da perda da hegemonia estadunidense na lideranga
dessa ordem e na crise de identidade do mundo globalizado.

6 Nio se pretende aqui entrar no debate sobre o fendmeno do populismo. No entanto, uma defini¢do a0 mesmo
tempo genérica e distante das generalizagdes liberais seria a que define o populismo como “a construcdo politica
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representativos tem exposto as profundas fragilidades na responsividade entre representantes e
representados das democracias liberais que perderam sua capacidade de conciliar capitalismo e
bem-estar social, seja a promog¢ao (centro) ou sua promessa (periferia).

Nesse cendrio, sdo incipientes 0s ensaios tedricos a respeito da decadéncia das
democracias liberais-pluralistas. Uma dessas tentativas estaria no conceito de
desdemocratizagdo: uma combinacdo de neoliberalismo (desregulamentacdo, privatizacoes,
apologia ao setor privado e demonizacio do setor publico), cerceamento de direitos sociais e
trabalhistas e do estratagema do ‘“combate a corrupcdo” como politicas destrutivas das
democracias liberais em que as grandes empresas de comunicacao (medias mainstream) teriam
papel fundamental (Cunha, 2015). Um dos problemas mais latentes dessa leitura é que tais
fenomenos ja sdo experimentados nos paises periféricos desde o final do século XX, o que
apenas descreve uma expansio do neoliberalismo e ndo explica o que ha de novo na crise das
democracias liberais. Nesta dire¢do, outras andlises sobre a “for¢a desdemocratizante” dessa
expansdo apontam fendmenos globais decorrentes do neoliberalismo que explicariam a inflexdo
democraitica: a emergéncia de discursos “abertamente autoritdrios, anti-humanistas e
antidemocraticos” legitimados pelo “voto popular, partidos politicos e liderangas populistas”
que deturpariam a finalidade das instituigcdes democraticas visando autocratizar o regime
(Ballestrin, 2018, p.149).

E buscando teorizar sobre essa relaco entre neoliberalismo, autocracia e representagio
politica que se ocupa o incipiente debate da chamada pds-democracia. Até onde se logrou
encontrar nos teéricos contemporaneos, o termo foi inicialmente cunhado por Jacques Ranciere,
para quem a poés-democracia seria uma pratica democrdtica “posterior ao demos, uma
democracia que liquidou a aparéncia”, excluindo o povo e seus litigios para se reduzir “ao mero
jogo dos dispositivos estatais e as amortizagdes de energias e interesses sociais” (Ranciere,
1996[1995], p.129). Penso que o uso do termo por Ranciére se remete mais a sua critica ao
regime do consenso das democracias liberais-pluralistas — me refiro a recusa da centralidade do
conflito - e menos a uma explica¢do de novos regimes emergentes de sua crise, chegando a usar
o termo “pds-democracia consensual” em sua formulacdo (Ranciere, 1996 [1995], p.152).

Talvez por essa razao foi atribuida ao teérico da corrente participacionista Colin Crouch
(2002, 2004) a primeira formulacdo da “pds-democracia”. Ao contrario de Ranciere, Crouch
vai argumentar que seria justamente a manutencdo das aparéncias democrdticas o principal

traco distintivo da “pds-democracia”: regimes que deslocam o poder do povo para as elites que

de um povo contra os seus inimigos” (Mendonga, 2019, p.40). Isso implica em admitir multiplas configuracdes da
mobilizagdo do povo como ator politico, sejam elas iliberais, antiliberais ou liberais reformadoras.
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representam interesses comerciais mantendo eleicdoes regulares (ainda que rigidamente
controladas), promovem a alternincia de governos e controlam a opinido publica com auxilio
de poderosas ferramentas de persuasao em massa (2004, p.3-4). Novamente, essa elaboragao
parece mais aprofundar as criticas as deficiéncias da democracia representativa, uma vez que o
dominio econdmico em governos liberais ndo € nenhuma novidade nos paises periféricos.
Entretanto, neste ensaio Crouch ndo se vale de um “regresso” no tempo, pré-hegemonia liberal-
pluralista, mas a um novo lugar contra e além desse ponto passado. Quer dizer, a pds-
democracia negaria o pluralismo-democratico sem filiar-se as demais correntes da teoria da
democracia e, a0 mesmo tempo, sem se equiparar ao autoritarismo do século XX.

Mas entdo a pés-democracia seria o autoritarismo do século XXI? E uma das dividas
que permanecem. Especialmente em se tratando de América Latina, as violéncias fundadoras
do colonialismo, do escravismo e das ditaduras de seguranca nacional resistem nas estruturas
de dominagdo e moldam os limites da ordem politica nacional. E por isso que os modelos de
transicdes politicas sdo relevantes seja qual for o sentido de democracia mobilizado.

Nesse caminho, a partir da década de 1980 a “terceira onda” das democracias liberais
no mundo foi acompanhada por uma érea de estudos sobre as transi¢des politicas, visando
promover a nova ordem liberal, hoje em declinio. Primeiro, os “tedricos da transicdo” se
debrucavam sobre o problema da democratizacdo de regimes autoritdrios, visando a mudanca
de regime (Arturi, 2001). Orientados pelos conceitos de liberalizacdo/contestacdo mobilizados
por Dahl, Guillermo O'Donnell, Philip Schmitter e Laurence Whitehead estiveram a frente do
projeto “Transi¢des do regime autoritario”, em 1986, reunindo uma rede de tedricos sobre as
transi¢des politicas do fim do século XX (1988, 1988a, 1988b). Impulsionada pelos Estados
Unidos da América (EUA) através do Woodrow Wilson Center’, essa geracdo de
“transit6logos” tinha como principal foco teorizar sobre a transformacdo de ditaduras
militarizadas em democracias civis pelo “estabelecimento de regras de competi¢do politica
regular e formalizada”, ainda que custassem o “adiamento” da “justica social” e de uma “maior
igualdade econdmica” (O'Donnell e Schmitter, 1988, p.17—18)8. Embora reconhecessem a
importancia do “acerto de contas” com o passado violento dessas ditaduras, especialmente nos

paises da América Latina se alimentava o temor do “regresso autoritdrio” e, por essa razao, a

7 Levando o nome do ex-presidente do partido democrata (1913-1921), essa institui¢do foi criada em 1968 pelo
Congresso estadunidense e € ligada ao Instituto “Smithsonian™ (1846), administrado pelo governo dos EUA.
Visando estimular o debate sobre politicas que afetem a seguranca e as relacdes do pais com o mundo, faz parte
da estratégia de “softpower” do pafs. Disponivel em: http://www.wilsoncenter.org/ . Acesso em 7fev2021.

8 Para uma leitura critica dessa literatura de transi¢do baseada na democracia liberal-pluralista, especialmente de
seu viés acentuadamente elitista e restrito aos modelos racionais, conferir Vitullo (2001).
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responsabilizacdo e a desmilitariza¢do da politica deveria ocorrer “sem perturbar” a transi¢ao
para as democracias liberais (O'Donnell e Schmitter, 1988, p.54-60).

E nessa lacuna que o programa da chamada justica de transicdo floresce no século XXI
como uma nova teoria de transicdes politicas’. Igualmente dirigida pelos EUA, essa nova
abordagem foi construida por uma ampla rede de tedricos, como Priscila Hayner (2008), Paul
Van Zyl (2009), Juan Mendéz (1997), Pablo de Greiff (2010) e o ex-presidente da Igreja
Metodista na Africa do Sul, Alex Boraine, todos fundadores do Centro Internacional de J ustica
de Transicdo (ICTJ)!°. Basicamente, a justica de transi¢fio inverteu a 16gica da geracio anterior,
argumentando que a prestacdo de contas e a responsabilizacdo da violéncia politica do passado
recente seriam fatores de estabilidade dos regimes liberais-pluralistas, € ndo o contrdrio
(Sikkink e Walling, 2007, p. 437).

Dessa maneira, a chave de manutencdo das novas democracias que emergiram apos
ditaduras, guerras civis ou mesmo de “intervencoes humanitérias” (Iraque e Afeganistdo, por
exemplo) envolveriam tanto o Estado quanto a sociedade na constru¢do de um futuro
“democratico, justo e pacifico”, (re)estabelecendo as relagdes sociais e implementando
institui¢des democréticas solidas (Méndez, 1997; Bickford, 2004; Zyl, 2009). Quer dizer, os
consensos de base da democracia liberal-pluralista, as mesmas “regras do jogo” da geragdo
anterior. No entanto, agora considerando que a prestacio de contas do passado seria
fundamental para a formacdo de uma cultura democrdtica entre as elites politicas, tanto nas
institui¢des de Estado quanto nas institui¢des da sociedade. Uma vez conquistada a ordem
liberal, se reconhecia a “cultura como uma dimensao central na constitui¢do de todo regime
politico a longo prazo”, pois a propria “meta de que o jogo democrético seja o tnico jogo
possivel exige uma transformacao de indole cultural” (Reategui, 2010, p. 32-34).

A partir de 2004, o conselho de segurancga das Na¢des Unidas passou a adotar esse novo
programa como sua politica oficial de transi¢do de sociedades em conflito, visando o
estabelecimento do Estado de Direito e o respeito aos direitos humanos, a definindo como o

“conjunto de processos € mecanismos associados as tentativas da sociedade em chegar a um

% Nio se sabe ao certo quando foi usado pela primeira vez o termo, mas Ruti Teitel desenhou uma genealogia desse
conceito no século XX: da responsabiliza¢do do Estado em abstrato a responsabilizacdo individual, de julgamentos
domésticos a internacionalizados, de tribunais ad hoc (Tribunal de Nuremberg) a tribunais permanentes (Tribunal
Penal Internacional), dando contornos a primeira (pds 2° guerra), a segunda (pds-guerra fria) e a atual fase da
categoria (2014[2003], p. 49-79).

10 Criado em 2001, o International Center for Transitional Justice (ICTJ) é uma associag¢do civil sem fins
lucrativos financiada inicialmente pela Fundag@o Ford e funciona como um “Think Thank™ que atua em politicas
de justica de transicdo. Em pouco menos de um ano estava espalhada por mais de 10 paises da Africa, Asia e
América Latina. Atualmente, desenvolve projetos em 39 paises. Disponivel em: https://www.ictj.org/our-work.
Acesso em: 7fev2021.
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acordo quanto ao grande legado de abusos cometidos no passado, a fim de assegurar que os
responsaveis prestem contas de seus atos, que seja feita a justi¢a e se conquiste a reconciliagdo”
(ONU, 2004, p.4). Em 2010, as Nagdes Unidas ampliaram o escopo dessas politicas, antes
restritas aos direitos civis e politicos (Estado de Direito), para também enfrentar as raizes
econdmicas, sociais e culturais da violéncia social e estatal (ONU, 2010)'!.

A virada culturalista na teoria de transi¢do de regimes convergiu com as demandas de
diversas organizacdes sociais e politicas de oposicao e resisténcia politica, assim como dos
sobreviventes e familiares de vitimas de graves violacdes de direitos humanos (Crenzel, 2010;
Del Porto, 2009; Gonzélez, 2003). Principalmente na América Latina, a busca desses grupos
organizados por verdade, justica e memoria produziram diferentes politicas publicas e, em
intensidade varidvel, incidiram na derrubada de ditaduras e no impulso do processo de
democratizagcao dos neofitos regimes liberais-pluralistas no continente.

Da conjugacio desses interesses globais e locais, com origens politicas e sociais
diversas, ¢ que podemos definir a justica de transicio como um programa de transicdo
estruturado na realizagdo de justica as vitimas de graves e sistemadticas violagdes de direitos
humanos, na responsabiliza¢do de individuos, grupos e institui¢des por essas violagdes e na
promocdo da descontinuidade e/ou de garantias institucionais de ndo repeticio do regime
autoritdrio. Nao apenas um governo democratico, mas um Estado e uma sociedade democrética
que respeite os direitos humanos. Além de ser normativa, a justica de transi¢ao se aproxima dos
tedricos da democracia participativa por também esbogar desenhos alternativos de agdo
institucional. Apesar de rejeitar amplamente “receitas prontas”, € possivel verificar formulag¢des
gerais dessas politicas em cinco eixos, interdependentes, que envolvem praticas judiciais e
extrajudiciais, estatais e/ou sociais, locais, nacionais e/ou internacionais (ONU, 2004, p.4):

* Busca pela verdade — visa dar voz as vitimas e a resisténcia politica, promovendo o

esclarecimento publico das graves violacdes em sua maioria alvo de negacionismo e

invisibilizadas historicamente. Em geral com respaldo estatal, esse mecanismo forma

comissOes, sem cardter punitivo, que produzem uma nova narrativa oficial sobre a
violéncia e recomendacdes de politicas publicas (Hayner, 2008);

* Memodria politica — da consigna “lembrar para que ndo se repita”, objetiva o teste de
realidade da sociedade nacional com o passado de violéncia (trauma politico),
conhecendo-o integralmente a partir do olhar das vitimas, realizando o luto coletivo das
perdas e dos sofrimentos para possibilitar uma reconciliagdo com esse passado capaz de
interromper a repeticao (Ricoeur, 2007) e produzir uma cultura democratica a partir da
memoria histérica (Redtegui, 2010);

! Disponivel em: < https://www.un.org/ruleoflaw/files/TJ Guidance Note March 2010FINAL.pdf>. Acesso em
29set2020.
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* Responsabilizacdo — podendo ser civil e criminal, individual e coletiva, trata-se da
prestacdo de contas (accountability) visando a promocgao de justica para as vitimas, seus
familiares e a sociedade em geral através da responsabilizacdo de individuos e de
institui¢des diretamente ligada as graves violacdes do antigo regime (Sikkink, 2011),
incluindo a responsabilizacdo por cumplicidade financeira (Bohoslavsky e Torelly,
2012);

* Reparacdo politica — voltados para a reparacao de danos individuais e coletivos, seja de
ambito material ou simbdlico, comissdes com respaldo estatal se voltam para o
testemunho das vitimas, a produ¢do de memoria documental e oral e, em diversas
experiéncias, promog¢do de atos publicos de reparacdo simbdlica e educacio
democratica (Greiff, 2010);

*  Reformas institucionais — destinadas a promover mudancas estruturais, especialmente
relacionadas aos aparelhos de violéncia do Estado (forcas armadas, policias e judiciério)
submetidas a um processo de depuracdo, vetos e reformas (Mayer-Rieckh e Greiff,
2007) e as causas econOmica, sociais e culturais dos conflitos (ONU, 2014);

Nesses contornos gerais, a justica de transicdo buscava se antecipar a tendéncia de
regressao autoritaria das recentes democracias da “terceira onda”. Aqui a busca pelos consensos
de base estd diretamente ligada a uma experi€ncia de conflito armado, com golpes e violéncia
de Estado contra opositores. E a busca estrutural da acomodacio dos conflitos sociais e politicos
dentro do Estado de Direito. Trata-se do bésico da teoria democrética do liberal-pluralismo que
nao apenas estd em declinio, como suscita esforcos de formula¢des pdstumas, como a pos-
democracia. Mas também se aplica para os demais sentidos democraticos, inclusive aquele que
reconhece nos antagonismos entre dominantes e dominados “um projeto de enfrentamento das
estruturas de dominagdo vigentes em determinada sociedade” (Miguel, 2014, p.39).

No caso das institui¢des militares, duas dimensdes reinem as principais questoes
democratizantes. De maneira mais ampla, as relacdes civis-militares das “novas democracias”
apontam para trés objetivos centrais: i) subordinar politicamente a organizacdo militar as
instituicdes democrdticas e as autoridades civis, prevenindo golpes de Estado e a
desestabilizacdo do regime; ii) desmilitarizar a politica de defesa; iii) garantir a efici€ncia
profissional para o papel democratico dos militares (Croissant; Kuehn, 2017), especialmente
pela incidéncia na educagao militar (Penido; Mathias, 2020, 2021). A subordinacgao politica da
organiza¢do militar se mensuraria conforme a extensdao do poder civil na tomada de decisdes
em cinco dreas estratégicas: recrutamento da elite militar, politicas publicas, seguranca interna,
defesa nacional e organizacdo militar (Croissant, Kuehn, 2017, p.3). Uma das condi¢des dessa
subordinagdo € a prépria vontade politica da sociedade em tomar decisdes estratégicas sobre a
politica de defesa e a politica militar dessas novas democracias, especialmente em contexto pos-

conflito. Outra é que essa autoridade da representacdo politica e da sociedade civil seja
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incontestdvel para a organizacdo militar, isto €, esteja cristalizada nos valores politicos da
instituicdo a prerrogativa civil na tomada de decisdo nessas areas. Por isso, os valores politicos
das Forca Armadas sdo fundamentais para relacdes democréticas de poder (Croissant; Kuehn,
2017) e sua cristalizagdo estd condicionada a produc¢dao de uma nova mentalidade de educacdo
militar (Pal4cios, 2008, p.65; Mehdiyev, 2020, p.6).

Em termos estruturais, a grande parte dessas “novas democracias” sdo sociedades
afetadas por conflitos recorrentes que produziram relagdes autoritdrias de poder politico. Por
sua penetracdo na cultura politica e nas instituicdes nacionais, a cultura politica do antigo
perdura em elementos estruturais especialmente do Estado, exigindo reformas (Mihr, Sriram,
2015). Eis a politica justransicional de reformas institucionais que, aliada aos demais eixos,
retine um conjunto de acdes que operacionalizam os objetivos de construcdo de confianca,
prevencdo as formas repaginadas da violéncia e a reconciliacdo das institui¢des de seguranga
com a sociedade democréatica (Patel, 2009). Basicamente, essas acdes se dividem em dois
programas. O primeiro se refere a medidas de curto prazo de Desmobilizacdo, Desarmamento
e Reintegracdo (DDR) dos contingentes armados do conflito. Enquanto parte de um acordo de
paz, essas medidas visam promover a desativagdo de dispositivos armados e envolvem
procedimentos de vetos no recrutamento e exoneracao de funciondrios do Estado diretamente
envolvidos em graves violagdes. Para a manuten¢do desse acordo, outro conjunto de medidas
de médio e longo prazo se remetem a Reforma do Sistema de Seguranca (RSS)'2, nio apenas
restrito as Formas Armadas, mas a todas institui¢des do Estado responsaveis pelo exercicio
legitimo, transparente e responsivo da forga: policias, inteligéncia, judicidrio, ministério
publico e arquitetura legal (Loden, 2007, p. 302; Mayer-Rieckh, 2007, 492-493; Mehdiyeyv,
2020; ONU, 2004).

Embora cada experiéncia traumadtica dessas novas democrdtica tenha significativa
diferenca, um traco muito comum desses conflitos é o protagonismo dos militares na condugao
do poder politico. Por isso, a politica de reformas institucionais e as medidas de seus programas
visam em ultima andlise a desmilitarizagdo da politica (Zamora; Holiday, 2007, p. 86). Além
de vetar a presenca de militares na dire¢do do poder politico, trata-se de desmilitarizar de dreas
relacionadas ao cumprimento da lei (seguranga publica) e limitar “o papel das for¢as armadas
para fungdes de defesa externa” (Mayer-Rieckh, 2007, p. 493). Em relacdo as instituicdes
militares, isso implica na separacdo organizacional dos papéis de defesa nacional, seguranca

interna e seguranca publica.

12 Em inglés, Security Sector (ou System) Reform (SSR).
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E a partir desses sentidos democriticos que analiso o pensamento politico dos militares
brasileiros. Uma vez que a organizacdo militar do Estado nacional detém as armas e a
capacidade material de evitar ou promover golpes de Estados, assim como interferir nos
conflitos politicos dentro e fora de ordens institucionais, um regime democratico — seja qual for
a configuracdo normativa — prescinde de um governo democratico dos militares. No caso desta
tese, de incidéncia democritica no conjunto de crengas institucionalizadas na organizagdo
militar que, no caso brasileiro, dependem da prestacdo de contas dessas organizacdes com seu
passado desdemocratizante e de graves violagdes aos direitos humanos. Em outras palavras,
reverter o processo historico da autonomia militar como parte das disputas pela dominagdo

politica de uma sociedade profundamente desigual.

Autonomia da institui¢cdo militar

Nesta se¢do objetivo apresentar uma sintese do poder politico da instituicdo militar.
Trata-se de uma interpretacdo que considera tanto os aspectos organizativos quanto 0s
instrumentais como imprescindiveis para compreender o pensamento politico de uma
organizagdo burocrdtica-corporativa do Estado nacional que se constituiu historicamente uma
elite politico-militar.

Para esse argumento, a no¢do de autonomia da organizacdo militar é um conceito-
chave, pois se refere diretamente ao nivel de poder dessa organizacgdo frente a outros centros de
poder. Conforme discorre Coelho, em sistemas sociais estratificados, de sociedades
estruturadas de forma complexa, as organiza¢des seriam um objeto de anélise fundamental para
compreensdo das relacdes de poder: quanto maior o controle de recursos escassos € a
capacidade de defini¢do de seus proprios valores e objetivos, maior o controle politico sobre as
demais organizacgdes (Coelho, 1976, p.28-29). A organizacdo militar, assim como as demais,
produz sua identidade propria - valores constitutivos - e estabelece, de forma dindmica,
interesses e objetivos visando sua sobrevivéncia e expansdo, sendo essa mentalidade
organizacional uma questdo central para compreender os processos politicos nas sociedades
contemporaneas (Coelho, 1976, p.30).

Assim como as demais instituicdes brasileiras, a militar passou por um processo
histérico de transformagdes que em nada foi linear. No entanto, € possivel considerar essa
transformagdao como um “processo evolutivo”, de mudancas quantitativas e qualitativas em seu
“processo historico particular” (Coelho, 1974, p.26). Ha um fecundo debate a respeito das fases
e caracteristicas dessas transformagdes, pois se confundem com a prépria formagao nacional,

tanto do Estado quanto da sociedade, em seus aspectos econdmicos, institucionais, sociais €
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culturais que foi objeto de reflexdo em outra oportunidade'®. Aqui pretendo apenas frisar a
progressiva aquisi¢cdo de poder e, portanto, de autonomia politica da institui¢do militar em
relac@o aos civis a partir de um processo relacional entre militares, elites politicas e classes
sociais. Adoto a marcagdo histérica de Coelho (1976) como parametro, acrescentando algumas
criticas a seu modelo que visou realcar a razdo militar e, talvez por isso, tenha ignorado as

razoes de elite e de classe incorporadas historicamente a instituicao militar no Brasil.

O primeiro periodo transcorre da independéncia (1822) a questdo militar (1887) e teria
sido marcado por vinculos primarios de dependéncia absoluta dos militares aos civis. Diante da
politica de erradicacdo'* das elites civis, os militares brasileiros passaram por uma fase de
hibernacao em que se mantinham na defensiva contra as ameagas a sua existéncia (Coelho,
1976, p.34-58). A grande questdo aqui € que as oligarquias rurais, representadas na politica pela
elite bacharelesca, se opunham a existéncia de um Exército nacional - for¢a armada
profissional, disciplinada e permanente - porque consideravam incompativel com a
subordinagdo civil, ou seja, com o controle politico da organiza¢do militar conforme seus
interesses de classe social.

As origens de uma for¢a armada profissional se remetem ao final do periodo colonial,
com a criacdo da Real Academia dos Guardas-Marinhas (1808) e da Academia Real Militar
(1810), sendo somente depois da Independéncia, com a constitui¢do de 1824, que os militares
se tornam For¢ca Armada de Mar e Terra (Sodré, 2010, p.62-75; Carvalho, J., 2008, p.73-74).
Porém, a insubordinagdo militar tem seus primérdios em 1821, quando a forca militar da época
condicionou sua obediéncia a queda do ministro da Marinha e Ultramar, Marcos de Noronha e
Brito, o portugués Conde dos Arcos. Antes de ser deposto e “deportado” a Portugal por
exigeéncia da tropa, o entdo ministro havia editado decreto impondo limites de inspiracao liberal

aos poderes judiciais e de policia, estes desempenhados em parte por essas tropas no ambiente

13 Trata-se de um livro no prelo em que abordo esse processo historico a partir da classificagdo de Coelho, vista
de forma critica (Lentz, 2021). Apesar do autor reconhecer a dindmica relacional entre civis e militares,
praticamente ignora a dimensao politica dos militares, reduzindo tudo as razdes militares. Com isso, por exemplo,
o governo Hermes da Fonseca € uma lacuna e o governo Dutra uma nota de rodapé. Além disso, ignora a
incorporacdo das razdes de classe no pensamento militar, algo que concilia autonomia e instrumentalismo. De toda
sorte, com esses “reparos’, me parece a interpretacio mais abrangente para explicar a progressiva aquisi¢do de
poder da institui¢do militar no Brasil.

40O termo “erradicagfio” foi usado por Huntington para se referir ao antimilitarismo liberal da “primeira onda”
das relacdes civis-militares. Aplicado ao caso brasileiro, na sintese de Coelho, teria as seguintes caracteristicas:
a) repulsa da populagdo aos militares, em razdo da experiéncia negativa da disciplina das tropas portuguesas
(tortura, castigos e violéncia); b) descentralizacio do poder em busca de autonomia dos centros regionais
(oligarquias rurais); c) elite bacharelesca com ideais liberais importados da Europa e dos EUA; d) esfor¢o de
“constitucionaliza¢do” da Monarquia para exercer o controle oligarquico do poder central.
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interno (Camargo, 2004, p.76-77)"°. Inconformadas, as tropas foram representadas por um
padre junto ao entdo principe regente (sem forca militar para se opor), derrubaram o ministro e
indicaram outro, de sua predilecdo (Ferreira, 2019, p.580)'°.

Este marco de insubordinagdo politica inicia o processo de aquisi¢do de autonomia dos
militares diretamente ligada a garantia do regime de dominacdo. Embora seja impréprio falar
em poder militar autdbnomo até a questdo militar (Mathias e Guzzi, 2010) e ndo se ignore as
razdes organizacionais das tensdes com o poder civil que culminaram na derrubada da
monarquia (Coelho, 1976), aqui estaria a origem da politizacdo da organizagdo. N@o por acaso,
depois de outra insubordinagdo politica que resultou na abdicacido de D. Pedro 1, foi criada a
Guarda Nacional, em 1831: uma milicia civil, formada por “cidadaos-soldados” sob comando
regional, subordinada a um ministério civil (justica) com a clara finalidade de “defender a
Constituicdo, a liberdade, a independéncia e integridade do Império, manter a obediéncia as
leis, conservar e restabelecer a ordem e tranquilidade publicas e auxiliar o exército de linha na
defesa das fronteiras e costas” (Coelho, 1976, p.40). Longe despolitizar ou proteger o Exército
da politica partiddria, tratava-se de substitui-lo por outra organizagao militar que também nutria
natureza politica, mas se encontrava sob o controle dos nicleos partidarios do poder civil
(Coelho, 1976, p.42).

Por outro lado, e isso é negligenciado no modelo de Coelho, a perda do monopélio
militar na seguranga interna - com suas consequéncias organizacionais (or¢amento e prestigio)
- ndo significou o “desemprego politico” contra os inimigos internos'’ e as dissidéncias
oligarquicas, pelo contrario. Além de se dedicarem, mesmo sucateadas, contra uma série de
rebelides internas entre 1835 e 1845 (periodo regencial e inicio do II Império)'8, as Forcas
Armadas desde a Coldnia de Pedro II no Pard, em 1840, foram empregadas nas coldnias

militares, embrido do binémio seguranca e desenvolvimento'®. Conforme argumenta Regina de

15 Eis alguns deles: as prisdes s6 deveriam ocorrer por ordem judicial escrita, exceto flagrantes; com culpa formada
por trés testemunhas, duas juramentadas; somente por crimes previstos em lei e com descricao individual do
acusado; julgamentos até 48hs, com direito a justa defesa ao acusado e mediante procedimento publico; e garantias
individuais aos presos, proibindo a tortura e os maus tratos; e, por fim, estabelecia penas para as autoridades que
as descumprissem.

16 Ferreira se baseia na historiografia de Francisco Adolfo de Varnhagen, Histéria da Independéncia do Brasil. Rio
de Janeiro: Imprensa Nacional, 1940.

17 Conforme a constitui¢do imperial “Todos os Brazileiros sdo obrigados a pegar em armas, para sustentar a
Independencia, e integridade do Imperio, e defende-lo dos seus inimigos externos, ou internos” (art.145).

18 A Cabanagem, no Par4, de 1835 a 1840; Sabinada, na Bahia, de 1837 a 1838; a Balaiada, no Maranhio, de 1838
a 1841; a Farroupilha, no Rio Grande do Sul, de 1835 a 1845; a Liberal, em Sao Paulo e Minas Gerais, em 1842.

19 As demais foram as seguintes: Col6nia Sdo Jodo do Araguaia (Pard, 1850), Colonia de Pimenteiras (Pernambuco,
1850), Coldnia Leopoldina (Alagoas, 1850), Colonia de Sdo Pedro de Alcantara do Gurupi (Maranhdo, 1853),
Colonia do Uruct (Minas Gerais, 1854), Presidio de Santa Barbara (Goias, 1854), Colonia de Obidos (Para, 1854),
Presidio de Santo Antonio (Géias, 1854), Presidio de Santa Cruz (Géias, 1855) e Presidio de Santa Leopoldina
(Géias, 1856).
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Faria, o modelo civilizador do colono-soldado foi responsdvel por instalar colonias agricolas
com fung¢des de garantia da lei e da ordem interna, dirigidas por oficiais militares da ativa e
povoadas por colonos que recebiam cargos militares para ocupagdo do territério (Faria, R.,
2011, p.2). Embora inicialmente destinadas as regides de fronteira, as colOnias militares
atuavam contra “os indios que ndo se deixavam dominar, os quilombolas e os livres pobres
considerados vadios, todos vistos como empecilho ao avanco do processo civilizador” (Faria,
R., 2011, p.2). Conforme Jeronymo Francisco Coelho, ministro da Guerra em 1858, essas colonias
seriam “mais que tudo colOnias policiais, de seguranga e de defesa, que garantem, a0 mesmo
tempo, no futuro, o infalivel desenvolvimento de povoagdes, que um dia indenizardo, com
vantagem, todos os sacrificios que com elas se fizerem” (apud Faria, R., 2011). Portanto,
especialmente no segundo Império, o emprego da forca militar na seguranca interna também
passou a se dedicar diretamente ao bindmio seguranca e desenvolvimento?’.

Para além dessas origens de “acdo civilizadora” do Exército, € preciso destacar as
iniciativas de construcdo de uma identidade entre Exército e povo pelo mito da representacdo.
Assim como na crise de 1831, no golpe da maioridade, em 1840, foi ensaiada uma “reunido da
tropa ao povo” em que o Exército, ainda sem protagonismo politico, sustentou militarmente a
articulacdo civil majoritaria (Ferreira, 2019, p.661). Além disso, a partir de 1850 a imprensa
militar se constituiu espaco publico em que parte dos oficiais militares “letrados” propagavam
suas opinides, construindo um discurso politico sobre a sociedade, o governo imperial e uma
auto-imagem sobre ‘“a classe militar”, seus interesses e objetivos (Nascimento, 2018)%'.
Enquanto a alta oficialidade se encontrava ‘“sequestrada” pelas benesses de cargos
representativos ou administrativos — inclusive a lideranga carismdtica do senador do partido
conservador Duque de Caxias que chegou a derrubar um governo em 1968 (Ferreira, 2019,
p.821), dimensao politica que Coelho despolitiza — a imprensa militar estimulava uma
identidade politica para os militares (Schulz, 1994, p.87). Igualmente, o positivismo que desde
a década de 1850 penetrava nas escolas militares ganhou impulso com Benjamin Constant, em

1872, o primeiro instrutor sobre o positivismo na academia militar (Schulz, 1994, p.77)*%

20 Na primeira fase das coldnias, a repressdo visava re-escravizar quilombolas e catequizar povos indigenas,
destruindo a infraestrutura econémica dos quilombos e aldeias para garantir a seguranca “capaz de gerar riquezas
para a sociedade local e para o Estado nacional” (Faria, 2011, p.13). A partir da década de 1870, a estratégia mudou
para a apropriacdo da infraestrutura dos quilombos, as incorporando ao processo de ‘civilizacdo’, mas mantendo
a re-escravizagdo (Faria, 2011).

2l Em sua pesquisa, Nascimento utiliza como fonte os seguintes jornais: O Militar Brioso (1854), O Militar (1855),
Indicador Militar (1862), O Soldado e o Marinheiro (1869), O Soldado (1881) e a Tribuna Militar (1881). No
entanto, argumenta ter identificado 25 periddicos escritos por militares e voltados para militares na segunda metade
do século XIX (Nascimento, 2018, p.268).

22 Em 1887, ja eram 3 (trés) instrutores; em 1881, 5 (cinco); e de 1884 até o fim do império “sete dos trinta e oito
professores da academia militar eram comtistas” (Schulz, 1994, p.77).
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Opinides soltas e incoerentes entre a oficialidade encontraram na doutrina positivista um
discurso reformador da sociedade e do Estado, resumindo nas ideias de ordem e progresso
uma concepgdo de representagdo politica pelo ideal do soldado-cidaddo (Trevisan, 1985, p.13-
14; Ferreira, 2019[2000], p.930).

Da mesma forma, para além dos aspectos destacados por Coelho — aspiracdes frustradas,
crise de lideranca, clivagens internas e a quebra do insulamento da alta hierarquia - a questdo
militar [1883-1887]% foi o desfecho final da conquista politica do “direito dos militares de
expressar livremente a opinido do ‘cidadao-soldado’ e de poder contestar o Poder estabelecido,
reivindicagdo essa legitimada pela conviccdo de que o militar, mais do que o civil, tem o dever
de defender a Patria, a lei e a ordem” (Ferreira, 2019[2000], p.945). As declara¢des do coronel
Ernesto da Cunha Matos e do tenente-coronel Sena Madureira haviam sido referendadas pelo
Conselho Supremo Militar (CSM)?*, pois “o militar s6 estd obrigado & obediéncia [leia-se, aos
civis] dentro dos limites da lei” (Fagundes, 1947, p.10)*. Longe de representar, de fato, uma
afronta aos principios basilares da hierarquia e disciplina, como posteriormente receou Deodoro
da Fonseca, se tratava da autonomia politica da organizacdo militar em autorregular a atuacdo
politica de seus membros em relacdo aos civis, conforme a interpretacdo da lei pela alta
hierarquia militar. A regulacdo desse “direito politico” se tornou uma prerrogativa da
organizagdo militar enquanto uma elite politica.

E nesse processo constitutivo de identidade e aquisicio de poder que emerge a
organizagdo politica do Exército na sociedade. Em 1871, Floriano Peixoto [1839-1895], entdao
tenente-coronel, organizou a fundagdo do Instituto Militar, visando claramente “defender os
interesses do exército como corporacdo e Orgdao politico” (Schulz, 1994, p.78). Dissolvida
meses depois pela alta hierarquia, ainda insulada, por representar uma “ameaca a disciplina do
Exército”, essa organizagao finalmente foi possivel depois da conquista dos “direitos politicos”
com o fim da questdo militar. Em 1887, foi criado o Clube Militar no Rio de Janeiro (RJ),
ocasido em que “os militares institucionalizaram sua participa¢do na politica” (Schulz, 1994,
p-114). E, de fato, a institui¢ao funcionou como uma literal organizagdo politica dos militares

para a disputa de poder (Ferreira, 2019, p.1.007).

23 No sentido estrito, a questdo foi “uma sucessio de atos de indisciplina formalmente caracterizados como tais
pelas autoridades civis, fundadas nos regulamentos militares e avisos (portarias) ministeriais” (Ferreira, 2019,
p.821).

24 Este conselho, ao lado do Conselho de Justi¢a e do Conselho de Justica Supremo Militar, formava os trés 6rgaos
do Conselho Supremo Militar e de Justiga, estrutura judicial criada pelo Alvard Régio de 1808, logo ap6s a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil (Seixas, 2002).

%5 Garantida pelo Marechal Deodoro da Fonseca, o ponto alto da insubordinagio resultou na recusa do Exército
em manter o emprego subsididrio da tropa na seguranca interna, especificamente no papel de policia para assegurar
a ordem escravagista: recapturar escravizados que se libertavam por todo o pais.

34



Portanto, € no minimo questiondvel afirmar que a resposta a politica de erradicagdo foi
“o retraimento do Exército, seu recolhimento prudente a rotina dos quartéis e guarni¢des”
(Coelho, 1976, p.45). A fase de hibernagdo de Coelho, focada na sobrevivéncia da organizagado
ameacada em sua existéncia, desconsidera um comportamento de natureza politica da
organizag¢do, construtora de uma identidade e autonomia em relagao as elites politicas e classes

sociais. Em outros termos, desconsidera a fundagdo politica do Exército nesse periodo.

O segundo grande periodo histérico transcorre entre a queda da monarquia e o fim da
republica velha. Do lado militar, a fase de ativagdo da organizacao seria marcada pela aquisi¢ao
de uma “maior consciéncia de sua prépria existéncia como entidade distinta da sociedade”
(Coelho, 1976, p.127)*°. Do lado civil, a politica de cooptacdo se valia de gratificacdes e outras
benesses burocritico-administrativas ao alto oficialato em troca de lealdade politica no cenario
de escassez de recursos para as Forcas Armadas (Coelho, 1976, p.65-91). Este periodo
significou o rompimento dos vinculos primadrios pela cristalizagao da crenca na decadéncia civil
e na superioridade moral da ordem militar.

Iniciada desde a década de 1850, o processo de aquisi¢do de autoconsciéncia e
autoestima havia rompido o insulamento das altas patentes e nutrido o prestigio militar na
politica, mas ndo foi acompanhado pela criacdo de “instituicdes, valores, ideais e perspectivas
propriamente profissionais, isto €, um cardter militar distinto” (Coelho, 1976, p.66). Por essa
razdo, a auséncia de “liderancas institucionais”” — com uma perspectiva sistémica de longo prazo
— teria preservado lugar cativo ao “oportunismo” das velhas elites militares que, junto aos civis,
se tornaram politicas, assumindo cadeiras no parlamento e a administracio de diversos estados.
Abandonado nos quartéis, o oficialismo subalterno do Exército — cerca de 60% do quadro de
oficiais do periodo — potencializou as influéncias reformistas (“jacobinismo florianista”,
positivismo, clube militar, ativismos individuais) contra a elite militar cooptada e, diante do
sucateamento do Exército, decidiu se espelhar na politizacdo da alta hierarquia visando a
profissionalizacdo da organizacdo militar (Coelho, 1976, p.67-75). Dessa maneira, o baixo
oficialato se opunha as elites, tanto civis quanto militares, em busca de um novo
profissionalismo militar ou, mais precisamente, de algum profissionalismo militar.

Apesar de deixar visivel a indispensdvel perspectiva da razdo militar do baixo

oficialato, essa interpretacdo subestima a aquisicao de poder politico da organizag¢do militar e

26 Conceito da sociologia organizacional, a fase de aquisi¢do de identidade corresponderia a uma consciéncia de
individualidade coletiva (macro-unidade), marcada pela tensdo re-dominagdo/rebeldia em que se formam
fendmenos como “preconceitos, discriminagdes, hostilidade ou ruptura de tradigdes (Coelho, 1976, p.92).
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a permeabilidade das razdes de classe e de elite politica no comportamento das Forcas Armadas
durante o periodo. Nesse sentido, destaco dois aspectos fundamentais para compreender o
pensamento politico dos militares no Brasil: a institucionalizacdo de prerrogativas no regime
de dominacdo e o papel politico da instituicdo militar.

Até hoje em pleno vigor, a definicdo das Forcas Armadas como uma institui¢do
nacional e permanente € uma expressiva sintese da profundidade dos poderes adquiridos pela
institui¢do militar com o nascimento da republica. No vocdbulo organizacional, constituiu uma
espécie de garantia existencial contra a politica de erradicacao que se referiu Coelho, visando
afastar a ameaca do antimilitarismo a sobrevivéncia da organizac¢do. Porém, ha duas premissas
ocultas que explicam a estratégica dimensao politica desse poder institucionalizado.

Primeiro, a nocdo de permanéncia implica caracterizar a institui¢do militar como

3

guardia “dos valores nacionais” tomados como “valores permanentes”’, fazendo da prépria
instituicado um valor e lhe atribuindo “um lugar superior aquele ocupado por qualquer outro
sujeito nacional”, acima inclusive da nacionalidade (Mathias e Guzzi, 2010, p.50). Além disso,
a nocao de permanéncia equipara a sobrevivéncia da organizacdo a sobrevivéncia do proprio
Estado nacional, inscrevendo as For¢as Armadas como um dos ‘“elementos basilares da
estrutura do Estado” (Fagundes, 1947, p.3—4)27. Segundo, seu cardter nacional confere as
Forcas Armadas a pretensa prerrogativa de ser a tnica instituicdo do Estado responsavel por
representar a totalidade da nagdo, sendo todas as demais organizacdes nacionais representantes
de interesses especificos e, por isso, dependentes e organizadas sob sua dérbita. Dessa maneira,
a Forca Armada € descrita constitucionalmente como “uma entidade superior aos legitimos
representantes do povo na democracia e, quicd, em algo superior ao proprio povo” (Mathias e
Guzzi, 2010, p.50). Essa natureza nacional e permanente das For¢as Armadas no Brasil foi
plenamente preservada em todas as constitui¢des republicanas (1891, 1934, 1937, 1946, 1967,
1969 e 1988).

Outro poder considerdvel, também conquistado desde a primeira Constitui¢cao
republicana, reconheceu “um foro especial nos delitos militares” na se¢do de “declaracdo de
direitos”. Ato continuo, o CSM foi substituido pelo Supremo Tribunal Militar (STM). Regulado
por lei em 1893, o STM se constituiu um 6rgao militar autdnomo dentro do poder judicidrio,
com 12 ministros militares e 3 civis indicados pelo presidente, todos vitalicios e com salarios

irredutiveis (Seixas, 2002). Além disso, a interpretacdo do antigo CSM sobre a subordinagdo

27 Um precedente ilustrativo oposto se remete ao Bill of Rights da Inglaterra de 1688, quando as cAmaras inglesas
recusam ao rei poder de manter um exército permanente sem autorizagdo parlamentar; dai que, a cada ano, o
parlamento passou a dizer quantos homens em armas o rei iria dispor (Fagundes, 1947, p.5)
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politica ao poder civil “dentro dos limites da lei” - centro da questdao militar - foi incorporada a
Constituicdo, restando que a forca armada seria “essencialmente obediente, dentro dos limites
da lei, aos seus superiores hierdrquicos” (Brasil, 1891, art.14). Dessa maneira, a obediéncia
discriciondria dos militares ao poder civil foi institucionalizada e, como na questdo militar,
uma eventual insubordinagdo politica poderia ocorrer sem violar a subordinagdo militar.

A natureza politica desse aspecto organizacional se demonstra por sua ambiguidade e
polivaléncia. Primeiro, como visto acima, a subordina¢do discriciondria representou uma
aquisicdo de poder da organizacdo em relagdo aos civis. Segundo, atendia aos interesses da
politica de cooptacdo e as pretensdes instrumentais da organizacdo militar. Nao por acaso, seu
principal advogado foi Rui Barbosa, interessado em dispor da forca militar contra os “inimigos
da republica” e, por isso, pleiteava para as forcas armadas uma “posi¢do condigna na
organiza¢io politica do pais” (Fagundes, 1947, p.10-11)*. Terceiro, o dispositivo na
interpretacdo militar legalizava o ideal do soldado-cidaddo e, com base nessa autonomia, a
“for¢a armada deliberante” passou a justificar seu intervencionismo na politica (Carvalho, J.,
2006, p.132). E verdade que também foi usada nas disputas internas da organizacdo militar,
fornecendo um discurso de legitimidade a insubordinacdes de comandos hierdrquicos tanto
legalistas quanto golpistas®. Esse “efeito colateral” se buscava controlar dentro do sistema
judicial militar que, posteriormente, se mostrou insuficiente.

Ainda assim, € uma simplificacdo interpretar o dispositivo “dentro dos limites da lei”
apenas como um oportunismo das elites civis e militares que “permitia a qualquer oficial
inconformado outorgar-se as fungdes de intérprete da lei e juiz supremo dos atos dos
governantes” (Coelho, 1976, p.67-68). Isso porque, além de polivalente, sua ambiguidade
instaurou um paradoxo: dever de obedecer, mas o direito de deliberar sobre a propria
obediéncia (Fagundes, 1947; Mathias e Guzzi, 2010). E essa aquisi¢do de poder que conferiu &
organizacdo militar o poder de decidir na excepcionalidade, ou seja, nos momentos de crise
politica (Mathias e Guzzi, 2010, p.44). E a dindmica hegemodnica do poder foi decisiva para
definir os termos da interpretacdo da legalidade do comando hierdrquico, seja este civil ou

militar.

28 Rui Barbosa, logo apés o golpe de estado que depds a monarquia, se referia ao regime republicano como uma
“revolugdo dirigida pelo marechal Floriano” e, se opondo a “golpes de Estado” e “sedi¢des militares” nos estados,
em especial na Bafa, defendia a intervencdo federal militar (1891, p.297).

2 Em 1961, por exemplo, o general José Machado Lopes, comandante do III Exército, descumpriu a ordem do
ministro do Exército, general Odilio Denis, para bombardear a sede do Rio Grande do Sul arguindo sua ilegalidade
e, por isso, ndo configurando uma insubordinag¢do militar.
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Nas demais constituicdes republicanas, apenas a de 1937 suprimiu a subordinacio
discriciondria. A constituicdo de 1988, apesar de igualmente suprimir a pausa “dentro dos
limites da lei”, aumentou a polivaléncia e a ambiguidade voltada para o poder de decisdo da
organizacao militar em casos de excepcionalidade. Embora as For¢as Armadas estejam ‘““sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica”, os poderes legislativo e/ou judicidrio
poderiam convocar as Forcas Armadas para a garantia “da lei e da ordem” contra o préprio
superior hierdrquico. Da mesma forma, quando inexistir acordo entre os poderes para sua
convocacgdo, as Forcas Armadas se tornam mais discriciondrias quanto a quem obedecer
(Mathias e Guzzi, 2010)*°. Dessa maneira, é possivel concluir que a subordinagdo
discriciondria ndo somente sobreviveu, como se agravou apos 1988, pois normalizou a
possibilidade do golpe de Estado para a crise institucional entre os poderes.

Embora o pacto republicano tenha institucionalizado a autoimagem, das Forcas
Armadas, de uma superioridade da ordem militar em relacdo a ordem civil, a realidade nacional
era distinta na republica velha. Perduravam os questionamentos acerca do papel das Forcas
Armadas na sociedade e, mais, de sua real necessidade. Da parcela civil, o militarismo de Olavo
Bilac vislumbrava uma funcdo pedagégica para o Exército, de educagdo civica para o
patriotismo, enquanto o antimilitarismo de Alberto Torres defendia a extincdo da organizagdo
e sua substituicdo pela Guarda Nacional e as milicias civis regionais (Coelho, 1976, p.75-78).

No ambito militar, se forjava uma nova consciéncia do profissionalismo que emergia do
baixo oficialato abandonado pelas elites nos quartéis, escolas e guarni¢des. Primeiro, a
influéncia das missoes alemas difundia o ideal de uma for¢a armada profissional — equipada,
treinada, nacional e permanente - voltada a defesa externa e afastada das lutas partidarias da
politica, mas capaz de mobilizar de forma eficiente seu potencial de guerra (Coelho, 1976,
p.78-79). Com esse ideal, foi criada a revista Defesa Nacional para difundir dentro da
corporaciio um programa de reformas profissionais®’ sem prescindir da reforma do regime

politico, isto é, dentro das regras do jogo. Segundo, a influéncia da Missdo Militar Francesa

30 Uma terceira ambiguidade se referia ao nivel federativo dos trés poderes, logo se mostrando visivel no massacre
da sidertrgica de Volta Redonda, em 1988, em que um juiz ordenou o Exército atuar para garantir a lei e a ordem
contra uma greve de trabalhadores. Depois de uma série de regulamentagdes — Lei Complementar n° 69/1991,
modificada pelas LC n°97/1999 e n® 177/2004, Decretos n° 3.897/2001 (diretrizes para o emprego das Forcas
Armadas) e Decreto n° 6.703/2008 (Estratégia Nacional de Defesa), Portarias Normativas n° 3.461/2013 e n°
186/2014 - esse impasse foi controlado, contribuindo para o aumento da militariza¢do da seguranca publica
(Mathias, Zague e Santos, 2019).

31 No bojo desse programa estavam a constitui¢cdo, em tempos de paz, de um Exército organizado em grandes
unidades (divisdes), recrutamento pelo servigo militar obrigatério, instru¢@io orientada para o combate e presente
em todas as guarnic¢des, equipamento completo para exercicios e a permanente contratagdo de missdes estrangeiras.
Além disso, o fortalecimento das fun¢des “técnicas” do Estado-Maior e autonomia da influéncia politica no mesmo
pelo ministério da Guerra (Coelho, 1976, p.79-80).

38



teria aprofundado “o estimulo para a modernizagdo e aperfeicoamento profissional” (Coelho,
1976, p.83).

Essas duas influéncias teriam marcado o “tenentismo profissional”, preocupado em
sanear 0os problemas estruturais de incompeténcia e ineficiéncia militar. Porém, esta razdo
profissional foi incorporada ao “tenentismo politico”, que via como artificial a ideia de um
Exército apolitico, pois a realidade brasileira indicava o oposto: seria necessdrio intervir na
sociedade e no regime politico para promover as reformas profissionais (Coelho, 1976, p.81).
Portanto, a politizacdo do tenentismo teria sido instrumental, externa ao novo pensamento
profissional, servido apenas como meio necessdrio e imprescindivel para a profissionalizagdo
da organizagdo militar no contexto brasileiro. A premissa de Alberto Torres de que o problema
nacional antecedia o problema militar foi considerada, mas segundo a chave da militarizacdo
da politica.

Essa interpretacao se refere ao “tenentismo profissional” como expressdo da geracdo de
oficiais subalternos conhecidos como jovens turcos, isto €, oficiais apoliticos que, em razdo das
circunstancias do caso brasileiro, se politizaram para se profissionalizarem. No entanto, tal
alcunha € pouco explorada na literatura, deixando escapar a natureza politica desse ideal de
profissionalizacdo. Segundo Coelho, o termo era usado pejorativamente pelo alto oficialato
contrariado com as contestacdes profissionais, mas o autor ndo explica a origem da expressao
(1976, p.78). Para Carvalho, jovens turcos também seria alcunha de oficiais subalternos
reformistas, mas originados da chamada Missao Indigena, em 1916 na Escola do Realengo, que
contava com alguns oficiais turcos (Carvalho, J., 2006, p.28). Porém, em nenhum momento se
referem a uma interpretacio brasileira do movimento reformador dos jovens turcos, ocorrido
entre 1902 e 1908, responsavel pela queda do império otomano e iniciado por jovens oficiais
militares, também ‘“estudantes”, que cultivavam ideais reformistas da sociedade nacional
baseadas no positivismo, no darwinismo social e no elitismo (Hanioglu, 2001, p.3-7).

A natureza politica do profissionalismo dos jovens turcos brasileiros era publica. Em
1913, no editorial da primeira edicdo da revista Defesa Nacional, Bertoldo Klinger, futuro
comandante militar das “Forcas Pacificadoras” de 1930, argumentava que o Exército precisava
“estar aparelhado para sua func¢do conservadora e estabilizante dos elementos sociais em
marcha e preparado para corrigir as perturbagdes internas, tdo comuns na vida tumultuaria das
sociedades que se formam" (Klinger apud Carvalho, J., 2006, p.41). Ndo por acaso, a alta
politizacao das escolas militares na década de 1920, justamente durante a missdo francesa, é
explicada pela visdo apolitica do profissionalismo como uma ironia do destino e o tenentismo

uma expressao dos interesses da organizagdo militar “tal como os ‘tenentes’ os percebiam, ainda
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que possam ter coincidido com os interesses de qualquer outro setor da sociedade brasileira”
(Coelho, 1976, p.87).

Outro aspecto relevante negligenciado por Coelho foi o protagonismo militar na politica
antes do tenentismo e também responsavel por essa virada profissionalizante. Me refiro ao papel
de Hermes da Fonseca. Depois de se destacar em fungdes de segurancga interna, Hermes da
Fonseca passou a comandar a Escola Preparatdoria do Realengo, institui¢do responsdvel pela
formacgdo dos aspirantes a oficiais do Exército (1904-1906). Nesse periodo ja se verificava o
“primeiro tenentismo”’, com agitagdes promovidas pelo Clube Militar — em sua maioria formado
por oficiais subalternos, como o motim da Escola da Praia Vermelha, em 1904, que levou a seu
fechamento, e a “Revolta da Vacina” (Carvalho, J., 2006, p.43). E nesse contexto de contestacdo
politica do baixo oficialato que Hermes da Fonseca, ja na condicdo de marechal, assumiu o
ministério da Guerra de Afonso Pena, do Partido Republicano Mineiro (1906-1909),
promovendo importantes reformas que impulsionaram a profissionaliza¢do militar. Primeiro, a
reorganizacdo do Exército em 1908, com destaque para a substituicdo do antigo regulamento
do Conde de Lippes usado desde o Brasil Império para “manter a ordem e a disciplina nas lutas
internas” prevendo o uso da tortura para obten¢ao da prova penal (Seixas, 2002, p.37). Segundo,
a propria contratacdo da missdo alema (1906, 1908 e 1910) que pavimentaram a reabertura da
Escola da Praia Vermelha, em 1911, para formar durante uma década, sem revoltas, os futuros
tenentistas. Terceira, Hermes foi a primeira lideranca politica dos militares eleita para a
presidéncia da republica, pelo Partido Republicano Conservador (PRC), e o “totem’ da primeira
revolta tenentista, de 1922 (Carvalho, J., 2006, p.47)*.

Dessa maneira, é bastante questiondvel considerar que a alta oficialidade se restringiu
apenas ao consumo oportunista das “benesses dos cargos burocréticos na administra¢do militar”
ou, muito menos, a uma “modesta co-participacdo no mando politico” (Coelho, 1976, p.71).
Mais ainda dizer que ‘““a politica de cooptacdo ndo favoreceu o desenvolvimento de um
pensamento ou doutrina militar que defina o papel do Exército na sociedade” (Coelho, 1976,
p.74-75). Pelo visto, se trata justamente do contrdrio: foi a politica de cooptagdo a responsdvel
pelas agdes estruturais que promoveram o novo ideal de profissionalismo e forneceu suas
liderangas intelectuais. Ademais, a convergéncia entre interesses profissionais-militares e
interesses politicos-civis vista como uma mera coincidéncia por Coelho, quase um fator
irrelevante, desconsidera a natureza politica da coadjuvancia no exercicio do poder. Mesmo que

as Forcas Armadas ainda ndo pudessem impor uma solu¢do prdpria, a convergéncia com

32 Todos esses eventos sdo analisados em maior detalhe em outra oportunidade (Lentz, 2021).
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parcelas das elites politicas e classes sociais demarcava uma alianca politica (Peixoto, 1980,
p.33).

Isso fica mais evidente quando considerada a existéncia de conflitos politicos em torno
do regime de dominagdo e o propdsito mutuo de preparacdo para a guerra contra inimigos
comuns. Em 1917, o Brasil entrou na primeira guerra mundial (1914-1918), declarando guerra
contra o “perigo alemao”, enquanto eclodia a revolugdo russa, sendo instaurado um governo
revoluciondrio num pais aliado. O impacto da conjuntura internacional, contestatorio ao regime
de dominacdo capitalista, se mostrava visivel pela onda de greves operdrias em centros urbanos
(1917-1918) que assustavam as elites nacionais. Na imprensa, a existéncia de um ‘“governo
orientado para os interesses operarios constituia perigoso mau exemplo para o proletariado
brasileiro, e urgia evitar o risco de contagio” (Motta, R., 2007, p.231). A fundacdo do Partido
Comunista brasileiro (PCB), em 1922, apenas confirmava a materialidade do espectro
revoluciondrio que rondava o regime de dominagdo vigente no pais. Assim, entre a alta
oficialidade das For¢cas Armadas, fracdes das elites politicas e classe sociais, o “perigo alemao”
rapidamente foi substituido pelo “perigo vermelho”, forjando o movimento anticomunista no
Brasil (Motta, R., 2000). Desse modo, esses conflitos contribuiram para uma convergéncia
ideologica em torno da profissionalizacdo das Forcas Armadas. Além de fornecerem um
inimigo comum para a alianga civil-militar, mudaram a concepcao de defesa nacional, pois a
guerra passou a ser vista como um fendmeno que englobaria integralmente a sociedade.

No sentido oposto do antimilitarismo liberal (Rui Barbosa) ou ruralista (Alberto Torres),
essa nova mentalidade sobre a defesa nacional influenciou também os civis, tendo como
resultado, por iniciativa de Pandia Caldgeras - entdo primeiro civil a comandar o ministério da
guerra - a criagdo, em 1927, do Conselho de Defesa Nacional visando “planejar a mobilizagdo
nacional para a defesa, incluindo aspectos psicolégicos e econdomicos” (Carvalho, J., 2006,
p-29). Com isso, duas antigas reivindicacdes profissionais do Exército foram atendidas,
representando conquistas estruturais de poder. Primeiro, o Servico Militar Obrigatério (SMO),
implementado em 1917, trazia ao Exército os homens de todas as classes sociais se valendo do
discurso patriético de Olavo Bilac para legitimar essa abertura horizontal da sociedade ao
Exército, pela via coercitiva. Depois da prépria extincdo do regulamento do Conde de Lippes,
foi instituido, em 1920, o Regulamento Disciplinar do Exército e de Instrucdo e Servigo
(Trevisan, 1985, p.29-31), tornando a corporagdo menos hostil e mais receptiva a essa abertura
da sociedade, visando eliminar a separag¢do entre Exército e o povo (Coelho, 1976, p.75-76).

Por sua vez, em 1927, Caldgeras criou os Centros de Preparagao de Oficiais da Reserva
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(CPOR), completando a formacdo profissional de militares “devolvidos” a sociedade que
viriam a influenciar os rumos politicos da nagdo (Carvalho, J., 2006, p.77-78).

Uma terceira mudancga significativa foi a reconquista do monopdlio federal do poder
coercitivo. Em 1918, a Guarda Nacional passou a ser subordinada ao Exército, como uma
segunda linha, sendo finalmente desmobilizada em 1922 (Carvalho, J., 2006, p.57-58). Embora
ainda sem o controle dos “pequenos exércitos” das policias estaduais, a extingdo da Guarda
Nacional significou a conquista de protagonismo militar na “manutenc@o da lei no interior” e
abriu caminho para a incorporacdo definitiva da seguranca interna como papel das Forgas
Armadas.

Por esses fatores, a fase de ativacdo correspondente a politica de cooptacao foi mais do
que uma situacdao “de empate” entre a elite politica civil e o Exército, quando ambos nao
detinham poderes suficientes “para impor-se um ao outro, havendo sido necessdrio que
efetuassem entre si ‘pagamentos laterais’ para a manutencdo da coligacdo” (Coelho, 1976,
p-129). Em verdade, o conjunto de mudangas estruturais entre Forcas Armadas e sociedade
estabeleceu uma “inegdvel vantagem militar” na transformacdo da sociedade (Carvalho, J.,
2006, p.78). Nao apenas para profissionalizar uma organizacao fundamental do Estado, mas

para um projeto de hegemonia nacional de elites politicas e fracdes de classe.

Depois da fundagdo politica do Exército (1821-1887) e da afirmacao organizacional das
Forcas Armadas (1887-1930), o terceiro periodo histérico transcorreu no processo de
modernizacdo da sociedade nacional, ocorrido durante dois regimes ditatoriais, de 1930-1945
e 1964-1985, considerando seu intervalo “democritico” de 1946-1964%. A condicdo de
“empate” do periodo anterior — que, como vimos, ja conferia um desequilibrio de poder —
inverteu as posi¢oes do Brasil imperial: os civis passaram a ser dependentes dos militares no
poder politico, se verificando uma “perda substancial de poder — ou autonomia — por parte da
elite civil e uma aquisicdo muito mais do que proporcional de poder por parte do Exército”
(Coelho, 1976, p.129).

Partindo dessa premissa de redistribuicao de poder, destaco duas interpretacdes tedricas
para explicar as transformacgdes ocorridas no periodo, tanto na instituicdo militar quanto no
Estado e na sociedade. A primeira, de Coelho, se vale do conceito sociolégico da coesdo

organizacional, requisito fundamental da profissionalizagdo de Forcas Armadas modernas.

33 Essa classificacdo considera trés geracdes de seguranca nacional que marcaram as relagdes civis-militares no
Brasil e o préoprio pensamento politico dos militares (Lentz, 2021).

42



Embora ndo se trate de uma “unidade de pensamento, ou qualquer espécie de monolitismo
ideoldgico ou doutrindrio”, a coesdo visaria a integracdo entre as diversas correntes de
pensamento da organizacdo militar (Coelho, 1976, p.112). Aqui a questdo seria evitar que
correntes de opinido se tornassem correntes de acdo, estas uma ameacga a sobrevivéncia da
organizag¢do militar, marcada pela rigida hierarquia, unidade e “tendéncia a0 monolitismo” que
se mostra “tal como os partidos de combate, extremamente vulneravel aos efeitos do conflito e
pluralidade ideoldgicas” (Coelho, 1976, p.109).

No caso brasileiro, a organizacdo militar havia conquistado a formalizacdo de
prerrogativas no regime de dominacdo (instituicdo nacional permanente e subordinagdo
discriciondria) e o papel politico (monopodlio militar federal e defesa nacional). Porém, a
ascensao do baixo oficialato “contra as elites” militares e civis, visando a profissionalizagao,
veio acompanhada do aumento da pluralidade politica ja experimentada fora da organizacdo
militar. Considerando que o modelo de profissionaliza¢io presumia a transformacao do Estado
e da sociedade, se tratava de uma disputa a respeito dos rumos do desenvolvimento nacional e
do préprio papel das Forcas Armadas nessa nova sociedade. E, nos termos de Coelho, quando
a propria organizagao se encontra fragmentada, conforme “as mesmas linhas de clivagens civis,
a resultante serd uma crise de identidade difusa” (Coelho, 1976, p.161-62).

Para a organizac¢do militar, a solucdo dessa crise de identidade difusa seria fundamental
para a expansdo de seu poder, pois produziria autonomia para definir seus proprios interesses e
mecanismos de blindagem a politica de cooptacdo (Coelho, 1976, p.163). Porém, a producdo
de consenso interno dependeria da producao do consentimento na sociedade sobre o papel das
Forcas Armadas. Em outros termos, exigia construir entre as elites politicas e as classes sociais
0 consenso sobre o dominio da organizacdo militar em relagdo a organizagdo nacional (Coelho,
1976). Esse seria o papel instrumental da doutrina de seguranga nacional: institucionalizar
dentro da organizag¢do militar “um montante de consenso suficiente para legitimar diretrizes
gerais para a formulagdo de politicas substantivas” e, finalmente, solucionar a crise de
identidade difusa (Coelho, 1976, p.164-65).

A segunda interpretacdo seria a de Eliézer Rizzo de Oliveira (1976, 1986), amparada no
conceito de hegemonia. Embora restrita ao periodo pés 2° Guerra Mundial (2gm), a abordagem
de Oliveira igualmente identifica uma crise, nao de identidade difusa das Forcas Armadas, mas
sim uma crise de hegemonia do regime de dominagdo. Basicamente, a partir do fim do Estado
Novo (1937-1945) o modelo de desenvolvimento capitalista nacional se acometia por um
crescente esgotamento do “pacto populista” entre capital e trabalho (participagdo politica em

troca do aumento da taxa de exploragdo), configurando até o golpe de 1964 “uma crise geral
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em que tanto a economia quanto as institui¢des politicas apresentavam evidentes sinais de
debilitamento” (Oliveira, 1976, p.12).
Apesar dessa abordagem aparente instrumental das Forcas Armadas, Oliveira também

3

reconhecia que os fatores econdmicos e politicos acompanhavam fatores “intra-militares”.
Precisamente, a existéncia de uma crise interna de “hegemonia militar”, isto €, um problema de
divisdes internas que exigiriam a preponderincia de uma das correntes militares em disputa
face as caracteristicas peculiares da organizacdo militar (Oliveira, 1976, p.91). De um lado, a
ascensdo politica dos trabalhadores rurais e urbanos transbordava o sistema politico, também
atingindo as For¢cas Armadas. De outro, se acentuava a contestacdo da propria organizagdao
militar a0 modelo de dominagdo vigente, pois este “‘se mostrava débil na preservacao dos
fundamentos do Estado capitalista brasileiro” (Oliveira, 1976, p.76-77).

Nesse cendrio de crise de hegemonia, um novo pacto entre diversos setores dominantes
civis e militares convergiu com o projeto de hegemonia ocidental dos Estados Unidos no
contexto internacional da guerra fria. E esse novo pacto que se aglutinaria em torno de uma
doutrina — a Doutrina de Seguranca Nacional - e de uma instituicio do Estado - as Forgas
Armadas - para produzir uma nova ordem, a ordem de seguranca nacional: novos termos da
relacdo entre capital e trabalho (infraestrutura) com sua repercussdo no regime politico
(superestrutura) visando a “préatica do planejamento econdmico como condicao indispensavel
ao desenvolvimento industrial no Brasil” (Oliveira, 1976, p.17). Anote-se que tal pactuacio se
refere ao plano de coesdo geral, em termos ideoldgicos dominantes, diferente da dindmica de
acomodacdes entre grupos no exercicio da dominacdo (Miguel, 2018, p.74)*.

Apesar das chaves tedricas distintas, tanto Coelho quanto Oliveira identificam o
acirramento dos conflitos entre elites politicas, classes sociais e organiza¢do militar durante o
periodo como um problema central para o regime de dominacdo em plena transformacao. E,
mais precisamente, apontam a relevancia fundamental da doutrina de seguranca nacional para
produzir o consenso de uma nova ordem de dominagdo. E nesta relagio que a nocdo de
hegemonia parece ser mais satisfatoria para explicar o periodo visando compreender o
pensamento politico dos militares.

Se consideramos o conflito como parte das relacdes de poder entre civis e militares, ha

de se reconhecer que a dominac¢do nao € um corpo estranho a subordinagdo e a obediéncia, mas

3% A dinmica de aliancas no regime de dominag@o passou por diversas configuragdes entre elites politicas, classes
sociais organizadas e fragdes do “partido fardado”. Durante o periodo (1930-1985), o tinico consenso desse pacto
foi o anticomunismo e, a partir de 1945, o antinacional-trabalhismo foi disputado até 1964, quando finalmente
entrou no pacto de seguranca nacional (Lentz, 2021).
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um processo de producdo de subjetividade (Miguel, 2018). Nesse sentido, as ideias estdo
diretamente ligadas 2 ordem desigual entre as classes sociais e as préprias elites politicas. E
com isso que a ideologia dominante se afigura como um “mapa social” de interpretacdo do
mundo capaz de produzir comportamentos — a obediéncia ativa - conforme determinada ordem
vigente dessas relacOes desiguais. No plano das relagdes de poder, a hegemonia esta
diretamente ligada ao consentimento ativo de classes sociais e elites politicas a ordem vigente
e corresponde a dire¢cdo moral da sociedade pelas fracdes dominantes desses grupos. Quer dizer,
“a hegemonia combina as capacidades de impor a dominagdo (ou coer¢do) e de exercer a
direcdo da sociedade” (Miguel, 2018, p.73). Nao sendo estatica, mas fruto de uma luta politica,
a hegemonia jamais estd “dada” e requer a neutralizagdo de resisténcias diversas no seio das
relacdes de poder, exigindo uma constante manutengao e atualizacao (Miguel, 2018, p.73).

E dessa maneira que interpreto este terceiro periodo histérico: produtor de uma nova
ordem hegemonica na sociedade nacional - a ordem de seguranca nacional - que conferiu
preponderancia da organizagdo militar em relagdo as elites politicas e classes sociais, lhe
assegurando uma condic@o de autonomia para estabelecer aliangas no regime de dominagao.
Afirmada tal premissa, cumpre assentar as transformacdes fundamentais desse processo de
producdo de hegemonia. Sem a pretensao de estabelecer uma linha histdrica sucessiva, trata-se
de destacar as aquisicdes de poder da organizac¢do militar nessa nova hegemonia em que ocorre
a institucionaliza¢do da ordem de seguranca nacional.

Primeiro, nesse periodo histérico o Estado nacional passou a ser organizado de forma
indissocidvel das For¢cas Armadas — especialmente do Exército. Apesar de iniciadas a partir da
queda da reptblica velha, foi no “Estado Novo” de 1937 que mudancas estruturais ganharam
forma préitica. A dominacdo clientelista do liberalismo oligarquico, em que os individuos
barganham vantagens e interesses, daria lugar a no¢ao dos militares — e predominante na cultura
politica brasileira — de uma sociedade orgdnica, orientada pela crenca no interesse geral — o
bem comum que “ndo apenas deve prevalecer sobre os interesses particulares de grupos, como
também ndo pode ser realizado pela satisfacdo destes ultimos” (Coelho, 1976, p.156). Para
Coelho, o consenso da dominagao se manifestaria “através da retdrica do interesse publico cuja
expressao extrema seria a ideologia do nacionalismo” (Coelho, 1976, p.156). Nao por acaso, a

direcdo moral da sociedade se mostraria “como portadora de interesses universais, que

45



transcendem o conflito social”, justamente como forma de exercer hegemonia (Miguel, 2018,
p.73)%.

Organizar essa ‘“nova sociedade” seria a tarefa primordial do Estado nacional. A
centralizacdo das decisdes politicas, de forma institucionalizada e relativamente autdonoma da
sociedade, foi o primeiro passo para promover a concep¢ao organica da organizagdo nacional
(Coelho, 1976, p.158). Apesar de dirigido por um civil, o Estado Novo representou uma
simbiose entre Estado e Exército, moldado para o “disciplinamento nacional” visto como
condi¢cdo do disciplinamento da organizacao militar (Coelho, 1976, p.111). Depois de uma
imposi¢ao da concepgdo “militar” sobre o Estado nacional, a partir de 1945 esse modelo passou
a ser novamente disputado, objeto de conflito durante a crise de hegemonia, resultando em nova
centralizacdo fruto da reorganizacdo hegemonica de 1964.

Do ponto de vista da organizacdo militar, hd que se destacar algumas aquisi¢des
estratégicas de poder nessa nova concepcao de Estado nacional. A primeira se refere a visao do
poder executivo como um problema politico-militar. Logo apds o golpe de 1930, Bertoldo
Klinger — o jovem turco editor da Defesa Nacional e comandante militar das “Forgas
Pacificadoras” - justificava a interven¢do dos militares na politica por acreditar que "o posto
supremo de dire¢do [do pais] € problema de Estado-Maior" (apud Carvalho, J., 2006, p.42). De
fato, em 1930 foi criado o “Estado-Maior do Governo Provisério” e, com a constitui¢cao de
1934, este terminou institucionalizado como “Estado-Maior do Governo”. Em 1938, foi
transformado em “Gabinete Militar”, com poderes de ministro de Estado. Perdurando nesta
condi¢do, ao menos, até 1990 e ocupado exclusivamente por generais, este aparelho militar
dentro da presidéncia da republica foi uma estrutura permanente de Estado-Maior destinada a

supervisdo militar da ordem de seguranca nacional no seio do poder executivo®.

35 Nesta sociedade orgdnica também incidiria a cultura do personalismo. No caso dos militares, o “complexo
messianico” atingiu o proprio exército, com o culto as liderangas de Juarez Tavora, Eduardo Gomes, Castelo
Branco, Costa e Silva, Garrastazu Médici, Ernesto Geisel e outros. Tal personalismo, para Coelho, seria anti-
institucional e a negac¢do dos principios de profissionalizacdo da hierarquia e disciplina, profissionaliza¢do
(Coelho, 1976). Portanto, na politica, os militares também expressaram esse grande trago da cultura politica
nacional, reverberando aquilo que se propagava combater.

36 Apenas nos ministérios do Capitdo de Mar e Guerra Raul Tavares (01.01.1931 a 01.05.1931), Cel. Pantaledo da
Silva Pessoa (01.11.1932 a 01.07.1934) e do Cel. Newton de Andrade Cavalcante (01.05.1935 a 01.11.1938) o
posto nao foi ocupado por um general. As funcdes desse aparelho foram diversas, inicialmente servindo como uma
estrutura de mediacao entre governo e Forcas Armadas, equivalente ao atual ministério da Defesa. Porém, de uma
analise histdrica, especialmente do protagonismo politico de seus ministros - Juarez Tavora (1954-1955), Ernesto
Geisel (1961; 1964-1967), Amaury Kruel (1961; 1962), Jodo Figueiredo (1969-1974), Rubem Carlos Ludwig
(1982-1985) e Rubens Bayma Denis (1985-1990) — a funcdo politica de natureza militar se mostrou evidente.
Depois de 1990, esse aparelho passou a ser a “Casa Militar” e, finalmente, o atual “Gabinete de Seguranca
Institucional”. Nos governos estaduais, segue como “Casa Militar”, sendo ocupada pelas forcas auxiliares das
Forgas Armadas, as policias militares estaduais (Lentz, 2021).
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Para a mesma empreitada, seria criado o servico de informacdes, mais amplamente
lembrado. Enquanto uma das vigas-mestra do Estado-Maior, o Servigo Federal de Informacdes
e Contrainformacdes (SFICI) foi fundado em 1946, no governo do general Eurico Gaspar
Dutra®’ (Partido Social Democritico — PSD), estando subordinado ao Conselho de Seguranca
Nacional (CSN) e destinado a assessorar a presidéncia, ao lado dos demais servicos de
informacdes das For¢cas Armadas, reservados aos ministros militares, especialmente sobre os
assuntos de seguranca interna (Carvalho, A., 2019). Em 1956, no governo Juscelino Kubitschek
de Oliveira [1902-1976], o SFICI foi reestruturado pelo coronel Humberto de Souza Mello,
conforme as influéncias do estdgio nos EUA*, resultando em um esboco adaptado ao caso
brasileiro apresentado no Curso de Informacgdes (CI) da ESG, em 1959 (Brasil, 1999, p.40).
Esse novo “Sistema Nacional de Informagdes” brasileiro passaria a ser destinado para a
seguranca interna visando produzir conhecimento sobre vulnerabilidades nacionais,
avaliagoes estratégicas da conjuntura, formulacdo de um “Conceito Estratégico Nacional”,
assim como a execucdo e o planejamento de politicas governamentais (Carvalho, A., 2019)%°.
Depois do golpe de 1964, finalmente coube ao general Golbery Couto e Silva* transformar o
SFICI no Servico Nacional de Informacgdes (SNI), com base no projeto de Souza Mello e
aproveitando sua experiéncia piloto no Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES), entre

1961 e 1964 (Carvalho, A., 2019; Brasil, 2014e, p.114-115; Dreifuss, 1981).

37 Marechal do Exército, Dutra desempenhou intensa participago politica no pais, como a participagio na “Revolta
da Vacina” (1908), repressdo a “Revolta Comunista” (1935), idealiza¢do da ditadura do “Estado Novo” (1937-
1945), deposic¢do do ditador “Getiilio Vargas” (1945) e a presidéncia, pelo voto, em 1946. Em seu governo que foi
criada a ESG (1948-1949). Dutra também apoiou o golpe de 1964 e participagdo da “eleicdo indireta” do novo
governo, que formalizou Castello Branco como dirigente primeiro.

38 Mello visitou o Departamento de Estado, a Agéncia Central de Informagdes (CIA - “Central Intelligence
Agency”) e o Departamento Federal de Investigacdes (FBI - “Federal Bureau of Investigation™).

3 A grande referéncia teérica estava na obra do cientista politico estadunidense Harry Howe Ransom, intitulada
“Central Intelligence and National Security” e publicada originalmente em 1958, responsavel pela incorporagdo
do conceito de “comunidade de informacdes”. Nesta obra, o autor explicaria de forma transparente o
funcionamento da CIA, com as distingdes sobre os tipos de informacdes (estratégicas, operacional tdtica e
contrainformag@o), as fontes de obtencao (operagdes clandestinas, agentes secretos, imprensa, relatérios de rotina,
adidos militares) e os métodos de atua¢do. H4 uma tradug@o em portugués - RANSOM, Howe Harry. Informagéoes
centralizadas e seguranga nacional. Rio de Janeiro. Departamento de Imprensa Nacional, 1972.

40 General de divisdo do Exército, nascido em Rio Grande (RS/Brasil), Golbery € reconhecido por ampla literatura
como um dos principais, sendo o principal intelectual militar da “geracdo de 1964”, o responsavel pela doutrina
de seguranga nacional da ESG e um dos mais atuantes militares politicos desse periodo. E de se destacar seu
estdgio na Fort Leavenworth War School dos EUA (1944), a atuacdo na FEB como oficial de inteligéncia
estratégica informacdes (1944-1945), no Estado Maior do Exército (1945-1947;1950-1952; 1956-1960), na
Comissdo Militar Brasileira de Instru¢cdo no Paraguai (1947-1950), na ESG (1952-1954), no Conselho de
Seguranga Nacional (1961) e, na reserva militar, no Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES) onde
experimentou uma prévia do Servico Nacional de Informacdes (SNI) que viria a chefiar ap6s o golpe de 1964
(1964-1967). Foi um dos lideres da conspira¢do militar desde 1954, sendo o redator do “Manifesto dos Coronéis”
(1954).
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Embora a nivel administrativo federal, as reformas no Estado durante o periodo foram
fundamentais para a centralizacdo do poder politico em torno do planejamento estratégico,
defendido por Golbery*!' (1955) e, desde 1953, jd buscado por Getiilio Vargas. Ademais, com
a reforma administrativa de 1967 foi consolidada a concepg¢do subsididria do Estado, isto é, a
diretriz do Estado como subsidiario da iniciativa privada originada na legislacdo do fascismo
de Benedito Mussolini (1927) e Francisco Franco (1938 e 1958) que estrutura o novo Estado
Nacional brasileiro pds-2gm (Bercovici, 2010). Além do principio da subsidiariedade — que
instituiu para as empresas estatais a progressiva autonomia do governo e dependéncia do
mercado, a reforma de 1967 também reorientou o Estado para as politicas de integracdo
nacional, voltadas para a reducdo das desigualdades regionais como uma ferramenta de
estabilidade da nova ordem politica (Lentz, 2021). Neste mesmo propdsito, o processo de
desmobiliza¢do nacional (1974-1979) promoveu uma reforma no judicidrio para que a justica
federal passasse a exercer o papel de estabilizador da ordem de seguranca nacional, substituindo
as instituicdes militares nessa fungdo a partir da centralizacdo do sistema judicidrio no STF,
cabendo a este o papel coadjuvante no controle politico da abertura e posterior “filtro de
seguranca nacional” do poder politico (Koerner, 2018). A estabilidade do “legado
revoluciondrio de 1964” no ambiente de pluralismo politico passaria a ser missdao
primeiramente dessa instituicdo politica, restando as Forcas Armadas como “reserva”
indesejada, mas de permanente “prontidio”*.

Para além dessas mudancas estruturantes no Estado Nacional, a partir de 1937 o
Exército passou a exercer, de forma crescente, o controle subjetivo e objetivo das policias
militares estaduais. Essa “grande aquisicao” de poder visava por fim as aspiragdes de forcas
armadas regionais (as forcas publicas) que resistiam como “pequenos exércitos” de oligarquias
regionais®®. Primeiro, a federalizagdo centralizou na Unifio os poderes sobre normas gerais de

organizacdo, legislacdo, orcamento, manutengdo, efetivos e material bélico. Segundo, a

4l Embora a norma da ABNT indique o uso do ultimo sobrenome, adoto o primeiro por ser o mais conhecido
historicamente.

42 A esse respeito, Friede Reis — presidente do Tribunal Regional Federal da 2° Regido (2019-2021) e professor
emérito da Escola de Estado-Maior do Exército (ECEME) — argumentou que cabiam a justica federal, a policia
federal e a0 ministério publico federais “prover estabilidade politico-institucional a Republica Federativa do Brasil,
conforme delineado pela normatividade oriunda a partir do Movimento Revoluciondrio de 1964” (Friede, 2019,
p-189). Quanto aos dispositivos legais, se referiu aos seguintes: Ato Institucional n® 2/65 (art. 6°), Lei n® 4.878/65
(criag¢do da Policia Judicidria Federal), Lei n® 5.010/66 (criacdo do Poder Judicidrio Federal), Lei Complementar
n°® 35/79 (Lei Organica da Magistratura Nacional — LOMAN) e a Lei Complementar n°® 40/81 (organizag¢do do
Ministério Publico).

43 Em 1937, antes do autogolpe do Estado Novo, a queda do lider das oligarquias do Rio Grande do Sul - Flores
da Cunha, do Partido Republicano Liberal (PRL) — e opositor do governo foi sacramentada pela federalizacio da
Brigada Militar, com a dissolu¢@o de seu quadro de milicias auxiliares - os “corpos provisérios” - com seus efetivos
regulares postos a disposi¢do do Exército.
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transformacdo das policias em forcas auxiliares do Exército foi outra conquista estratégica de
poder da organizacdo militar. Especialmente ap6s 1964, o Exército assumiu integralmente a
educagdo e o disciplinamento militar dessas policias — instru¢do, adestramento, coordenagao,
fiscalizacdo e normatizacdo, conferindo natureza militar para as fun¢des de comando e aos
policiais, servidores militares “de segunda classe” (Guerra, 2016).

Nesse cendrio, a criagdo da Inspetoria Geral da Policia Militar (IGPM) em 1967, ligada
ao ministro do Exército (Guerra) e comandada por generais, se tornou um segundo comando,
em ampla vantagem militar em relagdo aos governadores por exercer o controle subjetivo e
objetivo da organizacgdo. A dupla subordinacdo deu ao Exército o poder de veto de nomeagdes
de comandantes e secretdrios de segurancga por governadores, sendo o comando dessas policias
privativo dos oficiais do Exército da ativa. A partir de 1983, a descentralizacdo de decisdes
permitiu que a nova geracgao de oficiais das proprias policias militares — devidamente educadas
nos moldes ditados pela IGPM - fossem indicados pelos governadores, mas ainda perdurando
— até os dias atuais — o poder de veto do Exército a qualquer nomeacdo. Para completar o
processo de incorporacdo, essas policias assumiram a finalidade do policiamento ostensivo e
preventivo territorial, internalizando em seus regulamentos e no estatuto militar sua destina¢ao
para a seguranca e defesa interna, nos termos da doutrina de seguranca nacional, inclusive com
seu servico de inteligéncia integrado ao servigo de inteligéncia do Exército (Guerra, 2016;
Lentz, 2021).

Essas aquisi¢des acompanharam a resolucao da “crise de identidade” sobre o papel das
Forcas Armadas na sociedade. A partir do pacto politico de 1934, a ordem de seguranca
nacional e o papel da organiza¢@o militar em garanti-la e manté-la se institucionalizaram. Além
dos diversos aparelhos de Estado*, convém aqui destacar a separacdo entre a lei e a ordem.
No plano interno, até a republica velha, as For¢cas Armadas cabia a “manutencdo da lei”, em
concorréncia com outras instituicdes fora de seu controle (Guarda Nacional, Forcas Publicas e
Guardas Civis). Na ordem de seguranca nacional, além da incorporagdo e controle das policias
militares estaduais, as Forcas Armadas se tornaram garantes da lei e da ordem — dois
substantivos distintos, pois “a ordem ndo se molda pela lei, mas pode estar aquém ou além

desta, até mesmo da Lei que constitui o préprio Estado” (Mathias e Guzzi, 2010, p.45). Mais,

40 antigo “Conselho de Defesa Nacional” foi transformado em “Conselho de Seguranca Nacional”; foi criada a
primeira “Lei de Seguranca Nacional - LSN” (1935) e o “Tribunal de Seguranca Nacional” (1936). Enquanto este
foi extinto com a constituicdo de 1946, a LSN foi atualizada durante o periodo, sendo a ultima feita em 1983, em
pleno vigor. Quanto as primeiras aplicacdes da LSN, ainda no tribunal de excecdo, deve-se destacar o julgamento
de Olga Bendrio, alema e companheira de Luis Carlos Prestes, deportada para o regime nazista e submetia ao
campo de concentragio, onde veio a ser morta.
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as Forcas Armadas também foi atribuido o papel de garante das instituicées politicas,
completando sua “missdo” politica na seguranga interna. Sem coincidéncia, foi justamente esse
papel — de garante da ordem de seguranc¢a nacional — o evocado para legitimar as intervencoes
militares do periodo, tratadas como “missao constitucional” das For¢as Armadas (Mathias e
Guzzi, 2010, p.45). Dai a génese da seguranga nacional: a sobrevivéncia de uma ordem social
e politica instituida por elites civis e militares que estd acima da ordem constitucional ou da
soberania popular (Lentz, 2021).

Esse rol de aquisi¢des de poderes, combinados a reforma do Estado nacional, foram
concomitantes ao processo de coesdo interna (organizacdo militar) e externa (organizacdo
nacional). Os trés periodos histéricos em questdo foram marcados por conflitos politicos e
sociais em relacdo ao modelo de desenvolvimento nacional. Além do anticomunismo - a
“grande ideologia” que fornecia um inimigo comum as fra¢des de elites politicas e classes
sociais dominantes — o nacional-trabalhismo se tornou uma efetiva forca contra-hegemonica
nas décadas de 1940 a 1960 (Gomes, 2005). Apesar de igualmente anticomunista, a defesa do
papel do Estado no desenvolvimento econdmico e do protagonismo politico dos trabalhadores
feita pelo nacional-trabalhismo foi utilizada na ideologia anticomunista para a construcao de
seus inimigos, visando a resolucdo da crise de hegemonia.

Dessa maneira, a coesdo da organizag@o militar foi um processo de redu¢do do espectro
ideoldgico interno que, ao invés de pretensamente eliminar, controlou a politiza¢do das Forcas
Armadas. Em termos ideoldgicos, a integridade organizacional foi alcangada por uma série de
mecanismos protetores do “contdgio” externo de ideologias indesejadas para assegurar
hierarquia, disciplina e unidade interna: tanto o anticomunismo, institucionalizado no Exército
desde 1935 (Monteiro Junior, 2017), quanto o nacional-trabalhismo (do oficial “populista’)
passaram a serem difundidos como uma ameaca a hierarquia e a disciplina, especialmente por
exporem contradicdes e desigualdades entre pragas e oficiais. A “pregacdo comunista” nos
quartéis foi habilmente manobrada por trés geracdes de seguranca nacional para produzir uma
solidariedade interna contra um inimigo comum (Coelho, 1976, p.109-116). Por se tratar da
prépria sobrevivéncia da organizacdo, a integridade se sobrepds aos dissensos admitidos na
coesdo interna baseada na doutrina de seguranca nacional, razdo pela qual se conferiu uma
adesdo ampla do Alto Comando ao golpe de 1964 (Coelho, 1976, p.115).

A producdo efetiva e orginica dessa solidariedade interna esteve ligada a
implementacdo de um regime autoritdrio que possibilitasse a ado¢ao de uma série de medidas
garantidoras de “niveis inéditos de coesao interna” (Coelho, 1976, p.97). Assim, especialmente

a partir de 1964, milhares de expurgos de militares foram promovidos, visando excluir da
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organizacdo as “infiltracdes” indesejadas. Alcancada a “purificacdao” pelos expurgos e a
endoutrinagdo, foram criados mecanismos de neutralizacdo e absor¢do de correntes de
pensamentos da oficialidade em que cada “Grande Comando” se tornou responsavel por
representar “legitimamente, dentro da linha hierdrquica, as tendéncias predominantes em suas
respectivas unidades” (Coelho, 1976, p.118). Igualmente, a partir do Estado Novo filtros
ideoldgicos foram criados na “porta de entrada” da sociedade na organizacdo. Restri¢des de
orientagdo ideoldgica (comunistas, anarquistas, socialistas, integralistas), religiosa (nao-
catdlicos, sobretudo judeus), racial (negros), descendéncia (imigrantes) foram criadas a cargo
discriciondrio de cada comandante de escolas. Apesar do levantamento de restricdes racistas e
antissemitas apos a segunda guerra, as demais objecOes ideoldgicas permaneceram na porta de
entrada das escolas militares (Carvalho, J., 2006, p.80).

Outro conjunto de medidas foram implementadas para controlar a participacdo politica
dos militares. Nas pracas, a cidadania militar foi objeto de constante disputa, sendo o direito ao
voto reconhecido apenas em 1946 e o direito das pragas (a partir da patente de sargento)
somente na constituicao de 1967. Para todos os elegiveis, incluindo os oficiais, foram criadas
regras para controlar a politiza¢do na organizagao, especialmente o mecanismo da agregacao —
o afastamento do servigo ativo dos militares que exercessem cargos politicos e/ou civis. Com
1ss0, a0 mesmo tempo se “blindava” os quartéis e condicionava o comportamento politico do
militar agregado, pois este ainda subordinado e vinculado a organizagao. Essas e outras medidas
promovidas pelas reformas de 1964/1969 teriam resultado na “morte do Partido Fardado”, isto
€, resultado no definitivo controle dos militares politicos pela corporacao militar para que “ndo
mais houvesse totens, apenas chefes hierdrquicos” (Ferreira, 2019, p.1372-1404). A politica
seria exercida ndo mais por uma fragdo de militares politicos (o partido fardado), mas pela
propria hierarquia da burocracia militar, que passaria a desempenhar a “tarefa de compreender
os problemas do Estado brasileiro” e a propor “solu¢des compativeis com a grandeza, a
austeridade e o progresso” (Ferreira, 2019, p.1507-19). Portanto, a importancia organizacional
da doutrina de seguranga nacional seria ter resolvido o problema vital da integridade das Forcas
Armadas, fornecendo coesdo entre as correntes internas.

A respeito dessa coesdo interna, paira uma controversa. De fato, a divergéncia na
politica “raramente se encontra entre 0os objetivos propostos: ela se encontra nos meios de acao
que indicam normalmente quais serdo os grupos sociais vitoriosos e os perdedores” (Peixoto,
1980, p.41). Contudo, a conhecida divisdo das correntes militares apds 1964 como “duros” e
“brandos” nao captura a coesao ideoldgica desses grupos apesar de suas divergéncias sobre os

meios. Muitos dos “duros”, apontados como opostos ao “grupo da ESG” (mais liberais e
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moderados), foram igualmente formados pela doutrina e integraram o corpo permanente de
estudo e direcdo da ESG. Merece destaque o general Afonso Albuquerque Lima: egresso da
turma de 1963 do Curso Superior de Guerra da ESG (Brasil, 1999, p.59), foi chefe da Divisao
de Assuntos Econdmicos da ESG, um dos responsaveis pela adesao dessa divisao no golpe de
1964 e lider da Liga Democritica Radical (Lider)*. No mesmo sentido, em todos os gabinetes
ditatoriais entre 1964 e 1985, ao menos 50% dos militares haviam sido formados pela ESG e,
no gabinete do ditador Médici, 60% eram egressos da ESG (Lentz, 2021).

Desse modo, a coesdo nao eliminou o dissenso e as disputas internas, mas as controlou
e as manteve, no limite, dentro do principio da integridade. Se, como argumenta Peixoto, “a
unidade de pontos de vista, alguns relativamente objetivos, ndo dirime a tensdo politico-
institucional” (Peixoto, 1980, p.42), ao menos a coesdo ideoldgica reduz e administra essas
tensOes. Ademais, a doutrina, como veremos, cuida exatamente dos meios, estabelecendo uma
metodologia de agdo politica: interpretacdo da realidade politica, processo de tomada de
decisdes, nivelamento de objetivos, informacdes e procedimentos. A nivel tedrico, caminha
igualmente para reduzir tensdes e dissensos internos sobre os meios, favorecendo niveis
elevados de coesdo interna.

Em paralelo, ocorria o processo de ‘“coesdo externa”, isto &, a reorganizagdo
hegemonica da sociedade nacional. A direcao da modernizacido do pais — industrializagcdo e
urbanizagdo — foi uma obra de intensas disputas entre classes sociais, elites politicas e
institui¢des do Estado. A resolug¢do dos “problemas nacionais” se manifestava com vigor em
torno do modelo de desenvolvimento nacional, assim como os conflitos internos se
comunicavam com os grandes conflitos entre denominacdo e resisténcia - as duas guerras
mundiais, revolugdes sociais e a guerra fria.

Por isso, a resolucdo da crise de hegemonia iniciada em 1930 por uma nova ordem — a
ordem de seguranca nacional — teria renovado o lema “ordem e progresso” dos positivistas da
republica velha pelo signo complementar “Seguranca e Desenvolvimento” (Dreifuss e Dulci,
2008, p. 139). Assim como na derrubada da monarquia, a tumultuada fracio hegemonica do
periodo — que triunfou, ao final — ndo visava uma revolugao social, mas promover profundas

reformas sem alterar a hierarquia entre as classes sociais e o regime geral de dominac@o®®. Daf

45 Organizagdo criada em 1965 e extinta no mesmo ano - que pregava o restabelecimento do “Comando
Revoluciondrio” e o fechamento do congresso nacional, formada em sua maioria pelo grupo de antiliberais-
conservadores e de oficiais que chefiavam a execu¢@o da violéncia politica estatal (Abreu, 2010, verbete “liga
democratica radical [lider]).

46 Longe de se tratar de uma “revolu¢@o”, a proclamagéo da republica foi um realinhamento entre as elites nacionais
(Schulz, 1994). A respeito, o préprio Supremo Tribunal Militar argumenta que o conflito entre militares e
monarquia teria criado “o cendrio propicio para que, no dia 15 de novembro de 1889, cerca de 600 militares,

52



a descricdo desse modelo de desenvolvimento hegemodnico do periodo de modernizagdo
conservadora® (Dreifuss, Oliveira, 1976, p.8; Carvalho, J., 2006, p.130).

Nesse sentido, a oposicao dos militares as elites economicas da republica velha resultou
no processo de integracdo conflituosa entre as oligarquias rurais, o “novo” empresariado e os
militares. Na primeira fase de seguranca nacional, o Estado Novo expressava uma alianca entre
burocracia civil, militares e a burguesia nacional para “promover a industrializa¢do do pais sem
grandes abalos sociais” (Fausto, 1995, p.367). A “pacificacao” entre capital e trabalho, pela via
dos direitos trabalhistas e sociais, respondia ao acirramento dos conflitos com a maior
organizagdo social e visava possibilitar o desenvolvimento da industria bélica e da base
econOmica nacional. A partir da guerra fria, a integracao entre capital e For¢as Armadas foi
institucionalizada, estabelecendo uma coesdo tnica na América Latina (Stepan, 1975, p.178-
79).

E relevante anotar que essa integragdo hegemdnica significou a exclusdo do trabalho,
pois se alinhava a manutencdo da ‘“subordinacdo politica da classe trabalhadora e a firme
participacao do Brasil na defesa do ‘mundo ocidental’, sob a hegemonia politica dos Estados
Unidos™ (Oliveira, 1976, p.12-23). Desde o “Plano de Metas” de Kubitschek, a “interagdo
organica de militares e empresdrios” constituia de forma discreta “um grupo modernizante-
conservador dentro do processo de desenvolvimento” produzindo congruéncia ideoldgica,
coincidéncia de interesses multinacionais e associados, de urgéncia “em acelerar” o processo
de industrializacdo capitalista da sociedade e de integrar os militares a empresa privada
(Dreifuss, 1981, p.77-78). Em prejuizo do nacional-trabalhismo e da organizacdo social do
trabalho, o grupo dominante dentro das elites se tornou finalmente o parceiro seletivo das
Forcas Armadas, excluindo centros de poder “os politicos tradicionais” e realizando um
intercambio entre a inteligéncia empresarial no Estado e a inteligéncia burocratica-militar na

empresa privada (Dreifuss e Dulci, 2008, p.145-152).

politicos e representantes da sociedade civil, liderados pelo Marechal Manuel Deodoro da Fonseca, instaurassem
a forma republicana de governo no Brasil através de um golpe de estado”. Disponivel em:
https://www.stm.jus.br/o-stm-stm/memoria. Acesso em: 23fev2021.

47 Se atribuiu o termo a Barrington Moore, quando este caracteriza uma das trés vias de moderniza¢io do
capitalismo industrial — a modernizagdo reaciondria, de conciliagc@o entre oligarquias rurais e burguesia industrial
—em seu libro “As origens sociais da ditadura e da democracia” (1973). No caso brasileiro, Carvalho se refere a
quebra da ordem das oligarquias rurais sem romper com as premissas bdsicas da ordem liberal capitalista,
encarnada nas ideais da lideranca politico-militar de Juarez Tévora (Carvalho, 2005, p.130). Especialmente apds
a segunda guerra mundial, se tratava do projeto de hegemonia liderado pelo complexo industrial-militar, os
intelectuais orginicos que agrupavam “a) diretores de corporagdes multinacionais e diretores e proprietdrios de
interesses associados, [...]; b) administradores de empresas privadas, técnicos e executivos estatais que faziam
parte da tecnoburocracia; c) oficiais militares” (Dreifuss, 1981, p.73-74).
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A integracdo das Forgas Armadas foi seletiva e orientada por um recorte ideoldgico de
classe social, somente possivel pelo exercicio da violéncia politica contra as oposicoes - da
violéncia institucional ao terrorismo de Estado (Duhalde, 1999; Valdes, 1980)*. Pela
convivéncia prolongada com esses instrumentos ‘“‘excepcionais” da modernizacdo
conservadora, as “aberturas de regime” da ordem de seguranc¢a nacional implementaram “uma
rotina politica simbdlica” que promoveram uma certa “identificacdo dos ‘propdsitos de a¢ao’
do coatado com a vontade do coator” (Coelho, 1976, p.179). Seu produto, a politica laudatéria,
revela esse processo de domesticacao por habituacao das elites politicas, revelador do consenso
do dominio finalmente conquistado. A partir dai, planejamento estratégico, despolitizacdo da
politica e segmentacdo social na formulacdo de politicas substantivas indicam o grau de
aprendizado da nova rotina, ou seja, sua institucionalizacdo no sistema politico através da

doutrina de seguranca nacional (Coelho, 1976, p.173-186).

Militares e politica no Brasil

Devido a esse longo processo histérico de autonomia, o problema militar recebeu
atencao no grande debate sobre o pensamento social brasileiro. Sem o propdsito de revisar essa
ampla literatura, nesta se¢ao viso apenas situar as principais correntes de interpretacdes naquilo
que mais incidem na formulacdo do pensamento politico dos militares: intervengdo na politica.
O desafio dessas teorizagdes seria entender o comportamento politico da institui¢do militar e,
se possivel, prever tendéncias de acdo politica conforme o pensamento oficial.

As diferentes explicagdes congregam dois eixos tedricos que passam por interpretacdes
histdricas sobre os militares na politica. Na abordagem instrumental, os militares sdo destacados
como uma ferramenta de determinadas classes sociais e elites politicas, manipulados por esses
grupos que visariam impor seus interesses pela forca. Nas explicagdes organizacionais, os
militares possuam interesses proprios e decidem intervir no poder politico visando seus
objetivos enquanto organizacdo burocritica moderna (Coelho, 1976%’; Brigagdo e Jr. Proenga,

2007; Ferreira, 2019[2000]). Na primeira, a chave explicativa seria a dindmica do conflito de

48 Entendo o terrorismo de Estado como tipico das ditaduras de seguranca nacional do cone sul, durante a guerra
fria, expressando uma dominag¢do politica balizada na generalizagdao do medo pelo controle absoluto do governo,
do aparato repressivo do Estado, da desarticulacdo da sociedade politica e civil e de uma metodologia criminal de
graves violagdes de direitos humanos — execugdes sumdrias, desaparecimentos forcados, torturas, prisdes
arbitrdrias e ocultamento de caddveres. Para uma problematizacdo mais recente do conceito de terrorismo na
ciéncia politica, conferir: SAINT-PIERRE, Héctor Luis. 11 de Setembro: do terror a injustificada arbitrariedade e
o terrorismo de Estado. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, v. 23, n. 53, p. 9-26, Mar. 2015.

4 Anote-se que uma segunda edi¢do da obra foi publicada em 2000, na qual Coelho escreveu um preféacio. Porém,
o autor se limitou a reafirmar suas premissas integralmente, inclusive as reforcando com eventos histdricos
contemporaneos. Da mesma forma, ndo respondeu as criticas de Peixoto (1980), por exemplo, razdo pela qual se
manteve o uso da edi¢cdo de 1976.
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classes e as interacoes entre elites politicas, enquanto na segunda se realcam as razoes
organizativas como determinantes para acdo politica da institui¢do militar.

A abordagem instrumental, com maior tradi¢do no pensamento social brasileiro, € a dos
militares como um instrumento oligdrquico, um brago armado das classes dominantes ou ainda
das elites politicas (Coelho, 1976; Brigagdo e Jr. Proenca, 2007). Assim, a formulacdo de
Otédvio lanni (1965,1968) apresenta o poder militar como fator do poder civil, produto das
relacdes de produgdo capitalista, sendo os militares usados em momentos de crise do regime de
dominacdo vigente — ora protetores do “status quo”, ora moderadores da polarizacdo civil - pois
sdo extensdo do controle geral das oligarquias do aparelho do Estado (Coelho, 1976, p.18;
Ferreira, 2019[2000], p.62). Ja na interpretacdo de Nelson Werneck Sodré (2010[1965]), a
intervencdo dos militares na politica se explicaria pela oposi¢do fundamental entre a “ctpula
militar”, servidora da burguesia como guarda pretoriana (golpista e antipopular) e a “massa de
oficiais”, legalista e popular, usada como instrumento pelo pretorianismo militar™® (Coelho,
1976, p.23). Por sua vez, Gabriel Cohn (1965) apontaria “origens no exterior’” para a motivagao
dos militares na politica, uma vez que as intervengdes refletiriam a estrutura de classes
“paisana’ e seus respectivos interesses, ou seja, o conflito de classes que ocorreria na sociedade
se reproduziria também dentro da organizacdo (Coelho, 1976, p.23). Para além da versao
oligarquica, a interpretagdo de Hélio Jaguaribe (1961,1969) assenta os militares como agentes
politicos dos setores médios cartordrios da sociedade, pois o oficialato seria representante da
classe da qual pertence, tendo seu comportamento guiado pela “opinido ptblica” (Coelho, 1976,
p-19).

No centro da critica a essas abordagens estd a premissa de que ignoram ou menosprezam
a dinamica organizacional dos militares e, por isso, foram incapazes de formularem uma
explicacdo coerente sobre o problema. Pelo contrério, recorreriam a “adequacao dos fatos” para
que se encaixem na teoria, € nao o inverso. O fato das organizacdes militares nao existirem num
vazio social ndo as levaria a reproduzirem a mesma dinamica da sociedade internamente. Dessa
maneira, o jogo dos interesses antagonicos das classes sociais ou ainda o maniqueismo de
reaciondrios contra progressistas, por si sO, seria insuficiente e demasiadamente precério

(Coelho, 1976).

30O pretorianismo militar se refere, em sua origem, as guardas pretorianas do império romano, indispensaveis
para a conquista, a manuteng@o e o exercicio do poder imperial. Em termos contemporaneos, especialmente na
América Latina, se destinam a explicar a deposi¢do de governos por instituigdes militares ndo apenas como
substitutivo de procedimentos constitucionais para a transferéncia de poder, mas a intervencdes institucionais com
aspiracdes de se transformarem em regimes politicos (Pasquino, 1998[1983], p.749-753).
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A mesma debilidade analitica € apontada na terceira abordagem instrumental: os
militares como moderadores da politica, especificamente dos conflitos entre as elites politicas.
Primeiro, essa visdo reverberaria o “mito da eterna asticia” dos politicos civis que, como
habilidosas e velhas raposas, seduziriam a institui¢ao militar como atalho para acessar e manter
o poder (Coelho, 1976, p.20). Além da tradi¢ao da “historiografia politica” — Coelho se refere
a Tobias Monteiro (1913) e Oliveira Vianna (1959) — a tese do poder moderador seria a
formulacdo mais corrente a respeito de uma fungdo arbitral dos militares no sistema politico,
uma espécie de quarto poder informal voltado para o “equilibrio” estabilizador do sistema e
orientado pela “opinido publica” (Brigagdo e Jr. Proenca, 2007; Coelho, 1976, p.19). Por sua

importancia na drea, essa interpretacdo merece maiores linhas.

Principal difusor da funcdo moderadora, Alfred Stepan (1975[1971]) reproduziu uma
analogia ao “poder moderador” do Brasil imperial para interpretar os militares na politica, do
periodo republicano até o golpe de 1964, como um subsistema do sistema politico. Enquanto
no liberalismo cléssico as intervengdes militares seriam uma patologia autoritdria, no Brasil
teria se tornado “o funcionamento normal do sistema politico”, no qual “os civis confiam aos
militares o desempenho de um papel moderador em determinados momentos” (Stepan, 1975,
p.51). Em suma, os militares teriam sucedido o imperador em sua fun¢ao politica de resolver
os conflitos e crises como um darbitro, acima dos interesses em disputa e dos impasses
institucionais (Stepan, 1975, p.52). Essa posi¢@o de drbitro seria a mais adequada do que as de
“guardido”, pois esta remeteria ao sentimento paternalista e benevolente aos militares, e de
“juiz”, pela auséncia de regras claras e formais (Stepan, 1975, p.52). A tese da moderacao
também foi arguida por José Murilo de Carvalho, ainda que ressalte a intervengao
“desestabilizadora” na primeira republica e atribua essa funcdo moderadora das Forcas
Armadas somente depois do Estado Novo (Carvalho, J., 2006, p.80).

Os problemas da tese moderadora sdo muitos. Primeiro, a visdo deturpada do poder
moderador do Brasil Império. A recepcio do “discurso monarquiano francés™' do poder
moderador, operada pelo constitucionalismo liberal luso-brasileiro, visava “justificar
politicamente a preeminéncia do Executivo sobre o Legislativo e atribuir-lhe o papel de

principal representante da soberania nacional” (Lynch, 2005, p.611). Embora afastado do

5! Lynch prefere o termo “monarquiano” € ndo “monarquista” porque visa retratar uma corrente especifica pés
revolucdo francesa, do partido dos patriotas moderados (monarchiens). Para além dessa origem francesa, muito se
atribuiu a formulag@o teérica do poder moderador no Brasil ao pensamento de Benjamin Constant, com seu “poder
neutro” - poder conservador - e ao portugués Silvestre Pinheiro Ferreira - Manual do cidaddao em um governo
representativo (Carvalho e Gileno, 2016, p.41-42).
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exercicio direto das fungdes executivas, e por isso pretensamente uma ‘“for¢a acima da politica
partiddria, fora do alcance e arbitra das faccdes, garantidora do sistema representativo e
construtora da unidade nacional”, o imperador, enquanto delegatario exclusivo desse poder,
“tornava-se o chefe supremo e (...) o primeiro representante da na¢do” (Lynch, 2005, p.643-
45). Além dessa incompatibilidade tedrica entre representacdo e moderagdo — quem representa,
nao modera e quem modera, ndo representa — a préatica politica de “moderacdo” se mostrou
distinta nos dois imperadores, o primeiro menos e o segundo mais “moderador” (Carvalho, E.;
Gileno, 2016), mas ambos como expressao forte do poder executivo, ora pendendo para o
“autoritarismo modernizador”, ora para o “liberalismo oligarquico” (Lynch, 2005).

Segundo, a analogia moderadora seria uma mistificacdo autoritdria do ideal liberal-
democritico: um poder mantenedor como um mero ‘‘enxerto autocritico no corpo
constitucional liberal” (Moraes, 1989, p.72). Apenas na constituicdo de 1937 — absenteista de
“hibridismos ideolégicos” - deixava expressa a natureza autoritaria dessa fungdo, prevendo que
“a manutencdo das leis (a defesa do Estado) se efetuava manu militari, mas subordinada ao
arbitrio do Ditador” (Moraes, 1989, p.72). Tal mito do poder moderador como forca
estabilizante do sistema politico e da unidade nacional até hoje é proclamado no seio juridico:
por conta do “desprestigio do Poder Judicidrio, um poder que, de algum modo, pouca ou
nenhuma voz possuia no cendrio estatal”, a funcdo republicana constitucional das Forcas
Armadas teria ocupado esse “vazio democratico” e o emprego estabilizador dos militares “era,
de um modo geral, constitucionalmente valido”, sendo descabido que essa prética “ocorresse
em afronta aos Textos Magnos” (Friede, 2015, p.97).

Nesse caminho, o mito do poder moderador se aproxima de uma ideologia moderadora.
Até mesmo quem se serviu dessa ideia terminou por reconhecer “que a funcdo moderadora era
realmente uma ideologia” (Ferreira, 2019[2000], p. 1049-1055). Na auséncia de organizagdes
sociais com poderes capazes de se contrapor ao Partido da Ordem”?, pelas vias constitucionais
da politica, fracdes reformadoras da elite nacional teriam se valido do mito moderador para
“superando mesquinhos interesses econdmico-corporativos, difundir por todo o territdrio
nacional uma visdo politico-social do processo em que se fundissem harmoniosamente as
necessidades de acumulagdo do capital e a especificidade daqueles seus interesses” (Ferreira,

2019, p. 1046).

52 Ferreira se refere ao termo usado por Marx para descrever as duas grandes facgdes da ordem burguesa na Franga
(1814-1848), os legitimistas (partidarios da dinastia de Bourbon) e os orleanistas (partidarios da dinastia de
Orleéns), reunidos nos valores “a propriedade, a familia, a religido e a ordem” (Marx, 2011, pp.59,81).
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A abordagem organizacional de Coelho apresenta outros contornos ao mito do poder
moderador’’. Frisando que até 1945 seria “um conceito initil como instrumento analitico”, o
autor vai descrever a intervencao dos militares na politica a partir dai pelo conceito da “politica
laudatéria” (Coelho, 1976, p.69). O ponto de vista é o da organizacdo militar, com seus
objetivos de sobrevivéncia, expansao e autonomia, em relacdo ao “ambiente externo”. Assim,
a concepg¢ao “moderadora” é descrita como uma estratégia da classe politica da qual os militares
“jogam” visando seus proprios interesses, seja porque seria fonte de prestigio para fortalecer
uma identidade militar, seja porque se configurava uma “moeda politica” nas relacdes de poder.
Se entre os civis era clara a fun¢@o pretoriana ou miliciana do discurso moderador, entre os
militares ela legitimava a intervencdo na politica da organizacdo visando seus proprios
objetivos. Ambiguidade e dualidade seriam as duas marcas do mito do poder moderador, capaz
de tomarem o voto e a coercdo como moedas do jogo de poder (Coelho, 1976, p.132-134).

E esse sentido de moderagio que, depois de 1985, teria evaporado da cultura politica
nacional, tanto na prépria institui¢do militar quanto entre as elites nacionais (Rocha, 2010,
p.367). Porém, o suposto banimento da coer¢do como moeda politica pode ser incapaz de
sepultar o mito da moderagdao dentro da organizacdo. Como afirmou Golbery (1981), sua
validade executiva estaria atrelada a “existéncia” de uma ameaca que, uma vez afastada,
tornaria a permanéncia da intervencao militar uma usurpagcdo do poder moderador. Mais do
que isso, a suposta evaporagdo da coercdo como moeda politica poderia manifestar, na verdade,
um sintoma da integracao do mito moderador pela normalizacdo de um regime hibrido depois

de 1985 (Oliveira e Soares, 2000, p.99).

De toda sorte, conforme a obra referéncia de Edmundo Campos Coelho (1976), a
compreensdo do comportamento politico dos militares no Brasil passaria pelas razoes
organizativas: a) interesses e necessidades proprias da organizacdo como fatores de seu
comportamento politico; b) busca progressiva de autonomia em relacdo ao grande sistema
social e “subsistemas” relevantes; c¢) controle ascendente da influéncia “externa” dentro da
organizacgdo (Coelho, 1976, p.27). A partir do “método histérico”, Coelho foi o precursor dessa
abordagem ao defender o inverso dos modelos instrumentais.

Basicamente, haveriam trés tipificacdes da abordagem organizacional: militares como

um partido politico, com um conjunto de valores e interesses proprios; militares como um grupo

33 Interessante notar que Coelho ndo se refere a tese de Stepan ou Carvalho, embora tenha conhecimento de ambas
(1976, p.32). Seu alvo € a historiografia de Tobias Monteiro, Medeiros de Albuquerque e General Augusto Fragoso
(1976, p.93).
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de interesses burocrdticos, um ator politico “puro e simples”, parasita da sociedade, agindo e
barganhando a favor de seus interesses institucionais em negociacdes de trocas com o poder
civil; militares como profissionais de defesa nacional, correspondente da visdo liberal-
pluralista das For¢as Armadas apoliticas, subordinadas e profissionais (Brigagdo e Proenca Jr.,
2007, p.376-378).

A nocdo de partido militar se fundamenta na critica aos modelos instrumental e
organizacional, mas sem refuta-los, pelo contrario, indica uma sintese complementar. De um
lado, compartilha da compreensao de que os militares possuem interesses e objetivos proprios,
nao fazendo sentido toma-los como passivos, reativos ou apenas um reflexo da dinamica dos
conflitos de classes sociais ou representantes da “classe média”. Por outro, aponta as limita¢des
de um modelo interpretativo que se limita as razdes organizativas - espirito de corpo, hierarquia,
centralizacdo das decisdes, orcamento - para explicar o comportamento politico dos militares,
pois ignora a influéncia reciproca entre grupos civis e militares, assim como subestima as
clivagens internas no seio da organizacdo militar e as prdticas/papéis extramilitares (Peixoto,
1980, p.30; Rouquié, 1980, p.9). O termo partido assume um sentido metaférico “bastante
flexivel”, como alerta seu principal intérprete, Alain Rouquié (1980, p.12-13). A intencao seria
destacar, especialmente no Brasil, as Forcas Armadas como “forcas politicas” que
desempenhariam “por outros meios, as mesmas funcdes elementares que os partidos, e
sobretudo que conhecem em seu seio — tanto quanto os partidos, mas segundo outra logica —
processos de deliberacdo, de tomada de decisdes, e até mesmo de unido e articulagdo sociais”
(Rouquié, 1980, p.12).

Assim como a interpretagcdo de Coelho, trata-se de uma abordagem sistémica que analisa
o ambiente “interno” da organizacdo e o “‘externo”, em sua relagdo com as demais organizacdes
sociais e, no caso mais especifico, das organizacdes que disputam o poder politico. Nesse
sentido, a politica laudatéria®* de Coelho chega a reconhecer que, em épocas de crises politicas
ou de simples sucessdo presidencial, haveriam pressdes para transformar o Exército em um
“partido potencial”: um grupo de militares seria “afetado” por estimulos externos (ameaga ou
recompensas) e reagiriam buscando influenciar os demais membros da organizagao (Coelho,
1976, p.149)55. Porém, isso como estratégia civil, ndo como caracteristica da instituicao militar

brasileira. Embora Peixoto sequer se refira ao “partido potencial” de Coelho, esta passagem

3 A partir de 1930, se refere ao periodo institucional de ascensdo da organizagfo militar como uma instituigéo,
com consideravel aquisicdo de poder, especialmente em relagdo ao poder civil (Coelho, 1976, p.129).

35 O autor faz empréstimo do conceito de “partido potencial” de William A. Gamson, em Power and Discontent.
Homewood: the Dorsey Press, 1968.
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parece exemplificar de forma mais nitida sua critica a abordagem organizacional: resume as
estratégias de acao militar apenas em fun¢do das “percepcdes e decisdes institucionais € ndo se
deixa influenciar por outras varidveis que ndo as especificas da organizagao” (Peixoto, 1980,
p.31).

Como implicitamente adepto de premissas sist€émicas na andlise do comportamento
politico, Peixoto argumenta que conhecer o comportamento politico dos militares passa por
uma andlise de uma relacdo triangular, com interagdes constantes e coexistentes, entre “os
civis (partidos, grupos de pressdo, etc.), as correntes militares e as estruturas do comando
supremo (os mais elevados escaldes da hierarquia militar)” (Peixoto, 1980, p.34). Quer dizer,
trata-se de um jogo de influéncia reciproca, de estimulos e respostas mutuas (pressoes internas
e externas), entre sistema (organizacdo), unidades (correntes/comando) e ambiente (sociedade
global), membros e nao membros, em que o continuo processo politico gera sinteses e resulta
na tomada de decisdes. Esse modelo, segundo Peixoto, teria a vantagem de permitir que “o jogo
politico das For¢cas Armadas seja percebido como resultado de convergéncias estabelecidas
entre as elites militares e as fragdes das elites civis” (Peixoto, 1980, p.32). A chave explicativa
seria as aliancas com parcelas das elites civis, o que o autor chama de convergéncias, cabendo
inclusive destaque a capacidade do “aparelho militar-institucional para produzir mudangas nas
estratégias dos grupos aliados ou adversdrios”, independentemente do fato de as Forcas
Armadas se encontrarem em situacdo de competi¢do (1945-64) ou de hegemonia (depois de
1964)” (Peixoto, 1980, p.32).

Por seu turno, a abordagem de Coelho subestimaria a relevancia das clivagens internas
da organizagdo militar, isto €, quase interpretando a instituicdo militar como um mondlito
(Peixoto, 1980). Além de ignorar a influéncia das diferentes fragdes civis na tomada de decisao
da organizacdo, deixaria de captar, assim como Stepan (1975[1971]), a dindmica dupla entre
comando hierarquico e as chamadas “corretes de opinido” entre o corpo de oficiais (Peixoto,
1980). Aqui a hierarquia do Alto Comando assumiria uma fun¢do de canaliza¢do das demandas
das correntes militares e civis, sendo um filtro das demandas internas e externas, mas também
de agente politico, pois participa de coligacdes, elabora estratégias autdnomas e tenta as impor
ao conjunto da coligagdo, exercendo o “monopdlio da manutencdo dos valores corporativos e
de fixar as linhas de conduta interna da instituicdo” (Peixoto, 1980, p.36). Essa filtragem
hierarquica das correntes de opinido (partidos militares) teria como bordas a unidade da agdo
politica da organizacdo (partido militar) e exigiria, por deter o comando efetivo das tropas,

manter os valores institucionais na fixacdo de linhas de comportamento politico (Peixoto, 1980,
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p.36-37). E essa equacio que seria determinante para a eficdcia da agdo politica da organizagdo
enquanto institui¢do militar no sistema politico, entre as elites nacionais.

Ainda sobre essas clivagens, Carvalho se restringiu ao periodo republicano brasileiro
para definir como interventores reformistas os militares que passaram a defender a intervengao
das For¢cas Armadas na politica nacional. Resultado de um hidridismo “desenvolvido em paises
de transformacdo burguesa retardada”, essa matriz interventora-reformista é que teria
desencadeado o processo de politizacdo interna e de ascensdo das For¢as Armadas ao poder
politico até 1985 (Carvalho, J., 2006, p.74). Diferentemente das abordagens ‘‘partidarias”,
Carvalho também inclui em seu modelo a clivagem horizontal, entre pracas e oficiais,
importantes sobretudo no periodo de 1930-1964 pela mobilizacdo politica dos sargentos e
oficiais subalternos (Carvalho, J., 2006, p.63). Da mesma forma, ganham importancia os
militares alheios ao processo politico nacional, em geral conservadores, chamados por Carvalho
de profissionais neutralistas (Carvalho, J., 2006, p.73). Ja Ferreira se refere ao Estabelecimento
Militar para definir aqueles oficiais que agem “de acordo com as leis e regulamentos” e, para
nao comprometerem suas carreiras militares, seguem o comando de seus chefes superiores
(Ferreira, 2019[2000], p.532-540). De certa forma, ambas classificacdes despolitizam o
profissionalismo, como se omissdes a respeito da ilegalidade ou desvirtuamento do comando
hierdrquico estivessem alheias a profissdo militar. Passividade e individualismo-burocrético
ndo esvaziam a dimensdo politica do profissionalismo e, por consequéncia, de seu
comportamento “apenas cumpridor de ordens”.

De todo modo, o “partido militar”, caracterizado dessa maneira, pouco se diferencia das
formulacdes sobre as elites politicas e, como o préprio Peixoto afirma, mais define as Forgas
Armadas como uma “elite militar” (1980, p.32). A nocdo de elite politica busca conceituar as
organizacdes que disputam o poder politico com graus varidveis de poder autbnomo; valores,
objetivos e interesses proprios; padroes de recrutamento, rotatividade, tomada de decisdes e
disputas internas; em alta complexidade de relacdes de poder entre si e as “ndo-elites”, isto €,
“as massas” (Blondel e Miiller-Rommel, 2007). Alids, a formulacdo de partido militar, até onde
se percebeu, deixa de lado o povo como ator politico em seu modelo relacional triangular. Por
iss0, a0 menos no plano tedrico, tenho que a metafora “bastante flexivel” das For¢as Armadas
brasileiras como um partido militar assume contornos de uma elite politico-militar que participa
do jogo politico nacional com dois importantes diferenciais: usa a coer¢do do Estado como sua
principal moeda politica, seja ela real ou, especialmente, potencial; e atua segundo uma razdo

organizacional burocrdtica-corporativa dos militares.
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Ainda no campo das metédforas flexiveis, a nog¢do de partido fardado € menos
abrangente e, por isso, mais coerente. Formulado por Oliveiros Ferreira, o conceito visa definir
o grupo de oficiais que “se julgam com o direito de interpretar o que sejam a lei e a ordem”
(Ferreira, 2019[2000], p.532-534). Diferentemente do partido militar, que resolve a distingao
entre instituicdo militar (For¢as Armadas), o Alto Comando hierarquico e as correntes de
opinido com uma flexdo de ndmero (Partidos Militares), Ferreira busca explicar apenas essas
faccoes politico-militares. Tendo como chave-explicativa os valores burocrdtico-corporativos
(honra, hierarquia e disciplina), a atuacdo desses grupos dependeria de um totem capaz de
arrastar boa parte dos indecisos a insubordinacdo ao poder civil e concretizar a mentalidade de
que “a forca armada tem o direito e o dever de intervir na politica quando e se considerar que
as institui¢des estdo em perigo — e ela tem esse direito e esse dever porque a Constituicdo assim
estabelece” (Ferreira, 2019[2000], p.1075). Caracterizado dessa forma, o partido fardado seria
uma organizag¢do intermitente, formada apenas “em momentos de tensdo interna na corporagao
ou de desencontro dos militares com o Governo” (Ferreira, 2019[2000], p.544). Trata-se de
uma abordagem centrada nas razdes organizativas, estritamente militares, que se aproxima do
modelo de Coelho (1976) sem a sofistica¢do da teoria sist€émica das organizacdes. Porém, com
a grande vantagem de orientar seu modelo pela politizacdo e cisdes internas - como defendem
Rouquié (1980) e Peixoto (1980) — segundo a mentalidade burocrético-corporativa tipica das
organizagdes militares.

Todos esses aspectos politico-militares estdo em segundo plano nas outras duas
abordagens organizacionais: grupo de interesse e profissionais de defesa. De fato, a
organizagdo militar se reveste de interesses burocrdticos € atua politicamente barganhando
vantagens administrativas e orcamentarias, baseadas no beneficio financeiro individual e na
preservacdo de condi¢des materiais da organizacdo. Da mesma forma, os militares sdo os
profissionais para a defesa nacional e, seguindo o paradigma hegemonico do liberal-pluralismo
contemporaneo, se apresentam como apoliticas e subordinadas ao poder civil (Brigagdo e
Proenca Jr., 2007, p.376-378; Neto, 2015). Entretanto, secundarizar a dimensao politica dos
militares na disputa pelo poder nas democracias é uma debilidade incontorndvel desses modelos
analiticos.

Por isso, ndo € de se surpreender que essas abordagens foram incapazes de prever a
crescente politizacdo militar no Brasil. Especialmente aquela centrada na cooperacdo das
relacdes civis-militares normalizou as permanéncias estruturais da politizacdo profissional,
subestimou as herangas autoritarias e seus sintomas (episodios de insubordina¢do) para concluir

que “nada indica que as elites militares brasileiras estio comprometidas com alguma alternativa

62



para governanca democritica” (Amorim Neto, 2015, p.328). E tarefa futura ver o quanto os
fatos foram adaptados a teoria e, em sentido contrdrio, o quanto a teoria falhou na anélise dos
fatos.

De todo modo, vejo como indispensdvel para qualquer modelo analitico, que busque
compreender as relagdes civis-militares no Brasil, reconhecer e conhecer o pensamento politico
das Forcas Armadas. Mais do que isso, qualquer tentativa de previsao sobre o comportamento
dos militares na democracia passa, necessariamente, por saber como pensam O processo
politico, a politica nacional, o Estado e a sociedade. Em uma palavra: reconhecer que as Forgas
Armadas seguem como uma institui¢do hibrida, tanto militar quanto politica, produzindo

implica¢des fundamentais no processo democrético nacional.

ldeologia na teoria de relagées civis-militares

A partir dessa interpretacao sobre os militares na politica, € preciso retomar os estudos
sobre as relagdes de poder entre a organizacdo militar e a organizagdo civil da sociedade de
classes. Historicamente, a existéncia de Forcas Armadas, nos moldes contemporineos, €
relativamente recente. Estd associada a centralizacdo da autoridade no Estado-Nagao, como
produto do desenvolvimento tecnolégico e econdmico da sociedade industrial capitalista.

A emergéncia de um corpo organizado de funciondrios constantemente preocupados
com a guerra se remete aos séculos XVIII e XIX, a decadéncia aristocratica e a ascensao da
burguesia na direcdo das armas. Especialmente nas experiéncias de Inglaterra, Franca e
Alemanha, foram criadas as primeiras escolas preparatérias militares que passam a desenvolver
os modelos modernos de organizacdo, socializacio e técnicas militares (Abrahamsson, 1972,
p-21-22).

Porém, a producdo cientifica sobre as relacdes civis militares tem inicio somente no
século XX. A respeito, Peter Feaver (1999) aponta para trés “ondas” de estudos que apresentam
interpretacdes e modelos estaveis de dominagdo politica (ainda que o autor ndo as nomine dessa
maneira). Basicamente, a primeira onda inaugurou os estudos sistematicos sobre os multiplos
aspectos da guerra, assim como da institui¢io moderna voltada para a mesma. Exatamente entre
a primeira e a segunda guerras mundiais, o antimilitarismo desses estudos contestava o Estado
militar e a propria organizacdo militar da sociedade, um mundo no qual o “Estado Guarni¢do”
revelava que “os especialistas sobre a violéncia sdo o grupo mais poderoso da sociedade”
(Lasswell, 1941, p.455).

Foi a partir da Segunda Guerra Mundial (2gm) e da ascensao do estado permanente de

guerra indireta — a chamada guerra fria — que uma segunda onda de estudos se voltou para a
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dificil conciliacio entre grande poder militar e seu controle politico pelos civis. E nesse
contexto que se consolida o campo de estudos das relacdes civis-militares nos regimes liberais-
pluralistas e a ampla literatura sobre a profissionalizacdo dos militares. Conforme as
abordagens socioldgicas e institucionais, se estruturam os grandes temas da &rea: a
profissionalizacdo militar, a organiza¢do militar e os mecanismos de controle civil para evitar
a intervencao autdonoma dos militares nas disputas pelo poder politico.

Um dos autores mais propagados da segunda onda foi Samuel Huntington, por sua obra
“O Soldado e o Estado: teoria e politica das relagcdes entre civis e militares”. Nela o tema da
ideologia dos militares desdgua na tese do realismo conservador inerente a instituicdo militar:
sendo 0 homem Hobbesiano, belicoso e autodestrutivo por natureza, a missdo profissional das
Forcas Armadas seria a seguranca militar do Estado, unidade organizativa basica do homem
frente ao risco permanente da ameaca, ou seja, a propria existéncia humana (1996[1957], p.81-
82). Huntington nao discorre sobre uma ideologia militar, mas sim de uma ética profissional
do militar (seguranca do Estado) e a correlaciona com as ideologias politicas dominantes da
época (fascismo, marxismo, liberalismo e conservadorismo). Dai que a ética militar,
aparentemente autdonoma das ideologias, por seu carater profissional e sua natureza intrinseca
ao Estado, seria compativel apenas com a ideologia conservadora. Essa abordagem teria
impactos diretos nos eixos do controle civil sobre os militares (dimensdo positiva) e da
intervengdo politica dos militares (dimensdo negativa). Visando minimizar o poder militar, o
controle exercido pelos civis se daria em duas dimensdes: controle subjetivo pela maximizagao
do controle civil de um ou mais grupos por meio dos poderes de governo, formas constitucionais
e classe social, resultando um comportamento “pouco profissional”; e controle objetivo pela
maximiza¢cdo do profissionalismo militar, resultando num comportamento bastante
profissional. Assim, criando cinco modelos tedricos possiveis da interagdo entre poder,
profissionalismo e ideologia, a melhor combinagdo seria de ideologia pré-militar
(conservadora), baixo poder politico-militar (alto controle subjetivo) e alto profissionalismo
(méximo controle objetivo) (Huntington, 1996[1957], p. 99-116).

Esse tipo ideal de Huntington tem uma fragilidade latente: a suposta neutralidade
politica de sua nocdo de profissionalismo militar, enfatizada pela perspectiva da chamada
sociologia militar. Conforme apontava Stanislav Andreski, um dos pioneiros dessa abordagem
com usa obra “Organizacdo militar e sociedade”, a desigualdade social gera lutas pelo poder
que refletem a estratificacdo social e politica (2013[1954]). E, se a organiza¢io militar promove
aregulacdo do uso da violéncia nessa disputa, no modelo de Huntington serve ao status quo. O

proprio Huntington chega a reconhecer que a maximizagdo do controle civil € improvdvel pela
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auséncia de coesao social dos civis, ou seja, “a maximiza¢do do poder civil sempre significa a
maximizacdo do poder de algum grupo civil particular ou grupos” (1996[1957], p.99). Em
verdade, a ideologia militar termina por se camuflar na “ética militar” no modelo de Huntington,
uma vez que a ideologia predominante se institucionaliza na “mentalidade profissional” dos
militares conforme o processo de socializagdo (Abrahamsson, 1972, p.59). Ademais, a elite
militar também constitui uma elite de poder responsavel por decisdes politicas indefinidas e
incontorndveis pelo profissionalismo, sendo inescapavel que a ideologia militar refletisse as
ideologias presentes no seio social e politico, o que relativiza a autonomia subjetiva da
organizagdo campo (Janowitz, 1967, p.232-233).

Destacando a relevancia da cultura politica como chave de interpretacdo, Samuel Finer
argumentou que uma alta profissionalizacao militar sem um efetivo controle civil sobre os seus
termos, especialmente na dimensdo ideoldgica, pode causar um descontrole e a dimensao
negativa dessa relacio: golpes de Estado e a intervencao militar na politica (Finer, 2002[1960]).
E nesse sentido que Amos Perlmutter, na obra “Os militares e a politica em tempos modernos:
sobre soldados profissionais, pretorianos e revoluciondrios” também argumentou que o modelo
de profissionalismo ocidental (burocritico-corporativo) aumenta os incentivos para que os
militares se voltem para implementar uma “agenda prépria”, seja ela de cunho formalmente
institucional ou literalmente politica (Perlmutter, 1977). Por isso, Janowitz (1967) defendeu que
a experiéncia estadunidense contraria a tese de isolamento profissional dos militares e
demonstra que o controle civil dependeria do contrdrio: da integracdo dos militares na
sociedade.

De modo que podemos considerar que a profissionaliza¢do, por si, ndo é sindbnimo de
afastamento dos militares na politica, ou seja, de que ndo venham “intervir” na disputa do poder
politico por racionalidade autonoma ou instrumental. Além da ordem politica das sociedades
nacionais configuradas hierarquicamente, questdes como o modelo de profissionalizacdo, a
conformacdo institucional e a cultura politica irdo influir no pensamento e na acdo dos militares.
Por isso, o romantismo da profissionalizacdo militar pode apontar para um falso controle
politico democratico dessa instituicdo, quando na verdade a mesma apenas profissionaliza sua
politizacgao.

Partindo dessa ponderagdo, tenho que a ferceira onda de pesquisas cientificas sobre as
relacdes civis-militares, que emergiu no periodo pds-guerra fria, ndo passou imune a virada
consensualista. Houve uma migracdo dos problemas de golpes de Estado e da subordinacdo
militar para o estudo da influéncia militar nas democracias tidas como consolidadas, conforme

estudos sobre as “friccoes” civis-militares, a “conformidade” militar, a delegacdo e o
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monitoramento militar (Feaver, 1999). Embora ndo neguem a possibilidade do conflito, os
argumentos estdo voltados para a cooperacdo entre civis e militares, segundo questdes de
eficiéncia administrativa e eficdcia da influéncia militar na politica (Bruneau, 2016; Migon,
2013; Costa, F., 2015).

Enquanto nos estudos da segunda onda o problema da ideologia militar estd situado
como um tema da profissionaliza¢do militar, os estudos atuais, até onde se pesquisou, indicam
uma escassa atencdo ao tema (Croissant; Kuehn, 2017). Um dos efeitos dessa lacuna foi
considerar o Brasil uma “democracia consolidada” nas relagdes civis-militares (Bruneau, 2017,
p.63). A crenca na democracia liberal-pluralista tomou por sindnimo profissionalizacdo e
democracia, quando vimos ndo andarem sempre e necessariamente juntas. Quer dizer, foram
contaminadas pela virada consensualista dando vasao ao romantismo da profissionalizacdo que
simplesmente ignorou a presenca historica, estrutural e institucional da doutrina da ESG nas

organizagdes militares do Estado nacional brasileiro.

ESG e as principais leituras sobre a doutrina

Colocados os termos do longo processo histérico da nova ordem de seguranca nacional,
assim como da autonomia da institui¢ao militar em relagao as elites politicas e classes sociais,
nesta secdo delimito teoricamente a ESG e as interpretagdes de sua doutrina. Basicamente, trata-
se de fixar as principais defini¢des sobre a escola e o conteddo corrente da doutrina de seguranga
nacional que serdo analisados em profundidade nos capitulos seguintes.

Em 2019, a ESG completou 70 anos de existéncia. Durante esse periodo, a escola
formou 11.341 integrantes da elite nacional selecionados por critérios subjetivos para
realizarem seus cursos regulares de seguranca nacional>®. Da mesma forma, passou por diversas
fases. Ao menos até 1985, embora por abordagens distintas, na literatura hd uma certa
compreensdo comum do carater politico-militar da ESG e sua disposi¢ao para a luta pelo poder
(Stepan, 1975[1971]; Dreifuss, 1981; Comblin, 1980[1977]; Oliveira, 1976; Coelho, 1976;
Carvalho, J., 2006). Desse plano geral, destaco a concep¢do da ESG como um aparelho
ideologico da ordem de seguranca nacional.

Primeiro, me refiro aos Aparelhos Ideoldgicos de Estado (Althusser, 1970), no caso da
ESG um aparelho de estado misto que promoveu a formacao técnico-ideoldgica do alto escaldao

das Forcas Armadas (coercdo) e das elites civis (direcdo moral), visando produzir coesdao

% Vale anotar que a politica de recrutamento dessa elite, assim como o impacto da doutrina em seu comportamento,
¢ um tema de estudo préprio, bastante proficuo para mensurar a importancia politica da doutrina, especialmente
depois de 1985. Neste caso apenar contabilizo o nimero de ‘“estagidrios”, conforme a descricdo dos cursos
regulares que constavam essa informacao.
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politica de uma fragdo da elite civil e militar tornada hegemonica (Oliveira, 1976, p.28).
Segundo, destaco a caracteristica peculiar desse aparelho como uma mdquina de hegemonia,
com a socializacdo politica de um grupo militar-civil dominante, unindo ideologia e redes de
confianca pela fraternidade para a acdo politica dentro e fora do Estado. Nesse sentido, entre

1949 a 1961, a escola se afirmou como um aparelho vocacionado para (Vianna, 2019, p.93)°”:

“promover uma relagdo de aproximacao entre militares e civis em todos
os estados da Federacdo, assim como criar uma rede de confianca
nacional funcionando como um partido sem legenda, ou uma
organizagdo suprapartiddria, com grande poder de mobilizacio
nacional, levaria a Escola a uma situacdo hegemonica na formagao de
quadros nos niveis municipais, estaduais e federais, e, o mais
importante, a criacdo de uma rede de confianca entre membros destas
esferas, favorecida pela sociabilidade e sentimento de pertencimento
gerado na ADESG”

Depois da tomada do poder em 1964, esse partido sem legenda integrou a direcdo do
executivo, na ditadura de Humberto de Alencar Castello Branco [1897-1967]3, quando a escola
“se transformou em ambiente em que se formavam redes de relacionamento com fécil acesso
ao poder” (Brasil, 2010, p.362). Desde sua fundagdo vinculada diretamente ao Estado-Maior
das Forcas Armadas (EMFA), a ESG passava a integrar a propria presidéncia da republica.
Depois disso, a instituicdo perdeu protagonismo politico, mas seguiu como um aparelho
ideoldgico da ordem de segurancga nacional, mantendo-se “como um centro de socializacio de
civis e militares, como um mecanismo-chave para sistematizar, reproduzir e disseminar o
consenso mais tradicional dos Comandos em matéria de doutrina” (Stepan, 1983, p.4). Dentro
do Estado, prosseguiu destinado a atualizar uma doutrina de agdo politica segundo uma
ideologia dominante. Tudo a partir do manto técnico, profissional, vinculado ao labor
burocratico das organizagdes nacionais, com maior énfase aos espacos estratégicos de Defesa
e Seguranca.

Mesmo apds 1985, a escola permaneceu nessa condicao até a criacdo do Ministério da
Defesa, quando foi rebaixada em hierarquia para escaldes inferiores, deixando a ligagdo direta
com a presidéncia da republica (EMFA) e sofrendo o rebaixando da patente de seu comando.

Foi entdo que, em 2004, um grupo de ex-diplomados e ex-comandantes insatisfeitos atuaram

37 Embora ndo fique claro o fundamento tedrico do conceito de hegemonia, tem-se que 0 mesmo se apoia nos
tedricos do neorrealismo nas relagdes internacionais, Nieburhr, H. J. Morgenthau, G.F. Kennan, R.E. Osgood que,
partindo do principio de Hobbes (a inseguranca € da natureza humana) — assumem que as relagdes entre Estados
fogem “a moral cristd”, sendo orientadas pela disputa do poder. E a guerra como um principio natural do homem
(Comblin, 1980, p.109).

38 Marechal do Exército, combateu a “Coluna Prestes” (1925), foi aluno da Ecole Supérieure de Guerre (1936-
1938), estagidrio da Escola de Comando e Estado-Maior de “Fort Leavenworth” nos EUA (1943) e integrou a FEB
(1944-1945), assim como foi estagidrio da ESG (1956) e o primeiro ditador do regime de 1964.
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politicamente para retomar a hierarquia perdida, o que de fato ocorreu em 2005, voltando a
escola a ser subordinada ao EMFA e a ser comandada por um oficial-general de tltimo posto.
A partir de entdo, a ESG se voltou para profissionalizar seus cursos e amplid-los para abarcar a
formacdo da “nova” burocracia estatal de “defesa nacional”, abrindo o campus de Brasilia em
2011 para estar mais proxima do centro do poder politico nacional (Brasil, 2014d, p.17). Com
o novo governo militar de 2019, a ESG recebeu uma sede fisica da Escola Nacional de
Administracao Pablica (ENAP) em Brasilia visando ampliar a “dissemina¢ao do conhecimento
sobre Defesa e Seguranca Nacional e a qualificagdo de recursos humanos na drea, junto ao
centro politico e decisor do pais” (ESG, 2021).

Feita a breve descricdo da institui¢do, restam as diversas interpretacdes sobre sua
existéncia e atuagdo. Uma das questdes relevantes na literatura sobre o tema, e a mais corrente,
se refere ao nivel de influéncia dos EUA na fundacdo da ESG e no contetido de sua doutrina.
Embora presente em outros autores, foi Comblin quem desenvolveu o argumento de que a ESG
aderiu, de forma entusiasmada, a doutrina de seguranca nacional dos EUA, inclusive
“imitando” a National War College (Comblin, 1980, p.157). Em sintese, a doutrina da ESG
seria uma obra da ci€ncia militar latino-americana inspirada na ciéncia militar estadunidense,
conforme diversos indicativos: a) presenca de uma missao estadunidense na ESG (1948-1960);
b) concepcao geopolitica bipolar propagada por Golbery (1967) sobre o “destino ocidental”
brasileiro em integrar o império dos EUA; ¢) adesao ao novo conceito de guerra dos EUA —
generalizada, fria e revoluciondria; d) semelhanga de contetido e estrutura idéntica das doutrinas
brasileira e chilena 2 doutrina estadunidense™ (objetivos nacionais, poder nacional, seguranca
nacional, conceito estratégico nacional); e) burocracia de seguran¢a nacional idénticas a dos
EUA, criadas em 1947 e destinadas ao predominio da estratégia indireta®’; f) difusdo da cultura
imperialista dos EUA — a cultura de seguranga nacional (seguranca e desenvolvimento)®!; g)
integracdo operacional das Forcas Armadas latino-americanas sob o comando dos EUA por
meio de forgas conjuntas, programas de assisténcia de armamentos e formagao profissional

(Comblin, 1980) 2.

% BUA - National War College e o Industrial College of the Armed Forces; BRASIL — ESG; CHILE — Academia
Superior de Seguridad National (Comblin, 1980).

% Lei de Seguranga Nacional, Conselho de Seguranga Nacional e Agéncia Central de Inteligéncia unificadas no
Departamento de Estado e institucionaliza¢do do Conselho dos Chefes de Estado-Maior, além de outros conselhos
setoriais de pesquisa e industria.

6! Doutrina Truman (1947) — foco na Europa, Doutrina McNamara (1960) — dissuaséo terceiro mundo e Doutrina
Nixon-Kissinger (1970) - equipar exércitos dos governos satélites para assumirem seu territorio.

62 Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), Rio 1942; a Junta interamericana de Defesa (CID) €
Colégio Interamericano de Defesa (IADIC), 1962; a “Forca Interamericana da Paz”, de 1965, invadir a Republica
Dominicana; 1960 — Exército Americano do Sul, General Bogart, canal do Panama. Quanto ao programa de
formacdo conjunta, segundo o departamento de defesa dos EUA até 1975 mais de 71.651 militares latino
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De fato, a influéncia estadunidense foi significativa nas For¢cas Armadas brasileiras.
Embora a Marinha ja tivesse recebido uma missao estadunidense em 1917 (Quevedo, 2019),
foi durante a 2gm que diversos oficiais do Exército brasileiro realizaram estagios nas escolas
militares dos EUA — especialmente a partir de 1943, realizando o curso de Comando e Estado-
Maior da Fort Leavenworth (EUA), seguida da supervisdo estadunidense no emprego da FEB
na segunda guerra e, depois, da missao de 1948 a 1960 na ESG. Sem esquecer da propria criagdao
da Forca Aérea Brasileira (FAB), em 1941, por influéncia direta dos EUA. Como mencionou
Oliveira, a ESG e sua doutrina faziam parte da pax americana, o Estado hegemodnico do
continente que substituiu a influéncia decadente da Franca pelo estimulo a criacao de escolas
na América Latina durante os anos 40 e 50 visando produzir niveis de coesdo interna na regidao
para uma aceitacdo “tranquila” das “novas regras do jogo internacional” sobre o fornecimento
de minérios, reconstru¢ao das economias europeias e acordos de defesa (Oliveira, 1986, p.58-
59). Ademais, a organizacdo da escola se propds a unir, em uma tnica instituicdo, as funcdes
exercidas por trés escolas nos EUA — para problemas de desenvolvimento bélicos, a Industrial
College; para formulacao de estratégias, a War College; e para integracdo das forcas singulares
[sem identificacao] (Brasil, 2014d, p.15).

Entretanto, reconhecer essa significativa influéncia dos EUA seria diferente de ignorar
e/ou subestimar as demais influéncias na ESG e em seu produto — a doutrina de seguranca
nacional brasileira. O proprio Comblin ponderava sobre a influéncia da tradi¢do
intervencionista do Exército na politica, desde a fundacdo da republica a ascensdo do
tenentismo em 1922, mas a considerava apenas “remota” (Comblin, 1980, p.153). No plano
internacional, mesmo a influéncia francesa seria “fonte secundaria’, advinda da doutrina de
seguranca nacional dos EUA que adaptara para a América Latina a doutrina de guerra
revoluciondria - “heranga” da guerra da Argélia teorizada em obras de militares franceses como
André Beaufre, George Bonnet, Roger Tinquier e Pierre Chateau-Jobert (Comblin, 1980, p.14).
Portanto, na linha de Comblin, essas influéncias seriam residuais porque a “Doutrina de
Seguranca Nacional” nos paises da América Latina resultou na “desnacionalizacdo da vida
social e politica de cada um deles, ao ponto de dar a impressao de que, nesses regimes, a

sociedade escapa ao controle do homem” (Comblin, 1980, p.16)63.

americanos haviam passado por uma dessas escolas e na Escola do Exército estadunidense para as Américas
(U.S.Army School of the Americas), conhecida como “Colégio de las américas”, no Fort Gulick, na zona do Canal
do Panama, teria formado 33.147 militares latino-americanos (Comblin, 1980, p.140).

63 Segundo Comblin, em 1971 a doutrina existia apenas no Brasil, se espalhando em seguida para Uruguai, Bolivia,
Chile, Peru, Equador e, posteriormente, Argentina e demais paises latinos. No caso do Peru existiu uma
reinterpretagdo “antimperialista e socializante” (MIGUEL, 2002; COMBLIN, 1978, p.165) e, no Paraguai, foi
bloqueada por “um caudilhismo semelhante aos do século XIX numa sociedade destinada ao subdesenvolvimento
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Em verdade, a tese da “importacdo” da doutrina atendia aos criticos do estudo da
organizacdo militar e dos processos internos da mentalidade militar. Para compreender as
Forcas Armadas brasileiras, bastaria estudar “a matriz”’, na esteira da guerra fria e sua
bipolaridade. Essa é a critica de Martins Filho ao estudo de Comblin, pois este interpreta o
grupo de militares do golpe de 1964 como “uma simples marionete ideoldgica, sem histéria
politica ou capacidade de gerar seus proprios mitos, doutrinas ou ideologias” (2008, p.40). Tal
andlise confundiria os conceitos de doutrina (conjunto de principios, credos, ensinamentos) e
ideologia (conjunto generalizado de ideias politicas, de visdo de mundo), resultando na
interpretacdo simplista de que a “importacdo” da ideologia da seguranca nacional explicaria
“por si s6 o aparecimento de Estados de seguranca nacional, cuja coesdo interna tivesse sido
garantida pela doutrina que lhes deu origem” (Martins Filho, 2008, p.40)%.

Ademais, € demasiado fragil pensar a ESG e sua doutrina alienando a histéria nacional
dos militares da politica. Mais precisamente, subestimando a influéncia dos jovens turcos.
Como vimos nas se¢des anteriores, nessa primeira geracdo de seguranga nacional podemos
encontrar a base das geragdes seguintes e ter parametros para identificar mudancgas. Destacada
principalmente por Coelho (1976), mas também lembrada por Carvalho (2006) e Ferreira
(2019), essa influéncia original foi subestimada — quando ndo desconsiderada - por Stepan
(1975), Dreifuss (1980) e Comblin (1980). Em principal, o pensamento dessa geracao se refere
as formulagdes do politico-militar Pedro Aurélio de Gées Monteiro. Tanto Coelho quanto
Carvalho reconhecem na Doutrina Gées a primeira doutrina de seguranca nacional. E famosa
a frase de Gées Monteiro sobre a necessidade de uma politica “do” Exército e ndo uma politica
“no” Exército. Essa politica do Exército seria seu projeto de seguranca nacional, desenvolvido
e experimentado na organiza¢do nacional a partir da tomada do poder politico em 1930.

Basicamente, a Doutrina Gdes agregava um conjunto de seis crencas. Primeiro, o
realismo, este entendido como o diagnéstico da realidade como um fato, ndo como uma norma.
Segundo, a interpretacdo histérica de que o liberalismo havia condenado o Exército a ser uma
forca miliciana e/ou pretoriana das oligarquias nacionais. Terceiro, a convic¢do de que a luta
de classes seria a grande ameaga nacional, vista como o motor da desintegracdo nacional e

uma arma “‘do imperialismo tanto politico e moral, como econdmico e material” (Monteiro apud

perpétuo” (1980, p.16-17).

6 Por isso, por exemplo, Comblin considerou a introdugdo da guerra revoluciondria no Brasil em 1961/1962,
ignorando os antecedentes de ingresso dessa doutrina na Argentina em 1956, pelo estdgio na Franga do coronel
Carlos J. Rosas, com posterior missdo de instrutores franceses (1957) e debates teéricos na revista da ESG
argentina (1958 e 1959); e no Brasil, pelos estudos do coronel Augusto Fragoso, iniciados em 1959 sob influéncia
direta da literatura francesa que resultaram na formulacéo brasileira da guerra revoluciondria (Martins Filho, 2008,
p.41).
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Coelho, 1976, p.102-103). Quarto, a necessidade da superagcdo dos “dois extremos” de sua
época - liberalismo e comunismo/socialismo. Quinto, a compreensdo de que sem
desenvolvimento (econémico, social e politico) ndo haveria seguranga nacional, pois esta seria
“uma estratégia global de rigida conten¢do das forcas politicas em luta e de disciplina social”
(Coelho, 1976, p.114). E sexto, a indispensavel organizacdo militar da sociedade, mas isenta
do “espirito militarista”.

Outra influéncia subestimada pela tese de importacdo foi a demanda organizacional de
formagdo profissional em Alto Comando para acdes combinadas. A criagdo da ESG foi
justificada na reforma do ensino militar de 1942, no Estado Novo, que previa formagdo ainda
inexistente. Em 1948, o decreto de organizacdo da ESG destinava a escola para a formacao em
Alto Comando dos oficiais superiores da Marinha, Aerondutica e Exército (Brasil, 2014d,
p.14)%. Contudo, somente em 1953 foi implementado o Curso de Comando e Estado-Maior
das Forcas Armadas (CEMFA)®. De 1961 a 1993, esse curso se destinou ao desenvolvimento
da doutrina militar brasileira entre o alto escaldo das For¢as Armadas. Depois de diversas
transformagdes, em 2011 foi redefinido como Curso de Estado-Maior Conjunto (CEMC) e
destinando a preparar oficiais superiores das Forcas Armadas para “o desempenho de atividades
que envolvam o planejamento e emprego estratégico-operacional de forcas militares em
operacdes conjuntas ou executadas sob orientacdo e supervisio do MD” (Brasil, 2019)%".
Exclusivo para militares, de 1953 a 2018 o curso formou 1.534 oficiais superiores das Forcas
Armadas, sendo 760 do Exército, 427 da Marinha e 347 da Aerondutica (Brasil, 2019a).

Ha também que destacar o propésito de preparacdo ideologica e formagdo técnica de
quadros de uma elite civil-militar como solugdo da crise de hegemonia nacional. A fundacido
da ESG estava intimamente ligada ao pensamento de Alberto Torres, reunido em seu livro “a
organizac¢do nacional”, de 1913, especialmente por reconhecer “no Estado forte a solucdo para

as questdes nacionais” e a necessidade do pais em criar um Instituto de Altos Estudos visando

65 Os termos do decreto n°® 25.705, de 22 de outubro de 1948: “Art. 1°. O Curso de Alto Comando a que se referem
os arts. 25, 30 e 31 do Decreto-lei n.° 4.130, de 26 de fevereiro de 1942 € tornado extensivo aos oficiais da Marinha
e da Aerondutica e serd ministrado sob a dire¢do do Estado-Maior Geral. Art. 2°. O Estado Maior Geral organizard,
para os fins do art. 1.°, a Escola Superior de Guerra”.

% O coronel Fragoso, introdutor da guerra revoluciondria francesa, depois de promovido & general de brigada
assumiu a coordenacio do curso, em 1960, a diretoria de Instru¢do do Exército de 1963 a 1964 e o comando da
ESG de 1967 a 1971 (Brasil, 2014, p.99; Abreu, 2010, verbete Fragoso, Augusto). Basicamente, se referia ao
exercicio de fun¢des de comando, chefia e Estado-Maior de forcas combinadas e aliadas; o desenvolvimento da
doutrina militar brasileira de comando e Estado-Maior; e a cooperagdo no planejamento da seguranga nacional.

67 Sobre as transformagdes, de 1993 a 2002, para atender as “necessidades de ensino das Forcas Singulares”,
mudou para Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia Militares (CAEPEM); até 2008, no curso de criag@o
do Ministério da Defesa - MD (1999), para o Curso de Estado-Maior de Defesa (CEMD); e até 2011, para Curso
de Estado-Maior Combinado (CEMC).

71



“tratar e equacionar seus problemas”, razdo pela qual se atribuiu “a Alberto Torres a ideia
original da fundac¢do da Escola Superior de Guerra” (Brasil, 2014d, p.13). Por outro lado, visava
incidir no impasse hegemonico dentro e fora das préprias forgas a respeito da politica de
desenvolvimento nacional depois da 2gm, intelectualmente também trabalhado por outras
organizacdes como “a Fundagdo Getilio Vargas (FGV), o Instituto Superior de Estudos
brasileiros (ISEB) e as universidades ptblicas” (Rocha, 2010, p.362).

Nessa dire¢do, a fundacio da escola ocorreu durante o governo do general Dutra (1946-
1950), com o projeto de lei de criagdo da ESG elaborado pelo general Salvador César Obino,
entdo chefe do Estado-Maior das For¢cas Armadas (EMFA), presidente do Clube Militar (1946-
1950) e uma das principais liderancas dos militares nacionalistas da campanha “O petréleo é
nosso”. Em sua exposi¢dao de motivos, Obino deixava claro que o objetivo da escola seria
preparar elites civis e militares para a organizacdo da seguranga nacional, pois seriam estas
elites as responsdveis pela direcdo e planejamento da politica de segurancga nacional, servindo
a escola, através do trabalho conjunto, para integrar os “pontos de vistas” e produzir a
“compreensao mais perfeita entre esses grupos” (Brasil, 2014d, p.23-29). Ademais, havia uma
crenga comum na fraternidade como a forma de sociabilidade dessa elite militar-civil. Coube
ao general-politico Cordeiro de Farias®® a organizacdo da escola: inspirada na magonaria, a ESG
foi oficialmente fundada em 20 de agosto de 1949 — dia do magom - e pensada para constituir
uma rede organica de fraternidade politica em todo o territério nacional com a gradual expansao
das Associacdes de diplomados — as ADESG (Vianna, 2019).

Logo, a criacdo da ESG respondeu a uma disposicdo comum do Alto escaldo das Forgas
Armadas — ao menos do Exército - em organizar a seguranca nacional integrando as elites
nacionais na fraternidade ideoldégica. No entanto, Cordeiro de Farias e seu grupo tinham sido
derrotados pelos militares “nacionalistas” liderados por Obino nas elei¢des do Clube Militar.
Representando a fragdo de militares ligados a experiéncia da Forca Expediciondria Brasileira,
com posi¢des ideoldgicas distintas das que Obino representava, Cordeiro de Farias (1949-1952)
e o general-politico Juarez T4vora (1952-1954) comandaram a estruturacdo da escola, seus
principios e o viés da doutrina politica da ESG. A partir dai, acompanhando a ascensdo desse

grupo em outros 6rgaos da institui¢do militar — inclusive no Clube Militar - a ESG passou a ser

% Marechal do Exército, natural de Jaguardo (RS/Brasil), comandou destacamento na Coluna Prestes (1925),
exilou-se na Bolivia (1927), integrou a “Revolu¢do de 19307, combateu a “Revolu¢do Constitucionalista” (1932),
a “Revolta Comunista” (1935) e comandou a “Artilharia Divisiondria da FEB” (1944-1945), foi estagidrio da
Escola de Comando e Estado-Maior de “Fort Leavenworth” nos EUA (1943) e presidente da “Comissao Militar
Mista Brasil-Estados Unidos” (1954-1958) e governou os estados do Rio Grande do Sul (1938-1943) e de
Pernambuco (1954-1958). Designado por Obino, presidiu a criacdo da ESG e foi seu primeiro comandante (1949-
1953).
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o “partido sem legenda”, estabelecendo vinculos de fraternidade politica e engajada na solug@o
da crise de hegemonia nacional em favor do alinhamento aos EUA no plano internacional e ao
capital nacional associado. Isso em franca oposicdo ao nacional-trabalhismo e aos seus
governos. Até 1964, conforme reconhecia Golbery, naturalmente “se um governo for fraco, a
ESG se opora a ele”, razdo pela qual “nunca assumimos uma posi¢do contra Janio Quadros”
(Apud Stepan, 1975, p.136). Depois de 1964, o ISEB foi extinto, com seus membros
perseguidos, e a FGV integrada.

Ocupando o vazio deixado pela auséncia de um efetivo “partido burgués”, que
organizasse o consentimento da dominagdo (Oliveira, 1986, p.60-61), esse “partido sem
legenda” restrito aos altos niveis de governo formulou principios e objetivos gerais capazes de
aglutinarem os militares e civis anticomunistas dispostos a produzirem uma sintese voltada para
a acdo politica conjunta de seguranca nacional. Os “principios fundamentais” e os objetivos
foram resumidos pelo tenente-coronel Iddlio Sardenberg (Brasil, 2014d, p.11-15; Arruda, 1983,
p.114-15):

Principios - “1 — A seguranca nacional € uma fun¢do mais do potencial geral da nagdo do
que de seu potencial militar; 2 — O Brasil possui os requisitos bdsicos (drea, populagdo,
recursos) indispensdveis para se tornar uma grande nacgio; 3 — O desenvolvimento do Brasil
tem sido retardado por motivos suscetiveis de remog¢ao; 4 — Como todo trabalho, a orientagdo
dessa aceleragdo exige a utilizacdo de uma energia motriz e de um processo de aplicacdo
dessa energia; S — O impedimento até agora existente contra o surgimento de solucgdes
nacionais para os problemas brasileiros é devido ao processo de aplicagdo; 6 — Urge substituir
o método dos pareceres por outro método que permita se chegar a solu¢cdes harmonicas e
equilibradas; 7 — O instrumento a utilizar para a elaboracdo de novo método a adotar e para
a sua difusdo, consiste na cria¢do de um Instituto de Altos Estudos, funcionando como centro
permanente de pesquisas”

Objetivos - Estudar e solucionar os problemas de Seguranga Nacional mediante: a) um
método de andlise e interpretagcdo dos fatores politicos, econdmicos, diplomdticos e militares
que condicionam o Conceito Estratégico Nacional; b) um ambiente de ampla compreensio
entre os grupos nele representados, de forma a desenvolver o habito de trabalho em conjunto
e de colaboracdo interdepartamental; ¢) um conceito amplo e objetivo de Seguranca Nacional

que servisse de base a coordenacdo das ag¢des de todos os Orgdos, civis e militares,
responsdveis pelo desenvolvimento do potencial e pela seguranga do Pais”

Nao por acaso, o primeiro curso criado pela ESG, junto a sua fundacdo em 1949, foi o
Curso Superior de Guerra (CSG): por influéncia de Cordeiro de Farias, a prioridade inicial
seria formar uma “Doutrina Politica nacional” visando produzir uma “Formulacdo da Politica
Nacional” e um “Planejamento Governamental” a partir do exame aprofundado da conjuntura
brasileira (Brasil, 2017). Desde a primeira turma de 1950, o grande curso da ESG foi destinado
a militares (oficiais generais e oficiais superiores) e a setores da elite civil que exercessem altas
posicdes de direcao em instituicdes do Estado (administragdo publica) e da iniciativa privada.
Embora tenha admitindo mulheres desde 1973, a escola imp6s um veto aos civis vinculados a

organizacdes dos trabalhadores ou da sociedade civil — como uma clara demarcacao politica e
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de classe da escola (Oliveira, 1976). Durante o comando do general Alzir Benjamin Chaloub
(1981-1983), um ensaio de abertura a quem “pensa diferente” resultou em conferéncias
proferidas por Luis Indcio Lula da Silva (lideranga sindicalista do ascendente movimento
sindical), Paulo Evaristo Arns (cardeal-arcebispo de Sao Paulo) e Ulisses Guimaraes
(presidente nacional do PMDB e lider da oposi¢do institucional). Entretanto, a ESG seguiu
excluindo de seu publico alvo civis ligados ao nacional-trabalhismo e a outras correntes de
pensamento politico mais destoantes de sua ideologia (Dreifuss e Dulci, 2008, p.180-181). Em
1985, depois de uma “atualiza¢do programética”, o CSG passou a ser denominado Curso de
Altos Estudos de Politica e Estratégia (CAEPE). Ao final, de 1950 a 2017, o principal curso da
ESG formou 7.410 membros dessa elite civil-militar - 3.441 civis, 3.610 militares das FA da
ativa, 57 da reserva, 115 militares das policias estaduais (a partir de 1986) e 187 militares das
nacdes amigas (Brasil, 2017)%.

Para além desses dois cursos, a ESG organizou outros cursos regulares. Destes, se
destaca o Curso de Informagées (CI). Criado em 1958 “em cardter experimental” (projeto do
SNI), o curso de informagdes somente assumiu cardter regular em 1965, com a finalidade de
“cooperar no estudo e desenvolvimento de um doutrina de Seguranca Nacional e preparar civis
e militares para funcdes relacionadas com as Informagdes” (Brasil, 2019b)’°. Depois de formar
cerca de 100 analistas civis e militares de informagdes, em 1972 o curso foi transferido para a
Escola Nacional de Informag¢des (ESNI), departamento de ensino do SNI (Brasil, 2014d, p.56).
Em 1990, com a extingdo do SNI e da ESNI, teria ocorrido um *“védcuo profissionalizante” que
levou o Centro de Informacdes do Exército (Ciex) a alterar, em 1993, a denominacgdo
“Informagdes” por “Inteligéncia” para enfatizar “ainda mais” o carater “técnico-especializado”
da atividade e projetar a criacdo da Escola de Informag¢des do Exército (EsIMEX). Finalmente,
em 1996, foi recriado o curso de informacdes da ESG, agora denominado Curso Superior de
Inteligéncia Estratégica (CSIE). Com a criacdo do Ministério da Defesa, o curso foi
reformulado e destinado prioritariamente aos servidores dos 6rgdos do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (SISBIN) e, a partir de 2002, também aos servidores do Sistema de Inteligéncia de
Defesa (SINDE), sendo considerado, desde 2016, uma especializagao de pds-graduacao lato

sensu. Ao longo desse periodo (1958 a 2018), a ESG formou 693 pessoas — 77 militares da

% Devido a “numerosas solicitagdes”, em 1996 a escola fundou uma verséo reduzida do curso voltada ao publico
das “Nacdes Amigas”. Em 2006, essa versdo reduzida foi extinta, integrando os estagidrios estrangeiros ao curso
integral dos nacionais.

70 Conforme o Decreto 55.791, de 23 de fevereiro de 1965, a escola passou a contar com um oficial de cada forca
da drea de informacdes em seu corpo permanente e o apoio do SNI.
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Marinha, 123 do Exército, 43 da Aerondutica, 69 militares estaduais (a partir de 1997) e 381
civis (Brasil, 2019b) !,

Finalmente, desse apanhado analitico sobre ESG passo a elencar as principais
caracteristicas destacadas pela literatura sobre o contetido da doutrina de seguranca nacional da
ESG. Aqui viso apenas frisar as ideias centrais, deixando para os capitulos seguintes o didlogo

tedrico com as fontes primdrias. Resumidamente, sdo os seguintes caracteres:

1. Sociedade politica organica — “democracia” orientada pelo bem comum, integracao,
coesdo, consenso e disciplina social, aversao ao conflito;

2. Hierarquia politico-social - subordinacdo do trabalho ao capital — aceitagdo da
divisdo social do trabalho; e militar profissional-heroi, conciliacdo entre tradi¢do e
modernidade, com a profissionalizacdo militar conciliada aos valores tradicionais da
profissao;

3. Pensamento autoritario brasileiro — reunindo as ideias centrais dos autores Alberto
Torres, Azevedo Amaral, Francisco Campos e Oliveira Vianna criticas ao liberalismo
brasileiro e defensoras de um governo das elites, sem participacdo “das massas” e
através de um “Estado forte”;

4. Tutela militar — sobreposicdo da organiza¢do militar em relacdo as elites politicas e
classes sociais, condicionando o sistema politico a seguranca nacional por mecanismos
de supervisdo segundo a politica das Forcas Armadas, instituicdo politica e interessada
na politica nacional, no planejamento estratégico e na seguranga nacional;

5. Estado de Seguranca Nacional — disciplinador, subsididrio e protetor da iniciativa
privada;

6. Seguranca e desenvolvimento — Alianca entre For¢as Armadas, capitais nacionais e
internacionais em torno da lei e da ordem e de adesdo a hegemonia dos EUA, nos termos
da geopolitica da guerra fria, ideologia ocidental, guerra revoluciondria e
anticomunismo; e a seguranca nacional como global, incluindo defesa externa e
seguranca interna;

7. Estrutura da doutrina: objetivos nacionais, poder nacional, politica nacional, conceito
estratégico nacional, planejamento estratégico e realismo politico;

Sao esses conceitos sobre a doutrina, sintetizados a partir da revisao tedrica, que passam
a orientar o exame do material empirico. Essa andlise se organiza segundo critérios

metodoldgicos da pesquisa que envolveram escolhas sobre o recorte tematico, as fontes

"1 Os demais cursos sdo: i) Curso de Logistica e Mobilizagdo Nacional (CLMN) - criado em 1957 e incorporado
ao CEMFA até 1982, quando foi retomado na EsNI, mas extinto em 1986. Em 1990, novamente foi recriado, desta
vez na ESG, sendo reformulado em 2002 permanecendo até hoje e voltado para militares e civis em torno da
“Doutrina Mobilizagdo Nacional”. Desde 1957, considerando as longas interrupc¢des, formou 734 pessoas — 96
militares da Marinha, 174 do Exército, 96 da Aerondutica, 86 das Forcas Auxiliares (desde 1994) e 86 civis (desde
1995) (Brasil, 2014d, p.60); ii) Curso Superior de Defesa — visa integrar os estagidrios do CAEPE e os estagidrios
dos cursos de Politica e Estratégia do Exército, Marinha e Aerondutica (Brasil, 2014d, p.62); iii) Curso Avancado
de Defesa Sul-Americano (CAD-Sul) - voltado para civis e militares dos Estados Membros da Unasul (atualmente
desativada); iv) Curso de Gestdo de Recursos de Defesa (CGERD) — criado em 2003 para espelhar curso
semelhante da Universidade de Defesa dos Estados Unidos da América, visando debater em Brasilia os temas de
interesse do setor de Defesa que envolvesse “diferentes seguimentos da sociedade brasileira”. Em 2006, o curso
foi expandido para a sede da ESG no Rio de Janeiro e na sede da Federag@o das Industrias do Estado de Sdao Paulo
— FIESP, formando de 2003 a 2019, 970 civis e militares (Brasil, 2018).
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documentais, a delimitacdo linha temporal, a definicdo de hipdteses, o desenvolvimento da

técnica de categorizacdo e a andlise do conteido documental. E o tema do préximo capitulo.
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Uma das razdes deste capitulo constar apds a revisdo tedrica foi porque, de fato, o
primeiro passo de qualquer investigacao cientifica pressupde um lastro teérico que fundamente
o tema, o problema e os caminhos de investigacao ja percorridos por outras pesquisas. Portanto,
a partir da revisao tedrica, este capitulo apresenta os aspectos metodoldgicos da tese, isto €, o
desenho de pesquisa: o que se propde pesquisar € o como se projetou pesquisar (King, Keohane
e Verba, 1994)72.

Como vimos no capitulo anterior, a0 menos até 1985, a doutrina de seguranga nacional
produzida pela ESG foi apontada pela literatura como a principal fonte do pensamento politico
dos militares brasileiros. Embora seu estudo tenha sido descontinuado pela ciéncia politica, a
ESG seguiu existindo e sua doutrina permaneceu sendo atualizada. Por se tratar da unica
doutrina para esse fim entre as Forcas Armadas, constitui uma amostra abrangente do conjunto
de crencas oficiais da institui¢ao militar.

Portanto, a doutrina da ESG € o objeto de estudo. Mas como estudéd-la? Considerando
as pesquisas realizadas, os caminhos se adaptaram ao contexto histérico. Na década de 1970,
além da legislacao de seguranca nacional, a principal fonte sobre a doutrina foi indireta, a partir
de obras que reuniam o pensamento de relevantes liderangas politico-militares da ESG, como
Cordeiro de Farias, Juarez Tavora, Castello Branco, Augusto Fragoso e Golbery, além de
boletins e revistas da ADESG (Stepan, 1975; Coelho, 1976; Oliveira, 1976). Embora aos
brasilianistas fossem franqueadas entrevistas e acesso a certas conferéncias, com a ditadura em
curso ‘““a maioria dos documentos da ESG continuam a ser reservados pelo governo brasileiro”
(Stepan, 1975, p.134). No caso de Comblin, além da obra de Meira Mattos, a fonte indireta
utilizada foi a sintese da doutrina escrita por um ex-estagiario da ESG, o engenheiro Amaral
Gurgel (Comblin, 1978).

Foi somente na década de 1980 que fontes diretas, especialmente os documentos
doutrindrios da ESG, passaram a ser usados como fontes de pesquisa. Stepan, por exemplo,
utilizou a “doutrina basica” de 1971 e os “fundamentos da doutrina” de 1981, assim como

obteve maior acesso a conferéncias proferidas nos cursos e a trabalhos realizados pelos

72 Para além dos indispenséveis conselhos do orientador, a disciplina de “metodologia de pesquisa em ciéncia
politica” ministrada por Suely Aradjo e Paulo Calmon foi muito ttil para a definicdo de caminhos da pesquisa. Em
especial as aulas de “conceitos bdsicos de pesquisa social”, “inferéncia descritiva em ciéncias sociais” e “aplicacio
de cédigos de andlise documental” em que a professora Suely apresentou a metodologia de sua pesquisa de
doutorado.
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estagidrios (1986, p.57-65). Da mesma forma, Dreifuss buscou no “Manual Basico” da ESG,
sem mencionar qual edi¢do, os principais dogmas sobre a soberania popular, no contexto dos
debates para a constituinte (1985, p.70-76). Ja Oliveira, apesar de também fazer uso do “Manual
Baésico” da ESG, de 1983, preferiu privilegiar em sua categorizacdo as crencas das liderangas
histdricas, especialmente Golbery e Tavora (Oliveira, 1986, p.53).

A partir da década de 1990, a descontinuidade dos estudos sobre a doutrina desfez a
questao de acesso as fontes diretas. Do pouco que se encontrou, Miguel recorreu aos “curriculos
dos cursos” (Miguel, 1999) e, finalmente, as edicdes seriadas do ‘“Manual Basico” de 1973,
1976, 1977/78 e 1986, assim como aos “fundamentos tedricos” de 1983, como fontes primadrias
para andlise da doutrina da ESG (Miguel, 2002). Em 2010, Rocha chegou a mencionar o
“Manual Bésico” da ESG de 2007, mas, curiosamente, sem analisd-lo em suas mudancas ou
permanéncias, apenas se referindo ao documento como uma “fonte histérica” (2010, p.401).

De modo que € esse mesmo caminho, j4 percorrido pela ciéncia politica, que se retoma
nesta tese. Porém, com o avanco de trés “novos passos’: i) ter como objeto de andlise o principal
documento primério da ESG, o “Manual Basico”; ii) realizar um exame longitudinal, incluindo
as edicoes de 1974 a 2016, em busca de mudancgas e permanéncias; iii) aplicar a metodologia
de categorizacdo de crencas de elites politicas, visando formular uma interpretacdo abrangente
da doutrina. Dessa maneira, passo a discorrer sobre o processo de defini¢do dessa estratégia de

pesquisa e os elementos do desenho de pesquisa, com suas escolhas e limita¢des.

Reconhecimento das fontes

Inicialmente, a proposta desta tese se voltava para os escassos estudos sobre o legado
autoritdrio civil em democracias latino americanas, especificamente na imprensa brasileira, a
partir da abordagem justransicional. Porém, um dos grandes obsticulos da pesquisa se
manifestava nas fontes empiricas, tanto de acesso ao acervo jornalistico anterior e pds 1988
quanto na complexidade de suas variadas formas de conteido, de veiculacdo e organizagdo
local, regional e nacional.

Nesse cendrio, no segundo semestre do doutorado, se resgatou uma descoberta ocorrida
em meados de 2015: as fontes da ESG. Como se viu no capitulo anterior, a doutrina de
seguranca nacional construida pela escola serviu de base ideoldgica do regime de 1964 e é
largamente utilizada na caracterizacdo do legado autoritdrio ainda latente no processo
democratico brasileiro. Mas isso como um dado do passado, ou seja, como uma doutrina que
teria existido e, com o fim da ditadura, restasse abandonada pelas instituicdes militares de

Estado — Forcas Armadas e Policias Militares estaduais e no seio da sociedade.
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Porém, durante pesquisas sobre a participacdo civil nesse regime (Lentz, 2014, 2015),
deparei-me com a pdgina da ESG e um conjunto de informagdes até entdo desconhecidas: os
nomes dos estagidrios dos cursos da escola, ministrados desde a década de 1950 até 2014,
qualificados pela profissdo exercida a época do curso; o catdlogo de livros da biblioteca da
escola e de outras bibliotecas das Forcas Armadas com diversas obras relativas a doutrina de
seguranca nacional; e uma edi¢do recente, de 2013, do “Manual Béasico” da doutrina — o
documento oficial da escola. Quer dizer, ndo somente a ESG havia sobrevivido a queda do
regime, mas sua doutrina permanecia sendo editada e balizando os cursos ministrados as elites
militares e civis contemporaneas.

Ante essa descoberta e considerando a grave instabilidade politica do pais, se decidiu
averiguar a possibilidade de acesso ao acervo da biblioteca e, especificamente, das edi¢des do
Manual Baésico editadas apds 1988. Foi entdo que se realizou, por meios proprios, uma visita
exploratéria ao campus da ESG, no Rio de Janeiro, entre os dias 12 e 16 de dezembro de 2016,
com o objetivo de averiguar a viabilidade de consulta as fontes e, por consequéncia, de mudanca
do objeto de tese.

N

Em verdade, havia um certo receio de obstrucdo a investigacdo académica de
documentos publicos junto a uma instituicdo das Forcas Armadas, tanto de ingresso nas
dependéncias militares quanto de consulta e/ou obten¢do de copias. Tanto foi assim que até um
oficio de papel timbrado foi confeccionado, visando conferir legitimidade institucional para a
saida de campo exploratéria. Contudo, para nossa surpresa, 0 acesso a institui¢cao sequer exigiu
a apresentacdo de tal documento — bastou apenas informar o destino a biblioteca, sem maiores
explicagdes. O ambiente militarizado era intimidatorio aos civis desacostumados e, como eu,
centrados no estudo sobre o passado autoritirio e de terrorismo de Estado de uma das
instituicdes protagonistas da ditadura de 1964.

Da mesma forma, ocorreu com a recepg¢ao a biblioteca: a senhora Silvana, bibliotecaria
civil, foi extremamente prestativa. No primeiro dia, por cerca de duas horas, apresentou o
sistema de bibliotecas, o acervo, o acesso as obras, simulou pesquisas eletronicas e acompanhou
a exploragdo no acervo fisico. Havia diversos militares fardados, em sua maioria mulheres, nas
dependéncias da biblioteca realizando atividades administrativas, com quem trocava
cumprimentos ressabiados, mas sempre educados.

Passei os dias seguintes nas estantes da biblioteca encontrando um acervo que me deixou
impressionado: estruturas curriculares de cursos da escola, da década de 1950 aos mais atuais,
de 2015; materiais de estudos embriondrios sobre os ‘“fundamentos da doutrina”, as edi¢des

preliminares, a primeira edicdo do Manual Basico de 1975 e todas as seguintes, até 2014;
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palestras, estudos especificos, monografias dos estagidrios ao longo de seis décadas... enfim,
um manancial de documentos primdrios inexplorados apds 1988 e que muito poderiam
contribuir para a compreensdo do pensamento politico dos militares em tempos
contemporaneos. E todos com livre consulta local, sendo possivel o escaneamento e a fotografia
de todo material disponivel.

Na despedida, com a promessa de regresso, recebi a oferta de obras antigas e em mal
estado para doacdo: trés romances de Jorge Amado — “Seara vermelha”, “Agonia da Noite” e
“Bahia de Todos os Santos” — e um manual da Comissdo Nacional de Moral e Civismo do
Ministério da Educagdo sobre “o que € subversao”. Esta tltima foi lida no harmonioso cal¢gadao

da praia de fora, que fica nas dependéncias militares da ESG, ao pé do morro do pao de agucar.

Imagem 1

Fonte: acervo do autor (2020)

Uma vez confirmada a franquia de acesso as fontes, o passo seguinte foi viabilizar a
coleta do material. Para tanto, se fez indispensavel o financiamento ptblico para a realiza¢ao
de saida de campo concedida via edital do Decanato de Pds-Graduagdo da UnB de apoio “a
discentes de pds-graduacdo para o desenvolvimento de dissertacdes e de teses” (Edital
DPG/UnB N°02/2017). Sem o suporte financeiro e administrativo para a pesquisa, jamais seria

possivel viabilizar esta tese.
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Com isso, passel praticamente trés semanas nas dependéncias da ESG realizando o
trabalho bracal de digitalizacdo manual (esciner) e copia digital (fotocopias em pdf) de dois
grandes grupos de documentos: manuais doutrinérios, de 1975 a 2014; dos curriculos de todos
os cursos regulares da escola, de 1951 a 2016. Além desta base, que perfizeram mais de 20 mil
paginas, em pesquisa anterior reuni a listagem de estagidrios da escola, com profissao, de 1951
a 1988, e recebi a doacdo do Almanaque dos diplomados da ESF, de 1949 a 1999. A
convivéncia no ambiente da escola, as conversas informais com o corpo administrativo militar
e civil, incluindo o comandante da escola no ano de 2017, igualmente se fizeram de suma
relevancia para uma compreensdo mais ampla do tema em estudo.

Com a coleta das fontes inéditas e originais, estava concretizada a mudanca de objeto
da tese. A confirmagao de que a ESG seguiu com sua doutrina de seguranga nacional sendo
ministrada anualmente para membros da elite civil e militar do pais e, mais, ampliou seu alcance
com a criagcdo de outros cursos especificos, selou a decisdo pela pertinéncia de seu estudo para
interpretar o pensamento politico dos militares brasileiros ap6s 1988. O préximo passo seria

estruturar a pesquisa.

Desenho de pesquisa

Considerando-se a estruturacdo bdsica de King, Keohane e Verba (1994, p.7-9), a
investigacdo cientifica nas ciéncias sociais € tanto mais confidvel quanto mais transparentes
forem seus procedimentos, a fim de possibilitar o escrutinio e o debate publico sobre as
conclusdes incertas que advirem das inferéncias do estudo. Dessa maneira, se apresenta o
desenho de pesquisa com a op¢ao pelo método qualitativo na estruturagdo de sistema de crengas
de elites politicas elaborado por Paul Sabatier (1993) e nas técnicas de inferéncia e
categorizagdo de contetido de Laurence Bardin (2011).

Basicamente, a pesquisa percorreu o seguinte roteiro: i) a revisao tedrica; ii) a defini¢ao
dos objetivos da pesquisa; iii) a eleicdo de um problema e de uma hipdtese preliminar; iv) a
delimitacdo das fontes conforme o marco temporal dos objetivos; v) exploracdo das fontes; vi)
defini¢do provisoria de categorias de um sistema de crengas; vii) categorizacao provisoria pela
descricdo analitica das fontes; viii) retorno a revisao tedrica; xix) categorizacdo definitiva pela
inferéncia descritiva; x) conclusao critica e balango final.

A revisdo tedrica, como mencionado, foi a base de todo o desenho de pesquisa e orientou
a etapa de pré-andlise, referida por Bardin (2011, p.125-129): objetivos de pesquisa — geral e
especificos — importantes para fornecer limites claros a empreitada cientifica, além delimitacdo

das fontes de andlise, do problema e das hipéteses de pesquisa. O objetivo geral foi realizar
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uma inferéncia critica, com base empirica, sobre o pensamento politico da “nova geracao” de
militares brasileiros, formada apds o periodo da ditadura de 1964, a partir da anélise da doutrina
oficial da ESG e considerando que em seu contetido se manifestariam eventuais mudancas no
pensamento politico dos militares. Quanto aos objetivos especificos, se buscou identificar na
doutrina e inferir criticamente sobre : 1) as principais mudangas ocorridas apds a constituicdo
de 1988; i1) os fundamentos que permaneceram imutaveis e estdveis; iii) as tendéncias de acdo
politica das Forcas Armadas e sua interacdo com os setores civis em momentos de crise politica
nacional; iv) a autoimagem das Forcas Armadas sobre seu papel no regime democratico,
especialmente em momentos de normalidade e crise politica; v) as tensdes e contradigdes com
o regime democrético.

Tais objetivos se reuniram no problema de pesquisa: qual foi o efeito da democracia no
pensamento dos militares? Onde ocorreram mudancas? E o que permaneceu? Tal escolha
passou por algumas delimita¢des. Primeiro, de ordem substancial. Em relagdo a politica, a busca
por mudancas e permanéncias se restringiram aos temas centrais sobre Poder, Estado e
Sociedade. Embora sejam os ‘“grandes temas” da ciéncia politica, revelam a busca por
parametros gerais € ndo especificos do pensamento politico dos militares brasileiros. Além
disso, as fontes emanam do discurso oficial de uma institui¢do militar de comando conjunto e
voltada para o “mundo civil”, isto é, expressa muito do que haveria de comum e pouco de
diferente entre um corpo diverso que sdo os militares. Logo, se busca a “espinha dorsal” do
pensamento politico oficial das Forcas Armadas brasileiras para analisar sua relacdo com o
processo democratico nacional.

Hé também o recorte temporal, que implica na comparagdo do antes autoritdrio com o
depois democrdtico. Note-se que a Constituicdo Federal de 1988 é tomada como o marco de
inflexdo politica no sentido democrético, ainda que a transi¢ao brasileira, pactuada e negociada,
tenha abdicado de uma ruptura com o autoritarismo e tracado um caminho de gradativas
descontinuidades e severas permanéncias. De todo modo, esse marco € importante por delimitar

0 novo pacto politico nacional acerca das relacdes civis militares.

Além dessas questdes cartesianas, o marco temporal também se adaptou as fontes
coletadas. Conforme verificado na saida exploratdria e na saida de campo, somente a partir de
1975 que a ESG passou a reunir em um tnico documento seu pensamento oficial - o Manual
Bésico. Antes disso, foram encontrados fragmentos desse pensamento conforme temas
fundamentais elaborados desde sua fundacgdo oficial, de 1949, indicando um longo periodo de

constru¢do de uma base doutrindria que se propunha sélida, coerente, coesa e fundamentada
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para a escola: somente em 1975 foi publicado o primeiro “Manual Basico” unificado, com a
sintese do pensamento politico da escola.

A partir dessa primeira edi¢ao unificada, a ESG procedeu em versdes atualizadas desse
documento oficial, sempre mantendo uma estrutura minima — objetivos, politica, estratégia e
método — destinada a servir de base tedrica para seu programa de ensino. A unica excecao foi
a edicdo de 1996, em que ocorreu uma nitida revisdo tedrica dos fundamentos da doutrina.
Conforme a pesquisa de campo, foram dezessete (17) edi¢des no Manual Basico da doutrina
durante um intervalo de quarenta (40) anos, que coincidem com dez (10) governos - do inicio
da chamada liberalizacdo do regime autoritdrio (Schimitter e O’Donnell, 1988a) ao término da
“Nova Republica” (Avritzer, 2016; Miguel, 2016b; Nobre, 2016) 73,

Quadro 1 — Edi¢des do Manual Basico da ESG
| 1 I 2 (- W[ (17 [s] N[ [ W [ N |16l1

Geisel Jo3o Figueiredo José Sarney Collor | ftamar FHCI FHC Il Lulal Lulall Dilma
(1990- | (1992-

1992) | 1994)

Governog

(1974-1979) (1979-1985) (1985-1990) (1994-1998) | (1999-2002) | (2003-2006) | (2007-2010) | (2011-2014)

1975(1976|-|-|-|-[-|-[1983|-|-|1986)|1987|1988| - | - | -[1992(1993|-|-[1996] - |1998| - | - | - [2002| - | - [2005[2006| - |2008]|2009| - | - | - (2013|2014
Fonte: autor, conforme pesquisa na biblioteca da ESG (2021)

Por esses fatores, o recorte temporal das inferéncias da pesquisa foram os governos em
que o manual foi editado, de 1974 a 2016, visto que a ESG, seja qual for a medida, esteve
submetida a dire¢dao do poder executivo e seus respectivos governos manifestam as influéncias
politicas de seu tempo. Como se verifica no quadro acima, ndo se identificou uma regularidade
temporal de atualizacdes: hd governos com apenas uma atualizacdo (Figueiredo e FHC 1),
outros com duas (Geisel, FHC I, Lula I, Lula II e Dilma) e apenas o governo Sarney com trés
atualizagdes seguidas.

Sendo assim, a amostra da andlise foi definida como uma edi¢cdo de cada governo
completo — 1° edicdo, 1975 (Geisel); 3° edicdo, 1983 (Figueiredo); 6° edi¢do, 1988 (Sarney); 9°
edi¢do, 1996 (FHC I); 11° edi¢do, 2002 (FHC II); 13° edi¢do, 2006 (Lula I); 15° edi¢do, 2009
(LulaII); e 17° edicdo, 2014 (Dilma). As edi¢des dos governos Collor e Itamar foram excluidas,
por se tratarem de governos incompletos. Dessa maneira, considerando apenas 0s governos
completos, se respeitou um intervalo de até 3 edicdes entre cada manual, sem prejuizo de
eventual referéncia as raras mudancgas ocorridas em edicdes fora das amostras.

Depois de uma leitura “flutuante” (Bardin, 2011, p.126), foram colhidas impressoes e
orientagdes preliminares visando averiguar a representatividade dessa amostra, ou seja, que de

fato configurassem “parte representativa do universo inicial” e, assim, possibilitar a

73 Importante notar que as lacunas entre os manuais correspondem a sua ndo edi¢do anual, sendo todas as
publicagdes disponiveis utilizadas;
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generalizacdo de seu resultado ao universo de andlise (1974-2016). Ainda, também se atentou
para a “regra de homogeneidade” dos documentos no universo total, uma vez que os
documentos “devem obedecer a critérios precisos de escolha e ndo apresentar demasiada
singularidade fora desses critérios” (Bardin, 2011, p.128). Todos as edi¢des do Manual Bésico,
a excec¢do da edicao de 1996, seguem semelhantes estruturas e idénticos propdsitos. A inclusdao
da edi¢do de 1996 se justificou por sua importincia pos 1988, representando uma clara revisao
tedrica, além de ndo fugir do espectro de temas abordados em todas as demais edic¢oes.

A partir dessas delimitagdes, o caminho se mostrou um pouco mais claro para a elei¢ao
de hipdteses de pesquisa, mas ainda ndo suficiente. Foi necessaria a realizacdo de uma anélise
preliminar das edicdes do Manual Basico até 1988, com o objetivo de estruturar
preliminarmente um sistema de crengas da doutrina segundo categoriais de andlise para,
finalmente, fixar as hipéteses de pesquisas que seriam testadas nas edi¢des pés 198874 A
exploragdo do material se orientou por uma andlise documental - um resumo da informacao,
uma classificagdo-indexacdo, uma representacdo condensada da informacdo contida nas
edicoes até 1988 (Bardin, 2011, p.52).

Depois de classificado o conteido, foram realizadas inferéncias das caracteristicas
enumeradas e, por fim, elaborada uma significacdo dessas caracteristicas (interpretacdo),
visando uma transi¢@o controlada e explicita do que levou a tal enunciado (antecedentes) e quais
as consequéncias desses enunciados (os efeitos das mensagens) para o problema de pesquisa

proposto (Bardin, 2011, pp.35,45).

Uma vez identificados enunciados de contetido e ainda trilhando condi¢des para fixar
as hipdteses de andlise, cabia definir uma estrutura entre essas categorias que organizasse o
pensamento da doutrina. Com isso, se recorreu a estruturagdo do sistema de crengas de elites
politicas proposta por Sabatier (1993) para realizar uma categorizagdo preliminar das edicdes
do Manual pré-1988. E, a partir disso, fixar as categorias de andlise definitivas para o exame
do restante da amostra.

Segundo Jenkins-Smith e Sabatier, a maioria dos estudos sobre modelos de tomada de
decisdo pressupdem uma estreita relacdo entre as crencgas interessadas das elites e suas decisoes
politicas. No entanto, seriam escassos os estudos sobre as crengas politicas dessas elites ao

longo do tempo e, mais raros, estudos em escala longitudinal com base em documentos publicos

74 pAgradeco ao orientador, Luis Felipe Miguel, por tal orientacdo, pois sem essa percepgao talvez os resultados
tivessem se comprometido de forma irreversivel.
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(1993, p.237). Por outro lado, seria recorrente que “politicas publicas e programas incorporam
implicitamente teorias sobre como atingir seus objetivos” e que essas teorias poderiam
razoavelmente serem conceitualizadas “da mesma forma que um sistema de crengas” (Sabatier,
1993, p.17). Dai a utilidade da estruturacdo de um sistema de crencas para compreender os
possiveis comportamentos de determinada elite politica (Sabatier, 1993, p.17).

Partindo dessas consideragdes, Sabatier se espelhou em outros autores com propdsitos
semelhantes neste ponto — como Putnam, Axerold, Cobb — para desenhar, conforme nog¢des
basicas da teoria dos sistemas, trés categorias estruturais segundo suas caracteristicas, escopo e

nivel de suscetibilidade para mudancas:

1) Deep (normative) core — normativas fundamentais e valores ontolégicos; fazem parte
da filosofia da personalidade bésica e se aplicam a todas as dreas politicas; sdo muito
dificeis de se alterarem e ‘“‘semelhantes a uma conversao religiosa” (Sabatier, 1993,
p.30-31);

2) Near (policy) core — posicoes politicas fundamentais, preocupacdes basicas, estratégias
para alcancgar os valores normativos do nicleo normativo; aplicag@o para dreas politicas
de interesse; mudancas também sao dificeis de ocorrer, mas podem acontecer se a
experiéncia revelar sérias anomalias que as exijam (Sabatier, 1993, p.30-31);

3) Secondary aspects — dinamicas, decisdes instrumentais e fontes de informacdes
necessdrias para implementar o nucleo politico (Sabatier, 1993, p.30-32);

Norteada por esses nucleos estruturais, a classificacdo preliminar da leitura exploratdria
passou pelo processo de categorizacdo do conteido. Segundo Bardin, a categorizacdo se
constitui “uma operacdo de classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto por
diferenciacao e, em seguida, por reagrupamento segundo o género (analogia), com os critérios
previamente definidos” (Bardin, 2011, p.147). J4 as categorias seriam “rubricas ou classes, as
quais reinem um grupo de elementos (unidades de registro, no caso da andlise de contetido)
sob o titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razdo das caracteristicas comuns destes
elementos” (Bardin, 2011, p.147).

Ambas atividades representariam um processo estruturalista, um exercicio de
inventariar ao isolar elementos e de classificar ao impor certa organizacdo as mensagens,
resultando em uma espécie de representacdo simplificada dos dados brutos (Bardin, 2011,
p.148-149). Ainda segundo Bardin, “boas categorias” lograriam as seguintes caracteristicas
ideais (Bardin, 2011, p.150): 1) exclusd@o miitua - um elemento de contetido ndo poderia ter dois
ou vdrios aspectos suscetiveis de fazerem com que fosse classificado em duas ou mais
categorias; i) homogeneidade - um tunico principio de classificacdo orientaria a organizacao
das categorias; iii) pertinéncia — as categorias devem ser adequadas ao material escolhido e

pertencer ao quadro tedrico definido; 1v) objetividade e fidelidade — precisariam corresponder,
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de fato, ao conteudo das fontes, sendo reproduzidas de forma clara e fidedigna; e v)
produtividade — fornecerem resultados férteis aos objetivos da pesquisa.

Conforme tais parametros para a categoriza¢do do sistema de crengas da doutrina da
ESG, foram exploradas as edi¢des do Manual Basico de 1975 e 1983 para uma categorizacio
inicial, seguida da revisdo das categorias pela andlise da edi¢do de 1988. Foi nesta fase que se

logrou estabelecer os trés nucleos estruturais da doutrina e suas respectivas categorias:

Quadro 2 - Sistema de crencas da doutrina da ESG

N | CATEGORIAS

Sociedade politica: a evolucdo da natureza humana - humanismo cristéo,
1 |racionalidade, sociedade funcional, evolucionismo, instituicdes permanentes

Niicleo ontolégico (estado e sociedade), objetivos nacionais, seguranca e desenvolvimento.

Poder nacional e poder politico - expressdes de poder, poder politico, elites,
doutrina politica, ideologia dominante, cultura politica, ordem vigente.

Objetivos nacionais brasileiros - identidade nacional, interesses e aspiragdes
3 | nacionais, elite brasileira, objetivos nacionais permanentes e atuais, politica
nacional, estratégia nacional, seguranca e desenvolvimento.

Ordem politica: a democracia liberal anticomunista - regime politico,

P - 4 | democracia e autoritarismo, anticomunismo, democracia liberal, democracia
Nucleo politico ) T o
social, opinido publica, institui¢des sociais.

Ordem econémica: o neocapitalismo anticomunista - sistema econdmico,

5 | capitalismo liberal, socialismo marxista, neocapitalismo, mercado livre, estado
regulador;

Seguranca nacional - inseguranga, 6bices, fatores adversos, guerra

contemporanea, guerra e acdes psicoldgicas, ordem piiblica, ordem interna.

Método de acgio politica - estratégia, planejamento, informagao, mobiliza¢do

Nicleo instrumental 7 e :
e logistica nacional.

Fonte: autor (2020), com base no Manual Basico da ESG (1975, 1983 e 1988)

A partir dessas categorias foi possivel, finalmente, fixar com maior razoabilidade as
hipéteses da pesquisa. Dessa maneira, a andlise documental e as inferéncias preliminares sobre
o conteudo das edi¢des do Manual Bésico pds 1988 - isto é, das edi¢des de 1996, 2002, 2006,
2009 e 2014 — se estruturam conforme os trés nucleos do sistema de crengas da doutrina da

ESG.

Depois de todo processo de pré-andlise, coube delimitar as hipoteses de analise do
material empirico da pesquisa. Primeiro, cumpre esclarecer que a revisao tedrica, especialmente
dedicada a concepcao de democracia sob o enfoque justransicional, indicava uma tendéncia de
conservacgao das crengas fundamentais do pensamento politico dos militares. Dai a importancia

da pré-andlise, pois se postou como um mecanismo de controle dessas tendéncias.
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Sendo assim, a hipotese central desta tese foi que apds 1988 ocorreram mudangas
conservadoras na doutrina. Sensivel as transformacdes da Sociedade e do Estado, a doutrina
teria promovido adaptagdes conjunturais para preservar suas concepc¢des fundamentais pré-
1988. De antemao, diga-se que o termo conservador em nada estd relacionado ao teor dos
valores mantidos pela doutrina, mas sim ao sentido de conservacao da estrutura de crengas.

Basicamente, essa hip6tese se fundamenta em duas premissas extraidas da revisdo
tedrica e da etapa de pré-andlise. A primeira recairia sobre a dindmica evolutiva que orienta a
doutrina. Segundo um dos influenciadores do pensamento politico dos militares, em qualquer
sociedade “hd forcas espontaneas de corrup¢do interna e ha forcas externas de destruicao”
contra as quais atuam ‘“‘as forcas de estabilidade” (Lima, 1983 [1954], p.124). A mudanca
conservadora exerceria o papel das forcas da estabilidade, capazes de equilibrar o impeto de
mudanca do estado dindmico e a disposicao conservadora da estdtica social (Lima, 1983[1954]).
A segunda se refere ao conceito de persisténcia sistémica com e através da mudanca, delineados
por David Easton, para quem ‘“na maioria dos casos, mesmo num prazo nao tdo longo, se um
sistema persiste, deve ser capaz de mudar ou adaptar-se as circunstancias flutuantes” (Easton,
1968, p.120). Em uma frase, € dizer que “a mudanca ndo parece ser incompativel com a
continuidade” (Easton, 1968, p.121).

Nesse sentido, a hipdtese da mudancga conservadora do pensamento politico oficial dos
militares brasileiros tem como premissa 0 movimento antidogmatico, isto é, que acompanhe os
deslocamentos da sociedade e a0 mesmo tempo preserve suas estruturas. As mudangas, sem
afetar os fundamentos da doutrina, visariam aperfeicoar, adaptar, reordenar, redirecionar e
desenvolver as bases do pensamento. Quer dizer, seriam mudangas conservadoras. Esta €

minha hipétese nuclear de anélise, da qual decorrem as hipéteses secundadrias, a saber:

* Hipétese 1 - permanéncia da seguranca interna como uma funcio imprescindivel
das Forcas Armadas — trata-se de manter a competéncia estratégica dos militares para
o controle politico de conflitos internos e a manutencdo de um inimigo interno ainda
que potencial;

e Hipdtese 2 - manutencdo do Estado-regulador - cuida-se da defesa do papel
interventor do Estado na economia como moderador da iniciativa privada num sistema
econOmico capitalista, altamente globalizado, especialmente pela tendéncia de
concentracdo, monopolio e individualismo do livre mercado em detrimento da
economia nacional e da justica social;

e Hipétese 3 - conservacao da visao orginica da sociedade — se refere a premissa de
repulsa ao conflito politico, especialmente o antagdnico, como elemento caracteristico
da sociedade e defesa dos conceitos de harmonia, unidade, coesdo e congruéncia social;

e Hipodtese 4 — reformulacao da tutela da soberania popular — permanéncia da
prerrogativa das elites politicas para a defini¢do dos “interesses nacionais” e da “vontade
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nacional”, ainda que contra a vontade de governos eleitos ou em oposi¢cao a mecanismos
de democracia direta;

e Hipdtese 5 - incongruéncia com a democracia sob enfoque justransicional —
premissa de veto, por principio, a uma reinterpretacio critica do passado brasileiro,
especialmente institucional e das Forcas Armadas de rupturas constitucionais, da
soberania popular e de graves violacdes aos direitos humanos;

Conforme esses parametros, tem-se um desenho de pesquisa adequado e pertinente para
os objetivos da tese. Ainda carente de melhores formulagdes, a estrutura de investiga¢do acima
orientou a andlise critica do objeto de pesquisa visando testar a hipdtese de mudanca

conservadora e seus efeitos provadveis no processo democratico nacional.

Limitagoes da andlise

E importante salientar que qualquer iniciativa cientifica com ambigdo de compreender
o pensamento politico dos militares brasileiros pds-1988 estard, provavelmente, fadada a
produzir conhecimentos precdrios, parciais, provisorios e incertos. Partindo dessa premissa, o
estudo a seguir buscou reduzir as incertezas de seus resultados.

O primeiro passo, mais conservador, foi repisar os caminhos ji perseguidos por
reconhecidos pensadores na drea e, tdo somente, refinar e aprofundar a mesma estratégia de
pesquisa, conferindo maior clareza sobre os procedimentos, as categorias, as fontes, a descri¢ao
de contetido e as interpretagdes oferecidas.

Ademais, diversos temas de consideravel relevancia foram afastados da analise. Um dos
exemplos se encontra no topico “ciéncia e tecnologia” enquanto uma quinta expressao do poder
nacional. Embora ndo exista grande volume dessa mudanga, seus termos fugiam em demasia
do foco da pesquisa, fator que em nada afasta a importancia de seu estudo. Da mesma forma
ocorreu com temadticas das relagdes internacionais — como a geopolitica, as relagdes exteriores,
os EUA, a psicologia social, a economia politica, a doutrina militar e a cultura nacional. Apesar
da riqueza desses temas e de sua importancia para a politica, se fazia indispensdvel o foco nos
objetivos, sob pena de decretar a infindavel fase doutoral.

Por fim, e ndo menos importante, cuida-se em refutar a mitologica neutralidade
cientifica que a prépria doutrina da ESG se encarrega em afastar. Conforme a revisdo tedrica
de 1996, as ciéncias humanas se diferenciam das ciéncias exatas justamente por estarem mais
suscetiveis ao mundo dos valores, das interpretacdes orientadas por premissas de sentido

necessariamente subjetivas (Brasil, 1996, p.49-50):

“a isencdo ou neutralidade, exemplarizada pela ciéncia fisicalistica €
simplesmente impossivel, no caso das ciéncias sociais. Determinados
temas, tratados com ‘neutralidade’ chegam a ferir a ética do homem e
da convivéncia social. Mais do que isso, imaginar uma ciéncia politica,
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como ciéncia social, esvaziada de prerrogativa de elaborar avaliagdes
qualitativas, i.e., de uma funcdo de interpretacdo, se bastando em
medidas quantificadoras e matematizantes é constrange-la a apreciar
fatos triviais limitando-a aos contornos periféricos do fendmeno
politico — como se atividade humana e social — politica, muito em
particular — se circunscrevesse ou esgotasse ao quantificavel (...) se é
possivel compreender a existéncia de cautelas na aplicacdo de valores,
‘para evitar a degradag@o da ciéncia em ideologia’, ndo hd, por outro
lado, como descartar a especulacdo filoséfica na apreciacio de um
fendmeno como politico, com tamanha densidade de participacdo do
homem — carregado de motivos, de emocao e de historia”

E dessa maneira que, apés a revisdo tedrica, este capitulo buscou tracar os controles da
subjetividade, apresentando de forma transparente o desenho de pesquisa, descrevendo o
processo metodoldgico, justificando as técnicas aplicadas e as escolhas realizadas. Uma vez
definido como sera estudado o pensamento politico dos militares, os proximos capitulos visam

aplicar a metodologia proposta no material empirico.
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CAPITULO 3 - Sociedade politica [categoria 1]

Neste capitulo analiso a primeira categoria do nucleo normativo da doutrina, ou seja,
suas crencas fundamentais sobre a natureza humana e a organizacdo social, sob o prisma
politico. Seguindo a proposta metodoldgica, busco identificar permanéncias e mudangas
ocorridas apds 1988, no fito de testar a hipétese central de mudancgas conservadoras.

Tais concepg¢des ontoldgicas da doutrina se concentram na primeira parte de todas as
edi¢des pesquisadas. Variaram apenas em seus titulos, como “Teoria Politica” (1975),
“Fundamentos Axioldgicos” e “Conceitos Fundamentais” (1983), “Bases Doutrindrias” e
“Conceitos Fundamentais” (1988), “Bases” e “Conceitos Fundamentais” (2002, 2006a),
“Fundamentos Axiolégicos” e “Conceitos Fundamentais™ (2009a, 2014a). Além de se fazerem
presentes implicitamente na totalidade da doutrina, sdo observadas quando a mesma buscava
diretamente discorrer sobre valores, principios, caracteristicas e delimitar os “Objetivos
Nacionais”.

Na andlise que segue optei por subdividir a categoria em quatro eixos. Primeiro, o
conjunto de crengas do cristianismo é abordado, com os conceitos de racionalidade, dignidade
da pessoa humana e bem comum. Em seguida, o sistema social é analisado a partir das
compreensdes da doutrina sobre ordem, estrutura, funcionamento das institui¢des sociais e de
Estado. Ato continuo, o exame da teoria da “evolu¢do humana” da doutrina, especialmente por
suas compreensdes acerca do processo evolutivo, progresso e desenvolvimento. Por fim, a

sintese ontoldgica dos “Objetivos Nacionais” e breves conclusdes.

“Deus” acima de todos: racionalismo cristdo, dignidade da pessoa humana e bem
comum

De um modo geral, pode-se afirmar que a concep¢ao de natureza humana da doutrina
tem carregadas influéncias de dois cldssicos pensadores do cristianismo. Primeiro, de
Agostinho de Hipona [354-430] e de sua obra teoldgica “Confissdes”. Segundo, de Tomads de
Aquino [1225-1274], especialmente pela obra “Suma Teoldgica”. Além disso, a doutrina se
baseia no “Humanismo Integral” formulado pelo pensamento de Jacques Maritain [1882-1973].
Todos autores sao mencionados diretamente para fundamentar os postulados cristdos da
doutrina.

Nesse passo, foi plenamente preservada a crenca primeira da existéncia de “Deus”:
uma dimensao superior ao “Homem”, forca criadora da totalidade do universo e de seus seres.
Isso a partir do conjunto de crengas seculares do cristianismo que condicionam a existéncia e

todas as relagdes humanas. De mudancas, apenas de aspectos terminolégicos que, apesar de
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manterem intacto o pressuposto ontolégico, indicam uma reformulacdo da narrativa de seu
significado.

Embora na edi¢do de 1975 a doutrina se referisse aos “valores espirituais” do “Homem”
como instransponiveis, foi na edicdo de 1983 que se verificou o termo expresso “Deus” como
criador, entidade superior e elemento intrinseco a natureza humana. Nesse sentido,
argumentava a doutrina, seria inegdvel que “Deus” fosse a origem de tudo e o fim do ser
humano, dai sua natural “espiritualidade” e a “existéncia de uma lei natural e eterna, cuja fonte
€ Deus, fim para qual tendem os homens” (Brasil, 1983, p.34). A partir de 1988, a doutrina
mantém a subordinacdo do “Homem” ao “Criador”, tendo como consequéncia uma inata
“transcendéncia” da natureza humana. Mais especificamente, da natural abertura da pessoa
humana a “Deus” (Brasil, 2014b, p.52; 2009b, p.51; 2006b, p.43; 2002, p.95). Assim, para a
doutrina “Deus” permanece como principio fundador, conforme a prépria cultura ocidental que
"reconhece a presenca imanente da divindade no ser humano” (Brasil, 1988, p.22; 2002, p.25;
2006a, p.5-6; 2009a, p.13; 20144a, p.9-10).

E essa crenca no “Criador” o principio origindrio do nicleo normativo da doutrina.
Emerge um fundamento teista-cristdo da doutrina com implica¢des para a nocdo de laicidade
do Estado em regimes democréticos. De um lado, muito préxima da interpretacao da laicidade
pluralista que considera o Estado laico mesmo quando este mantém “um vinculo organico com
uma ou vdrias organizacoes religiosas” (Rudas, 2019, p.84). De outro, muito distante da
concepcdo de laicidade anticlerical do Estado, quando h4, ndo somente um claro desenho
institucional de separacao das institui¢des religiosas, mas uma “exclusiao do conteido religioso
das instituicdes do Estado e da politica formal” (Rudas, 2019, p.87). Em suma, temos uma
laicidade incompleta e incapaz de responder aos desafios do multiculturalismo crescente das
sociedades contemporaneas’.

A partir dessa “ontologia primeira” a natureza humana se desenha na doutrina. A
premissa de que o ser humano é racional, por natureza recebida do “Criador”, foi plenamente
conservada pela doutrina. Sendo assim, nos termos doutrindrios, toda acdo racional do ser
humano “pressupde dois elementos basicos: fins a atingir e meios a empregar" (Brasil, 1988,
p-17; 2002, p.22; 2006a, p.16; 2009a, p.16; 2014a, p.13). Ao longo de todas as edicdes, essa
natural racionalidade “do Homem” recebeu apenas algumas variagdes em sua caracterizagao,

especialmente apds 1988, quando partes sao suprimidas e outras sintetizadas.

75 Agradego por essa observagio a Luis Felipe Miguel.
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Embora, antes de 1988, a doutrina chegue a se referir a dignidade da pessoa humana
como “dotada de razdo e livre arbitrio” (Brasil, 1983, p.34), foi a partir da edi¢do de 1988 que
o fundamento teista-cristao da racionalidade humana passou a ser mencionado mais claramente.
Nesse sentido, a natureza humana seria “dotada de razdo, de consciéncia de si, de natural
abertura ao mundo, aos homens e a Deus, de capacidade para distinguir o falso do verdadeiro,
o bem do mal, em si e fora de si (consciéncia moral)” (Brasil, 2014b, p.52-53; 2009b, p.51;
2006b, p.44; 2002, p.95).

A condicao dessa racionalidade humana, especialmente a capacidade de ter consciéncia
de si e de distinguir “o falso do verdadeiro” e “o bem do mal”, revelaria que, apesar dos
condicionamentos de toda ordem, toda a agdo humana, por natureza, é movida
conscientemente por interesse individual. De uma maneira geral, a doutrina manteve a crenca
ontoldgica de que “analisando-se a motivacdo das atividades humanas, encontrar-se-4, como
ingrediente bdsico, a célula vital do interesse” (Brasil, (Brasil, 1983, p.40).

Quanto a caracterizagdo desse interesse, antes de 1988 a doutrina destacava as
“necessidades, materiais e imateriais, inclusive espirituais” (Brasil, 1975, p.39). Além disso, de
que a natureza racional das atividades do ‘“Homem” lhe obrigaria estabelecer objetivos
individuais que “se harmonizem com os objetivos dos demais membros da sociedade e
respeitem o sentido da dignidade humana” (Brasil, 1988, p.32). Porém, a partir de 2002, na
caracterizacdo do interesse da natureza humana a doutrina destacou a busca pela “realizacao de
um projeto de vida individual” (Brasil, 2006a, p.5; 2009a, p.13; 2014a, p.9). E isso sem prejuizo
da dimensdo espiritual desse projeto, igualmente real¢cada pela doutrina (Brasil, 2002, p.36;

2006, p.12; 2009, p.20; 2014, p.18):

“Ao longo de sua existéncia, 0 Homem se defronta com extensa gama
de necessidades materiais e de interesses e aspira¢des de ordem cultural
e espiritual. As necessidades, os interesses e as aspira¢des constituem a
base do agir humano, estimulando ou restringindo as atividades
individuais. Como resultado da presenca da racionalidade nessas
atividades, impde-se a0 Homem o estabelecimento dos seus proprios
objetivos e o planejamento das a¢des, visando a alcanga-los”

Desse modo, € possivel perceber uma inflexdo da doutrina ao individualismo, como
traco finalistico do comportamento humano, mas sem descuidar da dimensao espiritual desses
interesses. Uma vez “criatura” do “Criador” e movido por necessidades materiais e interesses
individuais de ordem cultural e espiritual, o “Homem” nos termos doutrindrios agiria mirando
objetivos estabelecidos e buscaria meios para atingi-los.

De um modo geral, a doutrina preservou sua traducdo dos preceitos morais do

cristianismo. Em todas as edi¢des, hd uma menc¢do enfitica quanto a concep¢do da natureza
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humana baseada no valor cristdo da “dignidade da pessoa humana”. Contudo, se observou uma
pequena mudanga conservadora na énfase de determinados componentes.

Nas edi¢des até 1988, o individuo se tornaria uma pessoa humana em razao do “mundo
dos valores”. De natureza externa ao individuo, esses valores “se impdem a nés, ndo dependem
de nossas tendéncias, preferéncias” e, por sua natureza impositiva, constituem ‘“‘fontes de
deveres” (Brasil, 1983, p.29). E nessa esteira que, segundo a doutrina, o “reconhecimento
filoséfico da Transcendéncia” decorreria do “valor moral” e do “valor religioso”, privilegiando-
se desse modo ““o plano ético-religioso, através dos quais se estabelece o vinculo entre a criatura
humana e o Criador” (Brasil, 1983, p.29). A doutrina mencionava diretamente Santo Agostinho,
transcrevendo sentenca do autor: “Fizeste-nos, Senhor, Para Ti, e inquieto estd 0 nosso coragao
enquanto ndo descansar em Ti” (Agostinho, Confissiones, apud Brasil, 1983, p.30). Em mesma
direcdo, a propria doutrina, ao se caracterizar, denominava-se “espiritualista” e “crista” (Brasil,

1983, p.19):

“(3) Espiritualista. Reconhece no homem uma dignidade intrinseca,
pois, criado a imagem e semelhanga de Deus e dotado de inteligéncia e
livre arbitrio, € por seu intermédio que se manifesta a vontade divina.
(4) Crista. A Doutrina atribui ao Estado, como finalidade ultima, a
busca do Bem Comum, ideal que, além de abranger o bem-estar
individual, propicia a concretiza¢do das potencialidades humanas e a
plena realizagdo espiritual de cada ser” (grifo no original)

A partir de 1988, essas mengoes diretas ao fundamento religioso sdo amenizadas, mas
mantidas pela doutrina. A prépria autocaracterizagio “espiritualista” e “cristd” foi suprimida
sem que seus postulados fossem renunciados. Nesse sentido, o teismo-cristdo passou a ser
traduzido pelo conjunto de ‘“valores éticos” sobre a natureza humana derivados de sua
“fundamentacdo transcendental” que, devido a tradi¢do ocidental, se aglutinariam no

cristianismo (Brasil, 1988, p.22; 2002, p.25; 20064, p.5; 2009a, p.13; 2014a, p.9):

“Situa-se a sociedade brasileira na vertente da cultura ocidental, de
marcada influéncia cristd. Sob essa influéncia, consorciada a outras
igualmente transcendentais, a realidade do homem ndo se esgota,
simplesmente, na consideragdo da expressao bioldgica de que ela se
compde. Nossa cultura reconhece a presenga imanente da divindade no
ser humano, o que projeta seu destino em termos de infinito e
eternidade”

Esse teismo-cristao seguiu fundamentando o conceito de pessoa humana da doutrina,
preservado integralmente. Depois de estar ausente da edi¢do de 1988, a caracterizacdo desse
conceito retornou nas edi¢des seguintes, sem alterar a base fundamental anterior. Como um

grande avango em relacdo “ao mundo pagdo”, que ndo registraria “a ideia de pessoa, como
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oponivel, em todos os sentidos, a coisa”, a doutrina assim descreve “a pessoa humana” (Brasil,

19964, p.52; 2002, p.96; 2006b, p.44; 2009b, p.52; 2014b, p.53):

"segundo a concep¢do cristd, majoritdria em nossa cultura, € o ser
espiritual que faz da pessoa uma realidade sacra, intocavel, ja destinada
desde o primeiro instante de sua existéncia a uma duracdo eterna. A
pessoa &, assim, um valor absoluto, uma realidade intrinsecamente nao
manipuldvel, intimamente livre e soberana, que ndo pode sofrer
constrangimento ou qualquer violéncia, da politica ou da tecnologia, do
Estado, dos partidos ou da religido"

A doutrina ainda manteve sua ressalva de que os valores transcendentais do cristianismo
nao se chocariam com outras matrizes religiosas, uma vez que “a aceitacdo desse humanismo
teista e cristdo de nossa cultura se faz pela assimilacdo dos seus valores, mesmo quando ndo se
comungue dos dogmas de fé" (Brasil, 1988, p.22; 2002, p.25; 2006a, p.5-6; 2009a, p.13; 2014a,
p.9-10). Vale dizer que o conceito de “pessoa humana”, a partir da edi¢do de 2002, passou a
substituir o fundamento “populacdo” da expressdo psicossocial do poder nacional, abordado no
proximo capitulo. Apesar de sua caracterizagdo deixar de constar no pressuposto “Valores”,
permaneceu impregnada no nicleo normativo doutrindrio.

Portanto, para a doutrina, os valores do “humanismo cristdo e teista” se constituiriam
um dever ético de toda pessoa humana da sociedade nacional, quer por serem intrinsecos a sua
natureza, quer por estarem na esséncia da cultura ocidental. E, valendo-se da sintese do
“humanismo integral” de Jacques Maritain, a doutrina preservou sua concepc¢do bdsica de
“civilizac@o cristd”: a superioridade da pessoa individual sobre o grupo, a igualdade
Jundamental de todos os homens e a fraternidade (Brasil, 1988, p.22).

O primeiro postulado estd diretamente vinculado a nocao de liberdade individual e visdo
antropocéntrica da doutrina, ambas plenamente preservadas em todas as edicoes. Trata-se da
anterioridade da pessoa humana, por sua “esséncia de dignidade”, em relacdo as “estruturas
organizacionais da sociedade, inclusive o Estado”. Ainda, da pessoa humana como “titular da
soberania relacionada ao que o seu espirito cria livremente”, ou seja, do valor da personalidade
individual (Brasil, 1983, p.34).

A partir de 1988, essa concepg¢do de liberdade individual recebeu apenas nova redacio,
sem mudangas significativas em sua posi¢ao primeira nos principios doutrindrios. Apoiando-se
em formulacdo de Miguel Reale [1910-2006], a doutrina sustentava que o individuo, tendo
em vista seu ‘“‘status autdnomo” a qualquer grupo, poderia ser afetado pelas relagdes sociais,

intersubjetivas, mas jamais poderia ter sua personalidade “reduzida” a essas relagdes (Brasil,

76 A doutrina apenas cita o autor, sem indicar referéncia da obra.
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1988, p23). Nas edicdes seguintes, a doutrina sintetizou a premissa ao fixar em seus valores
basicos que “a preeminéncia da pessoa se dd na medida em que € nela e por ela, exclusivamente,
que se podem e devem realizar os valores supremos” (Brasil, 2002, p.25; 2006a, p.6; 2009a,
p.13; 2014a, p.10). Em mesma dire¢do, descreve a doutrina que “nascidos livres e iguais em
dignidade, sdo os Homens capazes de (e t€m direito a) buscarem, ao longo da existéncia, uma
realizacdo pessoal diferenciada, propria, intransponivel e irredutivel a padrdes impostos pelo
grupo” (Brasil, 1988, p.23; 2002, p.25; 2006a, p.6; 2009a, p.14; 2014a, p.10).

O sentido antropocéntrico dessa liberdade individual também passou apenas por
atualizacdo. Antes de 1988, a doutrina dizia-se humanista por considerar “que o homem deve
ser o centro de todas as preocupagdes por ser ele a origem, o meio e o fim de toda a evolugao
sobre a Terra, o construtor e o beneficidario do seu préprio destino” (Brasil, 1983, p.19). Apds
1988, a redagdo suprime sua menc¢do evolutiva, mas continua considerando “o Homem, dotado
de dignidade por sua natureza e seu destino transcendentes, centro de todas as preocupagdes”
(Brasil, 2002, p.29; 20064, p.9; 2009a, p.17; 2014a, p.15).

Quanto a igualdade fundamental de todos os homens, se identificou a mesma
permanéncia. Embora nas edi¢des de 1975 e 1983 a doutrina ndo tenha dedicado atencdo ao
tema, nas edi¢cdes seguintes o amago teista-cristdo se manifestou na fundamentagdo do valor de
igualdade. Nesse sentido, descreve a doutrina que “a propria ideia-valor da igualdade
fundamental de todos os Homens deriva da aceitacdo de que todos nascem iguais, dotados de
uma mesma dignidade de Pessoa, sagrada e invioldvel, na medida em que compartilham de um
mesmo patrimonio moral e espiritual” (Brasil, 2002, p.95-96; 2006b, p.44; 2009b, p.52; 2014b,
p.53). Essa formulacdo apenas fez pontual alteracdo de termos daquela j4 constante na edi¢dao
de 1988, confirmando a regularidade do pensamento.

O terceiro postulado, a fraternidade, seguiu 0 mesmo caminho da preservacao. Antes
de 1988, a doutrina traduzia esse valor como “a necessidade do amor — o mandamento sintese
do Cristianismo” (Brasil, 1983, p.35). A partir de 1988, o “amor” € substituido pelo conceito
de fraternidade, como um imperativo da natureza humana, pois uma vez “criaturas do mesmo
Criador, conscios de sua dignidade essencial e da precariedade da existéncia terrena, impoe-se
liviemente aos Homens o direito-dever de fraternidade, ou amor ao préximo, virtude e valor
que hdo de servir, em nossa cultura, como parametro norteador da vida social" (Brasil, 1988,
p.23; 2002a, p.26; 2006a, p.6; 20094, p.14; 2014a, p.10-11).

Em razdo do “direito-dever” da fraternidade emergiria o postulado da justica social
como igualdade de oportunidades, mantido pela doutrina com menor énfase. Nesse sentido, a

doutrina aponta que “compondo os valores da liberdade, da igualdade e da fraternidade, sob a
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égide do Justo, a Justica Social pretende superar a tensdo entre liberdade e igualdade” (Brasil,
1988, p.25; 2002, p.27; 2006a, p.7; 2009a, p.15; 2014a, p.12). Esse equilibrio, segundo a
doutrina, seria possivel “na medida em que propde, como critério de sua realizacdo, a igualdade
de oportunidades, ou seja, uma igualdade de base que enseja a realizagdo diferenciada, a
competi¢do justa e, portanto, preserva o espaco da liberdade” (Brasil, 1988, p.25; 2002, p.27;
2006a, p.7; 2009a, p.15; 2014a, p.12). Neste ponto, se verificou que apds 1988 a doutrina
suprimiu referéncias tanto ao “igualitarismo sufocante” quanto a liberdade ilimitada que ignore
o “dever de fraternidade”, limitando-se a definir a justica social como igualdade de
oportunidade para reduzir as desigualdades “extremas e injustas”, isto €, aquelas que ferem a
dignidade da pessoa humana, “intrinseca a sua natureza” (Brasil, 1988, p.25; 2002, p.27; 20064,
p.7; 20094, p.15; 2014a, p.12).

Dessa maneira, a dignidade da pessoa humana - composta por liberdade individual,
igualdade de oportunidades e fraternidade via justica social — encontraria sua sintese no
postulado do “Bem Comum”. E com esse conceito que a doutrina busca resolver os problemas
de ‘“compatibilidade” desses valores e superar a oposi¢do entre os mesmos visando sua
universalizacao.

Enquanto um objetivo-sintese de toda acdo humana, a ideia de “Bem Comum” da
doutrina foi inteiramente conservada. Segundo a doutrina, a no¢ao de “Bem Comum” teria sido
“delineada por Sao Tomads que, seguindo a tradi¢do aristotélica, encara a sociedade como um
sistema de permuta de servigos, cada qual dentro de sua especializacdo, onde se incluia a classe
governante” (Brasil, 1988, p.24). Contudo, advertia a doutrina que “na concep¢do tomista, a
sociedade é também um sistema de fins e o fim dltimo dos governantes e dos stditos € o Bem
Comum” (Brasil, 1988, p.24). Nesse sentido, conceitualmente, apesar de retirada mencao a
Tomas de Aquino, a doutrina permaneceu com idéntica defini¢ao para o “Bem Comum” (Brasil,

1988, p.24; 2002, p.26; 2006a, p.7; 2009a, p.14; 2014a, p.11):

"um ideal de convivéncia que, transcendendo a busca do bem-estar,
permite construir uma sociedade onde todos, e cada um, tenham
condicdes de plena realizacdo de suas potencialidades como pessoa e
de conscientizacdo e pratica de valores éticos, morais e espirituais”

A primeira vista, essa no¢io de “Bem Comum” entraria em colisdo com o valor da
liberdade individual da doutrina, uma vez que a mesma prescreve a superioridade do individuo
em relacdo a qualquer grupo. Contudo, argumenta a doutrina, essa liberdade individual deveria
se curvar a nocao coletiva do “Bem Comum”. Este teria “um sentido préprio que nao se
confunde com o simples agregar de vontades individuais”, seria uma no¢ao de bondade coletiva

de inspiragdo divina que “transcende aos interesses, as aspiracoes € as necessidades individuais
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e se projeta no todo social, no conjunto dos membros da sociedade e, por conseguinte, pode ser
identificado como distinto do bem individual, sem que este tenha de ser suprimido em nome
daquele" (Brasil, 1988, p.24; 2002, p.26; 20064, p.7; 2009a, p.14; 2014a, p.11).

Assim, resolve a doutrina, o objetivo-sintese do “Bem Comum” superaria tanto uma
concepcdo “meramente individualista da convivéncia social” quanto as ‘“‘concepgdes
coletivistas, que subordinam, de modo absoluto, os valores da pessoa aos valores da
coletividade" (Brasil, 1988, p.23-24; 2002, p.26; 2006a, p.6; 2009a, p.14; 2014a, p.11). Desse
modo, toda a sociedade, com seus individuos, grupos, instituicdes, deveriam se curvar ao “Bem

Comum” (2002, p.26; 2006a, p.7; 2009a, p.14; 2014a, p.11):

“A concepcdo do Bem Comum, circunscrita a uma sociedade nacional,
da origem a determinadas obrigacdes de seus membros em relagcdo ao
corpo social, ndo apenas consubstanciadas no plano ético e moral, mas,
também, no ordenamento juridico-institucional. Em decorréncia, no
chamado Estado de Direito, o Bem Comum constitui-se, entre outros,
num processo orientador de deveres e direitos de governantes e
governados”

Nesse sentido, a doutrina € bastante clara em definir que, em termos substanciais, os
valores da “preeminéncia da pessoa, da liberdade individual, da igualdade fundamental entre
os homens e da fraternidade” sdo o conteido de sua concep¢do de Bem Comum, ou seja, que
este seria o proprio humanismo cristdo (2002, p.26; 2006a, p.7; 2009a, p.14; 2014a, p.11). Logo,
para a doutrina, o “Bem Comum” condiciona e norteia toda a acdo humana, seja individual,
seja coletiva. E na dimensdo de grupo, especialmente na organizacdo e no funcionamento da
sociedade, que os efeitos desse humanismo cristio se espraiam estruturalmente na doutrina.

Aqui é possivel identificar uma aproximagdo da doutrina com a concep¢do de
democracia civica-republicana, pressupondo a existéncia de um “interesse geral” acima dos
interesses individuais a ser considerado nos assuntos publicos. Da mesma forma, a contradi¢ao
com sua defesa do individualismo sinaliza o uso instrumental do discurso universal do “bem

comum” para finalidades hegemonicas.

Sistema Social

Partindo do humanismo cristdo, podemos concluir que para a doutrina a sociedade seria
composta por “criaturas de Deus” dotadas de consciéncia e “livre arbitrio”, agentes com
interesses individuais unicos, mas unidos pela natureza divina. Dessa maneira, a vida em
sociedade seria um sistema de permuta de servi¢cos com diversas especialidades, incluindo o
governo, visando a realiza¢do individual concomitante ao destino final de todas as agdes

humanas: o Bem Comum.
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Essa no¢do de Sociedade foi plenamente preservada pela doutrina. Antes de 1988, a
sociedade era definida como “todo o grupo humano que convive sob certa estrutura de
fendmenos sociais, ligado por interesses comuns, sob o influxo de determinado processo
histérico-cultural” (Brasil, 1975, p.18). Ap6s 1988, a doutrina deixou de dedicar espaco para
conceituar a sociedade, abordando o tema apenas de forma lateral junto ao conceito de cultura
(Brasil, 2002, p.99-100; 2006b, p.48; 2009b, p.56; 2014b, p.57).

A tinica excegio foi a edicdo de 1996 — ocasido da tltima revisdo tedrica encontrada’’
— quando a doutrina traz expressamente o conceito de sociedade. Apds descrever as concepgdes
de Herbert Spencer [1820-1903], William. G. Summer’® e Albert G. Keller [1874-1956], a
doutrina apresenta elementos de uma definicdo de sociedade “que foi adaptada” de Ralph
Linton [1893-1953]: a) “agrupamento humano”; b) “viver em presenca, interagindo”; c)
“periodo suficiente de tempo”’; d) “certa organizacdo”; ) “consciéncia de pertencer a uma certa
unidade social” (Brasil, 1996a, p.78).

Desses cinco elementos definidores de sociedade - que ndo diferem nuclearmente do
anterior — emerge a tonica ontoldgica da doutrina sobre a vida em sociedade. Trata-se de sua
adesdo a tradicdo de pensamento social fincada na analogia entre processos bioldgicos e
processos socioldgicos. A sociedade, em suma, seria um imenso sistema — sistema social —
formado por diversos subsistemas, organismos, 6rgdos, componentes, todos ordenados por
estruturas que se movimentam funcionalmente de forma permanente.

Conforme Alfred Radcliffe-Brown [1881-1955], essa tradicio de pensamento teria
antecedentes na dicotomia entre a “‘eunomia” (ordem, saide social) e a “dysnomia” (desordem,
doenca social) do pensamento grego do século V a.c., com passagem nos pensamentos
filos6ficos da idade média para, posteriormente, ser adaptado por socidlogos no século XIX,
especialmente pela sociologia de Emile Durkheim [1858-1917] (1949, p.224-225). Embora
“repudiada por muitos escritores modernos”, a analogia entre vida organica e vida social
permaneceu estruturando boa parte do pensamento social de nossa época (Radcliffe-Brown,
1949, p.157; Sutherland, 1949, p.12-14; Pierson, 1949, p.6). Em apertada sintese, essa tradi¢ao
funcionalista teoriza as relacdes sociais com base nos elementos da estrutura e do
funcionamento de organismos bioldgicos: um organismo animal seria um aglomerado de
células “ndo como um agregado, mas sim como um todo integrado”. As células, como unidades,

se ligariam por um “sistema de relacdes” que compde uma “estrutura organica”. O organismo

77 De regra, essa edi¢dio ndo apresenta as referéncias de obra e pagina de autores.
8 Autor ndo identificado.
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ndo seria “a estrutura em si”’, mas tem uma estrutura formada por um sistema de relacdes
(Radcliffe-Brown, 1949, p.221).

Note-se que o processo vital de uma vida organica pressupde unidades integradas
formando uma estrutura continua. Com isso, o funcionalismo pressupde uma estrutura baseada
“numa série de relagdes entre entidades unitdrias, sendo mantida a continuidade da estrutura
por um processo vital formado pelas atividades das unidades constituintes” (Radcliffe-Brown,
1949, p.221-223). A vida de um organismo seria, portanto, o funcionamento de sua estrutura.
Cada célula ou 6rgao tem uma atividade e essa atividade tem uma funcao especifica visando a
continuidade da estrutura. Mas como seria a transposicao desse funcionalismo para a vida
social? Aplicando-se, de forma andloga, as trés grandes problemadticas para a compreensao da
vida organica: morfologia, fisiologia e desenvolvimento (Radcliffe-Brown, 1949, p.222). Logo,
uma “investigacdo sistematica da natureza da sociedade humana e da vida social” comecgaria
pelo conhecimento de sua “morfologia social” - espécies, semelhancas, diferencas e
classificacoes, seguidas de sua “fisiologia social” - como funciona essa morfologia e, por fim,
de como se desenvolve - mudam e se criam novos organismos (Radcliffe-Brown, 1949, p.223).

E nessa visdo estrutural de sociedade, andloga ao organismo vivo, que o pensamento
politico dos militares se conservou ancorado. Especialmente porque baliza as nocdes
ontolégicas de ordem social (seguranca) e progresso (desenvolvimento) formadores de um
“sistema social total”: a morfologia social explicaria como se organiza a sociedade, a fisiologia
social como funciona essa sociedade e, por fim, o desenvolvimento como progride essa

sociedade a partir da concepcao de evolugao social.

Como vimos neste capitulo, a doutrina considera que o “Homem” age naturalmente de
forma interessada, buscando atingir um objetivo individual. Um desses interesses individuais
seria justamente a vida em sociedade, em razdo da sua natureza gregdria. Esse € o cerne da
visao doutrindria sobre a organizacdo da sociedade que se manteve integralmente preservado,
passando por pontuais modificacdes conservadoras.

Antes de 1988, a doutrina recorreu a Aristételes para definir o “Homem” como um
“animal socidvel”, uma vez que “a tendéncia inata nos homens € reunirem-se para fins comuns”
(Brasil, 1975, p.17). Em seguida, mais diretamente, dizia a doutrina que “os seres humanos
vivem em sociedade, mas por necessidade imprescindivel” (Brasil, 1983, p.34). Ainda que, a
partir de 1988, a doutrina tenha suprimido esse preambulo, 0 mesmo se encontra espraiado na

substancia doutrinaria.
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Prevendo que a vida em sociedade decorreria de “interesses vitais” dos seres humanos,
a doutrina se apoia nas formulacdes de Vernon Van Dyke [1912-1998], Harold D. Lasswell
[1902-1978] e Eugene Staley [1906-1989] para classificar “interesses e aspiracdes” vitais.
Nesse sentido, os interesses constituiriam ‘“‘sentimentos, crencas, convicgdes, decisoes,
manifestagdes voluntdrias ou inconscientes” que, a depender da experiéncia de vida, poderiam
assumir “as mais diversificadas formas” (Brasil, 1975, p.32; 1983, p.39-40). Por outro lado, as
aspiracoes se formariam “quando os interesses sao colocados em um nivel de expectativa acima
dos anseios comuns” se transformando, entao, em aspiragdes “cujas formas superiores erigem-
se em ideias, despontando os valores da convivéncia social” (Brasil, 1975, p.32; 1983, p.39-
40). Mais precisamente, a transformacdo de interesses em “aspiracdes’ ocorreria quando “num
determinado tempo e através das influencias do meio, os bens fisicos e espirituais adquirem
essencialidade” e, ao tomarem esse carater “essencial”, levariam ao “Homem” e aos “povos” a
buscarem “seu aprimoramento, na base dos valores culturais acumulados e que constituem
legitimo patrimonio a ser preservado” (Brasil, 1975, p.33). Por fim, os interesses e aspiracdes
vitais do “Homem” que o motivariam seriam assegurar i) condi¢Oes satisfatorias e de
sobrevivéncia no meio social (bom nivel de vida), ii) sensacdo de apoio e garantia nesse meio
(seguranca), ii1) desejo de influir nas atividades da comunidade (participacao), iv) engendrar ou
modificar valores (criagdo) e v) adaptar-se ao ambiente social em que vive (integragcdo social),
assim como valorizar os “bens espirituais” da vida (Brasil, 1975, p.33).

A partir de 1988, a doutrina suprimiu essa fundamentacio, tomando como um “fato” a
natureza gregéaria do individuo e, por consequéncia, também essa concepg¢ao de interesses e
aspiracoes vitais, resultando que “as necessidades, os interesses e as aspiracdes constituem a
base do agir humano e determinam todo o processo de convivéncia social, estimulando ou
restringindo as atividades individuais” (Brasil, 1988, p.31-32; 2002, p.37; 2006a, p.12; 2009a,
p-20; 2014a, p.18).

Na mesma esteira estdo os objetivos de grupo, sem modificagdes consistentes no
periodo. Basicamente, para a doutrina a convivéncia comum entre individuos produz entidades,
alicercadas em vinculos comuns (necessidades, interesses e aspiracdes) tendentes a aflorar em
cada individuo desse grupo “naturalmente o sentimento de que, através de uma agao solidéria,
podera tornar mais efetiva a sua acdo individual e coletiva”, razdo pela qual surgiriam “os
Objetivos Grupais como referencial para a agdo do grupo social” (1988, p.32; 2002, p.37-38;
2006a, p.12; 2009a, p.20; 2014a, p.18).

E com base nessa conjectura que a doutrina define cinco interesses de cardter orgdnico

dos grupos sociais que condicionam toda a estrutura do niicleo normativo de seu pensamento e
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todas as relacdes sociais, inclusive as politicas. Embora, em geral, tenham se mantido
conservados, a doutrina promoveu, sem justificar teoricamente, duas mudancas significativas.
A primeira foi a substituicdo do objetivo “natural” de protecdo, visando “obter ou manter
condi¢cdes de seguranca” (Brasil, 1975, p.34; 1983, p.41) pelo objetivo de coesdo, expressando
“o desejo e a necessidade de harmonia interna” a ser obtida pela “reducdo dos conflitos”. A
segunda foi no conceito do objetivo de integragdo, substituindo a finalidade de “eliminar as
diferencas e desequilibrios” para a de estabelecer a “consciéncia de identidade” entre os
membros do grupo para atingir seus objetivos (Brasil, 1988, p.32; 2000, p.38; 2006a, p.13;
2009a, p.21; 2014a, p.19-20). Neste ponto, a doutrina indica adaptar suas no¢des de mundo a
uma nova conjuntura das relacdes de poder: afastadas as “ameacas”, caberia neutralizar os
conflitos sociais e politicos, promovendo a integracao cultural.

Quanto aos demais, no objetivo de influéncia a doutrina apenas deixou mais claro sua
finalidade: alterar o comportamento de outros grupos em beneficio de seus proprios interesses.
Nos dois restantes, foram mantidos sem modificagdes os conceitos de objetivo de
sobrevivéncia, como anseio comum de manter “a existéncia e a vitalidade do grupo”, e o
objetivo da expansdo, visando a ampliacdo e o fortalecimento do grupo (Brasil, 1988, p.32;
2000, p.38; 2006a, p.13; 2009a, p.21; 2014a, p.19-20).

Apesar dessas mudancas, os objetivos grupais seguiram cumprindo um papel essencial
na estrutura doutrindria: fornecem o principio de ordem da organizagdo social. A partir desses
objetivos, a doutrina se vale da teoria de sistemas para desenhar seu modelo de estrutura e

funcionamento da sociedade.

Considerando o fundamento teista-cristdo e o principio de ordem acima, podemos
analisar a concep¢do ontoldgica da doutrina sobre a organizacdo social: um sistema social
global. Nesse sentido, embora jé presente de forma implicita nas edi¢cdes anteriores, foi a partir
da edicao de 1996 que a doutrina, baseada na “moderna teoria de sistemas” de Walter F.
Buckley [1922-2006], expds seu fundamento tedrico a respeito do sistema social (Brasil, 1996b,
p.101-136)°.

De um modo geral, o conceito de sistema € definido como “um conjunto de partes
interdependentes e interatuantes entre si” que, necessariamente, devem “estar organizadas de

tal sorte que confiram ao conjunto uma caracteristica especial: a de alcangcar um proposito

7 O capitulo de revisdo tedrica da teoria de sistemas da edigdo de 1996 do Manual Bésico foi assinado por “Eng®
Marcos Henrique de Castro Oliveira”.
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especifico” (Brasil, 1996b, p.102; 2006b, p.123). Para a doutrina, os “objetivos de grupo” sdo
justamente o “propdsito especifico” de cada sistema social. Desse principio de ordem, a
doutrina elenca os elementos constitutivos de um sistema: i) objetivos, garantidores de
coeréncia do todo, ainda que diversos seus componentes e suas respectivas funcdes e processos;
ii) estrutura, fonte de organizacdo do relacionamento de seus componentes; iii) processos,
definidores de operagdes a serem realizadas para atingir objetivos; iv) € meios, 0S recursos
(homens, mdaquinas, matérias-primas, conhecimento) utilizados nesses processos (Brasil,
1996b, p.109).

Além dessas caracteristicas, cumpre apenas salientar outras duas consideradas
importantes para o propdsito deste capitulo. Primeiro, que um sistema requer a existéncia de
unicidade, uma vez que “todos os seus componentes devem apresentar-se integrados, direta ou
indiretamente, e contribuir para o alcance dos objetivos do sistema” (Brasil, 1996b, p.102;
2006b, p.124). Esse pressuposto sist€émico de unidade nos remete para a segunda caracteristica
a ser destacada: o individualismo orgdnico. De um lado, a doutrina prescreve que o individuo
estd acima e precede qualquer agrupamento, sendo o ser humano o centro de qualquer agdo
politica. De outro, que a vida em sociedade — condicdo humana — deve se transcorrer a fim de
preservar a coesao, a harmonia e a unidade desse grupo social. Ambas concepgdes sao
fundamentais no pensamento doutrindrio e revelam um limite para a diferenca entre seus
componentes que impacta as relacdes politicas. Cada componente, apesar de ser “livre”, tem
uma fun¢do no sistema social, um “dever-ético” balizado pelo humanismo cristao.

Nessa visao do sistema social da doutrina, que se manteve perene, tanto a unicidade
quanto o individualismo orgdnico apresentam o individuo como uma unidade de andlise
dependente do organismo social, ndo um elemento independente. Sendo assim, a propria no¢ao
de liberdade individual estaria condicionada a um todo, revelando uma concepc¢do oculta na
doutrina de uma liberdade orgdnica (Cooley, 1949, p.54). Como vimos nas secdes anteriores,
o limite dessa liberdade seria o “Bem Comum”, que na doutrina ndo se opde a liberdade
individual porque faria parte da prdpria natureza humana. Ademais, esse individualismo
organico da doutrina se conecta com a no¢do de fungdo social, inicialmente formulada por
Durkheim e depois aperfeicoada pelos tedricos funcionalistas, que confere, tanto para
individuos quanto para grupos, um certo encargo social em seu comportamento (Radcliffe-
Brown, 1949, p.170). Logo, um individuo organico, exercendo adequadamente sua fungdo
social, contribui para a unidade intrinseca do sistema social.

O desencadear dessa concepgao organica e funcionalista do sistema social na doutrina

se completa nas inferagcbes do individuo no ambiente social. Enquanto uma “fracdo do
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universo” situado fora dos limites do sistema, o ambiente social incidiria no individuo, influindo
ou podendo influir em ‘“seu comportamento, existéncia, permanéncia ou evolucdo” (Brasil,
1996b, p.109). Embora mencione sistemas sociais fechados a essa influéncia do ambiente, para
a doutrina o sistema social seria um sistema aberto ao ambiente, tornando-o complexo e
adaptativo, visto que seus componentes “passam a ser, eles mesmos, cada vez mais complexos,
podendo sofrer transformacdes em decorréncia do funcionamento do sistema do qual fazem
parte” (Brasil, 1996b, p.110).

Nessa nova leitura da doutrina sobre os sistemas sociais contemporaneos — descritos
como abertos, em constante adaptacdo ao ambiente e com componentes cada vez mais
complexos - existiriam dois mecanismos bdsicos de interacdo, visando responder aos
“estimulos do meio exterior, com o qual interagem: a realimentag¢do negativa e a realimentacao
positiva” (Brasil, 1996b, p.111). A realimentagdo negativa seria de natureza conservadora, uma
“resposta que um sistema aberto oferece a um estimulo do meio ambiente, no sentido de
preservar sua estrutura organizacional e manter inalterados seus processos e fins” (Brasil,
1996b, p.111). Além de reativa, essa realimentacdo negativa poderia assumir cardter
preventivo, atuando por antecipacao na “preservacdo do sistema, de seus valores e objetivos, de
suas normas e procedimentos” (Brasil, 1996b, p.115). J4 a realimentagcdo positiva intui o
crescimento dos componentes do sistema social, visando o acimulo de for¢a para efetivacdo de
seus objetivos (Brasil, 1996b, p.116).

Tal visao sist€émica doutrindria nos permite concluir que o sistema social seria um
imenso conjunto de subsistemas complexos, abertos ao ambiente, em constante transformagao,
mas coerente em razao de seus “objetivos grupais”: sobrevivéncia, expansdo, coesao, influéncia
e integracdo. Isso implica no estabelecimento de hierarquias e func¢des sociais, isto €, organizar
esse amplo complexo de componentes e interacdes por meio das estruturas sociais, sempre
visando os objetivos grupais substanciados pelo humanismo cristdo doutrindrio.

Considerando as ontologias do teismo-cristdo, da sociedade organica e da teoria de
sistemas da doutrina, o individuo orgénico teria o direito inato da dignidade da pessoa humana
e o dever da solidariedade, uma vez que faz parte de uma unidade social voltada para o “bem
comum”. Em outras palavras, embora seja naturalmente voltado para seus interesses
individuais, o individuo deve exercer essa liberdade de forma harmdnica, coesa e integrada aos
objetivos de grupo. Essa conciliagdo seria possivel, segundo a doutrina, em razao de uma ordem
social naturalmente desigual.

Antes de 1988, a doutrina abordava esse tema de forma implicita e genérica, partindo

da “absoluta necessidade da convivéncia humana” em estabelecer um “sentido de ordem
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imprescindivel a essa convivéncia” (Brasil, 1983, p.156). Apds 1988, as edicdes seguiram sem
fundamentar a forma de organizacio social, exceto na edi¢do de 1996. Nesta oportunidade, a
doutrina apresentou seus pressupostos com base no pensamento social de Talcott Parsons
[1902-1979] e de Max Weber [1864-1920].

Nesse sentido, toda organizagdo social contemporanea tenderia a ser complexa “porque
supde indmeras interacdes e relacdes sociais entre seus membros” (Brasil, 1996a, p.61). Tal
complexo de interagdes poderia ser dividido em duas dimensdes. A primeira considera que as
relacdes humanas “produzem resultados adaptativos de processos sociais”, isto €, que essas
interacdes buscariam solucionar problemas, conflitos de interesses e acomodagdes de membros
do grupo (Brasil, 1996a, p.61). Desses “processos sociais” emergiriam, de um lado, uma
“micro-ordem social” derivada de “determinados estados de espirito, um sistema de crencas e
de interpretacdes da realidade social” (Brasil, 1996a, p.61). De outro, uma “macro-ordem
social”, determinada por “condi¢des objetivas” impostas pelo “ambiente do trabalho,
comunidade social do bairro, determinadas oportunidades comuns e certos limites que
confinam a experiéncia humana dentro de algumas molduras sociais compartilhadas” (Brasil,
1996a, p.61).

Seriam essas duas dimensdes de relagdes que forneceriam os padroes sociais
condicionadores de comportamentos individuais. A respeito, a doutrina define cinco padrdes
basicos: a) de interacdo; b) de relagdo ecoldgica; ¢) de dominacdo, que ordena e diferencia os
membros do grupo; d) de distancia social, fundamentando a estratificagdo social; e) de
cooperacdo e reciprocidade “que fundam uma dialética de dependéncia e interdependéncia”
(Brasil, 1996a, p.62). Sdo esses “processos sociais” conformadores de “padrdes sociais” que
seriam responsdveis por estabelecer a “estrutura social” da sociedade. Neste ponto, a doutrina
rejeita o conflito e a resisténcia como possiveis padrdes sociais, naturalizando a desigualdade.

Até 1988, a doutrina argumentava que uma estrutura social se refere “a disposi¢ao, a
articulacdo e ao ajustamento das partes ou componentes de determinada sociedade”, podendo
também ser traduzida como “o conjunto de relacdes, com certa estabilidade, em que sdo
configuradas as posi¢des das pessoas e/ou grupos na sociedade” (Brasil, 1975, p.396). Apds
1988, a doutrina passa a descrever a “dinamica estrutural da sociedade”, sintetizada nas
dimensdes familiar, populacional e nos processos de interacdo social, como fatores ‘“que
determinam a mobilidade social” (Brasil, 2006b, p.55-58; 2009b, p.63-66; 2014b, p.64-67). E,
especificamente na edi¢do de 1996, caracteriza essa estrutura social pelo vocédbulo sistémico,

como a “forma pela qual se articulam as partes de um sistema, um tipo de relacdo e combinacado
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destas partes entre si € com o todo” (Brasil, 1996a, p.67). Nesse sistema a doutrina presume a

existéncia de “niveis, ordens ou planos” compostos do seguinte modo (Brasil, 1996a, p.67):

a) O substrato cultural que fundamenta, com seus valores, toda
a vida social;

b) A ordem econdmica que, pela especializacdo, tecnologia
disponivel e distribuicdo de renda, define os direitos de
propriedade, sendo responsdvel pela alocagdo de bens e
Servigos;

¢) A ordem politica, que distribui os direitos do cidadao,
definindo o campo das decisdes compulsdrias; e

d) A ordem social propriamente dita que, em funcdo da
educagdo e dos papéis sociais, estabelece o regime de
estratificacdo social, respondendo pela maior ou menor
participagdo dos cidadaos”

Desse modo, a doutrina € categdrica em pressupor a estratificacdo da sociedade em seu
modelo de sociedade ideal (Brasil, 1996a, p.67-69). Resumidamente, a estratificacdo social
seria “a disposicdo hierdrquica das posi¢des desiguais que os elementos de um grupo
representam” fundamentada na “desigualdade de distribui¢do de renda, propriedade, direitos,
deveres, privilégios, responsabilidades, etc.” (Brasil, 1996a, p.67). E, por estabelecer uma
hierarquia e disciplina social, a estratificacdo garantiria a estabilidade da ordem estabelecida

(Brasil, 1996a, p.68):

“A estratificacdo social produz importantes consequéncias para a vida
dos individuos, em funcdo das oportunidades que propicia ou ndo, dos
estilos de vida que confere, o que se reflete nos indicadores de status. A
estratificacdo supde uma continuidade que confere certa estabilidade as
sociedades. Isso ocorre em fun¢do de um tipo de conformismo,
entremeado por poucos momentos de inquietacio revoluciondria, pela
socializacdo que habilita ao desempenho dos diferentes papéis e pela
desigual taxa de reprodugdo dos segmentos sociais. De qualquer modo,
a estratificacdo social tem uma visivel funcao integradora e uma ndo
menos importante fun¢do instrumental ou adaptativa”

Portanto, para a doutrina, o fruto da estratificacdo social — as classes sociais —
constituiria um mecanismo de equilibrio sistémico de dominagao hegemodnica, uma vez que “as
desigualdades sociais sao presididas por normas convencionais que refletem valores e interesses
vigentes” (Brasil, 1996a, p.67). Nesse sentido, valendo-se do pensamento de Pitirim Sorokin
[1889-1930], a doutrina define classes sociais como ‘“‘agrupamentos de direito aberto, mas na
verdade semi-fechados, soliddrios, relativamente antagdnicos, parcialmente organizados e
conscientes de sua existéncia e unidade” (Brasil, 1996a, p.68). A doutrina ainda completa seu
conceito de classes sociais com a formulacdo de Max Weber sobre as dimensdes econdmica,
politica e de status social (Brasil, 1996a, p.68-69). Mais precisamente, com o destaque para o
“grupo de status social”, visto que o mesmo determinaria “a identidade social” e constituiria

“um sistema de ordenacao social, de distincdes de lugar e de privilégios” (Brasil, 1996a, p.69).
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Povoando as estruturas sociais, o status se formaria “independentemente da vontade da pessoa”
em face de identidades sociais construidas com elementos “do sexo, da idade, da raca e da
heranca” (Brasil, 1996a, p.69). Adotando classificacdes das diferentes classes sociais baseada
na renda e no status sociais, a doutrina apontava a emergéncia contemporanea de uma ‘“nova”

classe média, distinta da “classe média velha ou tradicional” (Brasil, 1996a, p.69):

“o fendmeno ocorreu pela expansdao e diversificacio da classe
trabalhadora, dando origem a uma nova classe operdria: pela geracao
de novas desigualdades e privilégios dentro das préprias classes sociais;
pelas taxas de mobilidade da mao-de-obra manual e ndo manual; pelo
status do trabalhador especializado que, as vezes, atinge posicdo mais
alta do que os funciondrios burocréticos, ou White collar; e, finalmente,
pelas mudancas de pessoal nas posi¢des de dominacdo na sociedade”

Além dessas classificacdes entre as diferentes classes sociais, a doutrina também
enfatiza que as sociedades abertas e flexiveis contemporaneas, a apesar da “coeréncia sist€émica
na estrutura”, estariam sujeitas as “rupturas e contradi¢cdes dialéticas que ocorrem no seio das
sociedades globais” (Brasil, 1996a, p.69). A respeito dessas rupturas e contradi¢des dialéticas,
a doutrina se ancora no pensamento social de Talcott Parsons para sustentar que nas sociedades
“fechadas e rigidas” essas mudangas ocorrem nas estruturas, enquanto nas sociedades “abertas
e flexiveis” as mudangas seriam das estruturas. Neste ultimo caso, a mudanca da estrutura se
caracterizaria “por modificagdes bastante importantes na organizacao e no funcionamento de
uma sociedade, de uma substrutura ou de um subsistema numa sociedade, para fazé-la passar
de um tipo social para outro, de uma categoria para outra” (Brasil, 1996a, p.70).

Nessa nova leitura sobre as sociedades contemporaneas, sua configuracdo complexa e
desigual acirraria as contradi¢des dialéticas, razdo pela qual exigiriam o fortalecimento das
chamadas instituicoes permanentes. Sao elas que, no esquema societario da doutrina, realizam
a “fabricacdo” dos padrdes sociais de comportamentos, promovem a manutengao da estrutura
hierarquica de classes e fornecem o0s processos sociais necessarios as constantes mudancgas

tipicas das sociedades contemporaneas.

Uma das principais permanéncias ontoldgicas da doutrina foi a concepgao e a relevancia
dada as instituicoes. Em todas as edi¢des, figuram as mesmas como um dos trés grandes
“fundamentos” da estrutura de sociedade e componente imprescindivel a organizacdo social.
Antes de 1988, a doutrina definia as instituicdes como um “complexo integrado por ideias,
normas, padrdoes de comportamento, relacbes humanas e, muitas vezes, um equipamento

material, organizados em torno de interesses socialmente reconhecidos” (Brasil, 1975, p.21). A
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partir de 1988, esse conceito foi apenas refinado (2002, p.42; 20064, p.20; 2009a, p.29; 2014a,
p.31):

“As instituicdes, que representam um complexo integrado de ideias,
sentimentos, normas, padrdes de comportamento e relacdes
interpessoais, criado para responder aos interesses, as necessidades e as
aspiracdes de uma comunidade nacional, refletem de um lado a
identidade cultural de um povo e de outro as transformacdes que
ocorrem ao longo do processo histérico-cultural”

Na traducao sist€émica da doutrina, a sociedade se estrutura por dois grandes subsistemas
de instituicdes. Primeiro, o subsistema da sociedade civil, representando “o conjunto de
organismos comumente chamados de privados” (Brasil, 1996a, p.67). E nela que atuariam, de
forma primordial, as instituicoes sociais, destacadas como “estruturas normativas decorrentes
de necessidades sociais” fundamentalmente marcadas “pelo animo de permanéncia” (Brasil,
2014b, p.55; 2009b, p.54; 2006b, p.46; 2002, p.97; 19964, p.70; 1988, p.91). Essas instituicoes,
para a doutrina, desempenham funcdes especificas na dimensao subjetiva, nos “cédigos de
conduta” estabelecidos, se tornando “mais fortes quanto maior for a aceitagao dos valores que
as permeiam” (Brasil, 2014b, p.55; 2009b, p.54; 2006b, p.46; 2002, p.97;1988, p.91; 1983,
p-157). Apds 1988, a doutrina apenas conferiu maior énfase a dimensdo cultural dessas
institui¢des, devido aos “processos sociais derivados, como a institucionaliza¢do, a socializagcdo
(formagdo e continuidade da personalidade), a mobilidade e a mudanca social” (Brasil, 2014b,
p.56; 2009b, p.55; 2006b, p.47).

A grande relevancia sistémica das instituicdes sociais residiria em sua fungdo
integradora de valores e formadora de coesdo social, capaz de imprimir uma ordem estrutural
e funcional da sociedade considerada, pela doutrina, como condicdo de existéncia e
sobrevivéncia do grupo (Brasil, 1983, p.156; 1988, p.91; 2002, p.97; 2006b, p.47; 2009b, p.54;
2014b, p.55). Neste ponto, na edi¢ao de 1996, a doutrina apontou mais precisamente tal fun¢do,
sustentando que “a transferéncia dos valores relativos a essas institui¢des para as consciéncias
individuais, isto €, a internaliza¢do dos valores, garante nao sé a convivéncia, como um nivel
conveniente de integracdo da sociedade” (Brasil, 1996a, p.70).

Em razdo dessa funcdo integradora, as instituicoes sociais seriam conservadoras da
ordem estabelecida. Primeiro, a doutrina é categdrica em afirmar que a coesdo social promovida
por essas institui¢des permitiria “a formacao e a consolida¢do de uma espécie de eixo da vida
social e as Forcas Armadas” (Brasil, 1996a, p.70). Assim, institui¢des como a familia, os
servicos de sadde, a escola, a igreja, a empresa, os sindicatos, servicos de previdéncia,

assisténcia social, comunicacao social e as For¢as Armadas seriam as responsaveis pela coesdo
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de valores da sociedade nacional (Brasil, 1996a, p.70; 2000, p.38; 2006a, p.12; 2009a, p.20;
2014a, p.19). E, com isso, se preservaria a ordem estabelecida, pois “a manutencao da estrutura
social é, principalmente, funcdo da estabilidade das institui¢des sociais” (Brasil, 1996a, p.70).
Contudo, a doutrina frisa que a funcdo conservadora dessas instituicdes ndo deveria ser
confundida “com o conservadorismo, ja que o respeito pelos valores permanentes pode coexistir
com um processo normal de evolucdo, configurado na prépria mudanga social” (Brasil, 2014b,
p.55; 2009b, p.54; 2006b, p.46; 2002, p.97;1988, p.91; 1983, p.157). Preservando assim o
pressuposto de que ‘““as institui¢des sociais vivem e evoluem, isto é, transformam-se com o
passar do tempo” (Brasil, 1975, p.169).

O segundo subsistema seria a sociedade politica, isto é, o Estado. Antes de 1988, a
doutrina resgatava as defini¢des mais cldssicas de Estado, partindo de sua origem na
antiguidade (polis dos gregos, civitas e a res publica dos romanos, Imperium e Regnum dos
germanicos) até “consolidar”, em Nicolau Maquiavel [1469-1527], a no¢ao moderna de Estado.
Além disso, a doutrina se valia de Oliveira Vianna [1883-1951] para sustentar os “estigios de
Evolu¢ao” do Estado - Estado-Aldeia, Estado-Cidade, Estado-Império — até alcangar o estagio
atual, o Estado-Nagdo (Brasil, 1975, p.22-23). Neste ponto, a ideia de Nacdo da doutrina
reproduzia a caracteriza¢do conhecida de Ernest Renan [1823-1892], seguindo meng¢des vagas
de “espirito” e “consciéncia moral” comum entre determinados grupos, formadores de uma
“identidade comum” definida por uma interpretacdo estdtica da histoéria cultural da sociedade
nacional (Brasil, 1975, p.19-20). Ainda nessa trama, o modelo de Nacdo doutrindrio seria
composto por trés elementos basicos: “o homem” (no caso, a pessoa humana que vimos no
humanismo cristdo); a terra (territorio); e as institui¢des permanentes (Brasil, 1975, p.20).

A partir de 1988, muito pouco mudou. Primeiro, permaneceu a perspectiva de Nacao
como um processo historico-cultural de “integracdo e harmonia” tanto dos individuos quanto
dos diversos grupos que preservam suas identidades especificas e sua identidade comum
(Brasil, 1988, p.32; 2002, p.38). Enfim, em termos conceituais, a doutrina consolida sua
defini¢do de Nagdo como um "grupo complexo, constituido por grupos sociais distintos que,
em principio, ocupando, um mesmo espaco fisico, compartilham da mesma evolugao histérico-
cultural e dos mesmos valores, movidos por comungar o mesmo destino" (Brasil, 2006a, p.11;
2009a, p.19; 2014a, p.17)*°.

Por sua vez, a doutrina delimitava o Estado tanto como “um sistema de fungdes de

disciplina e de coordenagdo de meios para atingir determinados objetivos” quanto como “um

80 Apenas na edigéo de 2002 ndo constava o Gltimo trecho “movidos por comungar 0 mesmo destino”.
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conjunto de 6rgaos destinados a exercer essas funcdes disciplinares e coordenadoras” (Brasil,
1975, p.26). Primeiro, enquanto fim, ao Estado caberia ‘“criar e manter a ordem politica,
econdmica e social” (seguranga) e “promover o Bem Comum” (desenvolvimento). E, segundo,
exercer as funcdes normativa, ordenadora ou legislativa; disciplinadora ou jurisdicional; e
executiva ou administrativa (Brasil, 1975, p.26-27). Ap6s 1988, a revisdo tedrica de 1996
conferiu maior precisdo ideoldgica, correspondendo ao Estado a “funcdo de hegemonia que o
grupo dominante exerce em toda a sociedade pela forca ou comando, expressa no governo
juridico” (Brasil, 1996a, p.67). Com essa funcdo de garantir a hegemonia de um grupo social,
o Estado seria “a Nacao politicamente organizada”, detentora “monopolista dos meios legitimos
de coercdo” visando tanto evitar a “anarquia’ quanto “dotar o governo dos meios para garantir
a ordem instituida” (Brasil, 2014a, p.33-34; 2009a, p.31; 2006a, p.22; 2002, p.49-50). Nesse
caminho, “dotado do atributo da Soberania, a Institui¢ao Estatal tem por finalidade bésica a
preservacdo da existéncia, da identidade e das possibilidades evolutivas do seu ente criador, a
Nagdo” (Brasil, 2014b, p.17; 2009b, p.17; 2006b, p.7; 2002, p.65).

Note-se que essas instituicdes permanentes, conforme suas fun¢des bem definidas no
sistema social estruturado hierarquicamente por classes sociais, estdo permanentemente sujeitas
ao “processo evolutivo”, ou seja, a sociedade civil e a sociedade politica estdo em constante
transformacdo. Trata-se, em tempo, da teoria da “evolucdo humana” que conforma outro pilar

do nucleo normativo doutrinario.

Evolugdo humana: ordem, progresso e desenvolvimento

Tanto o teismo-cristdo quanto a organizacao social baseada na teoria de sistemas da
doutrina seguem um grande principio de destino: a evolugdo humana. E dizer que os postulados
do século XIX de evolucdo, progresso e desenvolvimento humano, em todas suas dimensoes,
atravessaram o século XX e, com adaptagdes e condicionamentos, sobreviveram vigorosamente
na formulagdo de organizacdo humana da doutrina.

Basicamente, essa tradi¢cdo de pensamento moderno € marcada por suas analogias entre
0s processos bioldgicos, sociais e politicos. Na doutrina, a principal origem € a filosofia de
Herbert Spencer, que exerceu forte influéncia sobre o pensamento evolucionista em geral, ao
menos até a década de 1940 e, apesar da grande rejeicao moral provocada por sua associagao

81

as teorias eugénicas apOs o0 nazismo®', ndo hd sinais significativos de que os principais

81 Trata-se do chamado Darwinismo social, vinculado a filosofia de Spencer sobre a evolugdo humana segundo as
aptiddes individuais e sua célebre frase “o mais apto sobrevive”.
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postulados de Spencer sobre a evolucdo e o progresso humano tenham sido abandonados em
termos estruturais no pensamento politico dos militares.

Embora as edi¢des da doutrina tenham dedicado escassa ateng@o ao tema da evolucio,
€ nitida a preservagdo do pressuposto evolutivo da natureza humana. Antes de 1988, a doutrina
ainda chegou a discorrer brevemente sobre os padrdes evolutivos que, apés 1988, foram
suprimidos. Porém, permanecem impregnados em toda a estrutura doutrindria de crengas. Por
seu valor fundamental na compreensao do nicleo normativo, busca-se a seguir apenas resumir
essa concepgao de “evolucdo humana”.

Nesse sentido, um dos pontos centrais seria a origem da organizacdo humana. Neste
ponto, como “prova historica” da sociabilidade inata da natureza humana, diz a doutrina que
“até onde chegam as investigacdes histéricas, s6 se encontram sociedades, mais ou menos
perfeitas, incultas ou civilizadas” (Brasil, 1975, p.17). Ao mencionar as diversas “linhas
evolutivas” da sociedade — valendo-se das diferentes categorizacdes contidas da narragc@o

biblica®?, em Giorgio del Vechhio [1878-19701% e da “Escola Alemad”* — a doutrina sustenta

que (Brasil, 1975, p.17-18):

“A partir dessas formas primitivas a sociedade entrou lentamente a
progredir, até alcancar os planos atuais de relacdes entre os povos e de
exploracdo cientifica e tecnolégica dos elementos naturais.
Desenvolveu-se, através dos tempos, da simplicidade elementar a
complexidade das civilizagdes que criaram o home espacial” (grifei)

Partindo desse paradigma de evolugdo - primitivo o menor estagio, barbaro o estagio
intermedidrio e civilizado o estigio avancado — a doutrina prosseguia sua normativa
evolucionista abordando o processo evolutivo da organizagdo das sociedades nacionais.
Apoiando-se em Oliveira Vianna, a doutrina descreve diversos “estdgios de evolucdo” do
“longo processo evolutivo” do Estado (Brasil, 1975, p.23). Quanto ao processo evolutivo em
si, a doutrina faz referéncia direta ao pensamento de Herbert Spencer, para quem “as sociedades
e suas institui¢des sociais passavam por um nimero definido de etapas, até determinado estagio
de desenvolvimento” (Brasil, 1975, p.406). Apesar de ponderar “que as institui¢cdes sociais sao
interdependentes e desenvolvem-se de maneira ajustada as peculiaridades das diferentes

culturais”, em reparo ao pensamento de Spencer, a doutrina sustentava que as institui¢oes

82 Patriarcado seria a primeira forma e origem da organiza¢do humana.

85 1° fase: Horda (nomadismo e promiscuidade); 2° fase: Matriarcado (fixagdo pela agricultura e vinculo de
parentesco); 3° fase: Patriarcado (autoridade do pai).

84 Sequencialmente: a organizagio social em horda, matriarcado, patriarcado, nagfio; e organizagdo politica em
familia, cla, tribo e nagdo.
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“apresentam a constancia suficiente para se poder estabelecer alguns de seus padrdes ou
configuragdes” (Brasil, 1975, p.406).

Um desses padroes seria a mudanga conservadora. Por meio de mudangas integrativas
entre organismos diferentes, as sociedades promoveriam a coesdao e a harmonia necessaria ao
equilibrio. Esse modelo evolucionista de mudanga conservadora marca, segundo a doutrina,
tanto os individuos quanto suas instituicdes, num processo de interdependéncia. Assim, as
sociedades mudariam conforme os seguintes padrdes evolucionistas: i) as fungdes mudam mais
do que as instituigdes; ii) as instituicdes centrais absorvem mais fungdes, por isso duram mais;
1i1) hé fungdes que sdo eliminadas; iv) e se desenvolvem através do revezamento de fungdes
conforme a conjuntura (Brasil, 1975, p.406-407). A partir de 1988, a doutrina suprimiu essas
prescricoes. Porém, em todas as edi¢cdes analisadas sdo conferidas mengdes a “evolucdo do
pais”, “evolu¢do humana”, “evolucdo histérico-cultural”, “processo evolutivo” e outras
expressoes que se referem diretamente ao pressuposto evolutivo, sendo o grande “pano de
fundo” de todas diretrizes doutrindrias (Brasil, 1988, p.33; 2002, p.38-39; 2009, p.21; 2014,
p-20):

"A evolug¢do histérico-cultural da comunidade nacional, ao promover a
integragdo de grupos sociais distintos, propicia o surgimento de valores,
interesses e aspiragdes que transcendem as particularidades grupais,
setoriais e regionais e, ao mesmo tempo, conformam as agdes
individuais e coletivas"

Contudo, na edicdo de 1996, ocasido em que a doutrina realiza uma revisao tedrica de
seus postulados, foi possivel perceber uma mudanca significativa sobre a caracterizacdo da
“linha evolutiva” da humanidade. Em substituicdo ao paradigma anterior, focado nas
transformagdes econdmicas e nos “aspectos materiais e estruturais da conquista de niveis mais
satisfatorios do bem-estar”, a doutrina passou a considerar como novo paradigma evolutivo o
poder de transformagdo do conhecimento, em razido do avanco veloz da ciéncia e tecnologia
(Brasil, 1996b, p.83). Esse novo paradigma evolutivo, argumenta a doutrina, se curva ao
potencial do conhecimento e do pensamento humano como “uma forma de riqueza e de capital
insubstituivel” expandido por um “€xito inimagindvel” devido a ciéncia e a tecnologia” (Brasil,
1996b, p.83). A produgdo de novos inventos e descobertas estariam projetando transformacoes
tao profundas “que o préprio conhecimento estd se tornando o produto de maior importancia
mundial a ponto de superar j4, incontestavelmente, o nivel de faturamento nas transacdes
mundiais em relagdo aos demais produtos da comercializa¢do internacional” (Brasil, 1996b,
p-83). Embora a importancia do saber e do conhecimento ndo seja nenhuma novidade, a grande

questdo agora seria ‘“‘seu aspecto autdonomo, separado de sua envoltura material e que lhe da
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uma condi¢do singular” especialmente para aquelas nacdes que desejam “maiores fatias de
extensdo e projecdo do poder” (Brasil, 1996b, p.83).

Dessa maneira, partindo da divisdo geral da histéria da civilizacdo®®, a doutrina realiza
uma ampla revisao de diferentes “periodizagdes da evolugao histérica e sua patamarizagao” do
paradigma anterior. Primeiro, critica a visdo marxista “‘com elasticidades temporais evidentes e
bastante arbitrarias” de evolugdo histérica que submeteria a sequéncia da visao histérica “a ideia
de um motor, a luta de classes” como a causa de sua transformacgado, segundo os patamares
(Brasil, 1996b, p.84). Segundo, fixando essa vis@o evolutiva do marxismo como antagonica, a
doutrina discorre sobre as principais teorias de diversos autores “ndo-marxistas” sobre “as

2586

causas da evolucao”® até chegar, “mesclando” as diferentes visdes abordadas, em sua sintese

prépria de cinco fases historicas de desenvolvimento (Brasil, 1996b, p.84-89):

Quadro 3 - Fases histoéricas de evolucao®’

Marxista Doutrina da ESG
Sociedade do Comunismo Primitivo Sociedade Doméstico-Pastoril Contemplativa
Sociedade Escravagista Sociedade Artesa-Dominial Despertante
Sociedade Feudal Sociedade de Capitalismo Liderante
Sociedade Capitalista Sociedade de Produtivismo Mobilizante
Sociedade Socialista Sociedade de Conhecimento Intensivo Realizante
Sociedade Comunista -

Fonte: Manual Bésico da ESG (1996b)

A migragdo da sociedade industrial a sociedade do conhecimento teria seguido a mesma
“causa da transformacdo histéria” dos outros estagios: o dominio das invengdes e descobertas,
que atualmente incidiriam desde a “ciéncia social” até a “biologia molecular” (Brasil, 1996b,
p-89). Essa “transformacdo evolutiva” estaria conduzindo a humanidade para niveis maiores de
abertura, com “matrizes socioecondmicas altamente sofisticadas” e intensos intercambios com
0 meio que possibilitam “mundializar comportamentos e procedimentos humanos” (Brasil,
1996b, p.89).

A nocdo atualizada da doutrina sobre o processo evolutivo conserva o nucleo desse
pensamento. Primeiro, o principio de unidade da natureza, quer dizer, de rigidez de suas leis,

com causas e efeitos bem definidos, pois “todo fato depende do que se passou antes dele e atua

8 Idade Antiga (inicio da humanidade até fim do Império Romano no Ocidente), Idade Média (até a tomada de
Constantinopla pelos turcos em 1453), Idade Moderna (até a Revolu¢do Francesa) e Idade Contemporéinea (até o
presente).

8 Sdo os seguintes: Joseph Lajugie, Adam Smith, Bruno Hildebrand, Rostow, Kuznets e Hagen, Werner Sombart,
Glumpowicz, Ratzenhoffer e Bagehot, Toynbee, H. G. Wells, Fernand Braudel, Friedrich List, Gustav Schmoler,
Karl Biicher, Ellsworth Huntington, Douglas H.K. Lee, Adelman e Morris, David D. McClelland.

87 A doutrina ndo trata as suas fases como equivalentes as fases de sua tradugéo do marxismo.
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sobre o que vem depois” (Tylor, 2009, p.69).38 Ainda que se considere enorme a complexidade,
a incalculdvel e a alta probabilidade de tudo a respeito do ser humano, a ideia de evolugao esta
baseada no principio de que Lei e Ordem sao pressupostos de qualquer estudo sobre a
organizacao social da natureza humana (Frazer, 2009, p.104).

Herbert Spencer (2009[1862]), fonte da concep¢do de evolug¢do da doutrina, explicava
a sociedade a partir da redistribuicdo de trés entidades — Matéria, Movimento e Forca. Em
resumo, a evolugdo constituiria “uma integracdo de matéria acompanhada de uma dissipagao
de movimento, durante as quais tanto a matéria quanto o movimento ainda ndo dissipado
passam de uma homogeneidade indefinida e incoerente a uma heterogeneidade definida e
coerente” (Spencer, 2009, p.501-503). Para Spencer, as ‘“mudancas integrativas” dos
“organismos sociais” se dariam por meio de correlagdes de forcas, como “a sujei¢ao das tribos
fracas pelas fortes e a subordinacdo do chefe vencido ao chefe vencedor”, resultando um
modelo de unificagdo que “se repete periodicamente cada vez em maior escala e ganha em
estabilidade” (Spencer, 2009, p.367-370). Seriam essas mudancgas integrativas que garantiriam
coeréncia na heterogeneidade e na complexidade, isto €, a unificacdo da sociedade, pois
evolucdo seria em todos os casos “a mudanca de formas mais difusas e incoerentes para formas
mais consolidadas ou coerentes” (Spencer, 2009, p.211). A divisao social do trabalho seria um
“belo exemplo” dessa lei evolutiva de integracdo, em que a evolucdo do organismo social
caminharia do estdgio primitivo (cada individuo efetuando sempre os mesmos atos para si) para
o estagio civilizado, quando “todos os membros executam atos distintos, uns para os outros”
(Spencer, 2009, p.160-161). As continuas divisdes e subdivisdes das forcas sociais, dissipadas
constantemente, chegariam no limite do repouso, ou seja, o equilibrio, o dltimo estigio
evolutivo das sociedades orgénicas (Spencer, 2009, p.491-495).

Uma das consequéncias da manutencdo dessa concepc¢do evolutiva da organizacao
social é apontar os conflitos sociais e politicos como deformidades, com impactos significativos
para o regime democratico, além de naturalizar as relacdes de dominacao e opressdo politica.
Por isso, outros dois conceitos, que decorrem dessa visdo evolucionista, fazem parte da
concepcao existencial da doutrina: o progresso e o desenvolvimento.

Seguindo a regularidade do nicleo normativo, a crenca no “progresso” como um

natural sentido da humanidade foi integralmente preservada na doutrina. De um modo geral,

8 Segundo Tylor, tal concepgio ontoldgica teria precedente na “doutrina pitagérica da ordem” da antiguidade que
argumentava a existéncia de uma ordem perfeita na estrutura do universo - dia e noite, estagdes, movimento
circular das estrelas. Por isso essa ordem foi chamada de cosmo, que significa ordem, beleza, harmonia, a
totalidade da estrutura universal.
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a doutrina especificou sua no¢do de progresso como um processo integral que envolve todas as
dimensdes humanas, tanto materiais quanto imateriais, € ndo somente a econdmica. Embora
inicialmente de forma contraditéria, essa visao global do progresso esteve presente em todas
edicoes da doutrina.

Até 1988, o conceito foi pouco elaborado. Primeiro, apenas definido como o objetivo
de “conquistar em todos os campos da atividade nacional os niveis de vida compativeis com os
melhores padrdoes do mundo e propiciados pelos recursos materiais e humanos do Pais” (Brasil,
1975, p.56). Essa formulacao, bastante genérica, mas ja reveladora do parametro europeu como
civilizado, foi modificada para frisar que “se deve e se pode, concomitantemente, obter um
aperfeicoamento moral e espiritual do Homem e, consequentemente, da sociedade” (Brasil,
1988, p.51). Na década de 1980, a nocao de progresso da doutrina incluiu preocupacdes com a
eficdcia na relacdo com o meio ambiente, producdo de inovacdes e difusdo de conhecimento
(Brasil, 1988, p.51). Porém, apesar de conceitualmente a doutrina ressaltar a dimensdo “nao-
econdmica” do progresso, seus exemplos aplicados ao caso brasileiro — a ser analisado na
terceira categoria — se restringem apenas a dimensao econdmica, assim como a maioria de suas
atencdes ao tratar dos conceitos atrelados ao progresso (Brasil, 1975, p.52-53; 1983, p.56-57;
1988, p.48-49).

Apds 1988, a doutrina manteve a expansdo de sua caracterizagdo do progresso para
incluir a segurancga, a ci€ncia e tecnologia e, a partir da edi¢do de 2003, uma distribuicdo de
renda em seus atuais sete elementos do progresso humano: i) “adequado” crescimento
econOmico; ii) justa distribuicao de renda; iii) aperfeicoamento moral e espiritual do homem:;
1v) capacidade de prover seguranca; v) padrdes de vida elevados; vi) ética e eficicia no plano
politico; vii) constante avanco cientifico e tecnolégico (Brasil, 2002, p.45; 2006a, p.17; 2009a,
p.25; 2014a, p.25-26). Em termos de fundamento evolutivo, a concep¢ido de progresso da
doutrina destaca duas faces: o progresso-fato, descrito como "uma constatacio com base no
passado e no presente”; e o progresso-ideia, que considera “o fato por base, mas se projeta no
futuro sob a forma de objetivo" (Brasil, 2002, p.45; 2006, p.16; 2009, p.24-25; 2014, p.25). Em
outras palavras, a doutrina produz a distin¢do entre o progresso existente € 0 progresso em
potencial.

Em razdo da pouca elaboragdo encontrada na doutrina, vale trazer melhor conceituacao
desse ‘“sentido de progresso”. Conforme interpreto, a definicdo funcionalista da doutrina vai
atrelar a ideia de progresso aos graus de dominio do homem ao ambiente, que o condiciona.
Neste ponto, se diferencia o progresso da evolugdo, sendo este diretamente ligado ao aspecto

moral e o progresso ao instrumental dessa moral, pois constitui “o processo pelo qual os seres
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humanos atingem maior controle sobre o ambiente fisico, mediante o aumento do
conhecimento, e 0 aprimoramento técnico, com as invencoes e descobertas” (Radcliffe-Brown,
1949, p.172). Uma vez instrumento da evolugdo, o “progresso moral” promoveria o encontro
harmonico entre as “condi¢des de existéncia” e as “necessidades psiquicas” da pessoa humana,
logrando alcangar, no ultimo plano terreno da doutrina, o atingimento do “Bem Comum” do
humanismo cristdo. Esse equilibrio harmoénico do progresso social estaria marcado pelas
mudancas estruturais que o viabilizariam. Seria essa caracteristica do progresso evolucionista,
de mudanca estrutural rumo ao equilibrio, que o distinguiria da frequente confusdo com o
simples crescimento do progresso material.

Por derradeiro, a doutrina indica se diferenciar da nocdo de progresso positivista de
Augusto Comte [1798-1857] e John Stuart Mill [1806-1873] ao se fundamentar na teoria do
progresso institucional de Karl Popper [1902-1994]. Enquanto pensador do século XX, Popper
renovou a formulagdo evolucionista de progresso de Comte e Stuart Mill, baseada na “tendéncia
incondicional ou absoluta, reduzivel as leis da natureza humana”, para fundamenta-la na forca
da probabilidade (1980, p.119). Com isso, Popper sugeriu substituir o que chama de
“psicologismo metodolégico” isoladamente adotado como varidvel explicativa “por uma
andlise institucional (e tecnoldgica) das condi¢des do progresso” sustentadas nas ideias de
logica situacional e no individualismo metédico (1980, p.119). Assim, preocupado com as
condig¢des para o progresso, Popper realcou o fator humano como elemento “incerto e instavel
da vida social e de todas as institui¢des sociais” e que, por essa razao, sua metodologia de
“engenharia social”, também definida de ““sociologia tecnoldgica”, estaria baseada na ideia do
planejamento racional que busca reformar as institui¢cdes sociais sem alterar a sua “esséncia”
(Popper, 1980, p.39). Dessa maneira, ndo se trataria de transformar as estruturas, mas de
interpreta-las conforme a “corrente principal da histéria” (Popper, 1980, p.40-42). E exatamente
a nocdo corrente de aperfeicoamento institucional e moral permanentemente sustentada pela
doutrina, em todas as suas edigoes.

Dessas compreensdes bdsicas de evolugdo e progresso chegamos finalmente ao
desenvolvimento, conservado em sua ideia principal como processo de movimentos,
estabelecidos por etapas, estidgios e niveis, visando progressivamente promover a integracao e
a unidade de todos os organismos de uma sociedade. Novamente, mudangas sdo observadas
apenas nos descritiveis e de fundamentagao.

Antes de 1988, a doutrina abordava os “antecedentes histéricos” do desenvolvimento,
especialmente a partir da leitura de John Maynard Keynes [1883-1946]. Basicamente, a

premissa histdrica seria a de que, até meados do século XVIII, a humanidade viveu uma certa
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estabilidade da estrutura social, sem significativos movimentos de mobilidade social em razdo
da tecnologia rotineira, padrao de movimento da sociedade marcada por métodos “invariantes
durante largo periodo de tempo” (Brasil, 1975, p.333; 1983, p.254). A revolucdo industrial -
também chamada de “revolugdo tecnolégica” pela doutrina - seria o marco de transi¢ao para o
padrdo da tecnologia progressiva, definida como um “conjunto de métodos de acdo que se
aperfeicoa a medida que cresce o conhecimento das leis naturais” e, com isso, condutora das
sociedades “favorecidas por uma conjugacdo de circunstancias” a um acelerado e crescente
“aumento da efici€éncia em todos os campos de aplicacao da criatividade humana” (Brasil, 1983,
p.254). Causando, concomitantemente, grandes transformacdes na estrutura social dessas
sociedades e as colocando muita acima da grande maioria das demais sociedades, ainda sob o
predominio das tecnologias rotineiras e seu padrao de mobilidade social rigido (Brasil, 1975,
p-333; 1983, p.251; 1988, p.201).

Devido ao grande desequilibrio entre essas nacdes, cada vez maior pelo continuo
processo de mudancgas tecnoldgicas e desigualdade da estrutura social, apés a 2gm teria ocorrido
“forte consciéncia internacional, publica e formalmente manifesta, da necessidade de se
erradicarem os grandes problemas vividos nas décadas anteriores” visando promover
“melhoria, progresso e equilibrio entre as na¢des” (Brasil, 1988, p.201). Assim, com a criagao
de institui¢des internacionais como a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) e a Organizacdo
dos Estados Americanos (OEA), o “desenvolvimento” das nagdes “subdesenvolvidas™ passaria
a ser o grande postulado internacional e, por decorréncia, o estudo das “causas” do
desenvolvimento o grande debate tedrico (Brasil, 1975, p.333; 1983, p.254; 1988, p. 203).

Ap6s 1988, a doutrina suprimiu essa leitura historica, partindo diretamente para a
defini¢cdo do desenvolvimento como um "processo social global em que todas as estruturas
passam por continuas e profundas transformagdes" (Brasil, 1988, p.203; 2002, p.181; 20064,
p-45; 2009, p.53; 2014, p.66). Porém, essas transformagdes estruturais seguiram no fito de
“fortalecimento e de aprimoramento do Homem e de seus Sistemas Sociais" (Brasil, 2002,
p-181; 2009a, p.53; 2014, p.67).

Quanto a caracterizacdo desse desenvolvimento, a doutrina preservou, em todas as
edicdes, os quatro contornos basicos: global, relativo, processual e humanistico. A globalidade
do desenvolvimento se refere as dimensOes “éticas” e ‘‘espirituais”, ndo apenas ao
desenvolvimento econdmico do “Homem” e seus “Sistemas Sociais”, pois o simples
crescimento econdmico, por si sO, ndo seria desenvolvimento, mas apenas uma condi¢cdo
“necessdria ndo suficiente” (Brasil, 1983, p.253, 1988, p.203; 2002, p.181; 20064, p.45; 2009a,

p.53, 2014a, p.66). Por sua vez, a relatividade do desenvolvimento corresponde a normativa

116



sist€émica da doutrina, considerando escalas de desenvolvimento mensuradas por indicadores
quantitativos e qualitativos, tudo visando a comparacdo entre diferentes estigios e niveis de
desenvolvimento global.

Ja o processualismo do desenvolvimento se refere ao gradualismo evolucionista,
condensado na fixacdo de padrdes de mudangas sociais que levam ao desenvolvimento das
sociedades, especialmente das instituicdes permanentes que, uma vez concretizados,
produziriam a uma “grande probabilidade de a sociedade atingir um alto grau de integragao”:
1) correspondéncia (congruéncia de principios entre as institui¢des); ii) coincidéncias
(instituicdes com principios diversos, mas que geram combinacdes favordveis); iii)
coordenacdo (preponderincia de uma instituicdo sobre a outra, que se torna a dirigente); iv)
convergéncia (quando duas ou mais institui¢des se identificam e se fundem) (Brasil, 1975,
p-410-411). Considerando esses padroes de mudangas evolutivas seria possivel mensurar, por
quatorze indices, os estdgios de desenvolvimento e promover, de forma constante, a cultura do
desenvolvimento a partir das seguintes circunstancias excepcionais: 1) crescimento
demografico; ii) aptidao do meio econdmico; iii) fluidez do meio social; iv) consciéncia técnica
“mais clara e coletiva”, v) “consciéncia social diante do Poder do Estado”; vi) e “longa e
ininterrupta experiéncia tecnoldgica” (Brasil, 1975, p.334; 1983, p.252)89. Apds 1988, a
doutrina novamente suprime essas prescri¢coes e suas fundamentagdes, incorporando a cultura
do desenvolvimento como um dogma.

Derradeiramente, o sentido humanistico do desenvolvimento se remete a0 humanismo
cristdo, visto na primeira secao deste capitulo (Brasil, 1988, p.159, 20; 2002, p.158, 181, 184;
2006a, p.49; 2009a, p.57; 2014a, p.72). Ap6s 1988, um tnico ponto a destacar foi que, em
relacdo ao postulado do equilibrio entre crescimento e bem-estar social, a doutrina chegou a
aborda-lo sob o prisma da concentracao de riqueza, se referindo ao “dilema real” dos paises
“em estdgios iniciais de desenvolvimento, onde a necessidade de concentracdo de recursos se
opode ao desejo natural de sua reparticdo” (Brasil, 2002, p.184). Contudo, apenas na edi¢dao de
2002 o problema da concentragdo de recursos foi mencionado, ndo se identificando nas demais

edicoes, antes e depois, qualquer mengao nesse sentido.

8 Essas circunstincias seriam uma sintese promovida pela doutrina a partir das teses sobre a cultura do
desenvolvimento produzidas por Jacques Ellui [1912-1994], expostas na obra “A Técnica e o desafio do século”;
e do “Professor Oliveira Junior”, sem referéncia bibliografica.
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Objetivos nacionais

No inicio deste capitulo verificamos que o nicleo normativo da doutrina preservou sua
concepcdo de racionalidade cristd da natureza humana. Com isso, toda a¢do humana teria
objetivos individuais que levariam o “homem” a viver em sociedade. E, consequentemente, a
estabelecer objetivos grupais que balizariam toda a organizacdo e o funcionamento da
sociedade, nos termos evolutivos, organicos e funcionalistas vistos até aqui. E sob essa
conjectura fundacional que a doutrina sintetiza seu nicleo normativo em Objetivos Nacionais.

De um modo geral, em todas as edi¢Oes a doutrina preservou a grande sintese desses
objetivos: 0 “Bem comum” (Brasil, 1975, p.32; 1983, p.42; 1988, p.34; 2002, p.39; 2006, p.14;
2009, p.21; 2014, p.21). Apesar de eventuais alteracdes de €nfase conceitual, os sentidos de
essencialidade e “evoluc¢ao histdrico-cultural” também se conservaram.

Nesse caminho, até 1988, a doutrina apontava diretamente a influéncia do pensamento
de Nicholas Spykman [1893-1943] para descrever os “objetivos nacionais” como as “crengas
maiores”, os valores “essenciais” de uma sociedade nacional indispensdveis “no tempo e no
espaco” para sua propria existéncia, pois responsaveis por sua “unidade” e “coesdo social”
(Brasil, 1988, p.33). Logo, seriam os “‘interesses nacionais vitais” e, por isso, teriam “carater
imperativo”, sob pena dessa sociedade nacional “involuir ou desintegrar-se” (Brasil, 1975, p.35;
1983, p.41). Em termos precisos, para a doutrina “o Interesse Nacional traduz os reais interesses
do povo brasileiro como um todo” (Brasil, 1988, p.33). Essa essencialidade dos “interesses
nacionais”, que se transformam em ‘‘aspira¢des nacionais”’, marcaram a caracterizacdo do
conceito de Objetivos Nacionais (Brasil, 1975, p.35; 1983, p.42; 1988, p.34). Embora, na edi¢cdo
de 1988, a doutrina tenha ponderado a existéncia de dissensos e conflitos no seio da sociedade
nacional, inclusive de interesses e aspiragdes, os objetivos nacionais se colocariam acima de
quaisquer divergéncias porque refletiriam “sentimentos, valores, convicg¢des, perspectivas, um
modo de ser, que retratam tanto o cardter nacional como as vivéncias que o processo historico-
cultural deixou gravadas naquela comunidade” (Brasil, 1988, p.33).

A partir de 1988, a doutrina arrefeceu esse essencialismo, mas sem abandond-lo. Nesse
sentido, os “interesses nacionais” seguiram, no tear doutrindrio, tracados como “um dos
imperativos de maior relevancia na vida de qualquer Estado, porque estimulam a Nacdo a
construir o seu futuro” (Brasil, 2002, p.39). Igualmente, as “aspiracdes nacionais” significariam
“o préprio destino da nacionalidade” e, com isso, assumiriam um inequivoco ‘“carater
imperativo, ja que se ligam a sobrevivéncia, identidade e evolu¢do da Nagdo enquanto tal”
(Brasil, 1988, p.34; 2002, p.39; 2006a, p.13; 2009a, p.21; 2014a, p.21). Ainda mais

absolutamente, as aspiracdes nacionais expressariam a “verdadeira dimensdo integradora que
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emana da consciéncia nacional” (Brasil, 2002, p.39; 2006a, p.13; 2009a, p.21; 2014a, p.21).
Dessa maneira, finalmente, os objetivos nacionais seriam ‘“‘aqueles que a Nacgdo busca
satisfazer, em decorréncia da identificacdo de necessidades, interesses e aspiragdes, em
determinada fase de sua evolugao histérico — cultural” (Brasil, 2006a, p.14; 2009a, p.21; 2014a,
p.21).

As tnicas mudancas observadas foram na classificacdo dos objetivos nacionais. Até
1988, a doutrina dividia esses objetivos em “permanentes” e ‘“‘atuais”. Os primeiros,
representariam os “interesses e aspiracdes vitais que, por isto mesmo, subsistem durante longo
periodo do tempo” (Brasil, 1975, p.36; 1983, p.43; 1988, p.34). J4 os segundos, seriam aqueles
objetivos que “em determinada conjuntura e considerada a capacidade do poder nacional,
expressam etapas intermedidrias com vistas a alcancar ou manter os Objetivos Nacionais

Permanentes” (Brasil, 1975, p.37; 1983, p.43; 1988, p.35).

Quadro 4 - Estrutura dos objetivos nacionais

Antes 1988 Depois de 1988 Caracteristicas
Objetivos Nacionais Objetivos Fundamentais Podef Namona.l disponivel e potencial
2.2 Permanentes Identidade nacional de longo prazo
2 £ i i
< 8 - .. | Objetivos de Estado Poder Namonal potfen.(:lal
= 2 [ Objetivos Nacionais Necessidades de médio prazo
O Z | Atuais . Poder Nacional disponivel
Objetivos de Governo .
Necessidades de curto prazo

Fonte: Autor, conforme edi¢cdes do Manual Bésico da ESG (1975, 1983, 1988, 2002, 2006, 2009, 2014)

Apo6s 1988, a doutrina reclassificou os “Objetivos Nacionais Atuais” em dois tipos. De
cardter mais conjuntural, os Objetivos de Governo constituiriam aqueles “Objetivos Nacionais
intermedidrios, voltados para o atendimento imediato de necessidades, interesses e aspiracoes,
decorrentes de situacdes conjunturais em um ou mais periodos de Governo” (Brasil, 2014, p.27-
28; 2009, p.26; 2006, p.18). Com extensdao maior no tempo, os Objetivos de Estado seriam
aqueles “Objetivos Nacionais intermedidrios, voltados para o atendimento de necessidades,
interesses e aspiracdes, considerados de alta relevancia para a conquista, consolidagdo e
manutencao dos Objetivos Fundamentais” (Brasil, 2014a, p.27; 2009a, p.26; 20064, p.17). E,
derradeiramente, os ‘“Objetivos Nacionais Permanentes” passam a ser nominados como
Objetivos Fundamentais, aqueles “objetivos nacionais que, voltados para o atingimento dos
mais elevados interesses da nagdo e preservagao de sua identidade, subsistem por longo tempo"
(Brasil, 2014a, p.22; 2009a, p.22; 2006a, p.14).

Dessa maneira, em todas as edi¢des, a doutrina manteve os objetivos nacionais como a

estrutura ideoldgica de seu pensamento politico. A partir do nidcleo normativo formado pelas
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crengas fundamentais do humanismo cristdo, evolucionismo, organicismo e funcionalismo a

doutrina concentra nesses objetivos seu programa hegemonico traduzido como universal.

Conclusdo

O grande objetivo deste capitulo foi analisar a primeira categoria do nicleo normativo
da doutrina. Conforme a metodologia empregada, essas crengas t€ém como caracteristica a
tendéncia de serem estaticas, alteradas rara e lentamente. De todo modo, a conclusao preliminar
€ que a doutrina promoveu atualizagdes, se mostrando dinamica e confirmando a hipdtese
central de mudancas conservadoras com importantes implicagdes para a teoria democratica.

Nesse sentido, de maneira geral, apds a edi¢do de 1988 se observou uma significativa
desidratacao descritiva e tedrica da doutrina, com muitos conceitos tomados a priori, como
dogmas, assim como uma adaptacao das crencas ontoldgicas conforme o novo contexto social
e politico. Porém, nenhuma dessas crencas foi renunciada, pelo contrario.

A doutrina preservou como primeiro €ixo ontoldgico o teismo-cristdo, sua visdo sobre
a natureza humana. Mesmo apds 1988, a clara mencdo da doutrina sobre a assimilagdo do
cristianismo por seus valores e ndo pelos seus dogmas de fé, razdo pela qual a adesao da
doutrina ndo se conflitaria com outras matrizes religiosas, aponta para uma defesa do que se
pretende como uma concepgdo pluralista de Estado Laico, isto €, a permanéncia de vinculo
organico com religides cristds. As consequéncias para a democracia sdo importantes, visto que
nenhuma das correntes da teoria democratica aponta para esse vinculo organico com religioes.
Por outro lado, a no¢ao de “bem comum’” poderia identificar uma aproximacdo da doutrina com
a concepcao de democracia civica-republicana, pressupondo a existéncia de um “interesse
geral” acima dos interesses individuais a ser considerado nos assuntos publicos. Entretanto, se
observou uma inflexdo da doutrina ao individualismo, sugerindo o uso instrumental do “bem
comum’ para universalizar interesses de uma fracao da hierarquia social. Além disso, chama
atencdo que, mesmo apds 1988, a doutrina tenha mantido o conceito de “homem” e ndo tenha
aderido ao conceito de “ser humano” e, muito menos, ao conceito de direitos humanos.

No segundo eixo de crencas fundamentais, a conservagao do ideal de sociedade organica
e funcional também recebeu atualizacdes. Primeiro, a troca da protecdo por coesdo nos
objetivos de grupo, assim como a mudanga de €nfase da integracio (de reducdo das diferencas
para a producdo de consciéncia de uma identidade comum) reforcam o carater instrumental de
alguns conceitos tidos como universais. Ademais, revelam adaptagdo desse universalismo as
configuragdes dinamicas das relagdes de poder e, mais precisamente, a diminui¢do do espectro

ideoldgico da sociedade depois da ditadura de 1964. Um segundo ponto € a recepgdo de algum
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nivel de pluralismo na concepgdo organica de sociedade, destacando-se os mecanismos de
unificacdo e coesdo dos sistemas sociais abertos e complexos, capazes de estabelecer padroes
sociais de manutencdo das hierarquias sociais. Aqui hd uma naturaliza¢do da dominagdo e, para
efeitos da teoria democrética, uma incompatibilidade com o conflito politico, compreendido
como uma disfuncionalidade a ser saneada, uma vez que as interagdes sociais seriam,
naturalmente, cooperativas.

Um terceiro ponto € uma aparente contestagao do insulamento da organizacao militar a
sociedade, visto que para a doutrina seria necessaria uma congruéncia de valores entre Forgas
Armadas e instituicdes sociais, visando a conservacgdo da ordem estabelecida. De um lado, isso
pode apontar para uma abertura da instituicio a novos valores emergidos da sociedade
democratica e, de outro, o oposto: a contestacdo aos valores divergentes, diferentes ou
antagdnicos daqueles defendidos pela doutrina, especialmente emergidos das concepgdes
pluralistas e multiculturalistas de democracia. A quarta observacdo se refere a sociedade
politica. Para a doutrina, a mesma congruéncia se valores seria exigida no Estado nacional,
oferecendo dessa maneira uma tensdo com as concepg¢oes pluralistas e multiculturalistas de
Estado, além de obliterar transformagdes que contrariem a tradicdo ‘“histérico-cultural” da
sociedade nacional.

Da mesma maneira, a preservacao do eixo de crengas ontoldgicas sobre o evolucionismo
acompanhou atualiza¢des. A “marcha civilizatéria” rumo ao padrio europeu de sociedade teria
avancado de estdgio, migrando da sociedade “de produtivismo mobilizante” — peculiar
classificacdo da sociedade industrial — para a sociedade “de conhecimento intensivo realizante”,
isto €, a sociedade do conhecimento. Essa atualizacdo da “linha evolutiva” da humanidade
demonstra o cardter dinamico da doutrina, visando sua conservacao e indicando a compreensao
doutrindria de superagao da sociedade industrial e incorporagao da globaliza¢do como parte do
processo evolutivo. Mesmo movimento se observa nas atualizagdes dos conceitos de progresso
e desenvolvimento, como a inclusdao de questdes ambientais e inovagdes tecnoldgicas, assim
como o problema da distribuicdo de renda — ainda que sem oposi¢do a sua concentracao. No
mais, a limitagdo finalistica do desenvolvimento ao humanismo cristdo configura novamente a
tensdo da doutrina com formas democraticas pluralistas e multiculturais. Por outro lado, esse
mesmo humanismo cristdo da doutrina reivindica a igualdade de oportunidades e a justa
distribuicdo de renda, valores que promovem uma timida comunica¢do com as teorias
democraticas do liberal-pluralismo e participativa.

Finalmente, a conservacao da crenca ontoldgica de “Objetivos Nacionais” essencialistas

€ uma frontal incompatibilidade com as correntes da teoria democrética, exceto as fracdes do
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republicanismo civico de viés conservador. Apesar da reclassificacdo operada desses objetivos,
em aparente adaptacdo ao regime democratico pds-1988, sua defini¢do se afasta severamente
dos valores democraticos preconizados pela teoria democrética e, mais precisamente, renuncia
a soberania popular a capacidade transformadora dos objetivos de qualquer sociedade nacional

democratica. E literalmente autoritario.
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No capitulo anterior vimos que a doutrina conservou, com algumas atualizacdes, seus
principais pilares ontoldgicos sobre a natureza humana (humanismo cristdo), a organizacao
social dessa natureza (sociedade organica, funcionalista, estratificada e evolucionista) e os
objetivos “universais” de qualquer sociedade nacional. Agora, cumpre analisar as crengas
ontolégicas da doutrina sobre os meios de atingir esses fins. E a teoria de poder que passamos
a examinar.

Prosseguindo com a proposta metodolédgica de testar a hipétese central de mudangas
conservadoras e seus impactos para a democracia, o objetivo deste capitulo foi identificar
alteracOes na concep¢do de Poder Nacional. Primeiro, examino as principais crencas
ontoldégicas da doutrina sobre o poder em geral e, mais precisamente, as mudangas promovidas
nas leis organicas do poder. Em seguida, analiso a estrutura sist€mica dessa teoria geral de
poder na sociedade nacional — o Poder Nacional — e como a doutrina o caracterizou ao longo

do periodo.

Virada pluralista e leis organicas do poder

Uma marca constante na doutrina é sua vocagdo para a acdo politica e seu carater
pragmatico visando efetivar objetivos. Portanto, uma vez identificados, definidos e
caracterizados os objetivos, neste caso os Objetivos Nacionais vistos na se¢ao anterior, é parte
doutrindria imprescindivel orientar os meios necessarios a sua concretizagdo. Esse € o papel do
poder. E, para uma doutrina politica que se propde nacional, trata-se de ter um programa
normativo sobre o chamado Poder Nacional.

Em termos gerais, o poder é definido pela doutrina em dois ambitos. No socioldgico,
significaria “a capacidade ou autoridade de coagir ou dominar os homens, levando-os a
obediéncia ou compelindo-os a atuar de certa maneira” (Brasil, 1983a, p.92; 1988a, p.132;
2002a, p.138; 20064, p.34; 2009a, p.42; 2014a, p.50). Juridicamente, o poder seria “a base de
toda a organizacdo politica e, nesse sentido, prende-se ao conceito de Estado — poder organizado
para dirigir politicamente a Na¢ao” (Brasil, 1983, p.92; 1988a, p.132; 20064, p.34; 2009a, p.42-
43;2014a, p.51). Sao essas duas concepgdes de poder, socioldgica e juridica, que se mantiveram
sem alteracdes significativas.

Porém, na revisao tedrica de 1996 a doutrina passou a contestar a definicdo de poder
como energia, de Bertrand Russel [1872-1970], se valendo da revisdo tedrica de Diogo de
Figueiredo Moreira Neto [1933-2017] sobre os diferentes conceitos de poder para concluir que,

ao fim e ao cabo, todas buscariam enfatizar as ideias de poder “como capacidade, com
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referéncia aos meios”, do poder como ‘“relagdo social” e do poder em seus ‘“‘efeitos, como

elemento de vontade” (Brasil, 1996a, p.15).

A natureza instrumental do poder, realgcada de maneira perene em todas as edicoes, se
refere a rejei¢do do poder como “um fim em si mesmo” e o descreve como um instrumento para
“superar obstdculos” visando alcancgar objetivos (Brasil, 1988, p.61; 2002, p.52; 2006a, p.24;
2009a, p.32; 2014a, p.35). Nao bastando a vontade para satisfazer esses objetivos, ao ser
humano seria necessario “utilizar-se de meios adequados e disponiveis, entre os quais ele
mesmo se inclui” (Brasil, 1988, p.57; 2002, p.49; 20064, p.22; 2009a, p.30; 2014a, p.32-33).
Assim, o poder seria capaz, segundo a doutrina, de unir objetivos e instrumentos, se
constituindo “uma sintese interdependente de vontades e meios, voltada para o alcance de uma
finalidade” (Brasil, 1996a, p.49; 2006a, p.21; 2009a, p.30; 2014a, p.32).

No plano politico, a forma moderna de poder instrumental seria a coercdo, exercida pelo
Estado Nacional que organiza a forca bélica para obrigar alguém a fazer ou deixar de fazer algo.
Diferente da coagdo, forma simples de imposi¢ao pela forca, o Poder Estatal seria o “segmento
politicamente organizado” do Poder Nacional e expressao do monopdlio dos meios legitimos
da for¢a — o poder de policia - visando “evitar a violéncia e anarquia entre individuos” a partir
dos meios adequados para a “garantia da ordem instituida” (Brasil, 2002, p.49-50; 2006a, p.22;
2009a, p.31; 2014a, p.34). Antes de 1988, a doutrina destacava que o Poder Estatal exercia a
autoridade, como um poder de fato que se impde, mas com o consentimento e a aceitacdo dos
governados. Portanto, a legitimidade seria um requisito indispensdavel para o exercicio da
autoridade pelo Poder Estatal, antecedendo a legalidade e permanecendo na doutrina como a
chave da obediéncia (Brasil, 1975, p.63). Depois de 1988, a doutrina chegou a mencionar que,
uma vez perdida a legitimidade, emergiria a desobediéncia e “onde acaba a obrigacdo de
obedecer, comeca o direito de resisténcia” (Brasil, 1996a, p.13-14). Nas demais edi¢des, essa
autoridade legitima do Poder Estatal e o proprio direito de resisténcias se manifestaram apenas
a priori, implicitamente.

Para além da preservacdo desses aspectos modernos, se observou que a doutrina
promoveu uma significativa valorizagao da influéncia e minimizacao da forca fisica no Poder
Estatal (Brasil, 1996a, p.13). Antes de 1988, a doutrina destacava a real “génese do poder: para
satisfazer seus interesses, deve o homem agir impondo sua vontade de forma a assegurar-lhe o
predominio sobre quaisquer outras forcas ou 6bices que lhe oponham” (Brasil, 1975, p.62;
1983, p.64; 1988, p.57). Ademais, ao destacar o Poder Estatal como dirigente do Poder

Nacional, a doutrina justificava a coercdo exercida pelo Estado por esse deter a “autoridade
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sediada no governo dos meios de se impor e de impor a ordem instituida” e o papel de dirigir a
sociedade para “conquistar e manter seus Objetivos” (Brasil, 1975, p.65; 1983, p.66). A partir
de 1988, se observou na doutrina uma adesdo ao pensamento de Robert Dahl ao considerar o
poder em geral “um caso particular de influéncia” pelo qual se detém a “capacidade de interferir
nas decisdes ou no comportamento alheio” (Brasil, 1996a, p.14). No caso especifico do Poder
Estatal, o poder de influéncia atingiria sua plenitude porque detém a capacidade de coerc¢do,
constituindo-se “como o centro decisério, determinando seu préprio comportamento, a medida
que possa superar coer¢des e rechacar influéncias indesejadas” (Brasil, 1996a, p.14).

Essa virada da doutrina ao poder da influéncia, mitigando a faceta impositiva do poder,
foi também acompanhada da valorizag¢do da pluralidade dos centros de poder. Valendo-se das
classificacdes de Norberto Bobbio [1909-204]°° a respeito das teorias “substancialistas”,
“subjetivistas” e “relacionais” sobre o poder, a doutrina passou a destacar a abordagem
relacional, pois considera o poder um ‘“‘somatdrio resultante da interacao dos propdsitos e dos
meios que dispdem os atores significativos de uma dada sociedade nacional, tendo em vista a
realizacdo de objetivos a eles comuns” (Brasil, 1996a, p.17). Inspirada expressamente em
Robert Dahl, a mudanga interpreta o poder pela “andlise das intera¢des entre os sujeitos, isto &,
os processos de desenvolvimento e trocas entre os sistemas ou dentro dos sistemas” (Brasil,
1996a, p.23).

Nessa esteira, se referindo ao pensamento de Bertrand de Jouvenel e a sintese de Diogo
Moreira Neto’!, a doutrina menciona a globalizacdo como um fator imponente dessa virada e
fruto de uma “abordagem realista do processo”, visto que diversas formas de concentracdes de
poder - ndo institucionalizadas, transnacionais, intranacionais, nacionais, multinacionais e
extranacionais — teriam atualmente potencialidade de desempenhar papéis politicos no mundo
contemporaneo globalizado (Brasil, 1996a, p.23). Com essa nova abordagem, nas sociedades
nacionais os centros de poder seriam os “organismos representativos de diferentes segmentos
sociais que, em interacdo, constantemente influem nas (ou participam das) decisdes
significativas das politicas e estratégias nacionais e governamentais” (Brasil, 1996a, p.22). Ja
no plano externo, os centros de poder corresponderiam a diferentes paises ou grupos de paises,
organizacdes internacionais, transnacionais ou multinacionais que atuariam no cenario

internacional “como elementos de pressdao em relagdo ao atendimento de seus interesses,

% A doutrina no indica qual a obra.

! Quanto ao pensamento de Jouvenel, a doutrina se refere a obra “Du pouvoir: historie naturelle de sa croissance”
(1972), com citacdes presentes desde a edi¢do de 1975. J4 ao “professor Moreira Neto”, ¢ mencionado o “trabalho
publicado na ESG e, posteriormente, no Colégio Interamericano de Defesa”, sem referéncias.
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influenciando ou participando de decisdes significativas quanto as politicas e estratégias de
nacdes ou das demais nagdes” (Brasil, 1996a, p.22-23)%2.

Apesar dessa maior pluralidade e dos diferentes niveis em que se concentra, o poder
seguiria desuniforme e assimétrico, conforme a estrutura de classes da sociedade. Seria
justamente a desigualdade entre esses centros que tornaria o poder sempre relativo, ou seja,
posto em contraposi¢cdo aos dbices ao seu emprego e objetivos, assim como submetido ao tempo
e ao espaco em permanente variagao (Brasil, 2014a, p.36; 2009a, p.33; 2006a, p.24; 2002, p.52).
Sejam formais ou informais, o que daria substancia aos centros de poder é seu peso constante
no processo decisdrio, seja qual for a instancia interna ou externa da sociedade nacional (Brasil,
1996a, p.23).

Além disso, aceitar a diversidade de centros de poder seria pressupor uma realidade
bastante complexa para a politica, levando a doutrina a considerar “perigosamente simples”
qualquer andlise do processo politico que se abstraia desse fundamental aspecto. Especialmente
se considerada a imensa gama de vontades que animariam o poder, que ora se combinam, ora
se contrariam, gerando em certos momentos ondas de comportamentos de massa capazes de
mudarem a dire¢ao da sociedade (Brasil, 1996a, p.23). Por isso, o grau de concentracdo entre
esses centros de poder seguiria fundamental na interpretacdo doutrindria sobre a distribui¢dao
real do poder e, principalmente, para manter a ordem estabelecida.

Partindo do novo paradigma pluralista, a doutrina passou a incorporar o conceito de

Poliarquia de Dah1®?

para explicar o poder, argumentando que “a crescente formacao e atuagao
de multiplos centros de poder parece ser uma caracteristica — mais do que isso, uma condic¢do
de existéncia — das democracias modernas” (Brasil, 1996a, p.23). Se comparada a concepc¢do
anterior da doutrina, aqui se observa uma significativa adesdo a democracia liberal-pluralista
e, de maneira mais ampla, as demais concep¢des democriticas que incorporam o pluralismo
politico em seu idedrio.

Ao lado dessa virada pluralista, a doutrina preservou suas concepgdes evolucionistas
sobre o poder, especialmente a vigéncia contemporanea das “Leis do poder”. Frisando que o
termo “Lei” € usado no sentido probabilistico e ndo determinista — por isso seriam, na verdade,
“quase-leis” - e se valendo da sistematizacdo de Moreira Neto, na obra “Teoria do Poder”
(1992), a doutrina estabelece premissas gerais sobre o poder segundo leis organicas estaticas e

dinamicas (Brasil, 1996a, p.24-28)%*:

92 No capitulo seis o conceito de centro de poder da doutrina é aprofundado.
9 A doutrina cita trecho do prefdcio da obra “Um prefacio a Teoria da Democracia”.
% A respeito da lei dinAmica da conservagio, a doutrina menciona a obra “Powershit” de Alvin Toffler [1928-
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Quadro 5 - Leis orgénicas do poder

Estaticas Dinamicas

Conservagao - enquanto forma e estrutura mudam, sua natureza
permanece

Neutralidade - nem bom nem mau, é instrumental

Universalidade - onipresente, esta em todas as relagdes Expansdo - tende a se expandir até ser impedido

Integragdo - quanto mais integrado, mais eficaz Relativo - estd em associagdo ou em oposigdo a outro

Eficacia - visa produzir efeitos desejados e por isso exige ser do tamanho
de seus objetivos

Interdepenéncia - mutuamente incidente, sendo alguns Defrontagdo - ao se expandir se depara com outros, podendo compor ou
provisoriamente preponderantes confrontd-los

Pluralidade - multiplo e inter-relacionado

Fonte: autor (2021), com base na edi¢do de 1996 do Manual Basico da ESG

Note-se que as referidas “leis do poder” servem para a projecao de futuros possiveis, de
cendrios prospectivos. E nesse passo que se completa a teoria de poder da doutrina. Se voltado
para a acdo politica, o poder deve ser tomado como um dado da realidade, longe de projecoes
do dever ser, normativas, mas como cruamente se configure na sociedade. Logo, o poder “é¢ um
dado de fato, um instrumento de trabalho que deve ser compreendido para ser bem utilizado”
(Brasil, 1983, p.65). Essa é a premissa béasica que se manteve desde a fundacdo da doutrina:

“para controlar o poder, é preciso conhecé-lo” (Brasil, 1996a, p.28).

Expressoes de poder da sociedade nacional

A partir dessa caracterizagdo geral do poder € possivel analisar como a doutrina
estruturou o Poder Nacional, especialmente quanto aos termos conceituais de seus elementos
constitutivos e os padrdes de seu relacionamento. De forma coerente, as mudancgas
conservadoras nas “leis organicas” do poder em geral também repercutiram em sua
configuracdo especifica para a sociedade nacional.

Nesse sentido, a virada pluralista da década de 1990 indicou uma superacao do modelo
“substancialista” anterior, dando esteio a uma visdo sinérgica do Poder Nacional. Se antes era
definido como “a soma integrada de todos os meios de que dispde uma dada nacdo para realizar
seus objetivos”, o Poder Nacional passou a ser compreendido como o “somatdrio resultante da
interacdo dos propodsitos e dos meios de que dispdoem os atores significativos de uma dada
sociedade nacional, tendo em vista a realizacdo de objetivos a eles comuns” (Brasil, 1996a,
p.17). Mais do que uma “simples soma dos componentes”, o novo vocdbulo sist€émico da
doutrina considera o poder nacional como um resultado “do efeito sinérgico”, em que todas as
expressoes de poder nacional “se intercondicionam, se interligam e se completam; gerando, no
processo, uma nova dimensdo que nao estd nos individuos nem nos grupos, mas desponta no

todo” (Brasil, 1988, p.62; 2002, p.52; 20064, p.24; 2009a, p.32-33; 2014a, p.36).

2016].
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Note-se que aqui se observa apenas um aperfeicoamento da concepg¢do sistémica da
organizagdo social, sempre presente na doutrina, razao pela qual a pluralidade dos centros de
poder é interpretada de forma separada por uma questao didética, visando possibilitar a “anélise
de suas caracteristicas e de seu valor” e sem desconsiderar que cada centro de poder € um 6rgao
desse sistema mais amplo (Brasil, 2002, p.49; 2006a, p.22; 2009a, p.30-31; 2014a, p.33).
Portanto, a unicidade do poder nacional foi plenamente preservada, com uma mudanca de
lastro: se antes ancorada no essencialismo, passou a ser fundamentada na teoria dos sistemas.
Para a teoria democratica, a priori, essa visdo dos poderes da sociedade nacional dialoga com a
concepgdo civica-republicana de democracia, especialmente por se conectar com a existéncia
de fins comuns dessa sociedade e, por consequéncia, de meios comuns. Entretanto, indica um
choque com a aceitacdo do conflito entre esses poderes como uma variavel positiva de suas
relacdes, visto que contrariam o sentido sinérgico sustentado pela doutrina, além de ir ao
encontro da virada consensualista da democracia liberal-pluralista.

Do ponto de vista conceitual, o significante-chave do Poder Nacional refletiu na
doutrina uma disputa da década de 1950 a respeito do conceito de defesa nacional que a prépria
ESG travou em suas conferéncias. De um lado, a posi¢do restrita as agressdes externas foi
discorrida por San Thiago Dantas, em palestra considera “um marco sobre o tema” pela propria
doutrina, correspondente a condi¢do brasileira na geopolitica mundial: uma Nagdo
subdesenvolvida a ser potencialmente agredida, ja que nao teria o perfil de uma nacao agressora
(Brasil, 1975, p.67). Nesse sentido, Dantas definia o Poder Nacional como “a soma dos meios
de que dispde o Estado Nacional com o fito de assegurar, na ordem internacional, o
preenchimento de seus fins” (Dantas, 2014[1953], p.115). Por sua vez, Juarez Tdvora — entdo
comandante da ESG — sustentava a visdo mais abrangente de defesa nacional que definia o
Poder Nacional como a “expressao integrada dos meios de toda a ordem de que a Nacado
efetivamente dispde, no momento considerado, para promover, no campo internacional € no
ambito interno, a consecu¢do e a salvaguarda dos Objetivos Nacionais, a despeito dos
Antagonismos existentes” (Tavora, 1983[1953], p.10-11). Nos anos seguintes, até a
consolida¢do do conceito em 1975, prevaleceu a linha de Tdvora, sendo a mesma atualizada

apos 1988:

1975 - “expressdo integrada dos meios de toda a ordem, de que dispde efetivamente a Nagéo,
para alcancar e manter, interna e externamente, os objetivos nacionais” (Brasil, 1975, p. 67-68).
1983 - “expressdo integrada dos meios de toda a ordem, de que dispde a Nacdo, acionadas pela
vontade nacional, para conquistar e manter, interna e externamente os Objetivos Nacionais”
(Brasil, 1983, p.69; 1988, p.60)

2002 - “capacidade que tem o conjunto integrante dos homens e dos meios que constituem a
Nacdo, atuando na conformidade da vontade nacional, de alcancar e manter os Objetivos
Nacionais” (Brasil, 2002, p.50)
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Atual - “capacidade que tem o conjunto de Homens e Meios que constituem a Nagdo para
alcancar e manter os Objetivos Nacionais, em conformidade com a Vontade Nacional” (Brasil,
2006a, p.23; 2009a, p.31; 2014a, p.34)

Se contrapondo ao conceito de Dantas, limitado ao Estado, a concep¢do de Tavora
conferia a Nacdo como um todo a “propriedade” do poder nacional e, neste ponto, foi
plenamente preservada pela doutrina. Para além dessa preservagdo, se observam importantes
adaptagdes. A partir da edi¢ao de 1983, a doutrina acrescentou a ‘“Vontade Nacional” como
mobilizadora do Poder Nacional, substituindo o papel dirigente do Estado, o responsavel por

essa mobilizacdo nas prescricdes anteriores (Brasil, 1988, p.59-60)%

. Ainda, a substitui¢io da
“expressdo integrada” pelo termo ‘“capacidade” do “conjunto” demonstra certa coeréncia com

as atualizagdes tedricas, refletindo a abordagem relacional e sinérgica da concepgao de poder.

Do ponto de vista democrético, o reconhecimento da “vontade nacional”’, e ndo mais do
Estado, como legitimo mobilizador dos meios que a nacdo dispde, indica uma inflexdo
doutrindria ao regime democratico e uma eventual abertura a sociedade civil, assim como a
prépria soberania popular. Entretanto, essa abertura estaria restrita aos “Objetivos Nacionais”,
como vistos no capitulo anterior de estrutura essencialista e radicalmente autoritaria. Além
disso, a concep¢do da doutrina sobre a “vontade nacional” — analisada no capitulo seis —
demonstra importantes limitacdes dessa inflexdo, pois restrita as elites politicas e, nao
raramente, em oposi¢cao a soberania popular.

Quanto a estruturagdo do Poder Nacional, a doutrina seguiu a diretriz geral do poder
como um dado de fato e manteve uma sistematizacao de orienta¢ao pragmatica, visando avaliar
o poder da forma mais préxima possivel de sua configuracdo real na sociedade, antes de ser
empregado (Brasil, 1988, p.63; 2002, p.53; 20064, p.25; 2009a, p.33; 2014a, p.37). Em termos
gerais, em todas as edi¢cdes analisadas, o Poder Nacional foi estruturado conforme seus: i)
fundamentos — os elementos bésicos da nacionalidade “homem”, “terra” e “institui¢des”; ii)
fatores — os elementos dindmicos que valorizam ou depreciam os elementos bdsicos; iii)
organizagoes — os elementos de agéncia, que promovem os fatores e garantem a estrutura geral
de poder; iv) funcoes — papéis particulares de cada organizacdo visando a sinergia do Poder
Nacional (Brasil, 2006, p.26-27; 2009a, p.33-35; 2014a, p.37-39).

A subdivisdo do poder nacional também permaneceu orientada, segundo a doutrina,
conforme as manifestacoes preponderantes desses elementos constitutivos nos diferentes

subsistemas sociais em que cada expressao, a priori, retine o maior nimero de elementos da

%5 Os conceitos de Vontade Nacional ¢ as finalidades do Estado sdo analisados no capitulo 6 desta tese.
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mesma natureza (Brasil, 2014a, p.40; 2009a, p.26; 2006a, p.27). Inicialmente, a doutrina

descrevia quatro expressdes do poder nacional: expressdo politica, expressdo economica,

expressdo psicossocial e expressdao militar (Brasil, 1975, 1983, 1988 e 1996).

Quadro 6 — Expressoes do Poder Nacional

Fundamentos Fatores Organizagbes Fungdes
 Situagdo geopolitica * Organizagbes
o ¢ Condicionamentos histdricos Executivo
:‘é o Cultura Politica Legislativo
2 *Povo * Doutrinas e ideologias politicas Judiciario
8 ® Territorio ¢ Ordenamento juridico O eleitorado -
]
§ o Instituigdes politicas ¢ Qualidade e atitude do eleitorado Os partidos politicos
£ e Elites e Liderangas politicas Os grupos de pressdo
w
 Interagdo dos Poderes de Estado  Sistema Politico
* Recursos humanos N . s
. * Modernizagdo e adaptagdo a
Aspectos quantitativos
3 L mudangas
€ Aspectos qualitativos i . .
3 i ® Capacidade de conhecimento . * Normativa
2 * Recursos Naturais . i L. e Setor Publico . .
o . . cientifico e tecnoldgico e Administrativa
& * |nstituigdes Econdmicas A . )
° i . ® Capacidade de acumulagdo e . * Produtiva
B Sistema Econdmico N ) ) e Setor Privado . )
@ Mercado absorgdo do capital fixo e Circulativa
g * Capacidade Empresarial ® Repartitiva
3 Empresa .
[ * Capacidade de Consumo
Consumo  Capacidade de Participagdo
Moeda P pag
* Grupo familiar/familias
"_5 * Servigos de Saude
g ¢ Cultura e padrdes de e Escolas
S ® Pessoa Humana comportamento * Igrejas T
‘a K L e Socializagdo
% ¢ Ambiente ¢ Niveis de bem-estar * Empresas « Controle
g * InstituigBes sociais * Dindmica ambiental ¢ Sindicatos
w
g * Dindmica estrutural ® Servigos de Previdéncia
s ® Servigos de Assisténcia
 Servigos de Comunicagdo Social
* Doutrina militar
. ¢ Assessoramento ao Comandante
 Estrutura militar s
upremo
¢ Capacidade de Comando e p - .
 Diregdo geral e setorial, em cada
H] * Recursos humanos Controle A .
& e . forga singular, priorizando as L
= o Territério e Integragdo das Forgas Armadas o ¢ OrganizagGes de
= T . - atividades de preparo assessoramento . X
° o Instituigdes militares e Instrugdo, adestramento, . atividades fim
uS i de cada comandante Forga Singular o
A Marinha aprestamento . - ¢ OrganizagGes de
o . o ¢ Comandos, conjuntos ou ndo, = K
s Exército * Moral militar . atividade meio
3 L. N L. destinados a empregarem as forgas de
ui Aeronautica ® Capacidade logistica .
. e formaintegrada
* Capacidade de Mobilizagdo Militar . .
R .  Forgas operacionais
* Servigo militar ‘ R
. . L . * Meios de apoio
* Capacidade Cientifica e tecnoldgica
© * Educagdo
» « Comunicacdo
E ¢ Nivel de pesquisae . .
51 . . ® Politicas e normativas
7] * Recursos Humanos desenvolvimento experimental o X
= . A . . . .. ¢ Administrativas ou
¢ * Recursos Naturais e ¢ Dindmica produtiva * Sistema cientifico e tecnoldgico estratégicas
] Materiais « Infraestrutura cientifica e setor publico € .
@ S e . . ¢ Operacionais ou
S * Instituigbes Cientificas e tecnoldgica setor privado duti
rodutivas
& Tecnoldgicas ¢ Biodiversidade P
w
4 ¢ Diversidade mineral
L
E * Protegdo ambiental
w
* Inovagdo tecnoldgica

Fonte: autor (2021) com base no Manual Bésico da ESG (2006, 2009 e 2014)

A partir da edicdo de 1998, a doutrina acrescentou uma quinta expressdo do poder

nacional: expressdo de ciéncia e tecnologia. Embora o tema j4 estivesse em estudo na ESG, foi

na edi¢do de 1983 que as relacdes entre ciéncia, tecnologia e o Poder Nacional ganharam
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relevancia na doutrina para a caracterizagdo do poder nacional, ensejando uma série de
trabalhos em seus cursos sobre o tema®®. Finalmente, na edicdo de 1998 a doutrina incluiu a
expressdo de ciéncia e tecnologia do Poder Nacional, definida como a “manifestacdo
preponderantemente cientifica e tecnolégica do Poder Nacional, que contribui para alcancar e
manter os Objetivos Nacionais” (Brasil, 2006, p.75; 2009, p.83; 2014b, p.85).

Como se percebe, a conceituagdo é tautoldgica, circular, quase indcua de significado,
sendo esse padrao cognitivo reproduzido em todas as demais expressdes. Contudo, foi possivel
verificar algumas modificacdes que merecem passagem.

Na expressdo militar, foi suprimido o papel do Estado em dirigir o Poder Nacional,
antes enfatizado (Brasil, 2002, p.111; 1988, p.108). Igualmente, retirado o modo de atuagdo
“pela dissuasdo ou pela coa¢do” dos meios militares para conquistar e manter os Objetivos
Nacionais (Brasil, 1983, p.179). Com isso, o conceito tautologico da expressao militar do Poder
Nacional € fixado como “a manifestacdo de natureza preponderantemente militar do Poder
Nacional, que contribuiu para alcancar e manter os Objetivos Nacionais™ (Brasil, 2014b, p.71;
2009b, p.69; 2006b, p.61). Neste ponto, hd uma clara consequéncia para a teoria democratica:
a autonomia do poder militar em relacdo ao poder politico, plenamente mantida pela doutrina.
De maneira ontoldgica, a doutrina indica rechacar o ideal liberal-democrdtico de
subordinagdo dos militares ao poder civil, visto o status autdnomo conferido a expressdo militar
do poder nacional.

Por sua vez, a expressdo psicossocial permaneceu como referéncia do aspecto cultural
na sociedade nacional, tanto individual quanto coletivo. A mudanca mais significativa foi a
supressdo do conceito “moral nacional” por uma eldstica caracterizacdo de “pessoas, ideias,
utopias, institui¢des, normas, estruturas, grupos, comunidades, recursos e organizacdes” com a
capacidade de produzir integragdo a partir de “um vasto complexo orientado para o alcance de
objetivos sociais valiosos” (Brasil, 2002, p.95; 2006b, p.43; 2009b, p.51; 2014b, p.52). E, na
conceituagdo tautoldgica, a expressao psicossocial do Poder Nacional seria “a manifestacdo de
natureza preponderantemente psicoldgica e social do Poder Nacional, que contribuiu para
alcancar e manter os Objetivos Nacionais” (Brasil, 2006b, p.43; 2009b, p.51; 2014b, p.52)97.

No que se refere a expressdo economica, a tese dedica uma categoria especifica para as

mudancas substantivas, por sua importancia e alta dimensdo politica. Entretanto, a nivel

% Conforme pesquisa realizada na pagina virtual da biblioteca da ESG, se produziram 25 trabalhos em 1988, 22
em 1990, 19 em 1994, 24 em 1995 e 32 em 1996 e, em 1969, Gentil Nogueira PAIS produziu o estudo intitulado
“Andlise de sistemas e pesquisa operacional”.

7 Nos capitulos 5 e 6, a dimens#o psicossocial incide nos eixos de crengas do nicleo politico sobre a identidade
nacional e a cultura politica.
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conceitual, vale dizer que se constataram apenas supressoes descritivas (Brasil, 2002, p.82) ou
redacionais (Brasil, 1988, p.79; 1983, p.138), sem qualquer relevancia substancial, assim como
a repeticdo do padrio tautolégico definidor da expressdo como ‘“a manifestacdo de natureza
preponderantemente econdmica do Poder Nacional, que contribuiu para alcangar e manter os
Objetivos Nacionais™ (Brasil, 2014b, p.38; 2009b, p.37; 2006b, p.29).

Ja na expressdo politica, as mudancas foram significativas para a teoria democrética.
Até a edicdo de 2002, a doutrina claramente descrevia essa expressdo como o conjunto de
centros de poder que “integra e expressa a vontade do povo, de modo a identificar e estabelecer
os Objetivos Nacionais™ (Brasil, 1988, p.67; 2002, p.61) e, em nome desse povo, exerceria “as
funcdes de direcdo, coordenagdo e decisao” (Brasil, 1983, p.115). Depois disso, o conceito
tautologico eliminou essa referéncia nuclear, se referindo apenas como “a manifestacao de
natureza preponderantemente politica do Poder Nacional, que contribuiu para alcancar e manter
os Objetivos Nacionais” (Brasil, 2014b, p.13; 2009b, p.13; 2006b, p.3). A priori, essa supressao
da referéncia 4 soberania popular atinge integralmente todas as concep¢des de democracia®®,

Para além dessa caracterizacdo, se observou uma mudanca significativa no padrao de
relacionamento entre esses poderes. Até a edicao de 2002, a doutrina frisava claramente rejeitar
a “prevaléncia de nenhuma Expressdo do Poder Nacional”, apenas sendo admitia em “carater
circunstancial e episddico, ditada pela conjuntura, em razdo da necessidade de atingir
determinado objetivo, em prazo util” (Brasil, 1983, p.72; 1988, p.64; 2002, p.56). A partir da
edicao de 2000, a doutrina passou a reconhecer a prevaléncia do poder politico em relacdo as
demais expressoes, pois “devido a caracteristica finalistica do Poder Nacional, qual seja, a de
alcancar objetivos, e por ser a Expressdo Politica aquela que os fixa, esta Expressdo sobressai
entre as demais” (Brasil, 2006a, p.28; 2009a, p.37; 2014a, p.42). Contudo, essa regra geral de
prevaléncia sistémica admitiria excegoes, visto que “em funcdo de situagdes conjunturais,
qualquer uma das outras possa ocupar essa primazia” (Brasil, 2006a, p.28; 2009a, p.37; 2014a,
p.42).

Do ponto de visto democritico, nenhuma teoria democrética sugere a perda da
preponderancia do poder politico sendo em casos de golpes de Estado de natureza militar. Se
considerado o paradigma liberal-pluralista de relagdes civis-militares, seria admitir eventual
subordinagdo civil ao poder militar. E, do ponto de vista histérico do Brasil, a previsdo de uma

“pausa” de preponderancia do poder politico indica a manutengdo da prerrogativa militar em

%8 No capitulo seis o tema do poder politico é analisado em profundidade na doutrina.
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exercer o poder politico, ainda que de forma “conjuntural”. De todas as maneiras, trata-se de
uma crenga ontoldgica radicalmente contrdria aos postulados de democracia contemporaneos.

Finalmente, o ndcleo normativo de crencas preservou, em todas as edi¢des, uma
estrutura voltada para a acdo politica em que seria indispensavel a avaliacdo, o preparo e o
emprego do Poder Nacional para efetivar os “Objetivos Nacionais”. Primeiro, sendo um dado
de fato, o poder deveria ser avaliado por meio do “exame de suas possibilidades, de suas
vulnerabilidades em relagao aos 6bices e da formulagao de juizo de valor sobre sua capacidade”
(Brasil, 2002a, p.58; 2006a, p.29; 2009a, p.37; 2014a, p.43). Segundo, depois de avaliado, o
poder deveria ser preparado, quando insuficiente para os objetivos nacionais. Neste caso, o
preparo incluiria nos objetivos de Estado e de Governo a transformagado do potencial nacional,
isto é, o conjunto de “Homens e Meios que dispde a Nagao, em estado latente, passivel de ser
transformado em Poder” num prazo determinado e disponivel quando preciso e/ou desejavel
(Brasil, 2014a, p.45; 2009a, p.39; 2006a, p.30). A transformac¢do desse potencial abstrato em
potencial nacional utilizdvel ocorreria através das “medidas de mobilizacao”, a metodologia de
preparado (Brasil, 2006a, p.30; 2009a, p.39; 2014a, p.46). Terceiro, o poder nacional atual
reflete o poder disponivel para o emprego imediato, traduzindo os “elementos existentes,
prontos e disponiveis para a aplica¢do imediata, visando alcancar determinado fim” (Brasil,
2006a, p.30; 2009a, p.39; 2014a, p.45). Essas trés dimensdes pragmaticas estruturam o nucleo
instrumental da doutrina, analisado no capitulo nove.

Por derradeiro, a atual delimitacdo de atuacdo do Poder Nacional tanto no ambiente
interno quanto externo também apresenta significativo impacto para a teoria democratica. Na
dimensdo externa, visando a Soberania, a doutrina conservou a rejeicdo ao expansionismo,
compreendido como a imposi¢do da “Vontade Nacional" com predominio de sua expressao
militar (Brasil, 2006a, p.32; 2009a, p.40-41; 2014a, p.48). A tnica mudanga foi conceituar a
busca dessa soberania através da projecdo internacional do Poder Nacional, descrevendo a
Estatura Politico-Estratégica nacional como “o conjunto de atributos que sdo percebidos e
reconhecidos pelas demais nacdes, € que definem o nivel relativo de sua participacdo e
influéncia no contexto internacional” (Brasil, 2014a, p.49; 2009a, p.41; 20064, p.32).

No plano interno, o poder nacional seguiu destinado a ser avaliado, preparado e
empregado “principalmente na garantia da seguranca € na promocdo do desenvolvimento”
(Brasil, 2009a, p.40; 2006a, p.31; 2002a, p.52; 2014a, p.47). Considerando a auséncia de
qualquer ressalva, a doutrina seguiu admitindo a atuag¢do do poder militar no ambiente interno,

o que revela a permanéncia de uma crenca ontologica na destinagcdo doméstica das instituicoes
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militares. Novamente, se observa um ponto expressivo de atrito com as concepgdes de

democracia, especialmente com a de viés liberal-pluralista.

Conclusdo

A segunda categoria do conjunto de crencas ontolégicas da doutrina demonstrou
permeabilidade aos aspectos dindmicos do periodo histérico. Embora sejam raras as mudangas,
elas ocorreram (virada pluralista, ciéncia e tecnologia), mas sem suprimir ou renunciar as
crengas anteriores. Além disso, essas mudancas se operaram de forma lenta, sendo efetivadas
no periodo superior a uma década.

Quanto ao conteido dessas mudancas, a virada pluralista — poder como influéncia,
minimizacdo da forca fisica, valorizacdo do pluralismo de centros de poder, globalizacdo e
inclus@do da vontade nacional como mobilizadora do poder nacional — representou uma
importante inflexao ontoldgica da doutrina as mudancas do regime democratico. Ao aderir a
Poliarquia como paradigma das relacOes de poder, a doutrina demonstra sensibilidade aos
postulados liberais-pluralista de democracia.

Entretanto, essa inflexdo acompanhou a permanéncia ontolégica de obstaculos
instransponiveis a teoria democratica. Primeiro, a visao sinérgica do poder nacional conservou
o principio de unicidade do poder nacional, apontando a insuficiéncia da substitui¢do do
paradigma essencialista pelo sinérgico. Essa mudanga também ndo resolveu os problemas de
amplitude do poder nacional que seguiu para além do Estado e vinculado aos “objetivos
nacionais” — ontologicamente autoritdrios. Se, de um lado, a existéncia de interesses comuns
sobressalentes aos interesses individuais aproxima a doutrina a concep¢ao civico-republicana
de democracia, de outro se mantém contraditéria a sobreposi¢do dos projetos individuais de
vida como o fim ontolégico da a¢do humana. Além disso, a unicidade dessa visdo ampla do
poder nacional rejeita a normalidade do conflito politico nas democracias, revelando sua
limitacdo ao modelo consensualista de organizagdo social.

Outra consequéncia relevante para a teoria democratica foi a plena preservacdo da
autonomia militar em relagdo ao poder politico. Uma vez considerado um poder autobnomo, o
poder militar se apresenta na doutrina em choque com a premissa liberal-pluralista de
subordinagdo dos miliares aos civis. Trata-se de uma compreensao ontoldgica da doutrina sobre
as relagdes de poder na sociedade nacional.

No mesmo sentido contrario a teoria democrética, as mudancas promovidas pela virada
pluralista foram incapazes de suprimir a “prerrogativa” histérica das Forcas Armadas em

exercer “por razdes conjunturais” e “provisoriamente” as funcdes do poder politico. Nesta

134



crenga ontoldgica sobre a relacdo entre os poderes da nagdo, apesar da inclusdo da desejavel
prevaléncia do poder politico, permanece na doutrina uma considerdvel fenda para o golpe de
Estado e a relativizac@o da soberania popular, inclusive com o desembarque do “povo” como
expressao da vontade do poder politico. A conservacdo da destinacdo para o ambiente interno
do preparo e do emprego da expressdao militar caminha na mesma direcao.

Desse modo, se confirma a hipdtese central de manutencdo estrutural do nicleo duro da
doutrina, com a promocdo de mudangas conservadoras buscando adequagdes conjunturais.
Enquanto o segundo pilar ontolégico da doutrina, o poder nacional em seu formato atualizado
segue fornecendo uma estrutura sistemdtica de conhecimento da distribuicdo de poder na
sociedade visando, primordialmente, a acdo politica de natureza preventiva e antecipatoria de
acontecimentos futuros. E, como veremos a seguir, se transforma em um completo programa

politico nacional.
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Depois do exame do ndcleo normativo, os capitulos seguintes inauguram a andlise do
ntcleo politico da doutrina. Basicamente, estas crengas visam estruturar aquelas concepcoes
ontolégicas em diretrizes e programas para a acdo politica. Neste capitulo trato da terceira
categoria do sistema de crencas — o0s objetivos nacionais brasileiros pelo exame da
interpretacdo histérico-cultural da doutrina, segundo suas caracterizagdes sobre o povo, as
elites, as institui¢cdes, o territdrio, o “cardter” e, enfim, a propria identidade brasileira.

De maneira ampla, a doutrina preservou sua interpretacao da formacgdo histérica do
Brasil como um processo de evolugao histérico-cultural da organizagdo social que consolidou
um sistema de valores comuns vinculados a esse determinado territorio. Seriam esses valores
preservados e cultivados ao longo do tempo que alicercam a estrutura social da sociedade
nacional, estabelecendo uma coesdo de valores vitais ao seu principio de ordem. A cultura
permaneceu sendo um aspecto central para a a¢ao politica, pois condiciona e gera valores, base
dos interesses, das necessidades e das aspira¢des individuais, grupais e nacionais, assim como
retine a expressao psicossocial do poder nacional.

Como se verd a seguir, a interpretacdo histérico-cultural da doutrina sobre o Brasil
revelou importantes influéncias do pensamento social brasileiro: na concepg¢ao da cultura como
elemento indispensdvel do Poder Nacional, das formulagdes de Antonio Carneiro Ledo
(1983[1953]) e de San Thiago Dantas (1993[1956]); na personalidade do povo brasileiro, das
conceituagdes de Vianna Moog (1984 [1959] e 1989[1971]) e de José Hondrio Rodrigues
(1989[1985]); e nos objetivos nacionais brasileiros, das elaboragdes de Alceu de Amoroso
Lima (1983[1954]), Juarez Tavora (1983[1953], 1997[1961]) e Jurandyr da Costa Muller de
Campos et al (1991 [1964])%.

Reunidos em diversos artigos publicados pela Revista da ESG, em sua maioria na
década de 1980, essas formulacdes contextualizam teoricamente as crencas da doutrina sobre a
identidade brasileira e, por isso, sdo utilizadas para facilitar a compreensdo de suas crengas
culturais. Sendo assim, aplicando a hipdtese de mudanca conservadora, passo ao exame do

conteddo da doutrina e de seus impactos para a teoria democrética.

% Além de Campos, Comandante Almirante, assinaram o texto o Desembargador Antdnio de Arruda; o Procurador
Ant6nio Saturnino Braga; os Coronéis do Exército Homero Laydner, Anténio Andrade de Aratijo, Eduardo
Domingues de Oliveira e o Roberto Julido C. de Lemos, Coronel Aviador.
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Do “espirito” aos padroes culturais predominantes

A relacdo entre cultura e seguranga nacional, tratada como umbilical pela doutrina, foi
plenamente preservada, apesar de variagdes conceituais. Basicamente, se manteve como um
pressuposto de integracdo de valores comuns, transmitidos pelos processos de socializagdo, de
geracdo em geragdo, capazes de preservar as “crengas fundamentais” consideradas vitais para
a sobrevivéncia da sociedade nacional.

Em termos conceituais, antes de 1988 a doutrina traduzia a cultura como o espirito
coletivo do corpo nacional, o “acervo material e espiritual de que dispdem as pessoas € 0s
grupos sociais em face das situacdes que os motivam ou desafiam” (Brasil, 1975, p.170). A
transmissdo desse acervo pelos processos de socializagdo, seria fundamental para que “as
novas geracdes preservem essa identidade e busquem os mecanismos necessdrios a sua
evolucao” (Brasil, 1983, p.159). Nesta condi¢@o, a cultura se constituiria um patrimonio da
nacionalidade cuja necessidade de “preservar e ampliar continuamente” corresponderia “a
propria identidade de grupo e, por conseguinte, a sua possibilidade de permanéncia como tal”
(Brasil, 1983, p.160).

Quanto ao contetido desse “espirito coletivo”, a doutrina conferia destaque aos valores
cristdo-ocidentais na caracterizacdo dos valores comuns dos brasileiros e a religido de matriz
cristd como a principal responsadvel pela coesdo da cultura nacional. De um lado, essa matriz
religiosa contribuiria diretamente para que “os valores morais em geral de todos os que
interessam a vida espiritual do homem e do grupo ndo fiquem confiados unicamente a boa
vontade das pessoas, mas que tenham, numa divindade, sua inspiracdo infalivel e garantia de
triunfo final” (Brasil, 1975, p.173). Por outro, possibilitaria ao “homem”, em face das
recorrentes transformagdes socioculturais da sociedade, se constituir “um ser voltado para o
Bem, buscando sua prépria realizacdo no plano transcendental, sem divida, e preocupado com
uma vida na terra informada por valores permanentes que estabelecem as grandes diretrizes
orientadoras e limitadoras das adaptacdes de comportamento” (Brasil, 1983, p.166).

A referéncia explicita ao cristianismo como elemento vital da identidade brasileira foi
gradativamente diluida na concep¢ao doutrindria sobre a cultura. Na edi¢do de 1988, a relacdo
entre cultura e religido passou a enfatizar os valores da tolerancia e da pluralidade religiosa,
mas preservando a necessidade de “identificar-se as vérias confissdes religiosas e seus vinculos
com a tradicdo histérico-cultural da nacionalidade” (Brasil, 1988, p.93). Em artigo publicado
na revista da ESG, um dos assessores do Centro de Estudos Estratégicos da escola ponderava
que embora se reconheca a possibilidade de a cultura “negligenciar a questiao de Deus e confinar

seus horizontes ao temporal e ao visivel”, estaria claro que tal posi¢do “vulgariza-se ou erige
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falsos idolos ao tornar absoluto algo menor que o Supremo” e, por isso, expressariam formas
“superficiais e distorcidas de cultura” (Santos, 2011, p.43). Essa camuflagem da religido de
matriz cristd como sinonimo da cultura brasileira foi o que se verificou na doutrina apés 1988,
manifestada implicitamente nas referéncias as “tradicdes histérico-culturais” para vital
preservacdo da identidade nacional.

Nesse sentido, a no¢do de cultura também refletiu as atualizagGes sobre a teoria de
sistema conferida no nicleo normativo da doutrina. Rodrigues, em conferéncia proferida na
ESQG, sintetizou a nocao de cultura como sinergia de valores, uma vez que a cultura de um povo
ndo seria “um somatdrio nem de grupos regionais, nem de pessoas e sim a integracdo destes
numa sintese nova, em que o conteido espiritual se revela na sociedade, em tragos permanentes
ou varidveis, através de periodos historicos” (Rodrigues, 1989[1985], p.141-142). Refletindo
essa mudanga, a doutrina passou a descrever a cultura como a cosmovisdo de um povo (Brasil,

2002, p.99; 2006b, p.47; 2009b, p.55; 2014b, p.56):

“refere-se a cultura a toda a produg@o material (obras de civilizagdo) e,
principalmente, imaterial da sociedade, o que inclui todo o universo
simbdlico, os valores, o conhecimento descoberto ou natural (ciéncias
fisico-matematicas e da natureza), o conhecimento criado (a teologia, a
filosofia, a literatura, as artes e a musica), todas as formas de relacio
social e todas as regularidades o comportamento dos membros da
sociedade, com exclusdo daquelas regularidades que sdo de cardter
hereditdrio”

A virada comportamentalista na concepcdo de cultura traduziu uma crescente
preocupagdo com o “conjunto de atitudes e de cursos rotineiros de acao que revelam interesses
e valores de algum modo consolidados, permitindo avaliar a medida em que determinados
objetivos sdo perseguidos ou rejeitados” (Brasil, 1988, p.91-92). Trata-se do pressuposto
doutrindrio de que “toda sociedade cria um conjunto de regras de conduta que, extravasando o
estritamente juridico, sd@o consideradas vélidas e socialmente prestigiadas, constituindo o
universo da moral predominante” (Brasil, 1988, p.93). Seria dessa moral predominante que se
extrairia, finalmente, os padrées de comportamentos dominantes que definem a cultura de um
povo (Brasil, 2002, p.99-101; 2006b, p.47; 2009b, p.55; 2014b, p.56).

Em relacdio ao poder nacional, especialmente nas relacdes de poder da ordem
estabelecida, as atualizagdes seguiram o mesmo parametro. Sendo a cultura “valores e ideias
estruturados”, que condicionam tanto os padrdes habituais dos individuos quanto sua “crescente
identificacdo com o grupo (um certo espirito-de-corpo, efeito da unidade psicoldgica)”, a
sociabilidade prosseguiu na doutrina com destacada relevancia para a manutencdo das

hierarquias sociais porque a condi¢do contempordnea seria “extremamente permedvel a
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comunicacdo, e novos padrdes sociais sdo apresentados e sugeridos a todo o instante” (Brasil,
2002, p.99-100; 2006b, p.48-49; 2009b, p.56-57; 2014b, p.57-58).

Partindo dessa reacomodagdo conceitual de suas crencas ontoldgicas, a doutrina
renovou sua sintese da relacdo entre cultura e objetivos nacionais — o “bem comum” - firmando
o “fendmeno cultural” como indispensdvel para avaliar o poder nacional, especialmente na
“capacidade de acdo e reacdo (a estimulos), voluntdria, conjugada e convergente da sociedade
nacional, diante de um mundo complexo e cambiante, e de uma realidade interna que exige
compromissos com a mudanga e esfor¢os pela transformacao espiritual e material da sociedade”
(Brasil, 2002, p.101; 2006b, p.49; 2009b, p.58; 2014b, p.59).

O quadro conceitual acima é revelador da hipétese da mudanga conservadora. Primeiro,
a cultura permaneceu como um elemento de hegemonia que exigia uma coesdo de valores para
a manutencdo da ordem estabelecida. Segundo, a permanéncia implicita do predominio da
cultura crista como um elemento vital da nacionalidade reafirma o fundamento religioso da
doutrina em contraste aos parametros democraticos do liberalismo-pluralista. Ademais, a
auséncia de referéncia a cultura democrdtica e de respeito aos direitos humanos é uma
significativa incongruéncia com a teoria democratica contemporanea. Vejamos como esses

parametros se manifestaram na traducao da identidade brasileira.

“Meétodo” historico-cultural: cardter brasileiro, instituicoes nacionais e geografia

Atualizada a concepcao de cultura hegemdnica nacional, imperativo condicionante para
a definicdo de objetivos de qualquer sociedade nacional, cumpre analisar como a doutrina
traduziu esse conceito para o caso brasileiro. Basicamente, foi mantido o mérodo historico-
cultural para condicionar a interpretacdo dos elementos bdsicos da nacionalidade - povo,
institui¢des e territorio — e, finalmente, “identificar” os objetivos nacionais brasileiros.

A respeito desse método, a doutrina chegou a substituir expressdes mais imperativas,
mas conservou plenamente seu cardter essencialista. Até 1988, os objetivos nacionais
brasileiros deveriam ser “determinados exclusivamente tendo em vista a evolu¢iao do processo
histérico-cultural da nagdo” (Brasil, 1975, p.42). Nesta “evolucdo”, as ‘“claras posicoes
filoséficas” brasileiras demonstrariam ‘“‘estreito vinculo” com a personalidade de seu povo
(Brasil, 1975, p.43) revelada por um “verdadeiro” estudo sobre as raizes histdrico-culturais do
Brasil visando “captar o real significado dos fatos ocorridos” (Brasil, 1988, p.45) e expressar
“os auténticos interesses e aspiragdes da comunidade nacional” (Brasil, 1988, p.35). Porém,
isso somente seria possivel mediante “uma andlise correta dos elementos bdsicos da

nacionalidade” capaz de extrair a “‘exata compreensao das varidveis que atuam de forma efetiva
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ao longo da evolucdo histdrico-cultural da comunidade nacional, plasmado na propria
identidade” (Brasil, 1988, p.36).

A partir de 1988, a doutrina substituiu o vocdbulo determinista por outro de matriz
relativista, prescrevendo que o método-histérico cultural para identificar os interesses e
aspiracoes nacionais refletiria o “continuado processo de mudanga sociocultural e institucional”
que exigiria uma “correta” caracterizacdo a partir do “exame dos fatores condicionantes
humanos, fisicos, institucionais e externos” (Brasil, 2006a, p.15; 2009a, p.23; 2014a, p.23).
Neste ponto, a inica mudanga significativa foi acrescentar os condicionantes externos — antes
apenas se prescrevia claramente os internos — para a identificagdo desses interesses e aspiracdes
(Brasil, 2002, p.41). No mais, para a doutrina os objetivos nacionais "ndo sdo estabelecidos nem

fixados”, mas (Brasil, 2002, p.43; 2006, p.14; 2009, p.22; 2014, p.22):

N

“derivam do processo histdrico-cultural e emergem, naturalmente, a
medida que as necessidades e interesses da comunidade cristalizam-se
na consciéncia nacional, representando aspiracdes que, independente de
classes, regido, credo religioso, ideologias politicas, origens étnicas ou
outros atributos, a todos irmanam"

Para a teoria democrdtica, as consequéncias dessa permanéncia doutrindria sio
contundentes. Simplesmente, entra em colisao frontal com o principio da soberania popular das
democracias em definir os objetivos de qualquer sociedade nacional, seja pela via da
representacio politica (em suas multiplas formatacdes) ou dos mecanismos de participagdo
direta na tomada de grandes decisdes. Ao preservar essa concep¢do essencialista, a doutrina
indica naturalizar e petrificar a interpretacdo historica do Brasil, obliterando sua
reinterpretacdo e se postando refratdria aos processos democréticos que busquem rupturas e
descontinuidades de legados violentos e autoritarios da formacao histérica do pais.

A preservacdo desse essencialismo, de nitido viés autoritario, tem reflexos na
caracterizacdo sobre a populacdo brasileira: a doutrina seguiu pressupondo a existéncia de uma
personalidade coletiva e, em termos conceituais, de que esse cardter nacional nao seria uma
“generalizacdo de tragos individuais™ (Brasil, 1975, p.39; 1983, p.45; 2002, p.36; 20064, p.19;
2009a, p.27; 2014a, p.28). Diferindo de um somatério de padrdes individuais, o sentido de
carater nacional se manteve traduzido pela doutrina como padrdes generalizados de
comportamentos decorrentes do processo de evolugao histérico-cultural brasileira.

Entretanto, se observou uma aparente mudanca em seus fundamentos. Até 1988, a
doutrina se referia a uma psique coletiva, uma personalidade de um corpo coletivo formada por
“certos comportamentos coletivos e reagdes bastante generalizadas, frutos, naturalmente, de

todo um processo de formacdo cultural, que autorizam a definicdo de grandes tracos na
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caracterizacdo de um povo” (Brasil, 1983, p.167; 1988, p.93). Seria inegadvel para a doutrina
que “circunstancias mesoldgicas e historico-culturais diferentes resultaram em nac¢des com
personalidades bdsicas e caracteres nacionais diversos” e, por consequéncia, que essa
personalidade bésica condicionaria “o padrao de comportamento mais provavel do integrante
de cada grupo nacional considerado” (Brasil, 1983, p.45). Seriam justamente esses caracteres,
generalizados ao longo do tempo de forma mais frequente, “que adjetivam os fundamentos
psicossociais, a medida que permitem reconhecer o povo ao qual se referem” (Brasil, 1988,
p.93). Tal crenca da doutrina se fundamentava nas teses de Emilie Durkheim sobre o cariter
nacional como um sistema de todos os elementos mentais, formador de uma unidade (Brasil,
1975, p.39) muito presente em publicacdes sobre o tema na revista da ESG, como a conferéncia
de Moog na ESG que descrevia as “caracteristicas psicossociais” como aquelas formas “mais
ou menos constantes de reacdo coletiva capazes de condicionar as expressdes emocionais e
culturais mais comuns de um grupo social, num determinado ciclo histérico” (Moog, 1983,
p-58).

Enquanto o carater nacional explicaria a personalidade de populacdo, o moral nacional
se referia ao animo desse espirito coletivo em relac@o aos objetivos nacionais. Apoiando-se nas
teses de “forcas morais” do Marechal Ferdinand Foch [1851-1929] e de “tono psicolégico” de
Pierre Janet [1859-1947], a doutrina atribuia a esse aspecto psicossocial da nacdo um conjunto
de forcas morais (coragem, iniciativa, disciplina) e um conjunto de atitudes individuais em
consondncia aos objetivos fundamentais (Brasil, 1975, p.177-178). Voltada para a formagao da
cultura hegemonica, o moral nacional refletiria “a coesao e a integragdo nacionais, com raizes
nas lutas do passado e na certeza de que o futuro comum serd construido com a participacdo de
todos e em beneficio de todos, sem 6dios ou discriminac¢des” (Brasil, 1983, p.167; 1988, p.94).

Ap6s 1988, a doutrina suprimiu a descri¢do do cardter nacional como uma psique
coletiva e a existéncia de uma moral nacional em torno dos objetivos nacionais. Entretanto, o
carater nacional seguiria retratando “formas especificas de pensar, sentir e agir que, em
determinado momento, constituem bases significativas da acdo politica de cada povo” que
estariam em constantemente “evoluindo e se transformando” (Brasil, 2002, p.36; 2006a, p.19;
2009a, p.27; 2014a, p.28). Em razdo de sua natureza dindmica, a mensuracdo desse carater
nacional seguiu apontada como uma tarefa imprecisa e controversa. Antes de 1988, a doutrina
criticava generalizacdes “‘estereotipadas” que externavam receios com os métodos empiricos,
especialmente baseados em ‘“dados estatisticos e meios de comunicagdo” (Brasil, 1975, p.39;

1983, p.45). A partir da edi¢do de 2002, além de se manter “controverso”, o conhecimento do
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carater nacional permaneceria de “extrema complexidade”, apesar do “avanco do conhecimento
humano nesse campo” (Brasil, 2002, p.36).

Além desse fundamento psicossocial, a doutrina também suprimiu a descricdo dos
atributos brasileiros. Até a edicao de 2002, a personalidade do brasileiro era descrita pela
doutrina conforme sua interpretacdo peculiar da observa¢do de socidlogos, antropdélogos,
historiadores e outros estudiosos que procuravam ‘“‘definir um tipo nacional nessa imensa e
heterogénea populacdo brasileira” (Brasil, 1975, p.43). De maneira mais precisa, a doutrina
deixava clara sua adesdo as teses de Sérgio Buarque de Hollanda e Gilberto Freyre sobre a
formacdo histérica do cardter brasileiro (Brasil, 1975, p.43). Ademais, do exame da sintese
doutrindria desses atributos se percebeu considerdvel influéncia das interpretacdes de Lima
(1983 [1954]), Juarez Tavora (1997[1961]), Moog (1984 [1959] e 1989 [1971]) e Rodrigues
(1989[1985]) sobre a personalidade do povo brasileiro.

A defini¢c@o dos atributos brasileiros se balizava por duas premissas interpretativas. A
primeira seria a da miscigenacdo cultural. Influenciada pela formulacio de Rodrigues
(1989[1954], p.137), a doutrina se refere ao sincretismo cultural de trés grupos étnicos —
portugueses, indigenas e africanos — como a origem formadora, até fins do século XIX, da
cultura brasileira (Brasil, 1988, p.40; 2002, p.40). De forma sintomética, enquanto portugueses
sdo diferenciados dos “europeus”, os povos indigenas e africanos sio mencionados como
coletividades indistintas'®. No correr do século XIX, a ampliagdo dessa miscigenacdo teria
ocorrido pelas correntes migratérias da Europa, Asia e Oriente Médio — italianos, alemies,
japoneses, espanhdis, sirios, libaneses e outras menos numerosas — € uma ultima corrente
migratéria portuguesa, com a independéncia, que exerceu hegemonia como ocorre
“normalmente” nos paises colonizados, mas incorporando alguns tracos das culturas africanas
e indigenas (Brasil, 1988, p.40; 2002, p.40). Tal hierarquia cultural é vista como natural pela
doutrina, pois “enquanto o colonizador apresentava a sua cultura indicando um estigio
avangado para a época, tanto o escravo quanto a populacio autdctone representavam culturas
em estdgios distintos, mas todas primitivas em relacdo ao colonizador” (Brasil, 1988, p.40;
2002, p.40).

A segunda premissa interpretativa dos atributos brasileiros se remete ao humanismo
brasileiro. Para a doutrina, tanto a diversidade deveria ter sua importancia reconhecida quanto
a unidade ndo poderia ser esquecida, pois “a identidade nacional pode estar em ambas: a

unidade na pluralidade” (Brasil, 2014b, p.22). Desse modo, a coesdo heterogénea da cultura

100 Andlise que devo novamente a Luis Felipe Miguel.
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brasileira historicamente foi possivel pela conservagcdo da hegemonia cultural constituidora
da miscigenagdo: o humanismo cristdo. Conforme a doutrina, o Brasil “nasceu sob o signo da
cruz” e prova disso seria que “o Cristianismo aqui medrou como uma terra nativa” (Brasil,
1983, p.33). A miscigenagdo, como predominio do colonizador, teria recebido o “incremento
de solidariedade, na formacao de uma ‘unidade’ pluralistica cultural, cristimente marcada por
tolerancia e fraternidade” (Brasil, 1975, p.43). E o que ja lecionava na ESG Lima,
argumentando que “nascido sob o signo da Cruz e ao som das preces de uma Missa, o Brasil
deve a sua fé cristd o elemento mais sélido de sua conservacao nacional” (1983[1954], p.142).

E desta base de crengas sobre as origens culturais do Brasil — miscigenacio com
hegemonia europeia e humanismo cristdo — que a doutrina, antes e depois 1988, edificou os
caracteristicos predominantes no povo brasileiro: individualismo, adaptabilidade,
improvisacdo, cordialidade, emotividade e pacifismo. Apesar da supressao descritiva desses
atributos ap0s a edicdo de 1988, quando a doutrina apenas se refere a eles de forma genérica e
acrescenta outras caracteristicas regulares historicamente - como ‘“‘conformismo, misticismo,
personalismo, fatalismo, espirito de concilia¢do, ufanismo e inconstancia” (Brasil, 1988, p.41)
- a andlise global da doutrina revela a permanéncia dessas crengas sobre as caracteristicas
culturais do povo brasileiro.

Quanto ao individualismo, a doutrina se refere principalmente a tese de Sérgio Buarque
de Hollanda de “frouxidao da estrutura social” que marcaria o carater brasileiro desde os tempos
de colonia. Esse individualismo se manifestaria no comportamento histérico do brasileiro,
arredio “a aproximagao durdvel e profunda em associa¢des voluntdrias” que daria causa a
“pronta dissolu¢do do grupo” assim que o esforco conjunto atingisse seu objetivo, traco
reforcado por uma caracteristica latina de “explosdes de entusiasmo” que conduziriam a
associagcdes voluntdrias “prontamente abandonadas” (Brasil, 1975, p.43). Esse individualismo,
diz a doutrina, se explicaria pela tendéncia de isolamento de grupos no pais decorrentes de
fatores historicos que resultou na tendéncia do brasileiro ao autodidatismo, uma “expressao do
individualismo antagdnico ao trabalho em conjunto, onde se renuncia a autoria inequivoca e a
uma opinido soberanamente dominante” (Brasil, 1975, p.43).

Por sua vez, a adaptabilidade correspondem as crengas da doutrina no ecumenismo, na
“plasticidade social” e na “integracdo racial” que teria ocorrido no Brasil em face da auséncia
de “qualquer laivo de superioridade racial”, da “tolerancia” dos portugueses e do “homem
colonizador desacompanhado de mulheres”, da “relativa passividade do negro”, do “espirito de
unidade” do indio e, finalmente, da incorporagdo posterior dos tragos de outros povos -

holandeses, italianos, alemaes, drabes e japoneses (Brasil, 1975, p.44-45). Essa adaptabilidade
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se estenderia ao territdrio criando tipos regionais (com distingdes fisicas e culturais), visto que
brancos, negros e indios teriam se diluido relativamente de forma equilibrada, mas com “maior
ou menor predominancia do branco” nas regides Sul e Sudeste (Brasil, 1988, p.40; 2002, p.40).

Além do individualismo e da adaptabilidade, a interpretacdo histérica da doutrina se
fundamenta nas outras quatros caracteristicas que seriam genuinamente brasileiras. A primeira
seria a improvisagdo, negativamente emprestando repulsa as “elaboracdes lentas” e predilecao
ao imediatismo, mas positivamente estimulando a criatividade e a “pronta adapta¢do” as novas
condicdes de vida e trabalho decorrentes da “rapidez do avanco tecnoldgico” (Brasil, 1975,
p-45). A segunda, a cordialidade, se refere a crenca da doutrina na predisposi¢ao do brasileiro
em ser hospitaleiro, como resposta a falta de comunicacdo e isolamento tipicas do vasto
territorio, além da a formacao crista e da fusao de ragas (Brasil, 1975, p.46). Neste ponto, além
de reproduzir elaborag¢do de Lima (1999[1964], p.306-307), a doutrina se fundamenta nas teses
de Gilberto Freyre sobre a “bondade do negro”, que gerou no brasileiro a “sensibilidade ao
sofrimento alheio, a facilidade em esquecer e perdoar, a indulgéncia nas repressoes, a
eliminacdo das distancias sociais e consequente aboli¢do de distingdes de classes e ragas, e de
todo um elenco de manifestacdes afetivas™ (Brasil, 1975, p.46). A terceira, a emotividade, se
refere ao povo brasileiro como “altamente sensivel, generoso, capaz de emog¢des, muitas vezes,
repentinas e contagiantes” (Brasil, 1975, p.46). Novamente, a doutrina reproduz a formulagdo
de Lima sobre o sentimentalismo do povo brasileiro, “um povo naturalmente afetivo” herdando
dos portugueses “o lirismo, o saudosismo, o imaginismo” acentuados pela “alma africana”
(Lima, 1983[1954], p.131-132). Apesar de considerar esse sentimentalismo “um defeito que
temos de corrigir constantemente, pois constitui um traco negativo”, Lima sentenciava sem
titubeios que ‘0 humanismo brasileiro ou serd de tipo afetivo ou ndo serd” (Lima, 1983[1954],
p-132).

O quarto traco genuinamente brasileiro seria o pacifismo. Em sintese, trata-se da crenga
de que, apesar dos episddios de violéncia, o comportamento politico do brasileiro seria marcado
historicamente “pelas ideias de paz e harmonia e caracterizada pelo desejo de conciliagdao”
(Brasil, 1975, p.45-46), como demonstrariam os “inimeros testemunhos da tendéncia brasileira
de evitar conflitos no relacionamento pessoal” (Brasil, 1983, p.56). Nesse sentido, para a
doutrina “felizmente” ndo teria ocorrido no Brasil “os aspectos de opressdo, de violéncia, e de
exploragdo indiscriminada que engendraram grandes movimentos populares, como algumas
revolucdes em outros paises e o movimento independentista na maioria das nacgdes de
colonizagdo espanhola” (Brasil, 1975, p.47). Em grande medida, se observou que a doutrina

reproduziu os contornos tragados por Antdonio Carneiro Ledo, para quem o pais se erigiu
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historicamente “na estrutura harmoniosa das classes sociais, isentas de incompreensdes e de
rivalidades” (Ledo, 1983[1953], p.90) e de Rodrigues, defensor de que a “prdpria personalidade
basica luso-brasileira ndo pratica, com frequéncia, a violéncia e manifesta sempre um jeito de
acomodar as coisas, um comedimento que evita as roturas definidas” (Rodrigues, 1989[1985],
p-154).

Na edicdo de 1988 se observou um maior reconhecimento de que essa vocacao pacifista
“ndo seria propriamente a auséncia de violéncia, porquanto, em maior ou menor grau ela sempre
esteve presente na vida nacional” como demonstrariam “a Revolugdo Praieira, as Guerras dos
Mascates, Emboadas, Canudos, o Movimento Farroupilha, o Contestado, a Revolugdo
Constitucionalista, em 1932, a Intentona Comunista, em 1935, e outros episédios” (Brasil,
1988, p.43). Porém, acentua a doutrina, o que sempre emergiu na histdria foi “a habilidade das
elites em esvaziar tensdes e conciliar interesses conflitantes” (Brasil, 1988, p.43). Por isso, a
doutrina argumenta que historicamente “o papel assumido por nossas elites tem sido o de
encontrar saidas para as crises de forma menos traumdtica possivel” e, dessa maneira, se
orientado “com algumas excecdes, pela forma do consenso, conciliagdo e harmonia na
Comunidade Nacional” (Brasil, 1988, p.43). Tal caracterizacdo da doutrina sobre as elites
brasileiras'®! reproduz, uma vez mais, a interpretaciio de Rodrigues, para quem dos trés tipos
de liderancas histdricas brasileiras — a passiva, a violenta indomavel e a conciliatéria — o modelo
de lideranca politica conciliatéria dos “Diogos Alvarez do Brasil” representa o exato feitio de
lider que prosperou, sobreviveu e forneceu o padrio dominante de sucesso para as elites
brasileiras (Rodrigues, 1989, p.139).

Dessa elucubragdo conciliatéria dos conflitos fundacionais, merece destaque a
interpretacdo da doutrina sobre a escraviddo no Brasil. Demonstracdo inequivoca dessa
tendéncia a conciliacdo do brasileiro, a mesma apresentava “em seus aspectos tipicos, figuras
histéricas, como a mae-preta, a ama-de-leite, a mucama e os moleques, praticamente
componentes da familia” (Brasil, 1975, p.53; 1983, p.56). Inclusive, essa “harmonia” entre
escravocratas e escravizados teria se expressado na “luta pela Abolicdo”, integrando “povo e
governo” mesmo que sua decretacao “pura e simples” tenha abalado “os alicerces da economia”
e “provocado a queda da Monarquia” (Brasil, 1975, p.53-54; 1983, p.56). Ademais, as
sucessivas fases em que foi “equacionado” o problema (proibicao do trafico, Leis do Ventre-

Livre e do Sexagenario) demonstrariam “o empenho e cuidado com que se buscou a solu¢dao”

101 No capitulo quinto, em que se analisam o conjunto de crengas da doutrina sobre o poder politico brasileiro, a
caracterizacdo das elites politicas, sua distingdo do povo e seu papel na politica nacional sdo abordados em
profundidade.
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longe do sangrento conflito que o problema causou nos Estados Unidos” (Brasil, 1975, p.54;
1983, p.56). Na edi¢do de 1988, em ultima mencdo sobre o periodo, a doutrina permaneceu
afirmando que “as conquistas do abolicionismo no Brasil foram graduais, unindo povo, parte
das elites e Governo, reduzindo, assim, os focos de resisténcias e abrindo caminho para o
entendimento nacional sobre a questdo” (Brasil, 1988, p.48).

Essa indole “conciliatéria” e “pacifista” brasileira também se estende ao periodo
republicano na interpretacio histdrica da doutrina. No “surto industrial”’, com inicio em 1930,
teria se implementado “uma legislagdo trabalhista, considerada modelar na época” somente
porque a “aspiracdo de paz social em todas as camadas da populagdo proporcionou ao Brasil
uma evolucdo histdrica praticamente livre das grandes convulsdes que o problema causou em
outros paises” (Brasil, 1975, p.54; 1983, p.56). E os efeitos da “caracteristica desumana da
sociedade escravocrata que dominou nossa formacdo por quase quatro séculos” ndo teria
produzido o “fermento de desagregacao social, como tem ocorrido em intimeros paises em cuja
histdrica a escraviddo deixou marcas indeléveis” (Brasil, 1988, p.48).

Por derradeiro, a partir de 1988 a doutrina passou a ponderar as agruras do
empreendimento de descoberta de um ‘“‘cardter nacional” no caso brasileiro em razdo da
“complexidade regional, tendéncia da urbanizagdo crescente, a diversidade de origens étnicas
e o alargamento dos horizontes nacionais em relacdo aos demais contextos culturais em escalas
mundial” (Brasil, 1988, p.41; 2002, p.40). De forma imprudente, para a doutrina, muitos
estudos sobre o cardter nacional indicariam “mais a forma de pensar do escritor”, razdo pela
qual oscilam em caracterizar tragos “positivos” - forte e altaneiro - e “pessimistas” - fragilidade
ou pusilanimidade (Brasil, 1988, p.41; 2002, p.41). Na mao inversa, o cariter nacional
apresentado pela doutrina seguiria uma ‘“‘andlise objetiva e desapaixonada da realidade
nacional” se baseando nas caracteristicas “que os diversos estudos ressaltam como marcantes”
(Brasil, 1988, p.41; 2002, p.41).

Preservada até a edicdo de 2002 e mantida, de forma implicita, nas demais, essa
interpretacdo histdrica sobre o carater do povo brasileiro produz significativos impactos para a
teoria democrética. Primeiro, estabelece uma clara hierarquia entre matrizes culturais,
apontando a portuguesa — europeia e branca — evolutivamente em estagio superior as outras
duas matrizes culturais. Com isso, se observa uma frontal incongruéncia com o principio da
igualdade, uma vez que reconhece uma determinada cultura superior as demais, além de se
apresentar antagonica aos postulados do multiculturalismo e, mais ainda, a no¢ao de liberdade
como auséncia de dominacdo cultural. Segundo, traduz as violéncias fundadoras —

especialmente o longo periodo escravocrata — como etapas de uma evolucdo nacional,
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naturalizando a exploracdo e as opressoes da formagdo historica brasileira. Terceiro, produz
nitidamente uma interpretacdo ideolégica voltada para a manutengdo da ordem estabelecida
entre as classes sociais que, por um lado, se comunica com a concepgao liberal-pluralista e, por
outro, se posta em posicao antagdnica ao reconhecimento do conflito para elemento central das
democracias.

A definicdo do cardter brasileiro reflete em sua interpretacdo histérica sobre as
institui¢des nacionais. Repetindo um padrao de supressio descritiva, a doutrina até a edicao de
2002 afirmava que as institui¢des brasileiras, em razdo de seu processo de evolugdo histérico-
cultural, seguiriam padrées das instituicoes estrangeiras da Inglaterra, Franga, Portugal e
Estados Unidos. Ap6s 2002, a doutrina apenas manteve implicitamente essas referéncias,
limitando-se a descrever tracos dessas tradicdes como inerentes ao arcabougo institucional
brasileiro (Brasil, 2002, p.42-43; 20064, p.21; 2009a, p.29; 2014a, p.31).

O principal fundamento doutrindrio para essa defini¢cdo histérica das instituicdes
nacionais € que as mesmas sofreram as mesmas influéncias de seus construtores. Nesse sentido,
historicamente a cultura europeia teria sido “amplamente admirada e imitada pelas elites
brasileiras”, na drea da cultura e dos costumes pelas “fascinantes expressdes da cultura
francesa” e na seara politica, servindo as institui¢des inglesas “de modelo a organizacdo do
governo, sobretudo no periodo imperial” (Brasil, 1975, p.48; 1983, p.52). Da mesma forma, a
influéncia do processo de independéncia “norte-americano”, especialmente quanto ‘“‘o
idealismo e o comportamento publico de suas figuras exponenciais, as férmulas juridicas que
abriram o caminho e depois consolidaram as conquistas da liberdade social e politica naquela
nacao” (Brasil, 1975, p.48; 1983, p.52). A doutrina também menciona uma influ€ncia menor e
“contraditéria” do “processo da liberagdo da maioria das colOnias hispano-americanas neste
continente ¢ o exemplo de seus lideres” (Brasil, 1975, p.48; 1983, p.52). Todas essas
ascendéncias se refletiriam na mentalidade de “despreocupa¢ao” das elites brasileiras quanto
“ao seu papel no ambito mundial”, ignorando, para a doutrina, “o histérico destino de uma
grande poténcia” (Brasil, 1975, p.49).

Apesar dos esforcos republicanos pelo federalismo, outro reflexo dessa ascendéncia
seria o “centralismo mondrquico portugués” das instituicoes brasileiras, que para a doutrina
sobrevive “em algumas institui¢des nacionais centralizadas e, sobretudo, perdura a estima e o
gosto pelo centralismo politico como estratégia para a condugdo do Pais” (Brasil, 1983, p.51).
Essa tendéncia centralizadora, lembra a doutrina, “recrudesceu apds 1930, em face de nossas
exigéncias do Desenvolvimento Nacional, e vem em marcha ascensional desde entdo” (Brasil,

1983, p.51). A exigéncia da centralizacdo como requisito para o desenvolvimento de uma nagao
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“atrasada” como o Brasil também se mostraria presente na implantagdo do idioma oficial. A
unidade linguistica brasileira, enquanto “forte apoio para a identidade nacional”, é apontada
pela doutrina como “um dos mais poderosos fatores condicionantes dos Objetivos Nacionais”™
e considerada um grande feito histérico em face da “extensao territorial, onde se realiza, sem
dialetos e apenas com matizes semanticos, sintaticos e fonéticos (Brasil, 1983, p.51). A partir
de 1988, a projecao dessa influéncia portuguesa foi mais destacada pela doutrina, uma vez que
as instituicdes da coldnia teriam representado ‘“quase que um transplante completo das
existentes na Metrépole” (Brasil, 1988, p.43): nas institui¢des politicas, do Estado portugués;
nas religiosas, da Igreja catdlica “que tanto em Portugal quanto nas ColOnias apresentavam foro
oficiais, especialmente as jesuiticas”; nas educacionais, das institui¢des “religiosas e politicas™;
nas familiares, da predominante “influéncia do colonizador” e em menor grau “das culturas
africanas e indigenas” (Brasil, 1988, p.44).

E interessante notar que apenas na edicdo de 1988 a doutrina mencionou claramente as
instituicoes militares e sua autonomia cultural em relagdo as demais instituicdes nacionais. Isso
porque, segundo a doutrina, as instituicdes militares “ao longo da Histdria patria, representam
sempre o fator de aglutinacdo que se antepds a poderosos elementos de sentido fragmentario,
inclusive as proprias amplitude e diversidade territoriais” (Brasil, 1988, p.44). Ainda que
suprimida nas demais edicdes, temos nessa referéncia um exemplar contundente de
preservacdo doutrindria da mitologia do poder moderador que retrata as institui¢cdes militares
como responsaveis por garantir a integra¢ao nacional, a estabilidade das instituicdes nacionais
e a ordem sociocultural do pais. Para a teoria democratica no geral, a permanéncia desse mito
no conjunto de crencas do nucleo politico colide com a soberania popular e o estado
democratico de direito. Ademais, reforca as aberturas ao golpe de Estado e a governos militares
evidenciados na teoria de poder da doutrina.

Em sintese, as instituicdes nacionais teriam marcas personalissimas de suas origens
historicas, especialmente as tendéncias do “centralismo, cartorialismo, paternalismo e
autoritarismo” (Brasil, 1988, p.44). A partir da independéncia, esse rizoma institucional
portugués manifestaria as outras influéncias culturais “que marcam o desenvolvimento
institucional brasileiro”, especificamente “um surto de influéncia europeia, notadamente
inglesa, francesa e, secundariamente, germanica, destacando-se, a partir da dltima guerra, a
influéncia norte-americana” (Brasil, 1988, p.44). Em boa parte, a doutrina reproduziu a
interpretacdo de Lima, que apresentou em conferéncia na ESG sua convic¢ao “brasileira” sobre
os “tragos caracteristicos” das institui¢cdes fundamentais brasileiras: tradicionalismo familiar,

cultura privatista, auséncia de espirito publico, tradicionalismo institucional, personalismo,

148



pragmatismo, individualismo, domesticidade, religiosidade cristd e o cardter inorginico do
Estado (Lima, 1983[1954], p.134-137).

Do ponto de vista nacional, a doutrina preservou o principio de influéncias reciprocas.
Conforme o estdgio evolutivo das nacdes — em expansdo, em estagnagdo e em decadéncia -
seria maior ou menor o fluxo dessas influéncias, sendo naturalmente predominantes as
influéncias “das na¢des mais poderosas”, ou seja, em “expansio” (Brasil, 1983, p.45-46). Apos
1988, a mesma premissa foi mantida, apenas com pequenas variagdes redacionais (Brasil, 2002,
p-43; 2006a, p.21; 2009a, p.29; 2014a, p.32). Um tnico acréscimo observado foi a ponderagcao
de que nessas influéncias reciprocas cada nacdo buscaria “conquistar e manter seus objetivos
ou preservar seus legitimos interesses, o que de pronto contribui tanto para a existéncia de dreas
de cooperacdo como de competi¢do ou, por outro lado, para o surgimento ou exacerbacdo de
focos de conflitos” (Brasil, 2002, p.43; 2006a, p.21; 2009a, p.29; 2014a, p.32).

Além do carater brasileiro e de suas instituicdes, a “identificacdo” dos interesses a
aspiracdes nacionais teria como terceiro condicionante fundamental a natureza fisica e
biologica do territorio, correspondentes as dimensdes, posi¢do geografica, riquezas,
deficiéncias, clima, solo e relacionamento entre ser humano e o meio natural (Brasil, 1975,
p-40). De uma maneira geral, a doutrina manteve sua visdao de que aspectos geogrdficos
induziram historicamente determinados comportamentos brasileiros.

Primeiro, visualizando que as caracteristicas continentais do Brasil permitiriam ao pais
identificar objetivos que outras nacdes ndo poderiam (Brasil, 1983, p.51). Segundo, essa
dimensao continental contribuiria para “o surgimento de inimeros problemas e necessidades,
cuja superacdo e atendimento exigem um grande esfor¢o nacional” (Brasil, 1988, p.43). Por
1ss0, o centro desse esfor¢co — em grande parte politico - seria atingido pela unidade nacional,
preservando a recente “consolida¢do de nosso territério” obtida no somente no século XX
mediante a negociagado, o esfor¢o diplomadtico “e, em alguns momentos, o recurso ao uso da
forca” para garantia a formacdo da nacionalidade (Brasil, 1988, p.43). E, para atingir essa
unidade nacional, a dimensdo continental impde considerar as diferencas regionais geogrdficas
(Brasil, 1988, p.43). Finalmente, as fronteiras nacionais oferecem implica¢des ‘““no concerto
das relagdes internacionais” considerando-se como fatores nessa dire¢do “a extensdo de suas
fronteiras terrestres, a sua confrontacdo com a quase totalidade dos paises sul-americanos e a
imensiddo de seu litoral” influenciam (Brasil, 1988, p.43). Desse modo, a geografia brasileira
seguiria exercendo influéncia no cardter nacional, uma vez que “a extensdo territorial, o

posicionamento geografico, a suficiéncia, abundancia ou escassez de recursos naturais, o clima
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e o relevo limitam ou facilitam a formac¢do da identidade nacional” (Brasil, 2002, p.42; 2006a,
p-20; 2009a, p.28; 2014a, p.30).

Enquanto novidade, p6s 1988, observou-se apenas uma maior consideracdo com a
conservacdo ambiental, descrita pela doutrina como a “necessidade de utilizar a natureza sem
destrui-la, garantindo as futuras geracdes os meios de subsisténcia”, mas sem abandonar o
objetivo instrumental da natureza visando “transformd-la em riqueza” (Brasil, 2002, p.42;

2006a, p.20; 2009a, p.20; 2014a, p.30).

Objetivos nacionais brasileiros

E essa interpretagio essencialista sobre a histéria do Brasil que, por uma questio de
sobrevivéncia, deveriam ser “identificados” os interesses e as aspiragdes nacionais, isto €, 0s
objetivos nacionais. De maneira geral, neste ponto a doutrina revela nitida influéncia do
programa politico de Tavora (1954 e 1997[1961]) atualizado por um estudo de grupo da ESG,
publicado em 1991, apresentando a seguinte sintese (Campos et al, 1991, p.163):

1) integridade territorial — manutengdo das fronteiras geograficas;
i1) unidade nacional — manter integra a comunidade nacional em seus aspectos
politico, econdmico e social;
iii) soberania — autodeterminagdo e convivéncia internacional em condi¢des de
igualdade;
iv) projecdo internacional — afirmacdo da identidade nacional e influéncia
internacional em prol de seus interesses;
v) paz social — solugdo pacifica de conflitos de interesses entre classes sociais
pela promog¢ao do bem-estar social e manutengao das liberdades publicas;
vi) democracia representativa — solu¢do de conflitos por meio da filosofia
democrética.

Sao a partir desses enunciados que a doutrina estabeleceu os objetivos nacionais

brasileiros. Como veremos a seguir, poucas mudancas foram operadas. Embora algumas
caracterizacdoes tenham sido ampliadas, os seis objetivos brasileiros foram preservados:
Integridade do Patriménio Nacional, Integracdo Nacional, Paz Social, Progresso, Soberania

e Democracia.

Em termos estruturais, a inica mudanca foi o alargamento do objetivo Integridade. Até
a edi¢do de 1983, a doutrina restringia sua nogdo integridade ao territério nacional e seus
recursos naturais. Com a mudanga, essa integridade passou a incluir a dimensdo cultural da
nacdo, incorporando o conceito de patrimodnio a ser mantido e preservado nos interesses €
aspiracdes nacionais.

Quanto a integridade do territério, a doutrina o fundamentava como um desejo
“cristalizado” no povo brasileiro, desde os tempos coloniais, representando uma politica

portuguesa expressa no Tratado de Madri, de 1750, que delineou “em tracos gerais, a atual
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configuracdo geogréfica do Brasil, com base na penetragdo dos espacos vazios pelas arrancadas
das Bandeiras e outras expedicdes pioneiras” (Brasil, 1975, p.50; 1983, p.55). A grande
lideranga exaltada pela doutrina € a de Alexandre de Gusmao, ‘“brasileiro nato” e conselheiro
de Rei D. Jodo V que, durante uma “decisiva fase da histéria”, teria sido o grande protagonista
da defesa da integridade territorial, “irmanando” povo e governo (Brasil, 1975, p.50; 1983,
p.55). Seria a partir dai, segundo a doutrina, que tal “sentimento” teria se cristalizado: antes da
Independéncia, as “gestdes diplomaéticas e até conflitos sangrentos configuraram os anseios do
povo e governo na defesa da linha fronteirica definida e legalizada™; ap6s a Independéncia ““as
chamadas lutas no Prata e gestdes diplomaticas se sucediam, sempre perseguindo o ideal de
manter, a todo custo, o que era nosso”’; e por fim, na Republica “a glorificacdo nacional de Rio
Branco e o prestigio do Itamarati refletiam bem os anseios nacionais na manuten¢ao do ‘status’
territorial” (Brasil, 1975, p.50; 1983, p.55).

A ampliacdo para outros “patrimOnios’, especialmente os culturais, marcavam a
intencdo da doutrina em conservar “valores dos quais dependem a personalidade e o cardter
nacionais” (Brasil, 1983, p.59). Nesse sentido, a doutrina argumentava que 0 novo conceito
visaria a criacdo de “uma consciéncia nacional acerca da necessidade de defesa eficaz contra a
desfiguracdo de que pode ser alvo o espaco cultural através de acdes que alguns chegam a
designar como de invasdo indireta” (Brasil, 1983, p.54-55). Retratando o brasileiro como
refratdrio a “modismos oriundos de culturas importadas que produzem aculturacdes
deformadoras dos padrdoes de comportamento”, a doutrina descreve como “patrimdnio
histérico-cultural” a cultura e tradicdes construidas “por nossos antepassados, fruto de seu
pensamento e arte, de seus valores e concepcao de vida, e que continua a ser enriquecido pela
contribuicao das atuais geracdes” (Brasil, 1983, p.55).

A segunda mudanga observada a partir da edi¢do de 1983 foi o incremento da
conservacdo do meio ambiente, este compreendido como o uso racional dos recursos naturais
(Brasil, 1983, p.55). Para a doutrina, a “devasta¢do indiscriminada das florestas, a poluic¢do e o
desaparecimento dos rios ou o comprometimento da pureza atmosférica” seriam fatos ja
sentidos pelo brasileiro naquela época “como uma agressio a algo que lhe pertence” (Brasil,
1983, p.55). Na edicao de 1988 a doutrina passou de forma expressa apontar para a “integridade
dos recursos naturais € do meio ambiente, preservados da exploragdo predatoria” (Brasil, 1988,
p.48).

Depois de 1988, a doutrina seguiu ampliando o leque de patrimoOnios a terem sua

2 ¢

integridade preservada, tais como “zona contigua”, “zona econdmica exclusiva e da plataforma
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continental”, “espaco aéreo sobrejacente”, “bens publicos”, “meio ambiente, preservados da
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exploracdo predatéria”, fixando assim o conceito (Brasil, 2002, p.45;2006a, p.16; 2009a, p.24;
2014a, p.24):

“Integridade territorial, do mar territorial, da zona contigua, da zona
econdmica exclusiva e da plataforma continental, bem como do espaco
aéreo sobrejacente. Integridade dos bens publicos, dos recursos naturais
e do meio ambiente, preservados da exploracdo predatéria. Integridade
do patrimdnio histérico-cultural, representado pela lingua, costumes e
tradi¢des, enfim, a preservacdo da identidade nacional”

Portanto, pode-se observar a ocorréncia de uma mudancga conservadora nesse Objetivo
Nacional que, sem modificar o nicleo de preservagdo da identidade nacional, se incrementa
com aspectos econdmicos e ambientais. Todos os demais objetivos, que passam em exame a
seguir, permaneceram com sua nomenclatura original. Desse modo, confirma a disposicao
doutrindria de conservar uma cultura hegemonica depois do periodo autoritdrio de 1964,
incorporando a interpretacao essencialista sobre a personalidade brasileira como elemento vital
da nacionalidade. Além disso, como veremos no capitulo oitavo, revela a influéncia da teoria
da guerra revoluciondria na extensao desse objetivo.

Assim como a Integridade do patrim6nio nacional, o objetivo fundamental da
Integracdo Nacional corresponde ao pressuposto sistémico, funcional e organico de coesdo e
harmonia entre as classes sociais da comunidade nacional. Esse aspecto central foi preservado
pela desidratagdo descritiva, especialmente com a supressao de referéncias ao cristianismo e ao
moral nacional (Brasil, 1975, p.55). A partir de 1988, a doutrina passou a destacar a reducdo
de desequilibrios regionais e sociais como elemento indispensdvel para a integracdo nacional,

definida pela (Brasil, 1988, p.51; 2002, p.45; 20064, p.16; 2009a, p.24; 2014a, p.24):

“Consolidacdo da comunidade nacional, com solidariedade entre seus
membros, sem preconceitos ou disparidades de qualquer natureza,
visando a sua participag¢@o consciente e crescente em todos os setores
da vida nacional e no esforco comum para preservar os valores da
nacionalidade e reduzir desequilibrios regionais e sociais. Incorporacgio
de todo o territdrio ao contexto politico e socioecondmico na Nagdo”

A partir da edi¢do de 1988, a desidratacdo descritiva suprimiu a interpretagcdo ideoldgica
da doutrina sobre a formacao histérica nacional. Com a “epopeia” dos bandeirantes, a ocupagao
do territério foi facilitada nos “extensos altos vales do Parand e Paraguai” e na “hidrovia
amazoOnica” atingindo “até os contrafortes andinos” (Brasil, 1975, p.51; 1983, p.54). Depois de
consolidado seu territério, a sociedade nacional teria buscado sua integragdo pela
“administracdo centripeta” da politica colonial portuguesa e, mesmo apds a independéncia, pela
“forca telurica espontanea” verificada na “ligacdo que paulistas estabeleceram com os pampas

sulinos em busca de gado e com Goids e Mato Grosso, a cala de ouro e pedras preciosas” (Brasil,
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1975, p.51; 1983, p.54). A posterior criacdo de estradas de ferro teria emergido a “integragcdo
sOcio-econdmica com o aplainamento dos desniveis regionais” e da propria “integracao racial”
iniciada em Pernambuco no século XVII com “a luta contra os holandeses” devido ao
“Patriarca” José Bonifacio e sua “primeira ideia efetiva de interiorizacao da capital como fator
de integracdo geogréfica” (Brasil, 1975, p.51; 1983, p.54).

Apesar da supressio dessa fundamentacdo historia, a concepgdo de integracido nacional
revela uma permanéncia dos mitos sobre o cardter brasileiro e uma adesao clara da doutrina
pela continuidade da ordem entre as classes sociais estabelecida pelo colonizador. Para a teoria
democritica, a noc¢ao de integracao favorece a virada consensualista do liberalismo-pluralista e
prejudica a premissa do conflito, inclusive o antagdnico, como traco profundo dos regimes
democréticos.

O objetivo fundamental da paz social se refere a crenca da doutrina na solu¢io de
contradicoes entre as classes sociais e os conflitos em geral mediante o consenso e a conciliagao,
conforme sua traducio essencialista da personalidade brasileira. Assim como na doutrina em
geral, a partir da edicdo de 1983 foi operada uma supressdo descritiva, sem afetar o nicleo de
sentido da paz social.

Inicialmente esse objetivo fundamental projetava “um sistema de vida fundamentado na
harmonia e na solidariedade e solucionar os conflitos de interesse entre os individuos, grupos e
classes sociais sob a égide do Direito, da Justica Social e dos Valores Morais e Espirituais”
(Brasil, 1975, p.56). Depois da edi¢ao de 2002, as sucessivas redagdes suprimiram referéncias
mais diretas ao cristianismo e valorizaram o mito do pacifismo brasileiro para a resolu¢do dos

conflitos, especialmente entre capital e trabalho (Brasil, 2006a, p.16; 2009a, p.24; 2014a, p.25):

“Na visdo de uma sociedade que cultua os valores espirituais, a Paz
constitui condi¢do necessdria e efeito desejado. A Paz Social reflete um
valor de vida, ndo imposto, mas decorrente do consenso, em busca de
uma sociedade caracterizada pela conciliacdo e harmonia entre pessoas
e grupos, principalmente entre o capital e o trabalho, e por um sentido
de Justica Social que garanta a satisfacdo das necessidades minimas de
cada cidaddo, valorizando as potencialidades da vida em comum,
beneficiando a cada um, bem como a totalidade da sociedade”

Em relacdo as demais descri¢cdes doutrindrias sobre o conceito (Brasil, 1983, p.59; 1988,
p-52; 2002, p.52), se observou apenas a inclusdo da justica social como elemento da pacificacdao
entre capital e trabalho. Neste ponto, a doutrina se aproxima tanto da democracia liberal-
pluralista, ao conceber as relagdes sociais organicamente voltadas para o consenso e a
cooperacdo, apesar das relagdes de dominagdo e desigualdades; quanto da democracia

participativa, ao incluir o bem-estar material e a igualdade de oportunidades (justi¢a social)
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como um objetivo fundamental nacional. Contudo, mantém sua posi¢do antagdnica as formas
democréticas que recepcionam organicamente o conflito em seus fundamentos.

Como vimos no capitulo terceiro, a crenca evolucionista da natureza humana em
sociedade vislumbra o progresso como fato (constatacio com base no passado e no presente) e
como ideia (baseada no fato, se projeta no futuro como objetivo). Para o Brasil, essa concepc¢do
de progresso como objetivo nacional seguiu traduzida pela doutrina por sete diretrizes: 1)
adequado crescimento econdmico; ii) justa distribuicdo de renda; iii) aperfeicoamento moral e
espiritual do homem,; iv) capacidade de prover seguranca; v) padrdes de vida elevados; vi) ética
e eficdcia no plano politico; vii) constante avanco cientifico e tecnolégico (Brasil, 2002, p.45;
2006a, p.17; 2009a, p.25; 2014a, p.25-26).

Assim como nos demais objetivos, apds 1988 foi suprimida a fundamentagdo histdrica
dessa concep¢do de progresso brasileiro. Até a edicao de 1983, a doutrina sustentava que “os
anseios progressistas” no Brasil ja estavam presentes desde a época colonial. Como exemplo, a
doutrina se referia a Bequimao, que “pagou com a vida” ao se revoltar “contra o monopodlio da
companhia renol que sufocava qualquer iniciativa econdmica dos nativos’’; a Felipe dos Santos
e Tiradentes, ambos “também imolados por inconformarem-se em ver a riqueza da terra ser
carregada para Portugal, em vez de ser empregada em beneficio da terra de que foi extraida™; e
a Visconde de Cayru, conselheiro do principio D. Jodo, responsdvel por “abrir os portos
brasileiros ao comércio internacional” (Brasil, 1975, p.52-53). Todos esses eventos histdricos
seriam mostras originais de uma “arrancada progressista que vinham ao encontro das aspiragoes
brasileiras” (Brasil, 1983, p.56).

Quanto as institui¢des, esse fundamento histérico da doutrina destacava o papel do
Estado como impulsionador da economia nacional, pois “aos ciclos econdmicos coloniais do
acucar, do gado, e da mineragdo, sucederam, através de medidas governamentais, tentativas de
diversificac¢ao da cultura e, logo, a primeira experiéncia siderurgica de Ipanema” (Brasil, 1975,
p.53; 1983, p.56). Ainda, o papel da empresa privada, quando o grande louvor doutrindrio se
remete a Irineu Evangelista de Sousa, o “Bardo de Maud”, que na primeira metade do século
XIX teria inaugurado no Brasil “o grande avango tecnoldgico da época: a estrada de ferro e a
navegacdo a vapor”, assim como a sucessao do surgimento do telégrafo e da energia elétrica.
Na empresa militar, a doutrina enfatiza que “os arsenais ja construiam navios encouragados”
durante a Guerra do Paraguai (Brasil, 1975, p.53; 1983, p.57). E, no periodo, as guerras
mundiais teriam revelado “o anseio de progresso, sempre presente em todas as camadas

brasileiras” e, por maos dos “republicanos histéricos”, a prépria introducado no “pavilhao patrio”
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a consigna ordem e progresso, sintese da evolugdo histérica do progresso como um dos grandes
objetivos nacionais (Brasil, 1975, p.53; 1983, p.57).

Ainda que tenham sido suprimidas a partir de 1988, essas referéncias histéricas realgam
um conjunto de crencas da doutrina que traduzem o progresso segundo o paradigma europeu
de evolugdo social. Ademais, conjugar a atividade empresa e a participacdo do Estado na
economia, aspecto que serd analisado no sétimo capitulo.

O objetivo de soberania nacional permaneceu definido pela doutrina como a
autodeterminacdo e a nado intervencdo mutua. Em termos conceituais, as mudangas foram
apenas redacionais, se preservando a no¢do da doutrina sobre a soberania como a (Brasil, 2006a,

p.17; 2009a, p.25; 2014a, p.26):

“Manutencdo da intangibilidade da Nacdo, assegurada a capacidade de
autodeterminagdo e de conviver com as demais na¢des em termos de
igualdade de direitos, ndo aceitando qualquer forma de intervengdo em
seus assuntos internos, nem participando em atos dessa natureza em
relagdo a outras nagdes”

No sentido histérico, até a edicdo 1983, a doutrina reafirmava suas convicgdes
evolutivas de que o longo periodo colonial — mais de 300 anos depois do inicio da colonizagdo
— teria se justificado pela exigéncia de que o Brasil necessitava atingir a “idade adulta” para
emancipar-se, conforme a maxima de Manuel de Oliveira Lima sobre a independéncia das
colonias americanas (Brasil, 1975, p.54; 1983, p.57). A partir desse evento, a guerra dos
Mascates em Pernambuco, a Emboadas em Minas e a Inconfidéncia em Minas sdo evocados
pela doutrina como exemplos de movimentos com ideias emancipadoras que ajudaram a
“amadurecer” a independéncia, favorecida decisivamente com a vinda da “Familia Real” para
o Brasil (Brasil, 1975, p.54). Ap6s a transformagdo do Rio de Janeiro a capital do Reino e a
“evolucao da conjuntura europeia”, a independéncia brasileira se faria “de qualquer forma” e o
sete de setembro ‘“‘tornou-se fatal” (Brasil, 1975, p.55; 1983, p.57-58). Inclusive, esse
“sentimento emancipador do povo brasileiro” teria vigorado na rentincia de Pedro I, muito
influenciada “pelo recrudescimento nacionalista que ndo esquecia sua condicdo de portugués
nato” (Brasil, 1975, p.55; 1983, p.58). Assim, conclui a doutrina, “o interesse e a aspiracao de
soberania” sempre estiveram presentes “desde que os descendentes do colonizador tomaram
consciéncia da sua condi¢a@o de brasileiros” (Brasil, 1975, p.55; 1983, p.58; 1988, p.50).

Embora tais argumentos histéricos tenham sido suprimidos da doutrina a partir de 1988,
se mantiveram no pressuposto implicito da fixacdo da soberania como objetivo nacional. E de

se anotar a naturalizagcdo do empreendimento colonial no Brasil, como uma etapa evolutiva da
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sociedade nacional, reveladora da posi¢do doutrindria de continuidade dessa ordem estabelecida
como uma marcha histdrica.

Por fim, em todas as edi¢des a democracia figurou como objetivo nacional. Este
conceito-objetivo receberd atencdo detalhada no préximo capitulo, em razdo de sua central
importancia para os objetivos deste estudo. Cabe aqui apenas mencionar a projecao histérica da
doutrina como uma verdadeira “vocacao nacional”. Mais precisamente, no vocdbulo de Lima,
da democracia no Brasil ndo como “um idealismo”, como algo artificial e importado, mas pelo

3

contrario, da democracia enquanto “uma consequéncia das préprias condi¢des sociais, das
caracteristicas da terra como da psicologia do homem” (Lima, 1983, p.129).

Nesse sentido, até a edi¢do de 1988, a doutrina ndo titubeava em sua convic¢ao, dizendo
que “pode-se afirmar, com segurancga, que o Brasil nasceu sob o signo da Democracia” (Brasil,
1975, p.51; 1983, p.53). Seguindo os periodos dos grandes eventos politicos nacionais, a
doutrina destacava que “sua independéncia, como a de todas as colonias americanas no inicio
do século XIX, foi consequéncia da onda democritica que varreu o mundo, decorréncia das
ideias liberais que nasceram e frutificaram sob o absolutismo do século XVIII” (Brasil, 1975,
p.51; 1983, p.53). Esses ideais, especialmente dos liberais franceses e ingleses, é que teriam
inspirado a Inconfidéncia Mineira, se amadurecido “na consciéncia das elites”, se manifestado
“no povo, sob o pretexto de abolir o despético regime” e, a partir de entdo, passado a “figurar
em todos os anseios emancipadores” da nagdo (Brasil, 1975, p.52; 1983, p.53).

Para a doutrina, ainda que “a solu¢do mondrquica se impusesse para a manutenc¢io da
unidade nacional e uma transi¢do sem derramamento de sangue”, as elites nacionais engajadas
na independéncia “estavam francamente na linha constitucional contra as ideias de retorno ao
absolutismo vindas de Lisboa e fomentadas pela Santa Alianca de Viena, de cardter reaciondrio”
(Brasil, 1975, p.52; 1983, p.53). Uma de tantas “provas” dessa “vocag¢do democrdtica” teria
sido a convocagdo, em 1822, de “uma Assembleia Constituinte” encarregada de elaborar “a
Constituicao para o futuro do pais” e, mesmo com o Ato adicional de 1834, teriam sido mantidas
as caracteristicas de “abertura democratica” (Brasil, 1975, p.52; 1983, p.53). Da mesma forma,
a Republica seria a expressao do “objetivo prioritario de consolidar a unidade nacional” e todos
seus “movimentos e agitacdes” subsequentes, de uma forma ou de outra, tiveram como
justificativa “por principio, ou pretexto, preservar as liberdades”, inclusive em 1964, quando a
nacdo “ameacada por totalitarismos alienigenas” teria se erguido “em nome da fé democratica”
(Brasil, 1975, p.52; 1983, p.53).

Nota-se que a interpretacdo histdrica da doutrina sobre a democracia no Brasil produz

considerdveis impactos para a teoria democritica. De um vértice, se alicerca em mitos
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fundadores e fatos histdricos irrealistas que consideram a sociedade escravocrata e a monarquia
brasileira como democratas, ignorando o regime de opressado as liberdades individuais, auséncia
de direitos sociais e de cidadania politica que foram a grande marca histérica do pais. De outro,
a evocagdo do constitucionalismo brasileiro, tanto mondrquico quanto republicano, e do ideal
liberal das elites brasileiras aproxima a doutrina das lentes liberais-pluralistas de democracia.
Porém, entram em colisdo com todas as correntes quando reproduz o regime autoritdrio de 1964
como democritico. E essa visdo histérica da doutrina, tanto sobre a “vocacao democratica” do
Brasil quanto sua destina¢do aos demais objetivos nacionais vistos até aqui, que encerram a
projecdo doutrindria sobre a identidade nacional brasileira. Em outros termos, que definem o
nacionalismo doutrindrio aplicado a “evolugdo histérico-cultural” do pais capaz de,

irrevogavelmente, condicionar os nucleos politico e instrumental da doutrina.

Conclusdo

Este capitulo se propds analisar a terceira categoria do conjunto de crengas da doutrina,
inaugurando o exame do nucleo politico dessas crengas. Conforme previsto na metodologia, as
categorias do nucleo politico tendem a transformar em programas e diretrizes politicas o
conjunto de crencas ontoldgicas. Neste caso, se tratou do programa de identidade nacional que
informam os interesses € as aspiragdes nacionais enunciadas nos objetivos nacionais.

De forma ampla, a hipotese de mudanca conservadora se mostrou severamente presente.
Pouco se alterou, em sua maioria pela supressao de descri¢des interpretativas que fundamentam
a permanéncia de dogmas fundadores acerca da nacionalidade brasileira, especialmente sobre
o periodo escravocrata e das relacdes entre capital e trabalho, com a propagacdo dos mitos da
miscigenacdo cultural e da indole conciliatéria do brasileiro. Por outro lado, a doutrina
preservou sua concepg¢ao da cultura brasileira com um espago de poder fundamental para a
manutencdo da hegemonia da ordem estabelecida.

Do ponto de vista democratico, a conservacdo do “método histérico-cultural” para
“identificar” os interesses e aspiragdes nacionais se posiciona radicalmente contrdrio ao
principio da soberania popular, da representacido politica e pluralismo politico. Além disso,
petrifica a interpretacao histdrica sobre a formac¢ao nacional, em clara associac@o ao legado de
violéncias estruturais como etapas evolutivas e oposicdo as politicas de rupturas e
descontinuidades dessas estruturais. A auséncia de meng¢do a cultura democrética e de respeito
aos direitos humanos, por sinal, € reveladora do estacionamento histérico da doutrina até
mesmo em relacdo ao consenso minimo dos valores democraticos. E, refletindo seu nicleo

normativo, a permanéncia do humanismo cristdo como um elemento vital da nacionalidade
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refor¢a a natureza religiosa da doutrina e sua potencial tensdo com o paradigma laico de Estado
e o pluralismo cultural.

Nesta categoria a doutrina também demonstra a permanéncia de pontos de contato com
a democracia liberal-pluralista, especialmente em relacdo a cultura institucional e concepcao de
progresso econdmico de seu essencialismo histérico. Porém, a defesa do constitucionalismo
liberal e da democracia representativa como objetivos imanentes da nacionalidade demonstra
conviver com uma leitura histérica que naturaliza a auséncia de soberania popular, cidadania
politica e liberdade individual. E essa relacdo contraditéria que passamos analisar na préxima

categoria da doutrina.
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Neste capitulo examino a segunda categoria do nucleo politico do sistema de crencas da
doutrina. Mantendo a diretriz metodoldgica da hip6tese de mudangas conservadoras, nesta
etapa sdo analisadas criticamente as crengas eminentemente politicas, relativas a soberania
popular, o poder Estatal, o sistema politico e o regime considerado democratico pela doutrina.

Em tal exame ja podemos considerar alguns resultados preliminares dos capitulos
anteriores que impactam significativamente nesse propdsito. Tendo predominado as
permanéncias, e nao as mudangas, a doutrina conservou sua imanéncia religiosa (humanismo
cristdo), promoveu a virada pluralista do poder nacional e atualizou a visdo evolutiva da
identidade brasileira conforme as sociedades colonial, escravagista, oligdrquica, industrial e
(agora) do conhecimento.

Portanto, neste capitulo analiso o conjunto de crencas sobre a expressao politica do
poder nacional que informam a democracia de seguranca nacional da doutrina. A comecgar
pelas dimensdes da politica, seguidos da relevancia conferida a cultura politica e a ideologia,
os impactos da comunica¢do no comportamento politico, a visdo sistémica do poder politico e
suas relagdes, os valores democraticos e suas institui¢des e, finalmente, os vetos doutrinarios

ao processo democratico brasileiro.

Politica e sistema politico

Em geral, a crenca ontolégica da doutrina sobre a natureza gregiria do “Homem”
refletiu na conservacgdo da politica como inerente a vida em sociedade e uma manifesta¢ao da
necessidade vital de seguranca, por sobrevivéncia. Sendo assim, a principal vocagdo da politica
permaneceu sendo resolver os problemas de direcdo e lideranc¢a de determinado grupo social,
dentro do amplo sistema social circunscrito na “sociedade nacional” (Brasil, 1983, p.88; 1988,
p-129; 2002, p.137; 2006, p.33; 2009a, p.41-42; 2014a, p.49).

Nesta vocagdo principal foram promovidas algumas mudancas pela doutrina que
repercutem adaptacdes dindmicas do nucleo normativo. Primeiro, a supressdo do Estado como
elemento definidor da politica: se antes era retrata pela doutrina como “a arte de organizar e
governar um Estado e de dirigir suas acdes, internas e externas, em busca do Bem Comum”
(Brasil, 1983, p.91; 1988, p.132; 2002, p.137), a politica passou a ser definida como “a arte de
fixar objetivos e orientar o emprego dos meios necessdrios a sua conquista” (Brasil, 2006a,
p-33; 2009a, p.42; 2014a, p.50).

Outra mudanca importante foi a revisdo do conflito como fenomeno definidor da

politica. Segundo a prépria doutrina, sua visao refletia “as defini¢des tradicionais da politica
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como conflito”, privilegiando “as ideias de Maquiavel” emergidas dos conceitos de tedricos
como Max Weber [1864-1920], Hans Morgenthau [1904-1980] e Julian Freund [1921-1993]
utilizados pela doutrina em sua concepg¢do de politica (Brasil, 1988, p.130). Porém, a partir de
1988 a doutrina teria migrado para as distin¢cdes contemporaneas de Raymond Aron [1905-
1983], especialmente entre Policy e Politics, e de Philippe Schmitter [1936], considerando que
“nem todas as lutas ou conflitos sdo politicos”, sendo a principal caracteristica da politica
“encontrar, dentro de um quadro institucional, a soluc¢do pacifica dos conflitos, sem que estes
destruam os atores do processo” (Brasil, 1988, p.130). De fato, como veremos no capitulo
oitavo, a doutrina suprimiu o antagonismo como principal elemento da politica, desaparecendo
a dicotomia amigo-inimigo nas relagdes de poder e a substituindo por niveis estratégicos de
conflitos de interesses. Em alguma medida, tal movimento revela uma abertura da doutrina as
relacdes de poder no “pds-guerra fria” e sua inclinagcdo a virada consensualista do pluralismo-
liberal, incorporando o conflito como um fendmeno mais complexo nas democracias
contemporaneas.

Porém, essa acomodacdo doutrindria conservou sua perene convic¢ao sobre o principal
traco que distingue a politica de qualquer outro campo da sociedade: o uso da forca para impor
comportamentos, especialmente em situacdo de conflitos, visando atingir determinados
objetivos. Até 1988, a descricdo da expressdo politica do poder nacional enfatizava o Estado
como ‘“‘entidade politica soberana”, detentor do “monopdlio da coer¢do” e da faculdade “de
impor, inclusive pelo emprego da for¢ca, normas de conduta a que todos devem obediéncia,
dentro dos parametros estabelecidos pela Na¢do” (Brasil, 1983, p.115; 1988, p.67). Depois de
1988, o vocdbulo imperativo apenas se abrandou, traduzindo a expressdo politica como o
conjunto de “acdes ou omissdes” que podem ser “impostas coercitivamente pelo Estado”
quando necessdrias para efetivar os objetivos emergidos da “Vontade Nacional”, razao pela
qual a natureza da prépria politica seria realizar pelo Estado “a alocagdo coercitiva de valores
(normas, parametros de decisdo, decisdes) considerados relevantes pelo Povo” (Brasil, 2002,
p.62; 2006b, p.4; 2009b, p.13; 2014b, p.13). Em outros termos, a doutrina conservou a politica
como alocacdo coercitiva de valores, expressando a influéncia do pensamento sistémico de
Easton sobre a politica, uma vez que por uma razdo de sobrevivéncia “nenhuma sociedade
sobreviveria sem ter alguns processos através dos quais pudessem ser feitas alocacdes
autoritdrias, se e quando surgissem diferencas em relac@o a coisas valorizadas” (Easton, 1968,
p.87).

Por outro lado, a doutrina conservou seus fundamentos sobre a relacdo entre ética e

politica. Embora vislumbre que “contrariar a moral vigente” pudesse constituir “gravissimo
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erro politico”, seria uma ingenuidade considerar “a politica como subordinada a ética”, pois tal
postura “irrealista” tornaria “impossivel resolver os problemas colocados por uma guerra, ou
por uma competicdo internacional de mercados e prestigios, ou complexos problemas
administrativos internos, a base exclusiva de juizos éticos” (Brasil, 1988, p.133). Descartar essa
ingenuidade seria, inclusive, a grande contribuic¢ao de tedricos do “realismo politico” apontada
pela doutrina, como Friedrich Nietzsche [1844-1900] e Hans Morgenthau [1904-1980], uma
vez que “opcdes eticamente corretas nem sempre dao resultados aceitdveis em Politica” (Brasil,
1988, p.133). Sendo assim, nas edi¢des seguintes a doutrina aderiu a abordagem de Max Weber
[1864-1920] para o tema, separando a ética da convic¢do (individual) e a ética politica
(responsabilidade), pois “o exercicio pragmatico da arte da politica exige o esfor¢o constante
no sentido de conciliar os valores que devem orientar as decisdes pessoais do homem, como
individuo, com aqueles que melhor atendam a efetividade de sua participacao politica voltada
para o Bem Comum” (Brasil, 2006a, p.34; 2009a, p.43; 2014a, p.51). Note-se que a doutrina,
em nenhuma de suas edi¢des, mencionou claramente que determinados fins ndo justificariam
meios considerados antiéticos (moralmente reprovaveis socialmente), tampouco se referiu aos
direitos humanos como fins ou limites éticos da politica. Pelo contrario, conservou sua no¢ao
de que o julgamento moral da acdo politica € relevante, jamais pode ser ignorado, mas certos
objetivos ao menos mitigariam o comportamento €ético em razdo da natureza pragmatica da
politica.

Buscando conjugar essas trés dimensdes da politica — solu¢do pacifica de conflitos,
alocacao coercitiva de valores e “ética da responsabilidade” - a doutrina conservou uma série
de habilidades complexas e especializadas da fun¢do politica, em nome da “sociedade nacional”
e conforme a estrutura de poder nacional: 1) estabelecer os objetivos da sociedade nacional; ii)
com base nesses objetivos, compor uma ordem social “justa”; iii) estabelecer uma ordem
politica, com a estruturacdo do Estado, separacdo dos setores publico e privado, garantia do
direitos individuais e inser¢do no contexto internacional; iv) tomar decisoes duradouras que
selem o destino dessa sociedade nacional; v) congregar vontades e buscar consensos em torno
de um Projeto Nacional, orientando o Estado para sua implementac¢ao (Brasil, 1983, p.90; 1988,
p.131; 2002, p.137; 20064, p.33; 2009a, p.42; 2014a, p.49-50). Ea partir dessa visao ampla da
doutrina que a politica se manteve como um processo de estabelecimento dos Objetivos
Nacionais, apuracdo do Poder Nacional e, por fim, transformacdo desses objetivos em agdo
politica através da acdo racional, planejada e profissional que maximize “a compatibiliza¢do

entre meios e fins” (Brasil, 2002, p.137; 20064, p.33-34; 2009a, p.42; 2014a, p.50).
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Nesses termos, o complexo de relagcées politicas na sociedade nacional formaria um
sistema de comportamento. Como vimos nos capitulos anteriores, a doutrina preservou com
atualizagdes sua concepcdo ontoldgica de organizacdo da sociedade baseada na teoria de
sistemas e do funcionalismo organico, considerando uma ampla e complexa interacdo entre
individuos, grupos e institui¢des sociais que formariam, no todo, um sinérgico sistema social.
A politica seria parte desse sistema social, mas, por seu traco distintivo do Poder Estatal, se
constituiria um “subsistema’ com relativa autonomia aos demais, formando o sistema politico.

Essa autonomia, no plano tedrico, se fundamenta na leitura doutrindria de trés momentos
do pensamento ocidental. Primeiro, no século X VI, a obra de Nicolau Maquiavel [1469-1527],
especialmente “O Principe” [1513-1532], € tida pela doutrina como a fundadora da ciéncia
politica ao separar politica e moral, partindo de como foram os governos na histéria e quais
resultados obtiveram para exercer e manter o poder em face da fortuna ou de poderosos que o
questionassem, real ou potencialmente. Segundo, no século XVII, Thomas Hobbes [1588-1679]
em sua obra “O Leviatd” [1651], prosseguindo o caminho percorrido por Maquiavel, seria
marcado por defender a criagdo das proprias regras do poder politico a partir de como ele €. Por
fim, no século XVIII, Adam Smith [1723-1790], com sua obra “Uma investigacdo sobre a
natureza e a causa da riqueza das nacdes” [1776], completaria esse o processo histérico ao
estabelecer uma relacdo de autonomia entre politica e sociedade. Mais precisamente, entre
Estado e Economia, com base na sua formulagdo sobre o funcionamento autbnomo do Mercado.
Com isso, Smith inauguraria uma teoria de “autorregulacao” da sociedade, que posteriormente
teria sido complementada pelo pensamento de Saint-Simon [1760-1825], enquanto um
subsistema do sistema social, com relativa independéncia e autossuficiéncia (Brasil, 1996a,
p.33-35).

Acompanhando a virada pluralista na teoria de poder, a partir da edicdo de 1993 a
doutrina passou a dedicar maior atencdo ao sistema politico, definido como a “totalidade dada
pelo conjunto dos atores e das interacdes com as quais e pelas quais se tomam e impdem
macrodecisdes de uma sociedade” (Brasil, 1993, p.99; 2002, p.80; 2006b, p.25; 2009b, p.34;
2014b, p.34-35). Primeiro, a sinergia desses atores em intera¢do seria necessaria para o “bom
funcionamento” do sistema. Para uma “dindmica adequada”, as macrodecisdes deveriam
converter as demandas do sistema social “em decisdes orientadoras para as interacdes futuras
dos diferentes atores sociais” e serem capazes de “orientar e harmonizar o sistema societdrio
total: no caso, a sociedade nacional” (2002, p.81; 2006b, p.25; 2009b, p.35; 2014b, p.35).
Novamente, € visivel que a funcionalidade do sistema politico se baseia na teoria de Easton

para estruturar as relagdes politicas de poder em sistemas abertos, pois seria o “mais inclusivo
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para a alocacdo autoritdria de valores” (Easton, 1968, p. 87). E nessa abordagem que a vida
politica € considerada um sistema de comportamento, distinto e influenciado pelo meio
ambiente conformes os estimulos gerados - inputs (demandas e apoios) e outputs (decisdao
politica) - e enquanto “esfor¢cos construtivos ou alternativos dos membros do sistema para
harmonizar e acompanhar as pressdes do meio ambiente e das préprias fontes internas ao
sistema” (Easton, 1968, p.49). Por fim, os feedbacks do sistema representariam o fluxo de
respostas e a capacidade do sistema em se preservar, apesar das pressdes ocorridas nesse fluxo
(Easton, 1968, p.47-49).

Nesse cendrio da doutrina, podemos concluir que o “bom funcionamento™ de um sistema
politico democrético se faria presente quando as demandas da sociedade sdo respondidas por
macrodecisdes aceitas pelo ambiente social com grau razodvel de satisfacdo. Em consequéncia,
levando o sistema a retribuir com novas demandas e, o mais importante para a politica,

resultando na legitimacao desse sistema em sua expressao preponderantemente politica.

Condicionantes “historico-culturais” ao poder politico

Como vimos no capitulo quarto, a virada pluralista da teoria de poder da doutrina
substituiu a abordagem essencialista pela relacional, valorizando a pluralidade dos centros de
poder sem prejuizo do principio da unicidade, isto €, de que essa pluralidade formaria um
complexo integrado, coeso e de funcionamento sinérgico.

Das cinco expressdes do poder nacional, a expressao politica representaria de forma
preponderante os centros de poder compostos pelos fundamentos béasicos da nacionalidade -
povo, instituicdes politicas e territorio - formadores de uma cultura politica tipicamente
brasileira. Nesse sentido, a caracterizacao brasileira de seu territério, de seu povo e de suas
institui¢des traduziria os fatores condicionantes da expressdo politica, considerados pela
doutrina os elementos dinamicos do poder nacional que influenciam seus fundamentos, tanto
de forma positiva (fortalecendo) quanto negativa (enfraquecendo).

De uma maneira geral, o territorio permaneceu considerado pela doutrina um elemento
essencial para a prépria existéncia do Estado Nacional, constituindo o espago geografico em
que a “ordem juridica estatal” exerce soberania e sua autodeterminac¢io em relacdo ao outros
Estados nacionais (Brasil, 2002, p.63-64; 2006, p.6; 2009b, p.15; 2014b, p.15-16). Igualmente,
sendo considerado um fator condicionante na doutrina, porém, agora definido como situagdo
geogrdfica e nao mais de ‘“‘situacdo geopolitica”. Esse fator seria capaz de condicionar os
interesses nacionais tanto no plano externo, porque os Estados Nacionais “nem sempre t€ém os

interesses que querem, mas os que podem ter, em face da situagcdo estimulo-desafio em que se
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encontram”, quanto no plano interno, pois a situacdo geografica impactaria no potencial
econOmico (especialmente a extensdo territorial e peculiaridades de fronteira), na integragcdo
nacional (regionalismos harmonicos ou antagdnicos) e no nivel de centraliza¢do da estrutura
administrativa (Brasil, 2002, p.66-67; 2006b, p.10-11; 2009b, p.19; 2014b, p.19-20). Esses
condicionamentos geograficos, ndo deterministicos, porém impositivos e limitadores da agdo
politica, sdo foco da teoria de geopolitica da doutrina a ser brevemente analisada na sexta
categoria desta tese.

Quanto ao conceito de povo, algumas mudancgas foram observadas ap6s 1988. Primeiro,
deixou de ser “o elemento humano do Estado” (Brasil, 1983, p.116; 1988, p.67) para ser descrito
como “o fundamento humano da nacionalidade” (Brasil, 2002, p.62; 2006b, p.5; 2009b, p.14;
2014b, p.14). Segundo, o vinculo de uma populaciao ao Estado como condicao bdsica para seus
“direitos politicos” (Brasil, 1975, p.118; 1983, p.116; 1988, p.67) foi substituido como condi¢ao
para “a cidadania”, termo ausente nas edi¢des anteriores (Brasil, 2002, p.62; 2006b, p.5; 2009b,
p.14; 2014b, p.14). Terceiro, a doutrina também passou a frisar que seu conceito de povo abriga
“todos os estratos e classes sociais dessa sociedade, das quais fazem parte as elites politicas (no
Governo e na Oposi¢ao), e as ndo-elites” (Brasil, 2002, p.62; 2006b, p.5; 2009b, p.14; 2014b,
p.15). Portanto, a doutrina conservou uma tradu¢do do conceito de povo orientada pela
igualdade formal e juridica, incluindo as elites nacionais, sem distin¢cdes que considerem as
desigualdades de poder e a prépria hierarquia social edificante de seu nicleo normativo.

Em relacdo as Instituicoes Politicas, a doutrina se mostrou sensivel a virada
consensualista da teoria democrética e passou a traduzir a func¢io ordenadora dessas institui¢des
pela formacdo de consenso e de coesdo politico-cultural. Até 1988, as institui¢des politicas
eram retratadas como o “fundamento orginico” da expressdo politica do poder nacional,
responsaveis estatais por organizar outras instituicdes politicas visando que o Estado
“jurisdicione” a nacdo, ordene com “eficiéncia e eficidcia” os seus recursos e canalize “a
expressao dos interesses politicos, para a solucao dos problemas comuns e para a participagcdo
do Processo Politico” (Brasil, 1975, p.119; 1983, p.117; 1988, p.68). Apds 1988, as instituicdes
politicas ja foram conceituadas como ‘“complexos normativos criados intencionalmente para
responder as necessidades e peculiaridades politicas de uma dada sociedade nacional” que, ao
longo do tempo, representariam ‘“aspectos fundamentais da prépria identidade nacional”
(Brasil, 2002, p.64; 2006b, p.8; 2009b, p.18; 2014b, p.18). Portanto, esse “‘complexo
normativo” teria por objetivo “estabelecer a unidade ante posturas divergentes”, produzindo
“um minimo consensual nas sociedades” que seja capaz de garantir a “coesdo” indispensavel

para a propria existéncia “de processos sociopoliticos em oposicao” (Brasil, 2002, p.64; 2006b,
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p.7; 2009b, p.16; 2014b, p.16). Conservando a relagcdo de “governante-governado”, a doutrina
também passou a apontar mais claramente quais sdo as Institui¢des Politicas: 1) o proprio Estado
Nacional; ii) o Ordenamento Juridico - Estado de Direito; iii) o Governo - poderes e estruturas,
e suas respectivas Forma e Sistema; iv) a Representacdo Politica - em sua natureza e
composi¢do; e v) o Regime Politico - normatizando as relacdes de poder e autoridade (Brasil,
2002, p.65; 2006b, p.7; 2009b, p.17; 2014b, p.17).

Apesar dessa repaginagdo descritiva, as institui¢des politicas seguiriam condicionadas
ao “estagio de desenvolvimento cultural do Povo” e destinadas a produzir consensos visando a
coesdo politica num ambiente de conflito de interesses pela regulacdo do processo decisorio
nacional, especialmente das formas de acesso ao poder e das relacdes de poder em si. Essa
aparente guinada ‘“culturalista” da doutrina revela a persisténcia de sua interpretacdo da
identidade nacional como condicionante do poder politico democritico, moldando as
institui¢des politicas conforme a cultura hegemonica descrita no capitulo anterior. Com isso, a
doutrina sugere como disfuncionais transformacdes que escapam desses parametros, limitando

a influéncia transformadora da soberania popular nas instituicoes politicas.

Quadro 7 —Fatores condicionantes da Expressiao Politica do poder nacional

Até 1988 Po6s 1988
Situacdo geopolitica Situagdo geopolitica

- Condicionamentos historicos

wn

% Cultura Politica Cultura Politica

g Ideologias politicas Doutrinas e ideologias politicas
:% Ordenamento juridico Ordenamento juridico

§ Regime Politico Qualidade e atitude do eleitorado
2 Atuacdo das elites Elites e Liderancas Politicas

% Interacdo dos Poderes

= Dinamica da Comunicagdo -

Capacidade cientifica e tecnolégica -

Fonte: autor (2020), com base no Manual Basico da ESG

A permanéncia do veto cultural regulador do processo decisorio nacional na doutrina
fica mais nitida pelo destaque promovido apds 1988 aos condicionantes historicos, elemento
basico para compreender “as interagdes existentes e possiveis entre atores sociais €, mais
especificamente, entre 6rgaos de sua expressao Politica” (Brasil, 2002, p.68; 2006b, p. 11;
2009b, p.20-21; 2014b, p.20-21). De um lado, o conhecimento do passado histérico seria
fundamental para a formacao da identidade nacional e de suas institui¢des politicas, pois quando
esse fator histdrico € desconsiderado “‘um povo perde sua identidade, perde suas referéncias que

o fazem Nacao, perde a coesdo interna, perde o sentido de sua prépria evolucao” e se torna
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objeto fragil de dominacao por outros povos que “souberam conservar sua identidade” (Brasil,
2002, p.68; 2006b, p. 10; 2009b, p.20; 2014b, p.20-21). Sem postd-los “a priori, como
determinismos inexordveis”, a doutrina atrelada a interpretacio e compreensdao desses
condicionantes histdricos a preservagao da cultura hegemonica, visando “utiliza-los ou ajusta-
los” para construir o futuro da sociedade nacional (Brasil, 2002, p.68; 2006b, p. 11-10; 2009b,
p-20; 2014b, p.20-21).

Embora ndo empregue o termo, a doutrina claramente abriga na memdria historica seus
postulados ideoldgicos, os posicionando como um elemento indispensavel da coesdo interna.
Em razdo da virada pluralista e do atual estdgio evolutivo da organizagdo social — a sociedade
do conhecimento, a relagdo entre ideologia, cultura e opinido ganhou maior énfase na doutrina
porque a traducdo doutrindria do regime polidrquico o coloca como um sistema de

comportamento em que o poder de influéncia assume importancia central.

Ideologia e cultura politica

Nessa direcdo, para a doutrina haveria uma relagdo sistémica de mutua influéncia entre
povo e instituicdes politicas, visto que o povo “na medida do desenvolvimento de sua cultura
politica, estabelece as condi¢des que possibilitam a criacdo e o aperfeicoamento” das
instituicdes politicas e estas, por sua vez, “incorporam-se ao patrimonio cultural do Povo,
engendrando novas necessidades e possibilidades” (Brasil, 2002, p.64-65; 2006b, p.7; 2009b,
p.16-17; 2014b, p.17). A dinamica dessa relacdo é que configuraria o fator condicionante da
cultura politica. Neste ponto, a mudancga significativa foi a énfase no poder de influenciar
comportamentos em detrimento do anterior destaque ao poder da coer¢cdo para impor a ordem
estabelecida.

Até 1988, a doutrina enfatizava expressamente que ““a manifestacao essencial da cultura
politica € a ordem”, pois a ordem corresponderia ao modelo de organizagdo social “decorrente
do respeito e obediéncia a normas que se estabelecem, naturalmente, a medida que os
participantes do grupo adotam os valores culturais e admitem, como obrigatdrios, 0s usos e
costumes vigentes” (Brasil, 1983, p.117; 1988, p.69). Aqui a questdo central seria a regulacdo
pela coercdo dos inconformismos, estes compreendidos pela doutrina como a expressdao da
tensdo natural entre a “ordem do ser” (comportamento pratico) e a “ordem do dever ser”
(comportamento ideal), geralmente explicada “pela existéncia de ilicitos, crimes, violagdes de
normas” e demais atos fora do “padrao” que levariam a “necessidade de se estabelecer a coercao
social, para se impor a ordem” (Brasil, 1983, p.117; 1988, p.69). Para a doutrina, a estabilidade

de uma sociedade estaria diretamente ligada ao nivel de conformidade entre esses dois planos,
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sendo a instabilidade o desajustamento dessas ordens manifestada por “um forte incremento
aos inconformismos” (Brasil, 1983, p.117-118; 1988, p.69).

Apd6s 1988, a doutrina passou a traduzir a cultura politica como ‘“padrdes de
comportamento, afinados com os valores da sociedade nacional, mediante os quais o Povo
integra o processo politico, interno ou externo, € se expressa por intermédio dos canais de
representacio e participagcdo politica” (Brasil, 2002, p.69; 2006b, p.12; 2009b, p.21; 2014b,
p.21). Mantendo o sentido de adequacdo a ordem estabelecida, a cultura politica condicionaria
as “formas de conquista, preservagao e exercicio do poder” porque manifesta 0 modo como um
determinado povo historicamente reage e age em diversas questdes eminentemente politicas
(Brasil, 2002, p.68; 2006b, p.11; 2009b, p.21; 2014b, p.21). Portanto, cada povo teria “uma
Cultura Politica — mais ou menos desenvolvida, mais ou menos rudimentar — constituida dos
tracos comuns com que pensa ou sente o fendmeno do Poder ou com que age ou reage as
manifestagdes desse mesmo fendmeno” (Brasil, 2002, p.68; 2006b, p.12; 2009b, p.22; 2014b,
p-22).

A doutrina também passou a demarcar as diferencas entre esse povo, visto que seria
possivel identificar “uma Cultura Politica das elites — eventualmente mais abertas aos influxos
dos contatos culturais — e uma Cultura Politica das nao elites, das massas — mais frequentemente
apegadas a determinadas rotinas do processo politico”, ocorrendo o0 mesmo nos diversos
segmentos politicos e sociais (Brasil, 2002, p.68; 2006b, p.12; 2009b, p.22; 2014b, p.22). Para
mensurar essas diferencas, a doutrina se refere as varidaveis culturais de comportamento politico
que traduziriam um perfil cultural de natureza politica de determinado povo, especialmente o
brasileiro: 1) separagdo da esfera ptblica e privada; i) visdo sobre a autoridade e o governo; iii)
apoio, controle e/ou qual expectativa do governo; iv) reacdo ao rompimento das regras
estabelecidas para a conquista do poder; v) expressao de suas demandas junto ao Poder Politico;
vi) visdo sobre a competicao politica; vii) pensamento e sentimento quanto ao relacionamento
com povos de culturas diversas; viii) recep¢do a participacdo do estrangeiro na vida do pais;
xix) conciliacdo entre planos da realidade e do dever ser da atividade politica (Brasil, 2002,
p-68; 2006b, p.11; 2009b, p.21; 2014b, p.21).

Na esteira dessa valorizacdo da cultura politica, a doutrina manteve seu reconhecimento
da importancia das ideologias para a expressdo politica do poder nacional. Entretanto,
desidratou o carater descritivo anterior e distinguiu doutrina politica e ideologia, sendo ambas
“importante fator que influi, positivamente ou negativamente, sobre os componentes da
Expressdao Politica, incorporando-se a cultura do Povo, refletindo-se nas institui¢des,

modificando e, as vezes, determinando o comportamento dos atores politicos (Brasil, 2002,
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p.70; 2006b, p.13; 2009b, p.23; 2014b, p.23). Enquanto fator relevante de influéncia, a
ideologia € conceituada pela doutrina como um programa destinado para “o campo politico,
quanto a relacdo Estado-Sociedade, a organizagao do Estado ou do governo, quanto ao exercicio
do poder, seus objetivos e meios a empregar” (Brasil, 2002, p.70; 2006b, p.13; 2009b, p.22-23;
2014b, p.23). Nao se tratando de negé-la, a grande questdo seria qual a ideologia que exerce
hegemonia na sociedade. Por isso, identificar “a natureza das principais correntes ideoldgicas
ou doutrindrias e, entre elas, as dominantes e subdominantes” € vista pela doutrina como
imprescindivel “para a compreensdo das atitudes dos atores politicos, em profundidade, e para
a determinac¢@o dos cendrios prospectivos possiveis na evolu¢do de um sistema politico, esteja
ele sob 0 Regime democrético ou nao (Brasil, 2002, p.70; 2006b, p.13; 2009b, p.22-23; 2014b,
p.23).

Apesar da desidratacdo descritiva, a doutrina conservou sua leitura sobre o aspecto
negativo da ideologia. Na disputa pelo poder politico, a ideologia se destacaria por sua “forca
aglutinadora ou divisora de determinadas ideias ou sistemas de ideias” que, na versao negativa,
poderia se apresentar em “sentido acritico e dogméatico” como uma “cosmovisdo” e “tudo
explicando, justificando ou rejeitando a priori'®®” (Brasil, 2002, p.69-70; 2006b, p.12-13;
2009b, p.22-23; 2014b, p.22-23). Embora dessa descri¢do se tenha suprimido sua vinculagdo
aos ‘“regimes totalitdrios” (Brasil, 1983, p.31), se observa uma permanéncia oculta dessa
referéncia como uma “ideologia negativa”, indicando que tais caracteristicas se mostrariam

presentes em regimes considerados democraticos.

Comunicagdo e formagdo da opinido publica

Outro impacto da virada pluralista da doutrina, que enfatizou o poder da influéncia no
comportamento politico e o papel relevante da ideologia, foi observado em relacdo a
comunicacdo. Embora preservando o nicleo substantivo anterior e mantendo o padrdao de
desidratacao descritiva, a doutrina promoveu acomodacdes apds 1988.

Uma delas foi tornar implicita a influéncia dos meios de comunicacdo de massa na
formagdo da opinido publica e, consequentemente, no comportamento de governos e
institui¢des politicas. Até 1988, a doutrina mencionava expressamente que seria “6bvia” essa
influéncia, especialmente porque os veiculos de comunicacao seriam “o instrumento pelo qual
se d4 a interacdo e o vinculo préprio para a difusdo das correntes de opinido” (Brasil, 1975,

p-121; 1983, p.119) e, por essa razdo, se constituiriam “o principal instrumento para a difusdo

1020 termo “a priori” é da edigdo mais recente citada, sendo que as demais em seu lugar usavam “sob um tnico
ponto de vista”. Como o sentido é, a principio, 0 mesmo, foi mantida a mais recente.
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das correntes de ideias” (Brasil, 1988, p.70). Portanto, a comunicag¢do entre “governo € povo”
era descrita como fundamental para a legitimidade de um regime politico, possibilitando que
os governantes fossem “realmente porta-vozes das demandas populares” (Brasil, 1983, p.119;
1988, p.70-71).

Verticalmente, a comunicagdo povo-governo se daria pelos meios formais (partidos e
legislativos) e informais (grupos de opinido, sindicatos, associa¢des € meios de comunicacao
social) e, horizontalmente, entre os diferentes niveis do Estado (setorial, federativo) e a
iniciativa privada que participe do planejamento nacional (Brasil, 1983, p.119; 1988, p.70-71).
Em ambas dimensdes, o advento dos meios de comunicagdo de massa teria potencializado
exponencialmente o poder de influéncia da comunicacao social “sobre o povo e sobre a cultura”
pela capacidade de criarem “em pouquissimo tempo — estados emocionais coletivos”, os
transformando em ‘“um instrumento poderosissimo para a rdpida e padronizada difusdo de
ideias, criacdo de estados emocionais, alteracdo de habitos e atitudes” (Brasil, 1975, p.121;
1983, p.119; 1988, p.71).

Apds 1988, se observou um movimento bastante contraditério a essa tendéncia de
grande relevancia politica dos meios de comunicag¢do de massa. Em sua ultima revisao tedrica,
a doutrina dedicou um capitulo especifico denominado “comunicagdo e sociedade: a formacado
da opinido” no seio dos elementos fundamentais da expressao psicossocial do poder nacional
(Brasil, 1996a, p.77-91). Nessa oportunidade, foi reforcada a importancia dos processos de
comunicacdo para a expressao politica - a comunicagdo social € a comunicacdo de massas, a
opinido, a opinido publica e, finalmente, o processo de formagao da opinido publica. Porém, a
partir da edicdo de 2002, essa dimensdo politica dos meios de comunicagdo foi suprimida. Por
destoar do sentido doutrindrio da virada pluralista, inclusive pela transformac¢do da ciéncia e
tecnologia como uma expressao autdonoma de poder — entendo necessario visitar os termos dessa
revisao suprimida, pois indicam uma posic¢ao oculta no corpo doutrinério.

Primeiro, fiando-se no “Diciondrio de Comunica¢do de Massa”, a doutrina definia os
meios de comunicacdo de massa como um processo “pelo qual uma organiza¢do complexa,
com a ajuda de maquinas, produz e dissemina de maneira imediata ou dentro de breve lapso de
tempo suas mensagens publicas, dirigidas a um publico amplo, an6nimo, heterogéneo e
disperso” (Brasil, 1996a, p.83). Segundo, a doutrina tracava claramente a distincdo entre
opinido e opinido publica. Entendida como “um juizo sobre determinado assunto”, a opinido
seria uma busca consciente de se posicionar em relagdo a valores, manifesta¢ao racional que se
justifica de forma objetiva, mas que ocorre no plano emocional, carregando paixdes e integrada

socialmente, sempre vinculada aos modos e meios de difusdo de expressdo de um grupo (Brasil,
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1996a, p.85). Tal caracterizagdo representou uma atualizacdo da concepcdo anterior que
localizava a opinido no plano privado, situada entre a divida e a certeza e movimentada de
acordo com a direcdo dada (pré ou contra algo ou alguma coisa) e intensidade dispensada
(veeméncia ou desinteresse) capaz de revelar o nivel de fidelidade do individuo a determinado
grupo, tanto na escala micro social quanto na publica (Brasil, 1975, p.182-183). Portanto, a
doutrina conservou sua visdo da opinido individual como um produto social.

Na travessia da opinido “privada” para a opinido publica, a doutrina atribuia a Jean-
Jacques Rousseau [1712-1778], na obra “O Contrato Social”, a primeira referéncia ao conceito
de opinido publica como “a participacdo popular nos assuntos de Estado”. Também se ancorava
em David Hume [1711-1776], na sua obra “Ensaio Sobre o Entendimento Humano”, quanto ao
poder da opinido publica em governar as atividades humanas e, também, em Napoledao
Bonaparte [1769-1821], por sustentar a poténcia invisivel da opinido publica e de seus efeitos
irresistiveis na politica, para quem quer que seja. Em termos conceituais, apesar de trazer
defini¢Ges dos autores contemporaneos Walter Poyares e Norberto Bobbio, a doutrina mantinha
sua concepcao de que “ao quantificarmos as opinides individuais, e definirmos a tendéncia da
maioria delas, temos ai a opinido publica” (Brasil, 1996a, p.87). Nesse sentido, a doutrina
deixou uma distin¢do clara entre o viés essencialista dos “interesses e aspiragdes’ nacionais e
a opinido publica como a percepgcdo hegemonica sobre o fenomeno politico, isto €, a opinido
publica com um fator de poder.

Se ndao hd mudangas nas conceituagdes basicas, a edi¢ao de 1996 traz como novidade
um detalhamento sobre o processo de formagcdo da opinido puiblica. Apoiando-se em estudos
de Candido Teobaldo de Souza Andrade (1964)!%, a doutrina apontava quatro fases distintas
desse processo: 1) coloca¢do de uma controvérsia (“‘surgimento” de uma questdao anormal que
gere mal-estar na comunidade ou parte significativa dela); ii) defini¢do da controvérsia (debates
preliminares e exploratérios); iii) delimitacao da controvérsia (lancamento de propostas ou um
conjunto de solugdes alternativas); iv) producdo de um consenso (mescla de todas as opinides
individuais ou grupais). Nesse processo produtivo, considerando “sem sombra de divida” a
relevancia dos meios de comunicacdo de massa, a doutrina frisava a possibilidade do uso
antagdnico da comunicagdo contra os objetivos nacionais, visando “gerar a¢des indiretas que

projetem moldar a consciéncia nacional/a opinido (publica), reconfigurando as legitimas

103 A doutrina ndo indica a qual obra se refere, mas se conferiu que muitos dos conceitos utilizados, inclusive
citacdes indiretas, derivam do texto “Mito e realidade da Opinido Publica”, publicado em 1964 na Rev. adm.
empres. vol.4 no.11 Sdo Paulo Apr./June 1964. Souza Andrade é apontado com o pioneiro no Brasil em estudos
sobre a opinido publica e relagdes puiblicas, sendo, antes disso, voluntdrio na segunda guerra mundial.
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aspiracoes da sociedade ou, pelo menos, instaurando a divida sobre elas” (Brasil, 1996a, p.89).
Aqui se percebe um resquicio da teoria da guerra revoluciondria, pois interpreta o campo da
comunicacdo como espaco de guerra, segundo a relacdo amigo-inimigo, comportando o
antagonismo que, a principio, havia se dissipado pela virada pluralista.

Muito por isso, na revisdo tedrica de 1996 o fator da comunicacdo integrava os
condicionantes da expressdo militar do poder nacional (Brasil, 1996a, p.266-268). Neste
ponto, mesmo apds 1988, a doutrina conservava sua elementar preocupacao com o uso pelos
“comunistas” dos meios de comunicacdo para “a conquista das mentes”, visando seus
“objetivos militares” e “politicos do mais profundo alcance”, justamente porque o
“desenvolvimento da tecnologia e das ci€ncias sociais” teria fornecido uma “nova forga para
essa terrivel e eficaz arma, mesmo do ponto de vista estritamente militar” (Brasil, 1996a, p.266-
268). Tanto era assim que a doutrina sugeria evitar fazer uso da comunicacdo para atingir
objetivos militares e politicos “pelo menos em relacdo ao amigo” e prescrevia ser indispensavel
aos governos e seus planejadores “a busca de contramedidas para tal fator de tamanha influéncia
na guerra da mente” (Brasil, 1996a, p.267). Considerando que o “homem”, de forma cada vez
mais intensa, necessita se comunicar sobre acontecimentos, fatos, se manifestar e ouvir sobre
eles, as nagdes empregariam vigorosa energia ‘“‘com a comunicacao social, para a propagacdo
de determinadas noticias, ou para a retencio de outras, visando a formac¢do da opinido publica
favoravel a seus fins”, seja criando emoc¢des “como o medo e a cdlera” e/ou despertando
sentimentos “como o amor, o 6dio e o fanatismo™ (Brasil, 1996a, p.267). Apesar de toda essa
relevancia, “a guerra da mente” na formagdo da opinido publica também foi suprimida da
doutrina militar'™. E, com as demais supressdes nas expressdes politica, psicossocial e militar,
a formagdo da opinido publica pelos meios de comunicacdo de massa despareceu da doutrina,
sem que se mostre sistematicamente coerente tal movimento e/ou se encontre alguma
fundamentagdo teérica nesse sentido.

Em relacdo a esse ocultamento, € interessante notar que a doutrina reconhece a opinido
publica como empreendimento produtivo em que o poder dos meios de comunicagdo de massa
nao é absoluto, sendo visto como “um CAMPO SUTIL, mas nao obscuro, a ponto de impedir
a constatacdo da marcante presenga da dimensao simbdlica no complexo de relacdes — entre
cada individuo, entre grupos, entre governos, entre povos e entre Nacoes” (Brasil, 1996a, p.89-
91). Talvez por essa caracteristica, a partir da edicdo de 2002, além de suprimir o tema da

opinido publica a doutrina substituiu o préprio termo “meios de comunicacao de massa” pela

104 A doutrina militar, especificamente quanto a teoria de guerra, sera abordada com maior extensio na sexta
categoria desta tese.
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conceituagdo genérica de ‘“‘servicos de comunicacdo social”’, com acentuada desidratacdo
descritiva (Brasil, 2002, p.109; 2006b, p.58; 2009b, p.66; 2014b, p.68).

Entretanto, sobre os efeitos politicos dos meios de comunicacdo, a doutrina ainda
preservou duas dimensdes importantes. Primeiro, seu papel na socializagdo dos individuos,
tanto na educacdo, entendida como processo de socializacdo no qual o individuo absorve
valores e padrdes de ac¢do, quanto na protecdo no ambito social, devido a fragilidade individual,
assim como na continuidade da transferéncia de valores de geracdo em geragao iniciada pelos
orgdos primadrios, familia e escola (Brasil, 2002, p.109; 2006b, p.59; 2009b, p.67; 2014b, p.68).
Segundo, seu papel no controle dos comportamentos, tanto individuais quanto coletivos. Neste
ponto, a grande novidade doutrindria foi apontar, a partir da edicdo de 2002, a migracdo da
“sociedade da vigilancia” para a “sociedade de fluxos” - caracterizada pela “intensa mobilidade
de certos elementos (pessoas, capitais, mercadorias, informagao, sensagdes)” — como um fator
“desfavoravel a transmissdo de valores” em razdo de ser menos estruturada e condicionar o
comportamento individual “cada vez mais pela midia eletronica, passando esta a exercer
funcdes aumentadas de controle social informal” (Brasil, 2002, p.110; 2006b, p.60; 2009b,
p-68; 2014b, p.69).

Embora essa migracdo aponte para um aumento da importancia politica da tecnologia
para a comunicagdo, a doutrina suprimiu a ‘“Dinamica da Comunica¢do” e “Capacidade
cientifica e tecnoldgica” dos fatores condicionantes do poder politico (1983, p. 119-121; 1988,
p-70-73). Apds 1988, a relagdo entre comunicacdo foi reserva a expressdo cientifica e
tecnoldgica do poder nacional, apenas destacando os aspectos tecnolégicos como fator
condicionante da expressao militar por provocarem progressivamente sofisticagdes em diversos
elementos — armamentos, equipamentos, engenhos bélicos, organiza¢do, métodos, emprego,
doutrina, recursos humanos e moral militares (Brasil, 1975, p.200; 1983, p.190; 1988, p.116;
2002, p.126; 2006b, p.73; 2009b, p.81; 2014b, p.84)!%,

Essa repaginacdo sobre o poder de influéncia da comunica¢do na expressdao politica
acompanha significativas mudancgas promovidas pela doutrina na formatacdo do regime
democritico. E o que passo a analisar pelos fatores condicionantes da qualidade e atitude do
eleitorado, das elites e liderancas politicas, do ordenamento juridico e interacdes entre os
poderes. De forma transversal, eles traduzem a interpretacao doutrindria sobre a democracia no

Brasil e produzem efeitos expressivos para a teoria democrética.

105 Considerado o foco do estudo, apenas se relevam os aspectos tecnolégicos com impactos para dimensdo
propriamente politica. A respeito, é possivel conferir na doutrina uma fundamentagao tedrica, a partir da edigdo
de 1996a, além da estruturacdo sist€émica das demais expressdes (Brasil, 1996a; 2002, 2006b, 2009b, 2014b).
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Poliarquia de seguranga nacional

De modo geral, foi possivel constatar que, ap6s 1988, a doutrina passou a considerar o
regime democrdtico sem seus antagonistas. Em mais um efeito da virada pluralista, a
democracia doutrindria foi transformada em sindnimo de regime politico. Porém, essa
internalizacdo permaneceu submetida aos condicionantes ‘“histérico-culturais”, ou seja, ao
conjunto de crencas ideoldgicas manifestadas na interpretacio do passado nacional que
estabelecem obstrugdes politicas a democracia.

Um sintoma mais visivel nesse sentido foi a supressdo do principio da autodefesa.
Comparado a “legitima defesa”, esse principio pressupunha que “a Democracia pode — e deve
— permitir todas as liberdades, exceto a que objetiva a sua destruicdo” (Brasil, 1975, p.369).
Considerado um “dever inaliendvel”, a autodefesa serviria para exigir dos partidos politicos
“fidelidade aos principios democréticos em sua atuagao” e, quando em contrario, “autorizar a
repressdo estatal aos atos que atentem contra o regime democrético” (Brasil, 1975, p.370).
Neste caso, esses atos eram associados pela doutrina as “solu¢des autocriticas” e sua variagao
“totalitaria”, tipicas da ideologia dominante dos “regimes autocraticos”: aqueles i) dirigidos “de
cima para baixo”, ii) com forma¢ao monopolizada da vontade politica, iii) primazia total ao
Estado da planificacdo da vida coletiva e individual, iv) oligdrquico (elite partidaria) e v) regido
na economia pelo “capitalismo de Estado” (Brasil, 1975, p.123, 364, 367). Esse anticomunismo
expresso, que é tema dos proximos capitulos, foi desidratado nas edi¢des seguintes por
referéncias genéricas aos regimes autocraticos e sua “estrutura monista de poder” e “formacgao
monopolista da vontade” que impediriam qualquer “sistema de controle que evite a instauragao
do arbitrio” (Brasil, 1975, p.125; 1983, p.121; 1988, p.73). E, a partir da edi¢do de 1993, os
regimes autocrdticos deixam de ser abordados pela doutrina.

Da mesma forma ocorreu com a varidvel “regime politico” enquanto um fator
condicionante da expressdo politica do poder nacional. Até 1988, a doutrina se ocupava em
caracterizar o regime politico como “um conjunto de regras e principios de natureza historico-
cultural que presidem ao exercicio do poder” (Brasil, 1975, p. 125; 1983, p.121; 1988, p.72).
Ap6s 1988, a doutrina suprimiu essa referéncia direta aos condicionantes histdérico-culturais
(Brasil, 1993, p.101-108; 2002, p.67-74; 2006b, p.8-17; 2009b, p.18-26; 2014b, p.18-26).
Contudo, como vimos, esse dique da ordem instituida foi incorporado ao préprio conceito da
politica e seu sistema de comportamento, o que revela um esfor¢o recorrente da doutrina em
camuflar em aparentes consensos os vetos ideoldgicos ao exercicio politico na democracia.

Muito por isso, os enunciados atribuidos aos regimes considerados democraticos permaneceram
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inalterados em todas as edicdes da doutrina (Brasil, 1975, p.125, 360-370; 1983, p.58, 121;
1988, p.50, 72; 2002, p.29, 44; 2006a, p.10, 15-16; 20094, p.18, 24; 2014a, p.16, 23-24):

Quadro 8 — Poliarquia de seguranca nacional

Dignidade da pessoa . Participacdo da Separacdo e harmonia entre os
Governo da maioria .
humana sociedade poderes
Liberdade de iniciativa Res.pelt'o as Pluralidade partidaria Alternancia de poder
minorias
Igualda'de de Repres?ptagao Estado de Direito Responsabilidade politica
oportunidades politica

Fonte: Manual Bésico da ESG (1975-2014)

As mudancas estdo na caracterizacdo desses enunciados e relacionadas a virada
pluralista da doutrina, em boa parte simbolizadas pela troca do termo “organizag@o” por
“construcdo” do regime democrético. Se antes a democracia seria o regime politico “inspirado
nos ideais de respeito a dignidade humana e na garantia dos Direitos fundamentais do Homem,
na divisdo e harmonia dos Poderes, na pluralidade partidiria e na livre escolha dos
representantes do Povo” (Brasil, 1975, p. 369), depois de 1988 passou a ser o regime politico
dedicado a “constru¢do da sociedade pluralista sob a forma de um Estado de Direito, onde o
poder emane do povo e sejam asseguradas as garantias fundamentais da pessoa humana”
(Brasil, 1988, p.26; 2002, p.29; 2006a, p.10; 2009a, p.18; 2014a, p.16). Eis a poliarquia de

seguranca nacional da doutrina que passamos a examinar.

Como vimos no capitulo terceiro, a doutrina carrega em seu nicleo normativo a crenga
em “Deus” e na sintese cristda sobre a natureza humana, sem qualquer movimentacdo
fundamental em sentido contrdrio. Na poliarquia de seguranca nacional, a finalidade da
democracia seria promover e garantir os valores do humanismo cristao doutrindrio: dignidade
da pessoa humana, liberdade de iniciativa, igualdade de oportunidades e justica social.

Em todas edi¢des pesquisadas, para a doutrina o estilo de vida democrdtica seria
“caracterizado pelo respeito a dignidade da pessoa humana” a ser perseguido tanto pelo Estado
quanto pela sociedade (Brasil, 1983, p.58; 2002, p.45; 2006a, p.15; 2009a, p.19; 2014a, p.23).
Ainda, seria o estilo de vida de uma sociedade onde “sejam asseguradas as garantias
fundamentais da pessoa humana” (Brasil, 1988, p.26; 2002, p.29; 2006a, p.15; 2009a, p.19;
2014a, p.16). Em relacdo a essas “garantias fundamentais”, desde a edicao de 1975, a doutrina
assentava que “entre os direitos fundamentais do Homem — que constituem, como ja se disse,
as vigas mestras da Democracia — se encontram os direitos a liberdade e a igualdade” e por essa

razdo a democracia “deve ater-se aos principios basicos da liberdade de iniciativa e igualdade
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de oportunidades” (Brasil, 1975, p.362-363). E, a partir de 1988, a triade “dignidade, liberdade
de iniciativa e igualdade de oportunidade” foi estabilizada como sintese das garantias
fundamentais “da pessoa humana” e/ou “do Homem” (Brasil, 1988, p.50; 2002, p.44; 2006a,
p-15;2009a, p.23; 2014a, p.23).

Mantida essa base, se observou uma mudanga significativa em relacdo a justica social.
Na edicdo de 1975, a doutrina era enfédtica em estabelecer que “o principio fundamental da
Democracia — o respeito a dignidade da pessoa humana — deve ser complementado por seu
corolério 16gico e inarreddvel: o da justica social” (Brasil, 1975, p.368). A democracia, dizia a
doutrina, ndo poderia florescer enquanto ‘“grandes parcelas da sociedade” estivessem
marginalizadas em razdo “da pobreza, do analfabetismo, de quaisquer preconceitos de ordem
racial e religiosa, ou do egoismo individual ou de pequenos grupos” (Brasil, 1975, p.368). Para
a doutrina, a igualdade de oportunidades se daria com pela educacdo, garantindo “o acesso, o
ingresso e a permanéncia dos estudantes até niveis mais elevados de formacao, segundo suas
aptiddes individuais” (Brasil, 1988, p.92); e pela possibilidade, ainda que desigual, da liberdade
de mobilidade social de uma pessoa que ‘“‘disposta a fazer o esfor¢o necessdrio para
ultradassar(sic) o seu handicap, ndo lhe sejam dificultados os caminhos em funcdo de
discriminacdes preconceituosas ou mesmo de falta de apoio por parte de quem tem consciéncia
de suas responsabilidades sociais” (Brasil, 1983, p.165). Desse modo, a doutrina partia da
critica ao liberalismo “egoista” para defender um “liberalismo social” — chamado de
“democracia social” - em que “a liberdade de iniciativa se exercita no respeito aos interesses
sociais” e o Estado democritico desempenha “maior participagdo no processo econdomico-
social” para oportunizar “maior bem-estar social” e “promover a justi¢a social” (Brasil, 1975,
p.368).

Ap6s 1988, a clara defesa da intervengcdo do Estado na economia visando garantir
direitos sociais foi eliminada pela doutrina e substituida pela inclusao da justi¢a social ao ideal
de consenso e harmonia entre capital e trabalho, como condutora da “paz social” por meio de
medidas que garantam “‘a satisfagdo das necessidades minimas de cada cidadao, valorizando as
potencialidades da vida em comum, beneficiando a cada um, bem como a totalidade da
sociedade” (Brasil, 2006a, p.16; 2009a, p.24; 2014a, p.25). Ja o bem-estar, remetido ao poder
psicossocial, passou a corresponder ao “entendimento de necessidade relativas a sobrevivéncia
e a forma de vida tida por boa no contexto de uma sociedade” (Brasil, 2002, p.101; 2006b, p.50;
2009b, p.58; 2014b, p.59).

Para a teoria democrética, esse quadro tem implicagdes relevantes. Em todos as edi¢des,

os “direitos fundamentais da pessoa” da doutrina seriam os “Direitos fundamentais do Homem”
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conforme a interpretacio do humanismo cristdo (Brasil, 1975, p.362-363; 1988, p.50; 2002,
p-44; 2006a, p.15; 2009a, p.23; 2014a, p.24). A propria anterior referéncia as Organizagdo das
Nagdes Unidas como institui¢do internacional para os “direitos fundamentais do Homem” foi
suprimida apds 1988 (Brasil, 1975, p.362-363). Essa auséncia de incorporagdo expressa dos
direitos humanos ao modelo de democracia da doutrina reforga sua natureza eclesidstica que
se transforma em concep¢do politica e condiciona a carta de direitos fundamentais da
democracia as crencas de matriz cristd. Mais do que isso, o recorte eclesidstico promovido apds
1988 excluiu os direitos sociais como direitos fundamentais da pessoa humana, aproximando
a doutrina da dimensdo individual da democracia liberal-pluralista e a afastando das
democracias participativas, assim como de todos os regimes democraticos que aderem aos

direitos humanos como direitos fundamentais nas democracias.

A poliarquia de seguranca nacional da doutrina é eminentemente representativa,
governada pelas elites politicas através do consentimento do povo expresso pelo voto.
Conservado desde a primeira edi¢cao, esse nicleo da democracia representativa recebeu apenas
acomodacgdes contemporaneas e a recorrente desidratacao descritiva que internaliza premissas
ideoldgicas.

Nesse sentido, em todas as edi¢des a doutrina manteve o povo como a fonte do poder
politico e condi¢do de legitimidade da representacao politica. A respeito, ja na edi¢do de 1975,
assentava a doutrina que s seria democratico “o sistema politico em que o poder emane do
povo” e, logo, somente seria “legitimo o poder quando deflui do consenso popular” (Brasil,
1975, p.361). A partir da edicao de 1983, a doutrina apenas restringiu ao poder politico tal
condicdo de legitimidade, acrescentando que “todo Poder, em sentido politico, emana do Povo
e em seu nome € exercido” (Brasil, 1983, p.116; 1988, p.67; 2002, p.63; 2006b, p.5; 2009b,
p-15; 2014b, p.15). Tal restricao, de fato, confere maior coeréncia sistémica com a concep¢ao
de poder nacional, reconhecendo que a fonte de legitimidade das outras expressdes nao
emanaria, necessariamente, do povo.

Embora a doutrina reconheca a existéncia do “poder do povo”, permaneceu
considerando apenas sua forma delegada como legitima na democracia. Trata-se da crenca
doutrindria de que “a evidente complexidade da organizacgdo politico-administrativa do Estado
Moderno induz a impossibilidade da participacdo popular direta na conduc¢ido dos negocios
publicos” (Brasil, 1975, p.361). Nessa relagdo de comando-obediéncia no poder politico se
manteve perene a premissa que ‘“‘compete a quem exerce o Poder o monopdlio do mando, mas

a fonte desse poder estd no povo que o delega aos governantes para a realizagdo do Bem
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Comum” (Brasil, 1983, p.116; 1988, p.67). Aqui se confirma a recusa da doutrina a formas de
exercicio politico da democracia participativa, sejam elas de representacio ampliada,
consultivas ou diretas, revelando uma poliarquia menos aberta ao influxo organizado da
sociedade no processo decisorio nacional.

Embora fechada a democracia participativa, a doutrina promoveu duas adaptacdes
importantes na configuragc@o de sua poliarquia. Primeiro, integrou o respeito as minorias e aos
direitos individuais como condi¢do ao exercicio legitimo da autoridade nas democracias
representativas (2002, p.63; 2006b, p.5; 2009b, p.15; 2014b, p.15). Segundo, acrescentou a
figura do eleitorado como um ator politico das democracias (Brasil, 1993, p.96), o definindo
como “a parcela politizada do Povo” capaz de “exprimir-se politicamente, ou seja, observar, de
avaliar, de optar e manifestar sua op¢ao” (Brasil, 2002, p.77; 2006b, p.21; 2009b, p.31; 2014b,
p.31). Seria essa parcela politicamente ativa do povo que manteria “ainda que em grau minimo,
interesse pelo jogo politico e que realiza, nas democracias, o insubstituivel papel de manifestar,
de forma institucionalizada, os anseios e aspiracdes do Povo” (Brasil, 2002, p.77; 2006b, p.21;
2009b, p.31; 2014b, p.31). Esta mudancga foi substantiva, pois a doutrina passou a considerar
que caberia ao eleitorado a prerrogativa e a responsabilidade de “resolver a respeito da linha
politica a prevalecer no processo decisorio nacional, sobre a composi¢do da representacdao
politica e quanto a ocupagdo dos principais cargos e funcdes publicas, viabilizando a
continuidade ou a alternancia no Poder” (Brasil, 2002, p.77; 2006b, p.21; 2009b, p.31; 2014b,
p.31).

Com essa responsabilidade, os predicados do eleitorado se tornaram mais relevantes, a
ponto de a doutrina considerar a qualidade e a atitude do eleitorado como fatores
condicionantes do poder politico e elemento fundamental para o sistema politico democrético.
Em termos gerais, a qualidade do eleitorado refletiria “o nivel cultural do Povo”, sendo este
“mais ou menos educado, critico, preconceituoso, conservador ou inovador, nacionalista,
regionalista ou bairrista” (Brasil, 2002, p.77; 2006b, p.21; 2009b, p.31; 2014b, p.31). Embora
a doutrina tenha ensaiado uma abertura a politicas de “educacdo para a cidadania” que
incluissem o exercicio de “diferentes formas de participacdo politica”, a qualidade desse
eleitorado seria voltada para suas atitudes em relagdo a Presidéncia da Republica, aos Partidos
Politicos, ao Empresariado e ao direito-dever de votar (Brasil, 2002, p.71-72; 2006b, p.14-15;
2009b, p.24; 2014b, p.24). O que chama atencdo € a inclusdo do Empresariado como
interlocutor do eleitorado, uma vez nao se tratar de poder politico ou integrar a expressao

politica do poder nacional. Ao excluir o “Sindicato”, por exemplo, a doutrina acusa predilecdo
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pelo Empresariado nas relagoes eleitorais, revelando a permanéncia da parcialidade de classe
da doutrina.

Muito por esse viés de classe, a valorizac¢do do eleitorado como um ator politico e fonte
de legitimidade da representacdo politica ainda convive na doutrina com a auséncia de
referéncia expressa a soberania popular e ao sufrdgio universal como elementos intrinsecos
as democracias. Antes de 1988, a doutrina afirmava que “o processo para investidura dos
representantes do povo é que pode variar — eleicdes diretas ou indiretas, sufragio universal ou
limitado, obrigatério ou facultativo” (Brasil, 1975, p.361). Apds 1988, doutrina chega a
mencionar que a manifestacdo do eleitorado teria a natureza ticita “notadamente quando o
sufrdgio € universal” (Brasil, 2002, p.71; 2006b, p.14; 2009b, p.24; 2014b, p.24). Porém, ainda
que “em ultima andlise” fosse o Eleitorado “quem expressa, institucionalmente, a Vontade
Nacional”, a doutrina também pondera que esse mesmo eleitorado nas democracias poderia ser
“amplo ou restrito, consolidado ou fluido” (Brasil, 2002, p.77; 2006b, p.21; 2009b, p.31; 2014b,
p.31). Para a teoria democrética, essa admissdo doutrindria da representacao politica sem o
sufragio universal indica a relatividade do principio da soberania popular. Consequentemente,
revela uma abertura da doutrina a governos que até contrariem eventualmente o sufragio
universal, como historicamente se observou nos recorrentes golpes de Estado e ditaduras do
periodo republicano.

Nesses termos, a poliarquia de seguranga nacional da doutrina conservou as elites
politicas como protagonistas do regime democrdtico. Porém, também promoveu adaptacdes
contemporaneas na caracteriza¢do dessa hierarquia politica. Antes de 1988, a doutrina definia
as elites como “o conjunto das pessoas que, nos respectivos campos de atuagdo, destacam-se
pelas aptiddes, superiores as da média do referido grupo, sendo, por tal ou qual via, capazes de
influir, socialmente, mais do que aquela média” (Brasil, 1983, p.46). Ap6s 1988, a doutrina
reafirmou essa hierarquia como reflexo da sociedade de classes, reconhecendo que mesmo
integrada “a dindmica social determina uma complexidade de papéis resultantes da
estratificacdo que toda formacao social apresenta” (Brasil, 1988, p.37; 2002, p.41; 2006a, p.19;
2009a, p.29; 2014a, p.20). Entretanto, buscou ser mais sutil, definido essas elites como
“conjuntos de pessoas que, seja no Governo, seja nos diferentes segmentos da sociedade
nacional, exercitam papeis de conducdo e representacdo das necessidades, dos interesses e das
aspiracdes coletivas” (Brasil, 2002, p.42; 2006a, p.19; 2009a, p.28; 2014a, p.30).
Acompanhando essa mudanca, a doutrina deixou de usar o termo elites “dirigentes” (Brasil,
1975, p.39-40) e também acrescentou a definicao de “liderangas politicas” como expressao

individual dessas elites (Brasil, 2002, p.72; 2006b, p.15; 2009b, p.24; 2014b, p.25).
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Nessa relacdo de subordinacao politica entre elites e ndo-elites, marcada pela hierarquia
de classes, a doutrina ressalta que ndo se trata de abdicar da participacdo do eleitorado. Pelo
contrario, conforme os valores do humanismo cristio, ao “Homem” caberia “o direito e o dever
de participar, ativa e permanentemente, das decisdes nacionais” (Brasil, 1983, p.20; 1988, p.26;
20064, p.10; 2002, p.29; 2009a, p.18; 2014a, p.16). Devido ao complexo evolutivo (sistémico-
funcional-orgénico), a relagdo entre “povo-elite” e “povo-ndo-elite” seria de mutua interagdo,
ainda mais pela “aspiracdo generalizada da sociedade brasileira por indices crescentes de
participacdo” j4 mencionada pela doutrina antes de 1988 (Brasil, 1983, p.33). No entanto, como
vimos acima, a participacdo do eleitorado seria expressar sua vontade por delegacdo, através
do voto, e ndo o engajamento da cidadania no processo decisério nacional.

Postada dessa maneira, a poliarquia de seguranca nacional adaptou as defini¢des da
doutrina sobre as funcdes das elites. No geral, as elites seguiram como as intérpretes legitimas
da Vontade Nacional, qualificadas para “captar, estimar e interpretar’” os interesses € aspiracoes
nacionais (Brasil, 1975, p.35). Até o mesmo argumento de virtude foi mantido para justificar
sua atribuicdo de intérprete da “Vontade Nacional”, pois as elites “detendo a capacidade de
conhecer os condicionamentos geopoliticos e histérico-culturais e os dados de conjuntura, t€m
o dever de interpreta-los e articula-los, de modo a sintonizar aqueles anseios e aspiragdes com
os objetivos nacionais de longo prazo, ou seja, Objetivos Fundamentais™ (Brasil, 2002, p.72;
2006, p.15; 2009, p.24-25; 2014b, p.25). Dessa conciliagdo a doutrina suprimiu descritivamente

3

a tarefa das elites de “sensibilizar” o povo acerca dos “verdadeiros interesses da Nagao”,
visando convencer o mesmo a “entender e adotar os novos padrdes que lhe sdo propostos”
(Brasil, 1983, p.118). Também foi suprimida a anterior abordagem franca sobre a necessidade
dessa elite “incutir na populacdo interesses, aspiracdes, valores e objetivos novos, com o fim
de impregna-los favoravelmente as mudangas imprescindiveis em prol de um aperfeicoamento
material e espiritual” (Brasil, 1975, p.37; 1983, p.118) e o reconhecimento de que seriam as
elites que buscariam “condicionar os caminhos” a serem seguidos pela opinido publica (Brasil,
1975, p.39-40). Por isso, os meios de comunicagdo de massa tenderiam a ser um “fator muito
importante para o aprimoramento dos Componentes da Expressao Politica” caso fossem ‘“bem
utilizados pelas elites” (Brasil, 1975, p.121). Apds 1988, com essas supressdes, o papel das
elites seria a interpretacdo “dos anseios e aspira¢des do Povo, mais ou menos difusos” a serem
transformados em ‘“‘objetivos articulados que, nas sociedades democraticas, retornam ao Povo

ou a seus representantes, sob a forma de propostas de normatividade, planos, projetos estatais

ou decisdes especificas” (Brasil, 2002, p.62; 2006b, p.3; 2009b, p.13; 2014b, p.13). Novamente,
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se observa uma inclinacdo da doutrina em camuflar a influéncia da elite na formacgdao das
preferéncias do eleitorado e do povo em geral.

Além da atualizacdo dessas atribui¢des, também foram observadas adaptacdes sobre o
perfil vislumbrado pela doutrina para as elites. A eficdcia da representacdo politica se tornou
uma varidvel com maior relevancia na poliarquia de seguranga nacional, especialmente quanto
a legitimidade dessa elite conferida pelo restante da sociedade. Antes de 1988, a capacidade de
angariar apoio dos “grupos preponderantes” seria fundamental porque a elite no governo “deles
dependerd”, razdo pela qual “a eles se ligard por interesse, quando ja ndo o estejam por origem”
(Brasil, 1975, p.40). Além disso, a eficacia da elite exigiria “ter alguma propor¢do em relagao
ao povo”, assim como ‘“‘boa formacao, compreensao do papel e patriotismo” (Brasil, 1975, p.40;
1983, p.46; 1988, p.70). Depois de 1988, a doutrina equiparou as fontes de legitimidade,
considerando necessdria a interagdo tanto com as outras elites “nao-politicas” quanto com a
imensa massa “ndo-elite” (Brasil, 2002, p.72; 2006, p.15-16; 2009, p.24-25; 2014a, p.25).

Enquanto efeito da valorizagado do eleitorado, a eficicia da representagdo politica passou
a ser vista pela sinergia entre representantes e representados “advinda da organizacdo em
grupos que competem pelo poder politico, buscando conquista-lo e influencid-lo” (Brasil,
2014b, p.32; 2009b, p.31-32; 2006b, p.22; 2002, p.78). Pela competicdo eleitoral, a eficicia da
representacdo da elite politica em grande parte posicionada nos Partidos Politicos estaria
condicionada a como o Eleitorado percebe seus representantes e qual o grau de confianca
conferido aos mesmos (Brasil, 2002, p.72; 2006b, p.15-16; 2009b, p.24-25; 2014b, p.25). A
qualidade das formas de integracao entre eleitorado e as elites, especialmente em seu “contetido
racional e ético”, também estaria condicionada ao “desenvolvimento cultural de ambos os
estratos” (Brasil, 2002, p.77; 2006b, p.21; 2009b, p.31; 2014b, p.31). Nesse sentido, a eficiéncia
da representacao dependeria da qualidade das elites e das liderangas politicas a ser mensurada
por seis varidveis: i) origem; ii) composicdo; iii) formas de recrutamento; iv) nivel de
competicdo interna; v) grau de abertura as ndo-elites; e vi) sintonia com a “massa de
representados” (Brasil, 2002, p.72; 2006, p.15; 2009, p.24-25; 2014, p.25).

Aqui importa a plena conservacdo do requisito de compatibilidade dos interesses
grupais das elites aos objetivos nacionais da doutrina. Antes de 1988, a doutrina justificava tal
predicado da representacdo politica porque “muitas vezes, certas elites apresentam objetivos
que colidem com as necessidades do pais como um todo e, quando isso ocorre, surgem
problemas que trazem dificuldades na vida nacional, quando nao sérios perigos de
desagregacdo” (Brasil, 1975, p.40; 1983, p.46). Depois de 1988, esse requisito € descrito como

uma condi¢do da representacdo, pois as elites ndo poderiam ‘“‘estabelecer objetivos que estejam
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distanciados das aspiracdes nacionais ou com eles conflitantes, sob pena de frustrar a
comunidade nacional em nome da qual se propde a agir” (Brasil, 1988, p.37; 2002, p.42; 2006a,
p-20, 2009a, p.28, 2016a, p.30). Nestes casos, a partir da edi¢do de 1988, a doutrina concluia
que, uma vez constatada essa oposicao, as elites perderiam “sua legitimidade e a comunidade
nacional encontra os meios para substitui-las, restabelecendo assim a perfeita identidade de
propositos” (Brasil, 1988, p.37; 2002, p.42). Somente apds a edi¢do de 2006 essa sentenca de
substituicdo da representacdo com “interesses incompativeis” foi retirada da doutrina (Brasil,
2006a, 19-20; 2009a, p.28; 2014, p.30).

De toda forma, a permanéncia desse veto doutrindrio as elites politicas que contestem
ou se oponham ao seu niicleo normativo e politico colide com os postulados de pluralidade
politica e de soberania popular, préprios de todas as vertentes da teoria democratica.
Consequentemente, contaminam o sistema politico e o modelo de relacionamento de suas

institui¢cdes na poliarquia de seguranga nacional.

De maneira geral, a virada pluralista da doutrina resultou na revisdo do tratamento
anterior dispensado as instituicdes politicas. Primeiro, na caracterizagdo dos trés poderes
instituidores do Estado de Direito. Segundo, no alargamento dos centros de poder na disputa
pela dire¢do do processo decisério nacional e na qualificagdo das varidveis que delimitam o
sistema de comportamento politico da democracia.

O Estado de Direito esteve em todas as edi¢des pesquisadas como elemento
indispensdvel dos regimes considerados democraticos, especialmente por instituir o
ordenamento juridico para disciplinar as relagdes entre Estado e Sociedade visando a
“prevencdo do arbitrio” (Brasil, 1975, p.362; 1988, p.26; 2002, p.44; 2006a, p.15-16; 2009a,
p-23-24; 2014a, p.24). Quanto a seu estatuto na doutrina, o ordenamento juridico deixou de ser
enfatizado como um fator condicionante do poder politico (Brasil, 1975, p.124; 1983, p.120-
121; 1988, p.72) para ser elevado a uma instituicdo politica, uma “macroinstituicao” que se
confundiria com o préprio Estado e a Lei, tendo repercussao em todas as dimensdes da vida em
sociedade por formalizar a expressao politica e produzir estimulos em todas as demais
expressoes do poder nacional (Brasil, 2002, p.70; 2006b, p.13-14; 2009b, p.23; 2014b, p.23).
Nessa mudanga de patamar foram conservados os condicionamentos “historico-culturais” ao
Estado de Direito, devendo o ordenamento juridico se constituir uma “expressao da cultura do
Povo”, espelhando “o préprio cardter do Povo e a natureza do desenvolvimento de suas elites,
notadamente as elites politicas e juridicas” (Brasil, 2002, p.71; 2006b, p.14; 2009b, p.23; 2014b,

p-24). Por isso, para a doutrina o Estado de Direito refletiria “as doutrinas ou ideologias politicas
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dominantes”, se constituindo parte imprescindivel “a aplicacdo destas, ou de seus critérios, ao
corpo social” (Brasil, 2002, p.71; 2006b, p.14; 2009b, p.24; 2014b, p.24).

Uma vez mais, a memoria politica da doutrina permanece como condicionante
ideologico da poliarquia de seguranca nacional, desta vez ao Estado de Direito. Porém, se
internaliza nos trés poderes do Estado sem prejuizo da distribuicdo de fungdes dessas
instituicdes nos termos do liberal-pluralismo: ao Executivo a fung¢do administrativa, ao
Legislativo a funcdo normativa e ao Judicidrio a funcdo jurisdicional, todas usando, de forma
subsididria, as respectivas fun¢des dos outros poderes (Brasil, 1975, p. 125; 1983, p.122; 1988,
p.74; 2006b, p.17; 2002, p.74; 2009b, p.27; 2014b, p.27). Todas essas fun¢des sdo politicas,
permedveis as ideologias da sociedade nacional e ao quadro de relagdes de poder na
democracia.

Nesse sentido, o Poder Judicidrio permaneceu sendo tratado pela doutrina como uma
instituicao politica. Porém, apds 1988 essa natureza politica foi acentuada, pois a doutrina
passou a descrevé-lo como parte da elite politica, responsdvel pela representacdo politica
enquanto intérprete “consciente e criativo” da “Vontade Popular” articulada aos “Objetivos

Fundamentais” (Brasil, 2002, p.72; 2006, p.15; 2009, p.24-25; 2014b, p.25):

“Nas sociedades democrdticas, esse papel de intérprete consciente e
criativo é desempenhado pelas elites e liderancas politicas, seja sob a
instituicdo da Representacdo Politica, seja através do exercicio de
cargos no Legislativo, no Executivo e no Judicidrio, recebendo apoio
ou critica de outras parcelas das elites e de outras liderangas, politicas
ou ndo, que atuam nos Partidos ou nos Grupos de Pressao”

Na esteira dessa atribui¢do representativa, a poliarquia de seguranca nacional atribuiu
ao Judicidrio a fungdo de ser o centro gravitacional do sistema politico, tendo em vista que “os
Orgios de Cipula do Poder Judicidrio desempenham frequentemente, nas democracias, papel
de moderador nos impasses entre os demais Poderes” e, ao manter a “equidistancia dos
interesses politicos em jogo”, realizaria a “moderacao” do sistema politico lancando mao “dos
instrumentos institucionais para zelar por seu reequilibrio em face de crises graves” (Brasil,
2002, p.77; 2006b, p.21; 2009b, p.30; 2014b, p.30-31). Desta funcdo ‘“moderadora”, foi
suprimida a referéncia anterior ao controle de constitucionalidade das leis e atos de
autoridades como uma das funcdes primordiais do Poder Judicidrio (Brasil, 1975, p.131; 1983,
p.126). Ja a equidistancia se refere a existéncia “de um Judicidrio independente e imparcial,
acessivel a populacdo e que lhe inspire confianga” como indispensdavel para sua funcdo
moderadora visando “a manutencao do equilibrio e da paz social” (Brasil, 2014b, p.30; 2009b,

p.30; 2006b, p.20; 2002, p.76).
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Em relacdo a teoria democrética, ha dois pontos a se destacar. Primeiro, uma
contradicdo doutrindria em apontar o interesse como a principal marca da natureza humana,
reconhecer a politica como o espago de disputa desses interesses e o proprio judicidrio como
uma elite politica e, em igual tempo, sugerir que o mesmo seja imparcial, equidistante e
independente. Dessa maneira, além de internamente incoerente, a doutrina reforca seu elo com
a democracia liberal-pluralista em camuflar as relagées de dominagdo politica. Segundo,
sugere a conservacdo do mito moderador, até 1988 atribuido as Forcas Armadas, mas descoloca
sua responsabilidade institucional para a cipula do poder judicidrio, cabendo a esta a fungdo
estabilizante da ordem de seguranca nacional. Logo, o poder de transformacgdo da soberania
popular e da representacdo seriam “moderados” por essa institui¢do, para que nao escapem da
sintese ideoldgica dos objetivos nacionais.

Afora essas mudancas, as demais caracterizacdes da doutrina sobre o Poder Judiciario
foram preservadas por todo periodo pesquisado, sofrendo apenas pequenas variacdes. A fun¢do
politica do Judiciario de “impor uma decisdo final e definitiva nos conflitos de interesses
ocorrentes no meio social” (Brasil, 1975, p.131; 1983, p.126; 1988, p.77) teve apenas o termo
“conflitos de interesse” substituido por “litigios decorrentes de interesses conflitantes” (Brasil,
2002, p.76; 2006b, p.20; 2009b, p.30; 2014b, p.30). Outras, se mantiveram iguais, como a
prescricdo de que esse instrumento politico se restrinja aos casos especificos e concretos,
implicando pessoas e objetos definidos e, uma vez transitada em julgado a decisdo, serem tidas
por verdadeiras e de cumprimento imperativo (Brasil, 1975, p.131; 1983, p.126; 1988, p.77;
2002, p.76; 2006b, p.20; 2009b, p.30; 2014b, p.30).

Quanto ao Poder Executivo, a doutrina conservou suas fungdes politicas, tanto as
principais quanto as secunddrias, provendo apenas adaptacdes a virada pluralista. No tipo de
governo da maioria, a doutrina preservou sua predile¢do pelo presidencialismo, mas passou a
mencionar a possibilidade do parlamentarismo, quando realiza as distin¢des classicas de chefe
de governo, de Estado e forma de eleicao (Brasil, 1993, p.93-94; 2002, p.74-75; 2006b, 18-19;
2009b, p.27-28; 2014b, p.28). Em relacdo as funcdes, a referéncia genérica de formular,
implantar e executar a “Politica Nacional” (Brasil, 1975, p.128; 1983, p.124; 1988, p.75) foi
complementada pela distin¢do entre “Politica de Estado” e a “Politica de Governo” guiados
pelo “interesse publico” (2014b, p.28).

O poder de policia também recebeu acomodacdes. Antes de 1988, a doutrina o apontava
genericamente como a atribuicio do executivo em “condicionar ou restringir,
discricionariamente, o exercicio de direitos, tendo em vista o interesse publico” (Brasil, 1975,

p-128; 1983, p.124; 1988, p.75). A partir de 1988, a doutrina se preocupou em distinguir a
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policia administrativa, destinada a “disciplinar diversas atividades da sociedade, tais como
setores da saude publica, costumes, comunicacdo, producdo, atividades econdmicas, situacao
de estrangeiros, profissoes, ecologia, uso e fruicdo da propriedade” (Brasil, 1988, p.75; 2002,
p.75; 2006b, 18-19; 2009b, p.27-28; 2014b, p.28). J4 a anterior “Policia Judicidria” (1975,
p-128) ou “Policia de Manuten¢do da Ordem Publica” (Brasil, 1983, p.124; 1988, p.75)
destinadas a “prevenir e reprimir infracdes penais — crimes e contravengdes — € assegurar a
ordem interna” (1975, p.128; 1983, p.124) foram substituidas, a partir da edi¢ao de 1993, pela
Policia de Seguranca Piiblica enquanto a institui¢ao responsavel pelo “poder-dever estatal de
prevenir e reprimir o crime e a criminalidade” e, consequentemente, oferecer “condi¢des de
seguranca a sociedade, seja no plano pessoal seja no coletivo” (Brasil, 2002, p.75; 2006b, 18-
19; 2009b, p.27-28; 2014b, p.28). Com essas adaptagdes, a doutrina suprimiu referéncia direta
sobre sua destinacdo para a ordem interna, assim como a justificativa de que o poder de policia
nas democracias “é discriciondrio, mas nio € arbitrario” porque seu uso respeitaria os requisitos
de competéncia legal, finalidade publica, proporcionalidade e legalidade de meios (Brasil,
1975, p.128; 1983, p.125; 1988, p.75).

Nessas adaptagdes, chamou a atencdo a supressdo do Ministério Piblico como orgado
auxiliar do Poder Executivo, antes lembrando como parte do Executivo no presidencialismo e
responsdvel em “zelar pela fiel observancia da Constituicdo e das leis, tutelando o interesse
publico e da ordem juridica” (Brasil, 1988, p.75), e do acréscimo do Servigco Diplomaético
enquanto uma instituicao permanente do Estado, responsavel “pela elaboracao das propostas de
Politica Externa, pela defini¢ao de Diretrizes de Politica Externa e, também, pela estruturacao
e implementacdo da Estratégia Externa” (Brasil, 2002, p.75; 2006b, 18-19; 2009b, p.27-28;
2014b, p.28). Aqui hd uma clara mudanca em conferir um nivel maior de autonomia a uma
instituicdo de governo, diretamente subordinada ao Executivo no presidencialismo, a
equiparando a propria sobrevivéncia do Estado nacional.

Acerca do Poder Legislativo, as edi¢cdes apds 1988 buscaram ser mais genéricas do que
as anteriores. Quanto ao sistema legislativo, a doutrina preservou sua predilecdo pelo
bicameral, formado pela Camara dos Deputados, representante do povo, e pelo Senado Federal,
representante dos Estados federados, ambas casas formando o Congresso Nacional. A
preferéncia pelo bicameralismo se justificaria porque ele “ndo s6 permite a representacao das
unidades federadas paralelamente a da populacao, no caso das federacdes, mas, ainda, instaura
uma dupla instancia no processo legislativo, que permite o aprofundamento e a ampliagdo da
discussdo da lege ferenda” (Brasil, 1988, p.76; 2002, p.76; 2006b, p.19; 2006b, p.19; 2014b,

p-29). Porém, a doutrina reconhece o sistema unicameral como o mais adequado para os
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estados federados e seus municipios, seguindo “a tradi¢do recente brasileira” (Brasil, 1988,
p.76; 2002, p.75; 2006b, p.19; 2009b, p.30; 2014b, p.30).

E interesse anotar que a doutrina suprimiu as referéncias indiretas sobre a soberania
popular na investidura do Legislativo - pelo voto “direto e secreto”, proporcional na Camara e
majoritario no Senado (Brasil, 1975, p.129) e até mesmo a ultima referéncia genérica de “eleito
pelo povo” (Brasil, 1983, p.125; 1988, p.76). Por outro lado, passou a destacar o Legislativo
como o principal centro do processo decisorio nacional, pois cumpriria as fungdes legiferante
(producao de leis em geral), controle dos atos do Executivo (fiscaliza¢do, supervisao e
auditoria) e o papel de “educacdo politica” do povo e sua socializacdo como ator politico
nacional (Brasil, 2002, p.75; 2006b, p.19; 2009b, p.29; 2014b, p.29). Por delegacido, seria o
Legislativo que representaria “a vontade do Eleitorado” e, no exercicio dessa representagao,
buscaria “agregar, em torno de objetivos e solu¢des comuns, os interesses dos diferentes
segmentos da sociedade” (Brasil, 2002, p.75; 2006b, p.19; 2014b, p.29). Entretanto, refor¢cando
suas incongruéncias com a teoria democrdtica, a doutrina conservou a possibilidade do voto
indireto para delegar a representacdo popular, pois ndo o rechaca e tdo pouco faz referéncia
expressa ao sufrdgio universal e direto como uma condi¢do de legitimidade democratica da
representacdo politica. Na poliarquia de seguranca nacional, sequer a soberania popular é
mencionada.

Nesses termos, o Estado de Direito (ordenamento juridico) e os trés poderes do Estado
(Executivo, Legislativo e Judicidrio) formam o quadro de instituicdes politicas do poder
nacional. Para além disso, a mudanca mais significativa foi a expansdo das organizagdes
consideradas no poder politico. Até 1988, a doutrina apenas menciona de forma genérica os
“Orgaos e funcdes” do sistema politico (Brasil, 1975, p.126; 1983, p.123; 1988, p.86). A partir
da edicdo de 2006, a doutrina ja refere ao conjunto de outros “atores politicos que interagem na
arena politica”, regulados pelas institui¢des politicas e em diferentes formas - singulares ou
coletivas, mais ou menos estruturadas, estatais ou da sociedade civil (Brasil, 2006b, p.17;
2009b, p.26-27; 2014a, p.26-27). Em mais um sintoma da virada pluralista, a doutrina conferiu
maior detalhamento a esses atores politicos por considerar indevido “confundir as ‘Institui¢des
Politicas’ com os grupos, 6rgaos e organizagdes que lhes ddao concretude e cujas inter-relagdes
o complexo institucional conforma e possibilita, nem os fatores, que correspondem as varidveis
comportamentais e interacionais do Sistema” (Brasil, 2002, p.63; 2006b, p.8; 2009b, p.17-18).

O principal ator desse complexo de interagdes permaneceu sendo o Partido Politico. De
um modo geral, os partidos seguiram considerados como fundamentais para a democracia,

sejam como “indispensdveis a vida democrdtica para a captacdo dos anseios e aspiracdes,
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difusos no povo” (Brasil, 1975, p.127; 1983, p.127; 1988, p.77-78) ou enquanto a organizagao
“de maior importancia para a preservacido e o desenvolvimento dos regimes democraticos”
(Brasil, 2002, p.78; 2006b, p.22; 2009b, p.32; 2014b, p.32). Por defini¢do, inicialmente eram
retratados como uma “entidade representativa de uma parcela da opiniao quanto a forma de
governo, ao regime politico e aos programas de atividades governamentais, entidade essa criada
e organizada essencialmente para tentar alcangar o exercicio do governo, por intermédio de seus
representantes’” (Brasil, 1975, p.126; 1983, p.123; 1988, p.77). Apds 1988, a doutrina excluiu
a especificacdo sobre os termas de atuagdo para caracteriza-lo de forma mais genérica e segundo
suas fungoes sistémicas: 1) estruturacao de opinides, articulacao de interesses e organizacao do
eleitorado em “diversas linhas de pensamento politico”; ii) expressdo “da vontade dos
governados” e mobilizacdo para os canais institucionais de competicdo politica; iii)
recrutamento, renovacao e distribuicao de papeis politicos das elites politicas; iv) legitimagao
e estabilizacdo do sistema politico; v) viabilizacdo da alternancia de poder; vi) critica e
proposic¢ao alternativa ao governo (Brasil, 2002, p.78; 2006b, p.22; 2009b, p.32; 2014b, p.33).

Desse quadro geral, uma adaptacdo importante foi em relacdo aos limites da atuacdo
partidaria na poliarquia de seguranca nacional. Até 1988, a doutrina atribuia aos partidos o
papel de harmonizar os conflitos de interesses, se postando como “o primeiro entrechoque de
interesses” (Brasil, 1975, p.132; 1983, p.127), visto que o dinamismo das opinides no seio social
“se polariza” e “se aglutina” em correntes de opinides que poderiam “gerar antagonismos e
promover a integracdo ou a desintegracio nacional” (Brasil, 1975, p.131; 1983, p.127, 1988,
p.77). Apbs 1988, a énfase na coesdo ideologica foi substituida por uma versdo dos partidos
politicos mais receptiva ao conflito de interesses, agora responsdveis por “‘captar os anseios e
aspiragdes difusos no ambiente social” e, uma vez “devidamente filtradas e articuladas”,
politizar e viabilizar de forma coerente esses anseios e aspiracdes em propostas € projetos
(Brasil, 2002, p.79; 2006b, p.23; 2009b, p.32-33; 2014b, p.33). Entretanto, essa abertura ao
conflito foi acompanhada por um “consenso de fundo” entre os diferentes partidos que
possibilitasse a preservacao do regime democréatico.

Primeiro, um pacto de pluralismo politico, em que se garantisse a sobrevivéncia
partiddria, uma vez que “a ascensao de um partido ao poder ndo pode significar risco mortal
para os demais”, a possibilidade real de alterndncia de poder, considerada a “existéncia de
partidos, no quadro geral do sistema partidario, com possibilidades reais de realizar a
alternancia de poder, invertendo as posi¢des de situagdo e oposi¢ao” (Brasil, 2002, p.78; 2006b,
p-22; 2009b, p.32; 2014b, p.32). Segundo, que o pluralismo partiddrio - desde a edi¢do de 1975

descrito pela doutrina como “essencial as democracias” (Brasil, 1975, p.132; 1983, p.127; 1988,
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p.78) - seja capaz de representar as diferentes correntes de opinido sem promover uma
Jfragmentagcdo excessiva “a ponto de, por sua atomizacdo, impedir a formagcdo de maiorias
estaveis e desorientar o Eleitorado” (Brasil, 2002, p.78; 2006b, p.22; 2009b, p.32; 2014b, p.32).
Terceiro, visando a qualidade da representacdo, que as agremiagdes partiddrias apresentassem
fidelidade programadtica, supera¢do das prdticas oligdrquicas e personalistas, abertura aos
segmentos que buscam representar e responsabilidade social (Brasil, 2002, p.78; 2006b, p.22;
2009b, p.32; 2014b, p.32).

O quarto elemento desse pacto prescrito pela doutrina sobre os partidos politicos sugere
que, por exigéncia “democratica”, os partidos deveriam “resguardar os objetivos fundamentais
da nacionalidade, ou sejam, aqueles que dizem respeito a existéncia, identidade e possibilidades
evolutivas da Nacdo, o que significa preservd-la como Estado organizado, soberano e vidvel”
(Brasil, 2002, p.78; 2006b, p.22; 2009b, p.32; 2014b, p.32). E neste ponto que se observam os
limites da virada pluralista na poliarquia de seguranga nacional. Embora mais aberta ao
pluralismo e ao conflito politico, a doutrina conservou um dique ideolégico a atuagcdo
partiddria que conteste ou mesmo se oponha a seu niicleo ideolégico dos objetivos nacionais.

Embora os partidos politicos tenham se mantido fundamentais, com essas adaptacdes,
ap6s 1988 a doutrina acrescentou, além do Eleitorado, os Grupos de Pressdo como atores
relevantes do sistema politico que condicionam as instituicoes politicas. Nesse sentido,
enquanto os partidos objetivam “conquistar o poder para exercé-lo com um sentido global de
cada qual a sua maneira e sob seu prisma, beneficiar a sociedade como um todo”, os Grupos de
Pressdo “ndo pretendem assumir a responsabilidade do exercicio do poder, mas tdo-somente
influencié-lo e sempre em sentido fragmentério de atendimento a um interesse ou reivindicagdo
setorial ou especifica” (Brasil, 2002, p.79; 2006b, p.23; 2009b, p.33; 2014b, p.33). Ademais,
enquanto parcelas desses grupos assumiriam uma ‘“‘natureza eminentemente politica”, como
grupos de opinido ou movimentos ideoldgicos, outras fracdes corresponderiam “a organizagdes
que, tendo o papel preponderante em outras Expressdes do Poder Nacional, atuam junto a
orgdos da Expressdo Politica, buscando influencid-la” (Brasil, 2002, p.79; 2006b, p.24; 2009b,
p.33; 2014b, p.33-34). Por essa caracteristica fragmentdria, para a doutrina esses atores
coletivos “ndo raro” se apresentariam subdivididos em subgrupos sob intensa competi¢do,
representando “verdadeiros centros de poder politico interno, atuando em interagdo com 0s
orgaos tipicamente politicos, mas com vontade e meios proprios” (Brasil, 2002, p.79-80; 2006b,
p.24;2009b, p.33-34; 2014b, p.34). E importante notar que a doutrina exemplifica esses Grupos
de Pressdes como Empresariado, Sindicalismo, Midia, Igreja, Universidade e “outras

organizacdes”, sem deixar claro se as proprias instituicdes militares, enquanto organizagdes da
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expressao militar do poder nacional, poderiam também assumirem a forma de Grupos de
Pressoes. De todo modo, a relevincia desses atores para a expressao politica dependeria “das
peculiaridades de cada sociedade nacional e da conjuntura de exame”, sendo que qualquer
andlise de conjuntura politica restaria incompleta se desconsiderasse esses fatores (Brasil,
2006b, p.24; 2009b, p.33; 2014b, p.34).

Colocadas nesses termos, as institui¢des politicas, os partidos, o eleitorado e os grupos
de pressdao revelam um sistema de comportamento orientado pela poliarquia de Dahl, com
expressa adaptacdo as relacdes de poder na democracia liberal-pluralista e rejeicdo a
democracia participativa. Contudo, a conservacdo dos ‘“objetivos nacionais” como
condicionantes do sistema politico democratico estabelece um dique preventivo, de natureza
ideoldgica, nos limites dessa versdo polidrquica que atua pelos mecanismos de estabilidade

politica.

De todas essas acomodagOes doutrindrias, a mais relevante para a poliarquia de
seguranca nacional foi a adaptacdo da nocdo anterior de democracia ao sistema aberto das
sociedades democradticas sem abdicar dos mecanismos de garantia da ordem estabelecida.
Guiada pela persisténcia sist€émica, permedvel a dinamica de mudangas contemporaneas, a
doutrina resolve o problema da alocacdo autoritdria de valores pelos mecanismos de freios e
contrapesos entre os poderes, proprios do liberal-pluralismo, regulando o espectro politico
nacional pela gestdo de demandas e respostas entre atores politicos relevantes e institui¢oes
politicas para garantir sua estabilidade e sobrevivéncia.

E importante dizer que a tradugo da estabilidade politica como manutengdo da ordem
estabelecida em face de contestagcoes se faz presente desde a primeira edicao da doutrina. Nesse
sentido, o comprometimento da democracia seria provocado “por atitudes contestatdrias, quase
sempre violentas, oriundas de setores minoritarios inconformados, extremados ou radicalizados
em suas teses ou convicgdes” (Brasil, 1975, p.367). Fiel a sua base ontolégica evolucionista, a
doutrina distinguia os “inconformismos” que visassem ‘“mudancas incrementais”’, de
aperfeicoamento da ordem, daqueles que mirassem “mudancas fundamentais”, pois estes
colocariam ‘“em risco 0s pontos sobre os quais se assentam os valores essencialmente
fundamentais de uma sociedade” (Brasil, 1975, p.136). Postando a contestagdo dos objetivos
nacionais como um fator de inseguranca, a doutrina considerava a estabilidade do “regime

democratico” uma funcdo militar, visando manter “um grau adequado de seguranga” (Brasil,
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1975, p.367-368) pela supervisdo da intensidade dos inconformismos e de sua potencialidade
“para provocar situagdes de crises” (Brasil, 1975, p.132; 1983, p.128).

Assim, aplicando a metodologia de supervisdao politica analisada no capitulo nono, a
doutrina formulava um indice de estabilidade politica a partir de indicadores de contestagcdo a
ordem: 1) inconformismos; ii) coesdo ¢ harmonia no ambiente social; iii) harmonia no
relacionamento entre os componentes da expressao politica; iv) harmonia no relacionamento
entre diferentes unidades territoriais; v) eficiéncia e eficicia dos 6rgdos da expressao politica
do poder nacional; vi) influéncia ideol6gica medida pela taxa de postulados ideoldgicos
transformados em decisdes governamentais (Brasil, 1975, p.133-135; 1983, p.128-130); vii)
“lealdade as Instituicdes Nacionais” (Brasil, 1983, p.130). Com esse monitoramento
permanente, seria possivel guiar avaliagdes e decisdes aplicadas ao sistema politico mirando
“atingir uma eficdcia sempre maior no desempenho de suas funcdes e uma eficiéncia que tenha
como resultado a otimizacao de sua estruturagdo sist€mica, organica e funcional” (Brasil, 1975,
p-136-139; 1983, p.130-133).

Apo6s 1988, essa concepgdo de estabilidade politica foi adaptada a virada pluralista e ao
vocébulo sist€émico. A doutrina refinou o complexo de intera¢des politicas, considerando que
os atores individuais e coletivos “‘competem, cooperam e, eventualmente, mas ndo raramente,
entram em conflito” visando uma melhor posicao junto “ao centro (ou centros) do processo
decisodrio nacional” (Brasil, 2002, p.81; 2006b, p.25; 2009b, p.35; 2014b, p.35). Neste ponto, a
“expressao aberta de divergéncias” poderia ser resolvida pela “competicdo” politica, conforme
seus canais institucionais “que possibilitam a negociagao e a alternancia” e pressupdem existir
entre os atores politicos “um consenso em profundidade quanto a suas regras bdasicas de
funcionamento, isto é, as regras estruturadoras, concernentes a conquista, a manutengdo, ao
exercicio e ao controle do poder” (2002, p.80-82; 2006b, p.24-27; 2009b, p.35; 2014b, p.35-
37).

Entretanto, na poliarquia de seguranga nacional o conflito politico foi incorporado
como uma disfungdo do sistema politico. Assim como os inconformismos, para a doutrina os
conflitos admitem diferentes graus e em determinadas hipdteses poderiam acarretar a
desestabilizacdo ou até a derrubada da ordem estabelecida. Como resultado, o anterior indice
de estabilidade e suas varidveis do inconformismo politico foram substituidos pelos fatores de
interagdo dos Poderes do Estado e de estabilidade do sistema politico democratico a serem
mensurados pela qualidade da interacdo entre os Poderes de Estado, segundo seus mecanismos

de freio e contrapesos.
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Até 1988, a doutrina se referia ao equilibrio entre os poderes para traduzir uma situacio
hipotética em que “nenhum dos poderes monopoliza qualquer das funcdes bésicas do Estado e
cada um deles respeita as decisdes emanadas dos outros dois no ambito de suas competéncias”
(Brasil, 1975, p.125; 1983, p.121; 1988, p.72). Depois de 1988, a doutrina enfatizou a
qualidade das relacoes entre Executivo e Legislativo, frisando que o “centro decisorio estatal —
O Governo, com seu brago executivo e seu suporte legislativo — deve ser capaz de responder
com decisdes adequadas, suficientes e oportunas, as demandas do Povo” (Brasil, 2002, p.72-
73; 2006b, p.16; 2009b, p.26; 2014b, p.26). Quanto melhor a qualidade dessa interacao, maior
seria a capacidade do centro decisério estatal em “responder com decisdes adequadas,
suficientes e oportunas as demandas do Povo™ (Brasil, 2002, p.72-73; 2006b, p.16; 2009b, p.26;
2014b, p.25-26).

Quadro 9 - Disfuncionalidades do sistema politico

Executivo Legislativo
populismo fisiologismo clientelista
perda de iniciativa atitudes meramente eleitoreiras
perda do poder de barganha auséncia ou excesso de lideranga
Disfuncoes desvios no exercicio da representacdo

tentativa da concentracdo hegemodnica do Poder

inadequac¢do do processo legislativo

desestruturac@o ou polarizacdo ideolégica do quadro partidario

Fonte: autor (2020)

No caminho inverso, seria a “baixa qualidade” dessa interacdo que produziria as
disfuncionalidades do sistema politico. E neste quadro conceitual que a doutrina exemplifica
os fatores desestabilizantes da ordem que ‘“‘ultrapassam os niveis ordindrios de tolerancia”
(2009b, p.35; 2014b, p.36). Sem a doutrina revelar o significado de cada comportamento
evocado, tampouco quais seriam esses ‘“niveis ordindrios de tolerancia”, € interessante notar
como esses fatores desestabilizantes se apresentam de forma altamente discriciondria e,
implicitamente, interpretados pelo conjunto de crencas ontoldgicas e politicas da doutrina.
Primeiro, se observa uma aparente contradi¢do: se a hegemonia € estruturante da sociedade
hierarquica, organica, funcional e evolutiva da doutrina, por que seria uma disfuncionalidade?
Apenas outra concentracdo de poder hegemonica seria disfuncional? Essa questio €
fundamental para a teoria democritica, pois se remete a diversos fatores relacionados
diretamente ao exercicio da soberania popular, seja pela representacdo ou por seu exercicio
direto. Segundo, apontar a ‘“polarizacdo” ou “desestruturacdo” ideolégica como uma

disfuncionalidade € estabelecer um dique instransponivel para qualquer regime democrético,
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inclusive para o liberal-pluralismo, pois implica um cerceamento as ideologias que se oponham
a ordem estabelecida. Terceiro, o que seria uma “inadequacdo legislativa” e um “desvio de
representacao”? Uma vez mais, € um caminho amplo para abrigar os comportamentos de atores
politicos que contestem o ntcleo ideolgico da doutrina.

De regra, tais disfuncionalidades, num primeiro estdgio, seriam superadas pelos
“mecanismos reequilibradores” do sistema politico, seja ele presidencialista ou parlamentarista
(Brasil, 2002, p.80-82; 2006b, p.24-27; 2009b, p.36; 2014b, p.35-37). Porém, na poliarquia de
seguranca nacional, uma vez fracassados os mecanismos as disfuncionalidades caminhariam
rumo ao estado de tensdo, gerado tanto por “intransigéncia dos atores” quanto pela “dimensao
das demandas ante a capacidade de resposta do Sistema” que, uma vez agravado, se desdobraria
“em manifestacdes de inconformismo, mais ou menos agressivas, oriundas do ambiente
politico-social interno” (Brasil, 2002, p.80-82; 2006b, p.24-27; 2009b, p.36). E neste terceiro
estdgio disfuncional do sistema politico que as manifestacoes de inconformismos revelariam
indesejadas tendéncias revoluciondrias, especialmente porque as crises geradas por tentativas
de atores em estabelecer “‘comunicagdo paralela em relagdo aos canais institucionalizados e com
os ocupantes do centro decisorio do Sistema” poderia abrir caminhos a serem explorados “por
outros atores politicos no sentido de atacar as bases estruturais desse mesmo Sistema, para
rompé-lo e substitui-lo, em claro processo de mudanca revoluciondria” (Brasil, 2002, p.80-82;
2006b, p.24-27; 2009b, p.36; 2014b, p.35-37).

A partir da edi¢do de 2009, a doutrina passou a prever que tanto na crise quanto no
processo de mudanca revoluciondria ocorreria um vdcuo de poder, isto €, um conflito no
“processo decisorio central” provocado tanto por decisdes quanto por auséncia delas, a respeito
de demandas sociais ou especificas (Brasil, 2009b, p.36; 2014b, p.37). Uma vez instaurado,
seria inevitdvel que esse vacuo fosse “preenchido por meio de mecanismos institucionalizados
de reequilibrio do Sistema” ou, frisa a doutrina, se 0s mesmos ndo cheguem “a tempo”, o vicuo
de poder seria resolvido “seja pelo deslocamento, ndo institucionalizado, do poder decisério
para determinados atores conjunturalmente relevantes, no que se denomina golpe de Estado,
seja pela mudanca radical do préprio Sistema em suas estruturas, no que se denomina
‘Revolucao’ (Brasil, 2002, p.80-82; 2006b, p.24-27; 2009b, p.36; 2014b, p.35-37). A doutrina
ndo € categorica, mas pode-se concluir que o golpe de Estado seria a solugdo estabilizante —
definida assepticamente como um “deslocamento nao institucionalizado do poder decisério
para determinados atores conjunturalmente relevantes” — e a Revolucdo a solucdo

desestabilizante.
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Nesses termos, a qualidade das interagdes entre os poderes e a estabilidade democrética,
garantida pelo controle das disfuncionalidades politicas, constituem a seguranga institucional
da poliarquia de seguranca nacional. E o que fica mais evidente quando se observa seu campo
principal de atuacdo, a Politica Nacional. Inicialmente descrita como “a arte de estabelecer os
Objetivos Nacionais, mediante a interpretacdo dos interesses e aspiracdes nacionais, € de
orientar a conquista ou preservacdo daqueles objetivos” (Brasil, 1975, p.82), nas edi¢des
seguintes a doutrina incorporou atualizacdes e repetiu a caracterizagao tautoldgica que define a
Politica Nacional como “o conjunto dos Objetivos Fundamentais bem como a orienta¢do para
o emprego do Poder Nacional, atuando em conformidade com a Vontade Nacional” (Brasil,
2006a, p.35; 2009a, p.44; 2014a, p.52).

Por seu turno, vimos que na poliarquia de seguranca nacional os objetivos fundamentais
brasileiros sdo uma atribui¢ao das elites politicas, cabendo a estas “identificd-los” entre a
vontade do eleitorado e a vontade da memdria historica da doutrina, cuja sintese produziria a
“Vontade Nacional”. Nesse labor das elites, para a doutrina o “normal” seria que os governos
“buscando situarem-se como intérpretes fiéis da vontade do povo, fixem objetivos que
respondam com clareza e propriedade as aspira¢des nacionais” (Brasil, 1983, p.93; 1988, p.134;
2002, p.138-139; 20064, p.35; 2009a, p.43; 2014a, p.52). Na aplica¢do do “método historico-
cultural”, até 1988 a doutrina afirmava expressamente a independéncia desses objetivos da
representacio politica ou da soberania popular, visto que “este tipo de defini¢do ndo surge,
necessariamente, pela voz de seus eventuais governantes, podendo mesmo, em alguns casos,
contrariar posi¢des dos detentores do poder” (Brasil, 1983, p.93; 1988, p.134). Apds 1988, a
autonomia desses objetivos da representacdo politica foi substituida pela previsdo de crises
politicas como consequéncia de sua inobservancia, visto que “eventuais governantes podem
contrariar essas posi¢des, fato que, conforme o grau de discordancia, conduzird até mesmo a
eclosao de crises” (Brasil, 2006a, p.35; 2009a, p.43; 2014a, p.52). Aqui hd uma clara previsao
doutrindria que aponta para a instabilidade politica caso governos venham definir politicas
contestatdrias a seu nucleo ideoldgico. Considerando os mecanismos de estabilizagdo para as
crises, trata-se de prever a solucdo de golpe de Estado para governos que desviem dos
“interesses” e das “aspiracdes” nacionais na condugdo da politica nacional. E frontal a
colisdo com qualquer corrente da teoria democrdtica, inclusive com a liberal-pluralista.

Conceitualmente, depois de se referir até a edicdo de 2006 a uma “verdadeira Politica
Nacional” (Brasil, 1975, p.82; 1983, p.93; 1988, p.134; 2002, p.139; 20064, p.35), a doutrina
encerrou sua definicdo tautol6gica argumentando que a Politica Nacional “se manifesta quando

se busca aplicar racionalmente o Poder Nacional, orientando-o para 0 Bem Comum, por meio
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do alcance e manutencdo dos Objetivos Fundamentais™ (Brasil, 2009a, p.43; 2014a, p.52).
Neste ponto, algumas classificacdes foram modificadas, reduzindo seguidamente a
caracterizacdo das varidveis, mas sem alterar a estrutura e os significados centrais ao longo de
todas as edi¢des (Brasil, 1975, p.38-49; 1983, p.44-52; 1988, p.35-45; 2002, p.40-43; 2006a,
p-18-21; 2009a, p.27-30; 2014a, p.28-32).

Quadro 10 - Objetivos nacionais

Antes 1988 Depois de 1988 Caracteristicas do Poder Nacional

Permanentes Fundamentais disponivel e potencial de longo prazo

De Estado potencial para necessidades de médio prazo

Atuais

Objetivos
Nacionais

De Governo disponivel para necessidades de curto prazo

Fonte: Autor (2020), Manual da ESG

Em termos praticos, a doutrina refinou a divisao das dimensdes de objetivos e politicas,
visando os interesses e as aspiragdes nacionais. Os Objetivos Atuais foram subdivididos nos
Objetivos de Estado e de Governo, adaptando-se ao poder disponivel e o prazo das necessidades
de politicas para atingir ou manter os objetivos nacionais. Com a retirada de referéncias ao
“desvirtuamento” do Estado e a “desagregagdo nacional” como causas de eventuais “interesses
alienigenas” (Brasil, 1988, p.35), na tautologia doutrindria os Objetivos de Estado seriam o0s
“Objetivos Nacionais intermedidrios, voltados para o atendimento de necessidades, interesses
e aspiracoes, consideradas de alta relevancia para a conquista, consolida¢do e manuten¢ao dos
Objetivos Fundamentais™ (Brasil, 2006, p.17; 2009a, p.26; 2014a, p.27). Concretamente, nas
relacdes de poder, esses objetivos representariam um ‘“‘consenso nacional sobre aspiracdes
relevantes”, uma vez que essas aspiracdes ultrapassariam “os compromissos que caracterizam
a acdo governamental” e seguiriam perseguidas por diferentes governos sucessivos (Brasil,
2006, p.17; 2009a, p.25; 2014a, p.27). Na edi¢ao de 2014, a doutrina acrescentou que mesmo
nio “chancelados por consenso nacional, os Objetivos de Estado devem resultar de amplo
debate e serem aceitos pela maioria, condi¢do que destaca a importancia da participagcdo das
Elites no seu estabelecimento” (Brasil, 2014a, 27). Neste caso, a doutrina deixou mais claro que
os objetivos de Estados, em tultima andlise, sdo os objetivos politicos hegemonicos das relagdes
de poder entre as elites politicas assimilados por uma maioria.

Até 1988, a doutrina ndo fazia separacdo entre “Politicas de Estado” e “Politicas de
Governo”, valendo-se de uma série de classificacdes confusas, seja por tematica - “seguranga”
e “desenvolvimento”, seja por ambito — interno ou externo, ou ainda por ramificacdes —

setoriais, especificas, regionais (Brasil, 1975, p.82-85; 1983, p.94-97; 1988, p.135-138). Apds

193




aedicdo de 2006, a Politica de Estado seguiu os mesmos parametros conjunturais dos Objetivos
de Estado, repetindo a defini¢do tautoldgica de um “conjunto de Objetivos de Estado, bem como
a orientacdo para o Emprego do Poder Estatal, atuando em consonéncia com os relevantes
interesses nacionais” (Brasil, 2006a, p. 36; 2009a, p.44; 2014, p.53).

Ja os Objetivos de Governo, sem maiores distingdes anteriores (Brasil, 1975, p.37. 1983,
p-43; 1988, p.35), correspondem aos “Objetivos Nacionais intermedidrios, voltados para o
atendimento imediato de necessidades, interesses e aspiragdes, decorrentes de situacdes
conjunturais em um ou mais periodos de Governo” (Brasil, 2006a, p.18; 2009a, p.26; 2014a,
p-27-28). Igualmente, fiel aos conceitos tautolégicos, a doutrina resumiu as Politicas de
Governo como “o conjunto dos Objetivos de Governo, bem como a orientacao para o emprego
do Poder Nacional, atuando em consonancia com a conjuntura” (Brasil, 2006a, p.36; 2009a,
p.44-45; 2014a, p.53-54). De novidade, pode se mencionar a diretriz doutrindria para que se
destinem aos “esfor¢os da sociedade como um todo, influenciando as decisdes autdbnomas de
seus diferentes segmentos ou grupos componentes, tendo em vista 0s objetivos que buscam
alcancar”, mas adaptando a politica de governo a capacidade disponivel do Poder Nacional,
sem fixar “objetivos inexequiveis”, o que reduziria a probabilidade de frustracdes na sociedade
nacional (Brasil, 2006a, p.36; 2009a, p.44-45; 2014a, p.53-54).

Por fim, a doutrina prescreve que no momento da fixacao dos “Objetivos de Governo”
seria necessario distinguir entre necessidades ligadas a “preservacdo” e outras a “evolucao” dos
interesses e aspiragdes nacionais, assim como o ambito de atua¢do do Poder Nacional, se interno
ou externo (Brasil, 2006a, p.36; 2009a, p.44-45; 2014a, p.54-55). Com isso, os dois campos de
atuacdo da Politica de Governo — Seguranca e Desenvolvimento — se dariam por meio de
Politicas Setoriais (transporte, satde, educacio, agricultura, comunicacdes e outras atividades
proprias da administracao publica dos trés entes da federacao), Politicas Regionais (abordagem
espacial, de atuacdo conjunta de vdarios 6rgdos da federagdo, sob coordenacdo federal) e
Politicas Especificas (atividades consideradas, por um determinado Governo, de fundamental
relevancia ou problemas emergenciais graves). (Brasil, 2006a, p.36; 2009a, p.44-45; 2014a,
p.55).

Conclusdo

Neste capitulo, abordamos a segunda categoria do nicleo politico do sistema de crengas
da doutrina. Basicamente, tratava-se de analisar o conjunto de concepcdes sobre o regime
politico considerado democratico, demarcando as mudangas e interpretando algumas

implica¢des para a teoria democratica no Brasil.
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Sem duvida, a mudancga mais significativa foi a incorporac¢do de diversos elementos
polidrquicos na concep¢ao de regime democratico da doutrina. Reforcando a virada pluralista,
a doutrina ampliou o espectro de centros de poder como atores relevantes do sistema politico
(grupos de pressdao e eleitorado), valorizou o poder da influéncia na formacdo de
comportamentos e do papel politizador dos partidos politicos e integrou o respeito as minorias
e aos direitos individuais. Além disso, a doutrina deixou de apresentar a democracia a partir de
seus antagonistas, excluindo o “principio da autodefesa” e pondo no centro de seu modelo a
formacdo de consensos, maiorias e solugao pacifica de conflitos.

Essa virada pluralista foi absorvida pela permanéncia de convicgcdes que ja se
aproximavam da democracia liberal-pluralista e se afastavam da democracia participativa. Ao
manter as elites como as intérpretes legitimas da “Vontade Nacional”, a doutrina conservou o
confinamento da participacao politica ao voto, relegando a grande maioria ‘“ndo-elite” ao papel
de eleitor na democracia, sem engajamento da cidadania no processo decisorio nacional. Pelo
contrério, haveria uma técita relacdo de subordinacdo entre elites e ndo-elites associada as
relacdes entre capital e trabalho na hierarquia social, pois a doutrina reconhece sua preferéncia
pelo Empresariado nas relagdes eleitorais. Nessa direcao chamou atengdo a supressao dos meios
de comunicacdo como fator preponderante para o comportamento dos atores politicos,
especialmente na formac¢do da opinido publica, justamente quando a doutrina enfatiza a cultura
politica e a ideologia hegemonica no sistema politico contemporaneo. Hd, no minimo, uma
incoeréncia relevante, ainda que a disposi¢do de camuflagem da relacio de dominacdo se
mostre mais provavel.

Outro elemento a destacar foi a auséncia dos direitos humanos na democracia de
seguranca nacional. Nos fins, a doutrina conservou o humanismo cristdo como traducdo dos
direitos fundamentais no regime politico, condicionando o sistema democrético a sua ontologia
eclesidstica. Embora a colisao seja mais direta com a corrente multiculturalista, essa disposi¢cao
central se mostra contraditdria inclusive ao liberal-pluralismo, na medida em que restringe os
direitos humanos a um cénone religioso. Mesmo assim, se observou que o proprio recorte
cristdio da doutrina se tornou mais restritivo, pois excluiu a justica social dos direitos
fundamentais. Com a saida dos direitos sociais, ainda que em sua tradugdo eclesidstica, a
dimensao individual da democracia liberal-pluralista foi fortalecida na doutrina, assim como
seu distanciamento da critica fundamental as desigualdades materiais da democracia
participativa. Nos meios, igualmente o respeito aos direitos humanos ndo aparecem como

limites para eficdcia da acdo politica nas democracias. Embora seu julgamento moral seja
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relevante, a doutrina € ticita em reconhecer que certos objetivos a0 menos mitigariam o
comportamento ético em razdo da natureza pragmaética da politica.

Por outro lado, a poliarquia de seguranca nacional revelou que sua principal vocagdo é
contrarrevoluciondria, pois a estabilidade politica da ordem de seguranca nacional presidiria o
processo decisorio nacional. Reconhecendo o conflito politico como uma disfuncio do sistema
politico, a doutrina estabelece diversos parimetros de natureza ideoldgica para os atores
politicos do regime democratico, visando condicionar sua interag¢ao politica e a propria politica
nacional ao nucleo de crengas dos objetivos nacionais. Neste ponto, ressaltasse a importancia
da memdria politica, pois seria a interpretacdo da mesma que estabeleceria um veto ideoldgico
aos atores politicos no exercicio do poder politico. Ha um claro dique ideolégico incompativel
com o pluralismo-liberal ou qualquer outra corrente democrética.

Nesse caminho, a doutrina ndo apresenta o sufrdgio universal e a soberania popular
como elementos indispensdveis para um governo ser considerado democratico. Ainda que se
alicerce no voto, a democracia da doutrina prescreve a eclosdo de crises politicas como
consequéncia da incongruéncia entre o comportamento de elites politicas e “objetivos
fundamentais”, assim como a solucdo de golpe de Estado para governos que desviem dos
“interesses” e das “aspira¢des’ nacionais na condug¢do da politica nacional.

Portanto, pode-se concluir que a poliarquia de seguranca nacional € um regime
humanista-cristao estruturado no Estado de Direito, na democracia representativa e eleitoral, na
hierarquia entre capital e trabalho, no consensualismo e no controle do pluralismo politico. Do
ponto de vista historico, seria uma poliarquia contrarrevoluciondria, pois visa conservar a ordem
de seguranca nacional produzida apés o regime de 1964 e condensada em dois campos de

atuacdo: desenvolvimento e seguranca.
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Prosseguindo no exame do nucleo politico do sistema de crengas da doutrina, neste
capitulo analiso a categoria destinada a reunir as principais concepcdes sobre o poder
econOmico e suas relacdes com o sistema politico. Basicamente, importa testar a hipdtese da
mudanca conservadora na visao doutrindria sobre o desenvolvimento econdmico, incluindo os
valores da atividade econdmica, a questao da desigualdade e o papel do Estado na economia.

Como apontado nas demais categorias analisadas, a questdo do poder € central para o
pensamento politico da doutrina. Apds 1988, a virada pluralista reafirmou o papel instrumental
do poder em condicionar comportamentos na dire¢do de determinados objetivos de uma
sociedade nacional estruturada por classes sociais. Nessa ordem — social, politica, cultural — a
economia também se define como uma expressao de poder responsavel, no ambito econdmico,
por estabelecer uma hierarquia e um disciplinamento social, ou seja, uma ordem econdmica.

Em termos tedricos, a principal questao dissolvida pela doutrina, desde sua origem, foi
a relagcdo entre seguranga e economia. Nessa direcdo o pensamento de Roberto de Oliveira
Campos emerge como a principal bussola. Em conferéncia proferida em 1953 na ESG, Campos
elaborava seu enfoque da seguranga nacional a luz da economia, isto €, da “escolha racional”
que buscava equacionar o poder, “essencialmente competitivo”, € a economia, “‘essencialmente
cooperativa”, fazendo com que “o poder econdmico e o poder nacional sejam objetivos
compativeis e convergentes” (Campos, R., 1983[1953], p.55). Para os dilemas entre poder e
economia, no caso brasileiro e dos demais paises subdesenvolvidos, Campos defendia investir
em desenvolvimento econdmico no presente para ter seguranca no futuro, visto que o novo
paradigma da guerra moderna - altamente industrializada - € que emprestaria uma “conciliacio
entre uma ideologia de desenvolvimento e uma ideologia de seguranca” (Campos, R.
1983[1953], p.70). Assim, convergentes a longo prazo, seguranga e desenvolvimento se
conflitariam a curto prazo, visto que paises em desenvolvimento teriam problemas em
solucionar fundamentos industriais (Campos, R., 1983[1953], p.71). Por isso, a principal saida
estratégica, versada por Campos, seria priorizar os “investimentos militares bivalentes, isto €,
susceptiveis de servirem tanto a propoésitos de defesa quanto a propdsitos de desenvolvimento
econdmico” (Campos, R., 1983[1953], p.67).

E nessa conciliacdo original entre seguranca e economia que a doutrina organizou suas
crengas de natureza politica no campo econdmico, em grande parte concentradas nas se¢des do
Manual Bésico destinadas aos temas da expressdo econdmica do poder nacional, no regime

politico e na teoria de conflitos. Para compreendé-las, além dessa conferéncia de Campos,
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utilizo artigos de Mdrio Rotberg (1984, 1985), Roberto Cavalcanti de Albuquerque (1985),
Marcos Coimbra (1985, 1988), Armindo Augusto de Abreu (1990) e José da Cunha Faria
(1990). Além de todos serem ligados ao corpo permanente da ESG, quando publicaram seus
textos, e ainda que nao respondam pela doutrina em si, muitas de suas ideias sdo nela percebidas
e auxiliam na melhor compreensdo sobre a relacdo entre politica e economia na doutrina.

De maneira geral, a sélida dicotomia entre capitalismo e socialismo foi preservada pela
doutrina para caracterizac¢do dos sistemas econdmicos. Embora reconheca seu trago “de carater
ideoldgico, levando a uma divisdo mecanica e reducionista de sistemas econdmicos em
capitalismo, de um lado, e socialismo marxista-leninista, de outro” (Brasil, 1996a, p.104), a
doutrina manteve sua convic¢do de que “capitalismo e socialismo abrigam em seu contexto as
atuais correntes do pensamento econdmico” (Brasil, 1996a, p.129).

Na manuten¢ao dessa dicotomia, a doutrina divide o pensamento econdomico em trés
grandes correntes: capitalismo cldssico, socialismo marxista-leninista e neocapitalismo.
Apesar de mantidos, esses conceitos passaram por um refinamento na ultima revisao tedrica da
doutrina em que se observou um esfor¢o em identificar “sucessos e fracassos” dos trés modelos,
nao apenas apontando as “qualidades” do sistema de sua preferéncia ideoldgica e os “defeitos”
do modelo rechacado. Por fim, a prépria nocdo doutrindria de neocapitalismo foi atualizada

pelo neoliberalismo.

Economia socialista-marxista

Pressupondo a vida social como um grande sistema, a economia na doutrina estaria
diretamente ligada ao regime politico que, por sua vez, refletiria a ordem da estrutura social e
cultural de cada sociedade nacional. Nesse complexo sist€émico, o anticomunismo doutrindrio
se fundamenta em sua interpretacio humanista-cristd da natureza humana e caracteriza o
“comunismo” como um inatural regime de bens e de relacdes de trabalho, produgdo e trocas.

Por esse angulo ontolégico, até a edi¢cdo de 2002 o foco doutrindrio era o sistema
econdmico do socialismo marxista, estruturado pelos conceitos da teoria economica de Marx
(valor de uso, valor de troca, saldrio, mais-valia), da luta de classes (conflito antagdnico entre
capital e trabalho) e do periodo de transicdo (eliminagdo da propriedade privada e monopo6lio
empresdrio do Estado). Esta transi¢cdo se daria por meio da ditadura do proletariado (derrubada
da burguesia pela dominacdo do proletariado) e, assim como no capitalismo, exigiria
comunicacdo com as instituicdes ndo-econdmicas e desaguaria historicamente no fim do Estado

num regime comunista (Brasil, 1975; 1996a).
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Na leitura da doutrina, esse socialismo marxista teria passado por duas fases. A primeira
foi a fase filosofica, formulada por Karl Marx [1818-1883] e Friedrich Engel [1820-1895],
conforme as ideias publicadas no “manifesto comunista”, de 1847, e na obra “O Capital”, com
primeira parte publicada em 1867. Para doutrina, o socialismo marxista filoséfico teria os
seguintes caracteres: a) evolucionismo artificial, ndo surgido “espontaneamente” por
“sucessivas experimentagdes reguladas pela conjuntura”, como ocorreria no capitalismo; b)
cosmologia politico-econdomica, com um desfecho histérico inevitdvel de dominagdo da
burguesia pelo proletariado devido a inevitabilidade das crises de superprodu¢do em face do
subconsumo que levariam a superexploracdo do operdrio e, consequentemente, sua revolta; c)
protagonismo operdrio em sua emancipagdo e seu cardter apatrida; d) e “Lei de Formagdo do
Valor”, baseada na exploracdo do homem pelo homem geradora da “mais valia” concentrada
no acimulo de capital em maos dos capitalistas (1996a, p.158-160). Em termos de politica
econOmica, segue a doutrina, essa fase filoséfica sustentaria medidas como: 1) organizagdo da
producdo nas industrias por associagcdes de trabalhadores em cada fabrica e na reunido dessas
associagdes em uma confederacao; ii) condenagdo de toda a centralizacao rigorosa e ditatorial
do poder nas maos do novo governo revoluciondrio e o distribuindo a federacdo livre de
comunas criadas pela prépria nagdo; iii) destruicao do exército, da policia, da burocracia e todos
os instrumentos de opressdo dos antigos governos; iv) abolicdo do Estado (méquina de
opressdo) e sua substituicio por um Estado operdrio-revoluciondrio (verdadeiramente
democratico), a ditadura do proletariado (Brasil, 1996a, p.161).

A segunda fase seria a cientifica, do socialismo pragmdtico e institucionalizado,
atribuido a Lénin - Vladimir Ilyich Ulianov [1870-1924], apds a Revolucao Russa de 1917.
Visando substituir a propriedade privada pela propriedade comunitéria, com divisdo dos ganhos
de producgado de forma igualitdria, o objetivo desse socialismo pragmatico seria “derrubada da
burguesia pela dominacao do proletariado, na supressao da antiga sociedade burguesa baseada
no antagonismo de classe e na fundac@o de uma nova sociedade sem classes, na qual seja extinta
a propriedade privada” (Brasil, 1996a, p.158). A grande distin¢do de Lenin é que este teria
“pulado etapas” decidindo que a “emancipagdo dos operarios (que de acordo com Marx deveria
ser obra da prépria classe proletéria) fosse realizada através da “intervencao partiddria induzida
e consciente” conseguindo, assim, a coesdo operdria pelo partido e pela propaganda (Brasil,
19964, p.161).

Porém, para a doutrina, esse marxismo-leninismo “da ditadura do proletariado evoluiu
rapidamente em direcdo oposta ao marxismo filos6fico”, produzindo as condi¢des para o

surgimento da Unido Soviética e de seu Estado “centralizado e burocratizado que Marx tanto

199



deplorava”, aumentando e ndo extinguido a “opressdo ao proletariado” por meio do “terrorismo
politico” (Brasil, 1996a, p.162). Nessa “deturpacdo” pragmdtica da visdo filoséfica, o
socialismo marxista-leninista desempenharia o capitalismo de estado, marcado por politicas de:
i) intervengdo “direta e total” do Estado, ii) propriedade estatal dos meios de producgao e de seu
uso, iii) lucro apropriado pelo Estado, iv) inexisténcia da livre iniciativa, v) e planificacdo
centralizada e global da economia por efici€ncia, estabelecendo objetivos macroecondmicos,
determinacgao dos recursos necessarios, fixagao de pregos, previsao do ritmo de crescimento da
atividade econdmica. Esse modelo de sistema econdmico teria obtido alguns “€xitos”, como
adaptar a producgdo as necessidades do Estado, promovendo o “equilibrio forcado” da economia
e o estimulo ao progresso tecnolégico, mas também exposto seus “fracassos ou deficiéncias”
como a imposi¢ao do consumo, desigualdades, inflexibilidade, “ditadura de minorias” e outras
disposi¢des contrdrias a “natureza do homem”, resultando nos piores resultados praticos para
os mesmos problemas identificados no capitalismo liberal ou classico, pois implicavam no
“prejuizo das liberdades dos individuos ou a sujei¢ao desses as instituicdes opressoras” (Brasil,
19964, p.162).

A premissa “antinatural” do socialismo-marxista, em que estd assentada a doutrina, se
observa na descricdo usada por Rotberg para classificar esse regime como ‘“‘anti natureza
humana”, pois prospectaria “a seguran¢a do individuo através de uma consciente automutilacio
de vontade, como no caso da propriedade individual”, de uma perene “auto-vigilia quanto aos
supostos excessos individuais” (Rotberg, 1984, p.106). Especialmente na escola materialistas
de Karl Marx [1918-1883], argumenta Rotberg, “a natureza hedonista do homem” se choraria
com a crencga na luta de classes como motor das transformacdes evolucionistas, no “irrealismo
e romantismo” de ideias e na igualdade “mecanicamente niveladora” do socialismo-marxista
(Rotberg, 1984, p.106).

Sem abandonar essa crenga ontoldgica com repercussdo direta para sua concepgio de
desenvolvimento democrético, se percebeu que a doutrina buscou argumentos técnicos-
econOmicos para abrigar seu anticomunismo. A partir de 2002, a prépria mencao direta ao
socialismo foi substituida por referéncias sist€émicas, evolutivas e humanista-cristas, tornando
o anticomunismo doutrindrio um elemento intrinseco. Trata-se da tendéncia geral de
profissionalizacdo do discurso ideoldgico da doutrina que, neste caso, revela um processo de

pasteurizagdo do discurso anticomunista.
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Evolucdo capitalista e a democracia

Ao contrédrio do socialismo-marxista, a doutrina vislumbra uma afinidade ontol6gica
entre a natureza humana e o capitalismo, razao pela qual seria este regime econdmico 0 mais
congruente com a democracia doutrindria. Apesar de presente em todas as edi¢des, apenas nas
edi¢des de 1975 e 1996 a doutrina buscou fundamentar essa crenca.

Inicialmente, o capitalismo foi retratado como uma das formas de administracdo do
capital (conjunto de bens capaz de produzir outros bens) regida pela propriedade privada que
objetiva o lucro para quem o possui. Em sua versdo liberal ou cléssica, o capitalismo seria
marcado pela grande comunicacdo ideoldgica com as demais instituicdes da sociedade:
comportamento racional (homem econdmico que busca maximizar ganhos € minimizar os
custos), propriedade privada (decisdo economica € da empresa e do individuo, sendo o capital
acumulével), heranca (continuidade da propriedade privada e a ndo-estatizagdo do capital),
liberdade de iniciativa (extensdo da propriedade privada e condi¢do de “eficiéncia” frente aos
“fatores produtivos”), concorréncia (condi¢do de “eficiéncia” e limitadora de monopodlios)
(Brasil, 1975).

Depois de 1988, a doutrina buscou amparo nos “primeiros tedricos” do capitalismo
liberal —Frangois Quesnay [1694-1774], Adam Smith [1723-1790], Thomas R. Malthus [1766-
1834], Jean Baptiste Say [1767-1832], David Ricardo [1772-1823], Charles Dunoyer [1786-
1862], Nassau W. Senior [1790-1864], Frederic Bastiat [1801-1850] e John Stuart Mill [1806-
1873] para sugerir que a grande ideia-sintese dessa escola cldssica “até hoje aceita pelos
libertdrios conservadores” seria a de que o individuo “agindo estritamente em interesse proprio,
estaria trabalhando em harmonia com objetivos de mdximo bem-estar para a Sociedade”
(Brasil, 1996a, p.144-145). Da mesma maneira, que as intervencdes, regulamentagdes,
concessdes de monopdlios ou subsidios especiais, deferidos pelos governos “tendiam a alocar
de maneira incorreta o capital” e, com isso, diminuiriam ‘“a contribuicdo para o bem-estar
econdmico da sociedade” (Brasil, 1996a, p.148). Partindo desse individualismo, o capitalismo
liberal reuniria o seguinte conjunto de crengas: i) propriedade privada dos meios de produgado e
seu uso; ii) lucro como mével da atividade econdmica; iii) livre iniciativa e a livre competicdo;
1v) funcionamento racional dos agentes econdmicos (empresdrios, melhor perspectiva de lucro;
consumidores, maximizar satisfacdo em func¢do dos rendimentos); v) livre “jogo de forcas” do
mercado conciliando os interesses, segundo padrdes de eficiéncia e de racionalidade; vi) Estado
restrito a agir para a garantia contra a injustica e a opressao, prestacao de servicos de utilidade

publica e salvaguarda contra agressoes estrangeiras (Brasil, 1996a, p.149).
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No periodo moderno, segundo a doutrina, esse capitalismo cldssico teria apresentado
uma série de €xitos, como a flexibilidade de adaptacao, elevacdo dos padrdes de vida, estimulo
ao progresso tecnoldgico e pleno emprego dos fatores de produgdo. Por outro lado, também
revelado deficiéncias como conflitos entre ganhos pecunidrios e bem-estar social, tendéncia a
concentracdo da riqueza, motivacao para criar escassez, desperdicios na utiliza¢do dos recursos,
crises periddicas de superproducdo e geracdo de rendas nao ganhas (Brasil, 1996a, p.148-157).
Por essa razao, o capitalismo liberal “na pratica mostrou-se desumano e fez emergir enérgicas
ideias reformistas”!® (Brasil, 1996a, p.129). Essas ideias reformistas, incluindo o préprio
socialismo-marxista, sdo retratadas pela doutrina como uma resposta aos ‘“‘desequilibrios
econOmicos e excessos produzidos no campo social pelo Sistema Capitalista liberal” (Brasil,
1996a, p.157).

Visando sanear essas disfung¢des, o capitalismo liberal teria sido superado pelo
neocapitalismo ou capitalismo moderno, incorporado pela doutrina desde sua primeira edi¢do
como a fase evolutiva contemporanea do capitalismo. Fabricado pela escola “neoclassica”, o
neocapitalismo teria conciliado as ideias liberais originais com as novas formulacdes cientificas
do fim do século XIX, com destaque para as sinteses de Alfred Marshall [1842-1924] e Keynes,
este ultimo apontado pela doutrina como o maior artifice do arcabougo tedrico neocapitalista.
Embora rejeite o “Estado empresdrio”, o neocapitalismo defenderia a necessdria intervengdo
do Estado na economia para exercer um papel ajustador do capitalismo e coordenador da
economia, em seu processo evolutivo, especialmente na fun¢do-consumo, promovendo o
equilibrio das relacdes econdmicas do mercado por meio de taxagdo, direitos sociais e
distribuicao de renda (Brasil, 1996a, p.176). Porém, sem jamais substituir o protagonismo do
Mercado no sistema e na atividade econémica, pois seria 0 Mercado o principal centro de
decisdes do sistema econdmico democrético e a institui¢do econdmica integradora de empresas
e familias/individuos fundamentada na natural liberdade de iniciativa (Brasil, 1983, p.141;

1988, p.82; 2002, p.88; 2006, p.35; 2009, p.43; 2014, p.44):

a interacdo entre oferta e procura de bens e servicos, determinando
relagdes de livre troca entre produtores e consumidores pelo mecanismo
de precos. A ordem espontinea e a natureza impessoal das decisdes do
mercado baseiam-se na adocdo de praticas econdmicas estabelecidas
historicamente e que prevaleceram porque obtiveram &xito nas
sociedades que as adotaram. E uma instituicio que se fundamenta na
reciprocidade de interesses e propicia conciliacdo de diferentes
objetivos para beneficio mutuo dos participantes

106 Uma das fontes usadas para tal conclusio é a obra “Industry and Empire”, do historiador marxista Eric J.
Hobsbawm (Brasil, 1996a, p.152).
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Nenhuma outra forma de organizacdo econdmica seria capaz de potencializar ao
méximo o uso do conhecimento e da habilidade “de todos os membros da sociedade” (Brasil,
1983, p.141; 1988, p.82; 2002, p.88; 2006, p.35; 2009, p.43; 2009, p.43; 2014, p.44). Somente
no chamado mercado livre seria possivel a livre oferta e demanda, capaz de “ajustar a producao
ao consumo e assegurar a liberdade econdmica essencial ao regime democrético”, cabendo a
sociedade “buscar os meios para assegurar seu funcionamento” (Brasil, 1983, p.141-142; 1988,
p-82; 2002, p.88; 2006, p.36; 2009, p.43; 2014, p.44). Nesse tnico mercado “naturalmente”
democratico, seria desejavel a “concorréncia perfeita”, o tipo ideal em que “ninguém pode
exercer o dominio sobre outrem no mercado”, cabendo a sociedade evitar a concentracao de
mercado dos monopdlios (Brasil, 1996a, p.108). Ao mirar a expansdo da propriedade privada
pela acumulagdo de capital, na 16gica evolutiva de quanto mais capital, mais investimentos em
sua expansdo (Brasil, 1996a, p.113), a Empresa seria o principal vetor de producdo e de
acumulagdo de capital e “‘em principio, privada, atuando o Estado em carater complementar
para suprir caréncias que o sistema empresarial apresenta” (Brasil, 1988, p.83; 2002, p.89;
2006, p.36; 2009, p.44; 2014, p.45). Ao lado das empresas, estariam as familias consumidoras,
responsaveis por equilibrar as relagdes de troca na economia quando mantidos padrdes de bem-
estar que atendam a um minimo de consumo, referentes as necessidades minimas da populacdo
(Brasil, 2002, p.90; 2006, p.37; 2009, p.45; 2014, p.45). Enfim, o “mercado livre” seria a
expressao da prépria natureza humana e, por isso, a intervengdo do Estado visaria proteger o
mercado de si mesmo, através da criagdo de salvaguardas ao declinio da atividade econdmica e
de estimulos ao desenvolvimento, impedindo que niveis de emprego e producdo sejam
“deixados ao sabor do mercado” (Brasil, 1996a, p.176).

Essa sintese “neocldssica” do capitalismo representaria a transicdo evolutiva do
“Sistema Capitalista Liberal” para o “Sistema Capitalista Intervencionista” que, caso fosse
ampliada, “poderia assumir caracteristicas de um “Sistema Capitalista de Estado” (Brasil,
1996a, p.171). Assim, o neocapitalismo seria a evolucao do regime de bens (extensao do direito
de propriedade), do regime de trabalho (legislagc@o protetora e o seguro social), dos regimes de
produgdo e trocas (dirigismo, planejamento e corporacdes) e da estrutura econdmica
(nacionalizacdes e participagdo na gestdo) (Brasil, 1996a, p.172-1973). Por essas
caracteristicas, para a doutrina esse neocapitalismo se comunicaria com a critica socialista
porque ambos praticam, em diferentes graduacdes, o “Capitalismo Regulamentar, Moderno ou
Intervencionista” dado que este viria “ocorrendo em determinadas estruturas assumidas pelo
‘Sistema Socialista Marxista-Leninista’, segundo as experi€ncias chinesa, iugoslava, bulgura,

hingura, etc.” (Brasil, 1996a, p.179). Além disso, ambos compartilhavam o diagndstico de que
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o capitalismo liberal “havia conduzido a irrestrita e desumana busca do lucro”, sobretudo por
causa da autorregulacdo do mercado tida como insuficiente para conter seus efeitos ciclicos —
inflagc@o e concentragdo, por exemplo (Brasil, 1996a, p.170). A respeito, a doutrina € cristalina

(Brasil, 1996a, p.183):

O sistema capitalista, em sua evolucdo, tem, em maior escala, atendido
a satisfacdo das necessidades humanas mais elevadas no campo
econdmico. Contudo, os ganhos econdmicos que os sistemas vém
historicamente gerando, psicologicamente nao tém sido suficientes para
elidir tendéncias crescentes para a transformagao das relagdes humanos
em relacdo de troca de mercadorias. O comportamento das relagdes
capital/trabalho, a md distribui¢do de renda, os descaminhos da
poluicdo, a importidncia dada aos aspectos materiais sdo canais
inibidores do calor humano, afeicao e amor genuino. Da mesma forma,
a reducdo do processo de producdo a uma série de tarefas controladas,
obrigatdrias, repetitivas e enfadonhas rouba quase toda a satisfacdo de
dominio intelectual e da competéncia profissional, comprometendo a
autoestima e a satisfacdo social que acompanham a criatividade. A
alienacdo e a fragmentacdo emocional criam ansiedade, medo e
autodesconfianca

Portanto, os dois sistemas (socialista-marxista e neocapitalismo) fariam parte de uma
mesma “evolucdo historica”, estando ambos em busca de “minimizar as grandes latitudes na
distribuicao da riqueza nacional” e sujeitos a disputa de dominacdo politica capitaneada por
minorias (Brasil, 1996a, p.179). Porém, por ndo se opor a “natureza humana”, o neocapitalismo
seria capaz de “humanizar” as relacdes econOmicas, garantindo a liberdade econdmica
individual sem que a atividade econdmica fosse reduzida “a meras relagdes entre mercadorias”
e sem perder de vista ““a meta primeira de todos os sistemas econdmicos, a busca determinada
do ‘Bem Comum’” (Brasil, 1996a, p.130).

Depois da revisdo tedrica de 1996, a doutrina passou apenas a mencionar exemplos de
politicas econdmicas, sem atribui-las ao neocapitalismo diretamente, tais como ‘“‘aplica¢ao
eficiente dos recursos produtivos; criacdo e aperfeicoamento de institui¢des econdmicas;
melhoria da reparticao da renda; elevacdo dos padrdes de consumo e do bem-estar; ampliagdao
das oportunidades econdmicas” (Brasil, 2002, p.83; 2006b, p.30; 2009b, p.38; 2014b, p.39).
Nessa internalizacdo do neocapitalismo como sindnimo de desenvolvimento econdmico, a
doutrina aponta a necessidade de adaptacdo do sistema e dos agentes econdmicos as mudangas
do ciclo evolutivo, especialmente pelo aumento das capacidades de conhecimento cientifico e
tecnoldgico, acumulagdo e absorcdo de capital fixo, empresarial, financiamento e consumo
(Brasil, 2002, p.91-92; 2006b, p.389; 2009b, p.46; 2014b, p.47-48).

E interesse notar, apés 1988, o “sentido evolutivo” da concepgio de poder e sistema

econdmico democrético da doutrina. De um lado, a doutrina suprimiu os limites morais da
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busca pelo lucro e a responsabilidade social da empresa privada, antes responsaveis por se
ajustarem “a evolucao social, com ado¢@o de um tipo de ética empresarial, no qual o lucro ndo
seja a inica motivagao, mas também onde haja preocupag@o em concorrer para o atendimento
das necessidades individuais e sociais” (Brasil, 1983, p.144). Conforme argumentava Coimbra,
entdo chefe da Divisdo de Assuntos Econdmicos da ESG, o lucro ndo seria “amoral”, pelo
contrério, porque ‘“nada mais € do que a remuneracdo do fator de producdo iniciativa” que
cumpre uma fung¢ao social de “reaplicacdo de uma parcela dos lucros recebidos, traduzindo-se
esta aplicacao por um aumento de producdo, aumento na oferta de empregos, aumento na
arrecadacdo de impostos”, contribuindo assim “para o ideal de proporcionar igualdade de
oportunidades, de um regime democritico, de um Sistema Econdmico Neocapitalista”
(Coimbra, 1988, p.50-51).

Outro tedrico do departamento de estudos da ESG sentenciava que somente no
capitalismo seria possivel uma “otimizacdo econdmica do relacionamento individuo e
sociedade” na dire¢do de um “um sentido concessivo no que tange a sua personalidade” capaz
de evitar “a prevaléncia da ac¢ao da sociedade sobre o individuo” (Rotberg, 1984, p.109). Por
isso, a propriedade privada individual seria o “resultado de um processo histérico de evolugao
da sociedade que consubstanciava a continuidade do esforco a ser desenvolvido pelo homem
para, como prémio, conseguir em nivel individual, as condi¢des de sua seguranga” (Rotberg,
1984, p.106). Essa seguranca seria moderadora do comportamento do individuo “naturalmente”
livre, razdo pela qual a interferéncia coletiva na liberdade individual residiria apenas na
dimensdao “reguladora do comportamento dos individuos em termos de sua seguranca
institucional e o que deseja o individuo em sua propria atividade visando a sua propria
seguranga” (Rotberg, 1984, p.108). E a nogdo de mérito individual e democracia, viga do
pensamento doutrinério refor¢ado com a supressdo da responsabilidade social da propriedade

privada (Rotberg, 1985, p.78):

“animados pela propriedade de seu saber, do processo realizador e dos
frutos de sua realizagdo, se lancam ao trabalho que lhes confere o direito
a existéncia, ao progresso individual e a garantia de que seus bens,
adquiridos com o esfor¢o honesto e digno de seu trabalho, confiram a
conotacdo politica de que a Democracia premia o mérito circunscrito
pelos padrdes da contribui¢do do individuo para o bem-estar da
sociedade”

Em consequéncia sist€mica, a emergente “estrutura econdmica da livre iniciativa” altera
a estrutura politica, buscando congruéncia entre poder econdmico e poder politico, e tornando
a democracia “o ambiente propicio para a produ¢do com ordem, o ambiente necessdrio para

atender ao universo de querengas que a vontade humana expressa no que tange aos bens e
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servicos que necessita” (Rotberg, 1985, p.78). Nesse sentido evolutivo, o neocapitalismo
representaria uma ‘“economia modificada de mercado”, nitidamente “inspirada pelos ideais do
neoliberalismo” (Albuquerque, 1985, p.85). E essa transicio do neocapitalismo ao

neoliberalismo que passo a examinar.

Neoliberalismo: o sistema econdmico democrdtico

Partindo da relacdo ontoldgica entre capitalismo e democracia, a doutrina estrutura as
bases de seu sistema econdmico considerado democritico. Embora voltadas para o poder
nacional, as premissas econdmicas da doutrina se referem diretamente ao papel do poder
politico na economia. Na comparacao dos periodos, se observou um significativo deslocamento
das crengas neocapitalistas em direcdo ao capitalismo “cldssico” e sua incorporagdo na
caracterizacdo do sistema econdmico.

Em termos gerais, a doutrina conservou sua visdo sistémica da economia, considerada
um “conjunto de elementos e relagdes que abrange todas as atividades econdmicas de uma
sociedade” em que estariam incluidos “os 6rgdos e organizacdes, bem como as fungdes que
desempenham, as instituicdes que regulam tal funcionamento e os fatos que atuam sobre todos
esses componentes”’, produzindo um sistema “includente de toda a producdo, circulagcdo e
consumo de bens e servigcos, da reparticdo da renda, do crescimento da economia, seu
desenvolvimento e da segurancga na drea econdmica” (Brasil, 2002, p.88; 2005, p.35; 2009b,
p-42; 2014b, p.44).

Atuando nesse amplo espectro, o sistema econdmico organizaria os regimes de bens
(relagdo dos homens com as coisas) e de pessoas (relacdo dos homens entre si) conforme suas
instituicoes economicas, estas compreendidas pela doutrina como uma “herancga coletiva” que
expressaria os “padroes de comportamento dos homens no que concerne as atividades
econOmicas, as leis que regem esse comportamento, a importancia atribuida ao mercado, as
formas de apropriacdo do lucro e a conformagdo do sistema econdmico vigente” (Brasil, 2002,
p.87; 2006b, p.34; 2009b, p.41-42; 2014b, p.42-43). A maior dessas instituicdes seria o proprio
sistema econdmico, responsavel pela unidade entre as demais institui¢des econdmicas — as
familias (consumidores e detentores dos fatores de producao), as empresas (produgdo dos bens),
o governo (atendimento das necessidades coletivas), acumulacdo de capital (poupanca e
investimentos) e o “resto do mundo” (transagdes econdmicas comerciais e financeiras com o
exterior).

Partindo dessas premissas, para a doutrina o cerne do “problema econdmico” seria o

conflito entre demanda (necessidades e desejos ilimitados) e disponibilidade (recursos
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econOmicos escassos), visto que a histéria econdmica da humanidade se resumiria “na luta
empreendida pela sociedade para suprir o problema da escassez de recursos em face de suas
crescentes necessidades” (Brasil, 1996a, p.95). E nesse sentido que a doutrina vai compreender
o significado da economia, uma “ciéncia social que estuda a adequacdo entre satisfacao das
necessidades humanas ilimitadas e os recursos escassos” (Brasil, 1996a, p.93).

Com base nessa interpretacio histdrica, a natureza dos problemas econdmicos seria
escolher “a melhor utilizacdo dos recursos pelos diferentes setores produtivos e de decidir sobre
a melhor maneira de organizar a atividade econdmica” (Brasil, 1996a, p.95). Quer dizer, seria
uma questdo de coeréncia e racionalidade, especialmente em situacdes complexas, que
implicaria na “minimiza¢do dos custos, a maximizagdo dos beneficios e a satisfagdo maxima
tanto para consumidores, quanto para produtores” através da observancia da “Curva de
Possibilidade de Produ¢do”: considerando que os recursos sio escassos (e nao mal distribuidos),
“a escolha pela producao de maior quantidade de um bem fatalmente leva ao sistema abrir mao
de produzir alguma quantidade de um outro bem” estabelecendo o limite da “fronteira de
producdo” (Brasil, 1996a, p.96-97). Dai vem a maxima de que ‘“‘estaticamente, quando uma
sociedade estd operando em regime de maxima efici€ncia, s6 poderd aumentar a producao de
alguns bens, se desistir total ou parcialmente da producdo de outros” (Brasil, 1996a, p.96-97).
De tal modo que a economia teria trés questdes bésicas: 1) 0 qué e quanto produzir - satisfacdo
plena dos desejos e necessidades humanas, com expansdo das fronteiras de produ¢do; ii) como
produzir - busca de eficiéncia produtiva, plena mobilizacdo de recursos e maximizac¢ao dos
resultados; iii) para quem produzir - eficiéncia repartitiva, atingimento do bem-estar individual
e coletivo (Brasil, 1996a, p.97).

Seguindo essa mentalidade, o sistema econdmico democrético da doutrina tem como
seus principais atores o Mercado, a Empresa, o Consumidor e o Estado. Do ponto de vista
sist€émico, as principais funcdes desempenhadas seriam as fungdes administrativa, normativa,
produtiva, circulativa e repartitiva. Essa estruturacio sist€émica da economia se manteve intacta,
sem mudancas essenciais em relacdo a primeira edicdo consolidada da doutrina, em 1975.

Contudo, se observou uma revisdo do pensamento da doutrina sobre o papel do Estado
na economia. Embora em nenhum momento, de todas as edi¢cdes pesquisadas, a doutrina tenha
prescrito a natureza estatal e/ou nacional de determinada atividade econdmica, a partir de 1988
foi dispensada énfase no perfil subsididrio e regulador do Estado. A presenca do Estado estaria
destinada as “funcdes reguladoras das atividades econOmicas, assegurada a liberdade de
iniciativa” (Brasil, 1988, p.82; 2002, p.88; 2006, p.35; 2009, p.43; 2014, p.44), visto que “a

maior parcela” das atividades econdmicas deveria “caber ao setor privado, entrando o setor
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publico no processo da producdo e circulagdo de bens e servigcos de modo subsididrio, isto é,
complementando a iniciativa privada” (Brasil, 1988, p.86; 2002, p.94; 2006b, p.41; 2009b,
p-49; 2014b, p.50).

Nessa revisao, a intervenc¢ao do Estado no sistema econdmico permaneceu necessaria.
Enquanto o detentor do monopdlio da violéncia e expressdao de ordem politica da Nagdo, a
interven¢do do Estado se justificaria pela necessidade de exercer influéncia “na estrutura dos
mercados com a finalidade de permitir que o processo competitivo produza resultados
socialmente aceitaveis” (Brasil, 1996a, p.174). Sendo assim, visando corrigir as disfuncdes do
Mercado, a intervencao do Estado deveria incidir no comportamento micro (agentes individuais
e equilibrio setorial) € no comportamento macro (estudo agregado dos agentes globais e do
equilibrio geral do sistema econdmico) tanto na conjuntura econdmica por meio do dirigismo,
do planejamento e das corporagdes, quanto na estrutura econdmica com nacionalizacdes e
participacao na gestdo de atividades econdmicas (Brasil, 1996a, p.94).

Porém, a mudanca significativa foi a supressdo da intervencdo do Estado para resolver
disfuncoes repartitivas, ou seja, para distribuir a renda na sociedade nacional, cabendo esta
funcdo ao Mercado, segundo suas leis, e ndo ao Estado.

Resumidamente, para a doutrina a desigualdade de renda seria um problema de
capacidade individual, naturalmente desiguais, sendo essa desigualdade reconhecida pelo
“proprio socialismo marxista-leninista” por admitir a “diferenga salarial” (Brasil, 1996a,
p.104). Diferentemente dos paises desenvolvidos, em que o problema da reparticao de renda
estaria associado a escassez tempordria de algum fator produtivo ou a situagdo de minorias
étnicas ou religiosas, resolvido pela taxagdo, nos paises subdesenvolvidos como o Brasil as
desigualdades de renda estariam relacionadas “com a aptiddo ou o conjunto de habilidades de

cada individuo no mercado de trabalho”, razao pela qual (Brasil, 1996a, p.121-122):

A melhoria do perfil repartitivo estd ligada muito mais a custosos e
lentos programas educacionais e de saide do que, propriamente, a
eliminacdo brusca das rendas excessivas pela taxagdo ou de aumentos
salariais acima dos ganhos de produtividade que acabam por ter reflexo
econdmico negativo, no que respeita ao proprio desenvolvimento

Dessa forma, a longo prazo, para a doutrina a renda individual seria determinada “por
sua capacidade e pela disponibilidade de capital fisico ou financeiro de que desfrute”, sendo
naturalmente desuniforme devido as diferencas de capacidade de cada individuo (Brasil, 1996a,
p-102-103). A curto e médio prazos, o efeito sist€émico da desigualdade de renda poderia ser
equacionado “pela maior ou menor utilizacdo de um determinado fator de produgdo em relacao

aos demais”, visto que (Brasil, 1996a, p.104):
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Num sistema competitivo, os bens e fatores de producgdo escassos obtém
valores de um modo geral, abundantes. A reparticdio da renda
consequente da interacdo de fatores escassos e abundantes &
inevitavelmente desigual. Tal fato, inerente ao sistema competitivo, &,
ainda, estimulado pelas disponibilidades em termos de propriedade
privada

Essa crencga na capacidade individual como explicagdo para a desigualdade de renda
fundamenta as criticas da doutrina as politicas econdmicas de “paises atrasados” que imbuidos
por desejos de alta eficiéncia em curto prazo, optam por “subsidio ao consumo, fixacdo de
aumentos salariais superiores aos incrementos de produtividade e precos subsidiados” que
desdguam em crescimento inflaciondrio (Brasil, 1996a, p.122). Para a doutrina, esse tipo de
politica econdmica produziria o efeito reverso, a piora na distribui¢do de renda, devendo ser
substituida por outras “que conjuguem, de forma adequadamente positiva, metas de
desenvolvimento econdmico com politicas gradualistas de reparticdo de renda” obtendo assim
o aumento de produtividade do sistema através de “maior mobilidade horizontal e vertical da
populacdo” capaz de gerar um circulo virtuoso de mais empregos, aumento de renda e expansao
do mercado consumidor estimulado por “politicas de integracdo regional e nacional e pela
ampliacdo da fronteira econdmica” (Brasil, 1996a, p.122).

Os problemas de poupanca para o investimento, embora possam sofrer pequeno reflexo
da forma que a renda € distribuida, ndo preocuparia a doutrina, pois quem poupa sao os ricos,
os pobres consomem, dai que “da maneira como a renda estiver concentrada no setor, havera
um aumento mais do que proporcional no consumo ou na poupanga’ (Brasil, 1996a, p.105). Da
mesma forma, ainda que “todo sistema deve buscar o pleno emprego dos fatores de produgdo”,
para a doutrina o pleno emprego seria um objetivo “de dificil realiza¢do”, razdo pela qual o
desemprego e o subemprego seriam “problemas graves que devem ser minimizados” (Brasil,
1983, p.140; 1988, p.80; 2002, p.85; 2006b, p.31; 2009b, p.39; 2014b, p.40).

Embora um problema do Mercado, a reparticdo de renda é apontada pela doutrina como
uma das varidveis “mais importantes no processo de desenvolvimento econdmico” (Brasil,
1996a, p.121). Portanto, distribuir a renda seria uma “condi¢@o inegdvel para um crescimento
econOmico consistente, consolidado e seguro para o sistema econdmico’ (Brasil, 1996a, p.104).
Para a doutrina, renda e crescimento econdmico estariam ligados porque “para um crescimento
econOmico regular e ordenado, é essencial que se promova a constante expansao do mercado,
fundamentalmente, pela elevacdo da capacidade de seu poder aquisitivo” e, por isso, a
“reparticdo de renda € importante” (Brasil, 1996a, p.120).

Embora exista essa interdependéncia com a renda, o mesmo niao ocorre com o bem-

estar, pois este “extrapola o campo circunscrito das varia¢des consideradas na equacdo do
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crescimento econdmico” (Brasil, 1996a, p.121). Por isso, a participa¢do do Estado que vise a
promocdo do bem-estar social deveria se limitar a “corrigir disfungdes eventuais da economia
de mercado” para garantir um nivel amplo de participagdo econdmica da populagdo, ou seja,
garantir a funcdo circulativa do capital via seguranca econdmica e de canais de participacdo
criados pelo governo para uma “acdo efetiva do individuo no controle da atividade do Estado”
(Brasil, 2002, p.93; 2006b, p.40; 2009b, p.48-49; 2014b, p.49-50).

Conforme esses fundamentos, o sistema econdmico democratico da doutrina € retratado
em suas quatro formas ciclicas: prosperidade, crise, depressdo e recuperacdo. Cada ciclo seria
marcado “pela sucessdo de periodos de elevacgado e declinio que atravessa o sistema econdmico”,
considerando que a duragdo de cada ciclo seria varidvel e “as suas quatro fases produzem
repercussoes em toda a estrutura econdmica, tais como: no nivel de precos, na reparticao de
renda, nos lucros, nos investimentos, no consumo, nos saldrios, nos empregos, nas taxas de
juros” (Brasil, 1996a, p.115). Devido essa “flutuacdo” da vida econOmica, seu destino
inevitdvel ndo levaria necessariamente ao equilibrio, fazendo-se necessdrio o permanente
monitoramento da conjuntura politica “visando um bom nivel de emprego e indices elevados
de renda” (Brasil, 1996a, p.115).

A virada neoliberal da doutrina também € percebida nas formulacdes de tedricos do
departamento de estudos da ESG. Armindo Augusto de Abreu, entdo adjunto da divisdo de
extensdo da ESG, sustentava que as “acdes politicas num Sistema Democrético, de cunho
neoliberal, deveriam autolimitar e regular o papel do Estado, ao tempo em que incentivariam e
favoreceriam a prosperidade e a liberdade de atuagdo da livre empresa e do mercado” (Abreu,
1990, p.149). Para Abreu, o Brasil sofreria com a “heranca interventora” de um Estado
tradicionalmente “paternalista”, originado pelo modelo portugués de colonizagcdo que ganhou
sobrevida com o “populismo demagdgico” contemporaneo e desaguou na ‘‘crescente
intervencdo do Estado Brasileiro nas atividades da sociedade produtiva” (Abreu, 1990, p.145-
148). Dessa maneira, historicamente o Estado terminava “interferindo, regulando, legislando,
privilegiando e, ndo raro, asfixiando a capacidade empreendedora do particular, inibindo a
iniciativa privada e impedindo a acdo das for¢as naturais e reguladoras do mercado” (Abreu,
1990, p.145). A retdrica contrdria a interveng¢do do Estado na atividade econOmica atribuia
“déficits publicos cronicos ou persistentes” ao aumento da participacdo do Estado no sistema
econOmico ‘“‘seja para compensar prejuizos através de subsidios e incentivos fiscais, seja em
tentativas de promover e aumentar o bem estar social”, resultando a intervencao do Estado na

economia, a priori, uma ameaca ao regime democratico (Abreu, 1990, p.149):
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Cabe ressaltar e advertir que tais avancos e excessos do Estado t€m a
probabilidade de desservir a causa democrdtica e a economia de
mercado, ja que essa acdo intervencionista poderia servir de pano de
fundo para a prosperidade das doutrinas socialistas, ditas ou
autodenominadas estruturalistas, neokeynesianas ou neomarxistas que,
a pretexto da ineficiéncia ou incapacidade de auto-regulacdo do
mercado, justificaria, pela conquista e manipulacgio do Poder
constituido, a ag¢do agressiva do Estado como regulador supremo e
unico da economia, através da total e abrangente utilizacdo de trés
instrumentos essenciais: 1°) administracdo dos principais precos da
economia (precos das mercadorias, taxa de cambio, taxa de juros e
saldrios) por meio de controles diretos; 2°) politica fiscal; e 3°) politica
monetaria

Albuquerque, outro tedrico do departamento de estudos da ESG, argumentava que a

13 ~ . A . ,
transformacdo do Estado em seu relacionamento com a ordem econdmica da-se
progressivamente, na continuidade de um processo — ndo pela ruptura” (1985, p.85). Nesse
sentido, a virada neoliberal seria um natural movimento evolutivo da relagdo entre Estado e
Mercado, mas desta vez visando limitar a intervencao do Estado na economia para favorecer o
livre Mercado, conforme uma série de diretrizes a respeito da funcdo reguladora do Estado das

quais se destacam (Abreu, 1990, p.149):

Predominincia no “exercicio das fungdes NORMATIVA e
ADMINISTRATIVA”; Excepcional “participacdo na produgdo de bens
indispensdveis a Seguranca Nacional e nos empreendimentos essenciais
ao DESENVOLVIMENTO em que a iniciativa privada se revele
incapaz de executar ou que ndo convenha, ao interesse nacional, confiar
ao capital privado”; Executor da “prestacdo de Servicos essenciais”;
Apenas facilitar da “funcdo repartitiva”, visando “promover melhor
reparticdo da renda e equilibrio econdmico-social, resguardando os
postulados custos de Justica Social”; Interferéncia na economia
somente para ‘“corre¢cdo de rumos” e condicionada “ao justificavel
objetivo de condicionar a atuacdo do setor privado aos Objetivos
Nacionais”

Manifestando essa virada neoliberal, a partir de 1988 a doutrina passou a restringir a
participacdo do Estado as funcoes normativas e administrativas, admitindo sua atuagao nas
func¢des produtiva, circulativa e repartitiva apenas de forma subsididria e tempordria (Brasil,
1988, p.87; 2002, p.94-95; 2006b, p.42; 2009b, p.50; 2014b, p.51). Consequentemente, a
participacdo do Estado na gestdo de empresas ou politicas nacionalizantes deveria ocorrer
apenas, e tdo somente, por razdes de seguranca nacional e/ou de desinteresse lucrativo privado

(Brasil, 2002, p.94; 2006b, p.41; 2009b, p.49; 2014b, p.50):

No moderno capitalismo de mercado, a acdo econdmica direta dos
orgdos governamentais deve limitar-se a empreendimentos que nao
suscitem a acdo da iniciativa privada e que sejam: geoeconomicamente
pioneiros, de risco elevado, de lenta maturagdo ou que exijam grande
aporte de recursos e que, por sua natureza, sejam considerados
imprescindiveis e de interesse para a Seguranga Nacional
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Nesse cendrio, as fungdes administrativas € normativas seriam exercidas pelo Estado
através do planejamento economico indicativo, visando influenciar especialmente na
conjuntura econdmica. Retratado pela doutrina como tecnocrético, racional, profissional
especializado e mais congruente com os agentes capitalistas, o planejamento indicativo seria o
modelo “de sentido liberal, com imagem participativa, em face de interesses a serem
beneficiados” (Brasil, 1996a, p.126). Alimentado pela observagdo mais judiciosa da realidade
em um enorme campo objeto de dominio, esse planejamento seria antagonico ao planejamento
centralizado “de sentido coercitivo das economias ditas socialistas marxista-leninistas” que
teria se revelado em grande parte de suas metas “um verdadeiro fracasso” e produzido o
“desinteresse, o corrompimento, o sentido de nepotismo politico e a outros aspectos de cardter
psicossocial” (Brasil, 1996a, p.126).

Apesar de preservar esse nitido anticomunismo, a doutrina passou a considerar uma
modalidade intermedidria, o planejamento concertante, retratado como um “congregado de
empresdrios, técnicos governamentais e trabalhadores, representados, todos, por delegados
capazes de equacionar os interesses a serem satisfeitos, de um modo paritdrio” e uma alternativa
conciliatéria aos dois modelos que teria como principal qualidade intervir na conjuntura
econOmica gerando maior renda, melhor distribuicdo e “por consequéncia, um elevado
coeficiente de seguranga econdmica ao sistema, em face do cardter abrangente da participacdo
e corresponsabilidade” (Brasil, 1996a, p.126).

Entretanto, a preferéncia da doutrina € expressa pelo planejamento indicativo porque
teria o cardter orientador, nao somente na fungao normativa do antigo Estado liberal (avesso ao
planejamento macroeconémico), mas também na funcdo administrativa (Brasil, 1996a, p.27).
Segundo a doutrina, a descentralizagdo do centro de decisOes desse modelo seria a principal
solucdo a longo prazo para os problemas de solvéncia e estabilidade de precos do sistema
econdOmico, visto que evitariam “saidas simplistas de economistas” em muitos casos imersos
em ‘“dreas de desinformacdo econOmica” sobre a realidade complexa da economia (Brasil,
1996a, p.123-124). Dai esse planejamento ter como um de suas principais ferramentas os
indicadores economicos (pleno emprego, crescimento econdmico, balango de pagamentos,
indices de precgos, reparticdo de renda e outros) visando orientar a politica econdmica e seus
instrumentos monetarios, fiscais, cambiais, salariais e complementares (Brasil, 1996a, p.125).

Além disso, o planejamento indicativo resultaria na defini¢do de “objetivos e metas a
atingir” por determinado Governo, possibilitando o controle da acdo governamental a fim de:
i) assegurar a liberdade de decisdo e de iniciativa a economia nacional; ii) proporcionar

igualdade de oportunidades a sociedade pela justa reparticio de renda e pela criagdo de

212



empregos; ii1) satisfazer os requisitos de bem-estar, através do aumento das disponibilidades de
bens e servicos; iv) e acelerar a integracdo da economia, promovendo o equilibrio regional e
expandindo a fronteira econdmica (Brasil, 1996a, p.124). Portanto, esse planejamento
permitiria o controle da politica econdmica, garantindo que a participacdo do Estado na
economia fosse gradual, sem rupturas ou “choques”, visto que “o tratamento de choque, em
agravando a recessdo econdmica que geralmente o acompanha, traz consigo a possibilidade de
fracasso no combate a inflacao” (Brasil, 1996a, p.116-117).

Dessa forma, podemos concluir que o Estado interventor do neoliberalismo doutrinario
visa garantir estabilidade da economia de Mercado, segundo o pensamento de Keynes evocado
pela doutrina sobre o equilibrio econdmico: quanto maior a renda (consumo), maior a poupanga
para se aplicar em investimentos, ou seja, em aumento da acumulacdo de capital (Brasil, 1996a,
p.118). O Estado, ao prover equilibrio entre renda geradora de consumo e producao, se tornaria
um produtor “de estabilidade e, por sua vez, de seguranca” porque harmonizaria os fatores “do
comportamento econdmico global do sistema” (Brasil, 1996a, p.119).

Contudo, adverte a doutrina, essa intervencao do Estado seguiria perigosa, nao podendo
ser vista como a panaceia para as crises em paises desenvolvidos ou como suporte para a politica
de desenvolvimento de “paises atrasados” sendo agenciador de “distor¢cdes de comportamento
econOmico, de cardter aético, burocratico e paralisante da atividade econdmica” (Brasil, 1996a,
p-125). Por essa razdo, em 1989 a divisdo de assuntos econdomicos da ESG! passou a defender
abertamente uma Reforma do Estado brasileiro que privilegiasse a privatizacdo de suas
atividades produtivas e a abertura da economia nacional a globalizagcdo da economia nacional.

Basicamente, essa pauta neoliberal de reforma do Estado visaria (ESG, 1989, p.79-80):

Racionalizag¢do dos recursos publicos — “rigorosa escala de prioridades
e reorganizacao dos servigos técnicos encarregados da orcamentacio e
sua execucdo”; Eficiéncia e menor custo da mdquina publica -
“Reorganizagdo estrutural e operacional da administrag¢do executiva do
governo federal”;

Maior liberdade ao comércio externo — remog¢do de ‘“‘eventuais
embargos ao ingresso de capital estrangeiro, mantida, porém, a lei atual
de remessa de lucros e editado uma espécie de cédigo nacional para
investimentos externos no Pais”’; Privatizacao — “ativacdo dos trabalhos
de privatizacdo de empresas estatais, sob a seguinte orientagdo: a)
empresas nao-privatizdveis ‘tout court’’; b) “empresas abertas a
participagdo minoritdria (ou sob a¢des sem direito a voto) de capital
privado”; ¢) “empresas completamente privatizdveis”; d) “empresas
desativaveis”; Capital privado - regulamentar participacdo do “capital
privado nacional e/ou estrangeiro em empresas estatais existentes ou
que venham a ser constituidas, a luz de prévia defini¢do quanto a essas

107 Embora assinado pela Divisdo, o texto teria sido fruto de trabalho produzido por Marcos Coimbra, entdo chefe
da divisdo de Assuntos Econdmicos da ESG, e dos economistas Jayme Magrassi de S4, Amilcar Manoel de
Menezes e Aloisio Braga, estes “Adjuntos” da mesma divisao.
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empresas, no que concerne a: a) ‘goldem shares’; b) acordos de
acionistas; c¢) regime de concessdo de servigos publicos”; d) “outros
instrumentos legais”; Exportagdo — “esforco adicional de exportacio;
Mercado interno - Programa de desenvolvimento com foco no mercado
interno; Ciéncia e Tecnologia - Investimento na promog¢@o “nas dreas
de ciéncia e tecnologia”; Competicdo internacional - Impulso “a
interacdio competitiva nas grandes globaliza¢des mundiais”

Com essas reformas, argumentava o departamento de estudos da ESG, o pais seria capaz
de “superar suas dificuldades” e retomar sua ‘“senda de desenvolvimento que percorreu nas
décadas de 50, 60 e sobretudo na de 70” (ESG, 1989, p.80). Nessa mesma direcdo se reportava
Faria, entdo chefe da Divisdao de Assuntos de Informacdes, ao defender o programa apresentado
pelo entdo presidente eleito, Fernando Collor de Melo, de “modernizagdo do Estado” visando
um “novo estado mais enxuto e financeiramente equilibrado”, um “estado menor, mais 4gio e
naturalmente, melhor informado” fruto de reformas administrativas com o “grande mérito” de
discutir temas ‘“‘polémicos” para setores representativos da sociedade nacional, como a
eliminagdo da “garantia de estabilidade dos funcionarios publicos” e outros temas “tabus” como
“gratuidade de ensino superior, perda da competividade, faléncia do Ensino, aposentadoria por
tempo de servigo, privatizagdo, crimes ambientais, protecio da indudstria de
informadtica/eletronica” (Faria, J., 1991, p.81).

E interessante notar que essa pauta neoliberal incorporada pela doutrina foi
acompanhada da supressdo de reservas as empresas multinacionais por questoes de Seguranga
Nacional. Até a edi¢do de 1983, essas as empresas eram consideradas “poderosos complexos
capazes de exercer ponderavel influéncia sobre e em todas as expressoes do poder nacional, nos
ambitos internos e internos, em varios paises simultaneamente”, com interesses ‘“‘nem sempre”
coincidentes aos “os interesses na Nagdo onde funcionam” (Brasil, 1983, p.145). Depois de
1988, essas reservas por razdes de seguranca foram superadas.

Derradeiramente, a virada neoliberal da doutrina também incorporou novas formulagdes
para a equacgdo recursos naturais e meio ambiente. Essa relacdo é abordada a partir do
pressuposto da existéncia de novas relacdes socioecondmicas, especialmente marcadas pela
ampliacdo espacial do mercado, formagao de megablocos com influéncia direta nos mercados,
assim como novos padrdoes de produgdo, organizacdo e administracdo empresarial e a
rediscussio sobre o papel do Estado na economia (Brasil, 2002, p.86; 2006, p.33; 2009, p.41;
2014, p.42). Considerando que, para efeito doutrindrios, a terra e suas riquezas constituem

recursos para a atividade econdmica, o problema do meio ambiente se conforma como uma
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nova “externalidade” contemporanea (Brasil, 1988'%, p.81; 2002, p.86; 2006, p.33; 2009, p.41;
2014, p.42):

A utilizagdo do ecossistema exige praticas conservacionistas que
contribuem para a conquista dos objetivos a que se propde a sociedade.
Assim, o equilibrio ecoldgico se apresenta como assunto de
fundamental importancia, em face da escassez ou da possibilidade de
exaustdo dos recursos, em especial, os ndo renovaveis”.

Essa abordagem representa uma revisao daquela em vigor até a edi¢ao de 1983, quando
0s recursos naturais eram tratados apenas “‘como riquezas e forcas que a natureza oferece na
medida de sua incorporacdo as atividades produtivas”, especialmente possibilitadas pelo
desenvolvimento tecnolégico (Brasil, 1983, p.137). Apds 1988, a doutrina passou a reconhecer
a necessidade de intervencdo do Estado para evitar o desequilibrio sisttmico em razdo de
determinadas atividades empresariais causadoras de danos ao meio ambiente que produzissem
“efeitos adversos” as demais atividades econdmicas, visando “propiciar condi¢des para que as

empresas causadoras de tais problemas possam funcionar” (Brasil, 1996a, p.128).

Conclusdo

Neste capitulo o objetivo foi examinar a categoria desenvolvimento, que integra o nicleo
politico do sistema de crengas da doutrina. Embora com amplas permanéncias, se observou uma
inflexdo da doutrina pelo neoliberalismo, em estdgio “evolutivo” do neocapitalismo de Keynes,
com consequéncias importantes para a teoria democratica.

De maneira ampla, a concepg¢ao de sistema econdmico democratico manteve sua estreita
relacdo com o liberalismo capitalista, fundamentando a expressao econdmica do poder nacional
nos valores da livre iniciativa individual, do livre mercado, e da expansdo e acumulacdo do
capital privado. Além disso, em todas as edi¢des, a doutrina conservou sua visao de Estado
regulador e ajustador do Mercado, apenas excepcionalmente desempenhando atividades
produtivas, circulativa ou distributivas.

Nesse cendrio, um elemento contundente € a relacdo imanente que a doutrina conservou
entre humanismo cristdo, democracia e capitalismo. Ao considerar a liberdade de iniciativa e a
igualdade de oportunidades como intrinsecas ao capitalismo, a doutrina aponta outros sistemas
econdmicos — em particular o socialista — como ontologicamente antagdnicos a democracia. As
desigualdades sociais, sobretudo a econdmica, seriam um problema de mérito individual, a ser

conjugado com a escassez de bens em face da “demanda ilimitada” - a fome e a seguranca

108 A redacdo da edicdo de 1988 apresenta duas mudangas descritivas: Usa “Recursos Naturais” e ndo
“ecossistemas’” ou apenas “recursos’”.
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alimentar, por exemplo, poderiam ser interpretadas como um problema de conjugacao desses
trés fatores.

Tal virada neoliberal ficou mais nitida pela revisdo de seu humanismo cristdo, que
subtraiu a dimensdo social da finalidade do lucro, até 1988 subordinado ao “bem comum” e
responsavel por promover a justi¢a social. A propriedade privada, finalmente, se tornou um
bem absoluto para a doutrina, como forma de realizacao de seu fundamento religioso na dire¢ao
da prosperidade individual.

Outro elemento importante € a abordagem conferida pela concepcao de
desenvolvimento da doutrina a respeito dos direitos sociais. Visando promover a liberdade de
iniciativa e a igualdade de oportunidades no livre mercado, a educacao e a saide sdo apontadas
como forma de sanear os problemas de capacidade individual que causariam as desigualdades
sociais, especialmente a de renda. Esses e demais direitos sociais, como moradia, trabalho,
cultura, lazer e comunicagcdo, por exemplo, sdo concebidos pela doutrina enquanto
componentes do “bem-estar”, incluidos no rol da livre iniciativa, mas ndo como direitos
humanos. Alids, mais uma auséncia a respeito, desta vez em relagdo ao desenvolvimento
econdmico.

Se percebe também que, nem nas edi¢des pré 1988, a doutrina apresentava alguma
crenca sobre a necessidade de um nacionalismo econdmico em determinas areas ou atividades,
como saude e educagdo, por exemplo, muito menos em relacdo ao cardter estatal de
determinadas empresas, como dos setores de energia e financas. Pelo que se examinou, esses
casos corresponderiam a situagdes conjunturais, justificadas por interesses de seguranca
nacional ou desinteresse do livre mercado. De regra, o desenvolvimento econdmico na doutrina
era e se aprofundou como uma fungdo privada, para qual o Estado nacional deve atuar de forma
subsididria e indicativa, a partir do planejamento.

Dessa maneira, a participacdo do Estado na distribui¢ao de renda pela taxacdo e no
desempenho de atividades produtivas ou circulativa, por exemplo, sdo consideradas pela
doutrina, a priori, prejudiciais ao regime democritico. Mesmo a globalizacdo da economia e as
multinacionais, antes vistas com reservas, deixaram de ser potencialmente um problema de
soberania nacional. Portanto, exceto nas hipdteses permissivas, temporarias € conjunturais, a
intervencdo Estado na economia para além das fungdes normativas e administrativas seriam

uma potencial ameaca a seguranga nacional.
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Encerrando o nticleo politico do sistema de crencas doutrindrio, o presente capitulo tem
por objetivo abordar o conceito chave da “seguranca nacional” com enfoque para as relacdes
de poder politico. A proposta segue a orientacao metodoldgica de testar a hipétese de mudancgas
conservadoras, que preservem as principais vigas do pensamento adaptadas as transformagdes
do mundo contemporaneo.

Desse modo, cumpre ponderar que a no¢do de seguranca nacional agrega diversas dreas
do conhecimento, especialmente das relagdes internacionais, com uma imensa producdo de
estudos sobre geopolitica — drea especifica de conhecimento sobre as relagdes entre poder e
territério que intersecciona a geografia com aspectos de politica, historia, estratégia, seguranca
e defesa nacional (Costa, W., 2018). Antes disso, o proprio significado de “seguranca” — ou de
securitizagdo - reine conceitos de ambito socioldgico, antropolédgico, histérico, econdmico,
psicoldgico, juridico e da ciéncia militar (Motta, B., 2018). Toda essa vastidao de areas de
conhecimento estardo fora do que segue, por razdes metodolégicas e pela integral
impossibilidade para o propdsito desta tese.

De maneira que o problema da seguranga nacional, nesta abordagem restrita a politica,
se insere no bojo das crengas ontoldgicas (categoriais 1 e 2) e politicas (categoriais 3, 4 e 5) da
doutrina, vistas até aqui. Primeiro, no sentido de ordem evolutiva das mudangas, permanéncias
e transformacdes da sociedade. Segundo, na organizacao das relacdes sociais condicionada ao
regime hierdrquico de classes, conforme um sistema de unidades-partes formadoras de um todo
integrado, coeso e harmonico. Terceiro, no funcionamento organico (e nao mecanico) das
interacdes humanas, administradas por instituicdes de Estado e da Sociedade hegemonicamente
cristas, liberais e capitalistas.

Toda essa estrutura — sistémica, funcional e ideoldgica - se manifesta de forma ampla
na concepg¢ao geral de segurancga da doutrina, voltada para a sociedade nacional brasileira com
repercussoes diretas na disputa do poder politico. Como se vera a seguir, conceitos chaves como
ameacas, Obices, antagonismos, pressoes, crises, disfuncionalidades, estabilidade, guerra e paz
se baseiam, muitas vezes implicitamente, nessas premissas. Principalmente apds 1988,
importantes mudangas foram promovidas nesses conceitos visando a adaptacao da doutrina as
transformagdes das relagdes de poder. Para a compreensao dessas mudangas, além do exame
das edi¢cdes do Manual Bésico, utilizo formulacdes de Arruda (1990), Easton (1968) e Lima
(1983[1954]) que, embora ndo fagcam parte da doutrina, revelam alguns fundamentos do

pensamento aplicado ao conceito de seguranca nacional.
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Nesse sentido, o primeiro passo foi analisar as razdes de inseguranca da doutrina, ou
seja, como se apresenta a concep¢ao de “ameaca” e quais seriam os “perigos” a nacionalidade
brasileira. Em seguida, a teoria de conflitos tanto em periodos de conflitos antagdnicos abertos
quanto em tempos de paz, quando ocorrem de forma velada no contexto da democracia liberal,
crista e capitalista. Por fim, considerada as dimensdes da guerra contemporanea, o sistema de

seguranca nacional.

Razdo evolutiva da inseguranca

Ao se abordar o problema da seguranca nacional € preciso resgatar o que, na visao
doutrindria, requer seguranca. Como vimos ao longo do estudo, cuida-se dos objetivos
nacionais brasileiros, mais especificamente dos objetivos fundamentais: Integridade do
Patrimonio Nacional (preservando a identidade nacional tradicional), Integracdo Nacional
(manutengdo equilibrada das desigualdades), Paz Social (dominagdo pacifica entre capital e
trabalho), Progresso (desenvolvimento da ordem estabelecida), Soberania (autonomia relativa
no plano internacional) e Democracia (liberalismo politico e capitalismo de mercado)!'?.

Esse programa ideoldgico se estrutura nos trés grandes fundamentos da nacionalidade -
homem, terra e institui¢des. Seriam nesses fundamentos, a partir da nog¢ao de sistemas, que se
conquistaria € manteriam os “objetivos fundamentais” num complexo de interagdes sociais de
cooperagdo/competicio e, ndo raras vezes, de conflito. E af que reside a chave do conceito de
seguranca da doutrina: o controle dos desequilibrios e das instabilidades decorrentes dessas
interacoes desiguais visando a sobrevivéncia e a manutencdo dos alicerces da ordem
estabelecida.

Uma ilustracio do raciocinio evolutivo da doutrina sobre a seguranga € externada por
Lima, para quem ““a natureza e o destino”” de qualquer nacionalidade seriam orientados por trés
grandes forgas evolutivas, nao mecanicas ou deterministas, mas dirigidas pelo “homem” (Lima,
1983 [1954]). A primeira seria a forca estdtica, de conservagdo (ou de concentracio),
representando a estatica social da tradi¢do, concebida como continuidade, a “preservacao de
valores” e a “fidelidade as fontes” que concentra “o proprio nucleo vital de uma nacionalidade”
(Lima, 1983[1954], p.125). A segunda seria a forca dindmica, responsavel por contrabalancear
a forca conservadora na dire¢do do progresso e do futuro, a for¢a social que canalizaria a busca
“de novas formas, de novos processos de dominar a terra e de organizar os grupos sociais”,

constituindo um “processo de aperfeicoamento constante e de reforma perene a que tem de estar

109 A respeito de cada um desses objetivos, e sua respectiva dimensdo ideoldgica, ver capitulos 5, 6 € 7.
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sujeito o organismo social, como tem de estar sujeita a pessoa humana, sob pena de decadéncia”
(Lima, 1983, p.125).

Como se nota, se tratam de duas forcas contraditérias, que “marcham” em sentidos
opostos. Dai, segundo Lima, a necessidade evolutiva da forca da estabilidade a completar “o
jogo reciproco da estética e da dinamica”, com a funcdo de produzir o “equilibrio social entre
os dois conjuntos com sinal contrario” (Lima, 1983, p.126). Logo, sob a 6tica de uma “organica
social”, essa forca estabilizante teria como finalidade estabelecer as condi¢des de uma interagao
harmonica entre as forcas dindmicas e estéticas, evitando uma “destruicdo reciproca” em

beneficio do “bem comum” (Lima, 1983, p.126):

Estética e dindmica sdo duas forgas ativas e (...) forcas humanas que
tendem sempre a chocar-se e a produzir a luta social que estala
constantemente na luta de classe ou nas guerras de todo o tipo, que
provocam sempre um estado de ameaca, de risco e de desperdicio
social, que € preciso precisamente evitar, em beneficio comum. Pois
uma das faces do bem comum é, precisamente, o ajustamento adequado
entre esses dois feixes contrdrios de tensdes vivas. Ora, o que
chamamos a organica social, e que completa o jogo reciproco da
estatica e da dindmica, € o equilibrio social entre os dois conjuntos com
sinal contrario. E uma terceira forca, tdo via e humana como as outras
duas, tdo carregada de tensdes com elas, mas cuja natureza e finalidade
sdo justamente estabelecer a conjun¢do harmoniosa das duas forgas de
sinal antitético, para que de seu contato resulte o progresso harmonioso
e ndo a luta, o 6dio e a destruicdo reciproca

E visando cumprir esse papel evolutivo da nacionalidade brasileira, de forca
estabilizante dos “efeitos colaterais” do progresso, isto é, das “lutas sociais”, que se assenta a
teoria de seguranga nacional da doutrina. O grande objetivo seria justamente atingir o equilibrio
entre as constantes transformagdes sociais e a preservacao dos “valores vitais” — as tradi¢des
ideoldgicas da forca estdtica. Em suma: conservar e manter a hegemonia social e politica
fundacional brasileira.

Nesse sentido, até a edicdo de 1988, a principal razdo de inseguranca apontada era o
socialismo marxista-leninista. Conforme dizia a doutrina, o maior perigo a nacao brasileira
seriam as pressdes antagonicas “desencadeadals] pelo movimento comunista internacional para
a propagacdo da revolu¢do marxista-leninista, adotando, predominantemente para tal, a
chamada estratégia de acdo indireta” (Brasil, 1983, p.217; 1988, p.172). Consoante a razao
evolutiva da inseguranga, a maior preocupagdo estava na “luta ideoldgica, explorando
contradi¢des e vulnerabilidades internas e advogando solugdes radicais™ (Brasil, 1983, p.217;
1988, p.172).

Apos 1988, a doutrina praticamente eliminou as mengoes diretas ao comunismo — e,

mais ainda, a sua modalidade “marxista-leninista”. No entanto, seguiu no horizonte a
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preocupagdo com a chamada “politizagdo” das lutas sociais, sendo as razdes da inseguranca
“tudo o que pode ameacgar a tranquilidade do Homem, individual ou coletivamente, dificultar
ou impedir a protecdo que julga ser seu direito, causar temores, € o que é capaz de gerar
conflitos, constituem as chamadas razdes de inseguranca” (Brasil, 2005a, p.49; 2009a, p.59;
2014a, p.75).

Especialmente no plano interno, os efeitos das contradicoes materiais seguiram
considerados uma ameaga, pois uma sociedade organizada por classes desiguais estaria
condicionada a “escassez de recursos essenciais a satisfacdo de necessidades bdsicas da
populacdo” (Brasil, 1988, p.165; 2002, p.163; 2005a, p.49; 2009a, p.59; 2014a, p.75). A
insegurancga interna por esse fator poderia se originar pela “falta de compatibilizacdo entre as
demandas de setores sociais que desejam incentivos diversos € o seu atendimento”, muito em
razdo das “distor¢des politicas e psicossociais que impedem a participagdo de segmentos da
sociedade no processo politico global e na evolucao cultural” (Brasil, 1988, p.165; 2002, p.163;
2005a, p.49; 2009a, p.59; 2014a, p.75-76). No plano externo, a inseguranga configurada em
“ameacas a soberania, a integridade patrimonial ou territorial da nacdo” seria provocada por
“formas bastante sutis como, por exemplo, aquelas advindas da intromissao indevida de culturas
externas que agridem a identidade cultural nacional” (Brasil, 2005a, p.49; 2009a, p.59; 2014a,
p.76).

Para a teoria democratica, esses termos das razdes de insegurancga sao muito relevantes.
Primeiro, porque conservam os conflitos em geral, especialmente de natureza ideoldgica e
politica, como uma ameaca ao regime democratico. Muito além da virada consensualista do
liberal-pluralismo, trata-se de dispender politicas de seguranca a polarizacio de ideias, a disputa
de projetos politicos antagdnicos e, em ultima andlise, a oposicdo ou contestacdo da ordem
estabelecida. Ademais, a exposi¢ao das contradicdes materiais da ordem desigual, assim como
as expressdes de oposi¢do a mesma, permanecem como fontes de inseguranga interna. Com
isso, em franco prejuizo ndo apenas a concep¢do participativa de democracia, centrada na
reducdo das desigualdades, mas também ao componente de livre oposicdo do liberal-
pluralismo. No plano externo, chama atengdo a persisténcia de “culturas externas” como
ameacas a democracia, quando forem consideradas uma agressdao a “identidade nacional”,
demonstrando o distanciamento da doutrina as concep¢des multiculturalistas de democracia.
De todos esses pontos, € possivel verificar os mesmos elementos do antigo anticomunismo, sem
dizer seu nome.

Para essa “nova” nog¢do evolutiva de sobrevivéncia nacional, seria imprescindivel

identificar e caracterizar, com maior aproximagdo possivel, as forcas sociais que ameacam 0s
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objetivos nacionais. Neste ponto € que reside um conjunto de mudancas doutrindrias na
defini¢do de oponentes em geral que constituem obsticulos, em diferentes graus de intensidade,
ao principal objetivo da seguranga nacional: preservar e manter os valores vitais do que entende

por nacionalidade brasileira.

Antagonismos e fatores adversos

Se valendo do pensamento de Bertrand Russell [1872-1970],''? até a edicdo de 2002 a
doutrina argumentava que o poder exercido no campo social jamais seria “neutro” e por isso
sua prética enfrentaria um desgaste “natural” gerador de débices na sociedade (Brasil, 1975,
p.86; 1983, p.104; 1988, p.145; 2002, p.145). A partir da edicdo de 2005, suprindo essa
fundamentacgdo, a defini¢do doutrindria se restringiu a referéncia genérica aos obsticulos que
“se antepdem aos interesses nacionais” (Brasil, 2005a, p.35-36; 2009a, p.46; 2014a, p.56). Tais
Obices seriam gerados ndo mais apenas pelo efeito “natural do poder”, mas em razdo das
adversidades crescentes para a formagdo do consenso politico, uma vez que “a arte de governar
torna-se cada vez mais dificil e complexa” (Brasil, 2005a, p.35; 2009a, p.46; 2014, p.56). Nos
tempos contemporaneos nao bastariam “a simples persuasdo”, sendo que “a obtencdo do
consenso quanto aos resultados nem sempre significa a participagao, e o valor da lideranga e o
prestigio da autoridade sdo, muitas vezes, insuficientes para vencer determinadas resisténcias”
(Brasil, 2005a, p.35-36; 2009a, p.46; 2014, p.56). Assim, para a doutrina, obices seriam os
obstdculos na formagdo do consenso para atingir o resultado esperado, ou seja, na conquista
e manutencao dos “objetivos nacionais”.

Apesar dessa mudanca de justificagdo, que aponta uma adaptacdo a virada
consensualista do liberal-pluralismo, o conceito de 6bices sofreu apenas variagdes de redagdo.
Antes de 1988, Obices seriam aqueles “obstdculos de toda a ordem, materiais e imateriais,
representando condi¢des estruturais ou conjunturais, resultantes de fatos naturais ou sociais, ou
vontade humana, e que dificultam ou impedem a conquista € a manutencdao dos objetivos
nacionais” (Brasil, 1975, p.86; 1983, p.104). Apds 1988, os 6bices passam a serem definidos
como aqueles “obstdculos de toda a ordem que dificultam ou impedem a conquista e a
manutencao dos Objetivos Nacionais™ (Brasil, 2002, p.145; 2005a, p.36; 2009a, p.46; 2014a,
p.56). Como se observa na descricao atual, foi mantida sua ampla extensio, sendo desde a
edicao de 1983 “existentes ou potenciais”’, de ordem ‘“material ou espiritual”, advindos da

natureza “como secas ou inundacdes” ou da prépria “vontade humana”, de condig¢des

110 Embora na edigdo de 1975 a doutrina ndo se refira a qual obra, na edigcdo de 1983 consta em sua bibliografia:
RUSSEL, Bertrand. O poder: uma nova analise social. Rio de Janeiro, Zahar, 1979 (BRASIL, 1983, p.83).
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“estruturais ou conjunturais”’, de “fatores sociais, como a pobreza e o analfabetismo” e,
finalmente, podendo variar em ‘“esséncia, intensidade e na maneira como se manifestam”
(Brasil, 1983, p.104; 1988, p.145; 2002, p.145-146; 2005a, p.36; 2009a, p.47; 2014a, p.57).

Esse amplo leque de potenciais ameacas, que abastecem as razdes de inseguranca da
doutrina, revela a persistente influéncia da teoria de sistemas aplicadas a politica, elaborada por
Easton, a partir de trés conceitos chaves: distiirbios, pressdo e ameaga a sobrevivéncia do
sistema politico. Conforme Easton, disttrbios seriam “todas as atividades no meio ambiente ou
dentro de um sistema que podem ter feito ou fazem um sistema deslocar-se de seu padrdo
corrente de funcionamento, sem considerar se provoca ou ndo pressdes no sistema’ (Easton,
1968, p.128-129). Tais distirbios, de origem interna ou externa ao sistema, poderiam ser
“neutros, benignos ou causadores de pressdo” e, neste caso, gerariam pressao por “‘ameagar e
por em perigo sdo os termos chaves” de um sistema politico (Easton, 1968, p.129). Por seu
turno, a grande carateristica das no¢des de “ameaca” e de “perigo” seria sua potencialidade em
alterar o funcionamento considerado “padrdao” do sistema, ou seja, o seguro. Nessa linha, que
posiciona a poténcia de ameaga aos valores vitais, um distirbio seria considerado uma pressao
“mesmo se as varidveis essenciais ndo tiverem ultrapassado seus limites criticos”, pois quando
“um distdrbio obstaculiza, ao contrério de ajudar, uma varidvel essencial, podemos considera-
lo causador de pressdo” (Easton, 1968, p.134). Outra importante caracteristica desse “potencial
de ameaca” seria sua ‘“coexisténcia” com o sistema, sem destrui-lo, razio pela qual mesmo sem
“crises especiais [guerras, revolucdes ou outros traumas sociais]” os ébices ameagadores seriam
capazes de “causar sérias dificuldades para a capacidade de sobrevivéncia de qualquer sistema
politico ou para a habilidade dos membros de uma sociedade em encontrar alguma férmula de
fazer e cumprir decisdes autoritarias” (Easton, 1968, p.114).

De plano, tudo aquilo considerado um obstaculo ao nicleo ideolégico da doutrina — os
interesses e aspiracdes nacionais — seria uma razao de inseguranca a reclamar politicas de
seguranca. Para a teoria democratica, trata-se de severa restricdo a pluralidade ideologica.
Porém, os diferentes tipos de Obices previstos pela doutrina receberam uma maior sofisticagao
ideoldgica voltada para a necessidade da formagdo de consenso politico, isto €, na alocagcao
coercitiva de valores visando a sobrevivéncia da ordem estabelecida. Em todas as edig¢des
pesquisadas, os Gbices aos objetivos nacionais permaneceram gerados em razdo de fatores
adversos e/ou por antagonismos, ambos distinguidos pela natureza de suas motivagoes.

Antes de 1988, a doutrina definia os fatores adversos como aqueles “Obices de toda
ordem, internos ou externos, que se anteponham aos esfor¢cos da comunidade nacional para

alcancar ou manter os Objetivos Nacionais” (Brasil, 1975, p.86). A partir da edi¢do de 1983, se
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limitavam aos 6bices “destituidos de sentido contestatério” (Brasil, 1983, p.104; 1988, p.146).
Ap6s 1988, a doutrina chegou a acrescentar ao conceito o termo “destituidos de sentido doloso”,
visando acomodar espaco as oposicoes politicas (Brasil, 2002, p.146). E, a partir da edi¢ao de
2005, consolida a defini¢c@o de fatores adversos como “6bices que se interpdem aos esfor¢os da
sociedade ou do Governo para alcancar e preservar os Objetivos Nacionais” (Brasil, 2005a,
p.36; 2009a, p.47; 2014a, p.57). Quer dizer, ap6s 1988, seu espectro foi ampliado, sem a
distingao motivacional anterior.

Outra alteracao visivel foi a supressdo do subdesenvolvimento como fator adverso aos
objetivos nacionais. Antes de 1988, a doutrina adotava um tom bastante assertivo a respeito,
argumentando que a tarefa de “arrancar um pais do subdesenvolvimento” exigiria uma “uma
luta determinada contra as forgcas de toda a natureza” capazes de interferir “no processo de
desenvolvimento” e, com isso, afetar “direta ou indiretamente, a Seguranga Nacional” (Brasil,
1975, p.96). Porém, ja a partir da edicao de 1983 essa referéncia se abranda (Brasil, 1983, p.104;
1988, p.145) e, apds a edicao de 1988, desaparecem o subdesenvolvimento ou 0os problemas
vinculados ao desenvolvimento como obstdculos aos objetivos nacionais que reclamem uma
atuacdo ampla das expressoes de poder nacional e, em especial, do Estado.

O segundo tipo de Obices seriam os antagonicos. Até 1988, a doutrina caracterizava
esses obstdculos por se originarem de forma ‘“deliberada” e “contestatéria” aos Objetivos
Nacionais (Brasil, 1975, p.86; 1983, p.104; 1988, p.146). Em termos exemplares, essa oposi¢ao
“intencional” seria praticada por nacionais ‘“‘subversivos”’, por meio de atitudes como a
“violéncia, a subversdo, corrupcdo, trafico de influéncia, infiltracdo ideoldgica, dominio
econOmico, desagregacao social ou quebra da soberania” (Brasil, 1975, p.245). Apds 1988,
termos muito semelhantes foram mantidos nas amostras doutrindrias sobre atitudes
“deliberadamente antagdnicas” e, por isso, atentatdrias aos objetivos nacionais (Brasil, 2002,

p.168):

“tais antagonismos podem ser de variada natureza — politica,
econdmica, psicossocial, militar ou cientifico-tecnoldégica; variada
forma de manifesta¢do — corrupcdo, subversao, violéncia em diferentes
graus e modos; e diversa intensidade dolosa, seja de um querer indireto,
caracterizado pela assuncdo consciente do risco do resultado lesivo
aqueles objetivos permanentes”

A partir da edi¢ao de 2002, a doutrina apenas suprimiu o rol descritivo, mas preservou
a no¢ao ampla de que os “antagonismos sao ébices de toda a ordem, internos ou externos, que
impedem o alcance e a preservagdo dos Objetivos Fundamentais™ (Brasil, 2002, p.146; 2005a,

p-36; 2009a, p.47; 2014a, p.57). Sendo assim, de uma maneira geral, a doutrina manteve dois
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campos de ameacas que, preservados em seu antagonismo, receberam novas formulacdes. O
primeiro seria de ordem cultural, também agregado a ordem moral e espiritual, afeito ao
sistema de crengas imateriais. J4& o segundo, mais de ordem social, relativo as questoes
materiais do sistema social.

A ordem cultural anuncia a conservacdo da pauta de valores na doutrina face aos
antagonismos internos. Antes de 1988, no topo de sua aten¢do estavam as ameacas de “ordem
moral e espiritual” colocadas pelo contexto da “mais profunda crise do mundo contemporaneo,
razdo maior da inseguranga generalizada entre as nacdes e dentro das proprias comunidades
nacionais” (Brasil, 1975, p.231). Para a doutrina, o mundo estaria sob a “idade do protesto, que
inclui assim os confrontos de geracgoes, de classes, de ideologias, de bens materiais e de bens
espirituais” (Brasil, 1975, p.231). No fundo, se colocavam duas concep¢des de mundo
antagdnicas, em muito aceleradas pelo desenvolvimento tecnolégico que, segundo a doutrina,
polarizavam individuos e nagdes entre “uma concepg¢do espiritualista ou materialista, para
definir os objetivos teleolégicos de cada uma daquelas parcelas da humanidade” (Brasil, 1975,
p.231).

A partir da edi¢do de 1988, essa pauta de valores fundamentada na guerra fria e no
anticomunismo doutrinério, foi renovada, mas seguiu voltada para os conflitos “de geracoes,
de classes e de ideologias™ capazes de produzirem “‘a perplexidade, a insatisfacdo, o radicalismo
e a ambic¢do, a um s6 tempo” (Brasil, 1988, p.165). A preocupacdo doutrindria ndo seria com
atitudes individuais nesse sentido, mas sim com a “existéncia de padrdes de comportamentos
divergentes” que indicassem uma “tendéncia andmica”, ou seja, de uma inicial cristalizacdo
em grupos sociais (Brasil, 1988, p.92). Por isso, segue a doutrina, seria necessdria uma
permanente vigildncia a pauta de valores, uma vez que tais “comportamentos divergentes”
poderiam gerar eventual “instabilidade de algum aspecto de vida social” (Brasil, 1988, p.92).

Essa “cautela” da doutrina com a divergéncia entre classes, geracoes e ideologias subiu
nitidamente nas edi¢cdes seguintes. Temerdria com a degradacdo moral provocada pelas
transformagdes modernas, a doutrina indicava os crescentes riscos ao complexo ético da
nacionalidade devido a desintegracdo de duas instituicoes basilares da organizagdo social: a
familia e a escola. Nesse cendrio contemporaneo de degradacdo moral, argumentava a doutrina,
a funcdo de “transferéncia da pauta de valores fica grandemente prejudicada” e
consequentemente “todo complexo ético parece ameacado” (Brasil, 2002, p.109). As mudancgas
do mundo urbano representariam ‘“‘séria ameaca a construcdo democratica”, capazes inclusive

de conduzir a nacdo ao “esfacelamento politico” por reduzirem a capacidade de integragcao

224



tradicional da instituicdo familiar, em especial (Brasil, 2002, p.100-101; 2006b, p.49; 2009b,
p-57-58; 2014b, p.58-59):

“Estes fatos estdo gerando condi¢des inéditas de amplitude de opcdes,
fazendo com que a continuidade de valores, sentimentos, ideias e
hébitos perca eficicia, desfavorecendo assim a compreensdo comum de
fatos politicos, a comunhdo de certos sentimentos sociais, a
hierarquizacdo dos valores segundo uma escala compartilhada por
todos, enfim, prejudicando a capacidade de acdo conjugada da
sociedade e a cooperacdo social (...) a pluralidade, a comunicacio, a
perda de forca dos valores mais centrais, o descompromisso social, a
auséncia da san¢do, o anonimato, a universalizagdo e o ritmo frenético
da vida estdo acarretando novos problemas as sociedades
contemporaneas, com séria ameaca a constru¢do democrdtica, de vez
que este sistema depende essencialmente da participagdo voluntéria e
das escolhas morais dos agentes sociais”

E relevante notar que a pluralidade e a auséncia de compreensdo comum sobre fatos
politicos seja considerada pela doutrina uma ameaga a democracia, pois fundamenta sua
concepcdo atualizada de ameaca cultural ao regime democratico. A integracdo cultural, de
valores comuns e, em verdade, de uma minima coesdo ideoldgica, estariam em franca e
crescente ameaca. E, conforme o dizer doutrinério, “se a sociedade ndo é capaz de se sentir
como uma mesma sociedade, ndo é capaz de agir como tal” (Brasil, 2002, p.100; 2006b, p.49;
2009b, p.57;2014b, p.58). Aqui hd a permanéncia de uma oposicao ao pluralismo sociocultural,
revelando a continuidade do pensamento ideoldgico refratario a ampliacao do espectro cultural
da sociedade pela igual integracdo de culturas e classes marginalizadas no ideal de cultura
nacional da doutrina.

Nessa conexdo de ameagas a democracia, figuram os antagonismos sociais, mais
diretamente ligados aos aspectos da ordem material que desestabilizariam a paz social entre
capital e trabalho, assim como a propria integracdo nacional. Embora tendo mencionado a
“escassez de recursos” nas edi¢cdes anteriores, foi a partir de 1988 que a doutrina conferiu maior
extensdo ao problema da desigualdade social. Especificamente na edi¢do de 1996, os “conflitos
sociais” originados pelo “fator socioecondmico” seriam apontados como a principal causa de
antagonismos sociais, capazes de constituir considerdvel ameaca a conquista e manuten¢do dos
objetivos nacionais (Brasil, 1996a, p.71-72).

Entretanto, a doutrina € clara em argumentar que a desigualdade social, por si s6, ndo
levaria ao conflito antagdnico. As disparidades de renda, de prestigio e/ou de poder, para
fomentarem acdo politica antagbnica, necessitariam estarem conjugadas com o ‘“fator
ideoldgico”, quer dizer, seria necessario “associar-lhes uma interpretagdo, que demonstre a
injustica do quadro predominante e predisponha os cidaddos ao esforco da contenda social”

(Brasil, 1996a, p.71). E quando ocorreria o que a doutrina define como ideologizacdo das
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desigualdades sociais, voltada para a conquista do poder politico em contextos de consideraveis
desigualdades regionais. Inclusive, assevera a doutrina, capaz de conduzir aliancas entre o
“partido de massa” e poderosas oligarquias “provinciais ou regionais” em oposicao as politicas
econOmicas que “privilegiem certos setores — financeiro, por exemplo” para viabilizar a
mudanca no comando do poder politico (Brasil, 1996a, p.71). Neste ponto, a doutrina reafirma
sua posicdo de classe e parcialidade nas relagdes de subordinagdo social, filiando-se ao quadro
predominante. Outro fator de ordem econdmica potencialmente causador de antagonismos seria
a crescente migracdo do campo para as periferias de grandes centros urbanos. Conforme a
doutrina, o resultado tem sido a formacdo de uma ampla “populacdo pobre periférica”,
favorecendo a “agudizacdo de tensdes sociais urbanas que tendem a engrossar o conjunto de
antagonismos” (Brasil, 1996a, p.72). Neste caso, o perigo seria que massas de eleitores pobres
e periféricos fossem “manipulados pelos politicos de atuacdo demagdgica, pelas correntes
politicas que exercem critica social de fundo ideolégico e, principalmente, nos dias atuais, por
pesadas campanhas publicitarias” (Brasil, 1996a, p.72).

A principal corrente politica capaz de conferir interpretacao ideoldgica as desigualdades
sociais seria o marxismo. Conforme a doutrina, a mais grave ameaca estaria na revelacdo da
“mais-valia” e o intento da socializacdo dos meios de produgdo, visto que “Marx apontou a
propriedade privada dos meios de producdo como a base de todas as diferencas sociais, pois ela
€ que faz nascer duas classes de interesses sociais”, antagdnicos e impelidos a “luta de classes,
entre proprietarios e nao-proprietarios” (Brasil, 1996a, p.72). A novidade em relacdo as edi¢des
anteriores foi a inclusdo da Teologia da Libertacdo como uma corrente politica de viés

1 "E que para a doutrina a “forca da mensagem

antagonico aos objetivos nacionais
evangelizadora” multiplicaria o potencial antagénico da desigualdade social por ser
“indiscutivel a importancia pratica das ideias e propor¢des da Teologia da Libertacao onde haja
vastos contingentes marginalizados, desprovidos de esperanca e sem recursos mais elaborados
de compreensdo politica” (Brasil, 1996a, p.74). De tal modo que essa teologia, cujo expoente
nacional seria Leonardo Boff, preencheria uma lacuna do marxismo: a exigéncia de uma maior
elaboracgao politica para a “tomada de consciéncia” que leve a acao politica, especialmente por

aliar a evangelizac@o ao “amplo uso do materialismo histérico como instrumento de andlise da

realidade social concreta” (Brasil, 1996a, p.74).

1 Note-se que a ligagdo entre teologia da libertagdo e marxismo foi muito presente na configuragdo do inimigo
interno no regime de 1964, inclusive tornando muitos religiosos alvo do terrorismo de estado. No entanto, ndo se
localizou meng¢des nas edi¢des anteriores.
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Um terceiro potencial antagdnico para doutrina seria a globalizacdo e seus efeitos de
precarizagdo do trabalho. A modernizagdo impulsionada pela intensa competi¢do “em capital
e alta tecnologia”, teria como efeito a “excludente de mao de obra”, fator que majoraria os
problemas sociais “das massas deserdadas, que tém agora necessidade de procurar um
capitalista que as explore...” (Brasil, 1996a, p.76). Como consequéncia, se instaura uma relagao
antagdnica entre “os que pretendem valorizar os direitos da cidadania e aqueles que defendem
as propostas modernizadoras, com olho no mercado (interno e, principalmente, externo) e no
retorno de seus investimentos” (Brasil, 1996a, p.76). Essas tensdes antagOnicas da
modernizacdo sé ndo seriam mais intensas em razao da “alienacio dos grupos sociais excluidos
que, na verdade, ndo tétm a menor no¢do do que se passa e sdo conduzidos por campanhas
politicas de ocasido e bem planejada programacdo da midia eletronica” (Brasil, 1996a, p.76).
Mesmo com essa domesticacdo pela alienacdo, seria inevitivel “um novo conjunto de
antagonismos entre a pessoa e o Estado, a medida que sdo permitidas praticas sociais que violam
direitos sociais historicamente estabelecidos ou, mesmo, violam os direitos humanos” (Brasil,
1996a, p.76).

Ap6s a edicdo de 1996, a doutrina reduziu consideravelmente o tratamento dispendido
aos conflitos sociais de natureza antagdonica. Como se vera ainda neste capitulo, a linguagem e
0s conceitos expressamente anticomunistas passam as formas mais genéricas e tecnificadas. No
entanto, sem perderem a representacdo central dessas ameacas: a mudanca revoluciondria como

resultado final do conflito politico.

Paz em tempos de guerra: espectro revoluciondrio, progressismo e operacoes
psicologicas

Sem ultrapassar os limites da tese, o objetivo desta secao € observar a nog¢ao de guerra
da doutrina em suas implicagdes mais relevantes para a politica. Portanto, ndo se trata de um
estudo sobre a doutrina militar propriamente dita, de combate, estratégias, historia das guerras
e toda sorte de uma enciclopédia tedrica e pratica da humanidade. Mas, tdo somente, quais
foram as mudancas e permanéncias na percep¢cao doutrindria sobre a guerra que produzem
implicagdes para a disputa do poder politico.

Nesse caminho, para a surpresa da pesquisa, das oito edicdoes da doutrina apenas duas
trataram abertamente sobre a guerra. Uma foi a edicdo de 1975, que abordou, sob o prisma
politico, a chamada “teoria de conflitos”. A guerra sé voltou a ser analisada na edicao de 1996,
ocasido de uma visivel revisdo tedrica. Nas demais, ou simplesmente ndo se tratou de guerra —

como na edi¢do de 1983 — ou apenas se mencionou vagamente a nova conformac¢do doutrindria.
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De todo modo, considerando que uma abordagem ocorreu antes e a outra depois de 1988, foi
possivel realizar comparacdes.

A primeira questao de importancia foi a manutencdo da guerra como um meio de atingir
objetivos politicos em face de um conflito antagénico. No entanto, essa permanéncia foi
acompanhada por uma mudanca de foco: a busca permanente pelo controle dos conflitos em
geral visando a antecipac¢do ao conflito antagonico. Antes de 1988, a doutrina descrevia a
guerra como a existéncia de “centros autbnomos de decisdes, com poder suficiente para tentar
concretizd-las” que possuam claramente “objetivos conflitantes, permanentes ou conjunturais
estabelecidos pelas politicas desses centros” (Brasil, 1975, p.279).

Ap6s 1988, a doutrina adere 2 escola polemolégica'!?

, campo de estudo da guerra que
“comporta outros métodos e campos de visdo, como, por exemplo, o das ciéncias politicas, da
biologia, da teoria dos sistemas, etc.” (Brasil, 1996a, p.252). A “nova abordagem” doutrinéria
confere maior vulto aos conflitos em tempos de paz, enquanto parte da prépria guerra. E o que
se pode chamar de uma virada polemolégica: o foco da guerra se desloca para a prevengdo
dos conflitos antagonicos por meio de mecanismos institucionais e psicologicos. Assim, a
guerra passa a estar situada nos estudos relativos “ao conflito humano, que abrange também
tempos de paz” e, por essa razdo, pressupoe a “‘existéncia de aspectos comuns entre os Varios
tipos de conflitos humanos, entre os quais, como fendmeno social, existe um grau maximo, a
guerra” (Brasil, 1996a, p.251). No plano geral, o conflito permaneceu como um “choque de
‘

vontades expressas e deliberadas”, ou ainda como

natureza” (Brasil, 1988, p.147; 2005a, p.37; 2009a, p.48; 2014a, p. 58).

‘um choque de interesses, de qualquer

Da mesma forma ocorreu com a nog¢do de conflito antagénico da doutrina, ou seja,
aqueles choques de vontades que ameacem a sobrevivéncia dos “objetivos nacionais”. Em se
tratando de antagonismos, a no¢do de amigo-inimigo seguiu orientando as ameacas e perigos
no ambiente interno da nacionalidade. Especialmente ap6s a edicao de 1996, o conflito politico
no ambito interno de uma nacionalidade seria uma evolucdo dos conflitos sociais e culturais
que potencialmente levariam ao seu extremo - a guerra. Em muito, conforme a doutrina, pela
caracteristica do conflito em fomentar a “vontade hostil, ou seja, a intencdo de causar danos ou
prejuizos ao adversdrio” (Brasil, 1996a, p.252). Essa marca distintiva seria decisiva para a
doutrina porque no conflito “os protagonistas encaram-se como inimigos, o que significa, pelo

menos, o desejo de neutralizacdo dos membros do campo oposto” (Brasil, 1996a, p.251). E, de

12 Essa escola estd baseada nas teorias de guerra revoluciondria e de insurgéncia, centrada nos aspectos
sociolégicos e culturais, em que os mecanismos psicolégicos sdo o principal instrumento de prevencdo de
comportamentos antagdnicos de grupos e individuos (FOTIA, 1980).
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forma mais contemporanea, essa agressividade ndao se manifestaria “apenas pela violéncia
fisica, podendo evidenciar-se por outras formas (econdmicas, psicoldgicas, diplomaticas, etc)
(Brasil, 1996a, p.252).

A permanéncia do inimigo-interno pode ser melhor compreendida pela influéncia de
Antdnio de Arruda, por muitos anos conselheiro da ESG'!®, e sua interpretaciio sobre “a
esséncia da politica” de Freund!''*. Especialmente no artigo “Grandes linhas do pensamento
politico”, publicado em 1990 na revista da ESG, Arruda se vale das trés dicotomias de Freund
- comando-obediéncia, publico-privado, amigo-inimigo — para sustentar que “o inimigo € o
outro, o estrangeiro, e basta essa evidéncia para que, em casos extremos, as relacdes que com
ele se mantém possam degenerar-se em conflito, as vezes irreconcilidveis” (Arruda, 1990,
p-35). Ainda que ndo coubesse ao Estado, em tese, definir um nacional como inimigo, Arruda

argumenta por essa possiblidade (e necessidade) quando nacionais adotassem comportamentos

de divisdo interna entre amigos e inimigos (Arruda, 1990, p.35):

“Nestes casos, os conflitos assumem cardter nitidamente politico e os
motivos que dariam razdo de ser ao pressuposto passam para um
segundo plano — caso estes, alids, que se tornam frequentes, nos tltimos
tempos. Daf o esforco do Estado em superar a inimizade, no interior do
seu territdrio, pois a evolucdo dos antagonismos internos pode levar a
desordem, a anarquia, a guerra civil e & propria quebra de unidade
politica”

Assim a doutrina diferencia a competicao e o conflito, pois na competicdo “cada
participante ndo procura impedir os restantes competidores de alcancar seus objetivos” e, ao
contrdrio do conflito antagodnico, tais competidores buscam “triunfar ou atingir objetivos de
acordo com regras que se encontram definidas e, em tese, rejeitam o ataque a integridade fisica
ou moral do outro” (Brasil, 1996a, p.251). Neste caso, o maior exemplo dado pela doutrina de
competicdo seriam as eleicdes democraticas, pois as disputas ndo representariam “um processo
conflitual, mas sim competitivo” (Brasil, 1996a, p.251).

De plano, para a teoria democratica, duas implicacdes merecem destaque. A primeira se
refere ao conflito em geral na politica tratado como um problema de guerra, neste caso de sua
prevencao, visando evitar sua modalidade mais violenta, a bélica. Aqui hd uma clara restri¢ao
ideoldgica, discriciondria, nas relagdes de poder politico a divergéncia de projetos de sociedade,

a contestacdo a ordem e ao embate de interesses conflitantes e inconcilidveis, inerentes ao

13 Ant6nio de Arruda foi um desembargador que integrava a chamada “junta consultiva” da escola e se tornou um
dos grandes intérpretes da doutrina da ESG. E, como se nota, um dos grandes influenciadores da filosofia politica
da escola.

114 O filésofo francés, muito influenciado pelo pensamento de Carl Schmitt sobre a politica, foi citado diretamente
em trés edi¢cdes do manual bésico (Brasil, 1975, p.24-25; 1988, p.130; 19964, p.251).
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pluralismo politico, especialmente em sociedades profundamente desiguais. Considerando os
termos do ntcleo ideoldgico da doutrina, a oposi¢do a interpretacdo historica da formagdo
nacional e da propria identidade nacional seriam um problema de guerra. A segunda decorre
da manutencao da mentalidade do inimigo-interno nas relagdes de poder democrético, porque
incompativel tanto com a nog¢do basilar dos direitos humanos quanto a admissao dos conflitos
antagonicos solucionados pela soberania popular.

Com esse pano de fundo, a virada polemoldgica indica conservar a mentalidade
anticomunista de forma mais genérica, sem dizer seu nome, acompanhando um processo de
remodelagem histérica da guerra depois da segunda guerra mundial. Da concepgdo classica dos
conflitos armados entre nacdes, de forma declarada, executada em determinado territério, a
concepcdo de guerra se ampliou para os diferentes tipos de conflitos tomados como
permanentes.

No geral, a concepcao de guerra contempordnea — regular e/ou irregular - foi preservada
na doutrina, tendo suas origens no pensamento de Carl von Clausewitz [1780-1831], apontado
pela doutrina como o grande responsével pelos fundamentos da nocdo moderna de guerra''.
As guerras regulares, sejam convencionais e/ou nucleares, seriam marcadas pelo carater
externo, entre Estados nacionais, declaradas, reconhecidas e empregando a plena capacidade
das forcas militares (Brasil, 1996a, p.258). Trata-se da “guerra total”, de Clausewitz, uma vez
que “a destruicao das forcas principais do inimigo, no campo de batalha, constituia o tnico e
verdadeiro objetivo da guerra” (Brasil, 1975, p.280).

Ap6s a 2gm, o emprego de armas nucleares moveu essa guerra tradicional “ao retorno,
por enquanto, as guerras curtas e localizadas”, devido ao “pavor do apocalipse” da guerra
nuclear (Brasil, 1996a, p.266). Com isso, se tornariam preponderantes as chamadas guerras
irregulares, concebidas pela doutrina como um “conflito armado executado por for¢as nao
regulares de um pais contra um governo estabelecido ou um poder de ocupagdo,
compreendendo agdes interligadas de guerra de guerrilha, de evasdo e fuga e da subversdao”
(Brasil, 1996a, p.259). Esse segundo tipo de guerra — também chamada de guerra indireta ou
da estratégia de acdo indireta — se originaria em outro conceito de Clausewitz: a depender do
objetivo politico da guerra, ndo seria necessario sequer lutar no campo de batalha ou ainda que

essa luta terminasse com a eliminacdo do inimigo (Brasil, 1975, p.281).

115 Apesar de se basear fundamentalmente no pensamento cldssico de Clausewitz, a doutrina menciona conceitos
sobre a guerra de diversos autores, tais como Immanuel Kant [1724-1804], Friedrich Engels [1820-1895] e Karl
Marx [1818-1883], Lénin, Gen Von Seeckt [1866-1936], Quincy Wright [1890-1970], Raymond Aron [1905-
1983], Gabriel de Tarde [1843-1904], Gaston Bouthoul [1896-1980] e Nicolou Maquiavel [1469-1527] (Brasil,
1996a, p.254).
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Apesar de adotar essa classificagdo mais concisa, a doutrina ressalta que sdo bastante
diversas as classificagdes possiveis sobre os tipos de guerra, chegando a esbogcar um quadro
geral de distincdes do qual se destaca aquelas guerras com repercussao mais direta na disputa
pelo poder politico, especialmente no ambiente interno de regimes democraticos:

* Guerra interna - “conflito armado no interior de um pais, de cardter regular ou nao,
visando atender, tanto a interesses politicos internos de um grupo ou povo, como a
objetivos politicos de um Estado ou coliga¢des de Estados” (Brasil, 1996a, p.261);

* Guerra civil - “guerra interna desencadeada por nacionais de um pais contra o governo,
para substitui-lo, ou, pelo menos, for¢id-lo a modificar suas normas; ou entre esses
grupos nacionais, em disputa do poder ou busca de uma situacdo relativa mais
favoravel” (Brasil, 1996a, p.261);

* Guerra eletronica - “envolve acdes que empregam a energia eletromagnética para
determinar, explorar, reduzir ou impedir o uso do espectro eletromagnético por parte do
inimigo, em detrimento das forcas amigas, e as acOes que assegurem a liberdade de
emprego do espectro eletromagnético pelas forcas amigas” (Brasil, 1996a, p.261)
Ainda desse quadro geral, a doutrina destaca do ponto de vista “quanto ao ponto de vista

ideoldgico ou psicolégico”, prevendo as modalidades “quente, fria, psicolégica, de nervos e de
classe”; quanto ao seu ambito, de natureza “insurrecional, revoluciondria” e “patridtica”; e sob
o aspecto dos fins politicos, de “equilibrio” e de “propaganda”, assim como “religiosa e social”
(Brasil, 1996a, p.257). Note-se que, apesar de seu pretenso término, a guerra fria foi mantida
como uma das modalidades de guerra irregular da doutrina, sendo essa variacdo de guerra
contemporanea descrita como um “conflito que abrange todas as agdes, ndo caracterizadas
como guerra, limitada ou geral, que podem ser usadas na luta pela hegemonia entre nagdes ou
coligacdes de nacdes” (Brasil, 1996a, p.261).

Isso nos remete a permanéncia do espectro do comunismo. E de se frisar que a €nfase a
guerra revoluciondria, que como vimos ingressou na doutrina no final dos anos 1950, a partir
da edicao de 1983 perdeu centralidade. Entretanto, as formas indiretas de guerra, muito ligadas
a teoria da guerra revoluciondria, ganharam maior relevancia. Mesmo antes de 1988, a grande
ideia-chave doutrindria sobre a guerra contemporanea seria justamente o manuscrito de
Clausewitz acerca da estratégia indireta, que marcou boa parte do pensamento de guerra no
século XX (Brasil, 1975, p.281-283)!!%, Lénin (chamado pela doutrina de “Lenine”) seria um
“profundo estudioso das obras de Clausewitz” e o responsdvel por ampliar a concepcdo de

guerra em vigor até entdo, se apropriando da analogia entre guerra e comércio, feita por

Clausewitz, e fornecendo ‘ideias militares gerais” para os fundamentos do marxismo,

116 Destaque para as escolas alem - Von Ludendorff [1865-1937]!!%; estadunidense - Spykman; francesa — Beaufre
[1902-1975]; russa - Lénin; e chinesa — Mao Tse-Tung.
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concebendo o conceito de “guerra tunica, indivisivel, global e permanente” para alcancar o
objetivo politico de “vitdria da revolucdo comunista no mundo” (Brasil, 1975, p.282). Outro
discipulo de Clausewitz, segundo a doutrina, Mao Tse-Tung [1893-1976], teria desenvolvido
em sua “Escola de Guerra Politica” a noc¢do de “guerra total”, de preponderante estratégia
indireta e visdo da guerra como um meio “com sangue” de atingir objetivos politicos quando
os meios politicos, “sem sangue”, falhassem (Brasil, 1975, p.283-300). Assim, conforme a
doutrina fazia questao de destacar, “nesta escola, mesmo que aparega escrita apenas a expressao
guerra revoluciondria, deverd entender-se que se trata de guerra revoluciondria comunista”
(Brasil, 1975, p.293)“7. E, como comunista, seria considerada toda ideologia politica baseada
no “marxismo-leninismo”, o principal antagonismo politico doutrinério (Brasil, 1975, p.301-
302).

Esse temor se justificava pela a eficdcia atribuida a estratégia indireta de coexisténcia
pacifica''8, para a doutrina uma “guerra por procura¢io” que, por meio do progressismo,
fomentaria no ambiente interno a luta de classes com os objetivos de “impor a ideologia
marxista e conquistar mentes”, enfraquecer o “patrimonio social — solapando as institui¢des de
coesdo, como familia, a religido” e, enfim, para “conquistar o povo, € estar sempre com 0 povo,
e falar em nome dele, e solidarizar-se com ele” até lograr aniquilar “cada vez mais a influéncia
e popularidade do governo” (Brasil, 1975, p.301-302). Essa estratégia de guerra indireta,
também chamada de revolucdo institucional, ocorreria em tempos de paz e teria como grande
exemplo histérico Tcheco-Eslovaquia, apontada como “um caso tipico de transi¢ao de um pais
da democracia para o socialismo, através da revolugdo institucional, em particular mediante a
acdo revoluciondria do Parlamento” (Brasil, 1975, p.306-307). Nessa variacdo “institucional”
da guerra revoluciondria, diversos elementos de estratégia indireta sdo elencados pela doutrina,
tais como a “conquista planejada do poder”, a “desmoraliza¢do dos partidos adversarios”, o
“uso da maquina estatal para a conquista do poder”, a “neutralizacao” das For¢as Armadas e a
“precisdo e rapidez do uso da violéncia para provocar a crise final que leve a conquista do
poder” (Brasil, 1975, p.307). Segundo a doutrina, a estratégia do progressismo combinava de
forma intensiva o bindmio “Pressdao de Cupula/Pressao de Base” que, por sua vez, se apoiava

“na pressao psicoldgica” convencendo a nagdo a abdicar da “agdo reaciondria” (Brasil, 1975,

7 Do ponto de vista histérico, os principais exemplos de guerra revolucionaria seriam Russia [1917], China [1921-
1949], Tcheco-Eslovdquia [1948], Grécia [1946-1949], Cuba [1953-1959], Indochina [1946-1954]. A doutrina
cita o conceito de “geopolitica da guerra revoluciondria” extraida do livro “Guerre Revolutionare el Conscience
Chrétienne” (Guerra Revoluciondria e Consciéncia Cristd, traducao livre). (BRASIL, 1975, p.304-310)

18 O conceito € atribuido ao russo Nikita Kruschev [1894-1971], secretério-geral do Partido Comunista da Unido
Soviética (1953-1964), assim como a revista “Kommunist”.
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p-307). Dessa maneira, o pais teria acreditado “na possibilidade de um governo de coaliza¢do
entre democratas e comunistas” e, devido a essa postura dos “lideres democraticos” causada
por “ignorancia do processo histérico”, ou por “comodismo e falta de combatividade” ou ainda,
por “falta de patriotismo”, o caminho teria se facilitado “para a vitéria comunista” (Brasil, 1975,
p.306).

Apo6s 1988, a guerra revoluciondria passou a ser descrita como um ‘“‘conflito interno,
geralmente inspirado em uma ideologia, ou auxiliado do exterior, que visa a conquista do poder
pelo controle progressivo da nagao” (Brasil, 1996a, p.260). Mesmo buscando despersonalizar
tal tipologia, a doutrina ndo se absteve de constar que o “exemplo eloquente de guerra
revoluciondria que a histdria nos tem mostrado, nestes dltimos 60 anos, como fator onipresente
do mundo de nossos dias € a guerra revoluciondria comunista” (Brasil, 1996a, p.260). Além da
estratégia indireta do progressivismo, a outra modalidade contemporanea ainda em destaque
seria a guerra insurrecional, ditada pela doutrina como uma guerra interna sem planejamento,
mais empirica, em que uma parcela da populacdo “auxiliada e reforcada ou ndo do exterior,
mas sem estar apoiada em uma ideologia, empenha-se contra a autoridade (de direito ou de fato)
que detém o poder, com o objetivo de a depor ou, pelo menos, forca-la a aceitar as condi¢des
que lhe forem impostas” (Brasil, 1996a, p.259). Porém, segundo a doutrina, mesmo as guerras
insurrecionais estariam frequentemente ‘“‘sujeitas a infiltracdo da ag¢do comunista” (Brasil,
1996a, p.260). Portanto, apds 1988, esses dois modelos ganharam autonomia em rela¢do ao
ambiente externo, uma vez que, em termos tedricos, para a doutrina nao estariam vinculados a
outro Estado nacional, bastante visarem objetivos revolucionarios.

O quadro de restricdes ideoldgicas se acentua por conta da renovacdo da chamada
guerra psicologica na doutrina. De maneira geral, todo conflito politico antagdnico teria uma
forte dimensao psicoldgica, sendo tal premissa presente desde a antiguidade, quando Sun Tzu
[544 a.c. — 496 a.c.] preconizava como ganhar uma guerra sem o uso de armas: por meio de
acoes de corrup¢do, seducdo, humilhacdo, difamacgdo, discérdia, desconfianga, indisciplina,
ludibrio (Brasil, 1975, p.315). Devido a adaptacdo dessas ideias na modernidade realizada pela
“estratégia comunista”, as circunstancias teriam compelido as “democracias ocidentais a uma
tomada de posicdo, nesse terreno, para enfrenta-las”, especialmente porque os avancos
tecnoldgicos e da sofisticacdo dos meios de comunicacdo teriam aumentando seu poder de
“destrui¢do psicoldgica” no conflito politico, sobretudo em tempos de paz (Brasil, 1975, p.316).
Por essa razdo, tanto antes quanto depois de 1988, o conceito de guerra psicoldgica seguiu
idéntico, caracterizado pelo “emprego planejado da propaganda e da exploracao de outras a¢des

com o objetivo de influenciar opinides, emocgdes, atitudes e comportamentos de grupos adversos
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ou neutros de modo a apoiar a consecugdo dos objetivos nacionais” (Brasil, 1975, p.316; 1996a,
p-260). A tinica mudanga significativa foi a supressdo da ampla descri¢do de suas caracteristicas

(Brasil, 1975, p.315-324).
Quadro 11 — Operacoes psicologicas

Acoes psicologicas (campo amigo) Guerra psicolégica (campo inimigo)

2 |elevar o moral da populagdo, se antecipar a . S ~
4 desmoralizar o inimigo, dando-lhe uma sensacdo
= | qualquer trabalho de solapamento desse moral por . . N
> ... . . de insegurancga, de impoténcia e de descrenca,
‘= | parte do inimigo, impedindo que fagam eco as N . ~
.. . levando-o a rendicdo e colaboragdo
QO [noticias tendenciosas
Ambiente militar - pessoal militar da ativa, grupos inimigos nacionais e internacionais
conscritos e 6rgaos de formacdo das reservas, (hipéteses de guerra)
civis subordinados aos Ministérios Militares, L R .
° . o ~ Individuos ou grupos adversarios as aspiragoes e
S | Policias Militares e outras corporagdes . L
= o aos objetivos nacionais
; assemelhadas, pessoal da Reserva Militar;
:—g' Ambiente civil - imprensa, lideres estudantis e
2 |sindicais, grupos influentes rurais, profissionais

. . : os neutros (ainda que por conveniéncia pessoal)
liberais, operdrios, estudantes e grupos

organizados - clubes, associac¢des, sindicatos

explora vulnerabilidades politicas, econdmicas,
psicossociais e militares

demonstragdes ostentivas de for¢a e propaganda
uso dos meios de comunicagdo bem organizada para impedir ou desencorajar
acOes contrdrias aos interesses nacionais

mobilizagdo de sentimentos e inteligéncia

Manobras
psicoldgicas

informacao, propaganda e contrapropaganda produzir efeitos depressivos no moral

Fonte: elaborado pelo autor (2020), a partir do Manual Béasico da ESG (1975)

Antes de 1988, a doutrina incluia a guerra psicoldgica no rol das denominadas
operagoes psicologicas, estas compreendidas como “as agdes politicas, militares, econdmicas
e psicossociais planejadas e conduzidas para criar num grupo — inimigo, hostil, neutro ou amigo
— emocdes, atitudes ou comportamentos favordveis a consecu¢do dos Objetivos Nacionais”
(Brasil, 1975, p.316). Transcorrendo no “universo inimigo”, pois destinada diretamente aos
“grupos inimigos nacionais”, essas operagdes se dariam por meio da propaganda e da
contrapropaganda, conduzidas “no sentido de levar ao descrédito o inimigo e seus chefes,
fazendo crer que estes apenas buscam satisfazer suas ambigdes pessoais”, inclusive fazendo uso
de “dissimulacdes tdticas”, como ‘“‘anunciar falsas operacdes ou de chamar a atencdo para
indicios relativos a operacdes diversionistas” (Brasil, 1975, p.320). Ao contrario, as agcdes
psicologicas ocorreriam no “universo amigo” e sdo entendidas como “um conjunto de recursos
e técnicas para gerar emocgdes, atitudes, predisposi¢des e comportamentos de individuos ou
coletividades, favordveis a obtencao de um resultado desejado” (Brasil, 1975, p.316). Focadas
na preveng¢do as “informacdes tendenciosas”, essas agdes se adequariam ao publico-alvo, pois

enquanto aos “menos esclarecidos” um simples “slogan” se faria suficiente para obter “efeitos
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espetaculares”, as acOes destinadas a elite exigiriam “um planejamento mais sutil” (Brasil,
1975, p.317). Além disso, o conteido das agdes psicoldgicas deveria estar vinculado “a uma
filosofia de vida cujos valores procura preservar’ e, quando voltadas a um publico amplo, se
abster do “sectarismo religioso” e/ou dos “conceitos politico-partidarios” (Brasil, 1975, p.317).

Em ambos universos, as manobras psicologicas teriam uma “missdo psicoldgica”
marcada por uma “ideia-for¢a” que aliasse “inteligéncia e sentimentos”, visando influenciar e
persuadir comportamentos por meio de estimulos transmissores, tais como “as crengas, as
supersticoes, as atitudes e opinides, os ressentimentos, os desejos e aspiracdes” (Brasil, 1975,
p.318). No ambito de execucdo institucional das For¢as Armadas, a doutrina ressaltava a
relevancia da “Acdo civico-social (ACISO) como poderoso instrumento de ag¢do psicolégica”
(Brasil, 1975, p.319).

De uma maneira geral, os dois modelos de operagdes psicoldgicas teriam como principal
instrumento a propaganda'!®, definida pela doutrina como a disseminacio de informacdes com
o “aspecto deliberado de influenciacdo sobre um determinado publico, incutindo nele certas
idéias, sejam falsas, verdadeiras ou semiverdadeiras” (Brasil, 1975, p.322). A propaganda
eficaz dependeria de um planejamento em informagoes estratégicas - com sugestdes de “alvos,
areas de emprego, temas e, até mesmo, meios a utilizar” — que abordasse todos os temas
relativos as expressdes do poder nacional através dos “mais sofisticados recursos de propaganda
e contrapropaganda, demonstracdes, pressdes ou ameagas, € mesmo apoio ou auxilio, conforme
as circunstancias indicarem” (Brasil, 1975, p.317).

Um bom espécime dessa sofisticacdo das operagdes psicoldgicas se confere no estudo
denominado “O planejamento estratégico no campo psicossocial”. Exposto em conferéncia de
1971 na ESG, pelos autores Cel. Ferdinando de Carvalho e professores José Camarinha
Nascimento, Carlos Sanchez de Queiroz e Otto Jilio Marinho, esse planejamento propunha a
criacdo de um “centro de redemocratizacdo para terroristas” para enfrentar “os antagonismos e
pressoes estreitamente relacionados com o campo psicossocial e com diversas dreas humanas”
(Carvalho, F., Et al, 1991, p.165-166). Conforme a proposta — que ndo chegou a integrar a
doutrina — a construcao de um “centro de educag¢do democratica para terroristas aprisionados”
contribuiria para o objetivo de “dar a opinido publica a confianca no trabalho de recuperacgao e
evitar escalada do crime”, tudo para convencer “o povo a colaborar com os 6rgdos de seguranca
do governo, proporcionando as informagdes que permitam a destruicdo dos grupos terroristas

urbanos” (Carvalho, F., Et al, 1991, p.171). Tal acdo psicoldgica visando adesdo da opinidao

119 A doutrina destacas os principios essenciais de uma ‘“propaganda eficiente”: dinamismo, ofensividade,
assertividade, existencialismo e originalidade (Brasil, 1975, p.323).
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publica a repressdo politica estava inserida nas “estratégicas de emergéncia” para momentos
conjunturais marcados por uma “situacdo de anormalidade” (Carvalho, F., Et al, 1991, p.167-

171).

Imagem 2 - linha de acfo para situacoes de emergéncia
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(Carvalho, F., Et al, 1991, p.180)

Muito embora a doutrina tenha suprimido boa parte dessas descri¢des sobre os tipos e
métodos da guerra contemporanea voltadas para a estratégia indireta, foi possivel perceber a
preservacdo da importdncia da propaganda em relacdo aos antagonismos. Até 1988, a
doutrina inclufa a “comunicacao social” como um importante instrumento para “criar € manter
uma corrente ponderdvel de opinido publica voltada para o interesse nacional e imune a ag¢ao
subversiva” (Brasil, 1975, p.253; 1983, p.225; 1988, p.179). Reconhecendo os “limites para
essa acdo do Estado dentro dos principios democraticos”, a doutrina prescrevia a necessidade
de que as agdes psicoldgicas ocorressem “‘em termos de comunicagao social legitima, impessoal
e veraz” e que, para tanto, o Estado deveria se valer das atividades de Relacdes Publicas para o
“esclarecimento da opinido publica quanto as a¢cdes desenvolvidas pelo Governo” (Brasil, 1983,
p-225; 1988, p.179). Apds 1988, a doutrina passou a destacar o potencial considerado negativo
dos meios de comunicac¢do, pois acentuariam ‘“‘obstidculos de ordem individual e social ja
presentes na sociedade moderna, tais como o consumismo, a desumanizac¢do, a manipulagao, o
indiferentismo e o desinteresse pelas questdes sociais” (Brasil, 2002, p.110; 2006b, p.60;
2009b, p.68; 2014b, p.69). Com isso, reafirmando sua visdo dual dos meios de comunicagdo

em relacdo aos antagonismos, para a doutrina (Brasil, 1996a, p.91):

“A Comunica¢do pode ser usada para gerar agdes indiretas que
projetem moldar a consciéncia nacional/a opinido (publica),
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reconfigurando as legitimas aspiracdes da sociedade ou, pelo menos,
instaurando a ddvida sobre elas, com o intuito de beneficiar a insercao
de interesses antagdnicos (internos ou externos)”

E de se notar que a doutrina suprimiu o conceito “operacées psicolégicas” para incluir
0 topico sobre “a comunicagdo social ou de massa” em sua ultima revisdo sobre a teoria da
guerra. No entanto, se verificou uma nitida repaginacdo dos mesmos conceitos. Além de
mencionar que “informacao é seguranga”, a doutrina conservou o realce ao papel fundamental
da persuasdo dos meios de comunicacdo para reverberar a dicotomia amigo-inimigo,
especialmente usando a informacgdo para “elevar o moral dos combatentes e populacdes,
fazendo-os compreender a importancia da causa em jogo e a necessidade de se lutar por ela, e
também, vacinando-as contra a guerra psicoldgica” do universo inimigo (Brasil, 1996a, p.266).
Porém, a doutrina adverte que tal pratica deveria ser “evitada, pelo menos em relagdo ao
amigo”, devido ao potencial perigoso das tentativas em “controlar o espirito livre do homem”
(Brasil, 1996a, p.267). Até a descricao da guerra psicoldgica “inimiga” se manteve muito
semelhante, uma vez presente o “hdbil” uso comunista de “todos os meios licitos, até mesmo
com a participagdo ou omissdo de adeptos nacionais, para a conquista das mentes, € em
consequéncia para o atingimento de seus objetivos militares e politicos do mais profundo
alcance” (Brasil, 1996a, p.267). Mais do que sobrevivido, essa “habilidade comunista” teria se
potencializado pelo “desenvolvimento da tecnologia e das ciéncias sociais” que exigiu um
“enorme esforco que as grandes nacdes despendem com a Comunicagdo Social, para a
propagacdo de determinadas noticias, ou para a retencdo de outras, visando a formagao da
opinido publica favoravel a seus fins” (Brasil, 1996a, p.267).

E de se grifar que a doutrina em nenhum momento se refere diretamente ao papel da
internet e/ou redes sociais, mesmo depois da inclusdo da expressdo de ciéncia e tecnologia do
poder nacional. No entanto, pressupde que “os tempos mudaram, sofisticaram-se as técnicas e
os meios”, inclusive o fundamento “homem” no mundo contemporaneo teria “cada vez mais
necessidade de escutar, de falar, de trocar ideias, de manter-se a par dos acontecimentos e de
conhecer tudo o que se passa em seu pais ou pelo mundo” e, com isso, inevitavelmente
comprometendo sua prépria seguranca devido a “guerra da mente” (Brasil, 1996a, p.267).

Para a teoria democrdtica, essa renovacdo do espectro revoluciondrio comunista que
ampliou seu escopo politico, tem relevantes consequéncias substantivas. Ao considerar como
possiveis vias de uma guerra os canais institucionais das democracias, assim como a
organizacdo de grupos de pressdo de mobilizagao social e os préprios meios de comunicagao,

a doutrina conserva sua visdo de guerra pré-1988 que aponta préticas e estratégias comuns de

237



oposi¢do politica democrética — direito de reunido, greves, propaganda, liberdade de expressao,
de imprensa e participacdo social, por exemplo — como potenciais ameacas a seguranca
nacional. Ademais, o préprio conflito politico, sua expressao social organizada e canalizacdo
pelas vias institucionais da democracia se tornam um problema de guerra, caso venham

potencial ou materialmente serem entendidos como uma ameacga aos “objetivos nacionais”.

Guerra em tempos de paz: o controle de crises

Na ocasido da revisao tedrica de 1996, a doutrina demarcou seu antagonismo inclusive
na concepg¢do ontoldgica da guerra. Se contrapondo a perspectiva “determinista” atribuida ao
marxismo, de que a guerra seria “necessdria a marcha e a evolu¢cdo da humanidade para estagios
superiores”, a doutrina argumenta por uma visdo evolucionista da guerra, em que esta seja vista
como “um produto de fatores materiais e espirituais do homem ou das sociedades humanas,
suscetiveis de evolugdo favoravel a anulacdo da violéncia ou, pelo menos, a sua reducio do
controle a limites que ndo ponham em risco a sobrevivéncia de grupos e sociedades” (Brasil,
1996a, p.252). Ao menos a longo prazo, a “paz perpétua” seria possivel, mas a curto prazo seria
preciso evitar a guerra e “controlar, de modo racional, a forma como possam desenvolver-se,
caso venham a ocorrer” (Brasil, 1996a, p.252).

E a mentalidade preventiva da guerra que, em tempos de paz, tem como a principal
estratégia a integragdo dos conflitos pela produgdo de consensos. Na perspectiva evolucionista
da doutrina, quando ocorre um acordo no litigio social seu resultado “torna-se um reforco da
integracdo social e politica” (Brasil, 1996a, p.74). Dai a necessidade de que os mecanismos
ordindrios do sistema social reflitam “os valores e principios da sociedade”, levando esta a
resolver seus problemas sociais “ao invés de destruir-se” (Brasil, 1996a, p.75). Assim, as lutas
sociais que resultem em acordos ajudariam a integrar quando as mudangas sociais sao
absorvidas pelas alternativas no sistema, completando um ciclo virtuoso ao revigorar o conjunto
de valores vigentes.

O problema seria quando os litigios sociais extrapolam o sistema, ndo se encaixando
nos amortecedores de conflitos. Geralmente, por questdes sociais, para a doutrina “cidadaos,
faccoes, partidos, etc.” disputam o poder politico para implementar o seu ideal de justica e
integracdo e, nestes casos, certo conjunto de atitudes desfavoreceriam “a resolu¢do de
problemas graves”, inclusive evoluindo para a “confrontacdo de sérias ameacas”, quando “a
luta assume outra feicao” (Brasil, 1996a, p.75). Eis o que caracterizaria o conflito antagonico
com potencial revoluciondrio. As alternativas do sistema seriam insuficientes e as praticas

antagonicas debilitariam o conjunto de valores da ordem instituida. Segundo a doutrina, poderia
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ocorrer um processo de “tomada de consciéncia pela populacdo de graves injusticas sociais”
com potencial de resultar num movimento de “transformacgdes profundas em velocidade
crescente de sucessdo de medidas” (Brasil, 1996a, p.75). Nessa sequéncia até a transformagao
do sistema social, sentida quando “as principais relagdes estruturais, institui¢des bdsicas e
sistemas de valores predominantes sdo alterados drasticamente” com a institucionalizacao das
transformagdes estruturais, pois o conflito extrapola o sistema e “tecnicamente podemos
denominar de revoluc¢ao” (Brasil, 1996a, p.75).

De um lado, o conflito poderia ser absorvido pela estrutura do sistema social, ao assumir
contornos “tipicamente politicos em torno da simples disputa pelo poder (golpes de estado) e
que podem, ou ndo, afetar a estrutura da sociedade (Proclamag¢do da Republica, Estado Novo
etc.)” (Brasil, 1996a, p.76). De outro, o mais ameagador, o conflito antisistétmico poderia
resultar na “mudanca da organizacdo da sociedade em termos econdmicos, sociais, politicos e

culturais” (Brasil, 1996a, p.76):

“Ja os conflitos sobre o sistema — revolucdes verdadeiramente —
resultam em mudangas mais radicais, como a substituicdo da classe
social com cujos valores se identifica a oligarquia que ocupa o poder e,
por consequéncia, a ascensdo ao poder de um outro grupo social,
sociolégica e ideologicamente diferenciado em relagdo ao anterior”

Desse modo, a questao de classe, especialmente dos termos do marxismo, se manteve
como o grande espectro revoluciondrio da doutrina que se posiciona pela manutengcdo da
dominagdo oligdrquica da ordem social. Por isso, o controle dos conflitos e de seu potencial
antagdnico, segundo diferentes graduagdes, assumiria fundamental importancia para a
seguranca nacional.

Dai o advento das hipdteses de crises que previnam e/ou neutralizem eventuais forgas
revoluciondrias. Até 1988, a doutrina reunia nas “hipéteses de guerra” as pressdes (com algum
tipo de poder) e pressdes dominantes (com significativo poder) sobre o sistema da ordem
instituida, em ambos niveis compreendidos como uma efetiva pressdo antagonica com poder
tanto “endogenamente” quanto surgidos por “estimulos de poderes exdégenos” (Brasil, 1975,
p.86; 1983, p.104-105; 1988, p.146-147). Apds 1988, a partir da edicao de 2002 a no¢do de
pressdo antagodnica foi incrementada pelo conceito de crise: o estdgio inicial do conflito
potencialmente antagdnico. Conceitualmente, a doutrina define a crise como “um estado de
tensdo, provocado por fatores internos e/ou externos, sob o qual um choque de interesses, se
ndo administrado adequadamente, corre o risco de sofrer agravamento, até a situacdo de
enfrentamento entre as partes envolvidas” (Brasil, 2002, p.148; 2005a, p.37; 2009a, p.48;

2014a, p.58). Logo, a crise seria um estdgio anterior a “defrontagdo ou ao enfrentamento” e
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tampouco requer uma imperativa “extin¢do do conflito que a originou” (Brasil, 2005a, p.38;
2009a, p.48; 2014a, p.59).

No ambiente externo, a pressdo antagénica seria nominada como uma crise
internacional. Tratam-se de conflitos que tenderiam a ocorrer em razao de um choque de
interesses entre Estados Nacionais, sem atingir o estdgio “de confrontacdo armada” (Brasil,
2002, p.148; 2005a, p.38; 2009a, p.49; 2014a, p.60). A solugdo da crise internacional poderia
ser obtida pela forma diplomadtica e/ou juridica, ainda que combinadas com dissuasdes das
Forcas Armadas visando “respaldar” gestdes diplométicas que objetivem “solugdes favoraveis”
(Brasil, 2002, p.148; 2005a, p.38; 2009a, p.49; 2014a, p.60).

Porém, o tipo mais comum seria a Crise Interna, provocada pela “exploracdo de
insatisfacdes quanto ao nao atendimento de necessidades vitais da sociedade nacional, anseios
politicos, exclusdo social, aspiracdes separatistas, contestacdo as instituicdes, entre outas
causas” (Brasil, 2005a, p.38; 2009a, p.49; 2014, p.59-60)'?°. As crises internas se projetariam
em cada uma das expressdes do poder nacional: “crise politica”, “crise militar”, ‘“crise
econOmica”, “crise psicossocial”, “crise cientifica-tecnologica” (Brasil, 2005a, p.38; 2009a,
p-49; 2014a, p.60). No ambiente politico, a doutrina aponta que a depender das decisdes
tomadas na fixacdo da “Politica Nacional”, se poderia “eclodir uma crise” (Brasil, 2005a, p.33;

2009a, p.43; 2014a, p.52):

“o normal é que o Governo, buscando situar-se como intérprete da
vontade do povo, fixe objetivos que respondam com clareza e
propriedade as aspiragdes nacionais. Deve-se notar, porém, que
eventuais governantes podem contrariar essas posi¢des, fato que,
conforme o grau de discordancia, favorecerd a eclosio de crises”!?!

Portanto, as crises seriam desencadeadas pela incongruéncia entre governos e as
“aspiragdes nacionais”, se remetendo ao proprio exercicio do poder politico no regime
democrético. Alids, na edi¢do de 1988, a doutrina afirmava que a politica nacional de governo
sequer surgiria “necessariamente, pela voz de seus eventuais governantes, podendo mesmo, em
alguns casos, contrariar suas posicdes” (Brasil, 1988, p.134). Essa mdxima para a defini¢do da
politica de governo em regimes democréticos, apds 1988, foi apenas substituida pela expressao
“favorecerd a eclosdo de crises”. Foi justamente para prevenir e administrar tais crises que a

doutrina passou a se valer das hipoteses de conflitos, mecanismos para a “antevisdo de um

120 Anote-se que, dentre essas outras causas, foi suprimida o “agravamento da injustica social” como uma das
insatisfacdes capazes de gerar conflito interno (Brasil, 1988, p.147). Neste ponto, apenas confirmando a perda de
relevancia da justica social para o humanismo cristdo doutrindrio.

121 Na edigdo de 2002 o conceito € o mesmo, somente alterando-se o tltimo periodo da tltima frase, que dizia
“conduzird até mesmo ao aparecimento de crises” (Brasil, 2002, p.138-139).
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quadro nacional ou internacional, marcado pela existéncia de Pressdes, em que o Poder
Nacional deve ser empregado para enfrentar agdes que dificultem ou impecam a conquista e
manutencdo dos Objetivos Nacionais Permanentes” (Brasil, 1988, p.147). Depois de 1988, a
doutrina substituiu o instrumento das hip6teses por mencao genérica de que as politicas de
governo deveriam considerar “as Crises em andamento”, sendo a prépria administragdo dessas

crises “um dever do Governo” (Brasil, 2005a, p.39; 2009a, p.49; 2014a, p.61).
Figura 2 - Estagios das crises
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Fonte: autor (2020), com base nas edi¢des 2002, 2005, 2009 e 2014 do Manual Basico da ESG.

Na escala de gravidade das crises, aquela mais profunda — no vocabulo da doutrina capaz
de produzir uma “press@ao dominante” — apds 1988 deixou de justificar “medidas especiais”,
apenas “medidas de emergéncia”’, mas ambas igualmente fugiriam do “comum da vida
nacional” (Brasil, 2002, p.147). E, a partir de 2005, essa pressdo dominante passou a ser
codificada como Hipdteses de Crises Politico-Estratégicas, sendo estas crises consideradas
conflitos transcorridos em “condicdes irreversiveis que, ao se agravarem, levam as partes ao
Conflito Armado” (Brasil, 2005a, p.39; 2009a, p.50; 2014a, p.61).

Para o termo “politico-estratégico” a doutrina se refere as dreas estratégicas, definidas
como os “espacos, de qualquer natureza, caracterizados pela presenca ou pela possibilidade de
existéncia de relevantes interesses para a Nacao” (Brasil, 2005a, p.37; 2009a, p.47; 2014a,
p-58). Nesse estagio de conflito antagbnico, prescreve a doutrina a necessidade de planejamento
governamental para uma Hipdtese de Conflito Armado. Na edic@o de 2005, a doutrina definia
essa hipétese como a “antevisao de um quadro, nacional ou internacional, que exija o emprego
violento do Poder Nacional como ultimo recurso para superar conflitos de natureza politico-

estratégica” (Brasil, 2005a, p.39).
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Nas edi¢des seguintes, o conceito foi alterado, visando especificar sua abrangéncia

(Brasil, 2009a, p.50; 2014a, p.58):

“Hipétese de Crise Politico-Estratégica € a antevisdo de um quadro,
nacional ou internacional que exija o emprego do Poder Nacional, por
meio de a¢des, predominantemente diplomadticas ou militares, capazes
de administrar crises de qualquer natureza, de origem externa, que
comprometem o alcance e a preservacio dos Objetivos Nacionais”

Além disso, a doutrina também prescreve a Hipodtese de Emprego, que consistiria na
“antevisdo de possivel emprego das Forcas Armadas em determinada situagdo ou drea de
interesse estratégico para a Defesa Nacional” (Brasil, 2009a, p.50). Ausente na edicao de 2005,
a previsao da Hipdtese Emprego também consta na edicdo de 2014, porém sua descricdao
conceitual foi suprimida (Brasil, 2014a, p.61).

As hipéteses de crise politico-estratégica seriam justamente para o cendrio de
agravamento das crises internas e/ou internacionais que nao receberam uma ‘“‘administracao
adequada”, especialmente o tratamento preventivo. Basicamente, esse agravamento do conflito
se desenvolveria em duas fases. A fase de confrontagcdo, composta “por acdes e reagdes” em
que “as partes oponentes buscam manter a iniciativa, mediante uma atuacdo que inflija, no
maximo, dano igual ou ligeiramente superior ao causado pela acdo adversdria” (Brasil, 2009a,
p.48; 2014a, p.58). Ja a segunda seria a fase de enfrentamento, compreendida como “a
disposicdo de lutar, entre pessoas, grupos ou nagdes, com a finalidade de obter determinados
ganhos, de modo a conquistar ou manter os interesses almejados” (Brasil, 2005a, p.37; 2009a,
p.48; 2014a, p.58). Em ambos os casos, havendo o emprego de armamento, tem-se, de fato, um
Conflito Armado (Brasil, 2005a, p.37; 2009a, p.48; 2014a, p.58).

Essas mudangas preservaram o principio ideoldgico do antagonismo doutrindrio através
de uma maior sofisticagdo dos conflitos: um fendmeno sociolédgico, fruto das relagdes sociais
“marcadas por constantes choques de interesses que geram desequilibrios exigindo, por vezes,
acoOes necessdarias a retomada do estado de equilibrio” (Brasil, 2005a, p.37; 2009a, p.48; 2014a,
p.58). E exatamente esse “reequilibrio” que objetivam as hipSteses de crises: antever e
administrar o conflito, visando prevenir e evitar o estagio de conflito “politico-estratégico”, ou
seja, de uma guerra. Por isso, apés 1988 a doutrina dedicou maior atencdo para o ambiente
interno visando a estabilidade politica que, traduzida ao vocdbulo doutrindrio, significaria a
preservagdo e a manutencao dos objetivos nacionais no sistema politico democratico.

Conforme vimos no capitulo 6, o aumento da complexidade das interacdes politicas e o
pluralismo de centros de poder refletiram nas prescricdes doutrindrias: seriam indispensdveis

mecanismos que corrijam as “disfuncoes politicas”, resolvam instabilidades geradas pelo
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conflito e, finalmente, reequilibrem o sistema. Embora a doutrina tenha elencado essas
prescricdes no ambito da expressdo politica do poder nacional, foi possivel perceber, por meio
da andlise global dos manuais, que em verdade se tratam de mecanismos mais sofisticados de
um programa preventivo de seguranca nacional em regimes polidrquicos elaborado a partir da
edicao de 2005, com uma sec¢do especifica sobre o equilibrio do sistema politico pelo controle
de suas “disfuncionalidades” (Brasil, 2002, p.72-73; 2005b, p.24-28; 2009b, p.34-37; 2014b,
p.34-37)1%2,

Nesse programa de “seguranca institucional”, caso falhem os mecanismos de
“reequilibrio”, se instaura uma crise politica que pode ou ndo estar associada a outras crises.
Segundo a doutrina, ocorreria “um conflito no processo decisério central” que levaria ao “vacuo
de poder” a ser resolvido pelo golpe de Estado, a solucdo estabilizante, ou pela revolugio, a
solucdo desestabilizante (Brasil, 2002, p.82; 2005b, p.26; 2009b, p.36; 2014b, p.37). Dessa
maneira que os mecanismos de estabilizacdo do sistema politico estdo dispostos na doutrina,
embora veladamente, como um programa preventivo de seguranca nacional. Como se pode
conferir, muito em razdo do espectro revoluciondrio, mas também dos conflitos politicos em
geral, mesmo sem cardter explicitamente antisistétmico. Dai a permanente vigilia das
graduacdes de difusdo e adesdo das ideologias na sociedade, tanto as dominantes (maioria)
quanto as subdominantes (minoria), possibilitando “a compreensao das atitudes dos atores
politicos, em profundidade e alcance” para subsidiar “cendrios prospectivos possiveis na
evolucdo de um Sistema Politico” (Brasil, 2014a, p.22-23). E assim, promover um amplo
esquema de seguranca nacional focado na prevenc¢ao de transformacdes contrarias ao nicleo

ideoldgico doutrinario.

Defesa e seguranca nacionais: a permanéncia da concepcdo globalizante

De uma maneira geral, a virada pluralista da doutrina conservou a anterior visdo
globalizante da seguranga, envolvendo todos os campos sociais, em diferentes dimensoes,
traduzindo “uma no¢do de garantia, protecdo ou tranquilidade em face de obstdculos e ameagas,
acOes contrarias a pessoa, as institui¢des ou aos bens essenciais, existentes ou pretendidos”
(Brasil, 1988, p.163; 2002, p.163; 2005a, p.48; 2009a, p.58; 2014a, p.75). Apesar de reduzir as
referéncias diretas ao “universo antagdnico” (Brasil, 1983, p.200; 1988, p.164; 2002, p.163), a

doutrina permaneceu considerando que “o conceito de Seguranca, em sentido amplo, abrange

122 A primeira prescri¢do sobre a estabilidade politica se identificou na edi¢do de 1993, como “interacdo dos
poderes do estado”. Se referindo diretamente a gestdo do “sistema politico”, somente a partir da edicdo de 1998.
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a garantia contra todas as formas de ameaca em relagdo ao individuo ou aos grupos sociais,
podendo assumir diferentes matizes” (Brasil, 2005a, p.49; 2009a, p.59; 2014a, p.76).

Trocando os termos, enquanto antes de 1988 as ameacas estavam centradas no
“comunismo”, apds 1988 o rol de ameacas se pulverizou em ‘“diferentes matizes”, se
manifestando tanto no ambiente externo como no ambiente interno da sociedade nacional,
mesmo em regimes democraticos. Na pratica, a doutrina manteve intacta a visao totalizante de
Castello Branco, para quem a seguranca seria “‘a defesa global das institui¢des, incorporando,
por isso, 0s aspectos psicossociais, a preservagao do Desenvolvimento e da estabilidade politica
interna” (Brasil, 1988, p.167). Na edicao de 1988, a doutrina era assertiva nesse sentido,
reconhecendo que “a ESG acolheu essa posicdo, na qual a Seguranca incorpora em si 0s atos
de Defesa” (Brasil, 1988, p.167). Nas seguintes, embora tenha suprimido a meng¢ao direta a
Castello Branco, a visao globalizante se preservou como fundamento.

E o que se evidencia quando a doutrina mantém a subordinagdo da nogdo de defesa
nacional ao conceito de seguranca nacional. As origens dessa hierarquia na doutrina se referem
ao pensamento de Aurélio de Lira Tavares [1905-1998], ex-presidente da ESG (1966-1967)'2*,
para quem “Seguranca é um estado, enquanto Defesa é um ato diretamente ligado a um
determinado tipo de ameaga caracterizada e medida” (Brasil, 1975, p.239; 1983, p.204; 1988,
p.167). Embora ja fosse mencionado desde a primeira edicdo de 1975, somente ap6s 1988
passou a ser caracterizado no ambito da Seguranca Nacional (Brasil, 2002, p.167).
Incorporando a premissa anterior, a doutrina passa a definir a defesa como “um ato ou conjunto
de atos realizados para obter ou resguardar as condi¢des que proporcionam a sensacido de
seguranca” (Brasil, 2005a, p.50; 2009a, p.60; 2014a, p.77). De maneira que ‘“‘seguranca é
sentimento, ao passo que Defesa € acao” (Brasil, 2005a, p.50; 2009a, p.60; 2014a, p.77).

A permanéncia da hierarquia entre seguranca e defesa foi acompanhada por uma
equivaléncia superficial entre “Seguranca e Defesa nacionais”, sem mudanga substantiva. Até
2002, a Defesa Nacional era classificada pela doutrina como “o conjunto de atitudes, medidas
e acOes adotadas, com a utilizacdo do Poder Nacional, para superar as ameacas, de origem
interna ou externa, que se manifestem ou possam manifestar-se contra os Objetivos Nacionais”
(Brasil, 2002, p.167). Em seguida, apenas o acento do protagonismo militar foi inserido,
restando a Defesa Nacional um “conjunto de atitudes, medidas e a¢des do Estado, com énfase
na expressao militar, para a defesa do territorio, da soberania e dos interesses nacionais contra

ameacas preponderantemente externa, potenciais e manifesta” (Brasil, 2005a, p.53-54; 2009a,

123 General do Exército, Lira Tavares foi um dos ditadores da junta militar de 1969 que governou o Brasil por trés
meses. Também ingressou na Academia Brasileira de Letras, em 1970.
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p.63-64; 2014a, p.82). Note-se que o movimento de acomodacdo da virada pluralista foi
substituir a mencdo sobre a ‘“origem interna ou externa’ das ameacas pela expressao
“preponderantemente externa”. Quer dizer, manteve o ambiente interno no conceito, buscando
maior discri¢cao, mas reconhecendo sua crenca de que a Defesa Nacional se materializa “quando
o Poder Nacional € aplicado, efetivamente, através de acOes visando superar antagonismos,
internos ou externos, que possam afetar o atingimento e/ou a manutencdo dos Objetivos
Nacionais” (Brasil, 2002, p.157; 2005a, p.53-54; 2009a, p.63-64; 2014a, p.81-82). E, por
consequéncia, € a Politica de Defesa Nacional que planeja a materializacdo dessa mentalidade
na direcdo das instituicdes de Estado responsaveis por executar o principal instrumento de
planejamento dessas acdes, definido pela doutrina como o “conjunto de Objetivos de Governo
bem como a orientacdo do Poder Nacional no sentido de conquista-los a manté-los, superando
ameacas e agressoes de qualquer natureza que se manifestem ou possam manifestar-se contra a
Seguranca e o Desenvolvimento da Nagdo” (Brasil, 2005a, p.56; 2009a, p.66; 2014a, p.84).

Por sua vez, a seguranca nacional foi gradativamente posta em segundo plano, em
contraste da centralidade conferida anteriormente, quando era definida como a “garantia em
grau variavel, proporcionada a nagdo, principalmente pelo Estado, por meio de acdes politicas,
econOmicas, psicossociais e militares, para, superando os antagonismos, conquistar € manter os
Objetivos Nacionais Permanentes” (Brasil, 1988, p.168). Apds 1988, se percebe o esforco de
sintese “neutra” e a supressao de referéncia as ameacas antagdnicas, pois a seguranca nacional
se descreve enquanto uma ‘““sensacao de garantia, para a Na¢do, da conquista e manutengao dos
seus Objetivos Fundamentais proporcionada pela aplicacdo do seu Poder Nacional” (Brasil,
2005a, p.53; 2009a, p.63; 2014a, p.81). Note-se que a ideia de “sensacdo de garantia” estaria
vinculada com a imagem de que “os objetivos de existéncia soberana, identidade democrética,
integracdo social, integridade patrimonial, progresso e paz social estdo sendo buscados e
preservados” (Brasil, 2005a, p.53; 2009a, p.63; 2014a, p.81). Quer dizer, na poliarquia de
seguranca nacional, a politica nacional, de governos e da representacdo politica, passa por um
juizo de valor ideoldgico permanente e preventivo da instituicao de Estado responsavel por
“garantir e manter” a sensa¢ao de seguranga nacional.

Nessa trama de obrigacdes politicas, a doutrina conservou como direito e dever dos
individuos e grupos participar dos esforcos de seguranca nacional. A partir de 1983, a doutrina
chegou a fazer uso, até entdo inédito no Manual Bésico, da Declaracao Universal dos Direitos

Humanos (DUDH) para fundamentar a seguranca nacional no “direito a seguranca” dos direitos
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humanos (Brasil, 1983, p.199)!?*. Porém, trata-se para justificar o igual dever de individuos,
grupos e instituicdes em colaborar com a “manutencdo da ordem publica” (Brasil, 1983, p.199).
Tanto foi assim que, apds 1988, a fundamentacdo nos direitos humanos desaparece e, sem
descuidar da responsabilidade subsididria da sociedade em geral, a doutrina destaca que caberia
ao Estado responsabilidades e obriga¢des em razdo do “monopdlio do uso legitimo da forca”
voltado para “o interesse coletivo” e, ao cidaddo, cumprir seus direitos e deveres “subordinado
ao ordenamento juridico do estado de direito” (Brasil, 1988, p.163; 2002, p.163; 2005a, p.49;
2009a, p.59; 2014a, p.75).

E interessante observar que, além do monopdlio da forca, a doutrina justifica o
protagonismo do Estado na seguranca nacional porque o mesmo ‘“representa, por delegacio, os
interesses da sociedade nacional” (Brasil, 2005a, p.53; 2009a, p.63; 2014a, p.81). Para a

3

doutrina, o Estado seria o portador dos “interesses da sociedade nacional”, uma expressao
ontoldgica do instituto de sobrevivéncia que produz a “necessidade de protecdo da sociedade
como um todo e da preservacdo dos Objetivos Fundamentais, através do atendimento das
necessidades, interesses e aspira¢des nacionais, obtido pela consecug¢do dos Objetivos de
Governo” (Brasil, 2005a, p.53; 2009a, p.63; 2014a, p.81). Apesar da doutrina silenciar sobre
qual institui¢do do Estado recairia a centralizacdo dessa func¢do, da leitura global da doutrina
sob a perspectiva histdrica se percebe ser a tinica institui¢ao “nacional permanente”, as Forc¢as
Armadas, a principal responsdvel por garantir a sensagdo de seguranga nacional.

Nestes termos, cabe destacar que a Unica variagdo observada foi um refinamento da
dimensao subjetiva da seguranga, migrando da no¢do de “sentimento” — considerado fendmeno
complexo de subjetividade - para a sensacdo de seguranga, uma impressdo provocada no
“receptor” por estimulos (internos ou externos) sem exigir grandes elaboracdes (Brasil, 2009a,
p.58; 2014a, p.76)!?°. A sensacdo de seguranga se manifestaria no campo da imaginacdo
humana, razdo pela qual as “modernas estratégias nacionais”, conforme dizia a doutrina,
consideram ‘“mais importantes a seguranga ou inseguranca imaginadas do que as realmente
existentes” (Brasil, 1983, p.199). Para a doutrina, a impossibilidade de mensurar a sensacio de
seguranca tornaria prioritaria a mensuragdo da sensacdo de ameaca, para que seja conhecida e

“devidamente tratada”, uma vez que “a sensagao de se sentir seguro € funcao direta da auséncia

de fatores perturbadores que tenham a capacidade de alterar esse estado” (Brasil, 2005a, p.50;

124 Egpecificamente, ao art. 3° - “todo individuo tem direito a seguranca de sua pessoa” — e art.7° - “todos tm
direito de ser protegidos”.

125 Diferente do sentimento, que seria uma elaboragfio psicolégica mais complexa, exigindo compreensdo e
integracdo a valores internos do receptor, a sensacdio constitui uma elaboragdo menos complexa e de simples
percepgdo (Cezar; Juca-Vasconcelos, 2016).
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2009a, p.59-60; 2014a, p.76). Por isso, no caso brasileiro, a doutrina destaca a prioridade das
acOes preventivas na ‘“responsabilidade pela preservacdo da Seguranca Nacional” (Brasil,
2005a, p.53; 2009a, p.63; 2014a, p.81).

Para a teoria democratica, como se vera a seguir, a grande implicacao é a permanéncia
do ambiente interno como campo de atuacdo do programa preventivo e/ou repressivo de
seguran¢a nacional. Além de decorrer da premissa sist€émica do ndcleo normativo doutrindrio,
isso implica em apontar para centros de poder e agentes politicos nacionais como potenciais
ameacas de guerra. Na poliarquia de seguranga nacional, a oposi¢do politica e as posi¢des
ideoldgicas antagdnicas ou politicas nacionais contestatdrias ao nucleo ideoldgico dos
“interesses nacionais” merecem atencdo das politicas de seguranca em geral e de defesa em
especifico. Quer dizer, a seguranga interna, especialmente no controle de crises politicas,
econOmicas e sociais, foi conservada como um problema de guerra, mesmo com o

deslocamento da teoria de guerra revoluciondria ao espectro de fundo dos conflitos em geral.

Garantia da lei, da ordem e das instituicoes

A consequéncia mais latente do amplo espectro da sensac@o de seguranca nacional foi
a manutengdo da faixa de sobreposicdo entre ordem interna e a seguranga nacional. Até 1988,
a vasta abrangéncia da Seguranca Nacional se apresentava porque ‘“a luta ideoldgica,
explorando contradi¢des e vulnerabilidades internas e advogando solucdes radicais, debilita a
seguranca no amago das comunidades e, por extensdo, das préprias nagdes” (Brasil, 1983,
p-217; 1988, p.172). Apés 1988, embora tenha ressaltado a origem de ameacas “mais
frequentemente, no ambiente externo a Nacdo”, a doutrina manteve sua convic¢do de que, no
ambiente interno, a “inseguranca individual e/ou comunitdria podem (sic) atingir um grau de
generalizacdo e gravidade de tal ordem que, ao por em risco algum dos Objetivos Fundamentais,
se transformem em importantes fatores de instabilidade para a Nac¢do” (Brasil, 2005a, p.51;
2009a, p.61; 2014a, p.78). Sendo assim, a organizacdo da seguranca nacional em niveis e
estdgios foi integralmente preservada.

A chamada Seguranca Interna recebeu apenas uma nova distribuicao de fatores, pondo
em desuso o vocdbulo, mas reproduzindo boa parte da sistematizacdo original: a garantia e a
manutengdo da ordem piiblica e institucional do pais. No primeiro plano, a seguranga interna
seria a Seguranga Individual, compreendida como a protecdo do Estado aos direitos de
“liberdade, propriedade, locomogdo, protecdo contra o crime e também a solucdo de seus

problemas de saide, educacao, subsisténcia e justi¢a” (Brasil, 2005a, p.50; 2009a, p.69; 2014a,
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p.77-78)'%%. No segundo plano, igualmente se preservou a nocio de Seguranca Comunitdria,
responsavel por garantir niveis de “estabilidade as relacdes politicas, econdmicas e sociais, que
preservem e regulem a propriedade, o capital e o trabalho para sua plena utiliza¢ao no interesse
social” (Brasil, 1975, p.233; 1983, p.202; 1988, p.166; 20054, p.51; 2009a, p.61; 2014a, p.78).
A ordem politica e a ordem econOmica permaneceram como objeto da seguranga nacional,
visando assegurar um dos objetivos politicos do nucleo ideolégico da doutrina da Paz social e
Integracdo Nacional, mais precisamente “a convivéncia civilizada entre individuos e grupos,
fator indispensavel a harmonizacdo social que € o objetivo sempre presente no exercicio do
poder institucionalizado” (Brasil, 2005a, p.51; 2009a, p.61; 2014a, p.78).

No ambito da Seguranca Interna, em primeiro estd a Ordem Piuiblica. Se antes era
traduzida apenas como a garantia da seguranga individual e comunitéria (Brasil, 1975, p.233;
1983, p.203; 1988, p.166), apés 1988 a doutrina foi mais diligente em descrevé-la como “a
garantia do exercicio dos direitos individuais e a manutencio da estabilidade das instituicoes,
bem como o bom funcionamento dos servi¢os publicos e o impedimento de danos sociais”
(Brasil, 2005a, p.52; 2009a, p.62; 2014a, p.79). Note-se que nos termos doutrindrios a ordem
pubica seria “um objetivo a ser alcangado e mantido, ndo sendo figura juridica, nem institui¢ao
politica ou social” (Brasil, 2002, p.165). Efetivamente, trata-se de um estado subjetivo, na
pratica ideoldgico, caracterizado pela doutrina como aquela ‘“situacdo de tranquilidade e
normalidade que o Estado assegura, ou deve assegurar, as instituicdes € aos membros da
sociedade, consoante as normas juridicas legalmente estabelecidas” (Brasil, 2002, p.165;
2005a, p.52; 2009a, p.62; 2014a, p.79). No sentido politico, a ordem publica se afigura como
uma sensacdo de segurancga das elites nacionais quanto a manutencdo de sua hegemonia na
ordem social pela via do Estado de Direito.

Para cuidar efetivamente desse aspecto amplo dado a ordem publica, na esfera
individual e coletiva, a doutrina a partir da edicao de 1983 passou a adotar o conceito de
segurancga publica, compreendida como a “garantia que o Estado (Unido, Estados-Membros e
Municipios) proporciona a Nac¢do a fim de assegurar a Ordem Publica” (Brasil, 1983, p. 205).
A partir de 1988, esse conceito preserva sua substancia e se especifica como “a garantia relativa
da manutencdo da Ordem Publica, mediante a aplicacdo do Poder de Policia, prerrogativa do
Estado” (Brasil, 2005a, p.52; 2009a, p.62; 2014a, p.80). Porém, a responsabilidade pela
seguranca publica passou a ser descrita com maior equilibrio entre “a participacao direta do

Estado, da sociedade e de seus membros, observadas as normas juridicas que limitam e definem

126 Nas edigdes anteriores, o conceito era o mesmo, apenas substituindo o direito a justica por de “oportunidade
social” (Brasil, 1975, p.233; 1983, p.202; 1988, p.166).
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suas acOes (Brasil, 2005a, p.52; 2009a, p.62; 2014a, p.79). Apesar dessa distribuicdo de
responsabilidades, a doutrina conservou o papel preponderante do aparelho repressivo do
Estado, tratando a seguranca publica como atribuicao direta do ““campo de atuagao do Poder de
Policia, expressao do monopdlio da forca que detém o Estado” (Brasil, 2002, p.165; 2005a,
p.52; 2009a, p.62; 2014a, p.80).

Uma segunda dimensdo da ordem publica seria a Defesa Piiblica, subordinada a
seguranca publica e com o objetivo especifico de disciplinar o comportamento da sociedade por
meio de um “conjunto de atitudes, medidas e acdes adotadas para garantir o cumprimento das
leis de modo a evitar, impedir ou eliminar a prética de atos que perturbem a Ordem Publica”
(Brasil, 1983, p. 205; 1988, p.168). Apds 1988, esse conceito recebeu apenas maior delimitagao,
consumando-se como “o conjunto de medidas, atitudes e acdes, coordenadas pelo Estado,
mediante aplicacdo do Poder de Policia, para superar ameagas especificas, a Ordem Publica”
(Brasil, 2005a, p.52; 2009a, p.62; 2014a, p.80). Diferentemente da seguranca, essas acoes
estariam restritas as expressoes politica e militar do poder nacional, em face das funcdes
delegadas “ao Estado, sob a responsabilidade do Governo” (Brasil, 2005a, p.52; 2009a, p.62;
2014a, p.80).

Nessas dimensdes, a Seguranga Interna foi plenamente preservada como um elemento
estruturante da nogdo de Ordem Interna contra ameagas antagoénicas. Apesar de suprimir o
destaque anterior, conferindo a sua destinacdo “as ameagas ou pressdes antagdnicas, de
qualquer origem, forma ou natureza, que se manifestem ou produzam efeito no pais” (Brasil,
1975, p.246), a doutrina manteve expressamente a previsao de que, na ESG, o conjunto de
“ameacas que possam manifestar-se ou produzir efeitos no ambito interno do Pais, trata-se de
Seguranca Interna” (Brasil, 2005a, p.54; 2009a, p.64; 2014a, p.82).

Com a mesma caracteristica de opor as forcas consideradas antagdnicas no ambiente
interno, a Defesa Interna se destinaria especificamente aos fatores ‘“‘causadores” de
antagonismos e pressoes, existentes ou potenciais (Brasil, 1983, p.220; 1988, p.175), sendo
ap6s de 1988 repaginadas as Acdes de Defesa Interna para traduzirem “atos planejados e
coordenados pelo Governo, limitados e/ou determinados pelo ordenamento juridico, aplicados
sobre objetivos de ambito interno da Nacdo e que visam superar situagdes que possam atuar
contra os Objetivos Fundamentais” (Brasil, 2005a, p.55; 2009a, p.65; 2014a, p.84). Sendo
assim, essas agcdes abrangeriam “todo o universo antagbnico, onde ocorrem atitudes que sdo ou
poderio ser lesivas aos Objetivos Fundamentais, exigindo que medidas, atitudes e acdes sejam
adotados na preservacdo desses objetivos” (Brasil, 2005a, p.53-54; 2009a, p.63-64; 2014a,

p.81). Porém, pondera a doutrina que “tais ameacas devem caracterizar-se como infringentes
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da ordem juridica legitimamente estabelecida, estando devidamente evidenciadas por
iniciativas e atos que dificultem ou ponham em perigo o atingimento ou a manutengdo dos
Objetivos Fundamentais” (Brasil, 2005a, p.55; 2009a, p.65; 2014a, p.83). Reconhecido o

antagonismo politico, essas acdes constituiriam ‘“‘respostas a ameacas especificas contra a

Seguranca Nacional no ambito interno” (Brasil, 2005a, p.55; 2009a, p.65; 2014a, p.83).

Quadro 12 - Medidas de defesa interna

N3&o normalidade
Normalidade Grave Grave iminente "
. . - Comogdo grave de
comprometimento instabilidade . . Luta armada
L L repercussdo nacional
da ordem publica institucional
ATITUDE Preventiva Repressiva Operativa
Preventivas voltadas . Repressivas voltadas .
Repressivas voltadas . Operativas com
parao para o pronto Operativas voltadas i
MEDIDAS X para o pronto R emprego violento da
desenvolvimento e . restabelecimento da para Defesa, do Estado N
PREVENTIVAS . restabelecimento da K Lo . forga em OperagGes
manutengdo da Ordem K L Lei e da Ordem Publica| e das Instituigdes L
L Lei e da Ordem Publica . Militares
Publica e Paz Social
FINALIDADE P,rtese["aca; da Restauracio d dade it
estauragdo da normalidade interna
DAS MEDIDAS situagao e da ¢
normalidade
w
£
z e . . - Prevalentemente
o 2 Todas Basicamente politica e militar o
a S militar
o 5
=4 a
wv
] s
& direcdo Politica
E
condugdo| Politica Politica ou Militar conforme a situagdo interna Militar
PREVISAO
Intervengdo art. 34, VI Intervengdo Estado de . -
CONSTITUCIONAL ¢ Intervencdo art. 34, Il ¢ Intervengdo estado de sitio art.137
(1988) (quando for o caso) Defesa art. 136

Fonte: autor, com base no Manual Basico da ESG (1975, 1983, 1988, 2002)'%’

Embora nao chame pelo nome, as versdes contemporaneas de defesa piiblica e defesa
interna sdo uma reconfiguracdo do principio de autodefesa da democracia do periodo pré-
1988. De um lado, a doutrina manteve uma ‘clara distincdo de tratamento quando se
configuram ameacas a Seguranca Nacional” (Brasil, 2005a, p.54; 2009a, p.64; 2014a, p.82).

Uma vez destinadas apenas aos ‘“fatores adversos”, tais medidas deveriam ser

“predominantemente preventivas, conduzidas em processo caracterizado por sua emergéncia e

127 A respeito dos artigos constitucionais mencionados, respectivamente: 1) art. 34. A Unido ndo intervird nos
Estados nem no Distrito Federal, exceto para: (...) VI - prover a execucdo de lei federal, ordem ou decisao judicial;
2) art.34, III - por termo a grave comprometimento da ordem publica; 3) art. 136. O Presidente da Republica pode,
ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou
prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameagada por grave
e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes proporc¢des na natureza; 4) art. 137.
O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao
Congresso Nacional autorizacdo para decretar o estado de sitio nos casos de: I - comocdo grave de repercussio
nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficdcia de medida tomada durante o estado de defesa; II -
declaragdo de estado de guerra ou resposta a agressio armada estrangeira.
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excepcionalidade” (Brasil, 2005a, p.54; 2009a, p.64; 2014a, p.82). Em outra ponta, quando
dispostas aos obstaculos considerados antagdnicos, essas medidas seriam “predominantemente
coercitivas, em diferentes graus e niveis” (Brasil, 2005a, p.54; 2009a, p.64; 2014a, p.82). Note-
se que, apos a edicao de 2002, a doutrina suprimiu um considerdvel conjunto de acdes que
conferiam maior clareza sobre esse mecanismo de seguranca nacional mantido no regime
democratico. Basicamente, esses “atos planejados e coordenados” eram divididos em trés
niveis: preventivo, repressivo e operativo (Brasil, 1975, p.247; 1983, p.219; 1988, p.174).

O nivel preventivo seria o mais valioso para a doutrina porque se destinava a “evitar que
se crie e amplie no Pais o clima propicio ao desenvolvimento de processos subversivos” (Brasil,
1983, p.220-221; 1988, p.175). Em relacdao aos atos “perturbadores”, se estenderiam desde
aqueles “propiciados pelo quadro das calamidades publicas que possam vir a comprometer o
exercicio dos poderes constituidos e o cumprimento da lei, ameacando as populagdes, as
propriedades publicas e os bens privados” até os atos considerados parte do ‘“processo

subversivo”, descritos pela doutrina como a (Brasil, 1988, p.174-1975):

“sequéncia de atos, normalmente com conotacdes ideoldgicas, de
qualquer origem, forma ou natureza, que se manifesta no &mbito interno
do Pafs - atentando contra a conquista € manuten¢io dos Objetivos
Nacionais Permanentes — seja, entre outras formas, por ac¢do direta
contra as Instituicdes, seja pelo controle progressivo da populacdo e
pela destruicdo dos valores da nacionalidade”

Uma vez insuficientes as medidas preventivas, se aplicariam as atitudes repressivas e
operativas. As primeiras buscariam impedir que se formassem “grupos subversivos no pais”; e
as operativas teriam como objetivo a literal eliminacdo de liderancas e seus mecanismos
considerados subversivos da ordem instituida (Brasil, 1975, p.247; 1983, p.219; 1988, p.174;
2002, p.174).

Como se pode perceber, todas as mudancgas efetuadas nos mecanismos buscaram
preservar as nogdes sobre garantia da ordem publica e da ordem interna. Para a teoria
democratica, novamente o pluralismo e a oposi¢do politica sdo limitados claramente pelo
nucleo ideolégico doutrindrio. Mais do que isso, liberdades democraticas contestatérias da
ordem estabelecida e elites politicos, especialmente no governo, que estabelecam politicas em
sentido oposto ou até mesmo critico seriam as destinatarias das politicas de seguranca nacional.
E a manutencdo de uma mentalidade da guerra voltada prioritariamente para o ambiente politico

interno, incompativel com os diversos sentidos de democracia.
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Defesa da pdtria: seguranca coletiva e defesa externa

Esse movimento de acomodagdo autoritdria a virada pluralista da doutrina também se
observou no ambito das nacdes. Em todas as edicdes, a defesa da pdtria se manteve como uma
associagdo a segurancga coletiva dirigida pelos EUA, a poténcia hegemoOnica dos continentes
americanos, visto que “das ameacas que se podem constituir em antagonismos sobrelevam as
de origem externa, exigindo constante acompanhamento do ambiente internacional” (Brasil,
2005a, p.54; 2009a, p.64; 2014a, p.81).

Essa concep¢do se manteve, primeiro, sob o argumento de se orientar nas tradi¢des
politicas intrinsecas ao Brasil. Como vimos no capitulo 5, o processo histérico nacional estaria
assentado na tradicdo brasileira de conciliacdo, cooperacdo e arbitragem nas relacoes
internacionais. Historicamente, o Brasil teria rechacado o modelo de relagdes isolacionista
(unilateralidade, ndo-alinhamento e neutralidade) para aderir ao modelo de Seguranca Coletiva,
marcado pelo “engajamento” na mudanga do “status quo” (Brasil, 1983, p.210; 1988, 191-192).
Inicialmente, a doutrina referia claramente que esse modelo buscaria a defesa do préprio
territério por meio do atendimento “a compromissos da seguranca coletiva do continente
americano”, sob lideranca dos Estados Unidos da América (Brasil, 1975, p.265-266).

Em termos conceituais, a segurancga coletiva se constituia uma “a¢do comum de um
grupo de Nagoes, em defesa de seus integrantes, vitimas de agressdo, mesmo que essa violéncia
seja cometida por outro membro da alian¢a” (Brasil, 1975, p.262), visando produzir
gradativamente “nessa relagao miutua a eliminacio de controvérsias e uma maior capacidade de
conquistar e manter os objetivos de interesse comum” (Brasil, 1983, p.203; 1988, p.166). Apds
1988, esse entendimento doutrindrio pouco mudou, sendo descrito finalmente como a
concepcdo de seguranga coletiva “segundo a qual o Poder Nacional pode ser fortalecido em
consequéncia do apoio estabelecido com outras nacdes, buscando nessa relacdo eliminagao das
areas de atrito e o aumento da possibilidade de alcancar e preservar os objetivos de interesse
comum” (Brasil, 2005a, p.51; 2009a, p.61; 2014a, p.78-79).

Uma das dreas sensiveis desse modelo de “defesa da pétria” seria justamente o eventual
comprometimento da soberania nacional. Desde sua ado¢do, a doutrina argumentava que
integrar a seguranga coletiva ndo significaria “de maneira nenhuma, que ela se sobreponha a
Seguranca Nacional”, mas tdo somente que a mesma seria “uma complementacdo” (Brasil,
1975, p.235; 1983, p.203; 1988, p.192). No entanto, mesmo refutando a tese de soberania
limitada de Leonid Brejnev [1906-1982] e argumentando pela “associacdo livre”, a doutrina
que reconhecia que “muitas vezes, a Seguranca Coletiva serd a atitude mais sensata que o

Estado deve praticar” (Brasil, 1975, p.239).
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Ap6s 1988, a doutrina manteve a mesma linha de defesa da compatibilidade,
sustentando que “a Seguranca Nacional ndo estd a servico da Seguranca Coletiva, ao contrério,
esta complementa a primeira” (Brasil, 2005a, p.51; 2009a, p.61; 2014a, p.79). Apesar disso, a

doutrina em todas edicdes fez uso das trés condi¢des de efetividade'?®

a serem seguidas pelas
nacdes do consorcio: que tenham a “mesma concep¢ao de seguranca e que estejam dispostas a
defende-la”; que gozem de “condi¢des de reunir, a qualquer momento, uma forca
suficientemente capaz de enfrentar, com vantagem, um agressor potencial ou coalizacdo de
agressores, de modo a desencorajar qualquer ataque contra ele”; que estejam “propensas a
reavaliar seus interesses politicos conflitantes em nome do interesse coletivo, para poder por
em pratica as necessarias medidas de defesa” (Brasil, 1983, p.211; 1988, p.192; 2002, p.176;
2005a, p.56; 2009a, p.66; 2014a, p.84). Logo, o principio da seguranca coletiva condiciona
uma integracdo doutrindria e, consequentemente, ideologica entre as nacdes sobre o conceito
de seguranca nacional. Mais do que isso, a supressao da hierarquia dos interesses nacionais aos
interesses comuns desse consércio de nacdes!?.

No bojo do conceito de seguranca coletiva estariam as outras duas varidveis da “defesa
da patria”. Até a edi¢do de 2005, a doutrina adotava uma distin¢do entre seguranca e defesa
externa, marcando a seguranca externa pelo uso das expressdes do poder nacional para a
superacdo de antagonismos que se manifestassem no dominio das relacdes internacionais
(Brasil, 1975, p.261; 1983, p.231; 1988, p.182; 2002, p.173). Depois, sem explicacdes, o termo
seguranca externa foi incorporado a no¢do de Defesa Externa (Brasil, 2005a, p.54), finalmente
definida como o conjunto de “atos planejados, aplicados e coordenados pelo Governo, aplicados

no ambiente externo a Nagdo e que visam a superar ameagas que possam atentar contra 0s

Objetivos Fundamentais™ (Brasil, 2005a, p.55; 2009a, p.65; 2014a, p.83).

Conclusdo

Da andlise da dltima categoria do nucleo politico da doutrina € possivel perceber os
efeitos profundos do modelo de transi¢do brasileira. A concepcdo politica de seguranca
preservou as premissas antagdnicas da guerra revoluciondria por meio de diversas adaptacoes

aos regimes polidrquicos da “terceira onda”. Identificar essas adaptac¢des, além de confirmar a

128 Nas primeiras edi¢des, a doutrina atribui autoria 8 Hans Morgenthau [1904-1980], mas nas seguintes apenas as
descreve como proprias.

129 Os exemplos desse sistema seriam a TIAR (Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca), de 1947; a
OTAN (Organizag¢do do Tratado do Atlantico Norte), de 1949; e a OPV (Organizacdo do Pacto de Varsévia)
(BRASIL, 1983, p.211; 1988, p.192). Apds 1988, a doutrina ndo fez mengdes a respeito.
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hipétese de mudanca conservadora, € importante para visualizar algumas implicacdes
significativas para a teoria democratica.

A primeira é a plena permanéncia da natureza de classe da concep¢do de segurancga.
Sem mediacdes, a doutrina concebe a seguranca nacional do ponto de vista oligarquico,
vinculado a classe dos proprietérios, condicionando as no¢des de ordem interna e ordem publica
a garantia e a manuten¢do da dominac¢do de uma determinada classe social em detrimento da
outra. Equilibrio e harmonia social traduzem dominagdo e subordinagdo de classe. A segunda
€ a igual conservacao da autonomia da instituicdo de Estado responsdvel pela seguranca em
relacdo a representacdo politica, esvaziando o paradigma de subordina¢do dos militares ao
poder civil nas relagdes civis-militares das democracias liberais-pluralistas.

Considerando que os “interesses e aspiracdes nacionais” estariam acima da soberania
popular e sua interpretacdo uma atribuicdo das elites politicas, se observa uma concepg¢ao de
seguranca calcada na subordinacdo explicita do trabalho ao capital na ordem social e de
subordinagdo implicita da elite politica a interpretacdo dos “interesses e aspiracdes” nacionais
das Forcas Armadas na ordem politica. Do ponto de vista histérico, o grande mével dessa nogao
de seguranga sugere a manuten¢do da ordem social e politica conquistada apds 1964: a
consolida¢do de uma democracia cristd, liberal e capitalista, pela limitacdo do pluralismo-
liberal, neutralizacdo de forgas sociais do nacional-trabalhismo e eliminacdo de forcas
revoluciondrias. Seria esta ordem que orienta o programa preventivo de seguranca nacional,
estruturado para ser contrarrevolucionario.

Nesse movel, apos 1988 a virada polemoldgica da nocdo de guerra ampliou o espectro
de vigildncia do Estado das relacoes democrdticas no ambiente interno. Acentuando a
tendéncia anterior da estratégia indireta, a guerra foi deslocada para a ciéncia politica ao
conferir predominancia aos ambientes institucionais e psicoldgicos situados na faixa de
sobreposicdo entre a ordem publica e a ordem interna. As hipdteses de “Crises Internas”,
especialmente de crises politicas, sociais e econOmicas, se mantiveram voltadas para as
dissonancias entre governos democréticos e as “aspiracdes nacionais’. Eventuais conflitos de
agenda politica justificariam a eclosdo de crises, a instabilidade politica e, por sua vez, a acdo
do Estado visando ‘“neutralizar” centros de poder, liderancas politicas e eventuais agdes
governamentais consideradas disfuncionais. Para tanto, dispondo da acdo do ‘“centro
gravitacional” do sistema politico — o judicidrio — e, em ultima andlise, até mesmo de um golpe
de Estado para garantir a estabilidade do sistema politico. Portanto, os canais institucionais de
canalizacdo de conflitos politicos e sociais da democracia, as relacdes publicas, os meios de

comunicacdo institucionais e a participa¢cdo social se tornam um teatro preventivo de guerra
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onde a estratégia indireta € preponderante. Nesse amplo espectro politico de vigilancia e agdo,
onde ha conflito de interesses, hd potencial de guerra e hd a no¢do de amigo-inimigo orientando
a politica de seguranga do Estado nacional.

No quadro geral de ameacas desse programa de seguranga, por conta de sua natureza de
classe, se encontra a “tomada de consciéncia” da populacdo “das graves injusticas sociais”, 0
que indica um caminho oposto das concepcdes democraticas que visam justamente a redugdo e
eliminagcdo das desigualdades sociais consideradas injustas. Se antes de 1988 a razdo de
inseguranca apontava para um determinado inimigo — o Movimento Comunista Internacional e
as organizagdes marxista-leninistas — apos 1988 a mesma se tornou genérica, voltada para a
“politizacdo das lutas sociais” que exponham as contradicées materiais da ordem social. A
chamada “ideologizacdo da desigualdade”, além de ser um contrassenso com a propria premissa
tedrica da doutrina sobre a ideologia, revela que a desigualdade nao seria disfuncional, mas sim
a interpretacdo consciente da exploracdo e dominacdo de classe que gere inconformismo e
desobediéncia. Mais do que isso, a canalizagdo institucional dessa consciéncia, especialmente
por eleitores de periferia, seria uma “manipulagdo demagdgica” da representacao politica. Na
ordem cultural, a conservacdo da pauta de valores nas razoes de inseguranca, especialmente
das ameacas de “degradacdo moral” da sociedade e de “desintegracao” das institui¢des sociais
da familia e da escola em face de antagonismos, revela que a cultura na democracia permanece
para a doutrina como um foco potencial de ameaca destinatario de politicas de seguranca.

De maneira ampla, para a teoria democrdtica, trata-se de direcionar a politica de
seguranca a polarizagdo de ideias, a disputa de projetos politicos antagénicos e, em tultima
andlise, a oposicao ou a contestacdo da ordem estabelecida. A rigor, tudo aquilo considerado
um obstdculo ao nucleo ideolégico da doutrina — os interesses e aspiragdes nacionais — seria
uma razao de inseguranca a reclamar politicas de seguranca. Além da democracia participativa
(redugdo das desigualdades) e do multiculturalismo (culturas externas contrdrias a identidade
nacional), o préprio liberal-pluralismo é passivel de ser um problema de segurancga, devido a
restri¢do aprioristica da pluralidade ideologica.

A conservacdo da visdo globalizante da segurancga revela auséncia de adequacdo da
doutrina ao paradigma de defesa nacional atribuido aos regimes democraticos. Pelo contrario,
a virada pluralista acomodou a mesma noc¢do de segurancga orientada pela convic¢ao sist€émica
dos ambientes internos e externos, subordinando a defesa a seguranca, mais ampla e abrangente.
Com isso, a seguranga institucional, a garantia da lei e da ordem seguem como a principal
preocupacio do programa preventivo de seguranca nacional, pois se referem a ordem publica e

a ordem interna, sendo a vigilancia de ambas uma responsabilidade das For¢as Armadas, nos
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termos da organizacdo politica do Estado estruturadas pela dltima ditadura de seguranca
nacional.

Por fim, a defesa da patria permaneceu na doutrina orientada pela concep¢do de
seguranca coletiva que implica, necessariamente, uma incorporagao ideoldgica da concepgao
de seguranca nacional dos EUA a no¢do de seguranca nacional brasileira. Embora a doutrina a
retrate como uma “integracdo”, a superioridade dos EUA estabelece uma hierarquia de poder
incompativel com a no¢do de autodeterminacdo dos povos. Ainda que eventuais interesses
possam convergir entre as nagdes, quando os mesmos colidirem — especialmente no ambito
estrutural da politica de seguranca e defesa nacionais — a subordinagdo € a tendéncia. Ademais,
a divergéncia sobre os interesses nacionais entre governos democraticos e Forcas Armadas
sobre essas politicas, ainda mais quando ndo convergirem com a dos EUA, sugere a producao

de instabilidade politica ao regime democratico em razao da autonomia militar.
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Depois dos nicleos ontolégico e politico, este capitulo objetiva examinar o ntcleo
instrumental da doutrina. Trata-se do conjunto de prescri¢des que estruturam e sistematizam as
premissas ideoldgicas para o agir politico, perfazendo a sétima e ultima categoria de crencas do
pensamento politico dos militares brasileiros.

O chamado “método da ESG” esta assentado na busca pela racionalizacdo da acdo
politica, especialmente do Estado nacional, a partir de uma sintese didatica da doutrina sobre o
como fazer, literalmente um Manual Bdsico de gestao politica da ordem instituida a ser mantida,
preservada e ampliada. Essa dimensdo instrumental da doutrina ja atendeu por diversos nomes:
“método para o planejamento da politica nacional” (Brasil, 1975, p.551), “método para o
planejamento da ac¢do politica” (Brasil, 1983, p. 327; 1988, p.283; 1998, p.213), “método de
planejamento estratégico” (Brasil, 2002, p.219), “método de planejamento” (Brasil, 2006a,
p.61) e, finalmente, “método para o planejamento estratégico” (Brasil, 2009c; 2014c).

Em todas as edicdes, o cerne dessa dimensdo instrumental foi unir estrategicamente os
fins politicos aos meios de poder, visando atingir objetivos que, do ponto de vista historico,
partiram de um diagnéstico sobre a realidade brasileira: depois da segunda guerra mundial, o
Brasil possuia todos os requisitos basicos para se tornar uma ‘“grande nac¢do” e seus problemas
seriam “suscetiveis de remog¢do”, mas para isso se fazia necessdrio substituir o “método de
pareceres” por um ‘“novo método”, capaz de produzir “solu¢des harmodnicas e equilibradas”
(Brasil, 2014, p.11). No julgar dos fundadores da ESG, o grande potencial nacional era
desperdi¢cado ou obstruido pelo método individual, ineficaz para transformar esse potencial em
poder, devendo ser substituido por um método vocacionado para o trabalho de “aceleracdo” da
“energia motriz” do pais por meio de um “processo de aplica¢ao dessa energia” (Brasil, 2014,
p.11). E o papel de um instituto de altos estudos — a ESG - seria elaborar e difundir esse novo
método, o “método de acdo politica da ESG” (Brasil, 1983, p.327; 1988, p.285).

Tal centralidade do método para a doutrina, que se preservou plenamente antes e depois
de 1988, demonstra a relagdo intrinseca entre politica e estratégia. Como vimos no capitulo 1,
um dos primeiros cursos da escola, e o mais longevo, se nomeia justamente “Curso de Altos
Estudos em Politica e Estratégia — CAEPE” (Brasil, 2017). Enquanto a politica define os
objetivos de uma nagdo, a estratégia se dedicaria a como conquistd-los e manté-los. Para além
de seus idealizadores (Obino e Cordeiro de Farias), a principal referéncia da escola sobre
politica e estratégia, até onde se viu, foi o pensamento de Castello Branco, com destaque a

conferéncia “A Estratégia”, proferida em 1962 na ESG, em que o mesmo sintetizou sua visao

257



sobre a relagdo umbilical entre politica e estratégia. H4 também o pensamento de José Maria
do Amaral Oliveira [1925-2009]'*, com realce para a palestra “A origem e a evolucio do
pensamento estratégico” proferida em 1986 e no mesmo ano publicada em artigo na revista da
ESG.

Na esteira da visdo total de seguranca defendida pela doutrina, antes de 1988 havia
considerdvel importancia na justificacdo da ampliacdo do conceito “cldssico” da estratégia para
abarcar o campo interno dos conflitos. Dai a necessidade, segundo a doutrina, de uma estratégia
mais ampla, a Estratégia Nacional. Na sintese tautoldgica, se observaram apenas adaptacoes
descritivas. Se antes se definia como “a arte de preparar e aplicar o poder nacional, para alcangar
ou manter os objetivos fixados pela politica nacional, a despeito de antagonismos ou pressoes
existentes ou potenciais” (Brasil, 1975, p.95), apds 1988 a Estratégia Nacional seguiu
apresentada pela doutrina como “a arte de preparar e de aplicar o Poder Nacional para,
superando os Gbices, alcancar e preservar os Objetivos Nacionais, de acordo com a orientacao
estabelecida pela Politica Nacional” (Brasil, 2002, p.150; 2006a, p.41; 2009a, p.50; 2014a,
p.62).

A relacdo umbilical entre politica e estratégia, para a doutrina, tem firmes raizes
histéricas. Conforme exp6s José Maria do Amaral Oliveira, a origem do termo estratégia se
remeteria ao cargo de stratego criado por Clistenes, nos anos 500 a.c., destinado a chefiar tribos
gregas, cuidar de assuntos gerais e preparar regimentos a serem mobilizados para uma eventual
guerra (Oliveira, J., 1986, p.27). Assim que, argumenta Oliveira, o sentido da estratégia “ja
possuia, no periodo histérico considerado, um acentuado contetido politico, representando a
arte de administrar conflitos, visando a consecucao de objetivos bem mais abrangentes do que
os da propria guerra” (Oliveira, J., 1986, p.30). Porém, teria sido Clausewitz o responsavel pela
elevacdo da estratégia ao plano politico, conduzindo o pensamento sobre a guerra “a uma
posicdo de teoria politica e social” (Oliveira, J., 1986, p.38). Teria sido nesse sentido que se
tornou conhecida a frase de que “a guerra € algo demasiadamente importante para ser deixado
a cargo dos generais”, de Georges Clemenceau'®! (Oliveira, J., 1986, p.39).

Eis que a estratégia como a “arte do general” passa a ser a “arte do estadista” e/ou a

“arte de governar” (Brasil, 1975, p.92; 1983, p.102). Uma vez definidos os fins (os objetivos

130 Almirante de Esquadra da Marinha, foi estagidrio (1966), subcomandante e subdiretor de estudos da ESG (1980-
1983), Ministro ministro-chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas do governo Sarney (1985-1990).

131 Médico, jornalista e politico francés entre as décadas 1900 e 1910, foi primeiro-ministro e ministro da guerra
durante a primeira guerra mundial, assinou o tratado de Versalhes. A doutrina, até 1988, faz mencao direta a frase,
primeiro atribuindo erroneamente a Raymond Poincaré, presidente da Franca em 1910, corrigindo posteriormente
(Brasil, 1988, p.144).
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nacionais), o que fazer (a politica nacional) e os meios para fazer (poder nacional), caberia a
estratégia nacional o como fazer. Antes de 1988, a doutrina acentuava seu tom imperativo, visto
que uma vez determinada a vontade (politica nacional), caberia a estratégia nacional “criar a
forma de impor essa vontade, pela escolha da linha de acdo mais favordvel entre as vérias
opgoes, particularmente no que se refere a reparticao de recursos, a concentragdo de esforcos,
a prioridade a estabelecer, a correta aplicacdao dos meios” (Brasil, 1975, p.98). Apds 1988, a
virada pluralista se manifesta ao descrever a estratégia apenas como “o modo de empregar o
poder nacional, o como fazer, que € o caracteristico da Estratégia" (Brasil, 2002, p.151; 2006a,
p-42; 2009a, p.51; 2014a, p.64).

Contudo, a supressdo da tonica impositiva foi acompanhada pela permanéncia da
concepgdo da estratégia nacional como uma forma de luta politica. Antes de 1988, assentava
a doutrina que ““a estratégia ¢ uma forma de luta, tanto no sentido estrito do vocabulo — choque
entre vontades opostas — como no seu sentido figurado, de esfor¢co continuado e pertinaz até a
obtencdo do resultado desejado” (Brasil, 1983, p.111; 1988, p.153). Apds 1988, para a doutrina
a estratégia seguiu como “uma forma de luta que emprega os meios do Poder para superar todos
os obstaculos que se antepdem aos supremos interesses da sociedade (Brasil, 2006a, p.42;
2009a, p.51; 20144, p.63). Como sustentava Castello Branco, a estratégia “significa a existéncia
de antagonismos, de adversdrio e de luta” e estd voltada para a “paz da vitéria” (Branco, 1989,
p.82). Para a teoria democrdtica, tal percepcao da “estratégia nacional” implica em definir o
modo de agir do Estado nacional contra oponentes aos “supremos interesses da sociedade” que,
como vimos nos capitulos anteriores, se referem ao nicleo ideolégico da doutrina interpretados
pelas elites nacionais e, em tultima anélise, pelas For¢cas Armadas. Em outros termos, é 0 modo
de luta politica do Estado nacional contra as ameagas 2 ordem interna e a ordem publica. E a
guerra, mais precisamente a prevencao da guerra em forma de estratégia nacional voltada ao
ambiente interno.

Muito por isso, a estratégia nacional na doutrina seguiu orientada por principios de
guerra: fixacdo clara de objetivos, economia de forca (concentracdo), seguranca, ofensividade,
oportunidade (surpresa) e liberdade de acdo (Brasil, 1975, p.101). De maneira geral, trata-se da
premissa de que “os meios devem ser aplicados no momento oportuno, no valor e no local
exatos em que poderdo produzir, da melhor forma, os efeitos desejados” (Brasil, 2006a, p.42;
2009a, p.51; 2014a, p.63). Dentre essas premissas, estaria o principio da eficdcia, que vislumbra
atingir os objetivos da politica nacional pela “obtencdo do rendimento médximo com o minimo
de meios” (Brasil, 1983, p.107; 1988, p.150; 2002, p.151; 2006a, p.42; 2009a, p.51; 2014a,
p.62).
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Porém, a grande premissa da estratégia nacional para a doutrina seria o realismo. Na
edicao de 1983, em uma se¢do destinada para a descri¢ao de suas principais caracteristicas, a
doutrina se denominava “realistica” e traduzia esse autopredicado como a finalidade
“universal” de um Estado: preservagdo e evolugdo da sociedade nacional (Brasil, 1983, p.20).
Embora ausente na propria doutrina alguma digressdo sobre o tema, Arruda sustenta que o
realismo doutrindrio seria um afastamento da filosofia do “ser” de Aristételes — cosmo,
perfeicdo e esséncia — e uma aproximacao a filosofia do “vir-a-ser”” de Her4clito - mudanga por
meio do processo (Arruda, 1990, p.21). De maneira que, para a doutrina, o mundo nao seria “a
soma de todas as coisas, mas a totalidade dos acontecimentos, mudancas ou fatos” e os
fenomenos do mundo — e, em especial, da politica — deveriam ser analisados “como um
processo, realidades em movimento, na onda tumultuosa da vida” (Arruda, 1990, p.22). E com
isso que, em se tratando de acdo politica, o método da ESG se guiaria pelo método historico da
dialética, descrito como “método de raciocinio que induz também a ideia de movimento e de
contradicdo, que teve em Sdcrates o cultor maximo na antiguidade” (Arruda, 1990, p.22). Dai
a valorizagao do historicismo, do porqué a doutrina “procura explicar a natureza e o valor dos
fatos pela sua andlise histérica” e de considerar que “longe de se inspirarem em principios
superiores — a Etica principalmente — as atividades humanas sdo subordinadas as contingéncias
que a realidade lhes impde” (Arruda, 1990, p.22). E, embora se esforce em sentido contrario, o
método doutrindrio reconhece a politica como atividade autonoma da “ética” e se orienta em
linhas gerais pelo “método de Maquiavel”: a virta como atributo do governante com
“capacidade intelectual de penetrar uma situacao, na sua realidade substancial, com o poder de
transformé-la em funcio de um objetivo determinado” (Arruda, 1990, p.25-26).

Basicamente, conforme a sintese de Arruda, o realismo e a dialética histérica do
“método da ESG” espelhariam trés caracteristicas do método de Maquiavel: 1) da observagao
da realidade é que se extraem os principios de acdo politica; ii) da correlacdo entre fatos e
eventos se estabelece linhas de acdo; iii) da objetividade sobre a realidade se orienta a acdo
(Arruda, 1990, p.26-27). Anote-se que o principio do realismo assim desenhado se aplica ao
nucleo instrumental, sem a doutrina considera-lo em diversas crencas dos niicleos ontologicos
e politicos. Quer dizer, serve menos para a ideologia da doutrina e mais para o método de acdo
politica, racionalmente orientado para substituir o improviso € o empirismo pelo
profissionalismo.

Partindo-se dessa concepgao de realismo da agdo politica e seguindo os parametros da

estratégia nacional para atingir os objetivos nacionais brasileiros, a doutrina estrutura sua
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metodologia de tutela ideoldgica da acdo do Estado e da sociedade: o planejamento estratégico,

segundo a teoria de sistemas e a teoria da deciso.

Metodologia para estabilidade da ordem de 1964

Um dos conhecidos pilares da estratégia seria a preparacdo do poder, antes de seu
emprego, assim como a antecipacao sobre a forma de seu emprego. Isso de maneira coordenada,
coesa e integrada em suas diversas etapas, fases e estagios, tanto no tempo quanto no espago.
Em outros termos, trata-se de planejar o exercicio do poder politico para atingir objetivos.

No plano dos Estados nacionais, essa preparacao se refere na doutrina ao poder nacional
visando os objetivos nacionais brasileiros e se denominou de planejamento estratégico da
segurang¢a nacional. Neste ponto, o principal tedrico e idealizador desse planejamento, até onde
se alcangou, foi Golbery em sua obra “planejamento estratégico”, publicada em 1955, que retine
estudos elaborados durante sua passagem pela ESG, de 1952 a 1954!32. Apés o exame das
edicdes do Manual Bésico, restou nitida a influéncia primordial dessa obra na modulaciao da
doutrina, sendo possivel afirmar que a mesma se transformou na base estrutural e conceitual do
“método da ESG”. Basicamente, Golbery desenhou um planejamento total da a¢do politica do
Estado partindo de um profundo alinhamento aos EUA e ao anticomunismo internacional, com
adaptagdes a condi¢do subdesenvolvida do Brasil da década de 1950. Segundo Golbery, seria
novamente a guerra determinante para “a apuracdo decisiva de uma técnica nova” para o
exercicio do poder politico: o planejamento estratégico (1955, p.31). Essa nova técnica se
restringiria, inicialmente, a politica de seguranca nacional, mas havia firme convic¢do de

estendé-la para a globalidade do Estado e da sociedade (Golbery, 1955, p.30):

“o planejamento € de fato o tnico método de conduzir com eficiéncia a
politica de uma na¢do, o caminho dnico para a libertagdo do empirismo
e do regime de improvisacdes dispendiosas e muitas vezes desonestas,
o meio seguro de coordenar vontades e congregar esfor¢os na
consecucdo de elevados propdsitos comuns”

Em rigor, essa “nova técnica” para conquistar um objetivo ideologicamente orientado
seria “importada” do Estado socialista, que ap6s a Revolucao Russa de 1917 implementou o
planejamento estratégico como método de acao politica global do Estado. Antes disso, até o
final da 2gm, esse método seria o divisor de d4guas entre dois modelos de Estados antagdnicos:
o Estado Liberal, um “mero guarda-civil, abilico ante o espetidculo das convulsdes sociais”,

sem qualquer planejamento; e o Estado Comunista, o “Estado-guarni¢cdo do totalitarismo

132 Na escola, inicialmente foi estagiario da turma de 1952 - patrono Bardo de Rio Branco (Brasil, 1999, p.7),
assumindo em seguida como adjunto na Divisdo de Estudos da ESG, da Divisdo de Assuntos Internacionais e da
Divisao Executiva.
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impenitente, implantando a ditadura e o terror” (Golbery, 1955, p.21-22). Para Golbery, uma
vez vencida a ‘“anarquia liberal” em nome da ‘“seguranca nacional” do pés-guerra, o
planejamento estratégico passou a ser adotado pelos EUA como método total de agdo politica
estatal e, consequentemente, espalhando-se por sua ampla zona de influéncia geopolitica.
Alids, em razdo do “liberalismo otimista”, tal método enfrentou resisténcias no Brasil
(Golbery, 1955, p.21). Conforme argumenta Juacy da Silva, chefe da divisao de pesquisa e
doutrina da ESG em 1987, coube a escola dissociar o planejamento estratégico ao “dirigismo
estatal” e ao “socialismo” no imagindrio das elites anticomunistas nacionais, visando a
“desmistificacdo dessas falsas ideias” ao incutir a compreensao de que “o planejamento em si
¢ um instrumento ‘neutro’, que visa em sua esséncia a racionalizacdo das acdes humanas e,
quando aplicado as atividades governamentais, possibilita otimizar decisdes” (Silva, 1987,
p.108-109). O trabalho ‘“desmistificador” teria contado com considerdvel colaboracdo da
Fundacdo Getiilio Vargas (FGV) e de escolas militares dos EUA, influéncias marcantes na

)133. Ocorreu, inclusive, uma

consolida¢do do pensamento doutrindrio a respeito (Brasil, 1975
estratégia para a implementacao da cultura do planejamento no Estado brasileiro, uma vez que
“os idealizadores da ESG perceberam que, se o Planejamento da Seguranca Nacional
demonstrasse sua eficécia, estaria aberto o caminho para aceitacao do planejamento da a¢dao do
Estado como um todo” (Brasil, 1983, p.328).

Seguindo essas origens, o conceito de planejamento estratégico na doutrina se manteve
plenamente preservado. Até 1988, o planejamento se definia como uma “atividade permanente
e continuada que se desenvolve de modo ordenado e racional, sistematizando um processo de
tomada de decisdes” (Brasil, 1975, p.537). Na sua caracterizagdo, a doutrina destacava a
coeréncia como principal premissa, quer dizer, a necessdria “adequacao entre meios e fins, a
compatibilidade entre os diversos meios como entre os variados fins” para uma técnica eficaz
de acdo politica voltada ao “emprego racional de meios escassos para a obtengdo dos fins
estabelecidos™ (Brasil, 1988, p.286). A influéncia do pensamento empresarial ja ganhava
relevo, pois o planejamento seria “a aplicacdo, ao processo decisorio, do raciocinio econdmico,
que conduz a escolhas num universo de meios escassos” (Brasil, 1988, p.286).

Apds 1988, o planejamento seguiu sendo descrito como “um método que visa

racionalizar o processo de decisdes”, mas a doutrina reviu a denominag¢do “método” por

133 Essas influéncias podem ser verificada pelas referéncias bibliogréficas sobre planejamento: John R. P. Friedman
— introducdo ao Planejamento democratico, 1959; Samuel H. Jameson- planejamento — textos selecionados — FGV
— 1963; industrial college, management — concepts and practice of armed forces — 1963 e 1967; P. Mufioz Amato
— planejamento — cadernos de administracdo publica F.G.V. — 1966; escola de guerra naval, processo de
planejamento militar, EUA, 1965.
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“metodologia de acdo politica”, uma vez que o planejamento estratégico seria ‘“um conjunto
ordenado de procedimentos destinados a consecu¢do de determinado objetivo” (Brasil, 1996b,
p. 167). Afora essa mudanca, que aprimora o conceito sem alterd-lo em substancia, o
planejamento prosseguiu como uma técnica de racionalizacdo da decis@o politica, otimizando
recursos, uma ‘“‘permanente intercomunicacao entre a técnica e a politica, a fim de que as
decisdes adotas sejam, ao mesmo tempo, desejadas politicamente e vidveis tecnicamente”
(Brasil, 1996b, p. 168). E, conceitualmente, planejamento se resumia ao ‘“processo de
formulacao de estratégias para aproveitar as oportunidades e neutralizar as ameagas ambientais
utilizando os pontos fortes e eliminando os pontos fracos da organizacdo para a consecucao de
sua missao” (Brasil, 2006b, p.140).

Se a metodologia do planejamento seria ‘“‘neutra”, seu conteddo ideoldgico se
determinaria nos objetivos a serem alcancados e o modelo de planejamento adotado.
Considerando o ntcleo ideolégico da doutrina dos objetivos nacionais (fundamentais, de estado
e de governo), o tipo do planejamento se remete ao anticomunismo doutrindrio entre a
“democracia capitalista” e a “ditadura comunista”, segundo os tragcos ideoldgicos vistos nos
capitulos anteriores e definidores do papel do Estado na organizacdo da sociedade (Brasil,
1996b, p.167). Sendo assim, para a doutrina o planejamento seria ‘“‘fundamentalmente
impositivo nas economias centralmente planejadas e preponderantemente indicativo nas
modernas economias de mercado” (Brasil, 1996a, p.170). No planejamento impositivo se
pressupunha “a apropriacdo estatal dos meios de producdo — e, consequentemente, a
interpretacdo dos poderes politico e econdmico — e a gestdo centralizada de toda a atividade
produtiva” (Brasil, 1996a, p.170). E o que a doutrina define como o modelo de atuagdo do
“Estado totalitdrio, monolitico, que dita os objetivos sociais, buscando obter eficiente
destinacdo dos recursos na coeréncia interna de sua programagdo” (Brasil, 1996a, p.171). Ja o
planejamento indicativo seria aquele “de sentido liberal, com imagem participativa, em face de
interesses a serem beneficiados” (Brasil, 1996a, p.126). Conforme o conjunto ideolégico da
doutrina, esse tipo de planejamento se aplicaria as “economias mistas, onde, constatadas
disfungdes e insuficiéncias do mercado, capazes de comprometer, seja a efici€ncia, seja a
liberdade, seja a equidade, o Estado intervém parcialmente nas atividades econdmicas buscando
corrigi-las, suplementé-las” (Brasil, 1996a, p.171). Ea defesa, como vimos no capitulo 7, do

que a doutrina veio chamar de poliarquia economica (Brasil, 1996b, p. 170):

“o que distingue, ainda hoje, nitidamente, as economias centralmente
planejadas das economias de mercado € o respeito, nestas ultimas, a
liberdade econdmica, em especial a liberdade de iniciativa na produgao,
associada a propriedade privada do capital — em sintese, € o pluralismo
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econdmico, ou seja, a ampla reparticio do poder econdmico, a
poliarquia econémica”

Note-se que esse planejamento indicativo da doutrina também se manteve como global,
ou seja, para a totalidade da sociedade. Até 1988, essa visdo sist€mica seria “abrangente e
global”, sendo impositivo para o Estado e indicativo para a sociedade por meio de estimulos e
desestimulos (Brasil, 1983, p.328). Apdés 1988, a doutrina suprimiu essas consideracdes
antagodnicas, incorporando o planejamento indicativo como o préprio sentido de planejamento.

Entretanto, o sentido de participacdo social se restringe a elite politica, em nada se
aproximando de experiéncias de engajamento civico na tomada de decisdo estatal teorizados
pela democracia participativa. Ainda para a teoria democratica cabe mencionar que, desde suas
origens, esse planejamento indicativo doutrindrio seria plenamente compativel com um regime
politico autoritdrio destinado a preservacdo dos objetivos nacionais, imposto pelas
circunstincias e de dura¢io tempordria, até afastadas as “ameacas”. E o que Golbery chamava
de “responsabilidade total” do Estado a ser viabilizada pelo planejamento estratégico da

seguranca nacional (1955, p.26):

“Nao ha de fato — nem poderia haver em sa consciéncia — quem negue
ao Govérno a responsabilidade total e, pois, o direito incontestdvel de
agir, orientando, mobilizando, coordenando, para tal fim, todas as
atividades nacionais. E a concentracdo maior de poder que daf resultar,
em maos de delegados da vontade do povo, a ampliacdo da esfera de
atribui¢cdes reservada ao Poder Executivo, as restrigdes impostas aos
proprios direitos da cidadania na forma prevista nos textos
constitucionais sdo coroldrios iniludiveis de toda situacdo de
reconhecida gravidade para a Seguranca Nacional - a aplicacio de tais

z

coroldrios comportando, como € evidente, grande margem de
flexibilidade que lhes permita convenientemente adequar-se ao
progressivo aumento ou relaxacdo das tensdes externas ou internas que
se estejam a se manifestar”

Essa peculiar conciliagdo entre “concentracdo de poder”, responsabilidade “total” de
governos e planejamento indicativo recebe guarida na mentalidade sistémica da doutrina sobre
aorganizacdo e o funcionamento da sociedade nacional. Embora ndo expresse “a ideia de tutelar
nem o Governo, nem o Estado, e muito menos a sociedade brasileira” (Silva, 1987, p.92), a
doutrina sugere um planejamento de gestdo da ordem instituida com o controle das mudangas
sociais e a manutencdo da estabilidade ideoldgica nas institui¢des da sociedade nacional.

Logo, seria o planejamento estratégico o instrumento de alocacdo autoritdria da ordem
estabelecida apos 1964. Antes de 1988, essa direcdo se mostrava mais clara. Embora
presumindo que “a Ordem instituida pela Expressao Politica do Poder Nacional é dinamica e
pode ser sempre aperfeicoada”, a doutrina se referia diretamente que “os juizos de valor dos

quais decorram as alocacoes autoritdrias de Poder, na Expressao Politica, devem corresponder
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a uma harmonia ideal entre a ordem estabelecida e mantida, € o critério do Bem Comum,
observadas as condicionantes culturais vigentes no meio social” (Brasil, 1975, p.139). No
mesmo sentido, a concep¢do de desenvolvimento integral se fundamentava no “grau de
adequacdo entre a realidade cultural histérica e a ordem juridica e politica instituida” e o “grau
de aptidao dos Componentes da Expressao Politica para a realizagdo do Bem Comum” (Brasil,
1975, p.138).

A estabilidade da ordem instituida se traduzia no conceito de seguranca institucional.
Primeiro, ao considerar que as “Institui¢des Politicas s6 desfrutam de seguranca a propor¢ao
que respondam de modo satisfatdrio as demandas do grupo social em que atuam” (Brasil, 1975,
p.138). Segundo, porque essas instituicdes “devem ser, tanto quanto possivel, estdveis na
dinamica do grupo social” e, por fim, porque “essa estabilidade estd diretamente relacionada
com o grau de seguranca que lhes serd indispensavel” (Brasil, 1975, p.138). Sendo assim, a
segurancga institucional seria a estabilidade ideologica da ordem politica instituida (Brasil,

1975, p.138):

“a seguranca da Expressdo Politica pressupde, necessariamente, ndao sé
a de seus Componentes — Territdrio inclusive — como a de seu Povo e
de suas Institui¢des (e Organizagdes) Politicas, que os defendem contra
quaisquer antagonismos ou pressdes, internos ou externos, de natureza
politica ou econdmica, psicossocial ou militar, e a cuja eliminagdo ou
minimizacdo tem que prover o Estado, mediante a¢des da mesma
natureza”

Ap6s 1988, essa mesma funcionalidade da seguranca institucional se verifica no
objetivo da estabilidade politica. A partir da edicao de 1996 foi que a doutrina passou a constar
em seu nucleo instrumental no¢des basicas sobre mudanca e estabilidade do Sistema Brasil. De
maneira geral, cada sociedade seria um imenso sistema social que engloba diversos
subsistemas, formadores de um ecossistema com ‘“quadros normativos definidos por objetivos,
padrdes de comportamento, normas de atuagdo” (Brasil, 1996b, p.122). No caso das sociedades
nacionais, se trataria de um ‘“sistema nacdo”, politicamente organizado e “extremamente
complexo, formado por seres humanos dotados de razao, que sao, cada um deles, um sistema
adaptativo tendo universo simbdlico préprio” (Brasil, 1996b, p.122). Do individuo isolado aos
individuos agrupados, esses componentes do sistema nac¢ao se organizariam ‘“em subsistemas
mais ou menos definidos, como familias, empresas, clubes, associagdes, partidos politicos, etc”
e, para compreensdo dessa complexidade, se faria necessdria “a andlise de subsistemas
importantes, como o politico, o econdmico, o psicossocial, o militar, o cientifico e tecnolégico”
(Brasil, 1996b, p.123). E com isso que a doutrina analisa a sociedade brasileira como “um

enorme e complexo sistema aberto, composto por inimeros subsistemas, que interagem para a
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consecuc¢do dos seus Objetivos, além de receber influéncias de outros sistemas situados fora do
seu espaco geografico” (Brasil, 2014c, p.14).

Portanto, coerentemente, a metodologia de acdo politica da doutrina preservou
plenamente seu enfoque sistémico, resultando que “a andlise de Sistemas Nacionais deve ser
sempre realizada a partir de uma vis@o do todo, na qual serdo considerados os seus ambientes,
interno e externo, no seu constante fluxo e refluxo, atuando sobre os objetivos que a Nacdo se
propde a atingir’ (Brasil, 2014c, p.14). Nesse enfoque sistémico, o principal objetivo do
planejamento da acdo politica seria administrar mudangas e permanéncias, a fim de conquistar,

preservar e alcangar os objetivos nacionais brasileiros (Brasil, 1996b, p.110):

“nos sistemas complexos, abertos, de intensa relagdo com o meio e
componentes com algum grau de instabilidade, a manutencdo da
organizagdo, dos processos, das interagdes entre os componentes em
direcdo aos objetivos € mais dificil, havendo necessidade de
mecanismos de controle para tal. Os sistemas complexos necessitam de
uma administracio e de um centro de decisdes para seu funcionamento”

Portanto, administrar um sistema complexo e aberto implicaria em controlar seus
componentes, atuando “no sentido de preservar a estabilidade do sistema como tal” através da
“fixacdo e preservacdo de seus objetivos, orientados por valores” (Brasil, 1996b, p.110). Em
outros termos, trata-se de administrar a estabilidade da ordem ideoldgica da sociedade nacional
por meio do controle de seus subsistemas mais importantes, a saber, politica, econdmica,
psicossocial, militar e tecno-cientifica. E nessa direcao seria fundamental garantir a coesdo e a
integracdo das expressoes do poder nacional, uma vez que “todos os componentes devem
apresentar-se integrados, direta ou indiretamente, e contribuir para o alcance dos objetivos do
sistema” (Brasil, 2006, p.124). Para a doutrina, caso alguma unidade desses subsistemas deixe
de “contribuir” para o alcance dos objetivos nacionais se tornaria disfuncional, por prejudicar
a premissa da uniformidade do sistema como um todo. Outra premissa sistémica seria a
uniformidade, visto que a “manutencdo das caracteristicas individuais de seus componentes”
seria também uma condi¢ao funcional (Brasil, 2006, p.124).

A estrutura social baseada na desigualdade exigiria processos, procedimentos e
“modelos mentais” como ‘“hierarquia, mecanismos de controle (puni¢do e recompensa),
processos e fluxos de trabalho, fluxos de informacdo, regras escritas e ndo-escritas, valores e
crengas, hdbitos e expectativas, percepgdes e modelos mentais” (Brasil, 1996b, p.119). Tanto a
sociedade quanto o Estado promoveriam o que a doutrina chama de mediacdo para a
estabilidade da ordem instituida, conforme medidas que resolvam disfuncionalidades da ordem

instituida, tais como ‘“‘a) ajustamento temporéario do sistema a contingencias do meio ambiente;
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b) redirecionamento do sistema para ambiente mais favordveis; c) reorganizacdo, mais ou
menos permanente, do sistema para otimizar sua opera¢ao no meio ambiente” (Brasil, 1996b,
p-119).

No plano politico, cumpre nos atermos aos mecanismos que segundo a doutrina seriam
destinados a estabelecer um padrdo de interacdo coerente com a estabilidade da ordem
instituida. Primeiro, mecanismos de realimentagdo negativa, um “tipo de resposta que um
sistema aberto oferece a um estimulo do meio ambiente, no sentido de preservar sua estrutura
organizacional e manter inalterados seus processos e fins” (Brasil, 1996b, p.111). Essa
“preservacdo do sistema, de seus valores e objetivos, de suas normas e procedimentos”
ocorreria inclusive de forma preventiva as ameacas vindas do ambiente de interacdes (Brasil,
1996b, p.115). Note-se que nao se trata de evitar mudangas, mas garantir que as mudangas
mantenham as “condi¢des desejaveis” do sistema — a estabilidade da ordem instituida. Em
linguagem doutrindria, a realimentacdo negativa seria a dimensdo da seguranga, manifestacao
das forcas evolutivas estdticas, conservadoras, expressdao do trago natural da sobrevivéncia
garantida por esses mecanismos “que lhes transmitem estabilidade” (Brasil, 1996b, p.112).
Portanto, se destinariam aos Obices identificados para atingir os objetivos nacionais,

especialmente em sistemas abertos como os regimes democraticos (Brasil, 1996b, p.117):

“Nos regimes democraticos, por exemplo, hd uma série de
realimentagdes negativas, de cunho institucional, tendentes a evitar a
acumula¢do desmensurada do poder de um elemento ou subsistema,
como as eleicdes periddicas, a proibi¢do dos monopdlios privados,
especialmente dos monopdlios de transmissdo de conhecimento, o
imposto progressivo sobre a renda e assim por diante. Caso tais
realimentacdes negativas ndo existam ou sejam enfraquecidas, o
sistema tende a perder suas caracteristicas estruturais e organizacionais
democraticas e resvala para a tirania”

Na outra ponta estariam os mecanismos de realimentacdo positiva responsdveis pelo
campo do desenvolvimento, pelas for¢as evolutivas dinamicas, do progresso, se relacionando
diretamente com a expansao e crescimento do sistema (Brasil, 1996b, p.117). Assim como a
negativa, a realimentagdo positiva também admite a mudanca, dentro dos parametros
desejaveis, agindo principalmente de forma antecipada. O conhecimento seria exemplo da
“mais importante das realimentagdes positivas” nas sociedades democréticas, pois “‘quanto mais
conhecimento dispdem, melhor se posicionam os grupos sociais para atender suas demandas e
seus desejos e, portanto, o conhecimento adquire valor” (Brasil, 1996b, p.116). Outro exemplo

seria o proprio poder (Brasil, 1996b, p.116):

“quando um elemento ou subsistema de um sistema social adquire
poder através da forca, riqueza, conhecimento ou qualquer outro meio,
ou qualquer combinagdo desses meios, hd uma tendéncia a cooptacio
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de outros elementos ou subsistemas, hd a tendéncia de que estes, menos
poderosos, apoiem o de maior poder, acedam a seus desejos e aos seus
interesses e, portanto, tornem-se aliados do elemento ou subsistema
original. Este, agora, dispde ndo somente de sua fonte original de poder,
mas também do poder associado aos novos elementos que cooptou.
Mais forte, atraird novos colaboradores, mais poder e assim por diante”

A estabilidade da ordem instituida seria garantida pelo padrao de interagdao produzido
pelos mecanismos de respostas e estimulos, positivos e negativos, que dependente diretamente
da interpretagdo sobre os ““valores, principios, leis, normas” e a dindmica de interacdes do poder
nacional, tanto passadas quanto futuras. Embora a doutrina aponte para auséncia de um tnico
modelo de andlise de sistemas a ser adotado por sua metodologia de aca@o politica, é possivel
verificar uma predilecdo pelo modelo da “moderna andlise de sistemas” do qual a principal
referéncia seria a obra de Robert Dahl - “Analise Politica Moderna” (1988) — devido a
compreensdo doutrindria sobre o poder e adesdo ao conceito de poliarquia. Mas outros modelos
também sdo mencionados - analise causal, andlise de interacionismo mutuo e analise funcional
(Brasil, 1996b, p.126-128; 2006b, p.129-30).

Seja qual for o modelo de andlise adotado, para a doutrina o conceito de sistemas seria
amelhor op¢ao para a metodologia do planejamento porque possibilitaria ao “método dedutivo”
compartimentar a realidade “em partes que guardam uma coeréncia interna, uma estrutura
funcional e um propésito definido e, mediante o estudo das interrelacdes existentes entre as
partes, ter uma ideia do conjunto da realidade” (Brasil, 1996b, p.129). E, para tornar vidvel essa
metodologia, seria indispensdvel o conhecimento da realidade produzido pelo conhecimento de

inteligéncia.

Da comunidade de informacoes a comunidade de inteligéncia

Um dos pilares do “método da ESG”, segundo a doutrina, seria a busca pelo
conhecimento da realidade nacional. Ao pronunciar oposi¢do ao “improviso” na agdo politica,
entregue a intuicao e ao empirismo de seus agentes, a projecao doutrindria seria fornecer um
corpo coerente de ‘“conceitos, normas, métodos, processos e valores” que de forma integrada
servissem de “referencial analitico” e de “instrumento de a¢do” para a politica governamental
e para a acdo politica ndo estatal (Silva, 1987, p.92).

Para esse intuito, seria fundamental a profissionalizacdo da produgdo de informagoes
sobre a realidade politica nacional e, na esteira do pés-2gm, a “Doutrina de Informacdes”
brasileira receberia forte influéncia da “Doutrina de Informagdes do mundo ocidental” (Brasil,
1988, p.218). Como visto no capitulo 1, a nivel estatal o SFICI, criado em 1946 no governo

Dutra, teria apenas iniciado sua profissionalizacdo em 1959, no governo de Juscelino
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Kubitschek, com a estruturagdo administrativa e formacao de profissionais especializados na
producio de informagdes. E nesse mesmo ano que se inaugura o primeiro curso de informagdes
da ESG, visando a “formacdo de analistas de alto nivel que iriam mobiliar os 6rgaos pioneiros”
(Brasil, 1983, p.270-71). A profissionalizacdo de um sistema de informagdes estaria
diretamente ligada ao trago de sobrevivéncia da natureza humana. Antes de 1988, a doutrina
presumia que “o desejo de saber, com antecedéncia, o que pode acontecer estd, sem divida,
enraizado no instinto de autopreservacao” (Brasil, 1983, p.269). Apds 1988, preservou a
convicg¢do de que “o desejo e a necessidade de conhecimento sdo inerentes a natureza humana”
(Brasil, 2002, p.189; 2006b, p.85; 2009b, p.93; 2014b, p.95).

Partindo dessa premissa, calcada na natureza humana, a doutrina racionaliza a acio
politica segundo sua leitura da chamada teoria da decisdo. Conforme argumentava
Albuquerque, adjunto da divisdo de assuntos internacionais da ESG em 1988, essa leitura
tedrica se fundamenta, primeiro, no livre arbitrio individual, como argumento ideolégico para
a tomada de decisdo; segundo, no processo racional, isto €, a orientacdo da escolha para a acdo
politica baseada no maximo de informagdes confidveis sobre a realidade (Albuquerque, 1988).
Conceitualmente, antes de 1988, dizia a doutrina que “a tomada de decisdo apoia-se
fundamentalmente nas informacgdes disponiveis sobre um problema considerado, de maneira a
propiciar ao Usudrio um razodvel nimero de alternativas, uma das quais, escolhida como a
melhor ou mais favordvel, caracteriza o ato decisério” (Brasil, 1983, p.287; 1988, p.233). Apds
1988, ja focada na gestdo governamental, a doutrina argumenta que “um principio bésico da
alta geréncia de Estado recomenda que todo ato decisério deve estar lastreado em subsidio
oportunos e, quando possivel, amplos e seguros” (Brasil, 2002, p.189; 2006b, p.85; 2009b, p.93;
2014b, p.95).

Sem movimentar essas premissas, a doutrina substituiu o conceito de “informacdo”
pelo de “inteligéncia” sem promover mudancas substantivas em sua doutrina de informagoes.
Em termos de organizagdo, se mantiveram dois niveis: segmento de inteligéncia, antes de 1988
denominado segmento de informagdes; e o segmento de contra-inteligéncia, antes de 1988
chamado de segmento de contra-informag¢do. Em verdade, mesmo antes dessa alteragdo o
sentido da atividade de informag¢do como produc¢do de inteligéncia ja se admitia na doutrina,
pois ‘“universalmente os Servicos de Informacdes sdo conhecidos como Agéncias de
Inteligéncia”, mas se mantinha a expressdo “informacgdo”, segundo a doutrina, por conta da
“confusao” ocorrida com o termo no Brasil, até que findassem “estudos quanto a conveniéncia

de sua substituicao” (Brasil, 1983, p.271; 1988, p.218).
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Nesse sentido, antes de 1988, o segmento de informacdes se caracterizava por seu
triplice aspecto: o conhecimento, pelo uso do “método técnico-cientifico” para producao de
informacdes sobre a realidade; a organizacdo, exigéncia de uma organizagao complexa, similar
a de pesquisa; e a atividade, segundo um processo légico e metddico (Brasil, 1975, p.431-434;
1983, p.271; 1988, p.218-220). Por usa vez, enquanto o informe seria “qualquer dado
(observacdo, fato, relato ou documento) que possa contribuir para o entendimento de
determinado assunto, problema ou situacao” (Brasil, 1983, p.273; 1988, p.220), a informacdo
propriamente dita reuniria “o conhecimento de um fato ou situagao resultante do processamento
inteligente de todos os informes disponiveis, relacionados com o referido fato ou situacdo”
(Brasil, 1983, p.273; 1988, p.221). Somente a partir da edicdo de 1996, ocasido de revisdo
tedrica da doutrina, que adotou o termo inteligéncia (Brasil, 1996b). Depois de apresentar um
conceito inicial na edi¢ao de 2002 (Brasil, 2002, p.189), a doutrina consolidou sua sintese sobre
a inteligéncia voltada para a acdo politica pelo conceito geral de conhecimento de inteligéncia

(Brasil, 2006b, p.86; 2009b, p.94; 2014b, p.96):

“o Conhecimento de Inteligéncia, em nivel estratégico, é resultante da
obtencdo, andlise, interpretacdo e dissemina¢do de conhecimentos
sobre a situacdo nacional e internacional, no que se refere ao Poder
Nacional, aos C)bices, as suas Vulnerabilidades, as Possibilidades e a
outras aspectos correlatos, com possivel projecdo para o futuro”

Conforme a prépria doutrina menciona, esse conceito se consolida depois da criacdo em
1999 do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN)!34, que define inteligéncia como atividade
de “obtencdo, andlise e disseminagao de conhecimento dentro e fora do territério nacional sobre
fatos e situagdes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisério e a agdo
governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado” (Brasil, 2006b,
p-86; 2009b, p.93-94; 2014b, p.95-96).

Note-se que entre o conceito doutrindrio e o legal hé diferencgas: a doutrina € assertiva
sobre o universo antagonico de produgdo e a disputa de poder; o legal menciona uma genérica
“influéncia” sobre governo, Estado e sociedade que, em linguagem doutrindria, seria 0 mesmo
de seguranca nacional. Portanto, a mudanca conceitual pdés-1988, de informagées para
inteligéncia, preservou o cerne da producdo de conhecimento sobre a realidade nacional:
dispostas preponderantemente no universo antagonico, destinadas a deter ameacas
antagonicas em nome da seguranca nacional. Para a teoria democrética, trata-se de manter o

sistema de inteligéncia do Estado nacional para uma parcela difusa da oposicao politica que, no

134 Criado pela Lei n° 9.883, de 07/12/1999.
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julgar das institui¢des responsdveis pela politica de seguranca, venham a oferecer “Obices” ao
nicleo ideolégico da doutrina. Mais do que isso, € direcionar para o publico interno as
atividades de ‘“conhecimento estratégico”, sujeitando um espectro difuso agentes e
organizacdes politicas aos mecanismos de inteligéncia do Estado. A conservacdo dessa
funcionalidade politica do sistema de inteligéncia foi acompanhada por uma desidratacdo
ideolégica da caracterizacdo de seus termos. E importante observar a similitude entre a
“doutrina de informagdes” e a “doutrina de inteligéncia” porque evidenciam uma continuidade
dindmica que se adaptou a virada pluralista.

Antes de 1988, a doutrina se dedicava a descrever os principios da informacao -
objetividade, oportunidade, segurancga, imparcialidade (Brasil, 1975, p.428-431; 1983, p.282-
83; 1988, p.228-29), os ciclos da informagao - orientagdo, producdo e utilizagcdo (Brasil, 1983,
p-276; 1988, p.221) e as diversas classificacdes das informacdes sobre o poder nacional: 1)
internas e externas; ii) globais, regionais, setoriais (abrangéncia); iii) bdsicas, correntes,
estimativas (conforme sua validade temporal); iv) estratégica ou operacional (alcance); v) e
técnico-cientificas, fisiograficas, biograficas e histdricas (Brasil, 1983, p.276-82; 1988, p.223-
228). Seguindo a grande divisdo dos campos de atuagdo, as informagoes de desenvolvimento
envolviam dados estatisticos, operacionais, prospectivos colhidos do campo econdmico e,
previa a doutrina, também “os referentes a eficiéncia da maquina administrativa do Estado e,
quando pertinentes, os que dizem respeito a aspectos da corrup¢do” (Brasil, 1975, p.441). Ja
nas informacoes de seguranca, a principal dimensdo era a interna e perseguia colher
informacdes sobre a “propaganda subversiva” e seus “indices de aceitacdo” na populacdo em
geral (Brasil, 1975, p.252), especialmente visando “dar conhecimento ao Governo da realidade
da situacdo, da verdade dos fatos e das caracteristicas e intensidade das manifestacdes e dos
efeitos dos antagonismos, bem como quanto a estimativa de acontecimentos futuros” (Brasil,
1983, p.225; 1988, p.179). Em termos concisos, assim descrevia a doutrina (Brasil, 1988, p.178-
179):

“As informagdes na Seguranca Internas abrangem todas as expressdes
do Poder Nacional e t&ém por finalidade identificar os fatores adversos
com potencialidade de utilizacdo para gerar antagonismos e oS
antagonismos capazes de atuar no dmbito interno do pais e avaliar os
modos de atuag@o de seus agentes, para permitir a ado¢ido de medidas
destinem a neutraliz4-los ou anuld-los”

Ap6s 1988, a doutrina manteve as informagoes de seguranca interna em sua estrutura
de inteligéncia. Inicialmente, essa preservacao se mostrava mais clara, pois a doutrina previa

que “as informacgdes, na Seguranca e na Defesa Internas, abrangem todas as expressdes do
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Poder Nacional” e teriam como principal finalidade “identificar os fatores adversos com
potencialidade de utilizacdo para gerar antagonismos € 0s antagonismos capazes de atuar no
ambito interno, bem como avaliar os modos de atuagao de seus agentes, para permitir a ado¢cao
de medidas destinadas a neutralizd-los” (Brasil, 2002, p.172). A partir de 2003, a doutrina
suprimiu da secdo de informagoes qualquer mengdo direta a seguranga interna ou defesa
interna. Entretanto, assim como vimos no capitulo anterior, tratam-se de conceitos mantidos
pela camuflagem técnica, sob versdes mais sutis. Em se tratando de conquista e manutengao
dos “objetivos nacionais”, a depender de sua “magnitude”, diz a doutrina, o conflito poderia
“se constituir em Obice para o emprego do Poder” e, por essa razdo, se faria necessario
“conhecer a natureza, as causas € os atores” envolvidos visando “eliminar ou minimizar” seus
efeitos internos e/ou externos (Brasil, 2005a, p.37; 2009a, p.48; 2014a, p.59-60).

Nessa mesma esteira de continuidades dindmicas, cumpre mencionar o produto
principal das informagées de seguranca interna: o indice de estabilidade politica. Antes de
1988, tratava-se de um valorizado instrumento da doutrina para estabelecer uma linha diviséria
clara entre “mudancas incrementais ¢ mudangas fundamentais, de modo a permitir as primeiras
— que sdo necessdrias e desejaveis — e evitar as ultimas” (Brasil, 1975, p.136). Para tracar essa
linha ténue, esse indice se abastecia de uma série de informagdes sobre as relagdes de poder
politico no ambiente interno, tais como sensibilidade politica (comportamento eleitoral),
inconformismos (oposi¢do e contestacdo), coesdo e harmonia social (crimes politicos e reagdao
social a eles), harmonia entre os poderes (executivo, legislativo e judicidrio), harmonia entre
entes federados, eficiéncia e eficdcia dos 6rgdos publicos, influéncia ideoldgica do governo
(Brasil, 1975, p.133-135; 1988, p.119-120). Além do ambiente politico, o indice de estabilidade
também se abasteceria de informagdes das demais expressdes do poder nacional, com destaque
para as informacoes psicossociais de sociabilidade com impactos na cultura politica, como
tendéncias ideoldgicas de diversas camadas sociais, formagao da opinido piblica, estagio de
coesdo de “doutrinas bdsicas de vida” (religiosidade, patriotismo, nacionalismo, crenca nos
mitos nacionais e confianca na ordem estabelecida) e reacdes da populagdo sobre assuntos dos
mais variados - de nacionalizacao da propriedade privada ao servi¢o militar obrigatério (Brasil,
1975, p.464). Seria a partir desse indice que se formaria o conceito de informagcdo estratégica
(Brasil, 1983, p.279). Depois de 1988, com a supressdo desse amplo detalhamento, restou
apenas a noc¢ao genérica de informagdo estratégica (Brasil, 2002, p.190), substituida ap6s 2003
pelo conceito de conhecimento estratégico e finalmente definido como “o conhecimento de fato

ou situagao de interesse imediato ou potencial para o planejamento da acdo politica, a execucao
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e o controle de acdes voltada para o preparo e aplicagdo do Poder Nacional” (Brasil, 2006b,
p-86; 2009b, p.94; 2014b, p.95).

Nao por acaso, o conceito de conhecimento estratégico de inteligéncia também
incorporou, com adaptagoes, as antigas atividades de informacoes. Antes de 1988, essa
dimensao do segmento de inteligéncia se definia como “a reunido e o processamento de dados
e a difusdao das informagdes” capazes de oferecer suporte as dimensdes de organizagdo
(estrutura sistémica e profissional) e de conhecimento das atividades de informacao (Brasil,
1975, p.431-433; 1983, p.271-272; 1988, p.219). Apos 1988, a doutrina passou a mencionar o
conceito especifico de atividade de inteligéncia estratégica como “o exercicio permanente de
acoes direcionadas a obtenc¢do de dados e a avaliacdo de situagdes relativas a bices que venham
impedir ou dificultar a conquista ou a manuten¢do dos Objetivos Nacionais” (Brasil, 2002,
p-190; 2006b, p.87; 2009b, p.94; 2014b, p.96).

Outro aspecto emergente apds 1988 foi a camuflagem de orientacoes ideologicas nas
consideragcoes “éticas” sobre a atividade de inteligéncia em sociedades democrdticas. Antes
de 1988, havia uma expressa preocupacao com o aspecto ideoldgico, visto que “o conhecimento
¢ um instrumento de poder” e, consequentemente, quem manipula informacdes é passivel de
tentar usar seu conhecimento para influenciar a Politica” (Brasil, 1983, p.288). As ponderacdes
normativas sobre o conteido dessa influéncia constavam na secao “as Informacdes e a ética” —
destinada ao perfil ideolégico do profissional de informacdes (Brasil, 1983, p.288; 1988,
p.234):

“A ética deve orientar as atividades de informagdes, o que impde a
selecdo rigorosa de seus especialistas, os quais, a par de atributos
intelectuais a morais, devem possuir em alta dose a humildade e
consciéncia de que o fruto de seu trabalho € destinado ndo a homens ou
partidos, mas a Seguranca e a garantia das Instituicdes”

Ap6s 1988, a novidade foi a mengdo peculiar sobre o respeito aos direitos individuais
nas atividades de inteligéncia. Para a doutrina, nos regimes democraticos “ha que se preservar
os direitos do individuo, desde que estes ndo se anteponham ao interesse maior do Estado e da
soberania nacional” (Brasil, 1996b, p.192). Tal condicionamento se justificaria porque nogdes
de “dignidade humana”, por exemplo, ndo seriam “absolutamente unanimes” e, em nivel de
governo, especialmente em momentos de crises e conflitos, “um chefe de Estado pode ter que
decidir por situacdes em que civis de seu préprio pais fiquem irremediavelmente na iminéncia
de morrer” (Brasil, 1996b, p.197). Este cendrio limite, considerando que as atividades de

inteligéncia se mantiveram submetidas ao universo antagonico, estaria caracterizado “pela
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existéncia, real ou potencial, de 6bices que, deliberadamente, se contraponham ao atingimento
dos Objetivos Nacionais Fundamentais™ (Brasil, 2006b, p.90; 2009b, p.98; 2014b, p.100).

E importante visualizar o raciocinio doutrindrio sobre a relacdo entre atividades de
inteligéncia e os direitos humanos que, novamente, sequer sao citados. Na visdo doutrindria, a
imprescindivel existéncia do sistema de informac¢des depende da “conscientizacio da sociedade
sobre o universo onde estas organizagdes precisam atuar, capazes de superar as criticas a sua
atuacdo, sob argumentos de que suas atividades ‘violam a ética, desrespeitam a privacidade dos
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cidaddos etc.”” (Brasil, 1996b, p.196). De maneira que as atividades de inteligéncia exigiriam
“a percepg¢do politica de que € preciso dar ao Estado a for¢a necessdria a sua sobrevivéncia”,
cabendo ao Estado “através de mecanismos proprios de atuacao, eleger o interesse coletivo e
fazer com que aqueles que nao respeitarem estes pressupostos sejam compelidos a fazé-lo em
proveito do bem comum” (Brasil, 1996b, p.195). Citando o aforismo atribuido a Henri
Dominique Lacordaire [1802-1861] - “é a liberdade que oprime e € a lei que liberta” — para a
doutrina essa diretriz seria imprescindivel nas democracias para que “ndo se deixe que a
liberdade preconizada por este regime seja indevidamente usada pelos que visem a deformar ou
até a destruir os seus principios, segundo propdsitos que nao coincidem com os do bem comum”
(Brasil, 1996b, p.196). E a sobrevivéncia da mentalidade de excecdo aos direitos humanos em
nome da seguranca do Estado, presente na teoria de guerra revoluciondria e conservada na
“nova” doutrina de inteligéncia.

Quanto ao segundo segmento da inteligéncia estratégica, a contra-inteligéncia, a
conservacgao dinamica se confirma mais uma vez. Antes de 1988, esse segmento se denominava
de contra-informagdo, sintese de “um conjunto de medidas destinadas a neutralizar a efici€éncia
dos servigos de informagdes adversos, inclusive agressdes de cardter psicolégico a populacdo e
salvaguardar os segredos de interesse nacional” (Brasil, 1983, p.285). Apds 1988, tais
atividades passaram a se chamar de contra-inteligéncia, traduzindo o segmento das atividades
de inteligéncia que redne “um conjunto de medidas destinadas a coibir a atuacdo das
Organizagdes de Inteligéncia adversas, inclusive agressdes de cardter psicologico a populagdo,
bem como as medidas para salvaguardar os segredos de interesse nacional” (Brasil, 2002, p.191;
2006b, p.87; 2009b, p.95; 2014b, p.97). Como se nota, apenas ocorre uma mudanga de
nomenclatura, com preservacdo substantiva. A similitude chega a ser jocosa.

Na caracterizacdo dessas atividades, se verificou uma ampla supressdo das descrigcoes
ideologicas, reforcando um padrdo de camuflagem técnica dessas continuidades dinamicas.
Antes de 1988, havia uma clara demarcacdo do objetivo ideoldgico de ‘‘criar Orgdos

especializados em contrapropaganda para neutralizar a propaganda adversa, eivada de
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mensagens subliminares, distorcidas, parciais e de conteido ideoldgico” (Brasil, 1983, p.284;
1988, p.230). Por essa razdo, a doutrina destacava que “a Contra-informag¢do, no seu sentido
mais amplo e global, desenvolve-se, primordialmente, no interior do pais, situando-se, pois, no
quadro de Seguranga Interna” (Brasil, 1983, p.284; 1988, p.230). Apds 1988, a mengdo direta
ao objetivo ideologico das atividades de contra-inteligéncia dd lugar a seguranga institucional
e a estabilidade democrdtica, visto que “a defesa das instituicdes nao pode abrir mao da Contra-
Inteligéncia que resguarde as mais legitimas expressdes do interesse nacional e se contraponha
as agoes adversas” (Brasil, 1996b, p.192). Desse modo, assevera a doutrina, “a atividade de
inteligéncia em nivel estratégico ocupa espago especifico como instrumento do Estado para a
defesa das instituicdes e interesses nacionais” (Brasil, 2002, p.189; 2006b, p.86; 2009b, p.93;
2014b, p.95). Mais do que isso, um instrumento de ocultacdo de informagdes ou “‘situagdes”

que visem esses objetivos (Brasil, 2002, p.189; 2006b, p.85; 2009b, p.93; 2014b, p.95):

“ja ndo basta conhecer os fatos e as situacdes de interesse para a acao
governamental, mas também se torna cada vez mais indispensavel
negar o conhecimento desses fatos ou situagdes a quem, no interesse
exclusivo do Estado e, por extensdo, da sociedade nacional, ndo deva
conhecé-los”

Quanto aos métodos das atividades de contra-inteligéncia, igualmente se preservaram.
Embora se trate de uma atividade de cunho defensivo, seus métodos seriam ‘“‘essencialmente
ofensivos” (Brasil, 1983, p.283; 1988, p.229; 2002, p.192; 2006b, p.89; 2009b, p.96; 2014b,
p-98). Basicamente, perfazem medidas passivas e ativas que se mantiveram muito semelhantes.
Antes de 1988, a doutrina descrevia com detalhes as medidas ativas, tais como a simulagcdo —
sigilo, clandestinidade, uso de identidade falsa, “estdrias-coberturas para agentes” (uso de
identidade verdadeira e identificivel, normalmente para apoiar agentes do estrangeiro),
mascaramento de reais atividades de firmas, escritérios, etc; a obstrucdo - controle de
estrangeiros no pais, das zonas de seguranca, das comunicacoes e da propaganda adversa para
impedir infiltracdo adversa; e a segurangca orgdnica - do proprio pessoal do servico de
inteligéncia, com medidas sobre pessoal, documentos, instalagdes, comunicacdo, operacoes
(Brasil, 1975, p.475-76). Ap6s 1988, a doutrina apenas manteve mengdes genéricas a essas
medidas que ‘“abrangem agdes de protecdo, sigilo, dissimulag¢do, controle e seguranca do
pessoal, do material das comunicacdes, da informética e de dreas relativas a esses aspectos”
(Brasil, 2002, p.192; 2006b, p.89; 2009b, p.96; 2014b, p.98).

Cabe destaque ainda a desinformagdo como uma medida passiva de contra-informagdo.
Antes de 1988, a doutrina a definia como a “manipulacdo planejada de dados reais ou artificiais

com a finalidade de iludir ou confundir determinado centro de decisdes de orgdos de
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informacdes adversos, é também considerada como medida ativa de contra-informagao”
(Brasil, 1983, p.284; 1988, p.230). Apds 1988, a doutrina suprimiu a descri¢do dessas medidas,
apenas se referindo as medidas ativas de contra-inteligéncia como ‘“‘aquelas que visam a
identificar, neutralizar, reduzir ou impedir as a¢des adversas de qualquer natureza” (Brasil,
2002, p.192; 2006b, p.89; 2009b, p.97; 2014b, p.98).

Apesar das adaptagdes, ao definir as chamadas acgées de inteligéncia estratégica, a
doutrina demonstra que, em geral e de forma sutil, todas essas medidas ativas e passivas de
contra-informacao foram mantidas (Brasil, 2002, p.190-191; 2006b, p.87; 2009b, p.95; 2014b,
p.97):

“a obtencdo de dados e avalia¢do de situa¢des que impliquem ameacas,
veladas ou dissimuladas, capazes de dificultar ou impedir a consecucio
dos interesses estratégicos do Pais; a obten¢do de dados e avaliagdo de
situacdes que representem oportunidades para a consecucdo dos
interesses estratégicos do Pais; a identificacdo, avaliacdo e
neutralizacdo da espionagem promovida por servigos de inteligéncia
estrangeiros; identificacdo, avaliacdo e neutralizag@o de acdes adversas
promovidas por organismos ou pessoas, vinculadas ou ndo a governos;
e a salvaguarda dos conhecimentos e dados que, no interesse do Estado
e da Sociedade, devam ser protegidos”

Por fim, a organizacdo sistémica das atividades de informacoes foi plenamente
preservada. Antes de 1988, conforme a chamada “Doutrina de Informacdes”, o “Plano
Nacional de Informacdes” seria responsavel pela criacdo e implementacdo de estrutura de
organizacdo em diversas unidades setoriais (agéncias de informacdes) interligadas por um
orgdo central — o Servigo Nacional de Informacdes (SNI) - e o bom relacionamento entre
produtor e receptor perfaziam o “Sistema Nacional de Informagdes (SISNI)” (Brasil, 1975,
p-489). Eis a comunidade de informagées, conceito importando pelo coronel Humberto de
Souza Mello, mentor do primeiro projeto do SNI inspirado no Departamento de Estado, a CIA
e o Departamento Federal de Investigacdes (FBI) que viria a ser aprimorado e desenvolvido por
Golbery na reforma do SFICI (Lentz, 2021) '3°. Apés 1988, a doutrina reafirmou a relevancia
fundamental das atividades de inteligéncia, arguindo que ‘“aqueles que pregam sua
desmobilizacdo e questionam destrutivamente sua atividade estdo, seguramente, contribuindo,
conscientemente ou como inocentes uteis, para o enfraquecimento do Governo e da soberania
nacional” (Brasil, 1996b, p.191). Dai a indispensdvel existéncia do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (SISBIN), a partir do “Plano Nacional de Inteligéncia Estratégica” (Brasil, 2006b,
p-89; 2009b, p.97; 2014b, p.99).

135 Sigla em inglés, do Federal Bureau of Investigation (traducdo livre). A referéncia tedrica para o termo
“comunidade de informacdes” utilizada por Souza Mello foi obra do cientista politico estadunidense Harry Howe
Ransom, intitulada “Central Intelligence and National Security”, publicada originalmente em 1958.
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Esse quadro de permanéncias entre a doutrina de informagoes (da ditadura de 1964) e a
doutrina de inteligéncia (da democracia de 1988) revela a continuidade da relevancia da
producdo de conhecimento sobre as relagcdes de poder no ambiente interno para o arcabougo
metodoldgico de acdo politica da doutrina. O planejamento da estabilidade da ordem instituida
se direciona de forma pragmdtica ao agente politico a frente preponderantemente das acdes
governamentais, mas que se estendem a qualquer “decisor estratégico”. Em outras palavras,
trata-se de um controle do processo decisério nacional durante o regime democratico de

natureza ideoldgica e politica.

Planejamento do processo decisorio nacional

Na primeira edicdo do Manual Basico, o processo decisorio nacional se valia dos termos
gerais da “moderna andlise politica” de Robert Dahl, para quem haveria cinco hipéteses
condicionantes da decisdo politica: a) as alternativas de linha de agdo disponiveis; b) as
possiveis consequéncias de cada linha de a¢do; c) o valor atribuido as consequéncias de cada
alternativa; d) a incerteza das “suposicdes, pressentimentos ou estimativas” sobre as
consequéncias; ) e as atitudes em relacdo ao risco (Brasil, 1975, p.137). Apds 1988, o processo
decisorio do método foi estruturado em quatro fases de planejamento: diagndstico, politica,
estratégica, gestdo (Brasil, 2009c, p.13; 2014c, p.15). Essas mudancas desidrataram o
vocabuldrio antagoénico e valorizaram conceitos sistémicos de estabilidade, sem prejuizo da
vocagdo tutelar da metodologia.

Nesse sentido, a fase do diagnostico se dedica ao conhecimento da realidade sobre as
relacées de poder na sociedade nacional. Até 1988, a doutrina utilizava o termo “exame da
situacdo” para se referir as atividades de andlise e sintese destinadas a instruir, com dados da
realidade, a tomada de decisao (Brasil, 1975, p.541-547). Seria o momento da avaliacdo da
conjuntura, a partir de ‘“levantamentos estratégicos” abastecidos com a producdo de
informacdes sobre seguranca e desenvolvimento (Brasil, 1975, p.75; 1983, p.78; 1988, p.118).
Nesse labor, a doutrina ja adotava a técnica dos indicadores como instrumentos para estimar
(qualitativos) ou medir (quantitativos) as condi¢des reais e o potencial do poder nacional
(Brasil, 1975, p.75; 1983, p.79), considerando a avaliagdo da conjuntura diretamente
dependente das informacOes e indicadores da realidade (Brasil, 1983, p.335). Uma vez
conhecida a conjuntura do poder, a proxima etapa seria de andlise da situagdo que, em verdade,
se tratava da andlise do ambiente e seu padrido de interacdes, em cada subsistema do poder
nacional, visando “proporcionar, de forma sistematica, um conhecimento da situacao, inclusive

evolucdo previsivel” (Brasil, 1975, p.553). Da completa andlise de conjuntura do poder
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nacional emergiria a interpretacao sobre o estado dos objetivos nacionais, ou seja, se estariam
“sendo atingidos ou ndo, e, neste caso, 0 que serd necessdrio para atingi-los” (Brasil, 1975,
p.553).

Depois de 1988, a concepgao dessa etapa se manteve como o “processo ordenado de
conhecimento da realidade nacional, passada e presente, e sua provavel evolu¢do nos ambitos
nacional e internacional, com vista ao emprego do Poder Nacional para a conquista e
manutencdo dos Objetivos Nacionais” (Brasil, 2002, p.238). Porém, a decisdo politica foi
separada da andlise da conjuntura de poder, por sua vez dividida em trés estagios: andlise de
situacdo, a avaliacdo do poder nacional e a elaboracdo de cendrios (Brasil, 2002, p.238).
Inclusive, ap6s a edi¢do de 2002, a doutrina suprimiu a descri¢do dos diversos indicadores'*® e
o préprio termo “avalia¢do de conjuntura” foi substituido pelo vocédbulo sist€émico da andlise
do ambiente, preservando sua funcdo de “obtenc@o de conhecimentos sobre a realidade nacional
— passada e presente — e sua provavel evolu¢do, nos ambitos internacional e nacional, com vistas
ao emprego do Poder Nacional, para a conquista e a manutencdo dos Objetivos Fundamentais”
(Brasil, 2009c, p.14; 2014c, p.17). Basicamente, essa andlise de ambiente se dividiria em trés
momentos: 1) antecedentes das expressoes de poder (histérico, dados, fatos, causas, razoes,
motivos e circunstancias); ii) ambiente interno (pontos fortes e pontos fracos do sistema,
interagdo entre oportunidades e ameacas identificadas); ii1) ambiente externo (prenincio ou
indicio de acontecimentos prejudiciais que produzem receio e exigem medidas, cautelas,
estudos de alternativas, condicdes ou circunstancias convenientes) (Brasil, 2009¢c, p.16-18;
2014c, p.18-22).

O mesmo ocorreu com a terceira etapa da fase do diagndstico, a andlise do poder
nacional. Até 1988, a doutrina lancava destaque para a avaliacdo da capacidade do poder
nacional, com amplo detalhamento de varidveis (Brasil, 1975, p.553; 1983, p.330-35). Ap6s
1988, essa avalia¢do da capacidade do poder nacional passou a ser definida como andlise de
poder. Com os mesmos objetivos e funcionalidade, a andlise do poder comportaria
conhecimento sobre 0s planos nacionais em vigor, as necessidades do poder nacional e os meios
disponiveis e potenciais do poder nacional (Brasil, 2009¢, p.18-20; 2014c, p.22-24).

Nessa empreitada de avaliacdo do poder, para a doutrina seria fundamental a distingdo

entre poder atual e poder potencial para planejar a acdo politica, uma vez que “o Poder

136 Alguns indicadores, sempre dinAmicos, cuidavam do “clima politico vigente” e de “como atuam as forcas
politicas”, do “interesse popular pelas questdes politicas”, da “estrutura dos partidos politicos e a situacio de suas
liderancas” e do “estado das For¢as Armadas e Auxiliares (organizagdo, equipamentos, adestramento, comando,
integracdo, articulagdo) e sua aceitaciio pela populacdo em geral” (Brasil, 1983, p.333).
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Nacional superestimado ndo alcangard o Objetivo desejado e, o subestimado ficard adstrito a
Objetivos modestos — em ambos os casos, haverd desgaste improdutivo e desperdicio” (Brasil,
1975, p.75; 1983, p.79-80; 1988, p.121). Tal premissa foi plenamente mantida, agora no estagio

dos “meios disponiveis e potenciais” da andlise de poder, como condicdo para defini¢do da

concepc¢do politica nacional (Brasil, 2014c, p.23; 2009c, p.20).

Quadro 13 - Variaveis de analise do poder politico

Fatores politicos Indicadores indices (graus)
e dimensdo; . -
* interagdo;
. - * forma; . 2 . .
Situacao e e articulacdo das vias de comunicacio;
e * distribui¢do - .
geopolitica (o » proximidade dos centros de poder mundial
demogrifica; ..
- . * rotas comerciais
» localizacdo do pais;
. * confianca do eleitorado nos partidos politicos
* representatividade dos P . ~ .
. o * influéncia dos grupos de interesse na elaboragdo das leis
. partidos politicos . . . .
Qualidade de » confianca do eleitorado nas liderangas politicas

atuacao das elites
e liderancas

* representatividade dos
grupos de pressao e das
liderancas politicas

* frequéncia de alternancia do poder entre os partidos politicos
* frequéncia de renovagdo/continuidade nos cargos eletivos

politicas DS * frequéncia de uso dos meios de comunicag¢do de massa para
) satlsffagag ou i fins politicos
[NCONTOTMISMO POULCo confianga do eleitorado no poder legislativo
* relagc@o do niimero de eleitores em razdo do nimero de
. * participagdo politica do cidaddos alistéveis; ~ . .
Qualidade e i * percentagem de abstencdo nos pleitos eleitorais;
atitude do ?030’ - litica d * grau de escolaridade dos eleitores;
eleitorado ecucagao pofitica do » grau de conscientizacgdo dos eleitores em relagdo aos temas

eleitorado;

politicos;
e nimero de eleitores menores de 18 anos

Interacao dos
poderes do estado

* capacidade de resposta
do sistema politico;

* capacidade decisoria;

* satisfacdo ou
inconformismo politico;

* nimero de projetos oriundos do executivo
aprovados/rejeitados pelo legislativo;

* nimero de vetos/sanc¢des do executivo em projetos oriundos
do legislativo;

* nimero de judicializacdo entre o executivo e o legislativo;

* frequéncia de greves e lockouts de motivagao
predominantemente politica;

* frequéncia e intensidade de ocorréncias insurrecionais e atos
de terrorismo;

Fonte: autor, com base no Manual Bésico (Brasil, 1996a, p.260)

Uma vez completado o processo de diagndstico, a fase politica corresponde a etapa de
elaboracdo de cendrios que conduzam a ‘“‘identificacdo” dos “Objetivos Fundamentais” e o
estabelecendo dos “Objetivos de Estado” e de “Objetivos Governo” (Brasil, 2009¢, p.20; 2014c,
p-24). Antes de 1988, a fase de “Concepg¢do Politica Nacional” j4 fazia uso da técnica de
elaboragdo de cendrios prospectivos para orientar a decisdo politica, considerados “imagens
da realidade do pais, nos ambitos nacional e internacional, projetadas para a determinado
horizonte de tempo, considerados os ONP e a capacidade, atual e prospectiva, do Poder

Nacional para concretizd-las” (Brasil, 1988, p.302). Apds 1988, a revisdo doutrindria da edi¢do
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de 1996 manteve e ampliou o leque de diferentes modalidades de cendrios prospectivos que
possibilitariam a exploracdo de futuros possiveis (inicial, livre), a delimitacdo de futuros
plausiveis (intermedidria, fatores limitadores) e, por fim, a escolha de futuros desejaveis,
segundo 0s anseios e expectativas de quem planeja a agdo politica (Brasil, 2006b, p.144-45;
2009c, p.21-24; 2014c, p.35-36). Segundo a doutrina, elaborar cendrios prospectivos teria
mostrado grande utilidade e eficidcia “na resolu¢do de problemas decisérios com caréter
macrossocial” (Brasil, 1996b, p. 164; 2002, p.243). A grande vantagem pragmadtica para a
decisao politica seria “organizar a incerteza em um nimero limitado de opcdes, e possibilitar
ao planejador avaliar as decisOes, apesar do alto grau de incerteza envolvido” (Brasil, 2006b,
p.146).

Sao esses cendrios prospectivos que projetariam os fatos portadores de futuro, isto €,
aqueles “fatos ocorridos, ou que estejam ocorrendo, que poderao causar impacto ao sistema em
estudo no futuro” (Brasil, 2009c, p.22; 2014c, p.33). Uma vez identificados esses eventos
definidores, o proximo passo seria projetar eventos futuros preliminares, suposi¢des “coerentes
e plausiveis” sobre os provaveis acontecimentos futuros em decorréncia de um ou mais fatos
portadores de futuro (Brasil, 2009c, p.22; 2014, p.34). Assim, ante provaveis eventos futuros
indesejdveis para a estabilidade desse sistema “os Decisores Estratégicos se véem forgados a
promover acdes que reconduzam o Cendrio de volta a trajetéria desejada ou mais proxima
possivel da desejada” (Brasil, 2006b, p.144). Essa dimensdo da metodologia para a tutela
ideologica é extremamente relevante porque se destina a intervir nos rumos da politica em
regimes considerados democrdticos. Uma demonstracao dessa funcionalidade € o exemplo que
a doutrina oferece sobre os fatos portadores de futuro: “a eleicdo do Barack Obama podera
contribuir para a reducdo das tensdes no oriente médio” (Brasil, 2009¢, p.23). Quer dizer, o
resultado eleitoral seria o fato portador da futura politica internacional de uma nagao e, caso
essa politica seja “indesejavel”, caberia ao “decisor estratégico” promover agcdes para evitar o
fato portador de futuro (o referido resultado eleitoral) e “reconduzir” o rumo politico (no caso,
da politica internacional) para o estado desejavel ou mais préximo do desejavel.

A natureza tutelar do planejamento estratégico da doutrina fica mais evidente quando se
observa a conservacdo de uma etapa literal de crivo ideologico na fase politica do processo
decisorio nacional. Antes de 1988, conforme assentava a doutrina, qualquer definicdo de
objetivos politicos deveria respeitar os “pressupostos basicos” de ser “legitimo, licito e legal”
e, com isso, ser “moralmente aceitavel” (Brasil, 1983, p.343). Além disso, esses pressupostos
também filtrariam a “oportunidade e conveniéncia” dos objetivos nacionais de Estado e de

governo (Brasil, 1988, p.302). Apds 1988, a doutrina chegou a destinar uma subse¢do chamada
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“crivos” (Brasil, 2002, p.246-247) e, ap6s 2002, estabeleceu expressamente que 0s pressupostos
basicos “constituem condicionantes ou crivos que podem impactar de alguma forma os Eventos

Futuros, contidos no Cendrio Mais Provéavel” (Brasil, 2009¢, p.36; 2014c, p.69).

Quadro 14 - Planejamento estratégico para a acao politica

ETAPAS ESTAGIOS

Antecedentes
Aniélise de Ambiente Ambiente Externo
Ambiente Interno

FASE 1

Planos em vigor
Anilise de Poder Necessidades
Meios disponiveis e potenciais

Cenarios prospectivos Cendrio mais provavel
Fatos portadores de futuro Pressupostos basicos
Cendrios externos Eventos futuros Fatores criticos © Cendrios desejado
reliminares Matriz de influéncia e dependéncia =
< Z i trataral Processo de P %’
nalise estrutura . . -
8o K avaliagdo Matriz da estratégia dos atores % Obijetivos de Estad
2 £ | Elaboragdo de cendrios Conceitos fund ntais (impactos cruzados) dos eventos 8, jetivos de Estado
(el . Atores sociais Matriz de interesse dos atores o
a das técnicas de - futuros - — — g
x - Indicadores L Matriz de anélise das tendéncias c
elaboragdo de cenarios — preliminares — — o
Tendéncias Elaboragdo dos cendrios externos ©
Descontinuidades Elaboragdo do cendrio mais provavel

P - Objetivos de Governo
Técnica delphi

Técnica dos impactos cruzados
Obices

Cendrios probabilisticos

teste de adequabilidade

Definicdes de agbes il
Concepgdo estratégica < < teste exequibilidade

teste de aceitabilidade

Opgao estratégica
Diretrizes estratégicas

FASE 3
ESTRATEGICA

Planos, programas e projetos
Orgamentos
Coordenagdo
Implementagdo
Acompanhamento
Controle Avaliagdo

Prog

Execugdo

GESTAO

FASE 4

Realimentagdo

Fonte: autor, com base no Manual Basico da ESG (2006a, 2009¢, 2014c¢)

Para a teoria democritica, seja qual for o sentido optado, a existéncia de um “crivo” na
definicdo dos objetivos de Estado e de governo se apresenta como um veto ideologico ao
exercicio da soberania popular pela representagdo politica, revelando a permanéncia da
mentalidade de tutela da elite politica a ser operada pela instituicdo de Estado responsdvel
pela seguranca, isto é, as Forcas Armadas. Por essa razdo, a natureza ideologica desses crivos
é camuflada pela doutrina nos pressupostos éticos, estes fundamentados “na evolugdo
histérico-cultural da comunidade nacional e, como tal, estdo inseridos na cultura nacional, nos
valores, nas tradi¢des, nos costumes que conformam a propria identidade nacional” (Brasil,
2002, p.246). Ainda, esses pressupostos éticos representariam “os principios da moral e do
direito, os ideais da justica e do civismo” que estariam ‘“‘expressos ou implicitos” no texto
constitucional (Brasil, 2002, p.246; 2009¢c, p.36; 2014c, p.69-70).

P13
1

Perceba-se que a doutrina atribui “‘como representantes da Nacao, os poderes de Estado”
os agentes desses crivos ideoldgicos, estes relacionados ao “destino” da nacao (Brasil, 2002,

p-247). Embora as edi¢des mais recentes mencionem que, na hipétese de contrariedade desses
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pressupostos, caberia “ao Decisor Estratégico optar pela sua realizacdo, ou nao”, a doutrina
reconhece que os crivos funcionam como “um ponto de controle para auxiliar o balizamento
das decisdes que serdo tomadas adiante” (Brasil, 2009c, p.36). Submetida ao crivo ideolégico,
a escolha do cendrio desejado seria “a decisao de mais alto nivel em todo o processo de
planejamento”, pois definidora dos objetivos de estado e dos objetivos de governo, destinatdrios
dos “maiores esforcos da administracdo nacional” (Brasil, 2006a, p.69). De maneira que o
cendrio desejavel contemplaria “os Eventos Futuros que o Decisor Estratégico pretende que
ocorram, ou nao, devendo para isso realizar esfor¢os no sentido de que esses eventos venham a
ocorrer, de maneira que os seus propdsitos finais sejam alcancados” (Brasil, 2009c¢, p.36-37;
2014c, p.70-71).

Depois do diagnéstico da realidade (fase 1) e da concepgdo politica (fase 2), a concepgado
estratégica seria a terceira fase do planejamento estratégico. Até 2002, a doutrina se referia a
formacdo do “Conceito Estratégico Nacional (CEN)” como o procedimento de “op¢do da
trajetéria que a acdo politica deve seguir” visando atingir os objetivos da concepgao politica
(Brasil, 1988, p.307; 2002, p.248). Apds 2002, a doutrina deixou de se referir a essa fase como
“conceito” para defini-lo como a concepg¢ao estratégica, estruturada pelos seguintes estagios:
identificacao de dbices/conflitos e estabelecimento das hipdteses de crises/conflitos; definicdes
de acdes conforme testes de adequabilidade, exequibilidade e aceitabilidade; a realizacdo da
opc¢ao estratégica; a defini¢do da diretriz estratégica; e a programacdo de planos, projetos e
or¢amentos (Brasil, 2009¢c, p.38-51; 2014c, p.71-85).

Essa disposi¢do seguiu a tendéncia observada das mudangas em separar
metodologicamente politica e estratégica. Antes de 1988, o exame dos Obices aos objetivos
nacionais se fazia na concepcao politica nacional (Brasil, 1975, p.554; 1983, p.335-338). Isso
implicava projetar as “hip6teses de guerra” antes da defini¢ao dos objetivos politicos (Brasil,
1983, p.337-38), organizacao que se manteve até 2002, quando as “Hipoteses de Conflitos e de
guerra” precediam a concepgao politica (Brasil, 2002, p.242). Posteriormente, na edicdo de
2009, o exame dos antagonismos se consolida na fase estratégica, sucedendo a politica.

Para a elaboracdo da concepcao estratégica a doutrina preservou uma estrutura geral
de andlise de trajetorias, técnica que possibilitaria “o exame e a avaliacdo das diversas
sequéncias de acoes estratégicas (trajetdrias) passiveis de orientar a evolucdo da realidade
nacional da situacdo atual para a situacdo desejada, caracterizada pelo cendrio escolhido”
(Brasil, 1988, p.307). Apds 1988, a doutrina acrescentou ampla caracterizagdo de diversas
modalidades de andlise de trajetdrias capazes de relacionar “a disponibilidade de meios aos

objetivos a serem atingidos, particularmente nos seus aspectos econdmicos (custos), politicos e
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sociais (legitimidade)” (Brasil, 1996b, p. 155). Tratam-se dos estudos de viabilidade:
adequabilidade, exequibilidade, aceitabilidade (Brasil, 2006, p.134). Por seu turno, a defini¢do
de acoes corresponde a escolha da trajetoria conservada, a ser definida “pela combinagao de
Acdes Estratégicas aprovadas nos Testes de Adequabilidade e Exequibilidade, apds ter sido
submetida ao Teste de Aceitabilidade” (Brasil, 2009c¢, p.41; 2014c, p.76). Em seguida, a op¢do
estratégica se dedicaria a escolha da trajetdria que seria adotada no planejamento, conforme
avaliacdo do “decisor estratégico” sobre as vantagens e desvantagens das trajetdrias
conservadas selecionadas (Brasil, 2014c, p.82; 2009c, p.47-48). Partindo dessa escolha, se
definiriam as diretrizes estratégicas para orientar a elaboracdo, a execucdo e o controle dos
Planos Nacionais (Brasil, 2014c¢, p.83; 2009c, p.48).

A programacdo estratégica encerraria a terceira fase do planejamento com a elaboracao
de planos contendo “um conjunto de disposi¢des e empreendimentos, sistematicamente
ordenados, a que chegaram os planejadores para alcangar os objetivos do planejamento” (Brasil,
1975, p.546). Basicamente, se referiam aos dois campos de atuacdo da metodologia: plano
nacional de desenvolvimento e plano nacional de seguranca, com suas versdes setoriais,
regionais e especificas (Brasil, 1988, p.310-314; 2002, p.253). Antes de 1988, a doutrina
destacava o carater sigiloso do plano de seguranca nacional por tratar “de aspectos que dizem
respeito a preservacdo do patrimodnio nacional, ai incluindo o espaco cultural nacional, da
ordem, da tranquilidade” (Brasil, 1983, p.348). Além do bindmio seguranca e desenvolvimento,
também era previsto pela doutrina a elaboracao do plano nacional de informagaoes (Brasil, 1983,
p-363-68; 1988, p.318-320; 2002, p.253). A partir da edicdo de 2006, a nomeagdo sobre os
tipos de planos foi suprimida, assim como seus desdobramentos, mas a doutrina manteve a

diretriz ideol6gica de sua formulacdo (Brasil, 2006a, p.72):

“O Planejamento da A¢do Governamental — preocupagdo central da
ESG - deve envolver, basicamente, o universo antagdnico, sem de
descurar dos Fatores Adversos com potencialidade para gerar
Antagonismos. No interesse da Seguranca Interna, acdes preventivas
e/ou operativas concernentes a Garantia da Lei e da Ordem devem
coadunar-se com as agdes especificas vinculadas a Seguranca Prtiblica,
decorrentes do Planejamento Setorial”

A definicdo de orcamentos se manteve sem modificagdes relevantes. Em suma, este
ultimo estdgio cuida do “suporte econdmico-financeiro” de todo planejamento de acao politica,
verificado desde a fase primeira de diagnéstico da realidade nacional e que comportaria a
estimativa de recursos tanto publicos quanto privados (Brasil, 1983, p.357-358; 2002, p.258-
259; 2009, p.50-51; 2014, p.85).
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Derradeiramente, a quarta fase do planejamento seria a gestdo, responsavel por definir
um conjunto de téticas visando a execucdo dos objetivos politicos conforme a estratégia
definida. Antes de 1988, a doutrina se referia de forma protocolar sobre o desencadeamento da
acdo planejada por meio de “expedi¢do de documentos de forca executiva” e a realizacao da
“supervisao de acdo planejada” (Brasil, 1975, p.546). Na edi¢do de 1983, essa etapa passou a
receber maior atencdo, com prescricdes sobre a ‘“‘execucdo das acgdes estratégicas” -
responsaveis pelo preparo e aplicacdo do poder nacional - e o “controle e realimentacao” da
execu¢do do planejamento, etapa fundamental de centralizacdo da agdo visando garantir a
harmonizacao das diferentes areas do planejamento (Brasil, 1983, p.361-362).

Essa disposi¢ao permaneceu até a edi¢ao de 2009 (Brasil, 1988, p.315-318; 2002, p.259-
267), quando a doutrina desacopla da fase estratégica a execucao do planejamento e cria a fase
da gestdo com duas etapas: execugdo e controle (Brasil, 2009c, p.51-57; 2014c, p.85-92). A
doutrina reconhece que a pouca aten¢do dispensada a gestdo se daria porque “‘ela contempla o
conjunto de tdticas que levam a operacionaliza¢do do contetido das Fases anteriores”, cabendo
para maiores aprofundamentos o estudo de vasta literatura a respeito de “processos de gestao
governamental e organizacional” (Brasil, 2009c, p.51; 2014c, p.86).

Em termos de substancia, ndo se observou mudancas dignas de meng¢do. Suscintamente,
o estidgio de execucdo corresponde as atividades de coordenacdo e implementacdo dos
programas estratégicos que envolveriam todas as expressoes do poder nacional (Brasil, 2009c,
p.52; 2014c¢, p.86-87). A dimensao da coordenagdo seria realizada pelo Estado, por meio da
direcdo superior da administracdo publica disposta na “Coordenacdo da Execucdo dos Planos
Nacionais”, e pelo uso dos diversos mecanismos intergovernamentais no setor publico e
regulatérios no setor privado (Brasil, 2009c, p.53; 2014c, p.87-88). A implementagdo estaria
voltada para a “capacitacdo gerencial e operacional, de maneira a assegurar a execucdo
adequada das Acdes Estratégicas, sem perdas, desperdicios, retrabalho ou retardo” (Brasil,
2009c, p.54; 2014c, p.88).

Quanto a etapa do controle, comporta os estidgios do acompanhamento das agdes
estratégicas, responsavel por mobilizar “todos os responsdveis elo processo de planejamento”
e verificar a regular da implementacdo (Brasil, 2009¢, p.55; 2014c, p.90); e a avaliacdo das
acOes implementadas, visando apurar “a reflexdo critica acerca dos Objetivos, quanto a
instrumentalidade, relevancia, oportunidade e legitimidade” que ird realimentar todo o sistema

de planejamento (Brasil, 2009¢, p.56; 2014c, p.91).
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Logistica e mobilizacdo para a acdo politica

Para a eficdcia da metodologia de planejamento dois ramos usualmente restritos a
doutrina militar se mantiveram como imprescindiveis para a doutrina: a logistica nacional e a
mobilizacdo nacional. Neste ponto, a funcionalidade bésica de servir diretamente a execugao
da estratégia nacional se preservou, com poucas mudancas significativas.

Segundo a doutrina, haveriam trés ramos tradicionais da arte da guerra: a estratégia
planeja o emprego dos meios de guerra, a tdtica emprega os meios de guerra e a logistica
fornece os meios de guerra (Brasil, 1975, p.507; 1983, p.296; 1988, p.239; 2002, p.199; 2006b,
p-93; 2009b, p.101; 2014b, p.104). Desse modo, a doutrina de logistica brasileira, de forte
influéncia da doutrina estadunidense, foi preservada com algumas nuances pés 1988 (Brasil,
1975, p.507; 1983, p.297; 1988, p.240; 2002, p.201; 2006b, p.95; 2009b, p.103; 2014b, p.105).

A defini¢do basica de logistica nacional se manteve como o “conjunto de atividades
relativas a previsdo e a provisao dos meios necessarios a realizacdo das ac¢des planejadas para
a consecuc¢do da Estratégia Nacional” (Brasil, 2002, p.201; 2006b, p.95; 2009b, p.103; 2014b,
p.106). As tunicas mudancas observadas foram as supressdes da ‘“Politica Nacional de
Seguranca” como finalidade (Brasil, 1975, p.508) e do termo “impositivo” para caracterizar
Estratégia Nacional (Brasil, 1983, p.298; 1988, p.241). Em termos préticos, a logistica teria
como fung¢do bdsica prover recursos humanos, saide, suprimento ou abastecimento,
manutengdo e reparagdes, constru¢des e transportes. Anote-se que 0S provimentos de
comunicacdo e informdtica chegaram a ser incluidos na logistica (Brasil, 2009b, p.105), mas
em seguida foram suprimidos. Enquanto atividade permanente, de planejamento flexivel e
dinamica, a logistica se dividiria em trés fases: 1° fase — determinacdo das necessidades
(quantidade, qualidade, locais, prazos); 2° fase - obten¢do dos meios (conjuntura, natureza,
quantidade, prazos, organizacdo, execu¢do, controle, padronizacio, nacionaliza¢do); 3° fase -
distribuicao dos meios, isto é, fazer chegar a quem deve receber (Brasil, 1975, p.508-12; 1983,
p-298-301; 1988, p.241-242; 2002, p.201-203; 2006b, p.95-98; 2009b, p.103-105; 2014b,
p-106-108).

Por sua vez, a mobilizacdo nacional igualmente preservou seu conceito basico. No
entanto, se conferiu considerdvel desidratacdo descritiva acerca de seu contetido politico. Em
termos substantivos, a mobiliza¢do visa transformar o potencial do poder em poder de fato,
além de viabilizar o préprio uso do poder de maneira rapida, quando necessario. Em termos
conceituais, até 1988 a doutrina definia a mobiliza¢ao nacional como aquele conjunto de ac¢des
executadas ou orientadas pelo Estado “desde a situacdo normal com a finalidade de capacitar o

Poder Nacional a realizar acdes estratégicas, no campo da Seguranga Nacional, para fazer face
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a uma situacdo de emergéncia, decorrente da efetivacdo de uma Hipdtese de Guerra” (Brasil,
1975, p.518; 1983, p.312; 1988, p.250). Apds 1988, esse conceito passou por algumas
modificagdes que suprimiram o termo ‘“‘seguranca nacional” e a mencdo de suas atividades
“desde a situacdo de normalidade” (Brasil, 2002, p.210; 2006b, p.105; 2009b, 111). Em sintese,
a mobilizacdo nacional seria o “conjunto de atividades planejadas, orientadas e empreendidas
pelo Estado, complementando a Logistica Nacional, destinadas a capacitar o Pais a realizar
acoOes estratégicas, no campo da Defesa Nacional, diante de agressdo estrangeira” (Brasil,
2014b, p.113). Destaque-se, como visto no capitulo anterior, que a seguranga nacional foi
camuflada no termo “Defesa Nacional”, sem qualquer mudanca substantiva, a ponto de a
doutrina discorrer em outro trecho que a mobilizacdo nacional seria “atividade necessdria,
permanente, metddica e progressiva, essencial a Seguranca Nacional e capaz de influir no
Desenvolvimento, quando necessario” (Brasil, 2002, p.210; 2006b, p.105; 2009b, 111; 2014b,
p.113).

Em termos préticos, a mobilizacdo requer “a transferéncia de meios de toda a ordem do
Poder Nacional, exigidos pelas A¢des Estratégicas de Emergéncia, com o minimo de sacrificio
a vida nacional” (Brasil, 1988, p.250; 2002, p.211; 2006b, p.105; 2009b, 111; 2014b, p.113).
Assim como na logistica, a mobilizacdo € dividida por fases pela doutrina. A primeira fase seria
do Preparo da Mobilizacdo Nacional, direcionada para a “realizacdo de acdes estratégicas que
viabilizem a sua execucdo, sendo desenvolvido desde a situacdo de normalidade, de modo
continuo, metddico e permanente” (Brasil, 2014b, p.114). Essa fase visaria garantir “a
efetivacao de uma Hipédtese de Emprego, consequentemente da evolucao de uma Crise Politico-
Estratégica, que venha a exigir o emprego das Forcas Armadas” (Brasil, 2014b, p.114). Para
tanto, essa mobilizagdo exigiria condugdo “em harmonia com a conjuntura do Pais e em face
dos problemas de Seguranca, mas tendo em vista também o Desenvolvimento, que vai ampliar
o campo de acdo da propria Mobiliza¢do Nacional” (Brasil, 2009b, p.112; 2014b, p.114). Neste
ponto, para a teoria democratica, importa na previsao de “acdes estratégicas” em situagdes de
normalidade, isto é, em tempos de paz, que garantam as condi¢dOes objetivas e subjetivas para
o exercicio direto de tutela das Forcas Armadas em relagdo ao sistema politico. As situagdes de
normalidade se referem ao primeiro estdgio de crises que, no campo politico, miram as
“disfuncionalidades” a serem corrigidas inicialmente pelo centro gravitacional e, em udltima
instancia, as For¢cas Armadas.

Ja na segunda fase, de Execucdo da Mobilizacdo Nacional, ocorre quando ja hé o estado
de guerra — ou, conforme o novo vocabuldrio, uma “crise politico-estratégica”. Antes de 1988,

a doutrina a definia como o “conjunto de atividades que, em face da efetivacao de Hipotese de
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Guerra, sao empreendidas pelo estado, de modo acelerado e compulsério, a fim de transferir
meios existentes no Poder Nacional e promover a producdo oportuna de meios adicionais”
(Brasil, 1983, p.315). A partir de 1988, a referéncia direta a hipdtese de guerra foi suprimida
(Brasil, 1988, p.252; 2002, p.213; 2006b, p.107; 2009b, p.113), restando um conceito “neutro”,
assim como foi incluida a competéncia do poder politico democrético para sua decretacdo

(Brasil, 2014b, p.115):

“A execucdo da Mobilizagdo Nacional, € caracterizada pela celeridade
e compulsoriedade das ac¢des a serem implementadas, com vistas em
propiciar ao Pais condi¢des para enfrentar o fato que a motivou, serd
decretada por ato do Poder Executivo autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando no intervalo das sessdes
legislativas”

Para ambas as fases, seria fundamental a capacidade de mobiliza¢do nacional apurada
pelo “grau de aptiddao que tem uma nac¢do de, em tempo oportuno, passar de uma situacdo de
paz para uma de guerra, com o méaximo de eficidcia e um minimo de transtornos para a vida
nacional” (Brasil, 1988, p.252; 2002, p.213; 2006b, p.107; 2009b, p.113; 2014b, p.115). Essa
mobilizacdo implica na “transferéncia” as For¢as Armadas de parcela de poder das expressoes
do poder nacional, cabendo destaque as a¢des de mobilizacdo da expressdo politica que
visariam proporcionar ‘“uma estrutura politica que permita a nacao fazer face as modificacdes
necessdrias a passagem do estado de paz para o de guerra” (Brasil, 2002, p.213; 2006b, p.108;
2009b, p.114; 2014b, p.116). Esse movimento, antes definido como “transformacdo” e nao
“passagem” de estados (Brasil, 1983, 315; 1988, p.252), preservou seu conteido politico de
extrema importancia para regimes democraticos em situacdes “anormais’” (Brasil, 1983, 316;

1988, p.253; 2002, p.213; 2006b, p.108; 2009b, p.114; 2014b, p.116):

“Tal situacdo de emergéncia normalmente impde, nos Estados
democraticos, maior concentragdo de autoridade no Poder Executivo e
limitagdo de certas liberdades individuais, permitindo ao Estado
intervengio mais ampla na vida econémica de um pais. E
imprescindivel buscar o apoio dos partidos politicos no sentido de
proporcionar a necessdria cobertura as agdes de um governo”

Em termos histéricos, tratam-se das ditaduras de seguranca nacional que,
institucionalmente, sdo descritas como regimes democrdticos sob estado de mobilizacdo
nacional. Por isso, poucas mudangas foram observadas. Quanto a legitimidade do cerceamento
das liberdades democraticas, uma delas foi a supressdo de que seria “necessario polarizar a
opinido dos partidos politicos” para obten¢do de apoio ao governo (Brasil, 1983, 315). Sem essa
diretriz, a doutrina manteve a maioria das medidas previstas para a mobilizacdo da expressao

politica:
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* Executivo - “conducao, coordenacao e fiscalizacdo do processo administrativo; atuacao
em ambito internacional” (Brasil, 1983, 316; 1988, p.253; 2002, p.214; 2006b, p.108;
2009b, p.114; 2014b, p.116);

* Legislativo — “adequacdo da legislagdo e elaboracdo de novos instrumentos legais;
adocdo de providéncias orcamentérias para a emergéncia; criagdo de instrumentos que
déem respaldo aos atos do Executivo” (Brasil, 2002, p.214; 2006b, p.108; 2009b, p.114;
2014b, p.116);

* Judiciario — “Dinamizacdo do processo de aplicagdo das leis, dos principios e das
normas juridicas, requeridos pela conjuntura” (Brasil, 1983, 316; 1988, p.253; 2002,
p-214; 2006b, p.108; 2009b, p.114; 2014b, p.117);

* Partidos Politicos — “Adocdo de medidas em apoio ao esfor¢co nacional de
Mobilizagdo” (Brasil, 1983, 316; 1988, p.253; 2002, p.214; 2006b, p.109; 2009b, p.115;
2014b, p.117);

As demais expressdoes do poder nacional sdo igualmente destinatdrias de diversas
medidas de mobilizac@o. Dentre essas, importa salientar aquelas direcionadas a mobilizacdo da
expressdo psicossocial visando “preparar o suporte psicolégico da Nacdo para a Mobilizacdo
Nacional” (Brasil, 1983, 317; 1988, p.254). Apds 1988, o termo “suporte psicoldgico” foi
traduzido de forma sutil como a “motivacdo das pessoas e da sociedade, com finalidade de criar
condicdes favordveis ao apoio das atividades de Mobiliza¢do” (Brasil, 1988, p.254; 2002,
p.215; 2006b, p.110; 2009b, p.116; 2014b, p.118). A respeito dessa motivagdo psicossocial, a
doutrina seguiu argumentando que “a seguranca das institui¢des e a do patrimonio individual e
familiar deverdo ser enfatizadas para motivar o individuo quanto a necessidade de sua
participacao consciente na Mobiliza¢do Nacional” (Brasil, 1988, p.255; 2002, p.215; 2006b,
p-110; 2009b, p.116; 2014b, p.118).

Entretanto, confirmando um padrao adaptativo a virada pluralista, ap6s 1988 a doutrina
promoveu supressoes descritivas de agdes explicitamente restritivas. Um exemplo foi exclusao
de medidas de “controle dos diferentes 6rgdos de comunicacdo social, a fim de coloca-los a
servico dos objetivos que se pretenda atingir, seja esclarecendo, seja orientando a opinido
publica” (Brasil, 1975, p.520) e o redirecionamento dessas agdes para as pesquisas de
comportamento visando “identificar tracos, complexos e padrdes culturais para que se possa
desencadear, com a Comunicacdo Social, um conjunto de mensagens para que se obtenha a
conscientizacdo da importancia das necessidades da na¢do” (Brasil, 1983, 317; 1988, p.255;
2002, p.215; 2006b, p.110; 2009b, p.116; 2014b, p.118). Além disso, se verificou a supressdao
dos “meios sindicais e estudantis” como cendrio de “operagdes psicolégicas adversas” (Brasil,
1983, p.317), demonstrando o desuso da teoria de guerra revoluciondria e seu remanejo para os

termos mais amplos da virada polemoldgica.
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Afora essas modificagdes, boa parte das agoes de mobilizacoes psicossociais, visando
apoio as medidas restritivas de direitos em situacoes “anormais”, se mantiveram na doutrina.
O nivel dessa preparacdo da expressao psicossocial seria apurado em varidveis, das quais se
destacam:

e Nivel social - “nivel de educacdo e saide da populacio como um todo, ou em
determinadas areas fisiograficas ou de atividades humanas” (Brasil, 1983, 317; 1988,
p.255; 2002, p.215; 2006b, p.110; 2009b, p.116; 2014b, p.118);

* Sentimentos civicos - “grau de sensibilidade da populacdo quanto aos sentimentos
civicos em geral e, em particular, quanto aos problemas da Seguranca Nacional” (Brasil,
1983, 317; 1988, p.255; 2002, p.215; 2006b, p.110; 2009b, p.116; 2014b, p.118) e da
“educac@o moral e civica” (Brasil, 1988, p.255; 2002, p.215; 2006b, p.110; 2009b,
p.116; 2014b, p.118);

* Antagonismos - “grau de intensidade das operagdes psicoldgicas adversas” (Brasil,
2002, p.215; 2006b, p.110; 2009b, p.116; 2014b, p.119);

* Profissionalizacdo - “estimulo a formacdo e ao aperfeicoamento de mao-de-obra
necessaria as atividades de interesse da Mobiliza¢ao” (Brasil, 1988, p.255; 2002, p.215;
2006b, p.110; 2009b, p.116; 2014b, p.118);

e Distribuicao geografica - “equilibrio na distribuicdo demografica da populagdo, em
especial nas dreas de fronteira” (Brasil, 1988, p.255; 2002, p.215; 2006b, p.110; 2009b,
p-116; 2014b, p.119);

e  Comportamento da imprensa - “atuacdo da Comunica¢do Social” (Brasil, 2002,
p-215; 2006b, p.110; 2009b, p.116; 2014b, p.118);

Atingidos os objetivos da mobilizac@o e neutralizada sua motivacdo, seria 0 momento
da desmobilizacdo nacional. Basicamente, se trata do retorno gradual e seguro a normalidade.
O conceito se manteve o mesmo antes e depois de 1988, apenas com pontual acréscimo na
descricdo do papel do Estado — antes apenas destinada ao “empreendimento” de atividades
(Brasil, 1983, 319; 1988, p.256). Assim, a desmobiliza¢do nacional na doutrina se define como
o “conjunto de atividades planejadas, empreendidas ou orientadas pelo Estado visando ao
retorno gradativo da Nacgdo a situagdo normal, uma vez cessados ou reduzidos em sua
intensidade os motivos determinantes da Execu¢cdo da Mobiliza¢do Nacional” (Brasil, 2002,
p-218; 2006b, p.117; 2009b, p.123; 2014b, p.125).

Dentre as medidas, se destacam as de desmobilizagdo politica. Antes de 1988, a doutrina
apontava como exemplo dessas atividades a ‘“‘suspensdo progressiva das restricdes sobre a
liberdade individual e coletiva” e a propria “readaptacio da estrutura politico-administrativa”
do Estado nacional (Brasil, 1983, 320; 1988, p.257). A partir de 1988, tais atividades seriam
genericamente “para o restabelecimento da normalidade politica” (Brasil, 1988, p.257; 2002,

p.218; 2006b, p.118; 2009b, p.123; 2014b, p.126).
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Vale também mencionar as demais expressoes, como a desmobilizacdo econémica, que
antes previa o “retorno a iniciativa privada de atividades produtivas” e ap6s 1988 apenas a
“reconversdo das iniciativas produtivas ao ritmo normal” (Brasil, 2002, p.218; 2006b, p.118;
2009b, p.123; 2014b, p.126). Na desmobilizacdo psicossocial, a implementa¢do de medidas
como a “reintegracdo da for¢a de trabalho as condi¢des normais” e a “cria¢do de clima interno
favoravel a retomada da normalidade” (Brasil, 1988, p.257; 2002, p.218; 2006b, p.118; 2009b,
p.123; 2014b, p.126). Por fim, na desmobilizacdo militar, adog¢ao de atividades para a “redugao
de meios a propor¢des compativeis com as exigéncias da Seguranga Nacional, em situagdo
normal” e a “liberacdo de restri¢des de atividades civis colocadas sob o controle militar durante
a emergéncia” (Brasil, 1988, p.257; 2002, p.218; 2006b, p.118; 2009b, p.123; 2014b, p.126).

Como assevera a doutrina, o preparo do poder nacional por meio da mobilizacao
nacional serve como poderoso instrumento de dissuasao contra eventuais ameacas. Esse efeito,
no dialeto militar, assim se resume: “Mobilizacdo — seguro de vida da Nacao!” (Brasil, 2006b,

p.120; 2009b, p.126; 2014b, p.128).

Conclusdo

Este capitulo se propos ao exame do nucleo instrumental de crencas da doutrina de
seguranc¢a nacional, identificando alteracdes e marcando as principais permanéncias. Assim
como observado nos demais capitulos, a doutrina empreendeu considerdvel esforco de
camuflagem no “método da ESG” para preservar sua finalidade de direcao, assessoramento e
supervisao do Estado visando manter uma determinada ordem ideoldgica instituida.

Nesse esforco de camuflagem, se verificou a permanéncia da vocagado tutelar ao regime
democrdtico estabelecida por verdadeiros crivos ideologicos no processo decisorio nacional,
especialmente prevendo filtros ao exercicio do poder politico pelas elites politicas respaldadas
na soberania popular, seja indiretamente pela representacao politica, seja de forma direta. Muito
distante de uma dimensao juridica, de controle de constitucionalidade, trata-se de um filtro
ideoldgico camuflado nos valores culturais, nas tradi¢des institucionais e na identidade da
classe social hegemonica sobre a organizacdo e o funcionamento da sociedade nacional. Sendo
assim, a producdao de conhecimento estratégico sobre seguranca nacional se fragmentou na
seguranca das institui¢des, do estado e da sociedade e os antagonismos ideoldgicos se ocultam

(194 99 <& 99 ¢ 99 ¢

nos conceitos de “ética”, “valores”, “costumes”, “moral” como ameacas e obstaculos a serem
“neutralizados” por acdes do Estado.
Ao mesmo tempo que a doutrina mantém as bases e a finalidade da metodologia, a

camuflagem ideoldgica indica uma latente preocupagdo da doutrina com a legitimidade dessa
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metodologia tutelar. Diversas mudancas de expressdes preservam o conteido, mas adquirem
significativo verniz democratico, como a troca do termo “informacdes” por “inteligéncia” para
camuflar o objetivo de monitorar a influéncia ideolégica na conjuntura nacional da disputa pelo
poder politico. H4, inclusive, a revelacdo de técnicas destinadas a intervengdo politica em
eventos vitais para a democracia, como o processo democritico e o exercicio da soberania
popular.

Assim como prescrevia Golbery na primeira experiéncia democrética limitada pela
seguranca nacional (1946-1964), o principal instrumento para essa vocacdo tutelar € o
planejamento estratégico que, ndo por acaso, apds 1988 voltou a dar nome a prépria doutrina.
Por esta ferramenta, calcada na teoria da decisdo e na teoria dos sistemas, a camuflagem do
crivo ideoldgico se dilui nos procedimentos, fases, estagios e niveis de definicdo dos objetivos
de governo, de Estado e da prépria nacdo como um todo. Além da racionalizacdo da agao
politica da ordem social estabelecida, a “nova” metodologia da ESG se conservou como um
manual basico de planejamento do Estado, com e apesar da sociedade, enquanto instrumento
de alocagdo autoritdria da ordem estabelecida apos 1964 sob a responsabilidade da institui¢ao
nacional permanente do Estado: as For¢as Armadas, dissolvidas estrategicamente na estrutura

federal e estadual do poder politico.
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“Coisas estranhas que, mais estranho ainda,
parecem ndo causar estranheza”

(Carvalho, J., 2006, p.169)

Neste derradeiro capitulo objetivo apresentar, a partir do teste da hipdtese de mudanga
conservadora, algumas conclusdes incertas acerca das permanéncias e transformagdes ocorridas
ap6s 1988 na doutrina da ESG. Além de analisar criticamente as principais teses sobre a
doutrina, proponho uma interpretacdo sobre os efeitos de seus atuais postulados para a teoria
democrética.

Uma primeira conclusao da andlise empirica é que as For¢as Armadas no Brasil seguem
produzindo uma doutrina de seguran¢a nacional. Ao contrdrio das hipéteses que apontam o
Brasil como uma “democracia consolidada” nas relagdes civis e militares (Bruneau, 2017,
p.63), a institui¢do militar permaneceu oficialmente formulando uma doutrina de agao politica,
abertamente voltada para a disputa do poder durante o regime democratico. Portanto, é preciso
interromper a felicidade de ndao “encontrar na América Latina um corpo normativo em que a
doutrina de seguranca nacional se mostre com tanta pureza e amplitude” (Ugarte, 2018, p.33.89)
€, a0 menos no caso brasileiro, engendrar esforcos na compreensdo da “evolucdo” desse
pensamento e as questdes que ele pode suscitar.

Uma delas é compreender como a existéncia dessa politica oficial das For¢as Armadas
seria compativel com a virada consensualista apos 1988, na dire¢do hegemonica do liberal-
pluralismo. Em outros termos, como modelos de andlises sobre as relacdes civis-militares e,
especificamente, dos niveis de subordinagao politica dos militares ao poder civil (Amorim Neto,
2015), puderam ignorar por completo a existéncia de uma doutrina de acdo politica das Forcas
Armadas e, ao fim, no seio do préprio poder civil? Note-se que sequer se trata do conteido
desta doutrina, mas da propria compatibilidade entre uma doutrina militar de agdo politica e
as relacoes civis-militares consideradas democrdticas no liberal-pluralismo e nos demais
sentidos democrdticos. Particularmente, impressiona como andlises atuais que vislumbram na
ESG a “fonte académica e intelectual da politica militar no Brasil” (Sotomayor, 2013, p.81) e
o “nivel mais alto de educagdo militar disponivel” (Bruneau, 2017, p.73) tenham ignorado a
doutrina e suas adaptacdes ao tempo presente. H4, no minimo, uma importante lacuna

metodoldgica no campo analitico.
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Além disso, uma das hipéteses que a andlise empirica permite oferecer é a falsa
equivaléncia entre a doutrina de seguranca nacional e a teoria da guerra revoluciondria. Apés
1988, a ciéncia politica brasileira — e aqui se generaliza, pois ndo se encontrou registro em
contrario - considerou que a mudanca concreta da geopolitica mundial havia, com razao,
tornado anacronicas as crengas que fundamentavam o discurso anticomunista da ditadura de
1964. Nao por decisdo civil e sim da propria organizacdo militar, subversdo, terrorismo,
infiltracdo, guerra subversiva e psicoldgica, aparelhos, inimigo interno e demais vocabuldrios
tipicos do periodo estariam arquivados na histéria e, com isso, levado consigo a doutrina de
seguranca nacional. Porém, tal leitura se nutre de um equivoco analitico em reduzir a doutrina
a sua teoria de guerra, naturalmente dindmica e, por isso, em permanente atualizacdo. Como
vejo evidenciar a andlise empirica, o fato da obsolescéncia da teoria de guerra revoluciondria
apos a virada consensualista em nada justificou uma pretensa extingao da doutrina de seguranca
nacional. Pelo contrario, ensejou sua revisdo e atualizacdo, corroborando essa imprecisao ja
apontada por Ugarte (2018) na interpretacdo da “velha” doutrina.

A propésito, a propria Comissdo Nacional da Verdade, em suas recomendacdes de
medidas institucionais para superar o legado autoritirio de graves violacdes de direitos
humanos, se referiu a doutrina de seguranga nacional no passado, ou seja, como se ndo mais
existisse, tratando a permanéncia de “referéncias” no contetido dos curriculos das academias
militares e da Lei de Seguranga Nacional (Lei n® 7.170, de 14 de dezembro de 1983) enquanto
resquicios de ‘“concepcdes doutrindrias que prevaleceram no periodo de 1964 a 1985” e
impeditivas do “pleno alinhamento das For¢cas Armadas e das policias ao Estado democratico
de direito” (Brasil, 2014e, p.968). Ao ignorar a existéncia atual de uma doutrina de seguranca
nacional das For¢as Armadas, deixou de examinar a compatibilidade de seus novos contornos
com a democracia e os direitos humanos.

Portanto, seja na ci€ncia politica ou no dltimo instrumento justransicional brasileiro, ha
uma significativa lacuna factual: ignora-se a permanéncia oficial de uma doutrina de seguranca
nacional que seguiu, mesmo apds 1988, sendo desenvolvida nas Forcas Armadas brasileiras.
Nos termos da formulagdo dos traumas politicos de Ricoeur (2007), trata-se de um ainda
pendente teste de realidade que reconheca o presente da instituicdo militar, visando a
reconciliacdo nacional do regime democratico com suas Forcas Armadas por meio de politicas
justransicionais. Porém, na auséncia de prestacdes de contas, a persisténcia do trauma se
manifesta pela compulsao de sua repeti¢do adaptada as novas dindmicas politicas e sociais. Da
politizagao dos militares a militarizagao da politica, as instituicdes militares do Estado, e aqui

se incluem as policias militares estaduais, seguem como protagonistas de graves violagdes de
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direitos humanos e um ‘fantasma’ concreto de regresso autoritdrio do regime democratico
(Penido; Aratjo; Matos, 2021; IPEA; FBSP, 2020). Por isso, reconhecer a persisténcia de uma
doutrina de seguranga nacional no pensamento politico dos militares seria um dos passos
primadrios para democratizacdo das relagdes civis militares no Brasil.

E desse plano geral que parto para analisar os termos da atual doutrina e, finalmente,
enfrentar questionamentos inflexiveis para a teoria democrética, seja em qual sentido for sua
énfase: o quanto ha de resquicio da ‘velha’ na ‘nova’ doutrina de seguranga nacional? Por que
seria compativel ou incompativel com o regime democritico a atual doutrina de seguranga
nacional? Sem pretender esgotar essas questdes, passo a analisar criticamente o conteido da
atual doutrina visando oferecer alguns caminhos para essas inquietagdes, conforme o resultado
do teste da hip6tese central de mudanga conservadora: a doutrina teria promovido adaptagcdes
conjunturais para preservar suas concep¢oes fundamentais pré-1988, seguindo a premissa do
processo evolutivo em que forgas estiticas de conservagdo se tencionariam com forgas
dindmicas de mudanga, resultando no equilibrio pela forca da estabilizacdo. Mudar para
sobreviver, eis a persisténcia sist€émica da doutrina.

De uma maneira ampla, o nicleo normativo seguiu a tendéncia sugerida pelo marco
metodoldégico de raramente ser alterado. Por sua vez, os ndcleos politicos e instrumentais foram
objetos de diversas mudangas que, substancialmente, conservaram as premissas de mundo da
doutrina, seus amigos e inimigos, objetivos e meios, adaptados a nova conjuntura das relacdes

de poder contemporaneo.

Cristianismo negligenciado

Na trilha da literatura que interpretava a doutrina, o fundamento religioso era atribuido
em grande parte a formulacao anticomunista de Golbery sobre a geopolitica, especialmente pelo
destino cristdo do Brasil em face de sua histérica “natureza ocidental”. Da doutrina da ESG
propriamente, a andlise dessa imanéncia foi negligenciada, a ponto de ser descrita como um
elemento do anticomunismo e ndo o inverso, como indica a anélise empirica: o teismo-cristao
como ontologia do pensamento politico dos militares brasileiros.

Ocorre que o principal pilar do sistema de crengas dos militares sobre a sociedade é o
humanismo cristdo. H4 uma clara persisténcia do vinculo organico entre Estado, Forgas
Armadas e ‘nacdo” a uma matriz religiosa estruturante da formacao histdrica nacional — vale
mencionar que na fundagao da republica o catolicismo deixou de ser a religido oficial do pais.

Porém, no pensamento dos militares, o que impera sobre o “homem” em sociedade € a sua

294



natureza divina e o racionalismo cristdo do livre arbitrio com suas caracteristicas imanentes:
liberdade de inciativa, igualdade de oportunidades e dignidade da pessoa humana.

As consequéncias para a teoria democratica sao diretas. De maneira geral, a constituicao
das liberdades democraticas e de igualdade no regime politico estdo fundamentadas no teismo-
cristdo. Nao por acaso, mesmo apds 1988, a doutrina mantenha o termo “Homem” para se
referir aos seres humanos e ndo se balize pelos direitos humanos, mas pela condi¢do
transcendental entre criatura e criador. Na orientagdo dos valores democraticos, ndo estao os
direitos humanos historicamente fundamentados, mas uma interpretacdo sobre uma doutrina
religiosa. Consequentemente, as desigualdades sociais sdo tratadas como uma expressao do
mérito individual, cabendo ao Estado nacional intervir apenas para garantir as condicdes
educativas e sanitdrias para o exercicio do livre arbitrio. Direitos sociais, para além da educacao
e sadde, seriam bem-estar resultado da liberdade de iniciativa. A interpretacdo desse
humanismo cristdo ainda passou por uma inflexdo ao individualismo, suprimindo a justica
social como elemento central de sua concep¢do de democracia, pois interpretacoes desse regime
que se fundamentem na redistribui¢c@o de renda e da propriedade, enfrentando sua concentragao,
colidem com o pensamento politico dos militares brasileiros.

Na esteira do fundamento eclesidstico para o Estado e a sociedade “democrética”, o
alicerce religioso da doutrina estrutura as interagdes politicas e sociais a partir da interpretacdao
teista-cristd sobre o “bem comum”: bem-estar individual segundo pratica e valores “éticos,
morais e espirituais”. O conflito de interesses e de preferéncias, inerente ao regime democratico
que supere a virada consensualista do liberal-pluralismo, seria disfuncional para a doutrina
porque contraria o sentido natural dos filhos do criador de viver em sociedade de forma
harmonica e integrada na medida em que pratiquem aqueles valores cristaos. Além dos ébices
para o liberal-pluralismo que admita a centralidade do conflito, esse elemento ontolégico da
doutrina colide com aqueles sentidos de democracia que reconhecam direitos de grupos
culturais, sociais e étnicos. De fato, a unica aproximagdo com a teoria democratica que se
vislumbra seria com a no¢ao civico-republicana de bem comum, mas apenas por reconhecer a
existéncia de um interesse coletivo. Porém, neste caso, na versdao conservadora dos valores

tradicionais da sociedade crista-oligarquica fundadora da republica brasileira.

Hierarquia e disciplina nacional reafirmadas
Se a literatura negligenciou a importancia da ontologia teista-cristd na doutrina,
observou a natureza de classe de seus fundamentos. Especialmente Oliveira (1986) e Dreifuss

(1983) ja reconheciam a adesdo ideoldgica da doutrina as classes proprietdrias nacionais, no
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seio do capitalismo dependente. Apds 1988, a doutrina foi mais assertiva em definir seu
fundamento oligdrquico para a noc¢do de seguranca nacional, assumindo a premissa de
subordinagdo entre classes, especificamente de trabalhadores aos proprietarios. Para os
militares, essa é a ordem publica e a ordem interna desejada para a producdo de harmonia,
integracdo e coesdo da sociedade democrética.

Na esteira dessa hierarquia social, a literatura também ja apontava a hierarquia politica
entre elites e “nao-elites” no pensamento da doutrina. Basicamente, tratava-se de expressao do

pensamento politico autoritdrio brasileiro (Brandao, 2005; Lynch, 2016)"%7

por um governo
das elites, consideradas “a parcela apta do povo” a dirigir o desenvolvimento nacional, em
detrimento da soberania popular exercida pelo voto direito, universal e secreto. A organizagdo
social hierdrquica prescindia de uma hierarquia politica incapaz de ser entregue pela democracia
eleitoral, cabendo as elites dirigirem o Estado nacional. Apds 1988, a doutrina conservou sua
op¢ao ontoldgica pelo governo das elites, preservando a reserva do processo decisorio nacional
as elites nacionais como sua concepg¢ao de politica democratica. Porém, enquanto parte de um
mesmo organismo — o povo, caberiam as elites tomarem as decisdes e as “ndo elites” formarem
governos de elites pelo voto, opinarem de forma individual e obedecerem as elites. Nessa
relacdo clara de hierarquia politica, as formas democréticas de descentralizacdo do processo
decisorio, seja pela inclusdo de procedimentos de democracia direta ou a expansido da
democracia representativa, violariam o principio de ordem democrética. Isso porque, para a
doutrina, a soberania popular € a soberania das elites em interpretar hegemonicamente os
interesses do “povo”.

Uma terceira hierarquia, igualmente anotada pela literatura, € a hierarquia cultural. Em
decorréncia das anteriores, a doutrina compreende superior a civilizagdo europeia -
especificamente as culturas inglesa, francesa, portuguesa e estadunidense - em relagdo aos
demais modelos de civilizacdo. A “civilizag@o ocidental” de Golbery (1967) € a cultura superior
que deve predominar na sociedade nacional. Em termos histéricos, trata-se de preservar o
dominio da cultura do colonizador, mas admitindo a influéncia secundéria e complementar da
cultura dos povos indigenas colonizados e dos povos africanos escravizados. Para a doutrina, a
identidade nacional implica na coesdo de uma ordem de dominagdo sociocultural promovida

pela integracdo social. Nao € dificil perceber que sentidos democraticos na dire¢do do

137 Qutra lacuna desta tese a ensejar novas pesquisas é o exame de reminiscéncias desse pensamento autoritdrio na
“nova doutrina”, especialmente confrontada ao pensamento de Alberto Torres, Azevedo Amaral, Francisco
Campos e Oliveira Vianna. Especificamente da relacio entre os novos contornos da doutrina e a formulacio desses
autores sobre Estado, governo, organizacdo, desenvolvimento, cultura e soberania nacional.
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multiculturalismo e da equidade entre culturas, assim como a reducdo de desigualdades e a
eliminacdo de relacdes de opressdo cultural, sejam obstruidas pela no¢do de superioridade
cultural.

Para a doutrina, essas trés hierarquias permanecem formando o disciplinamento
organico da vida social e politica enquanto condicao da unidade democrética da sociedade
nacional. Embora cada centro de poder tenha seus interesses, haveriam fungdes vitais a serem
exercidas na organizagdo social para a manutenc@o da ordem estabelecida e, caso ocorra desvio
dessa finalidade, uma disfuncionalidade demandaria acdo organizada de correcdo. E a
sociedade organica de hierarquia e de disciplina apontada pela literatura que, para a teoria
democritica, colide com a contestacdo da ordem de dominagdo entre classes, oferece limites
potenciais a oposi¢ao politica “indisciplinada” e aos direitos de grupos sociais historicamente
submetidos a subordinagao nas relacdes de poder.

Nesse sentido, revendo as hierarquias e o disciplinamento que sustentam a ‘nova’
doutrina de seguranga nacional, emerge uma questdo pouco valorada pela literatura: a
relevancia da memdoria historica para o pensamento politico dos militares. Como a prépria
doutrina menciona, o problema ndo seria a desigualdade em si, mas sim a interpretacao da
desigualdade, especialmente aquela interpretacdo que aponte as relacdes de exploracdo e
opressao, pois capazes de produzir contestacdo da ordem de dominacdo. No caso da memdria
histdrica, a preservacao de trés mitos fundadores sdo uma questdo de sobrevivéncia da doutrina:
a democracia racial, a miscigenacdo cultural e o pacifismo entre as classes. Por meio do
“método histoérico-cultural”, a memoria nacional estaria condicionada a esses mitos fundadores,
obstruindo a reinterpretacio historica propria dos regimes democraticos que visam reconhecer
graves violagdes a grupos nacionais no passado, interromper a perpetuacdo adaptada dessas

violagdes no presente e produzir garantias de ndo-repeticao tanto institucionais quanto culturais.

Viradas evolucionistas: pluralista, neoliberal e polemologica

Na esteira da mudanga conservadora, a doutrina sobreviveu a virada consensualista pos
1988 adotando o mérodo da camuflagem. Basicamente, a camuflagem consistiu em promover
mudancas conceituais nos nucleos politicos e instrumentais da doutrina, sem alterar sua
estrutura, visando substituir termos declaradamente ideoldgicos por conceitos da teoria da
decisdo e da teoria de sistemas.

Em grande parte, essa desidratacdo ideoldgica se valeu da racionalidade administrativa
do planejamento estratégico para ser revestida pela linguagem tecnicista. Além disso, a

supressao de referéncias ideoldgicas e a ocultagdo especifica de temas relevantes no corpo geral
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da doutrina — destaca-se os meios de comunicacdo — também integraram o método da
camuflagem. Quando invidvel, o conteido ideolégico foi abrigado nos preceitos morais e éticos
da doutrina. Essa operacao adaptativa ao novo ambiente politico e social foi possivel por meio
de trés grandes viradas: a pluralista, a neoliberal e a polemoldgica.

Na virada pluralista, a doutrina absorveu a ampliacdo dos centros de poder no ambito
interno e externo, reconhecendo atores estatais e nao estatais nas relacdes de poder em regimes
democraticos. Da mesma forma, o poder da influéncia passou a ser preponderante em
detrimento da énfase anterior ao poder da for¢a, assim como o respeito as minorias e aos direitos
individuais. A nocdo de unidade do poder nacional foi atualizada pela concepg¢ao sistémica da
sinergia, projecdo para além da soma de unidades que pressupde a interdependéncia sist€émica
dos centros de poder estratégicos da sociedade democratica, sinergia a ser formada pela
dinamica relacional do liberal-pluralismo. Essas duas significativas mudangas reforcaram as
crengas liberais anteriores, como a competicao eleitoral, separacdo dos poderes e o estado de
direito.

Porém, cumpre anotar que a virada pluralista foi incapaz de introjetar na doutrina a
imprescindibilidade do voto direto, secreto e universal na competicao eleitoral, enquanto uma
condic¢do de legitimidade inescapdvel de governos democréticos. Na sinergia do poder nacional,
a inflexdo pluralista apenas reconheceu a preferencial preponderancia do poder politico em
relacdo aos demais poderes nacionais. Para a teoria democrética, isso implica em admitir que
outros poderes, ainda que de maneira temporaria e episddica, venham a exercer o poder politico.
Para além, a virada pluralista conservou a autonomia militar em relacdo ao poder politico,
persistindo na doutrina a literal existéncia de um poder militar, incompativel com as
formulacdes de subordinagdo politica ao poder civil, tdo aventadas pelo liberal-pluralismo nas
relacdes civis-militares contemporaneas. Na esteira da reserva histdrica, as préprias Forgas
Armadas (a expressao militar do poder nacional), a depender do quadro de crises do sistema
politico, poderiam assumir as func¢des de direcdo do poder politico como uma solugdo
estabilizadora do sistema. Quer dizer, a virada pluralista foi incapaz de remover da doutrina a
histérica prerrogativa de tutela da organizac@o militar em relagdo a organizag¢ao nacional.

Por sua vez, a virada neoliberal da doutrina promoveu adaptagdes conjunturais a crenga
original no capitalismo de mercado. Desde sua fundagdo, a doutrina pregava uma relacdo
umbilical entre humanismo cristdo e capitalismo. Primeiro, por uma sociedade de mercado,
baseada na livre iniciativa individual, expansdao e acumula¢do do capital privado, como
realizagdo do livre arbitrio. Segundo, do Estado regulador e subsididrio, atuante apenas nas

fungdes normativas, administrativas e repartitivas, restringindo a situagdes excepcionais €
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tempordrias — por razdes de seguranca ou desinteresse do mercado — sua atuagdo nas funcdes
produtivas e circulativas, tudo visando resolver disfun¢des da sociedade de mercado em prol da
igualdade de oportunidades para competir.

Contudo, apds 1988, a virada neoliberal da doutrina reduziu ainda mais o ambito de
intervencdo do Estado na economia, subtraindo da competéncia estatal a funcao repartitiva. A
virada neoliberal também suprimiu a funcao social da propriedade, representando uma adesao
doutrindria a concep¢ao de prosperidade individual e alcando a propriedade privada a estande
de seus dogmas. Na relagdo entre capitalismo e cristianismo na doutrina, a virada neoliberal
suprimiu a justi¢a social como uma obrigacdo do Estado. Isso refor¢a a crenca original de que
a desigualdade social ¢ um problema de mérito individual, cabendo ao Estado intervir na
promocao de iguais oportunidades por meio da educagio e da satde, visando habilitar todos as
relacdes de “competi¢do” da sociedade de mercado. Nesse cendrio, concepgdes democraticas
que se alicercem na efetivacdo de direitos sociais integrais como condi¢do das liberdades
democraticas se encontram em posicao oposta daquela defendida pela doutrina.

Quanto ao nacionalismo e ao estatismo econdmico em determinadas dreas estratégicas,
foi possivel constatar que tais elementos em nenhuma das etapas da doutrina foram uma crenca.
De fato, o que havia era uma cautela da doutrina em relacdo as empresas multinacionais em
face de sua nacionalidade que, a depender do sentido ideoldgico, poderiam afetar negativamente
os “interesses nacionais”. Além disso, o proprio desinteresse do mercado em setores
fundamentais do desenvolvimento. Porém, a virada neoliberal suprimiu essas desconfiancas e
representou a adesdo da doutrina a globalizacdo da economia, sem restricoes cautelares a
nacionalidades de empresas multinacionais. Definitivamente, a privatizacdo de setores
econOmicos estratégicos e a plena abertura ao capital internacional se tornaram compativeis e
expressao de soberania nacional na doutrina.

Por fim, a virada polemolégica foi a responsavel por atualizar a teoria de conflitos da
doutrina. Primeiro, ao arquivar a teoria da guerra revoluciondria as tipologias gerais da teoria
da guerra, reconhecendo sua obsolescéncia. Segundo, admitindo os conflitos em geral — e ndo
apenas a €énfase anterior aos conflitos antagdnicos — como objeto de desenvolvimento da
preparacao para a guerra e, preponderantemente, da prevencdo da guerra. Terceiro, a virada
polemoldgica deslocou a guerra para a ciéncia politica, uma vez que o desenvolvimento de
crises - ndo apenas politicas, como também econdmicas, sociais, culturais e internacionais — se
tornou o “novo teatro de guerra” que requer, primordialmente, o planejamento preventivo as

crises ou o seu controle nos estagios iniciais.
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Para a teoria democrética, a virada polemoldgica passou muito desapercebida em razao
da virada pluralista. Entretanto, as consequéncias do deslocamento da guerra para a ciéncia
politica produzem impactos significativos para os sentidos da democracia porque se nutrem dos
mesmos fundamentos da teoria de guerra revoluciondria. A virada polemoldgica garantiu maior
énfase a estratégia indireta, deslocando a guerra para o problema da estabilidade de sistemas e
regimes politicos, para as crises nacionais € internacionais e, principalmente, para os conflitos
politicos. Se, no plano interno, o comunista pré-1988 seria expressao de uma tatica de agressao
externa, apos 1988 os nacionais em geral se tornam potencialmente objeto da légica amigo-
inimigo, ampliando o espectro de alcance das preocupagdes preventivas sobre a guerra. A nivel
institucional, o poder judicidrio se torna o centro gravitacional da ordem de seguranga
nacional, funcdo essa projetada pelas reformas promovidas no governo Geisel: exercer a
primeira instancia do filtro ideologico da soberania popular expressa na formagao de governos
pelo voto direito, universal e secreto.

Nesse sentido, a metodologia da tutela estruturada no planejamento estratégico
prescreve abertamente a existéncia de uma clara barreira preventiva as elites politicas da
democracia liberal-pluralista, visando que a politica nacional de governos democréticos se
mantenha no perimetro da interpretacdo dos “interesses nacionais” promovidas pela institui¢ao
“nacional e permanente” das Forgcas Armadas. Acaso se concretizem incongruéncias entre
governos democraticos e “interesses nacionais”, a doutrina acrescentou a previsao da eclosdo
de crises a serem estabilizadas pelo judicidrio ou, em tltima andlise, simplesmente por um golpe
de Estado. Seja qual for o sentido, ndo hé teoria democratica que se sustente com a previsao de
um golpe de Estado.

Nao hé dividas que a virada polemoldgica da doutrina estruturou trés grandes ameacas
a ordem de seguranca nacional, sem ordem de relevancia, mas com iguais graus de similaridade
a teoria da guerra revoluciondria. A primeira seria a ameaca social, o que a doutrina considera
a ideologizacdo das desigualdades: a aquisicdo de poder de forgas sociais que politizem a
desigualdade. Nas palavras da doutrina, ndo se trata necessariamente de se opor a ela, mas sim
conferir interpretacao que revele relacdes de dominagdo, opressao e subordinagdo entre capital
e trabalho. Politizar as desigualdades seria apontar as contradi¢des materiais. Um agravante
ocorre quando essa interpretacdo se comunica com a organizacdes religiosas, especialmente a
teologia da libertacdo, pois une a injustica ao poder eclesidstico. Em jogo, estd a hierarquia
social da doutrina. Qual democracia sobrevive sem politizar suas desigualdades?

Uma segunda cominagdo seria a ameaca cultural, diretamente relacionada a

superioridade da cultura colonizadora em face da cultura dos povos colonizados e escravizados.
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Por se tratar de cultural, esta ameaca € histdrica, pois se alarga no tempo marcado por
instituicdes de Estado e da propria sociedade. Na cultura institucional, fundante da republica e
da federacgdo, a doutrina se retroalimenta da mitologia liberal do Estado de direito, da separacao
dos poderes e das liberdades democraticas. Na formagao dos valores sociais da nacionalidade,
a superioridade do modelo de civilizagdo europeia colide com expressdoes democraticas
multiculturalistas. Em outro sentido, prejudicam a formac¢do de um interesse publico liberal-
pluralista, porque alicer¢ado na hierarquia social.

Nesse cendrio, a prépria no¢ao de desenvolvimento se questiona: falar em doutrina de
seguranca nacional das For¢as Armadas € falar em dominacao cultural. Alids, sdo significativas
as pontes dessa mentalidade com o anticomunismo do século XXI e sua narrativa sobre o
“marxismo cultural” — a nova estratégia do comunismo internacional visando destruir a
civilizagdo judaico-cristd a partir do “movimento globalista” que estabelece um estado de
“guerra cultural”. Como demonstra Pinto (2019), ja no inicio do ano 2000 o general do exército
Sérgio Augusto Avellar Coutinho publicou as obras “Revolu¢do Gramscista no Ocidente”
(2012[2012]), “Cadernos da Liberdade” (2003) e “Cenas da nova ordem mundial” (2010,
versao resumida de 2003) recomendadas atualmente pelo Exército a seus comandantes em
2020, por expressarem os valores e a ética militar (Brasil, 2019c). Um indicativo a ser
investigado € a cristalizacdo desse anticomunismo do século XXI, como sugere uma
monografia da Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN, RJ) intitulada “A genealogia da
guerra cultural e sua implantacdo no brasil a partir da década de 60” (Aratjo, J. 2019) orientada
por um Capeldo militar que aplica a “teoria” de Avellar'3.

Uma terceira grande ameaca € a internacional. De fato, trata-se da persisténcia da crenca
na dependéncia brasileira aos interesses nacionais dos EUA. Esta premissa, original da doutrina
desde a década de 1950 como havia apontado Comblin (1983), preservou a subordinagdo
nacional a concepg¢do de seguranga dos EUA. Com isso, a politica internacional democrética
deve estar submetida aos conceitos de segurancga coletiva, defesa e seguranca nacional em
consonancia a politica de seguranca dos EUA no continente. A consequéncia é que uma das
ameacas internacionais brasileira seriam os proprios brasileiros: segundo a politica e a estratégia
nacional de defesa imersa nas ‘“novas ameacas”, cabe as For¢as Armadas nacionais controlar as
ameacas do crime organizado, da corrup¢do, do terrorismo e do crime transnacional. Alids, as
digitais da doutrina da ESG na mais recente versao desses documentos estratégicos ja foram

percebidas (Borelli, 2018).

138 Eis uma lacuna desta pesquisa que abre possibilidades de pesquisa: examinar a relagdo entre a “nova doutrina”
e 0 pensamento conservador contemporineo.
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Esse cendrio geral de ameacas € suficiente para demonstrar a persisténcia da natureza
contrarrevoluciondria da doutrina da ESG. Ela est4 firmemente baseada na conquista politica
de 1964 e se direciona para a manutengdo da ordem de seguranca nacional conquistada no seio

do regime liberal-pluralista inaugurado ap6s 1988.

Poliarquia de seguranga nacional

Embora a tentacao de expansao temadtica seja grande, cumpre apenas se limitar na sintese
das consequéncias da doutrina da ESG a teoria democratica. A depender do pensamento politico
oficial das For¢cas Armadas brasileiras, o regime democratico € sindnimo de uma poliarquia de
seguranca nacional.

Para compreender essa concepg¢do de regime politico, € preciso partir de uma premissa
histérica fundamental sobre as relagdes de poder: foi conquistada uma nova ordem politica com
o regime de 1964 em que centros de poder revoluciondrias foram eliminados e os centros de
poder do nacional-trabalhismo foram neutralizados para viabilizar a emergia de uma hegemonia
de centros de poder vinculados ao cristianismo, ao capitalismo e ao liberalismo. Trata-se de
uma premissa ideoldgica de interpretacdo da histéria recente que considero funcionar como
bussola ao pensamento politico das Forcas Armadas brasileiras, enquanto uma organizagao
burocratica e corporativa voltada para o controle do conflito politico.

E nesse sentido hegeménico que o modelo polidrquico de Dahl foi absorvido pela
doutrina: a pluralidade dos centros de poder e a responsividade de governos a todos os cidadaos
considerados iguais perante a lei e com oportunidades plenas garantidas num regime de
“hegemonia inclusiva” (2015, p.25-31). Com isso, a prestacdo de contas, a transparéncia, a
competicdo eleitoral, o estado de direito, a contestacdo politica e a separacao dos poderes se
tornam desejaveis para a manutengao do status quo hegemdnico conquistado apds o regime de
1964.

Porém, a poliarquia de seguranga nacional promove uma adaptagdo original a realidade
brasileira, por meio do “método histérico-cultural”, que preservou “salvaguardas” no formato
de responsabilidade das elites politicas com a ordem de seguranca nacional estabelecida. Sao
equivalentes funcionais a tese de “autodefesa” ou “legitima defesa” da democracia da teoria de
guerra revoluciondria porque constituem vetos ideolégicos ao exercicio do poder politico.

A primeira, praticamente implicita, € resumida com maestria na consigna “Deus acima
de todos”. O humanismo cristdo, desta vez interpretado pela inflexdo da prosperidade
individual, é o constituidor de direitos no regime democratico: dignidade da pessoa humana,

liberdade de iniciativa e igualdade de oportunidades sdo a declaracdo universal dos direitos
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humanos. A segunda se refere a limites politicos que governos democraticos devem observar
no exercicio da dire¢do do processo decisério nacional. Especialmente no poder executivo, pois
aquele mais concentrador de poderes do Estado, comportamentos historicamente associados
pela doutrina ao nacional-trabalhismo s@o estruturados como ‘“‘disfuncionais”. Indicadores
ideoldgicos associados historicamente ao nacional-trabalhismo, como o “populismo”,
“fisiologismo clientelista”, “desvios de representacdo”, “atitudes meramente eleitoreiras”,
“tentativa de concentragdo hegemonica de poder”, “inadequacdo do processo legislativo™ e
“polarizacao do quadro partidario” sdo considerados pela poliarquia de seguranca nacional
justificadores de filtros no processo decisério nacional. Porém, ao contrario de 1964, esses
filtros competem ordinariamente as proprias elites politicas, num primeiro nivel do consenso
do dominio que se referia Coelho (1976); e num segundo nivel, ao centro gravitacional do
sistema politico, o poder judicidrio. Apenas e tdo somente quando a instancia ordindria “falhe”,
competiria de maneira extraordindria as Forcas Armadas medidas de correcdo excepcional de
“disfuncionalidades” do sistema politico democratico.

A conclusio final é que, a depender do pensamento politico dos militares brasileiros, as
Forcas Armadas seriam um fator de desestabilizacdo do sistema politico que se proponha
reformador da ordem instituida no Estado e na sociedade pelo regime de 1964. H4, conforme
esse pensamento, uma incompatibilidade com o programa justransicional. Para além, uma
objecdo as politicas democraticas vinculadas ao nacional-trabalhismo, em grande parte
concentradas nas nog¢des de direitos sociais, intervengao do Estado na distribui¢cdo de renda e
propriedade e, mais amplamente, as liberdades individuais do liberalismo politico. Quer dizer:

a atual doutrina de seguranca nacional da ESG renovou sua natureza contrarrevoluciondria.

Desafios de pesquisa para o tempo presente
Finalizo esta tese de doutorado com mais de 574 mil brasileiras e brasileiros mortos pela

pandemia da covid-19'%°

. No mundo, mais de 4 milhdes de pessoas faleceram em razido de um
virus que recebeu em tempo inédito formas desiguais de imunizacdo. Em se tratando do
comportamento das Forcas Armadas brasileiras e dos militares no geral, um protagonismo
inesperado emergiu do tempo presente de forma contundente e, literalmente, vital para o regime
democrético.

No sentido estrito desta tese, vislumbro trés grandes desafios de pesquisa para a ci€ncia

politica que se estendem para as ciéncias sociais e aplicadas, sendo para a sociedade

139 Segundo dados da Universidade de Johns Hopkins. Disponivel em: <https://coronavirus.jhu.edu/map.html >.
Acesso em 22ag02021.
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democratica como um todo. A primeira seria mensurar o quanto esta doutrina de seguranca
nacional permeia o pensamento oficial do Exército, da Aerondutica e da Marinha. Em outras
palavras, trata-se de testar a hipotese de que esse pensamento € o pensamento oficial das Forgas
Armadas. Basicamente, verificar a capilaridade da doutrina nos cursos de Politica e Estratégia
para os futuros generais brasileiros. Igualmente, nos demais curriculos do médio e baixo
oficialato e, de maneira mais ampla, no préoprio sistema de educagdo das organizacdes militares,
tanto federais (Forcas Armadas) quanto estaduais (Policias Militares e Corpos de Bombeiros).

O segundo seria perceber em que medida a doutrina influencia o planejamento
estratégico das Forcas Armadas nas relagdes civis-militares no regime democritico, com
destaque para atuacdo de seus comandantes e oficiais nas organizacdes militares e nos cargos
de direcdo, assessoramento e supervisao de “alto nivel” na administracdo publica. Buscando
compreender a militarizacdo da politica, identificar as relacdes entre a doutrina e a atuac@o
militar nas politicas de defesa, de “seguranca institucional”, de seguranca publica e inteligéncia
civil pode ser um caminho proficuo para decifrar o comportamento dos militares na politica. E,
talvez o mais importante: servir como teste de realidade da profunda militarizacdo do Estado
brasileiro.

Um terceiro desafio, mais profundo, se refere a dimensdo civil. Como mencionava
Coelho (1976), o consenso do dominio militar sobre os civis instituiu a politica laudatéria como
regra nas relacdes civis-militares pds 2gm. Observar as digitais da doutrina de seguranca
nacional atual no pensamento politico civil seria fundamental para explicar a condescendéncia
politica ao nivel elevado de autonomia preservada da organizac@o militar em relac@o ao sistema
politico. Mais do que isso: a naturalizacdo do chamamento dos militares a politica, operado por
governos civis de variadas ideologias. Por outro lado, esse desafio é de assimilacdo de
responsabilidade das elites politicas pelo quadro ideoldgico da organiza¢dao militar. Se a
instituicao militar, apds 1988, permaneceu estruturada pela nova ordem conquistada a partir de
1964, a responsabilidade fundamental é do poder politico civil. Ao menos desde 1994, a
oposicdo democrdtica ao regime dirigiu o Estado sem promover a refundacdo das Forcas
Armadas que a democracia liberal-pluralista exigia. E o mais grave: sem colocar essa reforma
fundamental no centro de suas estratégias politicas.

Em ultima instancia, cuida-se do recorrente desinteresse académico e politico sobre as
questdes militares. Sem enfrentar os traumas politicos com efeitos recentes, ndo ha
possibilidade de projecio democratica transformadora. A volta aos estudos militares estd
diretamente relacionada ao projeto de sociedade democritica. E nesse sentido que esta pequena

contribuicao se motivou e, assim espera, se justifique nas préximas décadas.
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