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RESUMO

Esta dissertacdo de mestrado trata do tema Politica e Formag&o: o Programa
Esporte e Lazer da Cidade no DF e entorno. Assim, considerando o desenho e
a execucgdo de politicas sociais no contexto do Estado neoliberal, tratando-se
especificamente de programas sociais, como o PELC do Ministério do Esporte,
podemos questionar como se materializaria, em termos de avancos e limites, a
politica de formacao de trabalhadores do lazer do PELC no DF e entorno? O
objetivo geral é identificar os avancos e limites da politica de formacéo,
compreendida como uma ac¢do do PELC, situada no quadro das politicas
sociais no ambito federal. Especificamente, pretende-se descrever e analisar a
politica de formacao do PELC, bem como o perfil dos sujeitos que atuam nos
nucleos de esporte e lazer. Visando alcancar 0s objetivos propostos, a
pesquisa teve como delineamento o estudo de caso, cuja unidade de analise
foi o PELC no DF e entorno, com foco na politica de formagcdo dos
trabalhadores do lazer, conforme as etapas a seguir: (a) Levantamento
bibliografico; pesquisa documental; e (c) trabalho de campo. A anélise dos
dados coletados compreendeu trés ambitos: (a) analise documental; (b) analise
das falas dos sujeitos; e (c) a analise dos questionarios. Em relacdo ao quadro
tedrico foi realizado um levantamento bibliografico onde ocorreu a
fundamentacdo tedrica sobre as categorias: Estado, politicas sociais, lazer,
trabalho e formacéo. Os autores debatidos foram, entre outros: Behring (2003);
Suassuna et al (2007); Padilha (2000 e 2006); Lido Junior (2003); Lafargue
(1980); Dumazedier (2000); Silva & Silva (2003); Melo & Alves Juanior (2003);
Meszaros (2004 e 2007); Mascarenhas (2004); Antunes (2000 e 2006);
Lanjoquiere (1993); Frigotto (1996); Novoa (1997); Tardif (2002); Bracht et al
(2004); Gasparin (2007); Freire (1996 e 2005) e Saviani (2003 e 2008). As
consideracoes retratadas no trabalho tratam do entendimento do lazer como
tempo e espaco educativo e que encontra no agente comunitario de esporte e
lazer do PELC a funcdo de mediador e educador social. A pesquisa aponta que
os investigados apresentam uma visao acerca dos saberes necessarios a sua
préatica profissional. Apesar da boa avaliacdo da politica de formac¢éo do PELC,
o estudo apresenta proposicdes para 0 seu aperfeicoamento.

Palavras-chaves: Politica, formacao, trabalhadores, esporte, lazer.
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ABSTRACT
This dissertation deals with the theme Policy and Training Programa Esporte e

Lazer da Cidade in Distrito Federal y entorno. Thus, considering the design and
implementation of social policies in the context of neoliberal state, specifically in
the case of social programs such as PELC of the Ministry of Sport, we wonder
what would materialize in terms of leaps and bounds, training policy of workers
in leisure PELC - DF and surroundings? The overall objective is to identify the
advances and limits of training policy, understood as an action of PELC,
situated in the context of social policies at the federal level (2004-present).
Specifically, it seeks to describe and analyze the policy formation of PELC, and
the profile of the subjects that act in the nuclei of sport and leisure. In order to
achieve the proposed objectives, the research was to design the case study,
the unit of analysis was the PELC - DF and the surrounding area, focusing on
policies to train workers in the leisure, as the following steps: (a) Bibliographic
survey, documentary research, and (c) field work. The analysis of data collected
included three areas: (a) document analysis, (b) analysis of subjects'
statements, and (c) the analysis of questionnaires. Regarding the theoretical
framework was based on a literature which was the theoretical framework of the
categories: State, social, leisure, work and training. The authors discussed
were, among others: Behring (2003); Suassuna et al (2007); Padilha (2000 and
2006); Lido Junior (2003); Lafargue (1980); Dumazedier (2000), Silva & Silva
(2003); Melo Junior & Alves (2003), Meszaros (2004 and 2007), Mascarenhas
(2004), Antunes (2000 and 2006); Lanjoquiere (1993); Frigotto (1996); Novoa
(1997), Tardif (2002); Bracht et al (2004); Gasparin (2007), Freire (1996 and
2005) and Saviani (2003 and 2008). The considerations depicted in the work
dealing with the understanding of leisure as time and space education, which is
in the police community sport and leisure PELC as mediators and social
educator. The study suggests that investigated have a view about the
knowledge and competencies needed for professional practice. It was noted
that despite the good evaluation of the formation of PELC, the study presents
proposals for its improvement.

Keywords: policy, training, work, sport, leisure.
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INTRODUCAO

A institucionalizacdo de politicas, programas e acdes de envergadura
social no ambito do Estado neoliberal pode representar um rearranjo das
politicas publicas no sentido de garantir o acesso e democratizagdo de direitos
sociais, como o direito ao esporte e ao lazer (Constituicdo Federal, 1988: art.6°
e art. 217°). Nesse sentido, a criacdo de uma pasta ministerial destinada
exclusivamente ao esporte e a presenca de uma Secretaria Nacional para o
Desenvolvimento do Esporte e do Lazer podem significar o redimensionamento
das acdes nesse setor. Uma delas aponta para o funcionamento de nucleos de
esporte e lazer do Programa Esporte e Lazer da Cidade.

O Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) é um programa social do
Ministério do Esporte, fazendo parte, portanto, do quadro das politicas sociais
brasileiras, visando a democratizacao do acesso as manifestacdes culturais, no
campo do esporte e lazer e atende a criangas, jovens, adultos, idosos e
pessoas com deficiéncia nos meios urbano e rural. Esse programa possui uma
politica de formacdo para os trabalhadores que atuam em seus quadros,
denominados agentes sociais de esporte e lazer, responsaveis pela mediacao
dos conteudos culturais do lazer nas comunidades participantes do programa.

Visando o desenvolvimento do programa, torna-se indispensavel uma
politica de formacao dos trabalhadores do lazer que contemple a possibilidade
do acesso ao esporte recreativo e ao lazer comunitario numa perspectiva
critica e reflexiva que contribua para a emancipacdo humana. Trata-se, desse
modo, de uma formacg&do humana, politica e pedagdgica.

Assim, considerando o desenho e a execucdo de politicas sociais, no
periodo compreendido entre 2004-atual, no contexto do Estado neoliberal,
tratando-se especificamente de programas sociais, como o Programa Esporte e
Lazer da Cidade do Ministério do Esporte, pode-se questionar como se
materializaria, em termos de avancos e limites, a politica de formacao de
trabalhadores do lazer do PELC no Distrito Federal e entorno?  Diante do
problema apresentado, temos como objetivo geral identificar os avancos e
limites da politica de formacgédo, compreendida como uma acdo do Programa
Esporte e Lazer da Cidade do Ministério do Esporte, situada no quadro das

politicas sociais no ambito federal (2004-atual). Especificamente, pretende-se
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descrever e analisar a politica de formacdo do Programa Esporte e Lazer da
Cidade, bem como o perfil dos sujeitos que atuam nos nucleos do Programa
Esporte e Lazer da Cidade do Distrito Federal e entorno.

Visando alcancar os objetivos propostos, foi realizada uma pesquisa,
tendo como delineamento o estudo de caso, cuja unidade de andlise foi o
Programa Esporte e Lazer da Cidade no Distrito Federal e entorno, com foco
na politica de formacdo dos trabalhadores do lazer, conforme as etapas a
seqguir:

(@) Levantamento bibliogréafico: consistiu em identificar e analisar as
producdes bibliograficas existentes sobre o tema abordado.

(b) Pesquisa documental: foram consultados, registrados e
posteriormente analisados os documentos oficiais do ME sobre o PELC,
tais como cartilhas; fotos; projetos basicos; Manual de orientacdes para
a implementacdo do PELC (2004, 2007b e 2008a); Regimento da
formacdo do PELC (2009a); Politica Nacional de Esporte; documento
final da | e Il Conferéncia Nacional de Esporte; Planos Plurianuais
(PPAs) do Governo Federal; dados da Transparéncia Publica do site do
ME e do Tribunal de Contas da Unido (TCU); documentos de instancias
de avaliacéo, além de planejamento e relatério dos ndcleos e do projeto
basico da entidade conveniada; dentre outros.

(c) Trabalho de campo em que se utilizou como técnicas: a observacéo
com registro em diario de campo das informacfes coletadas nos
nucleos do PELC no Distrito Federal e entorno; entrevistas realizadas
com gestores publicos do ME, coordenadores (gerais) e de nucleos do
referido programa no Distrito Federal e com os educadores sociais e
guestionarios aplicados durante a formacdo ocorrida na | Reunido
Nacional do Programa Esporte e Lazer da Cidade e nos modulos de

formacéo.
A analise dos dados coletados compreendeu trés ambitos:

(a) Analise documental, com a catalogacdo de todos os documentos, o
registro e o arquivamento dos mesmos para a construcdo de um banco

de dados sobre o Programa Esporte e Lazer da Cidade, bem como os
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documentos norteadores da formacdo, que se constitui como uma das
acOes do referido programa.

(b) Para a analise das falas dos sujeitos, Considera-se 0s sujeitos
investigados como agentes produtores de um discurso, captado por
meio das entrevistas realizadas.

(c) Além desses aspectos, foi realizada a analise dos questionarios
aplicados com agentes sociais em formacédo pelo PELC. Esta andlise
ocorreu com o apoio do Programa SPSS Versdo 14. O SPSS é um
software (programa de computador) de andlise estatistica e é a sigla de
Statistical Package for the Social Sciences, que em portugués significa

Pacote Estatistico para as Ciéncias Sociais.

Em relacdo ao quadro tedrico, para a compreenséo do papel e acao das
politicas sociais no contexto do Estado neoliberal, mais especificamente no
Governo Lula da Silva (2003-atual), foi realizado um levantamento bibliografico
para a constituicdo do primeiro capitulo que contou com as contribuicées de
Behring (2003); Davis (2006); Pacheco (2006); Alves (2006); Suassuna et al
(2007); e para a discussao sobre politicas sociais e sua materializacdo e inter-
relacdo com as cidades, recorreu-se aos seguintes autores: Padilha (2006);
Freitag (2006); Melo (2007) e Lido Junior (2003). Essas analises fazem parte
do 3° capitulo, que também conta com uma analise critica sobre a relacéo lazer
e trabalho. Para tal, foram utilizados autores classicos como Lafargue (1980);
Russell (2002) e Dumazedier (2000), além de contemporaneos como Taffarel
(2005); Silva e Silva (2003); Padilha (2000 e 2006); (Melo e Alves, 2003);
Meszéaros (2007); Mascarenhas (2004) e Antunes (2000 e 2006). Para a
discusséo de educacédo e formacao profissional utilizou-se o seguinte quadro
tedrico: Lanjoquiére (1993); Frigotto (1996); Névoa (1997); Tardif (2002); Bracht
et al (2004); Enguita (2004); Meszaros (2004 e 2007); Tardif & Lessard (2008);
Freire (1996 e 2005) e Saviani (2003 e 2008). Neste capitulo, também foram
analisados documentos oficiais da politica de formacdo do Ministério do
Esporte.

No segundo capitulo foram utilizados Castellani Filho (2007); Liao Janior
& Sampaio (2007) para contribuir na caracterizacdo do campo de pesquisa, 0

gue possibilitou subsidios para analisar o contexto dos trabalhadores do lazer e

17


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ci%C3%AAncias_sociais

do seu perfil. Por fim, apresenta-se uma andlise documental acerca da politica
de formacéo do PELC no quadro de ac¢bes e programas do Governo Federal.

Em anexo, foi apresentada uma proposta didatico-metodoldgica na
tentativa de expor a sistematizacdo de uma pedagogia critica do lazer,
construida por um coletivo de professores acerca da formagdo do Programa
Esporte e Lazer da Cidade. Para tanto, recorre-se como referencial teorico:
Freire (2005); Saviani (2003, 2008); Gasparin (2007); Mascarenhas (2004) e
Silva & Silva (2003).
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CAPITULO |

AS POLITICAS SOCIAIS DE ESPORTE E LAZER NO ESTADO
NEOLIBERAL

De fato, para manter-se como modo hegemonico de
organizacdo econdmica, politica e social, num mundo téao
inseguro e cujo sentido ndo se orienta para o atendimento
das necessidades sociais da maioria das pessoas, mas
para a rentabilidade do capital, os arautos do
neoliberalismo desencadearam inUmeras estratégias
ideoldgicas e culturais. Dessa forma buscaram constituir
uma falsa consciéncia, a partir de uma visdo de mundo
conservadora da ordem existente, segundo a qual o
mercado € a grande utopia (BEHRING, 2003: 65).
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1.1 Introducgéo

O Estado brasileiro durante o fim do século XX, apés um periodo de 20
anos de ditadura militar (1964-1984), teve seu processo de redemocratizagéo
marcado por governos' que adotaram grande parte das imposicdes dos
organismos internacionais de fomento?, como os adotados a partir do
Consenso de Washington®, por exemplo, com repercussdes em todas as
politicas publicas setoriais. A educacéo, a saude, o esporte, o lazer, bem como
a habitacéo, todos sofreram impactos dessas politicas:

“O papel minimalista dos governos nacionais na oferta de
moradias foi reforcado pela atual ortodoxia econdémica
neoliberal definida pelo FMI e pelo Banco Mundial. Os
Planos de Ajuste Estrutural (PAES) impostos as nacgdes
endividadas no final dos anos 1970 e na década de 1980
exigiram a reducdo dos programas governamentais
e,muitas vezes,a privatizacdo do mercado habitacional.
Entretanto, o Estado do bem-estar social do Terceiro
Mundo ja vinha fenecendo mesmo antes que os PAEs
fizessem soar o seu dobre funebre” (DAVIS, 2006: 71).

O Estado que deveria propiciar a equidade e justica social a populacéo
brasileira, através dos PAEs, contribuiu para o aprofundamento das
desigualdades sociais existentes, pois seguiu a receita de minimizar o Estado
nas suas funcdes ‘arrochando’ a economia, com altas taxas de juros e inflacédo
baixa; pagando ortodoxamente o0s juros advindos da divida externa;
privatizando estatais, inclusive aquelas que demonstravam bom desempenho e

com 6timas perspectivas de crescimento”; permitindo que o mercado ditasse as

! Fernando Collor (1990-1992), Itamar Franco (1993-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

2 Como o Grupo Banco Mundial (BIRD), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Fundo
Monetério Internacional (FMI) entre outros.

® «“O Consenso [neoliberal] de Washington é um conjunto de principios orientados para o mercado,
tracados pelo governo dos Estados Unidos e pelas institui¢des financeiras internacionais que ele controla
e por eles mesmos implementados de formas diversas — geralmente, nas sociedades mais vulneraveis,
com rigidos programas de ajustes estruturais. Resumidamente, as suas regras basicas sdo: liberalizacdo do
mercado e do sistema financeiro, fixagdo dos pregos pelo mercado (‘ajustes de precos’), fim da inflagdo
(‘estabilidade macroecondmica’) e privatizagdo.” [...] “Os ‘grandes arquitetos’ do Consenso [neoliberal]
de Washington séo os senhores da economia privada, em geral empresas gigantescas que controlam a
maior parte da economia internacional e tem meios de ditar formulacdo de politicas e estruturacdo do
pensamento e a opinido” (CHOMSKY, 1999: 10).

* Coloca-se, nesse caso, a Vale do Rio Doce, que mesmo com a burocratizacdo do Estado e deficiéncia do
setor publico, acumulava anos de lucros consecutivos foi privatizada a ‘ponta de estoque’ por preco
questionavel, comparada aos precos de mercado e aos atuais lucros.
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regras, inclusive na educacdo®; tudo acontecendo ao mesmo tempo em que
um aumento vertiginoso no desemprego estrutural ocorria. Em outras palavras,
a receita de ‘crescer o bolo’ ndo significou a reparticdo desse crescimento
econOmico para 0sS setores sociais mais necessitados, contribuindo para o
acumulo do capital por uma parcela restrita da populacdo. Sendo assim,
concorda-se com Davis (2006), quando o autor afirma que:

“Assim, com um punhado de excecbes, o Estado pos-
colonial traiu amplamente as suas promessas originais
aos pobres urbanos. O Consenso entre os estudiosos da
cidade € que no Terceiro Mundo, a moradia publica e com
auxilio estatal beneficiou principalmente as classes
médias e as elites urbanas, que esperam pagar poucos
tributos e receber alto nivel de servigos municipais”
(DAVIS, 2006: 77).

Seguindo a mesma linha, Pacheco (2006) entende que uma acao
governamental, que leve em conta a esfera social na consideracdo dos
desiguais como desiguais, cumpriria 0 seu carater publico se possibilitasse em
funcdo dessas desigualdades o acesso aos direitos sociais aqueles que foram
historica e culturalmente excluidos ou inseridos socialmente de forma injusta.
Essa questdo gera uma importante reflexdo sobre o entendimento do papel do
Estado e as funcbes das politicas sociais. Tal importancia se deve ao carater
universalizante dessas politicas que deveriam propiciar melhorias nas
condicbes de vida daqueles que tém cotidianamente o acesso aos direitos
sociais negado, como se registra na sequéncia: “a existéncia social no mundo
do capital € clivada de contradicbes objetivas dilacerantes. Por exemplo, a
contradicdo candente entre uma producédo cada vez mais social e uma forma
de apropriacao privada cada vez mais concentrada” (ALVES, 2006a: 22 e 23).

Apesar de o esporte e o lazer configurarem o rol dos direitos sociais
garantidos constitucionalmente e entendidos como parte dos direitos humanos,

nota-se que seu pleno exercicio esbarra perante:

“Convergéncia problematica de uma longa histéria de
desigualdades e exclusbes, as novas clivagens e

® Como, por exemplo, a expansdo de Instituicdes de Ensino Superior (IES) no governo Fernando
Henrique Cardoso, relativas a abertura indiscriminadas das mesmas com autorizacdo do Ministério da
Educacdo (MEC), sem se preocupar com a qualidade dessas ofertas ou de garantir a educacdo como um
bem social publico, entregou parte desta educa¢do do pais as leis de mercado.

21



diferenciacdes produzidas pela reestruturacéo produtiva e
qgue desafiam a agenda classica de universalizagdo de
direitos, e os efeitos ainda nédo inteiramente conhecidos
do atual desmantelamento dos (no Brasil) desde sempre
precérios servigos publicos, mas que nesses tempos de
neoliberalismo vitorioso, a0 mesmo tempo em que leva o
agravamento da situacdo social das maiorias vem se
traduzindo em um estreitamento do horizonte de
legitimidade dos direitos, e isso em espécie de operacao
ideolbgica pela qual a faléncia dos servicos publicos é
mobilizada como prova de verdade de um discurso que
opera com oposi¢cdes simplificadoras, associando Estado,
atraso e anacronismo, de um lado, e do outro,
modernidade e mercado” (TELLES, 1999: 171 e 172, grifo
N0SS0).

Mesmo no Governo Lula, que se elegeu por meio de um ‘programa
democratico e popular’ e aponta para direcdo contraria ao receituario
neoliberal, percebe-se que em diversas acdes e politicas ndo ousa superar
essa constatacdo. Compreende-se nao se tratar de determinismos
macroestruturais, pois no Estado, mesmo neoliberal e se encontrando no
estagio de mundializac&o®, processos de resisténcia se encontram presentes,
com a camada popular pressionando através de sujeitos coletivos, como 0s
movimentos sociais e a sociedade civil organizada, forjando a luta para a
efetivacdo de politicas sociais que atendam as reais necessidades do povo

brasileiro (MARICATO, 2006). Mesmo assim, constata-se que:

“As politicas sociais entram nesse cenario caracterizadas
por meio de um discurso nitidamente ideolégico. Elas séo:
paternalistas, geradoras de desequilibrio, custo excessivo
do trabalho, e devem ser acessadas via mercado.
Evidentemente, nessa perspectiva deixam de ser direito
social. Dai as tendéncias de desresponsabilizacdo e
desfinanciamento da protecédo social pelo Estado, o que,
aos poucos — ja que ha resisténcias e sujeitos em conflito
nesse processo eminentemente politco - vai
configurando um Estado Minimo para os trabalhadores e
um estado maximo para o capital” (BEHRING, 2003: 64).

® Ao concordar com Valquiria Padilha, entende-se que “A mundializagio é mais um fator de divisdo do
que de unificagdo, na medida em que abre possibilidades maravilhosas” para uma minoria da populagio
mundial enquanto for¢a a maioria a assistir o processo de longe. O mundo globalizado ndo oferece apenas
alegrias, conforto e abundancia: ele causa mais exclusdo, pois, entre outras coisas, destroi o poder
financeiro de grande parte dos consumidores, pois sobreproduz mercadorias a0 mesmo tempo em que
subproduz empregos” (PADILHA, 2006: 19).
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O desafio se encontra na proposicao e execucdo de politicas sociais
estruturantes que consigam romper essa l6gica e que contribuam para a
apropriacao critica da populacdo em torno dos seus direitos fundamentais e por
consequéncia, para usufruto de uma vida mais plena de sentidos e

significados.

Politica social de esporte e lazer e as cidades

As politicas sociais encontram como lécus de sua materializacdo, as
cidades. S&o nelas que séo efetivadas as acdes que contribuem a apropriacédo
das camadas populares aos direitos sociais, ou entdo, ocorre o reforco da
ineficiéncia do Estado em garantir esse acesso. A prOpria constituicdo das
cidades se torna um impedimento para a concretizagdo dessa questao.

Padilha (2006), ao propor uma analise de Engels, no livro 'A situacédo da
classe operaria na Inglaterra’, publicacdo do século XIX, questiona 0 caos
urbano gerado pelo capitalismo’. A autora elucida a (in) capacidade do
trabalhador em realizar uma leitura da composicéo do tecido urbano na trama
do capital afirmando que “assim o espaco urbano no capitalismo € o da
repressdo, de um tipo de guerra social de ‘todos contra todos’ com um
vencedor predeterminado: o detentor do capital, a arma principal desse tipo de

guerra.” (PADILHA, 2006: 37). A autora ainda complementa que:

“‘No entanto, Engels, ndo restringe a cidade toda a
responsabilidade pelos problemas sociais que denuncia.
Ele salienta que a politica deveria ser o verdadeiro plano
dessa questdo, uma vez que, no quadro urbano, essa
violéncia e esse caos constatados ndo se separam da luta
de classes, e que, portanto, a cidade também seria 0
l6cus da revolugcdo, da conscientizacdo operaria, da
opressao e da inevitavel busca pela libertagdo”
(PADILHA, 2006: 38).

Como dito anteriormente, as politicas publicas sdo acdes
governamentais que deveriam em tese atender as necessidades da populacéo

gue vive nas cidades, tanto na é&rea urbana, quanto na éarea rural. A

" «“Q capitalismo tardio, afetado de negagdes, é uma imensa fabrica de ilusdes, que possui, por um lado,
um lastro concreto (o desenvolvimento das forcas produtivas do trabalho social), mas que oculta, como
toda ideologia complexa, as condi¢Bes de sua propria irrealizacdo estrutural (o sistema do capital).”
(ALVES, 2006: 30 e 31)
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constituicdo das cidades séo frutos de uma rede emaranhada de servigos,
infra-estruturas e lagos culturais que foram tecidos historicamente, tendo o fator
social como peca fundamental na organicidade do tecido urbano. O Rio de
Janeiro, por exemplo, tem como representacdo social uma mega-cidade de
opostos, imbricada de violéncia e poesia, de paixdo e loucura, cantada como

“cidade maravilha, purgatério da beleza e do caos.®"

“O crescimento posterior que marcou sua megapolizagao,
veio acompanhado de mudancas qualitativas sensiveis:
desemprego macico, aumento da violéncia (a taxa de
homicidios em 1995 foi de 56 por 100 mil habitantes),
trafico de drogas, poluicdo das aguas, poluicdo sonora,
crescente favelizacdo dos morros. A perda da funcao de
capital federal representou um forte golpe politico e
econdmico para o Rio, que inicialmente fora transformado
por JK em Estado da Guanabara” (FREITAG, 2006: 166).

A segregacdo socioespacial, como registrado com base em Freitag
(2006), é visivel e pode vir a demonstrar a desresponsabilizagdo do Estado em
realizar suas fungcdes. Na mesma direcdo, Padilha (2006: 36 e 37) afirma que
“a cidade do capital € o I6cus da acumulacéo da riqueza pra uns em detrimento
do poder aquisitivo de outros, o que significa afirmar que a cidade é o lugar
onde a atomizacao € levada ao extremo”.

As desigualdades sociais presentes no contexto das cidades se refletem

também para o campo do lazer, pois como observa Melo (2006):

‘Nesse processo de diferenciagcdo social, as
possibilidades de lazer estdo entre as primeiras
negligenciadas para grande parte da populacdo. Basta
observar a distribuicdo geogréafica das oportunidades de
acesso a bens culturais pelas cidades. No caso do Rio de
Janeiro, uma cidade que tem o ‘privilégio’ (que alias
deveria ser de todas as cidades, ndo devendo nem
mesmo ser um privilégio) de possuir uma vasta rede de
teatros, cinemas, bibliotecas, centros culturais, etc. estes
se encontram exatamente em sua grande maioria nas
zonas que congregam a populacdo de maior poder
aquisitivo (Centro e Zona Sul), ficando mais uma vez
abandonadas as areas afastadas” (MELO, 2007: 77 e 78).

De um lado condominios luxuosos, do outro, favelas tomando 0os morros.

® Trecho de “Rio 40 Graus’, letra e musica de Fernanda Abreu.
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Quem é do ‘morro’ nao se mistura com quem € do ‘asfalto’. No morro "todo
mundo se conhece e sabe logo quando tem alguém de fora. Cascudo, familia,
choque, trabalhador oficiado. Quem sobe no morro ndo canta de galo. N&o
canta de galo. E a lei da bala. [...] No asfalto ninguém se conhece, nem quer se
conhecer’.” A sociabilidade, que deveria encontrar espaco para se desenvolver
e se entrelacar na comunidade, acaba se resumindo a guetos, individuos que
criam coédigos tdo distintos que ja ndo se reconhecem no ‘outro’, ambos os
sujeitos explorados, sobreviventes do caos urbano, fruto da auséncia de um

Estado forte.

“‘Hoje as favelas e invasdes tomaram conta dos morros e
seus habitantes estdo ‘sitiando’ a cidade legal, que, por
décadas, ignorou o potencial explosivo da cidade ilegal.
Com seus 11,3 milhdes de habitantes, dos quais talvez 4
milhdes sejam moradores irregulares, vivendo em favelas,
invasbes e corticos, o Rio € hoje um exemplo vivo de
megalopole em desenvolvimento (in) sustentavel, com
forte tendéncia de desagregacao social (anomia). A antiga
capital do império e metrépole da republica corre o risco
de transformar-se em simples escala na rota do
narcotrafico internacional” (FREITAG, 2006: 167).

O Distrito Federal e Entorno™, na sua constituicéo urbana, ndo se difere
do Rio de Janeiro ou de qualquer outra megalépole'’ do Terceiro Mundo.
Marcado pela desigualdade social, que cresce em ritmo frenético ano apés ano
e apesar de ter sido construida como uma cidade planejada para ser a capital

do Brasil, no ultimo no censo do IBGE (2007), ja tinha 2.455.903 residentes.

Liao Janior (2003) ja atentava para essa questao:

“Brasilia, na condigao de capital politico-administrativa do
Brasil, ndo deve ser entendida como sindbnimo do Distrito

® Trecho da musica “A lei da bala”, cantada pelo grupo Farofa Carioca, composta por: Seu Jorge, Gabriel
Moura, Jovi Joviniano e Sandrinho.

19 por Entorno, compreende-se aquelas cidades pertencentes ao Estado de Goias ou Minas Gerais, que S0
limitrofes e estdo geograficamente circunvizinhos as regides administrativas do Distrito Federal e que da
capital federal interdependem socioeconomicamente.

1 Segundo Freitag (2006), em seu livro ‘Teoria das Cidades’, apds sistematizar as diferentes escolas dos
pensadores modernos das cidades, a autora categoriza um padrdo especifico de urbanizacdo, a
megalopolizacdo, que se trata de um processo de transformacdo rapida e recente de uma cidade ou
metrépole em uma megaldpole, tais quais as grandes capitais brasileiras. Sendo que: “O critério principal
nessa categorizagdo € o crescimento descontrolado, desregrado da populagdo urbana, que faz transbordar
os limites naturais e administrativos da cidade, tornando a insustentdvel. A megalopolizacdo é
acompanhada da polui¢do do ar, da 4gua (mananciais e lengdis freéticos), do desequilibrio ecoldgico e da
desorganizacdo social (anomia, violéncia, trafico de drogas e armas etc.)” (FREITAG, 2006: 153).
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Federal (DF), este com uma populagdo de 2.051,146
habitantes, segundo o Censo Demografico (IBGE, 2000);
tem o maior indice de alfabetizacdo do pais: 94,8% da
populacdo sabe ler e escrever, o abastecimento de agua
chega 88,7% das casas, 84% sao atendidas por rede de
esgoto e 97% tém coleta de lixo. Paradoxalmente aos
indicadores de alfabetizacdo, abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e coleta de lixo do DF em relacao
as demais unidades da federacdo, o Mapa do Fim da
Fome (FGV, 2001) identifica que o Brasil tem quase 30%
da sua populagcdo (29,26%) com uma remuneracao
inferior a 80 reais por més, o que segundo a Organizacao
Mundial de Saude (OMS) seria 0 minimo necessario para
0 consumo de uma pequena cesta basica. Os indicadores
sociais no DF desmentem a tese de excecao: 16,21% dos
habitantes recebem uma renda mensal inferior ao valor
anteriormente referido” (LIAO JUNIOR, 2003: 42 e 43).

As cidades satélites e as circunvizinhas (entorno) a Brasilia sofrem as
consequéncias desse capitalismo periférico. Uma das consequéncias é o
aumento da violéncia na regi&o™. Muitos dos municipios do entorno est&o entre
as primeiras cidades com indice de morte®® de jovens por arma de fogo, como
é o exemplo de Valparaiso (242), Novo Gama (40?), Aguas Lindas de Goias
(45%) e Formosa (50?). Brasilia, que é considerado como um municipio sO
(Distrito Federal) nesta pesquisa, ao abranger as cidades satélites, se encontra
em 792 nessa lista, 0 que denota o grau de violéncia existente, bem como a
desigualdade social entre o Plano Piloto (Asa Norte, Asa Sul, Lago Norte, Lago
Sul e Sudoeste) e as cidades satélites (Cidade Estrutural, Itapoa, Santa Maria,
Samambaia, Recanto das Emas, entre outras).

Diante do quadro e tendo em vista a importancia do Distrito Federal —
sede do poder politico-administrativo — o Governo Federal institui, em 2004, os
primeiros nucleos do Programa Esporte e Lazer da Cidade, cuja atribuicdo se
deu a organizagcbes nao-governamentais (ONG'S),14 voltadas para o

desenvolvimento de acdes de esporte e lazer comunitario.

1.2 O Programa Esporte e Lazer da Cidade no contexto do Ministério do
Esporte

12 Em 2007, o Entorno do Distrito Federal passou a ter uma politica estratégica de combate & violéncia
com a atuacdo fixa da Forca Nacional de Seguranca.

13 Segundo 0 Mapa da Violéncia dos Municipios Brasileiros — 2008 (WAISELFISZ, 2008).

“ Fato que reforca a desresponsabilizacdo do governo local com a execucdo de politicas sociais de
esporte e lazer.
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O Programa Esporte e Lazer da Cidade do Ministério do Esporte nasce
de uma construcdo referenciada em experiéncias de acdes e politicas
municipais de esporte e lazer, na perspectiva de “desenvolver uma proposta de
politica publica e social que atenda as necessidades de esporte recreativo e de
lazer” (BRASIL, 2008a: 2)

O Ministério do Esporte, criado em janeiro de 2003, foi um dos primeiros
atos do Governo de Luis Inacio Lula da Silva. Criar uma pasta ministerial
especifica para o esporte constituia uma demanda social, na medida em que
esporte e lazer estavam dispostos como direitos sociais (Art. 6° e 217° da
Constituicdo Federal, BRASIL, 1988). Essa demanda era apresentada por
grupos heterogéneos e, portanto, com interesses diversos. De um lado, o bloco
hegembnico formado pelas/as grandes instituicbes corporativas na area do
esporte™ que buscavam fazer parte da nova estrutura e, por conseguinte, ter
maior influéncia no desenvolvimento das politicas do Ministério. Do outro, as
demais instituicdes representativas de pesquisadores, professores e sociedade
em geral, certos da importancia da implantacao de politicas publicas de esporte
e lazer para apropriacdo dos brasileiros a esses direitos sociais, como

observam os autores a seguir.

‘Para a formulagdo e planejamento de politicas nos
ambitos do esporte e lazer, acreditava-se que a criacao
de uma pasta ministerial para tratar do esporte propiciaria
a ampliacdo do debate sobre esse tema, contribuindo
para legitimar a discussdo e ao esporte, bem como ao
lazer, um redimensionamento” (SUASSUNA et. al., 2007:
29).

Para Suassuna et al (2007: 29), a democratizacdo das discussfes e 0
desenvolvimento das construcdes das politicas de esporte e lazer, mesmo
marcados pelas tensdes e disputas de carater ideoldgico e/ou corporativas
peculiares da éarea, credenciavam uma maior legitimidade ao Estado,
conferindo ao esporte e ao lazer um maior destaque setorial. A tematica do
lazer, apesar de intersetorial, encontrou abrigo neste Ministério devido a
legitimidade construida historicamente nas experiéncias de secretarias de

esporte e lazer em gestdes municipais e estaduais.

5 As intuigBes esportivas referidas sdo, entre outras: 0 COB, a ABC e o0 Sistema CREF/CONFEF.
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Com um dos menores orcamentos de todas as pastas ministeriais™® e
também com uma pequena estrutura administrativa, o ME contava em seu
inicio (2003) com uma Secretaria Executiva;, com a Secretaria Nacional de
Esporte de Alto Rendimento (SNEAR); Secretaria Nacional de Esporte
Educacional (SNEE); Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte
Recreativo e do Lazer (SNDEL); o Gabinete do Ministro; a Consultoria Juridica;
além de ter um 6rgdo consultivo, o Conselho Nacional de Esporte. Em 2006,
houve a criacdo da Secretaria Especial do Pan-americano Rio 2007 (SEPAN).
A SNEE tem como principal programa o Segundo Tempo (PST) que é:

“...um programa idealizado pelo Ministério do Esporte,
destinado a democratizar 0 acesso a prética esportiva, por
meio de atividades esportivas e de lazer realizadas no
contra-turno escolar. Tem a finalidade de colaborar para a
inclusdo social, bem-estar fisico, promo¢cédo da saude e
desenvolvimento intelectual e humano, e assegurar o
exercicio da cidadania” (BRASIL, 2008).

Este programa atende a criangas de 07 a 17 anos em atividades
esportivas individuais e coletivas, além de proporcionar atividades
complementares, como reforco escolar e lanche, por exemplo. Também
existem outros programas e acdes direcionadas ao contexto escolar como, por
exemplo, o Xadrez na Escola, com a disponibilizacédo de cartilhas e os Projetos

Esportivos Sociais que € uma:

“‘parceria firmada entre o Ministério do Esporte e o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA, possibilita a captacdo de
recursos incentivados junto a pessoas fisicas e juridicas,
as quais poderao direcionar suas doacdes aos Projetos
Esportivos Sociais aprovados de sua preferéncia, por
meio de depdsitos em conta especifica no Fundo Nacional
para a Crianca e o Adolescente, conforme disposto no Art.
260 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA”
(BRASIL, 2008").

A SNEE contou com dotacdo orcamentaria no ano de 2007 de R$

ol previsdo orcamentaria do Ministério do Esporte para o ano de 2008 foi de R$ 1.147.694.668,00,
porém destes cerca de R$ 853.049.142,00 vieram com rubrica para a constru¢do e manutencdo de
equipamentos esportivos (obras de infra-estrutura). Tirando o recurso utilizado como apoio
administrativo, resta para o desenvolvimento das politicas das secretarias nacionais, cerca de R$
273.561.560,00. (http://portal.esporte.gov.br/transparencia/), acessado em 21 de julho de 2008.

17 http://portal .esporte.qov.br/snee/esportesocial/ , acessado em 24 de julho de 2008.
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159.622.500,00'®. Parte da mesma estrutura ministerial, a SNEAR, cujo
objetivo € fomentar e incentivar o esporte em sua dimenséo de alto rendimento/
performance no desenvolvimento de agdes e programas como: (1) Descoberta
do Talento Esportivo que “é uma agdo com a finalidade de identificar jovens e
adolescentes matriculados na rede escolar que apresentam niveis de
desempenho motor compativeis com a pratica do esporte de competicdo e de
alto rendimento” na construcdo de um ‘banco de talentos®®; (2) Jogos da
Juventude; (3) Olimpiadas Universitarias JUB'’s; (4) Olimpiadas Escolares; (5)
Bolsa-Atleta, que tem como objetivos: a) “Garantir uma manutenc¢ao pessoal
minima aos atletas de alto rendimento, que ndo possuem patrocinio, buscando
dar condicOes para que se dediquem ao treinamento esportivo e participacao
em competi¢des visando o desenvolvimento pleno de sua carreira esportiva” e
b) “Investir prioritariamente nos esportes olimpicos e paraolimpicos, com o
objetivo de formar, manter e renovar periodicamente geracdes de atletas com
potencial para representar o Pais nos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos®®”; (6)
Calendario Esportivo Brasileiro (na formulagéo e divulgacdo desse documento);
(7) REDE CENESP que “é composta por centros de desenvolvimento de
pesquisa cientifica e tecnolégica na éarea do esporte, treinamento e
aperfeicoamento de atletas.” Sendo “formada pelas estruturas fisicas e
administrativas, recursos humanos e materiais existentes nas Instituicbes de
Ensino Superior, os Centros de Exceléncia Esportiva tém como objetivo
detectar, selecionar e desenvolver talentos esportivos, especialmente nas
modalidades olimpicas e paraolimpicas®"”.

Deve-se salientar que o esporte de alto rendimento/performance
encontra financiamento em outros meios como, por exemplo, as estatais:
PETROBRAS, com o futebol profissional; o Banco do Brasil, com o voleibol
profissional; os CORREIOS, com a natacdo; e assim por diante. Temos

também a Lei Agnelo/Piva?? que destina verba para o Comité Olimpico

18 (http://portal.esporte.gov.br/transparencia/) , acessado em 24 de julho de 2008.

19 http://portal.esporte.qov.br/snear/talento_esportivo/ , acessado em 24 de julho de 2008.

2 http://portal.esporte.gov.br/snear/bolsa_atleta/sobre.jsp , acessado em 24 de julho de 2008.

2! http://portal.esporte.gov.br/snear/cenesp/ , acessado em 24 de julho de 2008.

22 «Segundo a demonstragdo de aplicagdo apresentada pelo presidente do Comité Olimpico Brasileiro,
Carlos Arthur Nuzman, em 14 de mar¢o de 2006, a chamada Lei Agnelo/Piva gerou um montante de R$
70.500.266,51 ao Comité Olimpico Brasileiro, em 2005 (BOUDENS, 2007: 29 ¢ 30). E na demonstragéo
de aplicacdo dos recursos provenientes da Lei Agnelo-Piva 2007, ano olimpico, com link no préprio site
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Brasileiro (COB) e o Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB). No ano de 2007 e
2008 recebe mais incentivo, como a criacdo da Timemania, que beneficia os
clubes de futebol brasileiros, principalmente aqueles inadimplentes com a
Receita Federal, além da Lei de Incentivo ao Esporte, que beneficia as
associacdes de carater esportivo na busca de financiamento privado através de
isencado fiscal. Nesse caso, as primeiras e principais beneficidrias e
contempladas desta lei foram as entidades organizadas ou profissionais, como
0 Séo Paulo Futebol Clube e o Comité Olimpico Brasileiro.

O PAN Rio 2007 contou com o maior financiamento ja destinado ao

12, sendo tratado, neste ambito, como uma

esporte pelo Governo Federa
importante acao do Ministério do Esporte, que disponibilizou a estrutura de uma
Secretaria Especial do Pan-americano Rio 2007 (SEPAN). A SEPAN foi criada
por Decreto Presidencial com a funcdo de coordenar as acbes de mais 16
Ministérios, de diversas estatais e da Presidéncia da Republica, aléem de atuar
como interlocutora entre o Executivo federal e o Comité Organizador dos Jogos
(CO-RIO) e as demais esferas de governo envolvidas na organizacdo do
evento.

Outra acdo do Ministério do Esporte foi a criacdo de instancias
participativas no sentido de construir um Sistema Nacional de Esporte e Lazer.
Essa acdo nasce do intuito de possibilitar a criagdo e consolidacdo de um
sistema unico que trate do esporte e lazer em todas as suas dimensfes. Com o
objetivo de democratizar a participacdo e a gestdo no setor do esporte e lazer,
foram instituidas as Conferéncias Municipais, Estaduais e Federais de Esporte,
gue se consolidam como um espaco de disputa das relacbes de hegemonia
(ideoldgica, politica e pedagogica) do setor do esporte e lazer, com
possibilidade de diferentes niveis de participacdo individual e coletiva.

A | Conferéncia Nacional do Esporte foi realizada no ano de 2004, e teve

como finalidade “levar ao conhecimento de todos, comunidade esportiva e

do COB ( http://www.cob.org.br/sobre_cob/agnelo_piva.asp ) teve como receita R$ 84.956.905,90. Link
acessado em 15 de janeiro de 2009.

8 O SEPAN teve destinagdo orcamentaria de R$ 775.280.000,00, para a realizacdo do PAN Rio 2007,
fora os recursos das estatais, ja a SNEAR teve R$ 72.340.319,00 para a aplicacdo em suas politicas de
esporte de alto-rendimento. E necessério esclarecer que onde esta especificado Esporte e Lazer na
Cidade com destinacdo de R$ 531.105.000,00, essa quantia j& vem com rubrica exclusiva para a
construcdo e manuten¢do de equipamentos esportivos, o que causa uma ilusdo de achar que se destina
essa quantia ao PELC. Para completar o orcamento do ME cerca de R$ 21.647.681,00 foi destinado ao
Apoio Administrativo. (http://portal.esporte.gov.br/transparencia/) , acessado em 24 de julho de 2008.
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sociedade geral, o posicionamento e as deliberagcdes que, a partir de agora,
passaram a orientar e subsidiar a Politica Nacional do Esporte e do Lazer”
(Brasil, 2005). Ja a Il Conferéncia Nacional do Esporte teve como objetivos
‘consolidar o espago de didlogo entre o estado e a sociedade, mobilizar
estados e municipios para aperfeicoar a estruturacao institucional e a politica
de esporte e lazer’, além de “promover ampla mobilizagdo, articulacdo e
participagao popular; avangar na construgdo do Sistema Nacional de Esporte e
Lazer e consolidar a Politica Nacional do Esporte” (Brasil, 2007: s/p).

A SNDEL, Unica secretaria sob responsabilidade de gestdo do Partido
dos Trabalhadores (PT)*, tem como principais acdes™: (1) o Centro de
Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer (REDE CEDES), que tem
por finalidade: (a) fomentar a producéo e a difusdo do conhecimento cientifico -
tecnoldgico voltadas para a gestdo de politicas sociais de esporte e de lazer;
(b) estimular estudos e projetos de avaliacdo do esporte recreativo e do lazer,
visando a formulacédo e gestao de politicas publicas, mediante a elaboracéao de
diagnosticos e recomendacdes decorrentes da avaliacdo dessas atividades,
bem como ao estabelecimento de indicadores de desempenho em todo o pais;
(c) qualificar gestores e agentes sociais de esporte e de lazer responsaveis
pela oferta dos servicos de esporte e lazer a populacao; (d) celebrar convénios
com instituicdes nacionais e internacionais, mediante acdes de cooperacao
institucional, técnico-cientifico-cultural e financeira. (2) os Jogos dos Povos
Indigenas; (3) O Centro de Documentacdo e Informacdo do Ministério do
Esporte (CEDIME); e (4) o funcionamento de nucleos do Programa Esporte e
Lazer da Cidade.

Essas experienciais foram sistematizadas e sintetizadas por meio da
Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer, Unica pasta do
Ministério do Esporte que foi constituida por quadros do Partido dos

Trabalhadores, mas nem por isso, a SNDEL se apresentava como um corpo

% As outras secretarias do ME, além do préprio ministro Orlando Silva sdo quadros do Partido Comunista
do Brasil (PCdoB), oriundos em sua maioria da Unido da Juventude Socialista (UJS) que permaneceram
por muito tempo no dominio da Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Orlando Silva se tornou ministro
no final do primeiro mandato (2006-atual), enquanto que em quase todo o primeiro mandato (2003-2006)
foi Agnelo Queiroz.

% As acBes dessa secretaria sdo resultados de construges que tiveram como referéncia as experiéncias no
setor de esporte e lazer, nas gestdes municipais do Partido dos Trabalhadores nas Gltimas duas décadas.
Destacam-se as experiéncias de Porto Alegre (1990-2002), Caxias do Sul (1995-2002), Recife (2002-
atual), entre outras.
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politico homogéneo. Pelo contrario, sua composicdo foi marcada
historicamente, como espaco de tensdes e interesses, de ambito académico e
politico.

No ambito ministerial, situada numa esfera mais ampla, a SNDEL se
legitima como espaco onde o acumulo da érea, vinculada ao campo
progressista da Educacdo Fisica, do esporte e do lazer no Brasil se faz
presente. O préprio nascimento do PELC ocorreu de forma aligeirada na
perspectiva de garantir um programa com caracteristicas mais universalizantes
e diversificadas que o carro-chefe do ME, o Programa Segundo Tempo. Seu
marco inicial ocorreu ao final dos trés primeiros meses do primeiro mandato do
Governo Luis Inacio Lula da Silva, quando se aproximava a data limite
estabelecida pelo Ministério do Planejamento para o envio dos programas
orcamentarios dos diversos Ministérios (CASTELLANI FILHO, 2007). Com isso,
0 PELC pode fazer-se presente no plano-plurianual 2004-2007.

Deste modo, Castellani Filho (2007), que foi o primeiro secretario da
SNDEL, revelou que o PELC:

“Ao longo dos ultimos trés anos sobreviveu as intempéries
da quase total e absoluta auséncia de recursos
orcamentario-financeiros, vitima de uma brutal asfixia ante
um ja minguado orgamento ministerial, também
fortemente contigenciado. S6 néo foi ferido de morte por
causa do sentido inovador de seu desenho conceitual.”
(CASTELLANI, 2007: 1)

O desenho conceitual tratado pelo autor referia-se principalmente ao fato
deste programa ter um trato intergeracional (atingindo criangas, jovens, adultos
e idosos) e contemplar uma amplitude de manifestacdes culturais,
considerando a identidade da cultura local, além de propiciar uma educacéo
sistematica no tempo livre (lazer), dotando de sentido os espacos da cidade (a
rua, o parque, as pracas), valorizando e ressignificando as préaticas sociais
comunitarias. No primeiro documento oficial, ‘Manual de Orientagao’ (BRASIL,
2004), o PELC apresenta-se na corrente contra-hegemdnica das politicas
sociais setoriais de esporte e lazer, pretendendo-se enquanto politica de

Estado, promovendo a cidadania, emancipacao e desenvolvimento humano.
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No documento mais recente, intitulado ‘Orientacdes para Implementagao
do Programa Esporte e Lazer da Cidade’ (BRASIL, 2008a: s/p), o Ministério do

Esporte aponta o compromisso do PELC:

‘que visa em sintese, suprir as caréncias de politicas
publicas e sociais, que atendam as crescentes
necessidades e demandas da populacdo por esporte
recreativo e lazer, sobretudo daquelas em situagdo de
vulnerabilidade social e econdmica, reforcadoras das
condicbes de injustica e exclusdo social a que estao
submetidas.”

O PELC preenche uma lacuna ao se propor materializar o que diz a
Constituicdo Federal (1988), quando pretende assegurar o direito a todos, o
acesso ao esporte e lazer. Um passo importante para qualificagdo do desenho
conceitual do PELC foi a adog¢do dos ‘Principios Norteadores da Politica
Nacional de Esporte’, quais sejam: (1) Da reversdo do quadro atual de
injusticas, exclusdo e vulnerabilidade social; (2) Do esporte e do lazer como
direitos de cada um e dever do estado; (3) Da universalizacdo e inclusdo social;

(4) Da democratizacao da gestao e da participacao.

“Construir um programa com a pretensdo de inaugurar
uma nova concepgao no trato do esporte e lazer e com o
esporte recreativo, em um pais cujas caracteristicas sao
singulares por aspectos como: diversidade climatica,
complexidade cultural ou ainda vicios historicos quase
sempre presentes nas acdes assistencialistas e
funcionalistas dos programas social-esportivos nas
gestdes publicas é sem duvida um grande desfio que nos
propomos a enfrentar desde a criagdo do programa’
(BRASIL, 2008: 1)

Os marcos legais da Politica Nacional de Esporte (produto da |
Conferéncia Nacional de Esporte, 2004), referéncias para a edificagdo dos
principios adotados pelo PELC, foram: a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, artigos 6°, 217° e § 3°, o Estatuto da Cidade - Lei 10257/01 e
o Plano Plurianual (PPA) 2004/2007 do Governo LULA ‘Brasil: um pais de
todos’.

Aliados aos principios tém-se as diretrizes do PELC: (1) auto-
organizacdo comunitaria; (2) trabalho Coletivo; (3) intergeracionalidade; (4)

fomento e difusdo da cultura local; (5) respeito a diversidade; e (6)
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intersetorialidade. Essas diretrizes sdo fundamentais para a orientacdo da
organizacdo do trabalho pedagdgico, bem como na escolha dos objetivos; da
metodologia; das selecbes de conteudos; dos critérios de avaliacdo e da
pratica pedagdgica dos agentes sociais de esporte e lazer.

Conforme o Manual de Orientacdes para a Implementacdo do PELC,
apresenta-se a seguir (Tabela 1), os principios e as diretrizes do PELC, em

conjunto com os objetivos desse conjunto de acdes do programa.

Tabela 1: Principios, diretrizes e objetivo do PELC

PELC

PRINCIPIOS DIRETRIZES
Da reversdo do quadro atual de injusticas, | Auto-organizacdo comunitaria,
excluséo e vulnerabilidade social; Trabalho coletivo;
Do esporte e do lazer como direitos de | Intergeracionalidade;
cada um e dever do estado; Fomento e difusédo da cultura

local,

Da universalizagdo e incluséo social; Respeito a diversidade;
Da democratizacdo da gestdo e da| Intersetorialidade.
participagao.

OBJETIVOS DO CONJUNTO DE ACOES
Democratizar 0 acesso a politicas de esporte e lazer;
Reconhecer e tratar o esporte e o lazer como direito social;
Articular acdes voltadas para publicos diferenciados nos ndcleos de esporte e
lazer, de forma a privilegiar a unidade conceitual do programa,
Difundir a cultura do lazer através do fomento a eventos de lazer construidos
e realizados de forma participativa com a comunidade;
Formac&o permanente aos agentes sociais de esporte e lazer (professores,
estudantes, educadores sociais/comunitarios, gestores e demais profissionais
de areas afins envolvidos no programa);
Fomentar e implementar instrumentos e mecanismos de controle social,
Aplicar metodologia de avaliacéo institucional processual as politicas publicas
de esporte e lazer;
Fomentar a ressignificacdo de espacos esportivos e de lazer que atendam as
caracteristicas das politicas sociais de esporte e lazer implementadas e que
respeitem a identidade esportiva e cultural local/ regional

Fonte: Figueiredo, Pedro Osmar. Construido com base na analise documental. Brasilia, 2009.

Como se pode perceber pelas informacdes dispostas na tabela, o
programa se constitui como abrangente por envolver um conjunto de acfes e
projetos que sdo gerais e estdo interligados. Entre as principais acoes,
podemos enumerar: (1) Funcionamento de ndcleos, que engloba: (a) do PELC,;
(b) do PELC/Vida Saudavel; (c) PELC/PRONASCI; (2) Eventos

interdisciplinares do esporte recreativo e do lazer, com edital especifico, para a
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realizacdo de eventos pontuais; (3) O Sistema de Formacéo do PELC e a (4)
Rede CEDES.
Portanto, o funcionamento de nucleos, estava organizado, até o ano de

2008, em dois conjuntos de acdes ou projetos:

“O primeiro desses dois conjuntos esta voltado para a
implementacédo do projeto social denominado Esporte e
Lazer da Cidade e que possui duas acdes: a primeira
envolvendo todos o0s seus segmentos (criancga,
adolescente, jovem, adulto, idoso, bem como pessoas
com deficiéncia e com necessidades educacionais
especiais) e a segunda acao especifica para atendimento
da faixa etaria a partir de 45 anos denominado Vida
Saudavel, ambas voltados para a consolidacdo do
esporte e lazer como direitos sociais e, portanto, como
politica publica de estado que viabilize e garanta o acesso
da populacédo brasileira a acdes continuas de esporte e
lazer que respondam as necessidades localizadas nesse
campo da vida social, tendo, ainda nesse conjunto, uma
acao para fomento e difusdo de Eventos Interdisciplinares
de Esporte Recreativo e de Lazer” (BRASIL, 2008a: s/p).

Porém, no ano de 2008, a SNDEL atentou para a importancia da
intersetorialidade e, por meio do PELC, estabeleceu uma importante parceria
com o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI),
do Ministério da Justica (MJ). Essa parceria se deu tanto no ambito
orcamentario, quanto influenciou no proprio desenho do PELC. O
PELC/PRONASCI é uma proposta especifica para a juventude em risco social,
e conta, inclusive, com uma proposta alternativa de formacao.

Deve-se destacar, em relacdo ao PELC, a opcédo tedrica adotada pela
SNDEL, posto que revela a fundamentacao conceitual do programa, bem como
a concepcdo adotada acerca de temas como esporte, lazer e cultura. E
importante ressaltar que a adocdo de um conceito a ser introduzido como norte
para Manual de Orientacbes para a Implementacdo do PELC (2008a) é
resultado de uma disputa académica e politica sobre quais termos/conceitos
sdo mais adequados. Nesse ambito, como autores dessa disputa estdo os
préprios gestores da SNDEL, além daqueles que de alguma forma ajudaram a
construir o programa, especialmente os professores formadores do PELC e os
pesquisadores da area de estudos sobre o lazer.

A responsabilidade pela gestdo na execucdo do PELC na comunidade é
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dos gestores da entidade ou do 6rgédo publico conveniado ao ME. Devem fazer
parte do grupo gestor (BRASIL, 2008a: s/p): (a) o coordenador geral do projeto;
(b) representante da entidade conveniada; (c) representante da(s) entidade(s)
parceira(s); representante da instancia de controle social; (d) representante dos
coordenadores de nucleos; (e) representante da comunidade atendida. E
possuem as seguintes atribuicbes: “acompanhar, coordenar, fiscalizar e
monitorar as acdes do convénio; efetivar a avaliacdo processual dos agentes
sociais de esporte e lazer e das atividades desenvolvidas; realizar reunides
regulares” (BRASIL, 2008a: s/p).

Quanto as atribuicbes das entidades de controle social, tém-se:
“preencher formuléario de acompanhamento, pelo menos duas vezes durante
toda a execucdo do convénio; realizar vistorias as atividades nos nucleos,
acompanhamento dos eventos realizados e das acdes de formacdo modular’
(BRASIL, 2008a: s/p).

Quanto a operacionalizacdo, o PELC se organiza por meio de nucleos
de esporte e lazer, que abrangem oficinas de diversas manifestacdes culturais
possibilitando a caracterizacdo de um espaco de convivéncia social. As oficinas
culturais, como atividades sistematicas, ocorrem de duas a trés vezes por
semana em espaco e/ou equipamento de lazer inserido na comunidade. E os
eventos, como atividades assistematicas, ocorrem de acordo com a
culminancia das acdes de um determinado nucleo.

O local onde ocorrem as atividades sistematicas e assistematicas é
chamado de espacos ou equipamentos. Esse espaco e/ou equipamento pode
ser publico ou privado. Como exemplos no ambito publico, tém-se as pracas;
0s parques; quadras poliesportivas; ginasios; os campos de varzea; o teatro
comunitario/municipal; as escolas; as praias; os skates parques; as ruas; entre
outros. E como exemplos na esfera privada tém-se os saldes comunitarios; as
igrejas; os clubes sociais; as associacdes de moradores; os sindicatos; entre
outros.

Segundo o Manual de Orientacbes para a Implementacdo do PELC
(BRASIL, 2008a: s/p), “o grande diferencial dos nucleos em nosso programa é
a ressifignicacdo dos espacos existentes e a busca de espacos alternativos
onde a comunidade exatamente nao tem sido atendida por ndo ter espaco

7

especifico de lazer’. Espaco especifico de lazer € aquele que, quando foi
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construido, tinha como intencao priméria oferecer a préatica de lazer ao cidadao
como, por exemplo, um parque, que € construido a fim de atender aos
interesses socioculturais da populacdo. Como um equipamento especifico de
lazer, podemos citar a quadra poliesportiva que atende aos interesses fisico-
esportivos da populacao.

A materializacdo do PELC ocorre em espagos/equipamentos
comunitarios, orbitado por um nucleo de esporte e lazer. Cada nudcleo é
constituido de um coordenador de nucleo e 6 bolsistas. Para cada dez nucleos,
0 convénio prevé a figura de um coordenador geral. Os agentes sociais de
esporte e lazer séo figuras centrais na execucao do PELC (BRASIL, 2008a).
Por dltimo, como eixo estruturante do Programa Esporte e Lazer da Cidade,
tém-se a politica de formacdo dos seus trabalhadores, que € regido pelo
Sistema de Formacé&o do PELC (2009a), que passa a discultir.

1.3 Uma visao critica da relacao lazer e trabalho

Para a apreensao mais aprofundada do objeto da pesquisa, entende-se
como necessaria a apresentacdo de uma discusséao tedrica sobre o tema lazer
e trabalho, consideradas categorias de analise e compreendidas como
importantes fendbmenos sociais. Para tanto, serdo trazidos autores que se
situam entre os classicos, bem como da literatura contemporanea, que tratam
da compreensao do carater dialético da relacao lazer e trabalho.

Entendendo o Lazer como fenémeno cultural recente da sociedade
moderna, existem diversos estudos que dissertam sobre o tema na atualidade,
porém ainda se ressente de estudos aprofundados, principalmente de caréter
critico para o entendimento do lazer. Assim, os Estudos do Lazer se
configuram como um campo fértil para investiduras académicas e cientificas de
relevancia social. No atual estagio de mundializacdo e crise do capitalismo, de
orientacdo neoliberal, as contribuicées das Ciéncias Sociais, da Educacado e
das Artes podem ser tomadas como referéncia para uma nova compreensao
sobre a relacédo lazer e o trabalho.

Historicamente, como forma de dendncia das consequéncias da
exploracdo do trabalhador na atividade fabril ou como forma de resisténcia e
indignacéo pela condicdo de dominados na divisdo social do trabalho, alguns

autores compreendem ser o trabalho uma atividade de degradacéo humana. A
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discussdo classica pode ser situada por meio da contribuicdo de Lafargue
(1980), Russell (2002) e Dumazedier (2000).

Lafargue (1980:73) apresenta um manifesto em defesa do “direito a
preguiga” e considera que o trabalho, tendo um carater central na sociedade
capitalista, se apresenta como significado de “dor”, “miséria” e “exploracao”. A
saber: “Nossa época é, como dizem, o século do trabalho; na verdade, é o
século da dor, da miséria e da corrupgao”. O autor expde, na forma de um
desabafo, as condicbes de trabalho de sua época, denunciando uma nova
forma de escravidao: “Trabalhem, trabalhem, proletarios, para aumentar a
rigueza social e suas misérias individuais, trabalhem, trabalhem para que,
ficando mais pobres, tenham mais razdes para trabalhar e tornarem-se
miseraveis. Essa € a lei inexoravel da produgéo capitalista” (LAFARGUE 1980:
78). Lafargue afirma que s6 no usufruto do “direito a preguiga” € que os seres
humanos vao se realizar e conquistar a liberdade. O autor clama, entdo, aos

trabalhadores que:

“Se, extirpando do peito o vicio que a domina e que avilta
sua natureza, a classe operaria se levantasse em sua
forca terrivel, ndo para exigir os Direitos do Homem, que
ndo passa dos direitos da exploragéo capitalista; ndo para
reivindicar o Direito ao Trabalho, que nao passa do direito
a miséria, mas para forjar uma lei de bronze que proiba o
trabalho além de trés horas diarias, a Terra, a velha Terra,
tremendo de alegria, sentiria brotar dentro de si um
universo...” (LAFARGUE, 1980: 112).

Lafargue lanca sua ira ao trabalho, mas ndo a qualquer trabalho e sim
ao trabalho alienado e estranhado. Ja Russell (2002), faz um ‘Elogio ao Ocio’.
A critica, neste caso, se da a cultura criada sobre os alicerces da sociedade do
trabalho. O enaltecimento das virtudes trabalho e a marginalizacéo do lazer € o
ponto central de sua critica. O autor se explica: “fui educado segundo os
preceitos do provérbio que diz que o Ocio € o pai de todos os vicios. E como
sempre fui um jovem virtuoso, acreditava em tudo que me diziam, razdo pela
qual adquiri esta consciéncia que me faz trabalhar duro até hoje” (RUSSELL,
2002: 23).

Na sociedade moderna, muitas sao as faces que corroboram para o

enraizamento do capitalismo no cotidiano dos cidaddos. Os provérbios
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populares, ao se incorporarem ao senso comum das pessoas, refletem esse
entendimento do trabalho e do lazer por meio de expressdes, tais como:
‘Cabeca vazia, oficina do diabo’; ‘O trabalho afasta trés grandes males: o Gcio,
0 vicio e a necessidade’; ‘O trabalho enriquece, a preguica empobrece’; ‘O
trabalho exalta o homem’. Essa l6gica dualista que tenta cristalizar a nogéo de
gue as pessoas devem se adaptar a légica de ‘reproducao’ do capital remete o
lazer a idéia de coisa de ‘vagabundo’, dado como tempo ndo produtivo (ao
sistema capitalista).

No estagio atual da sociedade capitalista, o lazer se apresenta de forma
ambigua, pois uma vez que a visdo que o0 associa ao ‘ndo-trabalho’, ao ‘nédo
produtivo’ ainda se faz presente, (co)existem outras concep¢des de lazer.
Essas concepcdes remetem, sobretudo, a compensacdo pelas horas
trabalhadas e ao esforco ofertado ao sistema produtivo do capital, bem como
ao lazer configurado como mercadoria, que se configura como oferta, muitas
vezes iluséria, de qualidade de vida e de conquista da felicidade, ou seja,
como mercadoria que visa satisfazer as necessidades imediatas de uma vida
ainda irrealizada no campo do trabalho.

Russell (2002) discorre ainda, historicamente, sobre as questbes
relativas a exploracdo do trabalhador. Ele explicita que o avanco tecnoldgico
poderia proporcionar a democratizagdo do acesso ao lazer, tornando-o
equanime a toda a coletividade. Segundo suas palavras: “O lazer é essencial a
civilizacdo e, em épocas passadas, 0 lazer de uns poucos sO era possivel
devido ao trabalho da maioria. Este trabalho era valioso, ndo porque trabalho &
bom, mas porque o lazer € bom. E, com a técnica moderna, seria possivel
fazer a justa distribuicdo do lazer sem nenhum prejuizo a civilizagdo.”
(RUSSELL, 2002: 27 e 28). Porém, ao invés dessa justa distribuicao realmente
ocorrer, devido a ganancia do sistema, o que se constata é que houve um
incremento na producdo com a modernizacdo dos parques industriais, sem a
diminuicdo da jornada de trabalho e com a eliminacéo significativa dos postos
de emprego (ANTUNES, 2002).

Neste caso, também € preciso compreender como 0 autor conceitua

trabalho:

Existem dois tipos de trabalho: primeiro, 0 que modifica a
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posicado dos corpos na superficie da Terra ou perto dela,
relativamente a outros corpos; segundo, o que manda que
outras pessoas facam o primeiro. O primeiro €
desagradavel e mal pago, o segundo é agradavel e muito
bem pago. O segundo tipo pode ser entendido
indefinidamente: além daqueles que dao ordens, ha os
gue dao conselhos a respeito das ordens que devem ser
dadas (RUSSELL, 2002: 25).

E ainda acrescenta uma terceira classe: “que é mais respeitada do que
ambas as classes de trabalhadores. S&o pessoas que, por meio da
propriedade de terra, ttm o poder de fazer com que outras paguem pelo
privilégio de poder existir e trabalhar” (RUSSELL, 2002: 26).

Russell entende que o verdadeiro trabalhador € o que é explorado. Sua
critica é, portanto, ao trabalho estranhado. Porém ao redigir, ele generaliza
esse significado a toda a categoria trabalho, a saber: “A moral do trabalho é
uma moral de escravos, € o mundo moderno nao precisa de escravidao.”
(RUSSEL, 2002: 25). Este tipo de afirmacédo sugere que ndo pode haver um
tempo de trabalho que n&o seja um tempo de exploracédo sobre o trabalhador,
ou um tempo de trabalho que mesmo dentro das opressdes do capital, pudesse
ter sentido e significado para aquele que trabalha e por ser assim, possibilita
encarar o trabalho como uma alternativa de resisténcia e constru¢do de uma
superacao a légica do capital.

Também considerado um classico do tema, porém com estudos mais
recentes e com outra logica interpretativa, o francés Dumazedier (2000),
apresenta uma analise empirica do fenbmeno lazer, tendo como referéncia a
sociedade francesa e o contexto Europeu na segunda metade do século XX.
Para o autor, o lazer “é uma realidade fundamentalmente ambigua e apresenta
aspectos multiplos e contraditérios” (DUMAZEDIER, 2000: 21).

Apesar desta afirmacdo, o autor atribui ao lazer aspectos valorativos e
seu entendimento € que o lazer, no seu sentido mais puro, traz algo de
essencialmente bom: “Quando circunstancias como a miséria, a doenga e a
ignorancia limitam as atividades proprias do lazer, sua presenca € constante
como uma necessidade imperiosa, um valor latente em todos 0s meios sociais,
principalmente entre as sociedades mais jovens” (DUMAZEDIER, 2000: 269).
O lazer para Dumazedier, de acordo com suas func¢des primordiais (0s 3 D's:

descanso, divertimento e desenvolvimento pessoal) servem para proporcionar
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o equilibrio do bem estar humano, principalmente em compensacdo ao
trabalho.

Segundo Padilha (2006), na concep¢do de Dumazedier, o lazer é algo
gue se opde as obrigacbes, em outras palavras, o lazer é atividade que se
exerce no tempo liberado das obrigagbes. “Dessa forma, para Dumazedier
(ibidem, p. 20), tem-se o seguinte: (a) tempo liberado é o tempo que resta apds o
cumprimento das obriga¢fes profissionais; (b) tempo livre € 0 tempo que resta
apos o cumprimento de todo tipo de obrigacbes, e (c) tempo inocupado é o
tempo daqueles que nao tém obrigacdes profissionais” (PADILHA, 2006: 168).
Aqui se percebe que Dumazedier considera a possibilidade de existéncia de
um tempo livre, apds simplesmente desvincular de todo o tipo de obrigacdes,
onde o lazer poderia ser vivenciado. Desconsidera, portanto, os condicionantes
sociais que atuam sobre o fendbmeno.

A autora caracteriza os 3 D’s de Dumazedier, como abordagens

funcionalistas do lazer, como afirma na citacao abaixo:

“Segundo esse autor, deve-se entender como lazer toda
atividade que tiver as seguintes -caracteristicas: (a)
resultar de uma livre escolha; (b) ter um carater
desinteressado (ndo visar a obtencdo de lucro); (c) ser
marcada pela busca de satisfacéo e prazer, e (d) ter uma
marca pessoal de quem a pratica. Sao essas
caracteristicas do lazer que o fazem preencher algumas
funcbes na vida dos seres humanos: descanso,
recuperacao fisica e mental; divertimento; compensacao e
desenvolvimento pessoal” (PADILHA, 2006, grifos
NOSS0S).

Ao realizar uma leitura sociolégica sobre a influéncia do lazer no
trabalho, Dumazedier (2000: 93) o faz no sentido de compreender a busca de
tempos e espacos que proporcionem a vivéncia do lazer como decisiva para a
satisfacdo do trabalhador. O autor afirma que um local (cidade ou bairro) que
ofereca um lazer ‘rico’ no tempo de nao-trabalho pode ser determinante para a
escolha do trabalho. Ainda que a identificacdo sobre os interesses culturais do
lazer por um individuo possa ser crucial na sua escolha profissional, “o lazer,
devido ao seu crescente prestigio, fornece modelos de conduta e pode imprimir
um certo estilo a vida cotidiana. Nota-se sua importancia no momento de
escolha de uma profissao” (DUMAZEDIER, 2000: 98). Essa constatacdo é
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relativizada pelo autor, logo depois, ao refletir que “é@ provavel que sejam
motivos determinantes da escolha a aspiracdo a condi¢des mais interessantes
e mais lucrativas de trabalho.” (DUMAZEDIER, 2000: 98)

Ele também afirma que os elementos constituintes do lazer no local do
trabalho podem servir para o incremento da producdo como, por exemplo, a
implantacdo de musica no ambiente de trabalho. Essa influéncia do lazer sobre
o trabalho proporcionaria um melhor ambiente para o trabalho ou no equilibrio
(compensatério) entre um lazer ‘rico’ e um trabalho ‘empobrecido’. Para
Dumazedier (2000: 23), a qualidade do lazer precisa ser proporcional ao nivel
de estafa e fadiga que o trabalho proporciona, mesmo constatando que muitas
vezes isso ndo vai ocorrer devido ao nivel de fragmentacdo e organizacao do
trabalho industrial.

O autor, portanto, limita-se a compreender de que forma o lazer pode
contribuir para a humanizagéo do trabalho ou para conferir um estilo de vida
mais sadio ou mais prazeroso. Essa analise compreende que o trabalho deve
ser cada vez mais o ‘meio’ e menos o ‘fim’ da atividade humana, algcando o
lazer como objetivo final e Unico possivel de preencher de sentido e significado
a vida humana. Com isso, nhdo se permite a compreensao, primeiro, de ser o
trabalho e lazer, fenbmenos sociais e contraditérios e ndo antagobnicos, e,
segundo, serem eles em si a concretude do trabalho humano em sua
totalidade.

De outra forma, Antunes (2000), acredita numa vida cheia de sentido
dentro e fora do trabalho. O autor, ao buscar umas das principais bandeiras do
trabalhador - a reducéo da jornada de trabalho (tempo semanal) - acredita que
esta se configura como uma das mais importantes reivindica¢cées do mundo do
trabalho: “uma vez que se constitui como um mecanismo de contraposicao a
extracdo do sobretrabalho, realizada pelo capital’. Ainda esclarece que a
reducdo da ‘jornada de trabalho ndo implica necessariamente a reducédo do
tempo de trabalho”, pois devido as complexidades do mundo do trabalho atual,
uma mera reducdo formal ndo adiantaria se houvesse um aumento “da
intensidade das operagdes anteriormente realizadas pelo mesmo trabalho.”
Assim, lutar pela reducdo da jornada de trabalho “implica também e
decisivamente lutar pelo controle (e redug¢ao) do tempo opressivo de trabalho”
(ANTUNES, 2000).
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Da mesma forma, o trabalhador tem que lutar pelo controle, reducéo e
superacao do tempo opressivo fora do trabalho, mas especificamente do tempo
do lazer. O trabalhador deve se desvencilhar da l6gica mercantil do trabalho
capitalista que se apodera do tempo de lazer e possibilitar o desenvolvimento
do seu potencial emancipatério. Meszaros (2007) explicita o potencial
emancipatério do tempo livre, desde que entendido em seu contexto histérico:

. a defesa socialista de emancipacao real nao faria
sentido algum sem a afirmacdo do carater radicalmente
ilimitado da histéria. Pois qual seria o sentido de enfatizar
0 potencial emancipatério positivo do tempo livre
produtivamente desenvolvido da humanidade, uma vez
submetido ao uso criativo pelos individuos sociais no
curso do desenvolvimento histérico, se o processo geral
da transformacdo historica estivesse fatalmente
predeterminado pelos estreitos limites do determinismo
mecanicista (ou determinismo naturalista), ou ainda, o que
daria no mesmo, pelas grandiloqtientes projecdes a priori
do “auto-realizado Espirito do Mundo’? (MESZAROS,
2007: 49).

Para contextualizar o campo do lazer na compreensdo do carater
ilimitado da historia, como afirma Meszéaros (2007), busca-se 0 processo
histérico do lazer como fendmeno moderno, articulado ao mundo do trabalho.
O lazer moderno n&o surge como “concessao dos donos do meio de produgao”
(MELO & ALVES JUNIOR, 2003), mas como direito conquistado nos pordes
das fabricas por melhores condicGes de trabalho. Portanto, o lazer nasce da
busca pela conquista de um tempo liberado de trabalho, através do qual se
pudesse exercer atividades que objetivassem a producéo cultural livre. Dessa
forma, o lazer pode se configurar em espaco e tempo de organizacao social por

meio da conquista do tempo livre.

‘O lazer € um fendmeno moderno, surgido com a
artificializacdo do tempo de trabalho, tipica do modelo de
producdo fabril desenvolvido a partir da Revolucao
Industrial. Lembremos também que, desde as origens, 0
lazer tem-se mostrado um campo de tensdes, jA que um
tempo livre maior surge ndo como concessao dos donos
dos meios de producdo, mas sim como conquista das
organizacles das classes trabalhadoras. Nesse processo,
a burguesia entabula iniciativas de controle e de obtencéo
direta e indireta de lucros, na mesma medida em que os

43



trabalhadores entabulam resisténcias possiveis.” (MELO
& ALVES JUNIOR, 2003: 29)

A busca pela conquista do tempo livre sé é possivel se for livre das
determinacdes do capital, constituindo-se como tempo de producéo de cultura,
na construcdo e na conquista de um novo projeto histérico de sociedade, ja que
no dominio do capital o tempo do ndo-trabalho ndo pode ser considerado
completamente livre. Tal afirmagcdo pode ser compartilhada por Taffarel (2005),
(Silva & Silva, 2003) e Padilha® (2000 e 2006). Outro ponto a ser destacado é
o papel central do lazer, no que se refere ao seu potencial educativo, n&do
formal, para um caminho concreto na possibilidade da conquista de um ‘tempo

verdadeiramente livre’:

‘Reconhecendo o lazer como um conjunto de praticas
sociais desenvolvidas no tempo liberado das obrigacdes
de sobrevivéncia, politicas e religiosas, em sua
multiplicidade de formas - culturais, artisticas, recreativas
e esportivas, entendemos que no seu exercicio critico,
este deve ser compreendido para além da sua funcéo
reprodutora e de recuperacdo psicossomatica, "(...) mas,
sobretudo, como um instrumento capaz de, no exercicio
de suas formas objetivas, contribuir para a elevacdo do
nivel de conhecimento e participacdo daqueles para quem
esta voltado” (Siqueira, 1992: 62). Neste sentido, torna-se
imprescindivel o desenvolvimento de acdes pedagdgicas
organizadas, planejadas e sistematicas. O problema
entdo é: organizar possibilidades de lazer que combinem
a liberdade de escolha, a ludicidade e o prazer com uma
direcdo politico-pedagdgica de critica e transformacéao da
realidade.” (Silva & Silva, 2003)

Meszéaros (2007) também compreende a necessidade da organizacao e
do trabalho coletivo para a producdo de um ‘tempo verdadeiramente livre’,

cheio de sentidos e significados, ao se afastar do trabalho estranhado:

%8 Em referéncia a esse aspecto, concorda-se com Padilha (2006) que em nota de rodapé esclarece: “Essas
questdes podem levar a busca de um sentido para a liberdade. O que € liberdade? O que é ser livre ou 0
que significa ter um tempo especifico para ser livre? Por causa desse problema, conforme j& expliquei
anteriormente, optei usar aspas na expressdo "tempo livre", para sinalizar que é preciso relativizar o uso
da palavra "livre". No entanto, pode parecer contraditério quando tenho defendido a necessidade de
refletir sobre a possibilidade de que esse "tempo livre" torne-se "verdadeiramente livre" quando a
liberdade significar liberdade da Idgica do capital. Assim, chamo de "tempo verdadeiramente livre" o
tempo que, com o fim do capitalismo, seria liberado das determinagdes heterébnomas do capital.”
(PADILHA, 2006)
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“A produgao de tempo livre no curso da histdria, como
condicdo necessaria da emancipacdo, é uma grande
realizacdo coletiva. Como tal, €& inseparavel do
desenvolvimento progressivo da humanidade, da mesma
maneira como 0 conhecimento — e 0 conhecimento
cientifico historicamente cumulativo relevante de modo
direto ao processo de reproducdo societaria — é também
impensavel sem o sujeito coletivo da humanidade, e se
estende por toda a historia. Contudo o capital expropria
para si o tesouro de todo o conhecimento humano e,
arbitrariamente, atribui legitimidade somente as suas
partes passiveis de se explorar lucrativamente — ainda
gue da maneira mais destrutiva — por seu préprio modo
fetichista de reprodugao” (MESZAROS, 2007: 52)
Segundo Mascarenhas (2004), o lazer, como expressédo do contraditério,
se encontra no avanco da sociedade neoliberal e globalizada em duas
vertentes: de um lado, a expresséo do ludico, da fruicdo, fantasia, do prazer
estético e da experiéncia, e do outro, a busca pela satisfacdo imediata, a
utilidade pratica, o lucro e a alienagcédo. O lazer € um “fendmeno tipicamente
moderno, resultante das tensdes entre capital e trabalho, que se materializa
como um tempo e espaco de vivéncias ludicas, lugar de organizacdo da
cultura, perpassado por relagées de hegemonia” (MASCARENHAS, 2004: 11).
O autor também faz uma critica as abordagens realista-objetivista
idealista-subjetivista e critico-idealista®’ que referenciam grande parte dos
estudiosos do lazer por ndo partirem da realidade concreta e da pratica social.
O autor afirma que “o critério de verdade para apreensao daquilo que é o lazer
€ a pratica” (MASCARENHAS, 2005: 17). Essas abordagens desconsideram a
ressignificacdo do lazer frente ao mercado que se deu no avanco do
neoliberalismo nas ultimas duas décadas. Essa metamorfose no significado
atribuido ao lazer como mercadoria foi categorizada e chamada de
‘mercolazer?®,
Com uma atitude propositiva de resisténcia e superacdo ao mercolazer,
0 autor sugere uma acao politica aos que almejam e compartilham a “vontade
coletiva de fazer frutificar um outro lazer, critico e superador, em relacdo ao

mercolazer”, aponta ainda, a necessidade da formulacdo e implantacdo de

2" Para saber mais, ler a tese de doutorado de Fernando Mascarenhas, “Entre o 6cio e o negbcio: teses
acerca da anatomia do lazer” (2005).

%8 Mercolazer é uma categoria de analise criada por Mascarenhas (2005), que configura o lazer apropriado
enquanto mercadoria.
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politicas sociais com diretrizes “que possam compor a base programética de
uma politica de lazer, além de levantar elementos para uma pedagogia critica
ao lazer que no desenrolar cotidiano de tais politicas, possa organizar, junto a
sociedade civil, um outro tipo de sociabilidade e cultura ladica, estimulando a
lazerania” (MASCARENHAS, 2005: 243).

Na sociedade capitalista, o trabalhador expropriado do trabalho
produtivo vende sua forca de trabalho e busca a sobrevivéncia através do
mercado de livre concorréncia, no qual o objetivo principal € a obtencao do
lucro do capital a servico da pobreza e miséria do trabalhador.

A relacdo entre lazer e trabalho deve ser compreendida em sua dialética.
O trabalho assalariado, a0 mesmo tempo em que explora o trabalhador pode
ser tempo e espaco no qual ele se torna consciente da sua condicdo de
explorado e passa a articular e organizar sua categoria para a construcao de
alternativas concretas de superacdo da condicdo social de sua classe,
atribuindo sentido e significado ao seu oficio. Dessa forma € que se constroi na
propria pratica social outro projeto histérico de sociedade.

No lazer, o sujeito também pode se esquivar do lazer compensatorio e
do mercolazer ao tomar atitudes de carater emancipatorio e, assim, exercer a
luta pela cidadania em um tempo desvinculado do trabalho assalariado. O lazer
vivenciado em seu potencial ludico, pedagdgico e produtivo pode contribuir na
elevacdo da consciéncia critica da populacdo, quando considera 0 sujeito
protagonista historico da sociedade em que vive.

Apos ter realizado uma discussao teérica tomando como base autores
gue dialogam com a tematica lazer e trabalho, pode-se compreender que a
superacao do carater dualista da relacao lazer e trabalho para o entendimento
do carater dialético, considerando a totalidade desta relacdo, € condicdo sine
gua non para a busca do trabalhador por um trabalho e por um lazer repletos
de sentidos e significados,

No sentido de possibilitar a compreensao deste carater dialético do
lazer, apontam-se algumas consideracdes: (1) o lazer se insere no campo das
disputas hegemobnicas, situado na tensdo de uma perspectiva conservadora /
estranhada e uma perspectiva emancipatoria / libertadora; (2) o lazer, enquanto
fenbmeno cultural e social, representa um tempo e espaco capazes de

organizar a vontade coletiva em busca da emancipacdo humana; (3) o lazer,
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tempo e espaco de educacdo nado-escolar, tem como sujeito destacado a figura
do educador social de esporte e lazer, que fomenta, desenvolve, intervém e
media os conteudos culturais presentes no lazer comunitario, proporcionando
ao trabalhador a apropriacdo critica desta cultura; (4) o trabalhador, ao
compreender sua condicao de classe, pode preencher de sentido e significado
seu tempo de trabalho e seu tempo de lazer, considerando as questdes
objetivas. Porém, o trabalhador deve ser ciente de que a exploracédo da classe
trabalhadora s6 cessard em outro projeto histérico de sociedade. Essas
guestdes poderdao ser melhor delineadas na visualizagado proposta no quadro
abaixo:

Tabela 2: Dialética do Lazer
DIALETICA DO LAZER

Alienado / Estranhado

Lazer como objeto de consumo
“mercadoria” / Reificado
Controlado / 'heterodeterminado’
Tempo livre: condicionado
socialmente ao capital

Mero entretenimento, banalizado
Consciéncia fragmentaria / dualista

Industria Cultural (cultura de massa,
mundializacéo da cultura) /
Padronizacéo cultural

Negacao no acesso aos bens
materiais, culturais e espirituais /
satisfacdo imediata

Busca da satisfacdo dos prazeres
individuais

Remédio ao trabalho alienado
Abordagem funcionalista do lazer
(Compensatorio)

Humanizado / Libertador

Possibilidade de desenvolvimento

das multiplas potencialidades
humanas

Lazer como espaco e tempo de
realizacado pessoal e coletiva
Autogestionado / 'Autodeterminacao’
Tempo verdadeiramente livre: critico,
lidico e de producao cultural

Pleno de sentidos e significados
Consciéncia capaz de unificar as lutas
comunitérias / totalidade
Democratizacdo da cultura como
forma de desenvolver a
autoconsciéncia critica / Difuséo e
fomento a cultura popular (local)
Democratizacéo ao acesso /
Planejamento e gestao participativa
dos aos bens materiais, culturais e
espirituais / fruicao

Capaz de organizar a vontade coletiva
em busca dos direitos sociais / auto-
organizacao

Campo de tensdes e contradicbes
Diretamente ligada a superacao da
exploracédo do trabalhador (reducéo
da jornada de trabalho)

Fonte: Figueiredo, Pedro Osmar; Costa , Julio César; Behmoiras, Daniel Cantanhede.
Construido com base na sistematizacdo da leitura dos seguintes textos: Mascarenhas (2004,
2005), Padilha (2006), Silva & Silva (2003), Antunes (2000 e 2006) e Meszéaros (2007). Brasilia,
2008.
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Essa sistematizacdo foi construida no sentido de contribuir na
visualizacdo da compreensao da categoria lazer, resultante de um quadro de
tensBes sociais e, com isso, carregado de valores intrinsecos e contraditorios.

Geralmente se coloca o lazer como sendo uma coisa ou outra, ou seja, 0
lazer é alienador / estranhado ou € libertador / humanizado. Mostra-se nesse
guadro que essas contradicbes co-existem no mesmo fendmeno (totalidade) e,
gue estando no campo da disputa hegemoénica, depende do contexto e da

interveng&o humana em que se vivencia o lazer.
1.4. Educacéao e a Formacao dos trabalhadores do lazer

Com base na compreensdo das categorias trabalho e lazer, numa
perspectiva dialética, situa-se a politica de formacdo dos agentes sociais de
esporte e lazer do Programa Esporte e Lazer na Cidade do Ministério do
Esporte, em torno da discussao acerca do papel da educacdo na formacao
profissional de trabalhadores do lazer.

Educacédo e Formacéao Profissional no campo do lazer

O tema da formacédo profissional e sua insercdo no campo do lazer é
relativamente recente. A formacédo tratada como um processo educativo
consiste em um trabalho humano. Frigotto (2003) entende que a leitura da
realidade e os aspectos subjetivos e objetivos da vida concreta, compreendido
no seu tecido histérico-social, possibilitam perceber o ponto central da analise
sobre as alternativas educacionais em disputa hegemonica. Nesta perspectiva,
afirma o autor: “A educagao apresenta-se historicamente como um campo de
disputa hegeménica. Esta disputa da-se na perspectiva de articular as
concepcdes, a organizacdo dos processos e dos conteudos educativos nas
diferentes esferas da vida social, aos interesses de classe” (FRIGOTTO, 1996:
25).

Considera-se, por oportuno, conceber o lazer como uma das instancias /
esferas que recebe de forma direta a influéncia do campo da educacéo, isto é,
dos processos educativos, que, de acordo com o autor, diz respeito a um

‘outro’ padrao de producao / reproducéo do capital, como segue:
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‘O embate que se efetiva em torno dos processos
educativos e de qualificacdo humana para responder aos
interesses ou as necessidades de redefinicdo de um novo
padrao de reproducdo do capital ou atendimento das
necessidades e interesses de classe ou classes
trabalhadoras firma-se sobre uma mesma materialidade.
(FRIGOTTO, 2003: 138 e 139)

Nos termos refletidos por Frigotto (2003), ao tratar-se da problemética do
campo educativo e da formacéo profissional, precisa-se explicitar qual
concepcao de educacgao e de formagéao profissional se almeja e quais sao 0s

caminhos necessarios, politicos e pedagoégicos para a sua concretizagdo. O
autor esclarece como se déa essa relacdo na composicao dessa disputa:

“Trata-se de uma relagdo conflitante e antagbnica, por
confrontar de um lado as necessidades de reproducéo do
capital e de outro, as multiplas necessidades humanas.
Negatividade e positividade, todavia, teimam e coexistir
numa mesma totalidade e num mesmo processo historico
e sua definicho se da pela correlacdo de forca dos
diferentes grupos e classes sociais” (FRIGOTTO, 1996:
139).

Na mesma direcdo, Mészaros (2004), ao afirmar o carater ideoldgico da
educacao, pretende fortalecer a idéia de que ndo basta existirem processos de
formacédo continuada. Isso porque a formacao pode servir para a adaptacéo e
reproducdo do individuo ao sistema capitalista, sendo, portanto, necessario
definir-se uma educacdo que supere a adaptacdo e a reproducdo desse
sistema. Segundo este autor, é importante que se planeje uma ‘educagao para
além do capital’ que significa uma formacéao reflexiva e critica, que possibilite
ao educador e ao educando mudar as condi¢cbes de alienacdo e de subverséo
fetichista sob o qual vivemos. “Mudar essas condi¢cdes exige uma intervencao
consciente em todos os dominios e em todos 0s niveis de nossa existéncia

individual e social” (MESZAROS, 2007: 214). O autor ainda afirma:

“Em primeiro lugar, que a Educacdo Continuada nédo pode
ser ‘vocacional’ (0 que em nossas sociedades significa o
confinamento das pessoas envolvidas a funcdes
utilitaristas estreitamente predeterminadas, privadas de
qualquer poder decisério), tampouco ‘geral’ (que deve
ensinar 0s individuos, de forma paternalista, as
‘habilidades do pensamento’). Essas nocgbes sao
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arrogantes presuncdes de uma concepg¢ao baseada numa
totalmente insustentavel separacdo das dimensdes
pratica e estratégica. Portanto, a ‘educagdo continuada’,
como constituinte necessario dos principios reguladores
de uma sociedade para além do capital, € inseparavel da

7

pratica significativa de autogestdo. Ela é parte integral
desta Ultima, como representacdo no inicio da fase de
formacdo da vida do individuo, e, por outro lado, no
sentido de permitir um efetivo feedback dos individuos
educacionalmente enriquecidos, com suas necessidades
mudando corretamente e redefinidas de modo equitativos,
para determinagdo global dos principios orientadores e
objetivos da sociedade” (MESZAROS, 2007: 222).

Portanto, do que foi dito pelo autor se apreende que 0 processo
formativo se da cotidianamente, uma vez que o individuo recebe simultaneos
retornos desse processo, consistindo, deste modo, em um processo continuo
de formagéo.

Com base nesta abordagem, pode-se pressupor que os trabalhadores
do lazer precisam, com fundamento em sua propria organizacéo e nas relacoes
com os demais movimentos sociais, se afirmar como categoria que almeja uma
formacdo profissional, ou seja, que possibilite aos trabalhadores do lazer
“disputar concretamente o controle hegembnico do progresso técnico, do
avanco do conhecimento e da qualificacdo, arranca-los da esfera privada e da
I6gica da exclusdo e submeté-los aos controles democraticos da esfera publica
para potenciar a satisfagcdo das necessidades humanas” (FRIGOTTO, 1996:
139).

Os trabalhadores precisam compreender o0s diversos aspectos
condicionantes da educacédo servil e estranhada da educacéo voltada para o
mercado de trabalho. O mercado de trabalho tem, historicamente, influenciado
e determinado as politicas sociais educacionais, esportivas e de lazer,
apresentando suas proprias necessidades as instituicbes formativas em
relacdo ao perfil desejado de trabalhadores para atuarem em suas fileiras. A
novidade é que, devido as transforma¢des do mundo do trabalho, esse perfil
também sofre mudancas. Essas ‘novas abordagens’ do trabalho (flexibilidade,
competéncia, responsabilidade, eficacia, necessidade de resultados etc.)
provém do contexto industrial e, mais amplamente, das organizacfes

econdmicas e empresariais (TARDIF & LESSARD, 2008: 25).
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Na maioria das vezes, sendo em sua totalidade, essas demandas
apresentam concepc¢des antagbnicas as desejadas pela classe trabalhadora, o
que “revela demandas efetivas dos homens de negdcio de um trabalhador com
uma nova qualificacdo que, face a reestruturacdo econémica sob nova base
tecnolégica que o0s torne competitivos no embate da concorréncia
intercapitalista” (FRIGOTTO, 1996: 141). Com isso, “a docéncia e seus agentes
ficam nisso subordinados a esfera de producdo porque sua misséo primeira é
preparar os filhos dos trabalhadores para o mercado de trabalho. O tempo de
aprender nao tem valor por si mesmo” (TARDIF & LESSARD, 2008: 17).

O perfil do trabalhador do lazer (mao-de-obra), muitas vezes, €
determinado por politicas sociais de esporte e lazer inseridas no contexto
neoliberal. Essa demanda apresenta-se a fim de estabelecer também “os
processos educativos na producdo e reprodugao social” em que a formacao
dos trabalhadores fica subordinada “a légica do mercado, do capital e, portanto,
da diferenciagao, segmentacéao e exclusdo” (FRIGOTTO, 1996: 26).

Porém, entende-se que essa nao € uma légica peremptoria, podendo ter
espaco para a ampliacdo da participacdo dos sujeitos sociais na medida em
gue se constitui uma disputa contra-hegembnica. Em outras palavras, 0s
trabalhadores organizados podem construir alternativas de resistir a esse
processo, com base em experiéncias criticas e reflexivas que possibilitem
mobilizar e tensionar os diversos agentes sociais, no sentido de realizar um
esforco coletivo que possa vir a redesenhar os parametros de uma politica

social de acordo com os interesses das classes trabalhadoras.

Trabalhadores do lazer e formagéo profissional: a constituicdo de um
habitus.

Os trabalhadores do lazer sdo aqueles educadores sociais, que
desenvolvem como mister o trabalho docente e, portanto, atuam no campo das
interacdes humanas. Pode-se dizer que, na esfera do lazer, desenvolvem uma
atividade ‘fim’, porque sado os sujeitos que agem na mediagdo, ou seja, que
atuam no sentido de possibilitar a concretizacdo do processo ensino-
aprendizagem oriundos das manifestacfes culturais do lazer dos educandos,
gue sao os sujeitos do lazer vivenciado. Nessa compreensao, entende-se que

os trabalhadores do lazer constituem um habitus, isto €, “el principio generador
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de practicas objetivamente enclasabes y el sistema de enclasamiento
(principium divisionis) de esas practicas” (BORDIEU, 2006: 169). O habitus é,
ao mesmo tempo, ‘estrutura estruturante’ (modus operandi), que organiza as
praticas e as percepgdes das praticas e ‘estrutura estruturada’ (opus
operantum), o principio de divisdo em classes ldgicas que organiza a
percepcdo do mundo social e que € também produto da incorporacdo da
diviséo social das classes (BORDIEU, 2006).

O mecanismo produtor do habitus no contexto dos trabalhadores do
lazer é a sua atuacdo no mundo do trabalho, constituindo, deste modo, sua
identidade social, ou seja, o lugar do reconhecimento dessa categoria. Ao
mesmo tempo em que demarcam sua identidade social, os trabalhadores do
lazer afirmam suas diferencas em relagdo aos demais trabalhadores
(BORDIEU, 2006).

Esta apropriacdo também é partilhada por Tardif & Lessard (2008: 27),

guando afirmam que:

“Uma profissdo, no fundo, ndo é outra coisa sendo um
grupo de trabalhadores que conseguiu controlar (mais ou
menos completamente, mas nunca totalmente) seu
préprio campo de trabalho e o acesso a ele através de
uma formacao superior, e que possui certa autoridade
sobre a execucdo de suas tarefas e os conhecimentos
necessarios a sua realizagao”.

Nessa direcdo, os trabalhadores do lazer constituem uma categoria
social sui generis, visto que vivem a condicdo ambigua de ndo serem
reconhecidos no ambito profissional, justamente por estarem a margem do
acesso ao ensino superior. Por outro lado, exercem suas atividades no campo
e atuam com o respeito das pessoas da comunidade. Dessa forma, o educador
social — de modo geral — possui um papel fundamental na integracéo entre os
objetivos dos programas sociais e 0s anseios da comunidade local
(CASTELLANI FILHO, 2007).

Diante deste cenario, tratar da formacdo de trabalhadores do lazer
parece ser um desafio que desemboca em alguns obstaculos como, por
exemplo, o reconhecimento desse universo como parte de um grupo
profissional, além do fato de possuirem niveis de escolarizacao dispares. Além

disso, o fendbmeno da formacdo para trabalhadores do lazer ganha
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complexidade a proporcdo que o lazer se constitui como uma area
multidisciplinar e multiprofissional, com um amplo e diversificado campo de
intervencéo.

Novoa (1997), por seu turno, ao discutir os saberes como pratica
reflexiva - saberes de uma teoria especializada e saberes de uma militancia
pedagdgica - aponta para uma formacdo que atenda as necessidades dos
educadores, tendo em perspectiva a possibilidade de complementaridade. Na
mesma direcdo, seguem as consideracdes de Tardif (2002: 36) no que diz

respeito ao tema:

‘Formagbes com base nos saberes e producdo de
saberes constituem, por conseguinte, dois poblos
complementares e inseparaveis. Nesse sentido, e mesmo
limitando sua relagcdo com os saberes a uma funcéo
improdutiva de transmissdo de conhecimentos, pode-se
admitir, se ndo de fato pelo menos em principio, que o
corpo docente tem uma funcédo social estrategicamente
tdo importante quanto a da comunidade cientifica e dos
grupos produtores de saberes”.

Essa funcdo social dos educadores, expressa pelo autor, coloca o
desafio da busca pela complementacdo da formacéo por parte daqueles que ja
desenvolvem um trabalho, além de compreendé-la, ndo como um nivel a ser
atingido, mas como um processo reflexivo de aprimoramento da prépria pratica
social.

Da mesma forma, Bracht et al (2003), ao trazer a contribuicdo de Névoa
(1997) e Lanjoquiere (1993), mostra a importancia do processo de formacéo
permanente e continuada, nos seguintes termos: (1) considerar que as
dimensdes coletivas contribuem para a emancipacdo profissional e para a
consolidacédo da profissédo; (2) preparacdo de educadores reflexivos; (a légica
da racionalidade técnica opde-se sempre ao desenvolvimento de uma praxis
reflexiva); (3) assumir criticamente seu papel e ressignificar a suposta
naturalidade da sua pratica; (4) mediar um trabalho reflexivo sobre e a partir do
discurso pedagoégico hegemoénico; e (5) articular democraticamente solugcdes
singulares ai onde antes primava a adocdo compulséria de receitas

regulamentares.
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Para Novoa (2008), por exemplo, os programas de formagédo envolvem
trés “familias de competéncia”, quais sejam: (1) saber relacionar e saber
relacionar-se; (2) saber organizar e saber organizar-se; (3) saber analisar e
saber analisar-se. Nesse sentido, os docentes se tornam, a0 mesmo tempo,
objetos e sujeitos da formacdo. E complementa que “é no trabalho de reflexdo
individual e coletivo que eles encontrardo 0S meios nhecessarios ao
desenvolvimento profissional” (NOVOA, 2008: 228). Esses elementos, segundo
0 autor, sdo essenciais para a constituicAo de um novo espac¢o publico de
educacdo. Esse novo espaco publico parte da critica do one best system
(expressao consagrada por Davis Tyack, 1974) para a compreensao das
‘razbes que impediram a escola de cumprir muitas das suas promessas
histéricas” (NOVOA, 2008: 225). O autor discorda da forma como os sistemas
de ensino se constituiram ‘de cima’ e por adotarem estruturas burocraticas,
corporativas e disciplinares que impediram outros espacos da vida social de
promoverem a educacdo, compreensao também partilhada por Enguita (2004).
Com isso, a escola assumiu 0 monopolio do ensino, substituindo esses
processos informais. Pode-se supor que o lazer constitui um desses espacos
nao-escolarizados.

Por outro lado, as abordagens dos autores ndo objetivam retirar da
escola sua importante funcdo social, mas sim ampliar o conceito de educativo
dos espacos e tempos sociais, conferindo-os papéis sociais tdo importantes
guanto o da escola. O lazer, nesse contexto, se apresenta como uma dessas
dimensdes e pode ter assegurada sua importancia como espaco educativo e
de intervencdo pedagdgica, mantendo suas proprias caracteristicas, de
ludicidade e hedonismo, porém conferindo uma criticidade e leitura de mundo
necessarias para a reconstrucdo de novas formas de sociabilidade que
permitam a edificacdo de um mundo menos desigual, honesto e justo.

Esse conhecimento, traduzido na forma de saberes, compreende um
grande desafio aos educadores, principalmente na materializacdo de seus

objetivos pedagdgicos e métodos didaticos.

“Entretanto a relagcdo dos docentes com os saberes néo
se reduz a uma funcéo de transmissdo de conhecimentos
ja constituidos. Sua pratica integra diferentes saberes,
com 0s quais o corpo docente mantém diferentes
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relacdes. Pode-se definir o saber docente como um saber
plural, formado pelo amélgama, mais ou menos coerente,
de saberes oriundos da formacao profissional e de
saberes disciplinares, curriculares e experienciais.”
(TARDIF, 2002: 36)

Com base nas consideracdes do autor, os saberes profissionais se
constituem no conjunto de saberes transmitidos pelas instituicbes formadoras
de professores, como as Universidades e as Instituicbes de Ensino Superior
(IES). Institucionalmente, essa relagédo entre as ciéncias da educagéo, e suas
concepcdes pedagdgicas, e a pratica docente se estabelecem na formacéao
inicial (TARDIF, 2002).

Os saberes disciplinares, por sua vez, sdo aqueles saberes sociais
definidos e selecionados pelas instituicbes universitarias, independente dos
cursos superiores de formacéao de professores, sob a forma de disciplinas que
correspondem aos diversos campos do conhecimento. “Eles emergem da
tradicao cultural e dos grupos sociais produtores de saberes” (TARDIF, 2002:
38).

De outra forma, os saberes curriculares correspondem “aos discursos,
objetivos, conteudos, métodos por meio dos quais a instituicdo escolar
categoriza e apresenta 0s saberes sociais por ela definidos e selecionados
como modelos da cultura erudita e de formacdo para a cultura erudita”
(TARDIF, 2002: 38). Esses saberes possibilitam a elaboracdo de programas e
planos de ensino que os educadores pretendem aplicar, bem como seu
processo de avaliacdo processual. Ainda com base na descricdo dos saberes,

Tardif (2002) apresenta os saberes experienciais ou praticos, como:

o conjunto de saberes atualizados, adquiridos e
necessarios no ambito da pratica docente e que nao
provém das instituicées de formacdes nem dos curriculos.
Estes saberes ndo se encontram sistematizados em
doutrinas ou teorias. S8o saberes praticos [...]. Eles se
constituem, por assim dizer, a cultura docente em acao
(TARDIF, 2002: 49).

Com base no que afirma o autor, pode-se entender que os saberes
experienciais sao agueles saberes especificos, em que o0s préprios
educadores, no exercicio de suas funcdes e da pratica social que empreende

sua profissdo, desenvolvem em virtude do trabalho cotidiano e no
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conhecimento do seu meio. “Estes saberes brotam da experiéncia e s&o por ela
validados. Elas se incorporam na experiéncia individual e coletiva sob a forma
de habitus e de habilidades do saber-fazer e do saber ser” (TARDIF, 2002: 39).
Tem-se, com base nos saberes experienciais, a possibilidade de inser¢cdo dos
trabalhadores do lazer e da constituicdo do campo de sua formacao, inscrita
em um sistema que se conforma a determinado habitus (BOURDIEU, 2006).
Diante da reflexdo sobre a educacgédo e o0s processos formativos que
envolvem saberes e conhecimentos para o desenvolvimento de um trabalho
especifico que, neste caso, se caracteriza no ambito das interacdes humanas e
do trabalho docente, discute-se na sequéncia a politica de formacdo do

Programa Esporte e Lazer da Cidade.

1.5 O Sistema de Formacéao dos trabalhadores do lazer

O Sistema Nacional de Formacéao dos trabalhadores do lazer se constitui
com fundamento na proposta de formacdo do Programa Esporte e Lazer da
Cidade. A SNDEL considera a formacdo como um dos objetivos gerais do
PELC, afirmando o compromisso de oferecer uma formacdo continuada
“visando o trabalho em uma perspectiva intergeracional com criancas,
adolescentes, jovens, adultos e idosos, pessoas com deficiéncia e pessoas
com necessidades educacionais especiais” (BRASIL, 2004: s/p).

Assumindo a responsabilidade de fomentar essa politica de formacao e
gue a SNDEL, gestora do Programa Esporte e Lazer da Cidade, vem ao longo
dos ultimos anos desenvolvendo o que chamam de Sistema de Formacéao do
PELC.

Podem-se destacar, como principais aspectos da construcdo do
Sistema, 0s seguintes pontos: (1) a composicdo de um grupo de formadores;
(2) a realizacdo de um processo de formacao permanente, que se constitui por
(a) Modulos de Formacéo; (b) Reunifes anuais de gestores e agentes e (c) a
formacéo de formadores.

(1) A composicao de um grupo de formadores;

Em 2004, a SNDEL convidou alguns estudiosos do campo do lazer e da
educacéo, ligados a Universidades Publicas, para que se construisse uma
proposta metoddélogica para a formacdo do PELC. Os professores convidados

estabeleceram uma parceira entre suas instituicées de origem e o Ministério do
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Esporte para serem o0s responsaveis pelos moédulos de formacdo dos
trabalhadores do PELC. Porém, esta vinculagéo institucional ndo se formalizou
de imediato e, em 2007, a SNDEL realizou uma selecao publica, por meio de
edital, para a composicao do grupo de formadores do Sistema de Formagao do
PELC. O edital publico serviu para regularizar essa questao e ampliar o quadro
de formadores. A relacdo entre os professores e o Ministério do Esporte deixou
de ser institucional e o professor/formador passou a ser um Consultor Nacional
de Formacéao do PELC.

A inscricdo deste processo seletivo ocorreu por meio da pagina do
Ministério do Esporte, com 0s seguintes passos: a) clicar em um banner escrito
“Selecao para composi¢ao do grupo de formadores do PELC”; b) preencher o
cadastro disponibilizado e; c) enviar um e-mail para a SNDEL com um texto
abordando livremente um dos contetdos propostos no Programa de Formacgao
(maximo de 5 laudas em fonte Times New Roman — 12, espaco de 1,5,
margem superior, inferior e direita 2 e esquerda 2,5) - e o curriculo, na
Plataforma Lattes.

Foram selecionados 77 professores e professoras para fazer parte do
grupo de formadores do PELC / Nucleos e Vida Saudavel. Praticamente todos
os selecionados tém formacao especifica em Educacéo Fisica. Em 2008, com
a instituicio do PELC / PRONASCI, foram selecionados cerca de 20
professores(as) desse grupo para realizar a formacgéo especifica dessa acao.

Dessa fragmentacdo do grupo de formadores, originaram-se dois
regimentos de Formacdo: (a) o Regimento do grupo de formadores do
PELC / Nucleos e Vida Saudavel (BRASIL, 2009a) e (b) o Regimento do
grupo de formadores do PELC/PRONASCI (BRASIL, 2009b). Foi
considerado, para fins de andlise e problematizacdo nesse estudo, o primeiro
regimento citado. Esse regimento diz respeito as normas de organizacdo da
atuacao dos formadores e tem como objetivo (Cap. 1 Art. 2°): “organizar a acao
e atualizagcado permanente do grupo de formadores do PELC Nucleos” (BRASIL,
2009a: s/p).

Até o ano de 2008, as entidades tinham acesso a lista de formadores e
podiam escolher qualquer um que lhes interessasse. Porém, esse sistema foi
questionado visto que havia ‘consultores’ que faziam mais formacgdes que

outros. O Regimento modificou essa questdo em 2009, ficando a SNDEL
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responsavel pela indicagado do ‘consultor’ a partir de uma lista, que obedecesse

a um rodizio, que seria publicizado ao grupo de formadores.

“Art. 5° - O Grupo de Formadores do PELC Ndcleos e
Vida Saudavel devera ser coordenado pelo
DPSEL/SNDEL, sendo prerrogativa da mesma o controle
das agendas de formacao para escala dos formadores,
obedecendo aos seguintes critérios, a partir de janeiro de
2009: | — Rodizio de formadores organizado e monitorado
pela SNDEL, com possibilidade de apoio de um
coordenador regional; Il — Proximidade do local da
formacéo e endereco do formador, com vista a otimizacao
dos recursos liberados; Paragrafo Unico - o rodizio
mencionado do inciso | diz respeito ao Mddulo
Introdutdrio. Para o Modulo de Avaliagéo tera prioridade o
formador que executou o Modulo Introdutério no referido
convénio” (BRASIL, 2009a: s/p).

Outro ponto do Sistema de Formacao do Programa Esporte e Lazer da
Cidade é a:

(2) realizagédo de um Processo de Formagao Permanente que envolve
todos os “agentes sociais de esporte e lazer (Professores, estudantes,
educadores sociais / comunitarios, gestores e demais profissionais de areas
afins envolvidos no programa).” (BRASIL, 2008a: s/p), sistematizado das
seguintes formas:

(a) a constituicho de Moddulos de Formacg&do, com uma proposta

metodoldgica, que compreende as etapas a seguir (BRASIL, 2008a: s/p):

‘I — Mddulo Introdutério (32 horas) / Vida Saudavel (24
horas) — deve ser organizado para acontecer até o
segundo més de convénio;

Neste modulo, foram elencados conteudos basicos para a reflexdo do
processo ensino-aprendizagem, a ser mediado pelo professor/formador, quais

sejam:

“‘Programa Esporte e Lazer da Cidade: principios,
diretrizes, caracteristicas, atividades e operacionalizacao;
conhecimentos basicos sobre esporte e lazer: os
conceitos e suas relacbes — esporte, lazer, cultura,
brinquedos e brincadeiras, cultura corporal, cultura ludica,
praticas corporais, atividades fisicas, animacao cultural,
0s conteudos do lazer; Informacdes introdutérias para
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estimular a participacdo de todas as faixas etarias
incluindo as pessoas deficientes e com necessidades
especiais; caracteristicas gerais de cada faixa etaria a ser
atendida; caracteristicas gerais para o atendimento de
pessoas com deficiéncia e/ou necessidades especiais;
cidade e campo: a ressignificacdo dos espacgos;
Planejamento Participativo das acdes: oficinas, formacao
em servico, mobilizacdo social e eventos; subsidios para
a construcao de instrumentos de campo: relatorios, fichas,
controle de material e de freqUéncia, questionarios e
outros instrumentos de avaliacao, principios
metodoldgicos” (BRASIL, 2008a: s/p).

Os formadores devem realizar a mediacdo dos conteddos basicos
estabelecidos no Sistema de Formacgéo, de maneira que os trabalhadores do
PELC possam ser capazes de refletir sobre sua pratica social e da
comunidade. Em seguida, realiza-se o planejamento e execucéo da formacao

continuada prevista no segundo moédulo.

[l — Modulo de aprofundamento / Formacdo em servigo
(duracdo do convénio). Obs.: como repasse da verba de
pagamento de consultor para a realizacdo de palestras e
oficinas com carga horéria de 16 horas; (BRASIL, 2008a:

s/p).

No Médulo de Aprofundamento, os gestores da entidade conveniada séao
0S responsaveis por mediar 0s seguintes conteidos no processo de formacao

continuada (em servigo):

“Conceitos e concepgdes; conteudos gerais e especificos
(género, etnia e igualdade racial, meio ambiente,
violéncia, inclusdo social, pessoas com deficiéncia e/ou
necessidades especiais, praticas corporais, atividades
fisicas e saude, ludicidade, jogo, esporte, danca, lutas,
linguagens artisticas, instrumentos didatico-
metodoldgicos, dentre outros); orientacdes de trabalho
com registros e sistematizacbes de experiéncias e
intervencdes; metodologias, mecanismos e instrumentos
de avaliacdo; qualidade social; gestdo de politicas
publicas; elaboracdo de projetos; gestdo democratica e
controle social” (BRASIL, 2008a: s/p),

Este modulo deve ser encarado como um processo formativo, que
possibilite a reflexdo critica e a instrumentalizacdo constante acerca dos

bY

conhecimentos necessario a pratica educativa. A avaliacdo processual e
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formativa deve estar prevista de modo a contribuir para o cumprimento dos
objetivos pré-estabelecidos. O terceiro médulo vem no sentido de contribuir e

sistematizar esse processo avaliativo.

[l — MAdulo de Avaliacdo (32 horas ou 16 horas) / Vida
Saudavel (24 horas ou 16 horas) — deve ser organizado
no periodo compreendido entre os dois Ultimos meses de
execucdo do convénio. Obs.: A carga horéaria de 32 horas
do Médulo de Avaliacdo pode ser redimensionada pra 16
horas (PELC), desde que as outras 16 horas (PELC) ou
08 horas (Vida Saudavel) possam ser utilizadas pelo
mesmo formador como ag¢des focais que antecedam este
terceiro modulo e que podem servir de parametro para o
melhor aproveitamento e resultado deste modulo”
(BRASIL, 2008a: s/p).

O Modulo de Avaliacdo pode, portanto, interagir com o Modulo de
Aprofundamento, desde que contribua para o melhor desenvolvimento do plano

de formagé&o da entidade conveniada. No ultimo modulo, os conteudos séo:

“Conceitos de avaliacao, acompanhamento,
monitoramento e fiscalizacdo; conceitos de qualidade
social e politica social; limites e os avanc¢os dos principios,
diretrizes, caracteristicas, atividades e operacionalizacao
do Programa; identificar as convergéncias e divergéncias
dos conhecimentos béasicos sobre esporte e lazer: os
conceitos e suas relacbes — esporte, lazer, cultura,
brinquedos e brincadeiras, cultura corporal, cultura ludica,
praticas corporais, atividades fisicas, animacao cultural,
0s contetudos do lazer desenvolvidos na execucdo do
convénio; limites e avancos do atendimento de cada faixa
etaria; limites e avancgos no atendimento de pessoas com
deficiéncia e/ou necessidades especiais; limites e
avancos na ressignificacdo dos espacos; planejamento
participativo, planejamento de gestdo e mobilizacdo como
instrumentos populares para a continuidade dessa politica
publica; elaboracdo do relatério final” (BRASIL, 2008a:

s/p).
Outra etapa a ser destacada no Sistema Nacional de Formacdo do
Programa Esporte e Lazer é:
(b) as Reunibes Anuais, nacionais ou regionais, de gestores e
agentes do PELC, de carater tematico, desde 2006. Essas Reunibes séo

entendidas como momentos de avaliacdo e reflexdo coletiva da pratica
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pedagdgica e do compromisso politico em relacdo aos principios e diretrizes®
do PELC.

A 12 Reuniao Nacional dos Gestores e Agentes do PELC ocorreu no ano
de 2006, no Hotel Bay Park em Brasilia, e contou com cerca de 600
participantes. Em 2007, foi realizada a 22 Reunido Nacional dos Gestores e
Agentes do PELC, que teve como tema: ‘O lazer na intersetorialidade das
politicas publicas’, em Brasilia, na LBV.

Com o objetivo de ampliar o debate, em 2008, foram realizados cinco
Reunides Regionais prevendo a participacdo de gestores, coordenadores,
formadores, pesquisadores e entidades de controle social. A execucédo do
evento ficou a cargo de entidades parceiras, tais como: Universidade de
Brasilia (Centro-Oeste), com o tema ‘Esporte, lazer e parcerias com setores
sociais’; Unisinos — Sdo Leopoldo/RS (Sul), com o tema ‘Esporte, lazer, turismo
e mobilizagdo comunitaria’; Universidade Federal Fluminense — Niter6i/RJ
(Sudeste), com o tema ‘Esporte, lazer, seguranca e cidadania’; Secretaria
Estadual de Esporte e Lazer — Belém/PA — Parceria da UEPA e UFPA (Norte),
com o tema ‘Esporte, lazer e meio ambiente’; CEFET — Natal/RN (Nordeste),
com o tema ‘Esporte, lazer e diversidades socioculturais’.

E por dltimo, como parte do SFPELC, tem:

(c) a Formacdo dos Formadores, que ocorre sobre o formato de
Encontros, com a periodicidade semestral. O primeiro encontro de formacao
dos Formadores ocorreu no segundo semestre de 2006.

Em 2007, no primeiro semestre, o encontro foi realizado na Escola
Nacional de Administracdo Publica, com sede em Brasilia/DF e no segundo
semestre, aconteceu durante a 22 Reunido Nacional de Gestores e Agentes do
PELC, os trabalhos foram realizados no Parlamundi — LBV e no Hotel St Paul,
e aconteceu semanas antes da realizacdo do edital publico, que selecionou o
grupo de formadores. Em 2008, no primeiro bimestre, também foi no St Paul e
marcou o primeiro encontro do grupo selecionado pelo edital publico; dos 77
formadores, 47 ja participavam como formadores do programa e 30 se

integraram ao grupo. No evento, 7 formadores se ausentaram, comparecendo

2 As diretrizes do conjunto de acdes do PELC sdo: (1) auto-organizacdo comunitaria; (2) trabalho
coletivo; (3) intergeracionalidade; (4) fomento e difusdo da cultura local; (5) respeito a diversidade; e (6)
intersetorialidade.
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70. No segundo semestre de 2008, o Encontro se deu de forma
descentralizada nas Reunides Regionais do PELC, fortalecendo as acoes dos
grupos regionais de formadores.

No primeiro semestre de 2009, ocorreu o Encontro Nacional de
Pesquisadores e Formadores do PELC, em abril, no Hotel St Paul em
Brasilia/DF. Neste encontro houve um intercadmbio entre 68 pesquisadores da
Rede CEDES e 80 (77+3) formadores do PELC.

O sistema de formacdo do Programa Esporte e Lazer da Cidade,
portanto, apresenta-se em constantes transformacgdes, a fim de se adequar e
aperfeicoar as demandas que surgem ao longo dos anos. Apos a apresentacao
do quadro teérico para situar o contexto dos trabalhadores do lazer e da
descricao dos documentos oficiais do Programa Esporte e Lazer da Cidade no
qgque se refere a politica de formacdo do PELC, apresenta-se no proximo

capitulo, a andlise e discusséo da pesquisa de campo.
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CAPITULO II

O PROGRAMA ESPORTE E LAZER DA CIDADE NO DISTRITO
FEDERAL E ENTORNO

De fato, como podia

Um operario em construcao
Compreender por que um tijolo
Valia mais do que um péao?
Tijolos ele empilhava

Com p4, cimento e esquadria
Quanto ao pao, ele o comia...
Mas fosse comer tijolo!

E assim o operario ia

Com suor e com cimento
Erguendo uma casa aqui
Adiante um apartamento
Além uma igreja, a frente
Um quartel e uma prisao:
Prisdo de que sofreria

N&o fosse, eventualmente
Um operario em construcao.
Mas ele desconhecia

Esse fato extraordinario:
Que o operério faz a coisa

E a coisa faz o operéario.

De forma que, certo dia

A mesa, ao cortar o pao

O operério foi tomado

De uma subita emocao

Ao constatar assombrado
Que tudo naquela mesa

A— Garrafa, prato, facdo A—
Era ele quem os fazia

Ele, um humilde operério,
Um operario em construcao.
Olhou em torno: gamela
Banco, enxerga, caldeirdo
Vidro, parede, janela

Casa, cidade, nacao!

Tudo, tudo o que existia

Era ele quem o fazia

Ele, um humilde operério
Um operario que sabia
Exercer a profisséo.
(Vinicius de Morais — Operario em Construcao)
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2.1 Introducéo

Neste capitulo, apresenta-se uma analise do perfil dos sujeitos que
atuam nos nucleos do Programa Esporte e Lazer da Cidade do Distrito Federal
e entorno, com base na organizacao do trabalho pedagdgico, bem como da
politica de formacdo do PELC, situada no quadro de desenvolvimento de acdes
e programas do governo federal, quais sejam, o Sistema Nacional de Esporte e
Lazer, a politica de formac&o do Sistema Unico de Salde (SUS) e o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem).

Na primeira parte, situa-se o campo de investigacdo, que consiste na
apresentacao dos locais em que estao situados os nucleos de esporte e lazer
do programa. Tratam-se de cidades com caracteristicas préximas, situadas na
periferia do Distrito Federal ou na regido do Entorno.

Na sequéncia, esta caracterizado o perfil dos trabalhadores do lazer e a
visdo por eles apresentada acerca do proprio trabalho. Para tanto, utilizou-se
como técnicas, 0s questionarios, entrevistas e registros de diario de campo,
além de fontes documentais que serviram para a caracterizacdo das cidades e

do perfil dos sujeitos.

2.2 Notas sobre o campo

A chegada do Programa Esporte e Lazer da Cidade do Governo Federal
para o Distrito Federal no ano de 2004 deveu-se a emendas parlamentares,
gue encontraram nas organizacbes nao-governamentais (ONGs), a sua
possibilidade de implantacdo e execucéo.

Em 2004 e 2005, essas organizacbes nao-governamentais eram
gerenciadas por um Consércio de ONGs. Esse consorcio denominava-se
Consorcio Brasilia e era composto por varias entidades populares, do campo
da esquerda, que se aglutinaram na perspectiva de atuarem coletivamente em
uma politica social de esporte e lazer, em contraposicdo a politica executada
pelo Governo Distrital a época.

No entender de Liao Jr & Sampaio (2007: 4):

“A concepcao geradora do vinculo institucional firmado
entre o ME e o conjunto de entidades populares, por meio
do Consorcio Brasilia, advém do reconhecimento da
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autonomia dos movimentos sociais e populares, assim
como o compromisso de viabilizar as condi¢des materiais
para aqueles setores que se afirmaram como expressao
politica de baixo para cima”.

Os autores compreendem ainda que o PELC no Distrito Federal, a partir
da coordenacdo do Consoércio Brasilia, “constitui-se em mais uma frente de
atuacdo associativa na qual o poder publico fortalece e amplia a atuacdo das
organizacdes populares e estas, articuladas em forma de consorcio,
potencializam a efetivacdo de uma politica eminentemente publica, ao agregar
e integrar acdes diversificadas” (LIAO JR & SAMPAIO, 2007: 4).

Essas entidades populares ja desenvolviam atividades de esporte e
lazer no Distrito Federal e, apds o convénio com o PELC, se organizaram para
a execucdo do programa. A Associacdo de Garantia ao Atleta Profissional
(AGAP/DF) serviu de ‘ancora’, ou seja, foi a ONG que disponibilizou os
documentos necessarios e o CNPJ para o firmamento do convénio com o
Ministério do Esporte. Sua funcdo era de gestora local do PELC, e tinha a
responsabilidade de repassar 0s recursos, principalmente bolsas, para as
demais entidades®, além de ser a responsavel pela prestacédo de contas.

Assim que houve o término do primeiro convénio (que durou 8 meses,
entre os anos de 2004 e 2005), houve uma ampliacdo das entidades ancoras,
cada uma delas subsidiando outras entidades. As ancoras foram: Associacao
Recreativa Unidos do Recanto das Emas (ARUREMAS) em Recanto das
Emas; Cia Teatral Vem Viver (VEM VIVER) em Valparaiso; ONG Cata-Ventos,
Juventude e Cidadania (CATA-VENTOS) em Sobradinho; Instituto Arte Cia e
Cidadania (IACC); e a Liga Esportiva das Categorias Independentes de
Ceilandia-DF (LECIC) em Ceilandia.

Em meados desse segundo convénio, o Consorcio Brasilia foi se
desarticulando, passando a inexistir enquanto acdo integradora, deixando
apenas alguns tracos de seu modus operandi no decorrer do firmamento de
Nnovos convénios com a agregacao de novas entidades.

Para essa questéao, Liao Jr & Sampaio (2007) concluem ser:

% As entidades que formaram os nucleos de esporte e lazer do PELC foram: ONG Cata-Ventos Juventude
e Cidadania (CATA-VENTOS) em Sobradinho, Cidaddo do Futuro em Valparaiso de Goias, Instituto
Comunidade Participativa (CP) em Taguatinga, Liga Amadora de Santa Maria-DF (LEASTEMA) em
Santa Maria e Vida e Juventude em Samambaia. Estas entidades também constituiram o Conselho Gestor.
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“fundamental que aqueles que militavam para o
fortalecimento de um grupo de discussao ampliada,
envolvendo o Esporte e o Lazer no Distrito Federal,
retomem esse compromisso, para que se consolide um
espaco politico representativo de tensdes entre as bases
populares e as instituicdes publicas no sentido de garantir
ao Esporte e ao Lazer a condicdo de serem tratados
como direitos sociais” (LIAO JR & SAMPAIO, 2007: 9).

Em 2007, 2008 e 2009, houve uma ampliacao significativa do PELC no
DF e Entorno, principalmente com o langamento de um edital pablico com
aprovacado de projetos enviados pelas ONG's ao Ministério do Esporte. Esse
novo momento foi marcado com o aumento das emendas parlamentares de
deputados federais do Distrito Federal.

Dessa maneira, serdo apresentados os locais de atuacdo desses
trabalhadores na especificidade do Distrito Federal e Entorno, o l6écus da
pesquisa. Apesar de se tratar de uma politica de ambito nacional, foi realizado
um recorte espacial e a pesquisa se deu, portanto, no ambito do Distrito
Federal e Entorno, considerando a possibilidade de mobilidade do pesquisador
e os recursos financeiros disponiveis. Dessa forma, o trabalho de campo foi
realizado em quatro entidades (Organizacbes Nao-Governamentais)
conveniadas do PELC, abrangendo as seguintes cidades: Recanto das Emas e
Samambaia (Distrito Federal); Valparaiso (Goias — Entorno do DF).

A escolha das entidades para a realizacédo do estudo de caso deveu-se

aos seguintes critérios:

% Estdo situadas em uma regido geografica que apresentam condi¢cfes
socioecondmicas similares;

% Apresentam caracteristicas parecidas tendo em consideracdo as
condicbes objetivas de funcionamento, tais como infra-estrutura,
guantidade de agentes sociais envolvidos, participacdo comunitaria no
Projeto, entre outros aspectos;

% Foram submetidas a formacdo do Nucleo de formadores do PELC no

Distrito Federal.
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Samambaia: Varios botecos abertos, varias escolas vazias, coisas
inacreditaveis acontecem a luz do dia!

“Daqui t6 vendo luzes acesas, é Samambaia!
Varios botecos abertos, varias escolas vazias,
coisas inacreditaveis acontecem a luz do dia!

L& o vibrido da célera seria epidemia!

Reduto eleitoral bastante disputado,

hoje dominado por um infeliz

Cujo 0 nome se rima, nao se diz!

Mas nem tudo em Samambaia é ruim,

Mix mania quando rola, rapaziada curte até o fim!
Altos grupos presos, gente de atitude,

gente honesta que o poder ilude,

com sua ambi¢cdo mesquinha!

Brasilia periferia também tem sua Rocinha,

e muita gente que pra ter 0 que comer em casa
tém que pegar o que sobrou pelo chao no feirdo da Ceasa”
(Brasilia Periferia, musica e letra: GOG)

Samambaia € uma das maiores cidades satélites do Distrito Federal,
registrando em 2004, 147.907 residentes (DISTRITO FEDERAL, 2004). Com o
aumento da migracdo para o Distrito Federal, no final da década de 1970 e
inicio de 1980, e consequentemente da proliferacdo de favelas e invasfes
situadas perto do centro da capital, Brasilia, o Governo do Distrito Federal criou
o Programa de Assentamento Dirigido do Distrito Federal (PAD/DF), em 1977.
O objetivo do PAD/DF era estimular a producdo agricola, realizando parcerias
com os grandes produtores rurais, a0 mesmo tempo em que ‘erradicava®” as
invasdes, reconduzindo a areas cada vez mais distantes do centro econémico-
politico de Brasilia.

Vale ressaltar que além dos migrantes, que vinham a Brasilia, com a
promessa de encontrar melhores oportunidades de sobrevivéncia, existiam
aqueles, os Candangos, que contribuiram para a construcdo de Brasilia e
foram sendo jogados cada vez mais longe da capital que ajudaram a construir.
Essa regido foi denominada Samambaia em razdo do cérrego Samambaia,
cuja nascente se localiza entre as quadras 127 e 327.

Enquanto o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Distrito

Federal é de 0,844 — margem maxima em um ponto -, Samambaia em seu

%1 Qutra referéncia é a cidade de Ceilandia, a mais populosa do Distrito Federal, que teve seu nome
originado da sigla C.E.I., Centro de Erradicacdo de Invasdes.
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cotidiano apresenta alto indice de violéncia, além de apresentar renda per
capita de 254 reais que, em 2004, correspondia a um salario minimo
(DISTRITO FEDERAL, 2004). Samambaia faz parte da Regido Administrativa XII,

estando em destaque no mapa do Distrito Federal abaixo:

Mapa 1: Samambaia — RA Xl

Fonte: DISTRITO FEDERAL, Governo. Coletdnea de informagGes socioecondmicas.
Regido Administrativa - RA XV — Recanto das Emas. Brasilia: Companhia de Planejamento
do Distrito Federal (CODEPLAN), 2007.

N

Quanto a escolaridade, Samambaia tinha em 2004, 1.442 residentes
com curso superior completo, o que representa 1,0% da populacdo total da
cidade, 3.183 pessoas (2,2%) estavam cursando o nivel universitario, 82
(0,1%) possuiam o titulo de mestre e 27 sujeitos com doutorado (0,0%), o que
significa porcentagem irrelevante na unidade de valor da estatistica adotada.
Porém, 6.149 habitantes da cidade eram analfabetos (4,2%); 2.503 pessoas
nao escolarizadas, mas que sabiam ler e escrever; 62.689 moradores de
Samambaia (42,4%) que nao finalizaram o ensino fundamental; 17.169 (11,6%)
gue possuem o ensino fundamental completo; 13.710 residentes (9,3%) com
ensino médio incompleto; e 28.352 pessoas (19,2%) com o ensino médio
completo. Estavam fora da escola, 12.570 (8,5%) de criangas menores de 7
anos (DISTRITO FEDERAL, 2004).
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Recanto das Emas: Muita poeira, sobra decéncia, muita pobreza, estoura

a violéncial

“Prepare-se, pois daqui pra frente vao ser forte as cenas,
A quebra é o Recanto das Emas!

Muita poeira, sobra decéncia,

muita pobreza, estoura a violéncia!

Zilda e as criangas: que Deus os tenha!

E ai Japao? e ai Gog?

A gente aqui se lembra?

Num comicio prometiam a populacdo mundos e fundos,
eu vi ali a Rede Globo, através de aliados imundos,

s6 faltava tela Cid Moreira e Chapelen ao fundo,

e nareal a area é considerada,

ainda hoje, pela elite, o ... do mundo”.

(Brasilia Periferia, musica e letra: GOG)

A histéria do Recanto das Emas ndo & muito diferente das outras

cidades satélites. No inicio da década de 1990, uma area de aproximadamente

101,48 Km2, que pertencia a Fundagdo Zoobotanica, situada na Regido

Administrativa (RA) do Gama, foi loteada para assentar moradores que viviam

em areas irregulares e invasoes.

O que era um conjunto de chacaras rurais, situadas entre o Gama e

Samambaia, viraram 15.619 lotes que foram distribuidos a populacédo que era

cadastrada pelo Programa de Assentamento do Governo do Distrito Federal:

“‘esse programa visava retirar as favelas que se formavam nas areas urbanas,
principalmente na cidade de Brasilia” (DISTRITO FEDERAL, 2007b: s/p). Desde

1993, o Recanto das Emas faz parte da Regido Administrativa XV, estando em

destaque no mapa do Distrito Federal a seguir:
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Mapa 2: Recanto das Emas RA XV*

Fonte: DISTRITO FEDERAL, Governo. Coletanea de informagBes socioecondmicas.
Regido Administrativa - RA XV — Recanto das Emas. Brasilia: Companhia de Planejamento
do Distrito Federal (CODEPLAN), 2007.

Havia na regido muitas arvores de nome ‘canela de ema’, nativa do
Cerrado, que combinado a uma propriedade rural de nome ‘Recanto’, deu o nome
a cidade satélite. Atualmente, Recanto das Emas é dividido em &rea urbana e
rural. Fazem parte dos nucleos rurais as comunidades da Vargem da Bencéo,
do Monjolo e da Colénia Agricola Ponte Alta. "(DISTRITO FEDERAL, 2007b: s/p).
Ha cinco anos, a populacdo urbana de Recanto das Emas chegava a 102.271
(DISTRITO FEDERAL, 2004) e, segundo a mesma fonte de pesquisa, somente
0,6% (633 pessoas) tinham curso superior completo; 1,6% (1.628 pessoas)
estavam cursando o nivel universitario e nenhum habitante com mestrado ou
doutorado académico. Por outro lado, a cidade contava, como analfabetos,
3,1% dos seus moradores (3.166 pessoas); mais 1,3% de nao-escolarizados
gue sabiam ler e escrever superficialmente (1.326 pessoas); 48% que nhao
tinham sequer o ensino fundamental (50.065 pessoas); 10% o0 ensino
fundamental completo (10.459 pessoas); 8,5% com ensino médio incompleto
(8741 pessoas) e 13,5% com o ensino médio completo (13.835). Ainda havia

12,5% (12.418) de criangcas menores de 7 anos que estavam fora da escola

%2 Fonte: DISTRITO FEDERAL, Governo. Coletanea de informagcdes socioecondmicas. Regi&o
Administrativa - RA XV — Recanto das Emas. Brasilia: Companhia de Planejamento do Distrito
Federal (CODEPLAN), 2007.
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(DISTRITO FEDERAL, 2004). Em 2006, havia 31.115 moradores matriculados
na rede de ensino publicos e privados de ensino no Recanto das Emas
(DISTRITO FEDERAL, 2006). Estima-se que atualmente a populacao da regiédo
seja de mais de 170.000 pessoas.

Esse quadro demonstra a realidade social, configurando um mapa da
inoperancia do Estado na garantia do direito & educacao escolarizada. Essa
situacao se reflete na renda per capita da cidade satélite, que era de 239 reais
em 2004, representando 0,9 salarios minimos (DISTRITO FEDERAL, 2004).

Valparaiso de Goids: periferia é periferia em qualquer lugar

“Lago Azul, Céu Azul, Pacaembu,

Cruzeiro do sul, Val, Pedregal,

Cidade Ocidental na divisa do estado,

cresce a passos largos, varios bairros amontoados!

Nova Esperanca, Boa Vista, Parque Andorinhas, Alagados!
E nao é so: Parque Esperanca, Nucleo Residencial D.V.O,
Isso sem falar no Parque Estrela Dalva,

Novo Gama, no Ipé, no Jardim Inga e Corumba,

aqui lembra o Paranoa,

as pessoas, as ruas, sei la, pode cré!

Mas s6 pra te lembrar:

periferia € periferia em qualquer lugar,

€ sO observar

Balu sempre lotado, vida dura,

Cheia de sonhos...”

(Brasilia Periferia, musica e letra: GOG)

O municipio de Valparaiso situa-se no Estado de Goiéas e é limitrofe com
os municipios de Cidade Ocidental (GO), Luziania (GO) e Novo Gama (GO), e
com o Distrito Federal, do qual € considerado Entorno. Entorno é um termo
designado aos municipios de Goids e Minas Gerais, que se situam
geograficamente no entorno do Distrito Federal e dele tem uma intensa relacao
socioeconbmica. Essas regides, historicamente, tiveram um crescimento
urbano desorganizado, principalmente apds a construcédo de Brasilia em 1960,
e sofreram com a auséncia do governo estadual, aliada a falta de planejamento
e acao no poder local, o que contribuiu para o seu empobrecimento. Abaixo,

apresenta-se o mapa da regido do entorno:
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Mapa 3: Entorno do Distrito Federal
Fonte: indisponivel.

A regido do entorno, apresenta um dos mais altos indices de violéncia
do Brasil, o que resultou em uma acado do Governo Federal de outubro de 2007
a agosto de 2008, com uma operacdo da Forca Nacional de Seguranca (52
missdo — Entorno do Distrito Federal) para “atuar no auxilio da preservagao da
Ordem Publica dos municipios goianos de Luziania, Novo Gama, Valparaiso de
Goias e Cidade Ocidental. A Forca Nacional de Seguranca, de
responsabilidade da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), do
Ministério da Justica, “foi criada em 2004 para atender as necessidades
emergenciais dos estados, em questdes onde se fizerem necesséarias a
interferéncia maior do poder publico ou for detectada a urgéncia de reforco na

»33

area de seguranga””. Abaixo, apresenta-se uma tabela sobre a taxa de

homicidios desta regiao:

% Informacdes retiradas do site do Ministério da Justica:
http://www.mj.gov.br/data/Pages/MJ7C55F195I TEMIDDF288D5F9C834693BB474D58C038BA97PTB
RNN.htm , acessado em 07 de junho de 2009.
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Tabela 3: Taxa de Homicidios no Entorno do Distrito Federal e Brasilia

Ordem | UF | Municipio Taxa meédia de | Populacao
homicidio

124° GO | Luziania 53,4 176.700

299° GO | Valparaiso de Goias | 38,6 108.700

334° GO | Cidade Ocidental 36,7 46.400

372° GO | Novo Gama 34,6 79.900

409° DF | Brasilia 33,3 2.328.000

Fonte: Figueiredo, Pedro Osmar. A partir de dados de WAISELFISZ, J. J.
Mapa da Violéncia dos Municipios Brasileiros — 2008. Brasilia: 2008.

Demonstra-se, portanto, na tabela acima, a ordem do municipio em
relacdo a todos os municipios brasileiros, seguido da unidade de federacéo, o
nome do municipio, a taxa média de homicidio a cada 100 mil habitantes e a
populacdo. Para a classificacdo de Brasilia, foi considerado todo o Distrito
Federal. Valparaiso de Goias encontra-se, portanto, entre os 300 municipios
brasileiros com maior taxa de homicidios.

Quanto a escolarizacédo, Valparaiso contava com 114.450 habitantes
(IBGE, 2007), destes 19.379 séo discentes e 601 sdo docentes do ensino
fundamental, além de 6.027 discentes e 249 docentes do ensino medio
(INEP/MEC, 2007).

Dessa maneira, percebem-se as similaridades entre Samambaia e
Recanto das Emas, cidades satélites do Distrito Federal e Valparaiso de Goias,
guanto aos aspectos socioeconémicos. O Programa Esporte e Lazer da Cidade
se insere na realidade apresentada destas cidades e nelas encontram o

trabalhador do lazer que vai atuar nos nucleos de esporte e lazer.

2.3 Os trabalhadores do Programa Esporte e Lazer da Cidade no Distrito
Federal e entorno

Os trabalhadores do lazer no Programa Esporte e Lazer da Cidade

Trabalhador do lazer é uma categoria a ser defendida neste estudo. Os
trabalhadores do lazer sdo professores e/ou técnicos com nivel superior,
estudantes universitarios e educadores populares e, portanto, compdem um
interessante quadro interdisciplinar e multiprofissional que se articulam
coletivamente para a constru¢cdo, mobilizacdo e mediacdo dos conhecimentos

cotidianos com os conhecimentos sistematizados e cientificos na area do
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esporte e lazer, a partir do trabalho pedagdgico no ambito das interacdes
humanas. Os trabalhadores do lazer sdo sujeitos que, a partir de um esforgo
coordenado e intencional, possibilitam o usufruto de uma experiéncia no campo
do lazer de outrem. Essa experiéncia pode ser vivenciada de forma espontanea
ou programada.

No PELC, o trabalhador do lazer é denominado de agente social de
esporte e lazer. E o ator da intervencdo social e pedagdgica, sendo
responsavel pela “(...) articulagdo e dindmica para as atividades culturais
necessarias ao desenvolvimento humano da populacdo de cada comunidade
participante” (BRASIL, 2004: s/p).

Nos anos de 2007 e 2008, no Distrito Federal e no Entorno, atuavam
cerca de 300 agentes sociais de esporte e lazer pelo Programa Esporte e Lazer
na Cidade, distribuidos em 9 entidades da sociedade civil. Essas entidades
agiam de forma independente e autbnoma e eram conveniados pelo ME, por
intermédio da SNDEL. Atualmente, estdo conveniadas em nivel local cerca de
32 entidades, entre ONGs e Prefeituras da regido do entorno do DF.

Consideram-se trabalhadores do lazer, diversos sujeitos com papéis e
funcdes diferenciados, e consegientemente possuem um determinado perfil
para o desenvolvimento do seu trabalho. Vale constatar que os perfis
necessarios, juntamente com o0s saberes e conhecimentos, podem ser
desenvolvidos ao longo de uma formacdo permanente, desde que esta seja
uma acao intencional e sistematica.

Para facilitar a exposicao da definicdo da categoria trabalhadores do
lazer, no contexto do PELC, optou-se por analisar os diferentes sujeitos que
atuam nesse Programa. No ambito do lazer, existem diversos outros sujeitos
gue poderiam ser considerados trabalhadores do lazer, mas que nao séo
objetos deste estudo, bem como outros atores que atuam no proprio PELC,
porém na macro-estrutura, como os gestores federais (do ME), os formadores
(do SFPELC) e os pesquisadores e professores da area (da Rede
CEDES/Universidades).

Na execucéo direta do PELC, os agentes sociais de esporte e lazer sao:
(1) Os bolsistas, que se subdividem em duas categorias: (a) educadores
sociais: sdo aqueles que desenvolvem como atividade central o trabalho

docente e (b) agentes de servigcos gerais: que atuam em atividades ‘meio’,
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para o desenvolvimento do lazer, podendo ser administradores, secretarios,
Office boys, zeladores, articuladores comunitarios etc; (2) O coordenador geral,
o responsével técnico e os coordenadores de ndcleo que, para a analise desse
estudo, serdo considerados gestores comunitarios.

Os educadores sociais sdo aqueles que desenvolvem atividades
laborais de docéncia, ou seja, promovem a atividade ‘fim’ no processo lazer-
educacdo. Sao os sujeitos que atuam na mediacao pedagdgica, no sentido de
possibilitar a concretizacdo do processo ensino-aprendizagem dos elementos
constituintes do lazer, fazendo deste momento, um processo de construcao
coletiva e producao cultural. O educador social e comunitario possui um papel
fundamental na integracdo entre os objetivos dos programas sociais e 0S
anseios da comunidade local. Em muitos casos, este sujeito jA& € ou foi um
incentivador do esporte e do lazer naquela regido, tendo entdo, a confianca e o
respeito da comunidade local.

Séao atribuicbes do educador social de esporte e lazer:

“1. Participar do planejamento das atividades sistematicas
e assistematicas do Nucleo;

2. Acompanhar as atividades sistematicas do Nucleo,
auxiliando o responsavel por elas em seus procedimentos
organizativos e didatico-pedagogicos;

3. Participar das atividades de mobilizacdo comunitaria;

4. Participar das acdes de Formacao Continuada;

5. Participar do processo de construcdo dos relatorios
sobre as atividades desenvolvidas no Nucleo;

6. Indicar, dentre seus pares, representante junto ao
Grupo Gestor” (BRASIL, 2008a: s/p).

A carga horaria sugerida ao educador social € de 20 horas e

podem ser distribuidas da seguinte forma:

“14 horas para a participacdo no acompanhamento das
atividades sistematicas; 06 horas distribuidas na
participacdo em atividades de mobilizagdo comunitaria
(reunides, encontros com liderancas etc.), no
acompanhamento das acdes de planejamento e avaliacao
do Nucleo e das atividades assistematicas desenvolvidas”
(BRASIL, 2008a: s/p).

Os agentes de servicos gerais sdo aqueles trabalhadores que

desenvolvem uma atividade laboral de carater indireto, ou seja, atividade
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‘meio’. S4o aqueles trabalhadores que muitas vezes séo ocultos, ou seja, a
maioria dos que vivenciam o lazer, nem se tornam conscientes do carater
imprescindivel do seu trabalho para a realizacdo daquele momento; € o sujeito
responsavel pelas atividades administrativas voltadas a organizacao,
manutencdo e controle dos materiais, espagos e equipamentos relativos ao
Nucleo de Esporte e Lazer (BRASIL, 2008a: s/p).

Como exemplo, tem-se o zelador, responsavel pela limpeza e
manutencdo de um ginasio esportivo, deixando todo dia a quadra em
condicdes para a comunidade poder utilizar. Ou entdo, a secretaria que envia
os oficios, realiza os telefonemas e demais tramites burocraticos para viabilizar
um evento cultural. Ou o préprio comunitario, que se responsabilizou por
mobilizar a comunidade, para a construcdo e participacdo de um torneio
esportivo. Sua carga horéria de trabalho semanal € de 20 horas para atuacéo
no suporte as atividades fins do ndcleo, executadas pelos educadores e sob
responsabilidade do coordenador (BRASIL, 2008a: s/p).

Outro importante ator no cenario do lazer, que desenvolve uma atividade
meio é o0 gestor comunitario. Um gestor do lazer € aquele que administra e
gerencia uma equipe ou um projeto, envolvendo alguns ou todos interesses
culturais do lazer.

Portanto, acredita-se que independente dos perfis dos coordenadores,
estes devem contemplar de forma totalitaria as fungdes que cada um desses
atores sociais devem desempenhar, ja que se sabe que o trabalho coletivo se
fortalece quando todos estdo cientes de suas responsabilidades e buscam
trabalhar neste sentido. S&o atribuicdes do coordenador de nucleo, segundo o
ME (BRASIL,2008a: s/p):

“12. Submeter ao Coordenador Geral e ao Grupo Gestor
proposta de coordenacdo das acdes de planejamento,
:execucdo e avaliacdo das atividades sistematicas e
assistematicas do Nucleo sob sua responsabilidade;

22, Submeter ao Coordenador Geral e ao Grupo Gestor,
proposta de coordenacdo e monitoramento das acdes
desencadeadas pelos agentes sociais de esporte e lazer
do Nducleo sob sua responsabilidade, bem como a
proposta de formacé&o continuada dos mesmos;

32. Realizar reunides regulares com os demais agentes
sociais de esporte e lazer do Nucleo sob sua
responsabilidade;
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43, Encaminhar ao Coordenador Geral, regularmente,
relatério acerca do funcionamento do Nucleo sob sua
responsabilidade;

52 Participar das reunides do Grupo Gestor, quando
convocado;

62. Manter reunides regulares com as instancias de
Controle Social” (BRASIL, 2008: s/p).

De acordo com as atribuicbes apresentadas, o coordenador de nucleo
deve realizar um planejamento das suas atividades e ser o elo entre os
educadores sociais e 0s agentes de servi¢cos gerais com o coordenador geral.

O coordenador geral é o gestor comunitario responsavel por todas as
acOes do PELC estabelecidas no convénio com a entidade que representa. Na
organizacdo do programa, existe um coordenador geral quando ha de dois a
dez nucleos estabelecidos no projeto basico aprovado. Acresce-se um
coordenador geral a cada dez nucleos. As atribuicbes do coordenador geral

sdo:

“13. Coordenar os trabalhos do Grupo Gestor;

22, Submeter ao Grupo Gestor proposta de coordenacao
das acdes de planejamento, execucdo e avaliacdo das
atividades sistematicas e assistematicas dos Nucleos sob
sua responsabilidade;

32. Submeter ao Grupo Gestor proposta de coordenacao
e monitoramento das acdes desencadeadas pelos
agentes sociais de esporte e lazer dos Nucleos sob sua
responsabilidade, bem como a proposta de formacao
continuada dos mesmos;

43, Realizar reunibes regulares com os coordenadores
dos Nucleos sob sua responsabilidade;

52, Encaminhar, regularmente, ao Coordenador Técnico
do Projeto, relatério acerca do funcionamento dos
Nucleos sob sua responsabilidade;

62. Manter reunifes sistematicas com as instancias de
Controle Social” (BRASIL, 2008a: s/p).

Portanto, ambas as atribuices do coordenador geral e o coordenador
de ndcleo remetem a gestdo comunitaria do Programa Esporte e Lazer da
Cidade.

A visdo dos trabalhadores do lazer acerca do proprio trabalho

Apés conceber as atribuicbes dos trabalhadores do lazer no Programa

Esporte e Lazer da Cidade, trata-se, neste momento, da a visao destes acerca
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do préprio trabalho. Ao perguntar a um gestor comunitario se ela se vé como

uma trabalhadora do lazer, eis que diz:

Sim! Eu trabalho com lazer desde os 12 anos, né?
Querendo ou ndo, com a musica eu passo lazer para 0s
outros, né? Eu toco desde os 12 anos e depois participei
destas questdes do lazer, e hoje muito mais, né? O PELC
abriu umas portas pra gente, abriu alguns caminhos, a
gente tem feito outros tipos de trabalhos hoje. Hoje eu
executo o lazer, né? S6 que eu promovo, eu fagco com que
as pessoas tenham acesso, na verdade eu ligo, né, o
profissional do lazer & comunidade (ECGV 01, 2008

Da mesma forma, perguntou-se a outro coordenador:

Eu queria ser mais! Eu queria ser mais do lazer, né? Mas,
eu acho bom. [...] Entdo, assim, a gente tem muito que
aprender, né? Eu acho que, principalmente, em saber fazer
o lazer, porque muitas pessoas saem reclamando, as
vezes, que nao foi bem organizado. Entdo a gente tem que
aprender mais, o proprio curso de formacdo...Depois eu
vou pegar o pessoal e: - Como é que € feito as ruas de
lazer? Como é que € feito o lazer? Porque a gente tenta
fazer o melhor possivel e ainda assim, algumas pessoas
ainda saem reclamando. Entdo sei la... Depois que a
Companhia veio pra ca, gracas a Deus, deu muita
ocupacao pra muita gente (ECGV 02, 2008%).

Percebe-se que o0s gestores comunitarios tém a compreensdo da
dimensao social que representa um programa de lazer na comunidade. A oferta
de oficinas sistematicas e de atividades assistematicas (eventos) faz com que o
setor seja motivo de debate na comunidade, ocasionando uma cobranca a
instituicdo que leva o nome de um programa social da esfera do Governo
Federal. O desafio € transformar a mera cobranca em participacdo efetiva da
comunidade na construcdo da educacao pelo e para o lazer, que trata de um
processo dialético da mesma intervencgao, garantindo ao grupo “a descoberta
das contradi¢cbes e determinagdes impostas a sua organizagao” e permitindo “a

apreensao critica e criativa dos conteudos do lazer.” O autor complementa que:

“Referimo-nos a tentativa de situa-lo em seu estar no e

* ECGV 01- Entrevista coordenador geral 01 de Valparaiso (GO).
% ECGV 02 — Entrevista coordenador geral 02 de Valparaiso (GO).
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como mundo, possibilitando-lhe a apropriagéo e o
desenvolvimento de determinadas habilidades e valores
necessarios a sua autodeterminacdo como individuo
coletivo, mediante a tematizacdo e reflexdo sobre os
diversificados conteudos do lazer e das condi¢des de sua
propria existéncia historica.” (MASCARENHAS, 2004: 29)

Concebendo o lazer como fenbmeno social, que carrega em si valores,
contradigdes, sentido e significado na vida das pessoas, sendo “agente difusor
de conteudos vivos e indissocidveis da realidade que os produz” pode também,
a partir de uma pratica educativa (social e pedagdgica) se tornar espaco-tempo
de apropriacao critica da realidade (MASCARENHAS, 2004: 30).

Os dois coordenadores abaixo, apesar de se perceberem enquanto
trabalhadores do lazer, ainda revelam uma concepg¢éo funcionalista de lazer
atrelado ao senso comum da sociedade de mercado como o ‘tirar a crianga da
beira da esquina para que esta ndo aprenda o que nao presta’ e a concepcgao
de alto-rendimento, super-valorizando a descoberta de talentos e a participacao
em campeonatos, em um programa de lazer, mesmo conhecendo as que as
diretrizes do PELC néo sao essas:

Sim. Me considero. Porque € um dos objetivos da gente
aqui, estar sempre levando lazer para a comunidade,
estar sempre realizando ruas de lazer, estar sempre
buscando levar atividades que tire a comunidade do
‘ociossismo’, né? Que tire, por exemplo, uma crianca de
uma beira de esquina que pode estar aprendendo o que
nao presta, e que venham praticar, por exemplo, o futebol,
um ping pong, um totd, sdo essas coisas que a gente
procura levar para a comunidade e me considero sim um
praticante do lazer, estar levando o lazer para a
comunidade (ECNV 03, 2008%).

Eu me considero. E assim, e eu acho que tenho
contribuido muito, né? Pra formacédo desses alunos, pra
melhoria deles, num bom desempenho nas escolas, nas
proprias oficinas. E que a gente tem, por exemplo, alunos
gue... dentro das nossas oficinas tem alcancado os
objetivos, entendeu? Que tem superado, que tem
participado de campeonatos e hoje assim, exemplo, no
caso do futebol, né? Tem atletas que foram ja pra clubes
profissionais, foram descobertos, né? Talentos. E ndo é
um investimento do projeto, né? Nao tem um apoio pra
isso, pra descobrir esses novos talentos. Porque em si 0

% ECNV 03 — Entrevista coordenador de nicleo 03 de Valparaiso (GO).
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projeto ndo é sO, esporte e lazer, a gente tem um outro
entendimento: que a gente forma, também, futuros
atletas. Porque o projeto, ele ndo tem essas diretrizes,
né? Pelo que eu sei ndo tem, s6 que ai, como é que fica
as criancas, né? Depois que tem a fase de execucdo
desse projeto? Ficam soltos... Entdo é assim, a gente tem
descoberto e tem encaminhado esses alunos (ECNR 04,
2008%).

Essa perspectiva de lazer estd intimamente ligada a compreensédo de
possibilidade de ascensédo social, fruto da ilusdo pregada pela ideologia
capitalista e ao mercolazer. Desta forma, Marcarenhas (2005) aponta a
necessidade da construgao de um outro lazer:

“Se o capitalismo aponta para um modelo paradigmatico
de lazer, voltado para a obtencdo do lucro, alcado a
producdo e reproducdo ampliada do capital, precisamos
ter um outro projeto societario no horizonte para que
possamos falar de um lazer verdadeiramente
comprometido com as reais necessidades da populagiao”
(MASCARENHAS, 2005: 246)

A construcdo de um outro lazer se dard na experiéncia concreta dos
trabalhadores do lazer, numa perspectiva critica, compreenséo esta que ainda
precisa ser incorporada. O depoimento abaixo revela um pouco do cotidiano de

trabalho de uma coordenadora de nucleo:

Eu me considero (uma trabalhadora do lazer), por isso e
por tudo que eu faco entendeu? Que as vezes a gente
chega a deixar a vida propria, pra t4 se dedicando e
levando o lazer pra esse pessoal, ai! Porque a gente faz
um lazer desses, uma vez por més. Entdo, ndo é soé
chegar e colocar as coisas. Tem que ir atras, tem que ir
na administracdo, independente de qualquer lugar que
vocé faca, vocé tem que ir na administracdo e vocé néo
tem apoio igual, como sempre ndo tem. E por isso, eu me
considero td dando a minha cara a tapa, ai pra galera
(ECNS 01, 2008%),

A gestora comunitaria se considera uma trabalhadora do lazer porque
compreende o seu papel na organizacdo do lazer na comunidade. O trabalho

necessario para o desenvolvimento das atividades de lazer exige dedicacao e

¥ ECNR 04 — Entrevista coordenador de nicleo do Recanto das Emas (DF).
% ECNS 01 — Entrevista coordenador de niicleo 01 de Samambaia (DF).
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responsabilidade. Percebe-se na fala anterior, certa entrega no trabalho,
porém, ‘deixar a propria vida’ nos revela certo desequilibrio pessoal em relagéo
as outras dimensfes da vida social, como o lado afetivo, familiar e o seu
proprio lazer. Apesar disso, ela ndo se vé como uma referéncia na

comunidade:

Eu... Eu ndo, eu vejo muito... Eu acho a instituigdo como
referéncia. Eu mesmo néo, ainda ndo, porque as vezes a
gente faz o trabalho e as vezes as pessoas nem sabem
guem esta por tras daquilo ali, entendeu? Entdo, eu
proprio ndo, eu nao trabalho pra mim ser referéncia, eu
trabalho pra que instituicdo seja referéncia. (ECNS 01:
2008)
Ver a entidade como referéncia de trabalho social sério na comunidade é
0 desejo da entrevistada ECNO1. Porém, ela mesma ndo se vé como uma
referéncia onde trabalha. Na verdade, seu contato com o publico atendido pelo
programa é pouco, ja que na distribuicdo das funcdes na execucdo do PELC,
ficou definido que ela cuidaria da parte administrativa e burocratica do

programa, além de acumular o trabalho de organizacéo da prépria entidade:

Eu trabalho mais no administrativo na questdo de estar
fazendo eventos em relacdo ao PELC a rua de lazer eu
organizo os cursos de formacgéo sou eu que organizo, a
guestdo do pagamento, meu trabalho € mais aqui dentro
do instituto, as vezes a gente se divide pra fazer umas
visitas, eu vou fazer visita também eu vou com a minha
galera, mas é mais aqui dentro do instituto, mais cuidando
do administrativo mesmo, porque na verdade eu cuido do
instituto no geral entendeu, ndo s6 por conta do PELC eu
também faco meu trabalho social aqui no instituto. (ECNS
01, 2008)

A distribuicdo das funcdes entre administrativas e politico-pedagdgicas
pode ser prejudicial ao programa, pois fragmentam os papéis do coordenador,
visto que, desta maneira, os coordenadores ndo conhecem efetivamente o seu
trabalho de forma mais ampla. Isso pode causar um enfraquecimento do lago
no ‘trabalho coletivo’, com dois trabalhadores com a mesma funcdo néo
sabendo desenvolver o trabalho do outro, o que, em tese, deveria ser o
trabalho dos dois (totalidade). O trabalho coletivo consiste mais do que

trabalhar com outras pessoas para um objetivo comum; consiste em conhecer
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0 seu trabalho e dos seus colegas a fim de compreender a totalidade do seu
produto final (PISTRAK, 2002). Como ilustra o coordenador de nucleo da

mesma instituicdo da ECNS 01, ao descrever como trabalha:

Como coordenador? E, existe as pessoas da éarea
administrativa dentro da nossa instituicdo que, como por
exemplo, como vocé conhece, que passam para ela as
tarefas e essas tarefas sdo distribuidas. Entdo, eu sou o
camarada mais de rua, é aquele cara que ndo fica muito
fechado dentro na parte administrativa. Entdo se [dizem]
vocé tem que fazer uma correria la na administracdo.Vocé
tem que entrar com o pedido de um alvara. Vocé tem que
ir na vara de infancia. Entdo assim, é o camarada que € o
pau para toda a obra. Mas, assim da parte interna,
administrativa, j& ndo € muito a minha praia. Entdo, essa
€ a coisa, € o cara que fica mais na rua, fazendo as
correrias de rua. Entdo, esse € o tipo de trabalho que eu
desenvolvo. Depende muito daquilo que vem la de cima,
da coordenacéo geral (ECNS 02, 2008%).

Dessa forma, percebe-se pelo depoimento, que o segundo coordenador
diz ndo se ater muito a parte administrativa, que ele considera ser um trabalho
interno, porém desenvolve trabalhos externos, também de carater
administrativo, que € ir, por exemplo, as instancias governamentais para lograr
as autorizacOes para a realizacado de um evento a ser realizado pelo nacleo. O
gestor comunitario complementa ao descrever mais um pouco sobre o seu

trabalho:

Eu ndo sou o camarada que... eu ndo quero ser o chato,
eu ndo quero ser 0 cara que cobra, eu quero ser
companheiro... € o camarada que esteja ali, naquele
momento para encarar as dificuldades juntas. E tanto que
se rolar uma dificuldade com um equipamento e eu nao
tiver condicdes de adquirir um equipamento e eu peco
para eles trabalharem com o alternativo. Existem as
visitas feitas também, que essa € a parte que realmente
tenho que cobrar, por no relatério e apresentar para
coordenacao geral. Existe esse tipo de acompanhamento,
existem algumas reunides pedagogicas que eu faco
independente, fora a nossa reunido pedagogica feita com
todos. Eu cuido de 5 oficinas. Entdo essas cinco oficinas,
eu vou la, eu tenho que prestar contas, ver se elas estao
sendo bem ministradas, se estdo com alguma dificuldade.

% ECNS 02 — Entrevista coordenador de niicleo 02 de Samambaia (DF).
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Igual eu coloco, desde que venha trabalhar o coletivo, o
grupo, nada de separar: ali € o P., o chefe e ali & a galera,
0os monitores. N&o, t4 todo mundo no mesmo barco.
(ECNS 02, 2008)

Dessa maneira, uma das atribuicdes do gestor comunitario é propiciar o
desenvolvimento de um processo de formagdo continuada que, em uma
perspectiva critica, provocaria a reflexdo critica em torno da pratica social dos
trabalhadores de um ndcleo. Outro bom exemplo € o relato do trabalho

desenvolvido pelo entrevistado, logo abaixo:

Entdo, para isso, eu tenho procurado informagdes fora,
tenho buscado muito videos e internet, tenho baixado
alguns videos como, por exemplo, no youtube, la a gente
acha bastante videos, né? Entdo os videos, eu puxo |4,
passo 0s videos para 0s monitores e a partir desses videos
eu puxo um debate, né? Eu tenho procurado fazer muito
isso. Entéo, eu tenho buscado muito o debate em cima de
ética no trabalho social, tenho buscado videos sobre
educacdo com criangas, principalmente sobre a
diversidade, né? Tenho buscado videos motivacionais até e
ai, a partir desses videos a gente busca um debate com
todos os monitores: O que é melhor para ser implantado
para os alunos? O que é melhor para fazer? Qual € o papel
da monitor para com a sua comunidade? Ai eu, tenho
batido muito na tecla: Sera que, por exemplo, 0 monitor ta
vindo como, por exemplo, 0 monitor de capoeira... Ta vindo
s6 pra dar aula de capoeira e pronto, € sO esse 0 seu
papel? Eu tenho batido muito nisso, sera que o monitor nao
tem um papel, além da capoeira, né? (ECNV 03, 2008)

E complementa, ilustrando o que tem procurado fazer nas reunides

pedagogicas que realiza com o ndcleo sob sua responsabilidade:

Olha, é o que eu tenho procurado fazer né, € sempre nas
reunidbes de nudcleo que a gente tem feito, estar
procurando sanar possiveis erros, né? E diminuir os erros,
estar aprendendo com os erros e buscando novas formas
de aperfeicoar os trabalhos, né? (ECNV 03, 2008)

Indagado sobre o seu nivel de escolaridade e sobre quais as causas que
facilitaram ou dificultaram o0 acesso ao ensino superior, o gestor comunitario

responde:
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Eu atualmente eu tenho curso superior incompleto, eu
iniciei o curso de letras e fiz dois semestres e tenho
parado. Também, foi um pouco de tudo. Foi ndo conciliar
o trabalho com a faculdade, foi a situagdo financeira
também. Foi um pouco de tudo isso (ECNV 03, 2008)

A questdo financeira, aliada a necessidade de trabalhar, foram as
causas que impossibilitaram os entrevistados de ingressarem ou concluirem o
ensino superior. Os dados que mostram o percentual da populacdo das
comunidades pesquisadas que nao tiveram acesso ao nivel superior ja foi
discutido quando se apresentou as notas sobre o campo. Aqui, a regra fez-se
regra e os trabalhadores do lazer ndo se encontram na exce¢do, cOmo

demonstra os depoimentos a seguir:

Eu tenho o ensino meéedio completo, né? Eu fiz alguns
cursos extras como... eu ja trabalhei em sindicato como
homologador, sou formado em conselheiro tutelar, auxiliar
administrativo, eu trabalhei na area, assistente financeiro,
entdo é isso, minha formagédo cidada é justamente na
area burocratica mesmo. Eu tenho [de fazer uma
formacdo superior], mas eu nao tenho condicoes.
Financeiras pra isso. [...] Ah, eu tenho o sonho...Eu tinha
antes, de fazer jornalismo, mas ai, eu desencantei, né? E
trabalhando justamente com esta area, da assisténcia
social, ai assim, meu sonho hoje é, fazer direito. Direito!
Defender mesmo, sabe? Defender os direitos mesmo,
trabalhar para a comunidade. Nao pra ser um advogado
pra ta ganhando dinheiro, ganhando carro. Acho que néao,
acho que pra dar um suporte, uma assessoria, pra dar
orientacdes pra comunidade, esclarecer sobre o0s seus
direitos, eu queria muito trabalhar assim (ECNR 04,
2008).

O depoimento acima demonstra um envolvimento e uma preocupacao
em desenvolver um trabalho que contribua significativamente para a

comunidade a qual pertence, tal como no depoimento abaixo:

Eu tenho ensino médio completo, e sé. Tenho [vontade de
fazer uma outra formacao superior]. Eu tinha vontade de
fazer musica, bacharelado. Mas néo... isso passou. Tive
vontade também de fazer direito, s6 que eu nédo sei se é
isso, ndo. Hoje eu tenho vontade de fazer gestdo de
projetos. Gestdo Publica, gestdo ambiental...algo que me
ajude também na area que eu trabalho hoje. [...] As
dificuldades, elas partem do principio financeiro, né? eu

84



nunca tentei uma faculdade, ja tentei a UnB uma vez, néo
fui bem sucedido, estudei a vida toda em colégio publico,
né? Mas isso ndo é justificativa. Acho que é por conta de
querer trabalhar demais com lazer, envolvido com musica,
envolvido com essas coisas...E essa questao financeira,
né? tem que ser uma faculdade publica. A gente nunca
teve condicdo de pagar mesmo uma faculdade, mesmo
gue fosse com uma mensalidade mais barata. [Quando]
eu tive condicdo de pagar uma faculdade, eu néo tive
tempo pra fazer. Quer dizer... uma sinuca de bico, ou
vocé tem dinheiro e ndo tem tempo, se tem tempo nao
tem dinheiro.[...]JEu acho assim, hoje eu me considero um
projetista...ndo tem uma outra profissdo, né? Faco
projetos...Por exemplo, as entidades [ONG’s] do Brasil
tem um problema, ndo sabe fazer...entdo as vezes, eu
dou uma assessoria, umas dicas mesmo de como fazer e
recebo uma ajuda de custo. Entédo, hoje eu vivo disso e da
masica, trabalho com muasica e acredito que uma
faculdade de musica me ajudaria, mas ai eu nao sei no
trabalho que eu executo hoje, né? Mas nao sei se ai, uma
guestdao de uma faculdade ou de um curso técnico de
gestdo ambiental ou gestdo de projeto, acho que poderia
me ajudar muito (ECGV 01, 2008).

Dessa forma, percebe-se pelo depoimento acima, que o0 que interessa a
esse gestor comunitario ndo é apenas um diploma, e sim a aquisicdo de
conhecimentos e saberes que o auxiliem no cotidiano de sua pratica social. Na
fala abaixo, o gestor comunitario relata um pouco das dificuldades encontradas

para a sua formacéo:

SO Ensino Médio mesmo. Sim, tenho [vontade de fazer
alguma formacéo superior]. Ja tentei varias vezes, mas
nunca deu. Quer dizer, eu perdi tempo, né? De
terminar...Devia ter continuado mas, ai veio o casamento,
ai depois enrolou tudo. Mas eu ainda pretendo fazer
Administracdo. Administracdo ou outro curso. [...] Vali,
porque aqui dentro da entidade caiu a parte administrativa
pra mim, aprender mais a parte burocratica. [...] Bom, se
eu falar que o negécio é a vontade mesmo, mas se for
pegar assim, vai pela familia, acho que faltou um
empurrdozinho, ndo sei... Tem muita gente sem pai e sem
mae que as vezes, faz e acabou né, mas eu posso dizer
gue faltou um empurrdozinho dentro da familia. Que pai
gue fica empurrando, a mée que fica empurrando, né?
guer dizer, quando eu terminei o estudo eu s6 morava
com a minha irm&, mas foi a vontade mesmo. Eu néo tive
essa oportunidade que todo mundo tem agora, né? que €
o0 ENEM o Pro-Uni, que o pessoal da escola tem tudo
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agora, né? Eu sei que d& pra fazer ainda o ENEM... Acho
gue é o tempo mesmo, muitas coisas nas minhas costas,
€ saber desafogar um pouquinho a entidade e correr atras
disso, de formacéo (ECGV 02, 2008).
A Unica entrevistada que teve acesso ao ensino superior € uma
coordenadora de nucleo de Samambaia, que explica se 0s conhecimentos

adquiridos na Faculdade a ajudam no desenvolvimento do seu trabalho:

Eu t6 cursando, vou pro quinto periodo de pedagogia. [...]
Principalmente, porque |4 a gente aprende muito a
trabalhar com essa questdo de criangca. La na minha
faculdade a gente ndo faz s6 porque € pedagogia, gente
gue trabalha s6 de primeira a quarta série, entendeu? A
gente também vai pra rua, a gente também faz projetos
na escola e acaba atendendo a comunidade inteira e cada
sabado que to la com eles, eu tiro um proveito pra trazer
pro domingo que eu vou ta aqui na comunidade,
entendeu? (ECNS 01, 2008).

Contemplados nos cursos de formacdo do PELC, os saberes
curriculares sé@o parciais e percebe-se uma boa apropriacdo desses saberes.
No sentido que mobiliza as finalidades e métodos, ja consolidados pela pratica
social estabelecida pelos saberes experienciais, no esforco de sua
sistematizacdo (Tardif, 2008), a critica sdo os limites temporais (dois modulos
de 32 horas) presentes na politica nacional de formacéao do PELC.

Sao os saberes experienciais (Tardif, 2002) os mais mobilizados pelos
educadores sociais do PELC, configurando-se contraditoriamente no ponto
forte e no ponto fraco dos mesmos. Ponto forte, pois € ai que residem seus
conhecimentos, sua historia, seus sucessos e fracassos. Foi na luta cotidiana
do trabalho docente que ele transformou pessoas e foi transformado. E no seu
ponto fraco, porque a dialética do cotidiano, sem um processo sistematico de
critica e reflexdo, molda a pratica social e causa resisténcia ao novo e a

mudanca. Nesta questao uma gestora do PELC considera que:

7

Quando é muito mais agente comunitario do que
profissionais da é&rea, perde-se qualidade técnica, em
termos de conhecimento. Quando €&, basicamente
profissionais da area, perde-se participacdo. Tem tudo
organizado, as pessoas la no lugar, a burocracia interna
toda feita, com prestacdo de contas. Ai, tu vai para o
numero de participantes, € bem aquém do que esperado.
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Entao, eu afirmo, eu acredito piamente que a interlocucao
e 0 equilibrio entre agentes comunitarios e o pessoal com
formacdo ele fundamental para esse projeto (GF* 01,
2007).

Entende-se, neste caso, que a gestora, quando quis se referir a
conhecimento, estava mencionando os saberes curriculares e disciplinares
(TARDIF, 2008). Sobre isso, € importante ressaltar as contribuicbes de Tardif
(2008: 227) ao afirmar que: “todos os discursos insistem na necessidade dos
docentes de reconstruir um lago forte com o espago comunitario. E um dos
principais dilemas que eles devem enfrentar”. Desse modo, € inegavel que o
acesso a formacdo superior contribui para a apropriacdo de contelddos
significativos por parte do estudante, mas nem todo conhecimento aprendido
nas faculdades vai ser adequado para o desenvolvimento de um trabalho
social; mais especificamente no campo do esporte e lazer. Por isso, é preciso
gue o trabalhador do lazer busque outros processos formativos, sem negar o
conhecimento escolarizado, tanto superior, quanto medio e fundamental.

Enfim, para ser um trabalhador do lazer, gestor comunitario ou
educador, precisa ter quais conhecimentos? O que ele precisa saber? Precisa
ter curso superior? Ou ndo € essencial? Esse conjunto de questdes foi

respondido pelos pesquisados:

Olha, algumas pessoas falam que precisa ter, buscar
curso superior, pra trabalhar nesta area, eu
particularmente acho que tem que se aperfeicoar se
possivel fazer um curso superior, curso que traga novas
informacdes, eu acho que tem que ser assim mesmo. Mas
NAo que seja necessario ter curso superior para trabalhar
na coordenacdo de um projeto assim, eu ndo acho que
seja tdo necesséario. Mas buscar as informacfes e ter a
vontade de sempre estar aprendendo até mesmo com as
experiéncias né, estd buscando novas informacbes para
implantar dentro do projeto estda buscando novas oficinas
vai constar até mesmo como formacdo até para o0s
coordenadores, né? Isso € 0 que € mais necessario para
o coordenador de nucleo, né? Eu acho que ta literalmente
dentro do projeto, estar sempre com a vontade de realizar
o trabalho da melhor forma possivel para a comunidade,
estar sempre buscando melhores resultados, eu acho que

0" GF — entrevista com gestor publico federal.
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€ isso que mais precisa em um coordenador (ECNV 03,
2008).

Primeiramente é gostar do que faz e néo visar lucro, né?
Porque se vocé for pensar nisso vocé nao faz nada, entao
vocé tem que pensar pela causa mesmo, gostar do que
faz. E a gente comegou sem saber de nada, foi na cara e
na coragem, foi levando tapa na cara mesmo, que a gente
comecou. Entdo € estudar, ter conhecimento do que ta
fazendo. Ler muito os livros sobre terceiro setor, e sobre
aquilo que tu vai fazer (ECGV 02, 2008).

Eu acredito que um bom gestor tem que saber, 0 que ele
quer de fim, né? E também tem que saber o que o povo, o
gue as pessoas beneficiadas querem também. Por
exemplo, aqui a gente deparou muito em colocar
atividades que néo teve sorte, ndo teve procura. Entéo é,
houve erro na questdo do trabalho do coordenador geral,
do coordenador de nucleo também, mas que assim, O
gestor ndo pode se preocupar com questdes burocraticas,
tem que preocupar com o beneficiado. Acho que um bom
gestor é isso (ECGV 01, 2008).

O fato de vocé conhecer a comunidade € muito
importante. Vocé conhecer a comunidade onde vocé
trabalha, a que vocé atende. Pra vocé ta melhorando a
cada projeto, vocé td melhorando mais e fazendo o que a
comunidade pede, acho que o principal € conhecer a
comunidade que vocé trabalha (ECNS 01, 2008).

Todos os entrevistados retrataram uma visdo dos conhecimentos e
saberes necessarios para o desenvolvimento de um trabalho social de esporte
recreativo e lazer comunitario e de uma postura pro-ativa do trabalhador do
lazer. Entre eles, estdo, (a) buscar novos conhecimentos sempre e saber
estudar; (b) refletir sobre as experiéncias cotidianas; (c) gostar do que faz; (d)
ter conhecimento do que esta fazendo; (e) ter consciéncia dos seus objetivos;
(f) saber o que a comunidade quer; (g) refletir sobre os erros; (h) buscar
instrumentos pedagdgicos que possibilitem superar os erros cometidos; e (i)
conhecer a comunidade. Percebe-se, portanto, que falta um processo
sistematizado que auxilie a reflexdo sobre as experiéncias e conhecimentos;
gue permita a constru¢cdo de um conhecimento mais elaborado, a partir dos
processos de formacao continuada.

Segundo Bracht et al (2004), a formacdo se constréi pela

experimentacdo, inovagdo, ensaio de novos modos de trabalho pedagdgico e
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por uma reflexd@o critica sobre a sua utilizagdo e seu contexto. Tal perspectiva
se alia ao que afirma Freire (1996: 39), ao reforcar que “na formacéo
permanente dos professores, 0 momento fundamental é o da reflexdo critica
sobre a pratica”. Essas experiéncias e conhecimentos sao a base do processo
de construcdo de uma formacdo sistemética que permita a autonomia e a
consciéncia dos trabalhadores, enquanto sujeitos historicos. A histéria de vida
dos entrevistados revela uma relacdo dialética entre determinismo x escolha,
gue os levaram a realizar um trabalho educativo no ambito do esporte e do

lazer.

Bom, eu acho que foi primeiramente por amor ao teatro,
né...Comegou com um grupo de teatro, iSSO que eu era
muito timido e o teatro fez justamente esse elo. E depois
conhecendo o teatro, a gente viu que na comunidade nao
tinha nada mesmo, comecou la em 1991. A gente
resolveu construir esse grupo de teatro pra trazer
entretenimento mesmo pra aqui pra comunidade. Ai foi
crescendo a entidade, eu fui me apegando mais, vendo a
alegria do pessoal, vendo a gente praticar artes cénicas
aqui na comunidade e eu gerava o lazer mesmo aqui pra
comunidade, que até hoje é escasso...A gente nao tem
um teatro municipal. Entdo a gente é...Pra captar recurso
como grupo de teatro era totalmente dificil, como a gente
comecou, como s6 brincadeira mesmo pra apresentar pra
comunidade, a gente resolveu criar [a entidade]. A gente
pensou que era soO ter o CNPJ e que a gente poderia fazer
mil e uma coisas com o CNPJ. Ai que a gente caiu do
‘cavalo’, viu que a gente tinha que ter 'n’ documento.]...]
Criamos a ONG em 2003 e ai a gente viu qual é a
importancia do trabalho social na comunidade.
Principalmente aqui no Entorno, que € dificultoso mesmo,
nao tem pra onde ir e a gente achou necessario criar a
ONG. Eu em particular larguei o trabalho de 9 anos. Eu
era vendedor. Em uma loja de ferragens. E larguei esse
trabalho de 9 anos, né? Muitos me chamaram de doido,
né? Porque trabalhar na area social, tem que gostar
mesmo, porque ndo € qualquer um que larga tudo e vai
trabalhar pelo social. Porque alguém tinha que cuidar da
entidade, ai sobrou pra mim. Mas é por gostar mesmo,
nao pelo dinheiro (ECGV 02, 2008).

Bom, a vida inteira eu fui envolvido com a area social, eu
comecei sendo atendido pelo trabalho social, que era uma
banda de musica que tinha na cidade e que era a Unica
atividade de lazer que qualguer pessoa ou crianca na
época tinha aqui. Ai, eu participante dessa banda, virei
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regente dessa mesma banda e dei continuidade, né? E
também, meu vinculo com a cultura, sou musico, meu
trabalho € voltado...tem muito interesse na cultura e isso
me fez trabalhar também, assim...Quando eu trabalhava
de regente na banda, a gente tinha pouco recurso, pouca
estrutura e ai eu, [fiquei] pensando numa forma de poder
estruturar realmente esse trabalho com bandas e musica.
E ai, quando a gente conseguiu, a instituicdo conseguiu
executar, pra gente poder dar continuagao nesse trabalho,
a gente viu que podia ser uma coisa muito mais ampla, a
gente dar atendimento ndo s6 a crianca, ndo s6 com
musica e ficou um trabalho bem legal (ECGV 01, 2008).

Eu conheci, eu vim trabalhar [na entidade] porque eu ja
dancava quadrilha e na quadrilha que eu dancava em
2004, o presidente da quadrilha resolveu fazer um festival.
Festival de alegria, paz e cidadania, esse foi 0 nosso
primeiro trabalho social, depois desse festival ele me
chamou pra trabalhar com ele dentro do instituto, pra ta
desenvolvendo esse projeto dentro do instituto. [...] Eu
trabalhei no [Programa] Segundo Tempo, meu primeiro
ano aqui no instituto foi trabalhando aqui no Segundo
Tempo. Ai, com o fim do Segundo Tempo, eu fui
convidada para trabalhar na coordenacdo do PELC
(ECNS 01, 2008).

E...Na verdade eu comecei a me interessar pela area
social desde pequenininho, né? Eu comecei a participar
do Instituto Candango de Solidariedade, né? O Projeto
Candanguinhos, né? E a [entidade] ja fazia este trabalho,
desde 1997, né? Nao porque eu tinha necessidade de
participar de um projeto social, porque eu tive uma
estrutura familiar e tudo, mas eu me interessava para
poder ajudar outras pessoas que estavam precisando.
Porque 0 Recanto €& muito carente de politicas
publicas...esporte, cultura e lazer... Desde os 7 anos que
eu estou participando das oficinas, nos trabalhos sociais
da [entidade]. Ai teve esse projeto, essa parceria com 0
Ministério do Esporte e ai eu interessei também, porque
eu achei o trabalho muito bonito e ai estou como
coordenador de nudcleo, eu coordeno a oficina de
capoeira, de teatro que tem um numero significativo de
criancas e adolescentes participando... (ECNR 04, 2008).

Entdo, nés ja trabalhamos neste projeto aqui no municipio
ha trés anos, a [entidade] em si, iniciou esse projeto em
2004 ainda, pegando apenas duas bolsas de outra
instituicAo que era quem trabalhava com o Esporte e
Lazer e em 2005 nOGs assumimos esse projeto né, nos
tornamos ancora [...] E iniciamos trabalhos com mais
oficinas, um trabalho mais amplificado dentro de todas as
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formas que ndés comecamos a trabalhar, pois antes era
somente teatro, ai entrou capoeira, xadrez, canto, danca,
violdo, teclado, né? Diversificou mais nossas atividades e
assim eu tinha pouca experiéncia com projetos sociais
antes disso, eu ja tinha trabalhado com outros projetos
sociais, mas poucos, né? Entao a partir dai, de 2005, é
gue a gente veio intensificando mais o trabalho, fomos
aprendendo com as experiéncias que a gente ia tendo no
dia a dia, a gente vinha, aplicava certo tipo de coisa, se
via que ndo funcionava mudava essa forma de trabalhar
com a comunidade, né? Foi assim, colocando em prética
mesmo, que a gente foi aprendendo a lidar com esses
problemas que a comunidade tras, com os problemas das
atividades, assim...As formas de melhorar, foi assim que a
gente foi adquirindo experiéncia [...] Entdo eu posso te
dizer que nesses trés anos, eu ja adquiri bastante
experiéncia, até mesmo com as formacdes que [o
Coletivo] trazem, né? A partir dai a gente pode dizer que
hoje, n6s estamos bem mais preparados para lidar com
este projeto e sempre buscando cada vez mais
aperfeicoamento, essa € a idéia.[...] Desde o ano de 2002
eu trabalhava na Prefeitura, com o projeto PETI
[Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil], NE?
Quando eu fui pra la fui tentar implantar um pouquinho do
teatro que eu ja tinha como experiéncia jA a bastante
tempo, o teatro, o trabalho que a gente sempre teve, eu
fui levar isso para as criancas do PETI, que é esse
programa de erradicacdo do trabalho infantil, pela
prefeitura da época né isso em 2002 ne, em 2003 foi que
eu comecei a trabalhar o xadrez também la no mesmo
programa né, fiquei 14 até 2004, inicio de 2004, entdo a
partir dai foi aonde a gente veio trabalhar s6 com os
projetos da companhia, onde a companhia comecou a
buscar projetos né, ai foi onde que a partir de 2005
conseguimos trazer o esporte e lazer para dentro da
companhia e com a parceria das outras entidades. Eu
trabalho com o teatro anterior a isso, n0s comeg¢amos
aqui um grupo é desde 91 [...] e em 1994 eu entrei no
grupo e a partir dai a gente comecou a trabalhar o teatro
gue era um teatro que na época a gente trabalhava mais
s6 por brincadeira, diversdo, as apresentacdes que a
gente fazia a gente pegava um pouquinho da bilheteria
pra fazer uma festinha, era mais por brincadeira mesmo
né, a partir de 98/99 a gente comecou a buscar a
profissionalizacdo em cima do campo teatral. Né? Eu
comecei a buscar oficinas em Brasilia, particularmente la
no Plano Piloto, aqui no campo eu comecei a buscar
oficinas teatrais com pessoas que ja tem experiéncia,
conhecimento, [...]A gente comecou a se profissionalizar,
a partir particularmente de 98/99 e ai em 2002 que eu
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comecei a implantar isso com aulas para alunos (ECNV
03, 2008).

Percebe-se, portanto, que apesar de se trabalhar na esfera do esporte e
lazer, dimensdes da vida social que envolvem o ludico e o prazer, aqueles que
trabalham para e, em funcéo, do lazer, sofrem e lutam para o reconhecimento
profissional; para ter acesso ao ensino superior; para proporcionar 0 acesso ao
direito do lazer a comunidade e, para isso, trabalhando quando os demais
usufruem do lazer.

Verifica-se que nas condi¢des objetivas e subjetivas do desenvolvimento
do oficio do trabalhador do lazer, face ao processo de reestruturacao produtiva
do capital, uma precarizacdo do trabalho e do trabalhador. A forma de
contratacdo desse trabalhador para atuar em um programa social, as
condigdes estruturais e cotidianas para o desenvolvimento do seu oficio,
passando pela formacédo humana e profissional que pressupde o seu trabalho,
sdo indicadores precisos do processo de marginalizacdo que sofrem os
trabalhadores deste ambito da vida social. Essas mudancas no mundo do
trabalho sdo incorporadas, especialmente, na organizacdo do trabalho
pedagodgico e na intervencédo social na comunidade (ANTUNES, 2006). Da
mesma forma, Mascarenhas (2005), também afirma a necessidade da
definicdo de politicas visando a formacédo dos trabalhadores do lazer, como

pode ser observado no trecho a seguir:

“Outro problema que merece consideragao diz respeito a
precariedade das relacdes de trabalho em atividades de
lazer. Ao lado da dificuldade de se definir quem é o
trabalhador do lazer, o que constitui enorme empecilho
tanto para o reconhecimento social deste trabalhador
como para que ele préprio se perceba como tal, a enorme
heterogeneidade inerente a base flexivel dos servicos de
lazer coloca grandes obstaculos para a organizacao
destes trabalhadores em torno da luta por direitos e por
protecao legal para sua atividade” (MASCARENHAS,
2005: 265).

O autor remete, portanto, as mas condicdes de trabalho e a questdo do
vinculo empregaticio, isto porque, em geral a forma de contratacdo desse

trabalhador, como bolsista ou prestador de servico, é sem vinculo
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empregaticio, sem plano de carreira e demais direitos trabalhistas. Somam-se
a isso as mas condicbes estruturais e cotidianas para o desenvolvimento do
seu oficio, colaborando com a precarizacdo do trabalho e, consequentemente,
com a deficiéncia da implantacdo de um processo de formagdo permanente e
eficaz. Faz necessario, portanto, uma maior atencdo dos poderes publicos a
fim de equacionar a demanda por formagcdo e melhores condi¢cdes de trabalho
para esses sujeitos, além do reconhecimento deste trabalho.

Desse modo, com base nas entrevistas apresentadas e nas
consideracdes dos autores, pode-se situar a realidade social na qual se
encontram os trabalhadores do lazer. Para aprofundar essa questéo, realiza-se
a caracterizacao do perfil desses sujeitos.

Perfil dos trabalhadores do lazer do PELC

Descrever o perfil dos trabalhadores do lazer é um desafio necessario
para a reflexdo e analise da constru¢cdo de uma politica/proposta de formacgao
para a intervencdo educativa. Para entender a pratica social dos sujeitos que
atuam na dimensao do esporte e lazer, é preciso saber quem s&o, o que fazem
e como fazem os trabalhadores do lazer. Dessa forma, este topico tratara da
caracterizacao desses sujeitos que trabalham no Programa Esporte e Lazer da
Cidade, mais especificamente no Distrito Federal e Entorno.

A andlise dessa caracterizacdo se dara de forma qualitativa, a partir de
dados quantitativos, obtidos por meio de aplicacédo de um questionario**. Foram
aplicados entre os anos de 2006 e 2008, cerca de 400 questionarios aos
trabalhadores do Lazer do PELC que vivem no Distrito Federal e Entorno.
Seréo identificadas caracteristicas como o sexo, idade e nivel de escolaridade.
A essas caracteristicas serdo cruzados dados referentes ao conhecimento
acerca dos objetivos, principios e diretrizes do PEL; da participacdo em
processos de formacdo da avaliacdo do Programa; do tempo de trabalho no

PELC,; e das prioridades no objetivo da acédo pedagdgica.
1) Quem séo os trabalhadores do lazer: sexo, idade, escolaridade

O gréfico 1 a seguir demonstra a relacdo entre as caracteristicas sexo e

! Esse questionério encontra-se em anexo. Observacao: Foram analisadas apenas as questdes referentes
ao perfil e a aspectos significativos acerca da formacao do trabalhador.
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idade. Os trabalhadores do sexo masculino apresentam uma média de idade
ligeiramente menor as trabalhadoras do sexo feminino. O trabalhador mais
jovem tem 16 anos e, o mais idoso 59 anos, com a média de idade de 28 anos,
oscilando entre 22 e 37 anos. A trabalhadora mais jovem tem 14 anos e, a mais
idosa, 55 anos, com a média de idade de 29 anos, oscilando entre 25 e 39
anos. Em ambos os casos, a média corresponde a uma classe trabalhadora

jovem* e adulta.

60

40—

Idade

207

T T
Masculino Feminino

Sexo

Grafico 1- sexo e idade

Com uma média de idade relativamente jovem, pode-se aferir que esses
trabalhadores encontraram no PELC a possibilidade de desenvolver um oficio.
Ja o fato de haver registro de agentes sociais menores que 16 anos (14 e 15
anos) trabalhando no PELC, traz a reflexdo sobre a questdo do ‘trabalho
infantil’. Porém, a propria Organizacdo Internacional do Trabalho esclarece
que:

“Para a comunidade internacional, a expressao ‘trabalho
infanti’ ndo engloba todos os trabalhos desempenhados
por criancas e jovens com menos de 18 anos. A
perspectiva consensual € que os trabalhos que estdo
dentro dos limites e ndo interferem com a saude e o
desenvolvimento das criangcas nem prejudicam a sua

2 A Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) definiu que o segmento juvenil representa

demograficamente a populacéo na faixa etaria dos 15 aos 24 anos.
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escolaridade, podem ser uma experiéncia positiva” (OIT,
2006: 37).

Conclui-se que, apesar desse trabalho em questdo nao se configurar
como um tipo proibido pela OIT deveria haver algum tipo de restricdo a
contratacdo de menores de 16 anos, inclusive para ndo prejudicar seus
estudos. Sabe-se que, a partir dos 14 anos, pode-se trabalhar somente na
condicgao de aprendiz.

No grafico 2, apresenta-se o nivel de escolaridade que foi aqui
desmembrado para melhor visualizagdo. 11% dos trabalhadores do PELC
possuem o Ensino Fundamental Incompleto e 10%, o Ensino Fundamental
Completo. Cerca de 20% dos trabalhadores possuem o Ensino Médio e, com
uma porcentagem significativa, 38%, possuem somente o Ensino Médio
Completo. Apenas 12% possuem o Ensino Superior Incompleto, enquanto 8%

0 Ensino Superior Completo, conforme se pode conferir abaixo:

40% ™

30% =

20%=

Percent

10%=4

0% =

Ensino Ensino Ensino Médio Ensino Médio Ensino Superior Ensino Superior
Fundamental Fundamental Incompleto Completo Incompleto Completo
Incompleto Completo

Escolaridade

Grafico 2 - nivel de escolaridade

A partir do quadro visualizado, pode se perceber que 80% dos
trabalhadores néo obtiveram o acesso ao ensino superior, sendo que apenas
8% conseguiram concluir o Ensino superior.

O Censo da Educacao Superior (INEP, 2005) demonstrava que havia
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até esta data, 188 cursos de Educacgdo Fisica presenciais espalhados pelo
territorio nacional. Num pais onde existem 5561 municipios, segundo o0 censo
do IBGE (2000), constata-se, entdo, que ha uma enorme discrepancia em
relacdo ao numero de cursos formadores de professores de Educacao Fisica e
a demanda populacional no Brasil. Isso leva a crer ser impossivel e inadequdo
gue todas as atividades desenvolvidas no dmbito do esporte e lazer sejam
ministradas por profissionais de Educacéo Fisica.

Esse quadro demonstra que a figura do trabalhador do lazer, mais
especificamente do educador social de esporte e lazer, é imprescindivel no
sentido de fomentar o esporte e o lazer dentro de um contexto social e de
participagdo. Para isso, o trabalhador do lazer precisa estar em um constante
processo de formacgdo, no sentido de estar preparado para realizar acdes
especificas.

Essas acOes se situam no campo dos interesses, das necessidades e
demandas das camadas populares brasileiras. Frigotto (1996: 139) entende
que “o embate se efetiva em torno dos processos educativos e de qualificacéo
humana para responder aos interesses ou as necessidades de redefinicdo de
um novo padrao de reproducédo do capital ou do atendimento das necessidades

e interesses da classe ou das classes trabalhadoras”.

2) O que fazem os trabalhadores do PELC: a participacdo em processos
de formacéo e da avaliacdo do Programa e do tempo de trabalho no
PELC

No grafico 3, os trabalhadores respondem quantas vezes ja tiveram em
processo de formacéo oferecida e organizado pelo PELC. 20% disseram nunca
ter participado de um processo de formacdo, enquanto 50% disseram que

participaram apenas uma vez, e 30% disseram ter participado de 2 a 5 vezes.
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Grafico 3 — formagdo organizada pelo PELC

O que chama atencdo neste grafico € o indice consideravel de
trabalhadores, 20%, que dizem nunca terem participado de um processo de
formacéo/capacitacdo organizado pelo PELC. Considerando que o0s
guestionarios foram aplicados em duas Uunicas situagcdes - (1), com
participantes da 12 Reunido Nacional de Agentes e Gestores do PELC em 2006
e (2), com patrticipantes de Mddulos Introdutorios de formacao do PELC, em
2007 — ambas consideradas formacdes oferecidas e organizadas, pelo
programa, pode-se perceber um equivoco nas respostas por falta de
entendimento da pergunta. Neste caso, ao menos o evento de formacéo (12
Reunido ou Modulo Introdutorio) deveria ser contabilizado pelos pesquisados.
No mais, pode-se afirmar que, pelo menos, 30% ja participaram de outro
espaco de formacédo, além daquele no qual foi alvo de investigacao.

Assim como demonstra o grafico 4, logo abaixo, foi perguntado qual o
nivel de suficiéncia da formacédo oferecida pelo programa social. Entende-se
gue quando foi perguntado pela formacao oferecida, subentendeu-se que se
tratava do Mddulo Introdutério e do Mdédulo de Avaliacdo, ou das Reunibes
Anuais, que tém a mediacdo dos consultores/formadores do Sistema de
Formacdo do PELC. Dos sujeitos que responderam a esse item do
guestionario, 57% disseram ser excelentes os modulos de formacdo do PELC;

43% disseram ser regular; e nenhum dos trabalhadores disse ser insuficiente.
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Gréfico 4 — nivel de suficiéncia da formacao oferecida pelo PELC

Dessa maneira, entende-se que uma pequena maioria esta satisfeita
com a forma como o Programa Esporte e Lazer da Cidade tem oferecido seus
Médulos de Formacédo. Apesar de ninguém estar insatisfeito, uma parcela
significativa, 43%, anseia por um processo de formacdo que seja mais
significativo no ambito da compreensdo da dimensédo do seu trabalho; das
alternativas pedagdégicas mediante os desafios elencados da prética social; e
da certificacdo, para garantia do exercicio do seu trabalho. Ha também aquela
faixa de trabalhadores (gréafico 3), de 20%, que disseram nunca ter participado
de um processo de formacdo organizado pelo PELC, o que poderia se supor
gue eles achassem ser insuficiente a formacdo do programa, fato que nao
ocorreu neste item.

O gréfico 5 trata da participacdo em encontros pedagodgicos dedicados
ao planejamento, execucdo e avaliacdo das atividades desenvolvidas nos
nucleos de esporte e lazer, locus de intervencdo do trabalhador do lazer. 76%
dos pesquisados disseram participar desses momentos, e 24% disseram néo

participar, como se pode comprovar abaixo.
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Gréfico 5 — participacdo em encontros pedagogicos

Percebe-se, portanto, que 24% dos trabalhadores nédo participam de
encontros pedagoégicos. Os encontros pedagdgicos sdo, em sua esséncia,
processos de formacdo continuada (formacdo em servico); acdo essa a ser
desencadeada pelos coordenadores gerais e de nucleo pertencentes a cada
entidade conveniada. No PELC, esse momento esta previsto no decorrer do
Médulo de Aprofundamento, onde se deve buscar a reflexdo coletiva das
problematicas encontradas na pratica social dos ndcleos de esporte e lazer
para o encaminhamento de acdes que visem a sua respectiva superacao.

Percebeu-se, nesta pesquisa, que aqueles nucleos que nao realizaram
esse momento da organizacdo do trabalho pedagdgico tiveram as dificuldades
ampliadas no desenvolvimento cotidiano da pratica pedagdgica.

Dando continuidade, o grafico 6 demonstra a quantidade de vezes que
esses sujeitos, periodicamente, participaram de encontros pedagégicos em
seus nucleos. Responderam a essa questdo, somente aqueles que disseram
participar de encontros pedagdgicos no item anterior. Destes, 24% disseram
participar uma vez a cada dois meses desses momentos. 42% dos indagados
disseram participar dos encontros pelo menos uma vez por més. 19% disseram

participar quinzenalmente e 5% disseram participar trés vezes por més. E por
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fim, 14% disseram participar, no minimo semanalmente, de encontros
pedagdgicos.
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1 vez a cada dois 1 vez por més 2 vezes por més 3 vezes por més 4 ou mais vezes
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Qual a frequencia dos encontros pedagogicos em seu nucleo?

Gréfico 6 — frequéncia dos encontros pedagégicos

Este grafico demonstra, portanto, que 38% dos questionados participam
de encontros pedagdgicos com periodicidade minima quinzenal, o que €
recomendado para suprir as demandas pedagdgicas que surgem no cotidiano
do ndcleo. Em sua maior parte, 42% conseguem ao Menos um encontro
mensal para a realizacdo desse momento, o que deixa a desejar como um
processo de formacéo continuada. Os 24% que se encontram bimestralmente
estdo definitivamente alheios a continuidade desse processo, pois a dinamica
do cotidiano atropela as questdes problematicas que poderiam ter sido
resolvidos em um processo mais sistematico. Somando esses dois Ultimos
grupos de pesquisados, com o0s 24% que nao participam em nenhum momento
de encontros pedagégicos, somam 52,80% do total de trabalhadores
guestionados que nao participam de um processo de formacdo adequado, por
nao dizer insuficiente.

Dessa maneira, o papel e perfil do trabalhador do lazer ndo estdo de
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acordo com as necessidades apontadas por Mascarenhas (2004: 48), para
qual, o papel e o perfil dos educadores sociais para uma pedagogia critica e
popular do lazer parte da acdo da mediacédo dos contetdos culturais do lazer
com o cotidiano comunitario, numa a¢do militante, desenvolvendo uma postura
pedagdgica e politica que possibilite a producdo de conhecimentos que sirvam
de ferramenta politica para a luta da emancipacdo e construcdo de
resisténcias.

Nessa discussdo, aponta-se o0 agente de lazer com necessidade de
adotar posi¢coes de vanguarda, agindo como um intelectual organico que, ao
mesmo tempo, busca a superacdo de seus limites tedrico-metodolégicos, a
partir do estudo e da reflex&do coletiva, assumindo a “tarefa de direcéo cultural e
moral das relacdes pedagodgicas e hegemdnicas inerentes a pratica e teoria do
lazer” (MASCARENHAS, 2004: 49).

Na acdo do agente de lazer/educador, vale-se da directividade e do
trabalho coletivo, incorporando a idéia do préprio intelectual coletivo. O grupo
coordenador € denominado para refletir coletivamente na acdo elaborada,
sendo responsavel pela formacédo continuada dos agentes de lazer/educadores
gue o compdem e dividem o mesmo espaco de intervencéo e fazem parte de
um mesmo e unico coletivo de educadores. (MASCARENHAS, 2004:50).

Isso remete a propria organizacdo nuclear do PELC, que conta com a
figura de um coordenador de nucleo para cada seis educadores sociais que
desenvolvem as oficinas culturais sistematicas e trabalham nas atividades
assistematicas. Fazer com que esses coordenadores compreendam essa
responsabilidade, pressupbe uma reflexdo sobre quem e em que
circunstancias sao escolhidos, para a funcdo, e se tem consciéncia de seu

papel perante o grupo coordenado.

3) Como fazem os trabalhadores do PELC: objetivos, principios e
diretrizes do PELC e as prioridades em relacdo aos objetivos da
acdo pedagogica

O gréfico 7 trata da relacdo entre o tempo de trabalho e o conhecimento

dos objetivos, dos principios e das diretrizes do Programa Esporte e Lazer da
Cidade. 24% dos sujeitos trabalham ha menos de um més no programa;

destes, 20% dizem conhecer 0s objetivos, principios e diretrizes. Os que
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trabalham de um a seis meses representam 39% do total de trabalhadores;
destes, 29% dizem conhecer 0s objetivos, principios e diretrizes. Cerca de 20%
trabalham de seis meses h4 um ano no PELC; e 16% dizem conhecer 0s
objetivos, principios e diretrizes. 11% dos trabalhadores atuam no PELC h&
mais de um ano e ha menos de dois anos; e somente 1% diz ndo conhecer 0s
objetivos, principios e diretrizes. Por fim, 8% trabalham h& mais de dois anos,

sendo que 2% nao conhecem os conceitos do programa.
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Gréfico 7 -tempo de trabalho x objetivos, principios e diretrizes

Percebe-se, portanto, que o maior indice de trabalhadores que dizem
nao conhecer os objetivos, principios e diretrizes sao os que trabalham ha
menos de seis meses no PELC e totalizam 14% do total. Ao mesmo tempo,
temos 7% dos trabalhadores que trabalham h& mais de seis meses e que nao
sabem do que se trata o programa social em que trabalham. Pode-se concluir
gue, nesses casos, a probabilidade da reproducdo do senso comum em torno
da tematica do esporte e do lazer € maior, jA que ndo tiveram a possibilidade
de refletir sobre os objetivos da préatica educativa no ambito do lazer; e dos

principios e diretrizes que a orienta.
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No gréafico 8, realizou-se uma intersec¢do do item anterior com a
guestdo que afere sobre a prioridade dos objetivos das oficinas pedagogicas
conduzidas pelos trabalhadores do lazer. Das 6 opc¢des inseridas no item, trés
referem-se as diretrizes do PELC — interacdo entre sexos e habilidades
diferentes; intergeracionalidade e auto-organizacdo comunitaria — e outras
trés referem-se a questdo que ndo deveriam ser objetivos da pratica docente —
descoberta de talentos; participagdo em campeonatos; formacdo de
atletas -, por se tratar de um programa social de esporte recreativo e de lazer,
e nao da dimensao esportiva ou artistica de perfomance/alto rendimento.

Este gréfico trata da escolha, portanto, entre as seis op¢des elencadas,
da primeira prioridade da oficina pedagogica ministrada pelos trabalhadores do
lazer. Dos que responderam que conhecem os objetivos, principios e diretrizes
do programa, quase 22% disseram que priorizam a interacdo entre sexos e
habilidades diferentes; 18% disseram que priorizam a intergeracionalidade; e
15,5% a auto-organizacdo comunitaria. Porém, 17% disseram que tém como 12
prioridade, a descoberta de talentos; 4% a participacdo em campeonatos e,
3%, a formacéo de atletas.

Dos que afirmaram ndo conhecer os objetivos, principios e diretrizes do
PELC, 6% disseram que priorizam a interacdo entre o sexo e habilidades
diferentes, 4% a intergeracionalidade e, em 3%, a auto-organizacao
comunitaria. De outra maneira, 3% dizem priorizar a descoberta de talentos e
igualmente em 2%, 0s que priorizam a participacdo em campeonatos e a

formacédo de atletas.
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Grafico 8 — conhece os objetivos do PELC x 12 prioridade na oficina

O que chama atencdo no grafico acima é o total de 24% dos
trabalhadores que dizem conhecer o PELC, porém priorizam a formacéo de
atletas; a participagdo em campeonatos; e, principalmente, a descoberta de
talentos, ja que esses objetivos ndo fazem parte deste programa social.

A partir do que demonstra o quadro, algumas questbes podem ser
evidenciadas: (1) serd que esses pesquisados realmente conhecem e
compreendem 0s objetivos, principios e diretrizes do PELC?; (2) a politica de
formacéo do PELC é suficiente para que os objetivos, principios e diretrizes do
PELC sejam materializados na pratica pedagoégica dos trabalhadores do
programa?

O Gréfico 9 da continuidade a problematizacdo do grafico anterior ao
expor a 22 prioridade na oficina pedagdégica dos educadores do PELC. Dos que
dizem conhecer o PELC, 27% dos pesquisados tém como segunda prioridade
na sua pratica pedagogica a intergeracionalidade; 18% a auto-organizacao
comunitaria; e 13% a interacdo entre sexos e habilidades diferentes. Porém,
15% dizem priorizar a participacdo em campeonatos e, em iguais 3%, priorizam

a descoberta de talentos e a formacao de atletas.
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Dos que dizem desconhecer os objetivos, principios e diretrizes do
programa, 2% tém como segunda prioridade a interacdo entre sexos e
habilidades, 4% a auto-organizagdo comunitaria e, 8%, a intergeracionalidade.
De outra forma, 4% tém como segunda prioridade a participagdo em
campeonatos, menos de 1% a descoberta de talentos e, nenhum dos

guestionados, disse ter como segunda prioridade a formagéo de atletas.
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Grafico 9 — conhece os objetivos do PELC x 22 prioridade na oficina

Como demonstrado no quadro acima, 21% dos investigados que dizem
conhecer o PELC, ndo coadunam com 0s seus objetivos, principios e diretrizes,
ao eleger como segunda prioridade a descoberta de talentos, a formacao de
atletas e, majoritariamente, a participacdo em campeonatos.

Quando trata de esporte e lazer, o senso comum esta fortemente
enraizado no trabalhador brasileiro, jA que essa dimensdo da vida social
sempre esteve vinculada a interesses governamentais e mercadoldgicos,
principalmente ao ditado pelos meios de comunicacdo de massa. Essas duas
esferas, a politica e a industria cultural, produziram historicamente concepc¢des
funcionalistas e assistencialistas acerca desse setor.

No Gréfico 10, exple-se a terceira prioridade do trabalhador no objetivo

da sua oficina pedagogica. Dos sujeitos que afirmam conhecer o programa,
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26% dizem ter como terceira prioridade a auto-organizagcdo comunitaria,
seguida da interacdo entre sexos e habilidades diferentes, com 20%, e a
intergeracionalidade com 11%. De outra maneira, 10% dizem ser a participacéo
em campeonatos a sua terceira prioridade, seguido de 8%, a formacédo de
atletas, e, 7% que escolhem a descoberta de talentos neste quesito.

Dos que ndo conhecem os objetivos, principios e diretrizes do PELC, 8%
dos trabalhadores dizem ter como terceira prioridade a auto-organizagao
comunitaria; para 3% dos pesquisados € a interacao entre sexos e habilidades
diferentes; e 3% dizem ser a intergeracionalidade. Porém, 7% dos investigados
tém como terceira prioridade a descoberta de talentos, seguido de 2% com a
formacdo de atletas. A participacdo em campeonatos nao foi a terceira
prioridade de nenhum dos pesquisados.
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Gréfico 10 — conhece os objetivos do PELC x 32 prioridade na oficina

Dentre os entrevistados que dizem conhecer o PELC, 57% elegem como
terceira prioridade as diretrizes ligadas ao Programa Esporte e Lazer da
Cidade, enquanto que 25% dos trabalhadores do lazer seguem outras

diretrizes que nao representam a concepc¢ao do programa.
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2.4 A politica de formagcdo do PELC no quadro de acGes e programa
governamentais

Perante a caracterizagdo apresentada do perfil e dos depoimentos dos
trabalhadores do lazer, nota-se tratar de um campo heterogéneo, marcado pela
diversidade de experiéncias no campo do trabalho, de concepcbes de
sociedade e de expectativas no campo da formacdo. Dessa forma, sera
problematizada, a seguir, a politica de formacdo do PELC, com base na
contextualizacdo e comparacao a outras acdes e programas governamentais,
focalizando a investigacdo em torno dos seus avancos e limites em atender a

demanda e necessidades dos trabalhadores do lazer.

O Sistema Nacional de Esporte e Lazer

O Sistema de Formacéo de trabalhadores do lazer do Programa Esporte
e Lazer da Cidade deve ser compreendido a luz da discussdo sobre a
construcéo do Sistema Nacional de Esporte, visto que esta serviu de parametro
para a constituicdo da primeira.

O processo de construcdo do Sistema Nacional de Esporte se
estabeleceu a partir das discussfes realizadas na 12 Conferéncia Nacional de
Esporte, se aprofundando na segunda edicdo, onde se tomou 4 eixos de
discussbes como referenciais para a construcdo deste Sistema. (Eixo 1) -
Estrutura: organizacéo, agentes e competéncias; (Eixo 2) - Recursos Humanos
e Formacao; (Eixo 3) - Gestao e Controle Social; (Eixo 4) - Financiamento.

O Eixo 2, portanto, tratou como tema, ‘Recursos Humanos e Formagao’,
e teve como produto, no Documento Final da 22 Conferéncia Nacional de
Esporte (BRASIL, 2007a), 7 artigos.

A constituicdo destes 7 artigos foi fruto de um intenso debate entre os
diversos segmentos que atuam no setor do esporte e lazer. O debate deixou
nitido os diferentes interesses, conflitos, tensdes e concepcdes que permeiam
a area e sao representados pelas instituicbes governamentais e a sociedade

civil. Suassuna (2007) aponta para essa questao:

“...pode-se compreender as disputas que tém origem na
ampliacdo do espaco para debate de Conferéncias como
significativas para o estimulo do exercicio do poder no
ambito de uma democracia representativa. Com efeito, a
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participacdo de atores sociais neste processo possibilita
maior legitimidade a discussdo direcionada em certa
medida, pelo governo, dependendo de como é concebida
a politica. Ao valorizar-se a participagdo coletiva,
permitindo-se que atores da sociedade civil se facam
presentes, bem como democratizando e viabilizando esta
participacdo, tem-se a vontade de que o exercicio do
poder seja percebido como uma condicdo humana plural
(SUASSUNA et. al., 2007: 30).
Esse embate revela-se no texto dos artigos citados como, por exemplo,
o 1° artigo, que trata do carater dos trabalhadores de esporte e lazer do

Sistema Nacional de Esporte e Lazer:

“1. Os recursos humanos do Sistema Nacional de
Esporte e Lazer, com carater multiprofissional e
multidisciplinar, constituem-se de todas as pessoas que
atuam na pesquisa, no planejamento, organizacao,
coordenacéao, fomento, incentivo, mobilizacao,
dinamizacdo, promocao, divulgacdo, implementacdo e
animagado das atividades fisicas, esportivas e de lazer
inclusas as oferecidas pelos esportes de aventura no
chamado turismo de aventura, respeitando-se as
caracteristicas especificas de cada area de atuacéo e as
diferencas regionais, seja na cidade ou no campo’.
(BRASIL, 2007a: s/p)

Essa resolucdo tem sua importancia na compreensdo de que 0s
trabalhadores do esporte e do lazer fazem parte de um campo multiprofissional
e multidisciplinar, ou seja, compreende a mobilizacdo e a participacado de todos
os cidadéaos que, de alguma forma, trabalham com, para e pelo esporte e lazer
no Brasil. SAo essas pessoas que organizam, desenvolvem e difundem as
diversas manifestacdes da cultura corporal nos rincées brasileiros.

Este artigo afirma que os trabalhadores do lazer devem possuir
caracteristicas que atentem para o carater multiprofissional, entendendo que o
esporte e lazer devem ser desenvolvidos a partir do trabalho coletivo e
articulado de diversas profissées e oficios, ndo sendo objeto exclusivo de
nenhuma delas, inclusive da area de conhecimento e pratica social
denominada Educacéo Fisica, além de possuir um carater multidisciplinar, isto
€, que compreende uma diversificacdo de areas de conhecimentos que atuam

sobre o fendmeno do esporte e do lazer.
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Essa compreensédo é apropriada nas orientacdes do Programa Esporte e
Lazer da Cidade, que ndo faz restricbes quanto a formacgdo inicial dos
trabalhadores do lazer que atuam no programa, assim como ilustra o

depoimento da gestora publica federal abaixo:

A gente superou algumas dificuldades corporativas com o
[Sistema] CONFEF porque simplesmente tém coisas que
fazem parte do saber especifico e que ndo podem ser
realizadas por pessoas que ndo tenham formacdo, mas
tém outras coisas que vem sendo realizadas e as vezes é
a Unica forma de acontecer a recreagdo e lazer nas
comunidades (GF 01, 2007).

A gestora publica federal trata de uma questdo polémica ja levantada
anteriormente, pois o posicionamento do Sistema CREF/CONFEF é a néo
consideracao da figura do agente social/comunitario na mediacdo do esporte
recreativo e do lazer comunitario. A convic¢ao deste orgao, de carater privado,
€ a de que as manifestacbes da cultura corporal sdo propriedades da
Educacdo Fisica, no sentido de garantir uma ‘reserva de mercado’ e de
desqualificar os demais trabalhadores que ndo possuem a formacéo inicial em
Educacao Fisica, mas que podem, sim, desenvolver seu trabalho, desde que
tenham o registro no proprio conselho e, 0 mais importante, as anuidades em
dia.

Fica claro o interesse corporativo de ambito financeiro nesta questao,
mas apesar da contradicdo levantada no depoimento acima, esses
trabalhadores tém, sim, uma formacéo, que pode nao ser a de carater inicial,
mas relativa aos conhecimentos cotidianos e aos saberes experienciais
(TARDIF, 2002). Esses trabalhadores encontram respaldo socialmente, a partir
da sua relacdo com a comunidade, bem como na concepcao de entendimento
do campo multiprofissional do lazer.

Quanto as areas de atuacdo desse trabalhador, o artigo apresenta
algumas nomenclaturas que evidenciam concepc¢des diferenciadas, como por
exemplo, o conceito de ‘animacado’, amplamente defendido por dois dos
principais teéricos do lazer na atualidade, Marcellino (1995) e Melo (2005).

Essa tese aponta que o responsavel pela mediacdo da intervencao
educativa no ambito do esporte recreativo e do lazer seria, o animador

sociocultural, para Marcelino (1995) e, o animador cultural, para Melo (2005).
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Apesar de aparentar um possivel consenso sobre essa nomenclatura, tratado
como ‘pensamento Unico’ na area, existem contestagdes a respeito disso, com
alguns autores entendendo o trabalhador do lazer como educador social ou,
entdo, engajado enquanto militante cultural (ambos de raizes na teoria critica).

O conceito de ‘atividade fisica’ é outro que merece uma breve reflexao,
pois é amparado pela concepcao pedagodgica da aptidao fisica, enquanto que
nas concepcdes progressistas, preferem compreendé-los como préaticas da
cultura corporal, ou da cultura corporal de movimento. Percebe-se, também, a
preocupacao em relacdo ao respeito a diversidade e a especificidade urbana e
rural na qual devem atuar os trabalhadores.

No 2° artigo é colocado que:

“2. Devem ser definidas as diversas esferas de atuacéao
dos profissionais de esporte e lazer (com formacao
superior em educacédo fisica, agentes comunitarios de
esporte e lazer, profissionais da saude, comunicacao,
entre outros), indicando para cada area profissional as
suas atribuicbes especificas e compartilhadas, o nivel de
formacdo e qualificacdo profissional exigida e a
necessidade ou ndo de registro profissional, observando-
se as legislagdes vigentes” (BRASIL, 2007a: s/p).

Ao explicitar que devem ser definidas a cada area de atuacdo do
Sistema, as suas atribuicdbes de acordo com a sua formacdo académica e
gualificacdo profissional, o artigo suscita uma reflexdo necessaria: a quem
cabera essa questao? Pois pouco sera o avanco, se ficarem prevalecidos os
interesses corporativos em relacdo a realidade concreta do esporte e lazer
comunitario no pais.

A preocupacdao surge, principalmente, quando se verifica que esse artigo
deixa uma incégnita em relacédo a necessidade ou ndo de registro profissional,
no Sistema CONFEF/CREF, do agente social de esporte e lazer, sendo esse
orgao alvo de criticas sobre a sua legitimidade e, principalmente sobre seu
carater conservador, elitista e coorporativo. Existem, atualmente, movimentos
organizados contrarios a forma como foi constituido e como age o conselho
profissional, tais como o Movimento Nacional Contra a Regulamentacédo
(MNCR); o Movimento Estudantil de Educacédo Fisica (MEEF), dirigido pela

Executiva Nacional de Estudantes de Educacdo Fisica (EXNEEF); grupo de
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militantes independentes localizados no interior do Colégio Brasileiro de
Ciéncia do Esporte (CBCE); e a Frente Unida Pela Autonomia Profissional da
Educacdo e das Tradicbes Culturais, que agrega trabalhadores das artes
marciais, capoeira, danca e lutas. (SADI, 2003). Revela-se, portanto, o
dissenso que existe na area em contramao a falacia do consenso que insiste
em representar o Sistema CREF/CONFEF.

“Trata-se de uma relagéo conflitante e antagdnica, por
confrontar de um lado as necessidades de reproducéo do
capital e de outro, as mdultiplas necessidades humanas.
Negatividade e positividade, todavia, teimam e coexistir
numa mesma totalidade e num meso processo histérico e
sua definicdo se da pela correlacdo de forca dos
diferentes grupos e classes sociais.” (FRIGOTTO, 1996:
139)

Ha, também, a ingeréncia do CREF/CONFEF sobre algumas
manifestacdes da cultura corporal como, por exemplo, a danca, a capoeira, as
artes marciais, e ainda sobre o agente comunitario, instituido dentro do Sistema
Nacional de Esporte e Lazer. Para Sadi (2003), a lei 9.696/98%, possui uma
abrangéncia que a caracteriza como difusa e confusa, sendo comprovada pela
inexpressiva quantidade de artigos (seis no total) que ainda esbarra na
amplitude do conceito de ‘atividade fisica’, imputando a este toda e qualquer
atividade contida numa suposta educacdo fisica generalizada, isto é,
socializada na populacéo brasileira.

O 3° artigo discorre sobre a atuacdo do profissional formado em
Educacao Fisica dentro do Sistema Nacional de Esporte e Lazer, sendo este

responsavel pelas seguintes competéncias:

“3. Constituem ambito de atuacado da educacéo fisica as
seguintes competéncias: coordenar, planejar, programar,
supervisionar, dinamizar, dirigir, organizar, prescrever,
avaliar e executar trabalhos, programas, planos e
projetos, bem como prestar servicos de auditoria,
consultoria e  assessoria, realizar treinamentos
especializados, participar de equipes multidisciplinares e
interdisciplinares e elaborar informes técnicos, cientificos
e pedagogicos, todos nas areas de atividades fisicas e do

3 A lei 9698/08 é a lei que regulamenta o profissional de Educacéo Fisica.
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esporte, exercidas por profissionais habilitados” (BRASIL,
20072: s/p).
Este texto se assemelha ao do Estatuto do Conselho Federal de
Educacéo Fisica:

“‘Compete exclusivamente ao Profissional de Educacgéao
Fisica, coordenar, planejar, programar, prescrever,
supervisionar, dinamizar, dirigir, organizar, orientar,
ensinar, conduzir, treinar, administrar, implantar,
implementar, ministrar, analisar, avaliar e executar
trabalhos, programas, planos e projetos, bem como,
prestar servicos de auditoria, consultoria e assessoria,
realizar treinamentos especializados, participar de
equipes multidisciplinares e interdisciplinares e elaborar
informes técnicos, cientificos e pedagdgicos, todos nas
areas de atividades fisicas, desportivas e similares.”
(CONFEF, capitulo 1, artigo 8°, grifo nosso)

Nota-se, de acordo com o citado acima, que had uma estreita relacéo
entre o artigo 3 (eixo 02) da 22 Conferencia Nacional de Esporte e Lazer e a
apresentada no estatuto do CONFEF em relacdo a area de atuacdo do
profissional de Educacdo Fisica dentro do Sistema Nacional de Esporte e
Lazer. Porém, o termo exclusivamente foi o grande ponto de embate na 22
Conferéncia Nacional de Esporte em relacdo a esse artigo, que foi excluido a
partir da discussdo em plenaria, sendo deflagrada mais uma derrota desse
campo politico.

Sabe-se que a maioria dos cursos de Educacédo Fisica no Brasil ndo
contempla, em seus curriculos académicos, a aprendizagem da diversidade
das manifestacdes da cultura corporal como, por exemplo, as artes marciais, a
danca, a artes circenses, a ioga, as praticas indigenas, a capoeira, etc., que
sdo extremamente difundidas no Brasil. Isso torna o graduado em Educacéo
Fisica pouco atuante nestas manifestacfes, ao ndo ser quando ele vem de
uma pratica anterior ou paralela a sua graduacao formal, pois este néo teve a
oportunidade de vivenciar estas manifestacbes durante sua formacao
académica ou, se teve, essa pratica foi muito limitante e geral.

Porém, sabe-se do interesse, por parte dos grandes empresarios do
campo do esporte e lazer, em relacdo a mao-de-obra nesse setor. Percebe-se,

portanto, que a formacdo humana entendida como adestramento ou
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treinamento encontra respaldo, ainda hoje, nas organizagbes empresariais.
Devido ao re-ordenamento do mundo produtivo, a qualificacdo do trabalhador
passa a fazer parte da sua pauta. No ambito do esporte e do lazer, esse
contexto também se faz presente, com a atencdo a conquista de uma boa
produtividade. Percebe-se isso, mais concretamente, ao se observar o livro da
formacdo do Programa Segundo Tempo (2007), que prima pela formacéao
técnica, pelos esquemas notérios das concepc¢des pedagdgicos da aptidao
fisica, onde o discurso da inclusdo e participacdo aparece como palavras
soltas, sem apoio solido no decorrer dos textos. Nesta area, percebemos varios
jargdes que remetem a uma possivel qualidade na formag&o. Nesse sentido,

Frigotto (1996) chama a atencdo para conceitos como:

“-globalizacao, integracao, flexibilizagdo, competitividade,
gualidade total, participacdo, pedagogia de qualidade e
defesa da educacdo geral, formacdo polivalente e
‘valorizagdo do trabalhador’ — s&o uma imposicdo das
novas formas de sociabilidade capitalista. Tanto para
estabelecer um novo padrdao de acumulacédo, quanto para
definir as formas concretas de integracdo dentro da nova
reorganizagdao da economia mundial” (Frigotto, 1996:
144).

De acordo com o que foi apresentado em relacdo ao Programa Esporte
e Lazer da Cidade, existe a intencdo de se contrapor a essa concepcao
mercadoldgica e, o0 mecanismo para a materializacdo desta intencdo, € o
Sistema de Formacéo do PELC. Porém, € necessario se ter claro se o PELC
cumpre esse papel. Ao questionar uma gestora do ME como ela avalia o PELC,

eis o que diz:

No sentido geral, eu acho que ele é um excelente
programa. Mas, € necessario que a gente aperfeicoe,
digamos que, se bem trabalhado na questdo social, na
formacao de nucleos de esporte e lazer, ele atende o que
a gente se propde engquanto uma politica publica social.
[...] e ele de fato atende, porque se nos formos de fato
atender o que a comunidade demanda entdo a gente nao
estd impondo, a gente esta realizando um programa
social. O que uma comunidade no interior do Rio Grande
Sul quer é diferente de uma la no Para, que tem como
manifestacdo, por exemplo, o Carimb@, assim o programa
ajuda a identificar na propria comunidade, o que ela quer
e isso é fundamental (GF 02, 2007).
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Portanto, 0 que é inovador nessa questdo é a prépria concepgdo do
programa, que precisa se aperfeicoar para garantir a sua consolidacéo, assim

como se interpreta no depoimento abaixo:

O PELC representa para o Ministério [do Esporte] uma
forma, uma concepcao de politica publica de esporte e
lazer. Mais do que financiar, mais do que dar recurso, é
servir como fomentador da construcao da politica publica.
[...] Eu acho que o PELC é o que mais contribui para essa
provocacao, pela sua capilaridade, pela sua possibilidade
de através do programa difundir o desenvolvimento dessa
politica publica, pela diversidade da faixa-etaria (GF 03,
2007).

No 4° artigo defini-se:

“4. No Sistema Nacional de Esporte e Lazer, constitui-se
Agente Comunitario de Esporte e Lazer, todo aquele que
atua como mobilizador, aglutinador, organizador,
animador, mediador, motivador e arregimentador das
atividades fisicas, esportivas e de lazer junto a
comunidade, devendo estar qualificado para interagir com
as demais areas sociais e profissionais e com a cultura
local” (BRASIL, 2007a: s/p).

Este artigo mostra-se importante pela instituicdo e reconhecimento da
figura do agente comunitario de esporte e lazer. O Programa Esporte e Lazer
da Cidade é o unico programa social do Ministério do Esporte que leva em
conta esse ator social, ja que o Programa Segundo Tempo exige que 0S
trabalhadores, que la atuam, sejam estudantes de ensino superior ou formados
em Educacdo Fisica (para as atividades esportivas) ou Pedagogia (para as
atividades de reforco escolar). Assim explica uma gestora do PELC como séo

constituidos os nucleos de esporte e lazer:

Esses nlcleos sdo compostos em sua organizacdo por
um coordenador geral, quando houver mais de uma
coordenacado no nucleo e por um coordenador de nucleo.
Depois nés temos 0s agentes sociais de lazer, que tanto
sdo pessoas da area, principalmente da educacéo fisica,
como as vezes, sao liderancas locais, ou com dominio de
algum contetdo especifico do lazer ou referéncia na
comunidade, lideranca na comunidade, aquela que faz a
ligacdo entre as pessoas que estdo chegando e que nao
sao daquela comunidade, ou seja, 0S N0SS0S agentes - 0S
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nossos profissionais - e aquela comunidade, na sua
historia cotidiana. Pessoas, entdo, que fazem aquela
aproximacédo, que sabem quem € quem, que sabem o que
importa para aquela comunidade, enfim, que conseguem
tornar aqueles usuarios, aqueles beneficiarios do
programa, ndo numeros, mas pessoas...(GF 01, 2007).
Portanto, de acordo com o depoimento acima, reconhece-se a figura do
agente comunitario como trabalhador do lazer, dentro do Programa Esporte e
Lazer da Cidade.

O 5° artigo trata que:

“5. O Sistema Nacional de Esporte e Lazer, com base em
diagnostico de recursos humanos, devera elaborar uma
politica de formacgdo inicial e continuada, nos niveis
basico, superior e pos-graduacao, a distancia, respeitando
critérios econdmicos e geograficos, e presencial, sob a
orientacdo das Instituicbes de Ensino Superior e
envolvendo instituicdes gestoras, formadoras, cientificas e
comunitarias, ampliando e garantindo o acesso e a
permanéncia ao ensino publico, gratuito e de qualidade”
(BRASIL, 2007a: s/p).

A intencdo expressa no 5° artigo do Sistema Nacional de Esporte e
Lazer representa uma demanda identificada neste estudo, porém néo
apresenta como se dara a construcdo dessa politica e qual sera a
responsabilidade dos diferentes atores envolvidos nesta construcdo. O Sistema
de Formacédo do PELC pode ser entendido como um embrido dessa politica
mais geral, mas que precisa de reformulacbes profundas, principalmente na
articulacdo com as diferentes instituicdes formadoras para a efetivacdo de uma
politica de formacéo que atenda a demanda dos trabalhadores do lazer por um
processo formativo tedrico-pratico de carater critico e reflexivo nos seguintes

ambitos:

1) Ensino Fundamental e Médio: técnico profissionalizante;

2) Ensino Superior: extensdo, graduacao e pés-graduacao.
E na abrangéncia de seus diferentes atores:

1) Educadores Sociais;

2) Agentes de servigos gerais;
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3) Gestores comunitarios;
4) Gestores publicos (municipal, estadual e federal).

Dentre os atores sociais apresentados, percebe-se dois tipos diferentes
de gestores: o gestor comunitario ligado a uma Organizacdo Nao-
Governamental e o gestor publico municipal ou estadual. Para ambos, os
aspectos administrativos e pedagogicos sdo fundamentais para a execucao do
programa social. Para que haja uma efetivacdo dessa questdo, faz-se
necessario uma acdo de formacdo especifica de gestores mais efetiva por
parte do Ministério do Esporte, que supere as a¢des pontuais que ocorrem nos

moédulos de formacgao e nas reunides anuais de gestores e agentes.

s

Essa questdo € objeto de reflexdo de gestores publicos federais do
PELC:

A gente acredita que esse tema do lazer-participacao
numa dimensdo de politicas locais, isso também esta
sendo construido, porque 0s gestores tém que superar o
senso comum da relagéo direta com o futebol de varzea,
com campeonatos e premiagdes, e passar para o
entendimento pedagodgico do esporte e do lazer. E ai,
para isso, o programa de funcionamento de nucleos é
fundamental, porque através da pratica do funcionamento
dos ndcleos na realidade local é que ha essa percepcao,
essa sensibilidade dos gestores dentro da propria
comunidade (GF 01, 2007).

Desse modo, existe a preocupacdo com a formacdo dos diferentes
gestores no sentido de buscar a mudanca de concepcédo de esporte e lazer,
porém falta a consolidacdo desta acdo dentro do Sistema de Formacdo do
PELC. Quanto a acéo de gestdo dos nucleos de esporte e lazer propriamente

dito, o PELC busca democratizar essa questdo, ao propor a criacdo de um

grupo gestor, assim como demonstra a fala do sujeito abaixo:

Entdo, o nosso dialogo aqui ndo pode ser s6 com o
coordenador, ou s6 com o coordenador do nudcleo, a
gente quer que nosso dialogo prioritario aqui seja feito
com um grupo gestor. Entdo, esse grupo gestor precisa
ter a comunidade envolvida, precisa ter a entidade de
controle social, precisa ter o coordenador de nucleo,
precisa ter o gestor, ou seja, um grupo gestor que pense e
delibere e que execute o programa de forma articulada,
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tentado romper aquela logica da divisdo social do
trabalho, né? Uns pensam, outros fazem? N&o. O grupo
gestor tem que ter essa dimensédo do pensar e fazer de
forma coletiva e participativa e que tem sido um grande
desafio porque essa ndo é essa experiéncia que a gente
Vé na ponta. A experiéncia que a gente vé na ponta, é que
0 secretario manda e diz o que é para fazer e ai, o
programa vai l4 e diz, bem secretario, ndo é bem assim,
vocé pode fazer isso na sua secretaria, mas no
programa...imagine? Paulada! Mas estamos conseguindo
implementar (GF 03, 2007).

Pelo que foi observado, no l6cus da pesquisa, a atuacdo do grupo gestor
€ timida, para nao dizer inexistente. Pois, os gestores das entidades
pesquisadas séo 0s que determinam a maior parte das acdes dos nucleos.

No Artigo 6, percebe-se um texto engajado, no sentido de (1) preservar o
carater do trabalho multiprofissional e multidisciplinar; (2) apontar para a
necessidade da universalizacdo da pratica de esporte e lazer; (3) considerar o
esporte e o lazer como direitos sociais; (4) voltar a atencdo ao atendimento a
diversidade; (5) vislumbrar principios éticos de inclusdo, democratizacdo e
desenvolvimento humano; (6) determinar uma intencionalidade de critica a
sociedade de modo de producdo capitalista e direcionar a um determinado
projeto histérico de sociedade* justo, equanime socialmente. Eis o texto na

integra:

“6. A politica de formacado dos recursos humanos do
Sistema Nacional de Esporte e Lazer devera preservar o
carater multiprofissional e multidisciplinar necessario para
a universalizacdo da pratica do esporte e do lazer como
direito de todos - desde a aprendizagem das praticas
esportivas e recreativas até as de alto-rendimento nos
aspectos do planejamento, execucdo e avaliacdo dando
atencao especial ao esporte para pessoas com deficiéncia
e com necessidades especiais, ao idoso e as praticas de
identidade cultural brasileiras e de outras nacionalidades,
em consonancia com a Politica Nacional de Esporte -,
observando o0s principios éticos de inclusédo,
democratizacdo e desenvolvimento humano e visando o

* Acredito que cabe uma citagdo de Castellani Filho (2007: p.10), que foi gestor do Ministério do
Esporte, ao comentar o desafio de formas os agentes sociais do PELC: “Mais do que qualifica-los,
portanto, tratava-se de redimensionar seus conhecimentos no sentido de coloca-los em sintonia com uma
perspectiva teleolégica de politica publica de esporte e lazer afinada com um projeto historico de
sociedade que, no minimo, expressava desacordo com aquele sedimentado nos pilares sob 0s quais se
estrutura nossa sociedade.”
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projeto histérico de sociedade comprometido com a
reversdo do quadro de injustica, exclusdo e
vulnerabilidade social” (BRASIL, 2007a: s/p).

Dessa forma, para Telles (2006), falar de ‘Direitos Sociais’ € suscitar
algo que so foi incorporado no Brasil a partir da Constituicdo de 1988, portanto,
bem depois da maioria dos paises ocidentais, que incorporaram logo apos a
Segunda Guerra Mundial, em 1948. Isso remete a uma luta constante de
conscientizacdo dos brasileiros em relacdo aos Direitos Sociais e, mais
especificamente, ao reconhecimento do esporte e lazer como um direito social.

O 7° Artigo € o ultimo do Eixo II: Recursos Humanos e Formacgao e trata

de quatro acdes para a promocéo de uma formagao permanente e continuada:

7. A politica de formagdo dos recursos humanos,
observando o que prevé o Conselho Nacional de
Educacédo, devera promover a formacdo permanente e
continuada, garantindo: a) a descentralizacao do processo
com a participagcdo de todos os municipios, estados e
Unido, respeitando suas esferas de atuacdo; b) a
gualificacdo da formagcdo com curriculos ampliados, que
atendam as realidades locais, e estagios curriculares; c) a
gualidade da infra-estrutura necessaria a producao e
difusdo de conhecimento, como laboratorios, bibliotecas,
material instrucional, centros de pesquisa, ginasios,
guadras esportivas e outros implementos necessarios ao
funcionamento do Sistema; d) programas de incentivo a
capacitacdo profissional de todos os envolvidos no
sistema” (BRASIL, 2007a: s/p).

Neste ponto, o documento (a) responsabiliza as diversas esferas de
governo na realizacdo do processo de formacdo permanente e continuada; (b)
aponta a necessidade de uma formacdo generalista, porém contextualizada
com a realidade local, e também atenta para a necessidade dessa formacao
ser incluida na formacéao inicial, através dos estagios curriculares; o item (c)
refere-se ao investimento necessario a infra-estrutura para o funcionamento do
Sistema; o item (d) indica a necessidade de capacitacdo no ambito profissional
a abranger todos os agentes do Sistema Nacional de Esporte e Lazer.

Dessa forma, cabe também realizar analises comparativas com outras
politicas de formacéo, engendradas pelo Governo Federal, especificamente da
politica de formacdo dos trabalhadores da saude, entre eles, o agente

comunitario de satde que atua no Sistema Unico de Saude (SUS) e, também,
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da politica de formacdo do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(PROJOVEM).

a) Politicas de Formacé&o do Governo Federal (SUS e PROJOVEM)

A construcdo do Sistema Unico de Saude no Brasil foi resultado de uma
luta de décadas do Movimento da Reforma Sanitaria, criado pela Constituicao
Federal de 1988 e fundado pela Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. O
objetivo do SUS € garantir o acesso da populacdo ao atendimento gratuito dos
servicos de saude. Antes do SUS, o Ministério da Saude realizava somente
atividades universais, como a vacinacdo, e atendia em uma estrutura precaria;
apenas os desempregados ou ‘desocupados’, marginalizados do atendimento
do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS),
gue era o orgao (autarquia federal) responsavel pelo atendimento a saude dos
servidores publicos ou dos trabalhadores com carteira assinada. O INAMPS
era ligado ao Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), que hoje é o
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), vinculado ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, atual Ministério da Previdéncia Social (MPS)

O Ministério da Saude, ao criar o Departamento de Gestdo da Educacéao
na Saude, “assumiu seu papel de gestor federal do Sistema Unico de Saude no
gue diz respeito a ordenacdo da formacdo de pessoal para o setor e a
educacado permanente do pessoal inserido no SUS” (BRASIL, 2003a: 1), e
também assumiu a responsabilidade de propor e formular as politicas relativas
“a formacao e desenvolvimento dos trabalhadores de salude em todos 0s niveis
de escolaridade, a capacitacdo de profissionais de outras areas e da prépria
populacdo [...] e, ainda, a interagdo com a escola basica no tocante aos
conhecimentos sanitarios e sobre o SUS” (BRASIL, 2003a: 1).

No PELC, realiza-se uma formacao basica para atuacédo educativa para
e pelo esporte e lazer, porém ndo se articula as instituicbes formadoras no
sentido de garantir a consolidacdo de uma formacao/ocupacéo profissional nos
diversos niveis de escolarizacdo. Na area de Saude, “tornou-se imprescindivel
e obrigatdrio o comprometimento das instituicées de ensino em todos o0s niveis,
desde o ensino fundamental, com o Sistema Unico de Satde, e com o projeto
técnico-assistencial, definido nas Leis n° 8.080/90 e n° 8.142/90. (BRASIL,

119


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8080.htm
http://pt.wikipedia.org/wiki/19_de_setembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1990
http://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Nacional_de_Seguridade_Social

2003a: 10). Nesse sentido, uma das prioridades do SUS é a profissionalizacdo

pela habilitagéo técnica aos trabalhadores de nivel médio.

‘Uma das formas de contribuir a escolarizacao,
qualificacdo e profissionalizacdo dos trabalhadores de
escolaridade basica é a garantia da execucdo do
programa de construcdo de escolas técnicas do SUS em
todos os estados (17 estados ainda ndao possuem escolas
técnicas de saude) e o desenvolvimento da capacidade
desta rede oferecer ac¢Oes educacionais para as
diferentes necessidades do nivel ocupacional e técnico na
area da saude (formacdo de docentes, construcdo de
modelos curriculares por competéncia e producédo de
conhecimento nesse campo)” (BRASIL, 2003a: 18).

Essa é uma questao que precisa ser priorizada pelo campo do esporte e
lazer, visto que a discussdo deste setor € bem mais recente. A criacdo de
escolas técnicas que atendam ao Sistema Nacional de Esporte e Lazer é,
portanto, uma das possibilidades para suprir a demanda por uma intervencéo
educativa no esporte e lazer da populacéo brasileira.

Desta forma, o conceito de educacéo permanente do SUS:

“parte do pressuposto da aprendizagem significativa (que
promove e produz sentidos) e propde que a
transformacdo das praticas profissionais deva estar
baseada na reflexdo critica sobre as praticas reais de
profissionais reais em acédo na rede de servicos. Propde-
se, portanto, que os processos de capacitacao do pessoal
da saude sejam estruturados a partir da problematizacao
do seu processo de trabalho e que tenham como objetivo
a transformacdo das praticas profissionais e da propria
organizacdao do trabalho, tomando como referéncia as
necessidades de saude das pessoas e das populacoes,
da gestdo setorial e do controle social em saude. A
atualizacdo técnico-cientifica € apenas um dos aspectos
da transformacdo das préaticas e ndo seu foco central. A
formacdo e desenvolvimento englobam aspectos de
producdo de subjetividade, de habilidades técnicas e de
conhecimento do SUS” (BRASIL, 2003a: 3).

A educacdo permanente apresenta uma légica descentralizadora,
ascendente e transdisciplinar. Descentralizadora, porque compartilha o

processo formativo com as instituicdes formadoras. Ja no PELC esse processo
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€ centralizador, pois estabelece um grupo de consultores vinculados ao
Ministério do Esporte e sem, necessariamente, ter uma relacao institucional.

Ascendente, pois pressupde partir da demanda e necessidade daqueles
gue sdo os objetos do processo formativo identificados em instancias de
participagdo. No PELC, principalmente nos momentos de Reunides de
Gestores e Agentes e no Encontro de Formacédo de formadores, a légica é
descendente, pois parte daquilo que os gestores federais acreditam ser o
melhor para a constituicdo desses espacos formativos, com pouca ou nenhuma
participacdo na construcdo, do grupo de formadores e principalmente dos
trabalhadores deste programa social.

E transdisciplinar, que por se tratar de um campo multiprofissional,
pressupde a mobilizacdo de contetdos de diversas areas de conhecimento no
processo formativo. No caso do grupo de professores/formadores do PELC, a
grande maioria € da area da Educacdo Fisica, o que prejudica esse olhar
transdisciplinar para o fenémeno do lazer.

Dessa forma, a politica de formacdo do SUS apresenta acdes no ambito
“‘da formacgao técnica, de graduacdo e de pos-graduacado; da organizacao do
trabalho; da interacdo com as redes de gestdo e de servicos de saude; do
controle social neste setor” (BRASIL, 2003b: 9). E a gestdo da educacédo
permanente em saude é realizada por meio de “Pdélos de Educacéo
Permanente em Saude = Instancias de Articulacdo Interinstitucional da
Educacdo Permanente em Saude = Rodas para a Gestdo da Educacao
Permanente em Saude” (BRASIL, 2003b: 9 e 10).

Essa gestdo tem por diretrizes a interinstitucionalidade e a

locorregionalizacéo que:

“‘expressam a diversidade de atores sociais envolvidos no
processo da educacdo permanente, quer seja como
dirigentes, como profissionais em formacdo, como
trabalhadores, como usuarios das acbes e servicos de
saude ou como estudantes. A partir deles € que se
definirdo as exigéncias de aprendizagem. A multiplicidade
de interesses e pontos de vista existentes nos territérios
locorregionais deixa clara também a necessidade de
negociacdo e pactuacdo politica nesse processo de
estabelecimento de orientagbes concretas para a
educacao permanente em saude” (BRASIL, 2003a: 9).
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Por sua vez, o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem),
programa da Secretaria Nacional de Juventude ligado a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, que tem como objetivo atuar com “jovens brasileiros
de 18 a 29 anos que, apesar de alfabetizados, ndo concluiram o ensino
fundamental, buscando sua re-inser¢céo na escola e no mundo do trabalho, de
modo a propiciar-lhes oportunidades de desenvolvimento humano e exercicio
efetivo da cidadania” (BRASIL, 2008c: 10), tem uma proposta de formacao para
o0 setor de esporte e lazer.

O ProJovem, portanto, além do Ensino Fundamental, oferece formacao
técnica no “Arco de Qualificagdo Profissional de Esporte e Lazer’. Enumeram-
se, entdo, as quatro ocupacOes que o0 jovem pode escolher, seguidos dos
respectivos codigos da Classificagdo Brasileira de Ocupacgbes (CBO) do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE): 1) Recreador: 3763-10; 2) Agente
Comunitario de Esporte e Lazer: 2241-35 3) Monitor de Esporte e Lazer: 3714-
10; 4) Animador de Eventos: 3763-05. Tomando como experiéncia coordenada
pela Secretaria de Educacéo, Esporte e Lazer da Prefeitura do Recife, os
jovens trabalhadores “vivenciaram em particular a organizagao dos Festivais de
Juventude, Arrastdes do lazer, Festivais de ginastica, Articulacdo junto ao
futebol participativo, Projeto Esporte do Mangue e as atividades do Verao Total
Frevo” (CAU et. al., 2007: 294). Com isso, puderam realizar uma reflexdo a
partir da realidade do campo do Esporte e Lazer.

A proposta de formacdo do Arco de Esporte e Lazer, formacdo do
ProJovem, esta estruturado em um tempo de 200h/a, sendo 80h de aulas
tedricas, com apoio de material didatico especifico e 120h/a organizadas em
aulas praticas entre visitas técnicas e participacdo na realizacdo de atividades

de esporte e lazer. Essa proposta visa:

‘oportunizar aos jovens que participam do arco a
apropriacdo de novas aprendizagens em diferentes
campos da vida social, criando e validando mdaltiplas
formas de aprendizagens. Assim, visa possibilitar a
ampliacdo ao conhecimento sistematizado, por meio da

organizacao curricular inovadora e flexivel,
especificamente criada para o Programa.” (CAU et al,
2007: 294)
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Sao duas modalidades que envolvem o processo de formacdo dos
diversos atores que atuam no ProJovem Urbano
(coordenadores/diretores/apoios, formadores e educadores): (a) formacéo
inicial, antes do inicio do curso; e (b) formacgéo continuada, ao longo do curso.

E sdo organizadas em duas partes:

“e aspectos gerais relativos ao ProJovem Urbano e que
se repetirdo nos processo de formagcdo de todos os
participantes envolvidos na formacgéo, em todos os niveis;
» aspectos especificos que dizem respeito as atividades
de cada categoria: coordenadores/diretores/apoios
vinculados aos entes federados, profissionais da equipe
gestora e formadores das instituicbes formadoras, e
educadores de Formacdo Basica, Qualificacdo
Profissional e Participacado Cidada (BRASIL, 2008b: 11).”

A politica de formagéo do ProJovem apresenta uma alternativa viavel de
apropriacdo de uma formacao técnico-profissionalizante por parte do jovem
trabalhador, possibilitando a este uma insercdo no mundo do trabalho, inclusive
na esfera das ocupacdes ligadas ao campo do esporte e do lazer.

Falta, portanto, uma acdo governamental que possibilite a
intersetorialidade, no sentido de buscar as contribuicbes de outros setores
sociais e para a construcdo de um Sistema Nacional de Esporte e Lazer,
definindo as atribuicbes dos diversos atores sociais no processo de formacéao

dos trabalhadores do lazer.

2.5 Sobre a avaliacédo do PELC

Existem alguns elementos identificados que se referem a constituicdo do
Programa, além da questédo da intersetorialidade, e que trazem consequéncias
a politica de formacdo do Programa Esporte e Lazer da Cidade, como

esclarece uma gestora da SNDEL/ME:

Nessa secretaria sO temos um programa que € O
Programa Esporte e Lazer da Cidade, nesse programa
temos acdes que sdo: o funcionamento de ndcleos, a
Rede CEDES e o Vida Saudavel. Pedagogicamente a
gente entende que o Vida Saudavel € um programa que
esta inserido no Esporte e Lazer da Cidade, mas por uma
guestdo de orcamento nds mantivemos esse nome
porque isso traz um orgamento a mais (GF 01, 2007).
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Com a criacdo do PELC/PRONASCI, existem trés acbes de
funcionamento de nucleos com caracteristicas similares quanto ao
funcionamento de nulcleos, separados pelo seu trato intergeracional no
firmamento dos convénios. Temos o PELC, que atende a todas as faixas
etarias, o PELC/Vida Saudavel para os idosos e agora o PELC/PRONASCI
para a juventude.

Apesar de compreender que cada faixa etaria tenha suas demandas
especificas, acredita-se que o PELC poderia abarcar essas especificidades,
sem se fragmentar enquanto programa. Corre-se o risco de, no decorrer do
tempo, o programa se fragmentar mais ainda, com o surgimento de outras
demandas que abarcam a diversidade do povo brasileiro, a saber:
PELC/Criangca, PELC/Adulto, PELC/Mulher, PELC/Negro, PELC/indio,
PELC/Deficiente, entre outros.

Em outros termos, duas das diretrizes, a intergeracionalidade e o
respeito a/a diversidade, estardo seriamente comprometidas com 0 n&o
entendimento da integralidade do Programa, inclusive com o risco da
fragmentacao do financiamento, ja escasso, do préprio PELC.

Segundo a percepcdo dos gestores publicos federais do PELC, foram
apontados os principais limites do programa:

(1) o PELC ser uma politica de governo e ndo uma politica de estado;

O nosso principal limite € pelo esporte e lazer ainda néao
serem uma politica de estado, e sim de governo. Ou seja,
as suas idéias, as suas implementacfes, ainda estdo em
um plano governamental, pois hdo conseguimos superar
ainda essa divisdo entre politica de governo e politica de
estado (GF 03, 2007).

N&o ser uma politica de estado significa que o PELC néo esta dotado,
ainda, de acdes respaldas na legislacdo para continuidade de suas acoes,
mesmo com uma possivel mudanca no executivo federal.

(2) A questdo orcamentaria; “Outro limite € a questdo orcamentaria
mesmo. Como transformar em uma politica de estado um programa ou uma
acao, materializando mesmo na ponta, para 5200 municipios com 32 milhfes
de reais?” (GF 03, 2007). Dessa forma, compreende-se que poucos recursos

nao possibilitam uma capilaridade do programa nos municipios brasileiros, o

124



gue compromete o investimento da formacéo e infra-estrutura do PELC.
E, (3), Avaliacao do PELC.

E faltou eu falar de um outro limite, muito sério, que € a de
avaliacdo. Na minha opinido, foi uma das maiores
fragilidades nossa. NOs temos muitas avaliacbes do
programa, mas todas empiricas. Intuicbes, leituras e
analises dos relatorios, né? Que nos dao dados
estatisticos, qualitativos e quantitativos também, mas a
qualificacdo e implementacdo de uma politica de
avaliacdo, que pense no resultado da avaliacdo, no
processo, no impacto social, né? Uma avaliacdo que
pense, ndo de uma forma fria e calculista em analisar
dados quantitativos, mas o efeito dos dados quantitativos
nos dados qualitativos do programa, né? Eu acho que a
REDE CEDES vai nos dar uma grande contribuicdo
guanto a isso, no0s estamos implementando um sistema
de gerenciamento do programa, instrumentos de
avaliacdo do processo, continuo, que sera aplicado por
nés e por nosso quadro de formadores que estdo
atendendo as entidades no sentido da formacdo dos
agentes, né? Entdo eu acho que esse ano a gente vai
conseguir ter dados mais solidos da avaliagdo do
programa. (GF 03, 2007)

Quando se preocupa com O esporte-participacdo e com
todas as faixas-etarias, ele toma uma dimenséao
incalculavel, mas que em breve n0s vamos tentar
mensurar, para fazermos o controle do nosso programa
esporte e lazer, desafiando nossos pesquisadores da
REDE CEDES, com instrumentos de avaliacao,
indicadores sociais, enfim, que consiga mensurar as
mudancas que a gente acaba retendo como retorno da
comunidade, dos gestores, mas que elas sdo empiricas.
Entdo, a partir de agora n0s queremos ter esses retorno
do ponto de vista cientifico (GF 01, 2007).

Quanto a isso, cabe registrar que no ano de 2008, a SNDEL/ME néao
considerou os nucleos de pesquisa pertencentes a REDE CEDES, delegando a
um grupo de pesquisadores da PUC/Minas a tarefa de avaliar o PELC, junto
com as demais acdes do Ministério do Esporte. Ndo se teve retorno até o
momento dos resultados dessa avaliacao.

Por outra perspectiva, tem-se a avaliacdo dos trabalhadores sobre os
aspectos gerais do Programa Esporte e Lazer da Cidade. De acordo com o

grafico 11, os trabalhadores atribuiram uma nota de 0 a 10 para o PELC. A
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média das respostas foi 8, tendo como variacdo média de 7 a 10 pontos. Houve
apenas uma resposta fora do padrao detectado, com uma nota 3.

Atribua um valor numerico , numa escala de 0 a 10, a atuacao do
Frograma ESporie € Lazer da cidade.

Grafico 11: Avaliagao do PELC

Dessa forma, percebe-se uma boa avaliacdo do Programa Esporte e
Lazer da Cidade, por parte dos trabalhadores do lazer, considerando a nota
média atribuida, mas que, de acordo com os avancos e limites levantados no
capitulo, tem condicdes de se aperfeicoar, principalmente no que se refere a

politica de formacdo.
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CONSIDERACOES FINAIS

As consideracdes que se apresentam nesse momento resgatam oS
principais pontos descritos e analisados nesta dissertagao e n&o tem, portanto,
pretensédo de esgotar o assunto e, sim, trazer novas reflexdes que contribuam
para analises futuras acerca do tema abordado.

Desse modo, considera-se que o Governo Federal, por meio do
Ministério do Esporte, encontrou nas Organizacdes Nao-Governamentais a
possibilidade de implementacédo do Programa Esporte e Lazer da Cidade, no
Distrito Federal e Entorno, e possibilitou a parcela das camadas populares o
acesso ao esporte e lazer. As consequéncias desta relagdo entre o governo e
as ONG’s carecem de maior investigagao.

O lazer enquanto fenbmeno cultural e social representa um tempo e
espaco capaz de organizar a vontade coletiva em busca da emancipacéo
humana e, que para a compreensdo do carater dialético do lazer, deve-se
entender que este se insere no campo das disputas hegemdnicas, situado na
tensdo de uma perspectiva conservadora / estranhada e uma perspectiva
emancipatoria / libertadora.

O lazer, tempo e espaco de educacdo ndo-escolar, tem como sujeito
destacado a figura do educador social de esporte e lazer que fomenta,
desenvolve, intervém os conteudos culturais presentes no lazer comunitario.
Além disso, pode proporcionar a apropriacdo critica da cultura a comunidade,
na sua consciéncia de classe, podendo preencher de sentido e significado seu
tempo de trabalho e seu tempo de lazer, considerando as questdes objetivas,
ciente que a exploracdo da classe trabalhadora s6 cessara em outro projeto
histérico de sociedade.

Considera-se que as politicas sociais de esporte e lazer, inseridas no
contexto neoliberal, podem servir para determinar um perfil do trabalhador do
lazer (mao-de-obra) que sirva a logica da ‘produgado e reprodugao social’. O
papel do Programa Esporte e Lazer da Cidade deve ser o de contribuir para a
ampliacdo da participacdo dos sujeitos sociais na medida em que esta se
constitui em uma disputa contra-hegemonica, na construcdo de alternativas de
resisténcia a esse processo, com base em experiéncias criticas e reflexivas

gue possibilitem a mobilizagdo dos diversos agentes sociais. Dessa maneira,
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tem-se, como objetivo, tensionar e realizar um esfor¢o coletivo que possa vir a
redesenhar os parametros de uma politica social de acordo com os interesses
das classes trabalhadoras. Assim, a néo realizagéo da Ill Conferéncia Nacional
de Esporte e Lazer nos anos de 2008 e 2009 representa um sério empecilho a
consolidacédo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer e, conseqientemente, a
materializacdo de uma Politica Nacional de Formacdo em Esporte e Lazer.

Considera-se que a reflexdo sobre a educagdo e 0S processos
formativos que envolvem saberes e conhecimentos para o desenvolvimento da
pratica social e do habitus do trabalhador do lazer se caracteriza no &mbito das
interacdes humanas e do trabalho docente.

Foi descrito como principais aspectos da construcdo do Sistema de
Formacédo do PELC: (1) a composicdo de um grupo de formadores; (2) a
realizacdo de um processo de formacdo permanente, que se constitui por (a)
moédulos de formacao; (b) Reunibes anuais de gestores e agentes e (c) a
formacao de formadores.

Destaca-se que todos os investigados retrataram uma visdo dos
conhecimentos e saberes necessarios para o desenvolvimento de um trabalho
social de esporte recreativo e lazer comunitario e de uma postura pro-ativa do
trabalhador do lazer. Entre eles, estdo, (a) buscar novos conhecimentos
sempre e saber estudar; (b) refletir sobre as experiéncias cotidianas; (c) gostar
do que faz; (d) ter conhecimento do que esta fazendo; (e) ter consciéncia dos
seus objetivos; (f) saber o que a comunidade quer; (g) refletir sobre os erros;
(h) buscar instrumentos pedagogicos que possibilitem superar o0s erros
cometidos; e (i) conhecer a comunidade.

Porém, percebe-se que ainda falta um processo sistematizado que
auxilie na reflexdo dos trabalhadores do lazer sobre as experiéncias e
conhecimentos e que permita a constru¢cdo de um conhecimento mais
elaborado, a partir dos processos de formacdo continuada. Além disso,
destaca-se que falta uma acdo governamental ampla que possibilite a
intersetorialidade, no sentido de buscar as contribuicbes de outros setores
sociais na construcao de um Sistema Nacional de Esporte e Lazer, definindo as
atribuicbes dos diversos atores sociais no processo de formacdo dos
trabalhadores do lazer.

As condi¢cbes objetivas e subjetivas do desenvolvimento do oficio do
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trabalhador do lazer, face ao processo de reestruturagéo produtiva do capital,
remetem a uma precarizacédo do trabalho e do trabalhador, e que a forma de
contratacdo desse trabalhador para atuar em um programa social, as
condi¢Bes estruturais e cotidianas para o desenvolvimento do seu oficio,
passando pela formacéo humana e profissional que pressupde o seu trabalho,
sdo indicadores do processo de marginalizacdo que sofrem os trabalhadores
deste ambito da vida social, sendo incorporadas, especialmente, na
organizacao do trabalho pedagdgico e na intervencdo social na comunidade.

No Programa Esporte e Lazer da Cidade, existe a intencdo de se
contrapor a concepcdo mercadoldgica de lazer, criando o mecanismo para a
materializacdo de um Sistema de Formacao do PELC. Esta questdo desdobra-
se no reconhecimento e legitimagcdo da figura do agente comunitario como
trabalhador do lazer, mas a questdo orcamentaria € um grande empecilho para
a transformagéo do PELC em uma politica de Estado.

Destaca-se, também, a boa avaliacdo que os trabalhadores do lazer tém
acerca do Programa Esporte e Lazer da Cidade e o avanco na consolidacéo do
PELC como programa social relevante e da compreensao da necessidade da
educacédo/formacéo continuada se tornar um dos eixos centrais de um possivel
Sistema Nacional de Esporte e Lazer.

Diante desse quadro, propfe-se que o Sistema Nacional de Formacéao
do PELC deva ser ampliado e mesclado aos demais programas sociais de
esporte e lazer para atender a um unico Sistema Nacional de Esporte e Lazer,
gue tera suas bases construidas a partir das Conferéncias Nacionais de
Esporte e Lazer. Dessa mesma forma, a educacdo/formacdo permanente em
esporte e lazer em todos os niveis de escolaridade deve ser considerada
politica de Estado, sob responsabilidade do Ministério do Esporte, em parceria
com o Ministério da Educacéao, e delegada as instituicdes formadoras.

A Politica Nacional de Formacdo em Esporte e Lazer deveria atender a
todos os niveis de escolaridade dos trabalhadores, a saber: a) Ensino Técnico
Profissionalizante (Médio e Fundamental) b) Graduacéo; e c) Pos-graduacao
(lato e stricto sensu); além de atender a abrangéncia de seus diferentes atores:
a) educadores sociais; b) agentes de servi¢os gerais; ¢) Gestores comunitarios;

d) Gestores publicos (municipal, estadual e federal).
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Considera-se que o sistema de formacdo modular precisa ser
processualmente substituido por uma educacao/formacdo permanente em
esporte e lazer, que possibilite uma certificacdo condizente ao atual nivel de
escolaridade do trabalhador, garantindo tanto o aspecto multiprofissional,
guanto multidisciplinar do lazer. Propde-se que a figura do consultor nacional
de formacdo do PELC deva ser substituida por coletivos de professores
vinculados as instituicbes formadoras que possuam um carater
multiprofissional; e sejam comprometidos com a construcdo de um Sistema
Nacional de Esporte e Lazer; e atendam as necessidades e demandas do povo
brasileiro.

Para finalizar, acredita-se que os trabalhadores do lazer que trabalham
em programas sociais governamentais precisam ter seus direitos trabalhistas
garantidos, com a contratacdo e a substituicdo do recebimento de bolsas —
ajuda de custo — por um trabalho assalariado; e que a educacé&o no ambito do
lazer, por ter como atividade central o trabalho docente, deva ter garantido um
piso nacional para os trabalhadores do lazer, tendo como referéncia o Piso

Nacional dos Professores.
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ANEXO 1
UMA PROPOSTA DIDATICO-METODOLOGICA DO COLETIVO DE
FORMACAO

1.1 Introducéo

Nesse momento, tem-se a intencdo de explicitar a base tedrico-
metodoldgica que envolve a formacgdo de agentes sociais do Programa Esporte
e Lazer da Cidade (PELC) — DF, mediada pelo Coletivo de Formacao de
Brasilia®. Esta proposta vem se consolidando desde maio de 2005, onde o
papel dos agentes sociais do PELC tem sido essencial no aprimoramento da
politica de formacdo continuada do programa, pois estes sdo vistos como 0s
atores principais para a qualificacdo e sucesso na consolidacdo deste
programa.

Tem-se como pressuposto que as teorias criticas em educacao podem
contribuir para a construcdo de uma pedagogia critica do lazer (Mascarenhas,
2004). Nesse contexto, trabalhos como o de Paulo Freire sobre a pedagogia
libertadora, bem como o de Dermeval Saviani, que trata da pedagogia
historico-critica, podem servir como parametros para dar inicio ao debate.

Para tanto, pretende-se situar a proposta partindo da concepcao de lazer
adotada, bem como nos objetivos da formacdo apresentada e dentro dos
principios e diretrizes do PELC, no qual vem se desenvolvendo o processo de
formacdo no Distrito Federal e Entorno. Antes de iniciar a discussao sobre a
proposta de intervencdo da formacdo dos agentes do PELC, resgata-se o
processo histérico do Coletivo de Formacéao de Brasilia, bem como, destaca-se

a presenca da Universidade de Brasilia nesse processo.
1.2Sobre o Coletivo de Formacéao de Brasilia

O Coletivo de Formacédo de Brasilia € constituido por professores de
Educacao Fisica, licenciados pela Universidade de Brasilia, que tracaram um
historico de militancia e trabalho nas areas do esporte e lazer comunitario, e da

Educacao Fisica escolar. Nesse sentido, foi a partir de uma proposta feita pela

> Atualmente fazem parte do Coletivo de Formagéo de Brasilia: Juarez Sampaio, Julio Cabral, Daniel
Cantanhede, Leandro Casarin, José Montanha, Arthur Almeida e Pedro Osmar Figueiredo.



SNDEL que, em 2004, teve inicio a constru¢cdo de uma proposta de intervengao
no ambito da formacéao.

A SNDEL, como 6rgao gestor do PELC, prop6s uma relacao institucional
entre a Faculdade de Educacdo Fisica (FEF) da Universidade de Brasilia
(UnB), o Ministério do Esporte (ME) e o Consorcio Brasilia para a formacgéo dos
agentes sociais do Distrito Federal.

Dessa forma, o processo de implementacdo e legitimacdo da proposta
metodologica de formacdo passou por discussdes sistematicas entre 0s
representantes destes trés segmentos. Foi nesta perspectiva que se organizou
o | Seminario Esporte e Lazer — Fendmenos Culturais e Direitos Sociais, com a
carga horaria de 16h (dias 15, 16 e 17 de abril de 2005). Entretanto, depois
desta nossa primeira intervencgéo, criou-se, entre abril e novembro de 2005,
uma lacuna no processo de formacao, sendo que sO a partir de dezembro de
2005 conseguiu-se retomar as discussdes coletivas com o Consoércio Brasilia.

A primeira reunido para retomada da proposta de formacéo ocorreu no
dia 05 de dezembro de 2005. Neste encontro compareceram 5
entidades/nucleos do Distrito Federal e entorno, com sede em Recanto das
Emas, Sobradinho, Samambaia, Ceilandia e Valparaiso de Goias.

Estas entidades tinham a intencdo de dar prosseguimento a formacao
dos seus agentes, tendo sido discutida em conjunto com os coordenadores das
entidades, por meio do Consorcio Brasilia, a reestruturacdo da proposta
original de formacdo continuada, contendo seminarios descentralizados (nas
localidades, nas ancoras), um encontro centralizado e o segundo Seminario de
Esporte e Lazer, centralizado®.

Quando o Coletivo de Formacédo se prop6s a realizar a formacdo dos
nicleos de Esporte e Lazer, se acreditava na possibilidade de uma
aproximacao qualificada entre professores-formadores, com experiéncias no
campo do lazer, e a realidade pedagogica dos agentes sociais pertencentes ao
Programa Esporte e Lazer da Cidade. O objetivo era possibilitar um

intercambio entre as entidades conveniadas com o PELC para que se

“® Para a verificagio das mudancas nas propostas do Coletivo, ver as seguintes capitulos de livros:
SAMPAIO, J. et al Formagdo de agentes sociais: 0s nucleos de esporte e lazer do Distrito Federal e
Entorno, in SUASSUNA, D. M. F. de A. e AZEVEDO, A. A. (Orgs.) Politica e Lazer:interfaces e
perspectivas Brasilia:Thesaurus, 2007. E no artigo completo, publicada nos anais do XV CONBRACE
de 2007, com alguns avangos e podem ser acessados no sitio  eletrénico:
http://www.cbce.org.br/cd/resumos/176.pdf
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realizasse uma rede articulada em torno do esporte e lazer. O processo de
formacéo se encontrava como o elo possivel dessa articulagdo. Porém, ap6s o
término do convénio, a entidade responsével pelo primeiro convénio deixou de
ser ancora, com as demais ONG's tendo firmado convénios independentes.
Isso contribui  para a desarticulacdo do Consércio Brasilia e,
consequentemente, para a individualizagéo da formagéo.

A partir de meados de 2006, as formacbes comecaram a ocorrer em
cada entidade, jA com o modelo de formacdo modular, proposto pelo ME.
Tinha-se, nesse momento, o Moddulo Introdutério (32 horas), Modulo de
Ampliacdo (a cargo da entidade) e Modulo de Aprofundamento. Em 2007 e
2008, os modulos foram reestruturados (BRASIL, 2008a:s/p) pela SNDEL,
passando a ser Médulo Introdutério (32 horas), Médulo de Aprofundamento (a
cargo da entidade e podendo utilizar 16 horas do Modulo de Avaliacdo) e
Mdédulo de Avaliacao (32 horas ou 2 encontros de 16 horas).

Inicialmente, o Coletivo de Formacdo era composto por dezesseis
professores (as) e, devido a outras escolhas profissionais, atualmente o grupo
conta sete formadores. Destes, cinco sao consultores que fizeram o processo
seletivo promovido pelo Ministério do Esporte em 2007*. Os outros dois
participam, atualmente, como colaboradores do processo de formacdo do
PELC, se juntando a outros colaboradores convidados, que surgiram de
demandas especificas de formacéao.

Os membros do Coletivo de Formacao realizaram, desde 2005, trinta
Médulos de Formacédo do PELC, participando aproximadamente 1000 agentes
sociais, culminando com a publicacdo de dois capitulos de livros® e com a
apresentacao de inumeros trabalhos em Congressos Nacionais de Esporte e
Lazer, desde trabalhos audiovisuais a publicacdo de resumos e trabalhos
completos sobre a experiéncia de formacéao.

Para a apropriacdo do método didatico para intervencdo pedagogica
houve um levantamento bibliogréafico: Freire (2005); Saviani (2003; 2008);
Gasparin (2007); Mascarenhas (2004); e Silva & Silva (2003); e documental:

*" Esse processo jé foi descrito anteriormente, no momento da discuss&o sobre 0 SNFPELC.

“8 0 segundo capitulo a ser publicado é de SAMPAIO, J. LIAO JR, R. in CASTELLANI FILHO, Lino
(org.). Gestdo publica e politica de lazer: a formacao de agentes sociais. Campinas, SP: Autores
Associados, 2007



‘Manual de Orientagdes para a implementagdo do PELC’ (2008a) para suporte

tedrico-metodoldgico de uma pedagogia critica do lazer.
1.3 Sobre pressupostos tedrico-metodolégicos e o método didético

O debate em torno da tematica da educacgéo escolar proporcionou um
acumulo consideravel na proposicéo de diferentes concepc¢bes pedagogicas e,
entre essas propostas, ha aquelas embasadas pela teoria critica de educacéo,
como a pedagogia historico-critica (SAVIANNI, 2003 e 2008) e a pedagogia
libertadora no campo da educacao popular (FREIRE, 2005). Essas mesmas
teorias podem servir de contexto para a formulacdo de uma pedagogia critica
do lazer, de carater contra-hegemoénico, isto é, “que em lugar de servir os
interesses dominantes se articulassem com os interesses dominados”
(SAVIANI, 2008; 401).

Considerando o trabalho educativo como uma agdo de ensino-
aprendizagem, em que ocorre a apropriagdo critica de um conhecimento
produzido historicamente, Saviani (2005) vem a formular sua teoria
pedagogica, que ele denomina de “pedagogia histérico-critica”. O autor parte
de uma critica contundente ao pensamento ‘escolanovista’ e surge “como uma
resposta a necessidade amplamente sentida entre os educadores brasileiros
de superacdo dos limites tanto das pedagogias ndo-criticas, representadas
pelas concepcdes tradicional, escolanovista e tecnicista, como das visdes
critico-reprodutivistas” (SAVIANI, 2005, prefacio a 72 edicao, 2000, s/p).

Em outro sentido, Freire (2005) tem como base de sua teoria
pedagdgica a critica a ‘educagao bancaria’, onde o educador ‘deposita’ o
conhecimento no educando, que por sua vez se encontra ‘vazio’. O autor
afirma que néo se pode desconsiderar o educando como sujeito do ato
educativo, possuidor de saberes. E considera que “ninguém educa ninguém,
como tampouco ninguém educa a si mesmo: 0os homens se educam em
comunhao, mediatizados pelo mundo” (FREIRE, 2005: 79).

No entanto, Saviani (2003: 68), ao se fixar no texto de Paulo Freire,
Acdo cultural para a liberdade, discorre que antes desse texto, na obra
freiriana, “ndo se configurava numa abordagem dialética da educacéo; ha sim,

referéncia a dialética, mas é uma dialética idealista, uma dialética de



consciéncias”. Porém em Acé&o cultural para a liberdade, segundo Saviani,
Freire utlliza claramente categorias do materialismo historico-dialético,
referindo-se “a luta de classes, a revolugao, a acéo cultural como um trabalho
gue precede a mudanca da estrutura social e a revolugédo cultural como um
trabalho que se desenvolve ap6s a mudanca da estrutura social” (SAVIANI,
2003: 68). Ele, inclusive, acredita que Paulo Freire se encontra como um autor
referencial na questédo da dialética, o que o diferenciava de autores da escola,
por ele definidas de critico-reprodutivistas®.

Freire (2005) faz uma alusdo aos possiveis leitores de sua obra
“‘Pedagogia do Oprimido”, afirmando que estes seriam fundamentalmente
cristdos e /ou marxistas, apesar de haver a possibilidade de que estes
pudessem discordar de suas palavras, colocando-se frontalmente aos sujeitos
gue atuam no sentido de sectarizacdo, sejam elas de esquerda ou direita.
Ainda afirma ser a sectarizagao “sempre castradora, pelo fanatismo de que se
nutre. A radicalizacdo ao contrario, € sempre criadora pela criticidade que
alimenta” (FREIRE, 2005: 25 e 27).

No trato do conhecimento, percebe-se que Saviani (2003: 75 e 76) se
empenha em garantir o acesso e a construcédo do saber sistematizado, sendo
esse um ponto central na elaboracdo de um projeto politico-pedagdgico que
leve em conta esse saber elaborado e produzido historicamente pela
humanidade. A transformacdo do saber elaborado em saber escolar “é¢ o
processo por meio do qual se selecionam, do conjunto do saber sistematizado,
os elementos relevantes para o crescimento intelectual dos alunos e organizam
esses elementos numa forma, numa sequéncia tal que possibilite sua
assimilacdo.” Ele também questiona como tornar o saber sistematizado

“assimilavel pelas novas geracbes, ou seja, por aqueles que participam de

* A Viso critico-reprodutivista é formada, segundo Saviani (2003: 66) pelas: teoria dos aparelhos
ideolégicos do Estado (Althusser, 1969), teoria da violéncia simbélica (Bordieu e Passeron, 1970), teoria
da escola capitalista (Badeulot e Establet, 1971). De modo geral e comum a visdo critico-reprodutivista se
fundamenta na impossibilidade de se fazer uma revolucdo social pela revolugdo cultural, “pois a cultura
(e, em seu bojo, a educagdo) € um fendmeno superestrutural; integra, pois a instancia ideoldgica, sendo
assim determinado pela base material. Portanto, ndo tem poder de alterar a base material.” (p.66) Sendo
que era inevitvel que estas prevalecessem sobre as pretensfes acionadas no ambito da cultura. Ela
revela-se capaz de fazer critica do existente, de explicitar os mecanismos do existente, mas ndo tem
proposta de intervencéo pratica, isto é, limita-se a constatar e, mais do que isso, limita-se a constatar que é
assim e ndo pode ser de outro modo. Saviani (2003) reconhece que no Brasil, essa visdo impulsionou a
critica ao regime autoritério da Ditadura Militar e a pedagogia autoritéria desse regime, a pedagogia
tecnicista.



algum modo de sua producdo enquanto agentes sociais, mas participam de um
estagio determinado, estagio esse que é decorrente de toda uma trajetéria
historica?”(SAVIANI, 2003: 76).

A perspectiva de Freire (2005) trata da importancia de se trabalhar, a
partir do saber popular. A abordagem defendida segue, portanto, as questdes
a serem problematizadas pelo educador, possibilitando a inclusdo de temas
geradores e, por sequéncia, a construgdo de um conhecimento referenciado
socialmente. A critica dos autores ligados a tendéncia da pedagogia historico-
critica em relacdo aos da educacdo popular € por estes se restringirem ao
universo cultural dos alunos, ndo dando énfase aos saberes sistematizados
historicamente pela humanidade, através dos conteudos.

Quanto a isso o proprio Freire afirma que “o conteddo programatico da
educacdo ndao é uma doagdo ou uma imposicdo — um conjunto de informes a
ser depositado pelos educandos — mas a devolugdo organizada, sistematizada
e acrescentada ao povo daqueles elementos que este Ihe entrega de forma
desestruturada” (Freire, 2005: 96 e 97)

De certa forma, Paulo Freire € um autor que influenciou varias
experiéncias no campo da educacdo popular e, portanto, também na
formulacdo de uma perspectiva critica no ambito do lazer. Sendo reverenciado
como um educador com idéias genuinamente brasileiras, principalmente depois
do exilio, onde se avalia sua obra como uma transicdo de um pensamento
ingénuo e idealista, para cada vez mais se referenciar nas questdes concretas
gue permeiam o mundo real. Seu conhecimento e método foram devidamente
apropriados por alguns autores da area de estudos do lazer, como € o caso de
Mascarenhas (2004: 25), principalmente no seu livro ‘Lazer como pratica de
liberdade’. O autor afirma que “para transitar no campo do lazer, necessita-se
compreender sua dimensao histérica, perceber o lazer como uma manifestacao
transitoria, suscetivel a acdo transformadora dos homens, em que valores e
concepgdes sao radicadas em diferentes posicdes sociais.”

Mascarenhas (2004), ao apontar a necessidade de se construir uma
pedagogia critica no ambito do lazer, sistematiza uma proposta teorico-
metodolégica de intervencao no lazer e faz consideracfes acerca do sujeito de
intervencdo nesse espaco: o0 agente de lazer / educador social. O autor

acredita na autenticidade de uma “pedagogia critica do lazer” como arcabouco
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tedrico do lazer-educacédo, ndo como um dogma da acgdo, e sim tratada como
horizonte possivel de um processo em constru¢do, na busca continua de
superacéo, atraves de critica e autocriticas que a coloque sempre em contexto
com a realidade, sendo o método, a estratégia emergente na intervencao
dessa realidade.

Essa confianca é confirmada pelo autor quando ele reafirma® a
necessidade de se buscar na “concepg¢ao pedagogica progressista no ambito
da educac¢do nado-formal para podermos avancar com uma pedagogia critica do
lazer” que, segundo sua andlise, esta no “legado das formulagdes freirianas
gue se vao acompanhando de varias outras e que convencionalmente chamam
de educacdo popular. Inspirados, portanto, pelos pressupostos teérico-
metodologicos  sistematizados no campo da educacdo popular’
(MASCARENHAS, 2005: 272)

Em um esforgo imaginario e na construgdo de um cenario possivel,
porém apoiado em conhecimentos concretos da vida e obra de Paulo Freire,
ele realiza um dialogo com o educador no sentido de compreender, a partir de
sua visdo, qual o significado do lazer em suas inter-relacbes com a educacao.

As conclusfes tiradas desse ‘didlogo’ sdo a necessidade da ampliacéo
da concepcado de educacdo para fora dos muros escolares, adentrando no
campo da educacdo escolar, com as relacbes pedagodgicas permeando as
tramas do cotidiano e colaborando para uma organizacdo coletiva e cidada.
(MASCARENHAS, 2004: 25 e 26)

Esta inter-relacdo ndo aconteceria de forma espontanea, pois a
estratégia concreta seria “lancar mao de um método em que o conjunto de
nossas acoes — isto €, definir metas, tracar estratégias, antecipar imprevistos e
avaliar cada passo — estaria previsto em um planejamento ou direcéo,
articulando as pecas de um grande quebra-cabeca montado”
(MASCARENHAS, 2004: 26).

Esse processo ndo aconteceria de forma linear, muito pelo contrario,
seria repleta de conflitos e contradi¢cdes, sendo o dialogo a ferramenta possivel

para a construcdo do conhecimento, de carater interdisciplinar que:

* MASCARENHAS, F. Entre o 6cio e 0 negdcio: teses acerca da anatomia do lazer. Tese
(Doutourado em Educacédo Fisica) — Faculdade de Educacao Fisica, Universidade Estadual de
Campinas, Campinas, 2005.



‘comporta a soma e a inter-relagdo dos diversos saberes
acumulados pelo homem em sua experiéncia social e
historica.” [...] “E a educacédo seria definida como
experiéncia de libertacdo comum, pelo didlogo critico,
politico e autbnomo construido entre os sujeitos de um
mesmo grupo” (MASCARENHAS, 2004: 26 e 27).

O autor, ao entender que o educador e a educacéo trazem em si
uma concepcao de mundo e de homem, se apdia na metodologia freiriana por
compreender que essa elaboragao tedrica € a “que mais aproxima o sujeito de
sua historia” e que contribui nas respostas a boa parte das perguntas daqueles
gue trabalham com o lazer. E lanca um desafio a si mesmo e aos demais
educadores da area do lazer: “Teorizar uma pratica pedagdgica para o lazer
coloca-se, portanto, como a necessidade de apontar caminhos no sentido da
apropriacao critica e superacao daquilo que vem sendo pensado e produzido
na area” (MASCARENHAS, 2004: 27). O educador tem que ter o compromisso
e a consciéncia histérica de se perceberem enquanto sujeitos interventores
desta realidade, propiciando que no lazer aconteca a construgcdo do
conhecimento a partir da experiéncia coletiva e na participacdo comunitaria.

Na tentativa de se aventurar em seu proprio desafio, o autor, ao verificar
as potencialidades de resisténcia de determinados grupos sociais, que no
desenrolar do cotidiano continuam latentes, percebe as atividades de lazer
como uma pratica educativa importante para o fortalecimento e organizacao
desses grupos sociais e “planejada tendo como referéncia a emancipagao do
homem” (MASCARENHAS, 2004: 27).

O autor delineia uma proposta tedrico-metodoldgica, tracando objetivos
gerais, que “dizem respeito ao papel do lazer diante das contradi¢cbes e
demandas colocadas pela realidade social”, além de especificos que “séo
determinadas em funcdo das caracteristicas e particularidades do grupo com
que se vai trabalhar e dos conteudos a serem abordados” (MASCARENHAS,
2004: 31)

Para o autor, o método é o caminho para alcancar os objetivos e, a
mediacao, ocorre no dialogo entre os contetidos culturais do lazer abordados, e
a realidade, além de passar pela tematizacdo das problematicas encontradas
neste percurso A proposta metodologica proposta pelo autor articula os

conflitos e problemas identificados na prética social da comunidade com seu
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respectivo cotidiano, envolvendo o tema gerador e a rede tematica e o ciclo
tematico, constituindo-se nos pilares da acdo proposta (MASCARENHAS,
2004).

Esse tragcado metodoldgico proposto por Mascarenhas (2004: 45 e 46)
sugere: (1) uma acdo diagnéstica; (2) identificacdo do tema gerador; (3)
preparacdo da rede teméatica e (4) elaboracdo das atividades teméticas - que
seguem acompanhadas da elaboracdo de trés tipos de atividades: (a)
preparatéria, que apresenta o tema gerador; (b) avaliativa, que € um ato
pedagdgico com intencdo diagndstica; e (c) de recuperacdo, momento de
sintese e consolidacdo dos conteldos e reflexdes que compuseram toda a
investigacdo e (5) a organizacdo do ciclo tematico. E bom ressaltar que um
ciclo sempre remete a outro ciclo, fazendo com que a “abordagem dos
conteudos tematicos e do lazer seja sempre dinamica, sistematica e dialética”
(MASCARENHAS, 2004: 47), como uma espiral, trazendo sempre novas
compreensdes da producdo cultural e na construcdo de conhecimentos,
nascendo uma nova pratica social a partir desse movimento.

Ja a proposta do Coletivo de Formacao de Brasilia tem como base de
sustentacdo uma concepcao que entende o Esporte e o Lazer como direitos
sociais e, a0 mesmo tempo, compreende também que 0 espaco-tempo
destinado ao lazer € um momento em que a comunidade deve ter a
oportunidade de se apropriar de diferentes manifestacdes culturais, de forma
Iadica, critica e contextualizada social, histérica e politicamente.

O Coletivo de Formacéao se aproxima da concepcédo de leitura de mundo
abarcado no conceito de lazer de Mascarenhas (BRASIL, 2004) e, também,
considera e apropria diversas contribuicfes trazidas nas experiéncias de Freire
(2005). Porém, na construcdo e apropriacdo do método didatico para o ambito
do lazer, o Coletivo se referencia nos elementos da pedagogia histérico critica,
sistematizado por Dermeval Saviani.

Saviani (2003) tem a seguinte compreensao sobre o trabalho educativo:

"A natureza humana nao é dada ao homem mas é por ele
produzida sobre a base da natureza biofisica.
Consequentemente, o trabalho educativo é o ato de
produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo
singular, a humanidade que € produzida histérica e
coletivamente pelo conjunto dos homens."[...] “Isto porque
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0 homem né&o se faz homem naturalmente; ele ndo nasce
sabendo ser homem, vale dizer, ele ndo nasce sabendo
sentir, pensar, avaliar, agir” [...para isso] “ é preciso
aprender, implica estar inserido no trabalho educativo”
(SAVIANI, 2003: 7).

A pratica pedagogica € a intervencdo do educador na mediacdo dos
contetdos (leiam-se conhecimentos historicamente sistematizados) com a
realidade concreta da pratica social dos educandos, inserida no processo de
ensino-aprendizagem e na construcdo de uma nova sintese, de um novo

conhecimento, relacionados a uma nova aprendizagem.

“Estara interessada em métodos de ensino mais eficazes.
Tais métodos situar-se-do para além dos métodos
tradicionais e novos, superando por incorporacdo as
contribuicdes de uns e de outros. Serdo métodos que
estimulardo a atividade e iniciativa dos alunos sem abrir
mé&o, porém, da iniciativa do professor, mas sem deixar de
valorizar o0 didlogo com a cultura acumulada
historicamente; levardo em conta 0s interesses dos
alunos, os ritmos de aprendizagem e o desenvolvimento
psicologico, mas sem perder de vista a sistematizacao
l6gica dos conhecimentos, sua ordenacdo e gradacao
para efeitos do processo de transmissédo-assimilacdo dos
conteudos cognitivos” (SAVIANI, 2008, 55 e 56).

No PELC, a pratica pedagodgica dos educadores sociais de esporte e
lazer deve estar articulada as diretrizes e ao objetivo do programa. Para a
pratica pedagogica ser coerente ao PELC, a intencionalidade do educador
deve, a partir dessa construcdo coletiva para uma nova pratica social, estar
conectada com:

a) Contribuir para a auto-organizacdo da comunidade a fim de
possibilitar a autonomia e a auto-determinacao na luta coletiva pelos interesses
e demandas daquela comunidade; e na busca pelo exercicio pleno da
cidadania na esfera local.

b) Possibilitar a realizacdo do trabalho coletivo na busca da
transformacéo da realidade local da comunidade por meio da apropriacdo da
cultura de forma critica, além de combater o individualismo egoista da

sociedade de consumo.
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c) Propiciar e incentivar a intergeracionalidade nas préticas do lazer
comunitario, contribuindo para a formacdo de grupos de convivéncia que
extrapolem o ambito do lazer para outros campos da vida social.

d) Articular a elaboragédo, intervencdo e gestdo das atividades
sistematicas (oficinas) e assistematicas (eventos) dos diversos setores sociais
para a formagdo de uma efetiva rede, onde as diversas esferas (federal,
estadual e municipal) e areas (educacédo, economia, saude, habitacdo, servico
social, esporte, lazer e etc) do poder publico e da sociedade civil (ONG's,
comércio, trabalhadores, industria, etc) propiciem a questdao da
intersetorialidade.

e) Desenvolver, valorizar, fomentar e difundir a cultura local como
forma de afirmacdo da identidade cultural de um povo, na democratizacado ao
acesso a esses bens culturais e na resisténcia e contraposi¢cdo a cultura de
massa / massificada, que padroniza 0s gostos, 0s gestos e os desejos da
comunidade.

f) Estabelecer um ambiente de respeito a diversidade para a
superacdo dos ‘pré-conceitos’, a partir do conhecimento, compreensdo e
(com)vivéncia da diferenca. Trata-se de seres humanos inseridos na mesma
condicdo de portadores de direitos universais, sem distingcdo de credo, sexo,
etnia e etc., mas que vivem a condi¢do injusta e massacrante da divisao de
classes sociais, base de todas as demais injusticas.

Para que essa intencionalidade se efetive na pratica pedagdgica, ha que
dar a devida importancia ao método didatico, que permeia a elaboracéo, o
planejamento, a organizacdo, a execucdo das atividades sistematicas e
assistematicas dos nucleos de esporte e lazer.

O método da pedagogia historico-critico tem 5 etapas, a saber: (1)
Préatica social; (2) Problematizacdo; (3) Instrumentalizacdo; (4) Catarse; (5)
Nova pratica social, que seréo discutidas a seguir:

1) PRATICA SOCIAL

“a pratica social considerada na perspectiva do
pensamento dialético € muito mais ampla do que a pratica
social de um conteudo especifico, pois se refere a uma
totalidade que abarca o modo como os homens se
organizam para produzir suas vidas, expresso nas
instituicbes sociais do trabalho, da familia, da escola, da
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igreja, dos sindicatos, dos meios de comunicacao social,
dos partidos politicos, etc” (GASPARIN, 2007: 21).

O método histdrico-critico proporciona, antes de tudo, uma ‘leitura da
realidade’. Para conhecer a realidade no qual ocorre a intervencao educativa, o
trabalhador do lazer precisa interpretar essa realidade, a partir de um olhar
critico e reflexivo a fim de criar um clima favoravel a aprendizagem. Gasparin
(2007: 24) pergunta: “Mas como trabalhar com a pratica social, com essa
leitura da realidade, em cada campo especifico do conhecimento?”

Realizando uma transposicao da pedagogia histérico-critica do ambito
escolar para a esfera de um programa social de lazer, o que se diferencia sdo
0s sujeitos sociais de cada espaco. Na escola temos a relacdo professor-aluno,
jd& no PELC a relacdo € trabalhadores do lazer-comunidade. Portanto, em
relacdo ao meétodo, o ponto de partida € a pratica social (primeiro passo), que é
comuns aos trabalhadores do lazer (gestores comunitarios e educadores
sociais) e comunidade (educandos), ambos participantes do PELC. Nesta
relacéo, os trabalhadores do lazer possuem uma compreensao, denominada
por Saviani de ‘sintese precaria’, pois “implica uma certa articulagcdo dos
conhecimentos e das experiéncias que detém relativamente a pratica social”
(SAVIANI, 2008: 56). E € precaria porque s6 ird conhecer o nivel de
compreensao dos educandos no ponto de partida. A compreensdo da
comunidade é sincrética, pois apesar de possuirem também conhecimentos e
experiéncias, estas sO se articulardo com a experiéncia pedagogica no ponto
de partida (SAVIANI, 2008: 56).

Destarte, o ponto de partida do método é a pratica social inicial da
comunidade, mediada pelo educador, que parte dos seus saberes e
conhecimentos sobre a questdo social e sobre determinado contetudo
especifico do lazer, “para chegar ao nivel superior, expresso pelos objetivos, os
quais indicam a meta a ser atingida” (GASPARIN, 2007: 24).

“‘Esta fase encerra no momento em que o professor
observa que os educandos estdo comecando a tomar
consciéncia do problema social representado [...], ndo
apenas em relacdo ao contetdo [cultural do lazer], mas
acima de tudo em relacdo a sua vida diaria, a vida da
comunidade, das instituicbes sociais, d.a politica, da
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organizagdo dos grupos humanos em toda a parte”

(GASPARIN, 2007: 30)
Alguns caminhos metodologicos facilitardo ao educador social a
realizacdo de uma leitura ampla da pratica social inicial dos educandos, tais
como: (a) acdo diagnostica, no sentido de conhecer a realidade social da

comunidade e do sujeito que participa do programa.

‘A Pratica Social Inicial, primeiro momento do trabalho
pedagdgico, consiste em ver a realidade e tomar
consciéncia de como ela se coloca no seu todo e em suas
relacbes com o conteddo que sera desenvolvido no
processo. O segundo passo consiste no questionamento
dessa realidade e também do conteudo” (GASPARIN,
2007: 36).
2) PROBLEMATIZACAO

O segundo passo do método dialético de construcédo do conhecimento é
a problematizacdo. Neste passo, 0 processo de trabalho docente-discente
encaminha a “transi¢cao entre a pratica e a teoria, isto é, entre o fazer cotidiano
e a cultura elaborada. E 0 momento em que se inicia o trabalho com o
conteudo sistematizado” (GASPARIN, 2007: 35).

Para desenvolver, portanto, 0 processo ensino-aprendizagem com 0S
conteudos sistematizados, é mister saber quais os problemas que afligem os
educandos e qual a demanda apresentada pelos mesmos. “Trata-se de
detectar que questbes precisam ser resolvidas no ambito da pratica social e,
em consequéncia, que conhecimento é preciso dominar’ (SAVIANI, 2008: 57)

Na acdo metodolégica no campo do lazer, a acdo diagndstica abre
caminho na criacdo de condi¢cdes para a realizacdo de um (b) planejamento
participativo: considerando o conhecimento e a experiéncia dos conteudos
culturais do lazer do sujeito participante, pois “o simples fato de terem suas
contribuicdes aceitas sem julgamentos incentiva os alunos a participarem da
busca de solugcbes para os problemas apontados na pratica social’
(GASPARIN, 2007: 30). Dessa maneira, os trabalhadores do lazer identificam
as necessidades dos educandos para, entdo, poderem definir e discutir as
guestdes problematizadoras que serdo alvo do processo ensino-aprendizagem
da sua intervencédo educativa. Tal acdo se desdobra em dois momentos: (d)

identificacdo, definicdo e discussdo das questbes problematizadoras; e

13



posteriormente ocorre a (e) definicdo dos objetivos, de acordo com as
demandas apresentadas — problemas - pela comunidade a ser atendida pelo
programa social de esporte e lazer, conjugadas a mediacdo do educador para
a realizacao coletiva da (c) selecdo dos conteudos culturais do lazer, que
serdo objeto do processo ensino-aprendizagem.

Nesse processo de problematizacdo, Gasparin (2007), esclarece que:

‘tanto o contetdo quanto a préatica social tomam novas
feicbes. Ambos comecam a alterar-se: € o0 momento em
gue a analise da prética e da teoria. Inicia-se o desmonte
da totalidade, mostrando ao aluno que é formada por
multiplos aspectos interligados. Sao evidenciadas também
as diversas faces sob as quais pode ser visto o conteudo,
verificando sua pertinéncia e suas contradicbes, bem
como seu relacionamento com a pratica” (GASPARIN,
2007: 36).
3) INSTRUMENTALIZACAO

O terceiro passo do método é a instrumentalizacdo que se apresenta
como “o caminho pelo qual o conteudo sistematizado € posto a disposi¢cao dos
alunos para que o assimilem e o recriem e, ao incorpora-lo, transformem-no em
instrumento de construgao pessoal e profissional” (GASPARIN, 2007: 53).

Este € o momento pelo qual o processo de ensino-aprendizagem ocorre
de forma significativa e possibilita o “confronto entre o conhecimento cotidiano
trazido pelos alunos e o conteudo cientifico apresentado pelo professor”, ja que
esse “processo ocorre sem a destituicdo do conhecimento anterior, uma vez
gue o novo conhecimento, mais elaborado e critico, € sempre construido a
partir do ja existente” (GASPARIN, 2007: 55).

No lazer, podem-se utilizar diversos instrumentos tedrico-praticos
“necessarios ao equacionamento dos problemas detectados na pratica social”
(SAVIANI, 2008: 57), ja que sua especificidade abrange a diversidade das
manifestacdes culturais, sistematizados em contetdos a serem apreendidos.
Essa instrumentalizacdo deve possibilitar a: (f) constru¢cdo de um novo
estagio de conhecimento, a partir da andlise entre o conhecimento cotidiano
e 0 conhecimento sistematizado dos conteudos culturais do lazer;

No mesmo sentido, Gasparin (2007) complementa a explicacdo desse

processo em que:
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“Os educandos, com auxilio e orientacdo do professor,
apropriam-se do conhecimento socialmente produzido e
sistematizado para enfrentar e responder aos problemas
levantados. Dentro dessa perspectiva, ndo mais se
adquire o contetdo por si mesmo; a apropriacdo dos
conhecimentos ocorre no intuito de equacionar e/ou
resolver, ainda que teoricamente, as questdes sociais que
desafiam o professor, os alunos e a sociedade”
(GASPARIN, 2007: 53).

A andlise desses conhecimentos s se efetiva nesse processo quando
h& a apresentacao sistematica do contetdo por parte do educador em conjunto
com uma acao intencional dos educandos de se apropriarem desse
conhecimento (GASPARIN, 2007: 51). A aprendizagem € significativa no
instante em que “os educandos introjetam, incorporam ou, em outras palavras,
apropriam-se do objeto do conhecimento em suas multiplas determinacdes e
relacdes, recriando-o e tornando-o ‘seu’, realizando ao mesmo tempo a
continuidade e a ruptura entre o conhecimento cotidiano e o cientifico
(GASPARIN, 2007: 52)”.

A apropriacéo critica dos conteudos culturais do lazer deve ser o objetivo
principal do projeto politico-pedagdgico de uma pedagogia critica do lazer.
Essa apropriacdo permitirA que o0s educandos mobilizem esse novo
conhecimento elaborado, no sentido da superacéao dos problemas detectados e
extrapolem a organizacao social da comunidade para as questdes que afligem

toda a humanidade.

‘Dessa forma, o conteudo que os educandos vao
adquirindo ou reconstruindo ndo é apenas o proposto pelo
programa; vai muito além, pois envolve o conhecimento
da propria estrutura social capitalista, dentro da qual se
conforma o conteudo especifico de cada area. Esse saber
constitui um instrumento, uma ferramenta de trabalho e de
luta social. Por isso, ndo é qualquer conteddo, mas sim
aquele conhecimento que se mostra adequado para
construir uma nova postura mental e uma resposta
apropriada aos problemas sociais” (GASPARIN, 2007:
54).

Na medida em que se encontra uma resposta adequada a um problema
da prética social e se consegue, por meio desse novo conhecimento, uma

superagcao do quadro inicial, identificam-se novas questdes problematizadoras
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decorrentes da nova pratica social. A ndo-linearidade desta caminhada “pode
ser comparada a uma espiral ascendente em que sao retomados aspectos do
conhecimento anterior que se juntam ao novo e assim continuamente. Desta
forma, o conhecimento constroi através de aproximacdes sucessivas: a cada
nova abordagem, sdo aprendidas novas dimensdes do conteudo” (GASPARIN,
2007: 52).

“Os educandos e o professor efetivam, aos poucos, o
processo dialético de construcdo do conhecimento [...]
gue vai do empirico ao concreto pela mediacdo do
abstrato, realizando as operacdes mentais de analisar,
comparar, criticar, levantar hipoteses, julgar, deduzir,
explicar, generalizar, conceituar etc” (GASPARIN, 2007:
54 e 55).
O papel do educador neste momento é entdo possibilitar aos educandos
0 contato com o conhecimento sistematizado e cientifico. Ele atua como

mediador, resumindo, valorizando, interpretando a informacao a transmitir.

“Sua acao desenrola-se na zona de desenvolvimento
imediato, através da explicitacdo do conteudo cientifico,
de perguntas sugestivas, de indicacbes sobre o como o
aluno deve iniciar e desenvolver a tarefa, o dialogo, de
experiéncias vividas juntos, da colaboracdo. E sempre
uma atividade orientada, cuja finalidade é forgar o
surgimento de funcbes ainda nao totalmente
desenvolvidas” (GASPARIN, 2007: 108).
4) CATARSE

A catarse é o quarto passo do método. E o momento exato onde ocorre
a sintese do conhecimento cotidiano com o conhecimento sistematizado, pois,
“‘Na instrumentacéo, uma das operagdes mentais basicas para a construgao do
conhecimento é a andlise. Na catarse, a operagcao fundamental é a sintese”
(GASPARIN, 2007: 129).

Neste passo, apos a apropriacdo dos conteudos culturais do lazer, como
conhecimento construido dialeticamente, had a expressdo do novo
conhecimento que servird para a superacao dos problemas identificados. Esta
€ a fase em que o educando sistematiza e manifesta que assimilou
(GASPARIN, 2007) e “expressa sua nova maneira de ver o conteudo e a

pratica social. E capaz de entendé-los em um novo patamar, mais elevado,
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mais consistente e mais bem estruturado. Compreende, da mesma forma, com
maior clareza, tanto a Problematizacdo quanto a Instrumentalizacéo.
(GASPARIN, 2007: 129).

‘A nova posicdo do aluno é um todo concreto, uma
expressdo sintética do dominio do conhecimento. O
educando demonstra o0 quanto se aproximou do
equacionamento ou da solu¢do dos problemas teérico-
sociais que orientam o processo ensino-aprendizagem. A
solucdo das questdes nao precisa ser, necessariamente,
de ordem material. Na maioria das vezes, no processo

7

educacional, a solugdo é apenas mental ou intelectual,
mas, ainda que telrica essa solucdo aponta para a
pratica” (GASPARIN, 2007: 133).

Na acdo metodolégica no lazer, ocorre a: (g) Apresentacdo e
socializacdo do novo conhecimento produzido no ambito do lazer, que
pode ocorrer ao final de cada oficina, com a apresentacdo oral, escrita ou
corporal do novo nivel de desenvolvimento atual do educando, ou entdo, nas
atividades assistematicas, como o Festival Tematico, onde ocorre a
socializacdo dos conteudos apreendidos. A Catarse se apresenta como o “novo
ponto tedrico de chegada: a manifestacdo do novo conceito adquirido”
(GASPARIN, 2007: 130) e “expressa a conclusdo do processo pedagogico
conduzido de forma coletiva para a apropriacdo individual e subjetiva do

conhecimento. (GASPARIN, 2007: 133). Em uma pedagogia critica do lazer:

“O novo conteudo de que o aluno se apropriou néao €,
portanto, algo dado pelo professor, mas uma construcao
social feita com base em necessidades criadas pelo
homem. Nesse momento, esse conhecimento possui uma
funcdo explicita: a transformacdo social. Nao é neutro,
nem natural. E um produto da acdo humana, e atende a
interesses de classes ou de grupo sociais determinados”
(GASPARIN, 2007: 132).

Portanto, a cartase é a expressao da materialidade da acao pedagdgica
em que se pode perceber a compreensdo e exteriorizacdo dos conteudos
apreendidos. E possivel compreender e identificar os avancos e as superacoes
no trato do conhecimento, a partir dessa exteriorizagédo. Por parte do educando,
segue-se a expressdo desse novo conhecimento, um novo sentido e

significado atribuido a ele.
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‘o educando é capaz de situar e entender as questdes
sociais postas no inicio e trabalhadas nas demais fases,
ressituando o conteudo em uma nova totalidade social e
dando a aprendizagem um novo sentido. Percebe, entéo,
gue ndo aprendeu apenas um conteudo, mas algo que
tem significado e utilidade para a sua vida, algo que |he
exige o compromisso de atuar na transformagéo social. O
conteudo tem agora para ele uma significagdo: constitui
um novo instrumento de trabalho, de luta, de construcao
da realidade pessoal e social. (GASPARIN, 2007: 132 e
133).

5) PRATICA SOCIAL FINAL

A Prética Social Final é o quinto e ultimo passo do método didatico e se
caracteriza pela nova condicdo na qual se apresenta a pratica social do
educando, ap6s o processo de ensino-aprendizagem problematizacao,
instrumentalizacéo e catarse, dos conteudos culturais do lazer.

Realiza-se, nesse momento, o fechamento de um ciclo de construcéo de
conhecimento e a abertura de um novo ciclo. Todo esse processo tem que ser
acompanhado de uma acdo metodolégica, chamada: (h) avaliagdo Formativa,
gue consiste em avaliar, durante todo o processo, se 0S objetivos estédo
sendo/foram alcancados, por meio da metodologia proposta. A avaliacdo
formativa tem o carater exclusivo de proporcionar os ajustes necessarios para

viabilizar a construcé&o do novo conhecimento.

“Consequientemente, a pratica social referida no ponto de
partida (primeiro passo) e o ponto de chegada (quinto
passo) é e ndo é a mesma. E a mesma, se considerarmos
gque o modo de nos situarmos em seu interior se alterou
gualitativamente pela mediacdo da acdo pedagdgica. E
ndo € a mesma, se considerarmos que o modo de nos
situarmos em seu interior se alterou qualitativamente pela
mediacdo da acdo pedagdgica; e jA que somos, enquanto
agentes sociais, elementos objetivamente constitutivos da
pratica social, é licito concluir que a pratica se alterou
qualitativamente” (SAVIANI, 2008: 59).

A seguir, se apresenta um quadro constituinte da relacdo do
método dialético; da teoria historico cultural; da pedagogia historico-critica com

uma pedagogia critica do lazer.
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Tabela A: Pedagogia critica do lazer

Método Teoria Pedagogia Historico Lazer-Educacéo:

Dialético Histoérico- Critica Pedagogia critica do lazer

Cultural

Pratica Nivel de | Pratica Social Inicial do | a)Acédo Diagndstica

Social Desenvolvime | Contetddo: O que os
nto atual do | educadores e educando
Educando ja sabem (conhecimento

da realidade)

Teoria Zona de | Problematizacéo: b)Planejamento Participativo
Desenvolvime | Explicitacéo dos | c)ldentificacdo, definicdo e discusséo
nto  Imediato | principais problemas da | das questdes problematizadoras
do Educando pratica social d)Definicao dos objetivos

e)Selecao dos contetidos culturais do
lazer
Instrumentalizacdo: f) Construgdo de um novo estagio de
Acbes didatico- | conhecimento, a partir da sintese
pedagogicos entre o conhecimento cotidiano e o
conhecimento  sistematizado  dos
conteddos culturais do lazer;
Catarse: Expressdo | g) Apresentacdo e socializacdo do
elaborada da nova | novo conhecimento produzido no
forma de entender a | ambito do lazer
pratica social

Pratica Nivel de | Pratica Social Final do | h) Avaliacdo Formativa

Social Desenvolvime | Contetdo: Nova
nto atual do | proposta de acdo a
Educando partir do  contetdo

aprendido

Fonte: Figueiredo, Pedro Osmar; construido com base na sistematizacdo da leitura de
Gasparin (2007) e Saviani (2008). Brasilia, 2009.

1.4 Organizacéao do Trabalho Pedagdgico

Como fruto do processo de uma observacdo, uma constante reflexao

coletiva sobre o tema, o Coletivo de Formacéo sistematizou o que seria a

organizacao do trabalho pedagdgico no ambito do lazer.

A organizacao do trabalho pedagdégico guarda algumas particularidades

no trato do lazer; sdo elas que dao concretude a uma classe trabalhadora do e
para o lazer. Os pesquisadores, professores e educadores comunitarios
precisam empreender esforcos no sentido de sistematizar as bases tedrico-
metodolégicas do trabalho interativo realizado no lazer.
Sabe-se que a educacdo escolarizada tem muita influéncia no
entendimento e na constru¢cdo do trabalho neste campo nao-escolar. N&o
haveria de ser de outro modo, ja que historicamente a escola enquanto
instituicdo formadora central da sociedade moderna exerce um poder de
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dominio face as demais instituicbes formadoras, talvez sé rivalizando com a

midia e as novas tecnologias (televisdo, radio e internet).

‘A partir dos séculos XVI e XVII, juntamente com a
emergéncia de novas formas de poder do estado, com a
industrializagdo e a urbanizagdo, o ensino em ambiente
escolar se impdes pouco a pouco como uma nova pratica
social institucionalizada que ird substituir
progressivamente as outras formas de socializacdo e de
educacdo (tradicionais, familiares, locais, comunitarias,
informais, etc.) Ora, longe de se desfazer com o tempo,
constata-se que esse modo de socializacdo e formacao,
gue chamamos de ensino escolar, ndo para de expandir,
ultrapassando em muito a instituicAo que lhe serve
historicamente de suporte, ou seja, a escola. Na
realidade, sdo raros hoje os setores sociais (familias,
corporacOes e profissdes, industrias, esportes e lazeres,
etc) em que ndo se encontrem modos de socializagcéao e
de formacdo que reproduzem as formas e contetdos da
escolarizacdo: aprendizagem por objetivos, abordagens
por competéncias” (TARDIF & LESSARD, 2008: 23).

N&o se trata e nem se pode querer determinar uma uniformizacédo da
organizagao do trabalho pedagogico no ambito do lazer. A peculiaridade local
em relacdo a propria organizacdo do lazer difere de regido para regido. A
cultura local é composta por uma riqueza complexa e a sua valorizacdo e
problematizagéo significa o reconhecimento da identidade cultural regional e,
portanto, universal, como patriménio da humanidade.

Abaixo, foi realizada uma sistematizacdo dos principais componentes da
organizacao do trabalho pedagdgico no ambito do lazer no contexto do PELC,
guais sejam: (1) acéo diagnéstica; (2) mobilizacdo comunitaria e divulgacao; (3)
articulacdo politica; (4) planejamento participativo; (5) atividades sistematicas;
(6) atividades assistematicas; (7) organizacdo do nucleo e formacao

permanente; e (8) avaliacao.

(1) ACAO DIAGNOSTICA

A acdo diagnéstica € um instrumento pedagdgico para o conhecimento
da realidade local, por meio da pesquisa e articulacdo comunitaria. Os
trabalhadores do lazer devem estar munidos de elementos que possibilitem

uma intervencao educativa de carater critico no ambito do lazer. O diagnostico
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inserido na Organizacao do trabalho pedagdgico possibilita a realizagdo de um
(re) conhecimento da prética social da comunidade onde o PELC atua.
Geralmente, os coordenadores e educadores sociais ja conhecem a
comunidade na qual vao desenvolver seu trabalho. Porém, isso ndo os exime
de realizar esse passo, visto que, agora, devem sistematizar e analisar esse
conhecimento.
A acdo diagnostica se constitui como a realizagdo de um estudo diagndstico
com o levantamento:
1) socioecondmico da populacdo alvo e da respectiva comunidade:
Quem séo as pessoas que vivem na comunidade? Quais sdo 0S seus
trabalhos? Como vivem? Onde e como moram? Como é a relacdo com
as comunidades proximas?
2) histérico: Quais sao as tradicOes e pessoas que contribuiram para a
constituicao da historia daquela regiao?
3) cultural: Quais séo os grupos culturais da comunidade? As diferentes
manifestacdes culturais (de danca, musica, teatro, capoeira, skate, hip
hop)? Como se organizam e quem sao 0s agentes culturais?
4) politico: Quais as organizacbes da sociedade civil que atuam na
comunidade: ONG’s, associagdes, sindicatos, movimentos sociais,
radios comunitarias, entre outros? Quem sdo as liderancas
comunitarias? Quais suas concepcodes politicas?
5) espaco: (a) Quais as caracteristicas da cidade/comunidade? Urbana
ou rural? (b) Quais e em que condicbes se encontram 0S espacos e
equipamentos disponiveis para a pratica de lazer? Quem freqlenta? Em
gue horas?
6) tempo: O que gostam de fazer no momento de lazer? Como a
comunidade se organiza para vivenciar o lazer, considerando o0s
diferentes segmentos etérios, sexo, entre outros?
7) dos trabalhadores para acdo de formacado: Quais as caracteristicas
e os perfis dos trabalhadores? Experiéncia e desenvoltura em que area?

Quais as demandas e necessidades do grupo?

(2) MOBILIZACAO COMUNITARIA E DIVULGACAO

21



A mobilizacdo comunitaria é, ao mesmo tempo, meio e fim do PELC.
Caminho e chegada. E instrumento de educacio e objetivo da educacgio. A
comunidade trabalhando coletivamente e se organizando através do lazer
consegue extrapolar essa participacdo para outras esferas da vida social e,
consequentemente, empreender a busca da efetivacdo de seus direitos.

A divulgacdo das atividades desenvolvidas nos nucleos e a producéo
cultural dos participantes do programa possibilitam a comunidade conhecer e
se interessar em praticar o lazer. Diversos métodos podem ser utilizados na
divulgacé@o e mobilizagdo comunitaria, tais como: radios comunitarias, fanzines,
jornais, revistas, folders, cartazes, internet (blogs, sites de relacionamento e de
conversacao), bem como as préprias atividades sistematicas e assistematicas

dos nucleos.

(3) ARTICULACAO POLITICA

Dimensédo essencial para o relacionamento entre o programa e a
comunidade, a articulagdo politico-pedagdgica deve ser exercida pelos
educadores e pelos coordenadores, no intuito de, junto com as liderancas
comunitarias, construir as condicbes necessarias para a consolidacdo do
programa e de seus objetivos em cada comunidade.

A articulacdo politica possibilitara a identificacdo dos conflitos
ideologicos e as relacbes de poder, para que assim possamos intervir de
maneira mais adequada, utilizando estratégias para a consolidacdo do
programa na comunidade. Somente com clareza destas condicbes e com o
apoio de liderancas e da comunidade em geral é que se podera disseminar e

estimular os principios e diretrizes.

(4) PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO
O planejamento participativo € uma metodologia que possibilita a
participacdo popular e a construcdo coletiva das acdes no campo do Lazer,

considerando e respeitando o saber popular da comunidade.

‘O ato de planejar € sempre processo de reflexao, de
tomada de deciséo sobre a acéo; processo de previséo de
necessidades e racionalizacdo de emprego de meios
(materiais) e recursos (humanos) disponiveis, visando a
concretizacdo de objetivos, em prazos determinados e
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etapas definidas, a partir dos resultados das avaliagdes”
(PADILHA, 2001: 30).

Planejar participativamente é considerar as necessidades e demandas
da comunidade, aliadas a intencionalidade pedagoégica da construgdo de um
novo conhecimento a ser produzido e apreendido pela coletividade.

Existem trés esferas do planejamento participativo:

<> Planejamento participativo com a comunidade: Mecanismo de

educacdo para a participacdo popular na construcédo de atividades de

lazer e do projeto politico pedagogico do PELC naquela comunidade;

<> Planejamento participativo do nucleo: Acontece entre 0s

trabalhadores que vao desenvolver o trabalho nucleado e possibilitara a

conducdao da construcao do projeto politico-pedagogico;

<> Planejamento participativo das oficinas: Problematizar o0s
objetivos e a metodologia do trabalho pedagdgico para a definicéo,
selecdo dos conteudos e dos critérios de avaliacdo que serédo objetos do
processo de ensino-aprendizagem da pratica pedagogica dos agentes

sociais de esporte e lazer.

(5) ATIVIDADES SISTEMATICAS

As atividades sistematicas se organizam na forma de oficinas culturais
gue ocorrem regular e sistematicamente de duas a trés vezes por semana.

A escolha do formato de oficina, ao invés da tradicional aula, se deve por
dois motivos: a) intencdo de se diferenciar da organizacdo do trabalho
pedagodgico escolar, que conta com a sistematica de aulas; b) pressupde inicio,
meio e fim de um determinado contelddo na construcdo do conhecimento. No
método escolhido, tem-se a pratica social inicial, problematizacéo,
instrumentalizacdo, catarse e pratica social final, como caminho cotidiano
desse processo de ensino-aprendizagem.

Um ciclo de oficinas culturais sistematicas possibilita a compreenséo e o
aprendizado de um novo nivel de conhecimento sobre determinado contetdo

cultural do lazer.

(6) ATIVIDADES ASSISTEMATICAS
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Sdo as atividades eventuais que devem ocorrer a partir do
desencadeamento das atividades sistematicas. Elas pressupdem a auto-
organizagcdo comunitaria para construcdo e organizacdo desses eventos e
devem, portanto, ser realizados para e com a comunidade.

Existem diversas possibilidades de organizacdo de um evento. Ele pode
surgir da demanda de uma unica oficina, mas também pode ser de todo o
nacleo ou de todos os nucleos que participam do mesmo convénio do PELC.

Ha a possibilidade de haver a construcdo de evento inserindo outros
convénios e mesmo outros programas sociais. Portanto, os eventos podem ser
de pequeno, médio e grande porte, 0 que exige o conhecimento de elaboracdo
e formatacdo de projetos socioculturais, a fim de se conseguir parcerias na
comunidade.

Existem diferentes atividades assistematicas para diferentes objetivos,
com caracteristicas bem particulares. Como sdo os seguintes casos:

a) Rua de lazer

O mais popular tipo de atividade de lazer sdo as Ruas de Lazer. Nesta
atividade, o objetivo € a divulgacao das atividades oferecidas nos nucleos, com
a oferta de atividades de lazer a comunidade, por um determinado periodo.
Uma determinada rua ou espaco urbano publico é aberto a comunidade para
gue as pessoas possam ter acesso as atividades oferecidas. Para a realizacéo
de uma Rua do Lazer, deve-se comunicar oficialmente as autoridades
competentes, na perspectiva de obter autorizagédo e seguranga para o evento.

As Ruas de Lazer sdo um potencial mobilizador comunitario. Em Recife,
no Programa Circulos Populares de Esporte e Lazer (CPEL), esta atividade é

mais conhecida como Arrastéo do lazer, conforme a citacéo abaixo:

‘Os arrastdbes sdo essencialmente atividades de
sensibilizacdo dos sujeitos das comunidades onde serdo
implantados os circulos. Pressupde uma pesquisa anterior
que identifigue as células potenciais de um Circulo,
caracterizando suas experiéncias, suas preferéncia e
suas expectativas, bem como a realizacdo de atividades
relampago de alta intensidade, sensibilizando os sujeitos
das comunidades a se engajarem na construcdo do
protagonismo no que se refere a conquista do tempo livre”
(SILVA, 2003: mimeo).

b) Festivais Tematicos
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Os Festivais Tematicos tém como principal objetivo a socializagcdo das
producdes culturais das oficinas, além de atender um segmento especifico da
sociedade. Os festivais podem ser relacionados a um:

1) interesse cultural especifico do lazer: Festivais de Dancga, Luta,

Circo, Pipa, Esporte, Jogos Populares, Ginastica, Artesanato, Capoeira,

Jogos Populares, Teatro, Arte e efc;

2) temas transversais: Meio Ambiente, Sexualidade, Educacao,

Identidade Cultural, entre outros;

3) segmentos etarios: Festival da Crianca, Festival da Juventude,

Festival dos Idosos e etc;

4) data comemorativa: Festival Junino, Festival de Carnaval, Festival

Natalino, Festival da Consciéncia Negra, entre outros.

“Os Festivais sdo momentos de catarse, realizados em
datas festivas e comemorativas, destinados a vivéncia
coletiva das varias formas de manifestacdo da cultura
corporal & esportiva, construidas no interior das oficinas e
escolinhas, que também poderdo ser realizados
integrando as diversas comunidades, abrangendo as
exposicdes e experimentacdes junto a outros segmentos
da comunidade tais como as escolas, associacdes ou
igrejas” (SILVA, 2003: mimeo).

Estes festivais podem ser realizados com e nas comunidades locais,
com o fechamento das unidades teméaticas, estabelecidas nas oficinas; também
podendo ser realizado envolvendo todas as comunidades em um so festival,
proporcionando a socializacdo do conhecimento produzido por cada uma delas.

c) Colbnia de Férias

Na dinamica social das criancas em processo de escolarizacéo, existem
dois tempos bem definidos na cultura infantil e juvenil: o periodo de aulas e o
periodo de férias escolares. No periodo de férias escolares a demanda
comunitaria por esporte e lazer varia conforme as caracteristicas locais. Ha
bairros onde a maioria das criancas e jovens viaja ou vai para a casa de
parentes e ha aqueles que permanecem durante todo esse periodo no local
onde moram. As atividades de lazer devem assumir, portanto, uma nova

configuracéo frente a esta realidade. Uma opc¢éao € a realizacdo de uma Coldnia
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de Férias, que possibilitara a insercdo de novos participantes ao PELC. A
Colbnia de Férias:

“Constitui um conjunto de atividades desenvolvidas no
periodo das férias escolar\es. Normalmente contempla
todos os procedimentos apontados acima sendo num
periodo intensivo, com a duragdo de uma, duas ou mais
semanas. Nas col6nias de férias promover desafios que
pressuponha a auto-organizacdo de maneira mais intensa
€ um fator fundamental, j& que nos outros momentos as
atividades devem ser mais dirigidas pelos educadores”
(SILVA, 2003: mimeo).

7

Nesta, a integracdo entre os participantes € fundamental para a
realizacdo de um processo ensino-aprendizagem como acao metodoldgica que

possibilite a socializacdo do conhecimento construido pelas oficinas.

(7) ORGANIZACAO DO NUCLEO E FORMACAO PERMANENTE

Além do Mddulo Introdutdrio e do Modulo de Avaliacdo do PELC, ja
apresentados anteriormente, a organizacdo dos nucleos e os processos de
formacdo permanente e continuada dos trabalhadores do PELC fazem parte do
Mdédulo de Aprofundamento. As referidas acfes ocorrem de forma periddica
e sistematicas, tais como:

1) reunibes pedagodgicas: Momentos de avaliacdo e reflexdo coletiva
da prética pedagdgica dos agentes sociais, que contribuem para a reafirmacao
do compromisso politico do coletivo de trabalhadores do PELC. Esses
momentos podem se dividir em:

a) solucdo de Problemas: debates e reflexbes acerca das
problematicas encontradas na execucdo das oficinas e na organizacdo do
nucleo, a fim de se encontrar solu¢cdes concretas por meio de acdes coletivas;

b) grupo de estudo: definicdo de tematicas e selecdo de textos, videos,
filmes, reportagens, entre outros, para estudo coletivo e aprofundamento da
formac&o humana, politica e pedagoégica do nucleo;

c) reunido de planejamento: elaboracdo do planejamento individual e
coletivo das oficinas e dos eventos de forma participativa,

d) reunido de relatorio: construcdo dos relatérios mensais das oficinas

e dos eventos de forma coletiva;
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e) intercambio de oficinas: quando um agente social socializa, de
forma sistematizada ou ndo, suas experiéncias de trabalho para o restante do
grupo;

f) palestras e Oficinas: onde um formador externo ao grupo, socializa
seu trabalho (experiéncia) e/ou medeia uma tematica de interesse do nucleo;

2) participacdo em congressos, seminarios e / ou palestras: tem por
objetivo propiciar a participacdo me eventos externos ao PELC. Na

compreensado exposta:

“Os Seminarios sdo espacos proprios para o intercambio
de conhecimentos, experiéncias e informagcdes entre os
circulos de diferentes comunidades, com outras entidades
e instituicbes, movimentos sociais e culturais e demais
grupos interessados. S&0 momentos que permite
aprofundar tematicas que exigem abordagens mais
sistematizadas e ampliadas em funcdo da sua
complexidade. Nos seminarios poderdo ser debatidos
tanto os temas especificos relativos as oficinas quanto
temas transversais tais como: drogas, Vvioléncia,
sexualidade, politica, etc. Esses momentos pressupdem
sempre algum tipo de sistematizacado e registro, através
da producédo de textos, materiais instrucionais, pinturas
coletivas, utilizacdo de videos e novas tecnologias
educacionais” (SILVA, 2003: mimeo).

3) reunides com a comunidade: envolver a comunidade no planejamento
e nas oficinas e eventos realizados pelo nucleo.

4) reunifes de gestores: discussao entre 0os coordenadores e 0s gestores
para construcéo, avaliacdo e encaminhamento coletivo entre os nucleos
do PELC, no que diz respeito ao plano de acéo, servindo também de
socializacao das experiéncias vividas em cada comunidade.

5) acompanhamento e monitoramento: sao as observacdes das oficinas
realizadas nas oficinas, dirigidas principalmente (e ndo exclusivamente)
pelos coordenadores. Tem o objetivo de subsidiar a coordenacédo do
programa na sistematizacdo e elaboracdo das intervencdes para a
formacdo permanente e continuada.

E importante criar uma relacdo de confianca e cumplicidade entre os

coordenadores e os educadores e educadoras envolvidos no processo para
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buscar um didlogo que possibilite a reflexdo coletiva para superagdo dos
problemas identificados.

1)  AVALIACAO

Avaliar € verificar se os objetivos do trabalho pedagdgico na comunidade
estdo sendo atingidos. A relacdo objetivos/avaliagdo esta em permanente
interacdo. Na organizacdo do trabalho pedagdgico, a avaliacdo deve
retroalimentar o planejamento participativo e (re) adequar a metodologia aos
objetivos pré-determinados.

Vale ressaltar que a dificuldade de se avaliar no &mbito do lazer esta na
complexidade de se aferir a materializacdo das diretrizes do programa através
de indicadores sociais que permitam essa verificacdo. Muitas vezes, 0s
trabalhadores do lazer utilizam os paradmetros da avaliagdo escolar tradicional,
baseados na classificacdo e/ou punicdo. Ha que se superar o entendimento da
realizacdo de uma avaliagdo meramente classificatoria e/ou punitiva para uma
avaliacao de carater formativo.

O trabalhador do lazer deve buscar elementos que contribuam para a
readequacdo de sua pratica social aos objetivos do programa, nesse caso
especifico, referenciados nas diretrizes do PELC. O conceito de avaliacdo
formativa € o que mais se aproxima dessa questdo. Toma-se aqui O
entendimento de Villas Boas (2008: 39) em relagao a avaliagao formativa: “que
engloba todas as atividades desenvolvidas [pelos educadores/educandos], com
intuito de fornecer informacbes a serem utlizadas como feedback para
reorganizar o trabalho pedagdgico.” O feedback é a resposta do
desenvolvimento do seu trabalho: “se atende aos seus objetivos, que avancgos
houve, que aspectos precisam ser melhorados etc” (VILLAS BOAS, 2008: 42).

A avaliacao informal é um dos trés componentes da avaliacdo formativa,
gue ganha um destaque na educacdo nao-escolar, visto que possibilita o
encorajamento dos atores envolvidos nas acdes de lazer (VILLAS BOAS,
2008). Duas possibilidades de se avaliar informalmente sdo a observacéo
participante e a reflexdo coletiva sobre o andamento do trabalho, além do
significado social deste para a comunidade.

O terceiro componente € a auto-avaliacdo dos trabalhadores como um
processo de construcdo a partir da pratica diaria, com vistas a transformacéao
da organizacdo do trabalho pedagogico (VILLAS BOAS, 2008: 57). Outro
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componente da avaliacdo formativa € avaliacdo por colegas. No caso do lazer,
consideramos ‘colegas’, os demais trabalhadores do nucleo ou até mesmo da
instancia de controle social, pois, muitas vezes, o feedback “advindo de um
grupo de colegas pode ser mais bem aceito do que o individual” (VILLAS
BOAS, 2008: 42).

A instancia de controle social, quando participativa, pode contribuir para
a realizacdo do feedback no processo avaliativo, na medida em que observa
externamente as acfes pedagdgicas do programa na comunidade e que

participa do Grupo Gestor.
1.5 Proposta de programacgéo do Coletivo de Formagéao

Neste momento, apresenta-se uma proposta de formacdo especifica
para o PELC, que segue a seguinte composicdo: (1) objetivos gerais da
proposta de formacao; (2) estrutura metodologica do SNFPELC; (3) Médulo
Introdutério, que € apresentado com: a) objetivos especificos do Mddulo
Introdutério; b) Possibilidades de programacéo: reunides, Vvisitas,
conferéncia; mesas, oficinas tematicas e grupos de trabalhos tematicos; (4)
Médulo de Aprofundamento, que € apresentado com: a) objetivos
especificos do Modulo de Aprofundamento; b) proposta de organizacdo da
formacdo permanente a ser realizada durante o Médulo de Aprofundamento;
c) demanda recorrente de teméaticas para a formacdo em servico/Modulo de
Aprofundamento; (3) Modulo de Avaliacdo, que € apresentado com: a)
objetivos especificos do Mddulo Avaliacédo; b) possibilidades de temas na
programacéao: reunides, visitas, mesas, vivéncias, oficinas tematicas, grupos
de trabalhos tematicos, furdunco e relatos de experiéncia;

1)  OBJETIVOS GERAIS*

o Possibilitar a constru¢do de uma visao critica acerca do esporte e

do lazer e identificar as possibilidades de trabalho tendo o lazer como

campo de intervencédo e conhecimento;

! Esses objetivos fazem parte da proposta pedagdgica de formagdo construida pelo Coletivo de
Formacéo.

29



o Discutir os fendbmenos esporte e lazer de forma critica e

contextualizada com a realidade pedagogica dos educadores do

Programa Esporte e Lazer das Cidades do Entorno do Distrito Federal.

o Constatar necessidades e buscar possibilidades de superacao de

eventuais dificuldades de intervengédo no campo do Lazer (estruturais,

metodologicas, conceituais entre outras) encontradas nos nucleos do

programa;

o Democratizar o acesso a conhecimentos e a mecanismos de

intervencdo pedagdgica no campo do lazer e educacao popular;

o Discutir mecanismos de intervencdo e democratizacdo de

diferentes manifestagdes culturais no campo do lazer, sua dimenséao e

possibilidades de organizacdo e mobilizacdo popular de forma critica e

contextualizada;

o Possibilitar o entendimento do lazer como espaco de educacao

critica, seu monitoramento, avaliacdo, construcdo e consolidacdo de

metas a serem trabalhadas no programa;

o Possibilitar um espaco de trocas de experiéncias entre alunos de

Educacdo Fisica da UnB e o0s coordenadores, agentes sociais,

monitores e alunos do Projeto Esporte e Lazer da Cidade.

2) ESTRUTURA METODOLOGICA

Segundo orientacbes da Secretaria Nacional do Desenvolvimento do
Esporte e do Lazer (2008a), jA apresentada anteriormente, a formacao dos
agentes sociais dos nucleos de esporte e lazer deve ocorrer em trés modulos:
Médulo Introdutério, Modulo de Aprofundamento e Médulo de Avaliagéo.

3)  MODULO INTRODUTORIO

Assim gue algum dos professores do Coletivo de Formacéo € convidado
para a formacdo®, cria-se um espaco de discussdo com os gestores da
entidade e os coordenadores dos nuacleos. Neste espaco, discutem-se 0s

principios e a metodologia da formacéo e, ao mesmo tempo, h& a possibilidade

%2 Antes de 2009, as entidades conveniadas podiam, a seu critério, convidar um formador credenciado ao
SNFPELC para a realizacdo dos moédulos de formacgdo. Porém como esse modelo encontrava-se
suscetivel & interesses pessoais e politicos. Apds Seminéario de formacdo dos consultores de formacdo. A
SNDEL decidiu adotar de um sistema de rodizio dos formadores, com divulgacéo dos nomes e formacdes
realizadas. O Coletivo de Formacdo de Brasilia apoiou essa mudancga, porém critica que a divulgacdo
prometida ndo foi realizada por parte da SNDEL.
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de se tomar conhecimento de especificidades do nucleo - em relacdo a
comunidade atendida, as particularidades das regifes nas quais esta localizado
0 nucleo, sobre oficinas ministradas, a comunidade, 0 nimero e caracteristicas
do grupo de agentes sociais etc. Esse primeiro diagndstico serve para a
construcdo de uma proposta de formacao que atenda as demandas peculiares
de cada entidade conveniada. O Coletivo de Formacao se reune para discutir e
debater sobre as especificidades da formacao que sera realizada.
a) Os objetivos™ a serem alcancados no Médulo Introdutério s&o:

“Conhecer a realidade local (cidade, regido, comunidade,
espacos, equipamentos de lazer, perfil dos agentes
sociais) e fazer relagdes com os principios, diretrizes e
caracteristicas conceituais e metodologicas que
fundamentam o Programa Esporte e Lazer da Cidade
(PELC); discutir os conceitos de esporte, lazer e cultura,
bem como fazer relagbes entre esses conceitos e a
realidade local (regido, conteudos culturais, comunidade e
conhecimento dos agentes sociais), de forma critica e
contextualizada; conhecer etapas da construcdo do
planejamento participativo (atividades sistematicas e
assistematicas), estratégias de mobilizacdo da
comunidade e organizacdo do trabalho pedagdgico,
estabelecendo relagbes com os principios, as diretrizes e
0s objetivos do programa esporte e lazer da cidade;
discutir as caracteristicas e contradi¢ées das cidades nas
quais os nucleos serdo implantados (‘cidade real”) e
buscar superacdes por meio de reflexdes e de estratégias
de intervencédo, visando a ressignificacdo dos espacos,
estabelecendo relacbes com a cidade que queremos
(cidade ideal); ter acesso a instrumentos de registro de
experiéncias das atividades que serdo desenvolvidas nos
nacleos (relatorios) e de planejamento e avaliagdo das
oficinas do PELC, perspectivando a continuidade desse
trabalho nas coordenacgfes pedagdgicas que fardo parte
do médulo de aprofundamento; discutir o papel e o perfil
dos agentes sociais na mediacdo das atividades culturais
nos espacos de intervencdo no ambito do lazer,
contextualizando com as discussdes das 12 e 22
Conferéncia Nacional de Esporte e com o PELC”
(BRASIL, 2008a: s/p).

b) As Possibilidades de temas na programacdo do Maodulo
Introdutdério serdo apresentadas da seguinte forma: tema, tempo de
duracdo, ementa, metodologia, recursos materiais:

* Esses objetivos fazem parte da proposta pedagdgica de formagdo construida pelo Coletivo de
Formacéo.
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Tema: Visita aos nucleos e Reunidao com os coordenadores e agentes

sociais
Tempo de duragéo: 4 horas Ementa: Visita e analise dos espagos
e equipamentos de lazer de nucleos
da entidade;
Metodologia: Discusséo e debate coletivo sobre os

e Observacdo dos espacos e | principios e diretrizes do PELC; sobre
equipamentos de lazer da|o projeto béasico aprovado pelo

comunidade convénio; acdo diagnostica sobre as
e Reunido com debate coletivo caracteristicas da comunidade; o0s
Recursos materiais: Camera | conteudos culturais do lazer que

fotografica  digital; proposta de | serdo desenvolvidos nos nucleos; os
Programagdo; projeto basico do | espagos e equipamentos de lazer; o
nicleo, documentos do PELC; pasta | perfl dos agentes sociais; a
de instrumentais e textos do Coletivo | metodologia da formagédo; entre
de Formagao™. outros temas que partirem dos
coordenadores.

Tabela B: Visita aos ndcleos e Reunido com os coordenadores e agentes sociais. Fonte:
Figueiredo, Pedro. Brasilia, 2009.

Esse momento caracteriza-se a partir de uma conversa inicial com
carater diagnostico, na qual os formadores se rednem com o coordenador
geral, com o representante da entidade de controle social, os coordenadores
de nucleos e agentes sociais, com o objetivo de conhecer a realidade local, o
plano de intervencao da entidade conveniada e o perfil dos educadores.

Aproveita-se também para apresentar 0s pressupostos teorico-
metodologicos da proposta de formacdo, além de uma proposta de
programacao que pode ser alterada a partir da verificacdo de uma demanda
especifica apresentada no momento. Os formadores entregam uma coletanea
de textos e artigos, além de instrumentos (em anexo) que podem ser
aproveitados na organizacao do trabalho pedagogico dos nucleos.

Em um segundo momento, realiza-se uma visita aos espacos e
equipamentos que servirdo de base para o funcionamento dos nucleos. Séao
tiradas fotos desses espacos e equipamentos a medida que se debatem as

potencialidades que se apresentam a execucdo do PELC naquele local.

Tema: Oficina de socializacdo e diagndstico com 0os Agentes Sociais

> Os formadores entregam uma coletanea de textos e artigos, além de instrumentos (em anexo) que
podem ser aproveitados na organizacdo do trabalho pedagogico dos nicleos.
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Tempo de duragéo: 2 horas Ementa: Socializagéo dos
trabalhadores; consideracdes sobre
os principios e diretrizes do PELC;

Metodologia: avaliacdo diagnéstica em grupo (o

o Praticas corporais lazer dos agentes sociais,
J Exposigéo oral experiéncias de intervengdo e
. Trabalho em grupo conhecimento da realidade local);
o Debate coletivo discussdo sobre a importancia da

Recursos materiais: instrumento | formacao para o desenvolvimento do

diagnéstico™. programa.

Tabela C: Oficina de socializacdo e diagnéstico com os Agentes Sociais. Fonte: Figueiredo,
Pedro. Brasilia, 2009.

O trabalho inicia-se com uma apresentacao formal da formacéo e dos
formadores que vao ministrar o moédulo. Logo apos, realiza-se um momento de
apresentacao e socializacdo de todos que irdo participar, a partir de praticas
corporais. Tendo como base um instrumento diagnostico, busca-se conhecer
de uma maneira mais formal a realidade dos agentes sociais no que diz
respeito aos espacgos de intervencdo no campo do lazer (nucleos), as
especificidades da comunidade atendida e em relagcdo as atividades
sistematicas e assistematicas (programacao, reunibes pedagogicas, dos
espacos e equipamentos de lazer, das acdes intersetoriais nos eventos e sobre
a compreensao dos principios e das diretrizes do PELC.

Em forma de pequenos grupos, 0s agentes sociais sistematizam suas
visdes sobre o programa Esporte e Lazer da Cidade, bem como suas criticas e
sugestbes sobre 0 mesmo. Apds esse primeiro instante de sistematizacao, €
proporcionado a cada grupo um tempo para que socialize a sua avaliacdo no
grande grupo. As apresentacfes permitem ver a apropriacdo dos agentes
sociais em relacdo aos temas problematizados. Depois, realiza-se um debate
sobre a proposta metodoldgica da formacéo e sobre as expectativas em torno
desse processo. O aspecto fundamental deste momento é a sensibilizacao por
parte dos agentes sociais da importancia da participacdo nas 32 horas de

formacédo. A seguir, apresenta-se algumas atividades do modulo:

% Esse instrumento encontra-se em anexo. ANEXO A - OFICINA DE DIAGNOSTICO.
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Tema: Mesa de Abertura: Programa Esporte e Lazer da Cidade

Tempo de duracao: 2 horas Ementa: Apresentacdo do Projeto
bdsico da entidade e do video
institucional do PELC, principios e

Metodologia: metodologia da formac&o, principios e
e Exposicéo oral diretrizes do Programa Esporte e

Recursos materiais: Projeto béasico | Lazer da Cidade.
do PELC; programacao da Formacao

Tabela D: Mesa de Abertura: Programa Esporte e Lazer da Cidade. Fonte: Figueiredo, Pedro.
Brasilia, 2009.

Essa mesa tem um caréter politico, onde se apresentam a sociedade, 0s
responsaveis pela implantacdo dos nucleos de esporte e lazer naquela
comunidade. Também tem o objetivo de apresentar a entidade proponente e as
caracteristicas do projeto basico, apresentado ao Ministério do Esporte;
apresentar também o Programa Esporte e Lazer da Cidade, além da sua
metodologia de formacdo. Este momento € seguido de uma curta conferéncia,
gue apresenta uma tematica de relevancia da pratica social da comunidade, na
inter-relagcdo com o fenbmeno lazer. Tem carater pedagogico de introducdo ao
processo de formacdo pelo qual passara os nucleos do PELC. As oficinas
tematicas se apresentam como recursos didaticos de carater tedrico-pratico
para a apropriacdo de conteudos relevantes ao desenvolvimento do programa

na comunidade.

Tema: Oficina Tematica Audiovisual: Mostras de videos e documentarios

Tempo de duracéao: 4 horas Ementa: Apresentacdo do Programa
Esporte e Lazer da Cidade, com
Metodologia: discussdo aprofundada sobre seus
e Mostra de videos principios e diretrizes, relacionando
e Debate Coletivo com a realidade local e com a pratica
social dos agentes sociais, a partir do
_ audio-visual.
Recursos materiais: data show;
filmes;

FILMES

Em busca do ouro (7): reflexdo sobre o esporte e lazer como direitos sociais,
analisando os valores do esporte de alto-rendimento e a busca pela ascenséo
social contrastando com a sobrevivéncia humana;

A excluséao social no Brasil (5): reflexdo sobre a exclusdo social no Brasil e
exposicao de dados estatisticos e com imagens sobre a realidade brasileira
contextualizando os principios da Politica Nacional do Esporte utilizados pelo
PELC;

Rap: o canto da Ceilandia (20’): reflexdo sobre filme premiado como melhor
curta-metragem do Festival de Cinema Nacional de Brasilia, que trata da
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realidade da periferia na relacdo com a producao cultural local,

Entrevista GOG na TV Cultura: entrevista com o rapper GOG, icone da
cultura hip hop do Distrito Federal, onde trata do movimento cultural como
conscientizacdo das periferias brasileiras;

Ilha das Flores: curta de Jorge Furtado que trata de uma abordagem didatica
sobre como seres humanos pobres estdo em relacdo inferior aos porcos das
ilha das Flores;

Falcdo — Os meninos do tréafico: reflexdo sobre o cotidiano de criangas das
favelas / periferias cariocas.

Favela Rising: reflexdo sobre a histéria, criacdo e insercdo da ONG
AFROREGGAE na comunidade de Vigéario Geral no Rio de Janeiro;

Video-exercicio da IACC (12°): reflexdo sobre o filme a luz dos principios e
diretrizes do PELC, contextualizando com realidade social dos agentes sociais
e da comunidade local e tematizando as seguintes diretrizes:
Intergeracionalidade, Respeito a diversidade e Fomento e difusdo da cultura
local,

Video-documentario amador da Vem Viver (12°) Reflexdo sobre
documentario filmado e produzido por agentes sociais do PELC/Vem Viver.

Tabela E: 12 Oficina Tematica Audiovisual: Mostras de videos e documentarios. Fonte:
Figueiredo, Pedro. Brasilia, 2009.

A opcgéao de utilizar o recurso audiovisual se deve a possibilidade de se
apresentar conceitos, principios e diretrizes de cunho tedrico e de elaboracéo
mental, em contextos relacionados a pratica social da realidade local. Os filmes
apresentados sdo apenas exemplos de alguns utilizados no processo de

formacéo.

Tema: Oficina Tematica: Cultura, Esporte, Lazer e Sociedade

Tempo de duracéao: 4 horas Ementa: Relacdes entre a discussao
da mesa realizada pela manha com o
tema da oficina: cultura (de massa,

Metodologia: popular e erudita); esporte e lazer:

e Praticas corporais conceitos e relacdes; esporte de alto
e Apresentacdo dos grupos e | rendimento X esporte recreativo;

discusséao Esporte como conteddo cultural do
e Trabalho em grupo lazer (esporte de alto rendimento X
e Exposicéo oral esporte recreativo); o esporte que
e Exposicido em data show lemos X 0 esporte que queremos;

Recursos materiais: data show, | Apresentacdo  dos  conceitos

cartaz, pincel atdmico, som. discutidos na oficha e uma
introducdo sobre o papel do agente
social no @ambito do lazer -
(reproducédo x superacao).

Tabela F: Oficina Tematica Cultura, Esporte, Lazer e Sociedade Fonte: Figueiredo, Pedro.
Brasilia, 2009.
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Essa oficina tem por objetivo a reflexdo, superagdo e construgcéo de

conceitos e temas relacionados ao campo do lazer.

Tema: Oficina Tematica: Esporte, Lazer e Cidades

Tempo de duragéo: 4 horas

Metodologia:
e Préticas corporais
e Apresentacao dos grupos
e Trabalho em grupo
e Teatro
e Exposicéo oral e debate
e Exposicdo em data show

Recursos materiais: data show,
cartaz, pincel atdomico, giz de cera,
som;

Ementa: Discussdao sobre: Cidade
real (caracteristicas locais — o rural e
o urbano) x cidade ideal (qual a
cidade que sonhamos?);
Favelizacao; Distribuicdo e
construcdo dos bens culturais e
equipamentos no desenvolvimento
das cidades; Estatuto das Cidades,
seu desenrolar até hoje e a Politica
de Desenvolvimento Urbano; Onde
entra o Esporte e o Lazer nesse
debate? Como o esporte, lazer e
cultura influenciam ou sao levados
em consideracao na estruturacao das
cidades; Ressignificacao dos
espacos e equipamentos de lazer da
cidade.

Tabela G: Oficina Tematica Esporte, Lazer e Cidades. Fonte: Figueiredo, Pedro. Brasilia,

2009.

Nesta oficina debate-se a cidade,

como espago concreto de

materializacdo das acoes de esporte e lazer, além de ser l6cus da organizacao

e participacao popular na busca da efetivacéo dos direitos sociais.

Tema: Oficina Tematica: Pratica Pedagdgica

Tempo de duracéao: 4 horas

Metodologia:
e Praticas corporais
e Trabalho em grupo e debate
e Exposicdo oral

Recursos materiais: data show,
cartaz, pincel atémico, som;
instrumentos para a pratica
pedagdgica.

Ementa: Reflexdo sobre o perfil e o
papel do agente social no ambito do
lazer; Etapas do planejamento;
relacbes entre as  atividades
sistematicas e assistematicas -
énfase nas atividades sistematicas;
contextualizacdo com as demandas
da comunidade e com os principios e
diretrizes do PELC; Construcdo de
projetos de oficinas — trabalho em

grupo.

Tabela H: Oficina Tematica Pratica Pedagdgica. Fonte: Figueiredo, Pedro. Brasilia, 2009.

A instrumentalizacdo acerca das dificuldades encontradas na pratica

pedagégica dos trabalhadores do lazer é uma forte demanda dos
trabalhadores. Nesse momento, sdo proporcionadas atividades praticas de

planejamento nas diversas acfes pedagogicas impetradas pelo PELC.
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Oferecem-se também instrumentos orientadores da pratica pedagdgica que

poderdo ser adaptados para a realidade local®®.

Tema: Oficina Tematica: Organizacdo do Trabalho Pedagdgico

Tempo de duragéo: 4 horas Ementa: Apresentagcdo e debate
sobre planejamento participativo e a
mobilizagdo da comunidade; Projetos

Metodologia: e eventos no ambito do Lazer -
e Apresentag&o dos grupos relagbes entre as  atividades
e Teatro sistematicas e assistematicas - énfase
e Exposicdo oral e data show nas atividades assistematicas;
e Debate coletivo Coordenagéo; Formagéao continuada e

Recursos materiais: data show, | avaliacao.
cartaz, pincel atdomico, giz de cera,
som; instrumentos para a organizagao
do trabalho pedagdgico
(coordenacéo)

Tabela I: Oficina Tematica Organizacdo do Trabalho Pedagégico. Fonte: Figueiredo, Pedro.
Brasilia, 2009.

Esta oficina tematica obedece a uma continuidade da oficina
anteriormente apresentada, no sentido de possibilitar a compreensdo das
especificidades da intervencdo educativa no lazer. Também se oferecem
instrumentos de orientacdo®’ a Organizacdo do Trabalho Pedagégico que

poderao ser adaptados a cada realidade local.

Tema: Grupo de Trabalho Teméatico de avaliacdo e Mesa de Avaliagao

Tempo de duracéao: 4 horas Ementa: Breve discussdo sobre os
temas e relacdes entre as oficinas
desenvolvidas nos dias anteriores;

Metodologia: Avaliacdo individual sobre a
e Trabalho em grupo formacdo; Discussdo em grupo
e Avaliacdo individual (tendo como base a avaliagéo
e Exposicéo oral individual, identificar o0s pontos
e Debate coletivo positivos e negativos da formacéao) -

Recursos materiais: cartaz, pincel | construcdo de um relatorio sintese.
atdmico, questionario institucional. | Socializar as discussbes dos GT de

avaliacdo no grande grupo com o0s
representantes componentes na
mesa

Tabela J: Grupo de Trabalho Tematico de avaliacdo e Mesa de Avaliacdo. Fonte: Figueiredo,
Pedro. Brasilia, 2009.

*®Egses instrumentos encontram-se em anexo. ANEXO B - Instrumento Pratica Pedagogica 1:
Planejamento Geral da Oficina; ANEXO C - Instrumento Préatica Pedagdgica 2: Planejamento Semanal
Da Oficina; ANEXO D - Instrumento Pratica Pedagogica 3: Ficha de Cadastro do Participante; ANEXO
E - Instrumento Pratica Pedagdgica 4: Lista de Freqliéncia.

%" Esses instrumentos encontram-se em anexo. ANEXO A - OFICINA DE DIAGNOSTICO.
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Momento de construcdo do entendimento do que vem a ser Avaliagéao.

Realizacdo da avaliacgdo do primeiro modulo de formagdo e do PELC,

possibilitando a criagdo de mecanismos de avaliagcdo de processo que

possibilitem a reflexao e, conseqiientemente, ajustes a proposta de intervengao

dos nucleos de esporte e lazer.

4) Modulo de Aprofundamento
a) Os objetivos especificos® do Médulo de Aprofundamento, de

acordo com o Sistema Nacional de Formagdo do PELC (BRASIL,

2008) séo:

“Aprofundar os conceitos e conteados do lazer;
planejar, de forma participativa, as atividades
sistematicas e assisteméticas nos nudcleos; qualificar
0s registros: elaboracdo de texto, relato de
experiéncia, relatorios, questionarios, pesquisas de
campo, instrumentos de avaliagdo etc.; abordar temas
de interesse do coletivo envolvido, com vista a
gualificacdo das atividades; desenvolver metodologias
de avaliacdo processual das atividades, desempenho
dos agentes e execucao do convénio; sistematizar as
experiéncias de formacdo em servico desenvolvidas
nos nucleos, com vistas a publicacéo e divulgacdo em
nivel nacional” (BRASIL, 2008: s/p)

b) Proposta de organizacdo da Formacdo Continuada Permanente
Reunides pedagdgicas semanais, com duracdo meédia de trés horas;

Reunido de gestores mensais, com duracdo média de trés horas;

Reunides com a comunidade bimestrais, com duracdo média de trés

horas;
o
PROPOSTA DE CRONOGRAMA
1° més 7°més
12 (4) Reunides de gestores (1) Reunides pedagogicas: (a)
Semana Solucéo de Problemas / (c) Reunido
de planejamento
(4) Reunibes de gestores
28 (2) Reunides com a comunidade (1) Reunides pedagogicas: (a)
Semana Solucéo de Problemas / (f) Palestras

e Oficinas

*® Esses objetivos fazem parte da proposta pedagdgica de formagdo construida pelo Coletivo de
Formacéo.
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32 Médulo Introdutério (32 horas) (1) Reunides pedagogicas: (a)
Semana Solucéo de Problemas / (b) Grupo de
estudo
43 (1) Reunides pedagogicas: (c) (1) Reunides pedagodgicas: (d)
Semana | Reunido de planejamento Reunido de relatério
(2) Reunides com a comunidade
2°més 8° més
12 (1) Reunides pedagdgicas: (a) (1) Reunides pedagogicas: (a)
Semana | Solucéo de Problemas Solucéo de Problemas / (c) Reunido
de planejamento
(4) Reunides de gestores (4) Reunibes de gestores
22 (1) Reunides pedagdgicas: (a) (1) Reunides pedagogicas: (a)
Semana | Solucéo de Problemas / (b) Grupo de | Solucéo de Problemas / (b) Grupo de
estudo estudo
& (1) Reunides pedagdgicas: (a) (1) Reunides pedagdgicas: (a)
Semana | Solucéo de Problemas / (b) Grupo de | Solucédo de Problemas / (e)
estudo Intercambio de oficinas
43 (1) Reunides pedagogicas: (1) Reunibes pedagdgicas: (d)
Semana Reuni&o de relatorio
(d) Reuniao de relatoério
3° més 9° més
12 (1) Reunibes pedagdgicas: (a) (1) Reunibes pedagdgicas: (a)
Semana | Solucdo de Problemas / (c) Reunido Solucao de Problemas / (c) Reunido
de planejamento de planejamento
(4) Reunides de gestores (4) Reunibes de gestores
22 (1) Reunides pedagogicas: (a) (1) Reunides pedagogicas: (a)
Semana | Solucéo de Problemas / (f) Palestras | Solucdo de Problemas / (b) Grupo de
e Oficinas estudo
&5 (1) Reunides pedagogicas: (a) Maodulo de Avaliagdo (16 horas)
Semana | Solucado de Problemas / (b) Grupo de
estudo
4a (1) Reunides pedagogicas: (1) Reunides pedagogicas: (d)
Semana Reunido de relatoério
(d) Reuniao de relatério
(2) Reunides com a comunidade (2) Reunibes com a comunidade
4° més 10° més
12 (1) Reunides pedagdgicas: (a) (1) Reunides pedagogicas: (a)
Semana | Solucado de Problemas / (c) Reunido Solucéo de Problemas / (c) Reunido
de planejamento de planejamento
(4) Reunides de gestores (4) Reunibes de gestores
22 (1) Reunides pedagobgicas: (a) (1) Reunides pedagogicas: (a)
Semana | Solucao de Problemas / (b) Grupo de | Solucédo de Problemas / (b) Grupo de
estudo estudo (construcéo do relato de
experiéncia)
&= (1) Reunides pedagdgicas: (a) (1) Reunides pedagogicas: (a)
Semana | Solucado de Problemas / (e) Solucéo de Problemas / (e)

Intercambio de oficinas

Intercambio de oficinas
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42
Semana

(1) Reunides pedagogicas:

(d) Reuniao de relatério

(1) Reunides pedagodgicas: (d)
Reunido de relatério (construcao do
relato de experiéncia)

5° més

11° més

12 (1) Reunides pedagdgicas: (a) (1) Reunides pedagdgicas: (a)
Semana | Solucdo de Problemas / (¢) Reuniao Solucéo de Problemas / (c) Reunido
de planejamento de planejamento
(4) Reunides de gestores (4) Reunibes de gestores
22 (1) Reunides pedagdgicas: (a) (1) Reunides pedagdgicas: (a)
Semana | Solucéo de Problemas / (f) Palestras | Solucdo de Problemas / (b) Grupo de
e Oficinas estudo (construcéo do relato de
experiéncia)
& (1) Reunides pedagdgicas: (a) (1) Reunides pedagdgicas: (a)
Semana | Solucéo de Problemas / (b) Grupo de | Solucéo de Problemas / (b) Grupo de
estudo estudo (construcéo do relato de
experiéncia)
43 (1) Reunides pedagdgicas: (1) Reunides pedagdgicas: (d)
Semana Reunido de relatério (construcéo do
(d) Reuniao de relatério relato de experiéncia)
(2) Reunides com a comunidade (2) Reunides com a comunidade
6° més 12° més
12 (1) Reunibes pedagogicas: (a) (1) Reunibes pedagogicas: (a)
Semana | Solucdo de Problemas / (¢) Reunido Solucéo de Problemas / (c) Reunido
de planejamento de planejamento
(4) Reunides de gestores (4) Reunibes de gestores
22 (1) Reunides pedagogicas: (a) Maodulo de Avaliagéo (16 horas)
Semana | Solucdo de Problemas / (b) Grupo de
estudo
&5 (1) Reunides pedagogicas: (a) Avaliacao das atividades
Semana | Solucado de Problemas / (e)
Intercambio de oficinas
4a (1) Reunides pedagogicas: (1) Reunides pedagogicas: (d)
Semana Reunido de relatoério

(d) Reuniao de relatério

Tabela L: Proposta de cronograma de formacgdo continuada. Fonte: Figueiredo, Pedro.
Brasilia, 2009.

c) Demanda recorrente de

tematicas

para a formacdo em

servico/Modulo de Aprofundamento; existe a demanda de formacao

por areas especificas, tais como futebol, capoeira, teatro, artesanato,

danca entre outros; saude e Primeiros socorros; arte; elaboracéo de

projetos sociais e captacdo de recursos; organizacdo de eventos;

educacdo especial, pratica

pedagdgica na

diversidade

intergeracional; lazer e diversidade; sexualidade e género; violéncia e

drogas; questdes raciais/étnicas e manifestacfes culturais negras;
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cultura popular nacional; cinema, audio-visual e fotografia como

recursos pedagdgicos; internet e midias como recursos pedagogicos.

5) Modulo de Avaliacéo

O Modulo de Avaliagdo é realizado preferencialmente pelo mesmo
formador do Médulo Introdutério, ja que a intencdo é que este possa
acompanhar todo o processo de formacdo dos nucleos de esporte e lazer da
entidade conveniada, e marca o retorno do professor-formador a intervencao
no processo de formacdo, sendo este um momento de resgate,
aprofundamento e avaliacdo das acbGes de formacdo desenvolvidas pela
entidade.

Faz-se importante, a partir da avaliagdo, que os trabalhadores possam
dar prosseguimento aos trabalhos desenvolvidos, independente da
continuidade ou ndo do programa.

a) Os objetivos especificos a serem alcancados no Modulo de

Avaliacao sao:

“Visitar os espacos e equipamentos de lazer dos nucleos,
realizar observacgéo participante nas oficinas dos nucleos,
bem como aplicar instrumentos de avaliacdo de impacto
na comunidade atendida pelo programa; e (discutir) os
conteudos, conceitos, principios e diretrizes do PELC
(imtes e avancos), de acordo com a demanda
apresentada, envolvendo a participacao ativa dos agentes
sociais, possibilitando a socializacdo e intercambio dos
nacleos; construir coletivamente e apresentar a sintese
das atividades sistematicas e assistematicas realizadas
pela Entidade, durante o convénio; apresentar a sintese
da instancia de controle social e da atuacdo do conselho
gestor; realizar furdunco (evento de lazer dentro da
formacdo), fruto do planejamento participativo; aplicar
instrumentos de avaliacdo: de processo, de resultado e de
impacto; discutir o papel e o perfil dos agentes sociais na
mediacdo das atividades culturais nos espacos de
intervencdo no ambito do lazer, contextualizando com as
acdes desenvolvidas nos nucleos” (BRASIL, 2008a: s/p).

c) Possibilidades de temas na programacao
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Tema: Visita aos nucleos e Reunido com os coordenadores e agentes
sociais e visita aos nlcleos

Tempo de duragéo: 4 horas Ementa: Visita aos espagos e
equipamentos de lazer dos nucleos;
realizar observagao participante nas

Metodologia: oficinas dos nucleos, bem como
e Observagao participante das | aplicar instrumentos de avaliagdo de
oficinas culturais impacto na comunidade atendida
¢ Reunido com debate coletivo pelo programa.

Recursos materiais: Camera

fotografica digital; instrumento de
avaliaggdo de impacto com a
comunidade atendida.

Tabela M: Visita aos nicleos. Fonte: Figueiredo, Pedro. Brasilia, 2009.

Este momento marca o retorno dos formadores ao processo de
formacéao, além do inicio do Modulo de Avaliagdo. As primeiras 16 horas desse
modulo podem ser realizadas no decorrer do convénio e, por isso, o Coletivo
de Formacao acredita que a melhor opcéo é realiza-lo entre o 7° e 8° més de
convénio, para que contribua no processo avaliativo para a adequacdo dos
métodos ao objetivo. Portanto, este momento tem como objetivo verificar se as
acOes desenvolvidas pelo ndcleo estdo condizentes com a proposta
apresentada ao Ministério do Esporte, no sentido de concretizar os objetivos
propostos pelos conveniados. Aplica-se, neste momento, um instrumento®, em
forma de questionario a comunidade atendida, para posterior problematizacéo

no processo de formacéo.

Tema: Introducdo ao Modulo de Avaliacao

Tempo de duracéao: 2 horas Ementa: Discutir a metodologia,
objetivos e a concepc¢ao da formacéao,
bem como o0s seus objetivos e

Metodologia: resgatar retrospectivamente 0S
Maodulos Introdutoério e de
e Exposicéo oral Aprofundamento, bem como situar o

e Debate coletivo Maodulo de Avaliagdo na formacéo.

Recursos materiais: Data show

Tabela N: Introducdo ao Médulo de Avaliagcdo. Fonte: Figueiredo, Pedro. Brasilia, 2009.

%% Esse instrumento encontra-se em anexo. ANEXO G — QUESTIONARIO PARA O PARTICIPANTE.
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Momento de discutir os objetivos do Médulo de Avaliacao, a partir de um
retrospecto dos modulos anteriores.

Tema: Avaliagdo Diagndstica

Tempo de duragéo: 2 horas Ementa: Identificar limites e avancos
na apropriagdo dos conceitos
fundantes, das diretrizes, dos

Metodologia: principios, da préatica pedagogica, da
e Exposicéo oral organizacdo do trabalho pedagdgico
e Debate coletivo e da formag&o em servigo.

e Trabalho em grupo

Recursos materiais: Data show,
instrumento de avaliacao diagndstica.

Tabela O: Avaliacdo Diagndstica. Fonte: Figueiredo, Pedro. Brasilia, 2009.

Apoés trazer os dados tabulados dos questionarios respondidos pela
comunidade atendida, e dos relatos dos trabalhadores acerca do
desenvolvimento do trabalho com ajuda de um instrumento especifico®,

realiza-se uma discussao e sistematizagdo em torno da pratica social.

Tema: Oficina Tematica - Principios, diretrizes e conceitos do PELC

Tempo de duracéo: 2 horas Ementa: A partir das demandas dos
agentes sociais - resultado da
avaliacado diagnéstica - , (re) discutir
Metodologia: e aprofundar a compreensdo dos
e Exposicéo oral conceitos, principios e diretrizes do
e Debate coletivo PELC, referenciando-se na pratica
e Trabalho em grupo pedagdgica dos Agentes Sociais;.
e Audio-visual

Recursos materiais: Data show

FILMES

Ocios do Oficio (25") de Valquiria Padilha: Reflexdo sobre o conceito de
lazer e o tempo livre.

Tabela P: Oficina Tematica - Principios, diretrizes e conceitos do PELC. Fonte: Figueiredo,
Pedro. Brasilia, 2009.

Aprofundamento dos conceitos basilares do PELC, tomando como
referéncia a pratica social identificada nos momentos anteriores, possibilitando,
a partir dessa reflexdo, a incorporacdo dos conceitos, objetivos, principios e
diretrizes do Programa Esporte e Lazer da Cidade na pratica social dos

trabalhadores.

%0 Esse instrumento encontra-se em anexo. ANEXO G — QUESTIONARIO PARA O PARTICIPANTE.
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Tema: Oficina Tematica - Construcao de Relato de Experiéncia e

Furdunco
Tempo de duragéo: 2 horas Ementa: Construcdo de relatos de
experiéncia e sistematizagdo da
Metodologia: pratica social dos agentes sociais e
e Exposicéo oral das agdes dos nucleos de esporte e
e Debate coletivo lazer do PELC (construgéo coletiva
e Trabalho em grupo do relatorio final) e construgdo

coletiva do furdungo (programacéao e
cronograma das atividades culturais

Recursos materiais: Data show, | para serem apresentadas nas tltimas

instrumento de roteiro de relato de | 16 horas do Médulo de Avaliagdo);
experiéncia.

Tabela Q: Oficina Tematica - Construcdo de Relato de Experiéncia e Furdunco Fonte:
Figueiredo, Pedro. Brasilia, 2009.

Em formato de oficina tematica, esse momento permite a realizacdo de
uma sistematizacdo das experiéncias, com fundamento em um roteiro®
disponibilizado pelo Coletivo de Formacéo, além da construcédo do “Furdunco”,
momento catartico das a¢des dos nucleos de esporte e lazer. Tanto os Relatos
de Experiéncia, quanto o “Furdunco” séo realizados na ultima parte do Médulo

de Avaliagéo.

Tema: Conferéncia de Avaliacdo do Programa Esporte e Lazer da Cidade:
gestdo, formacdao e intervencao e avaliacao

Tempo de duracéo: 2 horas Ementa: Apresentacao de
instrumentos e mecanismos de
avaliacao, introduzindo conceitos de

Metodologia: avaliagéo, qualidade social,
e Exposicao oral; acompanhamento e monitoramento.
e Debate coletivo;

Recursos materiais: Data show

Tabela R: Conferéncia de Avaliagdo do Programa Esporte e Lazer da Cidade: gestéo,
formacéo e intervencao e avaliagdo. Fonte: Figueiredo, Pedro. Brasilia, 2009.

Este momento permite o aprofundamento do conceito de avaliacéo,
gualidade social, acompanhamento e monitoramento das acdées do PELC na
comunidade, a partir da apresentacdo de instrumentos e mecanismos que
possibilitem a qualificagdo e acompanhamento do Programa Esporte e Lazer

da Cidade pela comunidade e pelo grupo gestor.

Tema: Organizacao e preparacdo do material para apresentacdo dos

'Esse instrumento encontra-se em anexo. ANEXO H - ROTEIRO PARA ELABORACAO DE RELATO
DE EXPERIENCIA.
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Relatos de Experiéncia

Tempo de duracao: 1 hora Ementa: Selecdo, organizacédo e
preparacao de Fotos, Videos, Power
Point, textos para a apresentacéo

Metodologia: das experiéncias individuais (oficinas)
o Trabalho em grupo e coletivas (nucleos e eventos) do

Recursos materiais: Data show, | PELC.
fotos e videos

Tabela S: Organizacdo e preparacdo do material para apresentacdo dos Relatos de
Experiéncia. Fonte: Figueiredo, Pedro. Brasilia, 2009.

Momento de organizacdo e preparagcdo para a posterior apresentacao

dos relatos de experiéncia.

Tema: Relatos de Experiéncia

Tempo de duragéo: 4 horas Ementa: Verificagdo e analise a

promocao do esporte e lazer como

direito social: identificar e

Metodologia: problematizar como se deu a

o Exposicéo oral intervencgdo, considerando o impacto

Recursos materiais: Data-show, | social na comunidade, reafirmando a

fotos e videos. importancia do relato de experiéncia
como instrumento de avaliagéo.

Tabela T: Relatos de Experiéncia. Fonte: Figueiredo, Pedro. Brasilia, 2009.

Os Relatos de Experiéncia sdo momentos de catarse da prética social
dos trabalhadores do lazer do PELC. A apresentacéo pode ser oral, apoiada no
relato escrito, e também pode ser feita por meio de fotografias — péster — e

audio-visual — data-show e/ou video-documentario.

Tema: Furdunco

Tempo de duracéao: 4 horas Ementa: Socializacdo dos bens
culturais produzidos ao longo do
convénio, nas oficinas do PELC.

Metodologia: Execucéo do evento de socializagao.
o Exposicao oral

Recursos materiais: diversos (de
acordo com o que for socializado)

Tabela U: Furdunco. Fonte: Figueiredo, Pedro. Brasilia, 2009.

Aqui acontece a expressao de toda a producédo das oficinas culturais dos
nucleos de esporte e lazer. A Programacédo pode contar com a participacdo da

comunidade.
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Tema: Grupo de Trabalho Tematico - Avaliagdo: Juri Simulado

Tempo de duragéo: 2 horas Ementa: Avaliagdo Processual -
limites e avancos na experiéncia
vivida e o0s passos para a

Metodologia: continuidade de projetos de esporte e
o Juari Simulado lazer na comunidade, com um Juri
o Trabalho em grupo Simulado (Um grupo defende a
. Debate coletivo continuidade do PELC e o outro se

posiciona contra a continuidade do

Recursos materiais: papel A4, | programa).
cartaz, pincel atbmico.

Tabela V: Grupo de Trabalho Tematico - Avaliacdo: Juri Simulado. Fonte: Figueiredo, Pedro.
Brasilia, 2009.

Usa-se aqui a estratégia de Juri simulado para a realizacdo da avaliacédo
do programa social. Além de detectar o impacto na comunidade, realiza-se o
exercicio de defender ou ndo a permanéncia do PELC na comunidade.

Tema: Avaliacao institucional

Tempo de duragéo: 2 horas Ementa: Breve discussdo sobre os
temas; Avaliacdo individual sobre a
formacédo (mdédulo de aprofundamento

Metodologia: e modulo de avaliacdo); Discusséo
o Exposicao oral em grupo (tendo como base as
avaliacdes individuais, identificar os

Recursos materiais: papel A4, |pontos positivos e negativos da
cartaz, pincel atbmico. formacdo e do PELC; pontuar o que
faltou ou o que poderia se fazer para
melhorar) - construcao de um relatério
sintese.

Tabela X: Avaliag&o Institucional. Fonte: Figueiredo, Pedro. Brasilia, 2009.

E como ultimo momento do Médulo de Avaliacéo, realiza-se a Avaliacao
Institucional, onde representantes do Coletivo de Formacédo, do Ministério do
Esporte e um gestor da entidade conveniada, ouvem as consideracfes dos
trabalhadores e tiram as eventuais duvidas que ainda persistirem. Ocorre a

construcéo da sintese do relatério de formacéo.

1.5 Consideracdes finais acerca da proposta
Considerando que a proposta de formacdo do Coletivo de Formacéao
estd em constante transformacao, ja que a realidade e as condi¢Ges objetivas
para as acoes de formacéo estdo conectadas a pratica social, que por sua vez
também se encontra em movimento, propde-se, portanto, uma pedagogia
critica do lazer, com base no método da pratica social, que permeia a
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elaboragcdo, o planejamento, a organizagdo e a execugdo das atividades
sisteméticas e assistematicas dos ndcleos de esporte e lazer e que se
constituem de cinco etapas, a saber: (1) préatica social; (2) problematizacao; (3)
instrumentalizacdo; (4) catarse; (5) préatica social;

Propde-se que a intervencdo educativa do trabalhador do lazer esteja
orientada nos principais componentes da organizacdo do trabalho pedagdgico
no ambito do lazer no contexto do PELC, que sédo: (1) acdo diagnéstica; (2)
mobilizacdo comunitaria e divulgacéao; (3) articulacao politica; (4) planejamento
participativo; (5) atividades sistematicas; (6) atividades assistematicas; (7)
organizacao do nucleo e formacdo permanente; e (8) avaliacéo.

Propbe-se que a programacdo de uma proposta de formacéo,
obedecendo aos modulos, possa ser modificada de acordo com a identificacédo
das demandas surgidas no processo de intervencdo dos nucleos de esporte e

lazer.
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ANEXO A

OFICINA DE DIAGNOSTICO
Modulo Introdutério

Entidade:
Local da Formagéo:

1) Nomes dos componentes do grupo, funcgéo e oficina que desenvolvem.
, NUcleo:

Nome:

Oficina que desenvolve:

Nome:

N° de Participantes em média:

, NUcleo:

Oficina que desenvolve:

Nome:

N° de Participantes em média:

, NUcleo:

Oficina que desenvolve:

Nome:

N° de Participantes em média:

, Ndcleo:

Oficina que desenvolve:

Nome:

N° de Participantes em média:

, Nucleo:

Oficina que desenvolve:

Nome:

N° de Participantes em media:

, Nucleo:

Oficina que desenvolve:

Nome:

N° de Participantes em media:

, Nucleo:

Oficina que desenvolve:

Nome:

N° de Participantes em media:

, Nucleo:

Oficina que desenvolve:

N° de Participantes em media:

2) Sobre os eventos (atividades assistematicas)
a) Ja existe uma programacao para esse ano? (médulo de aprofundamento)

( )Sim ou ( )Né&o
Se ja existe, quantos eventos?

b) Foi planejado com o coordenador e todos 0S agentes?

( )Sim ou (
Comentem:

¢) A comunidade participa do planejamento?

( )Sim ou (
Comentem:

d) Tem parceiros? Quais sdo?
( )escola ( )administracdo ( )posto de saude ( )seguranca publica
() transporte () outros projetos sociais. Quais
() Associacao de Moradores () Outros. Quais

e) Quais 0s espacos e equipamentos que vocés utilizam para a realizacdo dos
eventos?
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f) Principais dificuldades e problemas encontrados para a realizagdo dos eventos.

3) Sobre as oficinas (atividades sistematicas)
a) Média de participantes:
b) Participam das oficinas:

() pessoas com deficiéncia. Quantos

() mulheres. Quantas
() homens. Quantos
() criancas. Quantas
() adolescentes. Quantos
() adultos. Quantos
() idosos. Quantos
c) Principais dificuldades e problemas encontrados para a realizagcdo das oficinas.

4) Sobre os espacos:
a) Descreva sobre as caracteristicas e condi¢cdes de moradia dos participantes do PELC.
(moram em favelas, casas alugadas, condominios, casa propria etc.).

b) Quais espacos e equipamentos publicos de lazer que vocés tém e/ou utilizam na
comunidade?

c) Quais espacos e equipamentos privados de lazer que vocés tém e/ou utilizam na
comunidade?

5) Sobre os Principios e Diretrizes do Programa Esporte Lazer da Cidade (PELC)
a) Vocé conhece os principios e diretrizes do PELC? Quais sdo?

b) De que forma vocé trabalha os principios e diretrizes do PELC nas oficinas e
eventos?
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ANEXO B

Instrumento Pratica Pedagogica 1. Planejamento Geral da Oficina

Data: Educador Social Espaco:

Oficina:
Tematicas abordadas nas oficinas:

Objetivos
Geral:

Especificos:

Metodologia (Descrever como as ac¢des e atividades serdo desenvolvidas nas

oficinas)

Recursos Materiais

Plano de avaliacao

Eventos previstos

Divulgacao

Cronograma
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ANEXO C

Instrumento Pratica Pedagogica 2: Planejamento Semanal da Oficina

Nucleo:
Agente social:
Oficina:

Data e horario:
Data: N° de participantes: Espaco:

/ /
Tema / conteldos culturais do lazer:

Objetivo(s) (finalidade educativa):

Metodologia (Descrever como serdo desenvolvidas as agdes e as

atividades nas oficinas):

Recursos Materiais:

Avaliacao:
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ANEXO D

Foto
Instrumento Pratica Pedagogica 3: Ficha de Cadastro do Participante| 3x4
Nome: ldade:
Endereco:
Telefone: Email:

Nome do reSpOI,]S(,;Wel(para menores de 18 anos):

Telefone: | Email:
Oficina:

Educador: Horério:
Tem algum problema de saude? ( )Nao ( ) Sim
Qual?

Faz uso de alguma medicacao, ou tem restricao alimentar?
( )N&o ( ) Sim

Qual?

Tem alguma alergia? ( )Nao ( )

SimQual?

Em caso de acidente comunicar a?

Tel.:

Observacoes:
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ANEXO E

Instrumento Pratica Pedagogica 4: Lista de Frequéncia

Oficina:

Educador social:

Data — com dia da semana

Obs.

NOME
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ANEXO F
PLANO DE TRABALHO DO COORDENADOR

Nome: Tel.:
Nucleo: Email:
Dados dos agentes sociais de esporte e lazer:
Nome: Tel.:
Oficina: Email:
Nome: Tel.:
Oficina: Email:
Nome: Tel.:
Oficina: Email:
Nome: Tel.:
Oficina: Email:
Nome: Tel.:
Oficina: Email:
Nome: Tel.:
Oficina: Email:
Tabela das oficinas
Oficina/modalidade Dias da educador local horario
semana
Dados dos espacos e equipamentos onde sdo oferecidas as oficinas
Tipo (campos de varzea, | Publico Endereco Contato

guadras, pracas, saldo ou
comunitario, igrejas, etc) | Privado?
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Contatos importantes da comunidade / Parceiros

Nome Cargo/Instituicéo | Telefone E-mail

Estrategias de divulgacdo e mobilizacéo

Cronograma dos eventos

Nome Especificacao Endereco Data

PLANEJAMENTO DE FORMACAO CONTINUADA (Mddulo de Aprofundamento)
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Os processos de formagdo continuada dos trabalhadores de um nucleo do PELC devem ocorrer
em encontros periddicos, tais como:
(1) Reunides pedagdgicas: Momentos de avaliacdo e reflexdo coletiva da prética

pedagdgica dos agentes sociais e do compromisso politico do coletivo de trabalhadores
do PELC. Esses momentos podem se dividir em: (a) Solucéo de Problemas: Debates e
reflexbes acerca das problematicas encontradas na execucdo das oficinas e na
organizacdo do nucleo, a fim de se encontrar solu¢Bes concretas por meio de acdes
coletivas; (b) Grupo de estudo: Definicdo de tematicas e selecdo de textos, videos,
filmes, reportagens, entre outros, para estudo coletivo e aprofundamento da formacéo
humana, politica e pedagdgica do nucleo; (c) Reunido de planejamento: Elaboragao do
planejamento individual e coletivo das oficinas e dos eventos de forma participativa; (d)
Reunido de relatério: Construcdo dos relatérios mensais das oficinas e dos eventos de
forma participativa; (e) Intercambio de oficinas: Quando um agente social socializa,
de forma sistematizada ou ndo, suas experiéncias de trabalho para o restante do grupo;
(f) Palestras e Oficinas: Onde um formador externo ao grupo, socializa seu trabalho
(experiéncia) e/ou medeia uma tematica de interesse do nucleo;

(2) Participagdo em Congressos, semindrios e / ou palestras: Quando o agente social

participa de forma interessada de algum espaco de formacao externo ao PELC.

(3) Reunides com a comunidade: Envolver a comunidade no planejamento e nas oficinas

e eventos realizados pelo nucleo.

(4) Reunides de gestores: Discusséo entre os coordenadores e 0s gestores para construgao,

avaliacdo e encaminhamento coletivo entre os nicleos do PELC, no que diz respeito ao
plano de acdo. Servindo também de socializagdo das experiéncias vividas em cada
comunidade.
PROPOSTA DE FORMA(;AO CONTINUADA
e Reunibes pedagdgicas semanais, com duracdo média de trés horas;
¢ Reunido de gestores mensais, com duracdo média de trés horas;
e Reunifes com a comunidade bimestrais, com duracdo media de trés horas;

PROPOSTA DE CRONOGRAMA

1° més 7° més
12 Semana | (4) Reunides de gestores (1) Reunides pedagdgicas: (a) Solugéo de
Problemas / (¢) Reunido de planejamento
(4) Reunides de gestores
22 Semana | (2) Reunides com a comunidade (1) Reunides pedagdgicas: (a) Solucéo de
Problemas / (f) Palestras e Oficinas
32 Semana | Mddulo Introdutdrio (32 horas) (1) Reunides pedagdgicas: (a) Solucéo de
Problemas / (b) Grupo de estudo
42 Semana | (1) ReuniBes pedagdgicas: (c) Reunido de | (1) Reunides pedagogicas: (d) Reunido de
planejamento relatério
(2) Reunides com a comunidade
2° més 8° més
12 Semana | (1) Reunides pedagogicas: (a) Solucdo de | (1) Reunides pedagdgicas: (a) Solucdo de
Problemas Problemas / (c) Reunido de planejamento
(4) ReuniBes de gestores (4) Reunides de gestores
22 Semana | (1) Reunifes pedagdgicas: (a) Solucdo de | (1) Reunibes pedagdgicas: (a) Solucéao de
Problemas / (b) Grupo de estudo Problemas / (b) Grupo de estudo
32 Semana | (1) Reunibes pedagdgicas: (a) Solucdo de | (1) Reunibes pedagdgicas: (a) Solucédo de
Problemas / (b) Grupo de estudo Problemas / (e) IntercAmbio de oficinas
42 Semana | (1) ReuniBes pedagdgicas: (d) Reunido de | (1) Reunides pedagogicas: (d) Reunido de

relatorio

relatorio

3° més

9° més
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12 Semana | (1) Reunides pedagogicas: (a) Solucdo de | (1) Reunibes pedagdgicas: (a) Solucdo de
Problemas / (c) Reunido de planejamento | Problemas / (c) Reunido de planejamento
(4) Reunides de gestores (4) Reunides de gestores
22 Semana | (1) Reunibes pedagdgicas: (a) Solucdo de | (1) Reunides pedagdgicas: (a) Solucao de
Problemas / (f) Palestras e Oficinas Problemas / (b) Grupo de estudo
32 Semana | (1) Reunibes pedagdgicas: (a) Solucdo de | Mddulo de Avaliagdo (16 horas)
Problemas / (b) Grupo de estudo
42 Semana | (1) Reunibes pedagdgicas: (d) Reunido de | (1) Reunides pedagdgicas: (d) Reunido de
relatorio relatorio
(2) Reunies com a comunidade (2) Reunies com a comunidade
4° més 10° més
12 Semana | (1) Reunides pedagogicas: (a) Solucdo de | (1) Reunibes pedagdgicas: (a) Solucdo de
Problemas / (c) Reunido de planejamento | Problemas / (¢) Reunido de planejamento
(4) ReuniGes de gestores (4) Reunibes de gestores
22 Semana | (1) Reunibes pedagdgicas: (a) Solucdo de | (1) Reunides pedagdgicas: (a) Solucdo de
Problemas / (b) Grupo de estudo Problemas / (b) Grupo de estudo (construcgdo do
relato de experiéncia)
32 Semana | (1) Reunibes pedagdgicas: (a) Solucdo de | (1) Reunibes pedagdgicas: (a) Solucdo de
Problemas / () IntercAmbio de oficinas Problemas / (e) IntercAmbio de oficinas
42 Semana | (1) Reunides pedagdgicas: (d) Reunido de | (1) Reunides pedagdgicas: (d) Reunido de
relatorio relatorio (construcado do relato de experiéncia)
5° més 11° més
12 Semana | (1) Reunides pedagdgicas: (a) Solucdo de | (1) Reunibes pedagdgicas: (a) Solucdo de
Problemas / (c) Reunido de planejamento | Problemas / (¢) Reunido de planejamento
(4) ReuniBes de gestores (4) Reunides de gestores
22 Semana | (1) Reunides pedagogicas: (a) Solu¢do de | (1) Reunides pedagdgicas: (a) Solucéo de
Problemas / (f) Palestras e Oficinas Problemas / (b) Grupo de estudo (construcdo do
relato de experiéncia)
32 Semana | (1) Reunides pedagogicas: (a) Solu¢do de | (1) Reunides pedagdgicas: (a) Solucéo de
Problemas / (b) Grupo de estudo Problemas / (b) Grupo de estudo (construcéo do
relato de experiéncia)
42 Semana | (1) ReuniGes pedagdgicas: (d) Reunido de | (1) Reunides pedagogicas: (d) Reunido de
relatério relatério (construcdo do relato de experiéncia)
(2) ReuniBes com a comunidade (2) Reunides com a comunidade
6° més 12° més
12 Semana | (1) Reunides pedagogicas: (a) Solucdo de | (1) Reunides pedagogicas: (a) Solucdo de
Problemas / (c) Reunido de planejamento | Problemas / (¢) Reunido de planejamento
(4) ReuniBes de gestores (4) Reunides de gestores
22 Semana | (1) Reunides pedagogicas: (a) Solu¢do de | Modulo de Avaliagdo (16 horas)
Problemas / (b) Grupo de estudo
32 Semana | (1) Reunides pedagogicas: (a) Solucdo de | Avaliacdo das atividades
Problemas / () IntercAmbio de oficinas
42 Semana | (1) ReuniBes pedagdgicas: (d) Reunido de | (1) Reunides pedagdgicas: (d) Reunido de

relatorio

relatorio
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ANEXO G
QUESTIONARIO PARTICIPANTE

Prezado participante do Programa Esporte e Lazer da Cidade
(PELC)
Para aperfeicoamento do PELC, necessitamos do
preenchimento das informacdes abaixo. Agradecemos sua
colaboracéo.

Coletivo de Formagdo de Brasilia

1. Data de Nascimento / /
2. Sexo:

3. Endereco
4. Qual o endereco do nucleo do PELC que vocé freqiienta?

5. Quais séo as atividades que vocé participa no nucleo do PELC?

6. Qual a renda mensal da sua familia?
a) () menosde 1 (um) salario minimo (R$ 465,00)
b) ()1 (um) salario minimo (R$ 465,00)
c) ()2 (dois) salarios minimos (R$ 930,00)
d) () 3(trés) salarios minimos (R$ 1380,00)
e) ( )de 3 (trés) a5 (cinco) salarios minimos (R$ 1395,00 a 2325,00)
f) () mais de 5 salarios minimos (R$ 2325,00)
7. Quantas pessoas moram em sua residéncia?
a) ()1 (um)ad4 (quatro) pessoas
b) ()5 (cinco) a7 (pessoas) pessoas
c) ( ) 8(oito) a 10 (dez) pessoas
d) ( ) maisde 11 (onze) pessoas
8. Quantas pessoas de sua familia participam das atividades oferecidas
por este nucleo do PELC? Pessoas.
9. Como vocé ficou sabendo das atividades do PELC?
a) ( ) Poramigos
b) ( ) Familia
c) ( ) Materiais de divulgacédo (panfletos)
d) ( ) Propagandana TV
e) ( ) Outro. Qual?
10. Que motivos justificam a sua escolha por este nucleo do PELC?
a) () O ndcleo esta mais perto da minha casa
b) ( ) O ndcleo tem estrutura fisica para as praticas de lazer que eu desejo
realizar
c) ( ) O nucleo oferece as modalidades e horarios do meu interesse
d) ( ) O ndcleo é freqlientado por meus amigos e/ou familiares
e) () Outro(s). Qual (is)
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11. Vocé é atendido (a) por outro(s) programa(s) social (is) do governo?
a) ( )Nao ( ) Sim. Qual (is)

12. Cite 3 (trés) palavras que vém a sua cabeca quando vocé pensa em Lazer:

1. 2. 3
13. Cite 3 (trés) palavras que vém a sua cabeca quando vocé pensa em Esporte:
1. 2. 3

14. Cite 3 (trés) palavras que vém a sua cabec¢a quando vocé pensa em Cultura
Local:

1. 2. 3
15. Cite 3 (trés) palavras que vém a sua cabega quando vocé pensa em Auto-
organizacao comunitaria:

1. 2. 3
16. Na sua oficina tem:

() Pessoas com deficiéncia, qual (ais)?

() Criancas. Quantas? () Adolescentes. Quantos?
() Adultos. Quantos? () ldosos. Quantos?
() Mulheres. Quantas? () Homens. Quantos?

17. Cite 3 (trés) palavras que vém a sua cabeca quando vocé pensa em Respeito
a Diversidade:

2. 2. 3
18. Vocé faz atividades esportivas / artisticas no PELC com o sexo
oposto?

( ) Sim () Néo

19. Cite 3 (trés) palavras que vém a sua cabeca quando vocé faz
atividades esportivas / artisticas com 0 sexo oposto:

1. 2. 3
20. Quais sdo 0s seus objetivos com as atividades realizadas no PELC?
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ANEXO H
ROTEIRO PARA ELABORACAO DE RELATO DE EXPERIENCIA

TITULO DO TRABALHO
Coordenador (para 0s grupos):
Autor(es):
Resumo
1- Introducéao - Descricdo da experiéncia analisada:

A) CARACTERIZACAO DO LOCAL

ASPECTOS HISTORICOS, GEOGRAFICOS, CULTURAIS E POLITICAS

(Descrever a comunidade:) Condicao sécio-econbmica; 2) Condicdo de moradia; 3)
Praticas corporais locais;) Grupo culturais; 5) Outros projetos que atuam no local; 6)
Outros dados relevantes.

OBJETIVOS
Da intervencao educativa

JUSTIFICATIVA
Da relevancia do trabalho

C) PUBLICO ALVO
Faixa etaria, sexo, condicdo socioecondmica etc.

D) METODOLOGIA E ATIVIDADES
Quais os caminhos, acdes, atividades espacos e equipamentos desenvolvidos para
alcancar os objetivos das praticas planejadas.

E) FUNDAMENTOS
Quiais as referéncias, autores, experiéncias que fundamentam das praticas planejadas.

F) OUTRAS INFORMACOES RELEVANTES

2 - Desenvolvimento

G) APRESENTACAO E ANALISE DOS PRINCIPAIS RESULTADOS OBSERVADOS
NA EXPERIENCIA ANALISADA.

(Problematicas encontradas, problemas superados e meios utilizados para superar 0s
problemas encontrados - com indicadores de superacao)

3 — Concluséo

H) RELEVANCIA DESTA EXPERIENCIA PARA AS POLITICAS PUBLICAS DE
ESPORTE E LAZER

) FONTES BIBLIOGRAFICAS E/OU DOCUMENTAIS ANALISADAS

J) ANEXOS
Fotos e videos das experiéncias realizadas
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Anexo 2: Questionério para trabalhadores de esporte e lazer

Universidade de Brasilia
Faculdade de Educacéo Fisica
Nucleo de Estudos do Corpo e Natureza — Necon
Nucleo da Rede Cedes/ME - UnB

Apresentagéo
Caro(a) participante,

Este questionario tem como objetivo a coleta de dados para
pesquisa, realizada pela Universidade de Brasilia, com a intencéo de avaliar o
Programa Esporte e Lazer da Cidade. E importante ressaltar que nio é
necessaria a identificacdo do participante e, que os dados serdo acessados
apenas pela equipe de pesquisadores. O questionario € composto por
guestdes fechadas, devendo ser marcada apenas uma op¢ao. Em algumas

guestdes, é facultativo o comentario.

Agradecemos a sua colaboracéo,

Equipe do Nucleo de Estudos do Corpo e Natureza
Rede Cedes/ME-UnB
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QUESTIONARIO

Informagdes sobre 0s agentes sociais, a organizacao do trabalho
pedagdgico e a Formacéo.

1. Idade:
2.Sexo: () Masculino ( )Feminino

3. Cidade: Estado:

4. Nlcleo:

5. Nivel de escolaridade:

) Ensino Fundamental incompleto
) Ensino Fundamental completo

) Ensino Médio incompleto

) Ensino Médio completo

) Ensino Superior incompleto. Qual o curso de graduacao?
) Ensino Superior completo. Qual o curso de graduacao?

NN AN AN AN N

. Ha quanto tempo vocé trabalha no Programa Esporte e Lazer na Cidade?
) menos de 1 més
) de 1 a 6 meses
) de 6 meses a 1 ano
)de 1 a2 anos
) mais de 2 anos

NN NN N @

7. Que atividades sistematicas (modalidades / oficinas) sdo oferecidas a
comunidade em seu nucleo do programa esporte e lazer da cidade?

() Futebol ( ) Danca () Voleibol
() Artesanato/Arte () Basquete () Hip Hop
() Ginastica () Capoeira ( ) Teatro
() Jogos Populares () Outras.

Quais?

8. Que atividades assistematicas (modalidades / oficinas) sdo oferecidas a
comunidade em seu nucleo do programa esporte e lazer da cidade? :

() Torneios () Festivais

() Campeonatos () Ruade Lazer
() Arrastao do lazer () Outras.
Quais?
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9. Em suas atividades / oficinas pedagdgicas vocé prioriza (enumere por ordem
de importancia de 1 a 6 os itens abaixo) :

() A descoberta de talentos

() Organizacao de equipes para torneios e campeonatos

() Ainteragédo entre os diferentes (meninas e meninos, mais habilidosos e
menos habilidosos)

() intergeracionalidade (interagdo entre criangas, jovens, adultos e idosos)
() auto-organizacdo comunitaria

() Formacao de atletas (ensino e aprimoramento de esquemas téticos e de
habilidades técnicas)

10. Qual € o segmento etario dos participantes de suas atividades / oficinas?
() Infancia ( até 7 anos) ( )Adulto ( de 25 a 59 anos)

() Infancia (de 7 até 12 anos) ( )ldoso ( apds 60 anos)

( )Juventude ( de 13 a 24 anos)

11. Em quais espacos fisicos e equipamentos de lazer acontecem as
atividades / oficinas pedagdgicas do seu nucleo?

( ) Pracas () Quadras esportivas
() Parques () Campo de varzea
() Ginasio () Pista de skate

() Praia ou orla () Saldo comunitéario
() Outros.

Quais?

12. Os espacos fisicos e equipamentos de lazer sdo adequados para a
realizacdo das atividades / oficinas pedagodgicas no seu nucleo de esporte e
lazer?

( ) Sim ( ) Nao

Comente

13. Os recursos materiais sédo suficientes e adequados para a realizacdo das
atividades no seu nucleo de esporte e lazer?

( )sim ( ) Nao

Comente

14. Vocé participou de algum processo de formacao/capacitacdo em seu
municipio e estado, proposto pelo Programa Esporte e Lazer da Cidade?
( )sim ( ) nao
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14.1 Que tipo de formacé&o/capacitacao vocé participou?

() Palestras. () Reunides Pedagodgicas
() Seminarios () Grupos de estudos
() Congressos () Cursos Tematicos

() Encontros de Formacéo do Programa ( ) Outros

Quais

14.2 Quantas vezes vocé esteve em processo de formacéo/capacitacao
organizado pelo Programa Esporte e Lazer da Cidade?

() Nunca

( )1lvez

( )de2ab5vezes

( )de5al0vezes

() mais de 10 vezes

15. Vocé participa de encontros pedagogicos dedicados ao planejamento,
execucao e avaliacdo das atividades/oficinas pedagogicas desenvolvidas em
seu nucleo?

( )Sim () Nao

Em caso afirmativo, com que freqiiéncia?

( ) 1vez acada dois meses () 3vezes por més

( ) 1vezpor més () 4 ou mais vezes por més

() 2vezes por més

16. Em sua opinido, o Programa Esporte e Lazer da Cidade realiza uma
formacéo:

a. () Excelente b. ( ) Regular c. ( ) Insuficiente
Comentario:

17. Existe algum tipo de apoio ou parceria de alguma organiza¢cdo comunitaria
(associacdo de moradores, grupos de idosos, ligas esportivas etc.) para a
realizacdo das atividades/oficinas pedagdgicas no seu nucleo?

( )Sim ( ) Nao

Comente.

18. H& alguma participacdo da comunidade no planejamento das
atividades/oficinas desenvolvidas pelo nucleo?

( )Sim ( ) Néo

Em caso afirmativo, como isso acontece?
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19. Em sua opinido, o Programa Esporte e Lazer na Cidade interferiu
positivamente na regido e/ ou comunidade atendida pelo seu nucleo?

( )Sim ( )Néo

De que

forma?

20. Vocé conhece os objetivos, os principios e as diretrizes do Programa
Esporte e Lazer na Cidade?
( )Sim () Néo

21. Vocé tem conhecimento sobre os mecanismos de controle social do
Programa Esporte e Lazer da Cidade?

( )Sim ( ) Naéo

Apresente sua opiniao a respeito.

22. Atribua um valor numérico, numa escala de 0 a 10, a atuacdo do Programa
Esporte e Lazer da Cidade no seu municipio/cidade?
NOTA:

23. Este espaco é destinado para seus comentarios sobre o Programa Esporte
e Lazer da Cidade.
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ANEXO 3
Roteiro de entrevista com trabalhadores do lazer: gestores comunitarios

(Coordenador geral)

Questdes centrais da entrevista

Hé& quanto tempo vocé trabalha no PELC?

Vocé trabalha fora do PELC? O que faz?

O que te levou a trabalhar nessa area?

Como se deu a sua vinda para o PELC?

Quais os conhecimentos e saberes que vocé acredita ser necessario para
desenvolver seu trabalho?

6. Vocé conhece as diretrizes do PELC?

A) Se sim, explique como vocé articula essas diretrizes ao desenvolvimento do
seu trabalho?

21. Como vocé organiza seu trabalho no PELC?

7. Como vocé busca a qualificacdo de sua pratica social?

8. Vocé considera-se um trabalhador do lazer?

9. Voce se sente uma referéncia na comunidade? Como vocé se vé em relacdo a
esse aspecto?

10. Fale um pouco sobre suas experiéncias no campo da sua atividade?

11. Na sua opinido, quais foram as vivéncias/experiéncias que mais contribuiram
para a sua formacdo humana, politica e pedagogica no contexto da formacéo
para atuar do PELC?

12. Vocé tem formacéo superior em alguma area?

A) Em caso afirmativo, qual?

B) Em caso negativo para formacdo em Educacdo Fisica, vocé acredita que a
formacdo em Educacdo Fisica poderia facilitar o desenvolvimento do seu trabalho
como educador na comunidade?

13. O que é lazer para vocé?

14. Para vocé qual a importancia de se trabalhar, enquanto gestor, para e pelo o

lazer da comunidade?

ko E
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ANEXO 4

Roteiro de entrevista com trabalhadores do lazer: gestores comunitarios

(Coordenador de nucleo)

Questdes centrais da entrevista

15.
16.
17.
18.
19.

20.

B)

21.
21.
22.
23.

24,
25.

26.

Hé& quanto tempo vocé trabalha no PELC?

Vocé trabalha fora do PELC? O que faz?

O que te levou a trabalhar nessa area?

Como se deu a sua vinda para o PELC?

Quais os conhecimentos e saberes que vocé acredita ser necessario para
desenvolver seu trabalho?

Vocé conhece as diretrizes do PELC?

Se sim, explique como vocé articula essas diretrizes ao desenvolvimento do
seu trabalho?

Como vocé organiza seu trabalho no PELC?

Como vocé busca a qualificacdo de sua pratica social?

\/océ considera-se um trabalhador do lazer?

Vocé se sente uma referéncia na comunidade? Como vocé se vé em relacdo a
esse aspecto?

Fale um pouco sobre suas experiéncias no campo da sua atividade?

Em sua opinido, quais foram as vivéncias/experiéncias que mais contribuiram
para a sua formacdo humana, politica e pedagogica no contexto da formacao
para atuar do PELC?

Vocé tem formacao superior em alguma area?

A) Em caso afirmativo, qual?

B) Em caso negativo para formacdo em Educacdo Fisica, vocé acredita que a
formacdo em Educacdo Fisica poderia facilitar o desenvolvimento do seu trabalho
como educador na comunidade?

27.
28.

O que é lazer para vocé?
Para vocé qual a importancia de se trabalhar, enquanto gestor, para e pelo o
lazer da comunidade?
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ANEXO 5 Roteiro de entrevista com trabalhadores do lazer: educadores sociais

Questdes centrais da entrevista

akrwNpE

6.
7.
8

H& quanto tempo vocé trabalha com esporte e lazer?

Vocé trabalha fora do PELC? O que faz?

O que te levou a trabalhar nessa area?

Como se deu a sua vinda para o PELC?

Quais os conhecimentos e saberes que vocé acredita ser necessario para atuar
como educador social no &mbito do esporte e do lazer?

Como vocé planeja suas oficinas pedagdgicas?

Como vocé avalia suas oficinas pedagdgicas?

\océ conhece as diretrizes do PELC?

A) Se sim, explique como vocé articula essas diretrizes ao seu planejamento, a sua
pratica pedagdgica e a avaliagdo das oficinas que ministra?

9.
10.
11.

12.
13.

14.

Como vocé busca a qualificacdo de sua préatica docente?

Vocé considera-se um trabalhador do lazer?

Vocé se sente uma referéncia na comunidade? Como vocé se vé em relacdo a
esse aspecto?

Fale um pouco sobre suas experiéncias no campo da sua atividade?

Em sua opinido, quais foram as vivéncias/experiéncias que mais contribuiram
para a sua formacdo humana, politica e pedagogica no contexto da formacéo
para atuar do PELC?

Vocé tem formacao superior em alguma area?

A) Em caso afirmativo, qual?

B) Em caso negativo para formacdo em Educacdo Fisica, vocé acredita que a
formacdo em Educacdo Fisica poderia facilitar o desenvolvimento do seu trabalho
como educador na comunidade?

15.
16.

O que é lazer para vocé?
Para vocé qual a importancia de se trabalhar, enquanto educador, para e pelo o
lazer da comunidade?
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Anexo 6 Roteiro de entrevista com gestores federais (Dulce Suassuna

62)

Em sua opinido o que representa a criagdo de um Ministério para o
Esporte? Vocé considera a criacdo deste Ministério importante? Por
qué?

Como € construido o didlogo entre as Secretarias no ME?

Na definicdo de programas e acdes, as discussoes ultrapassam a esfera
do ME? Em caso afirmativo, dé exemplos de discussbes que foram
construidas com base em um debate do ME com outras pastas
ministeriais?

Qual é a sua opinido sobre politicas intersetoriais?

Como se da a distribuicdo dos recursos internamente? Qual € a sua
opiniao sobre esta distribuicao?

Em sua opinido, quais sdo os principais programas do ME?
E os principais programas e acdes desta Secretaria?

Como vocé avalia o Programa Segundo Tempo? Fale um pouco dos
limites e perspectivas deste programa.

Como vocé avalia o programa Esporte e Lazer da Cidade? Fale um
pouco dos limites e perspectivas deste programa. Na sua opinido, o que
este programa representa no contexto do ME?

10.Como este programa se constituiu? Como ele funciona? Quantas

diretorias, coordenacdes, funcionario, entre outros aspectos?

11.Vocé participou da criacao deste programa?

12.0 Programa Esporte e Lazer da Cidade tem alguma relacdo com o

programa esporte solidario do Governo FHC? Existem pontos
convergentes? E divergentes? Quais?

13.Qual é a sua participacdo atualmente? E como sua participacdo ocorreu

ao longo da primeira gestdo do Governo Lula?

14.Qual é a previsdo orcamentéaria deste programa para o ano de 20077

82 Este roteiro foi construido por Suassuna, D. (2007) para a realizacéo de trabalho que resultou em Pés-
Doutorado na Universidad de Salamanca/ES. Entrevistas e dados transcritos pela propria autora.
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15.Quais foi o periodo em que este programa teve maior dotacao
orcamentaria? A que se deveu esta dotacdo? Emendas de
parlamentares ou recursos do proprio ministério?

16.Nos ultimos 4 anos, pode-se dizer que este programa teve um
orcamento crescente ou nao houve este registro?

17.Fale um pouco a respeito do Programa Esporte e Lazer da Cidade em
relacdo ao publico alvo, reportando-se aos seguintes aspectos:
populacdo atendida quantitativamente, municipios participantes,
entidades da Sociedade Civil, entre outros. E possivel fornecer dados
documentais a esse respeito?

18.Fale sobre o Projeto Social e a formacdo do Programa Esporte e Lazer
da Cidade.

19.Qual é a importancia da formacao para o Programa Esporte e Lazer da
Cidade?

20.Qual é a sua opinido sobre a Rede Cedes?
21.Vocé acredita que a Rede Cedes esta cumprindo com o seu papel?
22.A que se deve a concepcao da Rede Cedes? Por que ela foi criada?

23.Em sua opinido, 0 que € necessario mudar para a préoxima gestdo do
Presidente Lula em relac&o a definicdo de programas no ambito do ME?
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