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EPIGRAFE

Los emigrantes, ahora

Por tierra y por agua, marchan las inmensas caravanas.

Viajan desde el sur hacia el norte y desde el sol naciente hacia el poniente.

Este es el éxodo de los fugitivos del hambre y de la desesperanza.

Vienen desde el sur del rio Bravo, desde las orillas africanas del mar Mediterraneo y desde
las tierras de Oriente.

Les han robado su lugar en el mundo, han sido despojados de sus trabajos y sus tierras.
Precios de ruina, salarios de hambre, suelos extenuados, bosques arrasados, rios
envenenados: los desterrados de la globalizacion peregrinan inventando caminos, golpeando
puertas, queriendo casa.

Expulsados, rechazados, prohibidos: no tienen para ofrecer nada mas que sus brazos.

Estan cerradas para ellos las fronteras que magicamente se abren al paso del dinero y de las
cosas.

Eduardo Galeano



RESUMO

A tese é um estudo sobre a discriminacdo direcionada a centro-americanos e caribenhos em
transito no corredor migratorio México - Estados Unidos. Essa populacdo é expulsa pela
pobreza, desigualdade e violéncia gerados por um sistema econémico, politico, e social que as
desumaniza e as transforma em mao de obra descartavel. O objetivo da tese foi realizar uma
anélise do fendbmeno discriminacdo, a partir da experiéncia e dos processos de inclusdo e
exclusdo vividas por essa populacdo no trajeto pelo México em direcdo aos Estados Unidos.
Foram elencados os desafios (muros) para o acesso desta populagdo as politicas publicas,
servigos, emprego, moradia etc., demonstrando as situacdes de discriminacdo dentro destas
estruturas. Evidencia-se o papel semiperiférico do México em relagdo a influéncia
estadunidense, caracterizando-o como um “pais muro”, por todos os obstaculos que a
conjuntura regional e sua politica migratoria securitista impdem aos migrantes em transito:
violacdo de direitos humanos, violéncia, estupros, extorsao do crime organizado internacional
e nacional, além de discriminacdo, xenofobia e marginalizacdo. O estudo de caso foi realizado
a partir de dados coletados em trabalhos de campo realizados em albergues e institui¢es pro-
migrantes no México, em distintas localidades: Cidade do México, Tijuana e no Estado de
Veracruz, entre 2015 e 2020. Foram utilizadas distintas técnicas qualitativas: observacdo
participante, entrevistas, e imersfes etnograficas. A pesquisa conclui de que a discriminagédo
contra o migrante é uma discriminacdo consubstancial - um fenémeno estrutural, coletivo e
estreitamente interligado a diversos sistemas de opressao que motivam a discriminacéo, e que
¢ preciso criar estratégias para reafirmar a humanidade das pessoas em mobilidade a fim de
efetivar os seus direitos. Para tanto, € imperativo compreender consubstancialmente os
mecanismos materiais, simbdlicos, estruturais, dialéticos e historicos de reproducdo das
desigualdades produzidas pelo sistema capitalista.

Palavras-chave: Discriminagdo. Consubstancialidade. Desigualdade. Mobilidade Humana.
América Latina



ABSTRACT

The thesis is a study on discrimination against Central Americans and Caribbeans in transit in
the Mexico-United States migratory corridor. This population is driven out by poverty,
inequality and violence generated by an economic, political, and social system that
dehumanizes them and transforms them into disposable labor. The objective of the thesis was
to carry out an analysis of the phenomenon of discrimination, based on the experience and
processes of inclusion and exclusion experienced by this population on their way through
Mexico towards the United States. The challenges (walls) for this population's access to public
policies, services, employment, housing etc. were listed, demonstrating the situations of
discrimination within these structures. The semi peripheral role of Mexico in relation to the US
influence is highlighted, characterizing it as a “wall country”, due to all the obstacles that the
regional situation and its security migration policy impose on migrants in transit: violation of
human rights, violence, rapes, extortion of international and national organized crime, as well
as discrimination, xenophobia, and marginalization. The case study was carried out from data
collected in fieldwork carried out in hostels and pro-migrant institutions in Mexico, in different
locations: Mexico City, Tijuana and in the State of Veracruz, between 2015 and 2020. Different
techniques were used. qualitative: participant observation, interviews, and ethnographic
immersions. The research concludes that discrimination against migrants is a consubstantial
discrimination - a structural, collective phenomenon that is closely interconnected with various
systems of oppression that motivate discrimination, and that it is necessary to create strategies
to reaffirm the humanity of people in mobility to enforce their rights. Therefore, it is imperative
to understand substantially the material, symbolic, structural, dialectical, and historical
mechanisms of reproduction of the inequalities produced by the capitalist system.

Keywords: Discrimination. Consubstantiality. Inequality. Human Mobility. Latin America



RESUMEN

La tesis es un estudio acerca de la discriminacion hacia centroamericanos y caribefios en transito
en el corredor migratorio México-Estados Unidos. Esta poblacion es expulsada por la pobreza,
la desigualdad y la violencia que genera un sistema econdmico, politico y social que los
deshumaniza y los transforma en mano de obra desechable. El objetivo de la tesis fue realizar
un analisis del fenémeno de la discriminacidn, a partir de la experiencia y procesos de inclusion
y exclusién vividos por esta poblacion en su paso por México hacia Estados Unidos. Se
enumeraron los desafios (muros) para el acceso de esta poblacion a politicas publicas, servicios,
empleo, vivienda, etc., evidenciando las situaciones de discriminacién dentro de estas
estructuras. Se destaca el rol semiperiférico de México en relacion con la influencia de Estados
Unidos, caracterizandolo como un “pais muro”, por todos los obstaculos que la situacion
regional y su politica migratoria securitista imponen a los migrantes en transito: violacion de
derechos humanos, violencia, violacion, extorsion del crimen organizado internacional y
nacional, asi como discriminacién, xenofobia y marginacion. El estudio de caso se realizo a
partir de datos recolectados en el trabajo de campo realizado en albergues e instituciones pro-
migrantes en México, en diferentes localidades: Ciudad de México, Tijuana y en el Estado de
Veracruz, entre 2015 y 2020. Se utilizaron diferentes técnicas cualitativas: observacion
participante, entrevistas e inmersiones etnograficas. La investigacion concluye que la
discriminacion contra los migrantes es una discriminacion consustancial, un fenémeno
estructural y colectivo que esta estrechamente interconectado con varios sistemas de opresion
que motivan la discriminacion, y que es necesario crear estrategias para reafirmar la humanidad
de las personas en movilidad para hacer cumplir sus derechos. Por tanto, es imperativo
comprender sustancialmente los mecanismos materiales, simbolicos, estructurales, dialécticos
e historicos de reproduccion de las desigualdades producidas por el sistema capitalista.

Palabras clave: Discriminacion. Consustancialidad. Desigualdad. Movilidad humana. América

Latina
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INTRODUCAO

A tese aborda a discriminagdo contra migrantes latino-americanos e caribenhos em
mobilidade pelo no corredor México - Estados Unidos. Pretende-se tecer a reflexdo sobre as
definicbes e os usos tanto analiticos quanto praticos da categoria. Para além de estudar a
complexidade dos conceitos e categorias relacionadas a discriminacdo para uma préatica
antidiscriminatoria, a tese defende que a compreensdo do fenbmeno € chave para descobrir 0s
processos de exclusdo vivenciados pelos migrantes que cruzam o México, caracterizando-a
como uma discriminacgdo consubstancial conectada aos sistemas de opressao que reproduzem a
desigualdade.

Uma das imagens mais emblematicas do debate atual sobre os grandes fluxos
migratdrios no mundo € a da imensa fronteira murada entre os Estados Unidos das Américas —
EUA e o México. A posi¢do geografica de vizinhanga do México com os Estados Unidos
constituiu um espago de transito obrigatorio para aqueles que desejam migrar para aquele pais.

Todos os anos o México recebe milhares de migrantes que cruzam o pais a revelia das
instituigdes em busca de uma oportunidade de refazer suas vidas nos EUA. Os migrantes
internacionais seguem o fluxo do capital que dita as inser¢des laborais e, por esse motivo, veem
na imigracdo uma forma de saida de sua condicao social desigual. Além disso, a migragdo de
transito pela regido, de origem caribenha, centro-americana e extracontinental; também ¢ feita
de pessoas expulsadas, ela reflete o deslocamento interno devido a violéncia, pobreza neoliberal,
desastres ambientais, que gera os mais diversos tipos de mobilidade humana: migragao
econdmica, migra¢do ambiental, migragdo de transito, fluxos de retorno, deslocamento interno
e desenraizamento (DURAND, 2020, p.19-20).

No sistema internacional, os paises chamados periféricos, especialmente do Sul Global,
desempenham um papel de forte dependéncia em relacdo as economias hegemonicas do Norte
e, nesse quadro de profunda desigualdade, seus habitantes deslocam-se em diregdo a esses
paises do Norte, em uma tentativa de superarem a desigualdade. Concomitante a historia do
subdesenvolvimento da América Latina, integra-se a historia do capitalismo mundial,
resultando impossivel desvincular a dependéncia e a fragilidade social do fendmeno neoliberal

(GALEANO, 1979, p.14).

L Sul global é um termo utilizado em estudos pds-coloniais e transnacionais que pode referir-se tanto ao terceiro
mundo como ao conjunto de paises em desenvolvimento, que em geral, localizam-se no hemisfério sul do globo
(abaixo da linha do Equador), mas ndo necessariamente, pois 0 termo se refere mais a divisdo econdmica
internacional que a localizagéo geografica.
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A pessoa migrante enfrenta um caminho de incertezas desde a saida de seu pais de
origem. Independentemente das condigdes da migragdo, e se ¢ um migrante voluntario ou
involuntario, o processo em si mesmo de adaptacdo e inclusdo em uma nova sociedade ja ¢
extremamente dificil. Questdes como condigdo legal, status de cidadania, reconhecimento de
direitos politicos e assimetria de poder entre estrangeiros € nacionais impactam na
vulnerabilidade da populagdao migrante.

Em outubro de 2018, muitos desses migrantes decidiram caminhar juntos em um
esforco de se protegerem dos perigos de cruzar o México, formando as caravanas
migrantes. Essa movimentagdo chegou a juntar cerca de 7 mil migrantes em um mesmo espago
e mobilizou tantos outros grupos (COLEF, 2018), principalmente até fevereiro de 2019, desde
a fronteira sul do México até a fronteira com os Estados Unidos.

Tal evento na fronteira gerou discursos e imagens de invasdes de migrantes, que,
juntamente com a posi¢ao conservadora e as ameacas do presidente Donald Trump, criaram as
condi¢des propicias para o surgimento de grande hostilidade dirigida a eles. Manifestagdes
xenofObicas e discriminatérias foram evidenciadas em sua passagem por cidades do
Meéxico (NEIRA, 2019).

O potencial politico do medo da migracdo ndo é novo (CLASTLES, 2003), mas no
México esse fendbmeno esté se tornando mais do que nunca um fato. O discurso anti-imigrante,
€ 0 mesmo que prevalece nos Estados Unidos. Imperando uma ideologia de criminalizacdo
transfronteirica que alimenta estigmas e resultam no tratamento desigual desta populacéo,
aumentando sua vulnerabilidade e a excluindo do reconhecimento de sua cidadania
(ALBICKER; VELASCO 2016).

A Encuesta Nacional Sobre Discriminacion en México (ENADIS 2010), diagnostica
discriminacdo e intolerancia na sociedade mexicana contra 0os imigrantes, dado esse que
confronta diretamente o discurso e o imaginario de uma sociedade que se diz multicultural,
hospitaleira e generosa com aqueles que vém de fora. Os resultados divulgados apresentam
atitudes explicitas de xenofobia e discriminacdo contra pessoas migrantes, além de uma relativa
intolerancia a diversidade na sociedade mexicana. A discriminacdo promove a excluséo social
e aumenta o nivel de desigualdade dessa populacdo, dificultando sua integragdo no México.

A construcdo da imagem do migrante como essencialmente pobre, ignorante, um
“outro” racial e culturalmente diferente, reforca estigmatizacOes racializantes, acirrando
comportamentos discriminatorios e racistas, excludentes e essencialistas, gerando restricdes de
cidadania, violagOes de direitos e os mais diferentes abusos. Tal situacgao dificulta o acesso dos

migrantes a servigos publicos, promove maior hierarquizagdo e exclusdo sociais e 0s coloca em
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condicgéo de extrema-vulnerabilidade. Assim, podemos afirmar que entre as razes sociais que
promovem um processo de exclusdo dos migrantes do acesso aos direitos sociais, a
discriminacdo se destaca.

Em se tratando da América Latina, os desafios com relacéo a luta contra a discriminagédo
sdo grandes. A discriminacdo foi intensificada com o movimento de colonizagdo europeia,
momento em que é forjada a ideia moderna sobre 0 "um" (sujeito pretensamente universalizante
e que corresponde ao europeu, ao colonizador) e o0 "outro™, o indigena e o negro (CARVALHO,
2004; DUSSEL, 2000). America Latina traz marcas de um passado colonial que podemos
classificar como profundamente etnocéntrico. A hegemonia europeia no mundo faz com que se
confunda muitas vezes o conceito de “etnocentrismo” com “eurocentrismo”, misturando-Se as
questdes étnico-raciais e localizando este etnocentrismo a partir da ideologia desenvolvida na
Europa.

Apb6s a independéncia, as ex-col6nias latino-americanas e caribenhas passam por
processos de formacéo da sua identidade e da construcdo dos seus Estados-nacdo. As sociedades
latino-americanas herdam da Europa uma forte tendéncia de homogeneizacdo da populagédo
como forma de integracdo social, orquestrado pelas elites dominantes do pais. A nacéo,
obviamente, ndo é homogénea, pois nela estdo presentes diferentes classes sociais, grupos
étnicos e raciais diversos. As identidades nacionais tém que ser fortemente generalizadas para
que isso aconteca (HALL, 2001, p. 61). Na dindmica dos povos colonizados a hegemonia
cultural coloca o colonizador na condigdo de “Unico povo”.

O homem sujeito de direitos € uma abstracdo, uma figura originada na dissolucdo da
sociedade feudal. Este homem vive na sociedade civil, mantém relagcdo com outros individuos
independentes e é 0 agente da troca mercantil. A sua condic¢do do sujeito Ihe concede igualdade,
liberdade e propriedade; sem essas trés condi¢cBes concomitantes, ndo haveria o sujeito de
direitos, o homem burgués foi, desta forma, elevado a posicao de homem universal. Os direitos
do homem foram um argumento revolucionario na Revolucdo Francesa. A realeza ao negar 0s
interesses da burguesia estaria negando também os direitos naturais do homem. “A luta contra
0s resquicios feudais ndo foi exatamente uma luta pelo reconhecimento dos Direitos Humanos,
mas pelo dominio do mercado, os Direitos Humanos ndo eram o fim, mas o meio” (KASHIURA
JUNIOR, 2009).

Para alguns teoricos, especialmente os vinculados a teoria critica dos direitos humanos
(SEGATO, 1998; HERRERA FLORES, 2005; GALLARDO, 2014), a crise de efetivacdo dos

direitos humanos nas sociedades atuais fundamenta-se na contradicdo do sistema liberal
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capitalista, onde se exige igualdade juridica formal para a legitimacdo de uma politica, e, ao
mesmo tempo, se produz desigualdade social material (KASHIURA JUNIOR, 2009).

Os direitos humanos de maneira geral, ndo s6 o principio da igualdade, atualmente
padecem de uma crise de efetivacdo, a dinamica social das relagdes de poder tem um papel
chave nesse processo, pois o proprio direito cumpre o seu papel na preservacao de privilégios.
O que esté por tras das normas juridicas dos direitos humanos tradicionalmente pensados, ou
seja, o fato de elas explicitarem o pensamento de uma ideologia dominante que tem em todas
as suas atuacOes (dentre elas a elaboracdo de normas) clara expressdo de seus ideais e valores,
é a tentativa de manutencdo do status quo (LEMOS, 2014).

A ordem hegemonica atual do sistema de acumulacdo capitalista estd baseada na
exploracdo/exclusdao dos trabalhadores migrantes e o uso de suas vulnerabilidades ou de sua
condicdo legal é feito para reduzir custos e maximizar ganhos através da transnacionalizacdo da
mdo de obra®. As migragdes internacionais constituem um tema relevante na atualidade e isso
tem sido demonstrado, especialmente, pelos estudos dedicados a protecao dos direitos humanos
dos migrantes que constatam os processos de violéncia, exclusdo e desigualdade que sofrem.
As campanhas internacionais existentes que defendem o direito a migracdo apoiam-se em lemas
como “nenhum ser humano ¢ ilegal” em busca de reforcar a humanidade do sujeito migrante e
destacar, portanto, que ele é merecedor de tratamento igualitario. E nesse sentindo, com o
objetivo de reforcar a condigdo humana e dar visibilidade aos problemas vividos pelos
imigrantes, que um estudo sobre a discriminacdo pode auxiliar na compreensao dos grandes
processos de mobilidade.

Os motivos dos atos discriminatdrios sdo multiplos, dindmicos, consubstanciais, o que
torna a sua analise uma tarefa de grande complexidade. Os imigrantes sofrem situacGes de
discriminacdo pela sua condicdo social, origem, cultura, etnia, raca, género, entre outros
aspectos, dificultando a construcdo de uma sintese do fendmeno. Cada um desses aspectos
costuma ser explicado de maneira isolada, como violacdes de direitos especificos,
nomeadamente, por questdes econdmicas, invisibilizando a condi¢cdo do sujeito migrante
discriminado.

Trabalhar com a categoria discriminagdo, especialmente relacionada ao fendmeno da
discriminacdo contra 0 migrante, pressupe trabalhar com a interseccao e o cruzamento de diversas
outras categorias. A discriminacdo é ativada pelos signos sociais que os individuos sé&o

portadores (DUBET, 2013, p.59), e os migrantes em mobilidade pelo México costumam ter

2 Processo pelo qual algo ultrapassa as fronteiras nacionais, englobando mais do que um pafs. Sobre
transnacionalizac&o de capital e m&o de obra ver: Rabah Benakouche (1980).
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mais de um desses signos que se cruzam, pois existe uma confluéncia de fatores que podem
motivar a discriminacdo. A discriminacdo com frequéncia consiste em duplas ou mdaltiplas
discriminacdes (GOMEZ, 2003).

A consubstancialidade auxilia na compreensdo do fendmeno, pois argumenta contra a
ideia de que as relagdes de classe se inscrevem unicamente na instancia econdémica e as relagoes
patriarcais unicamente na instancia ideoldgica, pois as relagdes de produgdo entrecruzam
exploracdo, dominacéo e opressao a partir da apropriacao do trabalho (KERGOAT, 2010, p.99).
As relacBes sociais formam um n6 que ndo pode ser desatado ao nivel das praticas sociais
(KERGOAT, 2010). Os signos sociais sdo nesse paradigma ndo apenas motivos ou
qualificadores de diferenca, eles sdo sistemas de opressdo que se articulam e demonstram a
importancia de abordar as diferentes relacdes de poder na sua consubstancialidade.

O sujeito migrante congrega em si diversos tipos/ motivos de discriminacdo. Assim,
caracterizar a discriminagdo que ele sofre como uma discriminacdo consubstancial é
importante para, finalmente, compreender as suas caracteristicas, pois ndo ha como analisar a
realidade em profundidade sem compreender que a estrutura esta ligada a sistemas de poder e
dominacdo: patriarcado, capitalismo e racismo (DANTAS, 2018, p. 3).

Um dos grandes problemas para o avango da pauta antidiscriminatoria consiste
exatamente na falta de delimitacdo e compreenséo da discriminagdo como fendmeno estrutural
com efeitos importantes no cotidiano dos grupos afetados. A luta antidiscriminatéria acaba se
restringindo a uma atuacédo focada no individuo ou sem conseguir provocar maiores impactos
no fenbmeno como um todo. Isso se deve, em muito, a compreensdo do que se entende como
discriminagdo. Assim, aprofundar esse debate e compreender a sua caracteristica estrutural e a
centralidade da discriminacdo para a busca da igualdade social é fundamental.

Para além disso, o conceito de discriminacdo, por mais avancado que seja no sentido da
garantia de direitos do individuo, ainda reproduz a partir da ideologia liberal uma perspectiva
individual que culmina na falta de efetividade de uma luta contra a sua existéncia na sociedade.

Com relacdo ao combate a discriminacdo e a efetivacao de direitos, este segue 0 mesmo
caminho da luta pela efetivacgdo dos direitos humanos que séo constantemente negociados pelos
diferentes grupos de poder. Embates que podem ser observadas dentro de um Estado,
envolvendo diferentes grupos, interesses e ideologias de poder. A fundamentacdo teorica e as
lentes disciplinares envolvidas na aplicacdo de leis e politicas puablicas em grupos sociais
sofrem influéncias destas negociagdes. O envolvimento direto do grupo social no processo de
materializacdo de um direito ou politica é fundamental para o sucesso da empreitada (FLORES,
2005a).
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A discriminacdo é um problema estrutural nas sociedades e afeta diretamente no
reconhecimento de direitos, promovendo desigualdades sociais e exclusdo sistematica de
grupos populacionais. Para a reducdo das desigualdades econdmicas € preciso, antes de tudo,
denunciar as distancias sociais que as naturalizam, justificam e legitimam. Sendo assim, a
perspectiva adotada na tese é a centralidade da discussdo conceitual, pois as disputas nos
campos teoricos refletem na efetividade dos mecanismos de protecdo das populacBes
discriminadas na sociedade, e até entdo ndo alcancadas as epistemologias adotadas. As analises
ao nao desenvolverem uma critica substancial ao sistema econémico vigente, ndo representam
uma ameaca real as opressdes que reproduzem a desigualdade (YOUNG, 1990).

A tese traz como discussdo tedrica os vinculos entre discriminacdo, migracdo e
desigualdade, tendo como perspectiva de analise central a discrimina¢do consubstancial que
afeta a populacdo migrante centro-americana em transito para os Estados Unidos da América,
vista em geral como um publico indesejado, descartavel, despossuido e desumanizado.

O tema que proponho nessa tese esteve longo tempo presente em minha trajetoria
profissional. Desde minha graduacéo estive trabalhando com direitos humanos, a minha busca
como estudante de Relagdes Internacionais sempre foi compreender os efeitos locais das
politicas globais. Pude entrar mais diretamente no tema na esfera profissional quando, como
funcionaria do Ministério da Justica tive a incumbéncia de elaborar um relatério no &mbito de
uma cooperacao internacional sobre o Acesso a justica para a juventude negra no Brasil. Esse
trabalho me conduziu a conhecer, no ano de 2013, de maneira particular, as atividades
institucionais francesas contra a discriminacéo.

Ao observar que mesmo em paises considerados internacionalmente como portadores
de uma institucionalidade sélida, e no caso na Franga com o discurso de Igualdade, Liberdade
e Fraternidade da Revolucdo Francesa ainda presente nos seus representantes institucionais, ha
uma imensa dificuldade em encontrar formas de efetivar o principio da ndo discriminacdo. Em
2013 havia somente dez anos que esforgos concentrados sobre o tema estavam sendo realizados,
no sentido da criacdo de leis e institui¢bes especificas.

Quando se trata de discriminagdo, muitos dos esforgos realizados vao no sentido de
provar que ela existe, que determinado grupo vulnerabilizado realmente padece dos efeitos de
um trato desigual, para sO depois, envidar esforcos para criar solu¢Bes para conter os efeitos
dos atos discriminatérios. S&o complexas as relacdes sociais e institucionais que envolvem a
luta contra a discriminagdo em paises que por seu historico de reconstrucéo pos-segunda guerra

mundial embasado nos Direitos Humanos ja deveriam ter obtido avangos mais efetivos no tema.
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Tal visita técnica me provocou a indagar de que maneira, especialmente na América Latina,
estavam sendo envidados esforcos para pensar e efetivar politicas antidiscriminatorias.

Em 2016, minha dissertacio de mestrado, intitulada: “A luta institucional
antidiscriminatdria: Um estudo de caso do CONAPRED e da atencéo a discriminagdo contra
imigrantes centro-americanos no México™, tratou novamente do tema. A dissertagdo buscou
discutir a ressignificacdo do principio da ndo discriminag&o na arena politica, a partir do estudo
de caso do Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (CONAPRED)* do
México e da atencdo da instituicdo, observando as insuficiéncias e avan¢os dos mecanismos
antidiscriminatorios aplicados aos imigrantes centro-americanos no pais.

Também em 2016, fiz parte de uma pesquisa para a Organizacdo dos Estados Ibero-
americanos sobre discriminacdo étnico-racial contra migrantes, intitulada: “Estudo para a
identificacdo de situacGes de discriminacdo vinculadas a etnia e raca em contextos
migratorios™. Essa pesquisa envolveu um levantamento de dados sobre o tema discriminagéo
étnico-racial e de género contra migrantes em quatorze paises ibero-americanos: Argentina,
Bolivia, Brasil, Costa Rica, Chile, Equador, Espanha, México, Paraguai, Peru, Uruguai,
Colémbia e a Venezuela. As informac@es coletadas foram sobre nimeros e perfil da populacao
migrante, legislacfes nacionais, instituicGes especificas para a assisténcia ao migrante e de luta
contra a discriminacdo, entre outras. A pesquisa proporcionou um panorama sobre a
discriminacdo étnico-racial contra a popula¢do migrante nos paises ibero-americanos e sobre as
legislacBes e instituicdes existentes para a sua protecdo. Findas a dissertacdo e a pesquisa,
percebi a necessidade de aprofundar e ampliar o estudo da discriminacdo, enquanto categoria
de anélise central, para buscar compreender melhor seu impacto na vivéncia dos migrantes e
nos processos de inclusao e exclusdo deles nas sociedades de acolhida ou de tréansito.

Durante o doutorado, tive a oportunidade de realizar um periodo de seis meses de
intercambio como pesquisadora na Ecdle des hautes études en sciences sociales (EHESS) no
Centre d'étude des mouvements sociaux (CEMS), sob a orientacdo da Dra. Alexandra Poli. A
doutora Alexandra dedica-se ao tema da migragdo e do racismo hé varios anos, especialmente
migracdo magrebina para a Franca, no ambito da sociologia da discriminagdo. O contato com

a professora e seus colegas de pesquisa me permitiram aprofundar em perspectivas teodricas

3 A dissertacdo foi orientada pela Profa. Rebecca Igreja

4 0 CONAPRED tem como fungdo promover politicas antidiscriminatdrias no México.

5 Pesquisa Coordenada pela Professora Rebecca Igreja, integrava os estudantes: Nathalia Vince Esgalha Fernandes
/ Martin Leon Jacques Ibafiez de Novion / Isabel Cristina Naranjo Norena / Dalila Noleto Torres/ Hamilton Richard
Alexandrino Ferreira dos Santos/ Naila Ingrid Chaves Franklin/ Amanda Pedroza/ Giovana Cristine Nobre Da
Silva/ Jamila Odeh-Moreira/ Sofia Curto Tochetto / Tasso Tannus/ Vanessa Gomes Zanella

24



sobre o tema e observar um outro contexto diferenciado de grandes fluxos migratdrios, como o
da Africa em diregdo a Europa.

O estudo sobre a discriminacao, que nesses contextos se apresenta de forma multipla,
permite observar a interrelagdo dos diversos elementos que circundam esses processos de
inclusdo e exclusdo vividos e como eles impactam diretamente na prote¢do dos direitos
humanos dessa populacdo. Essa tese visa proporcionar uma reflexao sobre a discriminagdo de
forma ampliada, incluindo novos trabalhos de campo e novas perspectivas teoricas. Para isso,
outras visitas de campo ao México foram realizadas no periodo do doutorado.

Todas as experiéncias internacionais e de trabalho de campo me auxiliaram a observar
na pratica as questdes tedricas que analisava sobre a discriminagdo, assim como os problemas
e as demandas que possuiam a populacao estudada. Isso foi possivel pela intensa convivéncia
com os migrantes, com os defensores de direitos humanos, diretivos e funciondrios de albergues,
académicos. Pessoas que as acolhem ha muitos anos a populagdo em mobilidade que atravessa
0 México em dire¢ao aos Estados Unidos.

A presente tese ¢ um trabalho desenvolvido como uma continuagao da dissertagao de
mestrado, ainda que a partir de um foco distinto, o tema principal, a discrimina¢do contra
migrantes, permanece o mesmo. Assim, as informagdes coletadas para a construcdo da
dissertacdo também foram utilizadas para reflexao da tese e o trabalho de campo da dissertagao
como um trabalho exploratorio e norteador.

A tese optou pelo método qualitativo, utilizado em pesquisa social para a producdo do
conhecimento em profundidade, depurando, elaborando imagens e conceitos, com a finalidade
dar voz a muitos grupos sociais; de produzir conhecimento e interpretar fendmenos importantes
para a compreensdo da sociedade; e de elaborar novos conceitos € novos marcos teoricos,
contribuindo para o progresso da teoria (RAGIN, 2007, p.73). O método de pesquisa € como
“um conjunto de procedimentos ldgicos, por meio de regras orientadoras, que irdo guiar o
pesquisador para o alcance de seus objetivos de pesquisa, favorecendo sua compreensao e suas
acoes a frente do fendmeno que deseja desvendar, garantindo a cientificidade desse processo”
(UTTA et al., 2020).

A pesquisa foi realizada a partir de fontes de pesquisa bibliografica, andlise documental,
entrevistas presenciais e a distancia, imersdao de carater etnografico a partir de observagao
participante.

Como método e técnica qualitativa foi utilizado o estudo de caso, método foi utilizado

o estudo de caso em conjunto com a observacao participante e entrevistas semiestruturadas, de
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maneira a possibilitar ver os fendmenos sociais em seus contextos envolvendo muitas variaveis
e fontes de evidéncia (YIN, 2005).

O estudo de caso tornou-se uma das principais modalidades de analise das Ciéncias
Sociais, com foco em trabalhos de campo sobre organizagdes ou comunidades, pois ¢
interessante para a analise de um fendmeno ou grupo especifico (BECKER, 1997, p.117). O
que se busca ¢ aprofundar em um caso especifico, buscando generalizar teorias € ndo enumerar
frequéncias, a partir de teorias e conceitos que surgem no contexto da pesquisa (IGREJA, 2017,
p.21).

Nesta pesquisa buscou-se focar na observacdo dos problemas que envolvem a
desigualdade, exclusdo e categorizacdo dos migrantes, mantendo o foco nas estratégias das
institui¢des de defesa dos direitos humanos das pessoas em mobilidade e no combate da
discriminagao no México, além de outras politicas estatais para este publico. Foram coletadas
informagdes das institui¢cdes que trabalham diretamente com a populagdo migrante, os desafios
que apontam, como encaminham as demandas e quais as solu¢des encontram para auxiliar na
defesa da populacdo migrante e refugiada no periodo de transito.

A revisdo bibliografica foi realizada visando a reflexdo sobre o problema da pesquisa e
o didlogo com as realidades encontradas. Os dados e as informagdes coletadas na pesquisa
bibliografica e na analise documental foram sistematizados e analisados para criar o referencial
teorico da tese.

Para a coleta de dados, foram realizadas principalmente entrevistas semiestruturadas,
que se caracterizam pela utilizacdo de um roteiro previamente elaborado. “A entrevista
semiestruturada tem como caracteristica questionamentos basicos que sao apoiados em teorias
e hipdteses que se relacionam ao tema da pesquisa. Os questionamentos ddo frutos a novas
hipéteses surgidas a partir das respostas dos informantes” (TRIVINOS 1987, p. 146).

Além das entrevistas semiestruturadas também foram feitas entrevistas em profundidade
e trabalho de campo de carater etnografico, a partir da observagao participante nos periodos de
imersdo. O trabalho de campo etnografico, nascido especialmente a partir dos estudos de
Bronislaw Malinowski (1976), implica na realizacdo de uma imersdo na sociedade ou grupo
em que se estuda, com a finalidade de registrar com pormenores suas experiéncias e
interpretagdes sobre a problematica que se busca analisar. Malinowski entendia a etnografia
como fonte de informagdes concretas e objetivas a partir dessa convivéncia no campo de estudo.
A tese também vai se inspirar em novos trabalhos com base em etnografias, buscando como
relatam, realizar um trabalho de interpretacdo de evidéncias simbdlicas e dos sentidos que

emanam do campo e dos discursos das pessoas (DE OLIVEIRA, 1998).
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Assim o campo foi constituido pela realizacdo de entrevistas, conversas informais, visita
e permanéncia em alguns albergues®. Todas as impressdes também foram registradas e
utilizadas na analise. Houve momentos do trabalho de campo e entrevistas que contaram com
a participagao e foram compartilhados com outros pesquisadores (em 2018 com o pesquisador
Igor B. Cunha do CSEM, e em 2019 com as Professoras Odile Hoffmann e Maria Teresa
Rodriguez, ambas do CIESAS), o que trouxe uma riqueza maior para as analises do tema,
algumas feitas coletivamente.

Além dos albergues, foram entrevistados: autoridades, funcionarios de institui¢des
governamentais € ndo governamentais, organizagdes internacionais, representantes de
consulados, académicos, e a populacdo em mobilidade hospedada nas casas de acolhida ou ja
integradas nas cidades pesquisadas. As organizagdes trabalhavam diretamente com os temas de
direitos humanos, discriminagdo e migragdes internacionais. As entrevistas foram realizadas
presencialmente e a distidncia. A observagdo participante foi realizada nos periodos de imersao
dentro dos albergues nos trabalhos de campo de 2018 e 2019.

As entrevistas, conversas ¢ relatos de campo foram transcritos e sistematizadas com a
ajuda dos softwares N-vivo e QDA-Miner, que auxiliaram nas transcrigdes, sistematizacao e
analise do volumoso material que continha mais de 86 horas de gravagdo, somados os campos
de 2018 ¢ 2019.

Conforme mencionado, a construcdo desse trabalho de tese foi norteada por questfes
surgidas na dissertacdo de mestrado. O periodo de campo da dissertacdo e visitas serviram como
uma pesquisa exploratéria e uma referéncia comparativa para o desenvolvimento do tema nas
outras incursdes de campo realizadas no doutorado.

A visita de campo do periodo da dissertagdo de mestrado, portanto, foi realizada na
Cidade do México no primeiro semestre de 2015. O objetivo a época foi realizar uma analise
das politicas antidiscriminatérias do Consejo Federal Prevenir y Eliminar la Discriminacion
(CONAPRED), e aplicacdo destas politicas na discriminacdo contra migrantes centro-
americanos no pais. O foco central da pesquisa foram as politicas do CONAPRED - 6rgao
responsavel pela criacdo de mecanismos contra a Discriminagdo no México. A pesquisa foi um
estudo de caso de caréater etnogréafico institucional. Foram realizadas visitas diarias ao 6rgao
com o objetivo de observar toda a construcdo da politica antidiscriminatoria. Foram realizadas
visitas e conversas todas as areas relevantes da institui¢do, incluindo a presidéncia, coletados

diversos tipos de materiais bibliograficos no centro de documentagéo do 6rgéo.

® Serdo detalhados no subitem Trabalho de Campo.
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FIGURA 1 - PREDIO DO CONAPRED NO MEXICO
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FONTE: Google Street View

Ao todo foram realizadas 33 entrevistas semiestruturadas, 17 no CONAPRED e as
outras em diferentes instituicdes divididas em: 1) 6rgaos do governo: COMAR e COPRED; 2)
Organismos de Direitos Humanos: Comissdo Nacional de Direitos Humanos, Comisséo de
Direitos Humanos do Distrito Federal; 3) Organizaces Pro-Migrantes: Casa de los Amigos,
Casa de Refugiados, CAFEMIN, Sin Fronteras IAP; e 4) Académicos que se dedicam aos temas
de discriminacdo e migracdes no Mexico.

O maior contato no periodo foi com os funcionérios publicos federais que tinham
conhecimento dos diversos tipos de discriminacdo de maneira transversal e uma visao bastante
ampla do fenbémeno discriminatério no México: as raizes socioculturais, econdmicas, as
estratégias de combate, as medidas legislativas, de regulacao e de capacitacdo necessarios para
combater institucionalmente a discriminacdo. Além de fomentarem a producéo de pesquisas e
material bibliografico sobre o assunto, algo quase inexistente no México e na América Latina
a época de sua criagdo no inicio dos anos 2000. Contudo, havia pouco material, estudos e
conhecimento no CONAPRED a respeito das especificidades da discriminacdo contra a
populacdo migrante. Da mesma forma, poucas eram as denuncias e queixas de discriminacao

recebidas pelo 6rgdo efetivadas pela popula¢do migrante.
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O México é um pais de grandes propor¢es com uma realidade bastante diversa em cada
unidade federativa. O fato de ser também uma federacdo também influencia nas leis e forma de
funcionamento das instituicdes locais.

Os movimentos populacionais também se alteram de acordo com a regido e as
realidades vividas. A atuacdo dos albergues e a recepcao da sociedade local aos migrantes €
muito diferente em cada parte do pais. Sendo assim, € muito dificil realizar generaliza¢Ges sobre
0S movimentos populacionais em um territdrio tdo extenso. A rota dos migrantes estudados na
pesquisa inicia no Caribe ou América Central, e cruza todo o México para chegar aos EUA.
Algumas vezes ela pode ser ainda mais extensa indo para a América do Sul para depois subir
em direcdo ao norte. Facilitou a compreensdo da diferenca das localidades o fato de a pesquisa
ter sido realizada em varias partes do pais: um periodo ao norte — em Tijuana, Baja California,
um periodo ao sul — em Oluta, Acayucan e Xalapa e um periodo no centro, na Cidade do
México. As questdes apontadas na tese sdo um retrato do que foi possivel presenciar e ouvir
nos locais visitados. Apesar disso as muitas das questdes relatadas se repetiram nas entrevistas
em todas as localidades.

O segundo trabalho de campo foi realizado ja no periodo do doutorado, durante o campo
para a pesquisa “Reconstruyendo la vida en la frontera: asistencia y atencién a migrantes en
la Frontera Norte de México” (CSEM, 2019)’, realizada pelo Centro Scalabriniano de Estudos

Migratdrios na cidade de Tijuana, Estado de Baja Califdrnia, fronteira com os Estados Unidos.

7 Pesquisa Coordenada pela Professora Delia Dutra e integrada por: Tuila Botega, Nathalia Vince E. Fernandes,
Igor B. Cunha, e Pedro Russi.
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FIGURA 2 - MAPA TIJUANA
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Tijuana é uma cidade bem especial quando se fala de migracao. Fronteira entre 0 México
e a0 EUA, possui 2 guaritas nas quais atravessam centenas pessoas por dia. E por ai também
que sao retornados 0s migrantes deportados para 0 México. A cidade também recebe fluxos de
migrantes internos que desejam cruzar para os EUA bem como os migrantes de outras

nacionalidades com o mesmo desejo.
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FIGURA 3 - GARITA DE SAN YSIDRO - TIJUANA
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FIGURA 4 - MURO EM PLAYAS DE TIJUANA — TIJUANA/MEXICO
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FONTE: ARQUIVO PESSOAL

Em Tijuana, muitos dos migrantes que tentam cruzar e os que sdo retornados pela
fronteira estabelecem-se na cidade. Os motivos para ficarem séo diversos, os deportados muitas
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vezes, ndo tem para onde regressar, ndo possuem mais familia, ou se vergonham do projeto
migratorio malsucedido e preferem néo retornar aos seus paises. Além disso, ha de se recordar
que ha os que sairam fugindo da violéncia em seus paises, como pode ser 0 caso de grande parte
dos centro-americanos, caribenhos. Ha, igualmente, aqueles que simplesmente ndo desistiram
de vir para os EUA e preferem ficar na cidade a espera de uma nova oportunidade. Essas
pessoas, a principio, ficam nos albergues, buscam trabalho em busca de encontrar uma maneira
de sobreviver em Tijuana.

Ha muitos desafios nesse processo de tentar estabelecer-se em Tijuana, buscar trabalho,
moradia e se inserir na comunidade. Tijuana é uma cidade composta por uma grande
porcentagem de pessoas migrantes, nacionais ou internacionais; situacdo tipica de uma regido
de fronteira. Como o fluxo é bastante intenso, politicas institucionais tém buscado apoiar apenas
aos recém-chegados, desconsiderando os que ai vivem ha mais tempo. Para as autoridades, s6
é considerado como migrante aquele que chegou a cidade no minimo ha seis meses.

No periodo do campo, as caravanas e a situacdo mais complexam de pessoas estancadas
na fronteira México-EUA ainda ndo havia ocorrido, de forma que os desafios extras da situacdo
n&o aparecem nas entrevistas. A época as instituicdes ainda se reestruturavam apds a passagem
de uma grande quantidade de migrantes haitianos em 2016 e 2017. Pelo que se pdde notar pelas
pesquisas e pela midia, a dindmica de Tijuana foi alterada novamente apds 2018 com as
milhares de pessoas que chegaram com as caravanas para pedir asilo nos EUA, e com o inicio

do Programa “Quédate em México” ou em inglés “Migrations Protection Protocols” (MPPs).
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FIGURA 5 - MURO TIJUANA: OBRA ENRIQUE CHUI

FONTE: ARQUIVO PESSOAL

Em Tijuana ndo foi observado o Estado presente com apoio e politicas para auxiliar a
populacdo em mobilidade. Os responsaveis por realizar acolhida e oferecer ajuda aos migrantes
— hospedagem, assisténcia legal, médica, psicoldgica e os inserir em programas sécio laborais
na cidade eram os albergues, que em sua maioria sdo fomentados por igrejas, cat6licas ou
evangeélicas, e organizagdes internacionais.

Pela sua localizac¢do na fronteira com os EUA, Tijuana foi das cidades visitadas nos
trabalhos de campo, a que concentrava mais instituicbes de apoio a migrantes, a que possuia
instituicOes mais antigas, e na minha avaliagdo onde havia organiza¢fes mais estruturadas para
oferecer este tipo de atencdo.

Como trabalho de campo foi realizado um periodo de imersdo no Instituto Madre
Assunta entre janeiro e fevereiro de 2018. O Instituto Madre Assunta é um albergue que acolhe
mulheres e crianga migrantes promovendo um atendimento integral, que vai de necessidades
basicas de alimentacéo e abrigo até apoios como assisténcia juridica, social, de saude, oficinas
etc. O albergue tinha capacidade para 45 pessoas, mas em periodos de necessidade chegou a

abrigar cerca de 250 pessoas. A populacgdo recebida era principalmente de mulheres e criangas
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que haviam sido recém deportadas dos EUA e migrantes mexicanas e de outras nacionalidades
que buscavam ir para os EUA.

FIGURA 6 - FRENTE DO INSTITUTO MADRE ASSUNTA
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O aspecto do albergue era de uma grande casa de familia, bastante limpo, contendo patio
grande — onde se oferecia também refeicGes para a populacdo em situacdo de rua, area de
limpeza, salas de doagdes e dispensa, cozinha, sala de refei¢fes, oficinas de trabalho,
consultério, dormitérios grandes para as migrantes com duchas e banheiros integrados, saldo

para oficinas e missa, sala usada de capela, e dormitérios individuais para as irmas.
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FIGURA 7 - PATIO EXTERNO INSTITUTO MADRE ASSUNTA
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FONTE: ARQUIVO PESSOAL

O periodo dentro do albergue teve carater etnogréafico, a hospedagem foi realizada junto
com as irmds que o dirigem e a estancia com a populacao era realizada todos os dias de 7h da
manha até geralmente as 20h ou 21h, acompanhando a rotina das irmas. As irméas despertavam
para a oracao as 5h, pelo que se podia escutar do dormitério, passavam o dia com as tarefas do
albergue e retornavam para dormir apds o jantar, todos os dias da semana, com pequenos
periodos de descanso nos fins de semana. Neste periodo foram realizadas observagfes do
cotidiano, das dinamicas, e auxilio nas atividades diérias do albergue, tais como preparacdo e
distribuicdo de alimentos, limpeza, celebragbes internas, oficinas, venda de itens,
acompanhamento de migrantes fora do albergue etc.
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FIGURA 8 - ALBERGUE DEL DEPORTADO SAGRADO CORAZON — TIJUANA CASA
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FONTE: ARQUIVO PESSOAL

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com funcionérios, voluntarios,
diretivos do albergue, e com migrantes hospedadas no albergue e ja inseridas em Tijuana.
Foram realizadas além de entrevistas, conversas informais durante a participacdo nas
atividades, tarefas, refeicdes etc. A busca era por interacfes que favoreciam o didlogo e nao
intimidasse os interlocutores. Buscou-se cobrir a diversidade de atores participantes nas
instituicOes e capturar a riqueza dos diferentes lugares de fala (CSEM, 2018).

Além da imersdo dentro do albergue, foram realizadas visitas a outras instituicdes
externas ao albergue na Cidade de Tijuana, e presenca em atividades relacionadas aos migrantes
que aconteceram na cidade no periodo. Todas as instituicdes entrevistadas eram instituicbes
que de alguma forma estdo ligadas ao servico de atencdo a populacdo em mobilidade
(migrantes, refugiados, retornados, deportados) e defesa de direitos humanos, governamentais
e ndo governamentais, tais como: Angeles Sin Fronteras, Direccion de Atencién a migrantes
del gobierno de Zacatecas, Atencion a migrantes del municipio de Tijuana, Border Church,
Borders Angels, Casa de Orcion, Casa del Deportado Sagrado Corazon, Casa del Migrante,

Casa YMCA para menores migrantes, CNDH — Comision de Baja California, Coalicién Pro
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defensa del migrante, COCUT, Ejército de Salvacion, Movimiento Juventud 2000, e Roca de

Salvacion.

FIGURA 9 - Preparacdo de alimentos - Instituto
Madre Assunta — Tijuana/2018. Fonte: Arquivo
Pessoal
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FIGURA 11 - Alimentagdo pronta para servir a
populacdo em situacdo de rua. - Instituto Madre
Assunta — Tijuana/2018.
Fonte: Arquivo Pessoal

FIGURA 10 - Missa — Instituto Madre Assunta —
Tijuana/2018. — Fonte: Arquivo Pessoal

FIGURA 12- P4tio com mesa preparada para o almogo
externo - Instituto Madre Assunta — Tijuana/2018.
Fonte: Arquivo Pessoal
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FIGURA 13 - ALBERGUE CASA DEL MIGRANTE Y DEPORTADO DONA ESPERANZA -
TIJUANA

FONTE: ARQUIVO PESSOAL

Por fazer parte de uma pesquisa mais ampla, o roteiro de entrevistas continha varios objetivos,
como compreender o atendimento papel das instituicdes de acolhida aos migrantes de Tijuana.
Ainda assim foram incluidas questfes sobre tratamento diferenciado e discriminacéo contra os
migrantes em suas estruturas, de forma que foi possivel utilizar este campo para refletir sobre
aspectos da presente pesquisa, observar gargalos e estruturar outras perguntas para ultimo

trabalho de campo.
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FIGURA -14 E 15 - ALBERGUE CASA DEL MIGRANTE — TIJUANA
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O ultimo trabalho de campo foi realizado em 2019 e foi 0 mais fundamental para os
resultados dessa tese. O roteiro elaborado teve o foco direcionado aos desafios enfrentados pela
populacdo em transito pelo México, especialmente no que concerne as dificuldades em receber
um trato igualitario, no acesso a servicos, e da defesa dos diretos desta populacdo. A passagem
das caravanas migrantes e toda a cobertura midiatica do evento em fins de 2018 e inicio de 2019
também propiciou um ambiente onde as discussdes sobre a populacdo desta pesquisa estivesse

mais em evidéncia no periodo do Gltimo campo.
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FIGURA 16 - MAPA DO MEXICO COM DETALHE NO ESTADO DE VERACRUZ. E
CIDADE DO MEXICO
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As atividades foram realizadas em 2 etapas: uma na Cidade do México e outra no Estado
de Veracruz. Foram entrevistados nas instituicbes diretivos, funcionérios, voluntarios,
migrantes nos albergues e moradores da cidade. Foram realizadas ao todo 57 entrevistas
semiestruturadas, conversas informais, convivéncia nas atividades e observacdes em campo.
Separarei as atividades por localidade.

A Cidade do México (CDMX) é a unica cidade mexicana onde os migrantes ndo podem
ser detidos por ndo estarem documentados. Ela possui uma lei chamada de Ley de
Interculturalidad, Atencion a Migrantes y Movilidad Humana (2011)?, esta lei que tem como
objetivo “regular la hospitalidad y propiciar la interculturalidad, asi como salvaguardar los

derechos derivados del proceso de movilidad humana”, torna a Cidade do México uma “cidade
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santuario™®. A cidade também tem um histdrico de recepcdo de refugiados guatemaltecos e
exilados latino-americanos nos anos 70 e 80.

Apesar do historico de o Distrito federal ndo ser uma rota tdo frequente para as pessoas
em mobilidade até 2014, em 2015, no primeiro trabalho de campo ja era possivel observar,
conforme relatos das instituicGes, 0 aumento expressivo de migrantes chegando a cidade. A
explicacdo para essa mudanca foi associada aos efeitos do Plan Frontera Sur, que gerou um
aumento na detencdo migratoria e alterou a rota que os migrantes tradicionalmente faziam,
colocando a cidade como ponto intermédio de um novo trajeto.

A Cidade do México ndo possui muitos albergues e a maioria dos que existem néo
recebem pessoas em transito. A maior parte dos albergues visitados recebia apenas solicitantes
de reflgio e pessoas vitimas de crimes. Contudo, hd muitas organizac6es de apoio e defensores
dos direitos humanos voltados para esta populacdo. Muitas organizacdes de outros estados
também possuem escritorio na Cidade do México para cuidarem de trdmites e terem maior
incidéncia politica no debate sobre o tema. A Cidade do México, como capital do pais e sede
do governo federal, é onde sdo decididas as politicas migratdrias do pais.

E uma das cidades onde é mais faceis se integrar pelo tamanho e diversidade de pessoas
e atividades que circulam por ali, contudo é uma das cidades mais caras do pais para se viver,
de forma que com o pouco que recebem como trabalhadores informais fico muito dificil manter
a estadia na cidade.

Na cidade do México o campo foi realizado com visitas a albergues e instituicdes pro-
migrantes, e uma imersao de carater etnografico no Albergue Casa Mambré do Servicio
Scalabrinianas Misiéon para Migrantes y refugiados (SMR). A hospedagem foi fora do
albergue, com a realizacdo de visitas didrias para acompanhar as atividades e realizar

entrevistas.
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FIGURA 17 — RECEPCAO SMR

FONTE: ARQUIVO PESSOAL

A SMR é também administrada pelas Irmas Scalabrinianas. E longa a tradicdo da
congregacao de trabalhar com migracdo na CDMX, durante muitos anos ajudaram na
articulacdo das casas e faziam atendimento a pessoas migrante de distintas maneiras. A SMR é
a instituicdo que atende a distintos programas: O Centro Pastoral de Direitos Humanos, que
acompanha migrantes vitimas de delito e solicitantes de asilo e refugio na Cidade de México e
a Casa Mambré que é o Albergue. HaA também um Plano de Acompanhamento Integral de
Defensores de DH, que realiza 0 acompanhamento de instituicdes e pessoas defensores de DH

dos migrantes, com uma rede de mais ou menos 15 albergues nesse trabalho.
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FIGURA 18 - OFICINA DE DEFENSORES E DEFENSORAS DE DH - 27 A 29/11/2019 - CDMX

FONTE: ARQUIVO PESSOAL

A equipe é bem maior e mais estruturada que em Tijuana, por exemplo, composta de 22
pessoas e 35 voluntéarios e 3 irmas. O prédio é grande, no portdo, cinza, ndo hd nenhuma
identificacdo, fica uma pessoa na porta e a recepcdo além de te pedir identificacdo, registro com
hora de chegada e saida todas as vezes que entra, tem um detector de metal, as bolsas séo
revistadas e é proibido trazer comida de fora do albergue para evitar contaminagdo. A seguranca
é um fator muito importante pelo perfil da populacdo que atendem: solicitantes de asilo e
refigio, migrantes vitimas de delitos no México.

O prédio é amplo e possui 2 andares, mais um terraco. No primeiro andar ficam o0s
escritorios, 6 mais ou menos: a sala da psicologia, area de incidéncia, insercao socio laboral,
direcdo area de protecdo, escritorio onde ficam o advogado e a paralegal e por Gltimo um
consultério médico. No térreo também ficam as dispensas, a sala, 0 comedor e a cozinha. No
superior ficam os quartos, os banheiros e uma sala de estar. No terraco ha a lavanderia e uma

pequena horta com ervas e verduras para consumo proprio.
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FIGURA 19 -Cozinha — Casa Mambré — FIGURA 20 - Dormitério - Casa Mambré -
CDMX/2019 CDMX/2019
FONTE: Arquivo pessoal FONTE: Arquivo pessoal

FIGURA 21 — Refeitério — Casa Mambré - CDMX/2019 FIGURA 22 - Banheiros Casa Mambré —
CDMX/2019
FONTE: Arquivo pessoal FONTE: Arquivo pessoal

As pessoas atendidas no albergue necessariamente sao canalizadas por outros albergues

e redes que possuem ou COMAR e INM. Néo atendem as pessoas que chegam, nao atendem
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mexicanos deportados e ndo tem o endereco divulgado para a protecdo das pessoas que estdo
ali. Dentro desses solicitantes e vitimas, atendem todos os perfis, homens, mulheres, familias,
adolescentes e criangas ndao acompanhadas e populacdo LGBTQIA+IQ+. Chegam até eles
principalmente migrantes centro-americanos, cubanos, venezuelanos e algumas pessoas do
continente Africano.

Todos os migrantes que chegam tém atendimento pelas distintas &reas que o0s
ajudam. Para além ajuda humanitaria basica, como hospedagem, salde, higiene pessoal,
alimentos e roupas, a casa conta com area de servico social, acompanhamento legal, psicologia,
médico, dentista, &rea de insercdo socio laboral, atividades para criancgas, oficina, aulas de
loga, biblioterapia, apoio espiritual. Médico e dentista vem apenas algumas vezes na semana e
outras atividades também tem seu calendario. A Area legal, assisténcia social e psicologia
atende todos os dias. Os migrantes ficam na casa até que tenham a sua situacéo regularizada no

pais, o que significa um periodo de 3 a 6 meses.

FIGURA 23 — SALA RECREATIVA E SALA DE YOGA CASA MAMBRE.

FONTE: ARQUIVO PESSOAL

A rotina da pesquisa neste albergue consistiu em conversar com os funcionarios,
voluntarios e migrantes durante o dia, almogava junto com a populacéo e acompanhava algumas
atividades, mas havia mais funcionarios contratados para as tarefas de cozinha e limpeza, entéo
ndo foi possivel ajudar tanto nas tarefas como em Tijuana.

As outras visitas e entrevistas foram realizadas em 16 instituicbes que realizam servico
de atencdo a populacdo em mobilidade ou direitos humanos e instituigdes antidiscriminatorias:
ACNUR, Albergue Hermanos del Camino, Albergue Tochan Nuestra Casa, Cafemin, Clinica
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Juridica para Refugiados Alaide Foppa, Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (CONAPRED), Consejo para
Prevenir la Discriminacion DF (COPRED), Consultora independente em temas migratorios,
Fundacion Casa Alianza, Grupo de Trabajo sobre Politica Migratoria (GTPM), Instituto para
las Mujeres en la Migracién, AC (IMUMI), Programa Casa Refugiados (PCR), Programa
Derechos Humanos — CDMX, Sin Fronteras IAP e Scalabrinianas Misién con Migrantes y
Refugiados (SMR) - Casa Mambré.

FIGURA 24 - SIN FRONTERAS - IAP

FONTE: ARQUIVO PESSOAL
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FIGURA 25 —- ENTRADA CASA TOCHAN — CDMX/2019
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FIGURA 26 - ALBERGUE CAFEMIN - CDMX/2019
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Além das entrevistas houve a participacdo em uma Oficina de Defensores e defensoras
de Direitos Humanos que durou 3 dias com a participacdo de defensores que trabalham em
albergues em todo o pais e em seminarios de pesquisa em instituicdes superiores Mexicanas,
tais como: UNAM, UAM e em especial CIESAS.

Neste Gltimo periodo de campo tive a oportunidade de ser recebida como pesquisadora
visitante no CIESAS Golfo e compartilhar parte das entrevistas de campo com as professoras
Maria Teresa Rodriguez e Odile Hoffmann da instituicdo, e compartilhar as pesquisas do Grupo
do Laboratoire Mixte International (LMI-Meso)* que é uma plataforma de pesquisa regional
na América Central, México, Cuba e Haiti, apoiada por Instituicbes de ensino superior
francesas, mexicanas e costarriquenses, com pesquisadores que trabalham os temas migratorios

no México ha muitos anos. O que foi muito enriquecedor para a tese.

Estado de Veracruz

A outra parte do campo de 2019 foi feita no Estado de Veracruz, com visitas a
instituicGes nas cidades de Acayucan, Coatzacoalcos, Oluta, Xalapa.

Veracruz € uma regido estratégica. A regido € chamada de chave do sudeste porque é
como uma sub-rota que se forma a partir da rota comercial do istmo de Oaxaca ao Estado do
Meéxico e liga a parte sul do México, sudeste do México com o Norte. Por ser uma regido mais
plana € uma regido que concentra as estradas e 0S cruzamentos e concentram as rotas
migratorias de Tabasco, Chiapas e Oaxaca.

De maneira geral, os estados do sul do México sdo os locais da republica onde as forcas
policiais tentam realizar a contencdo, para que esta populacdo ndo chegue a fronteira norte.
Acayucan e Oluta ndo se localizam tdo ao sul de Veracruz, localizacdo que permite maior
mobilidade, porque os ultimos postos de controle se localizam antes de chegar ao Porto de
Veracruz. Sendo assim, a partir da Cidade de Coatzacoalcos (uma cidade a 1 hora ao sudoeste
do albergue de Oluta), fica muito mais facil seguir o caminho em dire¢do ao norte sem ser
abordado.

Sendo assim, o primeiro grande desafio dos migrantes é chegar nesta regido de
Veracruz. Em Acayucan e Oluta, os migrantes se aproximam para obter informacdes e se
hospedar no albergue, sabem que no trajeto existem algumas instituicdes de apoio. Também era
uma regido de passagem do trem cargueiro “La bestia”, transporte que tomam de forma
clandestina para chegar ao norte do Pais. No periodo da pesquisa e desde 2014, segundo relatos,

as pessoas ja nao utilizam mais tanto este meio de transporte, pois ha mais controle policial, e
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as companhias comecaram a ser responsabilizadas pelas pessoas que se acidentavam neste

trajeto.

FIGURA 27 - TREM LA BESTIA

a

3
0 4‘4\ WAL o Y9
- AN RS

& N Ve NSRS
o WA

‘l’/”.'/IIIJI'I

TN
i

FONTE: REUTERS

FIGURA 28 - ESTACAO MIGRATORIA ACAYUCAN
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Acayucan também possui a segunda maior estacdo migratoria do México, com
capacidade para mais de 800 pessoas. Assim o albergue na cidade vizinha — Oluta e as
instituicGes de apoio a populacdo em mobilidade funcionam muito em torno da movimentagéo
de pessoas na estacdo migratoria. A cidade também possui escritorios da COMAR, da ACNUR
e outras organizacdes internacionais. Os consulados de El Salvador, Honduras e Guatemala
também possuem escritdrios dentro e fora da Estagdo migratdria em Acayucan.

Ainda ndo ha politicas de integracéo fortes na regido porque sempre foi considerada
como uma regido de passagem e ndo de migracdo. Coatzacoalcos ainda possui esta
caracteristica, mesmo com o0s postos de controle, cerca de 150, 200 pessoas chegam por dia.
Mas, nos Gltimos tempos, com as alteracdes legislativas para a solicitacdo de reflgio, o0s
albergues da regido estdo saturados de pessoas e, pelas novas regulamentacdes, essas pessoas
devem ficar também estancadas no estado até conseguir a documentagdo legal. Um tempo em
médio de 3 a 6 meses.

Com estas alteraces Oluta € uma das primeiras cidades a ter uma politica de insercao
laboral temporéria, chamado Programa Bienestar. Entretanto, mesmo levando em consideragéao
0s projetos governamentais recentes, essa ndo € uma regido economicamente muito produtiva,
0 que dificulta a inser¢do dos migrantes a longo prazo. Mas mesmo levando em consideragéo
0S projetos, essa regido ndo € uma regido com grande potencial econdmico, ndo possui
industrias e se vive do campo. Ali, exatamente por ser este ponto estratégico, também
funcionam muitos cartéis e atividades do crime organizado, o que torna a regido bastante
perigosa de circular.

Das localidades visitadas, é a regido que tem um sistema de apoio mais precario, menos
profissionalizado e mais dependente de ajuda de outras instituicGes para organizar a demanda.
Foi o local também onde se observou mais dificuldade de aceitacdo pela populacéo local, menos

emprego e menos circulagdo econdmica e cultural.
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FIGURA 29 - VIA CRUCIS FUNCIONARIOS DO ALBERGUE RANZAHUER

FONTE: FACEBOOK DO ALBERGUE, 2020

Durante a estadia em Veracruz foi realizada uma imerséo de carater etnografico na Casa
del Migrante Monsefior Guillermo Ranzahuer Gonzalez na cidade de Oluta. A hospedagem foi

realizada dentro do albergue em um quarto individual, ndo compartilhado com a populacéo.

FIGURA 30 - DEPENDENCIAS DO ALBERGUE MONS. GUILLHERMO RANZAHUER — OLUTA/2019

FONTE: ARQUIVO PESSOAL
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A Casa del Migrante Monsefior Guillermo Ranzahuer Gonzélez de Oluta possui um
perfil muito diferente dos albergues visitados nas outras cidades. E o tnico albergue da cidade
e 0 mais proximo da Estacdo Migratdria de Acayucan, e por estar mais isolado atende a mais
demandas. Recebe todos os tipos de migrantes: migrantes de trénsito, pessoas que serdo

deportadas, solicitantes de asilo, vitimas de crimes etc.

FIGURA 31 — ALBERGUE RANZAHUER RECEBENDO MIGRANTES DA
ESTACAO MIGRATORIA — OLUTA/2019
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FONTE: ARQUIVO PESSOAL

Em anos anteriores (de 2009 a 2018) o albergue atendia principalmente pessoas em
transito, apds as caravanas e as alteraces nas regras de concessdo de refugio, passaram a ter
uma populacdo albergada por mais tempo, a mesma média de 3 a 6 meses. Assim a institui¢éo
passava por uma adaptacdo para manter pessoas por mais tempo e para auxiliar nas demandas
especificas de reflgio.

A assisténcia consiste em hospedagem, alimentacdo, banho e higiene pessoal. Além
disso, oferece atendimento social, espiritual, juridico e médico. Fornece informagdes sobre
Direitos Humanos e ministra oficinas ocupacionais em coordena¢do com outras institui¢des. O
quadro de funcionarios é pequeno, a época da visita havia 1 diretor, 1 coordenadora, 1 assistente
administrativo, 1 psicélogo, 1 vigia e 3 paralegais trabalhando, nenhum voluntério. Todo a
manutencdo do albergue e alimentacdo eram realizadas pela populagéo coordenada em equipes

pelos funcionarios.
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FIGURA 32 - ACOMPANHAMENTO DO ALBERGUE NO HOSPITAL COM MIGRANTE FERIDO —
OLUTA/2019

FONTE: ARQUIVO PESSOAL

A area do albergue de Oluta é bastante grande, o prédio foi construido em parceria com
a ACNUR. O portdo estava sendo trocado por um maior, mas 0 que possuiam no momento era
bastante grande, com arames em cima e cameras em todos os lados do albergue para reforcar a
seguranca.
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FIGURA 34 PORTAO DA CASA DEL MIGRANTE MONS. GUILLERMO RANZAHUER — OLUTA/2019

FONTE: ARQUIVO PESSOAL

Ocorréncias de seguranga eram frequentes na instituicdo, que faz parte da rede de
albergues acompanhada pela SMR, classificado por elas como uma regido especialmente tensa
neste ponto. Poucos meses antes da minha visita, o albergue havia tornado publica uma
dentincia de tentativa de invasdo®, na qual homens vestidos de agentes da guarda nacional
forcaram uma entrada de inspec¢éo no albergue, sem nenhuma identificagdo ou ordem superior.

Casos de sequestros de migrantes nas proximidades também sao frequentes nos relatos,
0 que torna o ambiente bastante tenso e o local com medidas de seguranca mais estritas, como
por exemplo, saidas ndo sdo permitidas, os portdes abrem de manh&, no almoco e as 18h da
tarde e aos migrantes residentes ndao é permitido dormir fora do albergue sem autorizacdo da
direcdo. Eles também deixam os celulares na portaria todas as vezes que entram e tém 0s

pertences revistados no ingresso ao albergue.

54



FIGURA 35 - REVISTA INICIAL - ALBERGUE RANZAUER - OLUTA

. FONTE: ARQUIVO PESSOAL

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com funcionarios do albergue, e interacdes
e conversas informais durante a participacdo nas atividades, tarefas, refeicbes etc. com
migrantes hospedadas no albergue e inseridos na cidade. Neste trabalho de campo a opcéo foi
de ndo realizar entrevistas formais com a popula¢do migrante para obter uma interacdo mais
natural, resultados melhores na confianca e abertura para o didlogo, uma vez que este foi um
desafio no campo em Tijuana, a dificuldade de abertura para uma entrevista mais formal. A
avaliacdo foi positiva uma vez que as conversas fluiram melhor e foi possivel conhecer e ter
mais interacdo com a populacdo. O fato de estarem hospedados no albergue ha mais tempo
tambeém auxiliou a eles estarem mais abertos as interagdes.

Além da imerséo dentro do albergue, foram realizadas visitas a outras institui¢des externas,
instituicbes de atencdo a migrantes e solicitantes de asilo. Também foi feita uma visita aos
escritorios da COMAR na Estacdo Migratdria de Acayulcan e aos consulados. Somando todas
as cidades foram 10 instituicdes entrevistadas, as quais: ACNUR, Casa del Migrante Monsefior
Guillermo Ranzahuer Gonzalez, Asylum Access México, Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR), Consulado de El Salvador, Consulado da Guatemala, Consulado de
Honduras, Direccién de Atencién e Informacion a Migrantes - Gobierno de Veracruz,

Procuradoria de Infancia em Acaylcan, RET International.
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FIGURA 36 - CAMPEONATO DE FUTEBOL EM OLUTA. MIGRANTES VS. MEXICANOS PROMOVIDO
PELA ORGANIZACAO RET-INTERNACIONAL. OLUTA/2019.

FIGURA 37 - CELEBRACAO NO CONSULADO DE EL SALVADOR COM PRATO TIPICO: POPUSAS
ACAYUCAN, OLUTA/2019.

FONTE: ARQUIVO PESSOAL

Ap0s a visita de campo mantive contato pelas redes sociais e por videochamadas com
os funcionérios do albergue em Oluta até 2020, o que me oportunizou atualiza¢Bes sobre a
situacdo do albergue e aprofundar conversas sobre as dindmicas no espaco, sobre as relagoes
dos funcionarios, diretivos e a populacdo etc. Também foi possivel realizar entrevistas a
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distancia a partir de chamadas de video com migrantes que estavam no albergue no momento.
Essas entrevistas auxiliaram na elaboracdo da tese, pois apoiaram na compreensao dos novos

movimentos de caravanas em janeiro de 2020.

Desafios do trabalho de campo

O desafio importante foi conseguir entrevistar os migrantes atendidos nos albergues de
forma tranquila e com confianca, embora as experiéncias tenham sido diferentes, dependendo
dos albergues e da regido. Os principais motivos avaliados para a dificuldade foram: o estado
de vulnerabilidade pelo qual as pessoas se encontravam na chegada e a transitoriedade desse
publico que muitas vezes impedia o estabelecimento de uma relacdo de confianca, onde é
necessario em um prazo maior de convivéncia e elas estarem se sentindo mais seguras no
espaco. Este desafio se apresentou mais no campo de 2018 em Tijuana, pois o publico era mais
recente e de um perfil mais transitorio no espaco, ficavam cerca de 15 dias no albergue, o fato
de estar na fronteira também auxilia a transitoriedade, a cada momento podem ir tentar cruzar
a fronteira.

No campo de 2019 ndo foram feitas entrevistas na fronteira norte e as pessoas
entrevistadas estavam nos albergues de maneira mais permanente, conforme explicitado, por
conta de uma mudanca na regulacdo da solicitacdo de reflgio, que passou a obrigar a estadia
no mesmo estado durante a tramitacdo do pedido. Notou-se que ao criarem uma rotina no
albergue e estabelecerem-se na cidade de forma mais permanente a abertura a conversa torna-
se mais facil. Ainda assim a conquista da confianca € uma questdo nesse contexto de
vulnerabilidade.

A condicdo de vulnerabilidade das migrantes também exige que o pesquisador esteja
preparado emocional e mentalmente para ouvir quando as histérias de suas jornadas séo
compartilhadas, pois o publico atendido, em sua maioria, passou por situacdes extremas, de
muita violéncia, até chegar aos albergues. Este é um desafio ndo somente da pesquisa, mas de
todas as pessoas que trabalham diretamente com este publico. No contato com os funcionarios
e voluntarios dos albergues, eles expressam que escuta-los gera emocdes, tornando dificil lidar
cotidianamente com historias de vida téo dificeis. Frequentemente, eles se questionavam a
respeito de como criar estratégias para ‘aguentar a carga emocional’” (Diario de campo, 2018).

Para manter um servico personalizado de qualidade, torna-se fundamental que as
pessoas que trabalham diretamente com os migrantes fortalecam a salde emocional. Esta

sensacdo de carga emocional foi sentida durante o campo, pois sdo historias dificeis de serem
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abordadas. Que séo dificeis e geram carga emocional ndo somente no momento da escuta, mas
também na transcricao das entrevistas e na escrita. Ou seja, em todos 0s momentos que se revive
0 campo e as historias de vida, estas afetam e geram empatia.

Além da carga emocional, o cansaco fisico do trabalho cotidiano do albergue € um fator
a ser citado na pesquisa. As atividades da casa sdo constantes das 7 até as 20 horas da noite
normalmente, e em algumas situacfes os trabalhos se estendem pela noite, quando ha novas
pessoas chegando nos albergues. O esgotamento fisico e mental de quem chega de fora, e ndo
estd acostumado com a carga e a rotina é grande.

Nas entrevistas com grupos heterogéneos, a linguagem é uma questao a ser trabalhada,
a forma de comunicacdo do pesquisador com o entrevistado deve ser bem elaborada de forma
com que sejam minimizadas as diferencas. Ndo ter como idioma nativo o espanhol também
provocou dificuldades de comunicacdo em alguns momentos.

H& que ressaltar que os migrantes e 0s entrevistados, em geral, sdo de distintas
nacionalidades e falam espanhol com varios sotaques e expressbes idiomaticas distintas.
Portanto, apesar de possuir dominio do idioma, algumas vezes as expressdes e sotaques
tornavam desafiador para eu acompanhar as conversas, sem interromper a fluidez com
perguntas e pedidos de repeticdo. Falar exclusivamente em outra lingua também torna o final
do dia de trabalho mais cansativo.

A temporalidade no estudo das migracdes é outro ponto importante a ser discutido. A
mobilidade de pessoas nunca € a mesma. Os governos, as politicas de todos o0s paises e 0s
acontecimentos mundiais afetam sobremaneira o comportamento e o fluxo populacional. Por
conseguinte, esta fluidez obriga as instituicGes a se readaptarem rapidamente. Dessa forma, a
pesquisa também teve que seguir 0 mesmo movimento contextual. Uma situacdo observada
pode transformar-se em questdo de dias. Por exemplo, o advento das caravanas alterou
consideravelmente a situacao observada em Tijuana, poucos meses apos a incursao no campo.
Os relatos de outros pesquisadores ja apontam para uma dindmica de atencdo distinta a
populacdo com relacdo a que foi observada. Tal fato ndo invalida a problemaética observada na
tese, mas complexifica a analise e impedindo generalizacbes, tornando imperativa a
contextualizacdo sécio-historica de todos 0s momentos da pesquisa.

Outro desafio para pesquisar nesses ambientes é a propria questdo da seguranca pessoal.
Dentro dos albergues é relativamente seguro, mas as zonas onde eles estdo sao perigosas, com
alta presenca de atividades relacionadas ao crime organizado, pandillas, tréfico de pessoas, e
outros crimes. O que se soma a inseguranca natural de estar circulando muitas vezes sozinha

nas fronteiras e periferias de um pais estrangeiro.
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Durante as entrevistas, conversei com pessoas que ja haviam pertencido a pandillas
[grupos criminosos], que ja haviam trabalhado como coiotes [responsaveis pelo transito ilegal
da fronteira], e que apontavam para uma visdo bem direta da situacdo. Tal questdo dificultava
um pouco o meu deslocamento na cidade, pois nunca podia estar sozinha, e até dentro dos
albergues era necessario ter mais atencéo para situagdes que poderiam representar algum risco
pelo fato de ser uma mulher jovem e sozinha.

O dltimo desafio, que imagino tenha sido enfrentado por quase todos que fazem pesquisa
social, foi a pandemia do COVID-19. No caso desta pesquisa, ela impediu uma nova incursao
em campo planejada para o primeiro semestre de 2020, obrigando um replanejamento da
pesquisa para a busca da manutencdo de um contato virtual com os albergues. Novamente, a
situacdo da pandemia também afetou a forma de funcionamento dos espacos de acolhida e
motivaram ainda mais o fechamento das fronteiras, agora com uma justificativa sanitaria para

criminalizar a migragéo.

Abordagem da discriminacdo nas entrevistas

Foi especialmente dificil abordar a questdo da discriminacdo nas entrevistas, uma vez
que o objetivo era documentar a experiéncia desta populacdo e através dela, partir de seus
desafios cotidianos, observar o fendmeno da discriminagdo, sem induzir conceitos ou
categorias. Assim, o roteiro da pesquisa teve que ser alterado véarias vezes para torna-la
compreensivel para os entrevistados e chegar a questao chave: a experiéncia discriminatoria.
Nas conversas realizadas diretamente com a populagéo, foram testadas variagdes nas formas de
perguntar sobre o tratamento que lhes € dado pela sociedade de acolhimento: comunidade,
instituicGes, empregadores, policia etc.

Quando perguntados diretamente sobre um possivel tratamento diferenciado, injusto ou
desigual, a maioria das respostas era negativa. Eles afirmaram que nunca tinham sido tratados
de forma diferente por qualquer pessoa, ou que nunca tinham sofrido discriminagdo. Em muitos
desses casos, seus relatos completos da trajetoria migratoria e de integracdo na sociedade
continha exemplos caracteristicos do fenébmeno discriminatério: denincias de abusos e
extorsdes policiais, exploracdo laboral, negacdo de atendimento em instancias publicas, em
comeércio, ou seja, situacOes cotidianas que demonstravam acdes discriminatorias.

Sdao elencadas trés explicacOes para a negativa, de acordo com Pager (2006): a) dificuldade em
compreender a discriminacdo ou tratamento diferenciado, ou seja, dificuldade em reconhecer o

que e sofrer tratamento discriminatdrio, b) Aceitar que sofreram discriminagdo, mesmo que

59



haja a percepcdo de discriminacdo e do que isto significa, pode ser um processo psicoldgico
doloroso, que se soma a tantos outros processos vividos na trajetoria migratéria, de forma que
muitas vezes, por protecao, as pessoas vitimas preferem ndo trazer para a consciéncia, e c) a
negacdo de ter sofrido discriminacdo. Processo muito comum nesses casos, pois reconhecer
haver sido discriminado, envolve entender o que seria um tratamento "normal” e, por
conseguinte, reconhecer-se diferente ou até em um lugar de vitima. A dificuldade de mensurar

o tratamento varia de acordo com a percepcdo® de cada individuo. Como diz o Pager:

[...] atos de discriminagdo muitas vezes sdo imperceptiveis para a vitima.
Devido as normas sociais ou as sangdes legais, as formas contemporaneas de
discriminago raramente sdo manifestas, tornando intimeros os casos de agdes
discriminatdrias invisiveis as pessoas que foram submetidas a eles (2006,
p.67).

Neste caso o caminho da pesquisa passou por abrir a conversa para as situacoes e falas
emergirem da observacdo e da escuta e ndo buscar apenas os conceitos pré-estabelecidos, como
faz a técnica de “teorizagio fundamentada nos dados” (CAPPI, 2017, p. 401).”

Apesar de todos os desafios todas as experiencias de campo foram extremamente ricas e deram
sentido ao trabalho tedrico. As visitas humanizaram a populacéo estudada, o que revelou ser o
ponto central da busca pela igualdade e ndo-discriminacdo no campo teorico, trazendo para a

tese 0 sentido que se busca na sociedade.

Apresentacdo dos capitulos

O primeiro capitulo tem a finalidade de trazer a discusséo tedrica da tese, introduzindo
0s pontos de partida teoricos, a analise das categorias que circundam a discriminagdo contra as
pessoas em mobilidade pelo México. Comeca com a definicdo de desigualdade social e de
discriminacdo, explicando que a categoria deve ser utilizada a partir de uma viséo estrutural
estreitamente conectada com a busca de uma igualdade ndo somente formal como material.
Nesse sentido, sdo apresentados outros elementos que auxiliam na compreensdo da producdo e
reproducdo da exclusdo da populacdo migrante. E explicitado o histérico colonial latino-
americano e seus impactos, o eurocentrismo e o pensamento liberal-racionalista que néo
considera a diferenca cultural e as tradicOes dessas populacfes, dentre outras questdes que
auxiliardo na analise do problema trazido na tese, em especial a analise da consubstancialidade

das relacGes sociais.
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A mobilidade de pessoas pelo México é composta principalmente por cidadaos de paises
centro-americanos, especialmente de paises do Triangulo Norte da América Central (em
espanhol, Triangulo Norte da América Central - TNCA): Guatemala, Honduras e El Salvador.
H& também uma importante mobilidade de pessoas do Caribe, especialmente cubanos e
haitianos, e da Ameérica do Sul, especialmente venezuelanos e colombianos, que cruzam o
Mexico para chegar aos Estados Unidos.

Os imigrantes latino-americanos e caribenhos que atravessam o México em dire¢éo aos
Estados Unidos o fazem em uma situacdo de extrema vulnerabilidade. A vulnerabilidade inicia
no processo de expulsdo de seu pais de origem que desvelam sistema de desigualdade regional
fomentado pelo imperialismo estadunidense no continente americano. Os problemas da regido
sdo diversos, perpassam por crises politica, econdémica e social estruturais promovidas pela
agenda neoliberal, somada a uma heranca colonial que ainda ndo foi superada, e que gera altos
niveis de pobreza e violéncia, especialmente a violéncia relacionada com o crime organizado
(pandillas) e o narcotréfico.

Por isso, 0 segundo capitulo - Crises na América Latina e Caribe, a base econdmica e
geopolitica de uma diaspora — realiza uma contextualizacdo regional adotando como
perspectiva de andlise a teoria do sistema mundo, apresentando o panorama internacional, as
questBes centrais de geopolitica da regido detalhando as fases do imperialismo estadunidense,
Consenso de Washington, a agenda neoliberal, e as influéncias desta politica externa nas crises
na América Central e Caribe. Crises estas que contribuem para a manutencdo da desigualdade
social, no aumento da violéncia na regido, desencadeando a mobilidade em direcdo ao norte do
continente.

O México é considerado pelos migrantes como o "maior muro de todos", um "pais
tampdo" (HUERTA, 2019), por todos os obstaculos que eles enfrentam no caminho para chegar
a fronteira: violéncia, estupros, extorsdo do crime organizado internacional e nacional, além de
discriminacdo, xenofobia e marginalizacdo. Os EUA, como outros paises desenvolvidos,
externalizam suas fronteiras para evitar que os migrantes cheguem aos seus territorios (TORRE-
CANTALAPIEDRA; YEE QUITERO, 2016).

O terceiro capitulo, intitulado: Os muros mexicanos — as barreiras geopoliticas dos
movimentos da ALC apresenta o papel do México no fluxo migratério centro-americano e
caribenho, vem decifrando as estruturas de um “Pais Tapon”, apresentando a caracterizagcdo
das pessoas em mobilidade atualmente, recordando os planos e iniciativas de contencdo
migratéria dentro de um paradigma que privilegia a securitizagdo, ao invés da seguranca

humana, trazendo o panorama de violéncia contra os migrantes, que culmina nas politicas de
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externalizacdo de fronteiras. Este capitulo também descreve o éxodo coletivo que foram as
Caravanas Migrantes de 2018 e 2019, um movimento interessante de agéncia migrante que teve
como resultado a visibilidade da luta, com efeitos positivos e negativos para esta populacao.

As pessoas em mobilidade sdo extremamente vulneraveis. Tanto no trajeto, como na
tentativa de integragdo, os migrantes sofrem violagdes dos direitos humanos e discriminagoes,
tais como: exploracdo laboral, extorsdo de funcionarios publicos, burocracia excessiva,
violéncia, dificuldades de reconhecimento de direitos, dificuldades de acesso por ser migrante
adocumentacao legal, servicos e para ter oportunidades etc. Antes invisiveis, agora indesejados,
a xenofobia crescente, € o titulo escolhido para o capitulo 4, utilizando como gancho a
visibilizacdo da pauta no corredor Mexico-EUA a partir das Caravanas. Esta temética se
subdivide em trés partes (capitulos 4, 5 e 6), trés esferas para caracterizar a discrimina¢do como
um problema chave para o exercicio dos direitos e a integracdo da populacdo em mobilidade
no México.

O quarto capitulo, conta a reacdo da sociedade mexicana aos migrantes caravaneiros e
aponta as situacdes recentes de rejeicdo e xenofobia nesse contexto, e 0s relatos sobre o tema
coletados no campo, apontando para alguns motivos de discriminacéo interseccionados nesta
populacdo. O capitulo quinto, por sua vez, traz a relacdo das pessoas em mobilidade com o
Estado mexicano, identificando, a partir do trabalho campo, os desafios para 0 acesso desta
populacéo as politicas publicas, servicos, emprego, moradia etc., demonstrando as situacGes de
discriminacdo dentro destas estruturas.

Por fim, o sexto capitulo expde um sobre os atores pro-migrantes desse processo:
defensores de direitos migrantes, albergues, Organizac6es internacionais, ONGs e situacdes e
problemas que podem ser encontradas nessas instituicbes e a problematica discriminagdo
estrutural reflexo de uma sociedade discriminatoria.

A tese procura responder a um tema atual com uma abordagem pouco explorada, a julgar
pelos escassos e pouco difundidos estudos sobre o principio da ndo-discriminacdo na América
Latina e da necessidade de observancia desse para a efetivacdo dos direitos e garantias de
populagdes em situacdo de vulnerabilidade, tais como as popula¢Ges em mobilidade na regido,

que se deslocam pelo corredor México-EUA.

62



CAPITULO 1 - A IMPORTANCIA DA CONSUBSTANCIALIDADE NOS ESTUDOS
SOBRE DESIGUALDADES E DISCRIMINACAO.

1.1. Igualdade, desigualdade e discriminacao: defini¢des iniciais

Na compreensdo da discriminacédo, partimos do principio fundamental de que todos 0s
seres humanos séo iguais em dignidade e direitos (Declaracdo dos Direitos Humanos, 1948). A
partir desse principio de igualdade, é necessario entender o que é desigualdade.

A desigualdade é algo que viola uma norma moral de igualdade entre seres humanos
(THEBORN, 2015). Possui uma caracteristica histdrica e relacional e a sua analise é mais do
gue uma mensuracdo. Trata-se de uma relacdo entre pessoas na qual a interacdo gera mais
vantagens para um dos lados e pode ser entendida a partir da formacdo e reproducdo das
diferencas entre pares categéricos: homem/mulher, negro/branco, cidaddo/estrangeiro,
disponiveis na sociedade e que vao sendo reconfiguradas e institucionalizadas (TILLY,
2000).Também pode ser abordada em seu aspecto multidimensional, reproduzindo uma série
de desigualdades especificas: desigualdade vitais, que sdo medidas por meio da expectativa de
vida e taxas de sobrevivéncia; desigualdades existenciais, que restringem a liberdade de agéo
de certas categorias de pessoas; e desigualdades materiais ou recursos, que demonstram que ha
uma distribuicéo de recurso muito desigual entre as pessoas na sociedade. Charles Tilly (1998)
acredita que na dindmica do processo de exploracao existem quatro conceitos fundamentais:
exploracdo, reserva de oportunidades, emulacédo e adaptacéo.

Especificamente no que se refere a exploracdo, cabe dizer que, de acordo com o autor,
esta se forma em uma situacdo em que uma categoria social se beneficia do resultado, dos lucros
de um processo produtivo, em oposicdo aos que também participaram do esforco coletivo da
producdo. Para Tilly, a exploracdo ndo é apenas de ordem econémica, é também politica e
simbdlica e os ganhos advindos da exploracéo da categoria “socialmente excluida” sdo usados
para a manutencéo da situacdo da categoria dominante.

Dessa forma, hd a manutencdo das relagfes desiguais, através do estabelecimento de
redes de solidariedade que lhes possibilitam manter o controle sobre os “bens” econdomicos,
politicos e simbdlicos (TILLY, 1998, p.5).

Indo na mesma direcdo de Charles Tilly (1998), Goran Theborn (2015) afirma que as
formas de producdo das desigualdades sé&o a exploracdo, a hierarquia, a exclusdo e o
distanciamento. A exploracdo tem a ver com a derivacdo a partir do trabalho e da subjugacéo

dos pobres e desfavorecidos; a hierarquia tem a ver com a forma de construcao das sociedades
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em escalas; a exclusdo é realizada através de uma barreira erguida, tornando dificil ou
impossivel para certas categorias de pessoas alcancarem uma mesma condicdo de vida
favoravel. E o distanciamento seria um mecanismo mais sutil que resulta, sobretudo, em janelas
de oportunidades e redes de contato ou, inversamente, em desvantagens predeterminadas para
certos grupos sociais.

As desigualdades séo constituidas por um conjunto complexo de processos sociais,
maultiplo, diverso e contextual que tem uma multiplicidade de fontes e de relacdes entre eles. A
partir das contribuicdes de Charles Tilly, Raphael (2012) afirma que ha a desigualdade de trato
e a desigualdade econémica. O trato desigual atua no plano simbdlico, ndo deixando de

influenciar o plano econdmico, pois pode limitar o acesso a bens, direitos e servicos.

La desigualdad de trato incide directamente sobre la dificultad que las
personas enfrentan para obtener bienes o servicios, tales como la salud, la
educacion, la seguridad, el acceso al espacio publico, votar o ser votado, la
informacidn, la expresion, la nutricidn, el financiamiento y tantos otros bienes
colectivos que, si bien pueden, 0 no, ser asignados a la persona a través de
mecanismos de mercado, pertenecen en el origen a un plano distinto del
meramente econémico (RAPHAEL, 2012, p.24).

Dentre os tipos de desigualdade, existe o que Charles Tilly chama de “desigualdade
categorica”. O autor diferencia a desigualdade categorica da desigualdade em geral pelo fato de
seu resultado ndo dizer respeito diretamente ao individuo, mas sim aos principios histéricos e
culturais ligados ao individuo, ou seja, uma abordagem da desigualdade que se centra nas
formas estruturais de distribuigdo/diferenciacdo econémica, social e simbdlica. Segundo Tilly
(1998, p. 6), essas desigualdades seriam duradouras e se manteriam ao longo de diferentes
tempos sociais, ou seja, as desigualdades categoricas sdo aquelas que se mantém por geracdes.

Como explicitado, existem diversas maneiras de se manter a desigualdade na sociedade
e uma forma importante tem base nos mecanismos de exclusdo social. A explicacdo de Max
Weber sobre a complexa estrutura de exclusao e inclusdo social é a de que 0s seres humanos se
organizam em torno dos bens que consideram escassos e formam grupos marcando o Seu
territorio para proteger os seus interesses daqueles de fora do grupo, considerados estranhos,
estrangeiros. Weber chama esse processo de fechamento social (social closure) e o define como
“(...)processo pelo qual os diversos tipos de grupos ou categorias sociais tentam ora elevar o
seu nivel social ora, ndo raro, monopolizar recursos, recompensas e privilégios através da

restricdo a um circulo limitado de pessoas” (WEBER, 1999).
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Para a obten¢do de sucesso nesse processo de fechamento social, é necesséario identificar
de maneira simples as pessoas pertencentes a cada grupo, e para essa identificacdo utiliza-se
entdo mecanismos e caracteristicas exteriores que ndo requerem um entendimento qualificado
tais como raca, a lingua, a religido, o lugar de nascimento, a classe social, o domicilio etc.
(RAPHAEL, 2012, p.19).

A estigmatizacdo (marcacdo desses seres com essas caracteristicas tangiveis) serve
entdo ao discurso de excluséo e do fechamento social. Apesar de em sua raiz 0 pensamento
Weberiano se distanciar da posi¢édo derivada do marxismo de Tilly com relacéo a exploracéo,
Weber contribui para compreender as relagdes sociais. Leva-se em conta neste argumento, que
0 soci6logo tratou do conceito de “fechamento” de forma mais ampla, quando de sua analise da
estratificacdo social, ao associa-lo principalmente aos privilégios monopolizados por grupos
estamentais, e ndo pelas classes em si, e este conceito nos ajuda a compreender 0S processos
discriminatorios que se somam a perpetuacao da desigualdade.

O fendmeno da discriminagdo é multifacetado, diversas explicacdes nas mais diversas
areas do conhecimento podem ser encontradas para ele. A discriminacdo traz consigo a
exclusdo, a marginalizacao e o aprofundamento da desigualdade nas sociedades, de forma que
estabelecer mecanismos de combate e prevencéo a esse fendmeno sdo fundamentais.

A definicdo de discriminagdo foi positivada, indiretamente, sob o guarda-chuva da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, inscrevendo-se no horizonte dos direitos humanos
e liberdades fundamentais e herdando do jusnaturalismo a ideia de um direito inerente ao ser
humano: “Por direitos humanos, ou direitos do homem, sdo modernamente entendidos aqueles
direitos fundamentais que o homem possui pelo fato de ser homem, por sua propria natureza
humana, pela dignidade que a ela é inerente” (HERKENHOFF, 1994, p.30-31).

Para o filésofo Jesus Rodriguez Zepeda, o acesso a todos os direitos e liberdades
fundamentais j& determina o direito a ndo discriminacdo, pois sdo direitos, por sua definicéo,
universais.

Debe notarse que la Declaracion, que es probablemente el documento politico
y juridico més relevante de la historia de la humanidad, sefiala que toda
persona debe estar protegida contra toda discriminacion “que infrinja” la
propia Declaracion, lo que quiere decir que no ser discriminado equivale a
tener acceso a todos los derechos y libertades (civiles, politicos y sociales)
estipulados por la propia Declaracion. (2004, p.16)

Os conceitos de liberdade da Revolugdo Francesa e os ideais de igualdade das ideias
socialistas, bem como o conceito de dignidade humana, aparecem nos escritos da Declaragdo

Universal e se tornam modelos para legislagGes nacionais posteriores, que trazem, dessa forma,
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os ideais de dignidade, liberdade e igualdade humanas. Apesar de surgir como um argumento
revolucionario, necessario ressaltar que a demanda pelo reconhecimento dos direitos naturais
do homem pela burguesia revolucionaria se baseava, no entanto, em interesses econémicos e
de dominacdo: “A luta contra os resquicios feudais ndo foi exatamente uma luta pelo
reconhecimento dos Direitos Humanos, mas pelo dominio do mercado, os Direitos Humanos
ndo eram o fim, mas o meio” (KASHIURA JUNIOR, 2009, p.133).

Por sua vez, a ideia de igualdade tem em seu bojo uma infinidade de dimensdes: Direitos
de oportunidade e direitos de trato igualitario, igualdade como condicdo, igualdade como

expectativa de vida, e esses desdobramentos sdo ligados também as ideias de justica e equidade.

En efecto, en un sistema democratico, la igualdad supone la titularidad de dos
tipos distintos pero complementarios de derechos. Por una parte, existe el
derecho a igual tratamiento, que es el derecho a una distribucién igual de
oportunidad, recursos o cargas. De otro lado, la igualdad supone un derecho
a ser tratado como igual, que radica en el derecho a ser tratado con la misma
consideracion y respeto que cualquiera. De este modo, la igualdad importara
en ciertos casos la adopcion de medidas positivas (discriminaciones
positivas) que, de acuerdo con la especial consideracién y respeto de una
persona o un grupo de personas (por ejemplo, grupos indigenas, mujeres,
nifios, discapacitados, etc.) permitan hacer realmente efectiva la garantia de
la igualdad entre sujetos que no se encuentran, en los hechos, en una situacion
de igualdad (ESPEJO YAKSIC, 2001, p.28).

A igualdade ¢ um principio base na sociedade moderna, contudo, ele “(...) s6 pode ser
um principio juridico eficaz na medida em que as institui¢cBes sociais identificam o0s processos
responsaveis pelas diferentes formas de discriminacao” (MOREIRA, 2017, p.49).

O conceito de igualdade é a representacdo dos seres humanos dentro do discurso
juridico. Esse fato advem das teorias modernas do Estado, nas quais o individuo é o principio
fundamental do pensamento juridico e politico onde tal representacdo dos seres humanos é a
base da democracia liberal e a base de leis universais abstratas a partir de uma suposta
identidade comum entre todos os cidaddos (MOREIRA, 2017, p.50).

Para entender a universalidade é preciso voltar a nogdo de pessoa humana. Na area do
direito, a nocdo de pessoa € definida a partir da consciéncia racional e da sua capacidade de
acdo moral. As faculdades do homem séo traduzidas em forma de direito, ou seja, a partir de
uma representacdo metafisica dos seres humanos, de seu ideal de racionalidade, cria-se o sujeito
de direitos. (MOREIRA, 2017, p.51). A relacdo entre direito e a moral humana esta no seu

ethos, ou seja, € fundamentada na cultura juridica moderna. Essa afirmacgéo pode ser explicada
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da pela filosofia juridica da seguinte maneira: o direito se assenta na qualidade moral da pessoa
humana e atribui a ela liberdades individuais dentro deste paradigma.

Emergéncia da nocéo de direitos subjetivos, conceito decorrente da afirmacao
de que o direito é uma qualidade moral das pessoas. Sendo faculdades
individuais os direitos subjetivos permitem que as pessoas gozem da liberdade
individual. (MOREIRA, 2017, p.51)

Segundo Adilson Moreira (2017), a representacdo dos seres humanos também goza de
um carater juridico, sdo sujeitos possuidores de direitos e a0 mesmo tempo imputaveis de
obrigacdes. Para o autor, o sujeito de direitos, transita entre dois polos: o polo da esfera privada
onde o sujeito humano ¢ “(..) uma realidade psicologica cujo espaco de agdo requer a protegao
da autonomia privada”; e, a0 mesmo tempo, o polo da esfera publica pois “(...) € um cidad&o
que possui status juridico e politico cuja liberdade esta protegida pela autonomia publica”
(MOREIRA, 2017, p.51).

O sujeito de direitos € um ente abstrato criado a partir de um processo de
homogeneizacao social, onde ha a uniformizacdo do tratamento juridico entre as pessoas e uma
nocdo de identidade comum entre elas. Esse processo de homogeneizacao também é a base do
ideal universalista dos direitos, que por sua vez sdo positivados com base em cidad&os
hipotéticos e alienados de um mundo contextualizado (FLORES, 2005).

Esta intersubjetividade juridica, fundada na racionalidade universalista, que transforma
o direito em uma faculdade pessoal é o que permite a extensdo do status juridico a todos 0s
individuos. Nesse contexto, a lei surgiria como um ato de vontade e razdo. Seguindo este
raciocinio que transfere ao direito o discurso filosofico, o direito seria entdo ligado
ontologicamente ao ser humano, logo, todo ser humano seria um sujeito de direitos,
fundamentando o principio da igualdade que “(...) passa a ser interpretado a partir da existéncia
concreta as pessoas” (MOREIRA, 2017).

N&o obstante este entendimento juridico possa ser bastante preciso no que tange ao
pensamento das teorias gerais do Estado, o explicitado antes, sobre o sujeito de direitos dotado
de razdo e capaz de agir moralmente, ndo foi, e ainda nao é reconhecido em qualquer sujeito
humano, pois como a historia atesta nem todos os homens de todas as culturas foram
considerados detentores de moral e racionalidade.

A discriminagdo surge a partir do momento em que, independentemente da motivacao,

diferenciam-se os seres humanos dotando-o0s ou ndo de razdo. Os principios filosoficos que
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sustentaram as teorias racionalistas modernas provém, dentre outros, de dois filosofos europeus
do século XVIII, Georg Hegel e Immanuel Kant.

Para Kant, o direito parte de um consenso racional sobre quais normas as pessoas
aceitam se submeter para regular suas aces em sociedade. O direito é, assim, produto da razéo.
Hegel, por sua vez, assenta seu pensamento no espirito racional que para ele é o que direciona
a vida da totalidade do mundo. Ambos os autores ndo acreditavam que a racionalidade abrangia
todos os povos. Ao contrario, com frequéncia classificavam outros povos do mundo, que nédo o
branco europeu, como desprovidos de capacidade intelectual, de razdo, considerando-os como
incapazes de possuir um espirito de compreensdo absoluta, o que lhes aproximava do
‘selvagem’ e do ‘incivilizado’. Essa classificagdo era especialmente dada aos povos africanos

e americanos colonizados. Hegel (1999) em um extrato sobre os africanos apresenta que:

O caréater tipicamente africano €, por isso, de dificil compreenséo, pois para
apreendé-lo temos que renunciar ao principio que acompanha todas as nossas
ideias, ou seja, a categoria da universalidade. A principal caracteristica dos
negros € que sua consciéncia ainda ndo atingiu a intuicdo de qualquer
objetividade fixa, como Deus, como leis, pelas quais 0 homem se encontraria
com a prépria vontade, e onde ele teria uma ideia geral de sua esséncia. Em
sua unidade indiscriminada e compacta, o africano ainda ndo chegou a essa
distingdo de si como individuo e de sua generalidade essencial. (p. 83-84).

Para Hegel os africanos, por exemplo, eram ligados a brutalidade e a barbarie, e a Unica
acdo que poderia estar atrelada a este espirito natural seria a servidao a outro espirito que fosse
superior, neste caso os europeus. Tal justificativa retirava ao carater humano desses povos.

Esta concepgdo da presenga de povos selvagens sem construcbes de pensamentos
sistematicos, permaneceu presente ao logo dos séculos. As justificativas filosoficas do século
XIX do Ocidente estiveram ligadas ao racismo e principalmente a sustentacdo da Europa como
o centro do mundo. A razdo moderna é um projeto excludente, pois nem todos 0s homens seriam
dotados de razdo. Retornaremos a este ponto mais adiante para explicar a como a colonialidade
deriva dele.

Ao trabalhar aportes do direito internacional, como ¢ o caso latente dos direitos humanos e do
principio da igualdade e da ndo-discriminagdo, um dos pontos de destaque e uma grande critica das

teorias criticas de direitos humanos em suas diversas vertentes € o universalismo:

Queda, tristemente evidente, que la forma occidental de luchar por la
dignidad humana, es decir, los derechos humanos nada dicen de los modos
de existencia inmanentes y concretos de los seres humanos que, por lo visto,
estan provistos por arte de birlibirloque de los derechos que los textos
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internacionales y nacionales proclaman. La prestidigitacion llega a su
colmen cuando se afirma que los derechos humanos son las pautas aplicables
universalmente a toda la humanidad. O, en otros términos, nos encontramos
con normas, reglas y declaraciones que parecen funcionar por si mismos sin
necesidad de tomar en consideracion los contextos de los que necesariamente
surgen y en los que pretendidamente se van a aplicar (FLORES, 2005b,
p.208).

E um grande desafio a tentativa de homogeneizagdo cultural e de valores para
estabelecer-se universal, e esta é a critica do relativismo cultural® e de outras correntes de
interculturalidade (AN-NA’IM, 1991; SANTOS, 2003)°.

Ainda que todas as culturas tendam a considerar os seus valores maximos como os
mais abrangentes, apenas a cultura ocidental tende a formula-los como universais.
Por isso mesmo, a questdo da universalidade dos direitos humanos trai a
universalidade do que questiona pelo modo como o questiona. Por outras palavras,
a questdo da universalidade ¢ uma questdo particular, uma questao especifica da
cultura ocidental (SANTOS, 2003, p.439).

Contudo, considerando os paradigmas da colonizacdo do saber e do poder, essa
universalizacdo, na verdade, ndo partiria de uma tentativa de homogeneizar valores distintos de
culturas distintas e sim de mundializar a cultura hegemonica eurocéntrical®. E ainda que fosse
levada em consideracdo, somente a critica culturalista (sem o aprofundar a questéo colonial ou
a critica marxista), a eficacia dos direitos aplicados sem a observancia do didlogo intercultural

diminui consideravelmente.

Se tiene la certidumbre de que lo pensado va a llegar a tener realidad, pues
previamente a la reflexion se han construido las condiciones que facilitaran la
implementacion de las ideas. Este conjunto de certezas hace que en tales tipos de
culturas se tienda a la reduccion de todo a lo Uno, a la Unidad, y, por consiguiente,
a ala (Uni)versalidad, expansion global de “una sola version” del ser que
precisamente coincide con la que ha conseguido construir las condiciones de su
“globalizacion”. En tales “ldeologias-Mundo” se tiende a buscar “mitos
Sfundacionales” que aporten legitimad historico/legendaria al ser (uni)versizable.

FERNNTS

Se habla, pues, de padres/fundadores, “padres de alguna constitucion”, “autores
de libros sagrados”, “profetas”, etc., que ya llevaban consigo la semilla de todo lo
que iba ocurrir “después”. Mitos que, desde esos origenes fundacionales
condicionan toda posibilidad de futuro al sustentar ese ser actual en una teleologia

ineluctable en la que a historia terminara (FLORES, 2005a, p.24-25).

8 Podem se considerar adeptos da teoria Relativista os tedricos: Franz Boas, Melville Herskovits, Robert Murphy,
Patricia Jeronimo, dentre outros.

® O debate teorico do dialogo intercultural é apresentado por: Abdullahi An-na’im (1991), Kwane Appiah (2007),
Boaventura de Souza Santos (2003), Joaquin Herreira Flores (2005), Enrique Dussel (1992), dentre outros.

10 Ha algumas resisténcias na academia em considerar estas teorias como um paradigma. Neste trabalho as
consideraremos por ser um axioma Util para analisar o tema estudado. E uma vez que o trabalho discorre sobre
discriminacéo, ndo cabe a este estudo, desqualificar academicamente paradigmas vindos do sul.
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Na abstracao de direitos ndo sao levados em conta o ser humano e seu contexto social. Herrera
Flores, em toda a sua obra pontua a necessidade de que os sujeitos se conectem com os direitos que

lhes estao sendo positivados e que eles dialoguem com a sua realidade.

O son derechos universales o no son derechos humanos. Alternativa falaz que
ignora u oculta que los derechos surgieron en y para un contexto de relaciones
determinado y preciso y, que, junto a ellos, existen multiples y diferentes “‘caminos
de dignidad”. Lo que ocurre es que desde la llustracion la pretension de
universalidad es la unica forma a partir de la cual se manifiesta la Razon. Asi, al
igual que la Razon (ilustrada) tiene que ser universal o deja de ser Razon para
pasar a ser “sinrazon”, los derechos humanos o son universales o se trataria de
otra cosa, pero nunca de derechos humanos. Razon que se despliega, como por arte
de magia, desde las formas cognitivas y sociales surgidas en lo que desde el siglo
XVI en adelante se llamaria Occidente. Sea por los motivos que sean —economicos,
geoestratégicos, reaccionarios o revolucionarios— es la Razon (occidental), no las
costumbres ni los modos de lucha por la dignidad de los diferentes pueblos, la que
concibe los derechos humanos como un ejemplo mas de la universalidad de su
naturaleza. No hay otra opcion “racional”. Todo lo que no coincida con la medida
universal de la “Razon”, pasara de inmediato a ocupar un lugar en el vasto campo
de lo irracional y de lo barbaro (FLORES, 2005b, p.216-217, grifo nosso).

O sujeito de direito abstrato ndo dialoga e ndo se conecta com a realidade dos destinatarios de
direitos, e por esses compreende-se ndo somente os grupos em situacdo de vulnerabilidade, mas todos
os seres humanos que nao encaixam exatamente no perfil de detentores de direitos, o que culmina na
compreensao por parte dos seres humanos como meros coadjuvantes no processo historico. Como se
os individuos fossem dotados de direitos a partir de um “processo magico”.

> 1 sujeito universal de direitos, apesar de toda

Nos dias de hoje, essa abstracdo, esse “homem
a evolucdo que o aparato de protegao dos individuos sofreu até hoje e da tedrica igualdade juridica, o
sujeito de direitos ainda possui as mesmas caracteristicas, vive na sociedade civil, mantém relagao
com outros individuos independentes e ¢ agente da troca mercantil, atualizando essa ultima
caracteristica para os dias atuais, ele ¢ um consumidor e detentor de propriedade. A relagdo com a
propriedade e a mercadoria ainda denota os grupos que tém condicdes reais de efetivacio dos seus
direitos.

Ha que se levar em consideragdo a origem filosofica da igualdade e, por conseguinte da

discriminagado, pois eles trazem em seu bojo uma visdo de mundo liberal que tende a privilegiar a

11 Ressaltamos que no periodo da Revolugéo Francesa, as declarag@es de direitos ndo consideram a mulher como
sujeito de direitos. Olympe de Gouges (nome ficticio) propde a Assembléia Nacional da Franga, durante a
Revolugdo Francesa (1789-1799), a Declaragdo dos direitos da mulher e da cidada (1791) na tentativa de para
igualar-se a outra do homem, sem sucesso (TABOAS, 2011).
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afirmagdo de uma igualdade formal em detrimento da igualdade material e de oportunidades
ocultando assim, a distribui¢do real da riqueza (BERENI; CHAPPE, 2011, p. 21).

A questdo da distribui¢ao da riqueza para o alcance de uma igualdade real ¢ bastante discutida
na seara dos direitos, inclusive pelos classicos liberais de origem contratualista da teoria da igualdade
e da teoria da justi¢a (como Rawls, Dworkin e Amartia Sen). Contudo, o fato de o paradigma principal
dessa concepcao de direitos ser liberal, leva a discuss@o na linha da crencga na justica, na neutralidade
do estado liberal, na imparcialidade da moral privada e na igualdade juridica. A partir desta perspectiva,
“a igualdade juridica surge no e para o funcionamento de uma ordem social especifica - a igualdade
¢ uma abstracdo que recobre e torna reprodutiveis desigualdades sociais substanciais que nao podem
ser extintas, desigualdades essenciais ao capitalismo” (KASHIURA JUNIOR, 2009, p.150).

No sistema liberal capitalista ha uma contradicdo presente que exige, a0 mesmo tempo,
igualdade juridica formal para a sua legitimacdo e uma desigualdade social material para a sua
manutenc¢do. (KASHIURA JUNIOR, 2009, p.193). A insercdo do universo do consumo, também
necessaria a mesma manutencdo, torna a discriminacdo cada vez menos aceitavel, o que da
forca aos processos de reconhecimento e luta pelos direitos. Somente analisando o contexto de
relac@es, as razdes politicas, sociais e econdémicas que cercam o surgimento do direito, é que se
pode compreender a sua efetivacdo ou nao.

Conforme explicitado, a forma corrente de se pensar os direitos pressupoe que ao declarar
todos os humanos como sujeitos de direito, naturalmente lhes garante o acesso a esses direitos, no
entanto, trata-se de uma inversdo, pois a garantia deve comegar pela garantia de condigdes iguais,

inclusive material, que permita a todos acessarem a esses direitos:

Por isso, ndo se comega pelos "direitos", mas sim pelos "bens" exigiveis para
se viver com dignidade: expressdo, convicgdo religiosa, educagdo, moradia,
trabalho, meio ambiente, cidadania, alimentacéo sadia, tempo para o lazer e
formacdo, patrimdnio historico-artistico etc. Prestemos muita atencao,
estamos diante de bens que satisfazem necessidades, e ndo de um modo "a
priori" perante direitos. Os direitos virdo depois das lutas pelo acesso aos bens
(FLORES, 2009, p.34).

Ao concentrar a busca por direitos e igualdade a partir dos bens necessarios para seu alcance,
esse processo ganha proeminéncia na luta social. A obtencdo de direitos deriva das dinamicas sociais,

ou seja, a dinamica social ¢ fonte de direitos e ndao o inverso.

Cada direito, cada interpretacdo e cada préatica social que esteja relacionada
com os direitos ndo deve ser considerada como resultado casual ou acidental
do trabalho de individuos ou grupos isolados, mas parte de um processo amplo
de relagdes sociais, politicas, tedricas e produtivas. (...) em outras palavras,
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um processo singular somente pode ser entendido completamente nos termos
do conjunto social de que faz parte. Uma concepcdo isolada de um fendbmeno
s6 nos conduzird a mal-entendidos e a uma reducdo de sua complexidade
(FLORES, 2009, p.92).

Um exemplo desta perspectiva é o movimento do constitucionalismo social'? que surge
da necessidade de supera¢do da base individualista, mediante a defesa de que “o ideal de
autonomia sé pode ser realizado dentro de uma ordem social capaz de garantir a protecéo social
dos individuos contra o estado” (...) pois, a realizacdo ética do ser humano somente acontece
dentro de uma estrutura social” (MOREIRA, 2017, p.60).

E necessario abandonar a representacio abstrata para a compreensdo das diferencas
reais entre os individuos e isso significa a responsabilizacdo nos processos de exclusdo social e
a consideracédo dos elementos que impedem a igualdade. Nesse paradigma, a igualdade formal
deve ser complementada pela necessidade de igualdade de oportunidades sociais (MOREIRA,
2017, p.61).

A cidadania deve estar vinculada as relacdes sociais entre as pessoas e 0S arranjos
institucionais existentes na sociedade. E a sociedade que deve constituir-se como sujeito de
diretos, que deve definir os papéis sociais, os arranjos e as exclusdes dos grupos sociais,

cabendo ao direito derivar desses arranjos e ndo o contrario, como ja explicitado.

A nocdo de sujeito identificada como simples portador de direitos contrapde-
se a uma nogdo de sujeito de direitos baseada na sua representacdo de um
sujeito ativo dentro das relagdes sociais, ndo definido prioritariamente por sua
esséncia racional, mas pela sua insercdo dentro de uma estrutura social
concreta (MOREIRA, 2017, p.61).

E preciso procurar conceitos e estratégias tedricas que permitam a constante mutacao
do direito, para que os homens possam, conforme sua necessidade, procurar e reivindicar cada
vez mais direitos. Os direitos sdo construidos a partir de producbes socio-histéricas reais
geradas por sujeitos coletivos de direitos concretos, através de lutas contra-hegeménicas, cujos
projetos emancipatdrios visam empoderar individuos invocando sua autonomia e a sua
capacidade de denunciar e enfrentar situagdes em que ha desigualdade de poder e discriminagao
(GALLARDO, 2014).

12 O constitucionalismo social é 0 movimento de positivacdo de uma série de reivindicacdes sociais (condicoes de
trabalho, educacdo, salde etc.) nas constituicdes. A primeira foi a Constituicdo Mexicana em 1917, seguida da
Republica de Weimar em 1919.
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Nosotros entendemos los derechos humanos como los procesos y dinamicas
sociales, politicas, econdmicas y culturales que se desarrollan histéricamente
estrecha relacién con la aparicion y expansién del modo de produccién y de
relaciones sociales capitalistas. De ahi la impresion que se tiene acerca de
sus origenes occidentales y las dificultades que se encuentran otras formas de
vida, no dominadas de un modo tan absoluto por el capitalismo y sus
correspondientes formas de poder, para aceptar la categoria de derechos
humanos (FLORES, 2005, p.18).

Herrera Flores (2005), em sua perspectiva critica dos Direitos Humanos, explica a
necessidade de lutar pela dignidade humana e ndo dar por garantido a efetivacdo de um direito
apenas porque ha o reconhecimento juridico deste. Na viséo do jurista, hd todo um aparato de

lutas sociais necessarias para a alcancar a concretizacdo desse direito.

Desse modo, comegaremos abordando a complexidade dos direitos humanos.
Isso exige, em primeiro lugar, ndo cair na “armadilha dos direitos”. Quando
comegamos a falar de direitos humanos destacando o conceito de “direitos”,
corremos o risco de “nos esquecer” dos conflitos e lutas que conduziram a
existéncia de um determinado sistema de garantias dos resultados das lutas
sociais e ndo a outro diferente. Falamos de direitos e parece que tal
reconhecimento juridico ja solucionou todo o problema que envolve as
situacBes de desigualdade ou de injustica que as normas devem regular.
Somente devemos nos preocupar com as garantias judiciais dos direitos,
desprezando absolutamente que, atras de todo edificio juridico, se escondem
sistemas de valores e processos de divisdo do fazer humano que privilegiam
uns grupos e subordinam outros defini¢do dos direitos como processos de luta
para, a seguir, propor um esquema pedagogico que nos habilite a compreender
sua complexidade e culminar com a proposta de um critério axiolégico que
nos separe de toda afirmagdo absolutista baseada no aforismo “tudo vale
igual” (FLORES, 2009, p. 20).

Os direitos humanos atualmente padecem de uma crise de efetivacdo. A dinamica social das
relacBes de poder tem um papel chave nesse processo, pois o préprio direito cumpre o seu papel

na preservacao de privilégios.

A dominacdo social, politica e cultural é sempre o resultado de uma
distribuicdo desigual do poder, nos termos da qual quem ndo tem poder ou
tem menos poder, V& as suas expectativas de vida limitadas ou destruidas por
quem tem mais poder. Tal limitacdo ou destruicdo manifesta-se de vérias
formas, da discriminacdo a exclusdo, da marginalizacdo a liquidag&o fisica,
psiquica ou cultural, da demonizacdo a invisibilizacdo. Todas estas formas se
podem reduzir a um a s6 — opressao. Quanto mais desigual € a distribuicdo do
poder, maior é a opressdo (SANTOS, 2017b, ndo paginado).

O que esta por tras das normas juridicas dos direitos humanos tradicionalmente

pensados, ou seja, o fato de elas explicitarem o pensamento de uma ideologia dominante que
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tem em todas as suas atuagdes (dentre elas a elaboracdo de normas) clara expressao de seus
ideais e valores, é a tentativa de manutencdo do status quo (LEMOS, 2014). O pensamento
social latino-americano que se propde a pensar 0s problemas locais deve ser incentivado para
ndo padecer dos problemas de importacéo de conceitos universais cristalizados.

Além disso, dentro da perspectiva de derivar os direitos de dindmicas sociais com o
objetivo de aumentar a sua efetivagdo é imperativo compreender a complexidade dessas
dindmicas e aprofundar-se, teoricamente, em fendmenos complexos como o da discriminagéo,

sendo os aportes da sociologia fundamentais nesse processo.

1.2. Sociologia da discriminagéo: um campo a ser consolidado a partir das relagdes de
poder

Anaélises teoricas sobre a discriminagdo como conceito sdo mais frequentes no campo
do Direito em estudos vinculados as teorias da igualdade e as teorias de Justica, explicitando o0s
principios de tratamento igualitario e de isonomia formal aos quais todos os humanos®® teriam
direito.

A discriminacdo é um fendémeno que acontece quando hd um desvio do dever de
tratamento igualitario (MOREIRA, 2017, p.17) e os principios que fundamentam as normas
juridicas, hodiernamente, sdo sedimentadas nesta linha, como formalmente
antidiscriminatdrias, mas pouco assimiladas socialmente, de forma que dentro do campo
disciplinar do Direito, os avangos sdo poucos no sentido da compreensdo do fenbmeno da
discriminagdo e em politicas e normas antidiscriminatorias eficazes.

O conceito de Discriminacdo é uma categoria fortemente marcada pelo Direito e isso
gera reflexos na importacdo dessa categoria para a Sociologia e para o estudo das relacbes de
poder. Ele é formulado no cruzamento entre diferentes areas do conhecimento, ndo sendo
monopolio nem fruto do direito, contudo, a questdo foi positivada através de uma definicdo
formal da categoria. Os juristas, a partir do Estado, se apropriaram dessa categoria e com base
na formulacdo de razdes juridicas auxiliaram na compreensdo das relacfes de poder que a

permeiam.

13 O termo “Humano” ¢ diferente do “sujeito” que as teorias do Direito costumam usam como referéncia a “sujeito
de direito”. Pois, apesar da declaragdo internacional de direitos humanos considerar todos os seres humanos como
sujeitos de direitos, ser “humano” ndo te confere direitos até que a sua humanidade seja socialmente reconhecida.
Tal perspectiva é herdada de Kant e Hegel que asseveraram que nem todo o Humano seria um sujeito. O sujeito
relaciona-se a sua agéncia na sociedade.
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O tratamento da discriminagdo no direito, no entanto, ndo coincide de maneira evidente com
uma abordagem socioldgica. A discriminacdo é uma categoria de andlise socioldgica, que
apesar de ter se mantido proxima e em didlogo disciplinar com o direito, € autbnoma (BERENI;
CHAPPE, 2011, p.16 apud FERNANDES, 2016).

A discussdo se refere a uma disputa conceitual onde o direito apresenta-se como
responsavel por conceituar e positivar o que é discriminacdo. A sociologia, entdo, deve ocupar
0 campo conceitual da discriminacdo para ndo ser reduzida a apoiadora das operagdes juristas
neste debate.

O conceito de discriminacdo no campo internacional tem raizes em distintas areas do
conhecimento com destaque para 0os campos; juridico, com as teorias dos Direitos Humanos,
Teorias da Justica e Igualdade (DWORKIN,2005; RAWLS,2000); Psicologia Social
(ALLPORT,1954); GOFFMANN,1985), em estudos sobre preconceito e estigmatizacao; e, nas
Ciéncias Humanas Sociais com as teorias de estratificacdo social (WEBER, 1998), exclusdo e
estudos culturais e identitarios (HALL, 2008; GILROY, 2001; RESTREPO, 2015)%.

O termo discriminacdo aparece com frequéncia interligado a alguma outra tematica,
que corresponde as suas varias modalidades, de forma que se encontram andlises epistémicas
sobre discriminacdo no trabalho, discriminacdo de género, discriminacdo étnico-racial etc.
Poucas vezes chega-se a problematizar a fundamentacdo do conceito de discriminacao,
utilizando-se a definicdo cristalizada internacionalmente pelas Nagdes Unidas, de onde se
originam também a maior parte das defini¢Ges juridicas atuais sobre a questdo. (FERNANDES,
2016, p.20).

Sendo assim, para discutir o conceito de discriminacdo € necessario, primeiramente,
analisar a sua fundamentacdo e compreender como é a apropriacdo do conceito juridico pela
sociologia e como a agdo publica interseccional® essas areas do conhecimento para colocar em
pratica a prevencdo e o combate a essa pratica. Didier Fassin (2002), nessa linha, acredita que
ha uma grande importancia em definir a categoria socialmente, pois a compreensao das questdes
socioldgicas que envolvem a luta contra a discriminacdo € tdo decisiva quanto a compreensao

dos processos sociais que produzem a prépria discriminagéo.

A linguagem juridica ndo monopoliza o sentido atribuido a nogéo de
discriminacdo, construida na intersecgdo das diferentes arenas em que

HALL, Stuart. "Quem precisa da identidade?" Vozes, 2008.

GILROY, Paul. O arlantico negro: modernidade e dupla consciéncia. Editora 34, 2001.

RESTREPO, Eduardo. Sobre os estudos culturais na América Latina. Educacéo, v. 38, n. 1, p. 21-31, 2015.

15 Entende-se intersec¢do como o Cruzamento de varios assuntos ou de vérias ideias. Fonte: Dicionario Priberam.
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é mobilizada (sociedade civil, campo politico, ciéncias sociais etc.) 3,
mas é claro que o direito da a discriminacdo uma definicdo formal, e
que esta categoria & particularmente apropriada e trabalhada por
juristas®.(BERENI; CHAPPE, 2011, p.10).

A sociologia da discriminacdo é o campo de estudo que coloca em evidéncia o carater sistémico
do fenbmeno da discriminacdo (FERRAND, 2006). A "sociologia da discriminagdo”, comegou
a se apresentar como um subcampo disciplinar que trabalha requalificando antigos estudos
como os de raga, género, sexualidade etc., e se aproximando da sociologia tradicional das
desigualdades sociais.

A sociologia da discriminacdo enriqueceu as formas de pensar a discriminacdo na
sociologia e as formas de pensar a desigualdade, ndo ha, no entanto, essa certeza de
enriquecimento com relacdo a heranca que ela recebe da matriz juridica do conceito. A
padronizacao que o direito faz para as defini¢des — por exemplo, a construgédo conceitual para
a definicdo de se houve ou nao o ato discriminatdrio, muitas vezes impede a categorizacao do
ato de discriminacdo em si (BERENI; CHAPPE, 2011, p. 20).

A categoria da discriminacdo é frequentemente esquecida e, as vezes, criticada abertamente no
campo da desigualdade social. As criticas vém da suspeita que de uma forma ou de outra, a
sociologia da discriminacao foi explicitamente formulada para destronar o paradigma de classe.

Nessa perspectiva, a categoria de discriminacao estaria ligada a ideologia neoliberal que
desvia o olhar das desigualdades estruturais. E essa constituiria a questdo que pende para a
resisténcia da sociologia com uma nogdo de discriminagdo mais estrutural. (BERENI;
CHAPPE, 2011, p.10, traducdo livre). O direito a ndo discriminagdo, assim como o paradigma
dos direitos humanos, seriam os “substitutos” em termos de igualdade em um mundo, pos 22
Guerra Mundial e p6s a Guerra Fria, onde os ideais socialistas ndo poderiam mais existir, de
forma que as discussdes a partir dai seguem o paradigma vencedor, a visdo liberal do mundo e
das relacGes sociais.

H& uma série de motivos de desigualdades enunciados pelo direito, mas também ha
motivos de discriminacdo que nao estdo neste quadro legal, como a discriminacéo de classe.
Os principais estudos da sociologia da discriminagdo, no entanto, realizam-se no campo do

trabalho e a partir de mecanismos de producéo de desigualdade, com anéalises que se concentram

16 Do original: Le langage juridique ne monopolise pas le sens donné a la notion de discrimination, construite au
croisement des diferentes arénes ou elle est mobilisée (société civile, champ politique, sciences sociales, etc.) 3,
mais force est de constater que la loi donne a la discrimination une définition formelle, et que cette catégorie se
trouve particulierement appropriée et travaillée par les juristes.
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na questdo de classe. Ha autores que apresentam a oposicdo entre “discriminagio” e
“desigualdade de classe”, contudo esta seria uma oposicao falaciosa.

Este raciocinio tende a importar e naturalizar no pensamento socioldgico algumas
fronteiras arbitrariamente impostas pelo quadro juridico formal e categorias de entendimento
politico; ndo ha a exclusdo dos marcadores associados com a classe entre os critérios de
discriminagdo, contudo, é preciso reconhecer que a énfase maior quando se fala em
discriminacdo ndo é dada a eles, privilegiando questbes identitarias. Contudo, ndo ha uma
dicotomia entre a discriminacdo e as desigualdades de classe, e este argumento se configura
como um obstaculo para a analise interseccional, que enfatiza a importancia de abordar as
diferentes relacdes de poder em sua consubstancialidade®’.

Assim, podem ser encontrados estudos socioldgicos sobre a discriminagdo que foram
rapidamente libertos do paradigma individualista que prevalecia nos significados juridicos
iniciais desta nogdo, A discriminagdo, a partir da sociologia da discriminagdo, deve ser
concebida como o funcionamento da (re) producdo das relacbes de poder estruturais, que
engendram 0s grupos sociais, majoritarios e minoritarios (BERENI; CHAPPE, 2011 p.16).

1.3. Definindo a discriminacgao

O fendbmeno da discriminacdo é ainda um campo de estudo a ser explorado
sociologicamente, especialmente no que se refere a discussdo tedrica da discriminacao:
fundamentacdo, categorias utilizadas e o debate em diferentes campos disciplinares, como o
direito, a sociologia e a psicologia social, para citar alguns. Fomentar este debate é funcional
para a busca de alternativas para a efetivacao de direitos e politicas antidiscriminatérios.

O fendbmeno da discriminacdo é multifacetado e diversas explicacfes em distintas areas
do conhecimento podem ser encontradas para ele. A utilizacdo da categoria discriminacao, ao
invés de racismo ou xenofobia, desigualdade ou segregacdo € questionada, pois constitui uma
mudanca de perspectiva, no esforco de promover uma perspectiva mais transversal, que Didier
Fassin nomeia de “nova configuracdo das politicas de desigualdade'®” (FASSIN, 2002, p.403).

Esta nova configuracdo deve considerar os elementos que impedem a igualdade para
avancar na discussdo tedrica do conceito. Ou seja, a discriminacdo deve ser ancorada na

desigualdade, pois s&o fendmenos que se retroalimentam. Como afirma Eric Fassin:

7 Conceito de Daniéle Kergoat (2010) que sera trabalhado ainda neste capitulo.
18 Do original “nouvelle configuration des politiques de [’inegalité ». O autor se refere aos estudos e politicas
mais recentes (ap0s os anos 2000) sobre igualdade e discriminacao.
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Discriminar é naturalizar as desigualdades. Por outro lado, a discriminacao
implica desigualdades naturalizadas. Na verdade, € uma légica circular entre
efeitos e condi¢Bes de possibilidade: a discriminagdo renova a hierarquia
social porque parece natural (FASSIN, 2009, p.9%)

Os conceitos tedricos geralmente possuem um significado etimologico e outra definicdo
social e politica, e muito das exigéncias de ordem conceitual enfrentadas com a defini¢do séo
devidas a polissemia gramatical do termo, onde se deve ter o cuidado da preservacdo de sua
relevancia politica (ZEPEDA, 2014, p.32).

A palavra discriminacdo € neutra em seu significado etimoldgico (FASSIN, 2002,
p.403), discriminagéo deriva do latim discriminatio que significa distin¢do ou separacao (dis =
dividir e cerno = distinguir). Levando em conta o sentido etimolégico, “... a definicdo mais
apropriada da discriminacdo é aguela que responde a uma forma de trato diferenciado sobre
individuos ou grupos” (MALGESINI; GIMENEZ, 2000, p.119). Nio se fala ainda aqui em trato
desfavoravel ou injusto, apenas em diferenca. Assim, semanticamente, a palavra ndo sugere
necessariamente um trato negativo, contudo, socialmente trato diferenciado é considerado
como um trato injusto ou desigual.

Ha diferenca entre os termos distin¢ao e discriminacdo: usa-se a distin¢do para o que é
admissivel, quando ¢ “razoavel, proporcional e objetivo”, e usa-se discriminacéo para se referir
a uma “distingio inadmissivel que viola os direitos humanos” (CIDH, 2002)2°, um
comportamento que hierarquiza e gera prejuizos, por isso a maior parte das vezes torna-se
ilegal.

Ambos 0s conceitos partem do processo de naturalizacdo das diferencas, e a
admissibilidade social da discriminacdo aumenta na medida em que elas parecem fundamentar-
se na natureza das coisas. O tratamento discriminatério direcionado as pessoas por suas
caracteristicas inatas, tais como: sexo ou orientacdo sexual, cor da pele, idade ou deficiéncia,
baseia-se em atributos, inscritos nos corpos das pessoas — caracteristicas genotipicas ou
fenotipicas, 0 que aumenta a probabilidade de haver a naturalizacdo da diferenca e logo do
tratamento injusto. E importante salientar que estas diferencas “naturais” se tornam categorias

socialmente construidas, justamente pelo resultado de discriminacdo e producdo ideoldgica

19 Do original: “Discriminer, ¢ est naturaliser des inégalités. A 'inverse, la discrimination suppose des
inégalités naturalisées. 1l s’agit bien d’une logique circulaire entre effets et conditions de possibilité: les
discriminations reconduisent la hiérarchie sociale du fait que celle-ci parait naturelle, et d’autant mieux que
celles-la la font paraitre telle.”

20 Opinido consultiva (OC) 18/03 da Corte Interamericana de Direitos Humanos: principio da igualdade e da néo-
discriminacéo (2002)
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(GUILAMIN, 2002) e a diferenca natural torna-se apenas o argumento/justificativa. Sem esse
argumento, o carater social de outros tipos de desigualdade, como a econémica ou juridica é
mais dificil de ignorar pois a diferenciacdo fica evidente desde o inicio (FASSIN, 2009, p.9).

Assim, uma das caracteristicas-chave da discriminacdo é o seu componente coletivo ou
social. Mesmo quando as ac¢Bes discriminatorias sdo enderecadas apenas a um individuo, a
perspectiva individual ndo deve ser considerada, pois o motivador dela é sempre o
pertencimento a um determinado grupo social’* (FERNANDES, 2016, p. 23).

La discriminacion, en términos macrosociales, hace referencia a un complejo
sistema de relaciones entre los grupos que produce Yy reproduce
desigualdades en el acceso a recursos como la salud, ingreso econdmico,
educacion, propiedad, etc. (Giddens, 1993). Méas especificamente se define
como negar o denegar el acceso a oportunidades (de empleo, salud,
educacién, vivienda, etc.) a un grupo social y sus miembros (Behrman,
Caviria & Szekely, 2003). En este nivel de andlisis, la discriminacion hace
referencia a las instituciones, normas y practicas sociales responsables de
gue se perpetle y legitime la exclusion o vulnerabilizacién de ciertos
miembros de la sociedad en virtud de su pertenencia a una determinada
categoria social (SMITH-CASTRO, 2006, p.6).

Um elemento definidor da discriminacéo sdo as consequéncias negativas ou injustas do
ato discriminatdrio para o individuo ou grupo discriminado (MALGESINI; GIMENEZ, 2000,
p.119 apud FERNANDES, 2016).

A discriminagdo também pode ser definida como “um trato desvantajoso imposto a
partir de um julgamento moral negativo” (MOREIRA, 2017, p.27), adicionando-se a razdo ou
motivo do trato desvantajoso, o julgamento moral negativo. O julgamento moral negativo €
criado a partir de representacdes negativas sobre um individuo pertencente a determinado
grupo social.

A discriminacdo é um fendbmeno que surge da relacdo entre grupos sociais. Isto significa
gue o0 que motiva a discriminagdo contra o individuo é possuir caracteristicas relacionadas a um
grupo social discriminado. A importancia de salientar a caracteristica grupal da discriminacao

é a compreensdo que o problema é social e estrutural.

A caracteristica principal é a intencdo de um agente impor um trato
desvantajoso a outro. Ele decorre entdo de uma comparacéao entre individuos

2L “Um grupo social é um coletivo de pessoas diferenciadas de pelo menos um outro grupo por formas culturais,
praticas ou modos de vida. Mas nem todos os grupos de pessoas sao grupos sociais. Por exemplo, grupos de pessoas
que se associam simplesmente por atributos compartilhados, como a cor de seus olhos, a marca do carro que
dirigem ou a rua em que vivem, ndo seriam: Um grupo social ndo é basicamente definido por uma série de atributos,
mas por um senso de identidade” (YOUNG, 1990, p.7, traducdo nossa)
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a partir de determinado trago. O agente discriminador parte do pressuposto
gue a vitima ndo possui uma qualidade socialmente valorizada, atributo
suspostamente presente apenas em certos segmentos, notoriamente nos grupos
majoritarios (MOREIRA, 2017, p.29).

Os segmentos majoritarios possuem poder simbdlico e politico para construir e difundir
sentidos culturais, sendo assim o discrimen especifico deve possuir relevancia social. Como
afirma Adilson José Moreira (2017, p.30), “Atos discriminatorios utilizam uma caracteristica
ou um status que se tornou uma categoria legalmente relevante em funcéo de seu papel nos
processos de exclusao social”.

Sendo assim, caracteristicas individuais ndo podem ser motivadoras de discriminacéo.
O que choca com a perspectiva individualista e procedimentalista da nocéo de igualdade. Torna-
se necessario superar a retdrica individualista dos direitos fundamentais — pois a subjetividade
¢ fundada na premissa de que ela € um produto da interacdo social dos individuos. Ao
compreender que a discriminacdo independe das caracteristicas individuais dos sujeitos
discriminados evidencia-se que o fendmeno discriminatério €, além de social, composto por
fatores culturais alimentados de preconceitos e estere6tipos.

O preconceito determina a conduta dos individuos e a forma de relacionar-se com
determinados individuos e coletivos sociais. H4 uma relacdo estreita e complexa entre a
discriminacdo e o preconceito. Distinguem-se 0s propositos e as disposi¢des sociais interiores
das acdes concretas, caracterizando as disposi¢des e propdsitos dentro da esfera do preconceito
e as acbes como a discriminacio em si (GUIMARAES, 1998, p.14).

O estereotipo é uma generalizacdo e atribuicdo de valor (na maioria das vezes, negativo)
a algumas caracteristicas de um grupo, exposto acima como ‘“representagcdes negativas”. O
esteredtipo é uma imagem ligada ao campo conceitual ou cognitivo, que supde uma valoracao
(ALLPORT; CLARK; PETTIGREW, 1954 apud MALGESINI; GIMENEZ, 2000, p.330). Para

Dubet, a estigmatizacdo pode ser definida como:

(...) acdo simbolica de designacdo e qualificagdo negativa de identidades, tidas
por certos signos como estigmas, podendo expor as pessoas ao descrédito, a
suspeita, a rebeldia, ao distanciamento, ao escarnio, ao insulto, a violéncia e a
discriminacdo (DUBET, 2013 p. 56 -57, traducéo livre do francés).

A estigmatizacdo, da mesma forma que a atribuicdo de esteredtipos, é um fenémeno de
marcacdo dos seres com caracteristicas tangiveis, contudo o estigma traz de maneira forte a
marcagdo negativa ou a reprovagao as caracteristicas, servindo perfeitamente ao discurso de

exclusdo e fechamento social.
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Segundo Castellanos Guerrero (1998, p.24): “O esteredtipo precede ou fundamenta o
preconceito. Esteredtipos e estigmas sdo considerados como novas formas de dominacéo,
herangas que perduram no imaginario social e que expressam situagdes cotidianas de conflito”.
Assim, a estigmatizacdo também é um fenémeno Util na defesa dos interesses dominantes, €
produzida como resultado da exploracdo (DUBET,2013, p.56), a partir dela torna-se mais facil
explorar pessoas estigmatizadas e despidas de cidadania.

A discriminacéo independe das caracteristicas reais dos sujeitos, possui elementos de
vigilancia e controle dos contornos sociais, especialmente os de inclusdo/exclusdo. Nessa linha
de raciocinio, o filésofo mexicano Rodriguez Zepeda (2004, p.23) nos apresenta também o
conceito de desvantagens ndo merecidas, que similar ao de critério ilegitimo qualifica a
definicdo de discriminagdo: “Para el caso de la discriminacion, una “desventaja inmerecida”
es la situacion de fragilidad o debilidad de un grupo frente a los demés derivada del prejuicio
negativo o el estigma contra este”. A partir desses conceitos, afirma-se que os motivos que
geram a discriminacdo sdo justamente as caracteristicas que lhes dao identidade. (GARCIA,
2007).

Neste ponto, vemos que o estigma é fundamental para que a discriminagédo ocorra, pois
sdo fatores que de alguma forma determinam o comportamento dos individuos e a forma como
se relacionam com as pessoas e grupos sociais. (GARCIA, 2007). A discriminacdo e a
estigmatizacdo andam de médos dadas, mas nem sempre tém o mesmo grau. A discriminacdo é
consequéncia da estigmatizacdo, € a acdo perpetrada contra o individuo por possuir a
caracteristica/ qualificador estigmatizado.

E importante salientar, no entanto, que ha preconceitos sem discriminagio, da mesma
forma que ha discriminag&o sem preconceito (MALGESINI; GIMENEZ, 2000, p.121). Apesar
de a discriminacdo ser uma acdo, ndo € necessario que o agente do ato tenha a intencao de
discriminar para que a discriminacdo aconteca, 0 que importa é o efeito da acdo. Ela pode
ocorrer a partir de uma omissdo ou em praticas estruturantes da sociedade, sem que o agente se
dé conta desse processo.

Didier Fassin explica que ha uma diferenga importante entre discriminag&o e racismo,
ambos ndo se manifestam da mesma forma. Exemplifica: “0 empregador racista pode ter
interesse em ndo discriminar na hora de contratar e, inversamente, o empregador que pratica

praticas discriminatérias ndo precisa ser racista. O fato € que a discriminacdo racial é
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prontamente associada ao preconceito racista” (2002, p. 50, tradugdo nossa)?2. Sendo assim a
discriminacgdo esta ligada mais a acdo discriminatdria do que ao preconceito, apesar de este
poder ser um motivador de uma discriminacdo, 0 que interessa para a caracterizagcdo € a
promocdo do ato discriminatorio.

Retomando assim a importancia da questdo da ndo necessidade da intencionalidade do
ato discriminatorio para que se haja a discrimina¢do. Como vemos sublinhado na defini¢do do

mexicano Rodriguez Zepeda:

[A discriminagdo €] una conducta, culturalmente fundada, y sistemética y
socialmente extendida, de desprecio contra una persona o grupo de personas
sobre la base de un prejuicio negativo o estigma relacionado con una
desventaja inmerecida, y que tiene por efecto (intencional o no) dafar sus
derechos y libertades fundamentales (2004, p.19, grifo nosso).

Ha nesta definicdo trés elementos sobre o0s quais se estrutura o conceito de
discriminacdo: a) Desigualdade no trato (acdo de diferenciacdo, exclusdo, preferéncia a
determinados grupos); b) Causa da exclusdo (motivacao) condicionada a qualidade especifica
da pessoa; ¢) Anulacdo/ Dano aos direitos e liberdades fundamentais do sujeito discriminado
(FERNANDES, 2016). Sdo considerados quatro atos discriminatorios: distingdo, excluséo,
restricdo ou preferéncia.

Sendo assim, as definigdes de discriminagdo devem levar em conta o efeito prejudicial
da discriminacdo, ou seja, compreendida em razdo do dano que se produz ao individuo ou
ao grupo, refletindo as consequéncias concretas e na profunda limitacdo de acesso a direitos, a
justica e as oportunidades que o comportamento discriminatério pode produzir. pois a
discriminacdo é resultado de um sistema estrutural produtor de desigualdades, e ndo somente
da vontade individual de discriminar.

A discriminacdo manifesta de distintas formas no que se refere ao tratamento
direcionado pela sociedade, pelas normas, politicas etc. Pode ser identificada nas estruturas que
auxiliam em sua manutencao, ainda que n&o relacionadas de forma direta com o fenémeno.
Estas formas sdo chamadas de discriminacdo direta, discriminacdo indireta, discriminacéo
formal, discriminacdo estrutural (ou sistémica) e substantiva. Neste ponto realiza-se uma

sistematizacéo a partir da literatura dos diferentes tipos de discriminacao.

22 Do original em francés: “: I’employeur raciste peut avoir intérét a ne pas discriminer a I’embauche et, a ’inverse,
I’employeur qui a des pratiques discriminatoires n’a pas besoin d’étre raciste. Il n’en reste pas moins que la
discrimination raciale s’associe volontiers a des préjugés racistes” (FASSIN, 2002, p.50).
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A discriminagdo direta ocorre quando um individuo recebe tratamento diferenciado ou
é excluido por pelas suas caracteristicas como, por exemplo, sexo, raga/cor, etnia, origem e
idade 2 . A discriminacdo indireta faz referéncia a leis e politicas aparentemente
neutras/igualitarias, mas que influenciam nos direitos desses individuos pertencentes aos grupos
com as caracteristicas supracitadas. Sao situacdes que, embora aparentem estabelecer condi¢es
idénticas de tratamento ou critérios universais, excluem uma série de pessoas e grupos que
desde um principio encontra-se em desvantagem (CONAPRED, 2013, p.62)?*. A discriminag&o
formal refere-se a leis e politicas que discriminam por motivos proibidos em sua propria letra
de lei.

A discriminacdo estrutural (ou sistémica) ¢ o “fendmeno de exclusion sistemética a la
que se encuentran sometidos amplios sectores de la sociedad” (CABALLERO OCHOA, 2014,
p. 183). Esta € arraigada no comportamento da sociedade e implica em atos de discriminagéao
indireta e frequentemente ndo questionados, auxiliando assim na reproducéo das desigualdades
e da prdpria discriminacdo. E, por fim, a discriminacdo substantiva, refere-se as condi¢des e
atitudes que da mesma forma auxiliam na perpetuam a discriminacao de fato (CONAPRED,
2013, p.61-62). A diferenca entre as duas € que esta Ultima, a discriminacdo substantiva, refere-
se mais a politicas publicas que deem condi¢Ges materiais para assegurar a igualdade, como
acesso a moradia etc.

A discriminacdo institucional?, termo cunhado na década de 1970 na esteira da
categoria de racismo institucional, analisa as formas contemporaneas de discriminacao, em uma
era pos-direitos civis, onde a ideologia igualitaria ganhou terreno e onde os preconceitos (racial,
sexista, homofdbico etc.) sdo menos visiveis e dissimulados. O conceito demonstra que as
instituicdes incluem em suas operac¢des de rotina uma multiplicidade de normas e préaticas que
tém efeitos discriminatorios, apesar da sua aparente neutralidade. Individuos constantemente e
inconscientemente mobilizam os esquemas de percepcdo que podem levar a comportamentos
discriminatorios sem que seja possivel resistir por mera "consciéncia" (BERENI; CHAPPE,
2011, p.17).

E importante discutir motivac&o do ato discriminatorio por duas razdes: a primeira é

que esse ato ndo é obrigado a estabelecer relacdo com a intencionalidade para ser configurado

23 Os autores estudados ddo nomes distintos a essas caracteristicas, portanto elas aparecerdo no trabalho como:
critérios ilegitimos, desvantagens imerecidas, categorias protegidas ou motivos proibidos de discriminagéo.
CABALLERO (2014) aponta o uso como categorias “suspeitas” e a encontramos em documentos da ONU
(observacéo n° 18 paragrafo 7adotado na 37.2 sessdo, 1989, Comité dos Direitos do Homem),

24 Mais sobre discriminacéo direta e indireta ver:
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/discrimination/pub/oit_igualdade_racial_05_234.pdf

25 Introduzido pelo Stokely Carmichael e Charles Hamilton.
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como discriminatdrio, e em segundo é que essa definicdo implica na existéncia de um
qualificador, ou, um sistema de opressao.

Esse qualificador da discriminac&o?® diz respeito a distintas marcas do sujeito e/ou do
grupo que pertence, como sexo ou orientacdo sexual, nacionalidade ou suposta origem,
deficiéncia ou pertenca a um coletivo (FASSIN, 2008, p. 50-51).

Iris Young (1990) atenta para o fato de que a categoria de discriminagédo normalmente
utilizada, é ancorada a partir de um paradigma formalista e individualista proveniente do
liberalismo. Esse paradigma tende a ver os sistemas de opressao apenas como “diferengas”
sociais.

A partir de uma perspectiva critica, ha a defesa de que os qualificadores/ critérios/
motivos/ razdo de discriminacdo/ diferenca na verdade seriam sistemas de opressdo
direcionados a grupos sociais. O que aponta para uma problematica ja na definicdo inicial de
discriminacdo ao utilizar o direito (leis etc.) para mudar a situacdo de um grupo. O problema
ndo é o uso do termo discriminacdo para se referir a ruptura da igualdade, mas sim que o
conceito de igualdade na cultura liberal ndo levar em consideracdo os sistemas de dominacgédo
(TARAMUNDI; UNZUETA, 2011, p.28).

A discriminacéo se inscreve no campo das relagdes de poder e, mais especificamente,
sobre como o poder é teorizado por uma boa parte do pensamento critico, isto é, em termos de
opressdo e/ ou dominacgdo. A discriminacdo € entdo definida nesta perspectiva como a acao

qualificada proveniente dos sistemas de opressao.

(...) el tipo de injusticia designado como discriminacion no puede
considerarse como algo puntual o excepcional sino como un fenémeno
sistémico. Desde esta postura —que en la vision de la sociedad implica estar
mas cerca del conflictualismo que del funcionalismo—, puntuales y/o
excepcionales podran ser, en todo caso, las acciones a las que, segun el
momento historico, se les reconoce o atribuye relevancia juridica, pero no los
actos discriminatorios que son, en definitiva, los que alimentan los sistemas
de opresion. En fin, segun este esquema, el juicio de similitud sobre el que
descansa la discriminacion no se basa en las pretendidas “diferencias” (de
raza, sexo, etc.) sino en los sistemas (normas, estereotipos y roles) de opresion
construidos sobre ellas (TARAMUNDI; UNZUETA, 2011, p.40).

% Na bibliografia podem ser encontrados nomes distintos a essas caracteristicas, portanto elas aparecerdo no
trabalho como: critérios de diferenca, critérios ilegitimos, desvantagens imerecidas, categorias protegidas ou
motivos proibidos de discriminacdo. CABALLERO (2014) aponta para o uso da scjn como categorias “‘suspeitas”
e a encontramos em documentos da ONU (observagdo n° 18 paragrafo 7adotado na 37.2 sessdo, 1989, Comité dos
Direitos do Homem),
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Opressao para Young é uma categoria central para avaliar e analisar estruturas e praticas
sociais. A autora afasta a opressdo do significado de tirania ou conquista?’ que geralmente

acompanha a categoria.

But oppression also refers to systemic constraints on groups that are not
necessarily the result of the intentions of a tyrant. Oppression in this sense is
structural, rather than the result of a few people’s choices or policies. Its
causes are embedded in unquestioned norms, habits, and symbols, in the
assumptions underlying institutional rules and the collective consequences of
following those rules. (...) (YOUNG, 1990, p.41)

Alternativamente, a autora propde um novo uso em que o sentido tradicional seria ampliado,
onde a opressao se refere as grandes e profundas injusticas sofridas por alguns grupos na

sociedade.

(...) In this extended structural sense oppression refers to the vast and deep
injustices some groups suffer as a consequence of often unconscious
assumptions and reactions of well-meaning people in ordinary interactions,
media and cultural stereotypes, and structural features of bureaucratic
hierarchies and market mechanisms— in short, the normal processes of
everyday life. We cannot eliminate this structural oppression by getting rid of
the rulers or making some new laws, because oppressions are systematically
reproduced in major economic, political, and cultural institutions (YOUNG,
1990, P.41).

Ao encontro deste pensamento, Boaventura de Souza Santos aponta que a discriminagéo
possui 3 eixos de opressao que a influenciam: o capitalismo, o colonialismo e o patriarcalismo.
Esses sdo opressdes sistémicas que limitam os grupos e individuos. Para o autor o capitalismo
origina-se na modernidade ocidental, e o colonialismo e o patriarcado existiram antes, porém

foram reconfigurados pelo capitalismo.

A dominacéo capitalista assenta na exploragdo do trabalho assalariado por via
de relagdes entre seres humanos formalmente iguais. A dominagédo colonial
assenta na relacdo hierdrquica entre grupos humanos por uma razdo
supostamente natural, seja ela a raga, a casta, a religido ou a etnia. A
dominacdo patriarcal implica outro tipo de relacdo de poder, mas igualmente
assente na inferioridade natural de um sexo ou de uma orienta¢do sexual. As
relacbes entre os trés modos de dominacéo tém variado ao longo do tempo e
do espaco, mas o facto de a dominagdo moderna assentar nos trés é uma
constante (SANTOS, 2017, n&o paginado).

2 Young afirma: “In its traditional usage, oppression means the exercise of tyranny by a ruling group. Oppression
also traditionally carries a strong connotation of conquest and colonial domination. In dominant political
discourse it is not legitimate to use the term oppression to describe our society, because oppression is the evil
perpetrated by the Others” (1990, p.5).
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Reconhecer a complexidade de como essa opressdo funciona também nos permite ver
como a mesma pessoa pode ser privilegiada e oprimida, dependendo de quais aspectos de suas
vidas estamos olhando. As diferencas de grupo também se cruzam (ou seja, uma pessoa pode
ser membro de varios grupos simultaneamente), as diferencas grupais sdo multiplas,
transversais, fluidas e mdveis (YOUNG, 1990). Assim, grupos podem ser criados e desfeitos
de acordo com o contexto histdricos e sociais.

Embora a opressao estrutural envolva relagdes entre grupos, essas relagdes nem sempre
se enquadram no paradigma da opressao consciente e intencional de um grupo por outro. As
acOes de muitos individuos contribuem diariamente para manter e reproduzir a opressdo, mas
essas pessoas geralmente estdo simplesmente fazendo seu trabalho ou vivendo suas vidas e néo
se entendem como agentes de opressdo. O modelo individualista de ontologia social também
tende a assumir que identificacdo de grupo é igual a opressdo. Young rejeita esta afirmacéo: a
diferenciacdo nao é em si opressora (YOUNG, 1990, p.41).

N&o é possivel definir um Unico conjunto de critérios para descrever a opressdo desses
grupos. Todos podem envolver injusticas de distribuicdo, mas também se estendem para além
dessas injusticas. A opressdo também ndo é um fendmeno unificado com uma esséncia
fundamental subjacente. Para dar sentido a opressdo € preciso revisar nossos relatos da
ontologia social para reconhecer a existéncia de "grupos sociais".

Para a tedrica, 0s grupos sociais podem sofrer opressdo de qualquer uma das seguintes
cinco formas crucialmente distintas: exploracdo, marginalizacdo, impoténcia, imperialismo
cultural e violéncia?®. Os individuos dentro desses grupos podem experimentar todas as formas,
multiplas ou apenas uma dessas formas de opressdo e podem se encontrar, simultaneamente,
em grupos/ posi¢des dominantes em outros contextos.

Nesta linha, é preciso também distinguir o fato de ser discriminavel, do fato de ser
discriminado. Todos os portadores de estigma e diferenca sdo discriminaveis, mas nem todos
sdo discriminados todo tempo, em todos os lugares por todo mundo. Esse fato € alteravel a
partir do capital social e cultural e das lutas contra discriminacdo. Isso pode também transformar

28 Exploragéo: “O insight central expresso no conceito de exploragio ... € que essa opressdo ocorre por meio de
um processo continuo de transferéncia dos resultados do trabalho de um grupo social para beneficiar outro.”
Marginalizagéo: “Marginais sdo pessoas que o sistema nao pode ou ndo usara”; “Toda uma categoria de pessoas
¢ expulsa da participagdo util na vida social.” Impoténcia: “Impotentes sdo aqueles a quem falta autoridade ou
poder mesmo neste sentido mediado, aqueles sobre os quais o poder é exercido sem que 0 exer¢cam; 0s impotentes
estéo situados de modo que devem receber ordens e raramente tém o direito de da-las”. Imperialismo Cultural:
“[para] experimentar como os significados dominantes de uma sociedade tornam a perspectiva particular do
proprio grupo invisivel a0 mesmo tempo que estereotipam o grupo € o marcam como o Outro.” Violéncia: “A
violéncia é sistémica porque é direcionada aos membros de um grupo simplesmente porque eles sdo membros
desse grupo.” (Young, 1990).
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a diferenca em um recurso ou protecdo, ha grande diversidade e complexidade nas experiéncias
de discriminacdo (DUBET, 2013, p. 59-60) e isso acontece com os migrantes, nem todos séo
discriminados, nem todos sao discriminados pelos mesmos motivos e a0 mesmo tempo.

Ao paradigma da diferenca desvia-se o fato de que a hierarquia de poder produz
diferengas reais e imaginarias, diferencas que também sdo desigualdades. O que falta no
paradigma da diferenca é compreender a medida que faz o igual e o diferente. Essa medida que
na nocdo empirista de igualdade de Aristoteles, definida como um tratamento igual para iguais
e tratamento diverso para quem n&o € igual, ndo leva em consideragio que ela é o hegemonico?®(
MACKINNON, 1991).

A discriminacdo, levando esses pressupostos em consideracdo, € um efeito ativo da
desigualdade e ndo da diferenciacéo, é possivel a convivéncia com o diferente, ndo é tolerado
o inferior, pois hd uma relacdo hierarquica construida material e simbolicamente pelas relacdes
de poder sociais.

Para explicar o funcionamento da (re) producéo das relacfes de poder, evoca-se 0
conceito de "desvantagem cumulativa” em que as discriminacdes anteriores explicam a
persisténcia de desigualdades na distribui¢do dos recursos sociais, bem como a persisténcia

de comportamentos discriminatdrios, na heranca do passado.

(...) [0] conceito de "desvantagem cumulativa" (Desvantagem cumulativa),
originalmente cunhado por Peter Blau e Otis Dudley Duncan, tem sido
utilizado para conceituar a heranca do passado: as discriminagcfes anteriores
explicam ndo somente a persisténcia de desigualdades na distribuicdo dos
recursos sociais, mas também a persisténcia de comportamentos
discriminatdrios. Através de uma inversdo de causas e consequéncias, 0S
antigos efeitos discriminagdo intencional vir a justificar a continuagdo do
tratamento diferencial (BERENI; CHAPPE, 2011 p. 17, traducdo nossa)*

O conceito de desvantagem cumulativa explica os efeitos sociais da divisao colonial
nas sociedades americanas influenciando processos de discriminacdo locais. O que gera

mecanismos e sistemas institucionais de dominacéo que reproduzem o tratamento diferencial e

2 MacKinnon faz esta reflexdo com relagdo a diferenca entre homens e mulheres, sendo para ela o homem o
padrao: “Igualdade para as mulheres”, que se reconstroi a partir de dois imperativos: a) “ser igual aos homens”;
ou b) “ser diferente dos homens” Em ambos os casos o resultado seria igualmente frustrante, no sentido de que “o
homem se torna a medida de todas as coisas” (1991, 81)

%0 Do original : Le concept de « désavantage cumulatif » (cumulative disadvantage), initialement forgé par
Peter Blau et Otis Dudley Duncan 30, a ainsi été utilisé pour conceptualiser I’héritage du passé : les discriminations
antérieures expliquent non seulement la persistance d’inégalités dans la distribution des ressources sociales mais
aussi la persistance de comportements discriminatoires. Par le biais d’une inversion des causes et conséquences,
les effets d’anciennes discriminations intentionnelles en viennent a justifier la continuation de traitements
différenciés 31
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impedem o acesso equitativo de grandes grupos populacionais ao desenvolvimento econémico
e social (ABREU, 2013, p. 249).

Outras pesquisas® exploraram o efeito cumulativo da discriminagao vivida em vérias
esferas sociais e fases da vida de um individuo. Além disso, nesse periodo diversos métodos
de mensuracao foram desenvolvidos incluindo, por exemplo, enquetes sobre a percepgéo de
discriminacdo por membros de grupos desfavorecidos e as intengdes de potenciais
perpetradores discriminacao, ou a analise do litigio legal de discriminacdo (BERENI; CHAPPE,
2011, p.17).

Outra questdo trazida para esta reflexdo é a dupla esfera da discriminacéo que dispde
sobre a relacdo entre publico e privado. As teorias sobre discriminacdo cunhadas nos anos de
1970, especialmente no campo da discriminacdo de género, apontam que nado é possivel separar
a dimensdo privada da publica no combate a discriminacéo, pois as relacdes que se desdobram
no mercado, que é um espaco amplamente publico, sdo as mesmas relagdes sociais e regras que
fazem parte do que ¢ considerado socialmente o espago “privado” (nas relagdes sociais entre os
individuos). Néo se pode compreender a constru¢do das desigualdades entre homens e mulheres
no mercado de trabalho ou na politica sem a articulacdo com as relacdes de poder no privado.
Assim, hé que ser ter o cuidado de ndo negligenciar a importancia do que acontece em privado
na (re) producéo dos padrdes de dominacdo (BERENI; CHAPPE, 2011).

Na Europa, especialmente na Franca, as pesquisas sobre género, as relagdes sociais de
raca e etnia, sexualidade ou outras que existiam antes da introducdo do termo discriminacédo
foram enriquecidas com sua introducdo, com base na “desnaturalizagdo” de “desigualdades

naturalizadas”. Além disso, a admissdo do paradigma de discriminacdo estimulou novas

31 John Skrentny (apud BERENI, 2011, p.24) explora a transformagdo do quadro juridico-politico de néo-
discriminacdo a um modelo originalmente "dalténico" (caracterizada por um padréo de igualdade de tratamento,
centrada nas pessoas e cego para as diferencas), o que aconteceria em um modelo de acdo afirmativa "racialmente
consciente". Ele mostra que esta tendéncia, longe de refletir as exigéncias dos movimentos direitos civis foi
iniciada pelas elites burocraticas, politicas e econdmicas que temiam consequéncias politicas negativas no cenario
mundial violéncia urbana a partir do final da década 1960.

Frank Dobbin (apud BERENI, 2011, p. 25) conduz os seus estudos com foco no lugar ocupado nesta mesma
historia, pelas empresas de elites, e, em particular, pelos peritos dos recursos humanos. Na tentativa de antecipar
a definicdo pelos tribunais de um direito difuso e ambiguo, esses atores paradoxalmente contribuiram para a
construcdo do significado das normas legais, conforme indicado pelo alinhamento dos cortes em suas proprias
defini¢des. Robin e Nicholas Stryker Pedriana (apud BERENI, 2011, p. 25) focam no papel determinante de
uma agéncia burocratica da comissdo por igualdade de oportunidades de emprego (Equal Employment Opportunity
Commission - EEOC): que apesar de contar com recursos proprios extremamente baixos, a instituicdo tem
conseguido pautar os tribunais, a partir do inicio dos anos 1970. Daniel Sabbagh (apud BERENI, 2011, p 25)
trabalha o paradigma da justica corretiva, conceito que inicialmente justificou as politicas de agdo afirmativa como
um instrumento de reparacao das injusticas e foi, desde o final de 1970, gradualmente suplantado pelo paradigma
da diversidade que era mais consensual.
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pesquisas com objetos previamente pouco estudados, em termos da construcao de relagdes de
poder, tais como deficiéncia, idade ou aparéncia fisica.

Promove-se, assim, a aproximacao e o conhecimento comparativo para a transferéncia
de estudos entre areas que anteriormente eram relativamente compartimentadas, além do
cruzamento de categorias e abordagens centradas na Interseccionalidade® das relaces de poder
(BERENI; CHAPPE, 2011, p.19).

As relacdes de poder sdo pautadas na forca que permeia as relagdes sociais, relacdes que
foram historicamente construidas levando a uma hierarquizacéo de diferentes grupos sociais.
S6 tem a condigdo de discriminar o grupo hegemaonico, ou seja, s6 pode ser intolerante® aquele

com mais poder na sociedade.

Denominaremos como intolerante a la posicion intransigente ante posibles
oponentes. Por ello la intolerancia es dogmética, indicando asi la unidad
entre una cierta teoria de la verdad y el poder politico. El intolerante afirma

“poseer” la verdad o encontrarse en un acceso privilegiado con respecto a 10
que se conoce como “verdadero” (DUSSEL, 2004, p.1).

Intolerancia se refere a uma atitude de inflexibilidade e intransigéncia com relacdo a
algo, de condescendéncia. E, ainda que outros grupos com menos poder se discriminem entre
si, a referéncia é sempre o padrdo de poder.

Na América Latina as relacGes de poder foram construidas principalmente a partir da

conquista, com a racionalidade e modernidade europeia como norte.

1.4. Bases para discutir discriminacdo na América Latina: ldentidade, modernidade e

colonialidade

Diversos autores contemporaneos latino-americanos denunciam o projeto racionalista
de modernidade, dentro da mesma linha de raciocinio, como profundamente etnocéntrico e
excludente.

O etnocentrismo € igualmente um conceito fundamental nesse contexto. Variante dos

processos de fechamento social, é considerado uma forma de preconceito, pois o fenémeno

32 Os autores exemplificam com os estudos de raca e género com Colette Guillaumin na década de 1970. Utiliza-
se o termo “intersectionnalité” que foi traduzido de forma livre como interseccionalidade.

33 Para Sanz, o conceito de tolerancia esta ligado a uma perspectiva multicultural de convivéncia e inclusio entre
racas, etnias e culturas diferentes, onde tolerancia, “(...) significa convivéncia com comportamentos, ideias e
discursos diferentes e requer, pelo menos, que alguns principios de convivéncia sejam respeitados (SANZ, 2012,
p.249). Sendo assim, a ndo préatica da tolerancia, seu antbnimo, seria a intolerancia.
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tende a tomar o proprio grupo como medida de julgamento dos demais, e/ou com base nele
hierarquizar os outros como inferiores. No entanto, preconceito e etnocentrismo situam-se em
campos conceituais diferentes. A diferenca do preconceito, a especificidade do etnocentrismo
¢ a “valoragdo do outro pelas coordenadas de seu proprio grupo”.

O etnocentrismo é a “sobrestimacion de lo propio frente a lo extraio”
(CASTELLANOS GUERRERO, 1991, p. 46) e, um “principio de clasificacion basico para la
delimitacion de grupos y la interaccion social” (CASTELLANOS GUERRERO, 1991, p.48).
O fendmeno do etnocentrismo é encontrado em todas as culturas no mundo, e ndo somente na
cultura ocidental, apesar de esse ser hegemonico. Levi-Strauss afirma “la defensa de la
diversidad, “fendmeno natural” originado por el etnocentrismo, “la actitud mas antigua” comin
a todos los pueblos, “que repudia las formas culturales, morales, religiosas, sociales, estéticas
extrafias a las propias” (CASTELLANOS GUERRERO, 1991, apud LEVI-STRAUSS?4).

Para além do comportamento etnocéntrico encontrado em todas as sociedades, a
ideologia europeia € a primeira que se pretendeu universal. Ela posiciona-se como o “centro do
mundo” e o reordena a partir de si (DUSSEL, 2000, p.29). O etnocentrismo europeu colonial
estd profundamente ligado a criacdo da modernidade. A modernidade aparece quando a Europa
afirma a si mesma como “centro” de uma historia mundial e, identificando-se como centro,

inaugura a “periferia” que, como polo oposto, ¢ parte de sua propria defini¢ao.

A modernidade entdo nasceu quando a Europa pdde se confrontar com o seu
“outro” e controla-lo, vencé-lo, violenta-lo: quando ela pdde se definir como
um ego descobridor, conquistador, colonizador da alteridade constitutiva da
propria modernidade. E esse outro ndo foi “descoberto” como outro, € sim
“en-coberto” como “si mesmo” (DUSSEL, 1993, p.8).

A modernidade é vista como processo de emancipacao da razdo humana, por meio do
processo civilizatdrio da cultura europeia, caracterizando-se como um fendmeno eurocéntrico.
A civilizacdo moderna se apresenta como a mais desenvolvida e superior. A modernidade €
justificacdo de uma Préxis irracional de superioridade e se dimensiona como uma exigéncia
moral, que obriga os superiores a desenvolverem os mais primitivos.

O conceito da modernidade, esta encoberto de um “mito”, ¢ esse mito seria o
eurocentrismo e a teoria desenvolvimentista que ele qualifica como “falacia”, onde se criou no
pensamento europeu uma escala evolutiva do desenvolvimento das civilizagbes tendo as

civilizagdes europeias como o cume (DUSSEL,1993). O conceito de “desenvolvimento”,

3 Claude Lévi Strauss, “Raza e Historia”, en Antropologia estructural, 2a. ed., Siglo XXI, México, 1979.
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explica Dussel (1993, p.17), tem um papel central na ontologia hegeliana e uma diregéo
espacial: vai do oriente ao ocidente, e a Europa ¢é absolutamente o fim da histéria universal,
colocando os outros povos como se estivessem em um estagio de “imaturidade” ou de
“infancia” essencial, e esse estagio de imaturidade seria fomentado pela preguica e covardia
dessas populagdes, como explicitado no tépico da racionalidade.

A col6nia foi o fruto do contato de duas civilizagdes, classificadas uma (a europeia)
como avangada e outra (a colonial) como mais atrasada, 0 que caracteriza as relaces tipicas do
europeu evoluido e do indigena arcaico, e as formas pelas quais, um domina e explora o outro,
reforcando suas relagdes desiguais com processos discriminatorios. Sendo assim, a estrutura
colonial estaria estreitamente vinculada ao desenvolvimento desigual e as formas de exploragéo
combinadas, simultdneas e ndo sucessivas, como o modelo cl&ssico do desenvolvimento
(CASANOVA. 2002).

O mito desenvolvimentista e 0 eurocentrismo caracteristicos das teorias modernas de
estado tornam-se elementos chaves para o estudo da discriminacdo, pois afetam o préprio
processo de intersubjetividade do direito proveniente da cultura juridica moderna. Se para essa,
a faculdade da racionalidade humana transforma-se em direitos, por consequéncia, a auséncia
de racionalidade levaria & auséncia direitos. Diversos autores contemporaneos latino-
americanos denunciam o projeto racionalista de modernidade, por ser profundamente

etnocéntrico e excludente.

1.5. Identidade nacional latino-americana e caribenha: mesticagem e hierarquizacéo

racial no centro

Apds séculos de colonizacdo os paises da América tiveram que encontrar meios de criar
uma nacao e forjar uma identidade nacional a partir de emblemas nacionais comuns. Assim

como todas as construcfes dos Estados-nagdo modernos,

A nagdo ndo ¢ apenas uma entidade politica, mas algo que produz sentidos —
um sistema de representacdo cultural. As pessoas ndo sdao apenas cidaddos
legais de uma nag@o elas participam da ideia de nagdo tal como representada
em sua cultura nacional. Cria-se uma comunidade simbdlica, homogeneizada
(HALL, 2001, p.49).

3 Hegel desenvolve este conceito a partir de Kant, que ¢é a aufklarung, uma expresséo do iluminismo alemao que
define todas as coisas, toda a realidade. Aufklarung é a saida do homem de sua menoridade, da qual ele proprio é
culpado. A menoridade € a incapacidade de fazer uso de seu entendimento sem a dire¢do de outro individuo
(Bresolin, 2015).
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Além disso, as nacOes latino-americanas no poés-independéncia, assim como as
europeias, também foram formadas a partir de “comunidades imaginadas”, como explica o
conceito de Anderson (1993). Uma nacdo € um exemplo de comunidade socialmente
construida, imaginada por pessoas que percebem a si proprias como parte de um grupo. A
comunidade é imaginada, pois 0s membros da nacdo nunca poderdo conhecer todos 0s seus
conterraneos e mesmo assim terdo mentalmente uma imagem de comunhdo entre eles
(FERNANDES, 2016 apud ANDERSON,1993).

Importante na criagdo de uma nacéo é criar uma identidade nacional. A populacéo cria
uma sensacdo de igualdade pela origem comum, de pertencimento étnico, dentre outros
imperativos que os cercam, e essa identidade é fortalecia pela diferenciacdo com o outro, de

forma que a alteridade € a outra faceta da identidade.

Identidad y otredad son las dos caras de una moneda. Ningun grupo humano
se percibe y se define a si mismo mas que por oposicion a la forma en la que
percibe y define a otro grupo humano, al que considera diferente de si. En
este sentido, la identidad no es algo absoluto que esté previamente
determinado por el origen y la pertenencia puramente étnica y que esté
situado mas alla de la conciencia y de la voluntad de los hombres. Mas bien
es una realidad social marcada por imperativos profundos: el territorial, el
econdmico, el de clase, el politico, el institucional, el de la re-creacion y la
re-elaboracién constantes de la memoria e historia grupales y el de la
conciencia de la propia cultura. (BARTH, 1976 apud GALL, 2004).

Nesse sentido, uma cultura nacional é um discurso, um modo de construir sentidos que
influencia e organiza tanto nossas a¢des quanto a concepcao que temos de nés mesmos (HALL,
2001, p.49 e os Estados-nacdo latino-americanos criam em sua formacdo uma narrativa
historica e um discurso cultural nacional embasado na ideia de um Gnico povo, uma Gnica nagdo
mesti¢a. Um processo paradoxal que tinha como objetivo fazer um contraponto as estruturas

hierarquicas coloniais, mantendo o pensamento evolucionista.

Los Estados Nacionales en el siglo XIX se plantearon la superacion de las
estructuras jerarquicas de la colonia bajo la bandera de una sola cultura y
nacion, lo que sirvié también para empresas de homogenizacion nacional que
arrasaron con las culturas indigenas, mediante aculturacion o exterminio.
Con dicotomias excluyentes, como “civilizacion o barbarie™, se forz6 a las
culturas indigenas a someterse a las formas culturales dominantes
(HOPENHAYN, 2001, p.10).

Estados-nagéo latino-americanos em contraponto a matriz colonial, foram construidos
a imagem e semelhanca dos Estados europeus e mantiveram as premissas de homogeneizacao

cultural e hierarquizagéo racial. Tal construgédo funcionou de diversas formas, algumas destas
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tdo violentas como as coloniais - dominacédo, perda de identidades e genocidio, realizadas a
partir de processos de aculturagdo e assimilagdo das culturas indigenas, submissao das culturas
negras e a reproducdo da opressdo dos antigos colonos pela elite criolla®®. Foi mantido também,
apesar da perspectiva homogeneizadora da nova “cultura nacional”, a manuten¢ao de estruturas
hierarquizadas entre os descendentes europeus e as populagdes ndo brancas.

Nesse processo, tais elites sustentam uma piramide social criada pelos colonizadores,
onde as hierarquizacdes raciais tém continuidade no modelo de nacional independente. Além
disso, cria-se uma ideia de nagdo baseada na mesticagem como forma de assimilar e suprimir
as etnias indesejadas a uma civilizagdo moderna e progressista.

A questdo racial surge com forca, como estratégia de dominacao e hierarquizagdo das
relacBes sociais e a manutencdo do status quo das elites nacionais. Contudo, embora ja tenha
passado muito tempo desde o descrédito das teorias racistas e da luta pela igualdade racial, raca
continua sendo uma categoria importante nas analises sociais e esta intimamente ligada a

manutencdo das relacGes de poder.

1.5.1. Racismo, xenofobia, e discriminacéo contra migrantes

Para Orville Lee (2005), a categoria raca € uma variavel independente. Para o
questionamento, o que é raca? O tedrico aponta trés respostas: Duas socioldgicas e uma
biolégica. A primeira socioldgica é que raca € uma construcdo social, um produto de atos
criativos da imaginacdo social que descreve a experiéncia subjetiva. A segunda € fundada em
relacfes sociais académicas, € que raca € o coletivo ou agregada experiéncia objetiva entre
dados grupos, uma experiéncia que refletindo condi¢fes como colonialismo e discriminacao
legal.

O racismo € um fenémeno complexo e dindmico, que se reinventa perpassando o
processo histdrico, politico, contextualizado, territorializado, que tanto se conforma pelas
identidades politicas quanto as conforma a partir da relacao dialética entre sujeitos/as e sistemas
de opressdo institucionalmente, nacionalmente (SEGATO, 1998). Existem, segundo Peter
Wade (2000) existem trés periodos historicos e contextos sociais de formulacdo do conceito de
"raga". Um primeiro periodo, o autor denomina de estagio de naturalizacdo das diferengas; um
segundo periodo ele chama de era do racismo cientifico, e o terceiro periodo, a fase de

construcdo social da raga (WADE, 2000). A resposta bioldgica sustentaria que raca é uma

% Criollos eram os descendentes de espanhdis nascidos na América.
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caracteristica natural da espécie homo sapiens encontrada pela distribuicdo de marcadores
genéticos ou outras caracteristicas fenotipicas (LEE, 2005, p.235). As teorias racistas iniciadas
no século XI1X respaldariam cientificamente a diferenciacao.

A partir da biologizacdo de suas caracteristicas, a constru¢do da categoria raca e do
racismo também é compreendida como resultante de uma estratégia de dominagao que se utiliza

da hierarquizacdo e da inferiorizagao de outros povos.

Nos contentamos, a menudo - aun en trabajos ilustrados -, con definir el
racismo en primer lugar como la biologizacion de lo diferente o de las
diferencias con el fin de naturalizar una inferioridad atribuida o de permitirse
establecer una clasificacion jerarquizante de grupos humanos, y en segundo
lugar, se define el racismo como el conjunto de actitudes y de conductas que
expresan un "horror de las diferencias”, un irresistible y fundamental
"rechazo del otro", una postura o una disposicion heterofobica. (TAGUIEFF,
1998, p.4)

Assim, outra forma utilizada na forja dos Estados-Nacdo latino-americanos foi a
utilizacdo de ideias de mesticagem, ndo apenas com respeito a hibridacdo das diferentes
populacbes, mas também aludindo a mistura de culturas, remetendo a ideia de um amalgama
das diferentes referéncias dos povos ali existentes. A mesticagem foi um elemento central na
definicdo de nacdo latino-americana e todos os nacionalismos latino-americanos utilizaram esta
ideia em diferentes gradacdes, jogando com as imagens do branco, negro, indigena e suas
misturas (WADE, 2003).

E importante destacar que a ideia da mesticagem foi um dos componentes mais fortes
na formacdo identitaria das nacdes latino-americanas, tdo forte que ainda permanece no
imaginario popular da regido. Apesar de ndo se restringir a isso, a ideia de uma mescla de
“ragas” remete aos processos de hibridacdo na biologia. Especialmente no periodo entre o
século XIX e XX aideia de mesticagem teve grande influéncia das teorias racistas relacionadas
as teorias naturalistas e evolucionistas comumente chamadas de darwinismo social (NETTO,
2013, p.60), teorias que justificam sob o prisma do cientificismo, a hierarquizacdo e
inferiorizagéo dos povos.

Algumas posigdes tedricas reafirmando a inferiorizagdo valorizavam a perspectiva da
raca pura seguindo os passos de Gobineau. O imaginério da nobreza de nascenga proveniente
da Europa, junto com as leis do sangue, o culto genealdgico, o preconceito de cor reforcado na
colonizacdo era consagrado ndo somente pelas bibliografias e catecismos provenientes do
Estado, mas concordam com o progresso das espécies e a superioridade das civilizagdes. Esta

ordem era fundada a partir superioridade natural dos brancos (GALISSOT, 1994, p.9). Posic¢oes
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eugenistas intimamente ligadas a crenca na pureza de sangue, foram também utilizadas
posteriormente para justificar o nazismo no inicio do século XX.

Em toda América Latina podem ser encontrados expoentes que trabalhavam a
perspectiva de degeneracdo racial e da criminologia influenciados pelas ideias de Cesare
Lombroso (1876) e Enrico Ferri (1892). Estas ideias ainda persistem quando o migrante latino-
americano é criminalizado, pois considera-se que possui uma disposi¢do inerente ao crime.

Havia um flanco de debate que acreditava que a mesticagem, ao invés de degenerar a
raca, seria a solugdo para a superacdo do "atraso”. O miscigenacionismo — uma caracteristica
dessa formagéo de identidade nacional baseada na mesticagem - se respalda na crenca de que a
populacdo deviria branca através das relagGes inter-raciais (GONZALEZ,1988).

O branqueamento surge neste contexto como uma tentativa de melhoramento da racial
nacional. De acordo com Nogueira (2006, p. 297), “A expectativa geral de que o negro e o indio
desaparecam, como tipos raciais, pelo sucessivo cruzamento com o branco; e a nogdo geral é
de que o processo de branqueamento constituira a melhor solucdo possivel para a
heterogeneidade étnica (...)”.

O aspecto racial seria também medido pelo sangue, a quantidade de impureza a partir
da quantidade de sangue negro. A mesticagem era quantificada — metade, um quarto, um oitavo,
para preservacao do status social.

A ideologia do branqueamento pregava a crenga na evolugéo da sociedade que deveria
caminhar para o ideal civilizatorio branco europeu tendo ai seu auge. Tal ideologia foi
responsavel por politicas higienistas em toda América Latina. O que fundamentou politicas que
estimulavam a migracdo de trabalhadores brancos europeus, ao passo que proibiam a entrada
de migrantes africanos e asiaticos no México e em muitos paises americanos. O racismo que se
legitima pela ciéncia se sobrepde ao nacionalismo de raca/linhagem, a genealogia dos povos e
a nacionalidade de nascenca.

Nesta linha bioldgica o racismo historicamente, e especialmente influenciado pela
historia colonial, um importante componente de desumanizacdo, que atualmente 0s povos

racializados herdam.

Para Fanon, el racismo es una jerarquia global de superioridad e inferioridad
sobre la linea de lo humano que ha sido politicamente producida y
reproducida durante siglos por el “sistema imperialista/ occidental céntrico/
capitalista/ patriarcal/ moderno/ colonial” (Grosfoguel 2011). Las personas
que estan arriba de la linea de lo humano son reconocidas socialmente en su
humanidad como seres humanos con derecho y acceso a subjetividad,
derechos humanos/ ciudadanos/ civiles/ laborales. Las personas por debajo
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de la linea de lo humano son consideradas subhumanos o no-humanos, es
decir, su humanidad esta cuestionada y, por tanto, negada (FANON 2009
apud GROSFOGUEL, 2011).

René Galissot (1994) fala sobre o racismo colonial e o divide em duas formas majoritérias o
racismo de cor e o racismo nacionalista ou racismo de pureza de raca e identidade nacional,
nestas duas formas o racismo se inscreve como de longa duracdo na historia colonial e formacéo
das Nacdes.

H& uma crenca na desigualdade hereditaria de nascenca, herdada da nobreza europeia
que se define pela pureza de sangue. A nobreza € legitimada pela sua ascendéncia/descendéncia.
Esse racismo parte da crenca que as caracteristicas estdo ligadas a origem, ao privilégio de
nascenca e aos lacos sanguineos. Todas estas caracteristicas estariam ligadas a raca,
especialmente na fronteira de cor, e se prolongariam pela reproducéo natural de uma poténcia
fisica pelos membros da familia e do grupo, comunidade, raca, classe etc. (GALISSOT, 1994,
p.10).

Racismo colonial de cor, segundo o autor, faz parte das formacdes nacionais americanas.
Junto com a escraviddo a desigualdade racial como a sexual ou em resumo, a desigualdade
social é considerada natural, o racismo € interno ao nacionalismo liberal. A hierarquia racial de
cor é tdo complicada como uma hierarquia étnica que intervém a diferenca de cultura e de
origem: racismo cultural e racializacdo genealdgica e biologica que se fundem na ideologia
dominante e nos nacionalismos americanos (GALISSOT, 1994, p.10). A racializacdo é uma
construcdo: ndo existem racas preexistentes que a discriminacao traria a luz, mas representacdes
e comportamentos que dao origem a grupos racializados (FASSIN, 2002).

J& o racismo nacionalista se funda no sentimento de pertenca nacional. Na declaragédo
dos direitos do homem é conquistada a democratizacdo do direito de nascenca, esse direito vira
um privilégio nacional, que é a cidadania. A cidadania se relaciona idealmente a ideia de sangue
- descendéncia de uma populacgéo — naturalizagéo.

O fundamento da cidadania é parte da natureza, da nacionalidade, e é mais ainda ligada
a filiacdo, a parentalidade, consanguinidade, e descendéncia de um povo dado pela histdria.
Com o aumento do nacionalismo de extrema direita, as evocacgdes a raca e ao pertencimento
étnico-nacional ficam ainda mais fortes, reforcando a reacdo racista, como se pode ver em
momentos historicos onde se prega a “purificacdo da raga nacional”. A sociedade ainda ¢ muito
ligada a ideia de uma mitologia, um romantismo nacional sem se dar conta de que todas foram
forjadas historicamente. A linguagem de ascendéncia/descendéncia é um signo que afirma

pertencimento por isso € tdo usado.
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A ideologia do branqueamento e pelas politicas higienistas que, por sua vez, foram
responsaveis pela construcdo intelectual e politica que embasou a forja das nac6es e que ainda
hoje influem na estruturacdo racista das sociedades e Estados latino-americanos, e que baseiam
a visdo que o nacional possui do migrante ndo branco e/ou europeu, o ideal a ser atingido ainda
é o do branqueamento de forma que a preferéncia de assimilagdo é dada ao estrangeiro que
possa contribuir com este ideal.

1.5.2. Neorracismo ou racismo diferencialista

O racismo ndo é estatico e as suas concepgdes mudam (BONILLA-SILVA, 1997), e
mesmo no periodo posterior ao Nazismo, apesar da elaboracao de diversas normas antirracistas
pelos Estados democraticos nacionais, 0 racismo ndo desapareceu, suas expressdes apenas
tornaram-se veladas: “el racismo se convirtio en algo simbdlico y velado, que no aparecen en
el espacio publico - bajo la forma de actos flagrantes o de propdsitos explicitos susceptibles de
ir contra la ley mds que muy excepcionalmente”. (TAGUIEFF,1998, p. 4)

Octavio lanni (1996) explica que os problemas raciais associados a nacionalismos e
localismos ressurgem com a globalizagéo, e que perspectiva mundial altera a reflexao sobre os
seus significados e suas implicagdes.

Segundo o autor “as migragdes transnacionais, intensificadas e generalizadas nas
ultimas décadas do século XX, expressam aspectos particularmente importantes da
problematica racial, visto como dilema também mundial” (p. 4). A migracdo acaba envolvida
em uma dindmica de diferenciacéo, onde a consciéncia étnica ascende como uma forga politica.
Sendo assim, sob varios aspectos, a questdo racial revela-se uma dimensdo fundamental da
globalizacao, pois as tensdes relativas as diversidades e desigualdades raciais sdo intensificadas
(IANNI, 1996, p.8).

Existe uma perspectiva de racializagdo quando se fala do migrante onde a diferenciacéo
ocorre ndo somente a partir de suas caracteristicas geno/fenotipicas, mas das caracteristicas
culturais. Autores como Michel Wieviorka (1997), Pierre-André Taguieff (1998), defendem
gue o racismo hoje é diferente de suas versdes anteriores, pois depende menos dos atributos de
inferioridade bioldgica. Este novo racismo, tem caracteristicas de um racismo cultural e
depende dos conceitos enraizados da diferenca cultural. Assim como a palavra etnia comeca a
ser utilizada como sindnimo de raca ap6s a queda do conceito de racismo bioldgico, a questao

cultural vem assumindo esse papel de naturalizagao/ justificativa das diferencgas.
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(Como comprender conceptualmente esta naturalizacion de “cultura” y su
relacion con “raza” y con el racismo? Hay quienes consideran que la cultura
naturalizada o convertida en esencia constituye en gran medida una version
travestida del racismo y llaman la atencion sobre los riesgos de repetir el
racismo con la tranquilidad de conciencia de haber eludido el léxico racista:
“cultura” se convertiria en un sucedaneo de “raza”, cumpliendo sus mismas
funciones y limando algunas de sus aristas mas desacreditadas.
(CAGGIANO, 2008, p.37)

A oficialidade pds segunda guerra mundial tolera cada vez menos formas explicitas de
racismo. Assim, a negacao do racismo constitui-se em uma parte essencial desse sistema social

de dominacéo que se utiliza de diferentes estratégias de discriminacéo.

En la practica resulta complejo distinguir cuando un discurso xenéfobo es
racista. Frente a la explicitud del racismo clasico biologicista, el «nuevo
racismoy «es cada vez mas velado [...], se desvia por la cultura, ataca a
grupos humanos definidos por la nacién, la religion y la etnicidad [...], y ya
no pasa explicita o directamente por la raza» (Wieviorka, 1994:39).
Para Taguieff y Priego (2001) este «nuevo racismo», también denominado
«neorracismo», «racismo cultural» o «racismo diferencialista», pone énfasis
en las diferencias culturales y no biologiza lo distinto. Incluso se habla de un
racismo sin «razas» (Balibar, 1991; Stavenhagen, 1994), «cada vez se dan
mas casos en que las victimas del racismo no son solo aquellos que parecen
ser fisicamente distintos del grupo dominante sino también los culturalmente
diferentes» (Stavenhagen, 1994: 15). En este sentido, las actitudes hostiles
contra la migracion basadas en las diferencias culturales, como las
expresadas en el mencionado manifiesto en redes sociales, serian expresiones
de (este nuevo) racismo. (TORRE CANTALAPIEDRA, 2019, p)

Trata-se de um racismo reescrito a partir de categorias sociais, indole cultural que pode
estar indo na dire¢do de um “novo racismo” chamado de tipo diferencialista. Racismo que
mantém as caracteristicas de naturalizacdo da diferenca, promovendo a segregacao a partir dela
(WIEVIORKA, 1997).

O racismo contemporaneo € um tipo de racismo que se apropria dos principais pontos
do antirracismo eliminando o fator biologizante, compreendendo raca como cultura ou etnia,
elevando diferenca entre tais culturas ou etnias ao patamar de direito. Uma caracteristica central
€ que as pessoas que a integram ndo estariam discriminando um fendtipo ou raga, mas
caracteristicas culturais concebidas como “inferiores”. A racializacdo destes individuos serve
para reforcar a objetificacdo, para anular a dignidade e empurrar esses corpos para a “zona do
ndo ser” (FANON, 2009).

A diferenca estd nos argumentos: se 0 racismo biologico se apoiava na ciéncia, 0
diferencialista utiliza a ideia de incompatibilidade cultural. Essencializa-se a cultura, e afirma

como sagrado o carater da comunidade, a identidade do grupo ou nagdo. Obrigando a defesa da
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integridade, da identidade e da especificidade grupal (cor da pele, da textura da pele e do cabelo,
dos gestos culinérios, do modo de vestir, higiene, formato dos olhos, religido, das formas de
parentesco e de casamento, da musica, da danca, da pintura, dos modos de pensar).

A diferenca pode ser geneética, hereditaria ou puramente histérico-cultural, pois o
importante ndo é a causa ou origem dessa diferenga, e sim sua existéncia visivel. Torna-se
obrigacdo de cada um eles manter a alteridade e a autenticidade da comunidade. Neste ponto,
o tedrico Orville Lee (2005), afirma que a diferenca s6 é uma diferenca porque é significada
como tal.

Esse novo racismo, age a partir da valorizagdo da diferenga, na incomensurabilidade
dessas formas culturais, atentando ao perigo da dissolucdo das formas culturais diferentes no
interior da sociedade de massa. No plano politico, seu arsenal ideol6gico em certa medida vai
se confundir com o do préprio antirracismo que pretende combater (PERALVA apud
TAGUIEFF, 1994).

1.6. Dominacéo colonial e o estabelecimento da raca no centro da discussao.

A conquista se estabeleceu como um povoamento superior diante dos seus proprios
degraus acima das populac¢Ges conquistadas, transplantados pelo tratamento da mé&o de obra
etnicizada e racializada. Que é o aporte que nos traz os tedricos decoloniais, que defendem a
centralidade da raca no processo da modernidade apos a colonizacdo. E é esse pressuposto que
sera discutido nesse momento a partir de uma critica estrutural das relacbes capital-estado-
populagdes.

O primeiro ponto € o nascimento do racismo com a modernidade no ocidente, sendo o
racismo “‘sinonimo de inferiorizacdo e/ou exclusdo do outro baseado em uma logica
biologicista” (GALL, 2004, traducdo nossa). Em um momento de nascimento da racionalidade
e igualdade é bastante l6gico centrar a justificativa da desigualdade no terreno natural e
bioldgico, pois torna-se inquestionavel (GALL, 2004).

Argumento que mudou na atualidade, buscando superar o argumento bioldgico, uma
vez que considerar outros seres humanos inferiores em um mundo que busca parecer avanc¢ado
no reconhecimento de direitos ndo seria adequado, logo, como vimos a justificativa se desloca
para a ndo possibilidade de convivéncia e assimilacéo, e assim a exclusdo e marginalizagéo,
especialmente no caso dos migrantes, pela diferenca cultural.

Contudo, como bem discute a autora Olivia Gall (2004), hd um ponto contraditorio, pois

se 0 racismo nasce a partir de diferenciagdes genotipicas e fenotipicas entre as populacdes, ou

99



seja, com razdes determinadas pelo biologicismo, o fundamentalismo cultural, ou o
diferencialismo, entdo poderia ser chamado de racismo ainda que n&o apoiado neste argumento?
Sendo assim, ele teria nascido antes ou depois da modernidade? Pois as discussdes pré-
modernas sobre racismo também nao se fundamentam na diferenca bioldgica.

Na discussdo da mesticagem, a estratégia dos paises com a independéncia foi colocar a
integracédo racial como ponto de diferencga entre a colonia para sustentar a nova nacgdo, a nova
identidade nacional, contudo um argumento que parecia contrario a discriminacao racial se
contradiz ao substituir uma polarizacdo branco-indigena por uma mestico-indigena, onde o
mestigo substitui o branco e torna-se dominante (MACHUCA, 1998, p.47 apud GALL, 2004),
0 que transforma a mesticagem em um termo polissémico, 0 mesti¢co pode tanto representar o
amplo conjunto da populacdo, como os criollos exploradores. O que aponta para um fenémeno,
pode ser associado a diferentes fatores, que também podem ter sido nomeados de outras
maneiras na histéria mundial onde existiram manifestaces de diferenciacdo, etnocentrismo e
hierarquizacéo, e que ele que vai sendo alterado discursivamente de acordo com o padrdo de
poder.

Entrando na discussao da tese, a discriminacdo contra o migrante latino-americano e
caribenho é sempre racial? Racial bioldgico, cultural, econdmico ou politico? O quanto que as
manifestacdes de rejeicdo, xenofdbicas e etnocéntricas contra migrantes em transito tem de
racismo. Quéo definidor e central é este racismo para a vida destes migrantes no contexto
estudado.

O primeiro ponto de discussdo aqui, derivado ao nascimento do racismo com a
modernidade € a discussdo da colonialidade, que foi apresentada acima com a modernidade e
racionalidade. A conquista se estabeleceu como um povoamento superior diante dos seus
préprios degraus acima das populagdes conquistadas, transplantados pelo tratamento da mao de
obra etnicizada e racializada. Que é o aporte que nos traz os tedricos decoloniais, que explicam
a centralidade da raca no processo da modernidade apds a colonizagdo, colocando a raga como
0 principio organizador e estruturante das hierarquias no sistema mundial, articulando as
regibes periféricas na divisdo internacional do trabalho com a hierarquia racial/étnica
(GROSFOGUEL apud FERREIRA, 2014).

Nesta matriz de poder colocada pela colonialidade, existem alguns pontos a serem

levantados, o primeiro é a centralidade da raca na dominacéo colonial.

la raza representa la “categoria basica” sobre la que se construyeron las
formas sociales y se articularon las identidades nacidas de la Conquista,
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estableciendo una clasificacion fenotipica de la poblacion —en un orden
decreciente de poder— entre los europeos y sus descendientes, de un lado, y
los mestizos, negros e indios, del otro, para legitimar el nuevo orden social
producto de la dominacion colonial. (MAKARAN; GAUSSENS, 2020, p.16)

Andrey Ferreira aponta que, “¢ exatamente ao elaborar a sintese historica que a
aplicagdo da centralidade do “racismo”, ao que nos parece, ndo mantém a complexidade da
articulacdo das maultiplas diferengas e hierarquias (sintetizada na nog¢do de padrao de poder)”,
pois ha a retomada de um conceito de raca ja descontruido por vérias teorias sociologicas,
relacionando o racismo como uma unidade de organizacao e acdo social hierarquizados a partir
da divisao de trabalho capitalista. Hierarquizagéo que, segundo a decolonialidade, se manteve
apos a situacdo colonial, tornando-se um dos fatores centrais da desigualdade no sistema
mundial. (FERREIRA, 2014, p. 259 -260).

Segundo o autor, neste ponto a corrente decolonial faz um deslocamento
epistemoldgico, rompendo com o economicismo sem problematizar o “culturalismo”, ambos

apostando na centralidade do Estado e ambas, segundo ele, seriam reducionistas.

O real deslocamento da proposicdo ndo esta em chamar a atencdo para a
articulacéo entre estratificacdo étnica e divisdo do trabalho e de classes (varias
teorias, como a da analise do sistema mundial, a processualista, a teoria da
dependéncia, entre tantas outras, ja fizeram proposi¢des sobre o tema), mas
em instituir o caréater étnico-racial-cultural como principio organizador da
estrutura de poder e, logo, supor as ragas como unidades de organizag&o social
(FERREIRA, 2014, p.264).

Um dos problemas teoricos que deriva deste deslocamento seria utilizar a ideia de ragas
como unidades sociais e sujeitos histdricos, determinando, inclusive um “antagonismo racial-
nacional”, pois, “(...)ao transformar o racismo num principio de organizagdo social — ou
exatamente por isso —, 0 sujeito politico vislumbrado por essa teoria, s6 pode ser “ragas” ou

92999

“nacdes”™ (FERREIRA, 2014, p. 263). Aspecto que seria limitador e essencializante, pois nao
considera a “multiplicidade e entrecruzamento de multiplas hierarquias no plano politico, o que
implicaria na imploséo da dualidade nacional/estrangeiro” (FERREIRA, 2014, p.264).

Os povos e culturas ndo séo estanques, ha diversos fatores que levam a dominacéo e as
posicdes estdo a todo o tempo sendo renegociadas dentro de uma sociedade, influenciados por
fatores historicos, politicos e econdmicos. Ao centralizar a dominagdo na divisdo racial, a
colonialidade é apontada como fator monocausal de uma simples dicotomia que nega, assim,

as demais formas de dominacao possiveis.
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En efecto, esta ultima no s6lo conduce a negar la lucha de clases, sino a
esencializar pueblos y a fosilizar culturas enteras, de tal manera que no
podria haber dominados dentro de la “raza dominante” (los pobres blancos)

ni dominantes dentro de las ‘“razas dominadas” (la burguesia indigena)
(MAKARAN; GAUSSENS, 2020, p. 33).

O problema do culturalismo, para Ferreira é a tendencia a ultrapassar as explicacfes de
ordem material pelas de ordem intelectual ou moral. Da mesma forma que o faz o racismo
cientifico, explicando as polarizagdes sociais pela existéncia de singularidades imanentes
preexistentes, por esséncias de ordem “natural” ou “cultural”, ou ambas. (FERREIRA, 2014, p.

265).

(..) a instituicdo do racismo e das ragas como principal eixo de organizacao
social na teoria e na epistemologia tende ao essencialismo; em politica, tende
ao nacionalismo, que, por sua vez, tende a ser menos popular, ou seja, a
representar menos 0s grupos subalternos quanto mais acentua esse
essencialismo (FERREIRA, 2014, p.269).

Exemplifica também que Frantz Fanon (2009) é um dos primeiros autores a propor
deslocamento para o racial e o cultural, mas que diferente dos decoloniais, ele o faz sem supor
essa ruptura com a economia politica. Para Fanon o povo € um sujeito historico, sendo assim o
nacionalismo defendido por ele ndo é apenas um personagem exaltado no discurso nacionalista,
e sim uma forma de valorizagdo do popular, imprimindo um sentido de classe ao nacional
(FERREIRA, 2014, p. 266). Fanon (2009, p. 98) explica que “la aparicion del racismo no es
fundamentalmente determinante. Porque el racismo no es una totalidad en si, sino solo el
elemento mas visible, mds cotidiano [...] y en ciertos momentos, el mds grosero de toda una
estructura dada”.

Fanon associava a construcdo de uma nacdo a uma perspectiva anticolonial
revolucionaria, compreendendo de maneira distinta 0 processo de dominacdo e de luta pela
libertagdo. Fanon alerta que o problema do “negro” ndo ¢ o “branco”, mas “Uma sociedade
capitalista e colonialista acidentalmente branca” que a explora e racializa para legitimar tal
exploracdo. (FANON, 2009).

E inegéavel que o colonialismo foi central para a acumulacéo e o desenvolvimento do
capitalismo, mas ele o foi também para a construcéo identitéria e cultural das nacGes europeias.
A investigacdo das préticas culturais e a racializacdo ocorrida na colonizagéo €, sem duvida,
importante para compreender a cena colonial e seus desdobramentos, ela ndo deve, contudo,
reificar uma visdo culturalista que abrande a materialidade das relagdes de dominacdo que

possibilitam a reproducdo do racismo e das hierarquias sociais, desconsiderando toda uma

102



dindmica sociolégica complexa das relacbes de poder. (MAKARAN; GAUSSENS, 2020,
p.33).

O ponto nevralgico desta discussdo é a capacidade dos fatores identitarios serem capazes
de sozinhos, criar sujeitos histéricos e leva-los a uma polarizacdo, e de ser um elemento de
dominacdo e poder nas sociedades. Ou seja, no plano histdrico-politico elas ndo poderiam ser,

sozinhos, um principio unificador. Como afirma Ferreira:

Essa especificagdo conceitual ndo é um exagero, em realidade concerne a
questdes fundamentais da teoria e da politica, ja que pretende identificar o
lugar de determinados conflitos e determinadas lutas na histéria. De fato, trata-
se de entender o lugar da dominacg&o, a analise e a compreenséo de suas formas
materiais e imateriais (FERREIRA, 2014, p.269).

Além disso, € fundamental retomar aqui a importancia do papel do Estado-nacéo e das
relaces de forca internacionais na subordinagdo dos povos. O Estado, detentor da violéncia
legitima (WEBER, 1963), subordina a sua propria populacdo exercendo sobre ela o seu poder
soberano, o Estado ¢ a principal e superior forma de expressdo da sociedade. Nas ex-colonias
esse processo passou de uma dominacdo colonial exterior, para uma dominagdo interna das
elites que passaram a ser dominantes, ocasionando uma mudanga na forma de acesso e
competicdo por recursos materiais e simbolicos, como veremos a seguir com o conceito de
colonialismo interno de Pablo Gonzalez Casanova. O ponto a ser apresentado aqui, defendido

também por Ferreira, é que,

A dialética entre as duas dominagdes ndo pode ser desconsiderada, pois ndo é
sO a relacdo colonial que gera formas de dominacdo; muitas vezes da-se o
contrario, relagdes geradas no exercicio da dominagéo interior sdo exportadas
para a colbnia e vice-versa e uma dominagdo pode ser a alavanca da outra.
Reduzir toda a dominagdo a um fluxo unidirecional como se o “colonialismo”
fosse 0 Unico centro gerador é, na nossa visao, um equivoco, pois ndo existe
um colonialismo “em geral”, igual a si mesmo em todos os pontos da historia.
Dessa maneira, a polariza¢do é um resultado de um processo historico-politico
e ndo seu pressuposto. (FERREIRA, 2014, p. 277).

Da mesma forma, “exatamente por fazer parte da estrutura de dominacdo, o
colonialismo nao ¢ em si mesmo “a estrutura de dominagao” (FERREIRA, 2014, p. 277). Apds
a colonizacéo houve outros arranjos na historia e politica que levaram também a outras formas
de colonialismos, imperialismos, e neocolonialismos, como veremos, que também se utilizam
de estruturas materiais e culturais para a dominacao, o importante é entender cada uma delas

em sua particularidade e complexidade socioldgica.
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Esses intercambios entre dominagfes de naturezas e origens distintas sdo
fundamentais para o entendimento das relagbes no sistema mundial, e até
mesmo para entender como é possivel existir movimentos de expansao que
redundam em colonizacéo e instituicdo de governos estrangeiros e como sua
estrutura pode ser destruida sem destruir a estrutura de dominacédo
(FERREIRA, 2014, p.277).

Esta estrutura de dominagéo é causada por uma cadeia global de acumulacdo - que é
legitimada, mas ndo causada pelo racismo. O dominio social, politico e cultural é sempre o
resultado da distribuicdo desigual do poder. Sdo muitas as manifestacGes dessa restricdo ou
destruicdo, da discriminacdo a exclusdo, da marginalizacdo a liquidac&o fisica, psicolédgica ou
cultural, da demonizacéo a invisibilidade, todas essas formas podem ser atribuidas a um tipo de
opressdo direcionadas a quem tem menos poder na sociedade. Quanto mais desigual for a
distribuicdo do poder, maior sera a opressao. (SANTOS, 2017b, ndo paginado).

Para compreender melhor o fenémeno é preciso olhar para ele de uma perspectiva
interseccional — ou consubstancial, perspectiva tedrica que serd explanada neste trabalho. Ha
uma Interseccionalidade das formas de dominagdo, em que Estado, capital, patriarcado e
colonialismo estdo téo interligados quanto indissociaveis. Portanto, as lutas anticoloniais e de
descolonizagdo simultaneamente, e, necessariamente, significam apostas antiestado,
anticapitalista e antipatriarcal, e estdo longe de qualquer "virada epistemoldgica™ que tente
encapsula-las em categorias absolutas como identidade, cultura, raca ou género. (MAKARAN;
GAUSSENS, 2020).

La esencializacién de la identidad basada en la recreacion a la inversa de
categorias y fijaciones coloniales afecta la puesta en comun de las luchas
contra la interseccionalidad de las formas de dominacion y resulta, en
definitiva, funcional a la reproduccién de estas ultimas. (MAKARAN;
GAUSSENS, 2020, p.37).

Ferreira (2014), por fim explica que o capitalismo-imperialismo é um sistema
hierarquico de multiplas cadeias. No entanto, essas hierarquias ndo se baseiam na relagdo entre
unidades étnicas, ao contrario, baseiam-se na polariza¢do do poder politico e econémico que
organiza a sociedade em classes e de uma forma que ndo s6 as associa as classes, mas para
impedir o desenvolvimento da polarizagdo antissistema. O racismo ndo é apenas uma forma
cultural e epistemoldgica de reivindicar certa superioridade social, mas também uma

ferramenta, como vimos, para a distribuigdo desigual de recursos materiais e simbdlicos.

Essa afirmagdo é ontoldgico-politico-epistemoldgica, e faz parte de uma luta
de classificacdes, pois é inerente a estrutura de poder negar os seus conflitos
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estruturais. E os particularismos cumprem muito bem essa funcdo de
neutralizar a polarizacdo antissistema global. Tentar colocar as racas como a
base da estrutura de poder é, em grande medida, reificar essa estratégia politica
e epistemoldgica. (FERREIRA, 2014, p.284).

E preciso redefinir as formas de luta, pois a dominacido moderna sempre associa 0
capitalismo ao colonialismo e ao patriarcado. Organizacfes e movimentos que se opdem ao
capitalismo estdo sempre divididos. Cada organizacéo e movimento apoia um modo de governo
e ignora ou até ignora outros modos, e cada um deles esta na defesa de sua batalha e sua luta é
0 mais importante, o que faz perder a perspectiva estrutural de onde devem partir todas as lutas
(SANTQOS, 2017, ndo paginado).

Atualmente a discussdo da discriminacdo e xenofobia manifestada contra os migrantes
recebe uma carga e uma denuncia racial fortes, o que chega a pautar muito as discussdes sobre
o fenbmeno, especialmente porque neste corredor México-EUA onde transitam as perspectivas
tedricas e os discursos denunciam a forte racializacdo que sofrem os migrantes nos EUA e em
todo o caminho. Sem desqualificar estas analises, pois olham para um fenémeno real, €
importante compreender que a racializacdo € uma ferramenta que centra na alterizacdo com o
propdsito de desumanizar e subalternizar o sujeito migrante.

Tal transformagdo serve para que ele seja Util ao sistema capitalista como méo de obra
descartavel e substituivel, e agora transnacional, pois ha uma maior facilidade em despossuir o

estrangeiro que ndo tem a cidadania conquistada, conforme explicitado.

1.7. O outro invasor: discriminacéo de origem nacional e xenofobia

A discriminacdo de origem nacional tem como base a construc¢do do outro. O outro é
sempre 0 estranho, o hostil em potencial e o inimigo. Migrantes e refugiados séo vistos como
"0s outros™, para demarcar que ndo pertencem ao local em que se encontram (JONES, 2008).
A relacdo migrante-nativo é uma relacdo de alteridade, categoria social fundamental para
compreender a discriminacdo contra o estrangeiro/migrante. Como explica Delia Dutra (2013,
p. 254):

A alteridade é uma categoria fundamental do pensamento humano, pois, de
acordo com Beauvoir (1976: 18), nenhuma coletividade vai jamais se definir
como Uma sem de imediato colocar o Outro na sua frente. E esse outro, assim
como o si proprio (self), terdo sempre alguma(s) qualidade(s) que os
particulariza, algum adjetivo para nomea-la(s) e que, muitas vezes, acaba se
tornando um estigma; i.e., uma marca caracteristica que os inclui (“nés”) ou
os exclui de um determinado grupo (“ele/as”) ou categoria.
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E o outro é sempre significado com relagdo ao nos, ele é aquele que faz parte do grupo
de referéncia do interlocutor e, por vezes, ele ndo é tdo diferente, o superior ou o nativo. O outro
pode ser outro migrante com os quais se estabelecem outras relagdes (DUTRA, 2013, p.254).

Igualmente, a relacdo ser-lugar se configura como o fundamento das questdes
migratdrias, pois a migracao é fenémeno fundamentado na espacialidade. Para Dal Gallo (2011,
p.45). “Os migrantes cruzam fronteiras, atravessam Estados, percorrem regides, adentram
territérios, mas antes de tudo, os migrantes migram dos, entre e para os lugares”.

Os migrantes vivem e experienciam lugares desvelar a condicdo de ser migrante € deve-
se compreender que sdo envolvidos diversos ambitos, nos quais sdo experienciados caminhos,
percalcos, desafios e possibilidades. A experiéncia de atravessar 0S espagos rumo a outros
lugares se transmuta como experiéncia de ser o Outro rumo ao Qutro que o recebe,
principalmente quando se trata de entender o lugar ndo apenas como ponto topografico, mas
um processo de negociacao da presenca e de pertencimento no local de destino (DAL GALLO,
(2011, p.45). O lugar é visto por Dal Gallo como a base existencial, classificando a relagdo
migrante-lugar como uma questdo, onde migrar seria o inicio de uma transicéo do seu ser (DAL
GALLO, 2011, p.45).

O que muda também a visdo que possui de si mesmo. O migrante negocia sua presenca,
nesse sentido, a ontologia do ser migrante emerge como uma questdo fundamental (DAL
GALLO, 2011, p.56). O migrante ndo se enxerga, a priori, como um diferente. E no local de
destino que o migrante passa a perceber que seu ser simboliza e instiga a percep¢do de uma
forma de ser-e-estar-no-mundo, até entdo estranha (CUNHA, 2007).

Os migrantes sdo utilizados como bodes expiatdrios dos males da sociedade
(MAGLIANO; DOMENECH, 2008). As sociedades procuram sempre justificar as suas crises,
0s seus problemas atribuindo-0s aos outros, 0s estrangeiros, principalmente aos que ndo sdo
considerados benéficos para a nacdo. Migrantes sdo vistos como corruptores da ordem publica,
entidades extracomunitarias que atrapalham a experiéncia da comunidade. Essas ideias inflam
0s sentimentos nacionalistas e de rejeicéo a estranhos.

Aos migrantes sdo dadas menos oportunidades de inclusdo, de obtencdo de direitos e
cidadania, do que outros grupos também vulneraveis, segundo Leticia Chelius (2014, p.355):
“otros grupos excluidos ganan espacio o adquieren ciudadania, menos extranjeros, porque
representan la esencia de la nacién en su sentido mas elemental”. Nesse sentido, a
discriminagdo de origem nacional acaba sendo mais dificil de combater pois € uma

diferenciacdo mais naturalizada pela prépria constitui¢do nacional.
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A discriminagdo da sociedade receptora contra eles baseia-se em uma série de
caracteristicas que o estrangeiro apresenta, tais como, a origem nacional, o status legal, nivel
educativo e socioecondmico, assim como caracteristicas fenotipicas. Uma prova disso é que 0s
filhos dos migrantes herdam essas caracteristicas perante os olhos da comunidade receptora, e
mesmo nunca tendo morado no pais de origem de seus pais sdo estigmatizados por isso. A
compreensdo de uma raga ndo bioldgica, na pratica aprofunda-se no discurso, nas fronteiras
simbolicas e na identidade (LEE, 2005).

Na América Latina podemos afirmar que a discriminacdo étnico-racial é somada aos
sentimentos xendfobos e ela se transfere ao estrangeiro especialmente se ele for ndo-branco®’,

originario de um pais com populagdo afrolatina e afrocaribenha, como afirma Hopenhayn:

Tras siglos de exclusion y dominacion, a principios del nuevo milenio los
pueblos indigenas, afrolatinos y afrocaribefios presentan los peores
indicadores econémicos y sociales y tienen escaso reconocimiento cultural y
acceso a instancias decisorias. Ademas, la discriminacion étnica y racial
también esta en la base de los sentimientos xenof6bicos en los paises de la
region. En América Latina y el Caribe la xenofobia hunde sus raices
historicas en la discriminacion étnico-racial. El imaginario cultural de
negacién del otro se transfiere méas tarde al otro-extranjero, sobre todo si no
es blanco y migra desde paises caracterizados por una mayor densidad de
poblacién indigena, afrolatina o afrocaribefia (HOPENHAYN; BELLO,
2001, p.5).

Assim, é também inegavel a relacdo da discriminacdo contra o estrangeiro, o migrante
na nomenclatura mais utilizada. Os migrantes que sofrem mais discriminacdo s&o
estereotipados por suas caracteristicas étnico-raciais e menosprezados pelo ideario nacional
branco-europeu. O discurso racista funde as suas raizes, como ja explicitado, com a formacao
do estado nacéo latino-americano e opera na producao das subjetividades dos cidadaos.

N&o se rechaca o imigrante em nome de uma pretenséo universal, sendo em defesa da
particularidade e da integridade de uma identidade nacional (CASTELLANOS GUERRERO,
1998, p.28). E esta desigualdade entre nacionais e nao-nacionais € considerada legitima e

vinculada a soberania dos estados,

La desigualdad que la ley establece entre un nacional y un extranjero respecto
de sus derechos en el pais del nacional es algo que se considera legitimo, en
tanto que cada pais tiene el derecho soberano para decidir quién es nacional
y quién es extranjero. Desde la perspectiva de los y las inmigrantes, que
Ilegan a un pais que no es el suyo, su condicidn de vulnerabilidad es igual a

37 N&o caucasiano.
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la de una ausencia de poder, equivalente a una ausencia de derechos a no ser
tratados como inferiores respecto de los nacionales (GARCIA, 2007, p. 11).

Com relacdo ao migrante € importante a visao de ndo merecimento da atencao do Estado
por ndo ser original dali. Uma hierarquizac&o clara entre nacional e estrangeiro que € baseada
nas fronteiras do estado nacdo. Essa é uma constatagdo também encontrada no campo que
realizei para essa tese nas inumeras manifestacfes que escutei de que “primeiro los mexicanos”,

sendo para as pessoas uma hierarquia, uma priorizagdo necessaria e natural.

En muchos casos, la intencion manifiesta de discriminar a los inmigrantes (ya
sea controlando su participacién en la sociedad o segregandolos de la misma)
no es asumido por los agentes como una actitud autoritaria e intolerante, sino
que es presentada como una solucion justa en virtud de las circunstancias del
caso, revelando a la discriminacion como un derecho que se ejerce en
legitima defensa. Asi, la respuesta discriminatoria se convierta en el devenir
logico, o la consecuencia “natural”, ante el supuesto problema que acarrea
la inmigracion. (PEREZ, 2004, ndo paginado)

O termo “xenofobia”, apesar de sempre estar presente, ndo vinha sendo regularmente
utilizado. Com o advento das caravanas, a categoria entrou na linguagem corrente novamente.
A xenofobia é a rejeicdo, temor, ou antipatia por pessoas estranhas, usadas comumente para
reacOes negativas direcionadas ao estrangeiro. Contudo, é um fendmeno multifacetado que

pode ser concretizado de muitas maneiras.

la xenofobia, entendida como el rechazo a lo que en términos generales se
denomina “Los Otros”; es decir, todo aquel individuo o grupo que no
comparte nuestros modos de vida, nuestras costumbres, nuestros habitos,
nuestros valores, nuestras maneras de actuar, de pensamiento o de responder
a los estimulos a los que somos sometidos. (...) La xenofobia deriva
fundamentalmente del miedo que se experimenta ante los “extranos”, frente
a los “ajenos’’; del temor no sélo por su presencia fisica, sino de que puedan
intervenir en la vida del grupo y sean capaces de alterarla, ya de manera
voluntaria o sin que medie intencion determinada. Las conductas que provoca
van desde el odio o la repugnancia hacia quienes se considera diferentes al
“nosotros”, hasta la intolerancia y la hostilidad contra los que no forman
parte del grupo (MORALES SALES; TOREA, 2015, p.87-88).

E dificil limitar este tipo de categoria, mas, aqui caracterizaremos a xenofobia como
uma forma mais extremada da discriminacdo de origem nacional, entendendo que esta mais
ligada a ideia de estrangeiro/estranho que também pode ser direcionada a pessoas de um mesmo
pais, sendo uma manifestacdo etnocéntrica, uma diferenciacdo entre nds e os outros, sendo que

0s outros se configurariam sempre como uma ameagca por serem diferentes.
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Siguiendo la literatura académica, Van Dijk (2002; 2007) sefiala que los
temas de conversacion sobre minorias e inmigrantes se circunscriben a tres
categorias: 1. Ellos son diferentes. 2. Ellos son desviados y 3. Ellos son una
amenaza. Para este autor, la primera tematica es la polarizacién discursiva
entre Ellos y Nosotros; Ellos son catalogados como diferentes a nosotros. La
segunda tematica destaca la desviacion que los comportamientos de los Otros
representan frente a los nuestros, ya que incumplen nuestras normas y reglas,
no hablan nuestro idioma, tienen costumbres extrafias, etc. En tercer término,
Ellos son representados como una amenaza para nosotros. (TORRE
CANTALAPIEDRA, 2019)

A tendéncia das culturas de formar grupos e homogeneizar tem mais a ver com poder e
dominacdo. Nem sempre 0s estrangeiros na histéria foram vistos como ameaca. Foram adotadas
nesse processo, praticas de assimilacionismo dos diferentes povos, com o discurso de que esses
movimentos de estrangeiros eram benéficos aos demais povos, pois conforme ja mencionado,
havia a crenca de que ha culturas superiores e abertas ao progresso e destinadas a marcar o
rumo da nacdo (CASTELLANOS GUERRERO, 1998, p.14-16), estes eram bem aceitos. De
forma que a diferenca sozinha ndo define a ndo-assimilagdo, ela deve ser considerada
ameacadora.

Apesar de que a discriminacgéo de origem nacional e a discriminacao étnico-racial serem
distintas, as vezes elas se sobrepdem, sendo por vezes dificil separar essas duas formas de
violéncia. A violéncia nacionalista € limitada, frequentemente mais étnica ou até racial, do que
propriamente nacionalista. Constitui, assim, o elemento mais espetacular da renovagdo da
violéncia hoje, que é dado pelas referéncias crescentes de seus protagonistas a uma identidade
étnica ou religiosa (WIEVIORKA, 1997).

1.8. O fendbmeno da discriminacgéo consubstancial contra migrantes

Trabalhar com a categoria da discriminacéo, especialmente relacionada ao fenémeno da
discriminacgdo contra os migrantes, pressupde trabalhar com a intersec¢do de varias categorias,
por se tratar de um fenébmeno multiplo, dinamico e complexo. Estudar a origem das categorias
(sexual, social, étnica) é fundamental para entender a génese e o desenvolvimento desses
conflitos. (KERGOAT, 2010, p.96).

Es urgente analizar la interseccionalidad en la discriminacion, en el contexto
de la globalidad ya que la imposicion de un modelo econdmico global
determina, agrava y profundiza la exclusion y hace més complejos los
caminos para construir las alternativas de cambio, ya sea para el proyecto
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coeducativo y no discriminatorio en la escuela o para hablar de “ciudadanias
globales” (GOMEZ, 2003, p.4).

Na Europa, especialmente na Franca, as pesquisas sobre género, as relacdes sociais de
raca e etnia, sexualidade ou que existiam muito antes da introducdo do termo discriminacéo
nesses estudos, através da entrada desta categoria essas pesquisas foram incrementadas com
base na “desnaturalizacao” de “desigualdades naturalizadas”. Além disso, a admissao do
paradigma de discriminacdo estimulou novas pesquisas com objetos previamente pouco
estudados em termos da construcdo de relacdes de poder, tais como deficiéncia, idade ou
aparéncia fisica.

Promove-se, assim, a aproximagéo e o conhecimento comparativo para a transferéncia
de estudos entre areas que anteriormente eram relativamente compartimentadas, além do
cruzamento de categorias, e abordagens centradas Interseccionalidade® das relacdes de poder
(BERENI; CHAPPE, 2011, p.19).

Conforme explicado, a discriminacdo é ativada por signos sociais onde os individuos
sdo portadores (DUBET, 2013, p.59), e os migrantes costumam ter mais de um desses signos
que se cruzam. “O paradigma da intersec¢do consiste na confluéncia de fatores que podem
sofrer discriminagdo, uma vez que a discriminagdo geralmente consiste em duplas ou multiplas
discriminagdes” (GOMEZ, 2003).

O conceito de Interseccionalidade®® foi popularizado e passou a ser amplamente
utilizado nas ciéncias sociais a partir dos trabalhos da americana Kimberlé Crenshaw?® (1989),
apesar de o conceito ja ser utilizado pelas feministas negras desde a década de 1970 (SMITH,
2000), no contexto dos movimentos pelos direitos civis nos Estados Unidos*'. Outras autoras
também trabalham a perspectiva, ou perspectivas similares, conceitos como interlocking
opressions, interlocking systems e double consciousness. Sao elas: Bel Hooks (1981), Patricia
Hill Collins (1990), Angela Davis (1981), dentre outras. No Brasil podemos citar Lélia

Gonzalez (1988) como precursora de um pensamento interseccional.

38 Os autores exemplificam com os estudos de raca e género com Colette Guillaumin na década de 1970.

39 Kimberlé Crenshaw elaborou seus estudos a partir de casos concretos debatidos no sistema de Justica
estadunidense, no qual a lei antidiscriminatéria do pais ndo alcancava a complexidade real do caso, que envolvia
a demanda trabalhista de mulheres negras. A lei funcionava para mulheres brancas e homens negros, mas ndo
chegava as mulheres negras.

40 A autora Ange-Marie Hancock (2013) atribui estudos de interseccionalidade as autoras do século XIX.

41 E importante lembrar que neste periodo havia uma disputa bipolar mundial de narrativas que foi a guerra fria,
de forma que a maior parte das anélises estadunidenses se afastaram de uma perspectiva de classe e especialmente
de uma critica ao capitalismo.
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A Interseccionalidade é um conceito que auxilia na anélise da discriminacgdo contra a
populagdo migrante. O conceito explica que género, raca, classe e sexo ndo devem ser
entendidos separadamente, mas se entrelacar e articular. A Interseccionalidade tem a tarefa de
desenvolver praticas integradas com base no fato de que os principais sistemas de opressao
estéo vinculados (CRENSHAW, 1989).

Las teorias de la interseccionalidad (en plural, pues no existe un cuerpo
unificado de teorias) insisten sobre el hecho de que la persona discriminada
recibe estas formas de discriminacion de forma unitaria, es una unica persona
(por ejemplo, a un mismo tiempo, puede ser mujer gitana extranjera ortodoxa,
no contar con cualificacion, etc.). La clave es que son victimas de formas de
discriminacion (directa o indirecta) especificas por el hecho de ser a un
mismo tiempo todas estas personas. (LA PARRA, 2014, nao paginado).

O conceito propde levar em conta as “multiplas fontes da identidade”, embora nio tenha
a pretensdo de “propor uma nova teoria globalizante da identidade” (Crenshaw, 1994). A
Interseccionalidade remete a uma teoria transdisciplinar que visa apreender a complexidade das
identidades e das desigualdades sociais por intermédio de um enfoque integrado (HIRATA,
2014, p.62).

A abordagem é uma forma de pensar sobre identidade e sua relacdo com poder. Que
originalmente articulada em nome de mulheres negras, trabalhou na visibilidade de muitas
cidadas e cidaddos que ndo eram representados (CRENSHAW, 2015).

A Interseccionalidade foi importante para o fortalecimento do feminismo negro, para a
afirmacdo da heterogeneidade entre as mulheres e para a desconstrucdo das teorias
universalistas, além de ter sido instrumento politico e judicial no contexto estadunidense
(TABOAS, 2021, p. 6).

Apesar do sucesso que tem obtido nas analises em ciéncias sociais, 0 conceito possuli
algumas criticas. Outras autoras > pontuam que a Interseccionalidade, da forma que é
apresentada pode limitar a compreensao das relagdes de opresséo na sociedade. Para Kergoat
(2010), pensar em termos de cartografia, se referindo a analise do trabalho “Mapping the
margins” de Crenshaw, conduz & naturalizacdo as categorias analiticas, uma segmentacao
positivista da interseccdo destas opressdes (TABOAS, 2021, p. 6). Neste ponto Kergoat,
utilizando da critica de Elsa Dorlin, explica que:

O conceito de Interseccionalidade e, de maneira geral, a ideia de interseccao,
dificulta pensar uma relagdo de dominacdo movel e historicamente

42 Especialmente Kenan Malik, Daniéle Kergoat e Helena Hirata
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determinada [...]. Em outros termos, a Interseccionalidade é um instrumento
de analise que coloca as relagdes em posicdes fixas, que divide as
mobiliza¢bes em setores, exatamente da mesma maneira pela qual o discurso
dominante naturaliza e enquadra os sujeitos em identidades previamente
definidas (DORLIN, 2005, apud KERGOAT, 2010, p. 98).

Segundo as criticas, a Interseccionalidade, como utilizada, ndo faz parte das relacGes da
sociedade em toda a sua complexidade e dindmica, ela atua mais na dupla género / raca, o que
torna a questdo de classe menos visivel, dando centralidade a questdo da identidade
(MACHADO apud HIRATA, 2017).

De acordo com Machado, “Autores/as marxistas tém feito a no¢do de "identidade",
frequentemente ligada a concepc¢des tedricas pos-modernas e pos-estruturalistas que rejeitam
qualquer ideia de totalidade e a existéncia de determinagdes sociais historicamente especificas”
(MACHADO, 2017 apud WOOD; FOSTER, 1999, p.10).

A critica é que nos estudos de identidade ha uma certa individualizacdo dos problemas
sociais, como se fossem uma escolha particular, como um estilo de vida, caracterizando a
sociedade como um conjunto de identidades individuais. Essa abordagem é reducionista, uma
vez que as relacBes sociais sdo historicas, estruturais e efetivamente materiais (MACHADO
apud MALIK, 2017).

Os signos sociais mais comuns que se cruzam e séo objeto de discriminagéo sao: raca,
classe, género e nacionalidade, que, ndo surpreendentemente, sdo também sistemas de opressao
que se articulam e demonstram a importancia de abordar as diferentes relacdes de poder
integralmente. O que se questiona, portanto, € o isolamento de categorias analiticas que estdo
reflexivamente implicadas na realidade social, tais como, género, raca e classe (TABOAS,
2021, p. 6).

A critica é parecida a realizada aos decoloniais, que ao buscar compreender todas as
‘opressdes’ em um mesmo plano de analise, ndo levariam em conta as relagdes de classe e

exploracao.

1.8.1. Compreendendo a discriminagao a partir da consubstancialidade das relacdes sociais

A proposta entdo é realizar uma abordagem consubstancial das relagdes sociais

[consubstantialité des rapports sociaux]*?, pois, “para avangar na compreensio da opressdo e

43 Kergoat usa o termo francés Rapports Sociaux. Segundo a autora Rapport designa relagdes mais amplas,
estruturais, enquanto relations diz respeito as relagdes mais pessoais, individuais, cotidianas.
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dos processos de emancipagdo, ndo ¢ em termos de “Interseccionalidade” de identidades,
experiéncias ou sistemas de dominacdo que raciocinamos, mas em termos de
“consubstancialidade” das rela¢des sociais (GALERAND; KERGOAT, 2014).

Diferentemente da Interseccionalidade, a consubstancialidade traz consigo um aparato
tedrico, com concepgdes politicas bastante marcadas. Esse conceito € importante para
finalmente entender a discriminacgao contra 0s migrantes, pois ndo ha como analisar a realidade
em profundidade sem entender que a estrutura esta ligada a sistemas de poder e dominacao:
patriarcado, capitalismo e racismo (DANTAS, 2018, p. 3)

Para compreender a discriminacdo dirigida aos migrantes, é preciso refletir sobre os
diferentes motivos de discriminacdo, ligados as relagdes sociais e aos sistemas de opressdo. As
relacBes sociais de opressdo se reproduzem entre si.

O uso de motivos, razdes ou categorias de discriminacdo ou diferenca deve ser
problematizado neste ponto, pois “raga”, classe e sexo, por exemplo, ndo sdo apenas motivos
de discriminacéo ou categorias de diferencga e sim, sistemas de opressdo. Uma relacéo social
é uma relacdo antagbnica entre dois grupos sociais, instaurada em torno de uma disputa [enjeu].
E uma relacdo de producdo material e ideal (KERGOAT, 2010, p. 94). Como conceber as
categorias € fundamental para a analise das relagdes sociais, sendo elas de opressao/ dominacao
ou nao.

O problema da categorizacdo € inerente a qualquer atividade que consista em
analisar o entrecruzamento de relagBes sociais. Este tema, assim como o da
universalidade e da intersecgdo das relagdes, é um dos problemas centrais com
0s quais se confrontam os estudos pds-coloniais e o feminismo negro (black
feminism). (KERGOAT, 2010, p.96)

Consubstancialidade das relagdes sociais, difundida por Daniele Kergoat (2010), possui
uma perspectiva materialista histdrica, fala sobre consubstancialidade e coextensividade das

relacdes sociais.

A minha tese, no entanto, é: as relacdes sociais sdo consubstanciais; elas
formam um n6 que ndo pode ser desatado no nivel das praticas sociais, mas
apenas na perspectiva da andlise socioldgica; e as relagdes sociais sdo
coextensivas: ao se desenvolverem, as relagfes sociais de classe, género e
“raga”** se reproduzem e se coproduzem mutuamente. (KERGOAT, 2010, p.)

4 Nota da autora: O termo “raga” é utilizado aqui da mesma forma que classe ou sexo, isto é, como categoria
socialmente construida, resultado de discriminacdo e producdo ideoldgica (Guillaumin, Colette. L idéologie
raciste Paris: Gallimard, 2002 [1972] [col. “Folio Essais”]). Dada a carga social e historica da palavra, no entanto,
utilizrei-la entre aspas. Tal solu¢do ndo é totalmente convincente, mas os debates ndo conduziram ainda ao
estabelecimento de uma alternativa teérica e ideologicamente consensual entre os socidlogos. Portanto, faco aqui
um uso estratégico da palavra raga, apontando para um conceito politico, cultural e social, que evidentemente nao
deve ser tomado no sentido biolégico.
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Sobre 0 nome consubstancialidade, a autora (KERGOAT 2010; 2014) explica que foi
escolhido a revelia, e significa a unidade de substancia entre trés entidades distintas, porém
usado em uma concepcao trivial e muito distante de sua origem teologica. Falar em
consubstancialidade sugere que a diferenciacdo dos tipos de relagdes sociais, que € uma
operacao por vezes necessaria a sociologia, é analitica e ndo pode ser aplicada inadvertidamente
a apreciacao das praticas sociais concretas. Como afirmam Galerand e Kergoat:

Com certeza, entdo, as palavras sdo as mesmas - "raca”, "género", "classe",
mas se referem a configuragcOes historicamente situadas de opresséo e lutas
pela emancipagéo. Se essas configuracdes sdo feitas de racismo, colonialismo,
capitalismo e opressdo de género, esses sistemas sdo parte de relagdes sociais
que sdo relacdes de poder vivas e fundamentalmente dindmicas. Isso significa
gue eles se repetem e se recompdem constantemente ao longo das praticas
sociais e que, portanto, sd0 necessariamente variaveis no espago e no tempo
(2014, p.51, traducéo nossa®).

Kergoat explica que o significado de consubstancialidade como uma unidade acena para

duas reflexdes simultaneas:

(1) as relagbes sociais, embora distintas, possuem propriedades comuns - dai
0 empréstimo do conceito marxista de relacdo social com seu contetdo
dialético e materialista para pensar sobre sexo e raga; (2) as relagdes sociais,
embora distintas, ndo podem ser entendidas isoladamente, sob pena de serem
reificadas (GALERAND; KERGOAT, 2014, p.48, traducdo nossa)*.

A autora brasileira Heleieth Saffioti (2015) também usa a metafora do n6 trazida por
Kergoat. Segundo ela, o n6 formado apresenta uma qualidade distinta das determinagdes que o
integram. N&o se trata de uma soma de racismo + género + classe social, mas sim do conceber
0 elemento que resulta desta fusdo. Iniciam uma dinamica especial, propria do n6. Ou seja, a
dindmica de cada uma condiciona-se a nova realidade, presidida por uma légica contraditéria.

De acordo com as circunstancias histéricas, cada uma das contradi¢des integrantes do
nd adquire relevos distintos. E esta mobilidade é importante reter, a fim de ndo se tomar nada

4 Do original: “Certes, les mots donc sont les mémes — « race », « genre », « classe », mais ils renvoient a des
configurations de ’oppression et des luttes pour |'émancipation, historiquement situées. Si ces configurations sont
bien faites de racisme, de colonialisme, de capitalisme et d oppression de sexe, ces systémes relévent de rapports
sociaux qui sont des rapports de force vivants et fondamentalement dynamiques. Ce qui signifie qu’ils se rejouent
et se recomposent en permanence au fil des pratiques sociales et qu’ils sont donc nécessairement variables dans
l’espace et dans le temps.”

46 Do original “(1) les rapports sociaux, bien que distincts, possédent des propriétés communes — d’otl I’emprunt
du concept marxien de rapport social avec son contenu dialectique et matérialiste pour penser le sexe et la race;
(2) les rapports sociaux, bien que distincts, ne peuvent étre compris séparément, sous peine de les réifier”.
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como fixo, ai inclusa a organizacdo destas subestruturas na estrutura global, das contradi¢des
provenientes do n6 no seio da nova realidade historicamente constituida. Para Kergoat (2010)
ndo existem apenas discriminagdes quantitativas, mas também qualitativas.

A situacdo de cada pessoa € Unica e se torna mais complexa de acordo com as suas
caracteristicas. N&@o se trata de varidveis quantitativas, mensuraveis, ou seja, quantas
discriminacdes ela totaliza, mas sim de determinacOes, de qualidades, que tornam a situagéo
deste sujeito muito mais complexa (SAFFIOTI, 2015, p. 122-123). Kergoat defende que os
fendmenos sociais sao complexos e dindmicos, usando outras metaforas para explicar o sistema

formado:

Tais praticas ndo se deixam apreender por nogdes geométricas como
imbricagdo, adi¢do, interseccdo e multiposicionalidade — elas sdo moveis,
ambiguas e ambivalentes. no entanto, ndo basta afirmar que compreendemos
a sociedade em termos de relagbes sociais — € preciso antes definir tais
relagdes, e suas propriedades. Utilizando as metaforas de “circulo” e “espiral”,
procurarei esclarecer minha maneira de apreender os fenbmenos sociais a
partir de uma perspectiva materialista, histrica e dindmica, e retomarei as
definigbes de consubstancialidade das relagbes sociais e sua propriedade
essencial: a coextensividade (KERGOAT, 2010, p. 95).

As relacGes sao coextensivas porque ha dinamismo entre elas, o né serve para enxergar
0s entrecruzamentos, as composicdes e interpenetracdes, segundo Kergoat este né6 é um né
frouxo, que vai apertando e folgando em cada contexto e relacdo, cada relacdo cada uma
imprimindo sua marca nas outras, ajustando-se as outras e construindo-se de maneira reciproca.
E o fato de as relagdes sociais formarem um sistema ndo exclui a existéncia de contradigdes
entre elas, elas ndo se fecham em um circulo, e a metéafora de espiral serve para dar conta desta
caracteristica. (KERGOAT, 2010, p. 101)

Daniele Kergoat explica que ndo ha diferenca nos tipos de discriminacdo, seja por
género, raca ou classe. Nas relagdes sociais de sexo*’, por exemplo, as disputas sdo formadas
pela divisdo do trabalho entre os sexos e pelo controle social da sexualidade e do papel
reprodutivo das mulheres. Essas instancias se articulam, intra e intersistémicamente e “cada um
desses sistemas tem suas préprias instancias, que exploram economicamente, dominam e
oprimem” (KERGOAT, 2010, p. 99).

47 as autoras ligadas a consubstancialidade criticam o uso do conceito de género e propdem sua substituicdo pelo
de "relacBes sociais de sexo". Elas entendem que o género € de dificil apreensdo para mulheres que ndo estdo
inseridas na academia (0 que é fundamental, j& que sua preocupacdo é focada nas mulheres trabalhadoras), além
de diluir o sujeito "mulheres", mascarando o feminismo em algo que soaria menos ameacador, como 0s "estudos
de género" (MACHADO, 2017 apud CISNE, 2014).
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A teoria da consubstancialidade se ajusta a questéo da discriminagdo ao migrante porque
auxilia a ver esse processo como um todo que é continuamente reforgado. A ideia de
consubstancialidade, entdo, ndo implica uma vinculacdo completa, apenas é uma forma de
leitura da realidade social que parte do entrecruzamento dindmico e complexo do conjunto de
relacbes sociais, cada uma imprimindo sua marca nas outras, ajustando-se as outras e
construindo-se de maneira reciproca. (KERGOAT, 2010, p. 100).

Compreender as categorias e opressdes envolvidas nesse fendmeno é fundamental para
combaté-lo. Toda relacdo social é uma relacdo conflituosa, que se constréi em torno de uma
disputa por privilégios, e essas disputas ndo se restringem a um Unico campo. A contribuicdo
tedrica da consubstancialidade nos explica que, por exemplo, as relagdes de classe ndo se
inscrevem apenas na instancia econdmica e as relagdes patriarcais ndo se inscrevem apenas na
instancia das ideias, pois as relacfes de producdo entrelacam a exploracdo, a dominacéo e a
opressao da apropriagéo do trabalho (KERGOAT, 2010, p.95-99).

Essa origem de classe (classe sexual, classe social, classe étnica) é
determinante na compreensdo da génese e do desenvolvimento desses
conflitos. Em particular, tem como consequéncia a percepg¢ao da “raga” como
uma possivel modalidade de experiéncia de classe, pois, ao trazer a
experiéncia e 0 sujeito para o centro das andlises, permite a passagem do
problema da dominacao pura para o problema das resisténcias, da revolta e da
emergéncia dos movimentos sociais (KERGOAT, 2010, p.97).

Assim, pode-se considerar que uma analise interseccional do racismo e sexismo, mas
gue ndo obstante ndo desenvolva uma critica ao capitalismo, ndo representa uma ameaca real
ao sistema integral que produz a desigualdade. A luta coletiva exige que os sistemas se
desconstruam (MACHADO, 2017, p.16)

Uma analise baseada apenas em questfes identitarias é insuficiente no contexto da
migracdo. Cada migrante de cada nacionalidade vai receber uma reacdo distinta de acordo com
suas caracteristicas de classe, raca, género, e de acordo com a histéria e relacéo politica do seu
Estado de origem em cada sociedade, e todas elas vdo compor este sujeito. Retomando aqui a
explicacdo de Dubet (2013) as pessoas séo discriminéveis, possuem caracteristicas dos sistemas
de opressdo e dominacdo e estas, de acordo com Kergoat (2010, 2014) v&o ser compostas a
partir de cada relagdo em cada momento de cada sociedade, e da combinacgéo das caracteristicas
do sujeito em questao.

Esta populagdo possui multiplas estigmatizacdes, e ja inicia estigmatizada pela acao de

migrar, como se migrar fosse apenas uma escolha e ndo, muitas vezes uma necessidade, e que
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ainda que tenha condicdes de ser uma escolha, migrar € principalmente um direito. A migracéo
é uma busca de melhores condi¢Bes. Pessoas migrantes sdo vitimas da desigualdade social
produzida pelo neoliberalismo, tornando-se mao de obra vulneravel e explorada. Assim, é
importante compreender a natureza estrutural das crises do sistema capitalista que levam as
didsporas e os transformam em seres humanos descartaveis, em pessoas consubstancialmente
discriminadas.
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CAPITULO 2 - CRISES NA AMERICA LATINA E CARIBE, A BASE ECONOMICA E
GEOPOLITICA DE UMA DIASPORA.

2.1. Contexto - Crises na regiao

A América Latina e o Caribe (ALC)*® é uma regido que vem sofrendo ao longo de sua
historia moderna processos marcantes: exploracdo colonial, imperialismo, ditaduras,
revolugbes sem mudancas revolucionarias (MANAUT, 2015 apud TORRES-RIVAS),

desastres naturais, intervencionismos na economia e na politica.

FIGURA 38 - MAPA 1 - REGIAO MEXICO, AMERICA CENTRAL E CARIBE
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FONTE: GOOGLE MAPS POR CEPAL (2018, p.12)

A regido passou, especialmente nas Ultimas décadas, por continuas e profundas crises
econdmicas, com altos indices de desemprego, o que produziu elevados contingentes de
miseraveis, indigentes, famintos e desnutridos, resultado dos processos historicos de

dependéncia econémica e da condicdo periférica dessas parcelas do continente.

4 Parte-se do principio de que cada regido e pafs dentro da América Latina e Caribe teve processos distintos neste
século, inclusive consequéncias distintas em cada crise e processo nacional, assim que as diferencas devem ser
analisadas mais a fundo a partir do interesse nas especificidades de cada pais. Para fins deste capitulo trarei um
panorama mais generalizado dos processos econdmicos, politicos e sociais na regido.
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Esta heranca de desigualdade estrutural esta refletida nas crises atuais da regido, crises
estas concatenadas pelo neoliberalismo, neodesenvolvimentismo e de legitimidade politica
(CALDERON; CASTELLS, 2019, p.50).

Desde o fim da empreitada colonial no século XIX, a América Latina e o Caribe
tornaram-se campo de interesse dos Estados Unidos que, a partir de diversos mecanismos de
controle, faz investidas neocoloniais com politicas de hegemonia. Essas investidas sdo
construidas a partir de um bindmio que conjuga politicas de integracdo econdmica com
doutrinas de seguranca continental (NOVION, 2011 e 2014), e marcam a geopolitica da regido
até os dias de hoje (PRECIADO, 2008).

E possivel criar uma linha do tempo com quatro marcos temporais explorados pelos
autores, alternando o foco entre Pan-americanismo e Interamericanismo“® (CECENA;
NOVION; COSTILLA 2014).

Em todos esses periodos o territorio ALC foi submetido a hegemonia estadunidense
com o auxilio de diversos organismos regionais e tratados internacionais e, mais recentemente,
tratados de livre comércio que garantiam o cumprimento da agenda neoliberal na regido.

O primeiro periodo vai do século XIX até as duas primeiras décadas do século XX,
estratégia de panamericanismo chamada de Diplomacia do délar e Politica do garrote.

A ideia do panamericanismo/Interamericanismo, iniciada em 1880, tem o seu embrido
no discurso do presidente James Monroe®® em 1823. Monroe defendia a ideia da a ndo
intervencao dos paises europeus em assuntos do continente com a famosa frase: “Ameérica para
os americanos”. Nesse momento, torna-Se evidente quais expectativas hegemonicas dos EUA
para com a regido.

Tal doutrina influenciou a politica externa regional dos Estados Unidos a partir de entéo,
e refletiu-se em politicas posteriores como o Destino Manifesto (1840); a Emenda Platt (1901),
o Corolario Roosevelt e a Politica do Porrete (1904); a Diplomacia do Dolar (1909) (SILVA,
2017, p. 44).

Os EUA nesse momento comecam a direcionar praticas imperialistas aos vizinhos

latino-americanos sob o discurso desenvolvimentista: abrir fronteiras econdmicas, criar

4% O panamericanismo ou interamericanismo € a ideia da existéncia de uma unido entre os povos das Américas, e
neste contexto a tentativa de estabelecimento de uma cooperacdo multilateral entre os paises do continente (Vargas,
2014).

50 James Monroe foi o influenciador da Doutrina Monroe, a primeira agdo de seguranca dos EUA em escala
continental, como explica Jacques de Novion (2013):“la Doctrina Monroe es una representacion de la defensa de
las independencias del continente y el primer paso para la construccion de una mentalidad de seguridad conjunta
frente a posibles amenazas desestabilizadoras de sus nuevos procesos interno; esto dejaba claro a Europa que
América Latina y Caribe se incorporaba a su area de influencia” (p.72)
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infraestrutura necessaria para fomentar o desenvolvimento, concentrar-se em atividades para as
quais esses paises tém “vantagens comparativas” (WALLERSTEIN, 2004), reproduzindo um
controle similar ao antigo sistema colonial (BOCCA, 2013 apud FERNANDES, 2016).

O segundo periodo é chamado de Doutrina de boa vizinhanca, e vai dos anos de 1930
até 1940. H& uma mudanca de estratégia dos EUA na imposi¢do do seu projeto hegemdnico
regional, a partir da qual abandona a abordagem multilateral que havia sido criticada, e tenta
fortalecer as relacBes bilaterais entre os paises da regido, por isso é chamada de
Interamericanismo. Tal mudanca favoreceu as elites locais no contexto ainda da diplomacia do
dolar (SILVA, 2017, p. 45).

Com o final da Il Guerra Mundial, entraram em declinios poténcias imperialistas que
haviam dominado o mundo do final do século XIX até a | Guerra Mundial, e com a reconstrucao
da Europa, os Estados Unidos ganham lucros e maior espaco no cendrio internacional,
tornando-se uma poténcia hegemonica. O dominio colonial continua a ser praticado e inclusive
exacerbam-se as tentativas de redivisdo do mundo.

No fim da década de 1940 e inicio da década de 50 foi criada, com o auxilio da
Organizacdo das Nacdes Unidas, a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(Cepal) cuja finalidade era diagnosticar os problemas do atraso econémico na América Latina.
Esses estudos apontam as desvantagens da periferia, criticando a teoria das vantagens
comparativas de David Ricardo® e identificando nos paises latino-americanos, ainda que de
maneira heterogénea, um desenvolvimento desigual e periférico.

Nessa conjuntura, disseminou-se a crenca de que o desenvolvimento dependeria da
capacidade de cada pais de tomar decisdes de natureza politica econdmica necessarias para o
fortalecimento e a modernizacdo do Estado, que foi estimulado, por exemplo, com a
substituicdo de importacGes e outras medidas de industrializacao.

A terceira fase, também Interamericanista, vai do periodo pds-guerra até os anos de
1960 e é chamada de Doutrina da Contra insurgéncia. Neste momento, os Estados Unidos
alteram a sua estratégia pela ameaca que observam nos processos revolucionarios em distintas
partes do mundo. Além disso, ha um maior equilibrio na balanga de poder entre Estados Unidos

e Unido Soviética.

51 BOCCA, Pedro Paulo. Livre-comércio dependente, lutas sociais e a formacdo de um campo antiliberal na
América Latina. 2013. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Programa de Estudos de P6s-Graduacdo em
Ciéncias Sociais da Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo

52 A teoria enfatiza o desenvolvimento de uma igualdade natural na economia politica mundial por meio da
especializacdo do terceiro mundo na producdo de produtos priméarios e do primeiro mundo em manufaturas e
tecnologias.
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A doutrina de contra insurgéncia aplica um enfoque militar a luta politica, estabelecendo
um enfrentamento aos movimentos revolucionarios (MARINI, 2018, p.4).

Além da estratégia militar, no campo econdmico, os Estados Unidos buscam a
integracdo dos sistemas de producdo latino-americanos aos seus sistemas, a partir de
investimentos diretos de capital estrangeiro, da subordinacdo tecnolégica e da penetracdo
financeira. Para conseguirem uma segunda vertente, a contrarrevolucao visou a “transformagao
estrutural das burguesias nativas [criollos], que se traduziu em modificacfes do bloco politico
dominante” (MARINI, 2018, p.4).

A partir dos anos 60, surge a crise da industrializacdo no mercado interno. Inicia-se na
regido um giro no sentido de sua insercdo numa economia mundial globalizada sob o dominio
de politicas neoliberais.

A crise econbmica ocorrida nesse periodo coloca em Xxeque as teorias
desenvolvimentistas estadunidenses. A base da crise era justamente a dependéncia financeira —
empréstimos e financiamento externos as economias periféricas que se endividavam e
utilizavam o lucro da exportacdo para pagar os juros. Tal crise também traz em seu bojo o
advento das ditaduras militares numa tentativa de resolucéo de problemas econémicos as custas
das liberdades politicas.

O quarto e ultimo periodo é o periodo da Alianca para o progresso, e é dividido em duas
partes: a primeira vai de 1960 at¢ 1980 e ¢ a chamada Doutrina anticomunista ou “Doutrina
Reagan”. Foi responsavel pelo financiamento de grupos armados ao redor do mundo, ofereceu
apoio as politicas repressoras e auxiliou no estabelecimento de regimes militares em varios
paises latino-americanos. O objetivo era combater a influéncia da Unido Soviética na regido,
inclusive com intervencdo, usando o anticomunismo como elemento orgénico de disputa da
hegemonia (RIBEIRO, 2019). Neste periodo, especialmente na América Latina, junto com
teorias cepalinas de desenvolvimento, surgiram também as teorias da dependéncia que serdo
abordadas a seguir.

A segunda fase da Alianca para o progresso vai de 1980 a atualidade, e foi sucedida por
uma quinta expressdo do binémio: Globalizacéo neoliberal e a Doutrina anti-anarcoterrorista.

Com as mudangas no cenario mundial de final do século XX, estabelece-se uma nova
ordem global trazendo novas problematicas. Entre as novidades estabelecidas pela nova
hegemonia global, observa-se a fragmentacéo do conceito de seguranga, que cria uma agenda
de novas problemaéticas de importancia elevada para a seguranca mundial.

A Nova Agenda de Seguranca (1980) estabelece como centralidade o combate ao

narcotrafico a preservacao do meio-ambiente e a contencdo da imigracdo latino-americana para
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os EUA. No inicio do século XXI o combate ao terrorismo é agregado, configurando-se a
doutrina anti-narco-terrorismo, em vigor na atualidade®.

A democracia liberal formal formada na regido deste periodo também produziu
dindmicas contraditorias entre Estado, sociedade e mercado, impondo um modelo de
organizacdo politica e um sistema unificado de valores homogéneo e anglo-eurocéntrico, o
neoliberalismo (SILVA, 2017, p.58).

Realiza-se a transicdo para o paradigma do regionalismo aberto e das politicas
neoliberais, vigente nos dias de hoje. Na politica, ha a saida de regimes ditatoriais € 0S processos
de redemocratizacdo. No campo econémico, as alteragdes que levaram & adocdo de um enfoque
livre-cambista na década de 1990 foram uma tentativa de resposta aos imperativos do processo
de globalizacdo de mercados e investimentos (SILVA, 2017, p.45).

Os EUA nos fins do século XX alternam para uma economia financeirizada usando seu
poder sobre a moeda mundial para criar valor ficticio. A partir dai passaram a viver importantes
crises, conjuntura que favoreceu a consolidacdo de outros paises como polos econémicos
mundiais (especialmente a China) e deu maior projecao a processos de integracdo regional, que
comecam a ameacar a sua hegemonia na ALC (SILVA, 2017; MARTINS, 2013).

Os esquemas de integracdo regional neoliberais do periodo respondiam a uma matriz
norte-sul impulsionada pelos Estados Unidos que tinha como o objetivo de disputar com a
China a influéncia no mercado latino-americano. Silva expde trés condicionantes desse

momento do projeto, ainda Pan-americanista/Interamericanista, na regido:

“(i) a democracia liberal ocidental, centrada no Estado Nagao; (ii) a adocdo
de medidas voltadas para a liberalizagdo econbmica e para a
transnacionalizagcdo das corporagfes multinacionais, de acordo com o
Consenso de Washington; e (iii) a geoestratégia de seguranca estadunidense
para a regido da América Latina” (SILVA, 2017, p. 53).

A parte de seguranca do binbmio também se acentua nos ultimos anos apds o evento do
atentado em Nova lorque em 11 de setembro de 2001, tornando-se ainda mais centrada na
seguranca nacional.

As operagOes militares dos EUA na regido representaram a busca pela formacéo de
aliangas com atores nacionais que promoviam a agenda de segurancga do projeto abrangente,

moldando a posicao de restringir a participacdo dos paises em projetos interativos regionais.

% NOVION, Jacques. Hegemonia, Integracion y Seguridad en las Américas en principios del siglo XXI. Caxambu:
380 Encontro anual da Associagdo Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS), 2014.
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De acordo com Silva (2017, p.53), a tensdo entre a América Latina e o
panamericanismo/ Interamericanismo e o equilibrio geopolitico do continente pode ser definida

e redefinida, embora afete todos os processos regionais atuais de diferentes maneiras.

2.2. O Consenso de Washington e neoliberalismo

O Consenso de Washington®* foi a formulacdo imperialista que assentou as bases
ideologicas para a ofensiva neoliberal na ALC. Surge nos EUA, no fim dos anos de 1980 no
governo do Presidente Ronald Reagan, a partir da convergéncia de posigdes entre 0 governo
estadunidense, a alta burocracia e as organizagdes e agéncias financeiras internacionais em
Washington (Banco Mundial, Fundo Monetéario Internacional) (MARTINS, 2011, p. 318).

Era um conjunto de propostas de politicas > de austeridade que, segundo estas
instituicdes, deveriam ser adotadas pelos paises da América Latina em busca do
desenvolvimento da regido. Essas propostas criticas as estratégias de desenvolvimento até entdo
(cepalinas e da dependéncia) eram focadas em privatizacdes, liberalizacdo e estabilidade de
precos (DE OLIVEIRA; NEFTALLI, 2020, p.166).

Escondendo uma tentativa de dominagdo mais profunda da regido, a teoria que se
vendeu foi a de que Consenso de Washington traria a retomada do desenvolvimento, a elevagédo
da competitividade e a reducdo da pobreza das economias latino-americanas. Na pratica, 0s
resultados foram os que se observam em todo o mundo com politicas de austeridade e abertura
de mercado indiscriminada: o crescimento dos PIB’s per capita ndo sustentou os paises, levando
a crises de estagnacdo entre 1998 e 2003; a privatizacdo de bens e companhias estatais; 0
aumento do desemprego e pobreza, e a desnacionalizacdo das burguesias nacionais
(MARTINS, 2011, p. 319).

A desigualdade e exclusdo causadas pelo modelo acabaram estimulando o surgimento
de propostas criticas para 0 modelo, que por sua vez influenciaram as politicas nacionais nas
décadas de 2000/2010.

% O termo “Consenso de Washington” foi cunhado por Williamson (1990, 2008) no ano de 1989.

% Segundo Carlos Eduardo Martins (2011, p. 318), as politicas eram centradas em 10 pontos: “Disciplina fiscal,
priorizagdo do gasto em salde e educacdo, realizacéo de uma reforma tributéria, estabelecimento de taxas de juros
positivas, apreciacdo e fixacdo do cdmbio para torna-lo competitivo; desmonte de barreiras tarifarias e
paratarifarias para estabelecer politicas comerciais liberais; abertura & inversdo estrangeira; privatizagdo das
empresas publicas; ampla desregulamentacdo da economia; e a protecdo da propriedade privada.
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Os governos progressistas experimentados na América Latina e no Caribe nestas ultimas
décadas, trabalharam a partir de uma plataforma neodesenvolvimentista® para tentar sanar os
problemas econdmicos e sociais advindos da agenda neoliberal.

Nos anos 2000, ha a tentativa da criacdo de alternativas aos tratados de livre comércio
Estadunidenses vindo de movimentos sociais e governos de esquerda. Os esquemas regionais
de integracéo se deterioraram e o comércio intrarregional caiu a niveis minimos. Também néo
foi possivel reverter a financeirizacdo da economia, apenas minoraram suas tendéncias mais
acentuadas, e suas acOes estiveram mais proximas da socialdemocracia do que de escolhas
socialistas. Essa combinacdo afetou negativamente a base popular desses governos, levando
derrotas eleitorais (SILVA, 2017 apud MARTINS, 2016).

Neste periodo, segundo Calderdn e Castells (2019, p. 41), quase todos o0s paises da ALC
foram incapazes de promover uma transformacéo informacional da sua economia e sociedade,
como por exemplo com 0 avango em pesquisas, inovacdo etc. O padrdo de crescimento da
economia continuou sendo dependente quase por completo das exportacfes do setor extrativo.
Quando o crescimento da China diminui, os precos das commodities comegcam a cair e as
economias latino-americanas sofrem grandes flutuac6es na economia global. Além disso, novas
intervencbes e golpes de Estado (Paraguai, Honduras, Brasil), bloqueios econdmicos
(Venezuela e ainda Cuba) influenciam a situagdo de crise na ALC, reforgando mais uma vez a
investida hegemonica estadunidense, que agora compete com a chinesa. Por fim, em 2019,

América Latina entrou em um periodo de incertezas econbmicas e
instabilidade politica a nova estrutura social formada durante o periodo de
crescimento da década de 2000 deixou de correspondesse com 0s agentes
politicos que chegaram ao poder gracas a sua luta contra o neoliberalismo
América Latina de contradi¢Ges nas primeiras duas décadas do Século XXI,
experimentando a ascensdo e as crises tanto do neoliberalismo como do
neodesenvolvimentismo somando-se a uma crise multidimensional
(CALDERON; CASTELLS, 2019, p. 49).

Conclui-se que existem trés crises interligadas que mudaram o neoliberalismo, o
neodesenvolvimentismo e as crises de legitimidade politica e institucional causadas pelo

fracasso dos dois modelos na América Latina.

% Neodesenvolvimentismo, segundo Plinio de Arruda Sampaio Jr (2012), é uma nova teoria econdmica localizada
na regido que tenta conciliar: ““aspectos “positivos” do neoliberalismo — compromisso incondicional com a
estabilidade da moeda, austeridade fiscal, busca de competitividade internacional, auséncia de qualquer tipo de
discriminacéo contra o capital internacional — com os aspectos “positivos” do velho desenvolvimentismo —
comprometi- mento com o crescimento econdmico, industrializacdo, papel regulador do Estado, sensibilidade
social™”.
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O neoliberalismo exacerbou a desigualdade, que n&o foi reparada, mas somente aliviada
pelo neodesenvolvimentismo e que, por sua parte, exacerba o estatismo, que gera 0 aumento da
corrupcao, pois as expressoes de interesses se desviaram do mercado ao estado.

A crise de legitimidade que se seguiu afetou o sistema politico e se espalhou para varias
instituicdes, causando conflitos permanentes entre grupos de poder, usando juizes e a midia
para lutar entre eles. A falta de um mecanismo para reunir interesses e negociag0es
institucionalizadas levou a esta crise multidimensional na regido (CALDERON; CASTELLS,
2019, p. 50-51).

2.3. Dependéncia, e Imperialismo Norte Americano e Sistema-mundo na América Latina

e Caribe

Como se pdde observar neste breve historico das relagbes entre os Estados Unidos e a
América Latina e o Caribe, os EUA atua como um ator hegemdénico neste processo que
podemos chamar de imperialismo e que desenvolve uma relacdo de dependéncia entre ele e 0s
demais paises da regido.

A Teoria do Sistema-mundo e a Teoria da dependéncia na sua vertente marxista partem
dos mesmos pressupostos, sendo que a teoria do Sistema-mundo se utiliza da mesma
nomenclatura para a divisdo internacional do trabalho que a teoria da dependéncia, e juntas
podem explicar esta relacdo entre os EUA e o resto da ALC e nos auxiliardo a compreender o
funcionamento do fluxo populacional que sai desta regido a caminho do norte do continente.

Explicaremos neste apartado cada uma destas categorias e como elas se aplicam neste contexto.

2.3.1. Dependéncia na América Latina

A teoria da dependéncia®’ surge na América Latina na década de 1960, fruto dos
pensamentos de Ruy Mauro Marini, André Gunder Frank, Teotbnio dos Santos, Vania
Bambirra, Orlando Caputo, Roberto Pizarro e outros autores, fazendo uma leitura critica e
marxista ndo-dogmaética dos processos de reproducdo do subdesenvolvimento na periferia do
capitalismo mundial, contrapondo tanto visGes marxistas convencionais dos partidos

comunistas da epoca como a visao estabelecida pela CEPAL.

57 Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falleto (1967) também sdo expoentes da Teoria da Dependéncia, porém do
gue é chamada pelos especialistas de vertente weberiana.
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Para o tedrico Ruy Mauro Marini (2000, p.109), a dependéncia constitui-se em “uma
relagdo de subordinagéo entre nagdes formalmente independentes, em cujo ambito as relagdes
de producdo das nacbes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para se assegurar a
reprodugao ampliada da dependéncia”.

Segundo a teoria da dependéncia, um sistema é dependente do ponto de vista econdmico
qguando a acumulagdo e a expansdo do capital ndo encontram seu componente dinamico
essencial no interior do proprio sistema. Nas economias capitalistas, 0 componente dinamico
essencial é a capacidade de ampliar a escala de capital, 0 que depende da criagdo de novas
tecnologias e a expansdo continua de bens de capital (maquinaria e equipamento), e de um
suporte financeiro através de um sistema bancario solido.

A teoria da dependéncia busca justamente explicar as inter-relacdes de classes e estados-
nacdes tanto no nivel internacional quanto no cenério interno de cada pais, tanto no que diz
respeito as suas compatibilidades quanto (no que se refere) as contradi¢des entre esses dois
niveis (FALETTO; CARDOSO, 1967).

Em suma, a teoria da dependéncia trata do relacionamento das economias dos paises
chamados "periféricos™ com as economias dos paises chamados "“centrais” ou "hegeménicos™ e
do fato de que tais relagcdes econdmicas criam redes de relagdes politicas e ideoldgicas que
moldaram as formas determinadas de desenvolvimento politico e social nesses paises.

A economia dos paises periféricos estd, de acordo com a teoria da dependéncia,
condicionada pelo desenvolvimento e expansao das economias dos paises centrais. O conceito
de dependéncia supera a dicotomia ‘externo-interno’, ‘mundo desenvolvido-mundo
subdesenvolvido’, incorporando-0S em uma SO estrutura, o sistema capitalista internacional
(FURTADO, 2007). A dependéncia é gerada tanto de forma externa, como de forma interna,
dado a sua formacdo social e sua burguesia dominante. A propria burguesia dos paises
periféricos se torna dependente, portanto, ndo tem condicdes de oferecer uma alternativa
autonoma.

A existéncia de interesses comuns entre os capitalistas do centro e da periferia também
é um fator da relagdo de dependéncia (MARINI, 2001), e como pudemos observar no apartado
anterior, por muitas vezes a estratégia estadunidense para firmar os acordos com os paises da
ALC incluia o favorecimento das elites locais.

Os atores que participam do processo de dependéncia ndo sao sé os Estados-nagdes, mas
também "a estrutura de classes que se apresenta em um Estado-nagdo, as aliancas entre as

classes locais e o capital internacional, bancos, inddstrias e firmas" (MARINI, 2001).
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E importante destacar que o processo de industrializacao latino-americana ndo foi igual
em todo o continente, ele foi centrado especialmente no Brasil, Argentina e México, ndo sendo
a dependéncia algo uniforme, existindo padrdes distintos de dependéncia em formacdes sociais
diversas, contudo mantendo as caracteristicas estruturais do capitalismo dependente.

Segundo tedricos marxistas, na escala evolutiva do Capitalismo, como o titulo da
famosa obra de Lénin®®, o imperialismo seria o estagio superior do capitalismo, definido como
uma a politica de expansdo e o dominio territorial, cultural e econbmico de uma nacdo sobre
outras. A evolucdo do capitalismo para o estagio imperialista agudiza o processo de dominagéo
e exploragdo latino-americana. Para Lénin (1917/2009), o imperialismo ndo ¢ um “modo
particular” de manifesta¢do do capitalismo, mas sim uma consequéncia direta de um processo
necessario para a sua sobrevivéncia e evolucao.

Outra categoria fundamental da andlise sobre o capitalismo dependente é o
subimperialismo. O subimperialismo tem sua origem nas leis proprias da economia dependente,
cujos fundamentos sdo a superexploracdo do trabalho e a transferéncia de valor com a
emergéncia de centros intermediarios de acumulacdo, acarretando uma mudanca na divisao
internacional do trabalho e criando centros intermediarios de acumulacao.

No processo entre o centro e a periferia, a semiperiferia desempenha um papel decisivo.
Ao analisar sistemas mundiais, o primeiro uso dos termos "centro” e "periferia” ndo se refere a
areas geogréficas, regides ou estados, mas a processos complexos. A semiperiferia é 0 espaco
gue combina, de uma forma particular, ambos 0s processos.

Essas areas se tornam o centro porque dominam o processo de desenvolvimento e a
concentracdo de valor agregado. Da mesma maneira, as areas periféricas sdo definidas pelas
condigdes utilizadas pelo centro e estdo sujeitas ao processo de centralizacdo e concentragédo de
recursos (PRECIADO, 2008).

Ruy Mauro Marini (2000), afirmava que a independéncia da América Latina frente ao
imperialismo somente ocorreria com a supresséo das relagdes de produgéo capitalistas, ndo com
a sua expansdo desenvolvimentista. Dessa forma, relacionando a teoria com o imperialismo

compreende-se que

0 propésito da teoria da dependéncia era, entdo, o de compreender os efeitos
gue o processo de internacionalizacéo do capital provocou na estrutura interna
dos paises ditos periféricos, a partir do desenvolvimento do capitalismo em
seu interior. Isto nos induz a conclusdo de que, portanto, a explicacdo e

58 A referéncia a VIadmir Lénin vem no sentido de explicar o funcionamento do imperialismo no modelo capitalista
de producdo. Ndo é proposta da tese, pelo pouco espago deste trabalho, aprofundar-se na discussdao marxista
classica, e sim mostrar a origem dessas reflexdes.
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caracterizagdo dos fendmenos mais gerais ocorridos em nivel mundial teria
ficado a cargo da teoria do imperialismo, enquanto que a percep¢ao de como
esses fendmenos mais gerais interferem na estrutura interna (tanto econdémico-
politica quanto sociocultural) dos paises periféricos teria se convertido em
tarefa propria da teoria da dependéncia, com a constru¢do de categorias
tedricas especificas que oferecessem suporte a tal investigacdo (AMARAL,
2013, p. 36).

Fundamentalmente, mais do que uma teoria que apontava a influéncia global do
imperialismo nos paises periféricos, a teoria da dependéncia foi um esforco tedrico de subverséo
epistémica, no sentido de seguir a interpretacdo de Marx para compreender 0s processos de
desenvolvimento econdmico latino-americanos, explicando como esses processos influenciam
e como a regido esta ligada a eles internacionalmente.

O axioma da dependéncia foi a criagdo de um eufemismo para o conceito ja cunhado de
imperialismo que se revelou fundamental para pensar e explicar o lugar da ALC nas relagdes
de desenvolvimento econdmico internacional, tanto como objetos do imperialismo hegemdnico

quanto como subimperialistas no caso do México, por exemplo.

2.3.2. ALC e o Sistema-mundo

A teoria do Sistema-mundo, apesar de ter sido criada nos anos de 1970, ainda permanece
atual para entender a relacdo entre os paises dentro do sistema capitalista. Para o tedrico
Immanuel Wallerstein (2004, p.23) o Sistema-mundo existe desde o século XVI, sempre foi
uma economia mundial e sempre foi uma economia capitalista mundial, esses dois termos
denotam economia mundo e capitalismo. Os atores e estruturas sdo na verdade produtos de um
processo.

O Sistema-mundo moderno explica a divisdo internacional do trabalho na estrutura
capitalista. O argumento central do sistema mundial é que o0 mundo é dividido em trés niveis:
1) centro, 2) periferia; 3) periférico. Esses trés niveis correspondem a formacdo da origem do
capitalismo ocidental e atribuem ao Estado uma fungdo na ordem de producéo capitalista. Os
paises centrais sdo paises de alto valor agregado; os da periferia possuem bens de baixo valor,
exportam commodities, e matérias-primas; e os paises da semiperiferia se comportam ora como
paises do centro ora como paises da periferia, € um nivel intermediério. Esta classificagdo ndo
é fixa, pois paises do centro podem tornar-se semiperiferia ou periferia e vice-versa
(MARTINS, 2015).
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A ideia principal é que as relagdes entre os paises, sobretudo no comércio internacional,
é desigual e promove uma troca desigual e essa desigualdade vai sendo reforcada em todos 0s

processos, sendo necessario equalizar esse processo.

International trade was not, they said, a trade between equals. Some countries
were stronger economically than others (the core) and were therefore able to
trade on terms that allowed surplus-value to flow from the weaker countries
(the periphery) to the core. Some would later label this process "unequal
exchange." This analysis implied a remedy for the inequality: actions by the
states in the periphery to institute mechanisms that would equalize the
exchange over the middle run (WALLERSTEIN, 2004, p.12).

O padré&o desigual cria uma relacdo de dependéncia acentuando a diferen¢a econdmica
e fazendo com que os paises da periferia sejam dependentes tanto nas relacdes econdmicas e
comerciais como de ajuda financeira e humanitaria dos paises centrais para seu
desenvolvimento nacional.

Na teoria do sistema-mundo, existe uma abordagem muito semelhante a teoria da
dependéncia, porque enfatiza a criacdo de relagdes de estrutura de dependéncia.

Para os paises do centro, o importante € ter mais mercados e menos governos
interferindo para o desenvolvimento da regido. Apesar disso, hd uma constante absor¢do das
perdas econdmicas pelas instituicdes publicas e os ganhos econdmicos ficam em méaos privadas.

O capitalismo como modo econémico opera em uma arena maior do que qualquer
instituicdo politica pode controlar totalmente (MARTINS, 2015). Os paises da periferia
possuem recursos e mao de obra em abundancia sem capital para aproveita-los, ao abrir o seu
mercado ao estrangeiro 0s que possuem o capital ficam em superioridade, sendo essa uma
relacdo desigual.

Como explicitamos anteriormente, o0 Consenso de Washington foi uma receita aplicada
pelos paises da periferia da América Latina e da Africa, onde liberalismo era sua doutrina
oficial, na qual inequivocamente, esta era uma estratégia colocada para os paises de periferia
pensadas para aprofundar a sua dependéncia pois, todos o0s paises atualmente em
desenvolvimento usaram mecanismos de protecdo de mercado e incentivo de governo e fizeram
0s paises em desenvolvimento adotarem "boas praticas e boas instituicbes”. As
condicionalidades implicitas nos empréstimos das instituicGes financeiras internacionais
reproduziram o carater de dependéncia a divisdo internacional do trabalho e, por consequéncia,
a estrutura do Sistema-mundo (MARTINS, 2015, p.102).
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Além disso, na periferia, falta mdo-de-obra qualificada e infraestrutura geral (estradas,
ferrovias etc.). O mercado ndo pode resolver o problema de infraestrutura, € necessario usar o
Estado como indutor. Até em avancos agricolas esses paises, agricolas, desenvolvem uma
estrutura de dependéncia, porque a tecnologia e a propriedade intelectual, pelos investimentos,
pertencem a grandes empresas (MARTINS, 2015, p.103-104).

Por outro lado, o sistema mundial ndo se limita somente ao sistema econdémico (ou
economia-mundo), € um sistema social, teorias sistémicas e estruturalistas, e esta
interconectado nos campos econdmico, politico e social. Fatores socioculturais importam para
caracterizar e definir se um pais pertence ao centro. A semiperiferia ¢ um “tamp&o”, um
amortecedor para assegurar que os problemas da periferia ndo cheguem diretamente no centro
(MARTINS, 2015).

As migracdes a partir desta teoria, 0s atores migrantes seriam um produto desse processo
de dominacdo dos paises centrais. E apesar de existirem criticas a essa teoria aplicada as
migracBes pois ela ndo daria conta da diversidade de rotas e fluxos migratorios mundiais
(DUTRA, 2013, p.73), este ponto da teoria do Sistema-mundo é importante para entender o
papel do México nos fluxos de migrantes provenientes do sul América Latina e Caribe.

O México tem se comportado cada dia mais como um pais tampdo, promovendo
politicas migratdrias enfocadas na seguranca e de contengdo da populacdo em transito que usa
a rota do México para chegar aos EUA. Além disso “tapon” é o nome dado por estudiosos das
migracdes mexicanos®® para a postura mexicana no tema migratorio, se comportando como
fronteira vertical, como um local de contencdo da crise migratoria, fato que veremos mais
detidamente no préximo capitulo.

No ambito politico, Wallerstein explica que a soberania € algo importante no sistema
mundial e que de alguma maneira ela ndo é contestada pelos outros atores do sistema
internacional desde a criacio dos Estados-Nac&o0® pds Westfalia. E um aspecto importante nos
processos econdmicos, pois é o Estado que define quais os processos ele vai apoiar. Soberania
também se refere as fronteiras do Estado, o que acontece dentro delas, as relagdes, o que e como

vao ser cruzadas as fronteiras.

A sovereign state has in theory the right to decide what may cross its
boundaries, and under what conditions. The stronger the state, the larger its
bureaucratic machinery and therefore the greater its ability to enforce

59 Ver Amarela Varela Huerta (2016)

60 O nacionalismo ¢ parte de um Estado forte. Para Wallerstein (2004, p.54) as nagBes sdo criagBes, com uma
histéria, uma cronologia e com a definicdo de caracteristicas identitarias, e as trés formas de se manter o
nacionalismo sdo sistema escolar as forcas armadas e as cerimonias publicas.
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decisions concerning trans-boundary transactions® (WALLERSTEIN, 2004,
p.46)

O tedrico nos explica que a forca do Estado faz parte desse processo, e 0s Estados do
Centro costumam ser Estados mais fortes, capazes de influenciar politicamente outros mais
fracos. A autoridade central do pais geralmente é um indicador da forga do Estado, quanto maior
a dificuldade burocratica para que se faca cumprir uma decisdo, mais fraco € o Estado e menos
controle ele tem de todos os processos. E quanto mais fraco, menos pode ser acumulado nas
atividades produtivas econémicas gerando evasao de divisas. Todos os Estados fracos acabam
comprando a protecdo dos Estados fortes de alguma forma (WALLERSTEIN, 2004, p.53).

Os Estados fortes irdo promover certa pressdo para abertura das fronteiras e comércio e,

com este objetivo, também pressionardo para manutencao de determinadas pessoas no poder e
para a criacao das politicas necessarias a seu beneficio (WALLERSTEIN, 2004, p.54).
Como vimos na sessdo anterior, grande parte da estratégia EUA na ALC foi a conquista da
burguesia nacional e de lideres individuais para beneficiar a politica econdmica que tentavam
implementar em cada um dos periodos, e podemos adicionar o intervencionismo direto em
muitos casos, como por exemplo nos regimes ditatoriais que ocorreram na regido.

O aparelho ideoldgico reforca a hegemonia de um Estado sobre o outro, por isso a
insercdo de praticas culturais e a distribuicdo midiatica sdo também fundamentais para que isso
ocorra. O autor explica que outras acdes voltadas a elite também fazem parte desse processo,
como politicas educacionais, bolsas de estudos a estudantes universitarios etc.
(WALLERSTEIN, 2004, p.55).

Neste ponto Wallerstein agrega as ideias de Antonio Gramsci sobre hegemonia. Na
leitura de Ana Esther Cecefia sobre a teoria gramsciana, ela explica que a hegemonia define o
poder que vive em um lugar difuso e multidimensional. E a capacidade de universalizar a
prépria visdao de mundo construindo discursos de verdade como um suporte para a dominacao,
que, por sua vez, se reproduz nas relacdes sociais e de poder (CECENA, 2005, p. 36-37).

Dessa forma a hegemonia é concebida como

(...) a capacidade para generalizar uma visdo de mundo. Capacidade que se
nutre tanto da pertinéncia argumentativa do discurso e de sua similitude com
as expressoes visiveis da realidade (ou sua capacidade para visualizar as
expressdes ocultas), manifestacdes de forca que provém das condicdes
objetivas nas quais tém lugar as relagfes sociais, aparecam estas sob formas

61 Segundo Wallerstein ha 3 tipos de transagdes transfronteiricas: de bens, de capital e de pessoas, sendo que a
circulacdo de pessoas é sempre o fator mais controlado das relagdes entre os paises

131



explicitas ou somente sob formas disciplinares ou indicativas (CECENA,
2005, p. 37).

O que Wallerstein chama de hegemonia tem a ver com a dominancia de um Estado no

sistema internacional em todos os campos por determinado periodo. Nas palavras do autor:

What allows us to call them hegemonic is that, for a certain period they were
able to establish the rules of the game in the interstate system, to dominate the
world-economy (in production, commerce, and finance), to get their way
politically with a minimal use of military force (which however they had in
goodly strength), and to formulate the cultural language with which one
discussed the world. (WALLERSTEIN, 2004, p.57-58).

O sistema capitalista precisa de periodos hegemdnicos, contudo a prioridade capitalista
nunca é a manutencao da hegemonia para sempre. A alternancia hegemonica favorece mais a
economia-mundo (WALLERSTEIN, 2004, p.59).

Ainda sobre a forca dos Estados, Wallerstein nos explica que, em um Estado fraco, a
institucionalidade controlara menos as outras tarefas, como por exemplo elei¢des, a coleta de
impostos, o controle da corrupgdo. Para o autor, o0 comportamento ditatorial geralmente é um
sinal de fraqueza mais que de forca, pois um Estado forte se define a partir da sua habilidade
de ter as suas decisdes legais cumpridas (WALLERSTEIN, 2004, p. 52-53).

A magquina do Estado comeca a falir e ele perde o controle do seu monopdlio da
violéncia legitima®?, e o controle das forgas militares e de seguranca do Estado, o que promove
um ambiente propicio para o surgimento de grupos paramilitares e méafias. As méafias sdo
predadoras do processo produtivo e auxiliam ainda mais a manter a situacdo de fraqueza
endémica do Estado organizando uma economia e Estado paralelos (WALLERSTEIN, 2004,
p.54).

Esso processo com atores que o autor chama de méafia € muito atual na ALC. O crime
organizado, especialmente o narcotrafico e as pandillas se fazem mais presentes nos paises
como a Colébmbia, Venezuela, e no triangulo norte da América Central. A situacdo desses paises
reforca o sistema-mundo na sua relacdo de dependéncia com os EUA a partir de planos
estratégicos de seguranca, que sao parte do bindbmio explicitado no inicio do capitulo, e ndo por
acaso sdo 0s paises que nos ultimos tempos possuem mais de seus nacionais no fluxo de

migrantes em transito pelo México a caminho dos EUA.

%2 Func&o de coercao exclusiva do Estado, na definigdo de Estado exposta por Max Weber em 1919. Louis
Althusser também explica esse ponto em Aparelhos ideolégico do Estado (1985).
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Por fim, o autor explica que as coldnias foram a origem do Sistema-mundo e eram o
tipo mais fraco de Estado, pois ndo eram soberanas e eram submetidas a outro Estado. Para
Wallerstein, a origem das col6nias modernas esta na expansdo do Sistema-mundo. Nesse
periodo, a justificativa para a colonizacao era do papel civilizacional que a metropole tinha em
relagdo a col6nia, onde a dominagdo se mistura com argumentos racistas de inferioridade
cultural:

The colonial powers justified their assumption of authority and the
distribution of roles to persons from the "metropolitan™ country by a
combination of arguments: racist arguments about the cultural inferiority and
inadequacy of the local populations; and self-justifying arguments about the
"civilizing" role the colonial administration was performing
(WALLERSTEIN, 2004, p.57).

Tal ideologia foi incorporada como verdade dentro das proprias colnias e segue sendo
reproduzida até os dias de hoje, pautando as relagdes internacionais, sociais e de poder como
veremos a seguir no trabalho aplicada a populacéo migrante.

2.4. Sociologia da exploracao e colonialismo interno

Pablo Gonzalez Casanova concentra sua atengdo nas relag@es de exploracdo e opressao
que se reproduzem na continuidade das praticas colonialistas, e nas relagdes sociais do cotidiano
das nacdes latino-americanas, sendo elas inconscientes ou conscientes. Qualquer solucéo
democréatica e de mudanca social tem que considerar as relacfes de exploracdo e de
colonialismo interno.

Colonialismo interno e relag6es sociais de exploracdo sdo as estruturas chaves de poder
existentes que determinaram as bases dos regimes politicos na América Latina. A colonizagédo
¢ como uma relacdo intrinseca, existente em processos ndo s6 econémicos e politicos, como
culturais. Também possui varios niveis evidenciada ao nivel local e a nivel global. Faz-se
necessario entdo a descolonizagdo da vida cotidiana. No entanto, € preciso esclarecer quais sdo
as relacdes sociais de dominio existentes e quais sdo as relacdes futuras que devem presidir 0s
projetos de contetdo democratico na América Latina.

O método dialético e indispensavel na construcao de suas categorias e remete a analise
de Marx tentando mostrar como as relacdes juridicas e as diversas formas de Estado podem ser
entendidas atraves das condi¢fes materiais de existéncia em sua totalidade. Casanova estuda
conceitos de colonialismo interno e relacdo de exploragdo, no periodo em que seus

contemporaneos se concentram mais entorno do debate da dependéncia versus modernizagéo.
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Trabalha com as categorias de poder, desenvolvimento e riqueza, e defende a incorporacao da

categoria de exploragéo:

En la mejor tradicidn cientifica liberal y empirista se manejan con lenguaje
técnico y método sofisticados los conceptos de desigualdad, disimetria y
desarrollo. El estudio de estos conceptos no es solamente Util para destacar
sus vinculos con un sistema de valores, sino para advertir las diferencias que
estos valores tienen respecto a los caracteristicos del concepto de
explotacion. Si el primer objetivo puede mostrar una vez mas a los sociélogos
empiristas, que toda investigacion cientifica del hombre esta ligada a valores,
incluida La que ellos practican, el segundo puede justificar el estudio
especifico del fendmeno de la explotacion, en tanto que tienes caracteristicas
distintas (CASANOVA, 1967, p.12).

A Sociologia da exploracdo tenta compreender as facetas desse mundo em
desenvolvimento, respondendo gque as crises que ocorrem na maioria dos paises da América
Latina, que acontecem sob as relagcdes sociais de dominio e exploracdo. As categorias basicas
provenientes da sociologia do poder mudam seus significados. Poder, desigualdade e
desenvolvimento sdo, por esta perspectiva, parte integrante de um processo mais amplo que as
integra e redefine a sociologia da exploracdo. Nesse contexto de exploracédo, a desigualdade
aparece como um fendmeno natural e social, cultural e religioso, que pode legitimar o mundo

realmente existente.

Hoje, vivemos em um mundo no qual a luta de classes foi influenciada, no
qual a exploragdo acontece sem efeitos diretos e lineares na luta de classes, e
no qual as insurrei¢des ndo levam de imediato as revolugdes, e nem estas
parecem viaveis se ndo conseguem construir suas proprias mediacGes
pacificas na sociedade civil, no sistema politico e no Estado-nacdo
correspondente, 0 que é incerto, ainda que por motivo algum seja impossivel
e em qualquer projeto minimamente humanista desejavel. (CASANOVA,
2002, p.142)

O autor concretiza sua proposta tedrica concedendo o carater de colonialismo interno as
relacBes sociais de exploracdo que se produzem entre a sociedade branca e mestica e 0s povos
indigenas do México, colocando em evidencias os limites de um poder politico fundamentado
em relacOes sociais de exploracdo. Relagdo que se pode observar em outras relagdes de poder,
dentre elas entre 0 migrante latino-americano, pobre e mestico com 0s nacionais de outros

paises americanos.

134



2.4.1. Colonialismo interno

O colonialismo interno sé pdde surgir atraves do grande movimento de independéncia
das antigas col6nias. Quando as col6nias conseguem sua independéncia, suas estruturas ndo
mudam subitamente. As classes altas, em especial a burocracia estatal reproduziu a opressao
tipica dos senhores estrangeiros cujos dominios destruiram e exploraram.

A estrutura colonial e o colonialismo interno se diferenciaram da estrutura de classes,
ndo sendo apenas uma relacdo de dominio e exploracdo dos trabalhadores pelos proprietarios
dos bens de producéo e seus colaboradores, mas uma relacdo de dominio e exploragdo de uma
populacdo (com diferentes classes, proprietérios, trabalhadores) por outra populacdo que
também tem diferentes classes (proprietarios, trabalhadores) (CASANOVA, 2002, p.240-241).
Observando o México, Casanova percebe o colonialismo interno como um instrumento de

andlise com varias funcdes explicativas e praticas:

O colonialismo interno corresponde a uma estrutura de relacfes sociais de
dominio e exploracdo entre grupos culturais heterogéneos, diferentes. Se
alguma diferenga especifica diz respeito a outras relagdes de dominio e
exploracéo (cidade, campo, classes sociais) é a heterogeneidade cultural que
historicamente produz a conquista de uns povos por outros e que permite falar
ndo apenas de diferengas culturais (que existem entre a populagéo urbana e
rural e nas classes sociais), mas também de diferencas de civilizag&o.
(CASANOVA, 2002, p.240-241)

Ha trés principios fundamentais do colonialismo interno: o primeiro é que o
colonialismo interno esta presente em todas as dimensdes, quais sejam, na economia, na
politica, na sociedade e na cultura; o segundo o seu desenvolvimento na histéria dos “Estados-
Nagdo” e do capitalismo; e o terceiro como ele se relaciona as estratégias contra hegemaonicas.

Casanova ainda afirma:

1. O colonialismo interno é umas das provas mais concludentes das limitacdes
do mercado nacional, do trabalho assalariado, do desenvolvimento pleno da
burguesia.

2. As lutas abertas ou veladas contra o imperialismo ou contra a
superexploracdo imperialista sdo outra prova das limitacdes do
desenvolvimento pleno da burguesia.

Os efeitos politicos do colonialismo interno e o imperialismo, sdo 6bvios,
embora ndo tenham sido suficientemente estudados (CASANOVA. 1967, p.
172)
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No sentido das lutas a estreita relagdo de forcas € percebida cada vez mais pelos grupos,
etnias, nacionalidades e povos que lutam contra o poder das oligarquias e burguesias nos mais
diversos niveis seja ele local, nacional, internacional ou as empresas transnacionais.
Sinalizando uma apreenséo critica da sociedade, onde é necessaria uma busca de autonomia e
novas formas de desenvolvimento social possuindo como legado as experiéncias anteriores dos
estados sociais-democratas, dos populistas ou desenvolvimentistas e do socialismo de Estado
fins de identificar o fenbmeno, sdo relacionadas uma série de caracteristicas dos que sdo
oprimidos por esse colonialismo, e as apontam semelhantes aquelas produzidas pelo fenémeno
da conquista sobre populagdes nativas que ndo foram exterminadas na época da Conquista.

Para Casanova, o colonialismo interno ainda esta diretamente ligado aos processos de
conquista, no qual as populagdes sdo exterminadas e formam parte de um Estado colonizador e
depois, em outro momento, fazem parte do Estado que conseguiu independéncia formal, onde
0S povos que sdo minorias e foram colonizados sofrem as mesmas condigfes das forcgas
coloniais e neocoloniais em nivel internacional.

Casanova diferencia a estrutura colonial e o colonialismo interno da estrutura de classes.
A nocdo de Colonialismo ndo é exclusivamente um fendbmeno internacional, mas também
intranacional, que para a compreensdo da forma como a guiada o desenvolvimento se torna
cada vez mais importante a concepgéo interna das consequéncias desse peculiar colonialismo.

A sociedade colonial é plural, que tem como caracteristica a coexisténcia de distintas
culturais, formacéo politica e a desigualdade em termos econémicos. Portanto, a sociedade
plural é fruto do contato de duas civiliza¢cdes, uma tecnicamente mais avancada e outra mais
atrasada, conforme ja explicitado, pelas quais, um domina e explora o outro, refor¢cando suas
relacfes desiguais com processos discriminatorios.

A estrutura colonial esta estreitamente vinculada a sociedade plural, ao desenvolvimento
desigual e as formas de exploracdo combinadas, simultaneas e ndo sucessivas, como o0 modelo
classico do desenvolvimento (CASANOVA. 2002). A heterogeneidade técnica, institucional e
cultural coincide com uma estrutura na qual as relacfes de dominios e exploracdo sdo relaces
entre grupos heterogénicos, culturalmente diferentes. O racismo e a segregacéo racial essencial
a exploragdo colonial de uns povos por outros, tendo como consequéncia uma configuracao
peculiar no desenvolvimento e da cultura colonial.

O colonialismo interno € uma problematica que extravasa o colonialismo/
neocolonialismo e é reproduzido pelos Estados-Nacdo independente sejam estes de carater
imperialista neoliberal, sejam os de carater socialista, causando profundos efeitos na

democracia.
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A democracia no Meéxico constitui um ponto de inflexdo no desenvolvimento da
sociologia latino-americana e no surgimento da sociologia do pensamento proprio da regido. A
Imitacdo das democracias classicas é um desafio para 0 México, pois ele tem outra configuracédo
historica e uma grande heterogeneidade de povos e minorias que devem ser considerados nessa
democracia, problemas que a democracia clssica ndo teve de enfrentar.

Ha diversos problemas com a Democracia classica que ndo se limitam a representacao,
pois ela esta longe de ser o Unico indice de vontade soberana do povo. Nao é possivel falar de
democracia sem pensar na dependéncia, no império e no imperialismo gue oprimem 0s povos
e as nacOes. (CASANOVA, 2002, p.168).

Algumas populagdes encontram problemas de efetivagio da democracia, e 0s problemas
catalogados por Casanova sdo as mesmas caracteristicas dos oprimidos pelo colonialismo,
explicitadas na cita¢do acima, que no fundo sdo os mesmos que levam a desigualdade. Quando
se fala em desenvolvimento, é necessario que se tenha em mente uma politica global, que rompa
com as medidas que incrementaram a dindmica da desigualdade.

Quanto mais pobre ¢ uma sociedade, maiores as chances de uma classe tratar a

populacdo das classes baixas como vulgares, inferiores entre 0s outros adjetivos.

Ninguém pode ignorar que nem basta implantar formalmente a
democratizacao nos paises subdesenvolvidos para acelerar o desenvolvimento,
nem estes t€m o porqué imitar todas e cada umas das formas de democracia:
a democracia mede-se pela participagdo do povo na renda, na cultura e no
poder, e tudo o mais é folclore democratico ou retérica (CASANOVA, 1967,
p.205).

Para Casanova, a luta pela democracia, quer dizer, da participacdo do povo no conjunto
dos processos de tomada de decis@es, de distribuicdo de renda e acesso aos bens culturais se vé
enriquecido pelo conjunto de mudancas que se sucedem, modificando continuamente o sentido
e a orientacdo contingente do projeto democrético.

Desde era colonial e com a independéncia, os paises subdesenvolvimento tiveram como
problema vital a penetracdo ou dominio das grandes poténcias sobre seu territorio e poder
econémico. Nesse ambito, ha dois objetivos importantissimos que o autor gostaria que fossem
alcancados pelos intelectuais dessas nagdes: denunciar o quanto as grandes poténcias
dominaram e exploraram suas nacdes e criar mecanismo de incentivo e descoberta das forgas
nacionais e tragar quais eram os obstaculos que lhes eram impostos pelo sistema imperialista.

O colonialismo interno constitui mais um obstaculo para a insercdo da populagéo

marginal no sistema de classe. Portanto, conceito de colonialismo interno, tem o propdsito, de
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explicar o desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos, nas quais as leis de mercado e a
escassa participagdo e organizacdo politica atuam simultaneamente a favor de uma dinadmica da

desigualdade e contra o processo de igualitarismo do desenvolvimento.

2.5. Consequéncias das crises nos fluxos migratorios atuais

As crises dos Ultimos anos aprofundaram na regido uma série de processos de
desigualdade, que impulsionaram o crescimento do crime organizado, o narcotrafico e a
migracdo forgada. Hoje se vive uma grave crise humanitaria na regido expressada visivelmente
pela emigragdo ao norte tendo México e Estados Unidos como ultimo destino (BENITEZ, 2019,
p. 14).

En las cuatro ultimas décadas Centroamérica se convirtio en un laboratorio
para el estudio de la migracion. Los diferentes flujos, tipos y modalidades de
migrantes se suceden uno a otro y se encadenan en una vordagine imparable
hasta convertirse en uno de los procesos mas dindamicos, complejos y
conflictivos del planeta. (DURAND, 2020, p.19)

A migragdo de transito pela regido, ¢ de origem caribenha, sul-americana e
extracontinental. Os violentos processos historicos, politicos econdmicos descritos levaram a

regido a ser exemplo dos mais diversos tipos de fluxos migratorios.

La dinamica migratoria centroamericana ejemplifica, en diferentes fases,
distintos tipos de migracion: exilio, refugio, migracion economica, migracion
ambiental, migracion de transito, flujos de retorno, desplazamiento interno y
desarraigo. Distintos procesos que corresponden a diferentes momentos
historicos y politicos y a distintos tipos de violencia: politica, militar, social y
sistemica (DURAND, 2020, p.19).

S&o muitos os migrantes da América Latina e o Caribe que fazem esse trajeto migratdrio
até os Estados Unidos. Atualmente o destaque nos Gltimos anos dos migrantes que atravessam
0 México tem sido de nacionais de Honduras, El Salvador, Guatemala, Venezuela e Haiti, sendo
que os nacionais dos paises do triangulo norte da América Central sdo mais frequentes.

Cada um desses paises tem as suas questdes especificas, apesar de todas, como vimos,
padecerem das politicas neoliberais e do intervencionismo estadunidense. Exemplificaremos
estes processos descritos na teoria a partir dos paises do triangulo norte da América Central

(TNCA) por se destacarem no fendmeno da migragéo de transito no México.
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O professor Durand (2020b, ndo paginado) faz uma ressalva ao uso do termo: Triangulo
Norte da América Central (TNCA). Explica que TNCA tornou-se um estigma para designar
paises permeados pela pobreza, violéncia, impunidade e migracdo (2020, p. 21).

Além disso, 0 autor explica que o termo em sua perspectiva rompe com uma dinamica
de integracdo regional mais ampla, excluindo outros paises a partir de reforgos de politicas
focalizadas, como a “Alianza para la prosperidad del Triangulo Norte”.Para Durand a
integracdo do TNCA “Se trata de una integracion forzada y desde fuera, por parte de Estados
Unidos (Programa para la prosperidad y seguridad de Centroamérica) y recientemente por parte
de México (Plan de desarrollo integral: El Salvador Guatemala, Honduras, CEPAL, 2019)”
(DURAND 2020, p. 20).

A América Central sempre foi considerada o quintal no ambito de interesse geopolitico
americano (RAMIREZ, 2005, p. 85). A situacdo em que se encontram esses paises chama
atencdo pelo alto indice de violéncia, pela acdo do crime organizado e pela situacdo econémica
precaria. 1sso gerou nos Gltimos tempos um aumento exponencial no fluxo de migrantes em
direcdo ao norte. Dessa forma, a fronteira sul do México esté indissociavelmente ligada aos
interesses que definem as relacOes entre a regido da América Central e os Estados Unidos
(SOLIS; AGUILAR, 2016).

Dos anos 1970 aos anos 1990, os processos de crise politica e econdmica na América
Central se intensificaram com as revolugdes “sin cambios revolucionarios” (MANAUT, 2015,
apud TORRES-RIVAS). A crise na regido também foi agravada por desastres naturais como o

furacdo Mitch em 1998, que deixou muitos mortos, deslocados internos e refugiados:

El saldo de la década de los ochenta dejé 400 000 civiles muertos o
desaparecidos, un nimero similar de viudas y huérfanos, aproximadamente
30 000 lisiados o minusvalidos, 2 000 000 de desplazados internos y una cifra
superior de refugiados externos — emigrantes al norte —. Con ello se frustr6
el “sueno revolucionario” a cambio de “lo posible”. Esto es, el contenido de
los Acuerdos de Paz de Nicaragua, El Salvador y Guatemala limité el gran
objetivo de hacer los cambios revolucionarios para lograr la apertura
politica, es decir, muchos avances en derechos humanos, pero no la
transformacion de las economias de mercado ni la desigualdad social
(MANAUT apud TORRES-RIVAS, 2015, p. 16).

A democratizacdo dos sistemas politicos, sem modificar as estruturas socioecondmicas
ndo conseguiu grandes logros. Rompeu-se com a velha estrutura tradicional semirrural sem
substitui-la por uma nova, continuando a desigualdade e a polarizacdo social dos anos
anteriores. A falta de gestdo estatal é gerada por falta de recursos financeiros MANAUT, 2015,
p. 15).
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Nos anos de 1990, ha os acordos de paz onde se transita das guerras civis para situa¢oes
de ingovernabilidade. As estruturas de seguranca atingem o seu limite, had a reducdo de
exeércitos, a desmilitarizacdo da policia provocando uma brecha na seguranca, o que da espaco
para a emergéncia dos grupos criminosos como as “Maras” e o narcotrafico transnacional, e
observa-se um grande crescimento da violéncia social, e ainda aumento na desigualdade social
que se aprofunda com as politicas neoliberais, como j& descrito neste capitulo.

Manaut (2015, p. 20) nos explica que ha uma relacéo entre a violéncia nesses paises e a
exclusdo social, especialmente pela omissdo de politicas governamentais voltadas para a
populagéo. Para o autor ndo existe uma relacdo direta entre pobreza e violéncia, contudo em
areas periféricas onde a populacdo é desassistida favorece-se a exclusdo e a sobrevivéncia

individual na organizacao entre grupos violentos:

En Centroamérica esto es evidente en las areas suburbanas de San Pedro
Sula, Guatemala, San Salvador y Tegucigalpa. Asi, la violencia es producto
de la exclusién, més que de la pobreza (Fernandez de Castro y Santamaria,
2007, p. 80). Esta exclusion también ha sido interpretada como fenémenos de
“desorganizacion social”, donde precisamente fenomenos como las guerras
civiles de los afios ochenta, las elevadas migraciones de poblacién masculina
al exterior y a las ciudades principales, asi como la ruptura familiar
provocada por los conflictos y las migraciones, al que se suman muy intensos
fendmenos naturales, provocan esta ruptura de la cohesion social o
desorganizacion de los nucleos sociales (MANAUT, 2015, p. 217).

Atualmente Honduras e El Salvador possuem as taxas de homicidio mais altas do
mundo, 63,75 e 108,64 e por 100 mil habitantes respectivamente (UNODC, [20187]). Essas
taxas possuem relacdo com a consolidacdo do crime organizado na regido em cujas atividades
o trafico de drogas tem papel principal. A regido também fica em uma disposicdo geografica
intermedidria entre os produtores de drogas de coca®®, cocaina e papoula e 0 mercado, dessa
forma 90% do trafico passa pela regido (QUASTEN, 2012).

Caldero6n e Castells (2019, p.80) explicam o comportamento do que eles chamam de
economia criminal glocal (global e local) — global porque é uma producéo orientada ao consumo
global e local porque a sua atividade esta também enraizada na cultura e sociedades locais).
Esta economia é extremamente dindmica, multisetorial, ou seja, trabalha com diversos tipos de
traficos criminais, e é extremamente rentavel, internacionalizada, de demanda crescente, com

capacidade para trabalhar a margem da acdo reguladora e coercitiva do Estado, e com uma

83 A folha de coca também é usada de maneira ancestral por povos da regido e ouso desta maneira néo € ilegal e
ndo se refere ao trafico de drogas internacional.
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capacidade superior coercitiva propria para penetrar no Estado mediante a corrupgdo e
intimidacdo em todos os niveis. Possuem exércitos trabalhando a partir de uma violéncia
consubstancial (CALDERON; CASTELLS, 2019, p.73-74).

A principal atividade é o narcotrafico, que para 0s autores € um exitoso projeto
empresarial autéctone da regido tendo crescido até a sua mundializa¢do. E uma economia que
tem o objetivo principal de crescimento e aumento de ganhos e para tanto investe em negdcios
legais e no mercado financeiro (CALDERON; CASTELLS, 2019, p.80-81). O carater
disfuncional das instituicdes na regido é a condicdo basica para o funcionamento desta
economia. O crime organizado esta nestes paises mais infiltrado no sistema judicial, nas
instituicOes policiais e nas diversas autoridades locais, tornando muito dificil o seu combate,
apesar dos supostos “esforcos internacionais”, especialmente intervengdes estadunidenses no
assunto (QUASTEN, 2012).

Conforme explicitado no inicio do capitulo, os EUA e as organizagdes internacionais
investiram em planos de seguranca internacional e desenvolvimento nos ultimos anos na regiéo,
podendo ser citados: Plano Puebla-Panama, Plano Colémbia, CARSI e Iniciativa Mérida. O
crime organizado, o narcotrafico, e podemos adicionar grupos terroristas® ap6s o ataque as
torres gémeas em 2001, tornaram-se 0s inimigos a serem combatidos pelos EUA e justificativas

de investimento e intervengao na regiéo:

El desarrollo del crimen organizado, en particular el narcotréafico, desplazé
al “comunismo” como amenaza a combatir en el continente. Sin embargo,
este fendmeno es mucho més intenso en Centroamérica, el Caribe y México,
por ubicarse entre el pais productor de cocaina —Colombia—y el principal
consumidor —Estados Unidos—. A diferencia de Meéxico, los paises del
Tridngulo Norte del istmo viven un doble fenémeno, la presencia de las
organizaciones criminales y de las pandillas “maras”® (MANAUT, 2015, p.
34).

Para além do crime organizado, outro fenémeno transnacional gerado em consequéncia
das crises na regido e da preocupacdo na agenda geopolitica estadunidense é a migracao de
transito, foco deste trabalho. Especialmente ap0s as caravanas de 2018 e 2019 esses paises

tornam-se centrais para a questdo migratoria no México, contudo, o termo triangulo norte ndo

84 Terrorismo na definicdo da enciclopédia Britanica (2015) ¢ o: “Uso sistematico de violéncia para criar um clima
de medo generalizado numa populacédo e dessa forma atingir um determinado objetivo politico. O terrorismo tem
sido praticado por organizacdes politicas tanto de direita quanto de esquerda, por nacionalistas e grupos religiosos,
e por instituigdes do Estado como Forg¢as Armadas e policiais.”

85 Mara é uma das pandillas da regido.
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faz jus aos processos migratdrios diferenciados que ocorrem nesses trés paises, como explica
Jorge Durand (2020b).

No caso de El Salvador, pais onde 25% da populacdo é migrante, iniciou o éxodo na
guerra civil de 1980, atualmente a questdo gira em torno da reunificacdo familiar e questdes
econdmicas.

A Guatemala a repressao na década de 1990 foi o fator expulsério inicial mais forte,
apesar da guerra civil de 1980, o refugio, migracdo econdmica e a reunificacdo familiar foram
as causas seguintes. Na Guatemala apenas 7% da populagdo é migrante, mas existe um fator de
crescimento populacional que pressiona 0 processo migratorio.

Honduras tem um processo migratério mais recente tendo os problemas ambientais,
como o Furacdo Mitch em 1998, e ano passado mais 2 furacGes Eta e lota também causaram
devastacGes. 9% da populacdo é migrante e a expulsdo hondurenha tem diversos fatores atém
do ambiental: econdmicas, politicos, sociais e a violéncia promovida pelo narcotrafico e as
pandillas. Sdo os que mais migram atualmente, estando massivamente nas Ultimas caravanas e
em casas de migracdo jovem e infantil. DURAND, 2020b, ndo paginado)

Apesar das diferencas € possivel afirmar que a violéncia e a falta de expectativas sdo 0s
principais fatores que explicam o éxodo nos paises do Tridngulo Norte da América Central
(SOLIS; AGUILAR, 2016).

Nas palavras de um jornalista que acompanhou as caravanas de centro-americanos no

México em 2018, sobre a tentativa de contencdo da migracdo da América Central aos EUA:

Los Estados Unidos intervino en Centroamérica y ahora quiere guardar
distancias. Promovi6 golpes de Estado, puso y quitd presidentes, financi6
gjércitos sanguinarios y paramilitares mas sanguinarios todavia. Ahora el
plan es levantar un muro y dejar que los centroamericanos se maten entre
ellos, desentendiéndose (...) A los centroamericanos les quitaron las ideas de
revolucion a plomazos y les dejaron una Unica idea: Si uno se esfuerza virtual
puede conseguir una buena vida si doblas del lomo, lograras una chamba y
prosperar (PRADILLA, 2019).

Como vimos, a intervencao histérica e atual dos EUA na regido promove crises
sistémicas e profundas nesses paises, 0 que tem gerado um éxodo populacional em busca de
seguranga e melhores condi¢bes de vida. “Os Estados Unidos sdo como um elemento de
incidéncia permanente na regido, que, direta ou indiretamente, gera violéncia politico e
institucional, que causa migragdo e que a0 mesmo o tempo se torna um destino favorito para
Migrantes da America Central” (DURAND, 2020, p. 21, traducdo nossa).
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O sonho de ter uma vida melhor e prosperar também é alimentado pelo aparelho
ideoldgico do pais central que vende a imagem do sonho americano. Nesta situa¢do, 0 migrante
se vé impelido a lutar por esse sonho, entdo, para o migrante, “(...) El acto mas revolucionario
es desobedecer las leyes migratorias para buscar un pedacito de capitalismo” (PRADILLA,
2019).

O intuito do capitulo foi abordar os como o imperialismo estadunidense influenciou as
crises econémicas sociais e politicas na América Latina e no Caribe de forma generalizada
trazendo especialmente a questdo de reforco aos paradigmas de seguranca internacional apds
os atentados de 2001.

Observou-se que desde o século XIX h& um forte processo de exploragdo neoliberal que
gera desigualdade e diversos tipos de violéncia (politica, militar, social e sisttémica) que sdo 0s
principais gatilhos da migracdo regional. Ha diferentes fluxos, tipos e modalidades de migrantes
se sucedem e sempre em movimento até que se tornam um dos processos mais dindmicos,
complexos e conflitantes do planeta. (DURAND, 2020, p 19).

CAPITULO 3 - OS MUROS MEXICANOS - AS BARREIRAS GEOPOLITICAS DOS
MOVIMENTOS DA AMERICA LATINA E CARIBE

O fendmeno migratorio reveste-se de importancia fundamental para o México, visto que
sua posi¢do geografica de vizinhanca com os Estados Unidos transforma esse pais em um
corredor obrigatorio de transito para migrantes vindos do resto da América Latina que buscam
chegar ao Norte do continente.

De maneira semelhante a outros paises latino-americanos, o0 México também em sua historia
promoveu politicas migratorias restritivas com base em uma seletividade de origem e fenotipo.
No inicio do século XX, por exemplo, foi editada uma lei em matéria de imigracao (Primera
Ley General de Migracion, promulgada em 1908), que selecionava a imigragdo segundo uma
série de requisitos fisicos, morais e economicos. Assim, por exemplo, a imigracdo japonesa € a
chinesa foram proibidas como um reflexo das noticias de problemas sanitérios (pestes e doencas
contagiosas) que os Estados Unidos das Américas - EUA teriam tido com migrantes dessas
nacionalidades. A Tercera Ley de Migracion, promulgada em 1930, apresentou o critério
seletivo dos imigrantes e facultou a Secretaria de Gobernacion caracterizar os estrangeiros

considerados uteis e benéficos a Nagao, conforme explicitado no primeiro capitulo.
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Posteriormente, o0 México foi considerado como um pais receptor de migrantes, por seu
acolhimento de refugiados centro-americanos e exilados politicos dos regimes de excecao
latino-americanos. Apesar desse acolhimento, persiste no imaginario social de sua populagao,
aideia de que existem estrangeiros benéficos e outros nao benéficos a Nagdo. No atual contexto
dos movimentos populacionais, 0 México € o principal pais por onde passam fluxos migratdrios
de origem latino-americana. Desde principios dos anos de 1990 passam anualmente, em seu
territorio, centenas de milhares de migrantes, majoritariamente oriundos da América Central e
do Caribe, em dire¢ao aos EUA. Esse movimento também conta com a participagao de pessoas
da nacionalidade mexicana, fazendo do México, um pais fundamentalmente de emigragao
(CHAVEZ, 2006).

O aumento da imigracdo para o México e da transmigra¢do pelo seu territorio sao
catalisados por fatores de diferentes naturezas, que abrangem fendmenos e desastres ambientais,
perpassam a estrutura socioecondmica do pais (que, desenvolvido em relagdo aos paises da
América Central, atrai mao de obra) e, principalmente, incluem as contradigdes e condigdes
politicas, econdomicas e sociais dos paises da América Central (CARMONA, 2013), também
resultantes da agenda neoliberal desenvolvida na regido pelos EUA como vimos no capitulo
anterior. Dados da Pesquisa sobre Migracao nas fronteiras norte e sul do México (EMIF), de

2014, confirmam que o México, ¢ um pais de origem, retorno, transito e destino de migrantes.

FIGURA 39 — INFOGRAFICO SITUACAO MIGRATORIA NO MEXICO.

MEXICO ES UN PAIS DE ORIGEN, TRANSITO, DESTINO Y
RETORNO DE PERSONAS MIGRANTES

a PRINCIPALES

NACIONALIDADES DE
PERSONM RANTES
EN TRANSITO

FONTE: PNUD, 2018°%.

% Infografico retirado de:
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=2003839736357542&id=106155809459287
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TABELA 1 - QUADRO DE TENDENCIA MIGRATORIAS NO MEXICO (2010-2017).
FONTE: UNIDADE DE POLITICA MIGRATORIA®

Emigrantes mexicanos

2010 2017
Absolutos Relatives Absolutos Relativos
Stock total de mexicanos residentes en otro pals ? 12 413 085 100.0% 12 964 882
Hombres?® 6667 264 53.7% 6909 042
Mujeres® 5745821 46.3% 6 055 840
Residentes en Estados Unidos de América (Eua) B T 964 241 100.0% N 597 633
Hombres mexicanos residentes en ua ® 6396 575 53.5% & 016 878
Mujeres mexicanas residentes en Eua ” 5 567 666 46.5% 5 580 755
Migrantes mexicanos de retorno®
2005-2010 2010-2015
Absolutos Relatives Absolutos Relativos
Total 859 457 100.0% 495 434 100.0%
Hombres 612 842 T.3% 329 355 66.5%
Mujeres 246615 287% 166 079 33.5%
Desde Eua 824 435 95.9% 442 503 B89.3%
Desde otro pals 3502 4£.1% 5293 10.7%
Mujeres desde Eva 230 747 28.0% 142364 22.2%
Mujeres desde otro pals 15 B68 £53% 2375 44.8%

O Meéxico ¢ o corredor migratdrio mais importante do mundo, mas tem ganhado importancia
também como pais receptor de migragdo a partir do aumento da dificuldade desses migrantes
em transito chegarem aos EUA. Durante sua permanéncia em territorio mexicano, os migrantes
estdo vulneraveis as violagdes dos seus direitos fundamentais (BOLETIN DE PRENSA, 2015)
e ficam sujeitos a abusos sistematicos por diversos agentes.

Atualmente, o pais tem cumprido o papel de conter a migracdo que se destina aos EUA,
com politicas migratérias com viés securitista, resultando que fluxo fica parado no México
gerando uma populacdo estancada nas fronteiras, causando uma emergéncia humanitaria pela
dificuldade de absorver essa populacdo com dignidade e pelo alto indice de violéncia das
regides fronteirigas, conforme sera explicitado ao longo do capitulo.

O México como corredor migratorio é conhecido como o pais “Tapén”, “fronteira
vertical”, “pais fronteira”, ou até um pais muro (HUERTA, 2016). Nomenclaturas que ja sdo
utilizadas pelos trabalhadores de instituicBes e pelos proprios migrantes no seu discurso:

(...) muchos piensan que hay es lo mexicano pobrecito, pero los
centroamericanos como te dice hace un rato, México... ellos dicen ¢Ud. cree
que el muro es de aqui es el muro mas grande? No, México es el muro gigante.
Entonces ya recorrieran todo el muro... es un pais pues tapon. (informacao
oral, Assistente Social 2 — IMA — Tijuana/2018).

67 Tabela retira de: http://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Panorama_de_la_migracion_en_Mexico.
Acesso em: 20/05/2021.
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Na fala da entrevistada, para 0s migrantes, especialmente centro-americanos, 0 México
¢ o0 “muro mas grande de todos”, pelo que se tem que enfrentar no caminho até a fronteira norte
e no periodo de vivéncia no México. Sdo vulnerabilidades acumuladas pela miséria, o crime
organizado a governabilidade das migracdes (WILLERS, 2019, p. 150).

S&o muitas as camadas de muros a serem cruzadas para se chegar ao sonho americano,
que nesse ponto, é simplesmente o desejo de ter uma vida digna, segura, trabalhar e sustentar a
sua familia. Os muros mexicanos para a populacdo em transito sdo complexos e envolvem
varios aspectos politicos, econdmicos e sociais. A literatura sobre o tema e a pesquisa que
fundamentou essa tese permite-nos, para fins de compreenséo, classificar os obstaculos, ou
“muros” mexicanos, em cinco categorias, a serem apresentadas com maiores detalhes ao longo
deste trabalho:

1) Muros geopoliticos: as politicas internacionais de gestdo migratéria de contencao;

2) Muros de violéncia: militarizagdo e securitizacdo estatal, crime organizado e narcotréafico;
3) Muros burocraticos: Burocracia, falta de informacdo, problemas no acesso a direitos,
documentacao e servicos;

4) Muros de estigmatizacdo: Criminalizacdo, estigmatizacdo, discriminacdo e xenofobia; e

5) Muros de desumanizacédo: Excluséo e desigualdade promovidos pela sociedade.

Todos o0s “muros” geram uma grave crise humanitaria dos migrantes em transito pelo
México. A situacdo dos direitos humanos desses migrantes € uma das mais documentadas do
mundo, e isso é feito pelos meios com grande carga vitimizadora. A situacdo reflete a
ingovernabilidade da migragdo humana no capitalismo mundial, observando o México como
um exemplo.

Este capitulo propde-se a explicar o papel do México como este pais-muro para a contengao
dos migrantes da ALC, antes deles chegarem ao muro real/ fisico fronteirico com os Estados

Unidos.

3.1. Externalizacdo de Fronteiras e a fabrica do pais-muro

Os paises do centro controlam de muitas maneiras 0s processos politicos e econdmicos
nos paises da periferia e semiperiferia. Como vimos com a teoria do Sistema-mundo, muitas
vezes 0 pais semiperiférico funciona como um pais tampéao para diminuir os efeitos que a
politica neoliberal provoca na periferia. Eles funcionam como intermediarios absorvendo as

consequéncias da desigualdade e violéncia que chegaria com mais forga aos paises do centro.
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A fronteira sul do México é uma localizagdo que vem ganhando o interesse dos EUA
nas Ultimas décadas e tem sido objeto de diversos planos de seguranga, articulados aos
interesses geopoliticos dos EUA na regido. Conforme também exposto no capitulo anterior, um
dos focos da politica externa estadunidense é a contencdo migracdo irregular proveniente da

ALC.

México y su frontera sur estan, asi, inextricablemente articuladas a los
intereses politicos y geopoliticos que definen las relaciones entre la region
centroamericana y los Estados Unidos, y la migracion irregular de transito
hacia Estados Unidos es uno de los problemas més candentes de la agenda
diplomética regional mexicana, plegada cada vez mas a los intereses
estadounidenses (SOLIS; AGUILAR, 2016, p.18).

O Meéxico como semiperiferia mais proxima da influéncia dos EUA, é o pais de
passagem de todo o fluxo migratdrio proveniente do Sul e se comporta como um tampéo de
muitas maneiras: contendo a migracdo mediante o fechamento das fronteiras, criando entraves
burocraticos, criminalizando o fluxo migratério, prendendo e deportando migrantes, e até, em
ultimo caso, facilitando estadia no México de forma a dificultar o cruzamento da fronteira para
os EUA.

Como é prioridade para os Estados Unidos a contencdo da mobilidade migratéria
proveniente do Sul, a relacdo desse pais com 0 México passa necessariamente por essa pauta.
A prioridade dada para os investimentos do pais na regido é dada as politicas de seguranca e de
contencdo migratdria, ficando em segundo plano investimentos para reconstrucdo das
economias, para diminuicdo das desigualdades dentro dos paises dos ALC.

As politicas de contengdo, como sera demonstrado nessa tese, tém suas bases na
criminalizacdo da migracdo, gerando maiores constrangimentos e vulnerabilidades durante o
transito migratério. No entanto, sua eficacia pode ser discutida, pois ndo tém sido capazes de
impedir a circulacdo migratdria. Elas apenas tornam o caminho mais caro, inseguro e aumentam
a corrupcdo das instituicbes envolvidas no processo migratorio.

Os principais motivos para 0 México realizar as politicas de contencdo sdo a pressao
diplomatica dos EUA, a ajuda financeira e a condi¢do dos Mexicanos no EUA (FITZGERALD;
CONTRERAS, 2018

A visdo que se tem das migracdes foi sendo alterada ao longo da historia das Américas.
Longe do romantismo dos migrantes colonos que povoavam e faziam a nagdo crescer,

atualmente a visdo do migrante é a de risco para nagdo. Tal perspectiva, vinculada & agenda
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capitalista, altera a governanca global das migragGes, provocando o que os autores® vem
chamando de “giro securitario”, ou seja, a forma criminalizante com que o0s paises vém
tratando a questdo (HUERTA, 2015).

A securitizacdo das migracOes é hoje um campo tedrico-politico que, segundo Varela,
tem raizes na criminologia e nas relag@es internacionais. Tal campo tedrico de securitizagdo
cresceu e agora ¢ entendido como “Un proceso epistémico en el que la “optica securitaria” se
inserta como paradigma en la gubernamentalidad de diferentes fendmenos sociales
contemporaneos” (HUERTA, 2015, p.7), a questdo social é transformada em uma questdo de
seguranga ou ameaca, tal como as migrag¢des nesse contexto.

Amarela Varela Huerta (2015) afirma que a visdo com relacdo ao migrante esta ligada
ao que se chama tautologia do medo, ou seja, a perspectiva de que o migrante é o outro, 0
usurpador. Sao trés os principais riscos associados ao migrante: 1) o primeiro é o de ordem
publica e de seguranca do Estado; 2) o segundo esté ligado a um risco de ruptura nacional e
identitaria; e 3) o terceiro esté ligado ao roubo de trabalho, oportunidades e beneficios sociais
(HUERTA, 2015, p.7),

O enorme enfoque na seguranca ao longo das Ultimas décadas foi criando todo um
aparato de leis, regulamentacdes e politicas migratdrias. Tal aspecto envolvem préticas policiais
que além de criminalizar os movimentos migratorios, funcionam como barreiras ou muros para
as migragdes (HUERTA, 2015, p.7),

A mobilidade de migrantes da ALC no México é um exemplo claro deste enfoque. Outra
caracteristica é a utilizacdo do pais como uma fronteira externalizada, para que esses
movimentos ndo ameacem 0s paises centrais, como é a relagdo EUA-México.

A externalizacdo de fronteiras € uma estratégia que envolve acordos, politicas e pressdes
diplomaticas que partem dos paises do centro receptores de migracdo para conter o fluxo
migratorio irregular. Tal estratégia, bastante utilizada na Europa, vem sendo aplicada pelos
EUA

Desde la década de 1980 esta en marcha en todo el mundo la reelaboracion
de los riesgos y amenazas para las sociedades hegemonicas, hay en curso un
"giro securitario”, es decir, una reelaboracion de las "amenazas" a su
seguridad nacional donde se incluye a las migraciones. Y a la vez, los grandes
centros hegeménicos como Estados Unidos de América y la Unién Europea,
crean un conjunto de tratados y acuerdos de cooperacion que, con la ayuda
de paises subalternos, "taponan™ los procesos migratorios desde su lugar de
origen, los corredores de transito hasta sus mismas lineas fronterizas. A este

8 Ver: Amarela Varela Huerta, Maria Teresa Anguiana, Daniel Villafuerte Solis, FITZGERALD, David,
dentro outros.
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proceso se le nombra como la "externalizacion” de las fronteras (HUERTA,
2015, p.5),

A externalizacdo de fronteiras inaugura toda uma engenharia de controle que inclui
varios governos, € especialmente agéncias supranacionais, colocando em pratica o “governo
global das migragdes”, que seria uma politica dentro da agenda neoliberal, aplicada aos
terceiros paises que tem como finalidade desincentivar e conter a migracdo do sul global. A
politica é realizada a partir da tentativa de controle da conduta dos sujeitos da migracdo, da
interferéncia em politicas migratorias ¢ de refugio, visando uma “gestdo ordenada” do fluxo
migratério. Também se utilizam tratados de cooperacdo para o desenvolvimento, de livre

mercado e de seguranga nacional com cooperacéo policial e militar (HUERTA, 2015).

la externalizacidn de fronteras opera sobre todo bajo dos retoricas; la de la
seguridad nacional (ampliamente abordada antes como securitizacion), y la
del abierto “chantaje” que en materia de tratados de libre comercio entre
Estados Unidos y los paises de Mesoamérica interponen la “gestion ordenada

de la migracion” como condicion para que dichas libertades comerciales
puedan ponerse en practica (HUERTA, 2015, p.10).

Uma gestdo ordenada das migracdes dentro de um paradigma securitario significa tentar
conter o fluxo migratério desencorajando o éxodo migratério a partir de interceptacdes,
operativos de fiscalizacdo, detencdes e deportacdes. Para isso, € construida uma infraestrutura
militar e toda uma rede de instituicbes governamentais e ndo governamentais.

A externalizacdo de fronteiras cria regides de acantonamento e detencdo e aumentam a
militarizacdo das fronteiras e a criminalizacdo do ato migratério (HUERTA, 2015). Essa
politica é realizada pelos terceiros paises em seu proprio solo, paises semiperiféricos que
defendem com afinco os interesses dos paises do centro, de forma que os segundos podem assim
estender controle para além de suas fronteiras.

Apesar de haver divergéncias entre os estudiosos sobre o papel de contencdo migratdria
realizado pelo México em razdo da dificuldade em demonstrar a influéncia estadunidense no
México, por se tratar de um tema sensivel e normalmente passa por acordos confidenciais
(FITZGERALD; CONTRERAS, 2018), estudiosos contemporaneos comegam a montar o
quebra-cabega de todos esses processos com 0s acontecimentos dos Ultimos anos na politica
internacional mexicana no que tange aos fluxos migratérios.

Tais estudos realizam a reconstituicdo dos acordos e uma recopilacdo dos principais

pontos da politica exterior e da politica migratoria de mexicana que comprovam a influéncia
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estadunidense nas politicas mexicanas e a externalizacdo de fronteiras (FITZGERALD;
CONTRERAS, 2018; TELLEZ; VARGAS, 2020; HUERTAS, 2015).

Fitzgerald e Contreras (2018) explicam que entre 1981 e 1983, com a intensificacdo da
Guerra Civil na Guatemala, inicia-se um massivo fluxo migratério de centro-americanos para
0 México, que soma a outros conflitos na regido. Os autores defendem que desde a década de
1980, o México se converte em um territorio dificil de cruzar para os migrantes e refugiados,
abrindo espaco para as inversdes financeiras dos EUA para manter o fluxo de migrantes

distante:

Durante los ochenta, el gobierno de Ronald Reagan asigné ciento cinco
millones de doélares al Acnur y al Comité Internacional de la Cruz Roja para
asistir a refugiados, repatriados y desplazados internos en la regién centroy
mesoamericana, con el fin de mantener a los refugiados lejos de ee.uu.
(AGUAYO, 1985: 113-114 apud FITZGERALD; CONTRERAS, 2018).

E, pelo mesmo motivo se inicia o patrulhamento nos transportes publicos que vao até a
fronteira norte, 0 que ndo acontecia em anos anteriores, uma estratégia que chamam, como
vimos, de fronteira vertical, tornando a linha fronteirica irrelevante (FITZGERALD;
CONTRERAS, 2018).

Como comprovacgOes historicas, Fitzgerald e Contreras expdem uma “circular da
Secretaria de Gobernacién de 1982 encontrada por eles em arquivos, que proibia 0s centro-
americanos com vistos de turistas a viajar até a fronteira norte, por suspeitas de que poderiam
querer cruza-la para os EUA” (FITZGERALD; CONTRERAS apud AGUAYO, 1985, p. 55)
e um informe da Acnur que dizia: “Resulta obvio que existe un acuerdo entre agentes a ambos
lados de la frontera, que permite la expulsién masiva de extranjeros no autorizados de ee.uu.
a México, de donde son deportados a sus paises” (FITZGERALD; CONTRERAS, 2018 apud
Friedman y Rodriguez y Rodriguez, 1987).

A partir dos anos de 1990, a pressao dos EUA cresce e a patrulha fronteirica coloca mais
atencdo na Fronteira Sul. O México cria o Grupo Beta de Proteccion a Migrantes que, em
teoria, estaria orientado e resgatar e promover os Direitos Humanos, na pratica o paradigma €
securitario. Em 1993, os Estados Unidos iniciam um processo de vigilancia fronteirica com
estrategias militares, dispositivos de Ultima geracdo e a construcdo de muros nas fronteiras com
0 México (HUERTAS, 2015).

Em 1995, o Presidente Bill Clinton empresta 40 bilhdes de dolares em garantias
crediticias ao México para evitar o colapso do peso, e no mesmo ano a Comissdo Binacional

México-Estados Unidos afirmam uma cooperagdo em assuntos migratérios. Em 1996, ha uma
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Conferéncia regional sobre migracdo onde o principal tema da conferéncia é a discussao sobre
técnicas de controle de fluxos (FITZGERALD; CONTRERAS, 2018).

As principais iniciativas de frear a crescente migracdo em transito pelo México,
especialmente de centro-americanos, surgem nos anos 2000. O presidente Vicente Fox tenta
alcancar um acordo migratorio bilateral com os EUA, novamente buscando um melhor trato os
para os trabalhadores mexicanos em troca de maior restricao na fronteira sul.

Apesar de a politica externa estadunidense partir de um paradigma de seguranca desde
as guerras mundiais, na década de 2000, apés os atentados de 11 de setembro de 2001 que
ocorreram em Nova lorque nos EUA, a luta contra o terrorismo tomou a cena principal,
influenciando todo o continente americano com planos antiterrorismos.

Neste contexto de politicas antiterrorismo por conta da relacéo bilateral México-EUA,
0 México auxiliou na criacdo de um cinturdo de segurancga regional e se incorporou aos
conselhos de seguranca com o objetivo de evitar novos ataques aos EUA (FITZGERALD;
CONTRERAS, 2018).

Segundo para Téllez e Vargas (2020), esse evento reforca a politica de controle
fronteirico dos Estados Unidos. As iniciativas e os investimentos estadunidenses foram mais
intensos para a gestdo migratoria e em temas como o narcotréafico e o crime organizado que
foram incorporados nas estratégias estadunidenses categorizados como antiterroristas. Segundo
Téllez e Vargas:

“Todos estos programas y acuerdos bilaterales iban dirigidos, de una u otra
forma, al control y contencidn de la migracion irregular; si bien se firmaron
varios memorandums para la proteccion de los derechos humanos de los

migrantes, la mayoria giraba en torno a una ‘‘repatriacion segura y
ordenada” (2020, p.130).

As iniciativas mais importantes, e que mais geraram mudancas para a migracdo foram

a Iniciativa Mérida em 2008 e o Plan Frontera Sur em 2014. Faremos aqui um breve recopilado
em ordem cronoldgica:
Em 2001, se cria o Plan Sur com um orcamento de 11 milhdes de délares vindo dos EUA que
constituiu equipes para patrulhar os rios da regido. Trata-se de um projeto de seguranca nacional
para controlar os fluxos de “pessoas, drogas e armas” com a retdrica do direito a documentagao
de migrantes (FITZGERALD; CONTRERAS, 2018).

O plano faz um esforco de gestao das deportacdes que vinham crescendo, especialmente
para a Guatemala e para migrantes de outras regides pagas pelos EUA (FITZGERALD;
CONTRERAS, 2018). Seu objetivo principal era o fortalecimento da vigilancia e controle da
migracdo de transito desde o Istmo de Tehuantepec até a frontera sul (TELLEZ; VARGAS,
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2020). O Plano esteve vigente até 2003 e foi substituido pelo Programa de Fortalecimiento de
las Delegaciones Regionales de la Frontera Sur.

Em 2002, o México assina a Alianza para la Frontera México-Estados, programa com
22 pontos para reforcar a seguranca da area, e 0 acordo Fronteras Inteligente que era uma
cooperagdo em matéria de antiterrorismo, apoiando a estratégia de seguranga estadunidense
(TELLEZ; VARGAS, 2020).

Em 2003, desenvolveu-se o Plan Sentinela, mobilizando 18 mil soldados nas rotas da
fronteira sul a fim de evitar ataques aos EUA (FITZGERALD; CONTRERAS, 2018). No ano
seguinte, foi a vez da criacdo do el Plan de Accion entre México y Estados Unidos para la
Cooperacion sobre Seguridad Fronteriza que previa o aprimoramento tecnoldgico para facilitar
as repatriacoes e fortalecer os mecanismos entre funcionarios de ambos os paises (HUERTA,
2015).

Em 2005, ha institucionalmente uma clara virada para a o paradigma seguranca na
gestdo das migracdes no México quando o Instituto Nacional de Migracién é incorporado ao
Consejo Nacional de Seguridad, o que, segundo Fitzgerald e Contreras (2018), significou uma
reducdo ao acesso das informac@es do instituto e acesso aos centros de detencdo de migrantes.

No mesmo ano, inicia-se 0 Programa bilateral para perseguir a los traficantes de
migrantes (OASISS) e a Iniciativa de Fronteiras Seguras, aces desenvolvidas para elevar a
prioridade de combate a imigracdo ilegal, aumentar agentes e a capacidade de detencéo, e
fiscalizar locais de trabalho (HUERTA, 2015). Entre 2000 e 2005, o numero de “esta¢des e

estancias migratorias”®

ilegais duplicou (TELLEZ; VARGAS, 2020, p.131).
No ano de 2007, é a vez da implementacdo do Plan de Reordenamiento de la Frontera

que sdo destinadas ao “asseguramento e alojamento” dos imigrantes

Sur, voltado para a expedicdo de documentacao e reduzir a internacédo por falta de documentos
na regido fronteirica entre 0 México e a Guatemala ((TELLEZ; VARGAS, 2020, p.132).

Em 2008, ocorre a assinatura do Acuerdo Binacional entre Estados Unidos y México
para Combatir el Narcotrafico y Crimen Organizado, conhecido como Iniciativa Mérida.

A Iniciativa Mérida foi um plano de ajuda financeira e técnica do governo dos EUA
para combater o crime organizado, dirigido principalmente ao México, mas também a América
Central e Paises do Caribe. O EUA mobilizou uma grande quantidade de recursos para a
iniciativa. Entre 2008 e 2015 foram mais de 2.5 bilhGes de dolares atribuidos e 1.5 bilhdes

% As organizacdes de apoio aos migrantes explicam que estacdes migratdrias e alojamento e
asseguramento sao um eufemismo para detencéo que € o processo que em verdade ocorre nestas instalagdes.
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executados, além dos auxilios em patrulhas e capacitagdo para os funcionérios (FITZGERALD;
CONTRERAS, 2018).

O Plan Frontera Sur, langado em julho de 2014, esta dentro da estratégia do Plan Rector
de la Politica de Seguridad Nacional de México, que € o Programa para la Seguridad Nacional
2014-2018, de onde se estabelece como fundamental a consolidacdo da Estrategia Integral de
Atencion a la Frontera Sur (PCS, on-line).

Segundo as consideracGes do Decreto, o Plan Frontera Sur foi criado para modernizar
a fronteira, proteger aos migrantes que cruzam o pais, evitar a imigracéo ilegal e ordenar o fluxo
de pessoas no pais.

Estos son principales lineamientos del Programa:

1.- Las acciones en marcha buscan atender esta problemética con base en
tres objetivos: A) Evitar que los migrantes pongan en riesgo su integridad al
usar un tren que es de carga y no de pasajeros. B) Desarrollar estrategias
puntuales que garanticen la seguridad y la proteccion de los migrantes. C)
Combatir y erradicar a los grupos criminales que vulneran sus derechos.
(PCS, on-line).

O programa planejava instalar trés cinturfes de seguranca no sul do México, realizar
cooperacdo entre o INAMI e o exército e a Policia Federal para operativos armados e erradicar
0 uso das ferrovias e do trem de carga, j& que o0 trem era um importante meio de transporte para
esta migragéo.

Foi batizado pelos migrantes de “la bestia” ou o “trem da morte” 0 trem de carga
utilizado pelos migrantes para atravessar o México em direcdo aos EUA. Os migrantes viajam
agarrados, no meio das cargas ou em cima do trem correndo todos os tipos de riscos. Em uma
entrevista realizada no trabalho de campo em 2015, o informante explica sobre os riscos da
Bestia:

“(...) (os migrantes) enfrentam grupos delinquentes pelo caminho e sdo feitos
de mula. Sdo subornados pelo crime organizado no México, séo roubados
estuprados, extorquidos, onde 0s sequestram e ligam aos familiares para pedir
dinheiro, e muitas vezes as garotas enviadas as casas de prostituicdo. Eles
atravessam o territdrio do México em cima de um trem de carga que chamam
de “La bestia”, este trem, concessdo do estado mexicano a empresas ndo tem
vigilancia de forma que as pessoas sobem nele livremente e viajam sem
seguranga muitas vezes em cima do trem. Este trem é controlado por grupos
delinquentes que pedem dinheiro para as pessoas ficarem nele e na maioria das
vezes se ndo pagam sdo atiradas do trem e roubadas. Estupros e todo o tipo de
violéncia sdo frequentes” (Informacdo oral, Chefe do Departamento de
Informacion y Documentacién, CONAPRED, Cidade do México, 2015,
traducao livre) (FERNANDES, 2016, p. 102).

estratégia era impedir a abordagem no trem com a construgdo de barreiras fisicas, a

contratacdo de policias privadas para custodiar o trem e aumentar a sua velocidade (HUERTA,
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2015; FITZGERALD; CONTRERAS, 2018). Outra estratégia era a criacdo de uma rede de
barreiras de controle migratério e operagdes policiais sistematicas no corredor sul do pais, 0
que Huerta (2015) chama de “TapOn migratorio”. Los agentes del INM llevaron a cabo 150
redadas en el tren durante 2014. Estos esfuerzos de control implicaron que los migrantes
regresaran a las carreteras, donde también se instalaron multiples puntos de control,
(FITZGERALD; CONTRERAS, 2018, p.22).

operativos e as acfes no trem tiveram o efeito de levar os migrantes a buscarem novas

rotas, cada vez mais perigosas, a fim de evitar os postos de controle:

Las consecuencias en términos de no respeto de los derechos humanos son
fuertes: represion, juicios injustos, detenciones arbitrarias, violencia policial,
expulsiones, etc. Ademas, esta situacion represiva esta empujando a las
personas migrantes hacia rutas cada vez mas peligrosas, con el fin de eludir
aquellas otras mas utilizadas actualmente, demasiado controladas vy
militarizadas. Sometidos al control de delincuentes, las personas migrantes
se encuentran en situaciones de esclavitud, trata, malos tratos, violencia
sexual o violencia de género (FIDH, 2017, ndo paginado).

O Departamento de Estado dos EUA repassou 112 milhdes de ddlares para o México
para melhorar a seguranca das fronteiras e infraestrutura de tecnologia e treinamento de
seguranca do pessoal. Deste montante,14 milhdes foram destinados a criacdo de um banco de
dados de pessoas que cruzam a fronteira legalmente (ISACSON; MEYER; MORALES, 2014)
e foi criada a Coordinacién para la Atencién Integral de la Migracion em la Frontera Sur, com
um orcamento de 102 milhGes de pesos. Além da ajuda financeira ha um investimento dos EUA
em treinamento dos operativos, inteligéncia e assessoram o corpo diploméatico (FITZGERALD;
CONTRERAS, 2018, p.23).

No mesmo ano, em 2014, as detencGes e deportacGes de criangas e adolescentes centro-
americanos foram destaque na imprensa internacional pelas violacdes de direitos humanos
cometidas. Ante a repercussdo da divulgacao, foi colocado em pratica a Operagdo Coyote com
a finalidade de deter esse fluxo especificamente.

Em resumo, segue a descricdo dos planos e iniciativas de 1990 a 2014 no quadro abaixo:

TABELA 2 — PLANOS E INICIATIVAS DE 1990 A 2014

Planos, iniciativas e processos Descricao

em matéria migratoria

Grupo Beta de Proteccion a Grupo orientado e resgatar e promover os Direitos

Migrantes Humanos dos migrantes.
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1995

2001

2002

2002

2003

2003

2004

2005

2005

2005

Processo de vigilancia fronteirica

Instituto Nacional de Migracéo

Comissao  Binacional México-
Estados Unidos

Plan Sur

Alianza para la Frontera Meéxico-
Estados

Acordo Fronteras Inteligentes

Plan Sentinela

proyecto ‘“‘Fortalecimiento de las

Delegaciones Regionales de la
Frontera Sur”,

Plan de Accion entre México y
Estados Unidos para la Cooperacion
sobre Seguridad Fronteriza

Alianza para la Seguridad y la
Prosperidad de América del Norte
(ASPAN)

OASISS

Iniciativa de Fronteras Seguras

Elaboracdo de estratégias militares, dispositivos de
Gltima geracdo e a constru¢cdo de muros para
contencao migratéria.

Criacdo do Instituto Nacional de Migracéo,
subordinado a Secretaria de Governagdo em
substituicdo a Direccion General de Servicios
Migratorios

Cooperagdo em assuntos migratérios firmada.

Projeto de seguranca nacional, fortalecimento de
vigilancia e contencéo de fluxos de armas drogas e
pessoas

Plano que incluia 22 pontos de reforgo a seguranca
na fronteira.

Cooperacdo no assunto de antiterrorismo entre o
México e os Estados Unidos, onde participa todo o
sistema de seguranca nacional mexicano.
Cooperacdo com a finalidade de evitar ataques aos
EUA, mobiliza um operativo de 18 mil soldados nas
rotas de transportes e na fronteira sul.

Projeto para o fortalecimento do Grupo Beta, criagdo
de uma forca especial para gestionar de maneira mais
eficiente as deportagdes.

Cooperacdo que visava o melhoramento tecnolégico
para facilitar repatriagdes e fortalecer os mecanismos
entre funcionarios de ambos os paises.

Cooperacdo com o objetivo de instrumentalizar as
estratégias comuns de seguranca fronteirica e de
bioprotecéo.

Cooperacdo bilateral com o objetivo de perseguir
traficantes de migrantes

Cooperacdo para combater a migracdo ilegal, por
meio da inclusdo de mais agentes, melhorias na
capacidade de detencdo e deportagéo, e inspecdes

nos centros de trabalho.
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2005

2005

2007

2008

2011

2014

2014

2014

INAMI se incorpora ao Consejo

Nacional de Seguridad Publica

Proposta de Politica Migratoria
Integral na Frontera Sul do México
Plan de Reordenamiento de la

Frontera Sur

Mérida -
Binacional entre Estados Unidos y

Iniciativa Acuerdo

México para  Combatir el
Narcotréafico y Crimen Organizado

Ley de migracion

Operacion Coyote

Coordinacion para la Atencion
Integral de la Migracion

Programa Frontera Sur.

Fonte; Elaboracdo propria a partir dos trabalhos de: VARELA HUERTA, 2015, 2018 e 2019;
FITZGERALD e CONTRERAS, 2018; VELASCO, 2018; TORRE-CANTALAPIEDRA e
YEE-QUINTERO, 2018; ANGUIANO E LUCERO, 2020.

A incorporacdo ao Conselho de Seguranca indica o
tratamento do assunto a partir do paradigma de
seguranca nacional.

A proposta que visava o controle e “ordenamento”
dos fluxos migratorios.

Plano voltado para a expedicdo de documentacao
e reduzir a internacdo por falta de documentagéo
na regido fronteirica entre o México e a
Guatemala

Cooperacéo que previa ajuda financeira e assisténcia
técnica do governo dos EUA na contencdo de fluxos
indocumentados de pessoas ou de bens em direcédo
aos EUA.

A lei

enfatizando o respeito de dos Direitos Humanos dos

renova a politica migratéria mexicana

migrantes
Detencéo do fluxo de criancgas e adolescentes centro-
americanas ndo acompanhadas.

Criacdo de uma nova agéncia governamental
cinturbes de

Instalacdo de seguranca para

“humanizar” o transito dos Centro-americanos.

H& uma série de violacBes de direitos humanos da violéncia estatal e do crime

organizado que se forma consequente a esta politica de externalizacdo de fronteiras. Trata-se

novamente de respeitar a cartilha neoliberal imposta pelos paises centrais. Tal cartilha, de

maneira paradoxal, usa a retdrica do direito internacional para aplicar as normas do direito

internacional que, na pratica, sdo colocados acima dos Direitos Humanos (HUERTA, 2015, p.

9).
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3.1.1 Fronteira Vertical e Pais Tampao

O governo Mexicano considera cada vez mais que o interesse em conter o fluxo
migratorio € nacional.

Uma fronteira externalizada é uma fronteira complexa, pois ndo é mais somente a
fronteira um limite territorial e geopolitico que guarda a soberania nacional. De maneira
internacional, o dispositivo geopolitico foi alargado com func@es politicas, diplomaticas, de
inteligéncia e militares, para a governanga das migracdes (HUERTA, 2015, p. 9). A
externalizacdo de fronteiras é o inicio da criagdo de paises tampdes e, do que se chama de
fronteira vertical, construindo barreiras cada vez mais intransponiveis para a mobilidade
indocumentada de pessoas.

Os diversos atores compdem uma cadeia que gira em torno do processo migratorio, de
um lado instituicbes protegendo os migrantes e de outro levantando barreiras, muitos se
beneficiam ou lucram com este fluxo de pessoas, fazendo parte do que se chama a “industria
da migragao”’°. Essas pessoas além de mercadoria, sdo consideradas descartaveis e alvo de uma
politica de morte, ou, como alguns tedricos’ ja usam, a necropolitica. Necropolitica é um
conceito do tedrico Achille Mbembe (2018), inspirado na biopolitica de Michel Foucault, onde
a politica da morte é adaptada pelo Estado, ou seja, 0 Estado adota como politica de Estado, o
uso legitimo da for¢a em forma de exterminio de populagdes vulnerabilizadas.

O conceito de necropolitica descreve bem as escolhas, no caso as politicas dos Estados
Nacionais com relacdo as pessoas em mobilidade. E opcéo dos Estados estabelecer uma politica
securitaria e de controle de corpos ao inves de uma politica de seguranca humana.

A politica migratoria de externalizagdo das fronteiras, e a maneira com que ela é
praticada no México, faz com que as pessoas que transitam pelo pais estejam em constante risco
de morte. Tal politica transforma o México em um préprio pais-fronteira, no que chamam de

“Fronteira Vertical”.

Efectivamente, el gobierno mexicano ha erigido una ‘frontera vertical” que
pone a los migrantes en riesgo continuo de ser detectados
en territorio mexicano, y posteriormente deportados. Las cifras de revisiones
migratorias y de presentaciones, junto con las de capacidad de las estaciones
migratorias y provinciales, tambiénasi lo atestiguan (TORRE-
CANTALAPIEDRA; YEE-QUINTERO, 2018, p. 96).

70 Industria da migracdo é o “conjunto de empresarios, negocios e infraestructuras que, motivados por la bisqueda
de ganancias econémicas, prestan servicios que facilitan y sostienen la migracion internacional” (HERNANDEZ
LEON, 2012, p. 41). Aqui nos referimos como indistria todo o complexo institucional de cerca o fenémeno.

" 'Ver: Amarela Varela Huerta e Ariadna Estévez (2019).

157



Huerta (2019, p. 104) defende que o México se complexifica nessa transi¢do de ser uma
fronteira vertical e se configura como um “pais Tapon” — nomenclatura que ja vemos na Teoria
do Sistema Mundo como uma das fungdes dos paises da semiperiferia, auxiliando os paises do
centro a amortecer os seus problemas, incluindo problemas de diversos tipos e ndo somente
ligado a contengdo migratoria. A autora propde somar a nogdo de “frontera vertical”, a de um
“Tapon” virtual de seguranca para os Estados Unidos, tampao este que coloca em risco a vida
de milhares de pessoas todos os dias (HUERTA, 2015).

3.2. Caracterizacdo da Mobilidade no México?

Em um mundo po6s globalizacdo, a mobilidade de pessoas é um fato social importante.
Recorrente da alta mobilidade e circulagdo de pessoas, o fendmeno da migracdo’®, ocorrido
desde os primérdios, tem atingido nimeros expressivos na atualidade. Segundo dados do
relatorio da Organizacdo Internacional das Migracbes (2019), o estoque internacional de
migrantes, ou seja, 0 nimero de pessoas que reside em um pais diferente do que nasceu, em
2017 era de 258 milhdes.

Em 2000, esse numero era de 173 milhdes. Destes, 25,4 milhGes séo refugiados, 68,5
milhdes de deslocamentos forgados e 50 milhdes migrantes irregulares. A estimativa é a de que
entre 35 e 40 milhdes de pessoas migrem a cada 5 anos (NEGRO, 2019).

Conforme explicitado, o corredor migratdrio que passa pelo México em direcdo aos
Estados Unidos é o principal do mundo desde 1990, sendo a didspora mexicana também uma
das maiores do mundo. Em 2017, eram cerca de 13 milhGes de migrantes mexicanos fora do
pais, s6 perdendo para a india que tem 15,6 milhdes.

A maioria dos emigrantes mexicanos vivem nos Estados Unidos, atingindo a cifra de
11,6 milhdes (SEGOB, 2019). Esses emigrantes sdo uma importante fonte econdmica para o
México pelas remessas que enviam ao pais, que chegou a representar, também em 2017, 2,7%
do PIB do pais.

2 A tese se refere a vérios tipos de mobilidades de pessoas, usando “migrante” ou “mobilidade de pessoas” para
referir-se a todo um conjunto de fendmenos migratérios que sdo consideravelmente distintos, tais como: exilio,
refugio, migracdo econdmica, migracdo ambiental, migracdo em trénsito, migracdo forcada, fluxos de retorno,
deslocamento interno. Mas para 0s propdsitos desta tese serdo generalizados todos os que se encontrarem de
passagem por esse corredor migratdrio América Central-México-EUA e sejam migrantes latino-americanos ou
caribenhos.

73 Ha alguns tedricos que optam por usar apenas pessoas em mobilidade, para reforgar as “pessoas”, neste trabalho
ainda ndo foi possivel tal feito usar “migrantes” ainda permaneceu importante em muitos momentos da tese.
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Com relacdo a recepcdo de migrantes, o México vai para a 422 posi¢do no mundo com,
oficialmente 1,1 milhGes de imigrantes internacionais, cerca de 0,8% da populagdo mexicana
(EM DESA, 2019). Dessas pessoas estrangeiras, 42.6% possuem nacionalidade mexicana e
somente 46.8% possuem nacionalidade estrangeira, 0 que significa que quase metade dos
estrangeiros sao mexicanos nascidos no exterior (CONAPRED, 2019).

Como ja mencionamos, se oficialmente o numero de migrantes dentro do México pode
parecer ndo ser tdo expressivo, a posicao geogréafica e politica do México no mundo faz com
que ele seja um importante corredor migratdrio, por onde transitam milhares de migrantes de
varios paises do mundo para tentar cruzar em direcdo aos EUA.

Foi a partir da década de 1990, com a mobilidade de pessoas migrantes provenientes
especialmente do triangulo norte da América central (Guatemala, Honduras e El Salvador) que
buscavam entrar nos Estados Unidos, que o0 México comeca a tornar-se um territdrio de transito
regular e irregular de migrantes (UPM, 2020).

A mobilidade de migrantes irregulares que atravessa o México ndo consegue ser
estimado com precisdo, uma vez que eles entram indocumentados, fugindo de qualquer contato
com as instituicbes mexicanas. A Unidade de Politica Migratdria no Panorama de migracdo no
México, estima que esse movimento migratdrio de transito irregular dobrou entre 2010 e 2017,
passando de 128.4 mil eventos a 296.8 mil eventos (SEGOB, 2019). Ja informes da Comisséao
Nacional de Direitos Humanos (CNDH) e da organizacdo Médicos Sin Fronteras, acreditam
que esta cifra seja ainda maior, chegando al redor de 500 mil pessoas anualmente (CNDH,
2018; MSF, 2017).

A mobilidade de pessoas no México é composta principalmente por nacionais dos paises
centro-americanos, sendo que 9 entre cada 10 dos migrantes que atravessam o México sao
provenientes da América Central, especialmente de paises do Triangulo Norte da América
Central (em espanhol Triangulo Norte de Centro América — TNC’4): Guatemala, Honduras e
El Salvador. Este é um fluxo antigo. Desde 1980 pessoas deslocadas e requerentes de protecdo
humanitaria, que fugiam de conflitos armados naquela regido sdo recebidas no Mexico.
Contudo, foi apenas a partir da década de 1990 que 0 México comegou a se tornar um territorio
de transito regular e irregular para migrantes desses paises que tentavam entrar nos Estados
Unidos (SEGOB, 2018a).

4 Existe uma critica com relacéo ao uso desta nomenclatura exposta. Triangulo Norte da América Central tornou-
se um estigma para designar paises onde a pobreza e a violéncia permeiam, impunidade e migracdo. (Uma
observagdo critica ao termo "Triangulo do Norte" pode ser vista em: <https: //www.jornada.
com.mx/2020/01/19/opinion/016a2pol>. (DURAND, 2020, p. 21)
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Atualmente, este movimento migratério tambeém ¢é caracterizado pela violéncia
generalizada, altos niveis de pobreza e profunda desigualdade econdmica e social (SEGOB,
2019). Estes nacionais sdo também os principais nas listas de deportacdo, retorno voluntario e
solicitacOes de refugio. Apesar de serem maioria 0s migrantes da TNC, ha uma mobilidade
importante de pessoas do Caribe — especialmente cubanos e haitianos, e da América do Sul,
especialmente venezuelanos e colombianos — e um pouco menor de migrantes Africanos.

Segundo os dados da UPM (2019), em 2018 foram registradas 121.528 apreensdes de
migrantes, 107.819 migrantes foram devolvidos, destes 96% eram da populacdo proveniente do
TNC: 45.9% de Honduras, 39.4% de Guatemala e 10.7% de nacionais de EIl Salvador. J4 em
2019 com o incremento policial na fronteira, somente entre janeiro e agosto, 144.591 migrantes
haviam sido detidos (CNDH, 2019).

Essa migracdo é predominantemente masculina (69,5%). Contudo, a presenca feminina
vem aumentando desde 2010. Segundo dados da UPM, essa presenca passou de 22,4% para
30,5%. A maioria das mulheres também sdo provenientes do Triangulo Norte da América
Central: 11,1% da Guatemala, 9,0% de Honduras e 14.7% de El Salvador.

Também aumentou nos ultimos anos a porcentagem de criancas e adolescentes
acompanhados e desacompanhados que passaram pelas autoridades migratérias mexicanas. De
11,2% em 2013, passou para 19,3% em 2017.

No periodo de 2014 a 2017 registrou-se que 4 de cada 10 criancas e adolescentes
irregulares que passaram pelo México eram desacompanhados, e em 2017 as autoridades
mexicanas chegaram a deter 7.430 criancas e adolescentes acompanhados e 10.870
desacompanhados (SEGOB, 2018), numeros preocupantes, pois migrantes nessa faixa etaria
sdo mais vulnerdveis, especialmente se andam desacompanhados.

A tabela abaixo mostra os dados de tendéncia migratéria no México de 2010 a 2017,

elaborados pela UPM com dados do governo mexicano:
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TABELA 3 — TENDENCIA MIGRATORIA NO MEXICO DE 2010 A 2017

Migrantes en transito irregular por México

2020 2017
Absolutos Relativos Absolutos Relativos
TOTAL 128 368 100.0% 269 829 100.0%
Hombres 99 649 77.6% 206 231 69.5%
Mujeres 28719 22.4% 90 597 30.5%
Desde Centroamérica 112 571 87.7% 270 419 91.1%
Desde en region 15797 12.3% 26 410 8.9%
2020 2017
Absolutos Relativos Absolutos Relativos
Total de nacidos em outro pais 968 271 100% 1007 063 100.0%
gue residen em México
Hombres 490 020 50.6% 507 868 90.4%
Mujeres 478 251 49.4% 499 195 49.6%
FONTE:UPM 2019
3.2.1. Reflgio

O ndmero de solicitacbes de reflgio e de refugiados no México tem aumentado
exponencialmente, nos ultimos anos.

Em 2013, o México tinha apenas 1.246 solicitantes de refugio, e a cada ano esse nimero
é incrementado em quase 2 vezes. Em 2017 o nimero foi de 14.619 solicitantes para 29.630 em
2018, e chegou a 70.609 em 2019, cerca de 5 vezes a quantidade de solicitantes de refugio no
pais em compara¢do com o ano de 2017.

Até abril de 2020 a Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) ja tinha
atingido o numero de 18.230 solicitantes (COMAR, 2020). Observou-se que no més de abril
houve um baixissimo numero de solicitacBes, contudo a queda se deve a diminuicdo do
atendimento da COMAR no periodo de contingéncia pelo COVID-19:
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GRAFICO 1 - NUMERO DE SOLICITANTES DE REFUGIO - 2013 A 2019
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FONTE: Grafico Elaborado pela autora a partir de dados da COMAR, 2020)

A maioria dos solicitantes de refgio nos ultimos anos tem sido de centro-americanos.
Contudo, desde 2018 ganha destaque as solicitagdes de pessoas provenientes de Cuba e
Venezuela. Em 2019, os principais solicitantes foram: hondurenhos (30.187), salvadorenhos
(9.039), cubanos (8.708) e venezuelanos (7.677) respectivamente.

Em 2018, a REDODEM analisava que os deslocamentos de pessoas com o perfil de
protecdo internacional ocorriam com mais frequéncia com nacionais de paises vizinhos e
proximos (REDODEM, 2018). Em 2019 e no inicio de 2020 essa tendéncia continua, contudo,
0s nacionais extracontinentais, como cubanos e venezuelanos comegaram a chegar ao México

em grande namero.
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GRAFICO 2 - PRINCIPAIS NACIONALIDADES DE SOLICITANTES DE REFUGIO
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(FONTE: A autora a partir de dados da COMAR, 2020)

O aumento nas solicitacfes de refigio nos Gltimos anos se explica pelo aumento das
barreiras e dificuldades colocadas aos migrantes, tanto para entrar nos EUA como para transitar
pelo México, como explicaremos a seguir.

Houve também nos ultimos anos um reconhecimento maior da situacao da violéncia que
acomete os paises da Ameérica Central, além de casos como a Venezuela, pais em gue a situacdo
de violacdo generalizada de direitos humanos no pais é reconhecida pela comunidade
internacional, fato que, somado ao destaque da situacdo promovida pela cobertura midiatica
que tiveram as Caravanas em 2018 e 2019, refletiu-se no aumento das resolucdes positivas de
refigio por parte da COMAR.

Em 2017, dos casos resolvidos pela COMAR, 45% foram positivos. Em 2018,
aumentou para 56% e em 2019, 73% dos casos resolvidos foram positivos.

Algumas nacionalidades apresentaram uma taxa de resolucao positiva maior, como é o
caso dos venezuelanos: em 2017 tiveram 100% dos casos positivos, e 99% em 2018 e 20109.
Honduras também chama atencéo pelo incremento. Em 2018 cerca de 27% dos casos foram
positivos, aumentando para 74% em 2019 e no ano de 2020, as cifras até abril ja indicam uma

porcentagem de 81% de resolucBes positivas, como se pode observar no grafico abaixo:
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GRAFICO 3 - RESOLUGOES POSITIVAS DE REFUGIO (2018-2019)
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Segundo a UPM, a quantidade de estrangeiros documentados como residentes

permanentes pela condicéo de refligio era de 4.018 em 2018 e 5.464" em 2019 (SEGOB, 2020).
Esse dado representa os refugiados que tiveram a resolucdo positiva e tramitaram a
documentacdo de residéncia no México perante o Instituto Nacional de Migracéo.

Importante destacar que por estarem em constante movimento nem todos realizam o
pedido, pois o documento tem que ser solicitado na mesma entidade federativa que solicitou o
reflgio, o que gera também uma diferenca numeérica entre as resolugées positivas e a quantidade
de documentos de residéncia emitidos pelas autoridades, tanto em razdo das negativas como
pela capacidade de processamento e resolucdo dos casos de refligio pelo governo mexicano., 0
gue acarreta em um namero muito menor de documentos emitidos em relacdo ao nimero de
solicitacOes apresentadas.

Outro fator que influencia tanto 0 aumento de solicitagdes como de resolugdes positivas
é fato de o refugio tornar-se uma ferramenta para muitos processos, seja para transitar em
seguranca pelo México em direcdo aos EUA, para conseguir a concessio de refgio nos EUA'®,
ou simplesmente para ter a op¢ao de regularizar a sua estadia no México.

Segundo o relatorio da Red de Documentacion de las Organizaciones Defensoras de

75 Inclui estrangeiros com um Cartdo de Residente Permanente para reconhecimento da condicdo de refugiado pela
Comissdo Mexicana de Ajuda a Refugiados (Comar), documentada pela primeira vez, nos termos dos artigos 52
e 54, se¢do |, da Lei de Migracéo e artigo 139, sec¢do I, dos seus regulamentos.

4 Informacéo de campo.
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Migrantes (REDODEM)’, nota-se que o México acaba convertendo-se em segundo opgao para

as pessoas em transito com o perfil de reflgio, contudo o destino principal ainda é os EUA.
Dessa forma, muitas das pessoas que optam por solicitar refigio no México usam a

status para estar mais seguro durante a travessia, de acordo com os dados coletados pela

instituicdo sobre o objetivo, sendo vejamos:

(...) el 42.6% de ellas (821 personas) indicé tener interés en solicitar el
reconocimiento de la condicidn de refugiado en México. No obstante, dentro
de ellas, sdlo el 29.9% desea quedarse a vivir en México, del resto, 9.4% desea
ir a Estados Unidos, pero también radicar en México, y 34% utilizara dicho
reconocimiento como refugiado para poder viajar por México y llegar al
vecino pais del norte. Por su parte, de las 1104 personas restantes (57.4%)
que no tienen interés en solicitar el reconocimiento de la condicion de
refugiado en México, a pesar de tener un perfil para poder hacerlo, el 10.4%
sefialdé que desea llegar a Estados Unidos y 46.9% aludié a motivos no
especificados (REDODEM, 2018 p.46).

Outro informe de REDODEM (2019) aponta que das pessoas registradas na rede, 66,4%
afirmam que pais de destino é Estados Unidos e 28,6% expressaram o desejo ficar no México,
ou seja, apesar da quantidade de pessoas em transito que deseja ficar no México ter aumentado,
a maioria das pessoas ainda tém os EUA como meta final, sendo o México apenas um degrau
a mais na busca do sonho americano.

Além do refugio, hd uma outra categoria na qual se pode beneficiar o migrante de

transito, qual seja visto por razdes humanitarias.
Concedido a pessoas que 0 governo mexicano entende que devem ser protegidas por um
periodo, ou que sofreram algum tipo de crime em solo mexicano, 0 visto é temporério, e posuui
a duracdo de um ano, s6 sendo renovado enquanto o processo judicial ocorre. Nas ultimas
caravanas, foram concedidos muitos vistos humanitarios a migrantes que a compunham.

Apenas em 2018, foram emitidas 17.722 Tarjetas de Visitante por Razones
Humanitarias, e em 2019 o nimero mais que dobrou, sendo emitidas 38.058, segundo dados
da UPM (SEGOB, 2020).

3.2.2. Motivos de migracao

A principal motivacdo da migragdo de trénsito pelo México ao longo dos anos tem sido

a busca por melhores condig¢des de vida nos Estados Unidos; o sonho americano move 0s

7 A redodem é uma rede das organizacdes que trabalham na defesa de migrantes no México e faz analises a partir
dos dados informados pelos albergues de sua rede que atendem os migrantes no México
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migrantes durante as Gltimas décadas. O incremento do nimero de migrantes e refugiados que
entram no México nos Ultimos tempos se deve ainda muito a crise econémica, falta de
oportunidades, desigualdade e pobreza nos paises de origem.

Ha também grande protagonismo da situacéo de violéncia e inseguranca que atravessam
paises da América Central e América do sul. O Anuério da UPM aponta que os principais
motivos de migracdo sdo “A) Falta de empleo o crisis econémica em su lugar de origen. B)
Ingresos muy bajos y/o malas condiciones de trabajo. C) Violencia o inseguridad en su lugar
de origen”. (SEGOB, 2020).

O relatério da REDODEM aponta também que as razdes sdo variadas e expde que ndo
raro, pode haver uma combinacdo de motivos sociais, politicos e ambientais, mas que €
importante observar os motivos estruturais destes deslocamentos com o que chamam no

relatorio de “migragdes mistas”, caracterizadas por combinagdes de motivos.

Cada vez y con més frecuencia se ha vuelto un reto, tanto politico, social,
juridico, como académico, la distincion entre las migraciones voluntarias y
las migraciones forzadas debido a la combinacion de motivaciones de salida.
La coexistencia de falta de oportunidades, desigualdad, pobreza y violencia
en los paises de origen se presentan como razones multiples y simultaneas,
combinacion de causas estructurales a las que se les ha denominado
migraciones mixtas. Las motivaciones mixtas suelen hacer mas compleja la
identificacion y el reconocimiento de la condicion de persona refugiada, la
cual es valorada a partir de motivaciones de violencia o amenaza a la vida.
(REDODEM, 2018, p. 42).

O incremento da violéncia também leva a mais pessoas migrantes a possuirem o perfil
de reflgio.

A REDODEM em seu ultimo relatério, com dados da COMAR, afirma que principal
motivacdo para a concessao de refligio nos Ultimos processos tem sido violagdo generalizada
de direitos humanos. A organizagdo também compilou em entrevistas os principais motivos de
fuga do pais de origem relacionados & violéncia: “Contexto generalizado de
violéncia (51.6%), persecucion por el crimen organizado (35.0%), violencia doméstica
(7.7%), persecucion politica (4.5%), discriminacion por orientacion sexual/género  (1.2%)
y reunificacion familiar (0.1%)” (REDODEM, 2018, p.42).

Ainda no relatério da REDODEM, os solicitantes de reflgio entrevistados declararam
causas mistas de fuga, segundo a organizacgdo, 39% dos entrevistados indicaram pelo menos
duas causas de saida, dentre elas: IntimidacGes e ameacas (79%), extorsdes ou pagamento
sazonal de taxas a grupos criminosos (18,1%), violéncia fisica (11%), homicidio de um familiar

(8,2%), recrutamento forcado (7,4%), testemunho de homicidio (2,4%), violéncia sexual
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(2,3%), sequestro (1,6%), usurpacdo e ocupagao de bens (1,5%) e trabalho forgado (1,2%)”
(traducéo livre, REDODEM, 2019).

Os principais agentes persecutorios Sd0 0S grupos criminosos atuantes na regido,
chamados por cles de “pandilhas” (bandos), como as Maras, Mara Salvatrucha e Mara 18 e 0s
Zetas, além do crime organizado e narcotraficantes. S&o ainda citados como agentes
persecutorios a policia, o exército e familiares (REDODEM, 2019).

3.2.3. O México como corredor migratério

Conforme ja explicitado, a maior parte dos migrantes e refugiados que atravessam o
México em direcdo aos EUA é composta por centro-americanos. Segunda ao UPM essa
populacdo, em sua grande parte, ndo possui documentos migratérios, 0 que as torna muito
vulneraveis’® na sociedade mexicana, tanto por obstaculizar o acesso a direitos como por expo-
las a grupos criminosos, pois tém que encontrar caminhos que estejam livres do encontro com
as autoridades (SEGOB, 2020).

Os migrantes que transitam pelo México com frequéncia sdo obrigados a alterarem o
trajeto que haviam planejado para escaparem de operativos migratorios. O relatério da
REDODEM (2019) aponta que esta é a principal razdo para a mudanca nas rotas e que isso, de
maneira direta ou indireta, aumentou o risco da travessia pelo México.

Grande parte desses migrantes contrata pessoas para auxiliarem no trajeto pelo México
e no cruzamento da fronteira com os EUA. Em 2017, dentre a mobilidade dos migrantes do
TNC que chegaram aos EUA, estima-se que 76% utilizaram um guia para cruzar a fronteira
norte do México, sendo que o pagamento médio para ele era de US$ 4.603 ddlares americanos
no mesmo ano. Observou-se também um aumento no valor desses servicos, que passou de
aproximadamente US$ 3.164 em 2013 para US$ 6.102 em 2017.

Caminhar pelo México sem encontrar as autoridades também significa que sera mais
dificil quantificar esse fluxo migratério. A despeito disso, foi possivel verificar, a partir de
dados do mesmo relatorio, um aumento na mobilidade de centro-americanos desde 2011.
Registrou-se em 2014 a cifra de 394.2 mil eventos e uma média de 335.000 eventos entre 2014-
2017 (SEGOB, 2020).

Esta populacdo entra no México especialmente por Tecin Umén e La Mesilla, cidades

8 Vulnerabilidade social, refere-se ao risco produzido pelo contexto econdmico-social de nao possuir condigdes
de vida e subsisténcia. E a fragilidade, susceptibilidade que o individuo possui de sofrer danos (FEITO, 2007)
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da fronteira sul (Anuario — SEGOB, 2020), a partir de onde atravessam por caminhos distintos
até a fronteira com os EUA cruzando para as cidades de Pima, fronteira com Altar, Sonora e
Hidalgo, fronteira com Reinosa no estado de Tamaulipas. Segundo Rodolfo Casillas (2008), ha
duas principais rotas no sul do México: uma que passa pelo estado de Chiapas, usada pelos
transmigrantes centro-americanos, e outra que passa pelo estado de Quintana Roo, mais usada
por transmigrantes de origem extracontinental, asiaticos e africanos.

Apos o Plan Frontera Sur em 2014, aumentaram as fiscalizacGes migratorias, e para
escapar das autoridades os migrantes comegcam a tomar outras rotas e dispersar-se, tornando o
trabalho de mapeamento do movimento mais dificil. O mapa a seguir descreve as rotas mais

tradicionais:

FIGURA 40 — MAPA ROTAS TRADICIONAIS
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O relatorio da REDODEM (2019) aponta que 0s migrantes viajam especialmente

9 Disponivel em: http://arquitectosconlagente.com/ruta-migrante-mapeo/ acesso em: 17/09/2020
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pela ferrovia, 6nibus ou camionetas®, ou ainda atravessam a pé.

Ainda segundo a REDODEM, uma décima parte dos entrevistados ndo sabe qual transporte
para chegar ao norte ira utilizar na proxima parte do trajeto. A média de tempo de viagem pelo
México até a fronteira com os EUA € de quatro semanas caso ndo esperem o0s tramites de
documentos (REDODEM, 2019).

FIGURA 41 - DIAGRAMA DE ROTAS MIGRANTES
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Outro fator interessante desta mobilidade € a circularidade. Eventuais fracassos na
travessia ndo impedem novas tentativas de aos Estados Unidos, que ndo cessam com 0s
obstaculos tais como a deportagdo. Quase metade dos migrantes entrevistados para o relatorio
da CNDH (2018) responderam ja terem residido no México ou nos EUA, e 6 em cada 10
migrantes haviam chegado pelo menos uma vez aos EUA. O relatério também aponta que a

experiéncia prévia aumenta as chances de éxito para cruzar a fronteira (CNDH (2018, p. 32).

80 Camioneta se refere a caminhonetes no estilo pick-ups que fazem o transporte de pessoas de maneira irregular.
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Os migrantes voltam a tentar cruzar, quantas vezes for necessario. Outras vezes passam
grandes periodos no México para preparar-se. Muitas vezes foram estas pessoas foram
deportadas had anos, e ainda assim afirmam que estdo a caminho dos EUA. Durante as
entrevistas que pude realizar em Tijuana, uma migrante Salvadorenha afirmou que havia sido
deportada a primeira vez h& quase 10 anos. Depois de ter vivido anos nos EUA, a migrante
vivia circulando pelo México aguardando a sua oportunidade de retornar (Migrante
salvadorenha, Tijuana, 2018).

Especialmente quando se trata de uma mobilidade motivada também por violéncia
generalizada nos pais de origem, o projeto migratdrio da pessoa torna-se menos fixo, vai sendo
definido ao longo do trajeto, deixando a ida aos EUA como um sonho: “el denominado “Suerio
americano” sigue vigente para muchas personas, independientemente de lo que eso simbolice,
y que sea, para las mas, un imaginario de bien vivir que una realidad tangible” (REDODEM,
2019, p. 93-94).

A realidade acaba sendo que os muros encontrados no México sdo muitas vezes
intransponiveis. A violéncia, a perseguicao institucionalizada e a auséncia de apoio e recursos
econdmicos transforma esses processos em processos migratorios circulares e em pessoas

presas (atrapadas) na mobilidade.

La dindmica migratoria abre la pauta a procesos circulares o lo que algunos
tedricos han llamado personas atrapadas en la movilidad (Hess, 2012),
personas que quedan en la encrucijada entre la imposibilidad de volver a su
lugar de origen, el nulo acceso al lugar de destino, y frente a un escenario de
ausencia de politicas de integraciéon o de mecanismos basicos de
regularizacion para su insercion en espacios intermedios, como lo es México
(REDODEM, 2019, p.94).

Alain Musset define essas prisdes na mobilidade como “territorios de espera”, que deveriam
ser de carater provisorio, como uma “migragdo por etapas” (step mobility 8 ) e ndo
corresponderiam a ideia de morar e permanecer. Contudo, 0 permanecer acontece e a espera

segue movida de esperanca, e muitas vezes deixa de ser proviséria (MUSSET, 2015, p. 317).

3.2.4. Violéncia contra os migrantes

O México é um pais onde a violéncia tem sido uma questdo importante nos Gltimos

anos. Os cartéis comecgam a tomar forgca em 2007 e em 2011, e segundo o relatorio do Escritério

81 Laurent Faret (2003 apud Musset,)
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das NagGes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)??, a taxa de homicidio ja havia triplicado.
Em 2018, a taxa de homicidios por 100 mil habitantes chegou a 29,1. Em nimeros absolutos,
isso representa mais de 36 mil mortes por homicidio. A taxa média das Americas chega a 15,9
por 100 mil habitantes. Diante desse cenario, 0 México ultrapassou paises considerados muito
violentos como o Brasil (27,4) e Colémbia (25,3).

A violéncia no México é provocada pelas guerras entre os integrantes do crime
organizado. As organiza¢0es criminosas nos ultimos anos intensificaram a luta pelo controle de
territérios-chave para o trafico e diversificaram as suas atividades, o0 que aumentou o risco para
0S migrantes:

Si bien histéricamente los migrantes siempre han sido victimas de violaciones
a sus derechos durante sus viajes, el nimero y la gravedad de estos abusos
han aumentado considerablemente en los Gltimos tiempos, a medida que los
grupos del crimen organizado que operan a lo largo de la ruta de transito de
migrantes han diversificado sus actividades, que ahora incluyen no solo el
narcotrafico, sino también la trata de personas, el secuestro y la extorsion
(ISACSON; MEYER; MORALES,2014, p.17).

Em um territdrio controlado pelo crime organizado e com as pandillas que comegcam a
criar redes de trafico de pessoas e outros tipos de crime para além do narcotrafico, a populacdo
em mobilidade que cruza o pais torna-se bastante vulneravel, pois cruza em uma condicdo de
clandestinidade — buscam a todo custo rotas que os invisibilize das autoridades migratérias e
evitem detencdes (CNDH, 2018). Tal condicdo os torna facil alvo de sequestro, tortura,
violéncia extrema, tratamento cruel, agressdo sexual, trafico de pessoas, assaltos, extorsdes etc.

O informe da REDODEM (2019) evidencia as maultiplas violéncias, abuso de poder,
impunidade dos crimes contra os imigrantes, e aponta essas violéncias como caracteristicas do
processo de mobilidade dessas pessoas (REDODEM, 2019).

O relatorio explica que é dificil saber a magnitude do problema, pois ndo existe
informacdo oficial sobre os riscos e 0s delitos que as pessoas migrantes sdo vitimas neste
caminho. O informe é baseado nos dados preenchidos pelas organizacdes e albergues migrantes,
sendo que sdo poucos os albergues no caminho e os imigrantes que ai se hospedam sdo apenas
uma pequena parte dos que atravessam o México, ja que muitos atravessam com coiotes ou por
rotas distintas ndo se hospedam em albergues (REDODEM, 2019). Além de nédo se hospedarem

em albergues sofrem menos violagGes e abusos no caminho:

8https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/gsh/Booklet1.pdf e
https://dataunodc.un.org/content/data/homicide/homicide-rate
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Los migrantes que pueden permitirse pagar las tasas de los traficantes de
migrantes (conocidos como coyotes) se topan con muchos menos problemas
con agentes en las carreteras de la region, segn testimonios de defensores
de los derechos de los migrantes y los derechos humanos. Dado que los
traficantes pagan tasas a los grupos criminales (y en algunos casos también
a las autoridades mexicanas) que controlan las rutas migratorias, tienen mas
posibilidades de cruzar a salvo, y bastantes menos probabilidades de sufrir
abusos y violencia. (ISACSON; MEYER; MORALES, 2014, p.19).

E importante pontuar que nio necessariamente as pessoas gque Cruzam com os coiotes
estdo mais seguras, pelo contrario, a atividade dos coiotes atualmente se conecta com o crime
organizado transnacional, com o trafico de drogas e pessoas, e em alguns lugares trabalham
com sequestros, extorsdes e até trafico de 6rgdos. De forma que mesmo pagando ao coiote,
cruzar o México pode ser uma experiéncia fatal.

Em um dos albergues um migrante hondurenho conta que ja exerceu a atividade de
coiote (ou pollero, como afirma), ele explica que toda a atividade é ligada com os Cartéis e que
sdo eles que “supervisionam” hoje em dia esta atividade. E supervisionar significa dominar o

territdrio e cobrar pedagio por migrante.

Entrevistado. - (...) yo fui pollo, pollero y quiera o no esta asociado a los
carteles, porque a los carteles estin asociados para que hagan negocio
conmigo. Yo conoci a personas cuando fui estudiante y me respetaban mucho
por el trabajo que yo hacia. Yo lo hacia bien callado y yo que venia de un
barrio donde la vida vale menos que un cabello, haz de cuenta que él me debia
favores, como pudo el llego a traerlo en un carro y vamonos... se lo llevo, él
iba para Estados Unidos, su papa alla estaba. Ahora anda un peloton de
sesenta asesinos los mismos que vinieron la vez anterior, son mandados y son
pistoleros y como te digo aqui en México te buscan hasta donde te encuentren.
Entrevistadora - ;Pero todavia trabajan con ellos?

Entrevistado - Con el cartel, si con el cartel es lo que te digo, la pandilla,
cuando se desertan viene a formar parte cartel.

Entrevistadora - jy como hacia este trabajo de pasar a las personas?
Entrevistado - y que tal y quien es ese el que te ayudada y muchas personas
haz de cuenta que en el dos mil doce para que pasaran los carteles cobrando....
y pagaban cien dolares por persona que traian para que los carteles te
cuidaran en el camino y si te hallaban de casualidad siendo mds y ambicioso
y no queriendo no repartir la torta ellos estaban bien contigo, y entonces te
daban de esta manera. Te daban veinte y pagabas cien dolares por persona y
si solo pagabas cien ddlares por persona. Hasta eso, si llevabas mds y no
pagabas lo que era ah.... y por eso te mataban si tu venias y llevabas cinco y
decias solo llevo dos, solo reportabas doscientos dolares por exportacion si
tu sacabas por siete personas y solo pagabas dos ... (Informagdo oral, M.A.
migrante hondurenho, Oluta, 2019).

O informante também conta como faziam para entrar, conta que conseguiam cruzar as

pessoas a partir de subornos aos agentes migratérios. Com o aumento das dificuldades
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provenientes do também aumento da securitizacdo das fronteiras, 0 preco pago ao coiote

também aumentou.

Entrevistadora- ;Pero ;como lograban pasar encontraba una ruta?
jEntrevistado -! Personas |

Entrevistadora - Si, pero ;jhay que tener contactos?

Entrevistado — Tan (sic) pagados los contactos de migracion sobornan a
migracion segun alla elles tienen buen sueldo, pero ti sabes que toda persona
tiene un precio y aqui todos saben que les encantan la economia, el dios
terrenal es el dinero ;me entiendes? y entre mas logras ganar mas quieres y,
es como un vicio como una atraccion.

Entrevistadora ;Hoy en dia logran pasar?

jEntrevistado-! igual ;

Entrevistadora- jigual? pero no esta mas dificil?

Entrevistado - Si esta mas dificil, yo tengo mi ruta y el contacto yo cuando
pasaba, una persona, no mas, te cobraba 2 mil dolares por persona, ahora
esta mas caro. Imaginate, son 10 mil dolares, es mucho ya es muy diferente...
(Informagdo oral, M.A. migrante hondurenho, Oluta, 2019).

Nem todos os migrantes tém condicdes financeiras de contratar os servigos de coiotes e
atravessam o México pelas estradas e pelo trem de carga, “la bestia”, ainda que apés o “Plan
Frontera Sur” tenha ficado mais dificil de seguir essa rota pela quantidade de operativos.

Em 2018, “os albergues da REDODEM registraram 3.777 crimes e agressdes contra as
pessoas migrantes, 10% do total (36.190)” de pessoas em situacdo de mobilidade entrevistadas,
(REDODEM, 2019, p. 180, traducdo nossa). Em outros relatérios, entre os migrantes e
refugiados do triangulo norte da América Central (NTCA em sua sigla em inglés) entrevistados
pela organizacdo Médicos Sem Fronteiras (MSF), a porcentagem é bem maior, alcancando
68,3%:

68,3 por cento das pessoas do NTCA relataram que foram vitimas de violéncia
durante o transito. Do total da populacdo pesquisada, 38,7% relataram mais
de um incidente violento e 11,3% relataram mais de trés incidentes. (...) mais
da metade da populacdo da amostra havia sofrido violéncia recente quando
foram entrevistados: 44% foram atingidos, 40% foram empurrados, agarrados
ou asfixiados e 7% foram baleados” MSF, 2017, p.11, traducéo nossa) .

8 Do original: 68.3 percent of people from the NTCA reported that they were victims of violence during their
transit. Repeated exposure to violence is another reality for the population from NTCA crossing Mexico. Of the
total surveyed population, 38.7 percent reported more than one violent incident, and 11.3 percent reported more
than three incidents. (...) more than half the sample population had experienced recent violence at the time they
were interviewed: 44 percent had been hit, 40 percent had been pushed, grabbed, or asphyxiated, and 7 percent
had been shot.
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GRAFICO 4 -
NUMERO DE INCIDENTES VIOLENTOS EXPERENCIADOS POR PESSOA DURANTE O PERIODO DE

MIGRACAO

B0 Incidentes HBWNR H1Incidente M >3 Incidentes 2 Incidentes

FONTE: MSF, 2017

O relatério do MSF também reportou em suas pesquisas um numero alto de violéncia

sexual, sexo indesejado e sexo transacional em troca de abrigo, prote¢do ou dinheiro:

31.4 percent of women and 17.2 percent of men had been sexually abused
during their transit through Mexico. Considering only rape and other forms
of direct sexual violence, 10.7 percent of women and 4.4 percent of men were
affected during their transit through Mexico (MSF, 2017, p.11).

Estima-se que haja em torno de 20 mil sequestros de migrantes por ano (PRODH, 2011).
Metade das vitimas registradas sdo sequestradas no sul do pais. A hipbtese é a de que “a
extorsao no Sul é mais forte porque é onde os migrantes trazem mais dinheiro. Principalmente
quem nao vai com um traficante” ((HIGAREDA; PERALTA, 2018).

Em uma pesquisa realizada pela CNDH (2018, p.114) sobre os desafios da migracéo e
a seguranga, destacam-se as violéncias cometidas contra os migrantes. Nos primeiros lugares
como violéncias aparecem: roubo, sequestro e crime organizado. O relatério também chama
atencdo para as condutas de racismo e discriminacdo que aparecem na pesquisa, nos deteremos

a elas posteriormente.
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GRAFICO 5 -PRINCIPAIS PROBLEMAS ENFRENTADOS PELOS MIGRANTES QUE CRUZAM O
MEXICO RUMO AOS EUA
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FONTE:CNDH,2018

Dos tipos especificos de violéncia, o relatério da CNDH mostra que as ameacas e

agressdes verbais aos migrantes também sdo frequentes na sociedade mexicana:

(...) cuatro de cada diez personas migrantes entrevistadas los amenazaron
con llamarle a autoridades migratorias. Por su parte, una cuarta parte
recibié burlas, insultos o gritos; los agredieron verbalmente para que se
regresara a su pais; le detuvieron sin justificacion, y/o fue
agredida fisicamente (CNDH, 2018, p.120)
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As ameagcas figuram um fendmeno que, segundo relatos de campo, aumentou bastante
apos as caravanas migrantes de 2018.

Ainda que essas pesquisas ndo cheguem a ter contato com grande parte das pessoas em
mobilidade pelo México pela propria natureza clandestina do movimento, elas chamam atencéo
para a gravidade situacdo de violéncia e violagéo de direitos humanos que essas pessoas vivem
no seu trajeto pelo México. Além disso, esses nimeros parecem ser apenas uma pequena parte
da realidade: a maioria das vitimas ndo denuncia e, 0s processos ndo sdo concluidos devido a
falta de coordenacéo entre as diferentes autoridades (HIGAREDA; PERALTA, 2018).

Com relagdo aos agentes violadores, ndo somente 0S grupos criminosos Sao
responsaveis pela inseguranca das pessoas em mobilidade. Agentes federais do INM, a policia,
0 exército, e outros segurangas particulares como os guardas do trem também sdo apontados

como agressores, pelo alto indice de corrupcao e a posi¢do que ocupam:

La posicion de poder en la que se encuentran el Instituto Nacional de
Migracién, la Policia Federal, la Policia Municipal, el Ejército y la Marina
les facilita la comisidn de actos de corrupcion y abusos de poder que deviene
en violaciones a derechos humanos (...) robo, el abuso de autoridad y la
extorsion son las principales agresiones que cometen los agentes del Estado
en contra de las personas migrantes (REDODEM, 2018, p.190).

O relatério da CNDH (2018) divide a violéncia contra os migrantes por agressdes
sofridas e atores que cometeram a agressdo: autoridades mexicanas, crime organizado,
pandillas, pessoal que assiste aos migrantes, proprios migrantes, segurancgas particulares, ou a

prépria sociedade mexicana.

TABELA 4 — ATORES RESPONSAVEIS PELA VIOLENCIA
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FONTE:CNDH, 2018

Nota-se na tabela que as agressdes variam de acordo com 0s atores, e que 0 nimero de
agressdes provenientes de autoridades mexicanas reconhecidas pelos migrantes entrevistados é
bastante alta. O relatério da REDODEM (2018 p. 194). Também vai nesse sentido,
demonstrando que somados, 0s crimes cometidos por agentes do Estado sdo superiores aos dos

outros atores:
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GRAFICO 6 - AGENTE QUE A PESSOA EM SITUACAO DE MOBILIDADE RECONHECE
COMO RESPONSAVEL PELOS EVENTOS QUE ENFRENTOU
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FONTE: REDODEM, 2018.

O relatério da CNDH também aponta violéncia e desrespeito aos durante as deten¢des
de migrantes. Questionados se a sua prisdo foi pacifica ou violenta, “78,1% indicaram que foi
pacifica, 5,6% disseram que foi parcialmente pacifica e 15,6% indicaram que foi violento”.
Com relacdo aos direitos humanos, quando questionados se 0 tratamento era respeitoso com
seus direitos humanos, 69,1% dos migrantes indicaram que sim, enquanto 8,3% disseram que
parcialmente, e 21,7% disseram que nao era respeitoso (CNDH, 2018, p. 49).

Em relacdo a este aspecto, importante mencionarmos também as “Estancias
migratorias”, nome que se da aos complexos que possuem infraestrutura e caracteristicas de
seguranca onde ficam presos 0s migrantes detidos pelos agentes federais até a resolucao de seus
casos ou a deportacao.

Esses complexos possuem todos os problemas de direitos humanos que as prisdes
comuns possuem, superpopulacdo, maus tratos etc. No caso dos migrantes, estar irregular no
México nédo configura uma infragédo legal e sim uma falta administrativa, o que significa dizer
que os migrantes ndo deveriam nem estar encarcerados: “Es una medida desproporcionada
al tratarse de la privacién de la libertad de una
persona extranjera por encontrarse en contexto de migracion no documentada” (CNDH,

2019, p. 271). Tais estancias migratorias sdo alvos de muitas queixas ante a CNDH:
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“Los detienen y los llevan a las estaciones migratorias, son privaciones de
libertad, por mas eufemismos que se le llamen, los rescataste, estan alojados,
da igual, hay privacién de la libertad y eso implica que al interior de esas
estaciones migratorias pues tienes que cumplir la proteccién de los derechos
humanos. (...) Lo que pasa en las estaciones migratorias con sobrepoblacion
y hacinamiento, de entrada, es algo que no puede ser un trato digno”, acuso
el Quinto visitador de la CNDH Edgar Corzo Sosa (MORALES, 2019, ndo
paginado).

O governo mexicano ndo somente comete as violagdes contra os direitos humanos dos
migrantes, como também é omisso em sua protecdo. O Estado mexicano legalmente tem a
obrigacdo de respeitar, promover, proteger e garantir os direitos dos migrantes.

H& enormes vazios institucionais deixados pelo México na protecdo dos direitos
humanos dos migrantes. Grande parte dessas agressdes cometidas pelos agentes estatais
derivam das politicas migratorias securitarias implementadas pelo pais, onde a prioridade é a
seguranca de uma “nagdo imaginaria” (ANDERSON, 1993) em detrimento da seguranga
humana.

A violéncia e as violacBes dos direitos humanos dos migrantes sdo as consequéncias
humanitarias do endurecimento das politicas migratérias. Um aspecto, como ja explicitado, de

governanca necropolitica das migracoes.

3.3. Caravanas migrantes de 2018: Exodo massivo e insurgente

Com as crises financeiras e politicas recentes dos paises da América Latina e Caribe e
com o incremento da operacao das pandillas e do crime organizado nos paises do triangulo
norte da América Central, tém-se presenciado um verdadeiro éxodo nesses paises. Esses
migrantes tém se organizado em grandes grupos para tentar se proteger dos perigos de cruzar o
México. A esses grupos tem se dado o nome de Caravanas Migrantes.

Como movimentos mais recentes, desde 2016 tém-se presenciado grupos mais massivos
de pessoas atravessando o México.

Entre 2016 e parte de 2017 houve um éxodo de migrantes haitianos. Estima-se que um
numero de 22.000 haitianos chegou a Tijuana até 2017 em grupos. Em outubro de 2018 foi a

vez da didspora centro-americana se organizar em uma grande caravana com destino aos EUA:
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FIGURA 42 — MIGRANTES HONDURENHOS A CAMINHO DA GUATEMALA
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FONTE: GETTY IMAGES, 2018a

No dia 5 de outubro de 2018 foram convocadas por meio das redes sociais uma “Marcha
del Migrante” (COLEF, 2018, p. 54).

Em 12 de outubro de 2018, por volta de 160 pessoas se encontraram na estacao de dnibus
da cidade de Séo Pedro Sula em Honduras a partir de uma convocatoria feita nas redes sociais
e em grupos de WhatsApp, com o objetivo de caminhar juntos em direcdo a fronteira Norte do
México e pedir asilo nos Estados Unidos.

Em 13 de outubro, ja eram mais de 1.300 pessoas que se juntavam no local. Sairam
caminhando na madrugada, e passando por Ocotepeque 2000 (COLEF, 2018, p.7). O grupo
continuou aumentando e varias pessoas uniram-se no meio do caminho e em 15 de outubro
cruzaram Guatemala, chegando no México dia 19 de outubro de 2018 com aproximadamente 4
mil pessoas (COLEF, 2018, p.54).
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FIGURA 43 - CARAVANA DE MIGRANTES HONDURENHOS RUMO AOS EUA
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FONTE: AFP, 2018

E importante salientar que neste mesmo periodo outras caravanas de grupos menores de
pessoas mobilizaram também e se colocaram em marcha, motivo pelo qual, na cronologia dos
acontecimentos, fala-se em caravanas no plural. A primeira caravana saiu em 13 de outubro, a
segunda caravana em 20 de outubro também de Honduras, a terceira com 300 pessoas, saindo
de El Salvador, e a quarta saiu dia 30 de outubro de 2018 de San Salvador com 800 pessoas.
Seguiram caminhando desde os paises do triangulo norte da América Central até a fronteira
norte ao longo deste periodo. E até mais ou menos fevereiro de 2019 outras caravanas foram
formadas de maneira mais expressiva.

Ter diversas caravanas simultdneas foi um fato novo para estes movimentos
migratdrios. E muito dificil contabilizar quantas pessoas atravessaram o México neste periodo,
pois muitas decidiram seguir caminhando sozinhas ou em pequenos grupos de maneira
clandestina. Contudo, as autoridades chegaram a aproximar 10 mil pessoas: “Las 181nte
“Caminatas Migrantes” se encontraban conformadas por aproximadamente 7,000, 1,500 y
2,000 personas, respectivamente” (CNDH, 2018, p.3).

Antes da maior caravana, que entrou no México em outubro e dezembro de 2018 e
janeiro de 2019 outras caravanas foram formadas, ndo tdo grandes e nem obtiveram tanto apoio.

Houve resisténcia policial em muitos lugares desde a fronteira sul, 0 governo mexicano
enviou agentes de INM e da policia federal para guardar a fronteira, tentando conter a circulagao
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de muitas maneiras, com gas lacrimogéneo, balas de borracha, prendendo e deportando a
populacdo, além de outras estratégias para aumentar o desgaste e o incomodo da populacdo
como fumigacdes contra mosquitos, conter a populacdo para obrigar-lhes caminhar no sol etc.
(COLEF, 2018).

Uma reportagem noticia que um imigrante hondurenho, Henry Adalid Diaz Reyes, de
26 anos, chega a morrer na fronteira sul com uma das balas de borracha disparadas pela policia
mexicana (Expansion Politica, periddico, 04/11/2018)84. Muitos migrantes firmaram o retorno
voluntario, e em 29 de outubro mais de 4 mil migrantes ja haviam retornado a seus paises
(COLEF, 2018, p. 55).

FIGURA 44 —- FOTOGRAFIA POLICIAIS IMPEDINDO A ENTRADA DE MIGRANTES NO MEXICO
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3.10.2. Motivagdes

Como vimos, ha crises em todos os paises do triangulo norte da América Central. Em
Honduras, a reelei¢do de Juan Orlando Hernandez em 2017 gerou uma nova crise social,
contribuindo para o éxodo neste momento. A convocatoria das Caravanas realizada pelo ex-

deputado hondurenho Bartolo Fuentes tinha o seguinte lema, como afirma em

84 https://politica.expansion.mx/mexico/2018/11/04/7-momentos-que-han-marcado-el-camino-de-la-

caravanamigrante-en-mexico
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entrevista: “No nos vamos porque queremos: nos expulsa la violencia y la pobreza” (COLEF,
2018, p. 59).

Para além das motivacdes de sair de seu pais, foram diversos os motivos que levaram
essas pessoas a caminharem em conjunto, o principal era proteger-se da inseguranca da
travessia pelo territorio mexicano. As caravanas, “cuyas principales caracteristicas son el
caminar en masa, sin coyotes y sin permiso legal, por los caminos controlados por agentes
migratorios coludidos con el crimen organizado y que siguen ejerciendo un «gobierno privado
indirectoy” (HUERTA;McLEAN, 2019, p.163), constituiram-se assim, em uma “opcion de
movilidad que permitio dar visibilidad, acompafiamiento y proteccion a los migrantes por parte
de organizaciones sociales, medios de comunicacion, y organismos de derechos humanos”
(COLEF, 2018, p.6).

As centenas de migrantes que atravessam todos os dias o México, o fazem na
clandestinidade, tentando ser invisiveis, pois a travessia pode exp6-los a todos os tipos de
violéncias: sequestros e roubos estagdes tanto por parte dos grupos criminosos, coiotes, e
mesmo parte da policia e de 6rgdos do governo mexicano.

Como ja explicitado, aléem de se defenderem dos perigos, viajar dessa forma significa
ter uma mobilidade relativamente barata, em relagdo aos custos de um coiote (COLEF, 2018,
p.6).

Esta invisibilidad obligada (Angulo-Pasel, 2019) favorece a todos aquellos
que se aprovechan de la vulnerabilidad y se benefician de la migracion
indocumentada: carteles de drogas, redes de trafico, agentes de inmigracion
y policias, asi como la microeconomia que existe a lo largo de la ruta de
migracion. (FRANK-VITALE; NUNEZ-CHAIM, 2020, p. 56)

Com a estratégia, também ganharam protecdo de defensores de direitos humanos
organizagOes religiosas, ndo governamentais, e internacionais, que formaram uma rede de
solidariedade para buscar abrigo, alimentacao e atencdo primaria, apesar de também estes serem
pegos de surpresa pela proporcdo do éxodo.

Contudo, foi extremamente complexa a composicao dos atores e interesses dentro e fora
das caravanas, e esse também é um ponto a ser observado, pois ndo podemos esquecer que um
evento desta magnitude envolve relagdes politicas, disputa por espa¢o no campo e verbas.

O movimento ganhou grande visibilidade e a cobertura midiatica. Tal visibilidade ao
mesmo tempo que impediu abusos e obrigou os governos a tomarem medidas respeitando 0s
direitos humanos e a dignidade dessas pessoas, demonstrando de maneira veemente o direito a

migrar, também os expds a opinido publica e a todos os clichés xendfobos em torno a migracéo.
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Dessa forma, a caravana era recebida de maneira muito distinta pela sociedade e
governos em cada uma das cidades que passavam. Encontraram solidariedade e apoio
governamental e muitos lugares, em outros, houve manifestacbes explicitas de rechaco e
xenofobia ndo somente por parte da populacdo, mas também por parte de prefeitos e
governantes.

O primeiro grupo chegou a pé na capital em 4 de novembro, onde foram albergados no
estadio Jesus Martinez “Palillo” da Cidade Deportiva Magdalena Mixhuca. A Cidade do
México, caracterizada cidade santuario, montou uma forca-tarefa coordenada com todas as
instituicdes no Estadio Pallillo para promover atendimento as pessoas, esforco que envolveu a
Agéncia das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), o Consejo para Prevenir y Eliminar
la Discriminacién de la CDMX (Copred) e a Cruz Vermelha, com a coordenacdo da Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH), que encabecaram o atendimento sendo apoiados por

muitas outras organizagdes da cidade:

la Caravana fue recibida con «puentes humanitarios» — esfuerzos conjuntos

entre organizaciones de la sociedad civil y autoridades locales — que, no
obstante, mostraron su incompetencia ante el desafio de atender a lo que los
periodistas del diario salvadorefio ElI Faro (2019) llamaron «un campo de
refugiados en movimiento» (HUERTA; McLEAN, 2019, p. 171).

Em 7 de novembro ja haviam estado cerca de 7 mil® caravaneiros com muitos mais por
chegar, segundo o relatério do COLEF (2018, p.56), contudo jornais e outras instituicdes
divergem do numero. Ainda assim um numero grande de pessoas que chegam na Cidade do

México ja bastante esgotados da jornada.

La llegada a México no fue la entrada épica de cientos de almas agotadas y
hambrientas, caminando a través de grandes avenidas como el triunfal
ejército de los derrotados. Venia rota y asi alcanzé la capital, como un goteo.
El domingo llegé la avanzadilla, los que lograron un aventén desde el caos
de Isla hasta la Ciudad de México. Ni lugar para dormir habia. Finalmente,
el gobierno de la capital dispuso el estadio Jests Martinez Palillo. Alli fueron
Ilegando, en camiones, buses, picops, traileres, los miles de personas que
acampan en la cancha. En total, mas de 5,500 almas, segin la Comision de
Derechos Humanos de Ciudad de México. Aunque el conteo es engafioso. Ya
hay gente que se ha lanzado hacia el norte, desgajandose del grupo
(PRADILLA, 2018)

8 Segundo o informe do COLEF (2018, p.59) a conta oficial foi de imigrantes albergados no estadio foi de 6.062,
contudo centenas mais de pessoas sairam e para serem repatriadas desde a base aérea.
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FIGURA 45 -MIGRANTES NO ESTADIO JESUS MARTINEZ “PALILLO”

FONTE: SIMONE DALMASSO, 2018

Alguns relatos do trabalho de campo contam como foi a organizacdo, iniciada pela
Comissdo Nacional de Direitos Humanos, 0 grupo criou com outros do governo uma ponte
humanitaria desde o sul do México, e buscaram na cidade um o local ideal para conseguir fazer

um albergue de portas abertas que coubesse tanta gente.

(...), en realidad el trabajo que estamos haciendo en la comision parte de la
experiencia que tuvimos en 2018 que fue e, la caravana de personas migrantes
que arribo acé a la ciudad de México, en realidad no esta no era la primera
vez que los migrantes salian en caravana, pero si lo que la caracterizo si lo
fue que esta vez las personas migrantes venian en mas grupo, eran como 15
a 30 mil personas agrupadas, y esto fue haciendo que hubiera mucha
poblacién no entonces se repartieron en diferentes fechas pero e fue méas o
menos de noviembre del 2018 hasta 2019 estamos hablando de febrero,
entonces la que hizo la comision fue crear un puente humanitario, desde que
la caravana venia de San Pedro Sula nos preparamos un poco para ver la
cuestion de la organizacion, como iba a estar, en que espacios se iba
incorporar el albergue que se iba a poner de puertas abierta, e el gobierno
que recursos iba a poner, pero nos enfrentamos ante la situacién que era un
gobierno saliente y un gobierno entrante no porque cambiaba el presidente,
entonces eso al final también fue un reto, pero que se logrd los dos
gobiernos se articularon trabajaron juntos y el puente en lo consistia era en
diferentes organizaciones de la sociedad civil, y también persona de gobierno,
servidores publicos y, la comision formaban el puente humanitario que iba de
Chiapas, Oaxaca hasta acé la ciudad de México no se les fue acompafnando
salieron brigadas he de personas la mayoria de salud tanto de SEDESA que
es el 6rgano que se encarga aca de regular la salud, tanto de la comision no
salieron doctores de lo que se trato fue de brindar apoyo humanitario eso fue
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el puente, y luego ya estando acé cuando llegaron pues se tratd de armar
primero toda la logistica de como iban, en donde iban a buscar el lugar en
donde iban a ser instalados, entonces se hiso todo un scautin para buscar
cual era el lugar adecuado para albergar a tanta poblacion y se encontro el
primero era, pues el estadio palillo y ahi se monto el albergue de puertas
abiertas (Informacao oral, Funcionaria CNDH, Cidade do México, 2019)

FIGURA 46 — MIGRANTE BRINCA COM CRIANGCA DURANTE ACAMPAMENTO NO ESTADIO JESUS
MARTINEZ “PALILLO «

FONTE: SIMONE DALMASSO, 2018

Foi montado todo um esquema dentro da Cidade do México com 0s principais servi¢os
de atencdo para a populacédo, além de 3 refeicdes diarias, espacos de recreacao para criangas e

adolescentes.

(...) se monto toda una instalacion con muchos servicios; te daban desde
atencion médica y comedores, ahi también nos apoyaron las hermanas, aqui
de otra casa albergues de migrantes para también apoyar para que la
poblacion tuviera;, comia las 24 horas. Si habia horarios habia 3 horarios
desayuno, comida y cena, pero se busco que pues que hubiera derechos
estuvieran garantizados el derecho a la salud el derecho a la la alimentacion,
el derecho a la seguridad y también el del agua, de saneamiento, también
ocson nos ayudo mucho con apoyar que no se tirara el agua que toda la
estructura estuviera bien montada y se creo también un algo muy interesante
que era un pabellon para nifias, nifios y adolescentes en donde se dedicaban
primordialmente esa drea, pues a darle acompariamiento a la nifiez, entonces
en este sentido habia talleres, actividades recreativas, también habia un
lactario, habia habia personas que estiman un poco el proceso de las formulas,
también se les dio paiiales e, y un espacio seguro donde podian estar sobre
todos mujeres y nifias nifios y adolescentes como la familia entera y también
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se creod en ese espacio, se acondicionaron para que tuvieran banios las nifies,
nifias nifios y para que también tuvieran sus regadera no, porque luego
muchas de las veces cuando se formaban porque eran filas de muchisimas
personas era complejo a veces la fila y asi, y entonces ya tenian un espacio
asi ubicado, y entonces ahi también, ahi podian estar no. (Informagdo oral,
Funcionaria CNDH, Cidade do México, 2019)

Outra preocupacéo da organizacao foi que ndo houvesse muito policiamento ostensivo,
pois sabem que a principal queixa de violacdo de direitos humanos contra as pessoas em

mobilidade é em relacdo as policias e o Instituto Nacional de Migracao.

(...) lo que se buscaba y la negociacion que se hizo con gobierno era que fuera
un albergue que no tuviera presencia, tanta presencia de policias porque lo
que ofrecian era poner granaderos que son las personas que utiliza la policia
para las marchas, y un poco lo que sucedio es que reprimen jno?, entonces
nosotros no queriamos nada violento, entonces nosotros sabiamos que
muchas veces las principales de la quejas de derechos humanos son a causa
de la policia o a causa de instituto nacional de migracion, entonces
Justamente fuimos muy delicados en ese aspecto y se logro que las personas
que cuidaron el espacio fueran mujeres y fueras otro grupo(...)(Informagdo
oral Funciondria CNDH, Cidade do México, 2019).

Até chegarem a Cidade do México a Caravana seguiu andando junta, e a partir desse
momento comecou a dividir-se e dispersar-se em pequenos grupos de dezenas ou centenas de
pessoas. Os caravaneiros transportavam-se em caronas em transportes de carga, 6nibus de

organizac@es sociais ou governos, e a pé (COLEF, 2018, p.7-8).
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FIGURA 47 — CASAL SOB A BANDEIRA HONDURENHA

FONTE: SIMONE DALMASSO, 2018

O trajeto da Caravana que entrou no México em 15 de outubro durou cerca de trés
semanas, e as primeiras pessoas chegaram na fronteira em Tijuana no dia 10 de novembro. Era
um grupo de cerca 80 pessoas da populacio LGBTQIA+TTI® e apds estas foram chegando em

grupos de centenas, até chegar a 6.151 pessoas em 28 de novembro (COLEF, 2018, p.9).

FIGURA 48 — A CARAVA MIGRANTE NAS PRAIAS DE TIJUANA

FONTE: Colef (2018)

A relacédo das Caravanas com a cidade de Tijuana foi bastante conflituosa, uma cidade
que em outros momentos de migragdo em massa recebeu os migrantes com bastante

8 |_éshica, Gay, Bisexual, Transexual, Transgénero, Travesti e Intersexual (LGBTQIA+TTI)
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solidariedade, como foi a vez dos Haitianos em 2016 e 2017, desta vez teve reagdes diversas,
de solidariedade e rechago.

La poblacion de Tijuana los recibio, por una parte, organizada en colectivos
para desplegar acciones de hospitalidad que resultaron insuficientes por el
volumen de familias y las condiciones en las que llegaron los migrantes a la
frontera. Por otra parte, una minoria de tijuanenses mostré su repudio abierto
y organiz6 manifestaciones xendfobas que acabaron incluso en el
apedreamiento de familias hondurefias en los alrededores de los albergues y
campamentos improvisados por las autoridades locales (HUERTA;
MCLEAN, 2019, p. 169)

Acdes governamentais foram organizadas pelo DIF Tijuana, pela Direccion de
Desarrollo Social Municipal, e pela Direccion Municipal de Atencién al Migrante, 0s
caravaneiros foram abrigados em um albergue temporario na Unidade Deportiva Benito Juarez
(COLEF, 2018, p.9).

O espaco do estadio se fez insuficiente para atender a populacdo e com as chuvas
aumentou a precariedade, sendo trasladadas a um centro de espetaculos ndo utilizado conhecido
como “El Barretal”. A caravana se encontrava neste ponto em um momento muito préoximo de
atingir do seu objetivo de chegar aos Estados Unidos, mas diante do muro, ficaram parados no
México, esperando no lado mexicano da fronteira a sua oportunidade de solicitar asilo nos
Estados Unidos.

Tras recuperarse del recorrido de mas de 4.000 kilémetros que separan
Ciudad Hidalgo (Chiapas) — puerta de entrada de la Caravana — de Tijuana
(Baja California) — confin donde finalmente quedaron atrapados a la espera
de conseguir alcanzar el anhelado norte—, las familias de caravaneros
intentaron el cruce a Estados Unidos de forma ordenada, anotandose en listas
de espera para entregarse a la Patrulla Fronteriza estadounidense en los
puestos de entrada. (COLEF, 2018, p.9).

Pela grande quantidade de solicitacdes de asilo que receberam as autoridades
estadunidenses nos ultimos anos, elas decidiram limitar o nimero de novos pedidos, o que gera
uma espera de muitos meses®’ e coloca estas pessoas em uma situacio de imobilidade e
incerteza, gerando “‘familias enteras atrapadas en un confin territorial y temporal” (HUERTA;
MCLEAN, 2019, p. 164).

87 Segundo o relatério do COLEF: “La Oficina de Estadistica Migratoria (OIS) de Estados Unidos sefiala que en
2016 hubo 65,218 solicitudes de asilo por la via defensiva, un aumento del 36 por ciento en comparacién con las
recibidas en 201523. Para Julio de 2018 habia més de 733,000 solicitudes de asilo por la via defensiva pendientes
de resolucion. El promedio de espera para estos casos es de 721 dias” segundo o National Immigration Forum
(2018). Fact Sheet: U.S. Asylum Process. Disponible en: https://immigrationforum.org/article/fact-sheet-u-s-
asylum-process/ (COLEF, 2018, p. 39).
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Na tentativa de resolverem a sua situacao, os migrantes fizeram manifestacdes pacificas
na Garita El Chaparral, e outros tentaram cruzar a fronteira entre o México e os EUA a forga,
estes Ultimos foram presos ou recebidos com armas sonoras e gas lacrimogéneo, destes muitos

levavam criancas que foram intoxicadas pelos gases (COLEF, 2018, p.32).

Otros intentaron atravesar en masa — desafiando fronteras, otra vez con sus
cuerpos, cargando a sus bebeés, jalando de las manitas a sus hijos e hijas
pequefias, llevando las carriolas y las mochilas — el muro fronterizo mas
militarizado del mundo: el que separa México de Estados Unidos (HUERTA;
MCLEAN, 2019, p. 169)

As autoridades mexicanas iniciaram processos de regularizacdo para os que desejavam
permanecer no México, outros migrantes optaram pela repatriacdo voluntaria, com a assisténcia
da Organizagéo Internacional para as Migragdes (OIM). Alguns migrantes pagaram coiotes
para cruzar ou foram tentar a entrada em outros pontos da fronteira (COLEF, 2018), mas muitas
familias sem condicGes de pagar por esses servicos seguem em Tijuana esperando as suas

entrevistas ou sobrevivendo como conseguem.

3.3.1. Caravanas migrantes no México: nova forma de luta migrante?

Migrar coletivamente no formato de caravanas é uma estratégia que, segundo Varela
(2013), se inicia em 1999 com as Caravanas de Madres Migrantes. Estas percorrem o México
pelas rotas em que caminharam e desapareceram seus parentes e filhos com o objetivo de
chegarem aos Estados Unidos (HUERTA, 2013, p.18). As mées e parentes iniciaram entdo uma
caminhada-protesto para visibilizar o descaso institucional com os seus entes desaparecidos e

a violéncia contra esses migrantes no México. Em seu manifesto afirmavam:

Reiteramos que nuestro objetivo es denunciar de forma publica y pacifica las
continuas agresiones que nuestros familiares han padecido en México; dar
testimonio del trato inhumano y criminal que el Estado mexicano obsequia a
los migrantes en transito; y exigir que la complicidad, la impunidad, y la
participacion directa de funcionarios y servidores publicos en actos de
secuestro y desaparicion forzada sean erradicados mediante acciones
concretas (HUERTA, 2013, p.183).

A caravana de madres neste momento ganha visibilidade midiatica e apoio das redes
chamadas “iglesia de los pobres” (HUERTA; MCLEAN, 2019, p. 176).
A mesma estratégia continua é também usada pelas chamadas Caravanas de Via-crucis

Migrante, que foi um movimento de cinco marchas, iniciando na fronteira Guatemala-México
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entre 2011 e 2015, onde religiosos e defensores laicos de direitos humanos protestavam pelo
gue chamam “paz, justica e dignidade”.

Los via crucis del migrante son acciones colectivas contenciosas que poseen
varias particularidades: son transnacionales, protagonizados por personas
migrantes en condicion irregular que recurren al performance religioso para
exponer sus demandas politicas; ocupan espacios publicos y privados como
carreteras estatales y federales, plazas, vias ferroviarias, vagones de tren,
parroquias y albergues de migrantes (CARRASCO, 2018, p. 117).

Tal performance consistia em caminhadas de cunho politico, fazendo alusdo a
cosmologia catdlica, a trajetdria Jesus Cristo em seu caminho ao calvario, para conscientizar a
sociedade e as autoridades para o sofrimento e a vulnerabilidade em que se encontra a
populacdo migrante ao cruzar o México.

Carrasco (2018) explica que as caravanas Vvias-crucis eram protestos que vinculavam o
religioso e o politico, e comeca a indagar se essas movimentacdes poderiam ser consideradas a
emergéncia de um movimento social migrante.

Inclui-se entre as motivacdes da Caravana, ndo somente as condi¢des migratérias do
trajeto, como também uma oposicao a retorica securitista, e um movimento de autodefesa as
condicdes de vida, a violéncia estrutural e as crises politicas e econdmicas impostas pelo
neoliberalismo em seus paises (MORESCHI; VARELA, 2013, p.18). Huerta e Mclean (2019)
defendem que Caravana Migrante de outubro de 2018 foi um exemplo da capacidade dessas
pessoas de criarem estratégias para buscar sobreviver. Estas pessoas ousaram cruzar o0 México

caminhando a revelia das instituicdes, grupos criminosos e o Estado.

(...) las caravanas son una rebelion, una insurgencia de las victimas del
neoliberalismo en América Central, al mismo tiempo que uma insurreccion al
gobierno fronterizo establecido por los estados de la region. Desde nuestra
perspectiva, la praxis de moverse en masa, salir de las sombras y exigir con
sus cuerpos el derecho que tienen los caravaneros a preservar su vida y que
esta se habite con dignidad, constituye una nueva forma de lucha migrante
(HUERTA; MCLEAN, 2019, p. 167).
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FIGURA 49 - CARAVANA DE MIGRANTES SEGUE PARA A CIDADE DO MEXICO

FONTE: UESLEI MARCELINO / REUTERS

E apesar de ndo ser uma estratégia nova caminhar em caravanas, foi novo o volume, a
representacdo e atencdo midiatica dessas caravanas (HUERTA; MCLEAN, 2019). Para Frank-
Vitale e Nufiez Chaim (2020), ndo somente o volume de pessoas foi 0 ponto mais importante e

sim a forma reivindicatéria com que caminharam e a estratégia de hipervisibilidade:

Como hemos argumentado, el poder de la caravana como accién colectiva
radica en su hipervisibilidad. El poder de la caravana no se basa en el nimero
de personas que participan, sino en el movimiento abierto y con la cabeza en
alto de las y los caravaneros a través de México y su reivindicacion, en cada
paso del camino, de que tienen derecho a hacerlo (FRANK-VITALE;
NUNEZ CHAIM, 2020, p. 56).

do marco da chamada sociologia das lutas migrantes, Amarela Varela e outros autores
tém defendido muito a poténcia do movimento das caravanas, mais do que uma nova forma de
transmigracdo, uma estratégia ou uma resposta social, a defesa € que 0 movimento representaria
uma insurgéncia, rebelido, e até revolucdo. Usando o conceito da tedrica dos estudos
subalternos Ranajit Guha, Huerta e Mclean (2019) aproximam as caravanas das insurgéncias

das populacdes rurais que Guha apresenta. E expdem:

se ha abordado el ambito de las luchas migrantes, en el que rebelarse
significa «poner las cosas de cabeza» 0 «patas arriba». «Generalmente tiene

el sentido de “desorden”, aunque también el de ‘“cambio radical”. Sin
embargo, cuando se usa para referirse a sucesos sociopoliticos puede
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significar “insurreccion”, “motin”, ‘revuelta” y hasta “revolucion”;
sentidos en los que la idea de “inversion” es muy importantey (ibidem, 1999a:
159). El significado que la historiografia subalternista ofrece al término de
insurreccién nos parece Util como dispositivo epistemoldgico para leer la
caravana de migrantes como tal, ya que, en este caso, los migrantes no
obedecen a eventos espontaneos o no premeditados, como la literatura
académica inglesa — pero también el imaginério popular — traduce la
semantica de las insurrecciones. (HUERTA; MCLEAN, 2019, p. 166).

FIGURA 50- CARAVANA DE MIGRANTES ENTRA NO MEXICO DEPOIS DE PUXAR
O PORTAO DA FRONTEIRA SUL

FONTE: IMPARCIAL, 2018

Outros tedricos® também defendem que, este movimento foi um exemplo de um ato de
resisténcia, uma demonstracdo de autodefesa e agéncia migrante, e realmente concorda-se com
a caracterizacdo desta caravana como um movimento importante para fazer frente a gestao
securitaria e necropolitica das migracdes no eixo México-Estados Unidos, e as politicas
neoliberais. Contudo, ndo chegam ao ponto de entender as caravanas como um uma insurgéncia
ou um movimento revolucionario.

As caravanas massificaram de maneira muito rapida e na mesma velocidade ganharam
importancia, e apesar de ter havido um chamamento politico no inicio, de abertamente a
caravana trazer demandas politicas contra a gestdo e omissdo dos movimentos migratorios pelos
Estados, e em todo o trajeto assembleias terem sido realizadas para pensar em este movimento
como um coletivo, a pauta, o desejo principal que unia esta populacdo era o sonho de cada

individuo de construir a sua vida com dignidade nos EUA:

88 \Ver FRANK-VITALE E NUNEZ CHAIM, 2020
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Através de los mecanismos disponibles para las personas del éxodo una vez
gue se enfrentaron a la frontera norte, la accion colectiva se retrajo a
elecciones individuales. Esto fue deliberado, ya que tanto el gobierno
mexicano como el de Estados Unidos preferirian lidiar con migrantes
individuales y solicitantes de asilo (la mayoria de los cuales serén rechazados
y deportados), que con un grupo organizado de personas involucradas en una
desobediencia civil (Celikates, 2019) y exigiendo que se les permita entrar.
(...) Solo podemos hacer hipdtesis sobre lo que podria haber sucedido si todas
y todos los caravaneros se hubieran resistido a los caminos individuales
disponibles y hubieran desarrollado un nuevo tipo de accién colectiva, aun
desconocida e inimaginable (FRANK-VITALE; NUNEZ CHAIM, 2020, p.
57, grifo nosso).

Uma vez que ao encontro com o muro fisico em Tijuana ndo foi possivel atender a este
desejo de cruzar, a coletividade se desfez. Apesar do valor de luta social que deve ser creditado
pela magnitude das caravanas, opina-se, correndo o risco de contradizer estudiosos mais
experientes do campo, e por mais otimista que se esteja com a movimentacdo neste campo,
acredite-se que é dificil chegar até a ideia de insurreicao, revolucdo ou até a lutas emancipatoria,
pois a categoria revolucdo® refere-se a uma transformagcéo radical estrutural da sociedade, a,
ao menos a composi¢cdo de um movimento com este pleito de mudanca social e quebra do status

quo. O autor Jorge Durand explica bem esse processo:

La caravana de 2018 cambié de nombre en el camino y empez6 a llamarse
éxodo, para darle un contenido mas social, pero las soluciones a las que
aspiraban todos ellos eran particulares, individuales: cruzar la frontera por
Su propia cuenta y riesgo o esperar pacientemente a que las autoridades
revisaran su solicitud de refugio. El empuje de la caravana finalmente se top6
con el muro de la frontera y el muro burocréatico de la politica migratoria y
de refugio que individualiza los casos y desarticula una posible demanda
colectiva. (DURAND, 2020, p.42).

Caracteriza-las como estratégia de luta ou lutas migrantes, atos de resisténcia ou de autodefesa
nesse periodo, parece ser uma nomenclatura mais adequada para 0 movimento das caravanas.
N&o houve pautas e liderancas estruturadas para a construcdo de mudancas mais estruturantes
na vida dos migrantes em transito neste corredor migratorio. A partir do encontro com o0 muro
fisico e burocratico da fronteira norte, o movimento foi desmobilizado, e os caravaneiros foram

encontrando soluc@es individuais e deixando o coletivo da caravana, voltando a invisibilidade.

Con el tiempo, aquellos que optaron por la visa humanitaria en México
abandonaron el campamento improvisado y comenzaron a establecer una
vida por si mismos en Tijuana. Al igual que con el asilo en Estados Unidos,
estos permisos mexicanos se basan en solicitudes individuales, muchas veces

89 Ver mais Berkman, Alexander. Now and After: The ABC of Communist Anarchism
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acompafiadas por la solicitud de la condicion de refugiado en México.
Después las personas recurrieron a sus redes familiares y sociales
particulares para encontrar trabajo y vivienda en Tijuana. Conforme las y los
caravaneros se fueron incorporando al mercado laboral local, dejaron de ser
parte de la colectividad de la caravana y pasaron de ser hipervisible a
invisibles. (FRANK-VITALE; NUNEZ CHAIM, 2020, p. 55).

Sendo assim, a movimentacdo anarquica e repentina, e a prevaléncia dos projetos
individuais, tipicos da modernidade liberal, dificultam, na visdo deste trabalho, o encaixe das

caravanas na categoria de revolugéo.

FIGURA 51 — INTEGRANTES DA SEGUNDA CARAVANA ATRAVESSARAM RIO NA FRONTEIRA
ENTRE GUATEMALA E MEXICO

§ Restery Garos Rawiing

FONTE: REUTERS; RAWLINS, 2018

Ainda que ndo caracterizando a caravana como revolucionaria, € inegavel a demonstracdo de
agéncia e resisténcia das pessoas, demonstrando a sua vulnerabilidade em sua caminhada

coletiva diante da perversidade das politicas direcionadas a elas:

La caravana, como lady frijoles, fue un acto de resistencia en si misma, a
través de exponer su vulnerabilidad: de hacerse hipervisible en la accién
colectiva de caminar. As/, la vulnerabilidad, fuera de la I6gica humanitaria,
contiene un efecto movilizador. La vulnerabilidad es resistencia. Lo cual
tampoco implica que dicha vulnerabilidad se supera, —esto implica caer en la
misma légica en la que se excluye la agencia de la vulnerabilidad—. Mas bien,
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la vulnerabilidad contiene la potencia de la agencia (Butler, 2016). La
caravana, a través de su hipervisibilidad, reivindico su derecho a existir. La
migracion visible fue una resistencia al sistema de poder que busca negar el
derecho a una vida digna a aquellas personas racializadas, generizadas y
empobrecidas, a pesar de que dichas personas no “superan’ su condicion de
vulnerabilidad, politicamente construida. (FRANK-VITALE; NUNEZ
CHAIM, 2020, p. 52, grifo nosso).

3.4. A externalizacgéo de fronteiras contemporénea: Pds-caravanas, “Quédate em México”

e México como o terceiro pais seguro.

Outras caravanas continuaram seguindo a “caravana mae” de outubro de 2018, sendo
recebidas com cada vez menos solidariedade e empenho dos poderes publicos mexicanos e
recebendo cada dia mais demonstracdes de rechago, 6dio e discriminacdo da populacédo
Mexicana.

Com as instituicGes governamentais e ndo governamentais operando muito além da sua
capacidade e com cada vez menos cobertura mididtica também fez com que as proximas
caravanas ndo tenham sido tdo “exitosas” como a primeira

Atualmente, em 2020 continuam formando-se caravanas grandes. Um migrante
hondurenho se nomeia como um “caravaneiro”, conta que fez parte da caravana de janeiro de
2020, ele relata que sairam de San Pedro Sula, passando pela Guatemala e que chegaram no
México com cerca de 5 mil pessoas atravessando a fronteira com o México por Tecun Uman
dia 20 de janeiro, mas que esta caravana logo foi desmantelada na Ciudad Hidalgo, no sul do
México (Entrevista por videoconferéncia, F.M. migrante hondurenho, 2020).

Com a pandemia do COVID-19 tornou-se ainda mais dificil o cruze, que agora soma a
motivacdo sanitaria para deter migrantes, como veremos, de forma que as caravanas ficam
paradas ja na fronteira sul do México.

No fim de 2018, quando surgiu a grande caravana de outubro, o Presidente era Enrique
Pefia Nieto. A reacdo do entdo Presidente foi tentar conter a subida dos migrantes com o Plano
“Estas em tu casa” (SEGOB, 2018b, ndo paginado). O plano ofereceria assisténcia médica,
acesso & educagdo para as criangas e opgdes empregos temporarios para 0s migrantes que
ficassem em Chiapas e Oaxaca, no sul do Meéxico enquanto realizavam a regularizagéo
temporaria da situacdo migratoria.

Junto com o langcamento do programa, o presidente Pefia Nieto advertiu: “Meéxico los

quiere proteger y apoyar. La Unica manera en que podremos hacerlo es si ustedes regularizan
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su estancia en el pais y cumplen con nuestras leyes ”®® (VERA, 2018, ndo paginado). Tanto a
natureza do programa, como o discurso do presidente no momento, deixa clara a intencdo de
freiar a subida dos migrantes que se dirigiam aos EUA.

Por sua parte, os caravaneiros ndo responderam positivamente ao programa “Estas em
tu casa”, em um relato jornalistico de uma assembleia dos migrantes caravaneiros, eles
afirmavam:

Sin embargo, tras votar por mano alzada, fueron muchos los migrantes que
comenzaron a gritar que ellos no se habian embarcado en la Caravana de
Migrantes el 13 de octubre en la ciudad hondurefia de San Pedro Sula para
guedarse en México, sino para alcanzar su ‘suefio americano’ de entrar en
EE. UU. (VERA, 2018, ndo paginado)

Por mais que algumas pessoas tenham optado por ficar e regularizar a sua situagéo no
México, o objetivo da grande maioria da caravana era chegar aos EUA, e seguiram subindo.
Antes de tomar a posse como Presidente, Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), em sua
campanha, prometeu despenalizar a migragédo e tratar os migrantes de forma mais humana,
afirmando que 0 México ndo mais faria o “trabalho sujo” das deportagdes (BBC, 31/05/2019,
on-line)®L.

Apdbs assumir a presidéncia, em janeiro de 2019, AMLO afirmou que receberia 0s
migrantes em transito de bragos abertos, oferecendo transito livre, vistos humanitérios e de
trabalho, cumprindo, ao que parecia as suas promessas de campanha.

A partir do programa Programa Emergente de emision de Tarjetas de Visitante por
Razones Humanitarias, 0 governo mexicano emitiu até fevereiro de 2019, 13.270 Tarjetas de
Visitante por Razones Humanitarias (INAMI,2019). Estas atitudes e outras reformas
administrativas do periodo pareciam inaugurar uma mudanca na politica migratéria mexicana

para um paradigma mais humanitéario.

3.4.1. Crise dos Aranceles®

O Presidente Donald Trump classificou a emergéncia das caravanas como uma invaséo,
um perigo e até como ameaga a seguranga nacional dos EUA. Descontente com a politica
mexicana de “bragos abertos”, o Presidente estadunidense Donald Trump comeca a pressionar

0 governo mexicano para que feche a sua fronteira sul e ndo deixe passar 0s migrantes centro-

% https://www.elmundo.es/internacional/2018/10/27/5bd3b76646163fcc448b4602.html
%1 https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-48455073
92 Aranceles sdo taxas ou tarifas de importacéo.
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americanos. Em maio de 2019 o Presidente Trump anuncia que uma taxa de 5% aos produtos
mexicanos importados pelos EUA, até que “se detenha o fluxo de imigrantes indocumentados”
que passam pelo México a caminho dos EUA. O anuncio ainda contém a ameaca de aumento
gradual até que se resolva “o problema” da migracao “ilegal” (BBC NEWS, 2019).

Como vimos com o processo de exteriorizacdo de fronteiras, ndo é novidade a pressao
estadunidense para que 0 México contenha a migracao do sul. O que é novidade neste contexto
¢ a estratégia de retaliacdo comercial na tematica de migrac6es, que nunca havia sido usada. A
primeira reacdo de AMLO foi uma tentativa de didlogo com pais vizinho, convidando Trump a
"profundizar en el didlogo" e a "buscar alternativas de fondo al problema migratorio”,
argumentando que "Los problemas sociales no se resuelven con impuestos o medidas
coercitivas".

Em julho de 2019, Trump anunciouque ndo iria seguir com as taxas

prometidas. A imprensa noticiou um acordo entre os 2 paises onde:

(...) México se comprometia a desplegar efectivos de contencion, al tiempo
que aceptaba que los solicitantes de asilo en EEUU esperaran la resolucion
de su caso en territorio mexicano (con lo que, de facto, México se convierte
en «tercer pais seguro». A cambio, el gobierno estadounidense desistia de los
aranceles y otorgaba su respaldo al Plan Integral de Desarrollo para
Centroamérica propuesto por Lopez Obrador como estrategia de mediano
plazo para resolver la crisis migratoria (BOBES, 2019, p. 78).

Neste momento nota-se uma reviravolta no discurso de AMLO com relacéo ao assunto.
A politica de “bragos abertos” e concessdo de vistos humanitarios transformou-se rapidamente
em medidas de contencdo migratéria. O governo mexicano coloca a gestdo das migracdes a
cargo da Secretaria de Relaciones Exteriores, violando os marcos normativos, nomeia um novo
encarregado com um perfil mais autoritario, vindo do sistema prisional. Cria-se uma comissado
para a fronteira sul, o orcamento e a quantidade de agentes do Instituto Nacional de Migracion
é incrementado (BOBES, 2019, p. 78,80).

Além de todas essas medidas, as respostas mais importantes do governo mexicano apos
as pressOes de Trump foi assinar o Migrants Protection Protocol (MPPs) e reforgar a
militarizacdo nas fronteiras.

Com o discurso de combater os crescentes niveis de violéncia no México, o Presidente
Lopez Obrador promulgou em maio de 2019 a Lei da “Guardia Nacional”.

A Guardia Nacional é um corpo militarizado com 70 mil homens que possuem muitas

das mesmas responsabilidades que os membros das forcas policiais civis. A partir da crise com
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0s EUA esses operativos comecam a reforcar as fronteiras. Foram 6.500 homens para as
fronteiras quase imediatamente, e em setembro de 2019 ja eram mais de 25.000 (BOBES, 2019,
p. 80). Tais operacdes que estdo sendo comemoradas com a cifra da detencdo de 104 mil 439

migrantes irregulares no México em 6 meses de 2019 (INM, 2019, online)®.
3.4.2. México como terceiro pais seguro

Desde dezembro de 2018, quando chegaram as caravanas nas fronteiras, é colocado em
pratica o Migrants Protection Protocol (MPP) ou “Quédate em México”, que passa a funcionar
em diversas cidades de fronteira entre 0 México e os EUA, como se pode observar no mapa da
REDODEM (2019, p. 100):

FIGURA 52 — CIDADES FRONTEIRICAS ENVOLVIDAS NO PROGRAMA MPP
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O informe da REDODEM, explica que antes do inicio do programa MPP, as pessoas
podiam ser enviadas para um centro de detencdo nos Estados Unidos, onde aguardavam durante
0 processo de seu pedido de asilo ou eram liberadas durante esse processo, geralmente com
uma tornozeleira GPS (2019, p.99). Com o0 programa as pessoas passaram anotadas e
devolvidas ao México para esperar a sua audiéncia em territorio mexicano, como explica o
informe do IMUMI:

’

“Quédate en México” es un programa del gobierno de Estados Unidos, a
través del cual las personas que solicitan asilo en ese pais, en la frontera con
México, deben esperar la resolucion de sus casos en territorio mexicano. Las
personas solicitantes de asilo tienen que esperar fuera de Estados Unidos el

9 https://www.inm.gob.mx/gobmx/word/index.php/tema-migratorio-030719/ acesso em 17/09/2020
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tiempo que dure su procedimiento de asilo, presentdndose a varias
audiencias. El proceso puede tardar meses o afios (IMUMI, 2019, p.3)

O governo mexicano permitiu que os Estados Unidos devolvessem milhares de pessoas
em situacdo de vulnerabilidade ao seu territério enquanto os Estados Unidos processavam seus
pedidos de asilo. Estas acOes refletem na pesquisa de campo e diversos dos entrevistados

mencionam com espanto as MPP’s e a evidente externalizacdo de fronteiras.

(...) entonces es donde empiezas a ver cosas, donde tu vas estd llena de
guardias, y la guardia nacional esta deteniendo a las personas para que
nocrucena EUA, lo cual, pues, si quieres wuna evidencia
de externalizacion de fronteras pues ahi esta. No tiene ningdn sentido que la
fuerza de seguridad este actuando para detener a que la gente salga. ¢ Pues
yo entiendo cuando entran, porgue en la entrada el Gnico interés es proteger
el otro lado no? (Coordenador Psicossocial, Sin Fronteras, Cidade do México,
2019).

Em 7 de junho de 2019, com a crise dos aranceles AMLO formalizou o referido
Protocolo, embora indicasse que era uma imposi¢do do governo dos Estados Unidos e que o
faria por razdes humanitarias (IMUMI, 2019). As ac¢Ges o protocolo, no entanto, estdo longe de
serem consideradas humanitérias, uma vez que essa situagdo cria ilegalmente listas de espera
para entrar nos Estados Unidos para solicitar asilo, deixa os migrantes presos na fronteira norte
do México e cria acordos para 0 retorno de pessoas a terceiros paises inseguros na América
Central (IMUMI, 2019).

La mayoria de estas personas viven en el limbo legal. La mayoria se encuentra
sin estatus legalen México y tampoco tiene claridad sobre su futuro en
Estados Unidos. A ello se suma lapresencia del crimen organizado en las
zonas fronterizas, que incremente su vulnerabilidadsin que ningln gobierno
realmente garantice su seguridad (INFOBAE, 2020).

Outro desdobramento importante deste acordo foi a concordancia do México em agir,
de fato, como um “terceiro pais seguro”, apesar de ndo o ser oficialmente. Terceiro pais seguro,
geralmente aplicado na Uni&o Europeia, € um conceito da Convencdo de Genebra (1951), onde
o refugiado que sai de seu pais é recebido por um terceiro apds a negativa do segundo pais em
recebé-lo.

Convertir a México en “tercer pais seguro” implicaria la firma de un
convenio con el gobierno de Estados Unidos, en el que conste que las
solicitudes sean procesadas en la frontera sur de México, y con ello asumiria
la responsabilidad en materia de proteccion internacional que le corresponde
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al pais del norte. Es decir, México aceptaria una tarea que, en principio, no
le corresponde, pues la intencion final del solicitante es llegar a Estados
Unidos (SOLIS, 2020, p.97-98).

Para ser considerado um terceiro pais seguro, segundo o estatuto dos refugiados, o pais
deve garantir a seguranga do refugiado/asilado e o principio de “ndo devolug¢do” (principio de
non refoulement)®, que significa nfo os retornar ao pais de origem.

Em teoria, um terceiro pais seguro tem que dar as mesmas condi¢6es de acolhida que o
segundo, e isso SO € possivel se 0s 2 paises possuirem as mesmas premissas, condi¢cdes que 0
México ndo cumpre e tampouco possui meios de cumprir devido a auséncia de condicGes de
manter essa populacéo, de seus marcos legais e pela propria inseguranca do pais (DIEZ, 2019).

Apenas em 2019, segundo dados a Secretaria de Gobernacion, o programa “Quédate
em México” teve 62.144% migrantes da América Central e outros latino-americanos devolvidos
para 0 México. Esta medida viola o principio de ndo devolucdo. As pessoas devolvidas
permanecem na fronteira norte do pais em condi¢es desumanas e inseguras, causando uma
verdadeira crise humanitéria, e definitivamente cancelando a tentativa de uma politica de portas
abertas e de solidariedade do novo governo mexicano (BOBES, 2019, p. 81).

O estudioso Daniel Villafuerte Solis classifica a politica estadunidense com relacdo a
migracao latina como uma politica de “porta batente”, que se abre e fecha para a mao de obra
latina conforme a necessidade de forca de trabalho. Ou o que Durand define como uma politica

de “tolerancia interessada”:

En efecto, la politica migratoria norteamericana, que podemos calificar de
“tolerancia interesada”, permite que 11 millones de personas vivan y trabajen
en Estados Unidos de manera irregular. Ni se los regula, ni se los deporta.
Incluso el presidente mas antiinmigrante de la historia, Donald Trump, se
despreocupo muy pronto de su promesa electoral de deportar a 10 millones
de “ilegales”. La bonanza economica durante esos anos requeria de mano de
obra barata (DURAND, 2020, p. 52).

Solis (2020) afirma também que com a reestruturacdo do capitalismo este mecanismo
de “exercito reserva” utilizando o conceito marxista, entra em uma crise profunda.

Conforme explicitado, pelo menos desde os anos de 1990 a politica externa EUA tenta
frear os avancos dos fluxos migratorios, colocando como questdo de seguranga nacional. Da

mesma forma, perseguem e deportam os imigrantes indocumentados que chegam aos EUA.

% Ver: Convengdo de 1951 Relativo ao Estatuto dos Refugiados e ao Protocolo de 1967 Relativo ao
Estatuto dos Refugiados.
9SSEGOB 2019.
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Os governos dos presidentes Clinton, Bush, e agora Trump, partilham uma politica
marcadamente antiimigrante. Inclusive, nota-se que, quando se trata de politicas direcionadas
ao migrante, nao ha uma grande diferenca de qual o partido no poder.

Antes de Trump, a era Obama foi o periodo que mais se deportou nos EUA. “Entre 2010
e 2019 o orcamento e efetivos da Patrulha Fronteiriga aumentou consideravelmente, da mesma
forma, o do Departamento de Seguranca Nacional (CBP), o Servigo de Imigracéo e Controle
de Aduanas (ICE) aumentou 45% (SOLIS, 2020, p. 95, apud The White House, 2018, traduc&o
livre).

Apesar de todas as politicas estadunidenses nos Gltimos anos terem sido antiimigrante,
no governo Trump elas ndo sé&o somente abertamente antiimigrante, como o rechago, a
xenofobia e a expulsdo de imigrantes irregulares no pais tornaram-se praticas com uso politico.
Trump langou a politica de tolerancia zero que reforca penalizacdo de migrantes que cruzam ou
estejam no pais indocumentados. A partir dela, a instituicdo estadunidense para a migracao, o
U.S. Immigration and Customs Enforcement (ICE) passou a buscar, prender e deportar todos
0s migrantes em situacdo irregular, indiscriminadamente, 0 que antes acontecia somente com
0S migrantes que tinham passagens criminais.

Em 2018, chamou atencdo da imprensa internacional uma ordem executiva de separar
0s menores dos pais no momento da prisdo. As criangas eram retiradas a forca dos pais e
colocadas sozinhas em prisdes. As imagens chocaram e tiveram tanta repercussao que o
Presidente Trump teve que expedir uma ordem contra a pratica. Contudo a politica de tolerancia
zero foi mantida (SOLIS, 2020).

O combate a imigracgéo “ilegal” e o controle das fronteiras foi uma grande promessa de
campanha nas elei¢fes de Trump em 2016. Em 2020, o tema migratério continuou na agenda
do presidente, que buscava a reeleicdo. Suas propostas seguem na direcdo de privilegiar a

seguranca fronteirica, como compila Solis:

Hoy presentamos un claro contraste: los demécratas proponen fronteras
abiertas, salarios mas bajos y, francamente, un caos sin ley. Estamos
proponiendo un plan de inmigracién que ponga en primer lugar los empleos,
los salarios y la seguridad de los trabajadores estadounidenses. Nuestro plan
logra dos objetivos criticos. Primero, detiene la inmigracion ilegal y asegura
completamente la frontera. Y, en segundo lugar, establece un nuevo sistema
de inmigracion legal que protege los salarios estadounidenses, promueve los
valores estadounidenses y atrae a los mejores y mas brillantes de todo el
mundo (SOLIS, 2020, p. 80 apud THE WHITE HOUSE, 16/05/2019).
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O éxodo massivo que foram as caravanas migrantes de 2018 e 2019 ajudaram o discurso
de Trump que declarou emergéncia nacional e com base nesta situagdo, que chama de “invasao”

solicita ao congresso 8 milhdes de ddlares para a construcdo de muros fronteiricos:

Es una tremenda emergencia nacional. Es una crisis tremenda. EI mes
pasado, mas de 76,000 inmigrantes ilegales llegaron a nuestra frontera. [...]
La gente odia la palabra “invasion”, pero eso es lo que es. Es una invasion
de drogas, criminales y personas (SOLIS, 2020, p. 96, apud THE WHITE
HOUSE, 15/03/ 2019).

Trump ndo consegue a liberagcdo do congresso, mas o discurso de invasdo continua, e
para isso as cifras de apreensdo de imigrantes na fronteira durante e ap0s as caravanas Sao
utilizadas para justificar as medidas e o muro. As cifras demonstraram um incremento

“gigantesco” de migrantes detidos na fronteira:

las caravanas no tuvieron mayor impacto en el incremento del flujo
migratorio en los meses en que se llevaron a cabo —entre octubre de 2018 y
enero de 2019—; el mayor incremento comenzé a notarse en febrero, hasta
alcanzar el maximo nivel en el mes de mayo, cuando el gobierno de Trump
presiond al gobierno de México para que detuviera la migracion. En otros
términos, siete meses después de la primera caravana la estadistica de
detenciones registré un aumento extraordinario del 33.8 por ciento respecto
al mes precedente y del 156.2 por ciento con relacion al mes de noviembre,
cuando las caravanas alcanzaron su nivel mas algido. Este movimiento de las
cifras no deja de sorprender porque, si bien aumentaron a partir de febrero,
el salto cuantitativo fue extraordinario de un mes a otro, lo que representaria
un desborde fronterizo de gigantescas proporciones. (SOLIS, 2020, p.100).

Um incremento tdo grande que o autor Daniel Villafuerte Solis (2020, p.101), chega a
questionar se essas cifras ndo estdo sendo “maquiadas” com o propoésito de Trump realmente
consiga caracterizar a emergéncia nacional, e ndo somente dinheiro para 0 muro como medidas

politicas ainda mais duras:

En esta ldgica numérica, la pregunta es si estamos frente a cifras reales que
dan cuenta de un fendmeno de grandes proporciones, que como se puede
apreciar rebasa lo registrado en la crisis de 2014, o, por el contrario, se esta
frente a una “guerra de cifras” con la intencion de presionar al gobierno de
México, lograr avances en la construccion del muro y conseguir que el
Congreso otorgue el anhelado presupuesto para reforzar la frontera sur de
Estados Unidos, incluyendo el muro. (...) otra lectura es que las cifras
generadas por el gobierno de Washington no sean reales y que solo se trate
de presentar un escenario “catastrofico” a fin de presionar a México y a
Guatemala para adoptar un acuerdo de tercer pais seguro.
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A crise dos aranceles e as reacdes finais dos presidentes exemplifica bem a pressao que
0s paises do centro exercem na economia da semiperiferia e 0s impactos dessa pressdo nas
politicas sociais. Apesar de o presidente do México tentar, a principio, manter um discurso
humanitario, a acdo seguinte foi a de seguir a politica securitista na gestdo das migracoes,
demonstrando seguir a cartilha neoliberal, privilegiando os lucros ou a “economia” em

detrimento da vida das populagdes mais vulneraveis.
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CAPITULO 4 — OS MUROS DA ESTIGMATIZACAO: ANTES INVISIiVEIS, AGORA
INDESEJADOS, O CRESCIMENTO DA XENOFOBIA NO MEXICO

O potencial politico do medo da imigracdo nao é novo (CLASTLES, 2003), mas no
México esse fenbmeno esta se tornando mais do que nunca um fato. O discurso antiimigrante
estigmatizado ¢ o mesmo que prevalece nos Estados Unidos, devido a uma ideologia de
criminalizacdo transfronteirica que alimenta estigmas que resultam no tratamento desigual
desta populacdo, aumentando sua vulnerabilidade e a excluindo do reconhecimento de sua
cidadania (ALBICKER; VELASCO 2016).

A passagem das caravanas no periodo em 2018 e 2019 resultou em uma grande mudanca
no contexto das pessoas em mobilidade pelo México. Os informantes explicam que esse
movimento migratorio, especialmente sul-norte pelo México a caminho dos EUA, sempre
existiu de maneira constante e numerosa. Contudo, essas pessoas, pela forma clandestina que
estavam viajando, fugindo das autoridades, sozinhas ou em pequenos grupos, fazia com que
essa migracdo de transito, apesar de numerosa, fosse praticamente invisivel.

Conforme explicitado, com os planos de contencdo migratéria e o incremento da
presencga de grupos criminosos e pandillas, essas rotas se tornaram mais perigosas. Por essa
razdo, vemos surgir uma nova estratégia de mobilidade, feita agora em caravanas. No entanto,
a massificacdo das caravanas, aliada a uma extensiva cobertura midiatica, acabou por dar mais
visibilidade para os migrantes, que antes passavam quase incégnitos. Que rea¢do podemos
observar dessa visibiliza¢do por parte da sociedade mexicana?

Em uma entrevista com Sin Fronteras pergunto sobre a sociedade mexicana citando uma
publicagio antiga da organizagdo “Pese a todo, México siempre te abre los brazos”*®(SIN
FRONTERAS, 2011), que me foi apresentada em 2015. Questiono se a premissa do titulo foi
mantida no presente. O informante explica que neste momento da publicacdo (2011) a visdo do

migrante era mais distante da vida comum dos mexicanos e era considerado com indiferencga:

Bueno, en esta publicacion de hecho si tl es la parte de analisis de medios de
comunicacion que se me tocd hacerlo a mi la afirmacion que hacemos es: los
inmigrantes son invisibles, ni para bien ni para mal, el migrante que se
escucha en los medios de comunicacion es: el migrante que ya murio, el
migrante que ya fue deportado, el “migrante victima”, pero como el migrante
cotidiano no esta ahi. Ahora si exploté de repente el migrante como un agente
dentro de nuestros contextos de vida (...) (Informacéo oral, Coordenador de
Psicossocial, Sin Fronteras, Cidade do México, 2019)

% https://sinfronteras.org.mx/wp-content/uploads/2018/12/Pese-a-todo-M%C3%A9xico-te-abre-los-brazos.-
Estudio-sobre-integraci%C3%B3n-sociocultural-de-extranjeros.-1.pdf
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Igualmente, quando chegavam ao norte, como em Tijuana, até as instituicbes de
seguranca como o INAMI deixavam os migrantes vindo do Sul passarem desapercebidos, pois
sabiam que ndo desejavam ficar no México.

A entrevista realizada em fevereiro de 2018 expGe a visdo da assistente social de um
albergue, que explica que os agentes do INAMI em Tijuana ndo perseguem 0s migrantes como
no Sul. Ainda de acordo com a entrevistada, também havia uma questéo orcamentaria envolvida
na deportacdo, fato que era explicado aos migrantes para evitar que sofressem extorsdo com a

ameaca da deportacao:

Hay conflictos, pero no por la religion, a lo mejor hay conflictos por las
etnias, de que: - Y tl porque eras asi, pero fijate que el conflicto es mas por
la idea que ya traen. Preestablecida. Por ejemplo, las centroamericanas, ellas
creen que en México no las quieren. Ellas creen que los mexicanos no las
quieren, pero eso es por la experiencia que tienen en frontera sur.
¢Entiendes? Frontera sur realmente es una frontera muy dificil, porque ahi
esta toda la migracion de trabajo, tras de los extranjeros. Ellas cuando llegan
aqui a Tijuana nadie anda de atras de ellas. Aunque no tenga papeles nadie
va a andar atrés de ellas. Puede venir migracién aqui, y no hacer nada. ¢Si?
¢Por qué? Porque migracion saben que no van a quedarse aqui, gque son
personas que estan buscando irse a EUA, y también porque le cuestan mas
dinero a migracion agarrarlos y regresarlos a su lugar de origen. Alla en
frontera sur no mas detienen ahi y en algunos quilémetros ya estan alla. ¢Si?
¢Pero mandarlos de aqui hasta alla? No. Y yo se las digo, mire es que nadie
te extorsione diciendo que te van a mandar a migracién, migracion no te va
a detener si no cometes un delito. (Informacdo oral, Assistente social,
Albergue, 2018, Tijuana)

Este panorama se altera com as Caravanas e com as pressdes EUA no México em torno
da politica migratéria. Até 2018, os imigrantes de passagem pelo México eram invisiveis,
atraindo pouca atencao para sua condi¢ao social. Tal situa¢do acabava por dar impressao de que
a xenofobia e a discriminagdo contra este grupo eram menores.

Nio obstante, tanto as entrevistas como estudos® anteriores, especialmente antes de
2018, ja& detectavam sentimentos, percepgoes e atitudes discriminatorias contra os migrantes. A
ENADIS — Encuesta Nacional sobre Discriminacion em México (2010), elege os migrantes
como um dos grupos mais discriminados no pais (CARBONELL, 2006, p. 189).

A ENADIS de 2011, apresenta informagdes sobre migrantes e revela habitos e atitudes

de intolerdncia e discriminacdo que afetam o exercicio dos seus direitos. Os dados se

% Entrevistas de campos realizadas no México em 2015, 2018 e Estudos - ENADIS de CONAPRED, 2005, 2010.
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contrapdem diretamente com o discurso e 0 imaginario de uma sociedade que se diz
multicultural, hospitaleira e generosa com aqueles que vém de fora.

A ENADIS afirma que a discriminagdo contra migrantes (compreendida no documento
como sendo qualquer pessoa nascida em um pais diferente do de residéncia) tem caracteristicas
diferentes. Em seu diagndstico, indica que distin¢Ges prejudiciais sdo feitas quando o tratamento
discriminatorio dado pela sociedade e pelo Estado mexicano, baseado em caracteristicas
fenotipicas, por regido ou pais de origem, por seu status de imigracdo (ou seja, se a pessoa
estrangeira € um migrante documentado ou ndo documentado).

A relacdo conflituosa entre os imigrantes internacionais e 0s mexicanos tém a ver, em
muitos casos, com as razdes que causam a emigracao e com o pais do qual a pessoa é originaria
(ENADIS, 2011, p. 7). Isto significa uma estigmatizacdo por razdes de classe ou relacionadas
com a violéncia a que sdo submetidas essas populaces em seus paises.

Ainda segundo a ENADIS, no ano de 2010 o desemprego (23%), a discriminacgdo e a
segregacdo causada pelo estigma contra os migrantes (20%) e a inseguranca (17%) persistem
como 0s principais problemas que os imigrantes no pais enfrentam como demonstra o grafico
da ENADIS (2011).

Segundo os dados apresentados, a populagdo mexicana tem pouco ou nenhum respeito
pelos direitos dos individuos e dos grupos em situacdo de vulnerabilidade, especialmente em
relacdo aos homossexuais, aos imigrantes e as populacées indigenas. (ENADIS, 2011, p.36).
Para as minorias étnicas, o principal problema na sociedade € a discriminacdo, intensificada por
questdes tais quais a utilizacdo da lingua nativa do imigrante (ENADIS, 2011, p. 52). A
ENADIS também diagnostica que, apesar de ndo haver um estudo complementar sobre raca e
etnia, tais fatores também figuram como motivadores para a discriminacdo relacionada ao
estrangeiro migrante.

Dentre os imigrantes no México, 0s centro-americanos sdo apontados como 0s mais

vulneréveis:

Es un hecho que los migrantes centroamericanos son un grupo social
particularmente vulnerable y discriminado por las condiciones en las que
migran: pobreza, clandestinidad y riesgo. De hecho, 80% de la poblacion
opina que los derechos de las personas migrantes no se respetan o se respetan
poco (ENADIS, 2011, p.8).

Durante as entrevistas, foram feitos questionamentos sobre a discriminagdo contra

imigrantes e a percepcdo que os funcionarios do CONAPRED e das demais instituicdoes
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entrevistadas tinham da motivacdo para esta discriminacdo. Alinhando-se aos diagnosticos

apresentados pela ENADIS sobre discriminagéo, as respostam foram muito similares ao estudo.

Entre os entrevistados, contudo, a percep¢do do fator que mais motivaria a

discriminacdo variava entre nacionalidade, lingua, condicdo social, condi¢do de documentacéo,

etnia e cor da pele. Outros motivos apontados sugerem uma consubstancialidade, conforme

defendido no capitulo 1, de condi¢fes como o género, populacdo LGBTQIA+, questdes etarias

e de deficiéncia fisica.

(...) a primeira discriminacdo existente (refere-se a questdo migratoria) € a
discriminacdo de género, a imigrante mulher para fazer a travessia pelo
México sofre muito mais é violentada, muitas ficam gravidas e contraem
AIDS pelo caminho. Os imigrantes ilegais sdo chamados sin papeles, ou
mojados, que se refere a travessia pela 4gua que muitas vezes o fazem
(Informagdo oral, Chefe do Departamento de Informacién y Documentacion,
CONAPRED, Cidade do México, 2015, tradugdo livre) (FERNANDES, 2016,
p. 111).

Os informantes identificam a existéncia dessas manifestacdes negativas aos migrantes

e percebem a diferenga na atualidade.

N- /Y de esas manifestaciones de rechazo, de violencia?

M- Pues eso es, bueno, la verdad es que creo que, si se ha incrementado, se
suben mensajes a las redes sociales como: ah "primero los mexicanos", "que
hacen aqui", cosas asi, " lo reclamen en su pais, no vengan a reclamar aqui",
0 sea, en la realidad la verdad es que eso ha existido siempre, quizas ahora
si les ha aguzado mas y se les ha visibilizado (...) (Informacgdo oral,

Funcionérias de Instituicdo de DH dos Migrantes, Cidade do México, 2019)

Outra informante da mesma organizacao explica que as caravanas recentes mobilizaram

a populacdo gerando varios tipos de reagdes ao fenomeno. Muitos informantes colocam este

evento como importante para o contexto atual, em que se percebe mais reacdes negativas aos

migrantes.

yo creo que ha habido un cambio grande, antes y después de la caravana.
Antes esta poblacion se pasaba un poquito mas desapercibida, a los mejor en
estados fronterizos como Chiapas, o en los del norte, Sonora, Chihuahua, la
gente pues detectaba en la poblacién migrante, porque habian llegado y eran
las que estaban tratandose de ir o que estaban buscando trabajo, y en CDMX
hay una gran poblacién, pues la gente pues si los discriminaba, pero no, no
era tanta gente. Creo que después de la caravana, o no sé, paso mucho que la
poblacién mexicana pas6 a involucrar mas en el tema entonces eso hizo pues
que la gente empezara a reaccionar més ante la poblacion migratoria, y a
empezar a ser un poco mas xendfobos, de odio y este, que justo muy
focalizados en que esta migracion, y que la migracién que venia de las
caravanas muchos eran pandilleros, mucho del crimen organizado, y después
se vio como este perfil que eran todos, y eso hizo que la poblacion mexicana
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empezara ahi ya méas a rechazar (Informacéo oral, Assistente Social — Sin
Fronteras, Cidade do México, 2019)

Apesar de a xenofobia ja ser um fenémeno existente no México, a visibilidade que as
caravanas tiveram, e 0 momento de incremento de uma ideologia fascista, conectada a
governantes de extrema-direita a nivel mundial, promoveram um aumento visivel das
manifestacdes contra 0s migrantes.

Os informantes foram unanimes em afirmar que existe um “antes e depois” das
caravanas. N&o se nega que ja existia discriminacao e xenofobia contra os migrantes antes, mas
era algo que se mantinha no ambito privado. Entretanto, com a comunicag&o nas redes sociais
e o incentivo politico neofacista ao racismo e a a xenofobia, um evento da magnitude das
caravanas nao saiu ileso da opinido publica, que se mostra a cada dia mais intolerante com os
migrantes em transito pelo México.

Em uma das entrevistas, ao questionamento acerca das principais dificuldades que
enfrenta essa populagdo agora no México, uma das informantes elenca a omissdo das
instituicGes e a ma publicidade das midias como fatores que contribuiram para uma resposta

negativa da populacdo com relacdo aos migrantes das caravanas:

(...) pues yo creo que la insensibilidad de las autoridades, e las malas
politicas de los gobiernos y ultimamente la insensibilidad de algunos
habitantes de México ¢no? el, las caravanas no se entendieron y la mala
publicidad de los medios de comunicacion hicieron ver a estas personas como
malos ¢no? como invasores y que obviamente a la reaccion de los mexicanos,
si hablamos de México pues surgié una, pues se vio una mala esta respuesta.
México se ha caracterizado por ser un pueblo racista entre nosotros mismos,
pero menos, pero no hubimos sido un pais xenofébico, creo que hoy lo
estamos siendo. (Informacéo oral, Coordenadora- Casa Tochan, Cidade do
México, /2019)

A informante acima se refere com “no hubimos sido” — ndo haviamos sido - a uma ideia
de México acolhedor aos estrangeiros que ali chegavam.

O Meéxico é um pais que em sua historia recebeu refugiados centro-americanos e
exilados politicos dos regimes de excecao latino-americanos. Contudo, como bem afirmou a
informante, se ndo existiam antes reacdes xenofobas a estrangeiros, o que também pode ser
contestado historicamente, atualmente é inegéavel essa resposta aos migrantes em transito pelo
México.

Conforme explicitado, a estratégia de hipervisibilidade foi um ponto importante no

movimento das caravanas, pois fez com que os governantes reagissem temendo insurreigoes.
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Uma informante explica que hd um medo da organizagdo das pessoas da mesma forma quando
surgem os movimentos sociais.

Questao pouco citada sobre o assunto ¢ que os governantes também reagiram a
participacao politica dos migrantes, o que Castro Neira (2019, p. 8) chama de “procesos de
politizacion de la accion migrante”. Fica claro o medo e o desconforto das autoridades, ndo
somente mexicanas, com a organizacdo de uma populacdo que exige o seu direito a migrar, e
na verdade esse desconforto acaba sendo contra todas as organizagdes da sociedade civil que
lutam por direitos.

A informante critica ainda o governo atual pelos discursos que diferem da pratica e que

sdo polarizantes, especialmente em matéria de direitos humanos.

(...) el numero de personas migrantes que llegaron no es que no es algo comun
sabes? la manera en la que se organizaron y creo que es cdmo, va mucho el
miedo del gobierno sabes? de un punto de vista porque al final, las personas
se estan organizando bien malo, y quien somos nosotros para acusar esto,
pero al final hay una organizacién y que por ejemplo en México la
organizacion politica, la participacion politica de los extranjeros, o sea es no,
no participan los extranjeros no? si los extranjeros quieren hacer una
asociacion es todo un ...(incomp). Entonces creo que al fondo también tiene
que ver como esta cuestion del derecho que tenian las personas, a
organizarse, ¢y qué esta haciendo cortado completamente por el gobierno
no? y mas aun pues ahi hay una cuestion de desprestigio, de desdén hacia el
papel de la sociedad civil. ;No solo de la migracion, sino de todo no? [...]
(Informacéo oral, funcionéria, GPTM, Cidade do México, 2019)

A questao atual no México passa também pelos conflitos com a nova administragcdo de
AMLO que, como também ja apontado, tem polarizado e mudado de direcdo com relagdo as
questdes sociais. Como AMLO foi eleito a partir de uma plataforma mais progressista, ha

expectativa com relagdo as agdes do governo, como ilustrou a informante na continuagao:

[...]Jo sea, esta cuestion que dice Andrés Manuel que las organizaciones
civiles y en donde estaba Felipe Calderdn o Pefia Nieto®, o sea eso polariza
mucho, y lo que hace es poner en riesgo las personas defensoras de derechos
humanos. Entonces creo que, si esta nueva administracién lo que esta
haciendo es polarizar, en muchos temas. Y mas ain que en el discurso, por lo
menos el presidente, o la secretaria de gobernacion pues supuestamente es de
apertura ¢no? Hay un discurso como de apertura, la secretaria de derechos

% Ha muitas criticas de AMLO ao governo de Pefia Nieto sobre repasses financeiros a organizag@es da sociedade
civil e acusacBes de corrupgdo, isso gerou a cessacdo do apoio financeiro estas instituicfes e uma desconfianca
aos defensores de direitos humanos. Ver: < https://www.infobae.com/america/mexico/2020/12/09/no-funciona-
organizaciones-civiles-cuestionan-la-estrategia-de-amlo-para-combatir-la-corrupcion/>;
https://www.animalpolitico.com/2019/02/amlo-osc-reclamo-organizaciones-sociedad-civil/.
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humanos y todo. Pero en la practica, es otra cosa. (Informacéo oral,
Coordenadora GPTM, Cidade do México, 2019.)

Nao serd objeto desta tese o debate politico entre as gestdes dos presidentes mexicanos,
contudo o ponto demonstrado aqui € a expectativa que se tinha, quando AMLO foi eleito, € que
seria um governo que empreenderia esforgos para a defesa dos direitos humanos das populagdes

mais vulneraveis, o que nao tem convergido com as agdes do seu governo.

4.1. Migracéo ou invasao?

No México, da mesma forma que nos EUA, como explicitado nas falas do Presidente
Donald Trump, o termo “invasao” foi utilizado aos se referirem a caravana.

Caracterizar um movimento migratorio como invasdo, ao dizer: “ESto es una invasion
disfrazada de migracion"®, da ao governante a justificativa perfeita para responder ao
fenomeno de maneira mais combativa, pois diante de uma “invasdo” se armam defesas
enérgicas e se fundamentam ofensivas que podem colocar essas pessoas no papel de “inimigo”
nacional. Este é um jogo retdrico extremamente prejudicial aos direitos humanos das pessoas
em mobilidade, além de promover reacGes e discursos xen6fobos e discriminatorios também
por parte da populacéo.

A midia teve um papel importante nesse periodo das caravanas, pois realizaram o
acompanhamento dos migrantes desde a sua saida de Honduras. Segundo os informantes, havia
uma corrida para noticiar e ter repercussao, e existe muito material em situagdes como esta,
uma vez que teriam a capacidade de gerar discursos de 6dio e engajamento nas redes sociais.

O movimento foi caracterizado pelos meios de comunicacdo como uma invasao
conclusdo alcancada através da utilizacdo de estratégias discursivas que acabaram por mistificar
o fendbmeno e gerar medo na populacgdo. Esta narrativa utilizada no México, especialmente para

se referir a migrantes de transito centro-americanos

(...) los transmigrantes centroamericanos se encuadran como un PELIGRO
difuso que se adentra a México, metaforizado como un CONTENEDOR. Esta
escenificacion simbolica se nutre de narrativas miticas recurrentes (Pfleger,
2015) en las que los transmigrantes se perciben como ‘invasores’que poco a
poco se infiltran al pais contenedor y lo conquistan, amenazando el bienestar
economico y socavando la paz social. En todas estas escenificaciones se
evocan las narrativas de miedo antes mencionadas, con el resultado de que
se encuadra al transmigrante primordialmente como una persona-peligro

% Frase encontrada em um cartaz em uma manifestacdo antiimigrante em Tijuana (BBC, 19/11/2018)
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para la integridad del contenedor que simboliza al pais (PFLEGER, 2019, p.
652).

Atualmente, “a questdo migratoria tende a ser interpretada a partir de percepgdes
emotivas, mecanismos de generalizacdo, fatos de cronica pontuais alardeados por manchetes
sensacionalistas da imprensa, interesses politicos e eleitorais” (AMBROSINI, 2020 apud
MARINUCCI, p. 259, 2020). Tal framing®* midiatico utilizado para as migracdes no momento
promove o que Ambrozini (2020) considera uma “invasdo imaginaria”, pois apela para esses
mecanismos citados e ndo se embasa em dados e pesquisas sélidas.

Foi comum no periodo ver reportagens que apelavam para termos como “olas” (ondas)
significando algo grande, uma torrente, que excede, sobrepde, e crise — crise migratoria. No
entanto, como bem descreve Didier Fassin (2015), tentando desmistificar a “crise de
refugiados” na Europa em 2015, a mudanga foi na visdo e discurso em direcdo a esses
movimentos migratorios e ndo tanto a quantidade de pessoas que chegam.

O framing midiatico, da forma que foi posto, trouxe uma ideia superdimensionada do

fendmeno e definiu a movimentacdo migratéria como um grande problema para o México.

Si, si mira yo lo que creo muy también observacién personal, es que cuando
pasé lo de la caravana a mi me habian mandado a varios lados como el norte,
al sur y el centro para atender a la poblacién y a veces la gente que me
conocia me llamaba y me decia <oye como vas, ya solucionaste el problema,
0 ya se acabo el problema>Y eso para mi era como un detalle si me gustaria
remarcarlo <ya solucionaste el problema> yo me quedé pensando, porque yo
me quedé pensando mucho porque, 6sea cuando me estaban mandando alla
decia “bueno tengo que hacer algo” tengo que poner una. ;No? Como si
Jjusto fuera un problema y luego me quede reflexionando y dije “bueno a ver
a ver a ver aqui no hay un problema”, dsea si hay un problema de fondo atras
que la gente salga algo esta pasando pero al final esto es un hecho que pasaba
cotidianamente, tan pasaba cotidianamente que al final todas las estructuras
les estaban dando a tencion a estas personas son las mismas que siempre han
estado dando atencién, dsea ya estaban esas estructuras que se vieron
rebasadas por un momento si, pero las estructuras estaban, he lo que se hizo
fue tener que fortalecer las redes, fortalecer a los albergues, pero ahi estaba.
(Informacéo oral, Funcionario — ACNUR, Cidade do México, 2019)

100 AMBROSINI, Maurizio. L'invasione immaginaria: I'immigrazione oltre i luoghi comuni. Gius. Laterza &
Figli Spa, 2020.

101 Segundo Pfigler: “Los frames son estructuras cognitivas recursivas de significacion (Snow et al. 1986; Reese,
Gandy y Grant, 2001; Goffman, 1986; Rivas, 1998). Esta idea de que el significado se comprime en encuadres,
marcos o frames nace a partir de nociones de la teoria del interaccionismo simbélico (cf. Blumer, 1969) que se
basa en la idea de que la construccidn de significacién se hace siempre de acuerdo a actitudes y conocimientos
previos. De esta manera, las personas no responden directamente a los hechos, sino siempre con referencia a la
interpretacion de los mismos, lo que conocemos como framing” (Pfigler, 2019, p 648).
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Né&o se referir a migracdo como um problema né&o significa que ndo deve ter atengéo
governamental. A migragdo é um fenémeno, e vidas e dignidade de muitos seres humanos
dependem da existéncia de acOes e politicas governamentais que assistam tal fenébmeno. No
entanto, a midia, ao invés de informar acerca do tema, tem desempenhado um papel que, em
verdade, auxilia na criagdo de uma visao deturpada da questdo. Um informante nos conta sobre

a reacdo da sociedade diante da cobertura das caravanas:

Si, aumentd la desconfianza, aumento la desinformacion no, nosotros
obviamente si hubo un aumento del flujo de atencion, empezamos a atender a
mas personas, peroy que eso fue un gran reto, como atendemos mas el doble
no, eso fue basicamente el reto de notabilidad porque si claro dsea la
comunicacién que habia a nivel medios de comunicacion fue terrible no, no
todo mundo daba visiones erroneas, generaban tendencias negativas entonces
ya era como, 6sea como en general este tipo de respuestas. (Informacao oral,
Coordenador, Programa Casa de Refugiados, Cidade do México, 2019).

Dessa forma, a midia teve o papel de aumentar a desconfianca com relacdo aos
migrantes, desinformar e o resultado, como ja mencionado, foi o aumento de manifestacdes

xeno6fobas na maior parte do pais.

4.1.1. Solidariedade aos migrantes

Apesar das crescentes manifestacfes de xenofobia nas redes, a reacdo da sociedade
mexicana a passagem massiva de migrantes centro-americanos ndo foi em todos os momentos
de rejeicdo. Segundo os informantes, houve um primeiro momento em que imperou a

solidariedade, com muitas doacdes e auxilio da populacéo local.

N - Con relacion a la sociedad. ¢ Cémo reaccion6 a las caravanas?

EC- Yo creo que no.... o sea, como que ha ido por distintos momentos... lo
que, si es que quiza en un primer momento fue mucho més de solidaridad,
pero creo que esa solidaridad pues como pasa en distintos contextos, ¢no?
Fue minguando y se convirtieron en discursos también de odio. (Informagéo
oral, Diretora, Clinica Juridica Alaide Foppa, Cidade do México, 2019).

A reacdo também variou de acordo com a localidade. Alguns lugares as receberam bem,
outros nem tanto, e em outros a solidariedade inicial diminuiu e 0s migrantes das ultimas
caravanas ja nao receberam o mesmo apoio.

Em uma entrevista realizada em Tijuana em 2018, antes das Caravanas, a funcionaria

de um albergue define a Cidade de Tijuana como hospitaleira e aberta.
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Entrevistador - ¢Crees que a los migrantes la sociedad o las instituciones
publicas le tratan diferente por su condicion migratoria aqui en Tijuana
todavia, o ha cambiado?

Valeria - Afortunadamente Tijuana creo que es una ciudad muy abierta, en
realidad Baja California es muy abierta porque ha sido construida con base
en migrantes, entonces tiene una historia migratoria gigante y ademas la
relacién que se tiene entre familia y desde Estados Unidos, Tijuana gque viven
o0 trabajan ambos lados hace que Tijuana sea muy abierta, al respeto a las
instituciones, igual el hecho que vayan haciendo mejoras que a lo mejor no
se discriminen a cierto tipo pero aun hay mucha deficiencia entre la practica
y lo que deberia y lo que es realmente y eso es por cuestion de no se, los
trabajadores gubernamentales desconocen la nueva legislacion entonces
siguen rechazando alguien que no tiene seguro, no quieren dar seguro a
alguien gue es centroamericano, no, por ejemplo, no es porque no esté en la
ley, pero porque la gente desconoce como hacerlo, entonces este es el mayor
problema que tenemos (Informacdo oral, Assistente Social, Casa Migrante,
Tijuana, 2018).

Entdo, chamou aten¢do o fato de que cidade de Tijuana, mesmo sendo uma cidade téo
povoada por migrantes e com histérico de recepcdo de grupos massivos de migrantes, ter

respondido negativamente as caravanas de centro-americanos de 2018.

Yo no creo que ademas fueran... a lo mejor y te convendria hablar con gente,
por ejemplo de Tijuana, que me parece que es una muy buena experiencia,
porque evidentemente Tijuana es una ciudad de migracién, acostumbrada la
migracion, que ha crecido con la migracion, bueno, que nacié con la
migracion y qué ha crecido con la migracion como un espacio como ese de
repente se torna tan adverso para las personas migrantes y creo que ahi, por
ejemplo, uno de los de las cosas que vale la pena investigar es el propio
discurso de las instituciones locales como las instituciones locales pudieron
incidir y generar un rechazo mas, un rechazo que no se habia visto antes. .
(Informagdo oral, Diretora, Clinica Juridica Alaide Foppa, Cidade do
México/2019).

A informante destaca a diferenca da reacdo a cidade a diaspora haitiana de 2016-2017 as

caravanas migrantes de 2018-2019:

Incluso en la Caravana de afrodescendientes, de haitianos, de hace un par
de afios, si era una situacion compleja no eran los 14 mil migrantes que
tampoco todos llegaron, ¢verdad? Pero si eran un grupo grande de varios
miles de personas, ¢no? y a pesar de lo, bueno ahi lo que hubo fue mucho
ausentismo institucional, no, el estado realmente no no respondia dejo la
carga para la sociedad civil, pero en este otro contexto donde salen las
instituciones, ¢no? Con todo un discurso de reclamo, pues eso, todo pareciera
indicar que eso afectdé gravemente el contexto social. La discriminacion
gener6 discriminacion en la poblacién. Enojo, porque yo no podria decir que
ya lo traia desde antes o no, etcétera, no, pero esos actos de violencia hacia
la poblacion extranjera, pues no eran algo comun antes, entonces creo que
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ahi pues siempre hay el Estado, que esta entre falta de respuesta ante este,
ante la migracién en invisibilizando o simplemente no reaccionando a lo
mejor serian omisiones, o0 respuestas negativas y las que hubo y que genera
también un encono social. (Informagdo oral, Diretora, Clinica Juridica
Alaide Foppa, Cidade do México, nov/2019)

O discurso do prefeito da Cidade de Tijuana, José Manuel Gastélum, exemplifica a fala
da informante. Ele fez diversas declara¢Ges contrarias aos direitos dos migrantes caravaneiros.

Além de ameacar os migrantes com deportacdes, deu as seguintes declaracdes:

(...)"Los derechos humanos son para los humanos derechos", dijo en una
entrevista con Milenio Television tras un enfrentamiento entre los migrantes
y los vecinos en Playas de Tijuana el primer dia que llegaron. Asegurd que
los migrantes "llegan en un plan agresivo, grosero, con canticos, retando a la
autoridad". "No me atrevo a decir que son todos los migrantes, pero hay
algunos que son vagos, mariguanos (fumadores de marihuana), van
agrediendo a familias" (ROJAS, 2018).

Em Tijuana também se viram marchas nas ruas com cartazes com dizeres xendfobos e

hostis contra a populagao.

FIGURA 53 - PROTESTOS DOS MIGRANTES

(Fonte: BBC, 19/11/2018).

Vérias situacBes no periodo das caravanas ofereceram material para 0os meios de
comunicacdo repercutirem. Como a questdo da alimentacdo, por exemplo, onde, em uma
situacdo de milhares de pessoas tendo que fazer trés refeigdes diarias, seguramente havera
questBes, comida para grandes quantidades é dificil de ser feita, além do que existe uma grande
diferenca cultural na hora de se alimentar.
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Um episodio nesse tema teve grande destaque midiatico, gerando manifestacdes de
xenofobia nos discursos e nas redes. Uma migrante hondurenha, Miriam Zelaya Gomez, em
uma entrevista para um jornal reclama da alimentacdo. Visivelmente irritada, a migrante
compara os feijoes que a serviam com comidas para porcos.

O evento viraliza e coloca a migrante como um simbolo da ingratiddo dessa populacao.
Segundo Frank-Vitale e Nufiez Chaim (2020, p.38), a migrante “estigmatizada como “ingrata”
por la prensa mexicana y celebrada cuando se entrego a Estados Unidos, “lady frijol” se
convirtio en el simbolo de esta exigencia al rechazar comida donada”

Para a sociedade mexicana, o episdédio demonstrou a falta de educagdo dos migrantes
em seu territorio, e esse evento teve a capacidade de deixar esta visdo dos migrantes bem-
marcada, aumentando a rejei¢do. Quase todas as entrevistas citam o episodio da “lady frijoles”
para exemplificar o sentimento e as mostras de xenofobia a partir das Caravanas.

No periodo dessas entrevistas ja fazia um ano do ocorrido, e ainda assim, “lady frijoles”
era um assunto frequente nas falas, inclusive de pessoas fora do contexto migratorio, taxistas,

pessoas que falavam de migrantes no cotidiano. Um informante explica:

Es una busqueda de los medios de comunicacion por hacer la nota, eso
también no hay que olvidarlo, por ejemplo, el episodio de la sefiora de los
frijoles...

N: Si, lady frijoles

A: Justo, pero, esto fue como una cosa descontextualizada que fue pues para
sacar la nota mas que para nada ...

N: Pero se volvid, porque todos me hablan de eso, como personas de la calle
les pregunto van a hablar: es que ves, es que rechazan nuestra comida, y
estabamos abriendo las puertas

A: Pero es que justamente fue como o sea no lo interpreto Como qué los
medios de comunicacion los que publicaron hacia un poco como ésta y queda
de eclipse blsqueda de exposicion porque sabian era algo que iba a poder
explotar, o sea cuando uno tiene #lady frijoles, esto ya es sefial que se volvié
algo viral y se estaban buscando algo viral le pegaron a algo pues... rechazar
a los frijolitos, o sea es como, en este pais es algo idiosincratico, sabian que
iba a pegar, pues si en el contexto que hablaran a la mujer, habia un mes que
estaban comiendo frijoles, nada méas que frijoles, entonces no chingues, un
poco fue manejo mediatico pero no trascendio de ello, y justo que la gente se
haya quedado en esto, es que de eso hace casi un afio, y ahi se quedd
discusion.(Informacao oral, Coordenador Psicosocial, Sin Fronteras, Cidade
do México, 2019).

Outra informante demonstra o cansaco dos defensores dos migrantes em estar todo o
tempo tendo que lutar contra os discursos de odio e desmistificando o olhar de rejeigcdo que a
sociedade adquire com relagdo aos migrantes a partir do que sai na midia e chama atencdo para

a existéncia de grupos financiados para promover Fake News e fomentar os discursos de ddio:
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(...)y por ejemplo lo que trascendi6 de toda esa gente que tenia necesidad y
de toda esa gente que queria comer graba a la que tira los frijoles graba a la
gue no quiere los frijoles y entonces eso también fue un gran trabajo fue muy
exhaustivo mi o sea me fue muy desgastante estar construyendo una y otra vez
es que mire el video ah es una cuantos millones vienen cuantos miles vienen
catorce quince mil bueno hay 14,999 que si lo comié pero tu estas sumando
a todos esos por una que grababan y ya desde ahi es desgastante bueno
también les digo que si la gente esté estpida como para creer que por una
gue todos son iguales ya también merecen creerse eso y yo porgue a mi ya
me desespera como mucho estar una y otra vez con el discurso de odio
combatiendo lo del porque es algo que te sobre pasa es algo que mandan
masivamente yo no sé quién lo mandan yo creo hay agencias hay personas
financiadas por no sé quién que se dedican a estar reafirmando todo el dia el
discurso de odio todo el dia son videos todo el dia son escritos todo el dia
(...)-(Informacéo oral, Consultora independente em assuntos migratorios,
Cidade do México, nov. /2019).

E interessante entender como € a vis&o da solidariedade direcionada aos migrantes, ou
das pessoas com alto grau de vulnerabilidade de maneira geral. O solidario entende que o seu
ato generoso, muitas vezes cristdo, de doar alimentos, objetos, o que seja, que a sua agao esta
acima de qualquer critica e que os beneficiarios o devem aceitar sem reclamagdes e com
profunda gratiddo. De fato, a gratidao a solidariedade deve ser incentivada, contudo ha pouca
autocritica com relacdo as doacbes que sdo feitas. Muitas das doacOes realizadas ndo sao
adequadas para o contexto e ndo séo aproveitadas.

Por exemplo, no trabalho de campo realizado em Tijuana em 2018, pude observar o
trabalho do albergue em separar o que seria Util. No meio das doacdes, que geralmente eram de
roupas, artigos de higiene e alimentacdo, podiam ser encontradas muitas roupas sujas, rasgadas,
sem condigdes de uso, enlatados vencidos ou objetos sem aproveitamento para o contexto, o
que demandava uma grande quantidade de tempo e trabalho para os funcionarios e voluntarios
do albergue realizarem a sua triagem. Uma solucdo que encontram € realizar bazares semanais

para a venda de artigos que nao sdo de uso da populacéo.
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FIGURA 54 — DOAGCOES PARA AS MIGRANTES NO ALBERGUE EM TIJUANA e CDMX

Arquivo pessoal: Doagdes Arquivo pessoal: Bazar semanal
organizadas para serem usadas realizado com as doagdes —
pelas migrantes no Albergue — Alberaue CDMX/2019

Tijuana/2018 g

O mesmo aconteceu com as caravanas. Chegaram muitissimas doacdes, em todo o
trajeto, na Cidade do México, onde foi a maior concentracdo, porém, de acordo com o relato de
um informante, muitas vezes o que as pessoas fazem € livrar-se de artigos que ndo encontram

mais uso, sem refletir sobre a sua utilidade para quem o recebe.

(...) hubo mucha solidaridad que eso es lo positivo, también hubo muchas
personas que decidieron aportar, el tema ahi es como lo explicamos a las
personas que quieren ayudar a que lo que ayuden tenga sentido no, que no
sea, a mi me ha pasado una cantidad de cosas, hay momentos donde hasta
personas donaban vestidos de novia, entonces como de <ay> si td el que
quiere ayudar, la persona que quiere ayudar no ve que eso no es Util para una
vida entonces no estds donando, estds haciendo otra cosa no, estas
desasiéndote de lo que ya no quieres y lo estas transfiriendo a alguien no, eso
es un poquito como que el reto. Osea que gracias por ayudar, pero también
hay que ser un poco criticos 6sea no son personas, en el mismo ejercicio de
dignidad 6sea no les puedes dar lo que quieres, no les puedes dar lo que te
sobra no sé si me explico, aja lo que te sobray que en realidad, yo digo esto
un poco de broma en que rango de decisién venga una persona con un vestido
de novia va ser usado en un albergue o va ser usado en una caravana, pues
son personas que van caminando que no tienen, 0sea sabes es una leccion
medio irracional sin sentido entonces eso para las personas se puede ofender
no, bueno antes les di algo, 6sea como no, pero bueno eso también es un reto
y ha pasado con otras no nada mas la migracion con sismo pasa, un huracan
es lo que la persona se desase de lo que no quiere mas que dar algo que ayude.
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(Informacgéo oral, Coordenador, Programa Casa Refugiados, Cidade do
Meéxico, 2019).

Este ponto deve ser problematizado, pois tais atitudes podem ser um indicativo de que
a sociedade ndo enxerga essa populacdo como seres humanos portadores de dignidade, com o
direito de escolher e receber coisas de qualidade. O pensamento de que devem aceitar qualquer
coisa que lhes oferecam e manifestar gratidao, como se fossem uma massa homogénea e pouco
complexa, revela um aspecto muito sutil de desumanizacdo e da discriminacéo direcionada a
esta populagéo.

Um dos entrevistados faz um contraponto interessante a questdo da xenofobia. Ele
afirma que, apesar de ter havido um importante incremento das manifestacdes xenofobas ao
longo desse periodo no pais, isso ndo faz tanta diferenga no dia a dia dessas pessoas, ndo muito
mais do que fazia antes, pois sempre se encontra pessoas que apoiam e que rejeitam em todos
os lados. Explica que as pessoas mais ligadas a tematica sempre terdo mais conhecimento das

reagoOes adversas.

(...) pues yo te diria que son como realmente poblacion en general, clases
medias, clases bajas, pero ahi hay mas como, yo te diria que también es como
muy, bueno, esta zona muy en el leste en el contexto con las redes sociales,
digamos que el rechazo que las personas viven los procesos laborales, segln
yo, Uds. pueden tener mas conocimiento, pero creo que sigue siendo el mismo,
0 sea, hay gente que les rechaza y hay gente que no los rechaza. Talvez
nosotros que somos gente que habla sobre migraciones en medios de
comunicacién y en foros académicos y en foros puablicos si vemos mas
reacciones de la gente, pero es que se volvi6 tema de discusion publica. ¢ No?
(Informagdo oral, Coordenador Psicossocial, Sin fronteras, Cidade do
México, 2019).

(...) seguro que vas a encontrar muchisimos testimonios de organizaciones
gue van a decir: es que la xenofobia... si aparece la xenofobia, antes no la
habiamos visto, pero también es una xenofobia muy en ciertos sectores y muy
desestructurada. O sea, no tienes grupos, de gente persiguiendo a migrantes,
matandolos como en EUA, no. ¢{Ni tampoco tienes hasta la fecha, actores
politicos no? Estilo Bolsonaro, asi ese perfil, haciendo discurso antiimigrante
0 hacia otro sector poblacional, o sea, creo que eso es un dato importante.
(Informagdo oral, Coordenador Psicossocial, Sin fronteras, Cidade do
México, 2019).

Afirma ainda, que no Meéxico, ndo se viu até 0 momento grupos politicos ou grupos
estruturados de combate aos migrantes como ha em outros paises. Para ele, isto seria um
indicador de uma xenofobia maior. Defende ainda que essa xenofobia que se vé atualmente é

um movimento mais desorganizado, especialmente vindo das redes sociais, mas que esses
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reflexos ndo chegaram com a mesma forga na sociedade real, onde ainda se encontra também

ajuda e solidariedade.

4.1.2. Recepcdo da diaspora haitiana em Tijuana

Entre 2016 e 2017 houve um grande fluxo com mais de 18 mil'®? imigrantes haitianos
fugindo das crises politicas, economicas ¢ ambientais que o Haiti sofreu na tltima década, ou
vindo de outros paises da América Latina onde se haviam radicado, como o Brasil, entram no
México com o objetivo de chegar aos EUA, ndo conseguindo cruzar muitos estabelecem
residéncia na cidade. (CNDH, 2018).

Somente na provincia de Baja California, estima-se que 5 mil haitianos fixaram
residéncia no periodo (CNDH, 2018). Um dos trabalhos de campo realizados foi entre janeiro
e fevereiro de 2018 na cidade de Tijuana, na cidade as instituicdes ainda se recuperavam da
passagem massiva da populagcdo haitiana. A chegada massiva extrapolou a capacidade de

recepg¢do da sociedade civil, como expoe a diretora de um albergue em Tijuana

Tenemos cupo para 45 camas, 44, 45. Mas cuando llegaron el tiempo de los
haitianos teniamos 200 aqui a dentro. Aqui durmieron gente, en el asilo, la
cocina en el comedor, cerramos las puertas de afuera y se ponia en todo el
canto. Fue un tiempo que era verano, era facil, porque llegaba la puerta me
pedia para estar aqui, yo decia que no tenia mas cupo e - no me hace mal, das
en alli, no quiero estar aqui afuera, no mas ai me paso, la grama. A parte que
tenia un jardin precioso, una grama asi bonita, todavia no se logra retornarlo
(Informagéo oral, Diretora, Instituto Madra Assunta, Tijuana, 2018)

A chegada dos haitianos fez com que alguns abrigos existentes ampliassem sua
capacidade de acolhimento. Surgiram novos albergues na cidade, especialmente fomentados
por instituicdes evangglicas e civis independentes e novas organizacdes da sociedade civil que
passaram a receber migrantes, embora sem financiamento fixo ou estruturas fisicas adaptadas
(CSEM, 2019, p. 101).

Um informante de um albergue em Tijuana conta como iniciaram o atendimento com
esta populagdo. Um dos aspectos interessantes levantados em sua fala se refere ao espanto das
pessoas com a mudanca de publico, que antes era de mexicanos deportados ou que chegavam

para cruzar aos EUA:

102 Nas falas e em alguns textos de internet a cifra chega a 22 mil migrantes haitianos, optamos por colocar a cifra
da CNDH.
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(...) Todavia en 2016 teniamos lonas nada mas porque iniciamos un programa
de ayuda para esta comunidad que llegd aqui de la comunidad
afrodescendiente que fue demasiado en el 2016, implementamos ahi un
campamento en la parte trasera de la organizacién un patio que es de tierra
0 era de tierra sin lonas y las conseguimos después la adaptamos con una
lona y pusimos casitas de acampar no? ahi atendimos nosotros a la
comunidad migrante de la comunidad este... afrodescendiente, o haitiana o
africana, pues donde vine.. vino una cantidad enorme nosotros estuvimos
atendiendo a un promedio de 240 personas una maxima capacidad del lugar
donde no llegamos dénde colocar a la gente, y bueno pues por nos aventarnos
todo el 2016 y parte del 2017 eh... con el albergue campamento, por la
comunidad haitiana y claro por unos cuantos mexicanos aungue al final si fue
basado [o aumento da capacidad do albergue] realmente no nada mas mi
albergue pero en todos los albergues de la ciudad por esta comunidad que no
se escuchaba ahi como gue decian "qué onda, qué esta pasando con nuestros
deportados, nuestros mexicanos o nuestra gente que venia del sur" pero si fue
rebasada porque era demasiada la gente (...) (Informac&o oral, Diretor do
albergue Juventud 2000, Tijuana, 2018)*

O albergue funciona em um local que da impressao de improviso. Os migrantes dormem
em barracas de lonas. Em todas as entrevistas do periodo sdo citadas a populacdo haitiana como
um marco para 0 aumento ou a criacdo de espacos para o atendimento a populacdo migrante e
adaptacdo ao contexto. Em uma das instituices visitadas, ha inclusive a traducéo dos avisos

para o crioulo

De otra etnia como los haitianos que no hablaban espafiol este entonces
cuando hay una variedad de idioma es un poquito mas dificil poder ayudarlos
mas de darles las necesidades basicas. De hecho, cuando hubo el flujo de
haitianos yo no estuvo, pero muchas formas las cambiaron, las hicieran
bilinglies, otra parte estd en creole. (Informacéo oral, Assistente Social
Estagiaia, Instituto Madre Assunta, Tijuana, 2018)

No entanto, 0 mais importante para esse ponto é observar a resposta, que considera uma
ajuda feita de “manera amplia y generosa a la poblacién haitiana” (DEL ROSARIO, 2020, p.
30), tanto institucionalmente, como da sociedade no periodo da chegada massiva dos migrantes
haitianos.

Foram grandes as mostras de solidariedade da populacdo, os albergues receberam
muitos donativos. Durante o trabalho de campo, por exemplo, foi possivel observar que em um
dos albergues havia um comodo ainda cheio de roupas (as roupas faziam um monte até o teto),
gue ainda ndo havia sido possivel triar e dar utilidade pelo pessoal do albergue.

A informante, explicando porque havia decidido se voluntariar em um albergue de

mulheres conta sobre a mobilizagdo: “cuando paso de los haitianos tu no imaginas na cuantidad

103 Entrevista realizada por Igor B. Cunha.
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de gente que se desbord6 para ayudarlos, en el comedor de Padre Chava, aqui al lado, en las
escuelas, pero la ayuda era mas para los hombres (...)” (Informacdo oral, voluntaria de
Albergue, Tijuana, 2018).

Com a chegada dos haitianos foi realizada uma forca-tarefa para acolher, integrar e
regularizar a populagdo haitiana apos o fechamento da fronteira estadunidense & essa populacéo.

La subsiguiente crisis suscitdé un gran apoyo por parte de distintos sectores
de la sociedad tijuanense, incluyendo a diversas asociaciones civiles y
albergues. Incluso se crearon nuevos grupos dispuestos a proporcionar
asistencia a la poblacion haitiana, como los conformados por las ONG y
académicos de varias instituciones locales, los cuales se englobaron en el
recién creado Comité Estratégico de Ayuda Humanitaria de Tijuana.
(SANCHIZ, 2019, p. 90)

Os haitianos comecaram a viver na cidade e ocupar um bairro que atualmente chamaram

de “Little Haiti”, onde vive a maioria dos 5 mil haitianos que fixaram residéncia na cidade.

FIGURA 55 - BAIRRO LITTLE HAITI, TIJUANA

FONTE: EL SOL DE TIJUANA
Contudo, a solidariedade parecia ndo chegar a todos os tipos de migrantes. Em
reportagens e textos, se pode ver que a populacéo que auxiliava aos migrantes haitianos muitas
vezes ndo estava disposta a ajudar outros tipos de migrantes, como deportados e migrantes
centro-americanos, como explica Alejandro Agudo:

En mayo de 2017, los responsables del albergue Casa del Migrante,
perteneciente a la Congregacion de los Misioneros de San Carlos — mas
conocidos como scalabrinianos —, me transmitieron su molestia por la
excesiva solidaridad mostrada por la sociedad civil local hacia los haitianos,

222



en detrimento de la ayuda requerida por los numerosos deportados que
conformaban el grueso de la poblacion desplazada en Tijuana; uno de ellos
incluso llegé a atribuir la simpatia despertada por los migrantes procedentes
de Haiti al hecho de que se trataba de “negritos que hablan francés”.

(SANCHIZ, 2019, p. 91)

Em outro momento da pesquisa do autor, ele afirma que o discurso na cidade era que
muitos locais preferiam empregar haitianos, que conseguiam trabalho mais rapido, pois, “Los
haitianos no se roban nada; en cambio, si usted deja una cartera alli, un mexicano se la lleva”
(SANCHIZ 2019, p. 92). Em outro relato, a administracdo de um restaurante, que contratou
mulheres haitianas afirmava: “ellas, como estan en riesgo por su situacion, trabajan bastante,
hacen caso y no roban nada” (SANCHIZ, 2019, p. 93).

O relato de pesquisa de Castro Neira também testemunha a mudanca de “ciudad

migrante” para uma cidade que rejeita 0s migrantes das caravanas mais recentes:

Por esa época, habitantes de la ciudad se ufanaban de ser parte de una ciudad
tolerante y abierta a la llegada de migrantes. El arribo de muchos migrantes
de Haiti habia generado una ola de apoyo y colaboracion que llevé a muchas
personas a definir Tijuana como una ciudad migrante. Sin embargo, pasados
apenas dos afios y tras el arribo masivo de las caravanas con migrantes
centroamericanos y particularmente hondurefios, todo ello ha cambiado
(NEIRA, 2019, p.15).

O prefeito da cidade de Tijuana, Juan Manuel Gastélum, segundo extrato de reportagem
coletado por Alejandro Agudo Sanchiz (2019, p.93)., afirma: “los haitianos venian con
documentos, su vision clara. Lo principal es que llegaron ordenados, llegaron respetuosos,
rentaron apartamentos y hacian su propia comida”.

Nas entrevistas que realizei em Tijuana no inicio de 2018, antes das caravanas, ja era
possivel perceber nas falas uma rejeicao, e até um racismo maior ao migrante centro-americano.
Segundo uma das informantes, os centro-americanos ficam mais vulneraveis e, apesar de este
ser 0 maior fluxo histérico de migrantes na regido possuem mais dificuldades de regularizacao

que os haitianos.

Entrevistador- (...) ;/Hay algunos grupos dentro del grupo de los migrantes
que necesiten de alguna atencién especifica 0 que sean mas vulnerables en
algunas cuestiones?

Entrevistada - Si, claro, y no sé si coincida con todas las personas con las que
has preguntado, pero los centroamericanos a pesar de que ha sido el flujo
mas grande de migrantes extranjeros que ha durado toda la vida aqui en
México y especialmente en Tijuana, este, siguen habiendo muchos problemas
para su regularizacién migratoria, para que encuentren algin empleo, la
situacion es més de racismo por parte a veces de la comunidad hacen estos

223



centroamericanos un poquito més alter a otro a un haitiano, entonces Tijuana
es muy abierta, pero aun asi es mas dificil encontrar luego un empleo para
una persona centroamericana gue quiza un haitiano, es mas dificil tramitar
documento de regularizacion para un centroamericano que para un haitiano
inclusive hasta que no llegd en flujo de haitianos aqui a la ciudad fue que
empezaron a ver mas facilidades para su regularizacion migratoria, antes de
eso el centroamericano batallaba muchisimo més, ahorita ya tenemos mas
facilidades para que si viene ahorita un centroamericano y yo le diga "ah,
mira puedes ir al centro de migracidén con estos documentos y lo puedes
hacer" pero aun asi, bueno, no deja de ser mas vulnerable el centroamericano
(...) (Informac&o oral, Assistente social, Casa del Migrante, 2018)

Se considera pelo exposto que houve uma diferenciacdo positiva com relacdo ao
tratamento dos haitianos em Tijuana. Assim, € possivel tracar um comparativo da recep¢do da
cidade com estes 2 grupos de migrantes [haitianos e centro-americanos] no que tange a recepgao
das autoridades, instituicdes, albergues e a prépria sociedade. Além disso, é possivel comparar
a receptividade a varias nacionalidades distintas em seu trajeto pelo México, ndo somente em
Tijuana como em todo o pais.

A midia retratou de forma muito diferente as duas diasporas. A populacdo haitiana foi
retratada como uma populacdo ddécil, trabalhadora com grande necessidade de ajuda. Uma
hip6tese para esse fendmeno é que os desastres naturais que o pais sofreu coloquem estes
migrantes sob uma luz mais favoravel. Outra possibilidade € que a exotizacdo e complacéncia
direcionada muitas vezes a populacdo afrodescendente em paises pobres pode gerar maior
solidariedade, pois ha também um componente hierarquizante na relacdo doador/receptor de
ajuda e migrantes afrodescendentes cabem bem neste imaginario de subalternidade. O que nao
significa que os haitianos no México ndo sofram a sua cota de racismo, xenofobia e
discriminacdo, como veremos adiante.

Além disso, Valles (2020, p. 290) apresenta, para esta diferenciacdo no tratamento das
populagdes o conceito de “respectability politics”, usado pelos negros estadunidenses para se
distanciar dos aspectos estereotipados e desrespeitados de suas comunidades, neste caso
adaptados a diferentes contextos globais de cada pais, porém herdados pelos afrodescendentes.

A didspora centro-americana, apesar de ser cultural e fenotipicamente mais préxima aos
mexicanos, traz o estigma da criminalidade e a propria proximidade geografica e cultural é uma

hipdtese que pode geral mais discriminacao e rejei¢cao do que se poderia pensar a principio.

In media and interpersonal exchanges, Haitians and other Black migrants are
often lifted up as hard working, enterprising, grateful, and docile, which
makes them more deserving and able to assimilate locally in ways that
reinforce model minority myths. Meanwhile, Central Americans, and
especially those associated with the caravanas, or caravans, are portrayed in

224



the Mexican press and social media as overly dependent, demanding aid, and
linked to crime. (VALLES, 2020, p.290)

O caso da discriminacdo aos centro-americanos tem a sua complexidade, pois esta
relacionada com a propria visdo que o México tem de si e de sua identidade. Além disso, o
esteredtipo do centro-americano carrega as mazelas da regido e que eles mesmos enfrentam: o

crime e a violéncia, um estereotipo dificil de reverter.

4.2. A construcédo do migrante como ameaca

Para Torre Cantalapiedra (2019, p. 6-7) a constru¢do do migrante como uma ameaca é
uma construcdo social multidimensional. O autor indica a existéncia de 4 vertentes de ameaca:
1) ameaca a economia nacional com o mito de que eles roubam empregos e aumentariam a
carga no orcamento publico, especialmente em momentos de menos oportunidades; 2) ameaca
a cultura e a identidade nacional, por trazerem uma cultura distinta — o tema da homogeneidade;
3) ameaca a seguranca nacional, pois sdo vistos como delinguentes — mesmo quando nenhum
estudo comprove uma taxa maior de criminalidade entre os migrantes que entre 0s nativos, e
também com a ideia da ameaca terrorista; e por fim, 4) ameaca a saude publica, com o mito de
que seriam transmissores de doencas infecciosas colocando 0s nacionais em risco.

A pandemia do COVID-19 trouxe uma conjuntura onde é possivel ver claramente um
exemplo desta dimensdo. Todos estes fatores aumentam o medo, os discursos sdo sempre na
direcdo de caracterizar uma populacéo que se deve temer. A informante explicita varios desses

mitos, que séo considerados ameacadores

(...) y también es su falta de conocimiento, osea en general habia como
muchos mitos y si sigue existiendo muchos mitos hacia la poblacion migrante,
que portan enfermedades, desde que unicamente se criminaliza, que ellos son
delincuentes que como la mayoria, como ellos son de Centroamérica, que
necesariamente son mareros. Entonces que estos estereotipos si hay xenofobia
hacia las personas migrantes entonces salieron a la luz, mucha gente
cuestiono también, sino les gustaba la comida, pero no hubo esa percepcion
o entendimiento cultural que si tenemos con otro tipo de poblaciones
extranjera, osea si llega alguien de suiza o alguien de estados unidos, lo
primero que hacemos es como cobijarlo y llevarlo a otros espacios, pero aqui
con la poblacion no entendian que no comia picante, no se entendia que para
ellos el chicharron no es algo comun no, que en México si, y que se entiende,
después de haber caminado tanto tiempo pues no se te antoja comer eso, osea
no, ni a nosotros, es como en diferentes momentos, pero a veces uno no se
pone en el lugar de la poblacion no, es mas facil criticar y decir, pues seguir
contribuyendo a la xenofobia que habia, porque eso nos paso
mucho. (Informagdo oral, Funciondrio CNDH, Cidade do México, 2019)
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Como vimos, a visdo do migrante no México se alterou muito desde as caravanas. Antes das
caravanas 0 migrante ndo era visivel, portanto, estes discursos de ameaca ndo eram tdo
frequentes.

A professora Odile Hoffmann (Congresso ALA 2020) trata do tema a partir destas 4
vertentes de ameaca que Torre Cantalapiedra (2019) propGe. Hoffmann explica que na primeira
ameaca, a economia nacional, 0s migrantes que atravessam o México ndo se enquadram, pelo
fato de que, em sua grande maioria, estdo somente de passagem pelo México e, portanto, ndo
chegam a competir de verdade pelos postos de trabalho.

Com relacdo a segunda ameagca, para Hoffmann, o México compartilha muito das bases
culturais com os povos centro-americanos [inclusive nao se diferenciam tanto fenotipicamente],
sendo assim dificil pensar em um grande discurso de diferenciacdo. E com relacdo a ameaca
sanitéria, esta ndo seria frequente e sim sazonal, como vem sendo na atualidade com a pandemia
de COVID-19.

Sendo assim, apenas a ameaca com relacdo a seguranca nacional realmente esta presente
no contexto mexicano. A tese defendida é a de que a ameaca no México € construida
principalmente sobre a criminalizacdo e somente depois ela chega as outras dimensdes
descritas, o perigo do outro repousa em sua caracteristica de criminoso (Hoffmann, ALA, 2020)

De acordo com a professora, de fato a ameaca a seguranca nacional foi e ainda é a mais
presente durante os ultimos anos no México. Contudo, as ameacas apontadas por Cantalapiedra
(2019) conformam um discurso universalizado de rejeicdo ao migrante e se embasam em mitos
e ndo na realidade. Mesmo em lugares onde, distintamente do México, sempre foram paises de
destino, todos esses potenciais de ameaca, se forem pesquisados a fundo, resultardo falsos.
Conclui-se, portanto que a forca do discurso antiimigrante se baseia mais em mitos do que em
situacOes reais de conflito social.

A organizagdo Caritas'®, organizou em um texto alguns desses mitos, como Leyenda x
Realidad. Muitos deles sdo os mesmos que expde Cantalapiedra (2019), outros também vao na
mesma direcdo dos discursos que se escuta no México. Copiamos abaixo algumas destas lendas

de maneira breve, para ilustrar, com dados no site que embasam a desconstrucao:

104 http://journey.caritas.org/es/algunas-leyendas-sobre-la-migracion/
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TABELA 5- MITOS QUE AMPARAM O DISCURSO ANTI-MIGRANTE

Leyenda

Realidad

Nunca ha habido tantos migrantes y
refugiados

El nimero de migrantes como porcentaje de
la poblacion mundial ha permanecido
constante

Los migrantes y los refugiados viven de las
prestaciones sociales y roban

Los migrantes pagan mas impuestos que las
prestaciones que reciben y hacen trabajos
que la poblacion local rechaza

El cierre de fronteras frenara la marea de
migrantes y refugiados

Cerrar las fronteras realmente puede
aumentar la inmigracion - Las duras
restricciones pueden tener consecuencias
imprevistas

La poblacion de los paises pobres emigra a
los ricos

La mayoria de los migrantes se desplazan
entre paises en desarrollo

Los inmigrantes minan la identidad de los
paises de los reciben y provocan
enfrentamientos culturales

Los inmigrantes ayudan a que las sociedades
sean mas variadas y dinamicas

Los paises no obtienen ningun beneficio de
los inmigrantes

Los inmigrantes  traen  habilidades,
crecimiento econémico Yy enriguecimiento

social

FONTE: Tabela elaborada pela autora a partir de dados da Organizacao Caritas

4.2.1. Criminalizacao

No caso do Meéxico, e especialmente com a migracdo centro-americana, o discurso
antiimigrante estigmatizado ¢ o mesmo vigente nos Estados Unidos, transformado em uma
ideologia de criminalizacdo transfronteirica. A populacdo, os meios de comunicacdo e as
autoridades atribuem aos migrantes um perfil de criminalidade, mendicidade e
toxicodependéncia (ALBICKER; VELASCO, 2016).

A criminalizacdo também se baseia na violéncia de grupos criminosos, da qual muitos
migrantes vém fugindo nos seus paises de origem. Esse discurso acaba essencializando todos
0S migrantes em torno de atributos negativos e de sua indocumentacdo (ALBICKER,;
VELASCO, 2016, p.114).

A criminalizacdo comega com a entrada ou retorno de migrantes através das fronteiras
mexicanas, especialmente no momento da entrada, sem o conhecimento das autoridades. A
"ilegalidade™ dos migrantes esta na agenda dos Estados Unidos h&d muitos anos. Como afirma
Alejandro Agudo Sanchiz (2019, p. 85), “(...) la ilegalidad contribuye a mantener bajos los

salarios, crea una fuerza de trabajo décil y reduce el importe de algunos productos de
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consumo, ademas de transferir a México —mediante la deportacion— los costes sociales
implicados para los migrantes .

Em Tijuana, a populacdo, a midia e as autoridades ddo aos migrantes um perfil de
criminalidade, mendicancia e drogadicdo, conforme afirma o estudo sobre o estigma do
migrante na cidade de Laura Velasco e Sandra Luz Albicker (2016). A criminalizagdo também
se baseia na violéncia de gangues, da qual muitos migrantes estdo fugindo.

O estigma de criminoso ndo € somente direcionado aos migrantes estrangeiros. A
informante nos explica que ha muito racismo contra 0s centro-americanos, que € também
vivenciado pelos migrantes que foram deportados, pois apesar de serem mexicanos, carregam
o0 estigma criminal na medida em que se acredita que a deportagdo aconteceu em virtude de
terem cometido um crime. Esse foi motivo mais frequente de deportacdo nos anos anteriores,
mas nos ultimos anos tem se alterado bastante, de acordo com as politicas migratérias

estadunidenses recém implementadas.

Yo creo que en general hay Mucho racismo contra personas de Centroamérica,
en México, luego de migrantes qué son retornados de Estados Unidos como
mexicanos que estaban viviendo en Estados Unidos hay un estigma muy fuerte
que se cree que si fuiste deportado es porque hiciste algun acto criminal, cosas
de esas personas llevan mucho a conseguir trabajo, conseguir alojamiento,
simplemente porque hay como este estigma y un poco también creo de
xenofobia, ya tu te fuiste de tu pais y ahora quiere volver pues no.(Informagao
oral, Funcionaria, IMUMI, Cidade do México, 2019)

Em Tijuana existe um espaco chamado “El Bordo”, onde vivem, especialmente,
migrantes que foram deportados ou que tentaram entrar nos Estados Unidos sem sucesso e
ficaram desabrigados.

Em um estudo com estas pessoas, 0s autores explicam que muitas das dificuldades que
sofrem decorrem do estigma: "el estigma se construye al asociar la condicion de deportado
con précticas criminales que advierten del potencial delictivo de los cientos de personas que
cada dia llegan a la ciudad"” (ALBICKER; VELASCO, 2016, p.114).

As vezes, mesmo 0s proprios migrantes expressam esse discurso. Em um relato de uma
entrevistada migrante hondurenha sobre sua estada em Tapachula, local em que tramitou seu
visto humanitario de trés meses, fala sobre os problemas e condigdes que enfrentam na procura
de trabalho devido a preconceitos sobre eles na regido. Em sua opinido, a comunidade tem

motivos para temer que muitas pessoas cometam crimes:
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Ahi en Tapachula® no los quieren mucho [a los migrantes], y como le digo

nos costo a encontrar trabajo porque no le dan trabajo a uno por lo mismo.
Por unos pagamos todos. Alla a los migrantes no los quieren, y yo, las
personas no es que sean malas sino es que ellos tienen toda la razon, para mi
que dicen que la gente es mala, que no son malos, sino que se van a su
comunidad hacerle dario, a asaltarlos ;como va a actuar diferente con uno?
Algunas personas se da la oportunidad de conocerlos y los catalogan igual
que todos y eso es el problema ahi en Tapachula. Ahi no quieren migrantes
porque han hecho muchos desastres. (Informagdo oral, M. Migrante
hondurenha, Tijuana, 2018).

Em outra entrevista na Cidade do México, o funcionario de um albergue explica os
desafios de trabalhar com adolescentes centro-americanos, indicando que a maioria dos
adolescentes que sdo dessa regido tiveram sim o0 contato com 0S grupos criminosos, que este
seria o perfil, sdo pessoas que vém de ambientes violentos. Além disso, eles sofrem violacbes
quando sdo detidos nas estacfes migratdrias. Quando chegam ao albergue, € preciso mudar a
chave dessas pessoas para voltarem a ter uma vida normal e o estigma de criminosos dificulta
este trabalho.

Exactamente, digo aqui todo es muy complejo que es bueno, como trabajas
con este perfil que esta llegando, si llegan desde al principio ves que traen
una carga de estigma muy fuerte, o sea, que lo traen como un criminal, digo
no porque aqui no tengamos el perfil, aqui hay chavos que han estado en las
maras, chavos porque justo por el esquema de vida que hay en los paises, o
sea si tiene 14 afios y viene de Honduras, o de el Salvador seguro tuvo algun
tipo de contacto con esta medio, ha visto como han matado, con bandas y con
maras, segurisimo, entonces ya desde ahi con ese perfil que estamos
trabajando. También de ahi desencadenan consumos, adicciones, que también
hemos trabajado con ellos, entonces desde ahi es como vamos empezando un
poco y equilibrando y ayudarles ahi a definir que van a querer hacer. ;jPero
también con todo lo que nos dejan, nosotros seguir documentando y
posicionando en estos espacios, sabes? Por eso también estda como tan
criminalizada la labor de los defensores de los derechos humanos y mas de
personas migrantes, lo que estas evidenciando cosas que no estan
funcionando, cosas que no estan haciendo como deben de hacerlas y cosas
que ponen en riesgo si se apoya a las personas que estamos trabajando aqui
en este tipo de espacio (...). (Informagdo oral, Funcionario Cafemin,, Cidade
de México, 2019).

Um dos relatos mais xend6fobos obtido no trabalho de campo foi o de um taxista em
Acayucan. O senhor mexicano se posicionava firmemente contra a populacdo migrante e
atribuia a ela o estigma de criminosos, exemplificando o seu ponto com a histéria de um
Acayuquenho homossexual que sofreu homicidio, e que, segundo este senhor, o responsavel

era um migrante que ficava pedindo dinheiro na porta de uma loja de conveniéncia préxima ao

105 Tapachula é uma cidade mexicana situada no estado de Chiapas e fronteirica com Guatemala.
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ocorrido. O extrato de fala do taxista é bastante ilustrativo e sera reproduzido abaixo sem cortes
porque possui muitos elementos discutidos nessa parte do trabalho.

Taxista: Sabemos que la economia tal vez en otros paises, no sé, es diferente
a México. A lo mejor México también anda por los suelos en la economia.
Pero hay otros paises, también de Latinoamérica, que esta mas baja su
economia. Y entonces se entiende, pero hay gente que viene de alla y que viene
(ahora si, como decimos en México) a hacer su desmadre. No vienen a querer
estar bien, querer trabajar, a querer vivir. Porque nosotros aqui; por ejemplo,
yo en mi caso, yo soy pobre. Yo aqui trabajo. Soy pobre y me dedico a
trabajar. No busco por ejemplo robar a una muchacha, violarla o quitarle sus
pertenencias y ellos si lo hacen, y nosotros no lo hacemos. Y por eso a veces
por unos pagan todos.

A veces uno los ve y dicen “pobrecitos” tal vez también vienen sufiriendo de
sus paises, ¢pero porqué se vienen? A veces se vienen porque tienen
problemas en su pais, porque cometieron algun delito también por alla.
Obviamente, como te comento, no son todos, pero por uno pagan todos.
Habia un amigo, ¢hace cuanto que llegaste aqui?

Entrevistadora: un mes.

Taxista: Hace como tres meses, posiblemente cuatro. Un amigo, no sé si de
Cuba o EIl Salvador o de Brasil, pero era de por alla. Ese amigo vino y se
ponia en el OXXO [loja de conveniéncia que vende alimentos, bebidas, etc.],
que esta aqui. Todo el tiempo alli se veia, en el tope pidiendo monedas. Se
guedaba, precisamente a donde vas, alli a donde vas en Oluta. Porgue unos
alla se quedan. Entonces me dijo una vez “llévame” y yo no lo quise llevar
porque las personas que veo medias asi, no las llevo. Bueno, un hombre que
se ve fuerte, que se ve sano. Por ejemplo, aqui hay un chavo que trabaja en la
polleria, lo ves barriendo y trapeando cabrén se quiere ganar la comida
sanamente, humildemente, se ve bien. Ese amigo todo el tiempo pidiendo
moneda. Nosotros como mexicanos tenemos esa costumbre, de que somos
pobre, pero si me sobran 10 o 15 pesos, ten no hay problema, no somos
racistas.

Ese amigo siempre pedia. Pero bueno era mayate, ¢sabes que es mayate?
Entrevistadora: no

Taxista: Son a las personas que le gustan andar con un gay. Se encontré un
gay y se lo llevo, alli esté el panteon, se lo llevo para alla a hacer sus cosas.
Entonces, no sé qué sucedio. A lo mejor el gay no le pago lo que él queria o
no sé si por robarle (imagino porque el chotito o gay, tenia lana, tenia buen
empleo) entonces lo mat6. El amigo ese mato al gay, alli en el pantedn.

Y era extranjero no era de aqui. Te digo, cominmente aqui en Acayucan, yo
siempre he vivido aqui. Soy de Acayucan Veracruz. Jamas de los jamases vas
a encontrar que una persona de aqui de nosotros vaya a matar a un gay,
jamas. Porque nosotros tenemos la costumbre o la cultura de no andar con
gays. Osea es respetable.

Entrevistadora: ¢y no hay nadie que sea homosexual?

Taxista: Osea si, pero cominmente no son de los que andan a la vista. Si lo
hacen por alla a escondiditas. Entonces ese amigo maté al gay. Y pues se
hizo un relajo grande y llegaron a dar la conclusion de quien era. Y esta en
el reclusorio, le dieron como 30 afios de prision. Aqui en el reclusorio de
Acayucan.

Osea casos como ese se ven seguido. De que agarran a muchachas se las
llevany las violan. Cosas que cominmente aqui no sucede. ¢entonces quienes
lo hacen? Los que vienen alla.
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N.v. ¢aqui no hay criminalidad, no hay personas que también violen mujeres,
robos o asaltos?

Taxista: Mira te voy a comentar, si hay, pero por ejemplo yo no voy a violar
a una mujer. Cominmente no se ve. Vamos a suponer tienes tu esposo o tu
pariente y te cae mal, entonces tU lo denuncias por violacion, pero es mentira.
Es raro que se vea ese tipo de situaciones, cominmente no.

Entrevistadora: ¢entonces no les gusta que tengan a esas personas aqui?
Taxista. Pues sinceramente, en mi persona no, porque son flojos. No vienen
queriendo trabajar. Nosotros somos pobres, pobremente trabajo. Y gano
poquito, gano al dia 200 a veces 300, puede ser que 100 pesos. Y no me pongo
a robar, no quiero asaltar a la gente. Lo que pasa que ellos vienen con la
idea de ganar mucho dinero y regresar a su pais tal vez con mucho dinero. Y
no es asi, tienes que venir con la cultura de venir a vivir y observar, ver cual
es la mejor opcidn para ti. Bueno esa es mi mentalidad.

YO0 como voy a venir y ya porque veo voy a robar y me voy a mi pais, o voy a
matar a una persona porque trae dinero. Cosas que no deben de suceder, por
eso, en parte yo lo veo mal. Todos quieren andar aqui bien arregladitos y no
quieren trabajar. Pero por unos... pagan todos

Te voy a decir algo, no todas las personas son iguales. Hay de todo. Muchos
vienen con la finalidad o con la idea de ir a Estados Unidos. Yo tuve la
oportunidad de ir a Estados Unidos, yo tengo papeles pasaporte. Pero no me
gusta. De hecho, ahora quiero ir a Canada.

Entrevistadora: hay muchos mexicanos que hacen la vida por alla ¢verdad?
Taxista: Pero los mexicanos no se quedan por alla a vivir ¢verdad? Van a
trabajar y se regresan

Entrevistadora: algunos se quedan por méas de 20 afios...

Taxista: Si, pero estan haciendo para México, no para quedarse alla.
Entrevistadora: ¢alla también les creen flojos y esas cosas?

Taxista: Por lo regular a los mexicanos no, a los que creen flojos son a los
afroamericanos, a los negros. Son los que son flojos. De hecho, hay muchos
salvadorefios que dicen que son muy trabajadores. Hay otros que dicen que
no, como te digo hay de todo. De hecho, como mexicanos también somos
discriminados. Por esa razén yo fui, pero no me gust6 nada. Hay gente que si
quiere ir. La verdad que yo si voy, aungue traiga papeles te detienen, a ver
tus documentos. Como que abusan de su autoridad. Porgue eso no es correcto
para nadie. Yo te veo a ti y ya porque no hablas bien el espafiol ya voy a venir
oye a ver tus documentos. Como sé que no eres chicana, que tienen padres
mexicanos. No te puedo interrumpir en tus labores para pedirte tus papeles,
las leyes estadounidenses son racistas. Entonces asi es la situacion ...
(Informagéo oral, taxista, Acayucén, 2019)

H& muitas partes interessantes nesta fala, diversos preconceitos e manifestacdes que
podem ser enumerados: xenofobia, homofobia, classicismo, racismo. A forte estigmatizacdo, a
conviccdo de que se trata de uma populacdo criminosa, violenta e preguicosa. Nota-se também
uma dificuldade em relacionar a situacdo dos migrantes mexicanos nos EUA com a dos centro-
americanos no Meéxico, em colocar no mesmo patamar, apesar de conseguir reconhecer o

racismo sofrido pelos mexicanos nos Estados Unidos.
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A versdo de uma funcionaria do albergue para o acontecido com o acayuquenho morto
é bem diferente. Segundo ela, ndo h& possibilidade de ter sido o migrante que ficava na porta

do OXXO, mesmo assim ele acabou levando a culpa pelo assassinato do rapaz:

Pues mira, resulta que el chico habia tenido conflictos en su pais, pero
también tenia arranques, tenia trastornos psiquidtricos, pero él estaba
rehaciendo su vida, estaba bajo tratamiento, estaba bien y el solo pedia en el
OXXO que esta por alld por el centro y el solo abria y cerraba la puerta. (...)
Nos enteramos después de lo que pasé. El chico gay se habia involucrado con
la mafia y habia quedado deber dinero y como no pago..., a parte, el chico
defendia los derechos como de la comunidad y eran como de los que mas les
tiraban a los delincuentes y él era quien encabezaba esta camparia, era logico
que si no lo mataban el crimen lo iban a matar a quienes le tiraban.

(...) culparon pues quien abria y cerraba la puerta no encontraron a otro mas
menso que este, ah porque es migrante y lo metemos a la carcel, nadie se va
a enterar este si estd en la cdrcel nadie lo va pelear (...) entonces lo culparon
a él, y pues que paso nadie lo reclamo. Derechos humanos si se estaba
quejando porque qué motivos tenian para culpar el chavo, osea, que era
porque estaba tatuado. Pues si hay muchos de los que tenemos tatuajes y no
quiere decir que seamos maleantes, pero no, entraron a otro mas. Se infiere
que mas adelante los agarraron, porque ese para empezar al que metieron era
como “flaco” y al chavo que mataron era alguien como un chavo alto y gordo.
Osea, el gay le pudo haber pegado. Ahora se infiere que fueron mds personas.
(...) El chico tu lo veias, no se metia con nadie, el solo te pedia dinero que te
abria y cerraba la puerta (...) ahora en un tramo de una hora pues ya estd
obscuro, pues no encontraron a quien mds culpar. (Informacdo oral,
Funciondria, Albergue Ranzauer, Oluta, 2019)

E interessante perceber no discurso do taxista que ele mesmo foi migrante nos Estados
Unidos, e pretende ira ao Canada, ele ndo somente reproduz, mas também mascara a propria
vivéncia. Da mesma forma, ndo consegue perceber a situagdo dos outros migrantes em sua terra
natal como algo similar.

A criminalizacdo é um dos discursos mais dificeis de enfrentar, porque desumaniza os
migrantes e 0s torna sujeitos sem direitos, alimentando um tratamento diferenciado a essa
populacdo, o que além de aumentar a sua vulnerabilidade, os exclui do reconhecimento de sua
cidadania (ALBICKER; VELASCO, 2016, p.114).

Como explicitado pelo funcionério do albergue na CDMX, trabalhar com este publico
também tem criminalizado o trabalho dos defensores de direitos humanos, especialmente os

defensores de migrantes, trabalho este que serd como sera discutido mais detidamente adiante.
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4.2.2. A construgédo do bom migrante

Com a visibilizacdo da migracdo centro-americana no México, as instituicdes que
trabalham com migrantes e refugiados tém incentivado as solicitacGes de reflgio e apostado na
narrativa do reflgio para sensibilizar a populacdo. Especialmente por parte da ACNUR e de
instituices sdcias, tem sido feito um trabalho de divulgagéo do refugio para todos os migrantes
que chegam.

Apesar de o migrante “regular” e o refugiado, ambos sofrerem xenofobias, racismos e
discriminagdo, ha graus de acordo com a visao que se tem da condi¢do de cada um. A questéo
da escolha e das circunstancias que se da a mobilidade faz diferenca na aceitacéo. Segundo uma
funcionaria do ACNUR, o refugiado é o que corre risco de morte, entdo a pessoa que foge
nestas circunstancias ja é uma refugiada, somente é preciso reconhecer perante o Estado

receptor a sua condigéo.

Reconocer, esto es muy basico por gue el refugio no es el que se da es algo
que se reconoce, yo soy refugiada en el momento en que mi vida esta en
peligro en mi pais y que ese pais no puede o no quiere protegerme, eso me
hace refugiada a donde yo vaya por esa situacion no tiene nada que ver con

que yo esté sufriendo esa persecucion o ese peligro (...) (Informacéo oral,
Coordenadora, ACNUR, Acayucéan 2019).

O refugiado entdo, a partir desta construcdo, é aquele que ndo teve escolha, e que foge
de seu pais para preservar a sua vida. Este argumento que é mais facilmente compreensivel para
0S nacionais e as instituicbes do que a busca por melhores condic¢des de vida. Inclusive, um
migrante afirmar estar buscando melhores condicdes de vida, ou seja, a sua mobilidade por
razdes econbmicas, também afeta o reconhecimento como refugiado, especialmente se ele tem

como objetivo final ir aos EUA, como explica em entrevista uma funcionaria do ACNUR.

(...) en el contexto mexicano es algo que tenemos que repetir t0dos los dias
por que el hecho de que la persona se quiera ir a Estados Unidos no significa
que no es refugiada, lo que lo hace refugiado es que esté en peligro en su pais,
entonces es algo que forma parte que hacemos todos los dias en recordar eso
(...) (Informagdo oral, Coordenadora, ACNUR, Acayucan 2019).

Para a funcionéria, primeira coisa que eles tém que fazer quando comecam a trabalhar
com essas pessoas € convencé-las, ou seja, fazer com que saibam que séo refugiados. Segundo
a informante, eles desconhecem o que é um refugiado e, por isso eles ndo se reconhecem como

tal, o que torna muito dificil que as instituicdes também os reconhegam a partir dessa condicao.
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Assim, a informante explica que existem duas questdes nesse ponto de reconhecer-se
como refugiado. A categoria de refugiados é uma categoria de concepgdo mais complexa para
pessoas mais simples. A segunda questdo € a violéncia, que é tdo naturalizada nesses paises

que, muitas vezes, ndo é algo que lhes ocorre ser a principal motivacdo da sua saida do pais.

[..Jlos sentamos aqui le explicamos a la gente, primero tienes que
identificarte como refugiado sabes, donde quieras tiene que porque no te iba
bien porque cuando estamos con la gente le preguntamos porque te fuiste de
tu pais, no pues porque no hay trabajo y porque no hay trabajo empiezan a
escarbar, resulta porque las maras los extorsionan porque las maras los
tienen tomados de barco, porque hay empresas transnacionales tomando los
campos para hacer este todo tipo de proyectos o sea por muchas razones que
son persecuciones, pero él en ese momento no lo sabe porque un nivel
educativo de primaria, entonces hay que entender hay que explicarles que
primero se identifiquen, ellos solos que son refugiados entonces usted no
puede volver porque su vida seguridad o integridad esta en peligro es un
refugiado y tiene derecho a ser reconocido como tal (...)(Informagédo oral,
Funcionaria, ACNUR, Acayucan, 2019)

Hoffmann e Rodriguez (2021) explicam que essa diferenciacéo entre a populacdo em
mobilidade é uma dupla politica migratéria, pois aos solicitantes de refugio se faz um esfor¢o
por reconhecer os Direitos Humanos, com todo o aparato de organizagdes internacionais,
albergues, instituicGes publicas etc. com fomento e especializacdo e, por outro lado, essa
estrutura ndo legitima da mesma forma aos migrantes “econdmicos”. Esses sdo considerados
invasores, “maus”. A estes funciona o aparato policial repressivo, ainda que quase sempre
estarmos falando da mesma populacdo em sua origem, na maior parte das vezes centro-
americana ou caribenha, em transito pelo México. Essa dicotomia de bons x maus é reflexo de
construcles ideoldgicas racistas. Segundo Hoffmann: “los “migrantes” se vuelven
masivamente ‘“solicitantes de refugio” para escapar a esta estigmatizacion y discriminacion”
(Hoffmann, 2020).

Para qualificar a populacdo em mobilidade, a ACNUR no México tem feito um trabalho
pesado de capacitar o pessoal dos albergues, pagar pessoal nas instituicbes socias para que seja
realizado este trabalho nas solicitacGes de refugio.

Em conversa com um paralegal de um albergue em Oluta - Veracruz, ele explica que o
trabalho que os paralegais tém feito, as informacgdes que d&o, e o trabalho auxiliando aos
solicitantes com as historias de vida ajudou muito nos processos de reconhecimento de
refugiados nos trés meses anteriores a entrevista. Atribuem a isso em parte ao aumento (de 70

ou 80%) nas respostas positivas as solicitagoes:
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De septiembre para acd hemos tenido ya como un 70% de reconocidos, pero
es como hemos tenido que detectar herramientas o sea con todas esas
herramientas y de todo el equipo, por ejemplo, COMAR tiene como gque una
entrevista y en esa pues piden pruebas, no, y el albergue como tal da
asesoramiento y nosotros con nuestro legal y yo como paralegal
trabajdbamos historias de vida con migrantes estructurdbamos bien sus
narrativas un poco precisamente para ver lo de la entrevista y bueno legal se
encargaba de decirles bueno vamos a buscar pruebas, vamos a buscar esto,
vamos a buscar esto, vamos a comunicarnos con el consulado que él nos
pueda brindar no sé una denuncia, nos puede brindar no sé una acta de
defuncion o sea algo complicado que se dé en honduras porque precisamente
nadie denuncia, no, entonces sufres violencia, pero no hay denuncias por lo
mismo por la seguridad no te genera los sectores. Entonces ese es como una
estrategia que hemos llevado desde septiembre para acé y nos ha funcionado
muy bien, o sea trabajar con ellos historias de vida y en base a eso pues ellos
llevan ya van un poquito mas preparados.

Entrevistadora: ¢Y sientes que ha aumentado?

Entrevistado: El indice si, si ha aumentado o sea de hecho pues le digo
tenemos un 80% de septiembre para aca.

Entrevistadora: ;Y antes?

Entrevistado: Era al revés era 40, 30% de refugiados. (Informacdo oral,
Paralegal, Albergue Mons. Guillermo Ranzahuer, Oluta, 2019,)

Todo esse aparato de organizacdes vem contribuindo para qualificar essas pessoas como
refugiadas (e a maioria de fato €) e ganhando expertise no assunto, para conseguir estes apoios
legais, regularizar os migrantes e até para auxiliar a narrativa. Contudo isso gera a dicotomia ja

explanada, dificultando o apoio aos que ndo poderiam ter o status legal de refugiados.

4.2.3. Pratica do racismo contra migrantes

Nos periodos de campo, os entrevistados foram questionados sobre a existéncia de
discriminacdo étnica e racial. O racismo é uma questdo que tem estado muito nos discursos dos
ativistas pelos direitos humanos dos migrantes e a compreensdo atual é que o tratamento
discriminatorio direcionado aos migrantes tem muito a ver com o racismo.

A questdo era direcionada de forma mais aberta a discriminacao étnica, racial, de género
e as respostas mencionavam cor da pele como uma questéo, a tentativa for fazer questdes que
eles mesmos direcionassem para a qual discriminacdo identificavam entre as diferentes
categorias discriminatorias.

Ha muito a ser discutido neste ponto. Por um lado, ha uma tendéncia atual a racializacéo
de todas as pautas discriminatdrias, pois a luta contra o racismo ganhou visibilidade e forca, o
que faz com que classificar como o racismo tenha mais forca politica. Por outro lado, ha que se

dividir e compreender bem as categorias sociais em torno do sujeito migrante para compreender
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0 que é racismo quando nos referimos ao migrante de transito. Nessa parte traremos 0s
exemplos de campo para relacionar com discussdo de categorias realizada no primeiro capitulo.

N&o ha um consenso a respeito do migrante em transito sofrer racismo no México, e
apesar de a maioria das pessoas responder a esta questdo afirmativamente, a resposta depende
muito de o que o interlocutor entende por racismo, por discriminag&o étnica, por xenofobia etc.,
pois esses conceitos se mesclam nas falas e nas situagdes.

Em algumas entrevistas que realizei em Tijuana, se nega que a questdo seja
problematica, compreensdo que se ampara no suposto bom tratamento dispensado a
afrodescendentes americanos que passam pela regido e aos migrantes haitianos que foram

acolhidos h& pouco tempo.

Entrevistado: no para el color. Color chocolate ... carbén ... ¢qué diferencia
hay?

Entrevistador: Si ... ¢ Aqui crees que no, que la sociedad lo ha acogido?
Entrevistado: No aqui. Yo creo que es mas como una frontera, porque Estados
Unidos trae muchos ... muchos morenitos también, si vieras... Ahora, en el
sur, en el sur del pais, ¢quién sabe como sera? En Guadalajara la gente tiene
sus ojos asi ... azules, como en el sur de Brasil (...) (Informacé&o oral, Diretora
de albergue, IMA, Tijuana, 2018) %

No trecho a seguir, uma das informantes expde que € a vulnerabilidade da condicdo de
migrante que promove a rejeicao, e que ndo ha dados suficientes para afirmar que a cor da pele

é um fator que diferencia mais um estrangeiro que outro neste contexto.

Entrevistadora - ¢Por el hecho de ser afrodescendientes, se las tratan
diferente o no?

Entrevistado - No, sé, o sea cre que viven los mismos rechazos que vive la
poblacion migrante vulnerable, o sea como que pesa mucho es eso, pero Si
son como objetos de violencia. Pero si son como objetos de estas formas de
violencias suptiles o como los chistes, los apodos, igual que cualquier otro
extranjero utilizan su condicion de extranjero para rechazarlo no? para no
darle empleo, yo no he escuchado historias hasta ahora que por el color de
piel habia sido rechazado, en alguna chamba por lo menos, no sé si lo
tengamos como muy claro, si esta mas relacionado con el, con la condicién
de extranjeros que... bueno ahorita que me lo preguntas, creo que si debe
haber algo, pero nosotros no tenemos estas datos. (Informacgdo oral,
coordenador psicossocial, Sin Fronteras, Cidade de México, 2019).

No México, outros fatores presentes nos discursos, conforme foi explicitado no caso dos

haitianos, s@o a exotizacdo da afrodescendéncia, a animalizacao e a sexualizacéo de seus corpos.

106 Entrevista realizada com Igor Cunha, entrevistado se refere a ele (CSEM).

236



A partir da experiéncia de campo, entretanto, observou-se que séo fatores pouco trabalhados e
discutidos como aspectos discriminatdrios nestes espacos sociais.

Un poquito de tu postura en términos de que creo que son varias formas de
discriminaron no o sea el discurso si hacia lo latinos si es mas agresivo es
mas una discriminacion basado mas en el rechazo y en la agresion en la
estigmatizacion, pero creo que en las personas africanas, es mas una cosa de
exotismo o0 sea es como de mira el negrito no el negrito, el boshito oso bonito
no, pero también esta todo este estigma de eres negro entonces y sexualmente
eres potente por ser negro (Informacéo oral, Coordenador psicosocial, Sin
fronteras, Cidade do México, 2019)

Na maior parte das entrevistas os informantes respondem afirmativamente, mostrando
que a cor da pele, a "raga", foi objeto de preconceito e discriminagdo. Contudo, nota-se uma
diferenca nas entrevistas de 2015, 2018 e 2019.

Em 2019, foi muito mais facil tratar esta questdo e muitas vezes as questdes de raca e
racismo apareciam nos discursos sem precisar de uma pergunta especifica. O advogado de um
albergue de Tijuana descreve a rejeicdo a imigrantes afrodescendentes como a mesma existente
nos Estados Unidos e conta episddios de insultos e em que foram atiradas bananas nos

migrantes

Si, los discriminan. La ciudad esta compuesta de diferentes nacionalidades,
diferente gente, hay mucha gente que si apoya, pero muchisima gente que
tiene repudio, rechazo hacia el migrante, lo ven de color y... son duros.
Cuando vinieron mucho los africanos, se vio en notas de periddicos, la gente
de aqui o americanos, porque Estados Unidos es otro pais que discrimina
muchisimo, pasaban y les tiraban a los africanos cajas de platanos y cosas,
‘icomete esto, comete esto!” Pensando en el africano y el haitiano. Pensemos
ahora de los centroamericanos, aqui cuentan esa parte que ‘si trabajas ese es
tu sueldo, si no le hablo a migracion’. O ‘no te pago’... hay muchisimo esa
situacion. (Informag&o oral, Advogado de albergue, Tijuana, 2018).

O informante também aponta a ocorréncia de discriminacao pelo fato de ndo pagarem o dinheiro
devido aos centro-americanos.

Os centro-americanos, de maneira geral, possuem um fenotipo e constituicdo étnico-
racial bem parecida a da populagdo mexicana, muitas vezes conseguindo ndo ser notado pela
sua aparéncia que seria uma razdo a mais para a discriminagéo.

Contudo, quando se fala de América Central ha que se levar em consideragdo que ha
também grande diversidade étnico-racial nos paises, inclusive popula¢fes afrodescendentes.
Honduras é um pais onde existem populagdes garifunas que sdo afrodescendentes,

especialmente localizadas nas ilhas. Acerca desse aspecto, uma informante de Oluta conta que
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na regido estes migrantes sofrem discriminacdo pela cor de pele e que isso gera problemas na
integracéo escolar destas criangas:

(...) ahorita tenemos la situacion de las personas de Honduras, en Honduras
existe una etnia, los garifunas, y a ellos que por su color de piel aun més
tienen el rechazo de la poblacion local, a su color de piel, a los nifios el
rechazo para los nifios en la escuela primaria, muy cruel, son muy pequefios
que asi sean y los demas nifios por el color de piel lo rechazan, los nifios ya
no quieren asistir a la escuela y ahi también la compafiera que es de
educacion también le toca la capacitacion para los alumnos para los padres,
maestros igual de sensibilizacion. (Informacéao oral, Psicdloga RET, Oluta,
2019)

E importante notar aqui a Interseccionalidade ou entrecruzamento das categorias, das
razdes de discriminacdo. Os migrantes que ja sdo discriminados, por serem de outra
nacionalidade e por serem criminalizados, somam em seus corpos a questdo da cor da pele. A
discussdo tedrica da acerca da Interseccionalidade sera tratada com mais detalhes na proxima
secao.

Em outra entrevista, observa-se no discurso da informante que, independentemente da
nacionalidade, ter um tom de pele mais escuro faria diferenca no tratamento. A informante, que
era mexicana com um tom de pele mais escuro, inclusive afirma que em algumas partes do pais

ela mesma ja chegou a sentir essa diferenciacgéo.

Los que van a solicitar asilo politico que son de otra etnia, como darle
asesoria, como decirles... es dificil... 0 se van a quedar aqui en Tijuana si
quieren solicitar trabajo les pagan poco, les ofrecen trabajos ho muy buenos
porque son de otras etnias, porque no hablan el idioma, porque a veces son
negros, y aqui todavia existe la discriminacién en México. No es algo de que
se habla mucho, pero si lo existe. Creo que estamos en otra relacion (...) Entre
tu tez, si tu tez es mas morena®®’, si te tratan diferente. Aqui en Tijuana no me
ha pasado, pero en otras partes del pais si. Si te vas a un negocio no te
atienden rapido, o asi. (Informacdo oral, Assistente social 1 de albergue,
Tijuana, Jan/2018).

A entrevistada expde que, além da questdo da cor da pele, a questdo da discriminacdo
contra 0s migrantes devido a origem étnica e o fato de falar outro idioma, cada uma das
caracteristicas distintas da popula¢do nacional, tem o potencial de tornar-se um motivo de

discriminacao.

107 A entrevistada em outra parte da conversa deu como exemplo que as vezes sofreu discriminagdo por
ser uma mulher mexicana que tem um fen6tipo mais escuro.
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Nesse sentido, ter um fenotipo parecido € um fator a menos de discriminacéo, mas 0s

outros signos, tais como o sotaque e a forma de vestir sdo notados, e as dificuldades burocréticas

surgem como forma de controle social, como filtro dos estrangeiros, como podemos observar

neste relato:

A: Yo creo que para personas que no son mexicanas Pues si, se ve claramente
que es un migrante.

N: ;Y por qué? Por ejemplo, las personas de Centroamérica tienen un
fenotipo parecido jno? ;Pero se les mira se ve?

A: No yo creo que si es distinto igual de la forma de vestir, pero igual cuando
abren la boca obviamente no son mexicanos pues si en el dia a dia, pues si no
tienes documentacion como tu necesitas tu CURP para cualquier cosa, para
abrir una cuenta bancaria esto de la escuela, servicios de salud, si pues
entonces dia a dia, no tener documentacion en el dia a dia es asi. (Informacgdo
oral, Assistente Social, Sin Fronteras, Cidade de México, 2019).

Pode-se observar que 0s migrantes comecam a desenvolver estratégias para ocultar as

caracteristicas que demonstram a sua estrangeiria para integrarem-se:

A- Una estrategia muy comun entre personas centroamericanas es que ellos
se dicen de algun estado del sur del pais, porque digamos fisionomicamente
pueden pasar como si fueran de Chiapas...

N- ;Pero si hablan distinto? o jno?

A- Claro, a veces cuando hablan intentan disimular, como en el sur de
Veracruz ;no? Y como no sabes como hablan ahi supones que si. Esto es super
comun, super super comun. Porque creo que lo significativo es que hacen un
egjercicio por ocultar los razgos que revelan su condicion de extranjero.
(Informagdo oral, Coordenador, Sin Fronteras, Cidade do México, 2019)

Um migrante hondurenho entrevistado, relata que para esconder o sotaque, utiliza a

seguinte estratégia:

Bueno ahora ya no me hacen, me da igual pues, en el trabajo siempre dije de
donde eres soy de Veracruz, siempre he dicho que soy de Veracruz, porque
luego si uno dice de tal pais -que vienen haciendo aca- entonces muchas
preguntas entonces digo soy de Veracruz y ya, entonces ya me dicen ah con
razon tu acento es diferente si, si. (Informacdo oral, Migrante Honduras,
Cidade do México, 2019)

O mesmo migrante, inclusive, quando conta que escapou dos agentes migratorios

imitando jargbes e sotaque mexicano com a ajuda de um caminhoneiro. Um processo que

também é apontado por Durant: “Los migrantes tienden a utilizar su etnicidad, lengua o

fenotipo de acuerdo a distintos contextos y situaciones. Los centroamericanos tienden a

mimetizarse con los mexicanos para no ser detenidos durante el transito o para no ser

deportados a su pais de origen” (2020, p. 51).
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E um dado da pesquisa de campo que estas caracteristicas chegam a causar maior
rejeicdo se ndo sdo étnicas ou culturalmente associadas ao Europeu, a etnia branca/caucasiana,
independendo da origem/nacionalidade. Uma informante de uma instituicdo da como exemplo
um testemunho familiar ao ser questionada sobre a discriminacdo contra os migrantes. O pai,
que é da América do Sul, um brasileiro, mas que possui um fendtipo branco, teve um trajeto

migratdrio marcado pela solidariedade, e ndo pela rejeigéo:

Si creo que depende mucho, este, por ejemplo, en el personal creo que... mi
papa es brasilefio, es méas asi de piel blanca y ojos verdes, ¢la discriminacion
que €l pudo llegar a tener, el hace mucho tiempo que migr6é no? Pero era
minima, entonces cuando yo le cuento todo que yo veo hoy en dia y lo que
para él es imaginable porqgue él vivio todo lo contrario, mucha gente le abri6
las puertas, mucha gente lo apoyd, en algiin momento €l no tenia un espacio
para vivir, como situaciones, y lo ofrecian espacio para que se pudiera quedar
a dormiry entonces cuando tu hablas hoy en dia como con la poblacion, sobre
todo a la poblacion venezolana, colombiana que viene como en otro nivel si
existen ciertas, ciertos rechazos y cierta estigmatizacion. (Informacéo oral,
Assistente Social, Sin Fronteras, Cidade de México, 2019).

Ha& que se levar em conta que a migracdo do pai da informante aconteceu h& mais de 20
anos atras, contudo durante as entrevistas se pode perceber que esta questdo ndo se alterou

muito, migrantes brancos ainda sdo melhor tratados, especialmente europeus e estadunidenses.

(...) Es que aca, en general digo que hablamos solo con nuestra poblacion de
contacto, pero también hay estadunidenses, argentinos, espafoles, este corte
de incluso brasilefios blancos, europeo, pero es el blanco, el blanco rubio,
este blanco clarito, clarito ¢no? EIl que encuentra sus espacios, es como un
signo de estatus, ahora esto es como un poco los estudios que llamamos de
malinchismo, porque el malinchismo es una cosa bien paradoja porque por
un lado les adoramos y por otro lado lo rechazamos, ¢no? o sea hay un doble
movimiento como ahi medio extrafio. (Informacdo oral, Coordinador Sin
Fronteras, Cidade de México, 2019).

O tratamento destinado a estes estrangeiros chega a ser inclusive, muitas vezes melhor
do que o destinado aos nacionais. Os informantes explicam o fendmeno chamando-o de
malinchismo, que seria uma forma pejorativa de referir-se a uma admiracéo exagerada para com

0 estrangeiro. Segundo a academia mexicana de la lengua,

La voz malinchismo, proviene de Malinche, apodo de Marina (también
conocida como Malina, Malintzin o Malinalli), amante de Hernan Cortés. Por
la preferencia de la Malinche por un extranjero, su nombre se emple6 para
formar el derivado malinchismo con el significado de 'actitud de quien
muestra apego a lo extranjero con menosprecio de lo propio’ (academia
mexicana de la lengua, on-line).
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O malinchismo fica claro na diferenca de tratamento entre os diferentes tipos de
estrangeiros que passam pelo México, como explica este informante, ao responder se ha

diferencas entre as nacionalidades do ponto de vista da integracéo:

A- Es que depende del nivel, todo depende si le abrimos muchas puertas, y tu
puedes platicar con cualquier trabajador en las organizaciones
estadunidenses y tambien viven un rechazo porque tambien son vistos como
conquistadores, como vienen abusar de nosostros, es como en otros terminos,
ahora si que es una migracion mas privilegiada, eso si, para que decimos
mentiras, es mas facil que ellos consigan la chamba, un argentino que un ...
por nuestro imaginario...

N- porque? por el color de piel?

A- El color de piel, y el amor por el europeo, del europeizado...

N- Condiciones financieras?

A- Es muy particular, porque por ejemplo, los venezuelanos y las
venezoelanas tienen caracteristicas fisionomicas porque estan en esta parte
blanquecinas, incluso en los estereotipos de bellaza mas dominante y sin
embargo las rechazamos, pero con las argentinas ya no se pasa lo mismo, no
porque tiene que ver con una cosa de sobrevaloracion del europeizado, por
eso te decia del malinchismo, porgue este el enchanche es no tanto, no sé si
en Mexico es tanto como Brasil con lo que tiene que ver con la cuestion racial,
no como con el color de piel o tiene que ver mas con esos imaginarios
europeo, latino, y porque ahi hay diferencias muy, en el caso colombiano,
venezolano, no sé (...)(Informacdo oral, Coordenador Psicosocial, Sin
Fronteras, Cidade de México, 2019).

O informante aponta a complexidade da questdo. H& um tipo de rejeicdo sutil que é a do
6dio a figura do colonizador, proveniente da violéncia da colonizagdo. Ha ressentimento do
processo e ao mesmo tempo a busca por uma autoafirmacédo. Existe uma relacdo dialética entre
odio e amor, pois, a0 mesmo tempo, hd admiracdo, amor ao colonizador. Amor pelo colonizador
e odio de si.

Na obra de Albert Memmi (1977), fica claro que ha uma relacdo paradoxal entre o "amor
pelo colonizador e 6dio de si" pois pela desumanizacdo e despersonalizacdo ocorrida no
processo de colonizacgdo, o colonizado deseja mudar de pele, mudar de cor, deixar de ser este
‘outro’ desprezivel (MEMMI, 1977, p. 106-107). Neste processo, 0 mexicano identifica esse
“outro” também no migrante pobre, colonizado e ndo-branco, como ele mesmo se enxerga.

Os proprios mexicanos tém muito preconceito entre si e possuem um sistema de castas
baseado (principalmente) na cor da pele: “€ possivel saber quem tem dinheiro pela cor da pele”
(informagéo oral, 2015).

Como uma informante lucidamente pontua, a rejeicdo passa pela légica do espelho, o

mexicano rejeita o que ndo quer ver, o reflexo do que odeia em si mesmo.
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si incluso cuando son deportados, aunque son mexicanos bueno tenemos un
problema también aqui en México y es dificil reconocerlo el tema de funcion
de odio de la discriminacion de la xenofobia es real a México le gusta pensar
que no es racista, pero si México es un pais muy racista muy discriminatorio.
Obviamente, al migrante estadounidense que trae recursos, que viene a vivir
de San Miguel Allende, a Jalisco, a Ajiji y a todos estos lugares, a Chapala,
pues, si los reciben con los brazos abiertos porque traen doélares, porque se
ven de otro color y porque |0 son... pero, hay migrantes que vienen sin ni
siquiera poder decir quien es, o de donde viene que base de experiencia que
no saben, que no tienen un estudio una preparacion y que ademas, pues,
si es de otro color de piel... porque, aparte me hace mucha gracia que mas
bueno, me da coraje, pues, pero es una es una discriminacién en contra los
centroamericanos es que son sucios es que son indios son bueno y tus dices
bueno que no se ven ustedes en un espejo los mexicanos no nNos vemos un
espejo no sé qué pasa en esa ahi es una disociacion muy terrible de como te
vez td y como ves al de enfrente, no? (Informacdo oral, Consultora
independente assuntos migratérios