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RESUMO

Referéncia: OLIVEIRA, Paulo Cesar Rebello de. O processo de transicdo hegemonica no
Extremo Oriente: a percep¢do americana sobre os eventos na Peninsula Coreana (1945-
1950). 2020. 100 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Historia, Programa de P6s-Graduacgao

em Historia, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2020.

Através da analise do contexto da Guerra Fria no Extremo Oriente, pretende-se, com esta
dissertacdo, interpretar e analisar os desdobramentos das relagdes entre os Estados Unidos, a
Unido Soviética e a China no Extremo Oriente, especialmente na Peninsula Coreana, a partir
da perspectiva de transicdo hegemonica na regido. O presente trabalho buscard abordar o
governo do presidente Harry Truman, entre 1945 e 1950, abordando os desdobramentos da
politica de contengdo e da Doutrina Truman na regido do Extremo Oriente e sua crescente

importancia na formulacdo da politica externa dos Estados Unidos.

Palavras-chave: Guerra Fria; Politica Externa; Hegemonia; Estados Unidos; China; Extremo

Oriente.



ABSTRACT

Through the analysis of the Cold War context in the Far East, this dissertation intends to
interpret and analyze the American, Soviet and Chinese relations in the Far East, especially in
the Korean Peninsula, from the hegemonic perspective. This paper seeks to address the
government of President Harry Truman, between 1945 and 1950, presenting the unfolding of

containment policy and Truman Doctrine in the Far East region and its growing importance in
US foreign policy.

Keywords: Cold War; Foreign Policy; Hegemony; United States; China; Far East.
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NOTA SOBRE A ROMANIZACAO DOS TERMOS

Ao romanizar os termos e nomes chineses, utilizaremos o sistema pinyin adotado na

China e utilizado por John King Fairbank, em seu livro China: A new history.



LINHA DO TEMPO!

1392 - Fundacéo da Dinastia Joseon (1392-1910).
1864 - Gojong sobe ao trono com seu pai, Daewongun, como regente.
1871 - Expedicao dos Estados Unidos a Coreia.

1876 - Os portos coreanos sao formalmente abertos sob o Tratado de Ganghwa com o Japéo

Imperial.

1895 - A China reconhece a independéncia da Coréia no Tratado de Shimonoseki. Ocorre 0

assassinato da imperatriz Myeongseong.

1905 - Tratado Japdo- Coreia de 1905, tornando-se um protetorado do Japéo Imperial.
1910 - Anexacdo da Coreia pelo Japéo.

1919 - Movimento 1° de mar¢o. Declaragéo de independéncia da Coreia.

1941 - (Dezembro) Japéo ataca Pearl Harbor.

1943 - (Novembro) Durante a Conferéncia do Cairo, os Estados Unidos, Reino Unido e China
declaram que a independéncia da Coreia vird no tempo certo; durante a Conferéncia de Teerd,

Stalin concorda.

1945 - (8 de agosto) A URSS declara guerra ao Japdo; (12 de agosto) Os Estados Unidos
propdem a URSS o paralelo 38 como a linha de demarcacdo para aceitar a rendicéo de tropas
japonesas na Coreia: a URSS concorda; (15 de agosto) O Japdo se rende; (Dezembro) Na
Conferéncia de Ministros das Relagdes Exteriores de Moscou, os EUA, a Gra-Bretanha e a
URSS concordam em colocar a Coreia sob um mandato de quatro poderes das Na¢des Unidas

por um periodo de até 5 anos.

1946 - (Marco a maio) A Primeira Comissdo Mista EUA-URSS a implementar o contrato de

tutela em Moscou é adiada sem acordo.

1947 - (Maio-outubro) A Segunda Comissdo Mista EUA-URSS falha; em setembro, os
Estados Unidos levam a questdo coreana a Assembleia Geral das Na¢des Unidas: a URSS

protesta.

1948 - (Janeiro) Chega uma delegacdo da ONU para supervisionar as eleicbes gerais na

peninsula coreana; (Fevereiro) A Comissdo Temporaria da ONU na Coréia decide

! Retirada do livro The Partition of Korea after World War 11 com adaptagdes.



realizareleicGes apenas na metade sul da peninsula ocupada pelos EUA; (15 de agosto) A
Republica da Coreia (Coreia do Sul) estabeleceu, com Syngman Rhee como Presidente; (9 de
setembro) E criada a Republica Popular Democratica da Coreia (Coreia do Norte), com Kim

I1 Sung como primeiro-ministro.

1950 - (25 de junho) A Guerra da Coreia comega com uma invasdo em larga escala da

Coreia do Sul pela Coreia do Norte.

1953 - (Julho) A Guerra da Coreia termina em um armisticio sem um tratado de paz; a DMZ

(zona desmilitarizada) criada.



INTRODUCAO

A proposta desta pesquisa € analisar a dindmica das relacbes de poder e,
consequentemente, a busca pela hegemonia no Extremo Oriente, sendo a principal regido de
estudo a Peninsula Coreana, com a analise da atuacdo das poténcias estrangeiras na Coreia,
apresentando, em perspectiva historica, as relacdes entre os Estados Unidos e a Coreia desde
o0 século XIX. O objetivo é demonstrar que a Coreia foi e permanece um ator relevante para a
compreensdo da dindmica politica no Extremo Oriente, ainda que ndo o Unico, sublinhando a
atuacdo das mais variadas formas politicas ao longo do tempo para a peninsula. Pretende-se,
além disso, demonstrar o aumento do interesse do governo americano pela Coreia a partir de
1945 até 1950.

Buscando avaliar a dindmica hegemoénica no Extremo Oriente, o trabalho sera
abordado através dos estudos de Gramsci e Maquiavel, analisando como se forma um Estado
e/ou setores hegemdnicos. Pretende-se formar as bases do trabalho a partir desta perspectiva
em conjunto com teses originadas em Confticio, como o conceito de sadae, visando dar voz a
perspectiva coreana das relacfes de poder, como a transicdo da vassalagem e o desgaste com
a dinastia Qing. Os reflexos dessa atuacao serdo abordados ainda durante o periodo da Guerra
Fria. A pesquisa manterd o seu foco no periodo entre 1945 e 1950, mas o trabalho apresentara
0 panorama geral para que as referéncias histéricas e politicas apresentem uma relacéo clara e
objetiva.

Neste trabalho a apresentacdo de conceitos politicos confucianos buscara ndo apenas
dar espaco aos tedricos coreanos, mas apresentar uma perspectiva regional sobre o tema,
abrindo espaco para maior compreensdo da formacéo e atuacdo politica chinesa, coreana e
também japonesa, a partir do conceito moderno de japanismo. Haverd, ainda, a presenca de
Gramsci na China como uma questdo a ser levantada sobre o pensamento marxista no
Extremo Oriente e as politicas voltadas ao processo hegemdnico. O trabalho versara, ainda,
sobre a atuacdo do governo Truman na Asia Central, visando demonstrar a atuacdo do
governo americano em regides consideradas prioritarias.

No primeiro capitulo serdo abordadas as questdes tedricas fundamentais para
compreender o trabalho e seus conceitos mais relevantes. Havera, ainda, uma revisao
conceitual para tratar da historiografia e dos conceitos que cambem a pesquisa. Por fim havera
a apresentacdo do panorama geral do governo Truman e sua atuacdo na Asia Central e no
Extremo Oriente, visando compreender 0s pontos primaciais para 0 andamento da pesquisa e

compreensdo geral do tema, com especial tratamento ao inicio da Doutrina Truman e do



problema soviético enfrentado em diversas regides do mundo, com influéncia do
Departamento de Estado sobre a atuacdo soviética no pos-guerra.

O segundo capitulo apresentara as bases histéricas e politicas da Coreia, além do
interesse externo na regido do Extremo Oriente. As reformas ocorridas na China, no Japdo e
na Coreia, além das invasbes dos paises ocidentais formardo a base geopolitica para
compreensdo dos desdobramentos a partir do seéculo vinte. Durante este capitulo as reformas
enfrentadas pela Coreia visando se inserir no sistema? internacional ocidentalizado também
comporado o trabalho, demonstrando o papel ativo da Coreia na definicdo de suas politicas
interna e externa, passando pelo ramo burocratico com a formacdo de novos 6rgdos ao
rompimento com a forma tributéria vigente em suas relagcbes com a dinastia Qing.

Por fim, o terceiro capitulo abordara as mudancas politicas no Extremo Oriente, com
enfoque na Guerra Fria e sua atuagdo na peninsula. O ponto central da pesquisa se encontrara
no periodo apds a Segunda Guerra Mundial, com a aplicacdo da Doutrina Truman para
contencdo do comunismo e os relatorios do National Security Council, buscando apresentar
que a Coreia, ainda que fosse periodicamente retratada como uma regido secundaria, seu
papel foi fundamental na tentativa de uma politica hegemdnica consolidada durante o século

dezenove, mas especialmente durante o século vinte.

2 O conceito de sistema aqui utilizado é abordado por Buzan (1991), onde sistema € o resultado da interagdo
entre unidades regidos por uma estrutura.



1. ABORDAGENS TEORICAS E PANORAMAS GERAIS

Buscando analisar as questdes relativas ao desenvolvimento de conceitos pertinentes
ao estudo da historia politica durante a Guerra Fria e a luta hegemdnica presente no Extremo
Oriente apds a Segunda Guerra Mundial, este capitulo versara sobre conceitos que formam o
nacleo tedrico da pesquisa aqui desenvolvida. O conceito de hegemonia é utilizado como
ferramenta de anéalise tedrica visando a compreensdo da formagdo das zonas de influéncia que
compdem o sistema internacional na Asia, tendo como principal objetivo a compreenséo da
construcdo hegemonica no Extremo Oriente, tendo a Peninsula Coreana como ponto central
da disputa entre a China, o Japdo, a Russia e os Estados Unidos, sendo abordada a
importancia da regido a partir da segunda metade do século dezenove e seus desdobramentos
até a segunda metade do seculo vinte, com a divisdo formal da peninsula em dois Estados sob
formas de governo distintas.

Nesse sentido 0s conceitos abordados s@o relativos ao processo de construcdo e
avaliacdo dos objetivos politicos das poténcias regionais e mundiais no Extremo Oriente, bem
como a realizacdo da tomada de decisdes para regido e a construcdo de aliangas internacionais
buscando, no caso americano, a contencdo do comunismo na regido e, no caso chinés, o apoio
aos regimes e insurgentes comunistas na regido, durante o século vinte. No século dezenove,
ha a formacdo da estrutura do sistema internacional moderno e o desenvolvimento da disputa
imperialista, o que colocou a Asia como ponto focal no avanco dos Estados ocidentais. Nesse
sentido, o centro da disputa hegemdnica se da a partir dos estudos de relacbes de poder
(GRAMSCI, 2001).

Sadae € um conceito originado em Conflcio ese apresenta como a perspectiva coreana
dass relacbes de poder na regido, onde era fundamental um processo de subserviéncia ao
poder hegemonico, sendo representado, no passado, pela China, Japdo e Unido Soviética e,
posteriormente, pelos Estados Unidos e pela China. Dessa forma, a peninsula é um exemplo
de combate pela hegemonia regional durante a Guerra Fria no Extremo Oriente, ainda que a
Asia fosse classificada como uma regido secundéria no jogo geopolitico da época. Esta
perspectiva busca se encaixar com o desenvolvimento da hegemonia, proposto por Gramsci, e
o imperialismo abordado brevemente por Wesseling.

Buscando apresentar o conceito como uma forma de compreensdo da dinamica
internacional no Extremo Oriente se relacionando com os conceitos abordados anteriormente,

sera feita uma releitura do pensamento de Confucio, visando demonstrar a construcdo da Pax



Sinica® como ordem vigente na regido até o século dezenove e a aceitagio desta ordem até a
segunda metade do mesmo século. Sadae também servird para compreender as reformas
adotadas pelo Imperador Kojong em relagdo a adocdo de tratados internacionais com as
poténcias ocidentais e 0 Japao.

Desta forma, os conceitos aqui sdo fundamentais para a compreensdo da dindmica
hegemdnica na regido a partir dos eventos que antecedem o século vinte, como a disputa sino-
japonesa e a atuacdo das poténcias ocidentais na Coreia, cujo interesse se inicia a partir da
segunda metade do século dezenove, como é retratado pelos diversos incidentes que marcam

as expedicBes americanas e francesas aos impérios asiaticos.
1.1 O desenvolvimento e aplicagdo do conceito de hegemonia

Ao analisar a primeira revolucio de cunho comunista na Asia, com a ascensio de Mao
Zedong, no ano de 1949, e a ecloséo do primeiro conflito durante a Guerra Fria (1948-1991),
a Guerra da Coreia (1950-1953), faz-se necessario analisar o conceito de hegemonia, inserido
por Anténio Gramsci, o qual é considerado um dos maiores tedricos dentro do pensamento
marxista, sobre o qual reflete a partir da natureza dos movimentos comunistas na Europa,
desenvolvendo o conceito de hegemonia cultural. O conceito de hegemonia baseia-se na
atuacdo de um grupo dominante, o qual tem por objetivo o dominio ou comando de algum
territorio ou populacdo (GRAMSCI, 2001).

O processo hegemonico € composto por duas formas possiveis de relacéo, sendo elas o
consenso, que nasceria historicamente do prestigio ou a utilizacdo da forca, a qual seria
utilizada apenas quando necesséria e teria como objetivo assegurar de maneira legal, com
base na jurisprudéncia ou no costume, e o controle daqueles que ndo aderem ao dominio do
hegemon, ou seja, do grupo mais forte.

No entanto, é necessario fazer um mapeamento da evolucdo do pensamento acerca do
conceito de hegemonia trabalhado por Gramsci, tendo em vista a complexidade conceitual e a
relacdo com os eventos aqui interpretados, além da adequacdo da proposta tedrica no presente

capitulo. O consenso nasce a partir dos intelectuais, que servem para garantir

os “prepostos” do grupo dominante para o exercicio das func¢des subalternas da
hegemonia social e do governo politico, isto é: 1) do consenso “ espontaneo” dado
pelas grandes massas da populacéo & orientacdo impressa pelo grupo fundamental
dominante a vida social, consenso que nasce “historicamente” do prestigio (e,
portanto, da confianca) obtido pelo grupo dominante por causa de sua posi¢do e de
sua funcdo no mundo da producéo; 2) do aparelho de coercdo estatal que assegura
“legalmente” a disciplina dos grupos que ndo ‘“consentem” , nem ativa nem
passivamente, mas que é constituido para toda a sociedade na previsdo dos

% Hegemonia chinesa na regido.



momentos de crise no comando e na direcdo, nos quais desaparece 0 consenso
espontaneo (Gramsci, 2001, p. 21)

A evolucdo do conceito de hegemonia procura levantar as bases do pensamento que
serviu como apoio para que Gramsci desenvolvesse sua teoria, e as encontra nos debates que
ocorreram durante a Terceira Internacional sobre as estratégias bolcheviques e a criacdo do
Estado soviético (COX, 1993).

Contudo, a segunda sustentacdo para 0 pensamento acerca da constru¢do do conceito
de hegemonia em Gramsci estd em Maquiavel, a qual se apresenta de forma mais relevante
para o presente trabalho ao abordar a questio hegeménica na Asia. Em sua analise sobre a
influéncia do pensamento leninista durante a Terceira Internacional na formagdo
epistemologica do pensamento gramsciniano, o autor sublinha que Lenin defendia a
instauracdo de uma ditadura como reflexo da dominacdo, ao lado da lideranca com o
consentimento das classes aliadas, ou seja, os trabalhadores do campo.

Nesse sentido, a presenga de Maquiavel ¢ visivel na formagdo do Estado soviético ao
passo que a politica desenvolvida por Lenin para sustentar o novo regime forma uma das
bases do pensamento de Gramsci sobre a hegemonia.

Ainda sobre o desenvolvimento do pensamento gramsciniano sobre a hegemonia, o
conceito de hegemonia mundial, delimita a capacidade de um Estado em exercer funcdes de
lideranca e governo sobre um sistema de nacbes soberanas, contrapondo o conceito de
dominacdo (ARRIGHI, 1996). Este raciocinio é desenvolvido com base nas ideias presentes
em Gramsci.

Um dos problemas apresentado pelo autor € voltado ao argumento do “interesse
geral”, defendendo ser impossivel a aplicagdo total — no nivel nacional ou internacional —
assumindo que quando esse interesse é parcialmente verdadeiro hd hegemonia. O autor
delimita, ainda, o sentido etimologico da palavra, descrita como lideranca e 0 seu sentido
derivado, a dominacdo. Ou seja, onde ha forca, ha resisténcia, ainda que a hegemonia de
determinado grupo apresente uma ideia contraria.

O autor defende ainda que ao analisar as relacGes entre os Estados é possivel que
estejamos retrocedendo no processo mental de Gramsci ao desenvolver a teoria hegemdnica, o
qual aplica a supracitada teoria em um contexto social. Contudo, as relacdes interestatais e a
partir do retorno ao suposto pensamento inicial de Gramsci, € possivel notar dois problemas.
O primeiro diz respeito aos dois processos hegemonicos, um voltado ao processo de lideranca
em uma direcdo desejada e o outro, voltado a lideranga no sentido de atrair os demais Estados

para sua propria via de desenvolvimento, sendo que apenas o primeiro caso € definido como



uma situagdo hegemonica, tendo em vista que o segundo caso pode gerar outros polos de
poder.

O segundo problema é a inexisténcia de interesses comuns a nivel mundial, como ja
apontado, sendo que esse exercicio provoca a criacdo de poderes regionais ou de coalizdes
com interesses comuns. Desta forma, a hegemonia ocorre apenas quando had uma lideranca
clara e um projeto de desenvolvimento que deve ser seguido segundo tal poténcia.

Por fim, ao analisar a dindmica do sistema internacional, Arrighi busca demonstrar a
diferenca entre anarquia e caos. Anarquia, segundo o autor, é a auséncia de governo central.
Este modelo vigorava durante a Idade Média e a Modernidade, tendo como principal motor
para geracao de ordem, o conflito armado.

O caos, por sua vez, ¢ a falta total de organizagcdo em um sentido proximo ao
irremediavel, sendo que em um ambiente de caos, qualquer Estado que consiga alterar esse
ambiente e impor qualquer forma de ordem adquire, inevitavelmente, a oportunidade de se
tornar um agente hegemonico.

Nos escritos de Lenin, especialmente em Two Tatics of Social Democracy, 0 autor
utilizou o termo gegemoniya para discutir as razbes pelas quais o proletariado deveria
assumir a lideranca ou a hegemonia contra o absolutismo Czarista. Nesse sentido, Gramsci
desenvolveu sua teoria a partir de uma ideia presente durante a convencédo: a da necessidade
de instaurar uma ditadura para aqueles que sdo considerados inimigos e a hegemonia voltada
as classes aliadas (FERNIA, 1981).

Em The Three Hegemonies of Historical Capitalism levanta algumas questbes e
defende que dentro do pensamento gramsciniano o fato de um pais se proclamar hegemdnico
é a representacdo do fracasso da construcdo da hegemonia deste Estado. Para o autor, a
proclamacdo da hegemonia exercida pelo Estado deve ser o Ultimo estagio e apresentar outro
elemento ao exercicio do poder do Estado dominante (ARRIGHI, 1993).

No que se refere a influéncia de Maquiavel no pensamento gramsciniano, é a metafora
do poder como um centauro, onde a combinacgdo entre 0 homem e a besta formam a balanca
adequada do consenso e da coercdo, respectivamente, mas € inadequado inferir que a
utilizacdo do poder coercitivo é sempre utilizada, haja vista que a hegemonia se apresenta
como instrumento eficaz no controle, mas a coercao pode ser utilizada contra casos explicitos
de desvio em relagéo ao status quo existente.

Maquiavel estava preocupado em encontrar a lideranca e o apoio social para a
unificagdo da Italia, ao passo que Gramsci olhava para o principe moderno, ou seja, 0 partido

revolucionario disposto a manter o didlogo com sua base (COX, 1993).
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Dentro das questfes centrais dentro do pensamento gramsciniano sobre a hegemonia,
ao elucidarem que antes da transformacdo de um Estado em um hegemon, € necessario que
este ente possua uma visdo clara sobre 0s seus interesses e desenvolva sua propria aspiragdo
hegemdnica, apontando que no campo da filosofia politica € possivel fazer uma distingcdo
entre a forca e o consenso, bem apresentado por Gramsci, mas que na dindmica internacional
essas duas fontes de poder coexistem como valores do hegemon (AUGELI E MURPHY,
1993).

Os mesmos autores pontuam que o0 uso da forca ndo deve significar a mesma coisa que
dominacdo, a0 passo que O consenso sempre € caracterizado como hegemonia, sendo
necessaria utilizacdo de uma logica honesta na construcdo desta hegemonia, caso contrario
seria apenas uma forma de dominacgédo, apontando que quando ha falta de consenso os que
detém o poder buscam se a apoiar na questdo moral para justificar o uso do poder coercitivo.

Os autores sublinham ainda que, a partir da leitura do texto, Gramsci desenvolve o
conceito de ‘“sociedade civil”, afirmando que este grupo ¢ formado a partir da adesdo
voluntéria e constitui 0 momento de transicdo de um modelo de estrutura econbémica para a
formacdo da sociedade politica, constituindo dois processos diferentes que podem gerar
aspiraces politicas universais. Prosseguindo com a analise, o desenvolvimento de uma
politica hegemonica ocorre na base da autocompreensdo critica, onde o potencial hegemon
pode realizar aliangas para defender seus interesses (AUGELI E MURPHY, 1993).*

E a partir do desenvolvimento do bloco histérico defendido por Gramsci, que o papel
dos intelectuais se torna essencial, pois € neste momento que 0s pensadores representardo as
ideias que constituem o terreno onde a hegemonia é exercida, buscando construir lacos e
demonstrando que o grupo representado pelos intelectuais organicos — a classe hegeménica —
buscam construir a ideia na qual o desejo do partido ou da classe hegemdnica representam o
interesse de todo o grupo social.

Como sublinhado brevemente acima, apresenta a discussdo sobre como 0s principes
deveriam manter sua lealdade, delimitando duas formas de se lutar pela manutencdo do poder,
segue o autor, afirmando que se pode fazé-lo através da forca e pelo uso das leis, assinalando

que a forca é uma caracteristica dos animais e a lei, dos homens. Sendo assim, o principe, em

4 On the basis of this critical self-understanding, the potential hegemon can make alliances, taking a step beyond
defending its economic-corporate interests - i.e., 'immediate and narrowly selfish interests of a particular
category' (Gramsci, 1971: 77) - in order to link itself to other groups involved in society's key political struggles.
This is the process which Gramsci, using Sorel's language, calls the establishment of a ‘historical economic-
political bloc' (Gramsci, 1975) not just an alliance, but a, 'dialectical unity of base and superstructure, of theory
and practice, of intellectuals and masses'. (Forgacs, 1988).
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suas palavras, deve saber como utilizar os atributos dos animais e dos homens quando
necessario (MAQUIAVEL, 2008).

Voltando-se aos escritos politicos da Antiguidade Classica para embasar esta teoria, ao
afirmar que pensadores e tedricos a época alegaram que grandes herdis gregos, como
Hércules, Aquiles e Teseu, foram ensinados pelo centauro denominado Chiron®, reconhecido
por suas habilidades na medicina, profecia e caca, indicando que a educacgéo realizada por
uma criatura que possui caracteristicas animalescas e humanas, os instruiria a utilizar o
conhecimento destas duas naturezas.

Na introducdo da edigdo utilizada, Atinkson (2008) faz uma relevante analise sobre o
papel do exército, colocado por Gramsci como poder coercdo, em Maquiavel, afirmando que
a existéncia de um bom exército é fundamental para o exercicio de um bom governo, sendo
uma relacédo de reciprocidade entre o principe o exército.

Em leituras mais contemporaneas sobre o conceito de hegemonia, compreende-se que
parte da etimologia da palavra hegemon, oriunda do grego, cujo significado ¢ a lideranca de
um Estado sobre outros do sistema (GILPIN, 1981) e a definicdo de poder hegemdnico como
0 exercicio de autoridade dentro de um sistema sobre o proprio funcionamento deste modelo.
O autor propde outra forma de analisar e classificar o poder hegemdnico, sublinhando que
alguns autores buscam delimitar o exercicio do poder por um Estado, mas existem casos nos
quais pode haver o compartilhamento da hegemonia, como exemplos o autor aborda a
situacdo existente depois das Guerras Persas, entre Atenas e Esparta ou a hegemonia difusa
entre as poténcias europeias apds 1815 (WATSON, 1992).

No caso europeu, prossegue, as formacGes de blocos hegemdnicos ndo foram
voluntérias, mas impostos por tratados de paz.° A utilizagdo do conceito deve ocorrer para
identificar os Estados mais fortes que podem determinar as relacdes entre os membros da
sociedade internacional, mas essa relacdo ndo deve ser ditatorial, ou seja, o dialogo entre o

poder individual ou o grupo hegemdnico e demais Estados deve permanecer.
1.2 Imperialismo: revisao conceitual

Buscando desenvolver uma relacéo entre o conceito de hegemonia apontando acima e
o imperialismo — uma corrente teorica indispensavel para a compreensdo da dinamica
internacional durante o periodo estudado — o presente subtitulo buscara definir, assim como

no caso anterior, o desenvolvimento do conceito, buscando levantar autores que apontam em

5 Chiron é considerado o mais veneravel dos centauros, possuindo seu préprio culto na regido da Tessalia.
& O autor refere-se nesse caso aos tratados de Vestfalia, Vienna e Versailles.
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diferentes perspectivas ontoldgicas, mas tracando e dando maior énfase aos conceitos que
serdo utilizados na execucdo do trabalho. A partir das questfes elencadas acima, Wesseling
(2001) define o imperialismo como uma forma hierdrquica a nivel internacional na qual uma
unidade politica governa de facto outra regido, como o modelo que foi aplicado pela China e o
Império Romano.

No entanto, ndo € possivel definir uma teoria universal que seja capaz de abarcar todo
0 desenvolvimento do sistema internacional e percep¢cdes de mundo. A divisdo das teorias
ocorre nos termos sobre o imperialismo em metrocéntricas, pericéntricas e sistémicas
(WESSELING, 2001). A primeira abordagem tedrica busca delimitar na atuacdo ou
caracteristicas dos Estados imperiais, tendo como principais expoentes John Hobson e
Vladmir Lenin, enquanto as outras duas abordagens buscam apresentar, respectivamente, as
condicdes para a formulacdo da hierarquia entre Estados e 0 embate entre as grandes nagdes

na luta pelo alcance hegemonico entre as poténcias imperialistas.

1.3 Aspectos gerais da politica externa americana durante a administracdo Truman

A presente secdo apresentara a reformulacdo da politica externa americana frente aos
novos desafios apresentados pelo reordenamento internacional ap0s a Segunda Guerra
Mundial. O governo Truman enfrentou problemas internos em decorréncia da sua suposta
incapacidade em lidar com os problemas criados pela geopolitica internacional, além de
problemas internos como a exploracdo de suas fraquezas pelo Partido Republicano, grupo
politico que nao conseguia chegar ao poder desde o ano de 1932.

Ao abordar a formagdo do Departamento de Estado dos Estados Unidos da América,
Beisner (2006) apresenta 0 6rgdo como uma confusdo e afirma que este permaneceu assim até
a ascensdao do general George Marshall como Secretario de Estado. Ainda que este tenha
permanecido no cargo por apenas sete meses, Dean Acheson’ possuiu grande influéncia
durante o periodo em que Marshall ocupava o cargo além de ter realizado um papel
fundamental na formulacdo da Doutrina Truman e do Plano Marshall, ambos executados no
poOs-guerra.

Ao abordar a Guerra Fria no Extremo Oriente, € fundamental discorrer sobre as
perspectivas historiograficas sobre o periodo, bem como as questdes tedricas sobre o conceito
de Guerra Fria aplicado ao Extremo Oriente, regido na qual houve diversos conflitos durante o

periodo.

7 Secretario de Estado adjunto, 1941-45; Subsecretario de Estado, 1945-47; e Secretario de Estado, 1949-53.
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Ao analisar a politica externa americana desde a entrada dos Estados Unidos na
Primeira Guerra Mundial até a vitoria dos aliados contra a Alemanha e o Japdo, houve uma
mudanca estrutural na formulacéo da politica externa americana. A mudanga seria a saida de
um pensamento isolacionista para a constru¢do do multilateralismo no ambito internacional,
como é notado a partir dos drgdos internacionais que surgem com a participacdo ativa do
governo americano. Com isso, Cox & Stokes (2012) analisam trés formas de se explicar a
Guerra Fria, notadamente as causas externas, internas e a perspectiva neoclassica.

Ao analisar o tema a partir das causas externas ou estruturais, torna-se mais complexo
afirmar que os Estados Unidos e a Unido Soviética sejam o0s responsaveis pelo
desenvolvimento da Guerra Fria. O viés estrutural de analise demonstra que houve um vacuo
de poder ap6s a Segunda Guerra Mundial e que este espaco foi ocupado pelas duas
superpoténcias existentes a época, notadamente a Unido Soviética e os Estados Unidos. Ainda
dentro do mesmo marco teodrico, ha a forma “ortodoxa” de analise, na qual a Unido Soviética
era uma poténcia expansionista e os Estados Unidos responderam ao comportamento adotado
pelo Kremlin, como aponta os relatorios do National Security Council sobre as inerentes
ameacas soviéticas para a seguranca nacional americana.

No entanto, as perspectivas analiticas que buscam focar nas questdes internas, também
chamadas de revisionistas, argumentam que a diplomacia americana buscava, desde o século
XIX, abrir os mercados externos e promover o capitalismo como forma de organizagédo
econémica. Além disso, durante e apos a Guerra do Vietnd, o comportamento imperialista dos
Estados Unidos foi o responsavel pelo recrudescimento da Guerra Fria, tendo em vista que, de
acordo com esta perspectiva, a Unica ameacga que a Unido Soviética promoveu foi o desafio
aos valores do liberalismo econémico, defendido pelos Estados Unidos.

O pensamento neoclassico defende, por fim, uma analise mais ampla do
desenvolvimento da Guerra Fria. A referida teoria abarca fatores externos e internos como 0s
responsaveis pela formacdo da nova ordem internacional ap6s a Segunda Guerra Mundial, ou
seja, o desenvolvimento da Guerra Fria, ainda que com caracteristicas diferentes nas regides
do mundo.

O desenvolvimento da Guerra Fria no Extremo Oriente sera considerado a partir da
teoria neoclassica, pois compreende-se que o cendrio externo é uma forma de analise para a
tomada de decisdes internas, ao passo que a politica interna afeta, direta ou indiretamente, os
acontecimentos no exterior. Ou seja, a atuacdo do National Security Council e os eventos na
Coreia e em Taiwan serdo avaliados como elementos singulares dentro de um contexto

internacional. Dessa forma, os elementos externos que levaram a adogdo da Doutrina Truman,
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com a aprovacdo do Senado americano, composto majoritariamente pela oposicdo
republicana, sdo elementos de analise sobre a postura do governo americano em relagdo ao
mediterraneo.

A pressao midiatica, ainda que ndo seja o foco da presente pesquisa, também pode ser
considerada por instrumento de analise ao passo que os veiculos midiaticos acusavam o
governo Truman de defender interesses democraticos apoiando regimes autoritarios, como
0correu no caso grego.

Ao abordar as diretrizes da politica externa americana durante a administracdo
Truman, o Subsecretério e Secretario do do Departamento de Estado, Dean Acheson, narra,
em sua autobiografia, que o objetivo do governo Truman era a criagdo de um novo mundo a
partir do caos deixado pelo conflito mundial. Este mundo seria parcialmente livre sem destruir
0 todo em pedacos durante o processo (ACHESON, 1969).

Dessa forma, nota-se a construcdo de um mundo bipolar, dividido entre dois sistemas,
visando o compartilnamento entre duas areas de influéncia, uma livre e outra autoritaria. A
partir da afirmacdo de Acheson, a formulagdo de um novo sistema internacional viria a ser
com vistas a promover a coexisténcia pacifica entre a Unido Soviética e os Estados Unidos.

Apos a Segunda Guerra Mundial, os animos referentes ao desenvolvimento de uma
nova ordem mundial se expandiram também para o ambito militar e cultural, tendo em vista
que o General George Marshall advertiu que o governo americano estava agora preocupado
com a paz do mundo inteiro (SHERRY, 1977).

O Bibliotecario do Congresso, Archibald Macleish, afirmou que o governo dos
Estados Unidos detinha os meios para moldar o mundo de acordo com o desejo americano.
Esta afirmacdo representa a vertente cultural do pds-guerra, ao defender que o mundo
democratico e livre existiria apenas se 0 governo tivesse interesse em fazé-lo pois nédo
faltavam recursos para sua execucao.

As duas falas, de Marshall e Archibald, inserem-se em um contexto no qual os Estados
Unidos eram vistos como prontos para a intervencdo nos mais diversos pontos do mundo,
visando defender os seus interesses. A politica de intervencdo anunciada acima foi aplicada
primeiramente durante a crise Greco-Turca®.

Contudo, a Guerra Fria ndo se resumiu apenas ao continente Europeu. No caso chinés,

Acheson buscou desenvolver uma politica externa pragmatica, em um momento no qual ainda

8 Gerada a partir da pressdo exercida pela Unido Soviética para a utilizacdo dos Estreitos Turcos, ainda que a
Turquia tivesse permanecido neutra durante o conflito. Apds essa questdo, 0 governo turco buscou apoio no
governo dos Estados Unidos da América e da Organizacgdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).
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ndo havia se tornado um hardline contra a expansdo do comunismo, representando a ala
moderada contra a ascensdo e expansao da referida ideologia. Kissinger (2011) analisa o
desenvolvimento da politica externa americana durante a administracdo Truman e as relacdes
com a China, realgcando que Acheson, durante um discurso no National Press Club, reafirmou
a mensagem enviada pelo China White Paper®, visando apontar e definir a posi¢do americana
em relacdo ao periodo definido em seu titulo.

Este relatorio é responsavel por inaugurar uma nova politica externa para a Asia,
pautada por trés principios norteadores sendo eles o reconhecimento do despreparo das forcas
armadas nacionalistadas, sendo representadas pelo maior nivel de incompeténcia visto por
qualquer comando militar. A segunda diretriz era pautada na demonstragéo de que a principal
ameaca a soberania chinesa era oriunda da Unido Soviética, tendo em vista que as areas do
norte da China estavam sendo anexadas pela Unido Soviética.

Por fim, Acheson prop6s que as relagdes entre a China e os Estados Unidos fossem
pautadas pela perspectiva de interesse nacional, declarando que qualquer um que violasse a
integridade territorial da China seria dela inimigo e estaria contrariando o interesse dos
Estados Unidos. Ou seja, Acheson vivia os primeiros momentos daquilo que foi chamado “a
perda da China”, pois 0 pais era visto como um potencial gigante democratico pautado pelos
principios Ocidentais/americanos de liberdade e democracia. Acheson afirmou ainda que

[Hoje] é um dia no qual as velhas relagbes entre o oriente e o ocidente se foram,
relagBes que no seu pior foram exploracdo e no seu melhor foram o paternalismo.
Essa relacdo terminou, e o futuro das relagbes entre o oriente e o ocidente devem

agora estar no Extremo Oriente, com respeito e ajuda matua (Kissinger, 2011, pp
84-85)

Ao analisar a politica externa do governo Truman, € notavel a divergéncia em muitos
direcionamentos adotados por seu antecessor, Franklin Delano Roosevelt. Herring
(2008)define uma das principais caracteristicas de Harry Truman a partir da crenca na qual o
jeito americano da tomada de decisdes e estilo de vida era a forma correta e que, dessa forma,
a paz deveria ser baseada nos mesmos principios.

Essa percepcdo, entretanto, ndo pode ser considerada nova, pois com a assinatura dos
tratados apds a Primeira Guerra Mundial, a ado¢do de valores americanos na formulacdo da
diplomacia europeia. Além disso, houve, ainda, o desenvolvimento da Liga das Nacdes, a

qual levaria a cria¢do, durante o governo Truman, da Organizacdo das Nac¢des Unidas.

® United States Relations With China, With Special Reference to the Period 1944-1949
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Apesar das discordancias nas diretrizes da politica externa, Roosevelt e Truman
compartilhavam o mesmo desprezo pelos striped pants boys'®, como eram chamados os
diplomatas por Harry Truman. Entretanto, os acontecimentos politicos que tomaram lugar na
Coreia e em outras regides do mundo apresentavam uma ameaga ao governo americano e este
ndo apresentava coeréncia politica para enfrentar a instabilidade externa apresentada por
James Byrnes, Secretario de Estado a época.

Em referéncia as relagdes com a Asia, especialmente na regido do Extremo Oriente, é
necessario pontuar que 0s vacuos de poder deixados na regido apds a Segunda Guerra
Mundial, como a renovacdo da Guerra Civil chinesa e a ocupacgdo improvisada da Peninsula
Coreana. Para o autor, Mao Zedong buscou cooperar majoritariamente com 0 governo
soviético durante o regime de Stalin e que, apesar de ter auxiliado na expansdo do mundo
comunista, houve a ruptura das cooperagdo sino-soviética durante o governo de Nikita
Khrushchev (GADDIS, 1997).

Um dos fundamentos da politica externa americana durante o governo Harry Truman é
a chamada politica de contencdo. Ao descrever sobre este fundamento, aparecem elementos
para afirmar que a situacdo geopolitica ndo foi a causa direta da divisdo do mundo entre a
Unido Soviética e os Estados Unidos e a consequente disputa politica, econdmica, militar e
social que caracteriza a Guerra Fria (COX E STOKES, 2012).

Para os autores, a combinacdo de acfes soviéticas na Europa Oriental e a resposta
americana a este movimento foram as principais causas para o cenadrio da Guerra Fria.
Afirma-se, ainda, que o processo de “sovietizagdo” da Europa Oriental e a forma autoritaria
gue isso ocorreu, a partir da extincdo de partidos que ndo se alinhavam com a esquerda
revolucionaria, além da integracdo econdmica, também forcada, entre 1945 e 1948, foram

elementos fundamentais para a reformulacéo da politica externa americana para a regido.

1.3.1 Do Mediterraneo a Asia Meridional:a Doutrina Truman

O presente subcapitulo buscara abordar a aplicacdo da Doutrina Truman e os debates
internos do governo Truman sobre a questdo do Mediterraneo e da Asia Meridional, sendo
estas regides pontos fundamentais para compreensdo da politica externa americana durante o
periodo estudado.

Ao narrar o desenvolvimento das acGes que compdem a Doutrina Truman, é
necessario pontuar que as informagdes cedidas pelos conselheiros de Harry Truman

avaliavam as diretrizes da politica externa da Unido Soviética como a busca pela posigdo

10 Garotos de calcas listradas, em traduco livre.
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hegemdnica no sistema internacional ou como um sistema politico que funcionava a partir da
ideologia comunista, tendo como premissa a questdo ideoldgica e armamentista (SPALDING,
2006). O problema soviético era a maior questdo enfrentada pelo governo americano, tendo
em vista que, como vitoriosos na Segunda Guerra Mundial, a preocupacdo encontrava-se na
divisdo de um mundo livre, liderado pelos Estados Unidos, e de um mundo totalitario,
liderado pela Unido Soviética.

Sobre a politica externa americana desde 1945, interpreta-se a proposta do General
George Marshall, sucessor de James Byrnes, sobre desenvolver o Programa de Recuperacéao
Europeia, comumente conhecido como Plano Marshall, o qual estava aberto, tecnicamente, a
participacdo da Unido Soviética, mas os Estados Unidos e a Gra-Bretenha ndo tinham
intencdes de que este pais participasse, permitindo que 0 mesmo aumentasse a probabilidade
de um conflito ou da disputa ideolégica e territorial durante o periodo da Guerra Fria (1948-
1991). A resposta soviética veio em seguida, ao consolidar o Council for Mutual Economic
Assistance (COMECON), in 1949, intensificando o processo de Stalinizacdo (DOBSON,
2007).

Durante 0 mesmo periodo, prossegue o autor, 0s governos da Gré-Bretanha, Franca e
da regido do Benelux (Belgica, Paises Baixos e Luxemburgo) concluiram o acordo que daria
origem a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). A OTAN, como afirmou o
primeiro Secretario-Geral, Lord Ismay, era “manter os americanos dentro, os russos fora ¢ os
alemaes abaixo”. A OTAN representou, a época, o braco militar do “mundo livre” e buscou
impedir que a Unido Soviética conquistasse grandes porcdes da Europa através da questdo
ideoldgica ou militar. Foi, inclusive, o principal braco liberal na Europa, se juntando ao Plano
Marshall, onde este provia a reconstrucdo econémica e o outro, a defesa militar.

Pontua-se que as acdes que nortearam a politica externa americana durante a formacao
da Nova Ordem Mundial, entre 1945 e 1957, eram distintas da visdo tradicional que os
Estados Unidos possuiam até entdo, como a ado¢do do multilateralismo em detrimento do
unilateralismo. Este comportamento isolacionista é marcante no que se refere as relagdes com
o Oriente, tendo em vista que os Estados Unidos buscaram se abster dos conflitos que
assolaram o territorio coreano e a regido do Extremo Oriente no século dezenove, possuindo
um objetivo apenas apds a Segunda Guerra Mundial (HERRING, 2008).

O governo americano buscou participar, a partir de 1945, de diversos compromissos
internacionais, como aqueles que levaram & criacdo da Organizagdo das Nagdes Unidas, em
razdo da politica de contencdo participou de diversos compromissos internacionais, além da

construcdo de um poder militar em tempos de paz, o0 que era impensavel entre 1937 e 1939.
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Os eventos que se sucederam apos a Segunda Guerra Mundial, notadamente a divisao
do mundo entre Ocidente e Oriente politicos, bem como a criagdo da Organizacdo das Nacbes
Unidos, foram classificados como War of Nerves! tendo como principais pontos a batalha
politica composta por elementos ideoldgicos, estratégicos e econdmicos, as quais, no caso
americano, encontraram sua maior expressdo na chamada Doutrina Truman (SPALDING,
2006).

O ano de 1946 apresentou uma série de dilemas para 0 governo americano na Europa.
O Secretario de Estado James Byrnes, em seu discurso®? na Stuttgart Opera House, afirmou
que os Estados Unidos ndo buscaram se vingar dos seus inimigos durante a Segunda Guerra
Mundial e acusou a unido soviética de estar causando dificuldades na zona ocupada.

Sobre 0 medo existente de os Estados Unidos deixarem a zona ocupada como um sinal
de descontentamento, Byrnes afirmou que os Estados Unidos permaneceriam ali, pois eles
ndo iriam desistir de sua obrigacdo (HERRING, 2008). O discurso de Byrnes desenhou uma
linha clara contra o suposto processo de expansdo soviético e foi fundamental para o
desenvolvimento das politicas americanas ap0s o conflito mundial.

A questdo geopolitica se apresentou como um fator primacial no planejamento da
intervencdo no Mediterraneo, um dos epicentros da Guerra Fria. Ao estudar a politica externa
do governo Truman e ao interpretar o verdo de 1946, portanto um ano antes da declaracéo
formal que daria origem a Doutrina Truman, apresenta a situacdo econémica da Europa e sua
incapacidade de se defender um hipotético ataque militar soviético, sendo obrigada a buscar
respaldo econdmico e militar nos Estados Unidos (SPALDING, 2006).

George Kennan, diplomata e um dos maiores especialistas em Unido Soviética, em
conjunto com outros peritos no tema, enviou o chamado “longo telegrama”, provendo uma
das maiores bases da politica de contencdo durante a época, além de analisar o funcionamento
do governo soviético e concluiu que o governo stalinista enxergava o capitalismo global em
um periodo de crise e inevitavel declinio.

A partir dos relatérios supracitados é possivel compreender as movimentacdes
militares em areas que ndo se encontravam no campo capitalista e tampouco no campo
comunista, como o Ird, a Turquia e a Coreia. A utilizacdo politica dos Estados que
compunham o campo soviético para expandir o dominio e a influéncia comunista foi uma das

estratégias utilizadas pelo regime de Moscou, como a atuacdo da Bulgéria durante a

11 Guerra de nervos, em traducéo livre.
12 Também conhecido como “Discurso da Esperanga”, Byrnes apresentou a nova politica externa americana para
a Alemanha. O discurso esté disponivel em <https://usa.usembassy.de/etexts/ga4-460906.htm.>
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Conferéncia de Paz de Paris, ocasido na qual foi demandada a parte norte da Grécia, ou
durante a Convengéo de Montreaux onde, em 1946, houve a tentativa de renegociar o controle
dos estreitos da Turquia, incluindo bases navais e aéreas da Unido Soviética na regido, apenas
um més depois da realizagdo da proposta soviética para deixar o estreitos livres de qualquer
dominio estrangeiro.

Truman optou por ndo conceder 0 acesso aos estreitos de Dardanelos, pois acreditava
que esse seria 0 caminho para a expansdo soviética, ainda que seu conhecimento sobre o tema
fosse raso. O Embaixador dos Estados Unidos em Ankara compartilhava da perspectiva na
qual a queda da Turquia deixaria 0 caminho aberto para a expansdo da Unido Soviética para o
Golfo Pérsico e a area do Canal de Suez (HERRING, 2008). Este cenario de incertezas e
pouco conhecimento sobre 0 mundo que estava se formando.

O cenario de instabilidade externa e conflitos com a Unido Soviética influenciaram
Harry Truman ao discursar no Congresso americano sobre a situa¢do na Turquia e na Grécia.
A politica externa americana para a regido do mediterraneo buscava combater a insurgéncia
comunista que estava ganhando forca ao passo que a monarquia grega se encontrava
decadente, buscando centralizar o conflito apenas na Grécia, sem permitir que ele se
ampliasse para outros paises da regido.

Ao citar Marshall e Griswold, desenvolvemos o pensamento de que a politica
econémica e de reforma ndo poderiam ocorrer se ndo houvesse nenhuma relagdo com o apoio
militar, visando o combate as guerrilhas e o estabelecimento da seguranca interna (JONES,
1989). Ha, ainda, a defesa da tese de que a politica de contencdo foi acatada por um congresso
relutante a favor da Europa. A outra consequéncia da Doutrina Truman foi a formacdo da
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte'®* em razdo do perigo que a Unido Soviética
representava (KISSINGER, 1994).

No contexto de contencdo do comunismo na primeira metade dos anos quarenta ha a
adocgdo do Ato de Seguranga Nacional, em 1947, sendo conhecida como a “Carta Magna do
Estado de Seguranga Nacional”. O referido ato institucionalizou o Joint Chiefs of Staff e o
Conselho Nacional de Seguranca, o qual ajudaria na execuc¢do e coordenacdo do policymaking
americano, ocupando um papel central no Departamento de Estado, como afirma Herring
(2009). Para o autor, essa situacdo foi a responsavel pelo ressurgimento da burocracia no
campo da seguranga, onde foram desenvolvidos programas de combate a insurgéncia e de

apoio econdmico sem precedentes.

13 Foi a primeira alianga militar em tempos de paz da histdria dos Estados Unidos.
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Nesse interim, a atuacdo de Dean Acheson foi fundamental para a idealizagdo e
aplicacdo da Doutrina Truman como uma nova linha da politica externa americana. Ao
estudar as origens referida doutrina, define-se que ndo existem discordancias quanto ao
desenvolvimento da doutrina, além dos esforgos na execugdo do programa, tendo em vista que
0 Comité Especial para o Estudo da Assisténcia a Grécia e Turquia recomendou que 0
governo dos Estados Unidos assumisse a responsabilidade pelo suporte financeiro e militar
aos dois paises, com a anuéncia dos Secretarios de Guerra, Estado e Marinha, sendo aprovada
pelo presidente (KUNIHOLM, 1993). N&o obstante a formulacdo da doutrina ocorreu de
forma orquestrada pelo governo e ndo foi uma ideia de um homem. O governo americano
atuou de forma unissona para contar a ameaca representada pela Unido Soviética na regido
através do apoio as guerrilhas.

O autor, ao analisar o papel politico exercido por Acheson, desenvolve que a Grécia,
apos acompanhar os eventos na Turquia e no Ird, poderia colapsar para o lado comunista
salvo se o pais recebesse apoio em larga escala, impossibilitando a dominacdo do
Mediterraneo e do Oriente Médio; caso ocorresse a conquista da Grécia ou da Turquia, estes
eventos levariam ao controle da regido e, consequentemente, da Europa.

A ocupacdo britanica da Grécia ocorria desde 1944 e durante este periodo, 0 governo
britanico ficou responsavel por ajudar a monarquia grega nos esforcos para conter uma
revolucdo socialista. Este esforco custou os escassos recursos dos quais dispunha a coroa
britanica apds a Segunda Guerra Mundial (HERRING, 2008).

A partir dos desdobramentos supracitados, a Grécia era um ponto central na politica de
seguranca dos Estados Unidos no Mediterraneo e Oriente Proximo, representando uma queda
de prestigio caso ocorresse a retirada das tropas da Grécia. Apesar disso, era custoso manter a
presenca militar em diferentes areas do mundo e, caso os Estados Unidos se envolvessem na
crise Palestina, a Casa Branca deveria reformular o processo de apoio a Grécia. O principal
objetivo americano na regido era buscar a prevenir o estrangulamento da Grécia pela Unido
Soviética e seus aliados, mas os conselheiros militares em Washington enfatizaram que 0s
Estados Unidos ndo tinham homens preparados para atuar em cada conflito existente no
mundo (JONES, 1989).

George Kennan, a época ensinando no National War College, demonstrou sua
insatisfacdo em relacdo a andlise americana do Oriente Médio. Para Kennan, o maior
problema era em relagdo ao tom do discurso. Para Kennan, Harry Truman buscou minimizar
as diferengas existentes entre a Grécia e a Turquia, ainda que admitisse que a Grécia poderia

se tornar comunista e os Estados Unidos devesse agir de forma limitada frente a saida do
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governo britanico da regido. Entretanto acreditava que as for¢cas comunistas em Moscou e na
Europa Oriental ndo eram capazes de governar a Grécia. No caso turco, ele ndo acreditava que
havia uma ameaca comunista naquele pais, devendo os Estados Unidos agir apenas na Grécia
e, a partir desta agdo, maximizar a estabilidade turca (SPALDING, 2006).

Coloca-se a responsabilidade briténica na regido como um impedimento para que 0S
Estados Unidos desenvolvessem uma politica especifica para a Turquia, ainda que em 1945,
em um encontro com o Ministro das RelacBes exteriores soviético, Molotov, Truman
expressou que a Turquia deveria permanecer independente e que ndo haveria nenhuma
concessdo no que se refere aos estreitos turcos. O presidente americano enxergava a Grécia,
Turquia e o Ird como partes de um todo, cuja importancia era compartilhada, ndo podendo
discutir a questdo grega deixando de lado os outros Estados (SPALDING, 2006). Em um
trecho de seu discurso®, em 1947, Truman afirmou que a politica nacional de seguranca
Americana e a politica externa estdo envolvidas, apresentando o apoio pedido pelo governo
grego para assisténcia financeira e econdmica, cuja existéncia do Estado estava sendo
ameacada por atividades terroristas lideradas pelos comunistas. No mesmo discursos ele
apresentou que a escolha era entre um estilo de vida pautado nas liberdades individuais e 0
outro, no terror e opressao.

No entanto, ndo é possivel concluir que o discurso do presidente em margo de 1948
ndo gerou nenhuma resisténcia. O Secretario de Estado George Marshall foi o responsavel por
construir um sumario com as recomendacfes para 0 apoio Greco-Turco apds 0 anuncio da
nova politica por Truman, recebendo variadas respostas dos congressistas. A autora afirma
que apos a intervencdo do Subsecretario de Estado, Dean Acheson, houve uma recepcdo mais
positiva, apresentada pelo Senador Arthur Vanderberg, o qual afirmou que se o discurso fosse
levado desta forma ao Congresso e ao pais, haveria o apoio de quase todos 0s membros do

Senado, incluindo o dele.

14 The foreign policy and the national security of this country are involved[...]The United States has received
from the Greek Government an urgent appeal for financial and economic assistance. Preliminary reports from
the American Economic Mission now in Greece and reports from the American Ambassador in Greece
corroborate the statement of the Greek Government that assistance is imperative if Greece is to survive as a free
nation[...]The very existence of the Greek state is today threatened by the terrorist activities of several thousand
armed men, led by Communists, who defy the Government's authority at a number of points, particularly along
the northern boundaries][...]At the present moment in world history nearly every nation must choose between
alternative ways of life. The choice is too often not a free one. One way of life is based upon the will of the
majority and is distinguished by free institutions, representing government, free elections, guarantees of
individual liberty, freedom of speech and religion, and freedom from political oppression. The second way of life
is based upon the will of a minority forcibly imposed upon the majority. It relies upon terror and oppression, a
controlled press and radio, fixed elections, and the suppression of personal freedoms.
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N&o houve nenhuma oposicdo quando Truman solicitou que fossem realizados
comentarios sobre o tema. Truman acreditava que seus assessores deveriam ajuda-lo a vencer
qualquer obstaculo que impedisse o0 apoio para a execucdo da politica de ajuda ao
Mediterraneo, bem como impedir qualquer sinal de isolacionismo.

No que se refere a atuacdo de Acheson, uma figura central no planejamento de uma
nova politica externa americana, ao lado de Marshall e Kennan, é notavel a preocupagdo com
0 avanco da expansdo da Unido Soviética, tendo em vista que ele havia acabado de adotar
posicdes hard line contra a expansédo do comunismo no mundo.

Contudo, buscou-se colocar que sua posicdo era favoravel a politica de intervencédo no
Mediterraneo, pois Acheson apresentava a Turquia como “stopper in the neck of the bottle” e
apresentou as ameacas sovieticas a Grécia, Turquia e Oriente Médio, além da China e da
China. Se necessario, dizia, a Unido Soviética deveria ser contida pela forca (HERRING,
2008).

Apesar de existir uma postura conflitiva com a Unido Soviética, ainda que em tempos
de paz, Truman optou por ndo o afastar do cargo de Subsecretario. A partir destes eventos,
houve o desenvolvimento do primeiro plano de acdo em caso de um conflito com a Unido
Soviética.

Truman, ao discursar no Congresso, buscava apresentar uma nova posicao dos Estados
Unidos no cenario internacional. Para a autora, a existéncia das Na¢des Unidas durante o
periodo em questdo ndo apresentava uma diferenca significativa na distribuicao internacional
do poder, sendo o governo americano o Unico capaz de estabelecer e manter a paz, ainda que
0 governo Truman preferisse uma paz via Nacdes Unidas. Para o governo americano, a
Doutrina Truman e a politica de contencdo deveriam promover a democracia defendendo as
condicdes necessarias para atingir esse objetivo.

Os Estados Unidos buscavam, assim, ocupar o vacuo de poder deixado pelo Reino
Unido na regido do Mediterraneo a partir de um plano de reconstrucdo pontual que visava a
contencao do avanco do comunismo na regido. No entanto, nota-se que o plano desenvolvido
para a regido, apds intenso debate no Congresso americano sobre a questdo, especialmente no
que se refere a politica fiscal da época, acabou influenciando o Programa de Recuperacdo da

Europa, também chamado de Plano Marshall®®.

15 O Plano Marshall, apresentado pelo entdo Secretario Marshall, visava combater uma série de problemas
crescentes na regido, como o inverno europeu entre 1947 e 1948 e a disputa sobre a Alemanha. Marshall
encontrava-se convencido de que os partidos comunistas se aproveitavam de uma situa¢do econdmica
desfavoravel na Europa e, por essa razdo, era fundamental para reconstruir a Europa em razdo da politica de
contencéo.
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A Doutrina Truman representou 0 que o presidente aprendeu e articulou desde 1945.
Harry Truman tornou a busca pela liberdade politica um dos pilares na formulacao da politica
externa americana apos 1945, indo além dos ideais promovidos por Woodrow Wilson apds
1918.

1.3.2 Republica Popular da China

A expansdo da Guerra Fria para o Oriente ocorreu durante o segundo mandato de
Harry Truman. Ao abordar este tema, 0s principais pontos tratados aqui serdo os
acontecimentos que levaram a posicdo dos Estados Unidos frente a vitria de Mao Zedong,
além dos bastidores da formulacdo da politica externa americana. Sendo assim, 0s objetivos e
0 dialogo sino-americano serdo tratados nesta secdo a partir da luta global contra o
comunismo, apresentada inicial com a crise greco-turca e agora representado pela Revolucéo
Chinesa.

Em um primeiro momento, Stalin reconheceu o governo dos Nacionalistas chineses
como legitimo, mas aponta que a saida do Exército Vermelho da Manchuria facilitou o
dominio da regido pelos homens liderados por Mao Zedong. Apesar de ter ocorrido apoio
macico do governo americano para o0 exército nacionalista, quando estes comecaram a sofrer
sucessivas derrotas e o jogo de forcas demonstrou que o Mao Zedong possuia maiores
chances de conseguir a vitdria, Truman e Marshall rejeitaram as recomendacdes de alguns
assessores militares, 0s quais acreditavam a administracdo deveria enviar tropas para ajudar
Jiang Jeishi, contudo, para a administracdo, a China permanecia como um segundo teatro de
operacdes (HERRING, 2008).

O autor pontua, ainda, que os anos de 1949 e 1950 foram fundamentais na evolugdo da
politica externa dos Estados Unidos para a Asia, tendo em vista que a provacdo do NSC-49
que defendia que o governo dos Estados Unidos deveria impedir a expansdo do comunismo
na Asia. Com a “perda” da China, o Japdo assumiu 0 posto como o0 pais mais importante na
regido e, com isso, houve a negocia¢do do tratado de paz assinado ao final da Segunda Guerra
Mundial e o fim da ocupacdo americana do territério japonés. E importante que notar que a
China, ap6s a formalizacdo da Republica Popular, entrou na Guerra da Coreia e estava

disposto a enfrentar uma guerra nuclear (HOBSBAWM, 1994). Segundo o autor:

Informa-se que Mao declarou ao lider italiano Palmiro Togliatti: "Quem lhe disse
que a ltdlia deve sobreviver? Restardo 3 milhdes de chineses, e isso sera bastante
para a raca humana continuar”. "A jovial disposi¢do de Mao de aceitar a inevitabil
idade de uma guerra nuclear e sua possivel utilidade como um meio de provocar a
derrota final do capital ismo deixou tontos seus camaradas de outros paises " em
1957 (Walker, 1993, p. 126).
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Stalin possuia diversos motivos para apoiar Jiang Jeishi. Em primeiro lugar, Stalin
buscava evitar qualquer possibilidade de conflito com os Estados Unidos no Extremo Oriente,
pois 0s equipamentos militares na regido eram melhores do que aqueles existentes na Europa
Central e Oriental. Além disso, Stalin enxergou 0s nacionalistas em uma posi¢cdo mais
confortavel para conceder os territorios que foram acordados em Yalta. Além disso, a
possibilidade de utilizar a China como um estado-tampéo, pois os Estados Unidos haviam
montado uma base militar no Japdo (GADDIS, 1997).

Dessa forma, entre os principais motivos para a ado¢do do NSC-68, havia além da
“perda da China”, em 1949, a consolidagdo do poder soviético na Europa Oriental e a quebra
do monopodlio atbmico. alguns medos também estavam sendo cultivados, como um novo
crash da bolsa de Nova York e de um novo regime totalitario que conseguisse desafiar a
democracia. No entanto, a novidade que o NSC-68 apresentava em relacdo ao NSC-20/4, de
1948, era a énfase militar e o carater global do relatorio. O autor dedica o carater de soma-
zero da Guerra Fria como um dos impactos do NSC-68, ou seja, todo ganho do comunismo
seria uma perda para o Ocidente. Os relatdrios visavam, de toda forma, interromper e impedir
0 nascimento e/ou 0 avanco de regimes comunistas em qualquer regido do mundo, gerando,
no que se refere as relagdes dos Estados Unidos com o Oriente, uma mudanca radical, ainda
que o interesse houvesse sido cultivado ainda na primeira metade do século vinte (DOBSON,
2006).

Acheson, se apresentava aberto a um eventual reconhecimento do governo da
Republica Popular, e acreditava que Mao poderia se tornar uma espécie de Joseph Tito na
Asia. Com a divis&o do mundo, tornou-se aplicavel a dinamica do jogo de soma zero, no qual
toda conquista de um territorio pelo regime soviético, representava a perda para “mundo
livre”. A“perda da China”, como chamaram os criticos da administracdo Truman, foi o
principal recuo que os Estados Unidos enfrentaram durante o periodo (COX E STOKES,
2012). Os principais impactos'® do supracitado relatorio, foram os gastos no ambito da defesa

foram ampliados para mais de 50 bilhGes de ddlares, equivalente a 18,5% do produto interno

18 1n the short term, defence expenditure mushroomed to over $50 billion, or 18.5% of US gross national product
(GNP). To maintain the American strategic supremacy, Truman approved the development of the hydrogen
bomb and US commitments overseas were increased, most notably by the decision to fight a land war in Asia to
repel communism from South Korea. Also, to enhance the capabilities of the Free World, new alliances were
sought and existing ones strengthened. In September 1950, America bolstered its commitment to conventional
defence in Europe, in part to give heart to allies there and in part to persuade them to accept West German
remilitarisation. Furthermore, to counter criticism of the loss of China, the Truman administration took a hard,
even provocative, line against Mao. In June 1950, the US Seventh Fleet was ordered to patrol the Taiwan Strait.
This reversed Truman’s gradual disengagement during the late 1940s and recommitted American support to
Chiang Kai-shek’s nationalists, whom Mao had driven from the Chinese mainland on to Taiwan.
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bruto americano a época. Truman também permitiu o desenvolvimento da bomba de
hidrogénio e do engajamento na Guerra da Coreia (DOBSON, 2006).

Analisando a politica de contencdo durante nos anos subsequentes a Segunda Guerra
Mundial, as maiores falhas da teoria da contencdo foram acreditar que as mudangas
continuariam a se realizar de forma pouco ambigua, como ocorreu durante a Segunda Guerra
Mundial e que o governo comunista esperaria, passivamente, pela desintegracdo do seu
préprio sistema, como foi idealizado pela teoria da contencéo (KISSINGER, 1994).

Ao narrar os eventos na China e a posi¢cdo americana frente ao desafio da Guerra Civil
chinesa, o “anel de contengdo”, tragado durante o periodo, que alcangava da Coreia até a
india, foi a base para o conflito com o governo chinés e durante a guerra do Vietna. Apesar do
esforgo americano para fazer com que Stalin reconhecesse os Nacionalistas, fato que ocorreu,
os Estados Unidos enxergaram em Jiang Jeishi a Unica forma de conter as supostas intengdes
soviéticas. Nesse sentido, o governo americano concedeu mais de $1 bilhdes em apoio militar.
Jiang optou pela guerra total ap6s o apoio americano (HERRING, 2008). No entanto, ndo
houve expansdo significativa do comunismo entre a Revolugdo Chinesa e a década de 1970
(HOBSBAWM, 1994).

Enguanto a Guerra Fria na Europa enfrentava um dos seus periodos de maior crise a o
exército de Mao Zedong derrotava 0s nacionalistas ap6s uma longa guerra civil, 0 governo
dos Estados optou por reestruturar o Japdo sem a interferéncia dos aliados. Uma de suas
figuras centrais durante o periodo, o General Douglas MacArthur, Supremo Comandante para

as Forcas Aliadas. Seu objetivo principal era transformar o Japao na “Suica do Pacifico”

(HERRING, 2008).

1.3.3 Peninsula Coreana

A Guerra Fria influenciou os eventos na Coreia. A peninsula era uma coldnia japonesa
que, apo6s a derrota do Império Japonés, foi ocupada pela junta Soviética-Americana. O
governo Truman ndo planejava ocupar a regido, mas com a derrota japonesa e ndo sendo
necessaria a utilizacdo da forca na regido, optou por enviar tropas americanas para regiao
evitando que a Unido Soviética tivesse o controle total da peninsula. Stalin, por outro lado,
enxergou esse ato como hostil e aceitou a proposta de demarcacdo do paralelo 38 como
demarcacdo provisoria (GADDIS, 1997).

A questdo coreana nao foi amplamente abordada nas conferéncias que ocorreram
durante a Segunda Guerra Mundial, tendo sido proposta uma administragdo compartilhada

entre 0s representantes soviéticos, americanos e chineses, sendo esta uma proposta feita por
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Joseph Stalin(PYO-WOOK, 1987). O autor afirma também que a discussdo sobre a Coreia
nunca foi um item da agenda forma da conferéncia.

Apds a rendigdo do Império Japonés, Harry Truman foi aconselhado pelo Embaixador
Edwin Pauley a ocupar com a brevidade possivel as &reas industrias da Coreia e da
Mancharia, além de ser assessora sobre os treinamentos militares soviéticos que,
provavelmente, acompanhariam o Exército Vermelho em sua entrada na Coreia.

Diversos motivos levaram ao que ele classifica de tragédia nacional coreana. Para o
autor, 0s pontos mais relevantes para a divisdo do pais foram as contingéncias dos aliados ao
final da guerra, a emergente rivalidade entre a Unido Soviética e os Estados Unidos e a
natureza dispersa do movimento nacionalista coreano (SETH, 2010). No entanto torna-se
incompleta a analise sem buscar os eventos que antecederam o periodo aqui estudado.

Durante 0 movimento de ocupacdo japonesa da peninsula, cuja transformacdo em um
protetorado ocorreu em 1910, algumas manifestagdes ocorreram dentro e fora do territorio
coreano visando alcancar a independéncia. O regime japonés na coreia € considerado como
uma forma de governo autoritaria, tendo penetrado nos mais variados setores da sociedade
coreana, alcangando um poder que ndo foi visto durante nenhum periodo no qual a Coreia foi
um territério independente (SETH, 2010).

No entanto, o autor também afirma que foi durante esse periodo que houve a formacao
das bases econdmica, politica e social do povo coreano. Foi também durante esse periodo, que
houve a formacdo das bases politicas que culminariam, no periodo entre 1945 e 1948, na
formacdo politico-ideoldgica e consequente divisdo territorial como consequéncia deste
periodo.

Dessa forma, o autor busca interpretar o movimento denominado Primeiro de Marco.
Este foi o primeiro movimento de resisténcia contra a ocupagdo japonesa e teve como
inspiracdo a Conferéncia de Versalhes, ocorrida apds a Primeira Guerra Mundial. Além disso,
tinha como ideal a aplicacdo do principio de autodeterminacdo dos povos, enunciado nos 14
pontos de Woodrow Wilson.

Para compreender o processo de autonomia do territorio coreano, o termo anti-Sadae
se aproxima do conceito de nacionalismo coreano. O autor aborda o tema a partir das relacfes
sino-coreanas e, a partir de 1904, nipo-coreanas, demonstrando que o sentimento anti-Sadae

era, antes de tudo, um desejo de n&o servir a nenhuma grande poténcia. A ado¢do da Reforma
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Gabo'” e o fim das relagdes tributarias com a China, um dos pontos expressos pelos Catorze
Artigos das Normas Legais, durante o governo do Imperador Kojong (CHAN ,2018).

O autor interpreta a politica coreana durante o periodo como uma forma de romper
com a China visando o processo de modernizagdo da Coreia, a qual seria encontrada no
Império do Japdo, o qual comprovava o sucesso do processo de ocidentalizacao.

O autor prossegue demonstrando que o desejo coreano ndo era o de romper com a
atuacdo das grandes poténcias a época, mas de resistir ao processo de servir ao Império
chinés. Os reformistas que visavam desenvolver o movimento iluminista, nas palavras do
autor, na Coreia, demonstram, ainda, que o conceito de sadae, defendido pelos iluministas a
época, visava emular e, consequentemente, aceitar as condi¢cdes impostas pelo Império
Japonés, com o objetivo de alcangar o mesmo desenvolvimento que este pais, rompendo, de
facto, com a dinastia Qing, vigente na China. Para o autor, esta foi a primeira fase do
movimento contra forgas externas na regido, ainda que o foco fosse um processo de transicéo
de poder.

Interpretando e analisando a segunda fase do processo chamado “anti-sadae”, o autor
define a era colonial como um marco nesse processo, a partir da assinatura do acordo entre o
Japdo e a Coreia, em 1904, o qual permitia que o Japdo fosse responsavel pelas relacoes
exteriores da Coreia. Este processo terminaria apenas em 1945, com a derrota do Japao
durante a Segunda Guerra Mundial. E importante notar que os dois processos, contra China e
0 Japéo, tinham significados distintos. O primeiro buscava modernizar a Coreia e o segundo,
restaurar sua soberania.

Os reflexos da politica de sustentacdo coreana em forcas externas se mostraram
presente quando Syngman Rhee!® e Kim Il Sung'® buscaram apoio, respectivamente, nos
Estados Unidos e na Unido Soviética. Dessa forma, é possivel compreender o processo de
ocupacdo e partilha da regido, os quais ocorreram sem consulta aos coreanos, e se mostrou

decisivo para o desenvolvimento da Guerra Fria no Extremo Oriente.

17 A Reforma Gabo descreve uma série de mudancas abrangentes sugeridas ao governo da Coréia, comegando
em 1894 e terminando em 1896 durante o reinado de Gojong da Coréia, em resposta a Revolugdo Camponesa de
Donghak, uma religido panenteista vista por muitos rebeldes como uma ideologia politica.

18 Primeiro presidente da Republica da Coreia (Coreia do Sul), entre 1948 e 1960. Ocupou também o cargo de
primeiro e Gltimo presidente do Governo Provisorio da Republica da Coreia (KPG, em inglés).

19 Kim Il Sung se tornou o primeiro lider da Republica Popular Democratica da Coreia (Coreia do Norte), entre
1948 e 1994. Além disso, foi Secretério-Geral do Partido dos Trabalhadores da Coreia, entre 1966 1994.
Anteriormente ocupava a lideranga do partido sob o titulo de presidente (1949-1966).
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Dessa forma, a Coreia, ainda sob dominio japonés, foi objeto de discussdo na
Conferéncias do Cairo. O comunicado final?®, apds a participacdo de Jiang Jeishi, Franklin
Roosevelt e Winston Churchill, afirmava que a Coreia se tornaria independente e livre no
decurso dos eventos. Esta foi a primeira vez em que houve um pronunciamento publico sobre
a Coreia e 0s planos para a regiéo.

Buscando determinar os planos para a regido, o movimento denominado Korean
Provisional Government?* (KPG) encontrava-se moribundo durante a década de 1920, mas
encontrou na invasdo japonesa da China sua sobrevida. Jiang Jeishi, lider do movimento
nacionalista, apoiava 0 KPG e defendia que a Coreia fosse independente e anticomunista. Ele
chegou, inclusive, a propor que os aliados, durante o ano de 1943, reconhecessem o KPG
como governo legitimo da Coreia, mas a proposta foi ignorada pelos Estados Unidos (SETH,
2010).

Em conjunto com o Reino Unido, o governo americano chegou a conclusdo na qual
Taiwan deveria retornar ao poder chinés e que a Coreia encontraria um espago no programa
de tutela. O modelo para o desenvolvimento desta tutela foram as Filipinas, onde os
americanos preparam a antiga coldnia para a independéncia, em 1946.

O autor prossegue narrando 0s eventos que se sucederam a partir de 1945, afirmando
que o Comité de Coordenacdo da Marinha do Estado de Guerra, buscou dividir a peninsula
coreana, cujo projeto foi assinado pelo Coronel Dean Rusk e Charles Bonesteel, visando
ocupar a Coreia em conjunto com as forgas armadas soviéticas. O principal objetivo, apontado
também, era o de impedir que a Unido Soviética tivesse o controle total da peninsula (HAN,
1987; SETH, 2010). A demarcacdo da linha diviséria ocorreu, segundo o chefe da secéo
coreana no Departamento de Estado, George McCune, a divisdo foi “an arbitrary line,
chosen by staff officers for military purposes without political or other considerations”. Além
disso, demonstra que durante o ano de 1592, Hideyoshi, militar japonés, prop6s a divisdo da
peninsula devido a dificuldade em conquistar toda a regido. Esta proposta foi encaminhada
aos chineses, sobre a qual o governo japonés teria quatro provincias ao sul e as provincias ao
norte seriam um “reino tampao” sob comando do monarca coreano (SETH, 2010).

O autor prossegue afirmando que o Japdo apresentou a mesma proposta em 1896,

marcada no paralelo 38, com a Russia, a qual recusou a proposta. Em 1903, a Rassia prop6s a

20 Disponivel em
<https://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/122101.pdf?v=d41d8cd98f00h204e9800998ecf8427e>

21 O Governo Provisério da Republica da Coreia tinha sua sede em Xangai, China, sendo reconhecido como o
governo em exilio da Coreia durante o periodo da ocupagdo chinesa. Seu territorio ndo era limitado apenas a
parte sul da peninsula, mas ocupava todo o territorio herdado da dinastia Joseon.
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divisdo no paralelo 39. Os americanos, conclui, dificilmente tinham conhecimento destes
precedentes.

Dessa forma, apesar da existéncia de projetos que visavam a divisdo da peninsula a
partir do século XVI, o governo americano ndo possuia conhecimento sobre a regido. A
ocupacdo ocorreu de modo arbitrdrio e 0s eventos que se sucederam a partir de 1945,
comungam de uma tradicdo do pensamento politica, com origem no iluminismo coreano, e no
desejo de modernizacdo da Coreia, a partir da ruptura com o regime chinés (HAN, 1987;
SETH, 2010).

Nesse sentido, durante a ocupacdo japonesa, houve movimentos de resisténcia
nacional na Coreia e, principalmente, nos Estados Unidos e na China. O primeiro e mais
importante foi 0 movimento denominado Primeiro de Margo. As manifestacdes ocorreram no
ano de 1919, apds a Primeira Guerra Mundial, e fortemente inspirado pelo posicionamento de
Woodrow Wilson.

Apesar dos esfor¢os dos movimentos de resisténcia nacional, ndo houve apoio formal
e a Coreia permaneceu uma colonia até 1945, sendo posteriormente ocupada. E fundamental
compreender que entre a segunda metade do século dezdenove e a segunda metade do século
vinte, a Coreia ndo conseguiu exercer sua autonomia politica sem a intervencdo de uma
poténcia estrangeira, 0 que gerou muitos anseios pela independéncia, mas a aplicacdo do
conceito de sadae permanecer como uma marca da politica coreana.

A representacdo da Coreia como uma regido secundaria ficou exposta quando a
administracdo Truman decidiu retirar suas tropas da Coreia, em 1949, e a decisdo de Acheson
em deixar a Coreia do Sul foram do perimetro de defesa, mas reconhecendo que com a perda
China os Estados Unidos ndo poderiam dar chances a ascensdao do comunismo em outros
paises da regido, fazendo com que a Coreia se tornasse um buffer state em relacdo a Unido
Soviética e China, tendo em vista que o Japdo havia se tornado um pais de grande importancia
para a estratégia global americana (HERRING, 2008). No entanto, segue o autor, Kim Il
Sung, dirigente maximo da Coreia do Norte, buscava apoio soviético para a unificacdo da
peninsula pela via militar. O autor, em sua analise, coloca que as raz6es que levaram a acéao
militar da Coreia Norte foi a recusa, pela administracdo Truman, em buscar Jiang Jeishi, o
qual encontrava-se em Taiwan (Formosa), a saida do exército americano da Coreia do Sul e,
talvez, o discurso de Acheson afirmando que os Estados Unidos ndo iriam responder a um
conflito. Para o governo soviético, a peninsula unificada e sob um governo comunista

impediria que a China se aproximasse dos Estados Unidos.
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2. APOLITICA EXTERNA COREANA: ESTADOS UNIDOS, JAPAO E CHINA

O presente capitulo buscard apresentar as relagdes politicas existentes na Coreia,
especialmente no que se refere a dindmica de poder no Extremo Oriente, notadamente entre a
China, os Estados Unidos, o Japdo e o Império Russo. Em se tratando das demais poténcias
europeias, como a Franca e o Reino Unido, este capitulo ndo se deterd aos interesses dos
referidos governos, pois o principal foco é compreender o papel da Coreia nos interesses dos
impérios que possuiram papel ativo na peninsula, ainda que atuacéo externa sera apresentada
de uma forma geral.

Esta perspectiva se enquadra tanto na questdo proposta pela dissertacdo quanto no
periodo estudado, apresentando de forma contundente o governo do ultimo imperador
coreano, Kojong, e a ascensdo da influéncia depoténcias estrangeiras no governo coreano. No
entanto, o trabalho apresentara o governo Kojong ao lado de seu pai, Taewongun, pois este
assumiu o trono ao passado que seu filho era muito jovem quando entronado — Kojong
possuia onze anos em 1863.

Desta forma, os primeiros acordos negociados entre a Coreia e outros Estados, como o
governo americano e japonés, serdo descritos e inseridos dentro de um contexto do
imperialismo internacional em conjunto com a tentativa da Coreia de se inserir no sistema
internacional ocidental, ou seja, a abertura da sua politica exterior, com a assinatura de
tratados e abertura comercial, ainda que algumas criticas sejam realizadas pois a dinastia
mantinha as ultrapassadas relagdes tributarias com a China, ainda que a perspectiva ocidental
das relagdes internacionais ganhassem cada vez mais importancia.

O governo de Taewongun foi marcado por diversos movimentos de resisténcia contra
0s russos, franceses e americanos. No caso dos russos houve a tentativa de avanco pelas
fronteiras coreanas visando o comércio; com os franceses, a questdo missionaria que levou a
perseguicao aos cristdos no territdrio coreano apos 1866. No que se refere ao caso americano,
este sera tratado de forma especifica abaixo, especialmente o incidente com o General
Sherman.

Buscando definir os pontos focais do governo Taewongun e seu apoio interno, o
imperador ndo estava isolado na corte, encontrando forte apoio nos legalistas, 0s quais eram
leais aos valores confucianos, defendendo que os barbaros deveriam ser expulsos pela forca e
a defesa do pensamento de Confucio deveria permanecer como foco na Coreia (CHAN,
2018).



31

O trabalho focara nas relagdes entre os Estados Unidos, o Japdo, a Russia e a China
focando nas questdes relativas as relacbes coreanas. As relagdes com 0 governo americano,
por um lado, foram pontuais e servem para demonstrar o desinteresse em promover uma
politica estavel no campo das relagfes internacionais com a dinastia Joseon da Coreia,
tratando o governo como Hermit Kingdom??, como demonstrado pelo The New York Times,
em 1907%. Dessa forma, através de uma atuacio pontual e isolacionista, 0 governo americano
buscou de manter afastado dos problemas que estavam sendo cultivados pelas poténcias
regionais ali presentes.

Em referéncia ao Império japonés e a diplomacia Meiji, houve a restauracao imperial e
as aspiragdes imperialistas se expandiram para uma area de influéncia chinesa e,
posteriormente, de interesse russo. O Japdo é, historicamente, um agente fundamental para a
compreensdo da dindmica de poder na regido, sendo necessario compreender minimamente o
seu papel na regido até a Era Colonial (1910-1945), quando a Coreia perde sua autonomia
politica e econdmica, ficando subordinada aos interesses coloniais japoneses.

Por fim, ao abordar a questdo chinesa, serd possivel compreender os movimentos
politicos que buscaram manter a hegemonia chinesa na regido, onde houve o declinio da
dinastia Qing e a expansdo das relacbes com o Ocidente a partir dos tratados e acordos
comerciais. Também sera abordada a guerra com o Japdo, levando ao declinio das forcas
chinesas e, posteriormente, russas na regido. Este cenario gerou o quadro politico entre 1910 e
1945, onde o Japdo era a maior poténcia do Oriente, mas acabou perdendo sua forca com a
vitdria dos aliados na Segunda Guerra Mundial.

E importante notar, ademais, que a balanca de poder na Asia ndo era favoravel aos
paises da regido, pois enquanto o sinocentrismo buscava fortalecer a agricultura como um
elemento chave da sua politica, os paises do bloco ocidental vinham passando por um
processo de rapida industrializacdo, como Estados soberanos. Dessa forma, a Asia era um

potencial alvo para o imperialismo europeu.

2.1 O reinado Taewongun /Kojong e os Estados Unidos

A relacdo entre os Estados Unidos e a Coreia se apresentou, durante o século XIX,

como pontual e envolvida em casos extremos, como o incidente Sherman, abordado em outra

22 Reino Eremita.
23 The Obliteration of the Kingdom of Korea by Stephen Bonsal, The New York Times, July 28, 1907.
Disponivel em <https://timesmachine.nytimes.com/timesmachine/1907/07/28/104992374.pdf>
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secdo, em decorréncia da atuacdo chinesa na regido e manutencdo da sua, j& decadente,
hegemonia.

Desta forma, os Estados Unidos se tornariam mais presentes no Extremo Oriente a
partir de 1945, onde houve um vacuo de poder na regido com a derrota do Império do Japéo e
o0 poder na Coreia foi ocupado pela Unido Soviética e os Estados Unidos. Este vacuo de poder
na Coreia foi o resultado da ocupacao japonesa ap0s a guerra russo-japonesa (1904-1905) e a
derrota quarenta anos mais tarde. Sendo assim, o presente subcapitulo buscard descrever as
acOes pontuais tomadas pelo governo americano na regido, cuja tese se apresenta de modo a
levantar as referéncias historiograficas, visando corroborar a narrativa na qual a inflexdo
ocorre apenas em 1946, com a ocupacdo da parte sul da peninsula.

Pode-se afirmar que o primeiro contato com o pensamento sociopolitico ocidental
ocorreu através do cristianismo, como apontado por diversos autores, visando a expansdo da
religido e o dominio dos povos do Oriente. No que se refere as primeiras incursdes dos
Estados Unidos a Coreia, o resultado foi completamente desastroso. Apos as infrutiferas
tentativas em estabelecer algum tipo de relacdo politica coma China, o Japdo se ofereceu para
ser 0 mediador das relagdes sino-americanas.

A Peninsula Coreana se apresenta como um ponto de disputa hegemdnica durante o
periodo estudado neste capitulo. A balanca de poder existente, na Asia, entre a China, o Japao
e a Russia, buscava se legitimar a partir da Coreia, ou seja, a aplicacdo do ja apresentado
conceito de sadae. N&o podemos avaliar as relacdes de poder na regido sem buscar
compreender como a Coreia se situava, seja com a China ou o Japdo. No entanto, fatores
internos tambeém contribuiram para que a Coreia atuasse no Sistema Internacional, sendo um
agente relevante no processo de tomada de decisbes, pois estas definiriam quais poténcias
defenderiam a soberania da regido, ainda que os vitoriosos fossem capazes de exercer extrema
influéncia. Desta forma, a atuacdo do governo Taewon ’'gun/Kojong foi fundamental para a
insercdo da Coreia no contexto internacional.

Buscando apresentar o desenvolvimento da politica interna coreana, Taewon gun
assume o governo em decorréncia da impossibilidade do seu filho, Kojong, assumir o trono,
pois 0 mesmo ainda era uma crianga. Seu gabinete buscou fortalecer a monarquia e o poder do
governo central, ou seja, conservar o regime estabelecido. Este cenario foi marcado por
diversas incursbes ocidentais na Coreia, inclusive grupos religiosos, gerando incidentes

militares e diplomaticos, sendo o mais famoso deles o incidente com o USS General
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Sherman?*, gerando um marco? na politica interna e externa no pds-guerra, mas cujos efeitos
a época se limitaram ao processo de expansdo religiosa levada a cabo pelo ocidente (SETH,
2010).

Apds o acidente com o USS Sherman, o governo americano classificou, pelas palavras
do representante diplomatico na China, Frederick Low, a populagdo coreana como “hostis” e
“semibarbaros” afirmando que as medidas contra este governo estavam preparadas para serem
tomadas. As relagOes entre os Estados Unidos e Coreia, como Seth descreve, podem ser
classificadas como tensas, especialmente apos o incidente com o navio americano.

Nota-se, inclusive, que ndo houve nenhuma tentativa por parte do governo coreano em
negociar ou prestar esclarecimentos sobre o tema, o que ficou claro a partir de 1871, data que
marca o envio de cinco navios americanos em direcdo a Coreia e, apos a investida armada na
peninsula, o imperador decidiu por demonstrar seu desinteresse em um processo de
negociacdo com o governo dos Estados Unidos.

ApoOs o governo coreano declinar a possibilidade de negociagdo com o0 governo
americano, 0 exército atacou a ilha coreana de Kanghwa, havendo resisténcia do império
contra o exército americano. Andrew Jackson, presidente americano a época, ndo concedeu a
permissao para que o ataque prosseguisse e as forcas americanas foram obrigadas a se retirar,
ato que foi classificado como uma derrota do exército americano.

Taewon 'gun entdo ergueu um monumento na ilha com os dizeres “Western barbarians
invade our land. If we do not fight we must then appease them. To urge appeasement is to
betray the nation”.?® Este ato pode ser classificado com uma forma de comemoracgdo da
politica isolacionista pois a Coreia conseguiu se manter perante uma ameaca externa. Durante
os incidentes de 1871, o tedrico Pak Gyu-su defendeu que ndo era uma posi¢cdo sabia para a
dinastia Joseon declinar as relacbes com os americanos. Ele [Pak Gyu-su] percebeu que a
natureza anarquica do Sistema internacional, no qual os mais fortes atacavam os fracos, além
de sentir o perigo que a Coreia enfrentava em razdo da sua posi¢ao estratégica no Extremo
Oriente. Pak acreditava, conclui o autor, que Joseon necessitava de um aliado que nao estaria
isolado nas relagfes internacionais, onde os Estados Unidos eram ricos e ndo possuiam

ambicoes territoriais. Nesse sentido, os Estados Unidos eram o parceiro ideal (CHAN, 2018).

24 Representa o ataque da Coreia e posterior destruicdo de uma armada da mantinha mercante americana,
ocorrida em 1866, em Pyongyang.

%5 A data é comemorada pela Coreia do Norte como o inicio da resisténcia contra o imperialismo americano.

26 “Barbaros ocidentais invadem nossa terra. Se ndo lutarmos, devemos apazigua-los. Instar o apaziguamento é
trair a nagdo”, em traducao livre.
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O reinado de Kojong foi o momento no qual a Coreia se tornou um pais aberto,
negociando tratados internacionais com as mais variadas poténcias, dentro e fora da Asia,
levando a Coreia a0 caminho da modernidade a partir da abertura ao mundo externo. Seu
governo é marcado, também, pela absorcdo formal pelo Império do Japdo, em 1910 (LEE,
1997).

Através da intensificacdo das relacfes entre a Coreia e 0s Estados Unidos houve a
assinatura do Tratado de Paz, Amizade, Comércio e Navegacdo, em 1882, sendo conhecido
como Tratado Shufeldt. O fato que levou Kojong a se tornar um admirador dos Estados
Unidos deve-se a influéncia de Li Hung-chang, vice-rei chinés, o qual propunha a
aproximacdo e abertura da Coreia as poténcias ocidentais, como ocorreu com o Japdo e a
Russia. Outro fator preponderante para a aproximagdo de Kojong ocorreu em razdo do
interesse americano focado apenas na area comercial, diferentemente de outras poténcias,
como o Reino Unido e Franga, paises que mantinham coldnias na regiao.

Ademais, € importante notar a questdo moral foi onde os coreanos nutriam o apelo
moral aos Estados Unidos por este ter sido o primeiro pais ocidental a firmar um tratado com
a Coreia e, em decorréncia deste fato, haveria uma obrigacdo dos Estados Unidos com a
Coreia, tendo em vista que os outros tratados assinados por Kojong tinham por base aquele
firmado com o governo americano e isso implicava, para a dinastia, que os efeitos dos
tratados subsequentes estavam diretamente ligados ao que fora assinado anteriormente (LEE,
1997).

Com a assinatura do tratado, o governo americano buscou reconhecer a Coreia como
um Estado soberano e independente, conforme a assinatura do documento. O referido acordo,
aléem de ter representado uma quebra nas tradicGes da politica externa coreana, também
concedeu os “bons oficios” dos Estados Unidos caso houvesse alguma ameaga estrangeira.
Entretanto, a assinatura do tratado era visto pelos chineses como uma forma de aumentar o
poder sobre o vizinho coreano, mas 0s americanos buscaram garantir a independéncia coreana
(HERRING, 2008). Apesar disso, ndo é viavel conceber a ideia na qual o tratado foi assinado
sem maiores resisténcias.

Alguns tradicionalistas, guiados por uma mentalidade confuciana, apresentaram certo
receio em decorréncia da possibilidade da Coreia ser subjugada pelas forcas ocidentais pela
forca, sendo descrito como “the loss of lips [Korea] makes teeth [China] cold [danger]”,
podendo atacar a seguranca chinesa e o prestigio (JIN, 2016). Além disso, prossegue, afirma
que o sistema internacional proposto pelo Ocidente representava uma ameaga para a Chinae o

Japdo. Este Ultimo, no entanto, buscou enfrentar essa ameaca no territério coreano.
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E importante notar, ainda, a atuagio de James Blaine, Secretario de Estado

Embora nenhum interesse politico ou comercial torne esse tratado urgente, é
desejavel que os portos de um pais tdo proximo ao Japdo e China sejam abertos ao
nosso comércio e a conveniéncia dos navios de nossa Marinha que possam estar
nessas aguas, e espera-se que as vantagens resultantes das relagbes crescentes e
amigaveis entre esses grandes impérios e os Estados Unidos tenham atraido a
atencdo e despertado o interesse do governo coreano. Se o governo da Coreia (ou
Joseon) estiver disposto a abrir seus portos ao nosso comércio, como a China e o
Japdo fizeram, teremos prazer em estabelecer relagbes amigaveis, mas ndo nos
propomos a usar a forca ou a implantar tal acdo (Battistini, 1952, p. 52)

O autor também destacada que durante os eventos politicos que levaram ao conflito
sino-japonés (1894-1895), os Estados Unidos buscaram manter uma posicéo de neutralidade,
apoiando apenas o estabelecimento de um Estado coreano independente e forte. O
Departamento de Estado, apesar de apresentar certa preocupacao com a protecao assegurada
pelo tratado de 1882, buscou reafirmar que a Coreia era um Estado independente e soberano,
agradando os interesses japoneses na regiao, pois estes acreditavam que seus objetivos seriam
mais facilmente atingidos em uma Coreia independente.

Durante o conflito em si, os Estados Unidos buscaram manter a neutralidade e
imparcialidade demonstrada como uma caracteristica da politica externa americana. A China,
entretanto, atuou de forma a pedir a intervencdo dos Estados Unidos pautada no tratado de
1858, mas o governo americano afirmou que apenas atuaria na regido se 0s dois governos
fizessem a requisicao.

O ministro americano em Téquio ofereceu os bons oficios ao governo japonés, quando
este afirmou que a Unica possibilidade de negociacédo era de uma forma direta, entre a China e
0 Japdo. Para o Imperador do Japao, as acbes demonstradas pelo governo Cleveland "served
to draw still closer the bonds of friendship and good brotherhood which happily unite our two
countries”.

Ja no contexto da Guerra Russo-Japonesa (1904-1905) o governo americano foi
acionado para atuar no que se refere as consequéncias do conflito. Buscando abordar apenas a
questdo americana neste subcapitulo, é vital apresentar que 0s japoneses, como aponta
Herring (2008), conseguiram negociar o Tratado de Portsmouth com os russos e, além das
ilhas Sakhalin e do Port Arthur, houve também o reconhecimento formal da esfera de
influéncia russa sobre a Coreia.

No referido contexto, William Taft assinou um acordo secreto com o Primeiro-
Ministro japonés, Taro Katsura, que incluia as questes sobre a Coreia €, consequentemente, 0
ndo cumprimento das obrigacGes adotadas em 1882, como se fez presente quando os Estados

Unidos receberam o pedido de ajuda coreana, mas ndo responderam, respaldando o inicio do
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periodo colonial na Coreia, que duraria até o a rendicdo do Japdo durante a segunda guerra.
Dessa forma, € possivel concluir que o posicionamento isolacionista dos Estados Unidos e
uma limitada simpatia aos interesses japoneses na regido foi o pano de fundo para a

transformacdo da Coreia em uma colbnia japonesa, sendo respaldada pela midia americana.

2.1.1 Entre 0 sadae e 0 shimu: as relacGes sino-coreanas

As relagdes sino-coreanas podem ser classificadas como as mais relevantes no ambito
regional durante o século XIX, ndo perdendo sua importancia com as diversas mudancas
politicas que formam o século subsequente. A China era, durante este periodo, considerada
uma poténcia mundial, sendo a Pax Sinica um fator relevante para a estrutura politica e social
na regido, onde os valores chineses, pautados na filosofia mandarim a partir de Confucio,
vigoravam de forma nitida no territorio coreano até 1876, quando a influéncia chinesa passa a
ser substituida pelos acordos assinados com os Estados Unidos e o Japao.

Nesse sentido, serd apresentada a dinamica entre os dois Estados, mas ndo abordara
de forma profunda os conflitos com o Ocidente enfrentados pela dinastia Qing em razdo da
necessidade de focar na degradacdo desta alianca e os efeitos na formulacdo da politica
coreana para o Ocidente.

Desta feita, a perspectiva adotada serd a abordagem chinesa na Coreia durante o
periodo de constantes mudangas politicas promovidas por Kojong, além da influéncia dos
pensadores e viajantes chineses nas cortes coreana e chinesa. Os eventos que tiveram como
epicentro a China serdo tratados de forma pontual e, caso possuam relevancia no tema aqui
abordado, a correlacéo sera apresentada de forma a demonstrar os efeitos em questao.

Visando compreender os termos apresentados, € importante apresentar que shimu é
uma palavra em mandarim que significa urgéncia. Este termo foi utilizado por Park Gyu-su
para apresentar os dilemas que estavam sendo apresentados para a dinastia Joseon. Estes
desafios serdo narrados nos paragrafos abaixo. Dessa forma, a presente abordagem buscara
demonstrar os pilares do processo decisério que tomou lugar durante o século dezenove na
politica externa coreana, oscilando entre a urgéncia em solucionar as questdes internas e
externas e, entre elas, a execu¢do de uma politica externa altiva em direcdo ao ocidente ou a
manutencdo do sistema sadae com a decadente dinastia Qing.

Ao tratar das estratégicas confucianas adotadas pela Coreia para se relacionar com a
dinastia Qing, A China sempre projetou a imagem de uma superpoténcia para a Coreia,

especialmente em se tratando da aplicagdo do conceito de sadae ja abordado como um dos
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marcos teoricos da presente dissertagdo (KIM, 2013). O autor busca demonstrar a importancia
do império chinés para o império coreano a partir do envio de viajantes e representantes do
governo coreano a China, o que também acabava conferindo poder aos monarcas coreanos,
sendo este processo exercido pela classe dominante coreana. Ademais, busca abordar as
relacbes sino-coreanas a partir dos agentes que o mesmo considera relevantes para
compreensdo, sendo eles Park Gyu-su?’ e Park Ji-won?,

O século dezenove representou o periodo de abertura, restauracdo e declinio da
dinastia Qing. A China havia perdido, até a década de 1860, duas guerras para a Gra-
Bretanha, a Revolugéo de Taiping, uma guerra civil e rebelibes pontuais.

A assinatura dos tratados comerciais de 1842 é vista como o periodo de restauracéo
chinesa e, apos 1860, de declinio. O movimento de modernizacdo da dinastia Qing acreditava
que a partir da utilizacdo do aprendizado chinés de forma estrutural e a utilizacdo pratica
daquilo que foi aprendido do ocidente poderia ajudar na preservacdo dos valores confucianos
(FAIRBANK, 2006).

Alguns eruditos conservadores, aponta o autor, ndo acreditavam na ideia de meia
ocidentalizacdo e, por isso, se opunham completamente ao ocidente. Li Hongzhang?, em
1864, apresentou ao governo chinés a proposta na qual o aprendizado e a utilizacdo dos
maquinarios ocidentais poderiam garantir a existéncia do regime. Os conservadores chineses
se opuseram e, consequentemente, 0 processo de industrializacdo e modernizacdo da China
ficou muito atrds daquele que estava sendo executado pelo Japdo, o qual passava a se
constituir como uma poténcia na regido e que, anos depois, derrotaria a China e se tornaria a
maior poténcia do Extremo Oriente. Essa politica de foi classificada como politica de
autofortalecimento.

A partir deste cenario Gyu-su classificou os problemas que a dinastia Joseon
enfrentava, interna e externamente de problemas urgentes (Shimu, B#5). A partir da escalada
das tensdes na regido e do declinio Qing, Gyu-su buscou fortalecer a Coreia e estabelecer
relacBes diplomaticas com o ocidente e o Japdo, ainda que considerasse as relacdes com a

China como um elemento chave para a seguranca nacional.

27Atuou na diplomacia e na politica da Coreia, tendo sido um dos responsaveis pelo movimento iluminista na
Coreia. Foi o representante coreano durante a corte do Imperador Tongzhi.

28 O (nico dado existente foi a atuacdo dele perante a corte chinesa como diplomata coreano.

29 Diplomata e politico chinés, foi o responsavel por iniciar os projetos de industrializagio e comércio, além de
incentivar relagdes diplomaticas com ocidente. Se mostrou preocupado com a modernizacdo do Japao e buscou o
mesmo caminho para a China. Atuou também na represséo das rebelides que tomaram lugar na China até o ano
de 1870.
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Durante sua primeira visita, em 1861, seu aprendiz destacou cinco pontos

fundamentais durante o periodo, sendo eles

Primeiro, Joseon sempre despachou enviados de consolo em tempos de angustia nas
dinastias Tang, Song, Yuan e Ming. Ap6s duzentos anos do relacionamento Sadae,
Joseon ndo pdde deixar de enviar enviados para os Qing durante esse periodo
conturbado. Segundo, as dinastias Joseon e Qing mantinham um relacionamento
semelhante a “Léabios e Dentes” (F#4), um relacionamento complementar com um
destino comum, e os problemas de Qing ndo eram motivo de indiferenga para
Joseon. Terceiro, Joseon havia escapado felizmente da invaséo imperialista ocidental
até aquele momento com a ajuda da China. O imperialismo ocidental, no entanto,
chegaria a Joseon mais cedo ou mais tarde; portanto, Joseon precisava entender as
fraquezas e pontos fortes dos imperialistas. Quarto, embora os Qing estivessem
temporariamente em dificuldade, depois de superar seus problemas atuais, os Qing
apreciariam a lealdade de Joseon e depois favoreceriam Joseon por diplomacia e
apoio militar em tempos de emergéncia. Quinto, Joseon deve aprender uma li¢do
com os erros do Qing e evitar erros semelhantes (Kim, 2013, p. 15)

IMAGEM 1 - MAPA DO IMPERIO CHINES (DINASTIA QING)
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Este relato ndo apresenta uma viséo distinta daquela adotada pela corte em Seul, ainda
que Gyu-su apresentasse um relatorio mais otimista dez anos mais tarde ao visitar Beijing.
Durante os anos de 1872 e 1873, a China ja havia derrotado as revolu¢des de Nianjun e
Taiping. Sob o comando da Imperatiz Cixi a China demonstrava novo félego para enfrentar as
dificuldades externas e a reproducdo do material bélico ocidental (os ocidentais sdo chamados
de bérbaros em seus relatérios) era um movimento que a China executava, a seu ver, com
exceléncia provocando diversas perdas para o ocidente®.

E possivel concluir a partir das informag@es acima que houve a tentativa de criar uma
conexdo maior com a dinastia Qing, tendo em vista que Gyu-su possuia uma visdao mais
flexivel no que se refere as relacdes entre a Coreia e as dinastias Ming e Qing, além disso
acreditava que as duas dinastias, Qing e Joseon, deveriam fortalecer e divulgar os valores
confucianos visando proteger os Qing em momentos de crise.

O autor aborda, apds a perspectiva de Gyu-su, o conceito aplicado durante os relatos
de Kim Yun-Sik, o qual também esteve presente durante o declinio da dinastia Qing. Os seus
relatos, aponta o autor, demonstram que a Coreia ndo se encontrava na mesma situacao entre
1860 e 1890, ou seja, havia se fortalecido e mantido contato com o Japdo e os Estados

Unidos, demonstrando uma mudanca nos rumos da politica externa como segue abaixo

Nosso pais, por natureza, ndo teve outra relagdo social além de servir Qing no Norte
e a relacdo comercial com o Japdo no Oriente [...] Desde que nos tornamos
obedientes a Qing, por centenas de anos, a protecdo um ao outro persistiu. Mas
agora a proibicdo do oceano ja foi levantada e nosso pais passou a ser
autossuficiente[...]Nosso rei tem um grande plano e, portanto, pensa em diplomacia
(Kim, 2013, p. 20)

A partir do processo de expansdo ocidental, a China buscou garantir que a Coreia
continuasse independente ou, como é possivel concluir, dependente da dinastia Qing para sua
sobrevivéncia politica o que fez com que a ideia de que seria possivel existir, no caso coreano,
um estado vassalo, mas autbnomo, como defendeu Kim Yunsik. Nesse momento, a Coreia
passou a refletir se a existéncia da alianca tradicional e consolidada com a China era de fato
lucrativa ou estava se tornando um problema, em razdo da presenca militar chinesa na Coreia
a partir de 1882.

30 1t has been years since the western barbarians started to live in the city. At firstthe transaction of western
products was very vigorous but recently the Chinesecame to understand that they don’t suit practicality and trade
them anymore, sowesterner suffered a loss. Earlier on, Chinese bought a lot of western cannons butnow they are
making their own imitating the western ones, so westerners lostagain. Back then, westerners earned profits from
selling Huolun chuan (A &g fiR,steam-powered paddle boat), but now China manufactures them, so westernerslost
again. In the past, westerners benefited from Opium but now China makes itsown tobacco so they lost again”
(AEbzHEE, &RIF12A268).
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Ainda que estes fatos apresentem a questdo a partir de um olhar especifico dentro das
duas cortes, € importante ampliar o escopo para dois assessores relevantes para o cenario: Li
Hongzhang, Qing, and Yi Yu-won, Joseon. As comunicagdes entre os dois séo datadas de
1879 e demonstram a estratégia Qing contra os barbaros, sendo ela a utilizacdo dos barbaros
para controlar os barbaros. Este conselho, aponta Chan (2018) foi visto pelos coreanos como a
prova de que a dinastia Qing era incapaz de proteger a dinastia Joseon de qualquer invaséo
externa e, como efeito, acelerou a aproximacao da Coreia com os Estados ocidentais, além de
perder a crenga no sadae.

Kojong criou, ainda, o Tongnigimuamun (Escritério para Assuntos de Estado

Extraordinarios, #IEE##EF) em 1880, para supervisar as opera¢fes de um numero de

departamentos que incluiam a Sadaesa, departamento encarregado da sadae com a dinastia

Qing, e a Kyorinsa, departamento responsavel por supervisar as relagdes com os vizinhos
(%®3]). Chan (2018) aborda este tema e narra que Gojong unificou os dois 0rgéos e criou o

Departamento de Negdcios Diplomaticos, demonstrando a capacidade de regular suas
relacGes exteriores em um cenario no qual a China encontrava-se em decadéncia.

A disputa existente entre a China e o Japao no que se refere ao controle da Coreia
remonta ao ano de 1876, terminando em 1894 (BATTISTINI, 1952). O autor demonstra que a
preocupacao japonesa era referente a possibilidade de ocupacdo da peninsula pelo Império
Russo, buscando apoiar reformas estruturais e, além disso, a independéncia coreana como um
principio para evitar possiveis invasoes.

A China, entretanto, se mostrava limitada em manter a Coreia como um Estado
vassalo, nas palavras de Li “a China ndo quer anexar a Coreia e ndo gostaria que outro Estado
o fizesse”. As razdes do conflito encontram-se, de forma clara, na controvérsia existente sobre
a Coreia, quando a mesma pediu auxilio militar ao governo chinés — este respondeu com as
obrigacbes em razdo do status de Estado vassalo — e o Japdo enviou suas tropas por
supostamente defender uma Coreia independente.

A vitoria do Japdo sobre a China em 1895 representou ndo apenas a derrota chinesa
em um conflito militar, mas a comprovada superioridade do ocidente em relacéo a civilizacdo
chinesa e, como o pensamento confuciano apresenta, 0s ocidentais representavam a
barbaridade e a ordem natural entre 0 homem e a natureza havia sido rompida, logo, o caos
era apenas uma questao de tempo (FAIRBANK, 2006).

O autor coloca ainda trés pontos fundamentais para compreensdo do impacto deste

conflito, o qual representou ndo apenas a posicdo hegeménica do Japdo na Coreia, mas
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também quatro derrotas chineses para poténcias estrangeiras ea competéncia destes na arte da
guerra e tecnologias utilizadas — as quais representavam uma expressdo moral e de carater
intelectual.

Desta forma é possivel concluir que apesar de manter a China unificada, a dinastia
Qing encontrava-se em descrédito e suas reformas apenas ajudaram a fortalecer a ideia na
qual o regime ndo poderia se manter perante os avancos do ocidente e dos vizinhos orientais.
O sentimento perante o ocidente contribuiu para a desmoralizacdo também cultural,
representando um ponto chave para o fim da dinastia e a instauracdo do regime republicano

que viria a enfrentar uma violenta guerra civil até 1949.

2.1.2 O fortalecimento japonés e o imperialismo sobre a Coreia

Demonstrando um panorama geral sobre o Extremo Oriente e as relagcdes entre 0s
Estado que compdem a regido, 0 Japao é, indubitavelmente, um ator fundamental nas relagdes
coreanas assim como a China. Apesar de ter ocorrido uma influéncia mais longa, em termos
temporais, 0 Japao fez da Coreia uma colénia e acabou levando o processo de modernizagao
ao territdrio coreano.

O movimento japonés era uma poténcia colonial uma anomalia na historia do
imperialismo moderno, o qual pode ser entendido apenas no contexto geopolitico da segunda
metade do século XIX. E importante notar que o Japdo foi o Unico império durante a
modernidade que ndo pertencia ao concerto de nacGes europeias, tendo escapado por uma
pequena margem, do processo de subjugacéo aplicada a Asia (DUUS, 1989).

Para o autor, o Japdo também apresenta ser uma excecdo a partir do processo de
anexacdo dos territorios que se tornariam coloniais, pois, afirma, os impérios modernos nao
buscavam anexar territorios ao Estado em razdo de questdes de seguranca, sendo estes
territorios anexados em resposta as aces adotadas por comerciantes, aventureiros, militares
ou missionarios. No caso japonés, os territorios foram anexados a partir de uma deliberacédo
realizadas por autoridades pertencentes ao governo central, buscando usar a forca em
territorios que contribuiriam com os interesses estratégicos do Japdo. Ele também busca

pontuar os desafios enfrentrados pelo Japao, como demonstrado abaixo

No inicio do periodo Meiji, foi 0 "problema coreano” e a extensdo de uma posicdo
japonesa na Asia; nos periodos de Taisho e no inicio de Showa, era o "problema
manchuriano-mongol" e o conflito com os interesses chineses e russos no nordeste
da Asia; na década de 1930, era o "problema da China™; e na década de 1940, foi o
"problema do avanco do sul" que envolveu a extensao fatal dos interesses japoneses
em direcio aos territorios coloniais ocidentais do sudeste da Asia. A ldgica interna
da doutrina estratégica do Japdo comprometeu o império a objetivos de seguranca
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cada vez maiores e cada vez mais recuados, cada aquisicdo colonial sendo vista
como uma "base" ou "posto avancado" a partir do qual o império poderia, de alguma
maneira, controlar uma esfera de influéncia sobre areas mais distantes (Duus, 1989,
p. 240)

O Império do Japdo entrou na chamada “Era da Modernidade” a partir da Era Meiji
(1868-1912), sendo este periodo caracterizado pela migracdo de milhares de pessoas as
cidades e a utilizagdo de meios de transporte mais eficientes. O periodo Meiji também possuiu
pontos negativos, como a pobreza nas cidades e o estilo de vida precério como uma outra face
dos anos aqui abordados. Para o autor, o elemento chave para compreender 0 processo de
modernizagdo japonés foi a crise enfrentada pela Era Tokugawa®! e, especialmente, a
determinacdo do Ocidente em forcar a abertura do pais, como o ocorrido a partir do ano de
1853, quando o Comodoro Matthew Perry navegou pela Baia de Edo e apresentou a demanda
do governo americano, ou seja, a abertura dos portos japoneses para as embarcacOes
americanas (HUFFMAN, 2010).

Isto levou a negociacio do Tratado de Kanagawa®?, abrindo dois portos para o
estacionamento de embarcacbes e um intercambio de diplomatas, mas ndo garantia o

comercio bilateral. Segundo o autor

Um dos presentes de Perry foi um modelo de trem de quarto de escala, que atraiu
multiddes que, na conta do escriba oficial da expedicdo, observavam seus “repetidos
circulos. . . com prazer inabal&vel e surpresa, incapaz de reprimir um grito de prazer
a cada toque do apito a vapor. ” O trem também provocou medos - porque 0 Japdo
havia entrado em um mundo imperialista para o qual a politica externa de Tokugawa
o deixara despreparado (Huffman, 2010, pp. 72-73)

Os desafios enfrentados pelo xogunato Tokugawa se apresentaram a partir do interesse
dos estrangeiros em negociar tratados comerciais. E importante notar que 0s japoneses
temiam que os estrangeiros buscassem defender seus interesses atraves da forca. O autor
completa que por detras de qualquer demanda ocidental apos 1850, havia a possibilidade de se
recorrer ao poder coercitivo.

Com a Era Meiji 0 Japdo enfrentou diversos problemas com o Estados da regido e,
como ocorre a partir do século dezenove, houve o desenvolvimento da consciéncia nacional e,
consequentemente, o patriotismo. O Império Japonés atuou em Hokkaido (1869) além de ter

planejado invadir a Coreia em 1873. No ano subsequente, tropas foram enviadas para Taiwan

31 Periodo entre 1603 e 1868 na histdria do Japdo, quando o Japdo estava sob o dominio do xogunato de
Tokugawa.

32 Este foi o primeiro tratado assinado entre o Xogunato de Tokugawa e o governo dos Estados Unidos da
América, em 1854. Este tratado permitiu a abertura, pela for¢a, dos portos de Shimoda e Hakodate.
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visando consagrar a soberania sobre os Ruykyuans. O autor conclui que esta movimentagéo

estava dentro das prioridades do governo, bem como as reformas feitas no territério nacional.

IMAGEM 2 — MAPA DOS TERRITORIOS SOB DOMINIO JAPONES

33 Os Ryukyuans formavam um reino independente cujas relagGes mais préximas eram com o Japéo e a China.
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Ainda segundo o autor, a opinido publica foi fundamental para que o sentimento
generalizado referente ao nacionalismo japonés fosse exaltado em momentos cruciais, como a
questdo coreana. O autor afirma que o jornal Osaka Asahi publicou uma nota dizendo que “if
we lose this chance, all ages will regret it...We should take the lead in making Korea’s
independence clear; instead we look on in a daze®*”. 1sso demonstra que durante a era Meiji a
opinido publica buscou fomentar o senso de nacionalismo pautado nas mais diversas questdes
referentes a politica externa, especialmente apds as missdes que 0 governo japonés realizou
em Taiwan e nas ilhas adjacentes.

E importante notar, ainda, que a Restauracdo Meiji concedeu ao Jap&o uma atividade
proativa na execucdo de sua politica externa, entrando na forma de realizacdo diplomatica
ocidental, visando se apresentar em patamar de igualdade com as poténcias do ocidente, além
de buscar uma posi¢do hegemonica no Extremo Oriente, como aponta Zachmann (2009).
Ainda que a presenca da rivalidade com a China existisse, 0 primeiro tratado assinado com
um pais oriental nos parametros ocidentais foi entre o Japdo e China, sendo este o Tratado de
Amizade, o qual, prossegue o autor, foi apresentado primeiramente pelo Japdo nos mesmos
moldes do tratado entre a Prissia e a China: apresentando a superioridade do primeiro®.

Durante este periodo, alguns problemas e algumas questdes que sdo necessarias para
compreender os empreendimentos japoneses na regido, como a teoria elaborada por Yamagata
Aritomo®, formulada a partir da perspectiva na qual o Japdo deveria possuir um “corddo
soberano” formado ndo apenas pelas ilhas adjacentes, mas por territorios que estariam
interligados com a sobrevivéncia da nacdo, funcionando a partir da ocupacdo formal ou
informal. A partir dessa perspectiva, 0 Japdo e sua experiéncia expansionista ndo encontrou
limites, anexando territdrios os quais eram populosos e, a partir deu uma perspectiva cultural,
com elementos bem proximos daqueles existentes no Império japonés (DUUS, 1989).A
perspectiva que levou ao imperialismo japonés, foi justificada pela missdo japonesa de levar

“the blessings of political organization throughout the rest of East Asia and the South Pacific,

34 «“Se perdermos essa chance, todas as idades se arrependerdo ... Devemos assumir a lideranca para tornar clara a
independéncia da Coréia; em vez disso, observamos atordoados.”

% No que se refere ao tema, 0 autor apresenta que Japan's treaty with China raised considerable suspicion
among the Western powers. It should be noted that China’s willingness to enter a treaty with Japan at all was
motivated in part by the fear that Japan would otherwise seek the military assistance of aWestern power.
Ironically, theWestern powers feared just the opposite, namely that the Sino Japanese treaty would result in a
military alliance between the two nations against the West.

3 Primeiro Ministro do Jap&o e um dos lideres da oligarquia Meiji.
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just as the Romans had once done for Europe and the Mediterranean"*’(PYLE, 1960). O
governo chinés, ao exercer sua influéncia no governo coreano, sugeriu que a dinastia deveria
considerar firmar acordos com a Franga e os Estados Unidos, visando impedir o avanco do
Japdo (CHAN, 2018), mas acabou encontrando resisténcia do proprio governo coreano, o qual
acreditava que a melhor saida era fortalecer as fronteiras contra as ameacas externas,
especialmente o Japéo.

As relacdes entre os dois impérios, aponta o autor, estavam estagnadas desde 1868,
com a restauragdo, e os problemas enfrentados eram voltados as correspondéncias enviadas
pelo governo japonés onde este coloca 0 monarca japonés no mesmo patamar que O
imperador chinés, tornando tal situacdo inaceitavel para a Coreia, seguido pelo despacho das
cartas diretamente do Ministro das Relacdes Exteriores japonés, quebrando a tradi¢do na qual
as correspondéncias eram encaminhadas através da regido de Tsushima (com autonomia
controlada) e, talvez a questdo mais relevante da perspectiva burocratica, os ritos exercidos a
época foram substituidos pelos ritos diplomaticos ocidentais.

Em sua opinido sobre o Japdo, Pak Gyu-su escreveu para o imperador coreano que 0O
maior problema se concentrava na aceitacdo da Restauracdo Meiji. Para o teorico, as
consequéncias da restauracdo estavam além do controle da dinastia Joseon e, por isso, 0 ndo
reconhecimento das cartas encaminhadas pelo governo japonés seria uma brecha para um
ataque contra o territorio coreano, de acordo com o relato de Chan (2018), no entanto,
prossegue, os legalistas eram liderados por Yi Choe-eung, irmdo de Taewongun, e defendia
que o governo ndo deveria violar os principios confucianos, sendo esta a perspectiva final
adotada pelo imperador.

Em 1875 houve um incidente de extrema relevancia para a compreensdo das relacdes
entre a Coreia e 0 Japdo. Um navio de guerra (Unyo) navegou em dire¢do a Ganghwado, em
agosto, sob o pretexto de se encontrar em aguas costeiras, mas atacou a cidade e ocupou
algumas ilhas adjacentes. Yi Choe-eung, conselheiro politico, afirmou que a dinastia deveria
enviar cartas para a corte Qing apresentando este fato como uma prova da arrogancia e
audacia japonesa, esperando que a China fosse capaz de agir para punir o Japdo com a
brevidade possivel. Apds este ataque, o Japdo invadiu, ainda, a cidade de Busan, ferindo 12
cidaddos coreanos com armas e espadas (CHAN, 2018).

Durante este periodo, prossegue o autor, a China ndo atuou na defesa do seu Estado

vassalo durante a questdo com o Japdo. Uma informacao relevante para a compreenséo desta

37 As béncéos da organizagdo politica em todo o resto do leste da Asia e no Pacifico Sul, assim como os romanos
ja haviam feito pela Europa e pelo Mediterraneo."”



46

acdo e a assinatura, em 1871, do Tratado de Comércio e Amizade entre o Japdo e a China, o
qual elevou o Império do Japdo ao mesmo daquele ocupado pela dinastia Qing e, a0 mesmo
tempo, diminuiu o status da dinastia Joseon. Neste acordo ha uma clausula de ndo agresséo o
entre a China e o Japdo, mas a Coreia ndo entrou como um Estado vassalo sob dominio Qing
e, consequentemente, que ndo deveria ser atacado. Segundo o autor
Li Hongzhang (Superintendente de Comércio do Norte na época encarregado dos
assuntos externos de Qing e o plenipotenciario que assinou o tratado de 1871) mais
tarde explicou verbalmente a Mori Yurei (enviado especial japonés) que a palavra
"nacOes" na verdade implicava os vassalos de Qing e que Joseon (Lin 1935/1936,
pp. 208-10). Como resultado, com a assisténcia de Qing a vista, o tribunal de Joseon

teria que lidar diretamente com o Japdo - e comegou com as negocia¢cdes com o
Japdo de maneira diplomatica moderna em janeiro de 1876.

Ou seja, este cenario antecedeu o0 processo de conquista e transformacéo da Coreia em
um protetorado japonés. Durante as negociacgdes, prossegue o autor, houve forte resisténcia da
corte coreana por parte dos legalistas. Choi Ik-hyeon (1834-1906) foi um dos lideres dessa
resisténcia. Ao escrever para o imperador, Choi, que era um oficial académico confuciano,
solicitou ao imperador o abandono das negociacdes com o Japdo, pois a dinastia tinha a
obrigacdo moral de resistir aos barbaros ocidentais e ocidentalizados. Ele afirmou que a
assinatura de um acordo com os barbaros nao era diferente de convidar o inimigo.

A negociacdo terminou com a assinatura do Tratado de Ganghwa, abrindo os portos
pela primeira em seculos. Este tratado marcou a transformacéo da Coreia em um Estado com
0 mesmo status que o Japdo. Para a dinastia Qing, este fato ndo era inédito, tendo em vista que
a China nunca interferiu nos negdcios coreanos e este fato era mundialmente conhecido.

Em se tratando da atuacdo japonesa na Coreia, 0s soldados coreanos buscaram resistir
frente as reformas japonesas. As autoridades do Estado colonial acreditavam que tudo seria
aprovado facilmente com a expulsdo dos chineses, mas a resisténcia coreana levou o governo
japonés a assassinar a Rainha Min®, uma fiel opositora do processo de modernizagéo levado a
cabo pelo Japdo. Com isso, a Coreia buscou apoio russo e, com isso, houve a crise sobre a
peninsula de Liaodong, gerando a guerra russo-japonesa entre 1904 e 1905*°(HUFFMAN,
2010).

Nesse sentido,com a vitéria do Japdo, houve a assinatura do Tratado de Portsmouth,

onde foi concedido ao Japdo a peninsula de Liaodong, o reconhecimento russo da atividade

% A Rainha Min, formalmente conhecida como Imperatriz Myongseong. Ela foi a primeira esposa do Rei
Gojong e era considera pelo governo Meiji uma limitacdo ao projeto de expansdo maritima japonesa.
Myongseong era acusada de corrupcao e, devido ao seu posicionamento anti-japonés, foi assassinada pela guarda
real coreana em cooperagao com agentes japoneses.

39 Eclodindo em 1904, com duragédo de um ano, o conflito entre o Império Russo e o Império Japonés definiu o
Japdo como uma poténcia regional. O conflito foi uma consequéncia das disputas sobre a Coreia e a Manchdria.
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japonesa na Coreia, além de possuir todos os direitos, outrora russos, no sul da Manchuria e
na parte sul das ilhas Sakhalin, cujo nome dado pelo Império japonés foi Karafuto. A China
foi obrigada, segundo o Manchurian Remedial Protocol (1905), a aceitar o que foi acordado
em Portsmouth. O Japdo possuia, através do Porto Arthur e Dairen, a mais produtiva base
naval e um dos mais importantes centros comerciais do nordeste asiatico (DUUS, 1989).

O imperador coreano foi mantido no trono, mas o governo era exercido de fato por Ito
Hirobumi, cuja administracdo é classificada como paternalista e benevolente. Seu assassinato,
em 1909, por um nacionalista coreano, e 0s protestos no Japdo e na Coreia levaram a
anexacdo do territério e este foi controlado por Terauchi Masatake, um general do exército
que tomou posse como governador geral, em 1910. Para o Japdo da Era Meiji e para as novas
liderancas politicas, as quais teriam espago durante 0s anos subsequententes, o ponto central
era se afirmar como uma poténcia na Asia. Nesse sentido, ao demonstrar que a base do
processo de conquista imperial ocorreu a partir da reforma Meiji (BEASLEY, 1999). Para o
autor, a questdo coreana se apresentou a partir do desgaste das relagdes com a China e, no
periodo que antecede o conflito de 1894, houve a utilizacdo da diplomacia para conter e

resolver os problemas que se faziam presentes.

2.2 O imperialismo japonés (1910-1945)

O Japdo ja havia alcancado os territérios que iriam compor seu império até o fim da
Segunda Guerra Mundial, no ano de 1910. O territério mais relevante a ser conquistado pelo
Japdo foi a Coreia, 0 que correspondeu ao declinio da Pax Sinica e consequente
reconhecimento do Japdo como o regime mais influente e poderoso do Extremo Oriente.

A politica externa do Japdo para expandir e consolidar seus interesses na regido do
Pacifico em fases (PEATTIE, 1989). Para o autor, a primeira fase ocorreu durante a Primeira
Guerra Mundial (1914-1918), quando o Japédo buscou capturar as colénias alemas na regido,
especialmente Tsingtao, a qual caiu para 0s japoneses em conjunto com ilhas adjacentes sem
maiores resisténcias. O autor evidencia que a agressividade japonesa na regido levou a
desconfianca da Australia, Nova Zelandia e dos Estados Unidos, mas a diplomacia japonesa
foi audaz em assinar tratados secretos com quase todos os aliados, confirmando a
expropriacdo destes territdrios e aumento sua capacidade em negociar durante a Conferéncia

de Paris*,

40 Conferéncia de Paz realizada em 1919, composta por mais de 70 paises, incluindo os vencedores da Primeira
Guerra Mundial. A referida conferéncia foi a responsavel pela elaboracéo do Tratado de Versalhes.
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Isso ndo significa, entretanto, que o Japdo ndo sofreu pressdes em relacbes ao
imperialismo praticado por seu governo. A aquisi¢do de Tsingtao gerou protestos nos Estados
Unidos e na China e, em 1922, durante a Conferéncia de Washington*!, o Japdo devolveu a
col6nia a China.

A politica externa japonesa era mais ativa nos territorios coloniais e,
consequentemente, na coldnia mais importante os frutos eram mais claros. A Coreia, por se
tratar do local ultramarino mais relevante para o império, apresentou uma infraestrutura
desenvolvida, bem como a criacdo de escolas e 0 melhoramento das técnicas para agricultura
(HUFFMAN, 2010).

Dessa forma a evidéncia que as missbes estrangeiras aos territérios ocupados
elogiaram a eficiéncia japonesa em lidar com a Coreia e Taiwan. Os observadores americanos
e britanicos classificaram de “maravilhoso progresso” a administragdo em Taiwan e de
“corajosa, devota e admiravel” aquilo que viam na Coreia ap0os séculos de decadéncia racial e
politica (PEATTIE, 1989).

Entre 1914 e 1920 houve o surgimento do movimento politico nos ambitos interno e
externo que visava uma administracao liberal das colénias. Esses movimentos encontravam
respaldo, no caso externo, no principio de autodeterminacdo defendido por Woodrow Wilson,
especialmente na Coreia e em Taiwan, onde houve forte resisténcia ao colonialismo japonés
exercido nas regides, como aponta o autor.

Com a morte do imperador Taisho, em 1926, houve a ascensdo do imperador Showa,
Hirohito, e o desenvolvimento liberal anteriormente propagado cedia lugar a um governo mais
militarizado e intrusivo. As razbes se encontram no contexto internacional vivido por
Hirohito: Crise de 1929; a Conferéncia Naval, realizada em Londres; e 0s movimentos
anticoloniais na China e na Coreia (HUFFMAN, 2010).

No que se refere as forcas ativas na Coreia, 0 movimento de maior importancia foi o
Movimento Primeiro de Marco, o qual demonstrou a precariedade da aceitacdo do governo
japonés na Coreia e a influéncia dos valores Wilsonianos no pés-guerra. Segundo o autor
encontra-se, neste momento, o sentimento nacional coreano.

Com a ascensdo de Taisho, houve a ascensdo do ultranacionalismo japonés. Durante a
restauracdo Meiji, 0 nacionalismo se fez presente, mas apenas com Hirohito houve a ascensédo

de politicas restritivas na coldnia e o alinhamento a0 movimento ultranacionalista que levaria

41 A Conferéncia de Washington ocorreu em 1922 e buscou discutir as questdes voltadas ao desarmamento naval
e os problemas relativos ao Extremo Oriente, especialmente no que se refere ao papel americano como poténcia
maritima e aos ganhos do Japao ap6s a Primeira Guerra Mundial.
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ao conflito mundial em 1939. O imperador Taisho buscou se alinhar com a Alemanha
Nazista, sob o comando de Adolf Hitler, e a Italia Fascista, sob o comando de Benito
Mussolini. Entre 1929 e 1945, o Japédo apresentou, uma retorica ultranacionalista que levou ao
ressurgimento da Black Sea Society e Amur River Society, as quais buscavam desempenhar
um papel no Estado japonés apelando para uma atitude mais agressiva na regido. O State
Foundation Society buscou desempenhar préaticas autoritarias contra os partidos
antinacionalistas, além de colocar o imperador como o centro da pratica politica japonesa. O
autor completa com o desejo por uma “Restauracdo Showa”, ou seja, a retirada de politicos,
burocratas e empresarios alinhados com os valores ocidentais; este fato se assemelha ao que
foi realizado durante a Restauracdo Meiji, onde foram retirados os apoiadores do Xogunato
Tokugawa. lenaga Saburo, um historiador japonés e professor da Universidade de Tokyo,
classificou este evento como “Japanismo” (HUFFMAN, 2010).

No que se refere aos efeitos desta politica na Coreia, houve a aplicacdo e uma politica
mais restritiva na peninsula, a qual incluia a ado¢do de sobrenomes japoneses pelos coreanos,
além da restricdo ao uso da lingua japonesa nas salas de aula. Na esfera econémica, continua
0 autor, apenas 25% do capital investido na Coreia encontrava-se sob posse de coreanos,
ainda que houvesse uma politica voltada ao mercado durante a crise de 1929.

Ao analisar a mudanca na politica colonial japonesa, hd uma perspectiva sobre o
desenvolvimento politico e econémico do Japdo, sobre o qual era inevitavel a transformacéo
do governo em uma instancia altamente militarizada. A expansdo territorial alinhada com a
necessidade de receber proventos da col6nia, levou ao recrudescimento nas esferas interna e
externa. Nesse sentido, o Japdo buscou construir um bloco econdmico que fosse capaz de
atender as necessidades que surgiam em um cendario de instabilidade econdémica (PEATTIE,
1989).

2.3 A Guerra Civil chinesa (1945-1949)

Nesta secdo a guerra civil que tomou lugar na China entre 1928 e 1949, mas apenas
durante os anos que abarcam os Ultimos apds, mas o0s anos apos a alianca entre nacionalistas e
comunistas durante a Segunda Guerra Mundial. Aqui a dindmica na China continental sera
abordada com o objetivo de apresentar um contexto amplo sobre o que ocorria nas trés regiées
do Extremo Oriente: a China, o Japdo e a Coreia. Desta forma espera-se contextualizar o
processo na Coreia com a situacéo politica na China, antes de inserir este tema dentro do tema
e do periodo proposto para esta pesquisa, onde a Republica Popular da China, sob as diretrizes

do Maoismo, dialogara com o governo Truman, nos Estados Unidos, sobre o futuro da Coreia.
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2.4 A questdo coreana durante a Segunda Guerra Mundial

Em raz&o da importancia do conflito para a China, o Japéo e os Estados Unidos, aqui
sera abordado o tema sobre a questdo coreana. Havia, no século dezenove, o ‘“Problema
Coreano”, conforme abordado pela pesquisa. Durante o século vinte e, especificamente, nos
anos finais da Segunda Guerra Mundial, aventam-se as questdes sobre a situacao da peninsula
apos a guerra e, consequentemente, o fim da ocupacao japonesa.

No entanto é notavel que h& avanco no interesse americano na regido, mas a Coreia
ndo configura uma prioridade nos planos de politica externa americana. A administragéo
Roosevelt, até 1945, sustentou reunides com os paises aliados durante a Segunda Guerra
Mundial, inclusive com o presidente Getulio Vargas e o Rei Abdulaziz ibn Abdulrahman al
Saud. Ademais da politica externa americana para o0 Oriente Meédio e as reunides entre lideres
mundiais, nos cabe aqui as duas conferéncias nas quais a Coreia foi citada: Conferéncia do

Cairo, em 1943, e a Conferéncia de lalta, em 1945.

2.5 As conferéncias internacionais

N&o e possivel ignorar as conferéncias internacionais que tomaram lugar nos anos
finais da Segunda Guerra Mundial e foram responsaveis por definir as fronteiras geopoliticas
vigentes, em grande parte, até o ano de 1991. No caso coreano, aqui sera abordada as questdes
relevantes para a introducdo da Coreia no contexto da Guerra Fria, especialmente no que se
refere a ocupacdo da peninsula pelos Estados Unidos e pela Unido Sovietica/China,
apresentando como as poténcias vencedoras da Segunda Guerra Mundial enxergavam a busca
pela independéncia coreana e, além disso, 0s pontos politicos para discussdo sobre o tema.

Durante 0 ano de 1943, precisamente na Conferéncia do Cairo, houve a discussao
sobre o futuro da Coreia e a sua possivel independéncia. E notavel o interesse prioritario e 0s
interesses econdmicos e politicos sobre o continente europeu, no entanto, ainda que fosse um
cendrio secundario, as poténcias ali reunidas se debrucaram sobre o tema visando a solugédo e
uma nova ordem politica e econdémica no mundo, afetando fundamentalmente a Coreia, com a
existéncia de uma ocupacdo compartilhada, postergando por muitos anos o sonho dos lideres
coreanos em viver em uma Coreia livre e unificada.

Desta forma, a ocupacdo da peninsula ainda ndo havia sido analisada pela Unido
Soviética e pelos Estados Unidos, sendo esta proposta realizada apenas no ano de 1945,
conforme a narrativa ja apresentada. Sendo assim, ainda que pontual, a questdo coreana sera
apresentada nesta secdo visando compor a narrativa sobre a crescente importancia da Coreia a
partir de 1945.
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2.5.1 As Conferéncias do Cairo (1943), Teera (1943) e lalta (1945)

Oito meses antes da Conferéncia de Cairo houve uma reunido entre o entdo presidente
dos Estados Unidos, Franklin Delano Roosevelt, e o Secretdrio de Estado de Relacdes
Exteriores do Reino Unido, Anthony Eden, propondo a criacdo do sistema de tutelas que
deveria abarcar a Indochina e também a Coreia, sob a tutela dos Estados Unidos, da China e
de mais ou dois paises. O sistema de tutelas se formalizou com a Carta da Organizacdo das
Nacbes Unidas, em 1945, onde o sistema seria aplicado em territérios que estdo sob mandato;
que foram desanexados do territério inimigo apds a Segunda Guerra Mundial e que foram
colocados nessa situagdo voluntariamente (HULL, 1993).

A independéncia coreana foi tratada com extrema cautela durante a conferéncia. Por se
tratar de uma questéo colonial, o posicionamento do Reino Unido sobre o tema se deu com o
ndo apoio a transformacdo da Coreia em um territorio dependente, pois ainda existiam
territorios sob dominio britanico e, consequentemente, seu posicionamento seria controverso
caso apoiasse a independéncia da Coreia. No que se refere ao posicionamento da Unido
Soviética sobre a ocupacdo japonesa, Stalin ndo apoiou a independéncia coreana em razéo do

relacionamento estavel com o Japao. Segundo a declaracédo

E seu objetivo que o Jap#o seja despojado de todas as ilhas do Pacifico que anexou
ou ocupou desde o inicio da Primeira Guerra Mundial em 1914, e que todos 0s
territérios que o Japdo roubou dos chineses, como Manchdria, Formosa e
Pescadores, serdo restaurados na Republica da China. O Japdo também serd
expulso de todos os outros territérios que ela tomou por violéncia e ganancia. As
trés grandes poténcias acima mencionadas, atentas & escravizacdo do povo da
Coréia, estdo determinadas a que, no devido tempo, a Coréia se tornara livre e
independente.

O autor avalia que durante a conferéncia, que reuniu além de Roosevelt, 0 Primeiro-
Ministro britanico, Winston Churchill, Joseph Stalin, Secretario-Geral do Partido Comunista
Soviético, e o presidente da China, o nacionalista Jiang Jeishi, ficou acordado que a peninsula
se tornaria livre e independente no tempo certo, mas sem estabelecer uma data ou periodo de
transicdo. A conferéncia também concluiu que o Jap&o perderia 0s seus territérios adquiridos
apos o ano de 1894, quando houve a eclosdo do conflito com a China e a transformacédo do
Império japonés em uma poténcia colonial.

Roosevelt e Stalin concordaram, durante a Conferéncia de Teerd sobre a formacéo de
uma coalizdo que tutelaria a peninsula seria viavel no processo que, teoricamente, culminaria
na independéncia da regido (STUECK, 1995). O autor prossegue afirmando que o regime

soviético ndo estava comprometido com a peninsula, além disso, Stalin ndo se apresentava
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entusiasmado com o regime proposto. também cita um documento do Departamento de

Estado*?, datado de 1945, o qual informa que a

A Coréia pode parecer oferecer uma oportunidade tentadora [para Stalin]...de
fortalecer enormemente os recursos econdmicos do Extremo Oriente soviético,
adquirir portos sem gelo e ocupar uma posi¢do estratégica dominante em relagdo a
China e ao Japdo..uma ocupacgdo soviética da Coréia criaria uma situacao
estratégica inteiramente nova no Extremo Oriente, e suas repercussdes na China e no
Japéo podem ser de grande alcance.

A partir deste trecho é possivel concluir que houve um senso de cooperacéo durante as
conferéncias internacionais até o ano de 1943, mas havendo o término da guerra, os Estados
Unidos e a Unido Soviética acabam desenhando um modelo politico que seria definido como
Guerra Fria. Ainda que a existéncia de setores mais relevantes que outros (como é o caso da
Europa em relagdo & Asia), a disputa pela conquista politica, econdmica e social seria levada a
cabo pelos dois paises, visando a conquista de territérios e 0 aumento da tensdo entre os dois
Estados, ainda que os conflitos ocorressem de forma indireta através dos poderes locais
apoiados por um ou outro regime. Um exemplo deste periodo é a Guerra da Coreia, a qual
sera abordada no proximo capitulo, versando sobre a analise da crescente importancia da
Coreia para os Estados Unidos e a Unido Sovietica.

O autor conclui que a preocupacao apresentada pelo governo americana nédo era algo
sem fundamento. Para ele, durante as conferéncias de Teera e lalta, Stalin se preocupou em
ser deixando de fora do planejamento no Extremo Oriente, sendo apresentando confirmagdes
orais para as propostas apresentadas por Roosevelt.

Durante o ultimo ano do conflito mundial, houve também a decisiva conferéncia de
lalta, na Ucrania, onde se reuniram Roosevelt, Churchil e Stalin visando discutir, além de
questdes adicionais do pos-guerra, a partilha dos territorios europeus e asiaticos. Durante a
conferéncia houve pontos de convergéncia sobre a situacdo coreana, ao demonstrar que
Roosevelt sugeriu o sistema de tutelas para a situacao geopolitica no pds-guerra. Stalin, apesar

de ter concordado, sugeriu um periodo mais curto para a execucdo das tutelas (HAN, 1987).

42 Possible Soviet Attitudes Toward Far Eastern Questions,” 2 October 1943, Box 119, Records of Harley A.
Notter, 1939-1945, RG59, NA.
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Apesar da afirmacdo de alguns autores de que o0 governo soviético possuia interesse
em ocupar toda a peninsula, sob a afirmagdo de que a declaracdo de guerra ao Japdo tinha
como objetivo garantir algum esp6lio no Extremo Oriente, ndo se confirma no caso coreano.
Stalin poderia, a partir da geografia, ocupar toda a Coreia a partir da fronteira com o norte da
peninsula. No entanto, 0 exército sovietico respeitou a fronteira delimitada, o Paralelo 38°,
tendo entrado na regido que fora designada a partir dos portos de Unggi e Najin, como sera
descrito abaixo

O resultado das conferéncias internacionais e a ocupagéo de fato da Coreia, a partir de
1945, onde foi a delimitacdo dos espacos de influéncia das duas superpoténcias remanescentes
do conflito mundial. A partir dessa divisdo, torna-se claro o inicio da Guerra Fria no Extremo
Oriente e a Coreia, agora ocupada e, trés anos depois, formalmente dividida, o jogo de poder
sera claro e perceptivel, se tornando uma das areas mais relevantes para 0 governo americano,
ap0s mover as tropas das Filipinas para ocupar a parte sul da peninsula.

Diferente do que ocorreu na Alemanha*?, a Coreia foi ocupada a partir de uma linha
arbitraria proposta por Harry Truman e aceita prontamente pelo governo soviético. O fato de
Stalin ter aceito a proposta pode ser classificado como uma surpresa pelo governo americano,
pois 0 ultimo controlaria dois tercos da populagdo, bem como a cidade mais importante da
Coreia: Seul (STUECK, 1995).

43 Existem diversos trabalhos comparando o processo de divisdo dos dois paises, apresentando similaridades e
diferentes. Aqui a comparacao fez-se necesséria em razao do processo de divisao e ocupacao.
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3. ANALISE SOBREA COREIA COMO CENTRO DA DISPUTA HEGEMONICA
(1947-1950)

O presente capitulo buscara apresentar a Coreia no século vinte em um cenario
complexo voltado ao desenvolvimento de uma nova ordem internacional sintetizada na
disputa entre dois sistemas politicos, econdmicos e sociais representados pela Unido Soviética
e pelos Estados Unidos. Ap6s 1949, a Republica Popular da China se juntou ao bloco
comunista, ampliando assim os temores americanos sobre a expansio do comunista na Asia.

A instabilidade na regido sera também apresentada a partir de relatérios produzidos
por agéncias do governo dos Estados Unidos, como a Agéncia Central de Inteligéncia (CIA,
em inglés), o Departamento de Estado e chefes militares em exercicio na Coreia e nos Estados
Unidos. A partir destes relatdrios sera possivel compreender o crescimento da instabilidade
na regido, bem como os movimentos politicos americanos frente ao avan¢o do comunismo no
Extremo Oriente, especificamente na Coreia.

Diferente dos topicos supracitados, cuja atencdo sera limitada, a questdo colonial e do
pos-guerra serdo levantadas visando delinear, em um primeiro momento, as estratégias
utilizadas para formar um “programa hegemodnico” na regido. O gradual interesse americano
pela Asia também ser4 tratado.

Por fim, havera a analise da Guerra da Coreia, com a breve participacdo soviética, e a
intensa atuacdo sino-americana na peninsula, durante o conflito. Os relatérios do National
Security Council (NSC) serdo a fonte primaria para tratar do tema a partir da perspectiva
americana, buscando responder as questdes relativas ao interesse americano pela Coreia, em
detrimento de outras regides no Extremo Oriente. Além dos relatérios do NSC, outras fontes
serdo utilizadas com o propodsito de demonstrar a percepcdo americana sobre o tema,
buscando respaldo na historiografia sobre o tema, a partir da analise de autores corroborando
ou apresentando divergéncias em relacdo aos relatorios apresentados.

Dessa forma, o presente capitulo buscara discorrer sobre o desenvolvimento da
questdo coreana ndo apenas na politica externa americana, mas dentro de um contexto
internacional, a Segunda Guerra Mundial, e o didlogo interestatal com a China, o Japdo e
durante as conferéncias internacionais que tomaram lugar em Cairo, na Ucrania e na
Alemanha. Os debates sobre o destino da Coreia no imediato pos-guerra e durante o
desenvolvimento da Guerra Fria buscardo formar o cenario para a analise dos relatorios do
National Security Council sobre o Extremo Oriente e 0s passos a serem tomados para impedir

0 avango do comunismo na peninsula, demonstrando a preocupacdo dos Estados Unidos com
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0 avanco da Unido Soviética e da China em uma regido considerada secundaria para a politica
externa americana.

A partir dos elementos apresentados, serd possivel demonstrar através da
documentacéo relativa ao tema a transformacéo da politica externa americana para a Coreia e,
nesse caso, responder a pergunta proposta pela dissertacdo sobre a disputa hegemdnica e a
posi¢ao americana na regido.

Ao abordar o tema a narrativa apresentara o conceito de acontecimento, explorado
pelo autor acima, como um fenémeno Unico, ou seja, datado. Ao tomar emprestada essa
premissa, a analise dos documentos produzidos pelo governo americano, ainda que conversem
com os acontecimentos de fato, ndo apresentam uma Unica perspectiva sobre o interesse dos
Estados Unidos na Coreia (DUROSELLE, 2000).

Sendo assim, proporemos aqui uma analise sobre a perspectiva presente em Paz e
Guerra entre as Nagfes (ARON, 2002). O autor classifica o conceito de guerra, retirada de
Clausewitz, onde a imposicdo da vontade sobre uma unidade politica é explicada como
guerra. Aron classifica o primeiro interesse de um Estado como a sobrevivéncia, analise esta
encontrada em Hobbes e explorada por Maquiavel, como fora analisada nesta dissertacao, o
Sistema Internacional é, portanto, o estado natural de Hobbes e as nac¢des buscam sua
sobrevivéncia.

Encontramos no trecho abaixo, 0 reconhecimento da importancia do espago, 0S

homens e as ideias

Uma coletividade ocupa um certo territério e pode julgar, logicamente, que esse
territério é insuficiente. Na rivalidade que separa os povos, a posse do espago € o
motivo original de disputa. Em segundo lugar, os soberanos julgaram muitas vezes
sua grandeza pelo nimero dos seus suditos; almejavam ndo a posse de muitas terras,
mas de uma grande populacdo. Por fim, surgiu o profeta armado, mais interessado
em converter do que em conquistar. Indiferente as riquezas do solo e do subsolo, ele
ndo calcula o numero dos trabalhadores e dos soldados; deseja propagar a
"verdadeira fé" - quer que sua organizacdo abranja aos poucos toda a humanidade
(Aron, 2002, p. 131)

Aplicando a andlise acima no cenario da Guerra Fria no Extremo Oriente, ha coeréncia
ao visar a sobrevivéncia dos dois modus vivendi. Ao possuir territorios sob sua zona de
influéncia, a Unido Soviética e os Estados Unidos, expandiam sua influéncia nos mais
variados setores, além de garantir mercados para as suas producdes, seja pela formacdo de

blocos econdmicos ou pela formalizacdo da influéncia das superpoténcias em outros paises.**

4 Aqui é importante pontuar algumas diferencas entre a economia soviética e americana. A primeira, segundo
Gregory (2003) controlada totalmente pelo governo,
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Ademais, inferindo nesta pesquisa que territério é poder, seja do ponto de vista geopolitico, de
capital humano ou militar.

Por fim, o objetivo do imperialismo, tema aqui tratado, é o chamado Império Mundial,
onde os limites territoriais ndo conhecem os limites racionais e qualquer parte do mundo pode
ser dominada por uma forca maior. Diferentemente do Império Mundial, h&d também a forma
continental e a preponderancia local (MORGENTHAU, 1997).

A primeira se apresenta de forma limitada, tendo como exemplos dados pelo autor
Mussolini e Luis XIV. O autor classifica a esséncia da politica externa americana para o0
hemisfério ocidental como uma forma de imperialismo geogréafico alternado com a forma
classica do imperialismo. O autor afirma os efeitos da politica externa americana para a regido
ndo foram uniformemente imperialistas e planejados, mas exerceram um papel de
preponderancia sobre os paises da América do Sul, ainda que servisse também como protecao.
Ademais, pontua, no caso do Brasil e da Argentina, esse processo foi natural, mas sem uma
deliberacéo sobre o processo. A preponderancia local, por fim, é o resultado de uma politica
planejada, demonstrando majoritariamente seu carater nacional, sendo majoritariamente
representada pelas politicas aplicadas por Bismarck. E uma politica voltada ao fortalecimento
regional, sem ambicGes mundiais, podendo representar um jogo de forcas entre duas entidades

conflitantes no mesmo continente.

3.1 1947: desdobramentos na politica de seguranca americana

O Conselho Nacional de Seguranga®® foi o 6rgdo responsavel por planejar os relatorios
voltados ao processo de seguranca nacional dos Estados Unidos. Ester capitulo sera
responsavel pela analise de documentos diplomaticos e relatérios governamentais sobre as
diretrizes do governo americano, sob a presidéncia de Harry Truman, visando conter e
combater o avan¢o do comunismo no mundo. As quatro vertentes avaliadas pelo governo
americano sdo a continuacdo das politicas atuais, o isolamento, a guerra e a construcdo da
forca politica, militar e econémica do “mundo livre”. O ato de criacdo do Conselho Nacional
de Segurangase apresenta no Ato de Segurancga Nacional de 1947.% As atribuices e formag&o

do conselho foram definidas na introducdo do documento, como segue abaixo

45 The National Security Council (NSC) is the President's principal forum for considering national security and
foreign policy matters with his senior national security advisors and cabinet officials. Since its inception under
President Truman, the Council's function has been to advise and assist the President on national security and
foreign policies. The Council also serves as the President's principal arm for coordinating these policies among
various government agencies. Disponivel em <https://www.whitehouse.gov/nsc/>.

46 The National Security Act of 1947 - July 26, 1947. Disponivel em
<https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/1947-07-26.pdf>
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A funcdo do Conselho serd assessorar o Presidente com relagdo a integracdo de
politicas domeésticas, estrangeiras e militares relacionadas a seguranca nacional, de
modo a permitir que os servigos militares e os demais departamentos e agéncias do
Governo cooperem de maneira mais eficaz na questdes que envolvam a seguranca
nacional[...]O Conselho sera composto pelo Presidente; o Secretario de Estado, o
Secretario de Defesa, nomeado sob a secdo 202; o secretario do exército,
mencionado na secdo 205; o secretario da marinha; o Secretério da Forga Aérea,
nomeado sob a sec¢do 207; o presidente do Conselho de Recursos de Seguranca
Nacional, nomeado sob a secdo 103; e dos seguintes oficiais nomeados que o
Presidente possa designar de tempos em tempos: os Secretarios dos departamentos
executivos, o Presidente do Conselho de Muni¢des nomeado sob a secdo 213 e o
presidente do Conselho de Pesquisa e Desenvolvimento nomeado sob a secdo 214;
mas nenhum membro adicional sera designado até que o conselho e o0 consentimento
do Senado sejam dados a sua nomeacdo para 0 cargo cuja participacdo autorize sua
designacdo como membro do Conselho (Ato de Seguranca Nacional, 1947, p. 2).

O ato foi assinado na esteira da Doutrina Truman e do Plano Marshall, formando as
bases da politica externa americana para a Guerra Fria. Dentro do escopo do Ato de
Seguranca Nacional, o programa define a coordenacdo para a seguranca nacional, a qual era
composta pelo Conselho de Seguranca Nacional, pela Agéncia Central de Inteligéncia e o
Conselho de Recursos de Seguranca Nacional.*’

Os oOrgédos supracitados eram responsaveis por compor a area militar da politica
iniciada pelo entdo presidente Truman. A atuacdo da politica de contencdo ndo estava
engessada apenas em aspectos militares, mas em econdmicos, culturais e politicos, como
vimos no primeiro. No entanto, em se tratando da pesquisa aqui realizada, o aspecto militar é
pujante e sua execucdo € o0 que acaba nos interessando a partir das fontes primarias aqui
apresentadas.

E importante notar que o ato e 0s 6rgdos criados por esta citagdo tomam relevancia
quando pensamos em um contexto geopolitico na analise. O mundo passa a ser dividido entre
as duas poténcias e, consequentemente, regibes de influéncia. A Coreia, ainda que tratada
como um territorio secundario, encontrava-se dentro desta dindmica e sentiria de forma
marcante o poderio econdmico e, especialmente, militar na regido.

Os anos de 1947 e 1948 sdo um marco na historia da politica externa americana.
Assim como a Doutrina Monroe, no século dezenove, e as politicas aplicadas por Theodore e
Franklin Roosevelt, Harry Truman inaugura a Doutrina Truman, forma um aparato de
seguranca interna e externa, bem como a apresentacdo do Plano Marshall em Harvard. Desta

forma, nota-se que o aparato politico, militar e econémico foi montado visando conter as

47 National Security Council, Central Intelligence Agency and National Security Resources Board,
respectivamente.
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aspiracOes soviéticas no mundo, mas mantendo o foco na Europa e no Japdo. H4, neste
contexto, a formalizacdo da Republica da Coreia.

Os documentos relativos as Diretivas de Inteligéncia do Conselho de Seguranca
Nacional, tratam exclusivamente da exploracdo de desertores soviéticos e da coordenacédo e
producéo de inteligéncia econdmica.

3.1.1 A Conferéncia de Moscou e o estabelecimento da Republica da Coreia

A Conferéncia de Moscou*® ocorreu em 1945 e se apresentou como uma reunido para
discutir o futuro do Extremo Oriente apds a Segunda Guerra Mundial. Durante a conferéncia
estiveram presentes 0s ministros dos Estados Unidos, James Byrnes; Reino Unido, Ernest
Bevin e da Unido Soviética, Vyacheslav Molotov. Durante a conferéncia, como sugere o0
documento, foram definidos os tratados de paz com a Italia, Roménia, Bulgaria, Hungria e
Finlandia; o estabelecimento da Comissédo para o Extremo Oriente e 0 Conselho Aliado para o
Japdo, além da Comissao das Nagdes Unidas para o Controle da Energia Atomica.

O relat6rio*® tem uma secdo para tratar apenas da Coreia, afirmando que ha projecéo
para restabelecimento de uma Coreia independente, a partir de um governo democratico e
provisorio, tomando todas as medidas necessarias para a criagdo de um ambiente propicio ao
desenvolvimento industrial, agrario e da cultura coreana. No mesmo relatério ha a divisao
formal da peninsula, segundo a premissa na qual as propostas da Comissdo Conjunta
deveriam ser submetidas, seguindo as consultas do governo provisorio na Coreia, entre 0s
Estados Unidos, a Unido Sovietica, 0 Reino Unido e a China, visando construir um regime
administrativo dividido entre os Estados envolvidos.

Este modelo de divisdo foi o0 mesmo aplicado na Alemanha, demonstrando entdo um
comportamento comum no que se refere ao processo de divisdo dos territorios no pds-guerra.
Apesar da semelhanca na partilha territorial, esta questdo ndo deve ser interpretada como um
modelo Unico de importancia, como ja foi citado anteriormente, a Coreia nunca representou
uma prioridade na politica externa americana, apenas em 1945 os Estados Unidos passaram a
considerar o territorio para conter o avanco soviético, representando o reflexo da politica de

seguranca decretada no Ato de 1947.

48 Conferéncia de Moscou de Ministros dos Negécios Estrangeiros ocorreu entre os dias 16 e 26 de Dezembro de
1945, visando estudar os problemas relativos ao processo de ocupacdo, paz e outras questdes no Extremo
Oriente.

49 INTERIM MEETING OF FOREIGN MINISTERS OF THE UNITED STATES, THE UNITED KINGDOM,
AND THE UNION OF SOVIET SOCIALIST REPUBLICS, MOSCOW, DECEMBER 16-26, 1945. Disponivel
em < https://avalon.law.yale.edu/20th_century/decadel9.asp>
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Com uma ocupacao desordenada da peninsula, a Conferéncia de Moscou apresentou
tentativa de coordenar um processo que visava, claramente, ndo a manutencdo da peninsula
unificada, mas sim dois pontos de poder dentro de uma nova ordem internacional, a partir dos
preceitos indicados pelas liderangas envolvidas.

Na esteira dos acontecimentos relacionados a politica de seguranca dos Estados
Unidos, ha o estabelecimento da Republica da Coreia, doravante Coreia do Sul, pelo governo
provisorio na regido. Aqui é possivel inserir a regido dentro do aparato montado pelo governo
americano para conter o avan¢o do comunismo, tendo em vista que a proposta para divisao da
peninsula partiu do governo Truman e foi aceita, sem relutancia, pelo governo Stalin.

O estabelecimento da Coreia do Sul ndo ocorreu de forma unissona, no que se refere
aos interesses americanos e coreanos. Ao analisar a documentagdo apresentada pelo governo
americano em janeiro de 1947, ficou perceptivel as disparidades entre as projecbes do Dr.
Syngman Rhee, principal expoente politico pela busca da independéncia coreana, e o
Assessor Politico na Coreia, ou seja, 0 governo americano. No relatorio encaminhado ao
Secretario de Estado, datado janeiro de 1947, o Comandante Geral das Forgcas Americana na
Coreia do Sul, General John Hodge, apresentou seu briefing sobre a situacdo coreana a época

afirmando que

Devido a: (a) inquietacdo predominante apds o primeiro e infrutifero aniversario da
decisdo de Moscou, (b) suspeita recrudescente aqui e talvez na Coréia do Norte de
que estamos estabelecendo um governo separado em nossa zona, (c) idéias
exageradas de si mesma e de suas funcGes mantidas pela Assembleia Legislativa
Interina; (d) a confusdo que esta sendo criada na mente de alguns coreanos pela
campanha e publicidade do Dr. Rhee pela independéncia imediata sob uma égide
sul-coreana indefinida (ESTADOS UNIDOS, 1947).

Este trecho torna-se importante porque demonstrou que alguns setores do governo
americano enxergavam a Conferéncia de Moscou como infrutifera e, portanto, havia pouca
vontade politica em cumprir com o acordado durante a referida reunido. Apresentou-se, ainda,
a suspeita pelo governo americano de que a Unido Soviética buscava formar um governo
separado ao norte, o que ficou comprovado meses mais tarde, ao tomar conhecimento de que
0 governo soviético buscava manipular os partidos participantes da corrida democréatica no
norte da peninsula.

No entanto, o problema ndo se encontrava restrito apenas ao desenvolvimento ao norte
da peninsula, mas também aos anseios do povo coreano, centralizados na pessoa do Dr. Rhee,
sobre a questdo da independéncia. No mesmo documento, General Hodge, sem citar nomes,
demonstra sua insatisfacdo com o comportamento do povo coreano ao narrar que alguns

elementos estdo influenciando o povo coreano de que os Estados Unidos estdo trabalhando
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para construir um governo separado, ao sul, cujo 6rgao primacial na construgdo deste novo
Estado é a Assembleia Legislativa Interina. No entanto, Hodge ndo descarta os amplos
poderes da Assembleia e que isso é um grande passo para o desenvolvimento da nacao.

O embate existente entre a perspectiva americana e soviética merecem ser abordadas a
partir de alguns documentos trocados entre o Secretario de Estado, General Marshall, e o
Ministro das RelacGes Exteriores soviético, Molotov. O primeiro desgaste notado no periodo
apos a Conferéncia de Moscou encontra-se num longo e esclarecedor telegrama encaminhado
pelo Ministro Molotov, especialmente sobre a questdo coreana. O descontentamento da Unido
Soviética em relacdo ao andamento das politicas na regido esta expresso neste documento,
onde os Estados Unidos foram acusados de promover poucos avangos relativos ao tema, como
0 ndo cumprimento do programa legislativo para a Coreia, muito menos o Governo
Provisorio. Ademais, Molotov aponta que o trabalho da Comissdo Conjunta entre a Unido
Soviética e os Estados Unidos foi suspenso como um resultado do ndo cumprimento da
Conferéncia de Moscou, bem como por ter declinado a proposta de intercambio econémico
entre as duas zonas. (ESTADOS UNIDOS, Volume VI, documento 483, 1947).

Este descontentamento com a falta de acdo Americana, levou o governo soviético a
apresentar trés pontos fundamentais no que era refere ao futuro da Coreia. Para 0s soviéticos,
a formacdo de um governo provisorio, o estabelecimento de instituicbes democraticas para
garantir eleicdes livres e 0 apoio financeiro para garantir a independéncia da Coreia eram 0s
principais pontos para garantir o sucesso da missao na Coreia. O governo americano, atraves
de uma resposta clara e objetiva, se apresentou favoravel aos pontos elencados pela Unido
Soviética. O governo soviético havia concoridado com as americanas sobre a Comissao
Americana-Soviética para Coreia, sobre os partidos e a forma de elaboracdo do programa
democratico para a Coreia. Outras questbes textuais também foram apontadas pelos
americanos (ESTADOS UNIDOS, Volume VI, documento 488,1947).

Aqui ndo sera explorado todos os relatdrios trocados entre as autoridades envolvidas,
em razdo da dimensdo e dos diversos assuntos abordados. Pretende-se, a partir da leitura
destes documentos, contabilizar os que podem apresentar o panorama politico da negociacéo
entre a Unido Soviética e os Estados Unidos, ndo tendo como pretensdo esgotar a
documentacédo ou o debate, mas apresentar a narrativa americana sobre o tema.

No relatorio datado de 20 de agosto de 1947, ficou clara as perpcecGes americanas

sobre o processo da divisdo peninsular®. O governo americano concluiu que a Uni&o

%0 Results of Soviet and US positions evident after consideration of following:
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Soviética visou garantir o controle do governo democratico coreano provisorio semelhante ao
estabelecido na Coréia do Norte e estabelecer um Estado satélite controlado pelos comunistas
na fronteira da URSS. Nas palavras do Chefe da Comissdo Soviética na reunido de abertura
de marco de 1946, "[a regido] ndo se tornara uma base para ataques a Unido Soviética" e que
flanqueiam uma esperanca para a Manchuria comunista (ESTADOS UNIDQOS, Volume VI,
documento 577, 1947).

O relatdrio descreveu a Unido Soviética como um Estado que buscava o controle
politico da peninsula, de forma direta ou indireta, visando impedir a iminéncia de um combate
com os Estados Unidos, ao inferir que um Estado comunista ndo serviria como base de ataque
da Unido Soviética. E importante notar ainda o aparente aspecto democratico na regido norte
da peninsula, mas que ndo pode ser considerado como uma democracia de facto tendo em
vista o controle partidario exercido pelo regime soviético. O governo americano buscou
definir as diretrizes apontadas para o estabelecimento da Coreia do Sul, seguindo os
parametros pautados em elei¢cBes livres, um governo montado a partir da perspectiva
americana deste termo, além do apoio e assisténcia do plano de a¢éo conjunta.

ApOs sucessivas idas e vindas no processo de negociacdo, 0 governo americano
apresentou a impossibilidade de dar prosseguimento ao dialogo com a Unido Soviética. O
relatoriodemonstrou que as questdes mais relevantes para compreensdo e entendimento da
proposta sdo o entendimento sobre a tentativa, fracassada, da Unido Soviética em eliminar
todos os grupos do espectro politico liberal-conservador, onde o suposto sucesso desta
tentativa daria ao governo soviético o controle total da peninsula (ESTADOS UNIDOS,
Volume VI, documento 612, 1947).

Para 0 governo americano, 0 maior impedimento para o alcance dos objetivos dos
Estados Unidos foi a divisdo pelo Paralelo 38°, em resumo, havia ainda trés grandes
problemas para a consecucdo dos objetivos, notadamente a atuacdo dos lideres da extrema

direita coreana, como ja apontado; os grupos de esquerda fomentando hostilidades contra os

(1) Extreme rightists under Kim Koo and Syngman Rhee with total claimed membership of 11.25 million failed
to apply for consultation.

(2) North Korea applicant parties totaled 38, all Democratic People’s Front, while South Korea parties totaled
422, representing all shades of political views.

(3) Soviet list of 147 North and South Korea parties of membership in excess of 10,000 whose eligibility for
consultation Soviets willing to discuss, omitted 24 parties with claimed membership of 15.2 million, which
Soviets say are members of Anti-Trusteeship Committee.

(4) US acceptance of proposal would have driven majority of 71 rightist and moderate groups from further
support of Joint Commission.

(5) Although Soviets deny their purpose is to eliminate rightists, US acceptance of Soviet proposals would make
Commission entirely or almost entirely dependent on Communist-dominated Democratic People’s Front for
formation of provisional government.
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Estados Unidos e a Politica Nacional Coreana, a qual possuia mais de 80% das suas tropas de
origem japonesa. Nesse sentido, afirma o documento, a saida das forcas americanas da Coreia
poderia resultar na ocupacdo da Coreia do Sul pelas forcas soviéticas ou, provavelmente,
pelas unidades militares coreanas treinadas sob os auspicios da Coreia do Norte.

O resultado final seria a formagdo de um Estado satélite comunista na peninsula, além
de gerar um desgaste moral para os Estados Unidos na Asia, com repercussdes no Japéo,
permitindo a infiltracdo de agentes comunistas na ilha, gerando o ganho de importancia para a
Unido Soviética, criando oportunidades para possivel expansdo dos interesses soviéticos.

Apresentando diversas divergéncias entre os dois governos, a clareza na faléncia das
propostas para uma Coreia independente era clara. Ndo é possivel inferir que haveria um
acordo entre as duas poténcias, pois 0 medo apresentado pelo Comando Militar americano na
Coreia era justamente a expansdo da Unido Soviética por toda a peninsula e a execucdo de
uma influéncia ainda maior na regido. Na grande maioria dos relatérios, Molotov apresentou
argumentos em direcdo a uma suposta cooperacdo, mas que caso falhasse, haveria a diviséo
de facto das duas Coreias, assim como aventado pelo governo americano, como uma saida
comum para impedir o controle total pela Unido Soviética.

Desta forma, o desgaste provocado pelas negocia¢des que pouco ou nada avangavam,
levaram aos paises em questdo a apoiar governos separados que culminariam em dois regimes
e, consequentemente, dois Estados separados. A partir das fontes e tracando uma linha desde
0 ano de 1946, onde houve o estabelecimento da Assembleia Legislativa Interina, composta
por 90 membros, sendo metade deles eleitos e a outra metade, indicados. O autor aponta que o
fracasso do Plano de Moscou era visualizado por Dr. Rhee, o qual enxergava que a Unido
Soviética ndo tinha interesse em cooperar com 0s Estados Unidos. Ele também ndo tinha
interesse algum em cooperar com 0s comunistas, fossem coreanos ou estrangeiros (HAN,
1987).

Contudo o governo americano também nutria receios em relacdo aos soviéticos e isso
pode ter contribuido para o fracasso do Comunicado de Moscou e a consequente formacao de
dois Estados na peninsula. havia uma preocupacdo do governo americano durante os anos
1950 em decorréncia da aquisicdo da bomba atdmica pela Unido Soviética e pela Revolucéo
Chinesa, ambos 0s eventos ocorreram na segunda metade dos anos 1940. Para a autora, a
maior expressao em razdo destes acontecimentos esta fundamentada na producéo do relatorio
NSC-68, sob a dire¢do de Paul Nitze (WEATHERSBY, 1997).

Em 1947 o debate entre a Unido Soviética e os Estados foi para as Nag¢fes Unidas. A

criacdo do Comité Temporario para a Coreia (UNTCOK, em inglés) a qual tinha como
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objetivo realizar eleicbes com a brevidade possivel, possibilitando a saida das duas
superpoténcias peninsula, mas ja havia se configurado dois governos distintos. Seth (2010)
pontua que ndo haveria, em nenhuma circunstancia, a aceitagcdo de um governo comunista, ao
sul, e um liberal, ao norte. Nesse sentido, 0 autor prossegue demonstrando que a Unido
Soviética ndo reconhecia a autoridade da UNTCOK e as Nagbes Unidas buscaram realizar
eleicOes nos locais onde havia abertura para tal, ou seja, a Coreia do Sul.

Dessa forma, apesar de ter ocorrido as elei¢cfes nos parametros da ONU apenas ao sul
da peninsula, é importante apontar que ap6s a Segunda Guerra Mundial, das quatro ocupacfes
militares dos Estados Unidos, a da coreia foi a mais curta e a que obteve menos sucesso
(STUECK E YI, 2010). Como foi demonstrando através das fontes primarias, a peninsula
encontrava-se dividida e dois governos paralelos buscando garantir o poder hegemdnico a
partir dos governos locais. Os autores demonstram que Kim Il Sung encontrava-se em uma
posicdo mais favoravel, pois ele tinha garantido o controle do territorio e, alem disso, ndo
havia oposicdo, bem como a populacdo era concentrada na regido sul. Com a formacdo da
Assembleia Nacional, Syngman Rhee foi eleito presidente da Republica da Coreia se tornando
o0 primeiro presidente da Coreia do Sul, com apoio econdmico e militar dos Estados Unidos,

formalizando o Estado sul-coreano dentro do contexto da Guerra Fria no Extremo Oriente.

3.2 A percepcao americana sobre a crise: oNational Security Council, a diplomacia e a guerra

Os relatérios do Conselho Nacional de Seguranca servirdo para embasar a dissertacao
e consolidar o interesse americano nas relacbes de poder respondendo ao problema
apresentado por esta dissertacdo, ou seja, discutir se a Coreia era um ponto relevante para a
politica externa americana dentro do contexto hegemdnico, em sua disputa com outras
poténcias regionais, desde o século dezenove até a segunda metade do século vinte. Nesse
sentido, os relatérios proverao, assim como 0s outros documentos, 0s elementos necessarios
para a conclusdo do tema aqui abordado.

Desta forma os relatdrios abordados, notadamente o NSC 20/4°! (Note by the
Executive Secretary on U.S. Objectives With Respect to the USSR To Counter Soviet Threats
to U.S. Security®®) e o NSC 68 (United States Objectives and Programs for National

51 Report by the National Security Council on U.S. Objectives With Respect to the USSR To Counter Soviet
Threats to U.S. Security. Disponivel em <https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1948v01p2/d60>.

52 Nota do Secretario Executivo sobre os objetivos dos EUA com respeito a URSS para combater ameagas
soviéticas a seguranca dos EUA.

53 National Security Council Report, NSC 68, 'United States Objectives and Programs for National Security'.
Disponivel em
<https://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/116191.pdf?v=2699956db534c1821edefa61b8c13ffe>.
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Security®*), datados 1948 e 1950, respectivamente. O NSC 81/1% (United States Courses of
Action with Respect to Korea®) também sera analisado ja dentro do contexto da Guerra da
Coreia, iniciada em junho de 1950. Dessa forma, o trabalho conseguird apresentar a
importancia da Coreia nos trés relatérios, demonstrando como e se os Estados Unidos
enxergavam interesses soviéticos na peninsula e a melhor forma de contencdo da expansdo
comunista.

Como abordado nos capitulos anteriores, 0 NSC foi criado em 1947, fundamentado
pelo Ato de Seguranga Nacional, formado por entes governamentais que buscavam agir de
forma unissona no combate ao possivel dominio comunista no mundo. Em 1948, os Estados
Unidos possuiam em sua doutrina a certeza de que os planos da Unido Soviética eram
dominar o mundo atraves da militancia do proletariado, onde a Unica solucéo era a politica de
contencao aos objetivos comunistas, representados pelo governo soviético, atraves das agoes
apontadas pelo NSC 20/4, em resumo

1. Técnicas de infiltracdo, propaganda e poder coercitivo;

2. Travar guerra politica, econdmica e psicoldgica contra todos os elementos
resistentes aos propositos comunistas, retardando a recuperacdo econdémica;

3. Construcdo do potencial armamentista na drbita soviética em antecipacdo a
guerra, 0 que no pensamento comunista é inevitavel.

A leitura americana dos objetivos soviéticos era clara e objetiva, demonstrando que a
Unido Soviética deveria entdo ser combatida também dentro dos itens supracitados. Apesar de
mencionar as decisdes que poderiam levar ao dominio soviético, o relatorio apresentado foi
pontual ao determinar que ndo era possivel avaliar qual seria 0 sucesso das iniciativas
soviéticas, pois isso dependeria de variaveis que ndo se encontravam dentro da zona
influéncia das superpoténcias no pds-guerra.

Ademais, o relatério defendeu que as medidas adotadas entre 1946 e 1948 foram
fundamentais para que a Europa e a Asia ndo fossem dominadas pelo comunismo, uma clara
alusdo as politicas de contencdo aqui citadas e o estabelecimento da Doutrina Truman. O
documento apresenta preocupacdo com a expansdo do comunismo, mas ndo especificamente
com a Coreia, pois como zona periférica, o Japdo e a China representariam os pontos focais

para a politica externa americana.

54 Objetivos e programas de seguranca nacional dos Estados Unidos.

% National Security Council Report, NSC 81/1, "United States Courses of Action with Respect to Korea".
Disponivel em <https://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/116194.pdf>

%6 Cursos de agéo dos Estados Unidos com respeito a Coreia
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O relatério apontou que a Unido Soviética ndo tinha capacidade de sustentar um
ataque direto ao Ocidente, mas em territdrios limitrofes, como o Japéo, Coreia, e a Alemanha
Ocidental. A mencéo direta ao Extremo Oriente, ocorre no paragrafo sete, sobre a ameaca
militar, onde

As estimativas atuais de inteligéncia atribuem as forgas armadas soviéticas a
capacidade de ultrapassar em cerca de seis meses toda a Europa Continental e o
Oriente Préximo até o Cairo, enquanto simultaneamente ocupam importantes pontos

continentais no Extremo Oriente. Enquanto isso, a Gra-Bretanha poderia ser
submetida a severos bombardeios aéreos e de misseis.

Desta forma o Extremo Oriente, de forma geral, e a Coreia, especificamente, ndo
fazem parte da estratégia de defesa americana. E notavel a preocupagio excessiva com o0
avango do comunismo sobre o ocidente a época, mas ndo sobre a Coreia. A analise que isto
decorre da divisdo formalizada através do estabelecimento das duas Coreias, onde haveria o
assentamento das aspiracOes soviéticas até a parcial recuperacdo econémica e militar das
forcas comunistas. No presente relatorio fica claro a pouca preocupagdo do NSC com a
regido, ainda que a China estivesse caminhando para uma vitoria das forcas de Mao Zedong,
mas cuja abordagem do governo americano ndo era voltada ao confronto, como foi
apresentado no primeiro capitulo.

A maior preocupacdo era com a eliminacdo da influéncia soviética fora das fronteiras.
Entre as estratégias apontadas, o relatorio propde eliminar a dominacdo russa fora das
fronteiras dos chamados “Estados russos”. Ou seja, a Peninsula Coreana ndo se enquadrava
nesse parametro pois o entendimento deste termo delimita os Estados aqueles pertencentes a
Unido Soviética. Este fato decorre das iniciativas apresentadas a partir da preocupacdo com a
imediata expansao soviética para a Eurasia, cuja forca maior ocorreu entre 1945 e 1955.

Desta forma, ndo havia interesse claro na Coreia, constituindo uma regido periférica, a
época, como apresentado pela historiografia e documentos analisados. No entanto, 0 mesmo
fato ndo constituiu 0 NSC-68.

Ambos os relatérios tém uma composicdo clara dos objetivos soviéticos e americanos
para 0 mundo. Nao se trata de relatorios que abordam partes exclusivas do globo, é a
materializacdo da disputa hegemdnica entre o comunismo soviético e o liberalismo
americano, onde a geopolitica era representada pelo jogo de soma-zero, onde 0s ganhos de um
representavam, automaticamente, perda para o outro. Nesse caso, 0 processo de luta
hegemoénica se apresentava de forma mais clara na Europa Central e Ocidental.

O NSC-68 é um relatorio mais completo no que se refere ao paradigma hegeménico e

aos meios que os Estados Unidos poderiam utilizar para impedir a vitdria soviética. Produzido
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em 1950, o relatorio ¢ mais completo e apresenta as chamadas “capacidades reais e virtuais”
soviéticas, onde ha uma secdo especifica para abordar os armamentos atdmicos, tendo este
tema sido objetivo de um Unico artigo no NSC 20/4. Dessa forma, as forcas militares
soviéticas eram vistas como muito além da capacidade necesséaria para defender todo o
territério nacional, cujo modelo estava sendo, na perspectiva americana, desenvolvimento
para a dominagéo global.

Taliaferro (2004) demonstra que a teoria da balanca de risco, atraves do NSC-68,
reafirmou a necessidade de manter o status quo territorial durante a chamada janela de
vulnerabilidade. Contudo ndo podemos incluir a Coreia dentro desta politica, onde ja ficou
assegurado o perimetro defensivo. O autor pontua que as areas cobertas por esse perimetro
eram locais os quais poderiam ser defendidos pelo ar ou pelo mar, bem como 0 acesso aos
materiais oriundos da india e do Sudeste Asiético, em virtude de um provavel fechamento do
Canal de Suez.

Apesar do poderio militar apresentado, 0 NSC ndo considerava que a Unido Soviética
pudesse iniciar um conflito com os Estados Unidos, ainda que o envolvimento fosse indireto.
Essa prospeccdo militar em conjunto com o poderio atdmico soviético era analisado como
uma possibilidade de atingir os objetivos em tempos de paz, impedindo qualquer reacédo as
“vitimas” do avanco soviético. Nesse sentido, para a perspectiva militar, a partir de 1950 a
Unido Soviética visaria conquistar a Europa Ocidental (salvo a Peninsula Ibérica e a
Escandinavia), alem do Oriente Médio e do Extremo Oriente. Este trecho é o Unico que
menciona o Extremo Oriente como uma das politicas do estagio inicial do processo de
conquista comunista, onde os passos subsequentes teriam foco nos territorios britanicos, nas
peninsulas ibérica e escandinava e no Oriente Médio. O relatorio admite, entretanto, ndo ter
conhecimento de fato do poderio militar soviético.

A primeira mencéo clara ao territério coreano ocorre na se¢do destinada aos aspectos
econémicos, sendo um dos mais relevantes durante a Guerra Fria. O topico apresenta um
panorama das duas economias, focando majoritariamente no ambito militar, onde os dados
apresentados, inclusive da Orbita soviética e da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte

sdo dispostos da seguinte forma
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Tabela 1 - PORCENTAGEM DE RECUSOS DISPONIVEIS BRUTOS, ALOCADO
PARA INVESTMENTOS, DEFESA NACIONAL E CONSUMO NO LESTE E OESTE
(1949)

mOTAN  m Estados Unidos  m Orbita Soviética M Unido Soviética
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A tabela acima foi apresentada no relatorio e serve para demonstrar que os paises do
chamado “mundo livre” possuiam uma aplicagdo dos gastos voltados & qualidade de vida, ao
passo que a Unido Soviética direcionava seus gastos para o ambito militar, suscitando a
suspeita de que os ultimos planejavam um conflito préximo.

Ao analisar a Coreia como um cenario secundério, os Estados Unidos cometeram um
equivoco ao imaginar que o conflito se daria na Eurasia. Ainda que a inclusdo da Coreia
dentro das politicas econbmicas do governo americano estivesse presente no relatério, ndo é
certo imaginar que havia um interesse prioritario pela regido. O relatério define, em seu
topico voltado ao tema, que a politica econdmica americana foi planejada para construir um
sistema no “mundo livre” onde haveria, para 0 caso europeu, o Plano Marshall e, na Asia,
“assisténcia ao Japao, Filipinas e Coréia, empréstimos e créditos pelo Banco de Exportacéo e
Importacdo, o Fundo Monetério Internacional e o Banco Internacional para a Indonésia,
Tugoslavia, Ira etc”, formalizando o carater secundario da regido.

A partir dos extratos selecionados sobre o tema abordado pela pesquisa, fica claro que
durante o periodo anterior ao conflito na peninsula, a Coreia, como um ponto especifico, ndo
se encontrava como area estratégica do ponto de vista militar e politico. Pode-se inferir que
havia amplo interesse econdmico em todas as regides satélites dos Estados Unidos, mas cujo
poderio militar estava concentrado na Europa.

E importante notar que durante os anos estudados no presente trabalho, ndo houve, em
momento algum, a apresentacdo factual do interesse americano pela Coreia sem os fatores
externos, como foi demonstrado durante o XIX, onde os Estados Unidos iniciaram as relacdes
com 0 governo coreano em razdo do imperialismo exercido a época, em conjunto com o
enfraguecimento Chinés e a debilidade da Coreia. No segundo momento, onde a Coreia
sucumbe ao governo japonés, nao ha interferéncia do governo em razdo dos lagos econémicos
existentes entre os Estados Unidos e o Japdo, ndo havendo, até o governo Woodrow Wilson, a
possibilidade de um suposto apoio americano para a causa coreana.

Percebe-se, apenas a partir das conferéncias internacionais a partir dos anos 1940, um
interesse expresso dos Estados Unidos pela regido, mas ainda em decorréncia de fatores
externos: o comunismo e a luta pelo dominio hegemdnico no mundo. O governo de Syngman
Rhee, o primeiro apos o estabelecimento da Coreia do Sul, desfrutou do apoio macico do
exército americano apds a quase conquista de toda a peninsula pelas tropas norte-coreanas,
lideradas por Kim Il Sung, com o apoio chinés e soviético — este Ultimo, em menor proporcao.
No entanto, algumas comunicagdes entre 0 comando americano na Coreia e 0 governo dos

Estados Unidos demonstram que isso ocorreu de forma gradual.
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Analisando as comunicacOes existentes entre 0 governo coreano e 0O Qoverno
americano, é notavel a insisténcia dos representantes americanos para o controle da inflagdo
na Coreia, além da venda de bancos sob o comando estatal. A inflacdo na Coreia do Sul,
apesar da oposicdo aos programas americanos, havia crescido 86%, em 1947, alcancando
apenas 4% de crescimento em 1949 (LEE, 2014). E importante notar, ainda, que a inflagio
subiu 9,4% durante 1950 e 1951, sendo este fato associado ao conflito (LEVY, 1971). Nesse
sentido, era real a preocupacdo com a estabilizacdo inflacionaria na Coreia do Sul.

As requisicOes e observacgdes realizadas pelo presidente Rhee (ESTADOS UNIDOS,
Volume VII, documento 01, 1950), eram voltadas ao problema da ameaca comunista,
buscando apoio militar para regido. Segundo Stuck et Yi (2010) a ocupacgéo na regido deveria
ser a mais curta e com 0 menor sucesso esperado, onde 0 governo americano nao se
encontrava comprometido com o curso que seria tomado pela Coreia. E importante notar que
o relatério desenha um cenario no qual o governo norte-coreano encontrava-se na posse de
melhores equipamentos que a Coreia do Sul, refletindo no nimero de soldados ativos ao norte
e na qualidade da artilharia do governo comunista. Este fato encontra paralelo durante o
conflito, pois as forcas norte-coreanas, em um primeiro momento, conseguiram atingir o
extremo sul da peninsula, demonstrando a superioridade militar da Coreia do Norte face ao
regime sul-coreano.

John Muccio, Embaixador dos Estados Unidos na Coreia do Sul, o qual possuia uma
Otima relacdo com o entdo presidente Rhee, segundo o documento, apresentou um relatério
sobre o controle da inflagdo na Coreia, sendo este o tema principal abordado pela missédo
americana na Coreia, para apresentar o plano de controle da inflagdo (ESTADOS UNIDOS,
Volume VII, documento 02, 1950). Ainda que a ameaca de um conflito entre as Coreias fosse
objeto de preocupacdo, a ligacdo com a economia era latente. Lee (2001), aponta, além de
outros problemas relativos ao conflito, que durante os trés primeiros meses de conflito, o
dinheiro total em circulacdo aumentou 72% pontuando que o Wholesale Price Index, entre
1950 e 1953, aumentou 18 vezes e 0s pregos do arroz, 22 vezes.

Ainda que o governo em Washington ndo demonstrasse interesse na regido, o General
William Roberts solicitou o aumento do suporte logistico para as forcas armadas na regido.
Este fato ocorreu a partir da necessidade de aumento do poderio militar coreano sem a
necessidade de envio de novas tropas americanas para a Coreia do Sul, tendo em vista que o
norte havia adquirido armamentos russos, tornando-se assim um Estado mais poderoso
(ESTADOS UNIDOQOS, Volume VII, documento 05, 1950). Durante a visita do Embaixador

Jessup, houve a aquiescéncia de que a Coreia do Sul poderia enfrentar a Coreia do Norte e se
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manter firme durante o comeco do conflito, ainda que o apoio logistico fosse fundamental
(ESTADOS UNIDQS, Volume VII, documento 07, 1950).
E importante relembrar que havia o descontentamento com 0 comportamento
americano desde o inicio do século XX. Com a formacdo do Estado sul-coreano, o
descontentamento persistiu por parte de algumas liderancas politicas. O lider da Assembleia

Nacional, Shin®’, pontuou que

os Estados Unidos deveriam ofertar, as nagOGes democraticas que estdo lutando
contra 0 comunismo, uma ajuda equivalente ao que a Unido Soviética oferecia aos
seus satélites, pois a ajuda americana era fosse sincera, estava dispersa e era fraca, se
comparada com a ajuda determinada da Russia soviética

A conclusdo do relatério indicou o sinal de descontentamento de muitos setores
politicos na Coreia, pois 0s pedidos para serem tratados com maior atencdo eram constantes.
As requisi¢des ndo se limitavam apenas ao processo na peninsula, mas também no Extremo
Oriente, consolidando a perspectiva de que a regido era prioritaria para a politica externa
americana. E importante notar que o governo americano ndo apoiou a formagao de uma forca
aérea coreana independente, pontuando que “a auséncia de consultores competentes para
auxiliar no treinamento de transicdo, as novas aeronaves e equipamentos sejam perdidos para
0 governo sul-coreano por uso indevido” (ESTADOS UNIDQOS, Volume VII, documento 08,
1950). No entanto, o0 envio das aeronaves ocorreu em um contexto de ameaca por parte do
governo norte-coreano.

Os documentos diplomaticos referentes ao tema apresentam que 0 governo americano,
baseado no NSC 8/2.5 ndo enxergavam a necessidade de aumentar o contingente militar na
Coreia, refletindo o proposito no qual os investimentos visavam, macicamente, prover o
suporte adequado para as forcas ja existem visando manter a seguranca e interna e na
fronteira. ESTADOS UNIDQOS, Volume VII, documento 23, 1950).

O governo americano possuia uma linha de defesa para o Extremo Oriente. Este
perimetro defensivo gerou um grande incémodo para o Departamento de Estado onde, apds
uma entrevista com o Senador Tom Connally®®, este afirmou que a Coreia ndo fazia parte da

estratégia de defesa nacional. Para o senador

E claro que qualquer posicdo como essa é de alguma importancia estratégica. Mas
ndo acho isso muito importante. Foi testemunhado diante de nés que o Japdo,
Okinawa e as Filipinas fazem a cadeia de defesa que é absolutamente necessaria. E,
¢ claro, qualquer territorio adicional nessa area seria muito mais, mas ndo é
absolutamente essencial (Foreign Relations of the United States, 1950, Korea,
Volume VII, document 31.)

57 Presidente da Assembleia Nacional durante o primeiro mandato do Presidente Syngman Rhee.
%8 Politico americano, que representou 0 Texas no Senado dos EUA e na Camara dos Representantes, como
membro do Partido Democrata.
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A fala do senador foi replicada e contestada pelo Departamento de Estado. No entanto,
Dean Acheson, Secretario de Estado, afirmou, no mesmo ano, durante um discurso® no Clube
de Imprensa Nacional, que o perimetro defensivo correspondia dos Ryukyus as Filipinas®?,
ndo tecendo nenhuma referéncia a Coreia e a sua importancia para a politica de seguranca
americana. Rose (2001) corrobora a ndo inclusdo da Coreia dentro do perimetro de defesa
estabelecido por Acheson, abordando o amadorismo do governo americano em ndo prever que
a Unido Soviética poderia ordenar a invasdo por um “Estado cliente”. Para o governo
americano a época, a Uniao Soviética ndo estava preparada para um conflito em larga escala.

Para o Departamento de Estado, esta declaracdo apenas minava a confianga do
governo coreano nos Estados Unidos e diminuia o impeto coreano para resistir ao comunismo
(ESTADOS UNIDOS, Volume VII, documento 31, 1950). Para o presidente Syngman Rhee,
a fala do senador representou o convite para 0s comunistas invadirem e tomarem o pais,
classificando a fala de “irracional” e, de certa forma, a fala acabou desqualificando o pais
(ESTADOS UNIDOQOS, Volume VII, documento 35, 1950).

O presidente coreano se encontrou particularmente preocupado com a entrevista do
senador Connally, somada a exclusdo da Coreia do Sul para a Conferéncia de Baguio®,
realizada em maio de 1950 (ESTADOS UNIDOS, Volume VII, documento 42, 1950).A
resposta do Secretario Assistente para 0 Extremo Oriente, Dean Rusk, para o problema das
omissdes nas declaracdes sobre o Extremo Oriente, com a afirmacdo de que a Coreia nao era
0 objeto das discussdes nas conferéncias e reunibes (ESTADOS UNIDOS, Volume VII,
documento 54, 1950). Como visto nos capitulos anteriores, a Coreia ndo foi objeto claro de
discussdo em nenhuma conferéncia internacional e este comportamento se manteve até o
presente momento, numa clara demonstracdo da pouca importancia da peninsula no didlogo

de seguranca voltado ao perimetro.

%  Excerpts from  Acheson’s Speech to the National Press Club. Disponivel em
<https://web.viu.ca/davies/H102/Acheson.speech1950.htm>

6 The defensive perimeter runs from Ryukyus to the Philippine Islands. Our relations, our defensive relations
with the Philippines are contained in agreements between us. Those agreements are being loyally carried out and
will be loyally carried out. Both peoples have learned by bitter experience the vital connections between our
mutual defense requirements. So far as the military security of other areas in the Pacific is concerned, it must be
clear that no person can guarantee these areas against military attack. But it must also be clear that such a
guarantee is hardly sensible or necessary within the realm of practical relationship.

61 A Conferéncia de Baguio foi realizada visando propor uma alianca anti-comunista e um uma federacdo de
paises do Sudeste Asiatico. Segundo edicacdo do The New York Times, em 1950, uma politica de
comprometimento destes paises deveria ser sinalizada nesta conferéncia, ainda que a firmeza deste
comprometimento ndo poderia ser medido pela conferéncia. Além disso, a regido encontrava-se em constante
ameaga. Disponivel em
<https://timesmachine.nytimes.com/timesmachine/1950/05/26/94262772.htmlI?pageNumber=19>
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Na esteira dos eventos, a Agéncia Central de Inteligéncia produziu um extenso
relatorio sobre o regime norte-coreano e os diferentes cenarios que poderiam ocorrer na
peninsula. O documento foi produzido no dia 19 de junho de 1950 e o conflito eclodiu no dia
25 do mesmo més. O relatorio aborda a influéncia soviética, a forma de governo e o partido
politico, métodos de controle, além das questbes militares e econbmicas (ESTADOS
UNIDOS, Volume VII, documento 57, 1950). Sobre a Unido Soviética, afirmou que o
principal objetivo da Unido Soviética e da Coreia do Norte era a eliminacdo da Coreia do Sul
e a unificacdo da peninsula sob o regime comunista, ainda que os esforcos comunistas
voltados a destruicdo da Coreia do Sul ndo tenham produzido resultados decisivos, era claro
que a Republica da Coreia realizava sacrificios econdémicos e politicos para conter a ameaca
comunista.

Até o presente momento, é notorio o desinteresse dos Estados Unidos pela regiéo.
Claramente havia um interesse na estabilidade econdmica, mas ao saber que a Coreia ndo
entrava no perimetro de defesa americano, torna-se clara o papel secundario da peninsula. E
importante notar que com os ataques norte-coreanos, em 1950, as forcas militares americanas
foram mobilizadas das Filipinas, da mesma forma em 1945, quando houve a ocupacéo pos-
guerra. Nesse sentido, ainda que haja uma tentativa clara do governo americano em
demonstrar que a regido era importante, os fatos apontam para uma direcdo contraria, onde
ndo havia interesses militares primarios. Para o governo americano, a criacdo de Estados
modelos na regido, iniciando pelas Filipinas, sua ex-colonia, era o passo mais provavel.

Ainda que os dialogos diplomaticos representem uma parte importante para a
compreensdo da percepcao americana sobre a Coreia e a disputa hegemonica na peninsula, o
Departamento de Estado produziu um relatériosobre o conflito e os possiveis desdobramentos
na regido e na Europa. O referido relatério reiterou o desejo soviético em ampliar sua
influéncia pelo mundo, mas apontou em outra dire¢cdo ao analisar a perspectiva soviética
sobre a peninsula: 1) a Coreia era considerada, pelo Kremlin, mais importante do que o que
havia sido analisado pelo governo americano ou 2) uma guerra direta com os Estados Unidos
encontrava-se mais perto do que o estimado (ESTADOS UNIDQOS, Volume VII, documento
82, 1950), onde a primeira opc¢do se fez presente. Uma tese que pode ser levantada para o
interesse soviético na Coreia sdo as relacbes enfraquecidas com entre a Russia, posterior
Unido Soviética, e o governo japonés. As relagdes entre os dois paises haviam sido tensas
durante toda a decada de 30, alem da disputa durante a ocupagdo soviética da Mongdlia e a

ocupacdo japonesa da Manchuria (GADDIS, 1997).
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Além disso, o dominio da Coreia poderia minar as relagbes com o Japdo, onde as
consequéncias seriam mais importantes. Este trecho demonstra, novamente, que a Coreia era
um ator secundario e pode até ser classificado como um estado-tampao®?. A vitdria soviética
demonstraria, também, a incapacidade americana de defender seus territérios aliados,
levantando ainda um “convite” para que a Unido Soviética invadisse o Japdo em decorréncia
da alianga.

As consequéncias para a China Nacionalista, baseada em Taiwan (Formosa), segundo
0 documento, apontam no aumento da moral dentro do governo de Jiang Jeishi. No caso da
China Comunista, os problemas s&o mais complexos. O governo dos Estados Unidos
acreditava que uma derrota na Coreia levaria ao prestigio da Internacional Comunista,
aumentando a possibilidade uma invasdo da China Nacionalista. No entanto, o governo
americano ndo possuia certeza que 0s comunistas chineses foram consultados antes da
invasdo e, caso tenham sido, teriam apoiado 0 movimento pois eles tinham o interesse em
invadir Taiwan (Formosa) em um curto espaco de tempo ou que esta invaséo ja tenha sido
adiada.

Caso 0 governo americano conseguisse derrotar a Coreia do Norte, as atividades
contra o regime chinés seriam fortalecidas, além de enfraquecer os lagos com a Unido
Soviética em decorréncia da sua fraqueza militar.

A maior preocupacdo na Europa era com a Alemanha, onde o medo de uma conquista
da Alemanha Oriental poderia ocorrer caso o “pequeno satélite” conseguisse uma vitoria
sobre a Coreia do Sul. O Sudeste Asiatico era uma regido onde 0s acontecimentos coreanos
ndo eram bem-vistos e, a reacao geral, seria do avango do comunismo caso a Coreia do Norte
saisse vitoriosa.

Com este relatorio, o governo americano buscou se engajar na luta hegemdnica na
Coreia de uma maneira mais ampla, onde os principais ganhos ndo se concentram na Coreia,
de fato, mas nos reflexos da atitude americana na regido. Ao analisar este documento, o Japéo
é colocado como o pais central na disputa hegemdnica no Extremo Oriente, tendo em vista
que ha, apenas, dois paises aliados aos Estados Unidos naquela disputa geopolitica.

N&o é de se espantar que a Coreia se apresente como uma ponte estratégica para o
Japdo. A partir dos fatos historicos aqui narrados, fica claro que o Japdo e a China se
apresentaram como as zonas de interesse do governo americano, as quais foram dadas maior

atencdo até o presente momento. Com a invasdo da Coreia do Sul, havia um temor de que a

62 Estado-tampdo é um territorio situado entre dois paises hostis visando dirimir a possibilidade de conflito
direto.
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expansdo comunista pudesse ter sucesso, mas cujas implicagcbes, mais relevantes,
encontravam-se foram da peninsula, nas consideradas zonas estratégicas.

A busca pelo estabelecimento de uma Pax Americana na regido ndo pode ser colocada
da mesma forma que a ocorréncia desta politica na Europa. Ao caminhar nesta direcdo, Cohrs
(2018) defende que o sistema estabelecido no Extremo Oriente era desigual, onde havia
modelo mais voltado ao sistema hierarquico do que cooperativo, no qual os Estados Unidos
agiam como o poder dominante. Para o autor, o objetivo era colocar o Japdo como o principal
aliado e criar uma alianca para conter a expansao sino-soviética no Extremo Oriente, se
tornando o protetor do Japdo durante o periodo de reconstrucéo.

Durante a primeira reunido entre o Presidente e outras autoridades sobre a Coreia,
Dean Acheson inicou o dialogo sumarizando os problemas que ele acreditava que o presidente
deveria avaliar, os quais englobavam evacuacdo de mulheres e criancas, envio de municoes
para 0 General MacArthur, o envio da Sétima Frota para Formosa, além da ndo formacao de
uma alianga com Jiang Jeishi. A maior preocupacdo apresentada pelo Presidente Truman era a
ameaca soviética e a utilizacdo das ilhas circundantes a Coreia e ao Japdo como zonas
militares. Um dos participantes na reunido era o General VVanderberg, Chefe de Gabinete da
Forca Aérea Americana, o qual sugeriu a utilizacdo da bomba atdmica para destruicdo das
bases aéreas soviéticas no Extremo Oriente (ESTADOS UNIDOS, Volume VII, documento
86, 1950).

Nota-se, aqui, que ndo ha uma preocupacdo, de fato, com a Coreia ou, até mesmo, a
sobrevivéncia do regime coreano. O Japdo, area estratégica, e a Unido Soviética, principal
rival, eram os pontos focais da discussdo. A Coreia foi citada apenas como um meio para
atingir os objetivos principais dos Estados Unidos para as zonas prioritarias. A avaliacdo do
governo americano sobre a situacdo na peninsula foi, assim como citado anteriormente,
amadora no que se refere ao planejamento hegemonico na regidao. Ha que se notar, ainda, que
0 processo de expansdo para o Oriente, abordado nos capitulos anteriores, demonstrou que 0s
Estados Unidos apresentavam interesse claro no processo de modernizacéo levado a cabo pela
reforma Meiji. Como supracitado, durante a ocupacdo da Coreia, ndo houve nenhuma
manifestacdo contraria no que se refere ao governo dos Estados Unidos, inclusive quando os
movimentos nacionais se basearam nos quatorze pontos de Woodrow Wilson.

Ainda que o objetivo ndo seja analisar o papel das Nacbes Unidas (ONU), é
importante notar que os Estados Unidos, durante o periodo estudado, buscaram trabalhar em
conjunto com a ONU. A Unido Soviética buscou impedir o andamento dos trabalhos no

Conselho de Seguranca, defendendo, claro, seus interesses dentro da guerra, mas durante as
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reunides de trabalho, a ONU era um tema presente, especialmente na formulagdo da nova
ordem geopolitica e, ao que se apresenta, como 0s Estados Unidos poderiam trabalhar para
alcancar seus objetivos a partir de momentos especificos com o auxilio da ONU.

Acheson apresentou 0s seus outros objetivos, 0s quais incluiam o envio da Sétima
Frota para conter o suposto avango chinés na ilha de Formosa; aumentar e fortalecer as bases
nas Filipinas e que uma forca militar deveria ser enviada para Indochina. Ainda que a
mobilizacdo de forgas terrestres americanas se mostrasse cada vez mais necessaria para conter
0 avango comunista, o presidente disse que ndo gostaria de ir a guerra (ESTADOS UNIDOS,
Volume VII, documento 105, 1950). John Foster Dulles, atuando como Consultor para o

Secretario de Estado, afirma que

O que aconteceu la4 ndo pode ser responsabilizado por abusos ou falhas internas.
Pelo contréario, se houver alguma explicacdo local sobre o ataque, 0s comunistas
soviéticos estavam preocupados com o0 sucesso do experimento sul-coreano no
governo livre e achavam que tinham que mata-lo como um estresse moral perigoso
para a comunidade, de outra forma, continente dominado pelos comunistas do norte
da Asia.

Para Dulles, o conflito iniciado pela politica soviéticas, em suas palavras, tem como
causa principal o Japdo, pois assim o conflito postergaria qualquer iniciativa de reconstruir o
Japdo a partir de uma estrutura americana, fazendo deste pais um ponto de fraqueza americana
no Extremo Oriente (ESTADOS UNIDOS, Volume VII, documento 157, 1950).

Estes relatos nos servem para demonstrar ndo apenas a objetividade americana em
promover o Japdo como uma demonstracao da capacidade que o governo dos Estados Unidos
tinha em manter um Estado protegido e, claro, economicamente bem-sucedido, como a plena
demonstracdo de que a Coreia embarcou dentro da esteira do desenvolvimento econdmico e
politico circunstancialmente. Taiwan, por outro lado, também conseguiu se aproveitar do
sucesso econdmico, ainda que politicamente, estivesse muitissimo enfraquecida perante o
governo americano.

Pode-se inferir, ainda, pela fala do Assistente Especial do Subsecretario de Estado
Adjunto, Matthews, que outras regides eram realmente mais relevantes para os Estados
Unidos ainda na inexisténcia de um conflito armado na Europa, por exemplo. A maior
ameaca, comecava-se a amadurecer tal ideia, viria dos comunistas chineses (ESTADOS
UNIDOS, Volume VII, documento 253, 1950). As evidéncias da participacdo soviética na
guerra ficaram mais claras e demandavam, do governo americano, uma atitude mais objetiva

neste jogo de soma zero.
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Gaddis (2005) sustenta que o desinteresse americano na regido foi explicado por
Acheson quando este assumiu que o encaminhamento da guerra deveria ser levado até o
paralelo e, a partir deste momento, a discussdo de um cessar-fogo seria levado em
consideragdo. O autor considera que o conflito coreano foi visto como uma oportunidade para
0 governo americano em aumentar e melhorar o equipamento militar na Asia e na Europa
Ocidental. MacArthur, para Gaddis, enxergava a Asia como o ponto central no
desenvolvimento do avango comunista e ndo a Europa.

Dulles, ao apresentar sua contribui¢do sobre o tema, afirmou em seu memorando fatos
ja narrados, como a divisdo da peninsula e seu objetivo inicial, mas para o autor, ele inclui
que caso a divisdo se perpetue como uma linha politica, ela servia para asilo para o Estado
agressor, gerando fricgOes futuras e, em ultima instancia, uma nova guerra. Colocou-se, ainda,
que a unica forma de finalizar com as ameacas presentes era destruir 0 exército norte-coreano
na fronteira além do paralelo se necessario, ainda que naquele momento fosse mais sabio
parar as acOes no paralelo, finalizando que a ONU deveria estar envolvida em um eventual
processo de reunificacdo (ESTADOS UNIDOS, Volume VII, documento 287, 1950).

O Departamento de Defesa enxergou na guerra a oportunidade reunificar a Coreia sob
a égide dos Estados Unidos e, pela primeira vez, tomar parte do territorio soviético. O
relatorio pontuou que a Coreia sempre esteve no meio de disputas entre poténcias e que a
ocupacdo e exploracdo impediram o crescimento da Coreia como uma nagdo. H4, ainda, a
reafirmacdo de que a linha divisoria foi proposta pelo governo americano apenas como uma
forma de facilitar a ocupacdo no pds-guerra, mas nunca como meio para dividir um povo
homogéneo.

E importante retornar ao NSC-68, a partir de sua definicdo por Gaddis (2005), era o de
sistematizar e fazer a politica de contencdo. Ainda que o relatério mais analisado pelos
autores sobre o tema seja 0 NSC-68, a mesma logica se aplica aos outros relatérios aqui
analisados, mas focados no ambito regional. Segundo o autor coloca, e isso se aplica
totalmente a0 momento aqui narrado, a Unido Soviética buscava consolidar seu poder
primeiramente na Unido Soviética e, posteriormente, nas areas sob seu controle.

O caso da Coreia do Norte é exemplar onde o processo de ocupacdo pela Unido
Soviética ocorreu visando o processo de dominacdo politica da regido. Ao sul, a politica
americana ocorreu paralelamente de forma correlata, com a utilizagdo de membros militares
japoneses e com amplo conhecimento da perseguicdo aos opositores por parte do governo de

Syngman Rhee.
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No caso de uma ocupacdo total da peninsula pelo governo americano, estima-se que
seria necessario estabelecer uma zona desmilitarizada para evitar o contato direto com a zona
soviética, mas isso implicaria em uma situacdo maior de perigo. Além disso, a Unido
Soviética e a China poderiam atuar fortemente para evitar a perda do controle norte-coreano.
O Diretor do Escritorio para Assuntos do Nordeste Asiatico afirmou que a Coreia ndo era de
grande importancia para os Estados Unidos e que caso ocorre um conflito mundial, seria uma
desvantagem ter parte do exército atuando na Coreia onde 0s interesses expressos
encontravam-se no Japao (ESTADOS UNIDOS, Volume VII, documento 422, 1950).

Com todos estes fatos, o entdo presidente sul-coreano, Syngman Rhee, era apresentado
como a lideranca mais frustrada com as politicas americanas para a regido, sofrendo derrotas
constantes no Departamento de Estado e no congresso americano, como defende Goldstein
(2018), citando o termo cunhado por Truman quando ocorreu a invasao pela Coreia do Norte,
onde comparou a situacdo no sul da peninsula com a Grécia, em 1947, considerando que a
perda Coreia levaria a perda de toda a Asia. Para Truman, os Estados Unidos tinham um
dever moral de defender os seus aliados, ainda que a estratégica geopolitica destes paises
fosse irrelevante.

George Kennan, ao considerar a importancia da Coreia, informou que ndo era
necessario ter um regime anti-comunista em toda a peninsula, sendo até toleravel uma Coreia
independente, mas inclinada aos interesses soviéticos. No caso japonés, deveria ser levado em
conta que a forca das armas ndo poderia ser o Unico instrumento de “‘esclarecimento” do
governo japonés, mas o estabelecimento de lacos diplomaticos saudaveis com o governo
(ESTADOS UNIDOQOS, Volume VII, documento 458, 1950).

Contudo, ndo podemos afirmar que Kennan possuia razdo naquele momento. Uma
Coreia unificada sob um regime comunista representaria uma ameaca para a reconstrucdo do
Japdo e, ainda mais relevante, seria a mensagem passada pelos Estados Unidos caso tivesse se
recusado a defender o seu aliado (GOLDSTEIN, 2018).

Nesse sentido, as acdes americanas buscavam, cada vez mais, promover o bem-estar
do Estado japonés sacrificando, se necessario, a Coreia. E latente que com a permissio para
invadir a Coreia do Norte, a maior preocupacao era ndo causar nenhum alarde em relacdo as
fronteiras soviéticas, nesse sentido, justica-se a tentativa de manter o conflito localizado na
peninsula e os ataques no limite do paralelo (ESTADOS UNIDOS, Volume VII, documento
473, 1950).

O principal era ponto era compreender se a Unido Soviética e a Republica Popular da

China permaneceriam no conflito ainda que a derrota ocorresse ou se havia resisténcia das
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duas poténcias, tendo em vista as acdes militares levadas a cabo pelo exército americano e
pelas Nacdes Unidas. As duas opgdes elencadas pelo Departamento de Planejamento Politico
eram pautadas na falta de comprometimento com a Coreia ou a defesa ardua do regime de
Kim Il Sung pela Unido Soviética, sendo que a primeira opcdo havia sido tomada pelas
liderancas em Moscou, tendo como razdo politica o prolongamento dos conflitos enquanto for
possivel (ESTADOS UNIDQS, Volume VII, documento 530, 1950).

A preocupacdo constante com a Unido Soviética e 0s objetivos politicos e militares da
superpoténcia foram também defendidos por Jervis (1980) onde demonstra que o governo
americano concordava que 0s movimentos politicos da Russia em busca da dominagéo global
ocorreriam a sombra do poderio militar soviético. O autor argumenta na dire¢do apresentada
por outros autores e adotada nesta dissertacdo, onde os esforcos realizados pelo governo
americano ndo encontravam sustentacdo na ameaca imediata na peninsula. Ele aponta que a
percepcdo de Kennan® sobre o tema encontrava respaldo na maioria dos envolvidos no
problema, ainda que em outras questdes, Kennan fosse minoria.

O NSC 81/1 é fruto das consultas politicas do governo no que se refere a situacdo na
peninsula. Apesar de ser um relatdrio mais conciso e, por sinal, objetivo, hd o problema da
neutralizacdo da Coreia do Norte, a qual necessitaria de apoio da ONU. Este trecho &
interpretado como a busca pela legitimacao das acGes militares americanas além do paralelo
38°, bem como a utilizacdo da organizacdo para atender aos objetivos geopoliticos do governo
americano na regidao, notadamente a situacdo no Japdo e em Taiwan.

O relatorio informa que € do interesse americano, caso a ONU consiga atingir 0s
objetivos dispostos nas resolucdes do ano de 1947, ou seja, a independéncia com a peninsula
unificada, os Estados Unidos deveriam apoiar esta meta, mas sem aumentar a possibilidade de
conflito com a Unido Soviética ou a China. Além disso, ndo seria interessante se engajar na
guerra sem apoio da maioria dos Estados presentes ONU.

Sobre o posicionamento americano no que se refere ao conflito, uma formulacao
posterior ao conflito, datada do ano de 1953, apresentada por Walt (1990), enunciado pelo
Conselho de Seguranca Nacional demonstra que os Estados Unidos deveriam mostrar aos
seus aliados a capacidade militar na defesa dos interesses para evitar que estes se tornassem
neutros no contexto da Guerra Fria, gerando o que ele classifica como “pactomania”.

O relatério aponta na diregdo da criacdo, com a unificagdo da peninsula ou ndo, de

uma zona tampdao entre a Unido Soviética e os Estados Unidos (através da Coreia do Sul ou de

83 Kennan defendia que o foco deveria ocorrer apenas em trés regides onde havia um interesse intrinseco na area
industrial.
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regime unificado apoiado por Washington) onde deveria ser amplamente evitado o conflito
com a Unido Soviética ou a China. A Unica chance de ter uma Coreia unificada sem a
possibilidade de conflito seria com a Unido Soviética possuindo uma politica de néo
envolvimento nos negdcios coreanos, o que era considerado improvavel.

Por fim, ha a questdo da “neutralizacdo permanente” da Coreia do Norte que nao
poderia ser levada a cabo sem a aprovacdo das NacGes Unidas. Este trecho é notavel por
apresentar a necessidade de didlogo com outros Estados, mas principalmente os soviéticos,
minimizando qualquer possibilidade retaliacdo caso a Coreia do Norte fosse subtraida pelas
forcas da ONU e dos Estados Unidos. Este tema foi objeto de discussao pelo Departamento de

Estado onde a defini¢do do conceito se apresenta da seguinte forma

Um “estado neutralizado” € definido por Oppenheim como “um estado cuja
independéncia e integridade sdo garantidas para todo o futuro por uma convencéo
internacional das poténcias, sob a condicdo de que esse Estado se vincule a hunca
usar armas contra qualquer outro Estado, exceto a defesa contra o ataque, e nunca
assumir obrigagdes internacionais que o envolveriam indiretamente na guerra”. E
claro que os termos “independéncia e integridade” implicam inviolabilidade do
territério, e Oppenheim sustenta que resulta da neutralizacdo que o Estado
neutralizado ndo pode ceder uma parte do seu territério nem adquirir novo territério
sem o consentimento dos Poderes. A criacdo de um “estado neutralizado” deve ser
diferenciada da neutralizacdo de partes de estados, rios, canais etc. (como 0s
Dardanelos); da protecdo em tempo de guerra organizada em convencgdes especiais
para certos estabelecimentos (como a Cruz Vermelha Internacional); de declaracGes
unilaterais de que um Estado sempre permanecera neutro (Islandia e Santa Sé); e de
compromissos feitos por tratado bilateral para um Estado permanecer neutro se
outro Estado se envolver em guerra.(Foreign Relations of the United States, 1950,
Korea, Volume VII, document 694).

Kennan defendeu que a Unido Soviética poderia participar de empreitadas militares
nos seus satélites, alem de autorizar ac6es limitadas para atingir os seus objetivos politicos,
sem correr risco de uma guerra total. O NSC enxergava a atuacdo da Unido Soviética de
forma pontual como uma forma de explorar a incapacidade dos Estados Unidos em utilizar as
armas atdmicas sem um ataque direto (Gaddis, 2005). A Guerra da Coreia foi a comprovacao
da tese do NSC-68 e de George Kennan: conflito indireto através de satélites.

Grandes preocupacdes foram geradas a partir da interferéncia chinesa no conflito.
Questdes voltadas ao interesse chinés no conflito, suas preocupacdes em relacdo ao territorio
nacional, o interesse nacional americano apos este envolvimento e, consequentemente, a
utilizacdo da bomba atdmica foi alvo de discussGes. Sumarizando estes temas, 0 governo
americano identificava que tal participacdo beneficiaria apenas a Unido Soviética e a China
Nacionalista, indo em direcdo contraria aos interesses americanos (ESTADOS UNIDOS,
Volume VII, documento 735, 1950); sobre os objetivos chineses, a criagdo de um cordéo

sanitario entre a Manchdria e a Unido Soviética, o retorno da divisdo da peninsula antes da
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guerra e a criacdo de uma desculpa para invadir o Japdo formam os objetivos priméarios das
recomendagdes do governo em relacdo ao processo iniciado pela China, bem como a
manutencdo das forgas da ONU no conflito (ESTADOS UNIDQOS, Volume VII, documento
744, 1950).

No que se refere a utilizacdo da bomba atdbmica no conflito apds a entrada dos
chineses, ndo existia a perspectiva de que esta acdo seria decisiva para o fim do conflito.
Ademais, com a participacdo da ONU, os Estados Unidos estariam suscetiveis as criticas
internacionais em decorréncia dos impactos desta acdo (ESTADOS UNIDOS, Volume VII,
documento 745, 1950).

Os Estados Unidos ndo sabiam como lidar com a participa¢do chinesa na Coreia. Os
lideres chineses, como demonstrado anteriormente, enxergavam 0O povO CcOreano COmMO
atrasado e, por isso, 0 conceito de sadae era tdo bem aplicado. Para o0 governo americano, 0s
pontos principais na luta pelo poder encontravam-se concentrados no Japdo e na Uni&o

Soviética. Para a Agéncia Central de Inteligéncia, os interesses chineses na regido seriam

(a) evitar as consequéncias psicoldgicas e politicas de um resultado desastroso do
empreendimento coreano; (b) manter as forcas da ONU afastadas das fronteiras reais
da China e da URSS; (c) reter uma area na Coreia como base das operac@es militares
e de guerrilha comunistas; (d) prolongar indefinidamente a contencdo das forcas da
ONU, especialmente dos EUA, na Coreia; (e) controlar a distribuicdo de energia
hidrelétrica gerada na Coreia do Norte e reter outros beneficios econémicos; e (f)
criar a possibilidade de uma solucgdo politica favoravel na Coreia, apesar da derrota
militar dos norte-coreanos (Foreign Relations of the United States, 1950, Korea,
Volume VII Document 789).

Aqui é possivel verificar que alguns objetivos eram, de fato, vidveis ao analisarmos a
questdo. Ao sustentar que a politica de soma zero durante a Guerra Fria era existente, era vital
manter uma zona de influéncia politica, militar e econdmica na Coreia. Ademais, a existéncia
de um Estado-tampdo serviria, ainda, para proteger os territérios envolvidos do contato e,
possivelmente, da eclosdo de um conflito direto. Apos analise da comunicacdo encaminhada
pela Agéncia Central de Inteligéncia, o Conselho Nacional de Seguranca informou que 0s
Estados Unidos deveriam se preparar para uma guerra global (ESTADOS UNIDOS, Volume
VII, documento 730, 1950).0 fato de que Beijing reagiu apenas ap0s a aproximacdo das
forgas do “mundo livre” da fronteira chinesa, demonstra ndo apenas uma preocupacao militar,
mas como a reacao poderia ser interpretada.

A discussdo buscou, até o final do ano de 1950, questionar sobre 0s posicionamentos
do Estados Unidos em relacdo a guerra e, especificamente, a China, onde se encontrava a
maior ameaca na regido. H& que se recordar que o papel ativo da China acabou retirando o

papel preponderante que a Unido Soviética exercia até 1950 como principal inimigo aos
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anseios americanos. O governo americano buscou, a todo custo, executar uma guerra direta
com a China ou com a Unido Soviética, representando cautela ao se posicionar contra a
utilizacdo das tropas de Taiwan com 0 objetivo de mitigar qualquer retaliagédo chinesa como
consequéncia de uma provocacdo americana.®

Ao afirmar que a Coreia possuia uma posicdo secundaria na geopolitica americana, é
crucial a percepcao de que havia uma diferenca entre a importancia estratégica da Coreia do
Sul e o valor simbélico do pais. O primeiro ponto era negligenciavel, enquanto o segundo era
importante para outros paises da regido, como o Japao (TALIAFERRO, 2004).

Havia, ainda, a percepcdo do Embaixador coreano que acreditou ndo ter nenhum
envolvimento da China comunista no conflito. Aqui torna-se claro, a partir do seu relato, que
a China e a Coreia sempre mantiveram boas relacbes (ESTADOS UNIDOS, Volume VII,
documento 962, 1950). Nota-se que ainda que haja divergéncia de interesses e questdes
ideologicas claras, havia resquicios de uma relagdo semicolonial com a China, onde duvida-se
que a mesma atentaria contra um povo que foi, historicamente, protegido pelo império
chinés.Para os Estados Unidos, havia duas saidas para a questdo coreana: cessar-fogo ou a
continuacdo das hostilidades. Nos dois casos, 0 posicionamento americano Sseria,

respectivamente 0

Apoio ao cessar-fogo, provavelmente nas proximidades do paralelo 38, sem
condicOes politicas; reagrupamento de forcas da ONU na Coréia do Sul; liberdade
de acdo dos chineses para reagrupar suas proprias forgas ao norte da linha de cessar-
fogo; provaveis negociacdes sobre questdes do Extremo Oriente (a ndo serem
propostas pelos EUA)I...Jou a rejeicdo pelo Alto Comando Comunista de um cessar-
fogo, ou a fixacdo de condicOes inaceitveis a um cessar-fogo; resisténcia continua
das forgas da ONU a agressdo chinesa e a possibilidade de evacuacdo das forcas da
ONU da Coré¢ia como resultado de necessidade militar.

E importante notar que naquela regido, o conflito era visto como uma preparagio para
uma suposta terceira guerra mundial. Logo, ndo era vital, da perspectiva geopolitica, manter
um grande contingente militar na Coreia em decorréncia da dificuldade em se movimentar
para areas estrategicamente importantes. O aumento do contingente militar® poderia ser
constituido por outros paises, com a saida parcial das tropas americanas. Truman se opds a

retirada das tropas americanas.

&4 A utilizagdo das tropas oferecidas por Jiang Jeishi poderia impedir ou postergar um cessar-fogo com a China
comunista.

8 The UN force is not small: under General Walker’s command alone there are 4 U.S. divisions, 8 ROK
divisions, 2 British brigades, 1 Turkish brigade, the U.S. 187th Airborne RCT, and smaller Filipino and Thai
units. The ROK force particularly is presumably subject to expansion. Perhaps other contingents than the
American can be built up as well. But if the U.S. partial withdrawal leads in due course to termination of the UN
operation before an overwhelming Communist threat, so be it.
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Os Estados Unidos buscaram avaliar os efeitos das suas agdes no Extremo Oriente e
no que diz respeito, exclusivamente, a Coreia. Os pontos a seguir foram retirados visando
apresentar a perspectiva geral dos Estados Unidos durante os ultimos dias de dezembro,
momento decisivo para o conflito coreano.

O debate sobre o tema com membros do governo americano, levantou a questdo na
qual uma saida voluntéria influenciaria negativamente a Coreia do Sul, ainda que ndo fosse
viavel uma agressdo ao territério chinés, pois havia o temor de uma reacdo soviética. Além
disso, o declinio do prestigio americano seria acompanhado pelo aumento do prestigio chinés.
No que se refere ao Japdo, a mobilizacdo de tropas americanas para a ilha representaria o
contingente americano na Asia durante uma suposta terceira guerra mundial. Contudo, o
conflito é analisado como um momento de mudanga na politica adotada pelos Estados
Unidos, pois ainda que ndo houvesse a inclusdo da Coreia dentro do perimetro defensivo, o
governo americano foi obrigado a enviar suas forcas para proteger o territdrio coreano como
um preparativo para possiveis agressdes militares que a Europa e o Oriente Médio poderiam
sofrer, classificando essas atitudes como uma forma de “prevenir uma Coreia” nestas regioes
(WEATHERSBY, 1993).

Ha que se notar que os paises vitais para os Estados Unidos, notadamente o Japéo,
Alemanha, Europa Ocidental e Reino Unido, representavam as claras op¢des militares do
Estados Unidos.®® Aponta-se, ainda, que ndo deveria ser feitas correlagdes profundas sobre a
acdo na Coreia e no Japdo, bem como a ndo mobilizacdo de tropas americanas para a ilha
japonesa, visando proteger a Europa Ocidental (ESTADOS UNIDOS, Volume VII,
documento 1070, 1950)%.

A partir dos documentos relatados, é possivel tracar uma linha objetiva das acdes
americanas na Coreia. Os debates buscaram, desde o primeiro momento, impedir uma acdo
generalizada que levasse a uma guerra total com a Unido Soviética, no primeiro momento, e
com a China, no segundo. A invasdo da Coreia do Sul também deixou latente a
despreocupacdo dos Estados Unidos com a Coreia, a qual representava um agente secundario
para 0 processo politico, mas a crescente importancia do Japao no pos-guerra. A sintetizacao

do processo a partir do risco abordado pelo governo americano pode ser apresentada, entre

% If there is a clear choice as between Japan and Korea, priority must go to Japan.

7 An approach to the problem, as seen from the political side: 1) Political and military action to stabilize a
position in Korea; 2) cease-fire along the 38th parallel; 3) political deal calling for phased withdrawal of foreign
forces from Korea; 4) assistance to increase effectiveness of ROK forces; 5) Korea to be left in hands of a UN
Commission. Strengthening of military position in Japan: 1) staging of 3rd Division to Japan rather than Pusan;
2) rapid increase of Japanese constabulary capability; 3) stand-by plans for immediate evacuation from Korea to
Japan.
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1950 e 1951, a partir da proposta definida por Taliaferro (2004), onde ele define que em

apenas um momento houve uma perspectiva de ganho total para o governo americano,

conforme a tabela apresentada abaixo.

Periodo em Nivel de Percepcao de Risco geral Opcaes politicas tomadas
observacdo expectativa posicdo

NSC-68 e a janela da | Status quo | Ganho Aversdo ao nisco 1. Reafimagio do perimetro

vulnerabilidade territorial defensivo no Pacifico

(janeiro-maio, 1950) 2. UtilizagZo de uma grande parcela
econdmica e poder para defesa

Guerra da Corela e a | Status quo na | Perda Aceitagdo do nsco 1. Uso da forga aérea para cobrr as

decisdo da | Coreia e tropas sul-coreanas

mtervengdo (junho, | restauragdo  do 2. Envio da sétima frota para Taiwan

1930) paralelo 38° 3. Uso da forga aérea para destruir os
suprimentos norte-coreanos
4. Intervencdo naval, aérea e terrestre
para reverter a situagdo na peninsula

Ofensiva norte- | Status quo | Perda Aceitagdo do rsco 1. Intervencgdo naval, aérea e terrestre

coreana e objetivos da | territorial para reverter a situagdo na peninsula

guerra (julho-agosto,

1930)

EUA/ONU Status quo | Ganho relativo as | Aceitagdo do nisco 1. Autonzagdo para intervengao aérea

contraofensiva territorial Reverte | expectativas e terrestre além do Paralelo 38°

(setembro-outubro, r a situagdo Iniciais.

1930) Perda em relagdo

as  expectativas
recentes.

Afravessamento  do | Reverter a | Perda Aceitacdo do risco 1. Autorizagdo para intervengdo até o

paralelo  (outubro- | situagdo rio Yalu MacArthur)

novembro, 1830)

Participagdo chinesa | Status quo | Perda Aceitacdo do risco 1.Agdo continua para restaurar a

(dezembro, 1950- | territorial fronteira pré-guerra

janeiro, 1851)
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A anélise dos antecedentes historicos serviu para demonstrar que nao se tratava de
uma questdo sem fundamentos. Os efeitos das politicas casuais para a Coreia refletiram na
falta de planejamento americano no século XX. Apesar disso, os Estados Unidos alcangaram
0s objetivos politicos firmados pelos documentos analisados, a saber, 0 ndo conflito direto
com a China e a Unido Soviética, o estabelecimento da linha politica na peninsula e a
influéncia na reformulacédo politico-econémica japonesa.

E importante notar, também, que a entrada dos Estados Unidos na guerra estava
relacionada aos objetivos internos do governo Truman. Harry Truman, ao sair do governo em
1953, possuia apenas 30% de aprovacdo, uma das mais baixas entre os politicos americanos,
além de ser reconhecido como ineficaz e fraco, incluindo os casos de corrupgédo existentes em
seu governo (TRUMAN LIBRARY). Ja no cenério internacional, pode-se inferir sua atuacdo
na Coreia, além dos paradigmas apresentados acima, como uma forma de evitar a “perda” de
outro pais asiatico em um curto periodo de tempo.

A atuacdo durante o conflito demonstra que a politica externa americana se manteve
durante o periodo analisado, focada em manter pontos de influéncia em regibes estratégicas
mundiais. No caso do Extremo Oriente, a Coreia ndo estava incluida em nenhum plano de

contencao ou geopolitico.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente trabalho era analisar a importancia da Peninsula Coreana na
perspectiva do governo dos Estados Unidos frente as ameacas chinesa e soviética em um
contexto de disputa hegemdnica durante o inicio da Guerra Fria (1947-1991), no recorte
temporal de 1945 a 1950. Visando alcancar a meta proposta, foram utilizadas como fontes
primarias os relatorios politicos e de seguranga nacional e internacional, além da
documentacédo diplomatica sobre o tema em tela.

A hipétese aventada inicialmente era de que a regido peninsular era de importancia
estratégica para 0 governo americano, sendo que o interesse externo, nao apenas dos Estados
Unidos, aumentou a partir da derrota do Japao e ocupacdo da peninsula pelas forcas outrora
antagobnicas: Estados Unidos e Unido Soviética. Constatou-se que a Coreia era uma zona
prioritaria para o governo americano no século XX, mas ndo se encontrava no mesmo patamar
que o Japdo. Caso contrario, apos a invasdo da Coreia do Norte, ndo haveria participacao
americana no conflito peninsular, demonstrando a considerado um parceiro estratégico na
regido.

Durante o seculo XIX, a Coreia, ainda unificada, foi vitima do imperialismo
caracteristico do periodo e, durante o século XX, pela disputa entre poderes antag6nicos
abordados anteriormente. As questdes relativas aos regimes soviético e chinés eram o pano de
fundo para as agBes americanas na regido, onde o desenrolar das agdes acabou
desempenhando a atuacdo americana para os atores envolvidos.

Com as correspondéncias diplomaticas foi possivel analisar as diferentes percepcgdes e
analises comuns sobre a questdo coreana. O eventual uso da bomba atémica, a retirada de
tropas, bem como a manutencdo do status quo ante bellum na peninsula, em 1950, foram
alguns dos temas abordados. Apesar disso, os relatorios do Conselho Nacional de Seguranca
se mostraram inconclusivos sobre a acdo chinesa, focando majoritariamente nas acoes
americanas durante a guerra. E importante notar que a Unido Soviética buscou, apos a
derrotada japonesa, a recuperacdo das ilhas perdidas para os japoneses apds a Guerra Russo-
Japonesa.

O que se pode inferir € que a peninsula representou um ponto de partida importante da
dindmica Guerra Fria, onde houve a formacdo de uma nova ordem mundial a partir do mundo
em dois pdlos. A Coreia representou 0 embate entre duas formas de poder que culminou, em
1950, no inicio do conflito onde ndo foi pautada a reunificagdo da peninsula, mas a vitoria de

um dos dois sistemas existentes na peninsula como um reflexo da divisdo do mundo apds a
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Segunda Guerra Mundial. Nesse sentido, a guerra foi a aplicacdo da violéncia visando afirmar
uma identidade politica na regido, mas nenhum dos dois lados conseguiu prevalecer,
permanecendo a peninsula, até hoje, dividida.

Faz-se vital compreender que ha a construcdo das relacdes de poder dentro da regido
ndo apenas visando conter a expansdo do comunismo, mas também visando garantir a
estabilidade politica interna, ainda que este tema estivesse estritamente ligado aos andamentos
no exterior. Truman enfrentou, ademais, questdes relativas aos problemas na Grécia e no Irg,
pontos de importancia fundamental para o andamento da situacdo ap6s 1945.

Ainda que ndo seja o ponto abordado pela pesquisa, houve também a participacdo da
midia e demais elementos de soft power, demonstrando o aparato americano para contencdo
do comunismo até mesmo em regides secundarias como é o caso da peninsula coreana. A
Guerra Fria ainda estava no seu estagio inicial e a Coreia acabou se tornando, em decorréncia
dos eventos supracitados, um paradigma deste conflito.

E notavel a continuagdo dos efeitos da interferéncia externa na peninsula. Durante o
processo de formacdo da Coreia do Norte, houve a clara influéncia comunista durante o
processo, ainda que com a ruptura com o polo soviético, o governo manteve sua forma
politica com poucos avancos na esfera econdémico. A politica externa do mesmo pais se
manteve firme durante estes anos, onde a pauta principal é a manutencdo da soberania e a luta
contra o imperialismo ocidental através da Coreia do Sul. A retorica se apresenta de forma
linear em seu conteudo, mas pragmatica, pois ela € utilizada apenas quando conveniente por
seus agentes politicos, uma tradicao retorica oriunda da Guerra Fria e, consequentemente, da
sua formacéo.

A Coreia do Sul, por outro lado, ap6s entrar na zona apoiada pelo governo americano,
buscou manter relaces estreitas com o governo americano, mas evitando qualquer conflito
direto com a Unido Soviética e a China. Nota-se que 0 sucesso da politica externa sul-coreana
encontra-se na cooperacdo internacional, especialmente com o norte, ainda que durante os
anos 2000 algumas iniciativas foram hostis, especialmente durante o governo Lee Myung-
bak.

A despeito da forma de regime norte-coreano, a Coreia do Sul enfrenta transicfes
politicas que sdo benéficas para a Coreia do Norte. Nota-se que a aproximacdo ocorrida por
iniciativa do presidente Moon Jae-in, filho de refugiados norte-coreanos, € um reflexo do
papel social e da influéncia americana na regido, seja ela direta ou indireta.

Desta forma, as relagdes na peninsula merecem ser estudadas levando em conta estes

fatores, onde a existéncia do regime norte-coreano, em maior parte, depende da existéncia do
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inimigo do sul, pois s6 h4 fundamentacdo tedrica para a manutencdo da retdrica militar

quando existe o inimigo externo.
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