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Todos somos sujeitos da Histdria. Temos de vol-
tara um estado de presencga no corpo para des-
construir o modo como o poder tradicionalmente
se orquestrou na sala de aula, negando a subjetivi-
dade a alguns grupos e facultando-a a outros. Re-
conhecendo a subjetividade e os limites da identi-
dade, rompemos essa objetificacdo tdo necessaria
numa cultura de dominagéo.

bell hooks



RESUMO

O objetivo da presente investigacédo foi apreender as disputas e resisténcias que permea-
ram processo de aprovacdo dos Planos de Educacdo de Goias e Distrito Federal, no que
se refere a tematica de género. As unidades federativas foram escolhidas a partir dos in-
dices de violéncia contra a mulher, sendo selecionados para a anélise a unidade mais Vvi-
olenta (Goias) e a menos violenta (Distrito Federal) da regido Centro-Oeste, buscando-se
um exercicio comparativo. Para tanto, realizou-se a anélise dos discursos produzidos pe-
los parlamentares eleitos como representantes do legislativo a época do ocorrido nas duas
unidades federativas, a partir do referencial tedrico metodolégico do ciclo de politicas, de
autoria de Stephen Ball, conjugado a abordagem da andlise de discurso critica proposta
por Norman Fairclough. O corpus da pesquisa foi composto pelas atas das sessoes legis-
lativas, uma proposta de emenda e subemenda modificativas e um parecer juridico rela-
cionados ao tema. A partir da analise, foi possivel observar a existéncia de fortes influén-
cias externas, sobretudo relacionadas a setores conservadores e religiosos catdlicos e
evangélicos no discurso dos parlamentares contrarios a insergdo de conteudos e préticas
relacionados a questdo de género em ambas as unidades. Verificou-se, ainda, intenso en-
gajamento de tais parlamentares em relagdo ao tema, atuacdo que, combinada a superio-
ridade numérica de deputados alinhados ao discurso conservador, possibilitou éxito na
retirada das previsdes de género dos diplomas legais.

Palavras Chave: Género; Educacdo; Direitos Humanos; Anélise de Discurso Critica; Ci-
clo de politicas



ABSTRACT

The objective of the present investigation was to apprehend the disputes and resistance
that permeated the approval process of the Education Plans of Goiés and the Federal Dis-
trict, with regard to the theme of gender. The federative units were chosen based on the
rates of violence against women, with the most violent unit (Goiés) and the least violent
unit (Federal District) in the Midwest region selected for analysis, seeking a comparative
exercise. To this end, an analysis was made of the speeches produced by the parliamen-
tarians elected as representatives of the legislature at the time of the two federative units,
based on the theoretical methodological framework of the policy cycle, authored by Ste-
phen Ball, combined with critical discourse analysis proposed by Norman Fairclough.
The corpus of the research was composed of the minutes of the legislative sessions, a
proposed amendment and sub-amendment and a legal opinion related to the theme. From
the analysis, it was possible to observe the existence of strong external influences, espe-
cially related to conservative and religious sectors, catholic and evangelical in the speech
of parliamentarians against the insertion of content and practices related to the gender
issue in both units. There was also an intense engagement of such parliamentarians in
relation to the theme, a performance that, combined with the numerical superiority of
deputies aligned with the conservative discourse, made it possible to successfully remove
gender predictions from legal diplomas.

Keywords: Gender; Education; Human rights; Critical discourse analysis; Policy Cycle

approach



RESUMEN

El objetivo de la presente investigacion fue aprehender las disputas y resistencias que
permearon el proceso de aprobacion de los Planes de Educacion de Goias y Distrito Fe-
deral, en materia de género. Las unidades federativas fueram elegidas en funcion de los
niveles de violencia contra las mujeres, siendo a unidade mas violenta (Goias) y el menos
violenta (Distrito Federal) de la regién del Medio Oeste seleccionados para el analisis,
buscando un ejercicio comparativo. Para ello, se realiz6 un analisis de los discursos pro-
ducidos por los parlamentarios electos como representantes del legislativo en el momento
de lo sucedido en las dos unidades federativas, con base en el marco teérico metodolégico
del ciclo de politicas, redactado por Stephen Ball, combinado con el planteamiento del
analisis del discurso critico propuesto por Norman Fairclough. El corpus de investigacion
estuvo compuesto por las actas de las sesiones legislativas, una propuesta de enmienda y
subenmienda y un dictamen juridico relacionado con el tema. A partir del analisis, se
pudo observar la existencia de fuertes influencias externas, principalmente relacionadas
con sectores conservadores y religiosos, catolicos y evangélicos en el discurso de los par-
lamentarios contra la insercion de contenidos y précticas relacionadas con el género en
ambas unidades federativas. También hubo un intenso compromiso de dichos parlamen-
tarios en relacién al tema, actuacién que, combinada con la superioridad numérica de
diputados alineados con el discurso conservador, permitio eliminar con éxito las predic-
ciones de género de los diplomas legales.

Palabras llave: género; Educacion; Derechos humanos; Analisis critico del discurso; Ci-

clo de politicas
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INTRODUCAO

Comecei a me aprofundar na tematica de género ainda na graduacao. Até en-téo,
por mais que muitos comportamentos, brincadeiras e situacGes me parecessem obvi-
amente equivocados considerando minha educac¢éo — na maior parte do tempo feminista,
por mais que nunca nomeada desta forma - ndo tinha o estudo e a compreensao destes
temas de forma aprofundada. Assim, ainda no terceiro ano da faculdade, assisti a uma
palestra de uma professora sobre género e crime passional. Muito do que ela havia dito
eu j& sabia — mais pela experiéncia e visdo de mundo do que por qualquer estudo, e aquele
tema me inspirou.

Um ano depois, passei a fazer estadgio na defensoria publica de S&o Paulo,
principal 6rgao de assisténcia judiciaria a populacdo vulneravel no estado. A area que eu
tinha mais contato, entdo, era o direito de familia, principal demanda do 6rgao, como logo
descobri. A grande maioria do(a)s assistido(a)s eram mulheres. Em geral, as demandas
giravam em torno de divorcio, reconhecimento e dissolucdo de unido estavel, guarda e
principalmente pedido de alimentos.

Com o tempo e a repeticdo dos casos, foi possivel notar que muitas das histd-rias
e relacionamentos em que estas mulheres haviam vivenciado eram permeados por
violéncia. Algumas vezes fisica, mas, predominantemente, psicolégica e simbodlica. Tal
violéncia escondia-se por tras do ciume, da posse, mas estava quase sempre presente.

Como regra, ap0s a separacdo — que muitas vezes ocorria em razdo da gravi-
dez- os pais das criangas desapareciam sem deixar a elas qualquer apoio financeiro e/ou
afetivo, abandonando a mée sozinha e com todos os desafios que a maternidade e criacéo
de outra vida demandam.

O que mais me chocou, entretanto, era que muitas mulheres se sentiam cul-
padas por estarem ali, para tentar fazer com que o pai “ajudasse” a0 menos com as des-
pesas financeiras da crianca. Pensavam, grande parte das vezes, que o papel de cuidado
era encargo exclusivo da mae e temiam represalias do pai de seus filhos. No entanto, a
dificuldade era tdo grande que buscavam ajuda da justica como ultimo recurso. A moti-
vacdo, portanto, na maioria das vezes, era da necessidade, e ndo da percepcao dos alimen-
tos como direito da crianga e dever do pai.

Tais experiéncias me chamaram atencdo a importancia da educagdo para a
mudanca de tal realidade. E se desde cedo as meninas se empoderassem para néo tolerar
comportamentos machistas, violentos e dominadores? E se pudessem compreender, desde

a infancia, que os papeéis e expectativas impostos ndo sdo naturais, e que algumas relagdes
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podem ser abusivas, de forma a evitar em tempo violéncias fisicas, psicoldgicas e simboé-
licas que tais circunstancias podem coloca-las?

Neste periodo, havia ha pouco tempo sido aprovado o Plano Nacional de Edu-
cacdo (Lei n®13.005, de 25 de junho de 2014), com grandes discussdes acerca exatamente
do tema de género. Como verificaremos em detalhes em seguida, qualquer mencgéo a este
assunto foi retirada do plano, representando um verdadeiro retrocesso a luta pela igual-
dade de género. A partir deste acontecimento, restou evidente que a disputa em torno dos
conteddos que deveriam ser incluidos nos curriculos escolares, sobretudo em relacdo a
este tema, era acirrada. Porque falar sobre género incomodava tanta gente?

Tais questdes me trouxeram grande inquietacdo, motivo pelo qual, ao chegaro
momento da realizacdo do trabalho de conclusdo de curso, ja possuia um problema de
pesquisa em relacdo ao tema. Tratei da questdo de género e sua relacdo com a educacéo,
trazendo como principal objeto de pesquisa o Plano Municipal de Educagéo de Campinas,
minha cidade natal.

Como primeira experiéncia de pesquisa e com tempo limitado para realiza- ¢éo,
senti que ndo havia aprendido o suficiente, nem falado o suficiente sobre o tema. Foipor
esta razdo que, no ano de 2018, me candidatei ao mestrado no Programa de Pds-
Graduacao em Direitos Humanos e Cidadania — linha de pesquisa Educacéo em e para 0s
Direitos Humanos.

A definicdo do objeto de pesquisa se deu a partir de um exercicio de cruza-
mento de informacgdes censitérias acerca da violéncia contra as mulheres e a educagéo em
dois diferentes estados da regido Centro-Oeste, buscando uma anélise comparativa. A
intencionalidade da pesquisa orientou-se na perspectiva de analisar os Planos de Educa-
¢do no que se refere a tematica de género, considerando a realidade da unidade federativa
em relacdo a violéncia contra a mulher. Este critério levou a identificacdo do estado de
Goias — unidade federativa com maior nimero de homicidios perpetrados contra mulheres
na regido — e do Distrito Federal, entdo com o menor nimero de delitos desta natureza,
ao menos considerando os dados disponiveis a época. Para além da analise dos Planos de
Educacédo aprovados por estas unidades, tinha-se como objetivo realizar entrevistas nar-
rativas com 0s gestores responsaveis pela implementacdo de politicas educacionais rela-
cionadas a género e diversidade em cada uma destas unidades federativas.

A proposta, entretanto, restou inviabilizada. Embora tenha conseguido entre-

vistar a gestora das Politicas de Diversidade do Distrito Federal, 0 mesmo nao ocorreu no


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument
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Estado de Goiés. Apesar de entrar em contato com diferentes representantes e
superin- tendentes, movimento que se arrastou por meses, nenhum dos responsaveis
aceitou ser entrevistado, sempre me direcionando a outra pessoa, movimento que se
repetiu algumasvezes ao longo dos meses e culminou com o periodo de pandemia do
Covid-109.

O que eu viria a perceber, neste processo, é que ndo havia quem eu pudesse
entrevistar, pois ndo havia nenhuma previséo relacionada ao tema no Plano de Educacéo
aprovado que pudesse ser discutida. Em conversas com alguns representantes da Secre-
taria — que se recusaram a ser formalmente entrevistados — me foi dito que a questéo de
género havia sido vetada antes mesmo da discusséo na assembleia legislativa, como con-
dicdo para a aprovacao do Plano no estado.

A Superintendéncia de Modalidades e Tematicas Especiais, responsavel pelas
ac0es, projetos e programas voltados as questdes de diversidade do Estado de Goias, tam-
bém ndo soube informar nenhuma politica relacionada a tematica de género que pudesse
ser tratada em minha pesquisa, mesmo que fora do ambito do Plano aprovado. Diante da
impossibilidade de realizacdo das entrevistas narrativas com os gestores estaduais, a rea-
lizagdo da pesquisa, tal como que havia me proposto, restou inviabilizada.

No processo de levantamento de dados, um aspecto que me chamou a atencéofoi
os discursos dos parlamentares responsaveis pela aprovacdo do Plano acerca da ques-tdo
de género e diversidade. Em regra, os discursos tinham como objetivo opor-se a in- sercao
da tematica no &mbito escolar, fenémeno que ocorria apesar do projeto original conter e
traduzir as demandas da sociedade e do setor educacional indicando a necessi- dade de
abordagem do tema de género, ou seja, a atuacao dos parlamentares, em grande parte das
vezes colidia com as propostas sociais, inclusive as elaboradas pelos especialis-tas em
educacdo, indicando uma agenda propria destes parlamentares em relacao a poli- tica que
viria a ser aprovada.

As consequéncias advindas desta resisténcia, resumiam-se principalmente a
retirada de previsdes relacionadas a género e diversidade ao texto da lei a ser aprovada,
reverberando o ocorrido em nivel nacional. O principal mecanismo a disposi¢édo dos par-
lamentares para justificar e legitimar sua atuagéo era, exatamente, o discurso.

Tais fatos explicitavam as disputas que permeavam o complexo processo de
desenvolvimento de politicas publicas e ainda como o discurso configurava como ferra-
menta decisiva neste contexto. Optei, assim, por readequar minha pesquisa ao estudo

deste fendmeno.
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O objetivo geral da pesquisa, portanto, consiste em analisar os processos de
disputas e resisténcias ocorridos na aprovacao dos Planos Estaduais de Educacao de Goiés
e Distrito Federal. Como objetivos especificos foram delineados: i) analisar o discurso
apresentado pelos parlamentares em relacéo a temética de género no processo de aprova-
c¢ao dos Planos de Educacdo das unidades federativas estudadas (analise de sessGes legis-
lativas, pareceres e emendas); ii) apreender a dindmica de disputas na construcdo dos
planos estaduais de educacdo; e iii) investigar de que modo a atuacdo legislativa impactou
na construcdo nos Planos de Educacédo aprovados no estado de Goias e no Distrito Fede-
ral.

Primeiramente, considerando ser o presente trabalho uma pesquisa que pretende
inserir-se no ambito da educacdo em direitos humanos, importante destacar de qual “edu-
cacdo” e de qual “direitos humanos” trato aqui. Em outras palavras: quais perspectivas e
interpretacdes de tais conceitos foram utilizadas para a realizacdo da presente andlise.

Educacdo, aqui, é entendida como o processo de apropriacdo da cultura, que en-
globa as linguagens, os valores, historia, costumes, artes, ciéncia, e tudo o mais que tenha
sido criado pelos seres humanos. Se concretiza através de processos educativos em dife-
rentes espacos, sendo a escola apenas um deles. (CARA, 2019).

Cabe salientar que o processo de apropriacdo da cultura deve ocorrer de forma
critica e reflexiva, para que possibilite a emancipacao e libertacdo dos individuos de pro-
cessos de exploracdo e opressao, objetivo maximo da educacdo (FREIRE, 2011). A edu-
cacdo, portanto, figura como um importante instrumento de transformacéo social.

A compreenséo do que sdo direitos humanos, por sua vez, parte do referencial da
Teoria critica de direitos humanos, a partir do qual a matriz dos direitos humanos é en-
contrada nos processos de luta histérica empreendida por mobilizagbes e movimentos
sociais para seu reconhecimento, garantia e efetivacdo. A legitimacdo social e cultural
destas lutas sera traduzida pela sensibilizacdo social e institucionalizacdo juridica das
reinvindica¢fes (GALLARDO, 2014).

Os direitos sociais, tais como a prépria educagdo, representam as conquistas obti-
das através dessas lutas. Verificamos, contudo, que muitas vezes as instituicdes e seus
representantes, de todas as esferas e poderes, tais como as casas legislativas, que deveriam
assegurar 0 acesso e exercicio a direitos, muitas vezes atuam de forma oposta, impedindo
a materializacdo desses direitos instituidos, dindmica que poderemos analisar de forma

mais detida ao longo desta pesquisa.
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Apbs o levantamento de dados nas plataformas disponiveis, selecionamos
duas sessdes legislativas para anélise do Planos no Distrito Federal, e trés sessdes no es-
tado de Goias. As sessdes foram escolhidas a partir da presenca do tema de género rela-
cionado a questdo do Plano Estadual de Educacdo. No Distrito Federal foram também
encontrados outros documentos que enriqueceriam a pesquisa, posto que diretamente re-
lacionado a questdo de género: uma emenda e uma subemenda legislativa procurando
retirar a previsdo do tema do Projeto de Lei, bem como o parecer favoravel da Comisséo
e Justica da Camara Legislativa acerca da referida emenda. Assim, o corpus da pesquisa
pode ser esquematizado da seguinte maneira:

QUADRO 1 - CORPUS DA PESQUISA:

502 SESSAO ORDINARIA REALIZADA NO DIA 09 SESSAO ORDINARIA REALIZADA NO DIA 18 DE JUNHO
DE JUNHO DE 2015 DE 2015
532 SESSAO ORDINARIA REALIZADA NO DIA 16 SESSAO ORDINARIA REALIZADA NO DIA 23 DE JUNHO
DE JUNHO DE 2015 DE 2015

SESSAO ORDINARIA REALIZADA NO DIA 01 DE JULHO

Parecer n2 5 Da comissdo de Constituigdo e Justica
DE 2015

Emendan?48

FONTE: Elaboracao prépria (2020).

Para a realizacdo do trabalho, utilizamos da abordagem teérica do ciclo de
politicas, desenvolvida pelos pesquisadores ingleses Stephen Ball e Richard Bowe
(1992). O referencial analitico proporcionado pelo ciclo de politicas contribui, em sintese,
na compreensdo da producdo das politicas publicas, levando em consideracgdo as articu-
lacBes e disputas de interesse que permeiam o processo, sublinhando o carater complexo
da politica educacional.

Entrevistado por Marina Avelar (2016), Ball explica que a teoria do ciclo de
politicas busca demonstrar a insuficiéncia da compreensdo da politica como um docu-
mento ou coisa. Para o autor, politica ¢ uma entidade social que estd sempre em transfor-
macao, e possui diferentes aspectos e formas de acordo com os diferentes contextos em
que se insere, 0 que impacta na definicdo do objeto a ser estudado pelo pesquisador e na
posicao que assume para a realizacao de sua pesquisa.

A teoria passou por algumas reformulacGes ao longo do tempo. Inicialmente,
o ciclo de politicas compreendia trés contextos: o contexto de influéncia, o contexto da
producdo de texto e o contexto da pratica (BALL; BOWE, 1992).

O contexto de influéncia insere-se, em regra, na etapa inicial do processo de
formulacdo das politicas. Refere-se as disputas e articulagdes dos grupos de interesse re-

presentados por partidos politicos, comissdes, grupos e quaisquer atores eventualmente
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envolvidos neste estagio. Em relag&o especificamente as politicas educacionais, 0 embate
gira em torno da definicdo das finalidades sociais da educagdo (MAINARDES, 2006).
Neste momento, o discurso possui papel crucial na consolidacdo do arcabouco ideoldgico
que legitimara o projeto de politica a ser desenvolvido e tera como consequéncia a exclu-

sdo de outras visoes e interesses.

O contexto de influéncia tem relacéo direta com o contexto da producdo de
texto, nome dado pelos autores a representacédo da politica, que pode tomar forma através
dos textos legais e/ou politicos, pronunciamentos, etc. Esta producéo textual é fruto de

acordos, articulacdes e disputas pelos significados que o produto da politica ira refletir.

Para Ball (2006), € impossivel controlar a interpretacdo de tais textos. Entre-
tanto, é possivel aos autores da politica, através dos meios a sua disposicao, restringir as
opcdes e limitar o campo de acdo para alcancar a leitura “correta. Barreto e Casimiro
(2010) exemplificam algumas das medidas tomadas pelos autores da politica buscando

garantir o alinhamento da prética as inten¢es imbuidas no texto da politica:

[...] as agBes que visam restringir os sentidos possiveis de serem lidos nos tex-
tos das politicas incluem os dispositivos legais, os sistemas de financiamento
e 0s sistemas de avaliagdo, contudo tais acBes ndo atuam apenas coercitiva-
mente. Ha necessidade de associar mecanismos simbdlicos de legitimacdo dos
discursos aos processos de indugdo, por exemplo, via distribuigéo de recursos.
Um dos mecanismos frequentemente associados as distintas formas de legiti-
mar é a apropriacao de discursos legitimados socialmente. Nessa apropriacao,
é feita uma bricolagem de discursos, que geram, por sua vez, hibridos culturais
com novos conceitos ou novos sentidos para velhos conceitos. (LOPES, 20044,
2004b). Acordos sdo assim criados, mas, para tal, discursos ambivalen-tes,
capazes de gerar novos sentidos cumprindo finalidades sociais distintas, sdo
produzidos. (p. 141)

Em relacdo a este aspecto, Ball (1992) alerta que apesar do resultado final do
contexto da producdo de texto ter consequéncias reais, € importante compreender que as
politicas ndo se encerram na producéo de texto, apesar da importancia deste contexto no
ultimo contexto da teoria inicialmente formulada: o contexto da pratica.

O contexto da pratica traduz a etapa em que a politica produz seus efeitos. Os
autores consideram, entretanto, que este é um processo complexo no qual ndo ocorre sim-
plesmente a implementacédo da politica, mas sua recriacdo e (re) interpretacao pelos atores
responsaveis por sua concretizagéo.

Em 1994, na obra Education reform: a critical and post-structural approach,
Ball ampliou a teoria do ciclo de politicas, com a apresentacdo de dois outros contextos:

0 contexto dos resultados e o contexto da estratégia politica. O primeiro busca trazer a
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discussao os aspectos de justica, igualdade e liberdade, chamando a atencéo para
0s im- pactos e implicagdes das politicas nas desigualdades.

De acordo com Mainardes (2006), os efeitos podem ser divididos em geraise
especificos. Os efeitos gerais decorrem dos aspectos especificos de mudancas e respos-tas
podem ser visualizados na pratica. Na teoria proposta por Ball, ha ainda a disting&o entre
efeitos de primeira ordem, que expGem mudangas na estrutura e na préatica, em geral
vislumbradas em lugares especificos; e efeitos de segunda ordem, que indicam o impacto
das mudancas nas oportunidades, acesso e justica social. J o contexto da estratégia poli-
tica busca identificar as respostas (a¢des e politicas) necessérias a reproducéo ou criagao
de desigualdades eventualmente decorrentes de determinada politica.

Na presente investigacdo, considerando que a analise dar-se-4 no ambito le-
gislativo, portanto anterior a aplicacdo da politica, utilizaremos apenas 0s contextos de
influéncia e de producdo de textos para a analise.

A abordagem do ciclo de politicas ressalta a importancia de todas as etapas
contidas na trajetdria das politicas pablicas, considerando seus impactos diretos e indire-
tos nas desigualdades, configurando em uma proposta teérico-analitica ao estudo de po-
liticas sociais (MAINARDES, 2006).

A compreensdo da forma como se da a producdo de politicas publicas, bem
como as disputas que permeiam esta producao € imprescindivel ao alcance dos objetivos
deste trabalho. A abordagem do ciclo de politicas fornece subsidios para estabelecer as
bases do conhecimento desta dindmica, destacando a importancia de mecanismos tais
quais o discurso para 0 movimento desta complexa engrenagem que é a politica.

Para Ball (2006), a compreensdo da politica abrange sua concepcdo de duas
maneiras, que se inter-relacionam: politica como texto e politica como discurso. De
acordo com o autor, esta classificacdo possibilita abarcar os embates de interesses que
produzem a verdade atraves do discurso e a codificagdo deste processo, atraves dos textos
propriamente ditos.

A apreensdo desta estrutura possibilita a passagem para a proxima etapa da
pesquisa, qual seja, a analise dos dados através da verificacdo dos discursos realizados
pelos parlamentares no processo de aprovacdo dos Planos Estaduais de Educacdo, bem
como o produto deste processo, o texto legislativo que deu vida a politica pablica aqui
analisada. A luz da teoria do ciclo de politicas, a metodologia escolhida para o desenvol-

vimento desta etapa foi a Analise de Discurso Critica (ADC).
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Neste aspecto, Julieth Portela e Diana Pardo (2013), propdem a analise dis-
cursiva das politicas publicas a partir de seu reconhecimento como fatos discursivos que
contém atos de poder, que por advir sobretudo de uma fonte estatal, adquirem carater de
obrigatoriedade. Assim, atores estatais através das politicas publicas imp&em a visdo de
como instituicdes e a prdpria sociedade devem compreender e intervir nos problemas que
classificam como relevantes, o que leva ao entendimento do estado como um sistema
interpretativo.

Esta concepcdo adquire relevancia para os sistemas de desigualdades na qual
esta inserida a questdo de género. Para ilustrar tal afirmacdo, as autoras trazem a contri-

buicdo de Caro® (2002, p.24), que aduz que o sistema estatal:

(...) crea y recrea significados y discursos como los de raza, clase, género y
subordinacion de la mujer; como un sistema que construye a las mujeres, las
categoriza, y define sus problemas, necesidades y soluciones segun particula-
res interpretaciones, como es visible en todo el campo de las politicas para las
mujeres “vulnerables”.

Neste contexto, a ADC, abordagem desenvolvida por Norman Fairclough, é
pertinente, uma vez que compreende a linguagem como um dos elementos constitutivos
dos processos sociais, inserindo-se, portanto, como pratica social. Esta compreensdo pos-
sui vérias implicagdes:

Primeiro, implica ser o discurso um modo de a¢do, uma forma em que as pes-
soas podem agir sobre 0 mundo e especialmente sobre os outros, como também um
modo de representacdo [...]. Segundo, implica uma relacdo dialética entre o
discurso e a estrutura social, existindo mais geralmente tal relagdo entre a
pratica social e a estrutura social; a Ultima é tanto uma condigdo como um
efeito da primeira. Por outro lado, o discurso é moldado e restringido pela es-
trutura social no sentido mais amplo e em todos os niveis: pela classe e por
outras relagdes sociais em um nivel societario, pelas relagdes especificas em
instituicBes particulares, como o direito ou a educacao, por sistemas de classi-
ficacdo, por vérias normas e convencdes, tanto de natureza discursiva como
ndo-discursiva, e assim por diante. (FAIRCLOUGH, 2001, p. 91)

Para o autor, o discurso consiste em uma pratica ndo apenas de representacao
do mundo, mas de sua significagio. E moldado e limitado pela estrutura social, contribu-
indo para sua constituicao.

De acordo com Fairclough (2001), o discurso pode estar implicado nas inu-
meras orientacBes que constituem a pratica social (econémica, politica, cultural, ideold-

gica, etc.). Como pratica politica, o discurso institui, mantém e transforma as relagdes de

L Caro, E. (2002). Prélogo. En M. M. Mejia, & L. S. Rojas, La politica de género en el Estado colombiano:
un camino de conquistas sociales (pp. 22-20). Colombia: Universidad de Antioquia.
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poder. Como prética ideoldgica, naturaliza, mantém e transforma significados gerados em
relacGes de poder.

Neste aspecto, 0 autor elenca os principais efeitos constitutivos do discurso,
que incluem a contribuicdo para a construcdao de identidades sociais e relagdes sociais
entre as pessoas e a construcao de conhecimentos e crencas. E preciso salientar que além
dos efeitos constitutivos, o autor considera que a pratica discursiva também possui o0 po-
tencial para a transformagéo social.

Neste contexto, a ADC resulta em um instrumento contra a injusti¢a social, 0
que significa dizer que o pesquisador assume uma posicao em relacéo ao problema inves-
tigado, afastando-se do ideal de (pretensa) neutralidade cientifica (DE MELO, 2009).

Nestes termos, a ADC constitui um modelo tedrico-metodolédgico que com-
bina instrumentos analiticos com uma perspectiva critica que busca desconstruir textos
que integram préticas sociais para revelar relacées de dominacao, tendo por objetivo final
a promocao de mudangas nas estruturas de opressdo (RESENDE; RAMALHO, 2017).

Um dos tragos distintivos da ADC reside em sua interdisciplinaridade, bus-
cando compreender o papel da linguagem na transmisséo do conhecimento, na organiza-
cao de instituicdes sociais ou no exercicio do poder (WODAK, 2012). Assim, a pretensdo
da abordagem reside na conexdo entre a linguistica e as ciéncias sociais e humanas.

Para Fairclough (2001), o exercicio de analise de um discurso deve abranger
0s processos de producéo, distribui¢do e consumo textual, o que ndo pode ser apreendido
apenas a partir da analise do texto, uma vez que este é apenas um elemento da pratica
discursiva, sendo gerado em conexdo com contextos sociais especificos.

Assim, o autor adota a abordagem que compreende o processo discursivo a
partir de trés dimensdes que advém de diferentes tradicdes tedricas: 0s textos, que escritos
ou falados, formais ou informais, que serdo, na ACD, objeto de analises gramaticais e
discursivas; as praticas discursivas, produzidas, reproduzidas e mantidas pelas institui-
c¢Oes sociais, e por fim, a analise das praticas sociais, que inter-relaciona o discurso com
ideologia e poder (MAGALHAES; MARTINS; RESENDE, 2017).

Para auxiliar na compreensao da classificagdo proposta pelo autor, reprodu-

zimos abaixo o quadro apresentado por Viviane Resende e Viviane Ramalho (2017):
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QUADRO 2 - CATEGORIAS ANALITICAS DO MODELO TRIDIMENSIONAL:

TEXTO PRATICA DISCURSIVA PRATICA SOCIAL

vocabuldrio produgao idealogia

gramatica distribuicao sentidos

€0esao consumo pressuposicoes

estrutura textual contexto metaforas
forca hegemonia
coeréncia orientagoes econdmicas,
intertextualidade politicas,culturais, idcoldgicas

Fonte: Ramalho; Resende (2017)

No que se refere a conexao entre discurso, ideologia e poder, o0 autor ampara-
se nas reflexdes de Thompson (2011) sobre ideologia para a construcdo de sua teoria. O
termo traduziria os modos pelos quais formas simbdlicas — falas, acbes, imagem e textos-
se relacionam e contribuem para a construcao e sustentacdo de relac6es de dominacéo.

Para Fairclough (2001), ideologias compreenderiam em significagdes/cons-
trucdes da realidade presentes em vérias dimens@es das praticas discursivas que contri-
buiriam para naturalizar relacGes de poder, configurando em uma das estratégias para o
exercicio do poder hegemdnico de um grupo sob os demais.

Neste aspecto, do ponto de vista discursivo, a luta pela hegemonia poderia ser
traduzida na disputa pela sustentacdo de um status quo para determinadas representacoes
particulares que podem tomar forma da préatica discursiva por meio de interacdes verbais.
Nestes termos, o proprio discurso apresenta-se como uma dimensdo da hegemonia (RE-
SENDE; RAMALHO, 2017).

Cabe salientar que Fairclough, alinhando-se as contribuicbes de Gramsci
acerca do conceito de hegemonia, entende que o exercicio do poder seria sempre instavel
e transitorio e, portanto, em constante processo de articulagéo e rearticulagdo. De acordo
com Resende e Ramalho (2017), quando da analise da obra de Fairclough, isto significa
dizer que ha a possibilidade de superacdo das relacdes assimétricas, que seria, contudo,

condicionada a um exercicio de reflexividade critica:

Os sentidos a servico da dominagdo podem estar presentes nas formas simbo-
licas proprias da atividade social particular ou podem se fazer presentes nas
autoconstrucdes reflexivas, caso a ideologia seja internalizada e naturalizada
pelas pessoas. No entanto, a busca pela autoidentidade, que deve ser criada e
sustentada rotineiramente nas atividades reflexivas do individuo, também pode
sinalizar possibilidade de mudanga social. Sao os individuos, inseridos em pra-
ticas discursivas e sociais, que corroboram para a manutengéo ou transforma-
cao de estruturas sociais — uma visao dialética da relagédo entre estrutura e agao.
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No evento discursivo, normas sdo modificadas, questionadas ou confirmadas
—em ac¢0es transformadoras ou reprodutivas. Textos como elementos de even-
tos sociais tém efeitos causais — acarretam mudancas em nosso conhecimento,
em nossas crencas, atitudes, valores e assim por diante (Fairclough, 2003a).
Essas mudangas ndo estdo, contudo, em uma relacdo unilateral, visto que a
dialética estrutura/acdo também atua, em sua faceta discursiva, na relacéo
texto/agente (RESENDE; RAMALHO, 2017, p. 45-46).

Para Wodak (2001), a interacdo cotidiana é permeada por distor¢Ges do dis-
curso, fenbmeno que implica em constante conflito e a compreensdo é uma excecao.
Neste contexto, o propdsito da ADC é expor as estruturas de poder e os “disturbios” do
discurso.

De acordo com Fairclough (2001), as estruturas de poder e ideologias que
contribuem para sua manutencdo podem ser automatizadas, interiorizadas e naturalizadas,
0 que torna seu o processo de desvelamento ainda mais arduo. Portanto, de acordo com o
autor, é preciso defender uma educacdo que promova consciéncia critica das pessoas em
relacdo aos discursos investidos ideologicamente que inconscientemente defendem e a
que sdo submetidas.

E possivel afirmar, portanto, que a ADC oferece importante contribui¢io para
a reflexdo e superacdo de questdes como exclusao social, controle e manipulacao institu-
cional, racismo, sexismo, etc. que permeiam os discursos e praticas sociais. (MAGA-
LHAES; MARTINS; RESENDE, 2017), motivo pelo qual adequa-se aos propositos da
presente pesquisa.

O autor, na construcdo de sua proposta tedrica, € influenciado pela Lingua-
gem Sistémica Funcional (LSF), de Halliday. Isto significa dizer que Fairclough alinha-
se ao entendimento de que a linguagem constitui um sistema aberto a transformacées
socialmente orientadas, possibilitando a construcdo quase que ilimitada de significados
(RESENDE; RAMALHO, 2017)

Halliday prevé a existéncia de trés macrofungdes que atuam no texto para a
compreensdo das implicacdes das funcgdes sociais na gramatica: as funcdes ideacional,
interpessoal e textual. A primeira refere-se as formas traduzir a realidade atraves da lin-
guagem, ou seja, como enunciados remetem a acgdes, eventos e demais processos da ati-
vidade humana a partir de simbolos; a fungéo interpessoal, por sua vez, busca refletir
acerca dos usos da lingua para expressar relacdes sociais e pessoais; e, por fim, a funcédo
textual trataria de aspectos seméanticos, gramaticais e estruturais (RESENDE; RAMA-
LHO, 2017).

Fairclough (2001) na construcao de sua proposta analitica, incorpora aspectos
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da teoria de Halliday, reconfigurando, entretanto, alguns pontos que entende pertinente
para a analise de discurso critica. A principio, propde a divisdo da funcéo interpessoal em
duas outras, a funcdo identitaria, que reflete os modos atraves dos quais as identidades
sdo estabelecidas no discurso, e a funcao relacional, que traduz as representacoes e nego-
ciacOes das relagdes sociais entre os participantes do discurso.

A intencdo do autor, com tais alteracGes, € dar destaque a importancia do dis-
curso na constituicdo, reproducao e reestruturacdo de identidades, uma vez que “os modos
de construcdo e categorizacdo de identidades em uma dada sociedade refletem seu funci-
onamento no que concerne as relagdes de poder, a reproducdo e a mudanga social” (RE-
SENDE; RAMALHO, 2017, p.59).

De acordo com Fairclough, o discurso apresenta-se na relacao entre textos e
eventos como modos de agir, como modos de representar e como modos de ser. Cada
uma destas interacdes corresponde a um tipo de significado.

Assim, defende, ao invés da utilizagdo das funcdes da linguagem, a utilizacéo
de trés principais tipos de significado: o significado acional, o significado representacio-
nal e o significado identificacional, que devem ser articulados aos conceitos de género,
discurso e estilo, que, por sua vez, constituem modos relativamente estaveis de agir, re-

presentar e identificar:

QUADRO 3 - ARTICULAGCAO DOS SIGNIFICADOS EM RELACAO
AOS GENEROS, DISCURSOS E ESTILOS

ACAO REPRESENTACAO IDENTIFICACAO
GENEROS DISCURSOS ESTILOS

Fonte: Elaboragdo propria (2021)

Segundo Resende e Ramalho (2017), a analise do discurso localiza-se em um
nivel intermediario entre o texto propriamente dito e seu contexto social (eventos e prati-
cas). Nestes termos, 0 exercicio de analise envolve a investigacdo acerca da forma através
da qual os trés tipos de significados realizam-se nos textos e como estes articulam-se aos
géneros, discursos e estilos utilizados.

Ao tratarmos de género, estamos analisando o aspecto discursivo de formas
de (inter) acdo em eventos sociais (FAIRCLOUGH, 2003). Seu estudo envolve a com-
preensdo de suas condicdes de producdo e recepcdo, alem da apreensdo dos papéis dos

individuos que participam da interacdo (PAIVA, 2006).
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Neste trabalho, o foco da analise recaira sobre o discurso parlamentar, com-
preendido, entdo, como género discursivo. De acordo com o Paiva (2006), em seu pro-
cesso investigatério que adota a proposta da ADC tendo como objeto a Cadmara dos De-

putados, a analise do discurso parlamentar na casa legislativa abrange o estudo do

[...]sistema de atividades (acdo estruturada dos individuos mediada pelos tex-
tos) perfila a atuacdo parlamentar em seu mais amplo alcance, desde a investi-
dura no cargo até a conclusdo do mandato, a par de toda a movimentagéo bu-
rocrética que, se ndo estritamente vinculada a atividade do deputado, de al-
guma maneira a ela oferece suporte. Aqui se incluem, por exemplo, discussao
e votacdo das matérias sujeitas a apreciagdo em Plenario e nas Comissdes; elei-
cdo da Mesa Diretora; recepcdo de autoridades; concessdo de entrevistas as
midias interna e externa; pronunciamentos parlamentares; apresentacdo de pro-
posicdes; representacdo da Casa em missfes nacionais e internacionais.(p. 99)

No sistema de atividades, estdo contidos diferentes sistemas de géneros, que
incluem os textos orais e escritos que caracterizam a atividade desenvolvida na casa le-

gislativa, seja no ambito politico como no ambito administrativo.

Na presente investigacdo, como ja explanado, o corpus da pesquisa é com-
posto por atas das sessOes legislativas ordinarias, proposta de emenda e parecer relacio-
nados a temaética de género no contexto da aprovacao dos Planos de Educacdo do Distrito

Federal e Goias.

O trabalho estrutura-se a partir de quatro capitulos: ap6s a presente introducdo
e apresentacdo do percurso metodoldgico, o primeiro capitulo trata da contribuicdo da
Teoria critica de direitos humanos na compreensdo e debate sobre a violéncia de género.
Em seguida, trataremos acerca da interpelacdo entre educacéo e violéncia de género. No
capitulo 3, faremos uma breve exposicao acerca da construcdo das politicas educacionais
no Brasil, com énfase as politicas de planejamento, mais especificamente em relacdo ao
Plano Nacional de Educacdo, com especial atencdo ao tratamento dado a temética de gé-
nero. O capitulo seguinte sera dedicado a analise do processo de aprovacgdo dos Planos
Estaduais de Educacdo e dos resultados deste processo, ou seja, da lei efetivamente apro-
vada de cada um dos entes federativos investigados. Por fim, o Gltimo capitulo sera dedi-

cado a andlise e reflexdes finais acerca dos achados da pesquisa e conclusdes.
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1. GENERO E DIREITOS HUMANOS — REFLEXOES A LUZ DA TEORIA CRI-
TICA

Tratar de diretos humanos é uma tarefa extremamente complexa.

Isso pode soar paradoxal, considerando a extensa quantidade de normas, in-
clusive de abrangéncia internacional, que aparentemente garantem o exercicio destes di-
reitos, compreendidos entdo como universais, reconhecimento que pode soar comogrande
conquista da humanidade e grande passo para o alcance da igualdade.

Tal concepcdo universalista € fruto das grandes transformacdes epistemolo-
gicas trazidas no advento da modernidade. A racionalidade e a individualidade passaram
a reger a sociedade, influenciando, entre outras coisas, a filosofia e a politica da época.

Desde o estreitamento do mundo decorrente das grandes navegagdes, uma
nova lei que em escala planetaria passou a reger o modus operandi das relagdes de domi-
nacao e exploracdo dos Estados, novo regime proporcionado, sobretudo, pela colonizagéo
dos recém achados territdrios pelos paises europeus, iniciada pela invasao ibero-ameri-
cana & América Latina. Posteriormente, este novo sistema acabou por transformar-se em
politica institucional, vigente até os dias atuais.

Tais ocorréncias, que se inserem no processo de transicao do feudalismo para
o0 sistema capitalista, periodo de grandes transformacdes sociais, politicas e econdmicas,
foram subsidiadas pela propagacgéo e imposi¢do de um referencial epistémico que algou
0 pensamento eurocéntrico acima dos demais, 0 que teve como consequéncia a negacéo
de quaisquer outras formas de cultura e conhecimento (WOLKMER, 2019).

Concomitantemente ao nascimento de regimes supostamente pacificos e
igualitarios nos paises do “norte” ocorria 0 genocidio indigena e a brutalidade e violéncia
com a m&o de obra escrava nos recém achados territorios coloniais, que serviam para
alimentar os mercados e luxos da sociedade europeia, que se satisfazia de uma infinidade
de produtos e recursos advindos dessa exploragéo e violéncia, que ndo é dificil afirmar,
constituiram a espinha dorsal da construcdo dessa sociedade moderna (MBEMBE, 2017).

O sistema vigorava a partir de dupla contradi¢do: defendia-se a existéncia de
uma universalidade de direitos, que na pratica, porém, restringia-se a parcela da popula-
cao das Metrdpoles, e, internamente, a contradicdo entre as conclamadas emancipacao e
igualdade e a regulacéo trazida pelo ascendente sistema capitalista, responsavel por ino-
vadores processos de desigualdade e exclusdo (SANTOS, 2010).

Esses acontecimentos sdo extremamente importantes, na medida que deline-

aram meios de opressdo através da interpretacdo do outro (mulher, negro, migrante,
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LGBT, etc.) como inimigo a ser combatido:

[...]a rejeicdo institucionalizada da diferenca é uma necessidade absoluta em uma
economia baseada no lucro, que precisa de forasteiros como superavit. Como
membros dessa economia, todos n6s fomos programados para reagir com medo e
odio as diferencas humanas e a lidar com essas diferencas de de-terminada
maneira, dentre trés: ignora-las e, se isso ndo for possivel, imita-lasse acharmos
que sdo dominantes ou destrui-las se acharmos que séo subordi- nadas (LORDE,
2019, p. 240)

Este modo de vivenciar as relagdes sociais moldaram a modernidade, que foi
(e ) marcada pela utilizacdo da violéncia como politica e estratégia para a manutencgéo e
hierarquizacdo do poder e da opresséo.

Neste contexto, entendemos que as desigualdades em relacdo ao género en-
quadram-se neste aspecto, configurando um dos principais vetores de violéncia e de re-
producdo de desigualdades, e, portanto, um dos pilares para a manutengédo desse sistema.

Isto posto, cabe dizer que género, por sua vez, se refere a construcao social
de desigualdades justificadas pelas diferencas bioldgicas. Contém em seu amago relacdes
hierarquizadas de poder, presentes em cada aspecto de nossa sociedade.

O sucesso do ascendente sistema capitalista, por exemplo, se deu as custas de
medidas que tiveram consequéncias nefastas as mulheres. De fato, é possivel estabelecer
um vinculo direto do fortalecimento da opressdo em relacdo as mulheres aos processos
de transformacdo politicos e econémicos pelos quais passava a Europa na transicéo para
a modernidade, periodo em que sua posicédo social sofreu dréstica transformacao.

A crise demografica e econémica dos séculos XVI e XVII tornava urgente a
criacdo de uma nova forca de trabalho. Para tanto, era necessaria a retirada do controle
das mulheres de sua fungéo reprodutiva, o que se deu através de uma literal guerra contra
as mulheres, a denominada caca as bruxas.

O sucesso da empreitada demandou uma forte demonizacdo da figura femi-
nina, iniciativa que justificou o controle masculino sobre as mulheres, e teve como con-
sequéncia a limitacdo destas ao ambito privado, sua submissdo aos homens, e, ainda, o
estabelecimento de uma nova diviséo sexual do trabalho, com restricdo de suas fungdes
ao aspecto reprodutivo e ao cuidado (FEDERICCI, 2017).

A consolidagdo deste sistema dependeu da atenuagdo da consciéncia ou ques-
tionamento acerca de seus fundamentos ou de sua existéncia, posto que teriam o potencial
de ameacar o ideal de ordem sob o qual se sustenta. Assim, a empatia, a sororidade e a

unido foram veementemente combatidas, posto que ameagavam as relacdes dicotdmicas
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e estigmatizantes que amparam essa politica e impedem a compreensdo do outro como
semelhante e digno dos mesmos direitos e prerrogativas.

Os saberes e posicao social de respeito as figuras femininas mais perseguidas
a época, ou seja, as ancids, curandeiras e mulheres com postura de enfrentamento a qual-
quer aspecto do sistema em vigéncia trouxe consigo um enfraquecimento do aspecto co-
letivo das comunidades, trazendo incerteza e desconfianga em relacdo aos conhecimentos
de que antes se recorriam os individuos para a solucdo dos problemas (FEDERICCI,
2017).

Até os dias de hoje, uma das ferramentas que garantem o sucesso de uma
sociedade repressora reside na desvalorizagdo do passado e das “lembrangas Vvivas da co-
munidade”, através da marginalizacdo dos que simbolicamente representam este conhe-
cimento (LORDE, 2019).

Este enfraquecimento do saber e praticas coletivas e muitas vezes de resistén-
cia, serviu ao fortalecimento deste novo sistema moderno, que passava a contar com o
desenvolvimento do paradigma de racionalismo cientifico, objetivo e mecanico que des-
locou e invalidou a epistemologia organica atribuida, simbolicamente, as mulheres
(MERCHANT, 2006).

A transicdo para este novo paradigma moderno amparou a ascensao de valo-
res que a partir de entdo regeriam o0 modo de compreender o0 mundo.

Esta nova perspectiva legitimou importantes acontecimentos historicos, como
a Revolucdo Francesa, ocorrida do final do Século XVIII. Amparada pelos ideais de li-
berdade, igualdade e fraternidade que rapidamente se alastraram por diversos Estados, a
burguesia foi bem-sucedida na empreitada de livrar-se das amarras do absolutismo e ide-
ologias que configuravam obstaculo para o desenvolvimento de seus mercados e cresci-
mento de sua influéncia e poder politico.

Tais direitos, entretanto, ndo eram destinados a todos. De fato, havia um perfil
merecedor, qual seja, 0 homem, branco, capaz, proprietario, europeu. Tais caracteristicas,
atribuidas a pequena parcela da populacéo, desmascararam o carater excludente da pre-
tensa igualitaria ideologia.

A consequéncia deste fendmeno foi 0 encobrimento de demandas outras tra-
zidas por grupos vulnerabilizados que, por ndo se alinharem a essa nova cultura vigente,
passaram a ser marginalizados e mesmo combatidos (SANCHEZ RUBIO, 2018).

Talvez um dos mais emblematicos deles seja o ocorrido com Olympe de Go-

uges. Entusiasta da Revolucdo Francesa e de seus ideais igualitarios, Olympe elaborou
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um manifesto inspirado na declaracdo de direitos do homem. Com contetdo similar, seu
documento foi denominado “Declaragao dos Direitos da Mulher ¢ da Cidada”, fato indi-
cativo de que ndo foram atribuidos as mulheres os mesmos direitos entdo concedidos aos
homens (TABOAS, 2017)

Com forte engajamento politico, Olympe levantava discussdes que envolviam
desde a libertacdo dos escravos, até a forma de governo que deveria ser implementada na
Franca apos a Revolugdo (MENDONCA,; PRIMO, 2020). Sua ousadia e coragem foram
de fato inspiradoras, mas a distancia entre o que se diz e se fala em direitos humanos foi
aqui comprovada da forma mais cruel: Olympe foi guilhotinada por suas ideias e acdes.

N&o por acaso, esta l6gica normalizada de inclusiones abstractas y exclusio-
nes estructurales (SANCHEZ RUBIO, 2018), foi estruturada, desde seus fundamentos e
praticas, de forma a conceber e limitar os direitos humanos a sua esfera individual, prin-
cipal reinvindicacdo burguesa. De fato, desenvolveu-se um movimento de valorizacdo do
individuo em detrimento das relacGes sociais e dos coletivos, que passaram a ser compre-
endidos como hierarquicamente inferiores (GALLARDO, 2014).

Resta evidente, portanto, que, esta logica burguesa, ainda dominante, nao
concretizou a promessa de aplicacdo integral e universal de direitos.

Com o amadurecimento dos novos regimes politicos advindos deste novo
contexto historico, os Estados passaram a encontrar legitimidade a partir da ideia de Es-
tado Democratico de Direito, ou seja, com respeito as liberdades civis e participacdo po-
litica dos cidad&os.

Ampararam-se, novamente, no discurso de alcance da igualdade entre os in-
dividuos, cerne da concepcdo moderna de direitos humanos. Este discurso legitima até
hoje, a elaboracdo de leis e politicas publicas a fim de, pretensamente, materializar o ideal
de uma sociedade justa e igualitaria.

De acordo com Sanchez Rubio (2014), entre as consequéncias desta dindmica
estd a ocorréncia do efeito imobilizante, que traduz o sentimento de conformismo e com-
placéncia advindo da ocultacdo de hierarquias e desigualdades por meio deste imaginério
pretensamente emancipador. O fato € que, sob a égide da abstrata teoria de direitos hu-
manos (re)produz-se uma ideologia dominante que privilegia, para a protecao, garantia e
concretizacdo de direitos, a utilizacdo de normas e institui¢cdes, consagradas entdo como
Unica alternativa para a garantia destes direitos.

Nestes termos, valores e principios éticos apenas sao reconhecidos como ver-

dadeiros quando discutidos por meio dos instrumentos estatais e/ou judiciais (SANCHEZ
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RUBIO, 2014).

Esta estratégia acabou ndo sé por retirar o protagonismo da sociedade civil na
busca pela efetivacdo de seus direitos, mas por reprimir quaisquer manifestacdes ou lutas
por diretos que eventualmente se desenvolvam por vias outras além das institucional-
mente reconhecidas (SANCHEZ RUBIO, 2018).

Ocorre que a aplicacdo integral dos direitos humanos néo é possivel nos ter-
mos defendidos por esta ideologia abstrata, uma vez que impera, em nossa sociedade,
I6gicas de dominacdo ou submissdo que sdo ndo apenas sancionadas, mas reproduzidas
pelas proprias instituicbes que detém o monopolio exclusivo de dizer o direito.

Gallardo (2016) da um exemplo de como se da esta dinamica na pratica. Con-
sideremos a existéncia de violacGes de direitos relacionada a marcadores de sexo, raca ou
idade. A reinvindicacdo pela protecdo aos direitos ou pela reparacdo devera ser apresen-
tada em um tribunal que possui procedimentos, praticas e decisdes permeados também
por essas opressoes.

Assim, o préprio Estado e o Direito configuram aparatos para a manutencao
de uma estrutura que divide a sociedade entre dominantes e dominados, caracterizando-
se, assim, como obstaculos para o exercicio dos direitos humanos (GALLARDO, 2014).

O que é dito e 0 que € visto no contexto social decorre de sistemas de racio-
nalidade desenvolvidos pelas relagdes culturais (VILLEGAS, 1989), que, vale dizer, em
nossa sociedade sdo marcadamente androcéntricas, racistas e sexistas. Nesse sentido, o
direito, que constitui um desses sistemas de racionalidade, possui um papel de extrema
importancia, na medida em que, através da linguagem, estabelece diferencas entre 0 bom
e o mal, o licito e o ilicito, criando “regras e principios de interpretacdo reconhecidos
como legitimos” (ibidem, p. 33). Isto decorre também de seu “poder nominador”, o que
Ihe confere ndo apenas a capacidade de regulacdo, mas, de fato, de criacdo e status de
realidade as entidades sociais por ele tratadas (SEGATO, 2006).

Nesta mesma linha, Prando E Duque (2016, p.59) entendem que o direito,

seja pelo poder de sua linguagem e seus signos incompreensiveis, seja pela sua
forca cogente de imposicdo de sanc¢Ges a tudo que escapa de seus preceitos
normativos por meio de seu aparato simbdlico, ele é capaz de designar, criar e
instituir lugares e estimular/condicionar performances.
Neste aspecto, na forma como concebido e aplicado em nossa sociedade, con-
tribui para legitimar opressdes, e desigualdades, tais como a desigualdade de género.

Neste caso em particular, a linguagem pretensamente neutra empregada nesse campo €
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utilizada para ocultar assimétricas relacdes de poder entre os sexos (TABOAS, 2017),
evidenciando que nem sempre justica e legalidade andam lado a lado.

A verdade é que, sob a égide deste sistema, o direito foi “limitado e reduzido
a uma noc¢do de ciéncia das leis, compostas de normas estatais dotadas de sangéo e impe-
ratividade” (ESCRIVAO FILHO; SOUZA JUNIOR, 2016, p. 14). Tanto ¢ assim, que &
comum a confusdo entre direito e lei.

A lei constitui, em verdade, em um produto do Estado, que em boa parte das
vezes, representa os interesses da classe dominante (LYRA FILHO, 2017). Isso significa
dizer, portanto, que ndo necessariamente a legislacéo contera, de forma legitima, o direito
propriamente dito, que nas palavras de Lyra Filho pode ser conceituado como: “positiva-
cao da liberdade conscientizada e conquistada nas lutas sociais e formula os principios
supremos da justica social que nelas se desvenda” (ibidem, p. 101-102).

Convém, assim, que a confusdo entre os conceitos se mantenha, na medida
em gue levam a conclusdo de que tanto o direito quanto a lei provém apenas do Estado,
que assumiria exclusivamente o papel de atender as necessidades de seu povo. Esta com-
preensdo favorece uma cultura de passividade, uma vez que desvaloriza os aspectos par-
ticipativos e socio histdricos inerentes a conquista de direitos.

Né&o é possivel afirmar, assim, que o direito seja um instrumento neutro ou de
legitimidade indiscutivel. Neste sentido, especificamente no que se refere aos direitos
humanos, vale dizer que esta confuséo entre direito e norma também ocorre, tendo em
vista que estes tém sua validade ou legitimidade frequentemente identificada a partir das
normas internacionais (ESCRIVAO FILHO, SOUZA JUNIOR, 2016).

E preciso, portanto, atentar-se o restrito alcance destas normas, nio apenas no
contexto histérico no qual se originaram, mas para o fato de que nédo sao, inclusive for-
malmente, uma realidade para diversas na¢des ao redor do globo.

Dessa forma, quando grupos historicamente vulneraveis obtém a positivacao
de seus direitos através da promulgacgéo de uma lei, por exemplo, em que pese a conquista
que esse marco representa, posto que vivemos sob a égide de um Estado de Direito, é
necessario atentar-se ao longo caminho que deve ser percorrido apds a conquista do am-
paro juridico do Direito que pretendemos exercer e proteger.

Esta afirmacéo é facilmente comprovada quando se analisa a extensa gama
de direitos formalmente garantidos e sua ainda mais extensa e sistematica violagdo, bem
como a frequente existéncia de normas que se opdem aos valores caros aos direitos hu-

manaos.
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E importante salientar aqui que ndo queremos dizer, com isso, que a positiva-
cao dos direitos humanos, sua garantia formal, ndo seja necessaria. De acordo com Segato
(2006), o reconhecimento legal das reinvindicacGes sociais significa a obtencédo de legi-
timidade no contexto em que estas se inserem. A autora aduz, ainda, que a mera circula-
cao do discurso legal possui o potencial de inaugurar novos estilos de moralidade e o
desenvolvimento de sensibilidades éticas, motivo pelo qual devemos valorizar seu carater
pedagdgico.

E preciso, contudo, que as acdes estatais, a construcdo do aparato legal e so-
bretudo sua aplicacdo ocorra a partir do reconhecimento das contradi¢fes e assimetrias
existentes na préatica juridica e na prépria atuacdo do estado, posto que decorrentes e in-
trinsecamente ligadas as proprias relagdes sociais (PAULON, 1993).

Somente a partir deste reconhecimento das assimetrias serd possivel a des-
construcdo de préaticas que acabam por reproduzi-las, através da insercdo de valores como
solidariedade e inclusdo.

Nesses termos, para Gallardo (2014, p.64), a eficacia dos direitos humanos

depende da

capacidade das mobiliza¢fes sociais emergentes de transferir autonomia e
identidade a partir de suas necessidades sentidas, dar-lhes institucionalidade
juridica ou codificacdo e projetar (legitimar) constantemente tanto suas exi-
géncias quanto suas capacidades e institucionaliza¢bes no éthos ou sensibili-
dade socioculturall...]

Este processo reflete exatamente no real fundamento dos direitos humanos,
que pode ser encontrado nas lutas e mobilizagdes promovidas pelos movimentos sociais
para transferéncia de poder. (GALLARDO, 2014). Sua concretizacdo depende, ainda, do
respeito ao caréater indivisivel destes direitos, ou seja, se algum deles ndo for garantido,
ndo é possivel dizer que os demais o sdo, pois devem ser compreendidos partes de um
todo, ndo sendo possivel a conveniente priorizacdo da garantia de uns sobre outros.

Assim, é importante atentar-se para o fato de que as diversas formas de opres-
sdo (seja em relagdo a género, classe, raca ou etnia), estdo, desde sua estrutura, intrinca-
das, de forma tal que se co-produzem, ndo sendo possivel concebé-las separadamente,
especialmente ao tratarmos de estratégias para supera-las.

A compreensao critica dos direitos humanos relaciona-se diretamente a luta

das mulheres, e, de forma mais abrangente, a luta pela igualdade de género, uma vez que
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0 compromisso é desvelar promessas abstratas e ilusorias de direitos que acabam, na ver-
dade, por obstaculizar a visualizacdo das reais dificuldades encontradas para a concreti-
zacao e eficacia desses direitos na pratica.

A construcdo de uma sociedade plural, que reconheca as causas de opressdese
discriminagdes demanda a tomada de consciéncia da existéncia de tais obstaculos, o que
se alinha integralmente com fung&o do movimento feminista, que consisteem questionar
as relacdes assimétricas de poder estabelecidas entre homens e mulheres, que, em suma,
legitimam violagGes de direitos e inviabilizam o equitativo acesso a opor-tunidades, em
todas as esferas sociais.

Uma das caracteristicas mais marcantes do movimento, por exemplo, é a cri-
tica ao desequilibrio e a separacdo entre as rela¢fes publicas e privadas, na medida em
que os reflexos das relacdes desiguais nestas serdo, sem divida alguma, sentidos naquela.
A discussdo acerca dessa dualidade € imprescindivel para tratarmos da busca pela igual-
dade, na medida em que “a esfera doméstica, sobretudo as relacdes familiares, é tomada
como dimenséo das relagcfes sociais as quais 0s principios da justica ndo se aplicariam, ja
gue nelas dominariam o afeto” (BIROLI; MIGUEL, 2015, p. 32).

Neste contexto, a teoria critica traz importantes contribuicGes para a transfor-
macao dessa realidade. Na medida em que desvelamos o0 modus operandi do sistema, ou
seja, as ferramentas utilizadas para a manutenc¢do do status quo, a parcialidade que da o
tom a grande parte de nossos diplomas legais, o enfraquecimento da sociedade civil e da
legitimidade de suas lutas, podemos ver claramente os obstaculos que deverdo ser en-
frentados para a superacao destas dificuldades.

Aprofundar-se nos estudos de género, bem como na andlise dos direitos hu-
manos das mulheres, é, em verdade, testemunhar, na pratica, a veracidade e pertinéncia
das denlncias contidas na teoria critica de direitos humanos. Isto porque, sob a justifica-
tiva da universalidade, contida em boa parte da teorizacdo usual em torno dos direitos
humanos, silencia e legitima-se dimensdes de profundos desequilibrios sociais, que pre-
cisam ser observados e discutidos de forma mais detida.

Desta forma, a compreensédo dos designios da ideologia dominante e das for-
mas como se reinventam s&o de extrema importancia na medida em que torna possivel a
construcdo de estratégias para a superacédo destas desigualdades e efetivacdo destes direi-
tos, inclusive, mas ndo apenas, em relacdo aos Direitos das Mulheres, diretamente relaci-

onado a superacdo das estruturas de género.
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2. VIOLENCIA DE GENERO E EDUCACAO: UM DEBATE NECESSARIO

Neste capitulo, trataremos brevemente dos efeitos da violéncia de género na vida
das mulheres, bem como acerca das principais iniciativas institucionais para coibir esta
forma especifica de violéncia no Brasil. Como sera possivel verificar, ainda ha gran-des
desafios para 0 avanco nesta area, sobretudo em relacdo a medidas preventivas rela-
cionadas a educacao, que, apesar de previstas nos principais diplomas a seguir elencados,
ainda nao foram suficientemente implementadas no pais.

Por fim, repisa-se a importancia de tais medidas para a superacao da violén- cia,
na medida em que, se abordadas a partir de uma educacdo emancipadora, poderdo
promover a autonomia e empoderamento de meninas e mulheres para que possam quebrar
o ciclo de opressao.

A violéncia de género, diferentemente das demais formas de violéncia, é ori-
ginada na alteridade, a partir das matrizes das relac@es assimétricas, presente em todos 0s
niveis sociais (BANDEIRA, 2014).

Historicamente, contudo, a concentracdo das violéncias advindas desta formade
opressao se da sob os corpos femininos, motivo pelo qual se optou, neste trabalho, pela
andlise da violéncia de género e de seus reflexos em relagdo as mulheres. Para Bandeira
(2014, p.460):

A violéncia contra a mulher constitui-se em fenémeno social persistente, mul-
tiforme e articulado por facetas psicoldgica, moral e fisica. Suas manifesta¢dessao
maneiras de estabelecer uma relagdo de submisséo ou de poder, implicandosempre
em situagdes de medo, isolamento, dependéncia e intimidag&o para a mulher. E
considerada como uma agdo que envolve o uso da forca real ou sim-bdlica, por
parte de alguém, com a finalidade de submeter o corpo e a mente avontade e
liberdade de outrem.

Suas origens e explicacdes sdo, até hoje, motivos de intensos debates. Grande
parte das teorias feministas, entretanto, compreende a violéncia de género como parte
constitutiva e, a0 mesmo tempo constituinte ao desenvolvimento, sobrevivéncia e repro-

ducéo do sistema patriarcal®.

2 Nesta oportunidade, vale resgatar o conceito de “Patriarcado”. Muito utilizado pela ciéncia politica e
sociologia, atribui-se o conceito de patriarcado & uma forma originaria de exercicio de poder por um chefe
de familia sobre os demais membros ou sobre a comunidade. A autoridade do chefe, em relagdo aos demais,
é ilimitada, tendo este total controle sobre a vida e morte daqueles sob seu comando. O sistema também foi
associado a regimes politicos mais complexos, como & monarquia. Com o advento de transformacdes soci-
ais e politicas e a ascensdo de teorias tais como a democréatica-liberal, que afasta a necessidade de um
monarca protetor e defende a independéncia e discernimento dos individuos, os ideais patriarcais foram
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No Brasil, o patriarcado encontrou terreno fértil na colonizacdo brasileira,
sendo o modelo de institui¢cdo familiar adotado e adaptado as condi¢des sociais do pais.
Ainda que sua origem anteceda ao vigente sistema capitalista de sociedade, ndo é possivel
dizer que aquele tenha sido superado. Em verdade, como modelos de exploracdo e domi-
nagédo, testemunhamos na atualidade um imbricamento entre ambos, que se coproduzem
e se sustentam mutuamente (NARVAZ; KOLLER, 2006).

A reproducdo da violéncia, potencializada pelo regime patriarcal em vigor,
abrange trés principais estratégias: sua disseminacdo na sociedade, 0 que garante sua na-
turalizacdo, a partir de comportamentos considerados “normais”; sua legitimacao por va-
lores morais religiosos e familiares; e, por fim, a auséncia de identificacdo das condutas,
impossibilitando seu reconhecimento e denuncia (SEGATO, 2003).

Todas as formas de controle social tém o seu papel para o sucesso dessa em-
preitada. Estado, familia, igreja e até mesmo escola participam ativamente para a conti-
nuidade dessa estrutura (BOURDIEU,2014), que pode ser encontrada em todos niveis
sociais, seja na igreja, com suas representacdes inferiorizantes do feminino, seja na edu-
cacdo dada as criancas pelos pais, seja nos relacionamentos, profissionais ou afetivos que
reproduzem, a todo momento, seja de forma simbdlica e sutil, seja pela brutal agresséo, a
violéncia de género, naturalizando-a.

Este discurso hierarquico e desigual, especialmente nocivo as mulheres, tam-
bém age de forma a influenciar o comportamento dos homens. Entretanto, o estimulo
dado a eles ¢é distinto, vez que incute o ideal de forca, virilidade e poder. Desta forma,
qualquer ameaca a masculinidade traz consigo tentativas de resgate, manifestadas muitas

vezes através da agressao:

A descoberta de métodos contraceptivos e as lutas emancipatérias levaram ao
surgimento de uma nova postura feminina, que acabou impondo a redefini¢do
do modelo ideal de familia. A mulher, ao integrar-se no mercado de trabalho,
passou a cobrar do homem a necessidade de assumir responsabilidades dentro
de casa. Essa mudanca acabou por provocar o afastamento do pardmetro pre-
estabelecido, criando um contexto potencializador para situa¢fes de violéncia,
que tem como justificativa a cobranca de possiveis falhas no cumprimento
ideal dos papéis de género. Quando um ndo esta satisfeito com a atuacdo do
outro quanto ao cumprimento do modelo, surge a “guerra” dos sexos”. (DIAS;
REINHEIMER, 2011, p. 195)

alvo de diversas contestacdes. Entretanto, como denunciado pelas teorias feministas posteriormente, veri-
ficou-se que as transformagdes sociais e teorias falharam em analisar relagfes assimétricas entre homens e
mulheres que produzem, ainda hoje, desigualdades nas mais diversas esferas das relagdes sociais, motivo
pelo qual o conceito ainda é relevante e utilizado para identificar, também, como o poder é exercido por
homens em relagdo as mulheres (AGUIAR, 2015) .
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A propria violéncia, portanto, funciona como uma forma de controle social.
E encarada com naturalidade, o que constitui um diverso ato de violéncia, uma vez que
torna a vitima impotente e reforca sua legitimacdo (SAFIOTTI, 1995). E importante res-
saltar este aspecto da dominacdo, uma vez que este desmistifica a agressividade dos ho-

mens como algo inerente a sua natureza (TIMM, 2011).

De acordo com Segato (2003), quanto mais sutil for esta violéncia, maior sua
eficacia para manter as memorias da ordem imposta. Neste contexto, para a autora, a
forma mais eficiente de controle social e reproducéo de desigualdades € o que chama de
“violéncia moral”, constituida pela

[...] coaccion de orden psicologico se constituye en el horizonte constante de
las escenas cotidianas de sociabilidade y es la principal forma de control y de
opresion social en todos los casos de dominacion. Por su sutileza, su caracter
difuso y su omnipresencia, su eficicia es maxima en el control de las categorias
sociales subordinadas. En el universo de las relaciones de género, la violencia
psicoldgica es la forma de violéncia mas maquinal, rutinaria e irreflexivay, sin
embargo, constituye el método mas eficiente de subordinacién e intimidacion
(SEGATO, 2003, p. 114-15).

A dindmica de reificacdo e institucionalizacdo da violéncia, proporcionada
pela atribuicdo de papéis familiares que impdem as mulheres subordinacéo e obediéncia
favorece inércia e submissdo das vitimas as situacdes de violéncia, que muitas vezes se-
quer sdo identificadas como tal (NARVAZ, 2005). Trata-se de forma eficaz de reducéo
da autoestima, confianca e autonomia das mulheres, perpetuando sua subordinagéo e
opressao.

A violéncia de género, nas suas mais variadas formas, age desde a construcdo
da subjetividade, o que traz reflexos nas escolhas afetivas, profissionais e reprodutivas
das mulheres. Limita de forma significativa sua liberdade, autonomia e desenvolvimento
de potencial criativo e produtivo, na maior parte das vezes de forma imperceptivel, o que
a torna mais ameacadora.

Considerando as peculiaridades que envolvem a violéncia de género, € pre-
ciso refletir acerca das medidas que devam ser tomadas para sua superacdo. Serd que
apenas a punicdo dos delitos, apos sua ocorréncia, € suficiente para coibir sua realizagdo?
Quado eficaz sera um instrumento legal ante uma violéncia legitimada socialmente?

No Brasil, temos uma legislacéo especifica para tratar de crimes de violéncia
contra a mulher, a Lei Maria da Penha, promulgada em 2006. Desde sua origem, diferen-
ciou-se de outros diplomas legais na medida em que significou um reconhecimento insti-

tucional da gravidade da violéncia contra a mulher, especificamente no ambiente em que
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estas se encontravam mais vulneraveis: dentro de casa. Aborda, portanto, uma faceta es-
pecifica da violéncia contra a mulher, a violéncia doméstica.

A lei foi enormemente difundida pelo pais, com um namero cada vez maior
de ajuizamento de processos para o julgamento de crimes desta natureza. A titulo de
exemplo, no ano de 2017, foram propostas 452.988 (quatrocentos e cinquenta e dois mil
novecentos e oitenta e oito) acdes (CNJ, 2018).

Apesar de tudo isso, testemunhamos um assustador crescimento nos indices
de violéncia. De acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), houve
um aumento de 30,7% no numero de homicidios contra mulher de 2007 a 2017. Ao
analisar estes numeros pela cor das vitimas, verificamos que a taxa de homicidios de mu-
Iheres ndo negras teve crescimento de 1,6%, enquanto a taxa de homicidios de mulheres
negras cresceu 29,9% (IPEA, 2019).

Cabe salientar ainda, a respeito desses dados, que a forma como morte ocor-
reu fornece indicios de sua motivacdo. Houve um crescimento, nos dez anos analisados
pela pesquisa, de 29,7% nos homicidios contra mulheres ocorridos dentro de suas resi-
déncias, perpetradas por conhecidos ou intimos das vitimas (IPEA, 2019). Estas informa-
cOes correspondem ao aumento no nimero de feminicidios, conceituado, na legislacao
penal como homicidios praticados contra a mulher por razbes da condicdo de sexo femi-
nino®, ou seja, por motivagdes ligadas ao que hoje entendemos por género.

O fato € que, apesar do grande avanco formal representado pela promulgacéo
da lei, seu alcance e efetividade encontra obstaculos em diferentes frentes, comecando
pela propria recepgdo e tratamento dado a violéncia contra a mulher pelo Sistema de Jus-
tica:

O protagonismo feminista talvez esteja na base e ajude a compreender a resis-
téncia de profissionais do direito — especialmente da magistratura e do Minis-
tério PUblico — em aceitar a nova lei que se insere no ordenamento juridico. Ao
propor uma legislacdo inovadora para o tratamento da violéncia doméstica, o
feminismo brasileiro afirma os estudos feministas sobre o tema e disputa com
o tradicionalismo juridico um lugar de fala, ou seja, quem define que temas
devem ser abordados e como o sistema juridico deve tratar a violéncia domés-
tica contra mulheres. Dito de outra forma, o feminismo desafia tedrica e juri-
dicamente os canones do ensino do direito e do tratamento juridico dessa vio-
Iéncia (CAMPOS, 2017, p.12).

A resisténcia do sistema de justica, somados a falta de estrutura, auséncia de

3 Lei n° 13.104, de 9 de marco de 2015, art. 121, IV.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.104-2015?OpenDocument
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humanizacdo no tratamento dados as vitimas, a morosidade dos processos e a revitimiza-
¢ao, recorrente nos processos de violéncia contra a mulher, sdo apenas alguns dos proble-
mas enfrentados pelas mulheres que buscam ajuda do Estado.

O que é possivel apreender a partir de todas estas consideracdes, € que a cul-
tura de violéncia ainda € estrutural e predominante em nossa sociedade, e ecoa de forma
significativa inclusive na institucionalidade, o que cria sérios entraves a sua superagao.
Outro aspecto que deve ser observado é o fato de que, mesmo quando os direitos das
mulheres sdo reconhecidos, na maior parte das vezes isto ocorre apenas a partir de sua
violacdo, o que quando se trata de crimes relacionados a violéncia de género pode signi-
ficar que ja é tarde demais, ndo ha mais sujeito a ser protegido, como nos casos de femi-
nicidio.

Percebemos que ha, na maior parte das vezes, uma lacuna nas a¢fes desen-
volvidas para o combate a violéncia contra a mulher. Nao se discute que a violéncia fisica,
principal alvo das politicas desenvolvidas, € produto de relacionamentos abusivosndo
apenas fisicos, mas psicoldgicos, que paulatinamente enfraquecem a capacidade de
resisténcia da vitima (FERNANDES; ARAUJO, 2020).

Este tratamento, inclusive, € comum a qualquer violacao de direitos humanos,
como ja denuncia Sanchez Rubio (2018). Trata-se a agresséo e o homicidio com a pena-
lizacdo do agressor, sem aprofundar-se no que de fato produz a violéncia. Trata-se 0 sin-
toma, ndo a doenca.

E necesséria, portanto, a implementacdo de medidas que possam prevenir a
ocorréncia de tais acontecimentos, bem como conscientizar e empoderar mulheres para
quebrar o circulo de violéncia. Nesse sentido, considerando o carater simbolico e cultural
desta violéncia, é facil concluir que a educacao possui o potencial de contribuir na dimi-
nuicado e, progressivamente na superacdo da violéncia de género.

N&o ¢ a toa que medidas relacionadas a educacdo em género estdo presentes
nos principais diplomas legais e programas de combate a violéncia contra a mulher. A
seguir, discorreremos brevemente acerca de algumas das principais iniciativas de promo-

cao aos direitos das mulheres no que se refere a educacdo em género adotadas pelo Brasil.

2.1. Marcos da educacgdo em género - um breve panorama

O primeiro marco tratado aqui refere-se a Convencao sobre a Eliminacao de

Todas as Formas de Discriminacgdo contra a Mulher (CEDAW), de 1979, primeiro tratado
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internacional que trata de forma abrangente sobre os direitos humanos da mulher, marco
simbdlico do fortalecimento de uma agenda internacional acerca das questfes de género,
abrindo caminho para diversas iniciativas a serem desenvolvidas nos anos seguintes.

E importante ressaltar, entretanto, o carater instrumental das previsdes conti-
das no documento. De acordo com Madsen (2008) o fato de a iniciativa, ainda que resul-
tado de demandas sociais, partir de organismos internacionais, resultou no enfraqueci-
mento das reinvindicagdes dos movimentos de mulheres, com previsdes marcadas pelo
carater conciliatorio, que buscaram distanciar-se de possiveis conflitos nos paises signa-
tarios. Isso significa dizer que, sobretudo no que se refere ao &mbito educacional, aspectos
relacionados a promocdo de uma educacdo emancipatoria, critica que proporcionasse 0
real empoderamento de meninas e mulheres, ndo foram inseridos no documento.

Sdo inegaveis, contudo, os avangos proporcionados pela Convencéo, que per-
mitiram a definicdo de objetivos e compromissos inéditos pelos Estados e a construgdo
de uma agenda de elaboracdo e promocao de politicas publicas para as mulheres.

No Brasil, a Convencao foi assinada em 1981. Porém, foram feitas reservas
ao capitulo 16, uma vez que o pais ainda ndo reconhecia a igualdade entre o marido e a
mulher (BARSTED, 2011).

Com o processo de redemocratizacao, a Constituicdo Federal de 1988 surgiu
como um documento juridico com a capacidade de romper com um sistema legal extre-
mamente discriminatorio, fruto da heranca patriarcal ainda vigorante na sociedade
(CAMPOS; CORREA, 2007). E nesse sentido ainterpretacdo de Barsted (2011, p. 19):

[...] a cidadania formal das mulheres brasileiras foi completada formalmente
com a Constituicdo Federal de 1988, que aboliu as inimeras discriminacoes,
especialmente no ambito da legislacdo sobre a familia, coadunando-se com a
Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagéo contra a
Mulher, de 1979. Ao reconhecer a igualdade de direitos de homens e mulheres,
na vida publica e na vida privada, a Constituicdo de 1988 incorporou inimeros
outros direitos individuais e sociais das mulheres.

Apesar da tendéncia mundial de valorizacdo dos direitos da mulher, demons-
trada pela elaboracdo destes documentos, apenas apos a Declaracdo de Direitos Humanos
de Viena, em 1993, € que a violéncia contra a mulher foi expressamente considerada vi-
olacéo de Direitos Humanos (NASCIMENTO, 2012).

Em 1994, foi realizada a Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e
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Erradicar a Violéncia Contraa Mulher, conhecida como Convencéo de Belém do Parj, ra-
tificado pelo Brasil em 19964,

O documento foi especialmente importante por definir, em seu artigo 1°, a
violéncia contra a mulher como conduta baseada no género, fato que sublinha o carater
especifico desta forma de violéncia, que esconde aspectos sociais e culturais das relacdes
de poder que permeiam as relagdes entre os sexos, avangando em relagéo ao entendimento
baseado simplesmente em aspectos relacionados a biologia.

Entre as medidas previstas na Convencéo estad a modificagdo dos padrbes so-
ciais e culturais, inclusive a partir da formulagéo de programas voltados ao processo edu-
cacional, buscando combater costumes e preconceitos e préaticas baseados na premissa da
“[...] inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados
para 0 homem e a mulher, que legitimem ou exacerbem a violéncia contra a mulher”
(BRASIL, 1996. Art.8° “b”).

As convencdes trouxeram subsidios para a realizacdo da | Conferéncia Nacio-
nal de Politicas Publicas para as Mulheres, em 2004. As propostas trazidas neste evento
embasaram a realizacao do | Plano Nacional de Politicas para Mulheres (BRASIL, 2004).

No que se refere a Educagdo, uma das previsdes mais importantes do Plano
foi a inser¢do, entre as diretrizes, a de “garantir a inclusdo das questdes de género, raca e
etnia nos curriculos, reconhecer e buscar formas de alterar as praticas educativas, a pro-
ducéo de conhecimento, a educacdo formal, a cultura ¢ a comunicagdo discriminatoria”.
Entre os objetivos, damos destaque a previsdo da “construgao social de valores, por meio
da educacéo, que enfatizem a importancia do trabalho historicamente realizado pelas mu-
Iheres; a inclusdo das questBes de género, racga e etnia nos curriculos escolares (BRASIL,
2004, p.10).

Em relacdo a esta politica especifica, vale salientar que foram elaborados
ainda os Il e 111 Planos Nacional de Politicas para Mulheres (em 2008 e 2013, respectiva-
mente), frutos de conferéncias municipais e estaduais realizadas em todo o pais. Citamos
aqui um dos objetivos especificos do Il PNPM: “Eliminar conteudos sexistas e discrimi-
natdrios e promover a insercdo de contetdos de educacdo para a equidade de género e
valorizagdo das diversidades nos curriculos, materiais didaticos e paradidaticos da edu-
cacgdo basica” (BRASIL, 2007, p. 61)

4 Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.973-1996?OpenDocument
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Vislumbrou-se, ainda, o esfor¢o da insergéo de politicas relacionadas a inclu-
sdo da temética de género no primeiro Plano Nacional de Educacéo, que possui previsdes
relacionadas a adequacéo dos materiais didaticos a uma abordagem de género e, inclusive,
a “eliminacdo de textos discriminatorios ou que reproduzam estere6tipos acerca do papel
da mulher, do negro e do indio” (BRASIL, 2001, p. 25) e ainda, ainclusdo nas “nas dire-
trizes curriculares dos cursos de formacao de docentes” (BRASIL, 2001).

Importante citar, em relacdo a este aspecto, mais uma vez a Lei Maria da Pe-
nha (Lei n® 11.340/2006), principal legislacdo doméstica relacionada ao combate a vio-
Iéncia de género. Fruto de intensos esforgos de movimentos e organizagdes de mulheres,
a lei ja se destaca pelo processo de elaboracéo e aprovagdo, marcada por grande partici-
pacdo social e forte pressdo e articulacdo junto aos Executivo, Legislativo e Judiciario
para sua concretizagao.

A lei é consideradauma afirmativa de género, trazendo importantes avancos em relagéo
ao combate a violéncia. Uma de suas inovagdes, refere-se a abrangente definicdo das formas de vio-
Iéncia doméstica e familiar, que incluem violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.

Este aspecto é extremamente relevante, namedidaem que, como jaexposto, a violéncia
de género permeia diversos aspectos de nossa cultura, educacéo e relagdes, com impactos que ultra-
passam a agressao fisica.

Neste contexto, destacamos também o carater multidisciplinar do diploma legal, que
prevé medidas de assisténcia as vitimas, medidas protetivas e programas de recuperacdo e reducao
do agressor. Paranosso trabalho, sdo especialmente relevantes as medidas preventivas, que incluem

a previséo de iniciativas relacionadas a educacdo em género, as quais reproduzimos abaixo:

Art. 8° A politica pablica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢6es da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢bes ndo-governamentais,
tendo por diretrizes:

[-]

V - a promocao e a realizacdo de campanhas educativas de prevencéo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar
e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecao
aos direitos humanos das mulheres;

[.-]

VIII - a promocgéao de programas educacionais que disseminem valores éti-
cos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de
género e de raca ou etnia;

IX - 0 destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para
0s conteddos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de
raca ou etnia e ao problema da violéncia domeéstica e familiar contra a
mulher (BRASIL, 2006 -grifo nosso)
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Vislumbramos, na Lei mencionada, destaque especial as medidas preventivas
relacionadas a educacgdo, com trés previsdes expressas, importante indicativo da impor-
tancia do setor educacional para a obtencédo de resultados.

Podemos destacar ainda o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Huma-
nos, que sublinha a importancia da inclusdo da temética nos curriculos escolares, além do
desenvolvimento de estratégias que possibilitem, na educacdo superior, a “inclusdo, o
acesso e a permanéncia de pessoas com deficiéncia e aquelas alvo de discriminacdo por
motivo de género, de orientagdo sexual ¢ religiosa” (BRASIL, 2007, p. 41).

Outros significativos marcos referem-se a homologacéo, em 2012, das Dire-
trizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos, que possui, ja entre os principios
norteadores o reconhecimento e valorizacdo das diferencas e diversidades (BRASIL,
2013); e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, que preveem a dis-
cussao de temas como género como meio de promocgao dos direitos humanos, por exem-
plo (BRASIL, 2018).

Elaboramos abaixo um grafico ilustrando a linha do tempo dos principais
marcos normativos e politicas publicas relacionadas a educacao e violéncia de género no

Brasil, acima expostos:

GRAFICO 1 - PRINCIPAIS MARCOS DA EDUCACAO EM GENERO NO BRASIL:

Principais Marcos - Educacdo em género

Plano PNEDH
Nacional de
Educagdo
(PNE)
Lei Maria Diretrizes
Constituic@o da Penha Nacionais
Federal
1972 1288 1996 2001 2004 2006 2007 2012 2013
CEDAW I PNPM
I PNPM
Convencdéo
Belém do
Pard I PNPM

Fonte: elaboragdo propria (2020)
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Como é possivel notar, ndo sdo poucos 0s documentos que preveem a discus-
sdo acerca da problemaética de género dentro da escola. As medidas previstas vao desde a
formacéo dos professores, adaptacdo de material didatico e inclusdao em curriculos e di-
retrizes. Cabe salientar ainda que estas medidas estdo previstas em diplomas legais de
diferentes naturezas, ndo apenas naqueles voltados especificamente a area da educacao,
sinalizando o reconhecimento da importancia destas medidas no processo de superacéo
da violéncia.

Apesar do extenso rol de medidas previstas formalmente, a verdade é que tais
previsdes ainda nao foram suficientemente implementadas na pratica, em que pese incan-
séaveis esfor¢os dos movimentos sociais. O fato é que os desafios, sobretudo quando tra-
tamos da area educacional sdo inimeros.

Em verdade, o aspecto simbolico e cultural dos moldes de género dificulta, e
muito, o reconhecimento de sua existéncia e das consequéncias de sua propagacao, inclu-
sive no que se refere ao &mbito escolar.

A conscientizacdo do papel da escola, representada aqui por seus professores
e gestores, da forma como se estabelece a aprendizagem de habilidades e contetdo, de
sua atuacdo em relacdo ao contexto social, econdmico e politico é de fundamental impor-
tancia para a modificagdo deste contexto (DIAS, 2014).

Tal nivel de conscientizagdo néo é facil obter, entretanto. De inicio, ja encon-
tramos uma primeira dificuldade, qual seja, reconhecer a existéncia da desigualdade de gé-
nero para a formulacéo de politicas publicas. Isto se torna especialmente complexo, con-
siderando que configura um real desafio quantificar e diagnostica-la.

Isto significa dizer que ndo pode ser encontrada a partir das pesquisas e indices
em geral utilizadas na obtencdo de diagnésticos para a melhoria educacional, uma vez
que as desigualdades de género que se desenvolvem na reproducdo de papéis impostos
socialmente (MADSEN, 2008).

Além disso, por muitas vezes, seus reflexos podem ndo ser sentidos de forma

imediata. Estas desigualdades, em verdade:

[...] estdo expressas no processo e no sistema educacional brasileiro de diversas
formas e em diferentes niveis. No acesso a diferentes disciplinas e carreiras, na
divisdo de tarefas dentro e fora de sala de aula entre os/as alunos/as, os/as pro-
fessores/as, entre os campos disciplinares de ensino/aprendizagem e de estudo,
entre a equipe da escola de maneira geral, nos livros e materiais didéticos, nas
relages entre os atores da comunidade escolar, na violéncia presente nas es-
colas, na representagdo e na participacdo politica. Estdo presentes também na
elaboracéo dos curriculos, na escolha de contelidos e na maneira como esses
contetdos sdo apresentados e desenvolvidos (MADSEN, 2008, p. 23)
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O grande desafio, portanto, ¢ identificar de que forma as estruturas de género
estdo inseridas na realidade dos alunos, inclusive no préprio contexto escolar, local onde
muitas vezes a opresséo e a violéncia encontram morada segura. Configura fundamental,
também, a identificacdo das formas em que isto pode afetar na construgdo de sua subjeti-
vidade, a fim de pensar estratégias para sua superagéao.

Em relacéo a este aspecto, uma das mais recorrentes medidas previstas, como
foi possivel verificar a partir da anélise dos documentos legais e programas para a pro-
mocao de igualdade de género mencionados, refere-se, exatamente, a insercdo, nos curri-
culos escolares, de tematicas relacionadas a questao de género.

Esta é uma das &reas mais importantes ao tratarmos de politicas de género,
uma vez que a definicdo do que deve ser ensinado e ser aprendido tera reflexos sociais,
considerando que “o curriculo fornece poder e o retira, autoriza e desautoriza, reconhece
correta ou erradamente grupos sociais diferentes, seus conhecimentos e suas identidades”.
(CONNELL, 1994, p. 14).

Tanto é assim, que as principais disputas e interferéncia de grupos conserva-
dores acerca da educacdo em género referem-se exatamente a implementacdo do tema
nos curriculos, como veremos nos capitulos seguintes do presente trabalho.

E importante salientar, entretanto, que este contetido deve ser inserido a partir
de uma educacgdo emancipadora, a partir da qual seja possivel a reflexdo acerca das estru-
turas sociais que impdem opressdes e desigualdades a grupos vulneraveis, tais como as
mulheres. Insuficiente, portanto, a implementagdo de tais medidas apenas como “infor-
magdo”, ou simples repasse de contetidos no contexto educacional.

De acordo com Guedes e Fonseca (2011), a compreenséo da violéncia de gé-
nero demanda uma analise e promoc¢do da autonomia, imprescindivel a superacédo de li-
mitacdes que restringem e anulam sua liberdade, tais como as regras sociais que legiti-
mam e mantém as estruturas de género.

De acordo com Stromquist (2015), um dos aspectos chave a serem trabalha-
dos, neste processo, é o empoderamento. Inseparavel da acdo, o empoderamento pode ser
definido como um conjunto de conhecimentos, habilidades necesséarias para a compreen-
s&o do mundo e sua mudanga.

Para a autora, no que se refere especificamente ao empoderamento feminino,

é necessario considerar quatro dimensdes, que sao indissociaveis: econémica, politica,
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psicoldgica e de educacdo, sendo esta Ultima imprescindivel para o reconhecimento e
superacédo da opressao:

Knowledge widens people’s mental horizons, enabling them to see both larger
pictures and more detailed accounts of social phenomena. It plays a critical
role in identifying the oppressing groups and the multiple mechanisms availa-
ble to them for social control. The knowledge needed to counter gender oppres-
sion, however, is not general knowledge. It must be knowledge that is pertinent
to identifying the conditions of subordination that women experience and ex-
ploring how such conditions can be contested. (2015, p.313)

Sardenberg (2009), alerta, entretanto, que “empoderamento” pode ser com-
preendido e utilizado a partir de concepc¢oes distintas, que divergem nao apenas em rela-
cao a aspectos tedrico-metodoldgicos, mas politicos. De acordo com a autora, é possivel
reunir tais concepcgdes em duas abordagens principais: de um lado, tem-se o0 empodera-
mento pela perspectiva liberal, e de outro, 0 empoderamento para a libertacéo.

A abordagem do empoderamento a partir da perspectiva liberal associa-se aos
pressupostos neoliberais, tendo como foco a agdo para o alcance de interesses individuais.
Tal perspectiva, centralizada em aspectos técnicos e instrumentais, retira o carater politico
do processo de empoderamento, uma vez que nado traz a problematizacéo acerca das es-
truturas de poder que mantém opressdes e exclusoes.

A proposta do empoderamento para a libertacdo, por sua vez, da énfase em
tais relacOes de poder, buscando um processo de conscientizagdo e emancipagdo que,
apesar de valorizar o empoderamento pessoal, se fortalece através da acdo coletiva e da
articulacdo dos movimentos e organizacdes de mulheres (SARDENBERG, 2018).

Esta visdo alinha-se as propostas de pedagogia critica, entre as quais destaca-
mos as pedagogias feministas, que apesar da existéncia de diferentes vertentes, buscam,
em Ultima instancia, um crescimento individual e coletivo, priorizando processos de for-
macao da identidade e a formacao de uma consciéncia critica de género (SARDENBERG,
2011).

Neste sentido, entendemos tais propostas indissociaveis da educacdo em di-
reitos humanos. N&o apenas porque a violéncia de género, ou a violacdo de quaisquer dos
direitos das mulheres sejam violagdes de direitos humanos, o que de fato sdo, mas porque
entendemos que educar em/para direitos humanos seja a Unica forma de trazer sentido,
aos alunos, de tudo o que foi abordado até aqui.

Nesta oportunidade, em que pese o amplo leque de conceituagOes e aborda-
gens possiveis no tratamento dado & educacdo em direitos humanos, cabe salientar que a

perspectiva aqui adotada é a de que a educacdo em direitos humanos deve contribuir na
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construcdo de uma visao critica da sociedade, concebendo a importancia da participacdo
ativa do cidadao no desenvolvimento de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Assim, entendemos ser parte da educacdo em direitos humanos um olhar di-
ferenciado a realidade a nosso redor, buscando a promocao de um empoderamento indivi-
dual e coletivo, especialmente em relacéo a grupos vulnerabilizados por processos politi-
cos, econémicos ou sociais, como as mulheres (CANDAU; SACAVINO, 2010).

Um dos principais elementos da educagdo em direitos humanos, portanto, é a
formacéo do sujeito de direitos. Para Candau Sacavino (2010, p. 123), este aspecto da
educacdo em direitos humanos envolve duas importantes dimensdes, a pessoal e a cole-

tiva. Nas palavras das autoras:

A dimensdo pessoal se relaciona com a potencializagdo do proprio ser e integra
aspectos cognitivos, criatividade, autoconceito, autoestimae confianca nas pro-
prias possibilidades. A dimensdo social esta articulada com os mecanismos de
participacdo e organizacdo, assim como com a relagéo entre igualdade e dife-
renca.

A partir de sua concepcdo critica, a educacdo em direitos humanos abarca
metodologias que buscam, em suma, a emancipac¢do do individuo. Entre elas, podemos
destacar a integracdo de tematicas relacionadas aos direitos humanos nas diversas areas
curriculares, a busca por uma pedagogia que seja coerente entre a teoria e a pratica, so-
bretudo no que se refere aos educadores; a construcdo do processo de aprendizado de
forma coletiva, e estimulando a participacdo dos alunos para que possam, desta forma,
apropriar-se do que foi ensinado a partir de situagdes concretas, reinterpretando-as a partir
de um olhar critico (CANDAU; SACAVINO, 2010).

E necessaria, portanto, a promocéo de uma educacio para paz (CABEZUDO,
2012) que dé conta de denunciar as formas e os vetores da violéncia, bem como seu im-
pacto no acesso e exercicio de direitos dos individuos, de modo a incentivar a construgédo
de um olhar critico do mundo em que vivemos. Serd necessario a aproximagao com 0
outro, de forma a desmistificar ideias preconcebidas e semeara empatia e 0 respeito as
diferencas.

Estes esfor¢os necessariamente precisam incluir a formacdo dos professo-
res/gestores escolares, a adaptacdo da estrutura e material didatico que transmitam, em
seu conteudo, a valorizacéo e o reconhecimento da contribuicdo da mulher na historia e
na ciéncia, a transmissdo de valores igualitarios, democraticos e empoderadores, bem

como o ensino destas tematicas que, assim como qualquer eixo tematico relacionado aos
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direitos humanos devem ser tratados de forma transversal, de forma que seja incorporado
em cada aspecto da préaticapedagodgica.

Ap0ds este breve panorama em relacdo aos avangos da educacdo em género no
Brasil, foi possivel perceber que, apesar de dificuldades de implementacéo, havia se es-
tabelecido, ao menos virtualmente, a necessidade de promocao de medidas na area, afir-
macdo comprovada pela significativa quantidade de iniciativas -nacionais e internacio-
nais- acerca da questao.

Entretanto, as transformagdes no cenario politico brasileiro nos fizeram per-
ceber como tais garantias formais ainda sao frageis. Testemunhamos o crescimento de
uma onda conservadora que tem obtido significativos resultados no projeto de desmante-
lamento de politicas publicas relacionadas a igualdade e diversidade. Verificamos um
esforgo ndo apenas para impedir a implementacao de politicas ja previstas, mas, também,
para impedir sua inser¢do em outros documentos importantes, tais como nos Planos de

Educacao, movimento que veremos detidamente a seguir.
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3. EDUCACAO E POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL: EM FOCO OS PLANOS
DE EDUCACAO

O reconhecimento do direito a educacdo ganhou enorme impulso a partir do
século XX, sobretudo apds a proclamacédo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
pela Assembleia das Nacbes Unidas, em 1948. De fato, o periodo foi marcado por uma
ampliacdo do acesso escolar, acompanhada do reconhecimento juridico de sua obrigato-
riedade.

E preciso reforcar, entretanto, que assim como os demais humanos formal-
mente previstos, os principios e garantias elaborados para sua protecao e exercicio estao
a uma enorme distancia das acdes e préaticas realizadas para sua concretizagdo. Em ver-
dade, ndo representam, necessariamente fins dos processos de exclusdo que negam ou
impedem a efetivacdo destes direitos (GENTILI, 2009).

No Brasil, a educacdo foi alcada a categoria de direito fundamental, elencada
no rol de direitos sociais previstos no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988. Constitui,
em verdade, peca fundamental na ampliacdo e garantia dos demais direitos sociais. Sua
efetividade relaciona-se fundamentalmente as condi¢des de organizacdo e planejamento
do Estado brasileiro, que devem levar em conta os limites e dificuldades estruturais locais
e regionais (DOURADO, 2013).

O texto constitucional leva em consideracao tais desafios, instituindo o re-
gime federativo, modelo que implica a cooperacdo entre os entes de forma a possibilitar
0 alcance dos objetivos previstos na Carta Magna.

A real efetivacdo e protecdo aos direitos sociais previstos pode ser obtida,
indiretamente, através de politicas publicas. No que se refere ao setor educacional, um
passo que se aproximaria de tais pretensées alinhando-se as possibilidades proporciona-
das pelo regime federativo seria a implementacao do Sistema Nacional de Educacéo, res-
ponsavel pela articulagdo da educagéo brasileira, bem como do Plano Nacional de Edu-
cacdo, instrumento que contribuiria na construgdo do Sistema Nacional. Ambos 0s meca-
nismos, vale ressaltar, também estdo presentes no texto constitucional.

Este complexo processo, porém, esta longe de ser linear. Como veremos adi-
ante, a elaboracéo, planejamento, execucéo e avaliacdo de politicas publicas, inclusive e
especialmente as politicas publicas educacionais, refletem um projeto de sociedade que
nem sempre se alinha a erradicacdo das desigualdades, constituindo um processo perme-

ado de contradicdes.
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Neste capitulo, faremos um panorama da construcdo das politicas publicas
educacionais no Brasil, partindo do marco representado pelo Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova, que representaram um crescente movimento de reinvindica¢Ges em prol
da transformacéo da realidade brasileira. Neste contexto, a criacdo de um Sistema Naci-
onal de Educacéo, bem como do Plano Nacional de Educacéo foram —e ainda séo - con-
siderados instrumentos essenciais ao desenvolvimento e ampliacdo da garantia a educa-
¢ao no Brasil.

Em seguida, abordaremos o processo de criacao e aprovacdo dos dois Planos
Nacionais da historia brasileira, sendo que o Gltimo, aprovado através da Lei n° 13.005
de 25 de junho de 2014, ainda encontra-se em vigor. No que se refere especificamente ao
plano ainda em vigéncia, analisaremos a forma como a tematica de género e diversidade
se inseriram neste processo, incluindo as polémicas que culminaram em sua exclusao do
texto legal, e, consequentemente, no consideravel enfraquecimento das politicas educaci-

onais relacionadas ao tema, em todo o pais.

3.1 Politicas publicas educacionais e o Sistema Nacional de Educagéo

Politicas publicas representam as acGes tomadas pelo Estado para a constru-
cdo de um projeto de sociedade inserido em um contexto historico e politico especifico
(AZEVEDO, 1997).

De acordo com Paula Cavalcanti (2007, p.26), as politicas publicas refletem

[...] um curso de acéo ou ina¢do, escolhido por autoridades publicas para foca-
lizar um problema, que é expressada no corpo das leis, regulamentos, decisdes
e acOes de governo. A politica publica esta relacionada com as inten¢des que
determinam as agdes de um governo; com o que o governo escolhe fazer ou
ndo fazer; com as decisfes que tém como objetivo implementar programas para
alcancar metas em uma determinada sociedade; com a luta de interesses entre
0 governo e sociedade; ou ainda, com atividades de governo, desenvolvidas
por agentes publicos ou ndo, que tém uma influéncia na vida de cidadaos.

Para Ball (2006), a compreensdo de politica inclui dois aspectos: politica
como discurso e politica como texto. Na primeira concepcao, o autor aduz que as politicas
traduzem disputas por reestruturacao, redistribuigdo ou interrupgéo do poder.

O exercicio deste poder esta refletido na verdade produzida pelo discurso.
Nesta compreensdo, ndo se trata apenas do que é dito, mas quem diz, onde e com que

autoridade.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument
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As construgdes de determinados discursos sao construidas e legitimadas, en-
quanto que outros, diferentes e representando outros grupos e demandas, sdo excluidos.

A politica como texto, por sua vez, representa a codificagdo do processo de
compromissos inseridos nas micropoliticas existentes nas articulagdes de grupos que re-
presentam diferentes interesses, e nos processos parlamentares e de formulacéo legisla-
tiva.

A partir de tais reflexdes, verifica-se que uma das caracteristicas mais impor-
tantes das politicas publicas, refere-se exatamente a sua intrinseca relagdo com o poder
social, na medida em que a definicdo, construcdo e concretizacdo de determinada politica
materializam a distribuicdo do poder social entre diferentes forcas, ou sua preservacédo
por determinados grupos (GOMES, 2011).

O desenvolvimento das politicas publicas insere-se, portanto, em uma com-
plexa arena de disputas entre diferentes interesses, dinamica em que, contudo, nem todas
as forcas sociais que buscam intervir e participar deste processo serdo consideradas como
legitimas, ou terdo influéncia suficiente para se fazer ouvir.

Neste contexto, a constru¢do de politicas educacionais figura entre 0s mais
almejados alvos para a consolidacdo do poder social, uma vez que a escola e 0s processos
educativos la desenvolvidos, materializam as representacfes sociais, 0s valores e simbo-
los de determinado projeto de sociedade, contribuindo de forma significativa para seu
florescimento e sedimentagédo (AZEVEDO, 1997).

Portanto, as politicas publicas, e em especial, as politicas publicas educacio-
nais, configuram uma “alocacgdo autorizada de valores” (KOGAN, 1975) que nio sdo, e
nem poderiam ser, neutros. De fato, as politicas ndo apenas se inserem nos padrdes de
desigualdades, mas séo afetadas e influenciadas por elas.

Com o advento da modernidade e a ascensdo das sociedades capitalistas, mar-
cadas pela transformagé&o do processo de producgéo, passou a imperar a légica de mercado.
Uma das consequéncias desse novo paradigma, de acordo com Saviani (2014a), consistiu
na conversdo do saber de poténcia espiritual (intelectual) em poténcia material, represen-
tado pelo saber cientifico e sistematico. Esta concepgdo teve grande influéncia no pro-
cesso educativo, que passou a ser promovido a luz de tais valores, de forma instituciona-
lizada e sistematizada.

No Brasil, uma maior atencdo ao setor educacional, evidenciado pelo desen-
volvimento de politicas educacionais, passou a tomar forma a partir da década de 1930.

Até este periodo, a educacao, no Brasil, ndo era uma prioridade.
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Sendo um pais amparado em uma economia predominantemente agricola para a
qual ndo se necessitava nada além de técnicas rudimentares, e, portanto, prescindiade mao
de obra qualificada para desenvolver-se, a educacdo nao era um fator decisivo. Consistia,
de fato, em um privilégio das elites oligarquicas e funcionava apenas para aten-der ao
interesse da aristocracia pelo consumo da cultura europeia e/ou como instrumentode
preparacédo para carreiras liberais (ROMANELLI, 1986).

Entretanto, o inicio do século XX foi marcado por inimeros fatores econdémi-cos,
sociais e politicos internos e externos que estremeceram os alicerces que mantinhamesta
estrutura, a comecar pela transicdo do modo de producdo capitalista, que entrou em seu
estagio industrial.

No pais, a industrializacdo ganhou impulso a partir da eclosdo da primeira guerra
mundial. O conflito alterou a dindmica interna, a comecar pela impossibilidade de
importacéo de produtos manufaturados, o que forgou o investimento na diversificagdo da
indUstria nacional. Entretanto, o ascendente modelo industrial de producdo demandava
condi¢cdes minimas de instrucdo da méo de obra, e o Brasil era, até entdo, um pais de
analfabetos, o que significava um consideravel entrave as reformas pretendidas
(LEMME, 2005).

Com o fim da guerra, o pais vivenciou um significativo movimento migrato-rio
advindo sobretudo de paises que ingressaram em grave crise econdmica, fenémeno que,
somado a ja crescente migracdo interna sentido campo-cidade, contribuiram para o
desenvolvimento de uma abrupta e desordenada urbanizacdo. O fato é que ndo havia, nas
cidades, estrutura que suportasse a crescente demanda por servicos publicos, o que, so-
mado a influéncia das ideias sociais e ideoldgicas trazidas pelos imigrantes, contribuiram
para a crescente insatisfacdo da populacao.

Tais tensbes deram félego a movimentos sociais e militares que se opunhamao
monopolio das oligarquias rurais e que acabaram por desencadear a bem-sucedida Re-
volucédo de 1930, que marcou o fim da Primeira Republica, o enfraquecimento do poder
das oligarquias e a posse de Getulio Vargas como chefe do governo revolucionario pro-
visorio.

Todas estas transformacdes influenciaram significativamente o setor educa-
cional, o que é possivel verificar com o crescente numero de reformas ocorridas na area
em diversas unidades da federacdo, ja a partir da década de 20.

As reivindicagdes surtiram efeito, e, ainda em 1930 foi criado o Ministério
da
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Educacéo e Satde®. Em 1931, ocorreram outros dois grandes importantes marcos para o
setor educacional: a criagio do Conselho Nacional de Educagéo® e o Estatuto das Univer-
sidades Brasileiras’. Além destas regulamentacdes, destacamos outra importante inicia-
tiva, que se tornou simbolo deste progressivo movimento: o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, produto da IV Conferéncia Nacional de Educacao, promovida pela re-
cém-criada Associagdo Brasileira de Educacao, que reunia intelectuais que buscavam me-
Ihoras na precéria e excludente estrutura educacional (LEMME, 2005).

O documento, elaborado por Fernando Azevedo e assinado em 1932 por 26
educadores, clamava pela reconstrucéo educacional do pais, que deveria ser orientada por
pelos principios da funcéo essencialmente publica da educacéo, da laicidade, gratuidade,
obrigatoriedade e coeducagédo (SAVIANI, 2014b).

No que se refere especificamente a politica educacional, de acordo com o
Manifesto, esta deveria orientar-se pelos principios da unidade, representando o potencial
da educacdo ao desenvolvimento maximo das capacidades humanas, a partir de uma nova
proposta de politica educacional que promova transformaces estruturais no sistema edu-
cacional; pelo principio da autonomia, indicando que a educacdo deve estar fora do al-
cance de intervencgdes e interesses politicos; e a descentralizacdo, sinalizando que a res-
ponsabilidade de promocéo da educacgéo pertence a todos os entes federativos, aos quais
devem ser atribuidas responsabilidades para o desenvolvimento do setor, atentando-se
para as especificidades de cada regido, ainda que a partir da coordenacao da Unido a partir
da instituicdo de um projeto em comum a todo o pais (SAVIANI, 2014b).

Os esforgos empreendidos culminaram na inser¢do do tema na legislacéo, in-
clusive com a previsdo de vinculagdo orcamentaria para o desenvolvimento de sistemas
educacionais, tal qual ocorreu na Constituicdo de 1934, que previu diversas outras impor-
tantes medidas, tais como a gratuidade do ensino, a fixa¢do do Plano Nacional de Educa-
cao e representou importante avango no movimento pela descentralizacdo do ensino ao
prever a competéncia dos estados e Distrito Federal para a organizacdo dos sistemas edu-
cativos (ROMANELLI, 1986).

A vitdria, entretanto, ndo foi duradoura. Em 1937, com o golpe de estado
varguista e a instalacdo do Estado Novo, diversas das medidas previstas ndo foram im-

plementadas. O novo cenério politico foi marcado pela nova Constituigdo, também em

5 Decreto n° 19.402 de 14 de novembro de 1930
6 Decreto n° 19.850 de 11 de abril de 1931
7 Decreto n° 19.851 de 11 de abril de 1931



52

1937, que teve entre suas caracteristicas um tratamento muito mais restrito e superficial
a educacao.

Inegavel, porém, que houve avancos significativos no periodo no que se re-
fere as oportunidades educacionais. E necessario assinalar, entretanto, que estas iniciati-
vas se inseriram em uma sociedade marcada por forte estratificacdo social, ndo alterada
pelas reformas implementadas. De fato, as mudancas ocorridas foram principalmente
quantitativas (ROMANELLI, 1986).

A retomada de medidas para o desenvolvimento do planejamento educacional
voltou a agenda governamental apenas no periodo de redemocratizacdo, no fim da se-
gunda guerra mundial. O principal marco legal desta retomada, entretanto, s6 ocorreu em
1961, com a promulgacéo da primeira Lei de Diretrizes e Bases®, que desencadeou no
primeiro Plano Nacional de Educacdo. Mais uma vez, contudo, a concretizacdo das me-
didas foi prejudicada, desta vez pelo golpe militar de 1964 (AZEVEDO, 2015).

O planejamento educacional voltou a pauta no Brasil ainda no periodo da di-
tatura militar, imposta apds o golpe. Em relacdo a este, cabe ressaltar que foi possibilitado
por uma alianga compactuada pelas elites econdmicas e militares, ameacadas pelas ideo-
logias que permeavam as reinvindicacgdes das classes trabalhadoras e que se aproximavam
de forma incOmoda aos ideais socialistas, 0 que poderia atrapalhar o processo de moder-
nizacdo capitalista em curso no pais (ZARDO; SOUSA, 2016).

E importante lembrar, & esta altura, que estes acontecimentos se inserem no
contexto historico da guerra fria (1947-1991), cenario que influenciou o planejamento
implementado neste periodo no Brasil, inclusive considerando a aproximacao do governo
militar com os Estados Unidos. As reformas promovidas no pais, neste periodo, foram
orientadas pelo tecnicismo, que proporcionaria uma educacdo mais produtiva e eficiente.
Tais pretens@es, assim, seriam alcancgadas através da instauracdo de uma politica elabo-
rada por uma gestéo centralizada e técnica, norteada por ideais liberais.

O desenvolvimento econémico, nos moldes pretendidos, ndo seria possivel
sob a égide de um regime democratico, uma vez que a deliberagdo, discussao e fiscaliza-
cdo das medidas tomadas pelos tecnocratas retardaria e/ou impediria o alcance da moder-
nizacdo almejada. A solucgéo para tais obstaculos foi a institucionalizacdo da ideologia

tecnicista, movimento possibilitado e amparado pela supressao de liberdades e repressao

8 Lei n° 4.024 de 20 de dezembro de 1961.
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a qualquer forma de oposi¢io (FERREIRA JUNIOR; BITTAR, 2008).

Neste projeto, a educacdo possuia papel de destaque, vez que configurava
ferramenta imprescindivel ao sucesso desta empreitada. Isto porque, a luz de teorias como
a do capital humano, desenvolvida pelo americano Theodore W. Schultz, a educacéo es-
taria diretamente relacionada com a economia, uma vez que seria o instrumento que pro-
porcionaria a produtividade necessaria ao seu desenvolvimento.

O planejamento educacional promovido no periodo e a realizacéo de reformas
no setor, tais como Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, que institui a reforma uni-
versitaria e a Lei de Diretrizes e Bases®, que definiu a unificagio do antigo primario com
0 ginésio e determinou a profissionalizacdo compulsoéria no 2° grau, portanto, inseriam-
se nesta proposta, buscando atender as necessidades de modernizacao almejadas pelo go-
verno militar, que exigiam, para sua consolidacdo, uma mao de obra qualificada.

Ainda na década de 1970, o modelo capitalista entrou em crise, 0 que trouxe
transformacdes na estrutura do estado que impactaram expressivamente as politicas soci-
ais.

Com o setor educacional ndo foi diferente. Até entdo, o0 modo de producao
era alimentado por um modelo padronizado e em larga escala, 0 que demandava um ex-
tenso contingente de trabalhadores, médo de obra que era, por sua vez, reproduzida e fi-
nanciada pelo estado, que se encarregava de promover politicas sociais a populagédo
(DURLLI, 2008).

Contudo, o avanco cientifico e tecnolégico, visivel sobretudo a partir da dé-
cada de 1970, com o progresso na area das telecomunicacgdes e informatica, impds trans-
formacdes ao modo de producéo, que passou a ser, em grande medida, informatizado e
automatizado, o que impactou a quantidade e diviséo do trabalho, além das exigéncias no
que se refere a qualificacao profissional.

Tais readequagdes incluiam o enfoque na educagdo bésica, fortalecendo a
bagagem de conhecimentos gerais. Estas medidas garantiriam uma méo de obra capaz de
ajustar-se as eventuais mudangas no processo produtivo.

Tais mudancas, que atingiam o mercado, a producdo e o Estado, foram am-
paradas por teses neoliberais, responsaveis pela construcao de ideologias que por sua vez

eram propagadas e reproduzidas atraves da educacéo, setor estratégico para a legitimacao

9 Lei n°5.692, de 11 de agosto de 1971
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e amparo dos interesses hegemonicos.

Neste aspecto, é importante ressaltar o protagonismo dos organismos multi-
laterais tais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Fundo Moneta-
rio Internacional (FMI), a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e
Cultura (Unesco), o Banco Mundial (BM), entre outros, neste processo de consolidagédo
ideoldgica do paradigma neoliberal, como demonstra Durli (2008, p. 34-35) ao tratar de
algumas das iniciativas do Banco Mundial orientadas para este fim:

[...] Sua “colabora¢do” mais expressiva refere-se a assisténcia técnica em ma-
téria de educacdo e a producdo de referencial de pesquisa educativa em ambito
mundial. As ideias produzidas e veiculadas pelos intelectuais ligados ao BM
constituem-se em ferramentas poderosas para dar forma as politicas de susten-
tacdo da nova ordem desejada pelo capital. Tais construgdes tedricas séo con-
cebidas a partir de indicadores econdmicos com a intencionalidade de demons-
trar a eficécia e eficiéncia dos sistemas de ensino, assemelhando a escola a
empresa. Articulados a racionalidade do mercado, os resultados das pesquisas
embasam propostas concebidas em &mbito internacional traduzidas em pacotes
de orientacOes e aplicadas as reformas educativas em realidades muito diver-
sas, com o anunciado objetivo de “melhorar a qualidade e a eficiéncia da edu-
cacéo.

Com o amparo ideol6gico por estes organismos multilaterais, instaurou-se
uma agenda de vinculacdo ao crescimento econdmico e processo produtivo a educacao e
promocdo do conhecimento. Somada a esta concepc¢ao, alinha-se um discurso de incapa-
cidade de gestdo estatal, da qual adveio o suposto fracasso da publica escolarizacéo, le-
vando a inevitavel conclusdo de que esta deveria ficar a cargo do setor privado (LIBA-
NEO; OLIVERA, et al. 2005).

Concomitantemente a este processo e amparada por ele, desenvolvia-se a in-
ternacionalizacdo da economia, termo que se refere a uma integracdo e concentracao de
capital entre grupos econémicos que transcendeu regimes econdmicos nacionais e regio-
nais e sua regulacdo. A ocorréncia deste fenbmeno concedeu a estes grupos muito mais
poder e influéncia nos projetos politicos e econdmicos dos Estados (DURLI, 2008).

A adequacdo a este novo paradigma representou, portanto, maior autonomia
ao mercado e minimizagdo do papel e intervencéo estatal, marcadas pelo crescente nu-
mero de privatizagOes nos setores anteriormente sob a responsabilidade do Estado e pela
progressiva deterioracdo de mecanismos de prote¢éo e politicas sociais.

No Brasil, associado a este contexto, somou-se 0 processo de redemocratiza-
c¢do a partir do final da década de 1980, caracterizado por fortes reinvindicac¢des populares
pela defesa de direitos humanos e pelo direito a educacéo. Este fato imp0s aspectos igua-

litdrios ao paradigma liberal vigente, e contribuiu para a instauragdo de mecanismos de
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protecdo social e reconhecimento e defesa de direitos humanos, entre eles, a propria edu-
cacdo, como € possivel verificar pela promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, em

que

[...] a educagdo se torna o primeiro dos direitos sociais (art. 6°.), o ensino fun-
damental, gratuito e obrigatério, ganha a condicéo de direito pablico subjetivo
para todos, 0s sistemas de ensino passam a coexistir em regime de colaboragdo
reciproca, a gestdo democratica torna-se principio dos sistemas publicos de en-
sino e a gratuidade, em nivel nacional e para todos os niveis e etapas da esco-
larizacdo publica, torna-se principio de toda a educacdo nacional (art. 205-
214). O texto constitucional reconhece o direito a diferenca de etnia, de idade,
de sexo e situacOes peculiares de deficiéncia, sem abrir médo do principio da
igualdade (CURY, 2008, p.1195)

Refletindo as aspiragdes democraticas e de reconhecimento e defesa de direi-
tos, diversas importantes medidas relacionadas a educacdo foram inseridas na Carta
Magna, tal qual a implementacdo de um Sistema Nacional de Educacdo, instituido como
publico, autbnomo e dotado de normas préprias e cogente aos demais entes federativos,
e do Plano Nacional de Educacdo, importantes ferramentas ao planejamento educacional.

A crescente influéncia do modelo neoliberal, entretanto, diluiu a forca das
recentes conquistas, sobretudo no que se refere aos direitos sociais. As defini¢des de po-
liticas publicas sociais seriam inevitavelmente orientadas a partir da perspectiva econd-
mica. Tal constatacdo pode ser evidenciada quando da andlise das reformas implementa-
das a partir da década de 1990 no Brasil.

Em relacdo ao setor educacional, as reformas iniciaram-se ja no Governo Col-
lor de Mello e alinharam-se as Conferéncias Internacionais ocorridas no periodo, tal como
a Conferéncia de Educacgéo para Todos, ocorrida em Jomtiem, na Tailandia (1990). Estes
eventos realizados por organismos multilaterais que, como ja explanado, buscavam ori-
entar os paises ao caminho neoliberal JACOMELLI, 2011).

Tais reformas, contudo, tomaram maior impulso a partir do governo de Fer-
nando Henrique Cardoso, que passa a tomar medidas concretas em relacéo ao setor edu-
cacional a partir de 1996. A primeira delas refere-se a aprovacdo da emenda constitucio-
nal n°® 14, de 12 setembro de 1996, que altera alguns artigos da Carta Magna relacionados
a educacdo, com iniciativas orientadas a erradicacdo do analfabetismo e fortalecimento
do ensino fundamental.

Entre as previsdes, esta a definicdo de responsabilidades as esferas do poder

publico no que se refere a oferta de ensino; a inclusdo, entre 0s principios constitucionais,
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da inclusdo da aplicacdo do percentual minimo das receitas provenientes de impostos*®
federais na “manutengéo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de
saude”!; bem como a criagdo do fundo de manutencio e desenvolvimento do ensino fun-
damental e de valorizacdo do magistério (FUNDEF), para a manutencdo do financia-
mento da educacdo, regulamentado ainda naquele ano pela Lei n°® 9.424, de 24 de dezem-
bro de 1996.

Outra medida de destaque tomada ainda no ano de 1996 foi a aprovagéo da
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB)*, que instituiu a educagio
basica como direito da cidadania e dever do Estado, representando importante avanco no
que se refere ao direito a educacéo.

Em relacéo a este diploma legal, cabe notar, contudo, que constitui um docu-
mento que marca as estratégias do Estado no que se refere especialmente a politica edu-
cacional do periodo, marcada pela interferéncia estatal no processo de elaboracéo de leis
e apresentacdo de projetos substitutos elaborados pelo proprio poder executivo.

Estas iniciativas refletem no produto final da lei, considerada, de acordo com
Hermida (2012), como uma versdo “minima’ do que deveria abranger um projeto de edu-
cacdo nacional.

Em relag&o ao contetido da lei, destaca-se a descentralizagdo de diversas res-
ponsabilidades estatais, delegadas a sociedade e aos municipios, ficando a cargo da Uniédo
medidas acerca da definicdo de curriculo e avaliacdo (LIBANEO; OLIVERA, et al.
2005). Esta descentralizacdo, entretanto, ndo foi realizada considerando as heterogéneas
realidades e condicbes de implementacdo de cada ente federativo, 0 que acarretou em
grande desigualdade no que se refere a execucdo de tais atribuicGes determinadas pela
legislacdo (JACOMELL, 2017).

Cabe salientar ainda, em relacdo a A LDB, que o diploma, em obediéncia as
previsdes constitucionais, inseriu a regulamentacdo do Sistema Nacional de Educacéo e
do instrumento para sua efetivacao, o Plano Nacional de Educacéo.

Considerando as previsdes legais, a sociedade civil se se organizou para a

elaboracdo da proposta do primeiro Plano Nacional de Educacdo, com iniciativas que

10 De acordo com Saviani (2008), esta previsdo constitucional de vinculagcdo de recursos foi facilmente
contornada através da criacdo de novas fontes de receita sem a utilizagdo do termo "imposto”, bastando este
artificio para que néo ocorresse a vinculagéo, tal como ocorreu com o COFINS (Contribuicéo para o Fi-
nanciamento da Seguridade Social), por exemplo.

1L Art, 34, alinea “e”,

12| ei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996
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incluiam a realizacdo de eventos para discussédo e estudos, tais como o | e 1l Congresso
Nacional de Educagédo (CONEB), ocorridos em 1996 e 1997 respectivamente (HER-
MIDA, 2012).

A aprovacdo do primeiro Plano Nacional de Educacgéo, porém, deu-se apenas
em 2001, como metas para a educacao nacional a serem alcancadas no periodo de dez
anos. Como veremos adiante, porém, o Plano efetivamente aprovado, e consequente-
mente sua execucao, ficaram aquém do esperado, ndo atendendo integralmente as deman-
das sociais.

Em 2002, foi eleito para a presidéncia Luiz Inacio Lula da Silva, fato que
trouxe considerdveis mudancas na orientacdo politica do projeto de governo, sobretudo
no que se refere as politicas sociais, afirmacéo que pode ser comprovada quando da ané-
lise das medidas realizadas para a educacéo.

Em 2004, por exemplo, alinhando-se as demandas de movimentos sociais, foi
criada a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacio e Diversidade (SECAD)*.

Sua missdo consistia na ampliacdo de politicas aos grupos historicamente in-
visibilizados, que recebiam tratamento secundario no desenho e implementacédo de poli-
ticas publicas que possuiam, até entdo, carater predominantemente universalista. De fato,
hierarquias de classe, género e raga foram expressamente mencionadas no primeiro rela-
torio de gestdo do 6rgdo (CARREIRA, 2015).

Outras conquistas importantes no periodo relacionadas ao tema de diversi-
dade foi a criacdo Secretarias de Politicas para Mulheres, que impulsionou, além de di-
versas outras medidas, programas de formacdo docente Género e Diversidade na Escola
e de formacdo de gestores e servidores publicos Gestdo de Politicas Publicas em Género
e Raca.

O enfrentamento de desigualdade e reconhecimento de diferencas também
esteve presente na formulacdo de uma das principais iniciativas do Ministério da Educa-
¢ao na gestdo do presidente Lula: o Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE), lan-
cado em conjunto com Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo4, em 2007.

O plano consistiu em um conjunto de medidas voltadas & educagdo basica,
alfabetizagéo e educacdo continuada, ensino profissional e tecnoldgico e ensino superior,

como bem sintetiza Dulce VVoss (2011, p. 47):

13 Decreto n° 5.159 de 28 de julho de 2004
14 Regulamentado pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007
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O PDE constitui-se num conjunto complexo de programas e agdes governa-
mentais que institui diversas reformas, abrangendo todos os niveis e modali- dades
do sistema educacional brasileiro: a Educagdo Basica, a Educagdo Su- perior, a
Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), a Educacdo Profissional, a Edu-cacdo
Especial, a Educacéo Indigena e Quilombola. Tais reformas criam mu- dancgas nas
politicas de financiamento da Educacdo, com a alteragdo de certas regras de
distribuicdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(FUNDEB) e do Salario-Educacao; novas estratégias de ingresso e ex-pansao da
Educacdo Superior, com a criacdo do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) e o Pro- grama
Universidade para Todos (PROUNI); instituem o Piso Salarial Nacionalpara os/as
professores/as e que atuam na Educacdo Bésica em todo pais e po- liticas de
formacdo docente, como a Universidade Aberta do Brasil (UAB) e oPrograma
Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID)

Um dos instrumentos de gestéo elaborado para fortalecer o regime de colabo-
ragdo entre os entes federados contidos no PDE foi o Plano de Agdes Articuladas (PAR),
que permite a transferéncia de recursos (técnicos e financeiros) para todo o pais.

O PDE foi alvo de algumas criticas, tais como a falta de participacdo da soci-
edade civil em sua elaboracéo, e resquicios da concepgdo que associa a educacdo a légica
de eficiéncia, em uma tentativa de alinhar-se ao movimento internacional de globalizacdo,
aspecto indicado, entre outras coisas, pelo carater gerencial do projeto (VOSS, 2011).

De acordo com Saviani (2007), entretanto, é inegavel os avangos representa-
dos pela proposta, que acertou ao instituir uma assisténcia continua e sistematizada aos
entes federativos, sobretudo no que se refere aos recursos financeiros.

Além disso, ao inserir o tema da qualidade da educacdo e estabelecer metas
concretas ao seu alcance, assumiu uma postura de responsabilidade e compromisso no
que se refere ao setor educacional.

Em 2009, foi aprovada a Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro,
que acrescenta 8 3° ao art. 76 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias, com
diversas previsdes relacionadas ao ensino que vieram reforcar o projeto educacional. En-
tre elas, esté a fixacdo da obrigatoriedade da educacéo bésica a partir dos quatro até os
dezessete anos de idade; a duracdo decenal dos planos de educacgéo, alem da reiteracdo da
cooperacéo entre a Unido e os entes federativos, com o objetivo de garantir sua universa-
lizacdo e qualidade da educacdo (FARENZENA, 2012).

Outra iniciativa que sinaliza a promocao de politicas educacionais buscando
a construcdo de um Sistema Nacional de Educacdo, a luz dos projetos propostos no Ma-
nifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932, foi a retomada da realizacdo da Con-
feréncia Nacional de Educacdo (CONAE).
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Esta iniciativa foi de especial importancia na construgéo de politicas relacio-
nadas a pauta de diversidade, na medida em que significou a construcdo de um espaco
democratico que possibilitou a ampla participacdo de diferentes grupos, que foram ouvi-
dos ndo apenas em relacdo a propostas para a elaboracdo de novas politicas, mas em re-
lacdo a lacunas existentes nas acdes ja implementadas, tal como ocorreu em relagéo as
demandas relacionadas as mulheres, LGBT, igualdade racial, pessoas com deficiéncia,
entre outros (CARREIRA, 2015).

A edicdo de 2010 da CONAE teve como eixo estruturante o préoprio desen-
volvimento do Sistema Nacional. Entre os resultados que simbolizam este esfor¢o foi a
elaboracdo do projeto de lei para a criagdo do Plano Nacional de Educagédo, um dos ins-
trumentos de concretizacdo do Sistema Nacional.

Uma das previsdes do documento final da Conferéncia, estd o estabeleci-
mento de um regime de colaboracdo entre Unido, Estados e Municipios, com a reparti¢éo
de responsabilidades e competéncias especificas a cada um dos entes federativos, com
objetivo final de promocéo de uma educacgéo publica, obrigatoria, universal e gratuita, a
luz da compreensdo da educacdo como direito a ser alcancado atraves da acao estatal
(SAVIANI, 2010).

Nesta oportunidade, cabe salientar que existem diversas discussdes acerca da
concepcao de um Sistema Nacional de Educacdo.

Uma delas, refere-se a suposta incoeréncia da construcao de um Sistema Na-
cional em um Estado de regime federativo como o Brasil, no qual cada um dos entes é
conferido competéncias legalmente instituidas e autonomia em relagdo aos demais de
forma a resguardar a diversidade existente eles.

No que se refere a este entendimento, entretanto, cabe algumas consideracgdes.
Primeiramente, é preciso assinalar que a autonomia concedida pela Constitui¢do Federal
aos estados e municipios ndo pode ser confundida com isolamento. Este movimento cul-
minaria na manutencgéo das deficiéncias locais, e, portanto, resultaria em mais um obsta-
culo & garantia do direito a educacdo (SAVIANI, 2014).

Além disso, é exatamente na heterogeneidade que encontramos a explicacao
para a necessidade de implementacdo de um Sistema de Educagdo nos termos previstos
pela Constituicdo de 1988, uma vez que distanciamento existente entre as capacidades
institucionais e a realidade socioeconémica entre municipios e estados de cada uma das
regides do pais, consiste exatamente em um dos fatores capazes de explicar o desequili-
brio no que se refere ao acesso e qualidade de educacdo (ABRUCIO; SEGATTO, 2014).
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Em verdade, a propria forma como o texto legal foi construido indica a inten-

cdo de articulacédo e cooperacdo, como indica Cury (2002):

[...]a Constituigdo, ao invés de criar um sistema nacional de educagéo, como ofaz
com o sistema financeiro nacional, com o sistema nacional de emprego oucomo
o faz com o sistema Unico de saude, opta por pluralizar os sistemas de ensino (art.
211) cuja articulagdo mutua serd organizada por meio de uma en- genharia
consociativa de e articulada com normas e finalidades gerais, por meio de
competéncias privativas, concorrentes e comuns. A insisténcia na co-operacao, a
divisdo de atribuicdes, a assinalacdo de objetivos comuns com nor-mas nacionais
gerais indicam que, nesta Constituicdo, a acepcao de sistema da-se como sistema
federativo por colaboracdo tanto quanto de Estado Democra-tico de Direito (p.
173)

Assim, aimplementacdo de um Sistema Nacional de Educacéo adequa-se per-
feitamente a um Estado de regime federativo, como o Brasil.

A ideia, portanto, tal qual a prdpria nocdo de sistema implica, é a conjuncédo
destes diferentes elementos - neste caso, a unido, os estados e municipios — articulados,
de forma a construir e participar conjuntamente no desenvolvimento e promoc¢éo da edu-
cacdo, preservando-se 0 grau de autonomia e as especificidades de cada um dos entes
federativos.

Assim, em 2010, o Projeto de Lei com a proposta do Plano Nacional de Edu-
cacdo que articularia no Sistema Nacional de Educacao, iniciou seu longo e tortuoso pro-
cesso de tramitacdo no Congresso Nacional, sendo aprovado apenas quatro anos depois,
conforme veremos a seguir.

Ainda em 2010, pela primeira vez na histdria brasileira, uma mulher foi eleita
a presidéncia: Dilma Rousseff. Tal fato inédito e representativo do avanco das lutas em
prol da igualdade de género foi paradoxalmente acompanhado pelo enorme crescimento
de parlamentares conservadores eleitos, fato que se mostraria de grande importancia ao
desenrolar dos acontecimentos que marcaram a gestdo da presidenta.

Em relacéo as politicas educacionais, e tendo como ministro da educagéo Fer-
nando Haddad, ja no inicio do mandato de Dilma, em 2011, foram criadas duas novas
Secretarias: a Secretaria de Regulacao e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), e a
Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino - SASE (CARREIRA, 2015).

Esta ultima, cabe salientar, também buscou atender as reinvindicagdes da CO-
NAE, que propds a criacdo de um 0rgdo que coordenasse a instituicdo do Sistema Naci-

onal de Educacéo. Tal demanda, portanto, foi materializada através da criacio’® da SASE.

15 Decreto n° 7.480, de 16 de maio de 2011
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A atuacio da Secretaria'® contribuiu para estimular a colaboracéo entre os
entes federativos e a criacdo de uma rede de assisténcia na elaboragdo, monitoramento e
avaliacdo dos planos de educagdo (GROSSI JUNIOR; ALCANTARA, et.al, 2017).

Neste ano também ocorreu a incorporagdo da Secretaria de Educacdo Especial
pela SECAD, que passou a se chamar SECADIY’. Com isso, as questdes relacionadas a
incluséo e acessibilidade de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades/superdotacdo na educagdo basica e superior passaram a ser

consideradas afeitas as politicas de diversidade.

O periodo foi marcado por diversas tensées em relacdo a gestdo da Secretaria,
a comecar pela diminuicdo de espacos de didlogo com 0s movimentos sociais e mudanca

do quadro do 6rgéo, que passou a priorizar perfis mais executivos.

As maiores dificuldades, entretanto, relacionaram-se as polémicas envol-
vendo as acOes da Secretaria, como ocorreu com a distribuicdo de materiais educativos
do Programa Escola sem Homofobia, polémicas que significaram o recuo do governo
federal em relacdo a implementacdo de politicas relacionadas a promocdo e defesa de
direitos sexuais e reprodutivos, como veremos mais detidamente a seguir (CARREIRA,
2015).

Tais acontecimentos, somados ao adiamento da CONAE de 2014, inicial-
mente prevista para fevereiro de 2014, enfraqueceram a agenda educacional em um mo-
mento crucial para a educacao, qual seja, o processo de aprovacgéo do Il Plano Nacional
de Educacdo, mecanismo fundamental a materializagdo de politicas educacionais, como

VEremos a seguir.

3.2 Planos Nacionais de Educacdo: materializacao do direito a educacao?

O Plano Nacional de Educagéo esta previsto no artigo 214 da Carta Magna,
como ferramenta de articulagdo do Sistema Nacional de Educacdo e possui como objeti-
vos: a erradicacdo do analfabetismo; universalizagio do atendimento escolar; melhoria da

qualidade do ensino; formacéo para o trabalho; promo¢do humanistica, cientifica e

16 Em relacdo a este 6rgdo, cabe aqui um paréntese: Entre as primeiras a¢cdes do governo Jair Bolsonaro, apds
assumir a presidéncia em 2019, foi a extingdo da SASE, apesar da grande contribuicdo proporcionada por
suas iniciativas. De acordo com o decreto que determinou sua extin¢do, suas competéncias seriam alocadas
a Secretaria de Educacdo Basica (SEB). Apos a mudanga, ainda ndo ficou claro se sera dado continuidade
aos trabalhos realizados pela SASE, e como esta transi¢do devera ocorrer (DAHER, 2019).

17 Decreto n° 7.480 de 16 de maio de 2011
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tecnoldgica do pais; e estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em edu-
cacdo como proporc¢éo do produto interno bruto.

Para Cury, um plano pode ser entendido como “[...Jum programa de realiza-
cOes para ser cumprido e executado em um certo periodo (defini¢do cronoldgica), dentro
de objetivos a serem atingidos e para 0s quais se pleiteiam os meios, inclusive pecunia-
rios, necessarios para a implementacao adequada” (1998, p. 164). E, portanto, mecanismo
utilizado para a concretizacdo do planejamento.

Entretanto, apenas em 2001 o Plano Nacional de Educacéo foi instituido le-
galmente, através da Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001, com vigéncia decenal de
2001 a 2010, com a previsao de diretrizes e 295 objetivos e metas relacionadas a todos o0s
niveis de ensino.

O Plano representou um importante marco para a politica educacional brasi-
leira, na medida em que foi o primeiro a dar cumprimento as disposi¢cdes contidas na
Constituicao Federal e possuir forca de lei (DOURADO, 2016).

Além disso, é importante salientar que representou um esforco inédito de con-
tinuidade as politicas educacionais, uma das maiores dificuldades no setor, considerando
as disputas de interesses e de concepcOes pedagogicas presentes na construcdo de politi-
cas publicas no setor educacional.

Tais dificuldades podem ser facilmente traduzidas no préprio processo de
aprovacao do primeiro Plano Nacional de Educacéo. Duas propostas foram submetidas
ao Congresso Nacional, sendo uma delas oriunda do proprio poder executivo nacional, e
outra de autoria da sociedade civil organizada, com ampla participacao social. As propos-
tas continham conteddo e objetivos t&o distintos, que é razoavel dizer que representavam
diferentes e mesmo incompativeis projetos de sociedade. Neste caso, a disputa de interes-
ses teve resultado evidente: pelo menos dois tercos do texto aprovado, incluindo objetivos
e metas alinhavam-se ao projeto de lei de autoria do poder executivo (SOUZA, 2014).

Desta forma, diversas medidas previstas no projeto de lei, que constituiam
demandas concretas da sociedade, ndo foram vislumbradas na norma aprovada, tal como
a instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo, do Férum Nacional de Educacéo, e am-
pliacdo do investimento em educacdo publica para 10% do PIB, por exemplo (DOU-
RADO, 2016).0 plano aprovado, em verdade, trouxe avangos que se restringiram, em
grande medida, ao aspecto formal, com diversas lacunas que obstaculizaram a concreti-
zacao das metas e objetivos, e, portanto, a possibilidade de sua bem-sucedida exequibili-
dade.
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Entre as falhas apontadas, esta a quantidade excessiva de objetivos e metas,
que impunham consideraveis obstaculos a sua implementacdo. A isto, adiciona-se a au-
séncia de previsdo de mecanismos de financiamento para implementar as metas aprova-
das (SOUZA, 2014). Assim, apesar de constituir um importante marco, infelizmente o
Plano Nacional de Educacéo aprovado nédo se tornou referéncia ao planejamento de poli-
ticas educacionais (DOURADO, 2016).

O ano de 2010, ultimo da vigéncia do primeiro Plano Nacional de Educagéo,
foi marcado pela ja citada CONAE, na qual participaram diversos atores, entre governa-
mentais, representantes da sociedade civil, inclusive vinculados ao setor privado educa-
cional, movimentos sociais e organizagdes voltadas a formulacdo de politicas pablicas.
Um esforco democrético e enriquecedor a educacgdo brasileira. A Conferéncia foi prece-
dida por inimeras conferéncias municipais, intermunicipais, estaduais e nacionais, refor-
cando o caréter plural e democratico da iniciativa.

O documento final da CONAE subsidiou a elaboracdo do Projeto de Lei do
Plano Nacional de Educacdo, encaminhado ao Congresso Nacional em dezembro de
2010, passando a tramitar, na Camara dos Deputados, como Projeto de Lei n° 8.035/2010.
A proposicéo, diferentemente do Plano anteriormente aprovado, ndo Seguiu 0 percurso
regimental ordinario, uma vez que foi instituida uma Comissdo Especial apenas para a
analise do projeto.

As emendas ao projeto inicial foram iniUmeras, e apds um longo processo de
revisdo e analise de quase dois anos, a redacdo final foi aprovada, sendo remetida ao
Senado em outubro de 2012. Nesta Casa, entretanto, foi elaborado um projeto substitutivo
e foi necessario o retorno do projeto a Camara dos Deputados, no inicio de 2014. Apenas
em 28 de maio de 2014 iniciou-se a discussao no Plenario, aprovando finalmente o Plano
Nacional de Educac¢do em junho de 2014.

O PNE 2014/2014 abrange dez diretrizes e vinte metas que incluem todos os
niveis e modalidades de educacdo. Entre as previsdes estdo a agenda de instituicdo do
Sistema Nacional de Educacdo (ausente no Plano anterior), medidas relacionadas a ga-
rantia da qualidade da educacdo, aléem da regulamentacdo da gestdo democrética e do
financiamento educacional.

No que se refere a este Ultimo tema, cabe ressaltar que figurou como uma das
principais pautas das audiéncias publicas e conferéncias acerca do Plano Nacional, con-
siderando que nele residia a viabilidade para a materializagdo das metas e objetivos con-

tidos no Plano Nacional de Educacéo.
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Duas principais propostas competiam por aprovacao: a primeira delas, ali-
nhando-se ao projeto de lei n® 8.035/2010, previa a destinacdo de 10% do produto interno
bruto (PIB) a educacdo. Por outro lado, a segunda proposta indicava que a destinacdo
deveria ser de 7% do PIB. A resposta ao embate foi a aprovacéo da previsao de investi-
mento minimo de 7% do PIB no quinto ano de vigéncia da Lei, alcancando ao menos
10% do PIB ao final do decénio (SOUZA, 2014).

Esta ocorréncia demonstra que, apesar da ampla participacéo da sociedade na
elaboracdo e durante o processo de aprovacao do Plano Nacional, diversas foram as po-
Iémicas relacionadas a sua redacdo final, e muitas das demandas ndo foram atendidas,
sendo seguro dizer que alguns dos vetos ao projeto inicialmente formulado representaram,
significativas derrotas e até mesmo retrocessos no que se refere as politicas publicas. Um
dos mais emblematicos exemplos refere-se justamente a temética de género, como vere-

mos a sequir.

3.3. O Plano Nacional de Educacédo de 2014 e a tematica de género

No que se refere a tematica de género, foco deste estudo, o documento final
da CONAE, continha inimeras referéncias a tematica de género e diversidade sexual, de
forma abrangente e pormenorizada, com destaque para as previsdes contidas eixo VI do
documento, denominado “Justi¢a social, educagdo e trabalho: inclusao, diversidade e
igualdade”, considerado o eixo politico, pratico e pedagdgico das politicas educacionais.
Entre as previsdes contidas no eixo VI, destacamos o item “g”, relacionado a incluséo dos

estudos de género no curriculo escolar, o qual reproduzimos a seguir:

g) Inserir os estudos de género, identidade de género, orientacdo sexual, diver-
sidade sexual educagdo sexual, como disciplina obrigatéria, no curriculo da
formacéo inicial e continuada, nas atividades de ensino, pesquisa e extensao,
nas licenciaturas e bacharelado, na p6s-graduacdo, no ensino fundamental e
médio, em todas as areas do conhecimento, de forma interdisciplinar, transdis-
ciplinar e transversal, articulando-os a promocéo dos direitos humanos - meta
do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (BRASIL, 2010, p.144)

Ainda de acordo com o documento final da Conferéncia, a garantia do direito
social a educacéo so é possivel através do atendimento as demandas da sociedade, que
devem configurar como pardmetro da construcao e desenvolvimento das atividades edu-
cacionais e para a efetiva consolidacdo do sistema nacional de ensino. O sucesso desta

empreitada, ainda de acordo com o documento, depende da “superacdo das desigualdades
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sociais, étnico-raciais, de género e relativas a diversidade sexual ainda presentes
na soci-edade e na escola brasileira” (BRASIL, 2010 p. 32)

No projeto de Plano Nacional de Educacdo encaminhado ao Congresso, em
dezembro de 2010, havia apenas uma previsdo expressa acerca da tematica de género e
sexualidade na estratégia 3.9, relacionada a politicas de prevencgdo a evasdo escolar mo-
tivada por preconceito e discriminacdo em razdo de orientagdo sexual e identidade de
género. Durante a tramitacdo, foram apresentadas emendas visando ampliar as previsoes
relacionadas a género e sexualidade.

Apos a realizacdo de audiéncias publicas e a pressdo de movimentos sociais e
representantes da Secretaria de Politicas para as Mulheres, foram inseridas algumas delas,
tais como a énfase em género, raca, orientacdo sexual na superacdo de desigualda-des e a
inclusdo da temaética nas politicas de combate a violéncia na escola, que incluiamacdes
para a deteccdo de sinais de violéncia tais como a violéncia doméstica e sexual
(CARREIRA, 2015).

Além disso, o projeto de lei do Plano Nacional de Educacdo, encaminhado ao
Congresso Nacional e aprovado pela Camara dos Deputados continha, entre as diretrizes,
a “superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da igualdade ra-
cial, regional, de género e de orientagdo sexual e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacao”.

O contexto politico e as polémicas que se desenrolaram no periodo, entre- tanto,
influenciaram negativamente as conquistas obtidas ndo apenas, mas principalmenteneste
processo. Um dos acontecimentos, ja mencionado anteriormente, refere-se a distri-buicao
de materiais educativos pelo Programa Escola Sem Homofobiaé,

A iniciativa constituia parte das estratégias para “[...]Jpromover ambientes po-
liticos e sociais favoraveis a garantia dos direitos humanos e da respeitabilidade das ori-
entacdes sexuais e identidade de género no &mbito escolar brasileiro”, e, ainda que timida,
visava atender parte das demandas de movimentos vinculados a promocéao de direitos
LGBT (CARREIRA, 2015, p. 233).

A iniciativa teve grande repercussdo negativa, sobretudo considerando o for-

talecimento de influéncias religiosas conservadoras. Em virtude da polémica, o governo

18 Criado em 2008, 0 programa foi uma das iniciativas Conselho Nacional de Combate a Discriminacéo,
coordenado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos.
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federal determinou a suspensao dos materiais, apelidados pelo ent&o deputado federal Jair
Messias Bolsonaro de “Kit Gay”.

E possivel afirmar, sem exagero, que este acontecimento simbolizou o inicio
da “crucificagdo” da tematica de género, constituindo um dos pilares para 0 movimento
conservador para garantir sua retirada do texto do Plano Nacional de Educacio. A época,
os argumentos utilizados para justificar a retirada, j& potencializados pelas ocorréncias
anteriormente mencionadas, foram justificados pela suposta ameaca da “ideologia de gé-
nero’.

A esta altura, alguns esclarecimentos acerca do termo “ideologia de género”,
se fazem necessarios, sobretudo em funcédo de sua recorrente utilizacdo em contextos de
disputa em relacdo a pautas afeitas principalmente a saude reprodutiva das mulheres, for-
talecimento e/ou reconhecimento de direitos LGBT e educacdo voltada as tematicas de
género e educacdo sexual.

O combate a suposta ameaca representada pela “ideologia de género” vem
ganhando forga ha algumas décadas mundialmente. Suas raizes originam-se de documen-
tos elaborados pela Igreja Catdlica, sobretudo apos a Conferéncia da ONU de Beijing, em
1995, marcada pela substituicdo do termo “mulher”, por “género”, e indicando a necessi-
dade de insercdo da perspectiva de género nas politicas pablicas e iniciativas governa-
mentais, acontecimento que causou forte reagdo dos setores religiosos (MISKOLCI;
CAMPANA, 2017).

De acordo com Corréa (2018) uma das caracteristicas do movimento antigé-
nero é seu aspecto transnacional, manifestando-se em todo o mundo e refletindo a manu-
tencdo da presenca e acdo da Igreja Catdlica.

Na Europa, em razéo da consolidacao de uma cultura secular, seu surgimento
surpreendeu. Na américa latina, entretanto, o legado colonial do catolicismo e a recente
expanséo evangelica constituiram um terreno fértil para o desenvolvimento da ofensiva
antigénero em larga escala e profundidade, manifestando-se em diversos contextos ma-
cropoliticos em paises da regido (CORREA, 2018).

Em nosso pais, o termo passa a fazer parte dos discursos fundamentalistas
religiosos sobretudo a partir da divulgacao do livro “Ideologia de género: o neototalita-
rismo e a morte da familia”, de autoria do argentino Jorge Scala. De acordo com Denise
Carreira (2015), a obra indica a existéncia de articulacdo entre marxismo, o feminismo e

as reinvindicacOes por direitos pelo grupo LGBT.
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Maior atencdo e espaco foi dado ao termo no pais, entretanto, apenas a partir
de 2011.

Os avancos legais relacionados a promocéo dos direitos LGBT no periodo,
tal como o julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADF) 4277 e a Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 132, que garantiram o reconheci-
mento da unido estavel entre pessoas do mesmo sexo, e a inclusdo em pauta do PLC
122/2006, que tinha como objetivo a criminalizacdo da homofobia pela de Comissao de
Direitos Humanos também ocorridos no mesmo periodo, parecem indicar que o crescente
discussdo em torno da “ideologia de género” seria, em verdade, uma reacdo as conquistas
nas politicas e legislacbes em promocéo aos direitos da populacdo LGBT (BALIEIRO,
2018).

Mais tarde, 0 movimento ganhou o apoio de diversos setores de interesses
conservadores, como grupos evangeélicos (tendo em vista a aproximacdo da agenda moral
entre estas instituicdes religiosas), que buscam enfraquecer politicas e demandas de de-
fesa e afirmacdo de direitos de movimentos sociais tais quais 0 movimento feminista e o
LGBT. Para tanto, estes grupos utilizaram-se das mais variadas ferramentas e atuaram em
diferentes frentes, com iniciativas politicas, juridicas e midiaticas.

Uma das estratégias utilizadas foi a disseminacédo e consolidacdo de um Pa-
nico Moral.

De acordo com Lancaster (2011), “Panico moral” pode ser definido como
“qualquer movimento de massa que surge em resposta a uma ameaca moral falsa, exage-
rada ou mal definida para a sociedade e se propde a enfrentar essa ameaca por meio de
medidas punitivas: aplicagdo mais rigida, “tolerancia zero”, novas leis, vigilancia comu-
nitaria, expurgos violentos” (p. 23 — traducéo livre).

Para Balieiro (2018), esta estratégia foi construida a partir de uma mudanca
no discurso no qual a ampliacéo de direitos a populacdo LGBT evidenciada pelos acon-
tecimentos acima mencionados configuraria uma ameaga as criangas, construcdo inter-

pretativa que influenciou fortemente a opinido publica, transformando os opositores em
inimigos com agenda que teria como objetivo final a destrui¢do das bases da sociedade.

De acordo com seus defensores, portanto, a “ideologia de género” traduziria
uma tentativa de destruir a familia e os costumes. Informacdes equivocadas, distorcidas
e sem qualquer amparo cientifico acerca do tema foram amplamente divulgadas, fortale-

cendo 0 movimento contrario a inclusdo do termo “género”:
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A ampla disseminacéo da falsa premissa da “ideologia de género”, vista como
a desconstrucdo dos papéis de género tradicionais e, por consequéncia, da fa-
milia, dentro dos ambientes educacionais, despertou uma espécie de panico
moral, retrocesso e demonizacdo do “inimigo”, quando o que se pretendia com
a “promocdo da igualdade [...] de género e de orientagdo sexual” era simples-
mente contribuir para “a superagdo das desigualdades educacionais” (BRA-
SIL, 2012d) que comprovadamente existem entre 0s géneros, em consonancia
com as décadas de debates, acordos e politicas publicas estabelecidos demo-
craticamente a fim de promover a equidade de género (REIS; EGGERT, 2017,
p.20)

No Brasil, o fato que simbolicamente pode melhor representar o fortaleci-
mento deste movimento constitui exatamente a retirada da diretriz do Plano Nacional de
Educacdo, principal referéncia para a elaboracéo de politicas publicas educacionais do
pais.

Alguns meses ap06s a aprovacdo do Plano Nacional de Educacéo, ocorreu a 1l
Conferéncia Nacional de Educacédo. As deliberagdes, que incluiram previsdes como a im-
plementacdo nos curriculos escolares da Lei Maria da Penha; a elaboracdo de Diretrizes
Nacionais Curriculares de Género e Sexualidade pelo Conselho Nacional e a revogacéo
ao veto ao kit Escola sem Homofobia representaram a retomada da agenda de género no
pais (CARREIRA, 2015).

Apesar de tais significativos avangos, o tema ou mesmo o termo “género” foi
vetado por grande parte dos municipios e estados quando da aprovacao de seus respecti-
vos Planos de Educacdo, amparados pelo ocorrido durante o processo de aprovacdo do
Plano Nacional.

Como se ndo bastasse isto, diversos municipios elaboraram inclusive legisla-
¢Bes municipais com fim especifico de vetar, em quaisquer aspectos, que o tema chegasse
a sala de aula. Cascavel/PR, Blumenau/SC e Palmas/TO *°, sdo apenas alguns exemplos
de municipios em que este fendmeno ocorreu. Nos casos citados, houve inclusive ajuiza-
mento de Arguicbes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) junto ao Su-
premo Tribunal Federal para discutir a aprovacao das leis.

A criacdo e implementacéo de politicas publicas esté inevitavelmente conec-
tada ao contexto politico, econdmico e social da sociedade ao qual estdo destinadas. No
setor educacional isto ndo é diferente. Entrecruzam-se diferentes interesses que disputam

a producédo de verdade que atenda ao grupo que eventualmente obtenha a hegemonia do

19 | ei 6.496/2015, Lei complementar n® 994/ 2015 e Lei Municipal n° 2.243/2016, respectivamente.
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poder social naquele contexto historico.

Nestes termos, e considerando a polémica e disputas envolvendo a tematica
de género, sobretudo no que se refere ao aspecto educacional, evidenciada pelos fatos
acima expostos, entendemos que a questdo de género configura pauta que desafia a ma-
nutencdo do projeto de sociedade construido pelo grupo social que atualmente detém o

poder, e apenas por isso ja mereceria uma anélise mais aprofundada.
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4. DISPUTAS E RESISTENCIAS NO PROCESSO DE APROVAGCAO DOS PLA-
NOS DE EDUCACAO DE GOIAS E DISTRITO FEDERAL

Analisaremos, neste capitulo, as sessoes legislativas que culminaram na apro-
vacdo dos Planos de Educacao do Estado de Goiés e do Distrito Federal. Importante sali-
entar que a escolha dos entes federativos para anélise se deu a partir dos dados disponiveis
acerca dos indices de violéncia contra a mulher nos entes federativos da regido Centro-
Oeste, dado entendido como extremamente relevante para a construcéo de politicas pu-
blicas, sobretudo as que se referem a medidas preventivas paraa diminui¢do desta forma
de violéncia.

O critério utilizado foi a anélise do estado com maiores indices de homicidios
perpetrados contra mulheres e o estado com o menor nimero de ocorréncias no Centro-
Oeste, tendo como referéncia a pesquisa publicada pelo (IPEA) em 2019. Apos o levan-
tamento de dados, foi constato que o estado de Goiés é o mais violento da regido enquanto
que o Distrito Federal o menos violento considerando o referencial escolhido. Na sesséo
a sequir, verificaremos se o tema da violéncia de género foi levado em consideracdo nas
discuss@es acerca da construcdo e aprovacao dos planos estaduais de educacdo dos entes

escolhidos.

4.1 Goias

O estado de Goias esta localizado na regido Centro-Oeste do Brasil, ocupando
uma area de 340.110,385 km2. E o 7° estado do Pais em extenso territorial, contando
com 246 municipios. Considerando as unidades federativas da regido Centro-Oeste,
Goias figura como o mais populoso, com 6,779 milhdes de habitantes. Destes, 92% na
zona urbana (GOIAS, 2017).

Para a compreensao de seu contexto sociopolitico, faremos um brevissimo
panorama acerca do processo de desenvolvimento econémico, uma vez que estes estao
significativamente entrelagados.

O desenvolvimento do territorio que hoje constitui o Estado de Goias foi mar-
cado por um processo de interiorizacdo do povoamento caracterizado, a principio, pelo
desinteresse do Governo Imperial pelas areas do interior, considerando as dificuldades de
acesso e a distancia do territorio das areas litoraneas, inicialmente povoadas.

O isolamento e disperséo da populagdo eram intensificados pela precariedade
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dos meios de transporte e comunicacdo, bem como pela expansdo da pecuéria extensiva,
enquanto principal atividade econémica. Estes aspectos explicam o rapido processo de
ocupacdo fundiaria de Goias e, principalmente, a significativa concentracdo fundiaria e
recursos que marcaram a sua historia (FERREIRA; MENDES, 2009)

Com o descobrimento do ouro em Minas Gerais no final do século XVII, au-
menta o interesse pela regido, levando a um processo de ocupacdo do territorio e sua
insercdo no sistema colonial. Entretanto, o periodo mineratério em Goias foi breve, e seu
declinio refletiu em um processo de retorno a economia de subsisténcia e ruralizacdo e
isolamento das populagdes. A pecudria extensiva manteve-se como atividade econdmica
mais regular, contexto que levou a uma intensificacdo da concentragdo de terras. O pro-
prietario, entdo, era a expressdo de um coronel que centralizava e privatizava todos 0s
poderes locais (CARNEIRO, 1984).

A politica coronelistica incluia a intermediacdo do coronel entre as institui-
cOes politicas e a populacgdo interiorana. Neste sentido, uma estratégia utilizada pelos co-
ronéis para a manutencdo do poder era garantir o atraso e isolamento do Estado como
forma de controle social e politico do territorio (FERREIRA; MENDES, 2009).

A transicdo da economia mineradora para a agropecuaria representa a inser-
cao de Goias ao sistema capitalista em desenvolvimento. Este processo, inserido em um
novo quadro urbano-industrial, teve inicio a partir da década de 1950 e foi consubstanci-
ado na modernizacdo da economia goiana, desencadeando importantes mudancas nas re-
lacBes sociais e de producéo.

Contudo, mesmo com mudangas no cenario econdmico, cultural e politico, a
regido ainda é marcada por caracteristica tipicas do coronelismo no estado, que pode ser
visualizada pela manutencdo da centralizacdo de poder por grupos hegemoénicos
(SOUZA, 2006).

De acordo com Mota (2011), ao analisar a composicéo da elite parlamentar
do estado entre 1982 e 2010, foi possivel verificar que nas ultimas décadas, mesmo ap0os
a redemocratizacdo, ndo houve alteracdo no perfil da camada dirigente do estado, que
compde-se majoritariamente de homens, com profissdes de grande prestigio social, com
alta escolaridade e idade entre 41 e 47 anos.

No que se refere a profissdo, destaca-se a forte presenca de agricultores e pe-
cuaristas, profissdes de grande poder econdmico.

Tais resultados indicam que ndo houve abertura para a entrada de outros seg-
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mentos sociais, 0 que indicaria a manutencao do distanciamento entre as classes com me-
nos favorecidas da classe politica (MOTA, 2011).

Este padréo elitizado e excludente parece ainda perdurar. Na 182 legislatura
(2015-2019) na qual inserem-se as sessdes analisadas, apenas 4 (9,75%) dos representan-
tes eleitos sdo mulheres, e 2 (4,87%), negros.

No estado de Goias, serdo analisadas trés sessdes ordinarias realizadas na as-
sembleia legislativa do estado em 18 e 23 de junho e 01 de julho do ano de 2015. A
escolha das sessdes relaciona-se diretamente a discussdo do Plano Estadual de Educacéo
(PEE), inclusive e especialmente no que se refere a tematica de género.

As sessdes de 18 e 23 de junho antecedem a discussdo e aprovacao do projeto
de lei do PEE, entretanto destacam-se pela discussdo do tema em anélise. Cabe salientar
que a votacdo do Projeto de lei deu-se nos dias 01 e 02 de julho, porém apenas no primeiro
dos dias houve de fato discussao do projeto, sendo o segundo dia apenas para a segunda
rodada de votacao.

Um aspecto comum a todas as sessdes analisadas referem-se a sua abertura,
iniciadas com a frase “sob a protecédo de deus”, seguida pela leitura de um trecho da Biblia
Sagrada. Apenas este fato ja é digno de nota: o 6rgao legislativo do estado, representante
e defensor do estado democréatico de direito, criado a luz das disposi¢des e principios
constitucionais tais como a propria laicidade do estado é, sendo regido, mas significati-
vamente influenciado pela religido, que tem espaco de destaque logo no inicio de todas
as sessoes.

A circunstancia agravante, em relagdo a este fato, é que a declaracdo, a leitura
do trecho da Biblia e ainda sua permanéncia sob a mesa dos trabalhos constituem oficial-
mente parte do rito de abertura da sessdo, previsto expressamente no artigo 73 § 2° do
Regimento Interno da Assembleia legislativa (GOIAS, 2007).

Sublinha-se ainda que, para alem do exposto acima, 0 espaco para o discurso
religioso ndo é concedido a quaisquer religides, mas apenas cristas (sobretudo catolicas e
protestantes).

Para melhor compreensao da dindmica das sessdes ordinarias do legislativo
estadual de Goias, trataremos brevemente das etapas previstas no capitulo Il do Regi-
mento Interno da Assembleia.

Aberta a sessdo ordinaria, 0 2° Secretério faz a leitura da ata da sessao ante-

rior, a qual sera colocada em votacdo. Depois de aprovada a Ata, o 1° Secretério fara
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brevemente a leitura de expedientes recebidos oficios e conforme o despacho do Presi-

dente, ira dando aos mesmos o destino conveniente.

Em seguida, passa-se a apresentacdo dos pareceres das comissdes, projetos e
requerimentos. Finda a apresentacdo de matéria, passar-se-a ao pequeno expediente,
quando até 9 (nove) deputados, obedecida a ordem de inscricdo e a proporc¢éo partidaria,
usardo da palavra pelo prazo improrrogavel de 5 (cinco) minutos, sem apartes, sobre as-

sunto de sua livre escolha.

Apos o0 pequeno expediente, o 1° Secretario fara a leitura dos projetos apre-
sentados na sessdo, 0s quais serdo votados preliminarmente. A segunda hora da sesséo
sera reservada para a votagao da ordem do dia, que sé serd votada com a presenca da
maioria absoluta dos Deputados. A Gltima hora da sessdo sera destinada as discussdes

parlamentares.

4.1.2 Sessao legislativa de 18 de junho de 2015

A primeira sessdo ordinéria analisada, ocorrida em 18 de junho de 2015 foi
presidida pelos deputados Helio de Sousa (a época filiado ao partido Democratas - DEM)
e Julio “da Retifica” (PSDB), tendo como 1° Secretario o deputado Humberto Aidair
(PMDB) e 2° Secretario o deputado Lucas Calil (PSD). Estavam presentes 32 deputados.

A sessdo inicia-se com a apresentacdo de requerimentos e projetos de leis
pelos deputados a mesa. Ao todo, foram apresentados 24 (vinte e quatro) requerimentos,
que incluiam requerimentos de envio de expediente para congratulacdes pelo aniversario
de diversos municipios do estado, solicitacdes de mogéo de aplausos e homenagens, votos
de pesar por falecimentos; requerimentos para instalagdo/complementacéo de energia elé-
trica em alguns municipios; limpeza e construcdo de pracas, entre outros. Ndo houve, em
verdade, nenhum diretamente relacionado com producéo legislativa.

No que se refere aos projetos de lei, foram apresentados 3 (trés): o primeiro
deles, Projeto de lei n° 246/2015, foi apresentado pelo deputado Adib Elias Janior
(PMDB), refere-se a alteracdo da Lei n® 16.168/2007 (Lei organica do Tribunal de Contas
do Estado) para a inclusdo do “portal do jurisdicionado” como meio de divulgagéo oficial
do Tribunal de Contas do Estado.

Os demais projetos foram apresentados pelo Deputado Virmondes Cruvinel
(PSD), sendo o primeiro deles (Projeto de Lei n°247/2015) visando a instituicdo de Re-
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gime Assistencial Especial de promogdo de emprego e renda as mulheres vitimas de vio-
Iéncia doméstica e familiar no estado; e o Projeto de Lei n® 248/2015 requerendo a insti-
tuicdo do dia do Fiscal Estadual Agropecuério (aprovado — Lei n° 19.654/2017). Em re-
lacdo ao primeiro projeto, cabe ressaltar que apesar de aprovado na casa legislativa, foi
vetado pelo poder executivo.

Ap0s a apresentacdo das matérias, passou-se ao pequeno expediente, iniciado
com o Deputado Lucas Calil. O parlamentar utilizou de seu tempo na sessdo para tratar
do tema da reducédo da maioridade penal. Apontou que o estado ndo oferece educacao ou
saude de qualidade, ou qualquer forma oferece uma “oportunidade” para a retirada dos
jovens do crime organizado. Reconheceu, ainda, que o sistema prisional “ndo regenera
ninguém”. Paradoxalmente, entretanto, afirmou ser favoravel a redugdo: “ndo podemos,
nos, pessoas de bem, que pagamos 0s nossos impostos em dia, pagar por esses crimino-
sos”, e ainda que “Nao adianta nada ficarmos vitimizando esses criminosos, jogando a
culpa I& na nossa colonizacéo, ha 500 anos”.

Finalizado o tempo regimental permitido, o deputado Bruno Peixoto (PMDB)
iniciou sua exposicdo. Defendia uma analise mais aprofundada acerca de um dos projetos
em discussao, que autoriza o Poder Executivo a ceder, a titulo oneroso, os direitos credi-
torios originarios de créditos tributarios, em fase administrativa ou judicial, na forma que
especifica e dé outras providéncias. A solicitacdo de analise detida do projeto foi reiterada
pelo deputado Adib Elias. Contudo, os parlamentares foram informados de que, como o
projeto ja havia sido objeto de 1% votacdo, ndo haveria possibilidade de modificacéo, e
que eventuais ajustes técnicos deveriam ser regulamentados posteriormente, por regula-
mentos ou decreto.

A discussdo acerca do projeto acima referenciado tomou grande parte da ses-
sdo. Deputados contrarios ao projeto, tal qual José Nelto (a época, filiado ao PMDB),
reforgaram sua inadequagdo. O parlamentar chegou a informar que “a ganancia do go-
verno para cobrar impostos”, 0 fazia lembrar da Inconfidéncia Mineira, momento em que
“0 povo brasileiro, de Minas Gerais, tirava todo o ouro e mandava para o rei de Portugal”.
O projeto de lei em questdo, entretanto, acabou por ser aprovado.

Ao ser concedida a palavra, o deputado Gustavo Sebba (PSDB), por sua vez,
tratou, em sintese, acerca da saude publica, indicando que haveria uma significativa de-
fasagem na oferta de servigos e procedimentos. De acordo com o parlamentar, seria ne-
cessario pressionar o governo federal para tomar medidas efetivas a cerca desta realidade.

Finaliza seu discurso apontando que o Ministério da Saude deveria visitar o estado de
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Goiés, para “tirar boas ideias daqui”.

No grande expediente, oportunidade em que os deputados possuem um total
de vinte minutos para discursar, outros temas tomaram lugar.

O Deputado Major Aradjo (Partido Social Liberal - PSL) trouxe a tribuna a
falta de apoio do estado para o desenvolvimento de atividades na area da seguranga pu-
blica. Neste aspecto, parabeniza o deputado José Nelton por seu pronunciamento em au-
diéncia realizada no dia anterior acerca do tema.

O Deputado Claudio Meirelles (a época filiado ao Partido da Republica -PR),
ultimo parlamentar a discursar na sessdo, utiliza sua palavra para denunciar suposta in-
terferéncia na independéncia do poder legislativo. De acordo com o deputado, existem
projetos ha tempos aguardando votacgdo, e determinados projetos, advindos do Ministério
Publico e tribunais, teriam preferéncia na analise legislativa. O parlamentar menciona um
episédio em que o gabinete de um dos deputados foi “arrombado” por policiais. Para o
deputado “[...]se tem alguém que nao presta, sdo esses Deputados aqui. Que ndo tém ver-
gonha. Que aceitam tudo. Agachados. Que ndo se impdem. Nao usam de suas prerroga-
tivas[...].

Na sessdo em analise, o deputado Francisco Janior é o responsavel por trazer
a pauta a discussao acerca da tematica de género.

O parlamentar, atualmente com 52 anos, é advogado, e exercia, a época, seu
segundo mandato como deputado estadual pelo Partido Social Democratico (PSD).

Desde a juventude, participa do movimento da Renovacdo Carismatica Catd-
lica — RCC. De acordo com o sitio do movimento, a missdo da RCC ¢é “evangelizar com
renovado ardor missionario, a partir da experiéncia do Batismo no Espirito Santo, para
fazer discipulos de nosso senhor Jesus Cristo”?°. Além de participar dos Conselhos do
movimento, o deputado atua ministrando palestras sobre o tema pelo pais?. Tais infor-
mac0es ja nos fornecem aspectos importantes acerca do perfil do parlamentar, claramente
alinhado aos interesses de grupos religiosos catolicos. Passemos a analise.

Optamos por agrupar os trechos em blocos tematicos, a fim de facilitar a com-
preensdo da analise realizada.

Em um primeiro momento, analisaremos a introducdo do discurso do parla-

mentar, bem como sua definicdo para “ideologia de género”. Em seguida, agrupamos as

20 https://rccbrasil.org.br/institucional/nossa-missao-e-nossa-visao.html
2Lperfil Francisco Jr. https://franciscojr.com.br/franciscojr/
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falas que remetem as raz0es pelas quais o deputado entende que tal medida ndo deva ser
aprovada, bem como as consequéncias de eventual aprovagéo. Por fim, analisaremos o
bloco das iniciativas tomadas pelo parlamentar para impedir a discussao da “ideologia de

género” na Assembleia:

A. Boa tarde, Senhor Presidente e colegas; Imprensa; Quem nos visita hoje
e quem nos acompanha pela “TV Assembleia”.

B. Senhor Presidente e Senhores Deputados, o que me traz a tribuna hoje
é para discutir, colocar um assunto gue considero muito importante e que vai
interferir na vida de praticamente todos os cidaddos brasileiros, goianos e
goianienses??. E, em minha opinido, ndo esta muito bem explicado.

C. Hoje cedo, participei de uma audiéncia publica na Camara Municipal
de Goiénia, que tratou da inclusdo de aspectos da ideologia de género, inclusive,
da expressdo “género”, no Plano Municipal de Educacéo.

D. Eu ndo sei 0 quanto os senhores estdo acompanhando essa matéria, mas
é 0 seguinte: a ideologia de género €é algo antigo em termos de pensamento, ligado
um pouco ao Marxismo, e ela faz uma proposta de diz que a biologia dapessoa,
guando nasce, ndo é suficiente para determinar se é homem ou mulher.

E. E essa ideologia faz um trabalho, um esfor¢o para que as pessoas sejam
tratadas e criadas, até certa fase de sua vida, simplesmente como pessoas, ndoé
homem nem é mulher, para que depois a pessoa possa fazer a sua escolha e decidir
se é homem e passar a agir como homem ou se é outra coisa. Ele tem aliberdade
de escolher

F. Essa ideologia entende que socialmente o que define a sexualidade de
alguém é apenas o aspecto cultural e desconsidera as questdes bioldgicas. Eu
entendo que ndo podemos passar simplesmente dessa forma.

G. O Deputado Adib Elias é médico, eu acredito que é classico na medicina
gue homem & diferente de mulher. Ele até pode fazer opg¢Ges sexuais, mas homem
é homem, tem biologia de homem, tem comportamento de homem, e a mulher, da
mesma forma, € mulher

Francisco Janior inicia seu discurso cumprimentando os presentes; a im-
prensa; e ao publico que porventura assista a TV Assembleia. E possivel inferir, a partir
de sua introducéo, que ja antecipa a repercussdo do tema que sera abordado (A).

Indica que o assunto tem grande importancia, com reflexo na vida de todos
os brasileiros. Passa, entdo a suposta definicdo do que seria a entdo denominada ideologia
de género. Sua intengdo, entdo, seria de esclarecer o conceito aos colegas e expectadores
(B).

Ja de inicio, é importante refletirmos acerca do papel desempenhado pelo par-
lamentar, de forma mais abrangente, em relacdo a posicdo privilegiada social e politica-
mente de representante da populacéo, mas, especificamente para esta analise, para o tema

gue nos propomos a discutir, ou seja, a questao de género.

22 Grifos da autora.
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O deputado se coloca como porta-voz da comunidade brasileira e goiana, pa-
pel que lhe confere autoridade para “esclarecer” acerca do que seria “ideologia de gé-
nero”. Tanto € assim, que inclusive dispds-se a participar de audiéncia publica na Camara
Municipal sobre o tema, em que pese ser representante eleito na esfera estadual.

Neste trecho do pronunciamento do deputado, a partir do referencial tedrico
da ADC e especificamente, neste caso, em relacdo a analise do significado identificacio-
nal proposta por Fairclough (2001), é possivel vislumbrar a utilizacdo da categoria mo-
dalidade, que se relaciona ao comprometimento ou distanciamento entre os produtores e
as preposicdes apresentadas.

A modalidade pode ser identificada a partir de diferentes aspectos no texto.
Uma das formas em que pode estar presente é na utilizagdo do tempo verbal. O presente
do indicativo pode sinalizar, por exemplo, a existéncia de modalidade categorica, que
indica alto grau de comprometimento do falante, o que ocorre no trecho D - “a ideologia
de género é algo antigo; “cla faz uma proposta”; € no trecho E: “essa ideologia faz um
trabalho”,

Para Fairclough, a modalidade pode ser classificada também como subjetiva
ou objetiva. No primeiro caso, o grau de afinidade do falante com a proposicéo é claro.
No caso da modalidade objetiva, entretanto, ndo fica evidente se o ponto de vista
representado projeta sua propria opinido, ou se age como veiculo para a propagacédo do
ponto de vista de outro grupo ou individuo (FAIRCLOUGH, 2001). As afirmacdes do
deputado, em nosso entendimento, enquadram neste Gltimo caso.

De acordo com Resende e Ramalho (2017) a presenca, em um texto, de mo-
dalidades categdricas as quais sdao predominantemente objetivas (0 que significa que o
falante ndo explicita a base subjetiva de seu comprometimento), gera um efeito de uni-
versalizacdo da perspectiva defendida no discurso, uma vez que esta que é tomada taci-
tamente como verdadeira.

No bloco em analise, o deputado apresenta a definicdo como se ministrasse
uma aula. Entende do tema, esta ensinando aos demais sobre algo do qual tem conheci-
mento. Seus termos genéricos, como “algo antigo em termos de pensamento” ou “ligado
ao marxismo” ndo sao acompanhados por nenhuma explicacdo ou aprofundamento.

Apesar da enorme producéo teorica e cientifica que os estudos de género tém
alcangado ao longo das ultimas décadas, a fala do parlamentar ndo se ampara em nenhum
conteddo cientifico que indique qualquer tentativa de compreensdo acerca do tema que

coloca em pauta.
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E notavel que o termo “marxismo” tem, no trecho, uma funcao especifica.
Sem razdo tedrica, o termo € introduzido como forma de, j de inicio, depreciar, diminuir
a credibilidade do tema.

Luis Felipe Miguel (2016) ao refletir sobre as estratégias e propostas apresen-
tadas pelo “Movimento Escola Sem Partido”, trata da utilizacdo do termo “marxista’ nes-
tas situacdes. De acordo com autor, a estratégia remonta a interpretacdo enganosa da obra
de Gramsci, que defendeu que o combate a hegemonia incluiria a disputa por projetos e
visdes de mundo. A distorcdo da teoria por seus opositores transformou-a em ameaca de
destruicdo dos pilares sociais atraves de uma doutrinagdo para alcangar 0 comunismo.

No cenério politico brasileiro, a confluéncia da suposta manipulagdo mar-
Xista, que teria como estratégia a dissolucdo da moral sexual hegemonica, com a oposicao
a “ideologia de género”, constituiu tatica de grande repercussdo e angariacdo de aliados
na luta pelo enfraquecimento da agenda de género e desmantelamento de politicas publi-
cas relacionadas ao tema. Miguel (2016, p. 606-607) d& detalhes na construgdo da estra-
tégia:

[...] a digressdo feita sobre a “ideologia de género”, que comega com um re- SUMO
do que seria a obra da tedrica queer Judith Butler e chega & confluéncia com
marxismo. A ideologia alemd, de Marx e Engels e A origem da familia, da
propriedade e do Estado, de Engels, sdo fundidos a obras de Kate Millett, de
Shulamith Firestone e de Max Horkheimer, além da prépria Butler, para chegar a
um sistema de equivaléncias. A superacdo do capitalismo exige o fimda divisdo
social do trabalho; a divisdo sexual é a primeira forma da divisdo social do
trabalho; logo, o fim da diferenciac&o entre 0s sexos € passo decisivopara o triunfo
do comunismo. Esta trama diabdlica teria sido coroada de éxitona Conferéncia de
Pequim, em 1995, que introduziu a terminologia do “gé- nero” nos documentos
oficiais da ONU, inicialmente apenas como se fosse “um sinémino elegante para
‘sex0’” (p. 10). Mas a linguagem do “género” seria o cavalo de Troia do
feminismo marxista; justamente por isso o projeto se dispde a vetar a utilizacdo
do préprio vocabulo. Ele levaria a destruicdo da familia e & implantacdo do
comunismo — dois objetivos que, de acordo com a argumentacdo, estdo
umbilicalmente ligados.

A utilizacéo de tais argumentacdes indica um deslocamento da discusséo para
o terreno na moralidade, estratégia que atende aos interesses do ultraliberalismo e funda-
mentalismo religioso, na medida em que acGes e politicas que promovam a igualdade
fragilizam as hierarquias presentes relacdes sociais e de mercado e que sustentam o sis-
tema vigente (MIGUEL, 2016).

O parlamentar, no trecho G menciona o0 nome de outro colega parlamentar,
que seria médico, como se buscasse um respaldo cientifico, uma reafirmacdo da veraci-

dade e credibilidade do que diria a seguir.
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Aduz acreditar ser “classico na medicina que homem ¢ diferente de mulher.
Ele até pode fazer opgdes sexuais, mas homem é homem, tem biologia de homem, tem
comportamento de homem, e a mulher, da mesma forma, ¢ mulher”. Verificamos aqui
que o deputado recorre ao recurso cientifico (“médico”), biologico para refutar a proposta
da ideologia de género apresentada anteriormente. Esta também parece ser a intencao
quando afirma que a ideologia [de género] “desconsidera questbes bioldgicas” (F).

A ideologia de género seria entdo, algo contrario & ordem natural das coisas,
a propria natureza. A sexualidade (heteronormativa e binaria, diga-se de passagem) en-
tendida como parte do aspecto bioldgico, seria para esta ideologia definida pelo “aspecto
cultural”. A proposta trazida pela ideologia de género, portanto, traria inseguranca e ame-
aca a verdadeira e correta ordem estabelecida pela propria natureza.

No segundo bloco tematico analisado, verificamos a construcdo de um dis-
curso que pretende demonstrar os maleficios e nefastas consequéncias trazidos por tal

ideologia, sendo vejamos:

H. Eu concordo que cada um tem que ter liberdade, porém, ndo podemos
deixar que o plano de educacéo dé liberdade para o professor ensinar esse tipo
de coisa sem 0 consentimento da familia.

l. Recentemente, fomos surpreendidos que em varios planos estaduais de
educacao, e, de forma especial, nos planos municipais de educacdo isso esta
sendo incluido. Qual a consequéncia disso? Por exemplo, nas escolas ndo mais
teriam banheiro masculino e banheiro feminino. Pode parecer um modernismo,
mas, em minha opinido, interfere e muito no direito da familia de educar o filho

J. Isso foi colocado no Plano Nacional de Educacdo no final do ano
passado e foi derrotado. Houve uma mobilizacéo e entenderam que as questdes
de género ndo deveriam ser incluidas no Plano Nacional de Educacdo
Brasileiro. Foi derrotado, perdeu no Congresso. O Plano Nacional foi
aprovado, mas isso ndo foi aprovado

K. Eu acho, pelo que conversei com vérios Deputados, é algo que nédo
participa da cultura dos goianos, ndo tem sentido nés guerermos implantar isso
em Goids, ndo faz parte da vontade do povo goiano, pelo que a gente tem
percebido, pelas manifestacbes que estdo acontecendo por todo lado.

A fala apresenta contradi¢des. Inicia-se com uma concessdo: o parlamentar
defende a liberdade de ensino, porém em seguida indica ser inadmissivel que tal liberdade
ndo seja acompanhada do consentimento da familia, entidade que teria, portanto, autori-
dade final para selecionar os contetidos a serem lecionados, sendo considerada entéo, o
limite ao exercicio do ensino.

Assim como no primeiro bloco analisado, verificamos que o parlamentar re-

corre & utilizacdo da modalizagcdo como recurso de convencimento. Neste caso, contudo,
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identificamos que foi utilizada a modalidade subjetiva (quando possivel identificar o
comprometimento do falante com a preposicéo) nos trechos H “nao podemos deixar”; | —
“Recentemente, fomos surpreendidos” e K — “nédo tem sentido n6s querermos implantar”.

Aqui, verificamos que foi utilizado o recurso denominado “plural de
modéstia”, em que se utiliza a primeira pessoa do plural visando a criagdo de um
distanciamento em relacdo ao emissor, buscando trazer objetividade ao argumento, e
assim, contribuir & sua aceitacdo (IBANEZ, 2018).

De acordo com Paiva (2006) este recurso busca, para além da objetividade, a
criacdo de uma identidade coletiva, o que sem davida aplica-se ao bloco em andlise. Tais
escolhas gramaticais, como “néo podemos deixar” (H), também sinalizam a utilizagdo do
processo de generalizacdo, indicando a existéncia de um suposto consenso social dos da-
nos que a possivel implementacéo da “ideologia de género” causaria a sociedade.

E possivel vislumbrar também a utilizagdo do metadiscurso, uma das formas
de intertextualidade mencionadas por Fairclough. De acordo com o autor, nesta modali-
dade, o produtor do discurso cria niveis diferentes dentro do préprio texto, distanciando
a si proprio (FAIRCLOUGH, 2001). Uma das formas de obter este efeito é exatamente
0 uso de expressoes evasivas, tais como “espécie de” ou “tipo de”, presente no trecho:
“ensinar esse tipo de coisa” (H).

No inicio do segundo trecho (I), o deputado indica ter sido “surpreendido”
pela inclusdo do tema nos planos de educacdo. A fala parece indicar uma conspiracgéo,
um plano insidioso para a insercdo do tema de forma discreta, desapercebida pela socie-
dade em geral, supostamente contraria a medida.

Em seguida, aduz que, entre as consequéncias da aprovacao estaria, nova-
mente, a interferéncia no direito da familia no que se refere a educacao de seus filhos. O
exemplo de tal interferéncia, para o deputado, seria a criagdo de banheiros unissex. Neste
aspecto, o parlamentar busca reiterar a ameaca a adequada e natural separacéo entre mas-
culino e feminino, tendo como referéncia, novamente, o aspecto biologico.

Outro argumento utilizado pelo deputado para reforcar a inadequacao da im-
plementacdo do tema no ambiente escolar refere-se a “derrota” da demanda no Plano
Nacional de Educacdo. A referéncia a ocorréncia indica que a discussao ja teria sido
encerrada, com entendimento, inclusive legal, contrério a implementagéo (J).

De acordo com o parlamentar, j& havia discutido o tema com outros deputa-
dos, e que seria “algo que nao participa da cultura dos goianos, ndo tem sentido nds que-

rermos implantar isso em Goias, ndo faz parte da vontade do povo goiano, pelo que a
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gente tem percebido, pelas manifestacdes que estdo acontecendo por todo lado”.

A partir da fala do deputado, ¢ possivel inferir que “a cultura dos goianos”,
coadunar-se-ia com o padréo heteronormativo aceitavel socialmente, padréo este respon-
s&vel ndo apenas pela negacgdo da diversidade sexual, mas da promogdo da autonomia das
mulheres.

A Heteronormatividade?®®, presente e reforcada em discursos tais como o do
deputado combatem corpos e existéncias que eventualmente desviem do padréo social-
mente aceito e entendido como ideal: hétero, branco e masculino, e legitima a violéncia
contra aqueles que contrariem tal concepcéo, colocando-os em situacdo de extrema vul-
nerabilidade (MARLEY, 2020).

Importante destacar que a reproducao de concepgdes discriminatérias no dis-
curso em analise advém de um representante do Estado, instituicdo responsavel exata-
mente pelo combate desta violéncia. O deputado segue em sua argumentacao:

L. O que me faz usar o Pequeno Expediente é para dizer que o Plano Es-
tadual de Educacdo ndo chegou nesta Casa ainda, e em breve deverd vir. Eu
estou trazendo esta matéria para a Assembleia, para que n6s possamos fazer
entre nods uma discussao.

M. os Deputados os Vereadores se atentaram para a questdo, houve uma
mobilizacdo, foram feitas emendas e tirada a questdo de género. Em alguns
lugares, como foi o caso de Hidrolandia, se ndo me engano, foi aprovado. Mas
ninguém percebeu, porque, afinal de contas, ninguém € contra o Plano de

Educacéo.
N. Eu estou fazendo um oficio e gostaria de contar com o apoio de vocés

para solicitar ao Governador do Estado, Marconi Perillo, e a Secretaria de
Educacéo, que esta matéria nem seja incluida no Plano.

0. Entdo, eu vou apresentar essa solicitagdo ao Governador e & Secretéria
e acho que seria interessante se nds ja solicitassemos para gue isso nem seja
discutido na Assembleia Legislativa, por entender que ndo contempla a nossa
cultura, a nossa vontade e nem a nossa familia.

A missdo do deputado, € alertar os colegas da situacdo, antes mesmo que o
projeto do Plano Estadual de Educacao inicie sua tramitacdo na casa. Informa que, apesar
de em muitos lugares a ameaca ter sido contida a tempo, “Em alguns lugares, como foi o
caso de Hidrolandia, se ndo me engano, foi aprovado. Mas ninguém percebeu, porque,

afinal de contas, ninguém é contra o Plano de Educacdo” (M).

23 Heteronormatividade refere-se a eleigéo da heterossexualidade como o padrdo, o normal, o ideal a ser
seguido. Entre as consequéncias da imposi¢éo de tal padrdo estdo a hierarquizagdo e negacdo de quaisquer
outras formas de expresséo da sexualidade. De acordo com Nardi e Machado (2015), “os aparatos médico,
psicolégico, pedagdgico, juridico, de seguridade social e de poder de policia estabelecem o esquadrinha-
mento a partir de uma configuracdo de conjugalidade/relacionamento heterossexual, a qual é reconhecida
como legitima, ou seja, dela depende a atribuicdo dos direitos sociais” (p.161).
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Ante a tal constatagéo, informa a intencdo de apresentar ao governador uma
solicitagdo de que o tema “nem seja discutido na Assembleia Legislativa, por entender
que ndo contempla a nossa cultura, a nossa vontade e nem a nossa familia”. Requer, para
tanto, o apoio dos demais colegas para endossar o pedido junto ao chefe do executivo
estadual.

Testemunhamos aqui a materializacéo do contexto de influéncia teorizado por
Stephen Ball. Grupos disputam para definir as finalidades sociais da educacao através da
atuacdo de redes sociais presentes em partidos, governo e do préprio processo legislativo.
No contexto teorizado pelo autor, € nesta etapa do ciclo de politicas que os conceitos
adquirem significado e constroem o discurso em que se baseara a politica.

Ademais, a dindmica do evento analisado ilustra de forma muito clara a com-
preensdo de Stephen Ball (2006) da politica enquanto discurso. Algumas vozes, neste
caso conservadores e ligadas a setores religiosos, sao legitimadas, enquanto outras sequer
podem ser ouvidas junto a Assembleia Legislativa do estado.

N&o ha espaco, na casa legislativa do estado, para vozes dissonantes, que pos-
sam apresentar olhares e opinifes diferentes no que se refere a temética de género no
ambito escolar, ndo ha espaco para dialogo.

Verifica-se ainda o significativo apoio do poder executivo para endossar e
garantir determinada significacdo nas matérias a serem discutidas no ambito legislativo,
ocorréncia gravissima indicativa da atuacéo da casa contraria a missdo de protecdo e pro-

mocédo da democracia.

4.1.3. Sessdo de 23 de junho de 2015

Iniciaremos a partir de agora a analise da sessao de 23 de junho de 2015. A
sessao teve como presidente o deputado Lincoln Tejota (a época filiado ao PSD) e Hélio
de Sousa. O primeiro secretario foi o deputado Henrique Arantes (a época filiado ao Par-
tido Trabalhista Brasileiro -PTB), e como segundo secretario figurava Marquinho Pal-
merston (PSDB). 34 (trinta e quatro) parlamentares estavam presentes na sessao em ana-
lise.

A sessdo inicia-se com a leitura da ata da sessdo anterior e votacao das atas.
A orientacdo foi de que os deputados de acordo permanecessem em seus lugares. A ata
foi aprovada rapidamente.

Em seguida, o primeiro secretéario passa a informar o recebimento de diversos

oficios destinados aos deputados, os quais sdo encaminhados pelo presidente da sessao
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aos remetentes. Sdo também informados vetos de projetos de lei pelo governo do estado,
encaminhados pelo presidente para publicacéo.

Em seguida, foi lida a matéria constante do expediente. Os presentes foram
informados do veto do poder executivo para dois projetos de leis, os quais foram encami-
nhados para publicagdo. Apos, o primeiro secretario informou a existéncia de diversos
oficios remetidos aos parlamentares, os quais, um a um, foi dada ciéncia aos destinatérios.
A partir deste momento, sdo protocolados inUmeros requerimentos e diversos projetos de
leis pelos parlamentares.

Em seguida, inicia-se o pequeno expediente, inaugurado pelo deputado Fran-
cisco Oliveira (a época filiado Partido Humanista da Solidariedade- PHS) , que utiliza seu
tempo para divulgar a inauguracdo do Hospital de Urgéncias Otavio Lage (HUGOL), na
regido noroeste de Goiania, com informacdes acerca da capacidade e servicos a serem
oferecidos no local. O deputado finaliza parabenizando ao entdo governador de Goias,
Marconi Perillo, por “transformar” a salde do estado.

O deputado Adib Elias, por sua vez, trata do que denomina “fim das institui-
cOes partidarias brasileiras”. De acordo com o parlamentar, diversas medidas equivocadas
foram tomadas em varios partidos, tais como fusdes malsucedidas e realizagdo de con-
vencOes sem a presenca de lideres politicos, ocorréncias que, sendo revistas, poderiam
culminar em reformas no sistema partidario e levar até mesmo ao voto facultativo.

Deputado Lissauer Vieira (PSD), trata do evento “IntercAmaras” ocorrido al-
guns dias antes no municipio de Rio Verde/GO. O parlamentar ressalta a importancia do
evento para a conexdo entre os poderes legislativos municipais e estaduais e para a pro-
mocdo de temas importantes, tal qual a reforma politica. Finaliza também mencionando
0 Hospital que estaria a alguns dias de sua inauguracdo (HUGOL), reforcando sua exce-
lente estrutura e parabenizando, também, o governador do estado e secretario (Leonardo
Vilela) pela implantag&o do hospital, que teria sido construido em tempo recorde.

O proximo a discursar é o deputado Henrique Arantes, pronunciamento que
analisaremos a seguir. O parlamentar, entdo filiado ao Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), estava a época em seu segundo mandato no legislativo estadual. Tem 37 anos e

possui ensino superior (Historia)?*. E filho do também politico Jovair de Oliveira Arantes,

24 perfil biografico de Henrique Paulista Arantes: https://portal-legado.al.go.leg.br/deputado/perfil/depu-
tado/1271
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que conta longo histérico no poder legislativo (apenas como deputado federal, possui seis
mandatos consecutivos).

Novamente, a analise sera realizada a partir de blocos tematicos. Neste dis-
curso, identificamos dois temas principais.

O primeiro deles, refere-se a atuacdo dos movimentos sociais para a constru-
cao do que o parlamentar denomina “ditadura das minorias”. Em seguida, serd a analisada
a construcao da argumentacdo do parlamentar a partir de sua compreensao de democracia.
O parlamentar ndo mergulha na discussdo da tematica de género diretamente. Entretanto,
a analise de sua fala € importante na medida em que utiliza a discussdo da tematica de
género como um exemplo para ilustrar seus argumentos, ou seja, insere a discussao tra-
vada acerca da questdo de género no contexto da (negativa) atuacdo dos movimentos so-
ciais, sendo vejamos:

A O que eu gostaria de tratar aqui, hoje, € um tema que, na verdade, nds todos
estamos cansados. Eu falo aqui pela maioria da sociedade do nosso pais, do nosso
Estado, onde nos estamos sofrendo, ao longo de uma ou duas décadas,uma
espécie de ditadura de minorias|...]

B. E por essas pessoas serem bem organizadas, bem articuladase de certa
forma muito barulhentas, de saberem realizar protestos, manifestacfes, acabam
conseguindo concessdes ao longo de décadas. E assim, hoje, com a redugdo da
maioridade penal, a maioria absoluta da sociedade brasileira quer que o ban-
dido seja preso, que o bandido fique ali detido e que pague pelo que ele fez [...]

C. Entretanto, nés temos um segmento muito bem organizado, que é contra
a maioridade penal, que vai até o Congresso, manifesta, faz barulho, tem boa
parte da imprensa a seu lado, os formadores de opinido, em sua maioria pensam
assim, s que a populacéo ndo.

D. esse segmento que é contrario, e eu repito, muito bem organizado, por- que
consegue se articular e fazer todos os barulhos possiveis, atrasar e tentar barrar
a votacdo, tentar impor a sua vontade a maioria, embora ndo consiga, porque a
maioria da populacéo pensa diferente, mas eles séo muito habeis e ten- tam, de toda
forma, atingir o seu objetivol...]

E. De certa forma, eles tém direitos de manifestar, de tentar conven- cer,
mas a partir do momento em que a lei for aprovada, que a lei for modifi- cada,
ai, eles terdo que exercer 0 que a maioria decide. Tém que ficar ca- lados e
obedecerem ao que a maioria decidir. Agora, caso queiram mudar a le- gislacdo,
elejam a maioria dos representantes e mudem a legislacdo futuramente.

O parlamentar inicia sua fala tratando do cansago que acomete a maioria da
sociedade, na qual o deputado se inclui. De acordo com o deputado, ao longo de uma ou

duas décadas, estariamos sofrendo “uma espécie de ditadura de minorias”.

Os movimentos sociais estariam tentando agir para a obtencdo de objetivos

gue ndo coadunariam com 0 pensamento e vontade da maior parte da sociedade, vitima
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das a¢Oes impostas por tais grupos. Tais a¢oes, de acordo com o0 deputado, estariam cor-
rompendo a democracia, j& que ndo se alinhariam aos interesses da maioria, de forma tal
que poderiam ser comparados entdo, com uma ditadura.

Neste aspecto, € interessante a forma com que o deputado constréi sua argu-
mentagdo. As vitorias dos movimentos sociais seriam, entdo, “concessdes” obtidas apenas
pelo incomodo que tais movimentos estariam causando.

Em sua fala irresponsavel e negligente, ignora que a conquista do regime de-
mocratico que sustenta sua posicdo de representante do povo e lhe possibilita o exercicio
de suas funcdes e sua liberdade de fala, se assentam na acéo e lutas de forgas sociais que
agora despreza e busca deslegitimar.

Esta exposi¢do € um exemplo da bipolaridade denunciada por Sanchez Rubio
(2018). Reconhece-se a existéncia da igualdade e garantia de direitos, mas até o ponto em
que o exercicio de tais direitos seja conveniente.

A partir do momento em que as demandas levantadas pelos movimentos so-
ciais incomodam, desestabilizam ou ameagam o status quo, estes tornam-se “barulhentos”
(A), e suas acBes ndo representam mais 0s interesses sociais, mas, em verdade, apenas a
vontade de uma minoria, que estaria subjugando os demais.

Em verdade, a participacdo social incomoda grupos acostumados a concentrar

o poder de deliberacdo como privilégio (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016).

Para Chaui (2006), o Estado brasileiro percebe a sociedade civil exatamente
como inimigo, e age para obstruir suas iniciativas. De acordo com a autora, conflitos e
contradi¢cBes negam a imagem de sociedade pacifica, motivo pelo qual sdo recebidos
como “desordem” e tratados com repressao.

De fato, movimentos sociais ndo apenas agem contra a ordem das instituicoes,
mas também e inclusive contra a identificacdo construida e proporcionada pelo poder
hegemdnico. Movimentos sociais buscam a propria identidade, criando fissuras na cons-
trucdo e manutencdo do status quo (GALLARDO, 2014).

Por fim, analisaremos o Ultimo bloco tematico relacionado ao discurso do de-
putado Henrique Arantes. Neste ultimo estagio, o parlamentar aborda sua concepcéo de
democracia, que seria diversa do que tem ocorrido no cenério politico brasileiro, sendo
vejamos:

E. Quando nés vivemos em uma democracia, e eu entendo por democracia
isso: a maioria decide, a minoria que foi derrotada recolha a sua bandeira e
aceite a vontade da maioria. As coisas eram para ser assim. Era para ser tudo
desta forma, ndo s6 neste ponto, mas nos demais pontos.
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F. E ai eu ndo quero também ser radical e dizer que temque atropelar. Muito
pelo contrario, todos tém direito de voz, todos tém direito de manifestar, de opi-
nar, entretanto, todos tém gue obedecer a vontade da maioria. Se a vontade da
maioria for uma, através de lei, seja qual for esta legislacédo

G. Entdo, o que me deixa, as vezes, muito chateado é ver ao longo do tempo,
principalmente nos Ultimos anos, 0 avanco de algumas minorias, nesse ponto, de
querer obrigar a maioria a pensar da forma como querem. E se vocé ndo pensa
como elas vocé é um louco, vocé é um radical, vocé é um insano, vocé ndo
pode nem ter o direito de se manifestar.

H. Entdo, para vocés verem como eles sdo habeis, capazes e articulados.
Porém, é uma minoria que quer isso. E, a minoria ndo pode rebocar a maioria.
Repito isso aqui. Temos sempre que fazer que em uma democracia prevaleca a
vontade da maioria. Sendo, viveremos como o Iraque, em que 0s Curdosmanda-
vam naquele pais. E, ndo é a-toa que virou o que virou, foi ali um caos, uma
catéstrofe geral.

Verificamos que a ideia de democracia defendida pelo deputado remete a uma
ideia hegeménica e palatavel de democracia, que em regra se restringe a procedimentos
formais de representacao.

Para o parlamentar, haveria democracia quando “a maioria decide, a minoria
que foi derrotada recolha a sua bandeira e aceite a vontade da maioria. As coisas eram
para ser assim”. De acordo com David Sanchez Rubio (2014, p.110), esta concepcao

limita a democracia a uma

[...]técnica de governo para eleger a elite representante e para legislar e admi-
nistrar leis os resultados sdo manifestos: 0 mundo das relagdes humanas torna-
se despolitizado, mesmo estando estas embebidas de relagdes de poder, e o0s
seres humanos sdo isolados e desvinculados da préatica ativa e diaria. Desta
forma, os sujeitos soberanos desaparecem, e a cidadania politica se desarticula.
A democracia s6 pode expressar-se procedimentalmente, e se configurar como
um conjunto de regras do jogo no qual se fale de maiorias e minorias, poliar-
quias, consensos, alternancias, estabilidade e eleicdes. Mesmo assim, emerge
como um ato de regulacdo normativa como uma técnica procedimental para
eleger elites que administram e gerem a razéo do Estado.

A fala oscila de um lado a outro, com diversas contradigdes. Primeiro, o par-
lamentar afirma que todos teriam direito de defensor suas posi¢des: “E ai eu ndo quero
também ser radical e dizer que tem que atropelar. Muito pelo contréario, todos tém direito
de voz, todos tém direito de manifestar, de opinar” (E). No mesmo trecho, o parlamentar
reforca, em sua fala a legitimagdo democrética a partir da formalizacdo, obtida apenas a
partir de leis e normas de regulagéo.

E possivel vislumbrar no discurso a utilizagdo do recurso da fragmentagéo,
uma das modalidades previstas por Thompson para a operacionalizacdo da ideologia,

atraveés da segmentacdo de grupos que possam oferecer desafio aos grupos dominantes.
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Aqui, a estratégia utilizada é o “expurgo do outro” que se materializa atraves da constru-
¢do de um inimigo, uma ameaca. As construgdes “eles sdo habeis” (H) ou a utilizacdo do
verbo “derrotada” (G), que remete a ideia de uma batalha, demonstram esta tentativa de
criar uma separacao nos (maioria) X eles (minoria).

De acordo com o parlamentar, isto é o que estaria ocorrendo com a questéo
de género no contexto plano de educacdo estadual. O parlamentar Francisco Junior havia
tentado colocar uma questdo sobre a ideologia de género na semana anterior, mas teria
sido “derrotado” dentro do proprio Conselho.

No dltimo trecho analisado (G), o parlamentar utiliza um recurso de
exemplificagéo para ratificar seus argumentos e demonstrar as consequéncias de ndo se
fazer prevalecer a vontade da maioria: “Sendo, viveremos como o Iraque, em que 0s
curdos mandavam naquele pais. E, ndo é a tba que virou o que virou, foi ali um caos, uma
catastrofe geral”. Tendo como referéncia seus proprios valores, o deputado expde toda
uma cultura através de um comentério discriminatorio e claramente ndo condizente com
sua posicéao.

Apds esta exposicao, a sessdo segue com o discurso do deputado Lucas Calil,
que inicia sua fala para tratar de melhorias necessarias no municio de Piracanjuba, sobre-
tudo relacionadas a energia elétrica e transporte publico. Relata que esteve em contato
com técnicos e responsaveis para pressionar pela solugao dos problemas, mas pede apoio
dos demais colegas. Finaliza o discurso endossando o fala do deputado Henrique Arantes
acerca da reducdo da maioridade penal, medida que diz ser favoravel.

Deputado Francisco Junior utiliza de sua fala para informar sobre uma
audiéncia publica realizada para tratar da Lei n° 1.319 de 2014, que estabelece e
regulamenta o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizacbes da sociedade civil. O deputado traz alguns esclarecimentos acerca do
disposto na referida legislacdo. De acordo com o parlamentar, a mudanca decorre de erros
cometidos no passado por algumas dessas entidades. A partir de entdo, a colaboragédo do
estado exigiria maior formalizacdo, e havera, também, maior fiscalizacdo. Ademais, a
iniciativa pela colaboragdo deve partir do estado. Para Francisco Junior, em que pese a
mudanga apresentar boas propostas de mudancas, é preciso atentar-se para o risco da
“burocratizacdo” e a possibilidade de colapso, uma vez que se todas as entidades e
organizagles que prestam servicos a sociedade, esta ficara desprovida de apoio.

O atimo parlamentar a utilizar o tempo regimentalmente concedido a etapa

de pequeno expediente foi o deputado José Nelto, que abordou o aumento da tarifa de
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agua e esgoto. De acordo com o parlamentar, a companhia responsavel pela prestacao de
servigo estaria praticando ilegalidade, vez que seria medida contraria ao disposto pelo
chefe do executivo estadual, que teria revogado o aumento.

Infelizmente, ndo ha espaco, aqui, para a analise detida de todos os projetos
apresentados ap06s o pequeno expediente nesta sessdo. Cabe chamar a atencdo, contudo,
para a enorme quantidade de propostas, todas aprovadas sem grandes dificuldades: a
principio, procedeu-se a votacdo preliminar de 13 (treze) projetos de lei. A votacdo foi
rapida, e sem oposicdo em relacdo a nenhum dos projetos.

Posteriormente, foram apresentados 12 (doze) projetos para a 12 fase de
votacdo e discussdo. O Unico deles em que houve de fato, discusséo, foi o projeto n°
2.915/2014, de autoria do Deputado Major Araujo, concede Titulo Honorifico de Cidada
Goiana a jornalista Rachel Sheherazade Barbosa. Alguns parlamentares foram contrarios
a proposta, sob o argumento de que a jornalista ndo havia prestado servigo ao estado. O
projeto foi, entretanto, aprovado em 1° votacdo. Em segunda votagéo, foram apresentados
9 (nove) projetos e 18 (dezoito) pareceres de projetos de leis elaborados pelas comissoes,
todos aprovados.

A Ultima das sessdes do estado de Goias a ser analisada sera a sessao ordinaria
realizada em 01 de julho de 2015, primeira em que ha discussdo e votacdo acerca do
Projeto de Lei do Plano Estadual de Educacdo, que resumiu-se, em grande medida, ao

tema da “ideologia de género”.

4.1.4. Sessdo de 01 de julho de 2015

A sessdo foi presidida pelo deputado Nédio Leite (PSDB) e por Hélio de
Sousa, e teve como primeiro secretario Henrique Arantes e, como segundo secretario, o
deputado Francisco Janior.

Com 35 (trinta e cinco) deputados presentes, no inicio da sesséo, como de
praxe, foi realizada a votagdo da ata da sesséo anterior. Em seguida, deu-se a leitura do
expediente, com apenas uma ocorrencia, um projeto de lei de autoria do poder executivo,
que foi encaminhado a Comisséo de Constituicédo e Justica.

O pequeno expediente inicia-se com o deputado Paulo Cézar, que conta sua
trajetdria de vida e seu histdrico na politica para negar supostos rumores de que teria saido

do partido o qual é filiado, o PMDB.
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Em seguida, o deputado José Vitti (PSDB) sobe a tribuna para informar aos
presentes que, apods articulagdo e didlogo junto ao governo estadual, haveria recuo na
aprovacdo de uma emenda que teria como objetivo alterar o regime dos servidores
militares, retardando o recebimento de uma promocéo a que fazem jus apos completarem
tempo de servigo.

Em seguida, discursa o deputado Major Aradjo, parabenizando José Vitti pela
forma com que lidou com a questdo da emenda anteriormente referida. De acordo com o
parlamentar, a proposta, que sequer teria sido precedida de discussdo com o setor militar,
seria descabida, pois violaria direitos dos servidores. Ultimo a tratar do tema, Deputado
Ernesto Roller (PMDB) comemora o afastamento da emenda, mas alerta que énecessario
ser vigilante para que a emenda nao entre novamente em pauta. Faz criticas aogoverno, o
qual entende ndo estar ao lado do servidor.

O préximo deputado a discursar € Henrique Arantes. O parlamentar retoma o
discurso da sesséo anterior, da “ditadura das minorias” para tratar da votagéo ocorrida no
dia anterior no Congresso Nacional acerca da reducdo da maioridade penal. A proposta
foi rejeitada, de acordo com o deputado, por movimentos sociais que pressionaram 0S
deputados, que ndo se sentiram a vontade para votar a favor da redugdo. De acordo com
Arantes, esta seria uma “atitude antidemocratica”, o que seria inadimissivel.

Quem novamente traz a questdo de género a sessao é o deputado Francisco
Junior. O parlamentar introduz o discurso informando ter havido uma audiéncia publica
“muito calorosa” na Cmara acerca da “colocagdo de termos da ideologia de género” nos
planos municipais e estaduais de educacao, apesar do tema ter sido “derrotado” no Plano
Nacional de Educacéo.

Para a analise desta sessdo, os temas foram agrupados em dois grupos. No
primeiro deles, o parlamentar volta a discorrer as razdes pelas quais a implementacdo da
ideologia de género ndo seria adequada. No segundo bloco, analisaremos trechos do
discurso que envolvem as “solugdes” apresentadas pelo parlamentar para o tema.

Para contextualizacdo e compreensdo do discurso, cabe dizer que o inicio da
fala do deputado trata de uma audiéncia publica ocorrida na cdmara municipal de Goiania
para discutir o Plano Municipal de Educacdo, onde o tema “género” foi abordado.

Passemos a reproducéo das falas proferidas:

l. Por ocasido na audiéncia publica, um Professor Doutor da Universi-dade
Federal fez uma argumentacdo que a intencdo disso é diminuir a violéncia
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domeéstica, violéncias muito agressivas, como é o caso da homofobia e de outras
situacdes.

J. Eu dissea ele que concordo que todosesses tipos de violéncias precisam ser
combatidas, mas que_este ndo é o remédio que vai trazer essa solucao.

K. Se nds queremos produzir respeito a diferenca, primeiro, nés precisa-
mos que as diferencas, entdo, elas tém que existir.

L. Agora, existem também, Deputado Ernesto Roller, as diferencas natu-
rais. Essas sdo dificeis tentaraltera-las, éanatureza. Quemnasceubranco é branco,
guem nasceu negro é negro. Quem nasceu homem, masculino ou macho, em
toda a natureza, sera isso. Entdo, quem nasceu mulher ou fémea, pode ser um
ledo, um cachorro é a natureza! E ai n6s temos o aspecto reprodutivo e nds te-
mos o aspecto social e todo o aspecto cultural

M.  Claro que, de forma alguma, nés ndo podemos comparar o ser humano a
qualquer outra espécie animal, portanto, o ser humano merece tratamento dife-
renciado. E outra coisa que ndo podemos aceitar, de forma alguma, € que esse
pensamento, essa ideologia seja imposta sem discussdo profunda com a socie-
dade e com a familia.

O trecho “H” ¢ primeiro e unico em todas as sessdes analisadas em que se
estabelece a relacdo entre a abordagem da questdo de género com a superacdo da
violéncia, seja a violéncia domeéstica ou homofobia. Apesar de mencionar o argumento
do “Professor Doutor” , o parlamentar o rejeita de pronto, indicando que apesar de
concordar com o “combate” a tais violéncias, a introducdo do tema no ambiente escolar
ndo seria o remédio.

N&o ha qualquer identificacdo do professional mencionado, ndo sabemos de
guem se trata. A partir da construcao da fala, ha indicios de que o ocorrido na audiéncia
so foi trazida a tona apenas para que o deputado introduzisse sua visdo acerca do tema.
N&o h& intencdo de informar e/ou discutir com os colegas parlamentares acerca dos
argumentos trazidos pelo profissional. Ndo sabemos também qual foi o impacto dos
argumentos do professor na audiéncia mencionada pelo deputado. Foram bem recebidos?
Houve concordancia? S6 temos a informacéo acerca do entendimento do parlamentar.

Em relacdo a este aspecto, podemos identificar a ocorréncia da
intertextualidade, que trata da combinacdo da voz do falante com outras vozes que lhe
sdo articuladas. A reflexdo acerca de tais ocorréncias sao importantes na medida em que
a forma com que outros discursos sdo representados podem ter consequéncias para a
depreciacdo ou valorizagdo do discurso, revelando indicios de possiveis processos
ideoldgicos (RESENDE; RAMALHO, 2017).

No trecho em analise, apesar do parlamentar fazer referéncia aos argumentos
trazidos pelo professor, verificamos que a relagdo estabelecida entre os discursos é de

tensdo, ndo ha concordancia. O destaque € a visdo apresentada pelo parlamentar, em
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detrimento da dissonante voz do docente, vagamente referenciada apenas para ser, em
seguida, negada.

E importante refletir acerca tratamento dado a diferenca, ou seja, sua
demarcacao, omissdo ou negacéo, principalmente quando referem-se a representacoes,
uma vez que estas podem legitimar maneiras particulares de acdo e serem inseridas em
modos de identificacdo (RESENDE; RAMALHO, 2017).

No trecho K, por exemplo, o parlamentar se apropria do discursso biolégico
para reforcar a representacdo hegeménica dos homens e mulheres, que implica o carater
imutavel de tais diferencas — e, consequentemente das opressdes advindas delas - para
endossar sua logica argumentatoria: “quem nasceu mulher ou fémea, pode ser um ledo,
um cachorro, é a natureza”.

De acordo com o deputado, o respeito as diferencas adviria, em verdade, da
reafirmacdo de sua existéncia. A partir desta logica, apenas a partir da demarcacao entre
meninos e meninas, feminino e masculino € que seria possivel 0 “combate” as violéncias.

Déa entender que a insercdo da tematica de género seria, entdo, uma tentativa
de anular as diferencas, as quais seriam dificeis de alterar, posto que seriam parte da
natureza. O parlamentar, com a constru¢do “E nos ai temos o aspecto reprodutivo € nos
temos o aspecto social e todo o aspecto cultural” parece indicar que o aspecto reprodutivo,
social e cultural mencionado estdo contidos neste conjunto “natural”.

O argumento aqui exposto insere-se, de fato, em um paradoxo. Se as
diferencas, abrangendo aqui as diferencas reprodutivas, sociais e culturais ndo podem ser
modificadas, posto que, - de acordo com seu argumento — seriam naturais, qual seria, de
fato a ameaca da “ideologia de género”?

No trecho M, o parlamentar aduz: “Se nés queremos produzir respeito a
diferenga, primeiro, nds precisamos que as diferencas, entdo, elas tém que existir”.

Nesta oportunidade, é importante sublinhar que reconhecimento das
diferengas configura sim como uma das principais demandas de movimentos sociais, tais
como grande parcela do movimento feminista.

Entretanto, as reinvindicagcbes referem-se,  principalmente, ao
reconhecimento dos diferenciados impactos da desigualdade e opressdo a partir do
contexto que um determinado grupo esteja inserido. As opressoes sofridas por mulheres
brancas ndo serdo as mesmas ou com a mesma intensidade das mulheres negras, que néo

serdo as mesmas das indigenas, lésbicas, ou migrantes.
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Tais diferencas necessitam ser levadas em consideracdo quando daelaboragéo
e desenvolvimento de acdes, leis e politicas publicas, que devem considerar os entraves
ao acesso a bens materiais e imateriais dos individuos que eventualmente sejam parte dos
diferentes marcadores de desigualdade, sob pena de tais medidas nao alcancarem aos fins
que se propdem, e muitas vezes vulnerabilizar e marginalizar ainda mais estes grupos.
Em verdade, ainda que vivamos em um estado democratico de direito que
preconiza e defende a igualdade, tendo como exemplo maximo previsdes expressas de
nossa propria Constituicio Federal®®, o fato é que, na pratica, este valor igualitario
apropriado pela ideologia capitalista hegemonica, tem servido para encobrir e justificar a
auséncia de acOes para a superacdo de opressdes provenientes do tratamento desigual.
Entretanto, em nossa sociedade, a demarcacao da diferenca tem sido utilizada
para rejeitar e discriminar, movimento que alcanca e é legitimado inclusive pelas
instancias institucionais e é imprescindivel ao desenvolvimento e manuten¢do de uma
economia baseada no lucro. Recusar-se a reconhecer a diferenca impossibilita vislumbrar
problemas e armadilhas provenientes do sistema em que vivemos (LORDE, 2019).
A propria educacdo traduz tais valores responsaveis pela rejeicdo da
diferenga:
Para que sejam favorecidos os mais favorecidos e desfavorecidos os mais des-
favorecidos, é necessario e suficiente que a escola ignore, no ambito dos con-
teidos do ensino que transmite, dos métodos e técnicas de transmissdo e dos
critérios de avaliacdo, as desigualdades culturais entre as criancas das diferen-
tes classes sociais. Em outras palavras, tratando a todos os educandos, por mais
desiguais que eles sejam de fato, como iguais em direitos e deveres, 0 sistema
escolar é levado a dar sua sancao as desigualdades iniciais diante da cultura. A
igualdade formal que pauta a pratica pedagdgica serve como mascara e justifi-
cacdo para a indiferenca no que diz respeito as desigualdades reais diante do

ensino e da cultura transmitida, ou, melhor dizendo, exigida (BOURDIEU,
1999, p. 53).

O discurso do parlamentar parece alinhar-se a esta ultima concepcéo.
Entendemos que o argumento de demarcacao de diferengas proferido pelo deputado tem
como objetivo Unico reforcar a manutencdo de padrées bindrios hegemonicos, ou seja, a
diferenciacéo entre os géneros masculino e feminino baseada na biologia, bem como os

padrdes de comportamento, expectativas e sexualidade que tais padrées impdem.

25 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes:
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N&o ha indicios que argumentagdo refira-se & inclusdo e o respeito a
diversidade, posto que, se fosse este o0 caso, ndo seria contrario as demandas favoraveis a
incluséo de questdes relacioandas a género.

Ao defendermos a implementacéo de conteddos, praticas e metodologias que
abordem e reflitam acerca das questdes de género, estamos em verdade defendendo o
reconhecimento e respeito a diversidade, uma vez que o direito a igualdade, se
desacompanhado da garantia do exercicio de direitos por grupos que — ainda que
acobertados pela previsdo de direitos formais — ndo possuem condi¢gdes materiais para
gozar de tais garantias, ndo se sustenta.

No discurso do deputado, verificamos novamente a clara tentativa de utiliza-
¢do da abordagem cientifica com o fim de desvelar “a verdade” por tras da ideologia de
género.

No que se refere a este aspecto, cabe trazer os ensinamentos de Stephen Ball
para andlise de politicas. De acordo com o autor, é necessario investiga-las a partir do
referencial discursivo. Um dos efeitos do discurso neste contexto € exatamente a produ-
cdo de efeitos de verdadeiro/falso e da aplicacao da ciéncia e hierarquizacdo aos “proble-
mas” na educacdo (BALL, 2006).

Passemos a analise do proximo bloco:

N. Quando este assunto comegou a ser discutido, conversamos com Varios
Deputados, fizemos uma solicitacdo ao Governo do Estado de que guando o
Plano Estadual de Educacdo viesse, que as questdes de género ndo fossem in-
cluidas nele. Isso foi atendido, nds estamos votando o Plano de Educac&o para
discutir e cuidar da Educacdo nos préximos dez anos em Goias, mas ndo estamos
discutindo nele as questdes de género.

0. Entdo, faco aqui um agradecimento a todos os Deputados que as-
sinaram esse oficio junto comigo, e, de forma especial, a0 Governador Marconi
Perillo, que foi sensato e sensivel, compreendendo que ndo é a forma de com-
bater a discriminacdo, ndo é criando um cabo de batalha, um cabo de guerra en- tre
a familia e a escola. Ao contrério, nés devemos unir familia e escola para promover
que se tenha, de fato, uma sociedade mais amavel, mais acolhedora e, acima de
tudo, que respeite asdiferencas|...]

P. Nao é acabando com as diferencas que vamos criar o respeito, ao con-
trario, é definindo claramente 0 gue é o que e guem é guem gue poderemos
assim investir no respeito humano e em uma sociedade melhor a cada dia

De acordo com o deputado, a promocao de uma sociedade mais amavel, mais
acolhedora e e que, “acima de tudo” respeite as diferencas, seria obtida a partir da unido
da familia e escola, relacdo que estaria, entdo, em risco com a proposta de introducédo da

“ideologia de género”.
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O deputado retoma ainda o oficio?® mencionado em sessio anterior, elaborado
em colaboragcdo com outros parlamentares para impedir a colocacdo da “ideologia de
género” no projeto do Plano Estadual de Educagdo. Agradece o apoio, com destaque ao
Governador Marconi Perillo, que “foi sensato e sensivel, compreendendo que ndo ¢ a
forma de combater a discriminacgéo, ndo é criando um cabo de batalha, um cabo de guerra
entre a familia e a escola” (O).

E importante sublinhar que tanto em ambito nacional como em diversos entes
federativos, a elaboracdo dos textos dos projetos de leis dos planos de educacao
submetidos a aprovacdo foram elaborados coletivamente, com intensa participacdo da
sociedade e entidades e instituicbes educacionais, que conjuntamente elegeram as
demandas essenciais ao desenvolvimento da educagdo, em um processo antes de tudo
democratico. Estes atores elegeram a insercdo da tematica de género como aspecto
importate a ser introduzido.

Em analise aos acontecimentos que culmiraram na exclusdo do tema, ndo é
desrazoada a afirmagéo que a animosidade e polémica em relagdo ao tema foi criada por
setores conservadores religiosos através das distorcidas informacg6es disseminadas acerca
do tema.

O proprio processo de tramitacdo do PNE reforca tais argumentos. O projeto
original do Plano Nacional de Educacdo — que continha previsdo relacionada a género —
ja havia sido aprovado pela Camara dos Deputados quando a polémica comegou. Como
a aprovacdo teria ocorrido ante a tal ameaca representada pela introducdo da questdo de
género no ambiente escolar? O “perigo” foi introduzido através do estabelecimento de
um panico moral que trouxe como consequéncia a rejei¢do da sociedade ndo apenas ao
tema de género, mas a propria escola e aos professores, que passaram a ser vistos como

Em momento posterior da sessdo, o parlamentar pede que se registre na ata
da sessdo as “presencas honrosas” de pessoas que fora acompanhar a votacdo do Plano
Estadual de Educacdo e manifestar a sua posi¢cdo claramente contraria a incluséo de
termos de género. Todas pessoas mencionadas pelo deputado representam instituicGes
religiosas: Arquidiocese de Goiania; Renovacdo Carismatica Catodlica (RCC); a

Comunidade de Evangelizacdo Familia Santa, Comunidade Luz da Vida; Movimento

%6 Esta pesquisadora buscou através da ferramenta de acesso a informagéo no site da assembleia legislativa
do estado de Goias, obter o contetido oficio para inseri-lo na analise, por trés vezes (12 e 23 de maio e 08
de julho de 2020). O retorno da solicitagdo foi, em todas as vezes, o encaminhamento do link de acesso ao
documento do projeto aprovado, onde ndo ha qualquer mencéo do oficio, ou seja, ndo houve atendimento
do pedido apresentado.
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Pro-Familia, Encontros de Casais de Goiania e Grupo Familia do Céu Aqui Na Terra.
Denota-se, a partir do comportamento do parlamentar, que expressamente faz referéncia
ao grupo de expectadores ligados ao setor religioso, que age como porta-voz dosinteresses
destes atores e deseja ser associado aos mesmaos.

Trataremos agora acerca do breve pronunciamento da deputada Isaura Lemos
acerca do Plano Estadual. Filiada ao Partido Comunista do Brasil- PcdoB, a parlamentar
possui relevante histérico de militancia contra a ditadura militar brasileira (1964-1985),
e participou ativamente do processo de reconstrucdo do PCdoB em Goias, apos os 20
anos de clandestinidade impostos pelo regime militar?’. E tecnica de enfermagem e conta,
atualmente, com 66 anos. No periodo da sessdo em analise, exercia seu quinto mandato
no legislativo estadual goiano.

A parlamentar sobe a tribuna para apresentar um projeto de lei que submetera
a aprovacdo, que trata do tema de doacdo para campanhas eleitorais. O objetivo seria de
“salvaguadar a transparéncia das campanhas”. Em seguida, passa a tratar do tema do
Plano Estadual de Educacdo. Apesar de entender que o plano nao deveria ser aprovado
sem ter sido “debatido com exaustdo”, elogia o projeto e afirma ndo haver muito a
acrescentar.

Afirma porém, que pretende apresentar algumas emendas, entre as quais a
inclusdo de normas para 0 bom comportamento e postura. Afirma que a auséncia de
disciplina explica a vontade de muitos pais pela militarizacdo das escolas, uma vez que
escolas militares seriam “mais ordeiras”.

Por fim, a deputada busca fazer um esclarecimento de suposto equivoco
ocorrido em audiéncia publica na Camara municipal acerca do Plano de Educa¢do. Sua
fala aborda brevemente a questdo de género, porém ndo ha elementos suficientes para a
criacdo de um bloco de analise. A parlamentar afirma concordar em grande parte com o

deputado Francisco Janior em relacdo a sua posic¢ao na tematica de género e afirma:

[...]Pelo contrério, sou familia, defendo a familia, mas acho que temos que
respeitar as diferengas, ndo praticar o bullying, acho que menino é menino,
menina é menina. Agora, o que diferenciar nesse caso tem que ser tratado com
respeito. E isso que eu defendo, nfo defendo que o professor pergunte para a
crianca se ele quer ser tratado como menina ou menino

27 hitps://portal.al.go.leg.br/noticias/110452/isaura-lemos-2-parte
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Este € o Unico trecho de todas as sessdes analisadas em que ha uma reacao
aos discursos de género proferidos na casa legislativa. A deputada aproxima-se das
questdes relacionadas a discriminacdo no ambito escolar ao mencionar a questdo do
bullyng, recorrente em casos de homofobia, por exemplo.

Entretanto, além de ndo aprofundar-se no tema, cede aos argumentos
defendidos pelo deputado Francisco junior, ndo construindo um argumento que possa ser,
em verdade, compreendido como dissonante na versdo dominante naquele ambiente
acerca do tema e das medidas tomadas pelos parlamentares. Nos parece que a intencao,
de fato é oposta. Pretende deixar claro que acompanha 0s argumentos expostos e que
“defende” a familia, utilizando, novamente, um verbo que remete a existéncia de uma
ameaca.

No que se refere a tematica de género, estas foram as Unicas exposicdes a
serem analisadas. A sesssdo teve ainda, antes da votacdo do Plano Estadual de Educacdo,
discusséo de grande repercussdo acerca de um projeto de denominagao de rodovia, com
participacdo de varios parlamentares.

A sessdo foi encerrada por solicitacio do Deputado José Vitti, para
convocacdo da Comissdo Mista, Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo. Em
seguida, no mesmo dia, deu-se inicio a uma sessdo extraordindria, na qual foi realizada a
primeira votacdo do Projeto de Lei do Plano Estadual de Educacdo. Considerando que
ndo houve qualquer mencao a tematica de género, optamos por ndo analisar esta sessao.
Cabem, entretanto, algumas observacoes.

O projeto ndo passou por qualquer discussdo na sessdo. Uma lei que cria
diretrizes e regulamentacdo que vigorardo pelo periodo de dez anos de um setor
extremamente complexo tal como a educacdo, ndo houve nenhum orador inscrito para
discutir.

De fato, a unica ocorréncia na sessdo extraordinaria que remete ao plano foi
protagonizada pela deputada Isaura Lemos. A parlamentar informou que tinha emendas
a apresentar ainda na sessdo anterior, porém, no momento da votacdo ndo estava presente
em plenario, vez que, de acordo com a deputada, estava respondendo uma entrevista para
0 servico de televisdo da propria casa legislativa.

O projeto foi o0 primeiro a ser votado na sessdo extraordinaria, votagdo que
ocorreu, portanto, sem a presenca e participacdo da deputada, e sem a incluséo de suas
emendas para anélise. A parlamentar objetou a votagdo, indicando que ndo houve aviso

de que seria 0 primeiro projeto a ser votado, e que todos ja sabiam de sua intencdo de
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apresentar emendas. Aduziu que a votagdo estaria sendo “a toque de caixa”, e que o plano
havia sido apresentado no dia anterior sem nenhuma audiéncia publica para discussao.
Alegou estar sendo “violentada” em seu direito.

Em resposta, 0 presidente da sessdo informou a deputada de que seria matéria
vencida. Outro parlamentar, o deputado Francisco Oliveira respondeu que a falha teria
sido da propria deputada e lamentou que a parlamentar tenha “cochilado”. Por tltimo, o
deputado Santana Gomes parabenizou a mesa diretora pela transparéncia, dizendo ainda
que quando parlamentar sai da sessdo para dar entrevista, a mesa ndo poderia parar e
esperar seu entendimento.

No dia seguinte, dia 02 de julho, houve a segunda votacao para a aprovacao
do projeto de lei do Plano Estadual. O texto e os dispostivos ndo foram, mais uma vez,
discutidos. As deputadas Isaura Lemos e Delegada Adriana (PT), além do deputado Luis
César Bueno (PT), entretanto, registraram o descontentamento pela falta de tempo e
discussdo acerca do projeto e informaram que as emendas que pretendiam apresentar
seriam transformadas em projetos de leis a serem apresentados no segundo semestre
daquele ano.

O Plano foi aprovado sem maiores dificuldades.

E importante notar que nenhum dos discursos relacionados a tematica de
género foram alvo de reflexdes, discusses ou debates nas sessdes analisadas. Diversos
projetos foram alvo de consideraces, com ampla participacdo dos deputados, como o
projeto acerca da denominacdo de um trecho de rodovia, em que pese ndo ser possivel
vislumbrar qualquer progresso ou melhoria na vida da populagéo a partir de sua
aprovacao.

Ja o Plano de Educacdo, que impacta diretamente a vida de milhares de
criancas e adolescentes, além dos profissionais direta e indiretamente envolvidos no setor
educacional, ndo mereceu qualquer debate. Os corajosos defensores da familia e das
criancas, tdo preocupados com sua educacdo, nao discutiram, nas sessdes analisadas,
acerca de uma previsdo sequer presente no projeto de lei.

As Unicas mengdes ao tema se deram no contexto da ideologia de género, mas
ndo constituiram, de fato, discussdo, mas apenas exposic¢ao dos deputados contrarios, sem
manifetacdo dos demais parlamentares presentes.

Observa-se, portanto, que o Plano Estadual de Educacdo de Goiés

efetivamente aprovado e ainda em vigor ndo trata das questBes relativas a género,
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mulheres, homofobia ou violéncia doméstica. Existem, entretanto, previsdes genéricas
acerca da prevencao de violéncia e discriminagio (GOIAS, 2015).

Verificamos que, em relacdo ao estado de Goids, apesar da grave realidade
em relacdo a violéncia de género, ndao houve preocupacdo em relacdo a insercdo de
previsdes especificas de medidas para o enfrentamento do problema no ambito
educacional, em que pese o fato da questdo da violéncia ter sido brevemente levantada
em uma das sessdes analisadas.

De fato, o termo género, como de forma recorrente tem ocorrido no pais,
resumiu-se a “ideologia de género” ¢ a necessidade de impedir a implementagéo de tal

“ameaca.”.

4.2. Distrito Federal

O estabelecimento do Distrito Federal se deu em razéo da transicdo da capital
do Pais para a Regido Centro-Oeste, iniciativa que teve como principais objetivos promo-
ver a integracdo do territdrio; levar desenvolvimento ao interior; proteger a sede do poder
de ataques nos litorais e ocupar o amplo territorio livre na regido central (DISTRITO
FEDERAL, 2020). Com uma extensédo de 5.779 kmz, o Distrito Federal constitui a menor
unidade da Federacéo, e a Unica que ndao possui municipios.

A partir do inicio da construcdo de Brasilia, em 1956, ocorreu na regido do
Distrito Federal um intenso processo migratorio, o que causou o adensamento populaci-
onal. Muitas pessoas vieram atraidas pela oferta de emprego na construcdo da capital. Em
2010, haviam no local 2.570.160 habitantes.

Atualmente, Brasilia € a quarta cidade mais populosa do Brasil. (DISTRITO
FEDERAL, 2020).

Apesar de Brasilia ter sido inaugurada em 1960, por 26 anos os habitantes do
Distrito Federal ndo puderam ter sua representagdo politica local através de um Poder
Legislativo distrital. O fato é que, em virtude do golpe militar ocorrido em 1964, a auto-
nomia do Distrito Federal foi comprometida.

Esta situacdo apenas transformou-se com o processo de transicdo democra-
tica: o primeiro governador eleito diretamente do Distrito Federal e os primeiros deputa-
dos federais e senadores foram eleitos em 1986 (MELLO, 2015).

A partir da Constituicdo de 1988, um novo modelo politico é instituido no
pais. Em relacéo ao Distrito Federal, a regulamentacdo esta prevista no art. 32 (Titulo 11,

Capitulo V, Secéo 1) da Carta Magna. Entre as defini¢des, esta a acumulacdo, pelo ente
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federativo das competéncias legislativas reservadas aos estados e municipios.

Criada em 1990 e instalada em 1° de janeiro de 1991, a Camara Legislativa
do Distrito Federal (CLDF) passou a funcionar como o Poder Legislativo do Distrito Fe-
deral. Seu funcionamento, bem como o processo legislativo da unidade, € regulamentado
pelo Regimento Interno, definido pela Resolugdo no 167/2000, posteriormente atualizada
e consolidada pela Resolugéo no 218/2005 (MELLO, 2015).

A CLDF esta organizada em duas grandes estruturas: a estrutura legislativa e
a estrutura administrativa. A estrutura legislativa € composta pela Mesa Diretora, que é o
Orgdo central diretivo da instituicdo, por dez comissdes permanentes e pelo Plenério.

Em seu breve periodo de funcionamento, a casa legislativa soma um total de
oito legislaturas, marcada por significativa influéncia do Poder Executivo, sobretudo no
que se refere a indicacao de cargos chave, como Presidente da Mesa Diretora e Presidente
da CCJ, bem como pela formacdo de uma coalizdo majoritaria na Casa, que controla a
gestdo da Casa e 0 processo legislativo. De fato, o espaco de manobras da oposi¢do tem
sido pequeno (MARTINS, 2019).

No que se refere aos representantes eleitos, cabe destacar a pouca diversidade
na composicao da casa: A maioria dos representantes é do sexo masculino, em idade entre
30 e 49 anos (MARTINS, 2019).

Na sétima legislatura (2015-2019), a qual iremos analisar, dos parlamentares
eleito/as havia 5 (cinco) mulheres (20,83%) e 19 (dezenove) homens (79,16%), e um re-
presentante negro(a).

A analise do Distrito Federal abrangera duas sessdes ordinarias da Camara
Legislativa do Distrito Federal; uma emenda e uma subemenda relacionada a retirada de
dispositivos relacionados a temaética de género, e o parecer exarado pela Comissdo de

Cosntituicdo e Justica acerca do recebimento da emenda.

4.2.1. Emenda Modificativa n° 48

As emendas a serem propostas pelos parlamentares estdo regulamentadas a
partir do art. 146 do Regimento Interno da Camara. S&o apresentadas diretamente a
Comissdo no prazo de dez dias da apresentacdo da preposicdo principal, e podem ser
supressivas, aglutinativas, substitutivas, modificativas ou aditivas.

Foram propostas ao todo 9 (nove) emendas e 10 (dez) subemendas ao Projeto

de Lei relacionadas a tematica de género. Contudo, a fundamentacdo contida na maior
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parte dos documentos dividiu-se em dois principais textos, que foram reaproveitados nas
propostas.

Uma das justificativas, utilizada nas nove emendas (n° 48 até 56), teve como
principal autoria o deputado Rodrigo Delmasso (Partido Trabalhista Nacional — PTN,
atualmente denominado PODEMOS). Em todas as propostas, 0 objetivo era retirar das
estratégias do Projeto de Lei a “ideologia de género”, ainda que o termo ndo estivesse
presente em nenhuma delas.

Ja as propostas de n° 83 a 92, consistem em subemendas com o objetivo de
alterar os dispositivos objeto das emendas referidas. Possuem como autoria principal a
deputada Sandra Faraj (a época filiada ao Partido Solidariedade), e seu texto foi
reutilizado em todas. Outros deputados que assinaram também muitas das propostas
foram os deputados Julio César (PRB), Renato Andrade (PR); Celina Ledo (PDT); Rafael
Prudente (PMDB); Telma Rufino (PPL) Wellington Luis (PMDB) e Bispo Renato (fili-
ado ao entdo Partido da Republica -PR, atual Partido Liberal).

Assim, optamos pela analise destes dois textos, que acreditamos serem
representativos dos esforcos dos parlamentares para a retirada dos temas.

Passemos, primeiramente, a andlise da justificativa utilizada para a
fundamentacdo das propostas de emendas.

Na presente analise, o primeiro texto a ser investigado foi utilizado nas nove
propostas de emenda (n° 48-56), todas da modalidade modificativa, ou seja, que visam
dar nova redacdo a dispositivos da preposicdo principal, no caso, ao Projeto de Lei do
Plano Distrital de Educacdo. A proposta de emenda de n° 48, por exemplo, teve como
objetivo alterar as descri¢Bes das estratégias n® 1.14 e 1.23 do Projeto de Lei do PDE.

O primeiro argumento utilizado na proposta de emenda para a retirada da
“ideologia de género” dos dispositivos do Projeto faz referéncia ao Plano Nacional de
Educacdo. De acordo com o texto, a ideologia de género “sequer foi mencionada” na

legislagdo nacional. Nestes termos, de acordo com a fundamentagéo da emenda,

A [...]JN&o se pode olvidar que o_Plano local de educacdo deve guardar
total harmonia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no PNE, visto
que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem atuar em
regime de colaboracdo e consonéncia, visando o alcance das metas e a imple-
mentacao das estratégias do PNE, conforme comando dos arts. 70 e 80 da Lei
Federal n.O 13.005/2014.

B. [...] dessa forma, a incluséo da ideologia de género no PDE, sem a cor-
respondente previsdo no PNE, afronta os principios trazidos na legislacdo fe-
deral e, por isso, deve ser rechacado por esta Casa Legislativa
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Verifica-se portanto que aqui, o argumento utilizado tem caréater legal.
Implementar “ideologia de género” seria atuar contrariamente ao objetivo de
“colaboragdo e consonancia” almejado pelo PNE e fundamental para a concretizacéo das
metas 1& contidas. Tais objetivos so seriam atingidos através de uma “total harmonia”
com a norma nacional.

Tal argumentacéo é fragil, e facilmente refutavel. A redacdo do PNE, em que
pese 0 esvaziamento decorrido da retirada da previsao expressa da tematica de género,
ndo veta a implementacdo e abordagem de medidas e acOes relacionadas ao tema.

Desenvolver a¢bes que promovam o dialégo, empoderamento e prevengdo de violéncia
n&o poderiam, de forma alguma, serem consideradas “desarmonicas” em relacdo ao PNE.

A redagdo indica ainda que implementar a “ideologia de género” sem a
correspondente previsdo afrontaria “os principios trazidos na legislacéo federal”.

N&o existem, no texto do PNE, muitas mengdes expressas a principios. 1sso
néo significa, obviamente, que estes estejam ausentes na norma. Como qualquer outra
legislacdo brasileira, o Plano Nacional de Educacéo deve ser elaborado e aplicado a luz
das disposicdes constitucionais, o que inclue ndo apenas o conteudo expresso na Carta
Magna, mas também de seus principios e tratados internacionais dos quais 0 pais seja
parte?.

O interessante, entretanto, € que uma das poucas mengdes expressas a
principios no texto da Lei que institui o PNE, contida no inciso X do art. 2°, refere-se,
exatamente, a promocdao dos principios do respeito aos direitos humanos e a diversidade.
O dispositivo, sobretudo em fungédo da polémica que culminou na retirada das questdes
de género, é superficial, genérico, e por isso mesmo, abrange infindaveis possibilidades
de aplicacao.

Assim, a implementacdo de medidas buscando a superacdo da violéncia e
alcance da igualdade de género configurariam, na verdade, na concretizagdo dos
principios adotados pela legislacdo nacional, ou seja, exatamente o oposto do argumento
da emenda aqui analisada.

Em relacéo a este aspecto, € importante destacar que recentemente 0 Supremo
Tribunal Federal, orgdo responsavel pela afericdo da constitucionalidade de leis e atos

normativos, se manifestou acerca de contetdos relacionados a género e diversidade em

28 art. 5, § 2°: Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte (BRASIL, 1988).
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leis educacionais, com entendimento unanime de que alinham-se a Constituicdo Federal
(FERNANDES; ZARDO, 2020).

Além deste trecho, foi reproduzida, no texto das propostas de emenda, uma
entrevista realizada com o Padre Dr. José Eduardo de Oliveira e Silva, para o veiculo de
imprensa denominado Zenit, sob a justificativa de que este teria abordado com
“proeficiéncia” a questdo da ideologia de género.

No site do veiculo de informacéo do qual foi retirada a entrevista, ha a infor-
magdo de que “Zenit” trata-se de uma agéncia de noticias internacional, sem fins lucrati-
vos. Seria formada por profissionais e voluntarios “convictos de que a sabedoria extraor-
dinéria do Papa e da Igreja Catdlica pode alimentar a esperanca e ajudar a humanidade a
encontrar verdade, justica e beleza”. Ainda de acordo com informagdes do site, ZENIT
seria marca de propriedade da Innovative Media Inc., uma organizagdo sem fins lucrati-
vos com sede no Estado de Nova lorgque (Estados Unidos). Em consulta ao site, ha infor-
macao de que trata- se de uma rede que presta servicos de consultoria de midia, e que tem
como lema ““Good Journalism is Good Business”, ou, em portugués, “Bom jornalismo é
bom negdcio”?°.

O entrevistado, de acordo com informac6es do site, o Pe. José Eduardo de
Oliveira e Silva é sacerdote da Diocese de Osasco — SP, paroco da Igreja Sdo Domingos
(Osasco), doutor em teologia pela Pontificia Universidade Romana da Santa Cruz e pro-
fessor de Teologia Moral.

O titulo da entrevista é “caindo no conto do género” e foi disponibilizada em
04 de abril de 2014, dois meses antes da aprovagéo do Plano Nacional de Educagéo, pano
de fundo da entrevista. Ao todo, foram realizadas nove perguntas/intervencdes do entre-

vistador, que numeramos abaixo para referenciar com maior facilidade na analise.

1. ZENIT: Temos visto nas ultimas semanas um crescente debate so-
bre a questdo de “género” no contexto do Plano Nacional de Educacio.
Como o sr. avalia estas discussdes?

Pe. José Eduardo: Tenho acompanhado de perto os diferentes discursos e per-
cebo que, embora a questdo esteja cada dia mais clara, muitos tém desviado o
foco do debate para temas que ndo pertencem ao ambito da ideologia de gé-
nero, talvez até como um recurso para ndo enfrentarem um tema tdo absurdo.
Trata-se de um deslocamento para sabotar o discurso.

2. ZENIT: Em que consiste, entéo, a “ideologia de género”?

Pe. José Eduardo: Sintetizando em poucas palavras, a ideologia de género con-
siste no esvaziamento juridico do conceito de homem e de mulher. A teoria é

29 https://innovation.media/about-2
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bastante complicada, e uma excelente explicacdo desta se encontra no docu-
mento “Agenda de género”. Contudo, a ideia é clara: eles afirmam que 0 sexo
biolégico é apenas um dado corporal de cuja ditadura nos devemos libertar pela
composicao arbitraria de um género.

3. ZENIT: Quais as consequéncias disso?

Pe. José Eduardo: As consequéncias sdo as piores possiveis! Conferindo sta-
tus juridico a chamada “identidade de género” ndo ha mais sentido falar em
“homem” e “mulher”; falar-se-ia apenas de “género”, ou seja, a identidade que
cada um criaria para si. Portanto, ndo haveria sentido em falar de casamento
entre um “homem” e uma “mulher”, ja que s3o varidveis totalmente indefini-
das.Mas, do mesmo modo, nio haveria mais sentido falar em “homossexual”,
pois a homossexualidade consiste, por exemplo, num “homem” relacionar-se
sexualmente com outro “homem”. Todavia, para a ideologia de género o “ho-
mem 1” ndo € “homem”, nem tampouco o0 “homem 2” o seria.

4. ZENIT: Entéo aqueles que defendem a “ideologia de género” em
nome dos direitos homossexuais estdo equivocados?

Pe. José Eduardo: Exatamente! Eles ndo percebem que, uma vez aderindo &
ideologia de género, ndo havera sequer motivo em combater a discriminacéo.
Nas leis contra a discriminac&o, eles querem discriminar alguns que conside-
ram mais discriminados. Contudo, pela ideologia de género, ndo ha mais sen-
tido em diferenciar condigdes e papeis, tudo se vulnerabiliza! Literalmente,
eles cairam no conto do género.

Para defender a identidade homossexual, estdo usando uma ideologia que des-
tréi qualquer identidade sexual e, por isso, também a familia, ou qualquer tipo
de familia, como eles mesmos gostam de dizer.

Em poucas palavras, a ideologia de género esta para além da heterossexuali-
dade, da homossexualidade, da bissexualidade, da transexualidade, da interse-
xualidade, da pansexualidade ou de qualquer outra forma de sexualidade que
existir. E a pura afirmac&o de que a pessoa humana ¢ sexualmente indefinida
e indefinivel.

5. ZENIT: Ent&o a situacdo é muito pior do que imaginamos...

Pe. José Eduardo: Sim. As pessoas estdo pensando em “género” ainda nos ter-
mos de uma “identidade sexual”. Ha outra logica em jogo, e é por isso que
ninguém se entende.

7

Para eles, a ideia de “identidade sexual” ¢ apenas um dado fisico, corporal.
N&o implica em nenhuma identidade. Conformar-se com ela seria “sexismo”,
segundo a prépria nomenclatura deles. A verdadeira identidade é 0 “género”,
construido arbitrariamente.

Todavia, este “género” nfo se torna uma categoria coletiva. E totalmente indi-
vidual e, portanto, indefinivel em termos coletivos. Por exemplo, alguém po-
deria se declarar gay. Para os idedlogos de género isso j& é uma imposi¢cdo
social, pois a definicdo de gay seria sempre relativa a uma condi¢do masculina
ou feminina mormente estabelecida. Portanto, uma definicdo relativa a outra,
para eles, ditatorial.

N&o existiria, tampouco, a transexualidade. Esta se define como a migracédo de
um sexo para outro. Mas, dirdo os ide6logos de género, quem disse que a pes-
soa saiu de um sexo, se aquela expressdo corporal ndo exprime a sua identidade
construida? Portanto, para eles, ndo ha sequer transexualidade. Género, ao con-
tréario, é autorreferencial, totalmente arbitrario.

Alguém dir& que ndo h4 ldgica isso. Realmente, a 16gica aqui é “ser ilogico”.
E o absurdo gue ofusca nossa capacidade de entender.

6. ZENIT: O que dizer, entéo, de quem defende a ideologia de género
no Ambito dos direitos feministas?


http://www.votopelavida.com/agendagenero.pdf

104

Pe. José Eduardo: Os idedlogos de género, as escondidas, devem rir as pencas
das feministas. Como defender as mulheres, se elas ndo séo mulheres?...

7. ZENIT: Qual seria o objetivo, portanto, da “agenda de género”?

Pe. José Eduardo: Como se demonstra no estudo que mencionei, o grande ob-
jetivo por tras de todo este absurdo — que, de tdo absurdo, é absurdamente di-
ficil de ser explicado — é a pulverizacéo da familia com a finalidade do estabe-
lecimento de um caos no qual a pessoa se torne um individuo solto, facilmente
manipulavel. A ideologia de género é uma teoria que supde uma visao totali-
tarista do mundo.

8. ZENIT: Como a populagéo esta reagindo diante disso?

Pe. José Eduardo: Gracas a Deus, milhares de pessoas tém se manifestado, re-
querendo dos legisladores a extingdo completa desta terminologia no Plano
Nacional de Educacédo. Pessoalmente, tenho explicado a muitas pessoas a gra-
vidade da situagdo nestes termos: 1) guerem nos impor uma ideologia absurda
pela via legislativa; 2) querem fazé-lo as custas do desconhecimento da popu-
lacdo, o que € inadmissivel num Estado democrético de direito; 3) e querem
utilizar a escola como um laboratdrio, expondo nossas criangas a desconstru-
¢do de sua propria personalidade. E ainda querem que figuemos calados com
isso! Ndo!, o povo ndo se calara!

9. ZENIT: Falando em “Estado democrético de direito” e vendo a ma-
nifestacdo de tantos cristaos, evangélicos e catélicos, inclusive de bispos,
alguns alegam a laicidade do Estado como desculpa para desprezar os seus
argumentos. O que dizer sobre isso?

Pe. José Eduardo: Esta objecdo € tdo repetitiva que se torna cansativo res-
pondé-la. Numa discussdo democratica, ndo importa se o interlocutor é religi-
050 ou ndo. O Estado é laico, ndo laicista, anti-religioso. Seria muito divertido,
se ndo fosse puro preconceito — e as vezes, verdadeiro discurso de édio anti-
religioso —, a insisténcia com a qual alguns mencionam a Biblia, os dogmas, 0s
preceitos... como se nods estivéssemos o tempo todo alegando argumentos
teoldgicos. Como se pode ver acima, nossos argumentos aqui sdo simples-
mente filosoficos, racionais. Alias, sdo tdo racionais a ponto de mostrar o
quanto a proposta deles é totalmente irracional, posto que contradizem as suas
préprias bandeiras ideoldgicas. [...]

Quando analisamos ac¢Bes que abordam questdes de género, considerando ser
um campo que envolve enorme disputas de interesses de diferentes setores sociais, é co-
mum nos depararmos com informacdes equivocadas, algumas vezes advindas de igno-
rancia acerca do tema e/ou preconceitos que ndo raro sao utilizados como estratégia para
0 alcance de determinados objetivos, tais como a retirada do tema do planos de educacao,
objeto deste trabalho.

Neste contexto, a entrevista acima reproduzida destaca-se. A quantidade de
informac0es e conceitos distorcidos e equivocados é tamanha que torna dificil desvincula-
la de uma agenda voltada para incitar rea¢fes contrérias e desestimular qualquer dialogo.

Na entrevista, um dos aspectos a ser destacado refere-se a escolha do conte-

udo inserido na proposta de emenda. Os deputados autores do pleito optaram por juntar,
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na proposta encaminhada a Comissao de Constituicéo e Justica, a qual compete, nos ter-

mos do art. 63, I, do Regimento Interno “examinar a admissibilidade das proposi¢es em
geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica le-
gislativa e redacdo”, a entrevista de um padre, professor de “Teologia Moral”, escolha
que nao se deu ao acaso, e possui relevante valor simbolico.

Apenas este fato demonstra a parcialidade do pedido e a flagrante influéncia
religiosa na atuacao de parlamentares da casa legislativa. Nao ha qualquer amparo legal,
cientifico ou estatistico nos argumentos trazidos pelo entrevistado que amparassem a pro-
posta de emenda, sobretudo a uma Comisséo que tem como principal atribuicdo, como ja
mencionado, analisar a legalidade e constitucionalidade das preposicgdes.

A justificativa apresentada pelos autores da emenda para a juntada da entre-
vista realizada com o Padre € a de que este seria grande autoridade no assunto, tendo
“proeficiéncia” para a abordagem do tema.

Este argumento soa paradoxal na medida em que analisamos a construcéo
discursiva realizada pelo clérigo. o entrevistado, ao longo da interacdo, busca afastar a
discussdo da seara religiosa, indicando basear-se em argumentos “racionais” (9).

Ora, se a oposicdo em relacdo as politicas de género se ampara em razfes que
ndo se baseiam em ensinamentos religiosos, causa no minimo estranheza que a autoridade
no assunto seja um padre, professor de Teologia Moral.

N&o podemaos perder de vista, ademais, que a Igreja catdlica é a precursora na
ofensiva em relacdo as propostas e acdes relacionadas a igualdade de género, sendo, in-
clusive a criadora da alcunha “ideologia de género”. A Instituigdo passou a disseminar o
termo como construcdo tedrica que defenderia que as diferencas entre homens e mulheres
ndo seriam produto da natureza, mas construcfes culturais. A partir do estabelecimento
das questBes de género a partir do viés ideologico, estas poderiam ser identificadas com
totalitarismos, tais como nazismo e comunismo (MISKOLCI; CAMPANA, 2017).

Tais argumentos, claramente identificados na entrevista (2, 3, 5) sdo repetidos
a exaustdo nos discursos analisados no presente trabalho, como se vera adiante.

A partir do titulo da entrevista, ja é possivel antever a linha argumentativa do
entrevistado: “caindo no conto do género”. Mais uma vez, verificamos a tentativa de as-
sociar as questdes de género com uma trama, uma grande conspiracdo que busca enganar
as pessoas para atrai-las e doutrina-las visando a “destruigdo da identidade sexual e da

familia”.
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E possivel verificar uma busca por descolar as teorias de género de qualquer
argumento cientifico, as inserindo como opostas ao carater incontroverso das leis natu-
rais, e, portanto, desmerecedoras de atencéo.

Um dos exemplos deste esfor¢o pode ser visualizado em uma das respostas
(4), em que o padre sinaliza que uma vez “aderindo” a ideologia de género” ndo haveria
sequer motivo em combater a discriminagdo. O verbo aderir significa “apoiar”, “tornar-
se adepto ou partidario de”. E clara a tentativa de banalizar a pauta de género, como se
limitasse a uma questdo de opinido, sem qualquer amparo tedrico e cientifico em suas
demandas. Isto também fica visivel na utilizacdo das expressdes “totalmente arbitrario” e
“ilogico” (5) para referir-se a “ideologia de género”.

E importante repisar que, ao contrario do que faz crer a fala do entrevistado,
além da ampla gama de estudos e pesquisas cientificas nacionais e internacionais acerca
do tema, sobretudo e inclusive relacionando as estruturas de género a violéncia contra
mulheres e populacdo LGBT, possuimos diversos diplomas legais que reforcam a impor-
tancia e seriedade do tema, bem como a necessidade de sua implementacdo no ambito
escolar.

Este movimento, de acordo com Rosado-Nunes (2015), busca deslegitimar a
pretensdo por autonomia individual, e, consequentemente, as demandas coletivas por di-
reitos relacionados a liberdade sexual.

Para Miguel (2016), a oposi¢do da Igreja nas iniciativas relacionadas as poli-
ticas de igualdade faz parte de uma estratégia de garantir a influéncia da instituicdo em
um processo de crescente secularizacdo. Ao deslocar a discusséo a esfera da moralidade,
seara em que historicamente possui maior autoridade, despolitiza as demandas por direi-
tos e garante sua centralidade politica.

A obstaculizacdo de avancos legais e implementacdo de politicas publicas na
area encontra aliados. O entrevistador menciona a “manifestagao de tantos cristaos, evan-
gélicos e catdlicos, inclusive de bispos”, indicando um movimento de convergéncia de
agendas entre grupos protestantes e catdlicos. De acordo com Machado (2015), em que
pese as significativas divergéncias de interesses e projetos entre estes dois grupos, quando
se trata de temas como moralidade e familia, a aproximacao ocorre e pode ser vislum-
brada, por exemplo, no empreendimento de esforgcos para reunido de votos para barrar
iniciativas e projetos de leis afeitos a tais temas.

Ao tratarmos em nossa andlise de um contetdo midiéatico tal qual a entrevista

aqui reproduzida, importa lembrar que eventos “dignos” de se tornar noticia em regra sao
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determinados por um pequeno grupo, que com acesso aos veiculos de informag&o possi-
bilitam a transmisséo e representacdo de vozes de poder, tratadas como confidveis, em
um claro processo ideoldgico, que reforca crencas e valores (FAIRCLOUGH, 2001).

Importante destacar, nesse sentido, que a entrevista aqui em analise foi vei-
culada dois meses antes da aprovacdo do PNE, sendo razoavel afirmar que potencialmente
tenha contribuido para difundir e estabelecer as bases para a fundamentagdo contréria as
iniciativas relacionadas a género.

Em relacdo a este aspecto, podemos ressaltar alguns exemplos que indicam a
intencdo do entrevistador na construcdo das perguntas. De acordo com este, a manifes-
tacdo de atores religiosos (evangélicos e catolicos) teria sido utilizada por “alguns” para
levantar “a laicidade do Estado como “desculpa” para desprezar 0s seus argumentos” (9).

A posicdo da revista em relacdo ao tema discutido fica evidente neste trecho.
Chama a atengdo também a utiliza¢do da palavra “desculpa”, que na forma em que foi
utilizada claramente emite um juizo de valor. Transmite a ideia de pretexto, para fugir da
verdade. Ou seja, 0 argumento da laicidade seria apenas um subterflgio para, nos termos
do entrevistador, “desprezar” 0s argumentos trazidos pelos opositores.

Testemunhamos na entrevista também a ja identificada estratégia ideoldgica
expurgo do outro (THOMPSON, 2011), visivel, por exemplo, no trecho “querem utilizar
a escola como um laboratério, expondo nossas criangas a desconstrucdo de sua propria
personalidade. E ainda querem que fiqguemos calados com isso! Ndo! O povo ndo se ca-
lara!” (8).

Neste trecho, ha a construcdo de um inimigo contra o qual os individuos sdo
chamados a combater ou resistir coletivamente. No caso, a ameaca tem um potencial de
dano ainda maior, ja que o alvo dos “inimigos” sdo as criangas, grupo ainda mais vulne-

ravel e indefeso.

Desta forma, a ameaga aciona uma (ainda mais) forte e quase instintiva reacéo

de protecédo da populacdo a quem este tipo de texto € dirigido.

Algumas afirmacdes contidas na entrevista séo tdo absurdas que tornam o
exercicio analitico realmente um grande desafio. O entrevistado aduz, por exemplo, que,
sob a égide da ideologia de género, ndo seria possivel para alguém declarar-se gay, posto
que isto configuraria uma “imposic¢éo social”. O padre declara ainda que “conformar-se”
com uma identidade sexual seria, aos defensores da ideologia de género “sexismo”, uma

vez que a verdadeira identidade € o “género”, construido arbitrariamente”.
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A esta altura, nos pareceria ser redundante afirmar que a implementagéo de
politicas de género objetiva a promocéo da igualdade entre os géneros, o respeito a diver-
sidade sexual e, portanto, a superagédo da violéncia que atinge t&o cruelmente estes grupos
vulneraveis. Nao hé, portanto, qualquer conflito de agendas entre a luta feminista e do
grupo LGBT em relacdo a implementacéo de politicas educacionais relacionadas as te-
maticas de género.

O caso e exatamente o contrario. Género tem sido utilizado, nas Gltimas dé-
cadas, como categoria analitica que permite desvelar relacdes assimétricas de poder que
historicamente tém oprimido tais grupos, configurando, assim, importante ferramenta
para a luta por igualdade.

Entretanto, verificamos, que a reafirmacéo desses objetivos parece ainda ser
necessaria.

A inescrupulosa tentativa de propagar inverdades configura realmente uma
“desonestidade intelectual” (REIS, EGGERT, 2017) que tem como consequéncia a cons-
trucdo de um panico moral que fica no caminho de qualquer dialogo racional, e esta en-

trevista € um perfeito exemplo disso.

4.2.2. Subemenda n° 83

A seguir, analisaremos o texto utilizado nas propostas de subemendas apre-
sentadas em relacdo aos dispositivos relacionados a tematica de género. Por exemplo, a
emenda acima referida (emenda n° 48) foi admitida pelo parecer da Comissao e Justica,
porém na forma, ou seja, na redacdo dada pela subemenda n° 83, que investigaremos a
partir de agora.

De acordo com os autores das propostas de subemendas, a redacao proposta
pelas emendas modificativas aos dispositivos da lei, incluiam as expressées "de toda or-
dem” e “etc." 0 que deixaria uma lacuna que possibilitaria a “reinser¢ao do termo género”,
o que demandaria “cautela”. A seguir, selecionamos alguns trechos da justificativa con-
tidos na proposta de subemenda:

A Embora os termos: "diversidade de género”, "identidade de género",
"educagdo em género", "educacdo de género”, "orientacdo sexual, parecam,
em primeira vista, indcuos, trazem junto a si uma linha de frente de uma das

mais devastadoras ideologias que estdo sendo internacionalmente impostas as
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nacBes por organizacdes que pretendem reconstruir a sociedade através da des-
truicdo da instituicdo da familia enquanto originada da unido entre homem e
mulher. Para disseminar tal ideologia utiliza-se por via o sistema educacional

B. Conforme toda uma consistente e crescente literatura, amplamente do-
cumentada, o uso de tais conceitos representa, mais que uma 'politica’ de gé-
nero, uma verdadeira 'ideologia de género'. Sustentar que o sistema educacio-
nal deve ter como meta ndo apenas o género, mas também a igualdade e diver-
sidade de género significa que o sistema educacional devera ensinar a nossos
jovens que suas sexualidades ndo dependem de sua biologia, mas de conven-
¢Oes impostas pela sociedade.

C. E fécil entender, neste sentido, que se esta casa aprovar o Plano Distrital
de Educacédo sem retirar de suas diretrizes as expressoes relativas a ideologia
de género, a partir do ano que vem iremos obrigar todos 0s nossos alunos a
aprender nas escolas tal ideologia, que apresenta como convencional sem base
biol6gica o que na verdade é uma imposicdo de todas as formas de vida sexual
que ndo possuem qualguer relacdo com a formacdo de uma familia fundamen-
tada na unido entre um homem e uma mulher

D. Kits, livros e textos gays, bissexuais, transexuais, Iésbicos, etc., j& am-
plamente promovidos e distribuidos pelo governo brasileiro nas escolas, ndo
mais serdo apenas oferecidos, mas se tornardo obrigatdrios para as criangas em
idade escolar. Nosso sistema educacional serd transformado no principal ins-
trumento ideoldgico de uma revolucdo organizada para a demolicdo e a des-
truicdo do conceito da familia natural.

Em muitos aspectos, os trechos da subemenda reforcam os posicionamentos
contidos na emenda n° 48, anteriormente analisada. O intuito aqui, entretanto, € ndo deixar
lacunas que possibilitem a problematizacdo da tematica de género no ambiente escolar
mesmo apos a retirada da mencgdo expressa do Projeto de Lei.

Cabem neste contexto as reflexdes de Stephen Ball acerca das politicas. O
autor traz a importante licdo acerca do desenvolvimento de politicas ao chamar atencédo
para o fato de que a concretizacdo da politica vai muito além do que esteja previsto no
texto, vez que as medidas serdo (re) interpretadas pelos profissionais que atuardo no con-
texto da pratica, com aplicagcfes/resultados muitas vezes diferentes do que fora inicial-
mente proposto.

Entretanto, 0 mesmo autor alerta que apesar dos atores responsaveis por sua
formulacdo ndo poderem controlar a forma em que a politica sera interpretada, estes uti-
lizam-se dos meios a sua disposicdo para tentar controlar os significados, buscando obter
uma leitura que seja correta a partir das concepgdes que buscam defender (BALL, 2006).

Nos parece ser exatamente essa a intencdo da subemenda: impedir que haja
espaco para qualquer forma de interpretacdo além do que esteja exatamente expresso no
texto da lei que seria aprovada, em uma tentativa velada de censura.

O fato é que a atuacéo dos parlamentares, na elaboracéo da subemenda, apesar

de ampararem-se nos instrumentos fornecido pelo direito e suas normas regimentais, e
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sob a justificativa de garantir a atuacdo dos profissionais de educacéo fosse regida apenas
pelo previsto no que esta na lei, em um apego a uma interpretacdo gramatical e limitada
da norma, os autores da emenda tinham como objetivo restringir o que seria aprendido na
escola, acabando, em verdade, por violar importantes direitos e principios constitucio-
nalmente previstos, como por exemplo a vedacdo a qualquer forma de censura, a liber-
dade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; e o plura-
lismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, expressos no art. 206, Il e Il da Carta

magna, que trata dos principios que devem reger o ensino no pais.

Portanto, por mais irbnico que possa parecer, os parlamentares utilizaram do

direito, ou seja, dos instrumentos fornecidos pela lei, para violar o direito.

No que se refere aos argumentos apontados pela subemenda, no primeiro tre-
cho (A), reitera-se a grande ameaca advinda das “devastadoras ideologias que estdo sendo

internacionalmente impostas as nagdes por organizagdes”.

Este trecho nos remete a origem do que se tornaria uma campanha internaci-
onal de resisténcia as politicas de igualdade e da propagagdo do termo “ideologia de gé-
nero”, desencadeada como reacgdo as conferencias internacionais ocorridas na década de
1990, tal qual a Conferéncia Mundial de Beijing sobre a Mulher, organizada pelas Nacdes

Unidas, em 1995, que substituiu o termo “mulher” pelo conceito de género.

Este evento marcou o reconhecimento da desigualdade em relacdo as mulhe-
res como um problema estrutural que poderia ser enfrentado a partir da perspectiva for-

necida pela categoria “género”.

De acordo com Miskolci e Campana (2017), esta iniciativa causou forte rea-
cdo de setores religiosos, como a manifestacdo do préprio papa a época, Jodo Paulo I,

contréria ao discurso feminista e em defesa de uma perspectiva feminina “essencialista”.

Interessante notar que o respaldo cientifico e legal de iniciativas relacionadas
a igualdade de género ndo seriam suficiente para atestar sua legitimidade, mas a declara-
cao genérica e sem qualquer lastro de que “consistente e crescente literatura, amplamente
documentada” em um texto flagrantemente parcial seria respaldo suficiente para o con-
vencimento de que a implementacdo de medidas educacionais buscando a igualdade e

diversidade de género.

No trecho D, a ameaga da obrigatoriedade na oferta de “kits, livros e textos
gays, bissexuais, transexuais, lésbicos, etc., j& amplamente promovidos e distribuidos

pelo governo brasileiro” (referéncia direta a j& mencionada polémica ocorrida em razdo
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da distribuigdo do material didatico pelo Programa Escola sem Homofobia) que culmina-
ria em uma” revolugdo” constituem um exemplo inequivoco da estratégica construcao de

um panico moral para barrar iniciativas relacionadas a género.

De acordo com o documento, a ideologia de género configuraria uma “im-
posicao de todas as formas de vida sexual que ndo possuem qualquer relagdo com a for-
macao de uma familia fundamentada na unido entre um homem e uma mulher” (A), e
permitir a inser¢dao da temadtica seria a “demolicdo e a destrui¢do do conceito da familia
natural” (D). Mais uma vez, verificamos que o discurso recorre a suposta ameaca a familia

para justificar a atuacdo discriminatoria.

De acordo com Maria Mies (2014), a construcao deste modelo de instituicdo
familiar acompanha a diferenciacdo entre sexos baseada na biologia e tem funcéo ideolo-
gica especifica, qual seja, a de esconder relagdes sociais assimétricas. Para a autora, 0

conceito de familia

[...]Jndo s6 é utilizado e universalizado de uma forma bastante eurocéntrica e
ahistorica, apresentando o nucleo familiar como a estrutura basica e atemporal
de toda institucionalizagdo das relages homem-mulher, como também es-
conde o fato de que a estrutura desta instituicdo é hierdrquica, ndo igualitaria.
Frases como 'parceria ou democracia dentro da familia' servem apenas para
ocultar a verdadeira natureza desta instituicdo. Conceitos como familia "biol4-
gica" ou "natural" estdo ligados a esse conceito a-historico particular de fami-
lia, que se baseia na combinagao obrigatéria de relagBes heterossexuais e pro-
criacdo de filhos consanguineos (MIES, 2014, p. 46 — traducéo livre)

Os propdsitos desta construcado, ainda de acordo com a autora, relacionam-se
a manutencdo da divisdo patriarcal do trabalho, atendendo as necessidades de um sistema
de producdo que se ampara na exploracdo, tal como 0 nosso. Uma vez que este sistema
se estabelece através da violéncia, é entdo sustentado por sistemas ideoldgicos como o
direito, a medicina e a religiéo.

A protegdo da “familia” toma diferentes contornos quando refletimos que a
defesa €, em verdade, pela manutencdo do modelo hegeménico, patriarcal e excludente

de instituicdo familiar, modelo este que em grande medida legitima opressoes e violén-

cias, dificultando sua superagcdo, como ocorre com a propria violéncia de género.
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4.2.3. Parecer n° 05 da Comissao de Constituicdo e Justica

Apds a analise dos textos das emendas e subemendas apresentadas a Comis-
sdo de Constituicdo e Justica, passaremos a analise do parecer de n° 05, elaborado pela
referida Comissao para a apreciacdo das emendas submetidas.

A Comissao de Constituicdo e Justica € uma das onze Comissdes permanentes
da Cémara Legislativa do Distrito Federal, que tém por finalidade apreciar os assuntos e
proposicdes submetidos ao seu exame e sobre eles emitir parecer.

A Comissdo possui cinco membros efetivos. Nos termos do art. 60 do Regi-
mento Interno, o nimero de lugares de cada partido ou bloco parlamentar nas comissdes
é definido pelo Presidente da Camara Legislativa no inicio da primeira sessao legislativa
de cada legislatura, e, nas demais sessdes legislativas, até cinco dias antes da data das
respectivas eleigdes.

O Parecer ora em analise inicia com um relatério com as principais informa-
cOes acerca do projeto de lei do Plano Distrital de educacdo, bem como um resumo de
seu contetdo. De acordo com o documento, a proposicao é consentanea com 0s princi-
pios e normas constitucionalmente estabelecidos para a educacdo. A Unica ressalva, de
acordo com o voto da relatora, a deputada Sandra Faraj, refere-se, exatamente, a necessi-
dade “consonancia com as diretrizes, metas e estratégias do PNE”.

A justificativa para a admissibilidade das emendas propostas relacionadas a
retirada da tematica de género, em um primeiro momento apresenta um argumento (apa-
rentemente) legal.

De acordo com o documento, tais emendas teriam como objetivo garantir que
o PDE guarde “simetria” com o Plano Nacional de Educagéo - PNE -, a fim de “conferir
homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do Estado, seja no plano consti-
tucional, no dominio da Lei Orgénica, seja na area subordinada da legislacdo ordinéria
federal”, motivo pelo qual votam por sua admissibilidade.

Este argumento ja foi confrontado anteriormente quando da anélise da
emenda de n° 48. N&o ha qualquer proibicéo expressa no texto do PNE, apenas a orienta-
cao que a elaboragdo do Plano seja feita a luz das diretrizes da legislacao federal.

Nessa oportunidade, importante resgatar que o Brasil, como Republica Fede-
rativa, possui previsdo expressa de um sistema de divisdo de competéncias e atribuicoes
legais entre os entes federativos, reconhecendo sua autonomia perante os demais, dentro

dos limites j& definidos pela Constituicdo Federal.
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Com efeito, em relacdo a educacao, a Constituicdo institui a organizagdo dos
sistemas de ensino a partir de um regime de colaboracdo no qual cabe & Unido a criacéo
de normas gerais, ou seja, ndo se trata de uma regulamentacdo exaustiva. Isso significa
que é possivel sua complementacdo pelos demais entes federativos (CURY, 2010).

Neste sentido, o Plano Nacional de Educagdo em vigor apresenta metas e es-
tratégias de carater geral que deverao reger os objetivos especificos a serem definidos e
regulamentados a partir da realidade de cada ente federativo.

Nota-se que se utiliza de um argumento raso, que fica aquém até mesmo de
uma superficial interpretacdo gramatical da norma, que exigiria uma interpretacéo literal
do que esta contido no texto. A justificativa ora em analise, para além dessa abordagem,
baseia-se apenas na auséncia da previsdo expressa do termo “género” na Lei federal.

Em relacdo a este aspecto, reforca-se que, como ja exposto anteriormente, a
norma federal contém como diretriz a promocdo dos principios do respeito aos direitos
humanos e a diversidade, grandes areas que contemplam questfes tais como igualdade de
género.

Importante ressaltar, ademais, que o exercicio de interpretacdo de uma norma
ndo deve reduzir-se a meras inferéncias logicas, mas deve compreendé-la em consonancia
com os fins sociais que esta pretende atingir (DINIZ, 2009).

Ante tais reflexdes, é possivel concluir, portanto, que nao ha qualquer inade-
quacdo nos dispositivos antes contidos no Projeto. O que de fato ocorreu foi a utilizagdo
da suposta auséncia de “simetria” em relagdo ao PNE como artificio para a retirada do
termo.

Destacamos abaixo mais dois trechos do parecer que entendemos relevante

para analise:

A. O Estado laicista passa pela ideia de um Estado tolerante e protetor das
mais diversas formas de expressdo do pensamento e objecéo de consciéncia, e
este ndo pode coadunar com uma politica ideologicamente vocacionada a des-
construcdo de valores consagrados no &mbito da privacidade familiar, impondoa
todo o custo valores de um grupo que rechagam a autonomia pessoal de es-
colher quais conviccBes adotar.

B. 0s termos empregados para designar as categorias de pessoas submeti-
das aos avancos e diretrizes do PDE, implicam em terminologia imprecisa,
ambigua, de forte contetdo ideoldgico, passiveis de indesejados e ilegais alar-
gamentos no &mbito de sua incidéncia, reveladores de inconsisténcia e insegu-
ranca juridica, fatos que sdo inadmissiveis na defini¢do de preceitos legais.

No primeiro trecho (a) os autores aduzem que um Estado tolerante e protetor

das mais diversas formas de expressdo do pensamento ndo poderia “coadunar com uma
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politica ideologicamente vocacionada a desconstrucao de valores consagrados no ambito
da privacidade familiar”.

Este trecho é simbdlico dos embates de interesses aqui travados.

A luta por igualdade de género possui, em sua esséncia, a contestacao do es-
tabelecimento de separacdo entre o publico e o privado, e constitui, sem duvida, em uma
das principais demandas do movimento feminista, até hoje.

N&o podemos nos esquecer que boa parte da violéncia de género ocorre no
ambiente familiar. Os estigmas, preconceitos e violéncia, seja esta fisica ou simbdlica,
infelizmente, podem, e grande parte das vezes ocorrem no ambiente domestico.

Amparar-se na enganosa concepcdo de publico e privado como dimensGes
distintas significa desprezar o impacto das hierarquias das relaces de poder que se esta-
belecem neste ambiente nas escolhas, possibilidades e exercicio de cidadania aos grupos
vulneraveis alvos desta forma de violéncia (BIROLI, 2015).

Esta é uma das razdes pelas quais a Lei Maria da Penha é considerada um
marco na luta pela igualdade de género, posto que representou o reconhecimento estatal
na prevencdo e enfrentamento da violéncia doméstica, passo importante na dessacraliza-
¢ao do ambiente privado e na luta pela igualdade.

Cumpre notar, ainda que a educacdo, bem como a garantia da dignidade, res-
peito e liberdade das criancas, jovens e adolescentes também configura dever do dever do
Estado, expressamente previsto na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227, sendo
vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacédo, explora-
¢éo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988 - grifo nosso).

A responsabilidade abrange ainda, como podemos verificar, a protecdo em
relacdo a discriminacdo, violéncia e opresséo, objetivo maximo da educacdo em género.
E possivel concluir, sem grandes dificuldades, que garantir a implementacio de medidas
especificas em relagdo a violéncia de género no ambiente escolar seria nada mais que 0
atendimento aos preceitos constitucionais.

Ao excluir previsdes que possuem este objetivo, os parlamentares nao estéo
apenas coadunando com a manutencdo de hierarquias de poder nas relagcdes pessoais e

familiares, mas de fato violando a dispositivos constitucionais.
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Ainda em relagéo a este trecho, destacamos a utilizacdo da redacdo “impondo
a todo custo valores de um grupo que rechagam a autonomia pessoal de escolher quais
convicgdes adotar.” Primeiramente, chama a atengéo a utilizagdo da expressao “impondo
atodo custo” (A) para abordar previsdes contidas em um projeto de lei construido a partir
da participacdo popular e de atores educacionais como algo forcoso, que ultrapassa 0s
limites do que seria razoavel nas circunstancias.

A construcdo textual, mais uma vez, parece indicar a existéncia de um movi-
mento e, consequentemente, de demandas ilegitimas que buscam perturbar a ordem. Esta
intencdo também pode ser percebida pela utilizacdo do verbo “rechagar”, que tem como
significado repelir, derrotar e “opor resisténcia”, mais uma vez situando 0s argumentos a
partir de uma nogéo de conflito, disputa.

No segundo trecho destacado (B), afirma-se que os termos empregados para
designar as categorias de pessoas submetidas aos avancgos e diretrizes do PDE”, implica-
riam em terminologia imprecisa, ambigua, de forte contetido ideologico™.

Apenas a titulo de ilustracdo, inserimos no quadro abaixo as alteracoes efetu-
adas em uma das estratégias do projeto de lei do PDE sob as justificativas acima menci-
onadas. Na coluna a esquerda, reproduzimos a redacéo da estratégia n° 1.14, relacionadas
a Meta 01*°, nos termos do Projeto de Lei apresentado & Camara Legislativa. Na coluna
seguinte, o texto da mesma estratégia com as modificacOes sugeridas pela emenda de n°

48, e, por fim, a redacdo aprovada, na forma da subemenda n° 83:

30 Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade e ampliar
a oferta de educacdo infantil em creches publicas e conveniadas, de forma a atender no minimo 60% da
populagdo dessa faixa etaria, sendo no minimo 5% a cada ano até a final de vigéncia deste Plano Distrital
de Educacdo — PDE, e ao menos 90% em periodo integral.
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QUADRO 4 — ALTERAGCOES NO TEXTO DA ESTRATEGIA n° 1.14

REDACAO PREVISTA NO REDACAO PROPOSTA PELA “m"gﬁg‘;{;x
PROJETO DE LEI A28/2015 EMENDA n2 48 / ne 83

1.14 “Orientar as instituigdes | 1.14 Orientar as 1.14 — Orientar as
educacionais, as quais instituigdes educacionais, instituigtes educacionais
atendem criangas de 0 (zero) | as quais atendem criangas | que atendem criangas de
a 5 (cinco) anos, que de O (zero) a5 (cinco) anos, | 0 a 5 anos que agreguem
agreguemn ou ampliem, em gue agreguem ou ampliem, | ou ampliem, em suas
suas praticas pedagogicas e suas praticas praticas pedagogicas
cotidianas, agdes gue visem | pedagogicas cotidianas, cotidianas, agDes que
ao enfrentamento da agles gue visem ao visem ao enfrentamento
wvioléncia sexual e ocutros enfrentamento da violéncia | da violéncia, a inclusao e
tipos de violéncia, a inclusdo | sexual & outros tipos de o respeito, a promogao da

e o respeito as diversidades | violéncia, a inclusdo e o saude e dos cuidados, a

de toda ordem: pénero, raga, | respeito as diversidades de | convivéncia escaolar

etnia, religiao etc., a toda ordem: raca, etnia, saudavel e o

promogdo da salde e dos religido etc., a promocgio da| estreitamento da relagdo
cuidados e convivéncia saude e dos cuidados = familia-crianga-instituigao.
escolar saudavel e o conwvivéncia escolar

estreitamento da relagdo saudavel e o estreitamento

familia-crianga-instituigdo” da relagdo familia—crianga-

\ instituigao.

Fonte: Elaboracdo Prépria (2020)
Cumpre notar ainda que, tal como as estratégias relacionadas a meta 1 e re-

produzidas acima, (quadro 3) nenhuma das previstas no Projeto de Lei mencionava “ide-
ologia de género”, ou de qualquer forma buscava desvalorizar a contribui¢do da familia
na formacéo dos alunos.

Em regra, as previsoes, tais como no exemplo mencionado, traziam os termos
“educacdo em género e sexualidade”, sem qualquer indicio de conteudo ideolégico ou
ameaca a instituicdo familiar.

Seguindo a ldgica apresentada pelo texto do parecer, a previsdo de “agdes que
visem ao enfrentamento da violéncia sexual e outros tipos de violéncia, a inclusdo e o
respeito as diversidades de toda a ordem: género, raca, etnia, religido, etc.” configura-
ria em um texto impreciso e ambiguo, além de passivel de “indesejados e ilegais alarga-
mentos” em sua incidéncia.

N&o ha maiores informacdes acerca de que ambiguidades e imprecisdes se-
riam estas, mas a analise do texto leva a conclusdo de que ndo ha necessidade de amplo
aprofundamento teérico e embasamento legal para a apresentacdo do parecer, até porque,
se este fosse 0 caso, 0s argumentos esbarrariam na solida legislagdo doméstica e interna-
cional com previsfes diametralmente opostas a manifestacdo em analise.

Ademais, cabe notar que, no texto final, foram retirados todos os marcadores
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de diferenca, ndo apenas os relacionados a género, o que torna a a¢ao ainda mais preocu-
pante, quando consideramos a necessidade de uma abordagem interseccional para a efe-
tiva superacéo das desigualdades.

A partir de agora, procederemos & andlise das sess@es legislativas que ocor-
reram no processo de tramitacdo do Projeto de Lei n°® 480/2015, que deu origem ao Plano
Distrital de Educagdo. Mais uma vez, para a melhor compreensdo da dinamica das ses-
sOes, falaremos brevemente da forma pela qual as sessdes sdo executadas, nos termos da
Resolucdo n°® 218 de 2005, que consolida o texto do Regimento Interno da Camara Le-
gislativa do Distrito Federal.

As sessOes ordindrias estdo regulamentadas a partir do art. 109 do referido
regimento. Com duracdo de quatro horas, as sessdes ordindrias compreendem o pequeno
expediente, a ordem do dia e o grande expediente.

Assim como em Goids, ha a previsdo expressa da presenca da Biblia sob a
mesa, “a disposicdo de quem dela quiser fazer uso”. A abertura dos trabalhos também
exige a pronuncia das seguintes palavras: "Ha numero regimental, esta aberta a sessao.
Sob a protecédo de Deus, iniciamos 0s nossos trabalhos".

A diferenca em relacdo ao estado de Goids, neste aspecto, é que no Distrito
Federal ndo estd expresso no regimento a necessidade de leitura de um trecho da Biblia.
Apbs a abertura dos trabalhos, cabe ao primeiro secretario a leitura da ata anterior, dos
expedientes enviados a mesa pelos parlamentares e das correspondéncias, peticdes ou
outros documentos recebidos.

Em seguida, inicia-se o pequeno expediente. Nos termos do art. 111 do Regi-
mento, esta etapa tem dura¢do maxima de cinquenta minutos, divididos em duas partes:
primeiro, comunicados de Lideres, com duracgdo de trés minutos para Lideres de partidos
com composicdo de até trés Deputados e cinco minutos para Lideres de partidos cuja
bancada seja superior a trés; e comunicados de parlamentares, com duragéo de até qua-
renta minutos.

Em seguida, com duragdo de cento e dez minutos, inicia-se a ordem do dia,
em que serdo realizados discussdes, votacOes e/ou vetos das preposicdes em analise.

Por fim, procede-se ao Grande expediente, momento em que sera dada a pa-
lavra aos trés primeiros Deputados inscritos em ordem cronoldgica, pelo prazo maximo
de vinte minutos para cada orador.

Nesta etapa da andlise, serdo analisadas as sessdes ordinarias ocorridas em 09
e 16 de junho de 2015
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4.2.4. Sessdo de 09 de junho de 2015

A sessdo em analise teve como Presidente o deputado Bispo Renato Andrade
e como Secretario o deputado Julio César (Partido Republicano Brasileiro — PRB).

A sessdo iniciou-se com uma hora de atraso. Na etapa de comunicados de
lideres (pequeno expediente), foi dada a palavra a seis parlamentares. Cabe salientar, en-
tretanto, que houve diversas intervencdes - “apartes” - durante o pronunciamento dos li-
deres: oito parlamentares solicitaram a palavra nesta oportunidade. Apesar do tempo ser
reservado a comunicados, verificou-se que este momento foi utilizado a emisséo de opi-
nides acerca de assuntos variados, muitas vezes ndo relacionados com as proposic¢oes da
casa. Um dos exemplos, que veremos adiante, referiu-se a fatos ocorridos durante a edi¢éo
do evento Parada Gay de Sao Paulo ocorrida na semana anterior.

Cabe salientar que 0 momento oportuno para a o pronunciamento de assuntos
diversos seria 0 grande expediente, Ultima etapa das sessfes ordinarias. Na sessdo em
andlise, entretanto, esta etapa ndo ocorreu, uma vez que a “ordem do dia” se prolongou,
inclusive em virtude da votacao de diversos itens extrapautas.

A sessdo foi marcada por discussdes acerca de diversos temas, 0s quais ndo
sera possivel tratar com detalhes. Elencaremos, entretanto, os topicos em que houve maior
participacdo dos parlamentares para ao menos ter um panorama do ocorrido na sessao.

Um dos temas discutidos na sessio refere-se a greve dos rodoviarios®:, inici-
ada no dia anterior na regido. O deputado Chico Vigilante (PT) foi o primeiro a abordar
0 assunto. Declarou estar profundamente chateado com o “comportamento irresponsavel”
do entdo Secretario de Transportes, que teria afastado qualquer responsabilidade em re-
lacdo ao problema. O deputado afirma sempre ter havido interlocu¢do do governo para
auxiliar em negociacgdes do tipo. Informou que apresentaria aos deputados uma mocdo de
solidariedade aos rodoviarios e pedindo apoio do governo para a negociacgao da greve.

O parlamentar Wellington Luiz alinha-se ao posicionamento do deputado
Chico Vigilante, informando que o governo “ndo pode agir igual Pilatos, simplesmente

lavando as maos” e que espera uma revisao de posicionamento da gestdo da pasta. Para o

31 Rodoviarios do Distrito Federal encerram greve de trés dias: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noti-
cia/2015-06/rodoviarios-do-distrito-federal-encerram-greve-de-tres-dias



https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2015-06/rodoviarios-do-distrito-federal-encerram-greve-de-tres-dias
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2015-06/rodoviarios-do-distrito-federal-encerram-greve-de-tres-dias
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deputado Ricardo Vale (PT), a greve poderia ter sido evitada se houvesse dialogo do go-
verno com a categoria, e reforgou a necessidade de cobrar um posicionamento do governo
em relacdo ao problema.

Um topico que tomou bastante espaco da sessdo referiu-se a votagédo do ser-
vidor Geraldo Lourenco para a presidéncia do BRB (Banco de Brasilia). Apesar do alvo-
roco, a votacao sequer chegou a ser realizada na sesséo. Alguns deputados disseram ainda
ndo ter analisado o nome do servidor, alguns demonstraram apoio, e houve certe resistén-
cia por parte de outros parlamentares, tal qual o deputado Bispo Renato Andrade, que
declarou que o candidato deveria ter a “humildade” de conversar com cada um dos depu-
tados antes da realizag@o da votagdo: “[...]se alguém que quer assumir um cargo da rele-
vancia que ele quer assumir ndo conversa com 0s Deputados, é porque ndo quer ter seu
nome aprovado nesta Casa.”

O tema em que houve maior manifestacdo por parte dos deputados, entre-
tanto, foi a polémica envolvendo a 192 edigéo da Parada Gay de Sao Paulo, realizada no
dia 07 de junho de 2015. O fato objeto de discussio foi o protesto®? pelo fim da homofo-
bia realizado pela Transsexual Viviany Beleboni, que se prendeu a uma cruz, encenando
o sofrimento de jesus, buscando chamar atencéo para a violéncia sofrida pela comunidade
LGBT.

Apesar da discusséo néo se relacionar diretamente com a votagdo do Plano
Distrital de Educacéo, acredito que pontuar alguns dos posicionamentos seja importante
para compreendermos o contexto em que a votacdo do PDE se inseriu e o perfil de parcela
significativa dos parlamentares responsaveis pela aprovacao do projeto.

Muitos deputados pontuaram suas opinides sobre o ocorrido ao longo de suas
falas na sessdo. O deputado Rodrigo Delmasso, primeiro a mencionar o tema. O parla-
mentar, entdo filiado ao Partido Trabalhista Nacional (PTN), tem 40 anos, possui ensino
superior (gestdo publica), e é pastor na Igreja neopentecostal “Sara Nossa Terra”. 330
parlamentar aduziu ter se sentido “afrontado” pelo fato que, de acordo com o parlamentar,

configuraria intolerancia religiosa:

Aqui ndo quero falar do direito que a sociedade tem de se manifestar em defesa
das suas bandeiras. Ndo quero dizer que a associagdo dos LGBTs ndo tem o

32 ‘Representei dor que sentimos diz transexual crucificada na Parada Gay’:
http://gl.globo.com/sao-  paulo/noticia/2015/06/representei-dor-que-sentimos-
diz-transexual-crucificada-na-parada-gay.html

33 https://rodrigodelmasso.com.br/quem-sou/



http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2015/06/representei-dor-que-sentimos-diz-transexual-crucificada-na-parada-gay.html
http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2015/06/representei-dor-que-sentimos-diz-transexual-crucificada-na-parada-gay.html
http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2015/06/representei-dor-que-sentimos-diz-transexual-crucificada-na-parada-gay.html
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direito de se manifestar. Aqui quero me dirigir aos cristdos: que nés ndo ve-
nhamos levantar a espada, como fez o apostolo Pedro, que, quando o soldado foi
prender Jesus, levantou a espada para cortar a orelha do soldado. Que nos cristaos
possamos, sim, guardar as espadas e tratar essa situagdo com miseri- cordia, com
amor e, acima de tudo, com complacéncia.

No entanto fui eleito Deputado Distrital por uma parcela grande de cristdos. Nos
ndo podemos aceitar que essa imagem seja considerada normal na nossa
sociedade. Sou cristdo, sou pastor, senti-me afrontado, no momento revoltado,
porque, se esta imagem aqui ndo representa a intolerancia religiosa, entdoo
gue representara essa intolerancia?

Informa que entraria com uma representacao junto ao Ministério Publico Fe-
deral para suspender repasse de recursos da Caixa Econémica Federal, Petrobras e Secre-
taria de Direitos Humanos até a obtencdo de esclarecimentos se houve investimento de
recursos publicos para “financiar intolerancia religiosa”. Informa ainda que estaria ela-
borando uma mocdo de repudio, e pediu que 0s colegas assinassem, em apoio.

De acordo com o deputado, “quem quer ser respeitado precisa respeitar a opi-
nido dos outros”. Finaliza saudando o Senador Marcelo Crivella que teria sido o grande
articulador para o “sepultamento” do Projeto de Lei Complementar n° 122, projeto que
poderia condenar a prisdo com a emissdo de “opinido contraria a um homossexual”. De
acordo com o deputado isso seria “intolerancia” e “desrespeito”.

De acordo com Maria das Dores Campos Machado (2017), a partir do pro-
cesso de redemocratizacdo no pais e da crescente aproximacéo do Estado brasileiro com
pautas feministas e LGBT, foi necessaria uma mudanca de estratégia discursiva por parte
dos grupos religiosos, que passaram a munir-se com valores préprios das lutas por direitos
humanos, sobretudo no que se refere a liberdade de expressdo e crenga, para enfrentar
debates sobre homofobia, interpretacdo que parece adequar-se perfeitamente ao ocorrido
na presente sessao.

Um dos trechos em destaque na presente sessdo foi proferido pela deputada
Sandra Faraj. A parlamentar, atualmente com 47 anos, possui ensino superior em admi-
nistracdo de empresas, € pastora evangélica na Comunidade Cristd Ministério da Fé, e a
época da sessdo, era filiada ao partido Solidariedade. De acordo com a deputada, o grupo

LGBT estaria sendo intolerante com sua fé:

A. Falam que nds somos intolerantes. Intolerantes sdo eles para com a
nossa fé. Falam que nds destinamos violéncia contra eles. Ndo ha violéncia
contra eles, ha violéncia deles conosco. Como é que a minoria vem ofender a
maioria desse jeito, descaradamente?

B. [...]JPara quem ndo sabe, essas marchas, que se dizem eventos, que que-
rem lutar para que néo haja violéncia contra o segmento, nada mais sdo do que
um momento de imoralidade e de crime contra a fé brasileira. Eles estéo ali,
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muitas vezes embaixo de uma bandeira esticada, fazendo sexo em plena ave-
nida publica, desrespeitando as familias.

A parlamentar propde, ainda, a elaboracdo de um documento no qual “a lide-
ranca do movimento LGBT venha se retratar com a familia brasileira, com a sociedade
brasileira, sob pena de serem impedidas as realizacGes de novas marchas”.

Chama a atencdo, no pronunciamento da deputada, a utilizacdo do termo
“descaradamente”, no trecho “como ¢é que a minoria vem ofender a maioria desse jeito,
descaradamente?” (A). A parlamentar parece inferir que seria uma real ousadia, uma
afronta a “ofensa” explicita da minoria (grupo LGBT) manifestar-se direta e contraria-
mente aos valores da maioria (restante da sociedade).

A parlamentar Celina Ledo (PDT), por sua vez, disse ter tido vontade de cho-rar,
e questionou se “essas pessoas” teriam o direito de violentar toda a nagdo brasileira. Aduz
“achar muito feia a homofobia” e reconheceu a violéncia que o grupo LGBT sofre.Porém,
de acordo com a deputada, pessoas que querem respeito precisam respeitar. A parlamentar
parabeniza a deputada Faraj pela fala anterior e aduz, por fim que “o Estadoé laico, mas
ndo é ateu”, e, assim, que todos deveriam ser respeitados.

O deputado Dr. Michel (PP — Partido Progressista), por sua vez aduz que eles
(grupo LGBT) teria “muito mais liberdade do que qualquer um de nés”. Aduziu acreditar
que muitos deles “tendo a tendéncia sexual desvirtuada ou ndo” seriam religiosos € nao
teriam aprovado o ocorrido. Afirma que os responsaveis deveriam ser responsabilizados
criminalmente, porque se assim ndo ocorresse, seria melhor “rasgar a Constituicdo Fede-
ral e o Cédigo Penal”.

O parlamentar Julio Cesar (PRB) também resgatou o fato em seu discurso. Oque
¢ curioso, € que o deputado inicia sua fala tratando sobre uma iniciativa para coibir
violéncia doméstica, violéncia de género, portanto. Trata da Frente Parlamentar de Com-
bate a Violéncia Contra a Mulher, que terd como objetivo trabalhar em conjunto com
diversos 0rgaos em busca da “efetiva aplicacdo dos direitos da mulher”.

Logo em seguida, entretanto, endossa a opinido dos colegas acerca do ocor- rido
na Parada Gay, aduzindo que a situacéo seria horrivel. Reconhece n&o ter visto as imagens
no momento da assinatura da mocgao, mas quando de fato olhou as imagens, teriaficado
horrorizado.

Apesar de ndo indicar expressamente a conexao entre o ocorrido e a votagdodo

Plano Distrital de Educacéo, o deputado traz, no mesmo discurso a necessidade de
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retirada da palavra “género” do projeto, uma vez que nao seria possivel aceitar que “pro-

fessores querendo introduzir sobre nossas criangas caminhos totalmente tortuosos”.

Os deputados Bispo Renato Andrade e Rafael Prudente (PDMB) também se
manifestaram brevemente contrarios ao protesto. O deputado Ricardo Vale, por sua, vez,
apesar de afirmar lamentar-se com ocorrido e se solidarizar com a comunidade cristd,
reconhece ser necessario “separar aspectos”. Aduz estar preocupado com a “onda funda-
mentalista” no pals, e que seria necessario ter calma para o Brasil ndo virar um pais de
conflitos. Afirma por fim que a marcha tem um fundamento e tem legitimidade”: e que
é preciso reconhecer que o evento faz parte de uma luta para busca combater a discrimi-
nacao e toda a opresséo que a comunidade LGBT vem sofrendo.

A partir da breve exposi¢do acima, verificamos que grande parte dos parla-
mentares, representantes eleitos para defender os interesses de toda a populacdo, abordam
a tematica da luta por direitos LGBT de forma declaradamente discriminatdria, defen-
dendo posicionamentos religiosos em detrimento de validas demandas de grupos vulne-
raveis.

Fairclough (2001), em sua proposta, indica que a analise discursiva deve ob-
servar a forma com que atores sociais sdo identificados em textos, exercicio que esta con-
tido no estudo do significado identificacional em sua teoria. A identificacdo reflete os
discursos contidos na representacdo de identidades, sujeitas a relagdes de poder (RE-
SENDE; RAMALHO, 2017).

E possivel vislumbrar nas falas de diferentes parlamentares o recurso de pro-
ducéo ideoldgica fragmentacdo, a partir da utilizacdo da ja referenciada estratégia ex-
purgo do outro, visivel a partir de expressdes como “essas pessoas”, pela a polarizagdo
No6s X Eles ou Minoria X Maioria (A, B).

Apresentam a comunidade sob uma luz desfavoravel, distorcendo informa- ¢des
e argumentando que o grupo € o que estaria praticando violéncia e ofendendo o direito de
crenca alheio.

A criagdo de um inimigo em comum, e a atribuicdo de condutas reprovaveis
converte em legitima a hostilidade e violéncia contra a comunidade LGBT, tornando tais
parlamentares virtuosos defensores da “liberdade religiosa”.

Testemunhamaos o esforco de representacdo da comunidade LGBT a partir deum
enfoque negativo, como individuos imorais, desviantes do padrdo de normalidade, e,além
disso, como grupo que ja possui seus direitos garantidos, e, portanto, com demandas

infundadas, que figurariam “privilégios”.
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E importante reforcar que, diferentemente do que afirmam os parlamentares na
referida sessdo, que as lutas por direitos LGBT ndo se referem a obtencgéo de privilé- gios.
A realidade, em verdade, é diametralmente oposta.

O ocorrido retoma a discussdao acerca da heteronormatividade que nos é im-
posta socialmente. Conforme sinalizado anteriormente, esta ordem produz e legitima vi-
oléncia e discriminag&o, criando sérios entraves ao acesso e exercicio de direitos contra
individuos que eventualmente fujam do padrdo imposto.

N&o é preciso procurar muito por exemplos disso. Como ja brevemente men-
cionado, apenas no ano de 2011, ap6s o julgamento pelo STF da Arguicdo de Descum-
primento de Preceito Fundamental — (ADPF) 132/RJ)5, julgada conjuntamente com a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4277 é que foi possivel a extensdo aos casais
homossexuais os efeitos da unido estavel prevista no art. 226, §3°, da Constituicdo Fede-
ral (CF), bem como a ampliagdo dos beneficios previdenciarios concedidos aos parceiros
homossexuais pelo Estatuto dos Servidores Publicos do Estado do Rio de Janeiro (art. 1°
e 2° da Lei Estadual 5.034/2007) para outras esferas sociais e unidades da federacéo.

Em relacdo a tais decisdes, cabe reforcar que, apesar do avango que represen-
tam, ndo ocorreram pelo devido processo legislativo, mas por intermédio do Poder Judi-
ciario, cada vez mais demandado para suprir lacunas advindas da atuacédo ineficiente e
muitas vezes contraria a protecdo aos direitos humanos pelo poder legislativo.

Esta dinamica, cada vez mais recorrente na politica brasileira, evidencia um
cenario de instabilidade, que traz inseguranca e demanda maior cautela e vigilancia pela
garantia do reconhecimento de tais direitos, sobretudo quando tratamos de um grupo tdo
estigmatizado como a populacédo LGBT.

De fato, apesar de algumas vitérias formais, diversos sdo os desafios. De acordo
com os registros do Grupo Gay da Bahia (GGB), no periodo de 2002 a 2016 ocor-reram
3.100 homicidios contra LGBT no Brasil. Homossexuais, Transgéneros e Outras. Deste
numero, 59,3% eram Homossexuais/Bissexuais; 35,6% eram Transgéneros/Inter-
sexuais/Transexuais/” Cross dressers” e “Travestis™; e 5,1% foram classificados como
outros (MENDES; SILVA, 2020).

E possivel que este nimero seja ainda muito maior, uma vez que a subnotifi-
cacdo é recorrente neste tipo de crime. Estima-se que para cada homicidio de LGBT re-
gistrado e noticiado existem pelo menos dois outros que nao foram notificados (MEN-
DES; SILVA, 2020).

O crescimento deste numero retrata a auséncia de politicas publicas para o
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combate deste tipo de violéncia, uma vez que, como € possivel identificar pelo discurso
dos deputados na sessdo em analise, sequer ha o reconhecimento de sua ocorréncia.

Entre os discursos proferidos, ha referéncia expressa ao Projeto de Lei Com-
plementar n° 122/2006 pelo deputado Rodrigo Delmasso, que comemora seu “sepulta-
mento”. O projeto, registrado inicialmente sob o n° 5003/2001, tinha como objetivo a
alteracdo da Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de
preconceito de raga ou de cor, da nova redacao ao § 3° do art. 140 do Cddigo Penal, e ao
art. 5° da Consolidacdo das Leis do Trabalho, para definir os “crimes resultantes de dis-
criminagdo ou preconceito de género, sexo, orientacdo sexual e identidade de género”, ou
seja, sua aprovacdo representaria a criminalizacdo da homofobia.

Entretanto, ap6s muitos anos de tramitacdo, o projeto acabou por ser arqui-
vado pelo Senado Federal em atendimento ao Regimento Interno da Casa Legislativa, que
determina que todas as propostas tramitando ha mais de duas legislaturas sejam arquiva-
das (SENADO FEDERAL, 2015).

Nesta oportunidade, vale ressaltar que recentemente, novamente pela via ju-
dicial, a discriminagéo por orientacdo sexual e identidade de género passou a ser consi-
derada um crime.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acédo Direta de Inconstituci-
onalidade por Omissédo (ADO) e do Mandado de Injungéo (MI) 4733, entendeu que ouve
omissdo inconstitucional do Congresso Nacional por ndo editar lei que criminalize atos
de homofobia e de transfobia. Assim, votaram pelo enquadramento da homofobia e da
transfobia como tipo penal definido na Lei do Racismo (Lei 7.716/1989) até que o Con-
gresso Nacional edite lei sobre a matéria (STF, 2019).

E importante observar, entretanto, que ainda que traga ressalvas em relagao a
discursos de 6dio, a decisdo do STF entendeu que a repressao penal a pratica da homo-
transfobia ndo alcanga nem restringe ou limita o exercicio da liberdade religiosa, adendo
que fragiliza e compromete em grande medida a obediéncia e eficacia das determinacdes
contidas na decisé&o.

No que se refere a questdo da homofobia, a Camara Legislativa do Distrito
Federal foi palco de outras polémicas posteriores a sessdo em analise que, novamente,
foram solucionadas apenas quando encaminhadas ao poder judiciario, neste caso atraves
do julgamento das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) 5740 e 5744.

Tratamos aqui da tentativa do Poder Legislativo Distrital de sustar do Decreto

38.923/2017, norma editada pelo Executivo para a regulamentacdo da Lei Distrital


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=31842
https://www.bbc.com/portuguese/topics/911f368c-e756-4ac3-9667-ec8900ceb4ce
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2.615/2000 (lei anti-homofobia), que prevé sancbes administrativas pela préatica de con-
dutas homofdbicas. A justificativa do legislativo para o ato foi a “necessidade de protecdo
a familia” (STF, 2020).

Esta ocorréncia, ainda mais recente que o corpus analisado na presente pes-
quisa, sublinham o perfil conservador da casa legislativa distrital, e reforcam a necessi-
dade de um acompanhamento e fiscalizacéo atento por parte da populacdo acerca da atu-
acao dos parlamentares, que, como mais uma vez testemunhamos, é falha no que se refere
a defesa dos direitos e interesses de minorias.

Na presente sessdo, 0 deputado responsavel por levantar a questao de género
no contexto de aprovacdo do Plano Distrital de Educacgéo foi o Deputado Lira (Partido
Humanista da Solidariedade - PHS).

O parlamentar inicia seu discurso declarando estar preocupado com a rejeicao
de emendas relacionadas a questdo de género. O deputado questiona porque no Distrito
Federal teria que adotar a questdo de género quando “em todo o Brasil esta se rejeitando,
principalmente no Congresso Nacional?”

O deputado utiliza do momento de fala para reforcar a suposta definicdo do

que se trataria a questdo de género, sendo vejamos:

A. O que é género? A expressdo género ou orientacdo sexual refere-se a
uma ideologia que procura encobrir o fato de os seres humanos se dividirem
em dois sexos. Esta corrente ideoldgica afirma que as diferengas entre homens
e mulheres, além das evidentes implicagdes anatdbmicas, ndo correspondem a
uma natureza fixa, mas sdo produtos de uma cultura, de um pais, ou de uma
época.

B. Assim, as pessoas que adotam o termo género insistem na necessidade
de descontruir as familias, 0 matriménio e a maternidade. E, desse modo, fo-
mentam um estilo de vida que incentiva todas as formas de experiéncias sexu-
ais, desde a mais tenra idade.

Para além da desconstrucao das familias, de acordo com o deputado, o género
seria responsavel também pela desconstrucdo do matrimonio e da maternidade.

Para Rosado-Nunes (2015), esta linha argumentativa € parte da estratégia do
discurso conservador religioso.

Neste aspecto, a ideologia de género seria uma ameaca a instituicdo do ma-
trimdnio, na medida em que atinge as bases da familia. Assim, admitir a problematizagéo
das desigualdades a partir das premissas defendidas pelos estudos de género seria permitir

a desconstrucéo da
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[...]relagdo do “ser homem e ser mulher” ao sexo e dé igual estatuto a unides
hétero e homossexuais. Ao entender as diferencas entre 0s sexos como resul-
tado de construcdo cultural e social, as proposi¢fes que tomam género como
uma categoria de compreenséo das relacGes estabelecidas entre mulheres e ho-
mens na sociedade, fogem a esse determinismo bioldgico e libertam as mulhe-
res do peso da maternidade como destino irrevogavel imposto pela “natureza”

(ROSADO-NUNES, 2015, p. 1252-1253).

Mais grave ainda, porém, € a declaracdo de que isto significaria incentivar
“todas as formas de experiéncias sexuais, desde a mais tenra idade”. Verificamos, mais
uma vez, ndo haver qualquer embarago na construcao e/ou reproducédo de teorias inveri-
dicas que criminalizam a luta pela igualdade de género.

De acordo com Junqueira (2017), ndo é necessario, aos formuladores da ““ide-
ologia de género” que esta seja verificavel ou resista a um confronto académico, mas
apenas que angarie adesdo suficiente para criar 0 que enuncia, e atender aos designios de
seus criadores. Este € o cenario que se inseriu a discussao do Plano Distrital de Educacao,

votado na semana seguinte a sessdo ora analisada.

4.2.5. Sessdo de 16 de junho de 2015

A sessdo foi aberta as 16h05 (o horario de abertura previsto no regimento €
as 15h). Entretanto, precisou ser suspensa pois nao havia quérum para 0s comunicados
dos lideres e parlamentares (pequeno expediente). A sessdo foi reaberta, porém a etapa
de comunicados dos lideres ocorreu posteriormente, uma vez que o colegiado de lideres
supostamente estaria reunido na sala da presidéncia no momento da abertura.

O presidente da sessdo foi o deputado Rodrigo Delmasso, que teve como se-
cretario o deputado Wasny de Roure (PT). A discussao acerca do Plano Distrital de Edu-
cacdo foi o tema protagonista da sessao legislativa, e ndo poderia ser diferente. O espaco
estava tomado por manifestantes®*, sobretudo em funcdo da polémica em torno dos dis-
positivos supostamente maculados com a “ideologia de género”, como podemos verificar

a partir da foto abaixo, registrada durante a sessao:

34 Camara Legislativa aprova Plano Distrital de Educagéo: https://www.correiobraziliense.com.br/app/noti-
cia/eu-estudante/ensino_educacaobasica/2015/06/16/interna-educacaobasica-2019,486837/camara-legisla-
tiva-aprova-plano-distrital-de-educacao.shtml
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https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/eu-estudante/ensino_educacaobasica/2015/06/16/interna-educacaobasica-2019%2C486837/camara-legislativa-aprova-plano-distrital-de-educacao.shtml

127

FIGURA 1: MANIFESTANTES NA 532 SESSAO LEGISLATIVA DE 16 DE JUNHO DE 2015

1SC

s e

Fonte: Correio Braziliense, 2015

Diversos parlamentares abordaram a questdo de género, na maior parte das
vezes sob o viés negativo, alinhando-se aos discursos anteriores. As Unicas vozes disso-
nantes em relacdo a estes aspectos foram os deputados Chico Vigilante e Ricardo Vale.

A seguir analisaremos os mais relevantes trechos relacionados ao tema.

Em primeiro lugar, trataremos do discurso do deputado Rodrigo Delmasso.
Em relacdo ao tema, no inicio de seu discurso o deputado informou aos presentes que
havia sido aprovado, no ambito da Comissdo de Constitui¢do e Justica uma emenda que
insere entre as diretrizes do Plano Distrital de Educacdo que a educagéo “precisa valorizar
os principios da familia e da vida”. O dispositivo mencionado pelo deputado esté presente
no inciso XIII do art. 2° da lei aprovada.

Inserimos abaixo dois trechos da fala do autor para compor a analise:

A. O Distrito Federal da um grande passo ao valorizar a familia, ao valo-
rizar a vida no seu plano distrital e, ainda mais, adequando o plano distrital
contra a questdo da ideologia de género, que, para quem nao conhece, € muito
simples: ela prega que a sua defesa... 0 género ndo é determinado por questdes
biolégicas, mas por questdes conceituais. Bem, que eu saiba— e ai eu conclamo
todos a chamarem cientistas —, a sexualidade é determinada por uma questao
biolégica. A sua opcao é outra historia.

B. N&o podemos aceitar que esse tipo de ideologia possa entrar nas esco-
las, para fortalecer a ideia de que a sexualidade ndo vem de uma questdo bio-
I6gica. Isso vai contra o que é estabelecido pela ciéncia, pela genética, e tam-
bém contra, Deputado Wasny de Roure, 0 equilibrio. Porque a natureza € equi-
librada. Nela, existem homens e mulheres, existem machos e fémeas.

C. Para finalizar, o Plano Distrital de Educacdo traz um outro grande
avango: o respeito a todas as opinides. Deputado Wasny de Roure, aqui,
ninguém quer tolher, obviamente, a expressao de qualquer segmento da
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sociedade. O Plano Distrital de Educacdo, dentro das suas emendas, traz a
valorizacdo do respeito as diversas opiniGes

No primeiro trecho (A), o deputado afirma que “ela [ideologia de género]
prega que a sua defesa... 0 género ndo é determinado por questfes bioldgicas, mas por
questdes conceituais”. Nos chama a atengdo aqui, primeiramente, a escolha pelo verbo
“pregar” que tem como significado “evangelizar”, ou seja, propagar uma crenga.

Mais uma vez, verificamos associacao das questdes de género a uma doutrina,
que ndo possui respaldo cientifico.

A intencdo fica mais clara com o trecho seguinte “bem, que eu saiba — e ai eu
conclamo todos a chamarem cientistas —, a sexualidade é determinada por uma questéo
bioldgica” e também pelo trecho seguinte (B): “Isso vai contra o que ¢é estabelecido pela
ciéncia, pela genética”. Em sua fala, o deputado faz uma separacdo: de um lado, o gé-
nero, estabelecido na seara social, associado a crenca, doutrina; de outro a sexualidade,
na seara da biologia, atestada cientificamente com algo concreto, real.

Ainda no segundo trecho, o deputado afirma que “a natureza € equilibrada.
Nela, existem homens e mulheres, existem machos e fémeas”. Esse equilibrio, é possivel
concluir a partir do conjunto de suas declarac@es, dar-se-4 a partir da manutencédo das
estruturas sociais a partir do referencial binario e heterossexual hegemdnico, ou seja, ndo
ha espaco para a diversidade e para o questionamento das hierarquias e opressdes advin-
das da desigualdade de género, ja que isto significaria um desequilibrio na ordem natural.

Logo em seguida, no ultimo trecho, o deputado afirma que “aqui, ninguém
quer tolher, obviamente, a expressao de qualquer segmento da sociedade”, declaragdo que
nos parece vazia de significado quando analismos todo o posicionamento anterior do
parlamentar.

Analisaremos em seguida o discurso do deputado Julio Cesar em relagdo a
tematica de género. O parlamentar, filiado ao Partido Republicano Brasileiro (PRB) tem
46 anos, é advogado e pastor da Igreja Universal Pelo Reino de Deus. Assim como 0S
demais, o parlamentar inicia sua manifestacdo cumprimentando os deputados e dando
boas vindas as pessoas presentes.

Introduz o tema do Plano Distrital de Educacao afirmando que € “um passo
muito importante” para a educagdo no Distrito Federal. Logo em seguida, porém, inicia
sua ofensiva em relacdo a ideologia de género. Abaixo, selecionamos 0s principais pontos

para reflexdo:
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A ndo posso deixar de me posicionar contra a inducdo a ideologia de gé-
nero na educacao, por se tratar de uma questdo da esfera pessoal do individuo,
ndo cabendo ao Distrito Federal regular tais condutas.

B. Minha preocupacdo é que isso [ideologia de género] usurpara dos pais
o direito de conduzir a educacdo dos seus filhos, principalmente em temas de
moral e sexualidade, jA que todas as criancas serdo submetidas a influéncia
dessa ideologia, muitas vezes, sem 0 conhecimento e 0 consentimento dos pais.
Trata-se, sem divida alguma, de uma violéncia arbitraria do Estado.

C. Temos a liberdade de educar nossos filhos e ninguém pode roubar 0
nosso direito. Essa é obrigacdo da familia, que é responsavel pela formacéo do
carater da crianca. A escola cabe o ensino de exceléncia e ndo concorrer com
a familia. Acerca desse tema, ninguém pode tirar o direito da familia.

D. Entdo, pelos valores da familia, apoio a familia, ndo a ideologia e ndo a
orientacdo sexual, por amor a familia. (Palmas.)

No primeiro trecho, vislumbramos que a linha de raciocinio do deputado ali-
nha-se ao anteriormente analisado anteriormente no Parecer n° 05. Ao afirmar que aceitar
ou ndo a “ideologia de género” trata-se de” uma questdo da esfera pessoal do individuo”,
o parlamentar busca definir limites para a atuacdo do Estado brasileiro, neste caso, em

relacdo a educacéo.

Nesse sentido, o parlamentar afirma inclusive, no segundo trecho (B) que im-

por esta “ideologia” seria uma “violéncia arbitréria do Estado”.

O tom de animosidade é reforcado inclusive na escolha dos verbos: “usurpara
dos pais o direito”; ninguém pode roubar o nosso direito; e “A escola cabe o ensino de
exceléncia e ndo concorrer com a familia” (C). A declaracdo do parlamentar, em verdade,
parece incitar o conflito e a polémica, sem duvida favoraveis ao seu objetivo, qual seja, a

retirada das questdes de género do projeto.

A construcdo argumentativa tece um cenario onde ha suposta disputa entre
Estado e familia, publico e privado, no qual o Estado estaria tentando substituir o papel
da familia, (Gnica responsavel pela “formag¢do do carater”) na criagdo de suas criangas e

adolescentes.

Tais argumentos, apenas por uma leitura superficial dos dispositivos consti-
tucionais, como ja explicado anteriormente, ndo encontram respaldo em nosso ordena-

mento juridico.

Apesar disso, frequentes séo as polémicas relacionadas ao tema, ndo raro
sendo dirimidas no judiciario, atraves de a¢6es de controle de constitucionalidade. Ainda

neste ano de 2020, por exemplo, foi julgada a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
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5.537 que analisou a Lei Estadual que instituiu o Programa Escola Livre® no Estado do
Alagoas, legislagdo que continha, entre seus principios, o “direito dos pais a que seus
filhos menores recebam a educacdo moral livre de doutrinacéo politica, religiosa ou ide-
ologica”, além da vedacao expressa da” pratica de doutrinacdo politica e ideoldgica”
(BRASIL — STF, 2020).

Na decisdo, que entendeu pela inconstitucionalidade da norma, o Supremo
Tribunal Federal julgou que a tentativa de limitacdo do conteudo informacional ou a im-
posicdo a escola de ndo veiculagdo de contetdos pela familia sob a justificativa de pre-
tensa neutralidade, configuraria violacdo ao direito de aprender.

Importante salientar que a fundamentacdo dos votos neste sentido amparou-
se ndo apenas na propria Constituicdo Federal, mas ainda no Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o Protocolo Adicional de S&o Salvador a Con-
vengdo Americana sobre Direitos Humanos.

Nesse sentido, reproduzimos um trecho do voto do ministro Luis Roberto

Barroso no julgamento da ADI em questdo:

H& uma evidente relacdo de causa e efeito entre o que pode dizer um professor
em sala de aula, a exposicdo dos alunos aos mais diversos contelidos e a aptiddo da
educacdo para promover o seu pleno desenvolvimento e a tolerancia a dife-
renca. Quanto maior é o contato do aluno com visdes de mundo diferentes,
mais amplo tende a ser o universo de ideias a partir do qual pode desen-
volver uma visao critica, e mais confortavel tende a ser o trénsito em am-
bientes diferentes dos seus. E por isso que o pluralismo ideoldgico e a pro-
mocé&o dos valores da liberdade sdo assegurados na Constituicdo e em todas as
normas internacionais antes mencionadas, sem que haja mencédo, em qualquer
uma delas, a neutralidade como principio diretivo (BRASIL — STF —2020, p.
15 — grifo nosso).

Inimeras a¢des da espécie foram ajuizadas, tendo por objeto leis organicas e
complementares de diversos estados e municipios que vetaram a insercao da tematica de
género por motivacdes semelhantes. Felizmente, as decisGes do STF, ao menos até o mo-
mento, tém se alinhado ao entendimento acima mencionado.

Tais ocorréncias reforcam a constatacao de que a conquista de direitos nunca
é permanente, e seu exercicio demanda uma vigilancia e luta constante, ainda que estes
sejam formalmente garantidos. Para além desta reflex&o, tais decisdes refor¢cam a ilegali-
dade de medidas que busquem excluir do ambiente escolar contetdos e praticas relacio-

nadas a educacao em género.

% Lei 7.800/2016
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Trataremos agora do discurso proferido pelo deputado Raimundo Ribeiro (en-
tdo filiado ao PSDB). O deputado, de 63 anos, é advogado, e um dos destaques em sua
biografia disponivel em seu sitio na internet é sua “devo¢ao” a religido catélica, a qual se
dedica desde jovem®®. Reproduzimos abaixo alguns dos trechos de sua manifestacdo na

sessdo acerca da tematica de género:

A Eu confesso a vocés que, tdo logo esse assunto foi pautado, procurei me
informar mais sobre esse tema, inclusive com as pessoas. Descobri que uma
parcela significativa da populacdo do Distrito Federal ndo sabe o que esta
sendo discutido aqui. [...JN@o obstante isso, eu ja vinha consultando pessoas
que entendem do tema e recebi um conceito do que seria ideologia de género:
significa uma construcdo pessoal, autodefinida, em que ninguém deveria ser
identificado como homem ou mulher, mas teria o direito de construir a sua
prépria identidade. E ai eu comecei a fazer algumas indagacoes.

B. nosso papel nesta Casa é elaborar leis. E 0 que é a lei? A lei deve mate-
rializar o pensamento majoritario da sociedade, o que significa dizer que, se a
sociedade néo esta ciente do que esta sendo discutido, se ela ainda ndo tem o
conceito do que é ideologia de género, nds aqui podemos correr um Sério risco
de legislar sem atingir a finalidade principal da lei, que é materializar o pensa-
mento da sociedade, o que evidentemente se mostrara como erro num futuro
muito proximo.

C. Ainda assim, eu fui um pouco mais além: fui a questdo de mérito. Con-
fesso a V.Exas. que fiz todo um exercicio possivel para entender como é que
as pessoas nascem sem essa definigdo. Talvez pela minha formagéo — ou méa
formacdo, sei 14 —, talvez pela minha ignorancia do tema, eu ndo consegui en-
tender como é que a gente nasce indefinido, Sra. Presidente, ndo consegui.

O parlamentar inicia sua fala acerca do tema afirmando que, assim que o as-
sunto foi trazido a tona, teria procurado informar-se sobre a questdo de género, consul-
tando “pessoas que entendem do tema”. Nesta oportunidade, acabou por descobrir que
grande parte das pessoas ndo sabia do que se tratava. Aduz que se a sociedade ndo esta
ciente do que esté sendo discutido, corre-se o sério risco “de legislar sem atingir a finali-

dade principal da lei” (B).

Considerando a proporgdo tomada pelo tema, ndo apenas no Distrito Federal,
mas em todo o pais, se 0 desconhecimento acerca do assunto fosse, de fato, uma preocu-
pacdo, a casa legislativa possui mecanismos de participacdo popular que poderia ter sido
utilizados, tais como a realizacdo de audiéncia plblica®” especifica sobre o tema, o que

daria espago para esclarecimentos.

36 http://raimundoribeiro.com.br/biografia/

3 No Distrito Federal, a realizacdo de audiéncia publica esta prevista no art. 68 da Lei Organica do Municipio,
e regulamentada a partir do art. 239 do Regimento interno da CAmara Legislativa
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Nenhum esforgo foi feito neste sentido, entretanto. O discurso do parlamen-
tar, em que pese afirmar ter procurado aprender sobre o tema, dando a impresséo, inclu-
sive, de que ndo houve de sua parte pré-julgamentos mas genuina tentativa de aprender,
decepciona, uma vez que apenas ecoa as manifestagcdes anteriores dos colegas sem qual-
quer novas informac@es ou perspectivas que pudessem agregar ao debate.

Pontuar a oportunidade perdida de realizacdo de uma audiéncia sobre o tema
é importante para evidenciar como o processo poderia ter sido realizado de forma muito
mais democrética. Entretanto, entendemos que, mesmo que se isto de fato houvesse ocor-
rido, dificilmente o resultado seria diferente. Como pudemos notar, a atuacdo da maior
parte dos parlamentares, em relacdo a este tema, serve a interesses outros que ndo aos
direitos dos grupos vulneraveis.

O discurso do deputado provocou forte reacdo dos manifestantes presentes a
favor da incluséo da temética de género.

Em resposta, o parlamentar afirmou que votaria pela retirada do tema, dando
duas razdes para tanto. Em primeiro lugar, por considerar “antinatural”, e em segundo
“em resposta aqueles que nao sabem fazer a discussdao com civilidade” (p. 12). Ou seja,
explicitamente declarou que parte dos motivos do voto contrério aos dispositivos que
continham discussao relacionada a género se daria por conta dos manifestantes, declara-
¢do que demonstra uma postura ndo apenas contraria ao didlogo, mas de fato desrespei-
tosa em relacdo aos presentes e absolutamente incompativel com a funcéo exercida.

Analisaremos, em seguida alguns trechos dos Unicos discursos contrarios a
retirada da questdo de género do PDE, proferidos pelos deputados Ricardo Vale e Chico
Vigilante. Ambos os parlamentares sdo filiados ao Partido dos Trabalhadores (PT).

Chico vigilante, 66 anos, foi sindicalista. Possui ensino fundamental incom-
pleto e estava, a época da sessdo em analise, em seu terceiro mandato no legislativo dis-
trital, ja tendo experiéncia anterior como deputado federal.*

Ricardo Vale, por sua vez, tem 55 anos e possui ensino superior (Marketing).
Foi um dos fundadores do Partido do Trabalhadores e hoje é Secretario Geral do PT- DF.
Exercia em 2015 seu primeiro mandato na Camara Legislativa do Distrito Federal®®.

Iniciaremos por Chico Vigilante, com a reproducdo de alguns dos trechos

acerca do tema:

38 http://www.chicovigilante.com.br/biografia/

39 https://pt.org.br/ricardo-vale/
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A € necessario acabar com essa histéria de que queremos implantar na
educacdo do Distrito Federal ideologia de sexo, de que queremos implantar
ideologia de género. 1sso ndo existe. Se procurarem a maioria das pessoas que
estdo falando disso, elas ndo sabem o que é género. E importante que essas
coisas fiquem pontuadas. Terceiro, todos n6s aqui conhecemos a educagao do
Distrito Federal. Todos n6s sabemos da capacidade desses educadores. Todos
nos sabemos da qualidade do ensino e da dedicagdo que eles tém. Portanto, a
Unica coisa que eles ensinam nas escolas — e tem que ser assim — é que as
pessoas tém que ser felizes do jeito como sdo, do jeito como nasceram.

B. Isso € a vontade de Deus. Portanto, estd na hora de discutir as coisas
com seriedade. Um plano de educacédo nado é qualquer coisa. Um plano de edu-
cacdo ndo é para valorizar essa ou aquela religido. Até porque todas as religides
tém que ser respeitadas. Um Plano de Educacéo é para fazer com que nas es-
colas, efetivamente, sejam ministradas aulas cidadas, é para transformar as pes-
soas em verdadeiros cidad3os e cidadas. E para as pessoas, acima da tudo, pen-
sarem e discernirem o que é bom e o que é errado.

C. E essa a visdo que a gente tem que ter de educacio. E s verificar os
ensinamentos de uma pessoa que estd aqui na Terra, mas que segue efetiva-
mente o0s ensinamentos de Cristo, que é o Papa Francisco. Duvido que alguém
tenha mais capacidade de discernimento do que ele.

Verificamos que o deputado afirma a inexisténcia da ideologia de género,
buscando desmistificar a construcdo negativa em torno do tema (A).

Ainda no primeiro trecho, o parlamentar levanta uma importante questdo em
relacdo aos professores, que em virtude da polémica, sofrem cada vez mais tentativas de
cerceamento de sua liberdade de ensino.

Em relacéo a este aspecto, cabem algumas consideracGes acerca do fortaleci-
mento do discurso conservador no pais nos Gltimos anos, contexto que permitiu a ascen-
sdo de movimentos tais como o Movimento Escola sem Partido, que tem, entre 0s objeti-
vos, impedir que professores expressem opinies consideradas “improprias” (MIGUEL,
2016). Fundado em 2004, o Movimento Escola sem Partido passou a ganhar maior noto-
riedade a partir de 2010 como oposicdo a denominada ideologia de género.

De acordo com Linares e Bezerra (2019), os argumentos defendidos pelo mo-
vimento amparam-se no contexto em que se encontra a educacgéo brasileira, como estru-
tura precaria, problemas no financiamento estudantil, baixos salarios, etc., problemas es-
tes acentuados nos ultimos anos, sobretudo ap6s o golpe de 2016 e a aprovacdo da
Emenda Constitucional n° 95/2016%, tornando crivel a afirmac&o de que a suposta ideo-

logizacdo presente na educacao é responsavel pelo fraco desempenho escolar.

40 A Emenda Constitucional 95/2016 foi a medida responsavel pela alteracdo do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias (ADCT), para instituir o Novo Regime Fiscal, que caracteriza-se pela imposi-
¢ao, por vinte anos, de limites para as despesas primarias em ambito federal, de 6rgdos dos poderes Execu-
tivo, Legislativo e Judiciario e das funcdes essenciais a justica. De acordo com Martins (2018), a limitacao
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Em verdade, tais iniciativas alinham-se a uma agenda de desmonte de direitos
sociais, entre eles a propria educacéo, iniciado nos anos 1990 com as reformas educacio-
nais.

Ao desqualificar o trabalho dos profissionais, e de forma mais geral o préprio
papel da escola publica, estes movimentos desenvolvem justificativas para cortes de ver-
bas no setor e, consequentemente, as acdes e politicas que proporcionem o exercicio do
direito fundamental & educacdo, introduzindo nas escolas métodos de gestdo que favore-
cam valores privado-familiares em detrimento do ensino laico e cientifico (LINARES;
BEZERRA, 2019).

O ataque aos docentes pelo Movimento Escola sem Partido incluem a fixacédo
de cartazes no ambiente escolar indicando os deveres dos professores, buscando impedir
que estes abordem que questdes que possam ir de encontro as convicg¢Bes dos pais, € a
elaboracdo de um modelo de notificacdo extrajudicial anénima aos docentes que eventu-
almente ndo atuem de acordo com os valores e regras do movimento, em uma tentativa
clara de coacdo e intimidacédo dos profissionais (BALIEIRO, 2018).

Nesta oportunidade, cabe reforcar que o direito a liberdade de ensino esta
expressamente prevista pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 206, juntamente
com outros principios tais como pluralismo de ideias e de concepcbes pedagogicas, que
devem ser observados para garantir uma educacdo que ecoe valores democraticos e de
inclusdo social (SEFFNER, 2017).

Seguindo com a andlise do discurso do deputado Chico Vigilante, é interes-
sante notar que, apesar de verificarmos uma tentativa de afastar-se da seara religiosa na
fundamentacdo contraria as questdes de género, € possivel concluir que a vinculacdo de
tais iniciativas conservadoras com a religido é inevitavel, fato reconhecido pelo deputado
por exemplo, no trecho “Um plano de educagdo ndo € para valorizar essa ou aquela reli-
gidao” (B).

Peculiar, neste sentido a utilizacdo pelo proprio parlamentar discurso religi-
0S0 COMoO recurso de convencimento, assim como os demais parlamentares, para dar cre-
dibilidade, peso aos argumentos, ainda que com objetivo oposto aos colegas.

Afirma que “as pessoas serem felizes do jeito que sao” (A) seria “vontade de

das despesas primarias do Executivo federal impacta substancialmente politicas publicas sociais, tais como
politicas educacionais, criando entraves a sua eficacia, na medida em que provoca a compresséo das des-
pesas discriciondrias e dos investimentos.
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Deus” (B). Menciona inclusive o Papa Francisco como alguém que “segue efetivamente
0s ensinamentos de Cristo” (C).

Este aspecto torna-se relevante quanto consideramos que assembleia legisla-
tiva, ou seja, a instituicdo que personifica o Estado democratico de Direito e todos os
valores que este representa tais como a prépria laicidade do estado, o principal argumento
utilizado, ainda que em defesa da igualdade, é legitimada a partir de discursos religiosos.

O discurso do Deputado Ricardo Vale, por sua vez, encontrou bastante resis-
téncia por parte dos manifestantes, o que fez com que o parlamentar fosse interrompido,
mas de uma vez durante seu pronunciamento.

Em sua fala, ressaltou o fato da discussédo em torno do Plano Distrital de Edu-
cacdo limitar-se apenas a questdo de género. Em relacdo ao tema, salientou que a maioria
dos presentes seria ligada a comunidade evangélica, com poucos representantes da comu-

nidade LGBT, aos quais a politica de destinaria. De acordo com o deputado:

A [...]Jessa emenda que alguns Deputados apresentaram aqui vai simples-
mente impedir que um transexual, que um homossexual, pessoa que ja é assu-
midamente, como eu digo, j& se sente de um outro género... D& licen¢a? Olha
0 preconceito, gente! Olha o preconceito!

B. No6s vamos impedir a pessoa de ser chamada como ela quer na sala de
aula, dentro de uma escola. Isso é um absurdo! Nds estamos cerceando as pes-
soas de serem chamadas do jeito que elas bem entenderem.

Apesar das constantes interrupg¢des, que parecem, em certa media terem im-
pedido o parlamentar de expressar todas suas opinides acerca do tema, o tom do discurso
foi claramente contrario as emendas que retirariam as mencdes acerca da tematica de
género.

Os argumentos utilizados pelo parlamentar, em relacdo ao género, giraram
sobretudo em torno da questdo da identidade de género, ndo mencionando aspectos rela-
cionados a violéncia contra a mulher, assim como ocorreu com os colegas que o precede-
ram.

Percebemos que as Unicas vozes dissonantes acerca do tema, apesar de efeti-
vamente exercerem seu direito de fala, este foi evidentemente cerceado pelos manifestan-
tes presentes que, como observado pelo parlamentar, eram em sua maioria representantes
de instituicdes religiosas contrarias as medidas de género.

Nesta ocorréncia, € possivel observar como se deu a materializacdo do con-
texto de influéncia na Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF)

A disputa em torno da representacdo adequada acerca das questdes de género

e sexualidade engajaram grupos ligados ao fundamentalismo religioso interessados na
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manutenc¢do do status quo para atuarem incisivamente junto a instituicéo legislativa para
garantir a aprovacao do texto Projeto de Lei que se alinhasse a sua visao.

As acles de tais grupos, como pudemos observar, ultrapassam a eleicéo de
representantes que atuem de acordo com seus interesses, (0 que de fato ocorre, como
pudemos observar pela deliberada associacédo de alguns dos parlamentares em relacdo a
estes grupos) mas envolvem também iniciativas outras tais como o envolvimento de toda
a comunidade religiosa para pressionar os parlamentares e exercer consideravel influéncia
em relacdo a sua atuacgao.

No que se refere a votacdo do PDE, os dois turnos foram votados no mesmo
dia, sendo a primeira votacao ocorrida nesta sessao, e a segunda em sessao extraordinaria
realizada logo em seguida da sesséo ora analisada.

Em relacdo a tramitacdo do Plano, é interessante observar que apesar da
grande quantidade de emendas propostas, ndo houve efetiva discussao nas sessdes anali-
sadas acerca do projeto de lei, em que pese sua abrangéncia e importancia para a educa-
¢ao. Como observado por alguns dos deputados, a Gnica discussdo referiu-se, exatamente,
a questdo da “ideologia de género”, que eclipsou quaisquer outros pontos relacionados ao
Plano.

Assim como Goias, ndo houve grandes dificuldades na aprovacdo do PDE
sem as questdes de género, em que pese a acalorada discussdo na Ultima sessdo analisada,
uma vez que a macica maioria dos parlamentares era contraria a implementacéo do tema
no &mbito escolar.

No que se refere ao Plano Distrital de Educacao efetivamente aprovado, cabe
salientar que alguns dos aspectos do tema de género e/ou violéncia de género acabaram
por ser inseridos, ainda que de forma limitada, e nunca referindo-se expressamente ao
termo “género”.

Em relagdo a analise do documento, de pronto ja foi possivel identificar a
existéncia de contradi¢cbes em relacdo ao entendimento adotado pelos parlamentares
quando de sua aprovacdo. Na apresentacdo dos dados e diagndsticos, 0 documento reco-
nhece a deficiéncia do Plano Nacional de Educacdo em determinadas tematicas, inclusive
em relacdo a questdo de género, indicando a necessidade de “reestruturagdo do curriculo
com énfase na formacdo humanistica, na cultura de paz e no respeito as diferencas étnicas,
religiosas, sociais, sexuais e de género” (DISTRITO FEDERAL, 2015, p.63).

O termo aparece por diversas vezes ao longo do texto da apresentacéo e diag-

noéstico, sendo indiscutivel o reconhecimento da necessidade de sua inclusdo. No texto da
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Lei propriamente dito, ou seja, entre as metas e estratégias, entretanto, ndo ha qualquer
mencéo do termo “género”.

Cabe salientar, contudo que o documento prevé algumas estratégias relevan-
tes para a superacao da violéncia de género, ainda que de forma limitada e sem referéncia
a palavra género, ja que esta fora transformada em tabu na politica brasileira.

Ao todo, seis estratégias remetem, ainda que indiretamente, a violéncia de
género e algumas de suas manifestacfes. Os termos utilizados na abordagem séo “violén-
cia sexual” e “violéncia doméstica”. Quatro destas estratégias, que abordam as modalida-
des ensino fundamental (estratégia n° 2.20); ensino médio (estratégia n® 3.14); ensino es-
pecial (estratégia n° 4.19) e educacéo do campo (estratégia n® 8.14), referem-se ao desen-
volvimento de a¢Ges com foco na prevencdo, detecgdo e encaminhamento de violagOes
de direitos, estando entre as hipoteses a violéncia psicoldgica, fisica ou sexual. Para tanto,
prevé-se a insercdo dessas tematicas no projeto politico-pedagdgico e no cotidiano esco-
lar.

Tal iniciativa configura estratégia extremamente importante, na medida em
que garante a problematizacdo da tematica da violéncia de género no ambiente escolar e
em diferentes modalidades, inclusive em relacdo a educacao especial, destaque positivo
do texto.

Cabe ressaltar, entretanto, que a violéncia, em qualquer de suas formas, con-
figura um produto da estrutura assimétrica e gendrada de nossa sociedade, o que torna
essencial a reflexdo acerca de sua existéncia e mecanismos que contribuem a sua perpe-
tuacdo. Além disso, é importante sublinhar que os efeitos e consequéncias da manutencao
das estruturas de género ndo se materializam apenas por meio da violéncia fisica ou psi-
coldgica, mas também na desigualdade em relagdo a oportunidades, empregos e salarios,
acesso a justica e exercicio de direitos e até mesmo na construcdo da identidade e subje-
tividade dos individuos.

Verifica-que, portanto, que tais conhecimentos sdo imprescindiveis ao empo-
deramento de meninas e mulheres e qualquer individuo que possa sofrer com discrimina-
cOes relacionadas ao género, e que as previsdes contidas no Plano Distrital de Educagéo,
ao menos no que se refere ao texto legal, ndo parecem abarcar todos esses elementos.

As outras duas previsdes relacionadas a questdo de género incluem a imple-
mentacgdo de programas de orientacao e apoio aos pais em casos de dificuldade escolar de
criangas decorrentes de pobreza extrema, violéncia domeéstica e desagregacdo familiar,

no caso da estratégia n® 1.27; e criacdo de politicas buscando a formacéo dos profissionais
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de educacdo para a deteccdo dos sinais e causas de violéncia escolar, mencionando ex-

pressamente violéncia sexual e doméstica (estratégia n® 7.7).

Tais medidas, porém, apesar de indiscutivelmente importantes, abordam a di-
mensao pds-violatdria do problema, ou seja, apenas apds a efetiva ocorréncia da manifes-

tacdo da violéncia de género em suas formas mais visiveis, tal como a violéncia fisica.

E importante ressaltar que o Distrito Federal, felizmente, desenvolve outras
politicas publicas educacionais para além do PDE que relacionam-se a tematica de gé-
nero que complementam a deficiente previsdo relacionada a questéo de género contida no
Plano Distrital de Educacdo, como Curriculo Em Movimento, por exemplo, que possuli
como proposta subsidiar e nortear as instituicdes de educacdo no desenvolvimento de suas
propostas pedagdgicas (DISTRITO FEDERAL, 2018).

Antes da anélise das previsbes contidas no documento, entretanto, vale lem-
brar que o grande alvo de emendas, em relacdo as tematicas de género no texto do Projeto
de Lei do Plano Distrital de Educacéo, em 2015, acima analisado, referia-se, exatamente

a insercdo da questdo de género no curriculo escolar.

No documento do “Curriculo Em Movimento”, ndo ha esta restri¢do, sendo a
questdo de género amplamente abordada. Esté inserida nos eixos transversais, que possi-
bilitam a articulacdo dos contetdos curriculares, buscando favorecer a reflexdo acerca das
praticas e processos de dominacao e hierarquia social, possibilitando, assim, a valorizacédo
e reconhecimento de outros saberes e da diversidade. Os eixos transversais incluem: Edu-
cacdo para a Diversidade, Cidadania e Educacdo em e para os Direitos Humanos e Edu-

cacdo para a Sustentabilidade.

No que se refere a educacdo basica, a questdo de género esta presente em
objetivos de diversas disciplinas, tais como linguagens, artes e ciéncias da natureza. A
titulo de exemplo, entre os objetivos ao 1° ano entre os eixos integradores do curriculo
(alfabetizacdo/letramentos/ludicidade) nas ciéncias da natureza, estd a compreensdo da
importancia

[...]da valorizagdo, do acolhimento e do respeito diversidade entre os indivi-
duos e a importancia do acolhimento e do respeito as diferencas, fisicas, soci-
oecondmicas, étnico-raciais, de género, de orientagdo sexual, de idade e cultu-
rais para a promogao da convivéncia harmoniosa em sociedade.” (DISTRITO
FEDERAL, 2018, p. 217).

Em relacéo as ciéncias humanas, em que o objetivo principal, de acordo com

0 documento reside na “compreensio da diversidade humana, com vistas a producéo do



139

espaco e sua apropriacdo em determinada circunsténcia histérica, destacando-se o res-
peito a diferenca[...]” (DISTRITO FEDERAL, 2018, p. 251) o tema de género também

se destaca. Um dos exemplos da presenca da temética de género esta entre 0s objetivos

do projeto curricular da disciplina de historia do 6° ano, que se refere a compreensdo do

[...] processo de construgdo da narrativa histérica e a importancia da Historia
na formacdo das identidades, respeito as diferencas (alteridade) individuais,
intelectuais, fisicas, religiosa, socioecondmicas, étnico-raciais, de género, de
orientacdo sexual, de idade e culturais, construcdo da cidadania (DISTRITO

FEDERAL, 2018, p. 284)

Em relacdo a discussdo da tematica da violéncia especificamente, o docu-

mento também possui previsdes, entre as quais esta a analise das causas da violéncia con-

tra populacdes marginalizadas, onde estdo elencados no rol de exemplos negros, indige-
nas, mulheres, homossexuais, camponeses, pobres (DISTRITO FEDERAL, 2018, p.295).

QUADRO 5 — INICIATIVAS RELACIONADAS A TEMATICA DE GENERO

NO DISTRITO FEDERAL

Programa/Iniciativa

Proposta e Objetivos

Curso Maria da Penha
vai a escola

“[...]JResulta da parceria entre o Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territérios (TIDFT) e a Secretaria de Estado da Educagdo do Distrito
Federal (SEEDF). A formacdo é realizada por meio do Centro de Aper-
feicoamento dos Profissionais de Educagcdo (EAPE), com o intuito de
oportunizar a formacdo dos profissionais da educacdo para o trabalho
de esclarecimento da comunidade escolar quanto aos direitos das mu-
lheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, sobretudo os di-
reitos trazidos pela Lei Maria da Penha e, ainda, para o trabalho de
encaminhamento para a rede de protecdo as mulheres brasileiras”
(VIZA; SARTORI, et. Al. 2017).

Projeto mulheres inspi-
radoras

O projeto, idealizado pelas professoras Gina Vieira e Vitéria Régia, da
SEEDF, possui os seqguintes objetivos: Fomentar o debate entre os estu-
dantes sobre a identidade feminina e a representacdo da mulher nas
grandes midias; Colocar os estudantes em contato com a historia de
vida de mulheres no Brasil e no mundo que se destacaram por sua atu-
acdo expressiva em diferentes dreas; Proporcionar aos estudantes o
conhecimento da atuacgdo de mulheres de destaque no mundo, permi-
tindo-lhes especialmente identificar as diferentes formas de violéncia
contra a mulher e os mecanismos possiveis para preveni-la, combaté-
la e denuncid-la; Capacitar os alunos para a realizagdo de entrevistas
as mulheres de sua propria comunidade ou familia, visando ao registro
de historias de vida dessas pessoas (DISTRITO FEDERAL, 2018b).

Projeto Cidadania e De-
mocracia desde a Escola

O projeto tem como objetivo contribuir com a criacdo e a difuséo de
ferramentas para uma educacgdo inclusiva, plural, critica e demo-
crdtica, que permita levar aos estudantes de escolas publicas dos anos
finais do ensino fundamental e do ensino médio informagées para o
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fomento de debates na perspectiva de empoderamento em rela-
¢do aos direitos humanos (Ministério Publico Federal, 2019).

Semana Maria da Penha

na escola

Realizada anualmente no més de novembro em todo o Distrito Federal.
Objetivos: contribuir para o conhecimento da comunidade escolar
acerca da Lei federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida
como Lei Maria da Penha; Il - impulsionar as reflexées sobre o combate
a violéncia contra a mulher; Ill - conscientizar adolescentes, jovens,
adultos, estudantes e professores que compéem a comunidade esco-
lar, sobre a importdncia do respeito aos direitos humanos e sobre a Lei
federal n® 13.104, de 9 de marco de 2015, Lei do Feminicidio, preve-
nindo e evitando as prdticas de violéncia contra a mulher; IV - esclare-
cer sobre a necessidade da efetivacdo de registros de dentncias dos
casos de violéncia contra a mulher nos orgéos competentes, onde quer
que ela ocorra (DISTRITO FEDERAL, 2019).

Fonte: Elaboragéo propria (2020)

Apos esta exposicéo, € possivel concluir a existéncia de uma ampla gama de

projetos e iniciativas no Distrito Federal que possibilitam a problematizacdo da temaética

de género no ambito escolar, apesar do empreendimento de desforgos de grupos conser-

vadores religiosos com direta influéncia no poder legislativo distrital durante o processo

de tramitacdo do PDE.
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CONSIDERACOES FINAIS

A ascensdo do conservadorismo no Brasil nos ultimos anos representou
grande retrocesso em relacdo as politicas de igualdade, sendo o estado de Goias e 0 Dis-

trito Federal claros exemplos desta afirmacéo.

Sequer houve a tentativa de dissimular a influéncia de interesses religio-
sos/conservadores na atuacdo dos parlamentares de ambos os entes federativos para a
retirada de previsdes que ndo se coadunassem com os valores defendidos por tais grupos,
ainda que tais medidas estivessem amparadas por farta legislacdo que as legitimem. De
acordo com Juan Marco Vaggione (2016), este fendmeno é comum, sobretudo em relacao
a América Latina, onde historicamente a influéncia da Igreja Catolica nas questdes morais
é praticamente hegemonica.

O fato € que, apesar de um movimento pela secularizacéo do Estado a partir
da modernidade, ainda subsiste na regiao um modelo de imbricacao entre a doutrina reli-
giosa e o direito secular, de forma tal que este, seja na sancéo, interpretacéo ou aplicacao,
constroi-se a partir daquela, que serve, de fato, como matriz de sentidos para a construgdo
de diversos ramos do direito.

Esta imbricacdo possibilita a ocultacdo da influéncia religiosa, a partir da
transmutacao pelo direito secular das “normas religiosas em normas sociais, a familia
catolica em uma familia nacional e o pecado em delito” (VAGGIONE, 2016, p. 28).

Esta caracteristica torna-se mais visivel principalmente quando tratamos da
regulacéo da sexualidade, baseada, na maior parte das vezes em “leis da natureza”. Assim,
ao colocarmos em pauta temas como familia, parentesco ou sexualidade, nota-se que as
influencias religiosas continuam sendo ndo apenas relevantes, mas em muitos casos de-
terminantes.

Importante relembrar, a esta altura, que as estruturas catdlicas se firmaram a
partir de relagdes hierarquicas e androcéntricas, por sua vez construidas a partir das dife-
rengas sexuais entre homens e mulheres, diferencgas que, vale dizer, sdo particularmente
desfavoraveis as mulheres, que devem resignar-se ao papel que Ihes é imposto pela “lei
natural” de obedientes maes e¢ esposas, papel desprovido de qualquer liberdade e inde-
pendéncia.

Neste contexto, as demandas de movimentos feministas e em prol dos direitos
LGBT, ao politizarem a sexualidade, ou seja, ao lutar por medidas que atribuam autono-
mia, liberdade e respeito aos individuos, ameacam o modelo patriarcal, hierarquico de
familia e os papéis “naturalmente” atribuidos aos sexos, pilar da religido cristd (RO-
SADO-NUNES, 2015).

Os avangos legais em relacéo a promogéo e prote¢éo de direitos relacionados
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a género e diversidade sexual na Ameérica Latina obtidos nos ultimos anos ameagaram de

forma significativa o equilibrio do poder na regido. Tais acontecimentos explicam a forte
contraofensiva de setores conservadores e religiosos, que viram sua hegemonia amparada
na violéncia patriarcal sendo cada vez mais questionada e fragilizada.

A fundamentacdo levantada pelos parlamentares contrarios a insercéo da te-
matica de género girava em torno da protecdo a instituicdo familiar, ou que se considera
familia pelo referencial tradicional hegeménico, ou seja, constituida por um casal hete-
rossexual e filhos, que deveria ser protegida contra os ataques da doutrinacdo ideoldgica
que seria responsavel pela destruicdo dos valores morais cristdos, advinda da temida “ide-
ologia de género”.

Apesar da completa auséncia de subsidios teoricos e cientificos, tais justifi-
cativas foram consideradas suficientes, ainda que permeadas por rasa, inveridica e muitas
vezes discriminatoria argumentacdo. Nos dados analisados, verificamos que os discursos
proferidos pelos parlamentares refletiram os interesses e estruturas sociais hegemonicas,
figurando, em verdade como produto, efeito, de tais discursos dominantes.

Ao mesmo tempo, a atuacdo dos parlamentares contribuiu, diretamente para
a manutencg&o do status quo vigente, e, portanto, destas mesmas estruturas. Os pronunci-
amentos dos deputados, em verdade, ao ecoar os discursos de raizes conservadores e fun-
damentalmente religiosas contribuiram para a manutencao das relacdes de opressdo que
permitem a continuidade deste sistema.

Neste aspecto, as reflexdes trazidas pela ADC sdo extremamente importantes,
na medida em que ao compreender o discurso ndo apenas como uma interacéo entre lo-
cutor e ouvinte, mas como uma cadeia na qual o discurso proferido responde, na verdade,
a discursos anteriores, dinamica que afeta a concepcdo e acdo refletidas nos comporta-
mentos subsequentes dos ouvintes, revela a importancia da linguagem na luta pela manu-
tencdo do poder hegemonico.

Neste sentido, nos alinhamos as reflexdes de Fairclough no que se refere a
existéncia de uma relacéo dialética entre as praticas sociais, na qual o discurso se insere,
e as estruturas sociais, de forma tal que estas figuram tanto como condigéo quanto efeito
daquelas.

Pudemos observar a utilizacdo da linguagem como ferramenta a servico de
interesses hegemaonicos, as vezes explicitos, mas por vezes inseridos de forma quase im-
perceptivel, porém possiveis de serem desvelados a partir da utilizagdo dos instrumentos
tedrico-analiticos fornecidos pela ADC.

Em alguns pronunciamentos, vislumbramos vestigios do processo ideoldgico

em curso a partir da utilizacdo de determinados verbos ou palavras-chave. Por vezes, o
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que denunciava os interesses eram 0s ecos dos diferentes discursos que permeavam as
falas dos parlamentares.

Nesse exercicio, foi possivel identificar que entre as estratégias ideoldgicas
utilizadas pelos atores neste contexto, presentes e recorrentes em ambas as unidades in-
vestigadas, a mais presente nos discursos € a denominada por Thompson (2011) de “ex-
purgo do outro”, umas das possibilidades para o recurso de fragmentacao previsto pelo
autor, caracterizada pela criacdo de uma ameaca, um inimigo que precisa ser combatido.

Um outro aspecto a ser sublinhado foi a ampla utilizacdo do discurso cienti-
fico e biologico para justificar a atuacdo contraria as politicas igualitarias.

Apesar da analise ser realizada em diferentes unidades federativas, as justifi-
cativas apresentadas pelos deputados contrarios a implementacdo das politicas de género
foram tdo similares que seria dificil de dizer que faziam parte de discursos de atores dife-
rentes e em lugares diferentes.

Além do discurso semelhante, outro tragco em comum detectado em ambas as
unidades federativas se refere a quase completa auséncia de oposicdo no gque tange ao
tema de género e/ou violéncia de género.

Em Goias, nenhum parlamentar manifestou-se em prol da questdo. N&o é pos-
sivel nem mesmo dizer que o tema tenha sido retirada do Projeto de Lei do Plano Estadual
de Educacdo, uma vez que a influéncia exercida pelos setores conservadores foi suficiente
para impedir sua insercdo desde a elaboracdo do documento, no ambito do Poder Execu-
tivo Estadual, ou seja, em etapa anterior a tramitacdo na Assembleia Legislativa do es-
tado.

Esta estratégia provou ser de bastante eficacia. Com a auséncia de qualquer
previsdo potencialmente polémica no projeto de lei, foi possivel evitar eventuais propos-
tas de emendas modificativas, bem como discussdes e/ou manifestagdes em Plenério que
pudessem colocar em risco o arranjo e/ou desgastar politicamente os deputados. O projeto
foi aprovado rapidamente, sem qualquer oposi¢éo.

Importa ressaltar ainda, a dificuldade de acesso a informagdes relativas a tra-
mitacdo do Plano no que se refere a tematica de género junto a Assembleia Legislativa.
Em que pese a solicitacdo formal de acesso realizada por esta pesquisadora acerca do
contetdo dos oficios mencionados em mais de uma das atas das sessdes analisadas, tal
pedido ndo foi atendido. Dificuldades semelhantes ocorreram no processo de levanta-
mento de dados, quando foi solicitada participacdo de um dos representantes da Secretaria

Estadual de Educacéo para tratar acerca do Plano Estadual de Educacéo e a temética de
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género.

Ainda que tenha sido possivel a superacao de tais obstaculos para a realizacao
da investigacdo (o que ocorreu apenas através da modificacdo do objeto a ser pesqui-
sado), tais circunstancias ilustram os obstaculos que se colocam entre a populacéo e as
instituices estatais, ndo apenas no que se refere a acesso a informagdes (0 que por si s6
seria muito grave), mas ao pleno exercicio da cidadania, que se materializa na participa-
cdo popular nos processos de decisdo, mas também na fiscalizacdo dos atos praticados

pelos representantes eleitos.

Ja no Distrito Federal, ainda que grupos conservadores tenham obtido vitoria
no que se refere a (ndo) insercdo da do termo género no Plano Distrital de Educacéo, o
projeto inicial, apresentado a Camara Legislativa para aprovacao, continha diversas me-
didas relacionadas ao tema, demandando maior esforco dos parlamentares contrarios, que

tiveram que buscar intervir através de emendas e subemendas para a retirada das medidas.

Importante salientar também a atuacdo de alguns parlamentares contrarios a
retirada do termo género no Plano Distrital. A atuacdo, mesmo que tenha se mostrado
insuficiente, posto que tais parlamentares constituem minoria na Casa legislativa, indicam

a existéncia de outras vozes que nao as hegemaénicas na instituicao.

Ainda que a mencdo ao termo género tenha de fato sido retirada, o Plano Dis-
trital prevé medidas importantes relacionadas a prevencéo da violéncia, bem como da

promocdo de direitos humanos no ambiente escolar.

Além disso, vale repisar a existéncia/desenvolvimento de outras politicas re-
lacionadas a questdo de género no &mbito da Secretaria Distrital de Educacao, fato extre-
mamente positivo, uma vez que, além de preencher algumas das lacunas deixadas pela
omissdo do termo no Plano, a existéncia de tais politicas respaldam profissionais que
compreendam a importancia do tema e busquem desenvolver praticas para sua problema-

tizacdo no ambiente escolar.

Analisando o corpus da pesquisa a partir da visdo do ciclo de politicas, € in-
teressante observar as diferencas em relacdo as disputas travadas nos processos de apro-

vacédo dos Planos de Educacgéo nas duas unidades federativas.

No estado de Goias, foi possivel verificar que as pressGes exercidas pelos
grupos que se opunham & insercdo da tematica de género se deram com mais intensidade
na dindmica denominada por Stephen Ball de contexto de influéncia, ou seja, no processo

inicial da formulacédo da politica, onde ocorrem as disputas entre grupos antagonicos por
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significados que refletirdo, em Gltima instancia, o projeto de sociedade defendido por tais
grupos.

N&o é possivel afirmar que a disputa se deu no contexto de producéo de texto,
posto que, no que se refere ao tema desta pesquisa, qual seja, questdes relacionadas a
género, a discussdo foi barrada antes mesmo do texto ser objeto de debates.

Ainda que ndo haja elementos textuais que reflitam o resultado do processo
de disputas acerca da questdo de género no documento aprovado por Goids, é preciso
salientar que o siléncio, a omisséo acerca de determinados problemas sociais tais quais a
violéncia de género, também sao escolhas, também integram um projeto politico que opta
por desenvolver-se, sendo as custas, pelo menos alheio as opressdes e desigualdade de-
correntes desta forma de violéncia.

No Distrito Federal, por outro lado, o acirramento das disputas é mais claro
no ambito do contexto da producdo de texto, ou seja, no processo de desenvolvimento
dos textos representativos da politica. Verificamos que é durante a tramitacdo do Projeto
de Lei, com a elaboracdo de emendas, subemendas e pareceres juridicos que se evidencia
com maior clareza o embate de interesses, estando a atuacdo dos parlamentares para obs-
taculizar a aprovacao das medidas concentrada nesta etapa.

Tais constatacGes coadunam-se com o entendimento de Ball acerca da poli-
tica, e especialmente a politica educacional, como um processo dindmico e nao linear.

Ainda que este trabalho ndo abranja a analise do contexto de pratica desen-
volvido pelo autor, é possivel constatar a complexidade do tempestuoso processo de de-
senvolvimento de uma politica publica, que atravessa embates de diferentes naturezas e
intensidades até que os interesses vitoriosos possam ser traduzidos no texto da politica.

A partir da analise realizada, foi possivel concluir que a atuacdo e engaja-
mento dos parlamentares contrarios a discussao das questdes de género incluiu a utiliza-
cao de todos os recursos e instrumentos ao seu alcance enquanto ocupantes da privilegi-
ada posicdo de representantes da populacao ( tais como tempo de fala com repercusséo e
projecdo midiatica dos discursos proferidos; possibilidade de realizacdo de emendas e
pareceres) decisivos no resultado negativo que representou significativo retrocesso a luta
da igualdade de género, qual seja, a retirada da tematica da politica educacional.

Obviamente, como ja exposto, o desenvolvimento de uma cultura de paz no
ambiente escolar que envolva o respeito a diferenga, o reconhecimento e protecdo aos
direitos humanos demanda muito mais esfor¢o do que a simples previsdo em diplomas

legais.
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E necessario em verdade, para além da insercdo de contetidos e materiais di-
daticos que abordem temas relacionados a violéncia de género, que as reflexdes estejam
presentes no dia-a-dia escolar, na pratica pedagdgica, nos métodos de ensino e no trata-
mento dado aos estudantes, com real intuito de conscientizagcdo, promog¢édo da autonomia
e empoderamento, imprescindiveis ao desenvolvimento de um olhar critico, e, portanto,
da transformacéo social e superagéo da violéncia.

Nos parece que, entretanto, apesar das etapas da construcdo da politica aqui
estudadas ndo possam garantir a efetiva aplicacdo e desenvolvimento das politicas no
campo da pratica, constituem peca-chave para que as transformacdes sociais efetivamente
ocorram, uma vez que representam garantias formais que subsidiam, amparam a atuacéo
dos docentes, (aspecto importante quando tratamos de um contexto politico conservador
que busca limitar e intervir na atuacdo dos profissionais) bem como a posterior fiscaliza-
cdo e exigéncia de sua aplicacdo pela sociedade, posto que tornam-se dever efetivo do

estado.
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