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RESUMO

A dissertacdo tem como objeto de andlise o contexto socio-econdmico e histérico das missdes de
paz da Organizacdo das Nacdes Unidas em Angola, a luz de quatro conjuntos descritivos e
tedrico-paradigmaticos: (1)  guerras substitutas, (ii) a cultura politica africana; (iii) a pobreza; e
(iv) os recursos naturais como fonte de conflitos, no ambito do que a literatura em Relacdes
Internacionais denominou “novas guerras” ao final do século XX. A inten¢do da pesquisa €
mostrar a complexidade e conectividade que levaram a criacdo e manutencdo de uma guerra em
rede. Argumenta-se que houve um continuum transnacional de fatores e atores que
possibilitaram sucessivas deliberacdes a favor da continuagdo do conflito. O levantamento
detalhado e multidimensional demonstra a inadequacdo das missdes de paz baseadas em
paradigmas de outra era para solucionar problemas de uma nova era, caracterizada em nivel
sist€émico pela globalizacdo, pela instrumentalizagdo da desordem e comercializa¢do da politica
em nivel estatal, e por liderangas calculistas-racionais no nivel do individuo.

Palavras-chave: Africa. Angola. Novas guerras. Guerras em rede. MissOes de paz.
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ABSTRACT

This dissertation has as its object of analysis the historical and socio-economic context of the
Organization of the United Nations peacekeeping missions in Angola, seen from the perspective
of four descriptive and paradigmatic theoretical sets: (1) proxy wars, (ii) African political culture;
(ii1) poverty; and (iv) natural resources as a source of conflicts, in the context of what
International Relations literature labeled as “new” wars, at the end of the xx® century. The
purpose of this research is to demonstrate the complexity and connectivity that allowed the
creation and maintenance of a network war. I argue that there was a continuum network of
transnational factors and actors that made successive deliberations in favor of the continuation of
the conflict possible. Through a detailed and multidimensional overview, I demonstrate the
inadequacy of peacekeeping missions based on another era’s paradigm to solve new era
problems, characterized by globalization in the systemic level, state instrumentalization of
disorder and commercialization of politics in the state level, and rationalistic-calculating
leaderships in the individual level.

Key-words: Africa. Angola. New wars. Network wars. Peacekeeping missions.
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“The first casualty of war is truth.”
Hiram Johnson

INTRODUCAO

O objetivo desta dissertacdo € examinar a histéria contemporanea de Angola de modo
empirico, procurando validar as causas e interpretacdes apresentadas na literatura
especializada para o conflito armado ocorrido de 1992 a 2002. Argumenta-se que o
prolongamento da guerra — pela recusa de Savimbi em aceitar os resultados das elei¢des de
1992 — foi possibilitado pela criagdo e manutencdo de redes de sustentacdo continuas.
Continuas no sentido de que estas redes interligadas transpuseram a suposta dicotomia de
fatores externos versus internos da andlise histérica, econdmica e politica convencional.l
Assim, as missdes de monitoramento da paz da Organizacdo das Nagdes Unidas em Angola
vincularam-se as redes de sustentacdo do conflito, pois as inadequagdes de mandato e
capacidades operacionais contribuiram para possibilitar a op¢do de Savimbi pela guerra.
Semelhantemente, os principais personagens e institui¢cdes beneficiados pela continuacdo e
permanéncia das estruturas de sustentacdo da guerra foram fortalecidos pela visdo miope e
astigmadtica dos patrocinadores da paz e subsidiados pelos conflitos de interesse subjacentes.

Desse objetivo surge a investigagdo. A presente pesquisa se tenciona a tratar de dois
grandes objetos. O primeiro, realizar um levantamento ndo cronolégico da Histéria
contemporanea de Angola, a volta da luta pelo poder, buscando resgatar as raizes profundas
do conflito a partir do inicio da ocupacdo portuguesa de partes do interior do atual territério
angolano. O segundo se propde a examinar o entrelacamento de atores e fatores que de muitas
formas se prestaram a possibilitar a continuidade do conflito.

O primeiro objeto implica uma dupla investigacdo. Procurar-se-4, inicialmente,
analisar a guerra em Angola em quatro sinteses normativas. Cada uma delas serd

acompanhada de uma linha argumentativa comum a toda dissertacdo: a formacao de redes de

" DUFFIELD, Mark. Global Governance and the New Wars: The Merging of Development and Security.
Londres: Zed Books. 2001, p. 190. O conceito de “guerra em rede” de Duffield (2001) ecoa os estudos
multidisciplinares de James Gleick (1988) que reapresentou a “complexidade” a academia e a “conectividade”
de Albert-Laszl6 Barabasi (2003). Ambos os autores nos levam a crer na interligagdo complexa levada ao limite,
inclusive de fendmenos sociais como a guerra.



sustentacdo e os instrumentos politicos utilizados ao longo dos anos para manter e por fim,

cercear o conflito. O segundo objeto envolve um exercicio retrospectivo de pesquisa da

formacdo e progressdo tanto das figuras histéricas quanto das liderangas sobreviventes

angolanas e transnacionais e dos meios por elas explorados para alcangar seus intentos. Ainda

dentro do estudo deste mesmo objeto, busca-se delinear com maior grau de detalhamento, os

imbricamentos conjunturais, estruturais e situacionais que interligavam interesses diferentes a

mesma guerra em rede no recorte temporal selecionado para esta investigacao.

Ciente do escopo da tarefa proposta, a andlise concentra-se no mapeamento, andlise e

reflexdo dos seguintes aspectos:

a.

Analisar a contribuicdo das missdes de paz da Organizacdo das Nacdes Unidas
para a resolucdo politica de conflitos em geral e, especificamente, do conflito em
Angola;

Verificar a adequagdo do mecanismo “missdes de paz” para os desafios das
relagdes internacionais contemporaneas e para o caso especifico de Angola;
Examinar a literatura académica e nido académica que versa sobre conflitos na
Africa subsaariana e as razdes apresentadas para explicar as causas e efeitos dos
mesmos;

Contextualizar as explicagdes a Angola, procurando valida-las ou refutd-las com
base na narrativa e descri¢ao de determinados eventos e idiossincrasias;

Propor a adi¢do do conceito de “guerra em rede” aos diagndsticos de
exeqiiibilidade da opc¢do aparentemente unilateral de continuidade do conflito apds

sucessivas tentativas de finda-lo através de protocolos, acordos e memorandos.

Na tentativa de elucidar os aspectos acima e evidenciar por quais caminhos conduzirei

a pesquisa, proponho as seguintes indagacoes:

L.

II.

III.

IV.

Qual a relevancia das missdes de paz da Organizacdo das Na¢des Unidas para
a resolucdo de conflitos no mundo e na Africa subsaariana?

Em que medida, supostas inadequagdes conceituais e praticas, debilitaram as
iniciativas e acdes das missoOes de paz em Angola entre 1991 a 1999?

Até que ponto os conjuntos descritivos e tedrico-paradigméticos nos auxiliam
ou impedem na compreensdo das guerras em Africa e Angola?

Como a instrumentalizacdo politico-econdmica supranacional do conflito se
inseriu na dinamica de retroalimentacdo da guerra?

Qual o papel e o lugar destinados a etnicidade e a nacionalidade na formagao

da identidade angolana ao longo dos anos de guerra? E atualmente?



Responder a essas perguntas de maneira rudimentar e genérica ndo acrescentaria ao
entendimento dos objetos da pesquisa. Assim sendo, esta dissertacdo de mestrado almeja
agregar e, talvez, superar a prolifica literatura sobre o conflito angolano. O estudo de missoes
de paz, das guerras em Africa, da instrumentalizacdo do caos e da etnicidade, longe de estar
esgotado, € ainda hoje, tema de inquestiondvel acuidade. Quando se leva em consideracdo o
inicio, a continuidade e o reinicio de conflitos armados na atualidade, as questdes levantadas
sao relevantes em Relacdes Internacionais e assumem uma contribui¢ao em trés partes.

Em primeiro lugar, o argumento desta investigacdo procura quebrar a visdo diddtica de
oposi¢cdo entre fatores internos versus externos na génese dos repetidos abortos da paz em
Angola e encorajar andlises semelhantes de outros conflitos armados. Dentro do arcabouco
normativo das “novas” guerras, constrdi-se aqui o argumento de que houve um continuum
transnacional de fatores e atores e ndo separacdo. Por defini¢do, a guerra em rede, no
contexto das “novas” guerras, tal como o objeto de estudo desta dissertacdo, € arquitetada
internacionalmente - assim como as guerras internas de hoje sdo travadas em espagos
transnacionais sem validar fronteiras e Estados.2 Simultaneamente, as guerras em rede
oferecem oportunidades quase ilimitadas de negdcios e lucros tanto para politicos quanto para
militares. Tais oportunidades resultam ou mais provavelmente, sejam resultantes da
comercializac¢ao da politica conforme serd averiguado no caso de Angola.3

Em segundo lugar, até muito recentemente, o estudo da guerra se limitava a conflitos
entre unidades soberanas e desconhecia conflitos envolvendo movimentos, guerrilhas e outros
atores de menor proeminéncia. Porém, desde a Segunda Guerra Mundial, tanto os conflitos
quanto os estudos sobre “conflitos armados internos, como uma modalidade de guerra”,
assumiram importancia em nuimero e qualidade. A partir desta massa literaria adveio igual
nimero de classificacdes e sistematizagdes para estes conflitos, entre os quais: “guerra
interna, guerra intra-estatal, guerra doméstica, guerrilha, guerra sublimitada, guerra irregular e
guerra de guerrilheiros.”* E, embora exista esta diversidade, hd algum consenso sobre a
estrutura geral e tedrica destes conflitos, bem como seus objetivos politicos normalmente
ligados a algum fim sécio-politico, nacional ou étnico. A guerra interna € vista como um

confronto armado entre forcas sociais contidas em uma determinada unidade politico-

2 NORDSTROM, Carolyn. “Out of the Shadows”. In: CALLAGHY, Thomas et al (eds.). Authority and
Intervention in Africa. Cambridge: Cambridge University Press. 2001, p. 2.

3 KEEN, David. “The Economic Functions of Violence in Civil Wars”. Adelphi Paper 320. International
Institute of Strategic Studies, junho de 1998, p. 1-88.

4 LIDER, Julian. Da Natureza da Guerra. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército Editora. 1987, p. 91.



geografica. Esta definicdo se torna deficiente quando uma ou mais das forcas sociais
envolvidas recebe apoio direto e indireto continuo de paises e agentes privados que ignoram
fronteiras nacionais.> Por conseguinte, termos como ‘guerra civil’ ou ‘conflito interno
armado’, podem ser enquadrados como conceptual stretchings, alargamentos conceituais,
quando aplicados ao conflito armado centrado em Angola de 1992 a 2002.¢ Um termo mais
apropriado ao ocorrido em Angola e também para outros conflitos armados recentes e/ ou em
andamento seria ‘guerra em rede’, parecer que justifica a inclusao do tema nesta dissertagao.
Em terceiro lugar, a discussdo sobre o arcaboug¢o normativo, papel e relevancia das
missdes de paz aqui presentes, passa ao largo de ser uma mera paréfrase e regurgitacdo de
conhecimento estabelecido. Através da apresentacdo pormenorizada e compreensiva dos
diferentes tipos de missdes de paz, embasamento normativo e experiéncias passadas, busca-se
suscitar uma nova discussao sobre a adequacdo do principal instrumento de intervencao do
orgdo maximo das Nacdes Unidas, responsdvel pela preservacao da paz, aos conflitos
armados de um mundo digitalmente interligado. O conjunto de pressupostos sobre os quais se
estabeleceram as missodes, na década de 50 do século XX, parece haver se esvaziado de
significado real, impregnando um instrumento de politica internacional com deficiéncias

burocraticas, inflexibilidade e imutabilidade.

5 .
° Ibid., p. 92.
® KING, Gary; KEOHANE, Robert; VERBA, Sydney. Designing Social Inquiry: Scientific Inference in
Qualitative Research. Princeton: Princeton University Press, 1994.



Reflexoes metodologicas

Tentativas de sintese de fatos histéricos contemporaneos, como apresentado nesta
andlise, sd@o passiveis de omissdes e erros, a0 mesmo tempo em que a selecdo dos fatos a
serem estudados incorre no enviesamento da amostra e do proprio observador. De qualquer
forma, estas deficiéncias ndo invalidam a investigacdo. Apenas confirmam a necessidade de
novos estudos sobre um assunto longe de ser esgotado. A aparente abundancia de fatos e
dados empiricos apresentados nesta dissertacdo almeja evidenciar a impossibilidade de se
reduzir a realidade complexa, subjetiva e marcadamente ideolégica a um punhado de
varidveis as quais se inferem correlagdes frequentemente espurias ou mesmo forgar-se uma
sistematizacdo de padrdes a partir da andlise de alguns poucos eventos no tempo e espago. O
oposto pode ser concluido dos escassos fatos selecionados: o conflito armado em Angola, o

Estado e movimentos irredentistas ndo se encaixam em rotulagdes uteis, todavia simplistas:

1. O Estado angolano nunca foi fraco ou ‘fracassado’ (failed). Muito pelo contrério,
embora ausente de grande parte do territério nacional durante boa parte do
conflito, seu controle jamais foi posto em xeque (talvez coagido na revolta Nitista

de 1977).

2. A despeito do fato de ser um pais cujas riquezas proveem quase que
exclusivamente de seus recursos naturais - petréleo e diamantes - o argumento de

que o conflito teria advindo de motivacdes financeiras, também ndo se sustenta.

3. Mesmo possuindo razdes para se organizarem em grupo armado objetivando uma
equalizacdo de direitos e tratamento, ou redistribuicdo, ou simplesmente vinganca,
os ovimbundos ndo se organizaram espontaneamente. A UNITA usurpou para si

um legado que ndo pertencia exclusivamente a ela.

Tendo estes fatos em mente, através do estudo da histéria contemporanea de Angola e
dos dados empiricos apresentados, é possivel atestar uma clara divisdo factual em dois
grandes periodos distintos, porém sobrepostos, de sustentagdo do conflito armado: (i) um
primeiro periodo, caracterizado pela primazia de recursos externos para o suprimento dos
meios bélicos necessarios (1961-1989); e (ii) um segundo periodo onde estes mesmos meios

foram financiados pelos recursos extorquidos do povo angolano pelos beligerantes (1984-



2002). Nao houve, conforme se prega em ampla parcela da literatura especializada, uma
mutacao radical de um “conflito ideolégico” tradicional do periodo da Guerra Fria para uma
“disputa entre elites politicas e militares” pelos recursos naturais do pais.

Para responder as perguntas de pesquisa no contexto dos aspectos mapeados, a
investigacdo estd calcada principalmente na andlise de documentos e fontes secundérias e
tercidrias, sendo que o autor ndo reclama originalidade, muito menos pioneirismo de
procedimento, ampliagdo ou comparacdo. As poucas fontes primdrias, documentos e fontes
cujas origens remontam a época dos acontecimentos, se resumem aos acordos e tratados de
paz analisados, além de periddicos posteriormente digitalizados e disponibilizados em
arquivos na rede mundial de computadores. No entanto, o autor ndo se esquiva de assumir
uma interpretacdo pessoal dos fatos apresentados, tendo como pano de fundo a prépria
experiéncia na Africa austral.

Nao se defende aqui, a existéncia de um conjunto homogéneo, atemporal e cristalizado
de respostas para as questdes investigadas nesta dissertacdo. Apesar disso, acredita-se na
validade presente e contribuicdo real que a mesma oferece aos estudantes de Relagcdes
Internacionais em geral e, em especial, aos angolanistas que trabalham incansavelmente na

busca de um passado que ensine o presente a ter esperanga.

Estrutura da dissertacao

Para se alcancar a sistematizacao dos temas e argumentos propostos nesta pesquisa, e,
simultaneamente, atingir uma linha argumentativa coesa, escolheu-se estruturar o texto por
periodos temdticos, organizados em cinco capitulos, cada um deles versando sobre uma ou
duas das indagacOes propostas nesta introducgao.

O primeiro capitulo disseca, no periodo das operacdes em Angola, 1988-2002, os
esfor¢cos normativos fundamentados na légica e nos objetivos de missdes de paz vinculados
ao pensamento politico e organizacional das Na¢des Unidas. As deficiéncias e limitagdes de
cada tipo de missdo sdo exploradas e analisadas a luz das experiéncias acumuladas. O papel
do Conselho de Seguranca na decisdo de intervir ou ndo em conflitos em geral, e
especificamente na Africa subsaariana, é brevemente revisto, assim como as dificuldades de
financiamento recorrentes. O capitulo explicita as limitacdes do mecanismo de intervencao

rotulado de missdes de paz e € o pano de fundo para o entendimento do capitulo que se segue



ao demarcar o alcance conceitual e pritico de monitorar a paz demonstrando que questdes
como hierarquia, cadeia de comando e regras de conduta ndo se aplicam a guerras entre
organizacdes armadas nado signatdrias de convencdes. Deste modo, a camisa de forca
composta por trés camadas, a saber, consentimento universal, conduta imparcial € uso minimo
de forca, rapidamente se postam como obsticulo endémico as missOes de paz e ao
cumprimento dos mandatos.

Na seqiiéncia, o capitulo 2 se debruga sobre as missdes de paz em Angola,
contextualizando as decisdes e direcdes tomadas pelos principais responsaveis pela conducao
do processo de resolugdo do conflito. Neste mesmo capitulo, e na tentativa de elucidar
aparentes acertos e erros - tendo em vista o exposto no capitulo 1 - as missdes sdo
historicamente inseridas no contexto em que ocorreram, levando-se em consideracdo as
premissas histérico-econdmicas que balizaram os mandatos de cada uma delas. Procurou-se
apresentar cada um dos acordos celebrados a partir do Protocolo de Genebra de 1988 e a
participacdo da comunidade internacional. As eleicoes em Angola de 1992 sdo discutidas
juntamente com a missdo de paz que as possibilitou, gerando assim a devida perspectiva
analitica sobre o fato historico integrado a realidade que o cercava. A partir da narrativa das
missdes e elei¢des, sdo apresentadas as razdes profundas que possibilitaram a op¢do pela
guerra de Jonas Savimbi e também os possiveis fatores que ocasionaram o ndo cumprimento
dos mandatos das missdes de paz.

O capitulo 3 estuda a guerra em Angola com o intuito de demonstrar a natureza multi-
causal e complexa em diferentes niveis do desafio enfrentado pelas missdes de paz. Ao dar
primazia aos fatores sist€émicos, este capitulo examina um dos quatro conjuntos conceituais e
paradigmaticos que se destacam na literatura sobre conflitos na Africa subsaariana de cunho
histérico-politico-econdomico. O conceito de guerra substituta, especificamente durante a
Guerra Fria, € analisado em conjunto com o desenrolar da guerra apdés a independéncia de
Angola em 11 de novembro de 1975. O envolvimento das grandes poténcias do periodo,
Unido Soviética e Estados Unidos e dos aliados de cada lado (especialmente Cuba e Africa do
Sul, respectivamente) além do envolvimento de atores e paises da regido, sao estudados.

O capitulo 4 avalia fatores e atores angolanos complementando a andlise desenvolvida
no capitulo terceiro, aprofundando as raizes normativas das guerras em rede a partir do
conceito de “novas guerras”. José Eduardo dos Santos e Jonas Savimbi sdo apresentados ao
longo dos anos de conflito e o legado de cada um, examinado. No caso de dos Santos, o
Estado patrimonialista e o partido antropéfago por ele construido sdo cronologicamente

revisados, enquanto que, a respeito de Savimbi, procura-se lancar luz sobre sua trajetdria



pessoal e o movimento guerrilheiro parasitico que possuia em seu lider e, no proprio conflito
armado, sua razio de ser.

Encerrando a argumentagdo, o capitulo 5 versa sobre a questdo da etnicidade na
constru¢do da nacionalidade, ausente na histdria colonial e presente na histéria pds-colonial
de Angola, bem como os impactos das divisdes étnicas na conducdo da guerra e no hoje da
sociedade angolana. Busca-se interligar o encadeamento de duas abstracdes chaves as
decisdes tomadas ao longo do conflito por cada um dos movimentos de libertagdo e averiguar
como este se vinculara a propria dindmica da guerra através da instrumentalizacao politica e
social da identidade angolana ainda em construgado.

Por fim, as conclusdes da dissertacdo ndo descartam as interpretacdes apresentadas
pela literatura revisada, porém apresentam evidéncias empiricas que favorecem certas
interpretagdes e confirmam a participacdo de alguns fatores responsdveis pela inviabilizacao
das iniciativas da comunidade internacional para resolver a disputa em Angola através de
acordos e missdes de paz. Esta disputa iniciou-se antes dos Acordos de Alvor e continua até o
presente: apenas mudaram os meios e fontes de sustentacdo. O objetivo e motivagao
permanecem constantes. O Movimento de Libertacdo de Angola (MPLA), a Unido para a
Independéncia Total de Angola (UNITA) e a Frente Nacional de Libertagdo de Angola
(FNLA) procuraram por todos os meios um unico fim: o controle do Estado angolano
abandonado pelo governo portugués e certamente, todas as benesses dai derivadas. O sustento
proveio primeiramente da Guerra Fria e mais tarde do subsolo angolano na forma de
diamantes e petréleo. Os meios foram os acordos, o auxilio externo direto e indireto, as
eleicdes e as vidas. Apds 41 anos (a contar de 1961), eis que surgiu entre os escombros das
cidades e restos mortais de milhdes de angolanos, um tnico vencedor, o MPLA, encabec¢ado
por José Eduardo dos Santos.

Deve-se considerar, igualmente, que as missdes eram de verificagdo e observacao de
acordos livremente celebrados entre as partes, e ndo de imposicao da paz. As conclusdes
atestam também, a impossibilidade de se inferir explicagdes simplificadas a um fendmeno em
constante mutagdo, cujas raizes profundas ainda pouco se discernem ante a nuvem de fatos
correlatos que se agregam as possiveis bases causais de um conflito que perdurou por mais de

quatro décadas.



1. CAPITULO 1- MISSOES DE PAZ: CLASSIFICACAO,
EVOLUCAO E PRATICA

1.1 INTRODUCAO

Os termos mais recorrentes presentes na literatura especializada para se descrever os
resultados de missdes de paz sdo fracasso e sucesso. Estudiosos e praticantes tendem a
classificar as missoes de forma a excluir meios-termos, isto €, ou cumpriram os mandatos ou
ndo cumpriram os mandatos.' As missdes em Angola comumente sdo agrupadas no conjunto
de fracassos. Simultaneamente, alguns estudos procuram determinar a validade e eficécia das
missdes de paz em si. De um lado, os oponentes se concentram no que classificam de
fracassos draméticos, vinculados pelos meios de comunicacdo como sinais da decadéncia da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e do cinismo da comunidade internacional. Enquanto,
do outro lado, os proponentes ignoram as boas praticas de pesquisa e enviesam amostras bem
intencionadas procurando evidenciar correlagdes espurias. E ainda uma terceira corrente
refuta os resultados de pesquisas qualitativas ou quantitativas, ora apontando para a falta de
rigor metodolégico dos estudos qualitativos, ora para o pouco embasamento tedrico dos
estudos empiricos, ambos na tentativa de determinar a validade das intervencdes
internacionais no auxilio da manutencdo da paz entre paises e mais recentemente, em paises
devastados por conflitos armados internos.”

Embora fora do escopo desta dissertagdo, é importante lembrar que intervir sempre
trds a tona a questdo da legitimidade dos interventores e da soberania do Estado nacional.’

Uma regra freqiientemente evocada € a de que as nacdes deveriam comparar o custo de

! Beira-se a faldcia da falsa dicotomia, quando dois pontos de vista alternativos — freqiientemente, mas ndo
necessariamente, dois extremos de um espectro de possibilidades — sdo colocados como sendo as tinicas opgoes,
quando na realidade existe uma ou mais opcdes que nao foram consideradas. Portal da Filosofia. Falsa
dicotomia. Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Falsa_dicotomia. Acesso: 06 agosto 2008. Veja também,
CARRARA, Kester. Behaviorismo Radical. Marilia: Fundacao Editora da UNESP. 1988, p.158.

> FORTNA, Virginia P. “Does Peacekeeping Keep Peace? International Intervention and the Duration of
Peace after Civil War”. International Studies Quarterly, Vol. 48, 2004, p. 269-292.

3 VASILE, Alina Mihaela. Bringing Peace to a Troubled Continent, Peacekeeping, Mediation and Other
Forms of Intervention in African Conflicts. Case studies: Angola and Rwanda. 2007. Disserta¢do (Diploma em
Altos Estudos Europeus Internacionais) - Institute Européen des Hautes Etudes Internationales. [2007], p. 21.
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intervir ao custo de ndo intervir,* enquanto o Artigo 2, pardgrafo 7 da Carta das Nacdes

Unidas afirma que:

“Nenhum dispositivo da presente Carta autorizard as Na¢des Unidas a intervirem em
assuntos que dependam essencialmente da jurisdicdo de qualquer Estado ou obrigara
os Membros a submeterem tais assuntos a uma solucio, nos termos da presente Carta;
este principio, porém, ndo prejudicard a aplicacdo das medidas coercitivas constantes

do Capitulo VIL”?

O Conselho de Segurangca da ONU adotou a pratica de se basear no Capitulo VII da
Carta das Nacgdes Unidas para autorizar o emprego de missdes de paz em situacoes,
freqiientemente e ndo exclusivamente, de pds-conflito onde o Estado-nacional ndo € capaz de
manter a seguranga e a ordem publica. Ao consolidar esta pratica, o Conselho de Seguranca
adota uma base legal, denota uma disposi¢do politica e vincula os paises membros da ONU as
suas decisoes.”

Uma missao de paz € uma intervengdo de carater essencialmente militar, geralmente
liderada pela ONU e/ou outras organizacdes multilaterais estatais com o intuito de auxiliar
transi¢des de conflitos violentos em direcdo a paz estivel. As operacdes de paz contribuem
para este objetivo ao prover seguranca, apoio e assisténcia logistica a iniciativas civis € como
instrumento de dissuas@o contra oponentes da paz. Estas operacdes evoluiram de operagdes de
monitoramento neutras para missdes multitarefa complexas. Sendo a eficdcia das missoes
grandemente influenciada pelas estruturas institucionais e pelas praticas em nivel operacional,
uma andlise normativa de missdes de paz necessita ir além da perspectiva histérica e definir
linhas gerais para distinguir os diferentes tipos de missdes. Esta distingdo permite uma
compatibiliza¢do 6tima dos tipos de intervencdes ao conflito em questdo, além de auxiliar a
capacitacdo dos operadores das missdes e possibilitar o estabelecimento de critérios de

.. . . e em . . 7
avaliacdo da eficdcia e eficiéncia das missoes.

* CROCKER, Chester. “Lessons on Intervention, in Managing Conflict in the Post-Cold War World: The
Role of Intervention”. Relatério do Aspen Institute Conference, 2-6 de Agosto de 1995, Aspen, Colorado: Aspen
Institute. 1996. p.77-88.

> ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Carta da ONU. Capitulo I, Artigo 2, Pardgrafo 7.
Disponivel em: http://www.onu-brasil.org.br/doc.php. Acesso: 06 agosto 2008.

® NACOES UNIDAS, DEPARTAMENTO DE OPERACOES DE PAZ (DPKO). United Nations
Peacekeeping Operations. Nova York: Nacdes Unidas. 2008. p. 14.

7 “The Conflict Management Toolkit. Peacekeeping Overview”. The Johns Hopkins University School for
Advanced International Studies (Sais). Disponivel em http://sais-
jhu.edu/cmtoolkit/approaches/peacekeeping/index.html. Acesso em 20 de Maio de 2008.
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Houve e ha uma grande variedade de operacdes em diferentes periodos e em diversas
partes do mundo - o que torna uma tentativa de andlise normativa mais complexa; e existem
vdrias na literatura. Durch (1997: 8), por exemplo, lista 4 tipos: Missdes de paz tradicionais;
Operacdes de paz multidimensionais; peace enforcement e interven¢do humanitaria. Outros
como Diel, Duckman e Wall (1998: 38 — 40) ¢ Demurenko e Nikitin (1997) identificam doze
e sete tipos diferentes, respectivamente. Uma segunda alternativa para estas abordagens &
categorizar as missdes cronologicamente em geracdes, por exemplo, as trés geracdes de
Marrack Goulding (1993) ou as duas geragcdes de Ratner (1996) e Mackinlay e Chopra (1992).

No entanto, uma andlise calcada em um arcabouco conceitual que distinga as
idiossincrasias dos diferentes tipos de operacdo de paz, seria mais completa caso se baseasse
nos fins desejados e nao nos meios empregados nas operacdes. Pois, uma mesma missao da
ONU pode assumir elementos de varios tipos de missdo quando seus mandatos prevéem o
desempenho de papéis variados. Além disso, mesmo sendo estabelecida como um ou outro
tipo, a missd@o pode vir a mudar ao longo do mandato através de novas resolucdes do
Conselho de Seguranca, ou mesmo devido a necessidades cujas reacdes se encontram sujeitas
a interpretacdo do responsavel pelas operacdes da missdo. Deprende-se deste entendimento, a
visdo mais correta das limitacOes inerentes as missdes e pode-se melhor inseri-las entre os
fatores que possibilitaram o ressurgimento do conflito armado em Angola dentro das redes
continuas sugeridas na introdugao desta dissertagdo. Assim, o estudo da natureza das missoes
de paz se reveste de especial interesse em qualquer pesquisa mais profunda do estudo de caso
ora proposto. Neste intuito, os cinco tipos de missdes de paz identificados por Bellamy et al
(2004), expde, na opinido deste autor, mais fidedignamente os esfor¢cos normativos e por isso
serdo analisados detalhadamente neste capitulo, dando as bases normativas para a anélise das

missdes em Angola que seguirdo no capitulo 2.

1.2  MISSOES DE PAZ TRADICIONAIS

Estas missoes, alicercadas no sistema de Estados nacionais e posicionadas entre

Estados nacionais com o consentimento das partes, buscam estabelecer relacdes pacificas
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entre Estados, procurando abrir e manter espacos politicos para que os Estados em conflito
cheguem a um acordo. As missdes de paz tradicionais ndao apdiam nem impdem resolugdes
politicas preferidas, pelo contrario, almejam ser catalisadoras de didlogo politico e, em dado
momento, atingir um nivel de confianca entre os beligerantes que possibilite a resolu¢dao do
conflito. As missdes tradicionais sd3o o ponto conceitual inicial para todos os outros tipos e
embora seja o primeiro tipo, ndo se justifica uma tipologia cronoldgica, pois nao foram
exclusivas ou as unicas formas de peacekeeping durante a Guerra Fria nem se
circunscreveram aquela era, uma vez que missoes tradicionais ainda existem - tanto as que se
iniciaram na Guerra Fria quantas outras de mandatos mais recentes. 8

Nao ha consenso quanto quais seriam as atividades de uma missdo de paz tradicional -
vao desde observacdo e apuracdo até monitoramento de aderéncia ao acordo, fiscaliza¢ao de
condic¢des de cessar-fogo, interposi¢do fisica entre ex-for¢as inimigas, patrulhamento de zonas
de desmilitarizacdo, monitoramento de fronteiras, verificacio de acantonamento,
desmobilizacdo e outros aspectos relacionados ao desarmamento geral. Por definicdo, as
missdes de paz tradicionais ndo procuram por si nem em si mesmas solugdes politicas, nem
impdem acordos entre as pau’tes.9 O que ha, no entanto, € um consenso quanto aos principios e
objetivos que sdo rotineiramente reconhecidos e nomeados de ‘santa trindade’:
consentimento, imparcialidade e uso minimo de forca.'”

Comumente, através da mediacdo de terceiros, as partes aceitam (ou convidam) a
assisténcia das Nag¢des Unidas que, através de uma missdo, para a criagdo de condi¢des que
impulsionem o processo de paz e o encaminhe a uma resolu¢do duradoura para o conflito. Na
prética, estes principios se traduzem em atividades que apdiam e por vezes sustentam de
forma ndo coercitiva e consentida por todas as partes, o cessar-fogo inicial com o intuito de
impedir um retrocesso ou mesmo o reinicio de hostilidades. Devido a sua natureza
estritamente consensual, as missOes tradicionais sdo de natureza coadjuvante, isto €, no
contexto de um processo de resolucdo de conflito, ndo sdo proativas, ja que seus mandatos
ndo antevéem a possibilidade de agirem por iniciativa propria, muito menos atuarem como

uma for¢a de coagdo em defesa do mandato da missdo. Assim, dada a sua natureza

8 BELLAMY, Alex J.; WILLIAMS, Paul; GRIFFIN, Stuart. Understanding Peacekeeping. Malden: Polity
Press. 2004. p. 5.

% Ibid, p. 97.

" bid, p. 95.
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coadjuvante e reativa, a criagdo e o sucesso das missdes de paz tradicionais sdo diretamente
proporcionais ao consentimento e cooperacio dos beligerantes. '’

O mais ‘tradicional’ de uma missao de paz tradicional reside no fato de que sua acdo
se da entre Estados, em algum momento entre o cessar-fogo e a resolucio politica do conflito.
O segundo pressuposto € a natureza organizada e hierdrquica dos oponentes e por dltimo, a
hipétese de que todos os envolvidos desejam o fim do conflito e uma solucdo politica para o
mesmo. ">

Missoes tradicionais sofrem com as variacdes de consenso e cooperacdo das partes
envolvidas e também com as restri¢des e interferéncias externas. Por isso, desde o principio,
uma abordagem pragmdtica concebeu a mesma como uma reacdo/resposta ad hoc do
Conselho de Seguranca a situagdes de conflito especificas € nio como um mecanismo
engessado em documentos idealistas, tedricos e impraticaveis. Mas, embora aparentemente
livre de certas limitacdes, sua propria natureza e principios base estabeleceram seu escopo
reduzido de atuagdo. O fator politico € mais importante do que o fator militar para o sucesso
destas operacoes e, caso haja uma variacdo muito grande no consentimento e cooperagdo das
partes ao longo do processo (0 que de fato ocorre na prética) a probabilidade de sucesso se
restringe consideravelmente, j4 que a missdo ndo se propde e nio dispde de meios para
influenciar os beligerantes. Nao hd espaco para acdes mais coercitivas dentro da ‘santa
trindade’ para a corre¢do de possiveis e provaveis desvios de consenso que se traduzem em
falta de cumprimento a variados itens acordados em um dado acordo de paz."

Criticos das missdes de paz tradicionais dividem em dois conjuntos as principais
dificuldades encontradas pelos operadores de missdes tradicionais. O primeiro conjunto se
baseia nas dificuldades ocasionadas na tentativa de criagdo de espagos para a resolugdo
politica do conflito baseada no conceito de paz liberal. Ao aplicar o conceito
indiscriminadamente, o resultado obtido pode ser perpendicularmente oposto aquele proposto.
Algumas missdes sdo acusadas de acirrar os conflitos e cristalizd-los ao invés de encerrd-los
com paz duradoura alicer¢ada em acordos holisticos. A presenca da missdo pode relaxar o
grau de urgéncia percebida da necessidade de uma resolugdo politica quando a missao de paz
com mandato tradicional nio estd visivelmente atrelada a medidas e acdes conciliatérias de

um processo de paz desejado por todas as partes.

" bid, p, 95 - 96.
2 bid, p. 97.
3 JAMES, Alan. Peacekeeping in International Politics. Basingstoke: Macmillan/IISS. 1990.
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A vinculagdo ao consentimento universal gera dificuldades muitas vezes maiores que a
vontade politica e disposi¢io dos membros do Conselho de Seguranca e dos paises
contribuintes da missdo. Nao existe independéncia de acdo em relacdo a boa vontade e
colaboracdo geral e, como resultado, o €xito da missdao pouco depende de seus operadores e
sim quase totalmente daqueles que sdo alvos dela. Ndao hd como cumprir o mandato
independentemente das inclinagdes belicistas/ pacifistas dos beligerantes ou de suas
inclinacdes e desejos apds o acordo que levou a criagdo da missao em questao.

O segundo conjunto de criticas se baseia na premissa dos beligerantes organizados,
hierarquicamente submissos e obedientes ao comando central da for¢a armada estatal
envolvida no conflito. O principio do consentimento e cooperacdo emana do pressuposto de
que uma vez que os comandantes das forcas envolvidas concordassem em aceitar os termos
de um acordo e transmitissem suas decisdes ao longo da cadeia de comando, as ordens seriam
imediatamente acatadas e cumpridas dentro de um padrdo estabelecido conforme as regras de
conduta das forcas armadas regulares de um Estado de Vestfilia. No entanto, no ambiente das
novas guerras, repetidamente nao se materializa.

Nestes ambientes autoridades no posto de comando mudam de nome e de idéia de
acordo com as perspectivas de vitéria ou derrota no campo de batalha. Os niveis de
consentimento sdo variados ao longo da cadeia de comando, além do que a prépria cadeia de
comando ¢ constituida de varias camadas moveis e rapidamente mutdveis. Desta forma, torna-
se impossivel assegurar niveis minimos de consentimento e aceitacdo a presenca dos
peacekeepers a despeito da aceitagdo formal dos lideres politicos e militares.'

Neste contexto, as outras premissas das missdes tradicionais, imparcialidade e uso
minimo de forca, também podem tornar-se obsticulos ao cumprimento do mandato. As
missdes se tornam reféns dos beligerantes e sdo incapazes de tomar qualquer tipo de agao,
mesmo em casos abertos de sabotagem contra o mandato e o acordo (ao ponto da missao ndo
poder agir em legitima defesa contra ataques diretos).

O impacto do modo de pensar tradicional e a fidelidade a ‘santa trindade’ permeiam as
atividades das missdes de paz contemporaneas, mesmo aquelas ostensivamente estabelecidas
dentro de outras categorias. As novas guerras ttm demandado muito mais daqueles que de
alguma forma tentam ter uma influéncia pacificadora. Obter e gerenciar consentimento nestas
guerras sao objetivos que estdo amarrados a um emaranhado de fatores transnacionais que nao

podem ser plenamente visualizados através das lentes constritoras e absolutas dos principios

¥ KALDOR, Mary. New and Old Wars: Organized Violence in a Global Era. Cambridge: Polity. 1999.
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das missdes de paz tradicionais. Tal qual hipdteses em qualquer estudo, sdo vélidas e
verdadeiras em um dado momento e contexto histérico tal como um periodo em que o
monitoramento de fronteiras entre Estados em conflito era a atividade principal das missoes.
Experiéncias recentes demonstraram que imparcialidade ndo pode ser confundida com
neutralidade, equivoco que levou a perdas humanas inaceitaveis.

Os objetivos das missdes tradicionais estdo baseados em uma visdo da politica
internacional que em poucos momentos teve qualquer verossimilhanca com a realidade. Ja
nos anos 1960, as experiéncias no Congo demonstraram a inadequa¢do da camisa de forca
tradicional. Com o fim da Guerra Fria, houve um recrudescimento aparentemente geral das
guerras com a preeminéncia das civis, deixando operadores e tedricos da paz desorientados

em meio a complexidade e fluidez do ambiente vigente.

1.3 MISSOES DE PAZ DE GESTAO DE TRANSICAO (MANAGING TRANSITION)

Como o proprio nome enseja, missdes de transi¢do sdo estabelecidas para auxiliar o
progresso e implantacdo de acordos previamente realizados entre partes anteriormente
beligerantes. O posicionamento se d4 nos Estados (no caso de Estados nacionais) e ndo entre
os Estados, como no caso das missdes de paz tradicionais e assume-se que uma resolucdo
politica desejavel jd tenha sido concertada, constituindo o consentimento das partes condi¢dao
sine qua non para a criacdo da missao. Assim, a principal razdo de ser da missao de transi¢ao
¢ a implantagdo de um acordo preexistente e nao a de tornar possivel um acordo desejado
como no caso das missodes de paz tradicionais.

Quanto a temporalidade, as missdes de gestdo de transi¢do ocorrem tanto durante um
cessar fogo quanto durante um periodo de resolu¢do politica e por duas razdes sdo de
transi¢do: em primeiro lugar, por definicdo elas ocorrem em Estados em transi¢do com o
objetivo de atuar como catalisadoras de resolugdes politicas, ocupando um papel significativo
na conduc¢do do processo em si, 0 que em principio reduz os riscos por demonstrar a
supervisdao imparcial de observadores internacionais. Em segundo lugar, por terem um inicio,
meio e fim previamente definidos, elas t€m um periodo de atuagdo limitado na dinamica do
conflito. Normalmente, missdes de paz de transicdo tém sua génese ao serem oficialmente
incluidas na resolucdo politica do conflito pelas partes e sdo encerradas com o fim da

transi¢do que, de acordo com a paz liberal, ocorre com a ratificagdo de elei¢des livres e justas
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e o reconhecimento do novo governo pela comunidade internacional (e ndo necessariamente
por todos os signatarios do acordo de paz)."

Embora haja pontos em comum entre as missdes de paz tradicionais e as missdes de

(€N

transi¢do, as propriedades sdo distintas. Em uma missdo de transicdo (1) o cessar fogo

(€N

normalmente mais duradouro antes do estabelecimento da missdo, (2) o acordo politico
acordado por todas as partes e neste se insere o pedido de uma missdo de transi¢do, (3) os
mandatos sdo mais complexos, ja que incluem todos os aspectos de uma transi¢do pacifica,
(4) sdo multidimensionais com elementos militares e civis, (5) baseadas nos principios
tradicionais — consentimento, imparcialidade e uso minimo de for¢ca e (6) dependente do
consentimento das partes.'® Repetidamente, peacekeepers e seus mandatos em tais missdes
tratam de tantas questdes que dentro da ‘multidimensionalidade’ da missdo, estdo ligadas a
transformagdo dos Estados e, em menor medida, da prépria sociedade. Mesmo que as
responsabilidades do componente militar listadas nas missdes de paz tradicionais
(patrulhamento de zonas neutras, separa¢do de combatentes, monitoramento de movimento de
tropas, verificacdo de desarmamento, acantonamento, € provisdo tempordria de seguranga
publica) também sejam desempenhadas em missdes de transicdo e ainda alicercadas na ‘santa
trindade’, as missdes de transicio tém maiores responsabilidades civis tais como a
administracao civil, policia, fortalecimento de institui¢des judicidrias e politicas, supervisao
de processos eleitorais, reabilitacao da infra-estrutura do pais e protecao aos direitos humanos
- tudo dentro dos acordos firmados entre as partes e sob o consentimento das mesmas.'’

As missdes de transi¢do tém sido as mais bem sucedidas operagdes por parte da ONU.
Este sucesso se deve a uma conjectura de fatores, entre eles, a legitimidade inerente de
missoes solicitadas pelas partes e o apoio dado aos processos de paz pelos ex-beligerantes
que, por sua vez, estdo baseados no interesse positivo na resolu¢do do processo por parte de
todos envolvidos, além de situagdes de paz relativamente estdveis no momento das missdes
alcancado através da seqiiéncia bem sucedida de cessar-fogo e acordo politico.18 No entanto,
alguns problemas persistem neste tipo de missdo de paz: (1) hd grande dificuldade na
verificacdo das questdes militares do processo, especialmente em relacdo a verificacdo dos
compromissos de desmilitariza¢ao; (2) existe uma dependéncia exacerbada na boa vontade e

apoio dos governos locais, os quais podem minar os esforcos da missao de paz. Este tipo de

> BELLAMY et al, op. cit., p. 111 — 112.

' Ibid. p. 113.

" bid. p. 112.

18 Nos casos da Namibia ¢ El Salvador, além da situagdo interna favoravel, o cendrio externo foi benigno
com o fim da Guerra Fria e o fim do apoio a partir de interesses ideolégicos. Ibid. p. 126.
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dependéncia gera dificuldades, especialmente em questdes de direitos humanos; (3)
problemas logisticos, de abastecimento e suprimento agravados por dificuldades de
coordenagdo de atividades devido a multiplicidade de cadeias de autoridade; (4) os acordos de
paz que suprem a base para as missdes de paz de transicdo favorecem a auséncia de guerra,
isto €, a paz negativa, ao invés de patrocinar a justica e uma paz estavel e duradoura; (5) estas
missdoes de paz deixaram aparentes os limites da vontade politica e compromisso da
comunidade internacional com a difusdo da paz estdvel em paises destruidos por guerras. As
missdes raramente possuem mandatos e orcamentos que as permitam permanecer até que haja
sinais claros de que as novas institui¢des constituidas durante a missdo sejam soélidas. (6)
freqiientemente, as missdes de transicao incluem a realizacio de eleicdes e sdo consideradas
bem ou mal sucedidas de acordo com o resultado do processo eleitoral, sendo que, eleicdes
por si mesmas, ndo garantem uma paz duradoura ou um sistema democrético-liberal
funcional."

H4 grandes dificuldades em mensurar o legado das missdes de transi¢ao, pois € dificil
separar a influéncia dos atores e do ambiente externo e interno. Pode-se afirmar, por exemplo,
que o éxito se deve a anuéncia e permissdao dos atores locais e ndo a eficidcia das missdes de
paz de transi¢do como instrumento. Além disso, este tipo de missdo baseia-se na concep¢ao
de que as missdes de paz devem auxiliar os Estados a estabilizar acordos e processos de
resolucao de conflitos encabecados pelos proprios envolvidos, e ndo impor acordos, solucoes,

Oou mesmo a paz.

¥ Ibid. p. 127.
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1.4  MISSOES DE PAZ AMPLAS (WIDER PEACEKEEPING)

Este tipo de missdao nada mais € que uma reagdo a deterioracao de acordos politicos,
cessar-fogos e outras situacdes de auséncia de conflito armado, ou seja, uma resposta a um
colapso parcial de um processo de paz. Além de preencher os requisitos de uma missao
tradicional, a missdo ampla também procura exercer outras tarefas em uma situacdo de
conflito ativo. A hipdtese assumida pelos operadores da missdo de paz (peacekeepers) é de
que embora seu papel primordial, ou manter a paz (dai o termo peacekeeper) tenha se
esvaziado, ainda hd uma func¢ao a ser exercida e, portanto, devem permanecer posicionados.
No entanto, a despeito do ambiente hostil, espera-se que as forcas de paz permanecam fiéis a
santa trindade, fato que ja gerou situacOes desesperadoras como as ocorridas em Ruanda,
Serra Leoa e Bésnia nos anos 1990.

Estas operacdes sdo propositalmente ambiguas quanto ao mandato e através do mandato
aos peacekeepers, procuram preencher o vicuo existente entre as exigéncias em constante
mudanca do conflito e os meios disponiveis. Ha seis caracteristicas que diferenciam estas
missdes:

1. Sao levadas a cabo em situacdes de conflitos ativos, antes mesmo de um cessar-fogo,
de um acordo politico ou até mesmo na iminéncia de colapsos de acordos, algumas
missdes, como a UNPROFOR na Boésnia, foram obrigadas a negociar centenas de
cessar-fogos, muitos dos quais foram quebrados em menos de 24 horas.

2. Mais comuns nas ‘novas guerras’ do que em guerras entre Estados.

3. Além das responsabilidades cumulativas das missdes tradicionais e de transicdo, as
missdes amplas sdo sobrecarregadas com tarefas ligadas a seguranca e mobilidade
dificultada inerentes a zonas de conflito ativos e volateis.

4. Problemas de coordenagdo e unidade de objetivos sdo comuns nestas missdes devido
ao crescente nimero de organizagdes nao governamentais envolvidas nas atividades
vinculadas as operagdes.

5. Constantes mudangcas de mandato em relacio a composicdo, financiamento e
equipamento da missdo na tentativa de melhor adequa-la as condi¢des no campo.

6. Lacuna entre meios e fins: problemas de demanda e oferta de recursos financeiros e
logisticos abundam nestas missdes. Por trds destes problemas, encontram-se as

diferencas de interesses e prioridades dos paises representados no Conselho de

Seguranca e da comunidade internacional em geral.
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Missdes amplas possuem todas as complicacdes possiveis e t€ém grande probabilidade
de ndo serem bem sucedidas. A combinacdo de conflitos ativos, assisténcia humanitaria,
deslocados internos de guerra, refugiados, interferéncias externas, fronteiras porosas, € a
organizacdo e conducdo de elei¢Oes legislativas e presidenciais se torna pesada demais mesmo
para as mais bem preparadas e executadas missoes de paz. No quesito conflito ativo, a
indisciplina dos beligerantes, a ineficidcia e descumprimento do cessar-fogo, a auséncia do
Estado de direito, violagdes graves aos direitos humanos, fragmentacdes multiplas das partes
envolvidas, a presenca de organizacdes ndo governamentais internacionais € voluntdrios
estrangeiros, e o colapso da infra-estrutura da cadeia alimentar do pais/ paises podem enterrar
qualquer missao.

Ao manter uma paz inexistente, as missdes amplas necessitam preservar pelo menos
duas das trés entidades da santa trindade, consentimento, imparcialidade e uso minimo de
forca. O consentimento deve ser preservado ao limite, ja que a histéria recente das missdes de
paz demonstra a quase impossibilidade de se perder e readquirir o consentimento de uma ou
mais partes de um conflito.”’ Assim sendo, as missdes amplas precisam permanecer
imparciais e consentidas, e o uso de for¢a facultado em ocasides especificas, embora o seu uso
seja o primeiro fator a ameacar o consenso das pau’tes.21

As principais criticas as missdes amplas se baseiam na inadequag¢do dos mandatos e
conseqii€éncias derivadas, na impossibilidade de implantacdo devido a imprecisao do mandato,
problemas de interpretacdo quanto as regras para o uso de forga, logistica e recursos, vontade
politica e problemas organizacionais.

No entanto, missdes de paz raramente dispdem de um plano B, isto é, caso uma das
premissas do mandato ndo se concretize nao ha muito que fazer. Comumente, a aderéncia das
partes ao acordo de respeitar a presenca da missao de paz, no caso de conflitos em andamento,
e o respeito ao acordo, no caso de processos de paz em andamento, torna-se o tenddo de
Aquiles da missdo. Portanto, a adequag¢do do mandato é diretamente proporcional a aceitagdao
e cumprimento dos termos acordados tendo como resultante a probabilidade de implantacdo
do mandato. Assim sendo, a reda¢do vaga pode vir a ser uma aliada e ndo um empecilho
enquanto que mudancas de mandato quando feitas para melhor servir as necessidades no

terreno sdo bem-vindas. Tropas, equipamento e apoio logistico ¢ um conjunto que constitui

0 A chamada ‘Linha de Mogadiscio’, Ibid. p. 132. PATMAN, R.G. “Beyond 'the Mogadishu Line": Some
Australian Lessons for Managing Intra-State Conflict”. Small Wars & Insurgencies, Vol. 12, No.1, Routledge.
[2001], pp. 59-75(17).

*' BELLAMY et al, op. cit., p. 133.
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um fator dependente da vontade politica dos mais fortes. Um alto nivel de interesse
dispensado ao conflito leva ao orcamento apropriado, planejamento e envio de suprimentos
adequados. Por ultimo, problemas organizacionais que acometem missdes amplas € resultado
da falta de planejamento da cadeia de comando e responsabilidades que deve anteceder
qualquer empreendimento complexo. Toda acdo em um teatro de guerra gera impactos € 0 uso
de forca sempre beneficia algum interessado, normalmente aquele que ndo € alvo da acdo. Por
exemplo, a distribuicao de alimentos e a protecdo armada necessaria leva a militarizacdo do
auxilio humanitdrio. Quando esta situacdo se multiplica através da agdo isolada de dezenas de
organizacdes sem uma coordenacdo central, o conflito pode ser prolongado ou mesmo

desequilibrado em favor de um dos beligerantes.

1.5 MISSOES DE PAZ DE IMPOSICAO DA PAZ (PEACE ENFORCEMENT)

Estas missOes sdo as mais proximas expressoes do principio de seguranga coletiva
previsto pelos fundadores da ONU no capitulo VIL** Estas missdes tém por objetivo impor as
decisdes do Conselho de Seguranca sobre as partes beligerantes de um conflito. O Capitulo
VII da Carta das Na¢des Unidas autoriza o Conselho de Segurancga a:

a. Determinar quando uma ameaca a seguranca internacional ocorre;
b. Tomar medidas sob o Artigo 40;23
c. Determinar medidas a serem tomadas contra Estados ou entidades dentro de um

Estado.

As san¢des podem ser militares ou econdmicas. A ONU ja autorizou o uso de forga
militar para restaurar ou manter a seguranga e paz internacional, fazer valer sancdes, defesa de

civis envolvidos em missdes de paz, prote¢do para civis em zonas de conflito e atividades

** Carta das Nagdes Unidas. Capitulo VI: Solucdo Pacifica de Controvérsias. Capitulo VII: A¢do em caso de
Ameaca & Paz, Ruptura da Paz e Ato de Agressdo. Disponivel em
http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/portugues/charter/chapter6.htm e http://www.un.org/spanish/
Depts/dpi/portugues/charter/chapter7.htm. Acesso em 20 de Maio de 2008.

3 “Artigo 40: A fim de evitar que a situagdo se agrave, o Conselho de Seguranca podera, antes de fazer as
recomendacdes ou decidir a respeito das medidas previstas no artigo 39.°, instar as partes interessadas a aceitar
as medidas provisérias que lhe parecam necessdrias ou aconselhdveis. Tais medidas provisérias ndo prejudicardo
os direitos ou pretensdes nem a situag@o das partes interessadas. O Conselho de Seguranca tomara devida nota
do ndo cumprimento dessas medidas.” Carta das Nacdes Unidas. Capitulo VII: Acdo em caso de Ameaga a Paz,
Ruptura da Paz e Ato de Agressdo. Disponivel em http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/OI/ONU/ONU-Carta-VII-39-
51.htm. Acesso em 28 de Maio de 2008.
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humanitérias e também intervencdes em conflitos internos.”* No entanto, hd questdes praticas
dificeis de contornar, especificamente o direito dos Estados a auto defesa e soberania. O fato
de que a ONU nio possui uma for¢a militar propria a obriga a delegar seus poderes a Estados
membros. Quanto ao uso de san¢des econdmicas, a ONU tem recorrido com mais freqiiéncia
a esta ferramenta no periodo pés Guerra Fria e a partir de 1994, todas as sancdes da
organizacdo tém sido dirigidas e especificas, compreendendo san¢des financeiras, restri¢des a
viagens, embargos de armas e boicotes a bens especificos.

De acordo com a légica por trds das missdes de imposicao da paz, a defesa da Carta
das Nacgdes Unidas deve incluir a guerra. Esta abertura cria dificuldades de interpretacdo
sobre questdes especificas que devem ser conquistadas para que as medidas decididas pelo
Conselho de Seguranca sejam prolongadas ou suspensas. Questdes praticas como cadeia de
comando e controle se adicionam as dificuldades de manutenciao de vontade politica quando
0s custos e as baixas se acumulam em uma dada missdo mais longa e cara. A divida
permanece quanto a validade juridica da imposicao da vontade de um grupo de paises sobre
outro. No entanto, a necessidade percebida de se intervir militarmente € reconhecida por um
grande nimero de praticantes e estudiosos do campo de resolu¢do de conflitos dada a
proliferacdo de grupos armados que persistem em cometer atrocidades contra populacdes

inteiras e desafiar governos democraticamente estabelecidos.

1.6  OPERACOES DE APOIO A PAZ

Estas operacOes sdo autorizadas para auxiliar a formacdo de instituicdes democraticas
liberais no sentido pds Vestfaliano ao impor um acordo politico freqiientemente ‘ditado’ pelas
forcas interventoras. De acordo com a literatura corrente, o estabelecimento de sociedades
democraticas liberais nos Estados é o meio mais eficaz de manter a paz e seguranca
internacional. Baseado nesta linha tedrica, estas missdes sdo capazes de impor a paz em
situagdes limitadas, tais como quebra de cessar fogo, pois elas associam um efetivo militar
forte um componente civil com um mandato em dreas como administracdo civil, socorro

humanitério e seguranca publica.”

24 GOULDING, Marrack. “The use of Force by the United Nations.” International Peacekeeping, 3 (1), 1 —
18. 1996 apud BELLAMY et al, op. cit., p. 147.
» BELLAMY et al, op. cit., p. 5 — 6.



22

Missdes de apoio a paz sdo planejadas para transformar sociedades destruidas por
guerras civis / internas (denominagdo as vezes rejeitada no contexto africano) em democracias
liberais e compreendem atividades como policiamento ostensivo, criacdo de instituicdes
democraticas e administrativas, reconstrucdo da infra-estrutura e reconciliagdo nacional. O
elemento militar robusto da missdo garante a seguranca para a administracdo interina e mais
tarde para o governo local eleito democraticamente. Estas missdes englobam as licdes
aprendidas em todos os outros tipos de missdo e procuram representar uma evolu¢do no
conceito e prética de peacekeeping. Portanto, a missdo deve possuir o mandato e 0os meios

- . < . . 26
bélicos para defender a si mesma, os agregados a miss@o e o mandato em si.

1.7 CONCLUSAO

Parcialmente em resposta a uma ordem global resultante de intervengdes anteriores tal
como o colonialismo, os gestores da Organizacdo das Nagdes Unidas buscaram um
instrumento de interven¢do nos conflitos armados cujas raizes remontavam a era dos
descobrimentos e partilhas continentais. Através de brechas na Carta das Nagdes Unidas, a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) desenvolveu uma nova arma para a resolucdo de
conflitos. Organizaram-se as primeiras missdes de paz que evoluiram com os tempos, embora
continuassem calcadas em principios e premissas existentes em 1945, mas que haviam
mudado significativamente durante a Guerra Fria. Especialistas corretamente passaram a
advertir que a politica de ndo interferéncia politica aumentaria a probabilidade de contdgio
regional e as conseqiiéncias poderiam chegar as costas e aeroportos dos paises desenvolvidos.
Passou-se a defender o uso de missdes de paz mesmo em conflitos armados entre atores nao
estatais. Mas a burocracia de uma organizagao tao plural tornou as reacdes lentas e as missoes
apenas se materializavam apds a assinatura de acordos irrealistas que resultavam em
mandatos impossiveis.

As acdes da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) t€m sido dominadas desde sua
fundacdo pela politica interna do Conselho de Seguranga que padece desde sempre do conflito
de interesses que permeia seu mandato duplo e conflituoso: agir no melhor interesse de “Nos,

os Povos da Terra” e, concomitantemente respeitar a absoluta soberania dos Estados

% Ibid. p. 165 — 166.
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membros. No entanto, o Conselho de Seguranca, pela sua prépria natureza, ndo demonstra
imparcialidade na decisdo de enviar uma missio de paz ou apds a eventual aprovacao, decidir
as condi¢des operacionais da missdo.”’ E quando se decide ou posterga-se a decisdo, indmeros
estudos de caso apontam para o fato de que a ndo interven¢cdo da comunidade internacional
através de organizagdes regionais ou através da ONU tende a gerar conseqii€ncias nefastas
maiores para o pafs em questdo e para a regido em que o mesmo se encontra. A nio
intervencdo ou mesmo a intervengao tardia possue tanta influéncia quanto a intervencao e por
isso o comportamento do Conselho de Seguranca algumas vezes contribui para circunstancias
para as quais o mesmo foi criado para impedir como serd visto no capitulo 2.8

A partir de 1988 a reacdo do Conselho de Seguranca aos conflitos africanos tem sido
autorizar missdes de paz. Praticamente todas as missdes autorizadas pelo Conselho de
Seguranca na Africa estdo ligadas a processos de paz, is vezes como parte deles e outras apés
convite das partes envolvidas. O maior periodo de entusiasmo do Conselho de Seguranca e
missdes de paz em Africa ocorreu no periodo logo ap6s o final da Guerra Fria depois de quase
30 anos de auséncia. Este entusiasmo se fez evidente pelo nimero e variedade de tipos de
operacdes autorizadas pelo Conselho de Seguranca. Entre as atividades das missdes o
monitoramento de retirada, cessar-fogo, desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo, além

1.» No entanto, as

da protecdo de refugiados, deslocados e populacdo civil em gera
dificuldades em Angola, Somdlia e Ruanda resfriaram e abortaram as iniciativas mais
ambiciosas para o continente. Durante seu periodo como Secretdrio Geral da ONU (1 Janeiro
1997 a 1 Janeiro 2007), Kofi Annan direcionou o Conselho de Seguranca a analisar a situagdo
africana e a reconsiderar o papel da Organizacdo na resolu¢do dos conflitos locais,
especificamente os civis.

Contudo, para os criticos da ONU e do Conselho de Seguranca, a aparente
benevoléncia estd maculada pela propensdao da organizagdo a se manter impassivel até um
acordo de paz se materializar e quando este surge embarca com mandatos impossiveis e
recursos insuficientes. O resultado € o monitoramento de violagdes ao acordo e ajuda

humanitéria paliativa. “Even when present, therefore, the result of the UN’s approach is an

implicit policy of deliberation and distance rather than one of action and engagement”. 0 A

* LAMONT, Beth. “The New Mandate for UN Peacekeeping - international operations”. The Humanist.
Vol. 1, No. 1, janeiro/fevereiro 2001, p. 1-4.

* BOULDEN, Jane (Ed.). Dealing with Conflict in Africa. Nova York: Palgrave Macmillan. 2003. p. 305.

» As excecdes foram a primeira Missdo da ONU no Congo (1960-1964), as trés missdes na Somdlia e a
missdo de observaciao em Serra Leoa (UNOMSIL). BOULDEN (ed.), op. cit., p. 13.

* Tbid., p. 306.
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alienacdo da ONU, segundo os criticos, ¢ acompanhada pela desconsideracdo a Carta das
Nagoes Unidas pelo Conselho de Segurancga e organizagdes regionais, pois ocasionalmente os
acordos de paz sobre os quais os mandatos para as missdes de paz para a Africa se baseiam
podem ser origindrios de intervencdes de atores regionais e globais ndo solicitadas (embora
algumas sejam solicitadas por uma das partes sem anuéncia da/s outra/s) e na auséncia de um
mandato do Conselho de Seguranca. A suposta ndo interferéncia aumenta a probabilidade de
contagio regional, principalmente em algumas regides e embora ndo se advogue ou creia-se
possivel uma reagio da ONU em toda e qualquer situacio de conflito interno na Africa sub
saariana, uma participacdo maior pré-acordo poderia evitar processos de paz longos e
relapsos. Segundo os criticos, a reacdo morosa, avarenta e extemporanea do Conselho de
Seguranca em alguns casos aos conflitos civis africanos acarreta em possiveis danos
duradouros a credibilidade da ONU ante os governantes e populacdes da regido em geral. A
impressdo deixada por missdes planejadas para serem pequenas, rapidas e baratas € de que o
principal compromisso dos membros permanentes do conselho é desobrigar-se da situagao
com o menor custo possivel. Sofre a legitimidade e inviolabilidade dos termos da Carta das
Nagdes Unidas para os atores africanos presentes e futuros, pois o Conselho de Seguranca
detém o monopdlio legal da busca, manutencio e imposi¢do da seguranca e paz mundial. E,
embora exista a necessidade dos lideres e povos africanos assumirem maior responsabilidade
por suas agOes e destinos, a lideranca e iniciativa da ONU em todos os estdgios de um
processo de resolucdo de conflito sdo exigidas na Africa. *'

Os udltimos 10 anos tém sido de grandes desafios para o sistema das Nacdes Unidas. A
administracao interina de Timor Leste, a administracao de transi¢do de Kosovo, Serra Leoa, a
Republica Democratica do Congo, Eritréia, Etiopia e Darfur além da Libéria, Costa do
Marfim, Burundi, sul do Suddo, Darfur, Somdlia e Haiti sobrecarregaram a ja limitada
capacidade da organizacdo. Atualmente, a presenca militar robusta € reconhecida como
essencial pelo menos durante o primeiro periodo da missdo para que se estabeleca a
credibilidade da presenca internacional.*>

A partir das li¢cdes aprendidas em Angola, Ruanda e Kosovo, ha um consenso
crescente quanto a necessidade das missdes atentarem para a expansao das funcdes bésicas do

Estado para todas as localidades do territério e restabelecerem (ou mesmo estabelecer) o

31
Ibid., p. 306 - 308.
2 UNITED NATIONS DEPARTMENT OF PEACEKEEPING OPERATIONS (DPKO). The Challenges of
Peacekeeping in the 21st Century. Background note. 2004 Parliamentary Hearing at the United Nations: “from
disarmament to lasting peace: defining the parliamentary role”. Nova York, 19-20 outubro 2004. p. 1.
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Estado de direito para que o processo de transicdo tenha maior probabilidade de éxito. Um
segundo consenso crescente, € de que elei¢des que até muito recentemente eram vistas como o
ponto final de transi¢des pds-conflito, ndo podem marcar o final de uma missao de transi¢ao
nem servirem como trunfos de estratégia para resolucdes de conflito aceleradas, uma saida
barata que freqlientemente saiu caro no passado recente. Contudo, a dificuldade maior
continua sendo a obtencdo de tropas, equipamentos e apoio logistico, pois quem as possui
raramente se dispde a disponibiliza-las, especialmente quando ndao hé interesses préprios
envolvidos.*® No entanto, os criticos preferem ignorar que a maior parte do financiamento
para as missdes de paz da ONU vem de doacOes e a parte mais cara de uma missdao sao os
chamados custos de DDR, Desarmamento, Desmobilizacdo e Re-assentamento. Assim, por
falta de fundos em algumas missoes, esta parte recebe menos do que o necessario e o trabalho
das missdes como um todo € prejudicado e aumenta a probabilidade de um retorno a guerral.34
Portanto, o planejamento de uma missdo depende da vontade dos doadores e paises membros
em cobrir seus custos e ndo apenas dos planejadores e operadores das missdes em si.

Em termos puramente econdmicos, a guerra continua sendo uma alternativa mais cara
em comparacdo as missdes de paz de todas as classificagdes e naturezas. O custo anual de
todas as missdes de paz ndo passa de US$6 bilhdes de ddlares enquanto o gasto com
armamento dos governos do mundo é estimado em mais de USS$1 trilhdo de ddlares por ano,
embora este custo nao reflita que gastos militares perduram tanto em tempos de paz quanto
em tempos de guerra. Mesmo assim, as missdes de paz encabecadas pela ONU sdo mais
baratas do que qualquer outro tipo de intervencdo, seja ela da OTAN, unilateral ou de
organismos multilaterais regionais.” E por dltimo, estudos estatisticos recentes demonstram
que hd uma correlacdo clara entre o nimero decrescente de guerras civis em contrapartida ao
aumento do nimero de missdes de paz da ONU. Esta relacdo pode ser contextual e nao
causal. Mesmo assim, o ativismo ndo governamental organizado contra a guerra, pro-paz
cresceu em escopo e intensidade, fato que provavelmente também contribuiu para que desde o

final da Guerra Fria o nimero de operacdes de paz aumentasse em mais de 400% e nos

3 Ibid., p. 2.

3 CILLIERS, Jakkie. UN Reform and Funding Peacekeeping in Africa. African Security Review. Vol. 14 n.
2.2005. p. 72.

33 DOBBINS, James et al., “The UN’s Role in Nation-Building: From the Congo to Iraq”, RAND
Corporation, 2005 apud United Nations Peacekeeping Fact Sheet. Disponivel em:
http://www.un.org/Depts/dpko/peacekeepersday/2007/pdfs/factsheet.pdf. Acesso em 04 junho 2008.
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ultimos dez anos, relacionado ou ndo a esta ampliacdo, ocorreu uma queda acentuada do
niimero de conflitos armados e de novos conflitos armados.*

Houve evolugdo e muitas li¢des foram aprendidas e postas em pratica, mas o dia a dia
das missdes demonstra que existem vérios pontos fracos que necessitam de novas solucdes.
Em primeiro lugar, a aplicagdo do conceito de ‘zonas de seguranca’ mostrou-se um fracasso

total,37

em segundo, objetivos claros e diretos ndo sdo sempre possiveis de serem
determinados devido a situagdo em constante mutagdo; terceiro, embora o conceito e pratica
do pafs pivd seja uma solucdo para os problemas logisticos, de comando e cooperagdo, as
missoes se afastam da doutrina da Carta das Nagdes Unidas e dificultam a prestacao de contas
por parte dos envolvidos. A transferéncia de poder leva ao enfraquecimento da ONU como
organizacdo representativa de todos os seus membros, causando dependéncia ainda mais
debilitante em alguns membros, freqiientemente poténcias regionais. Devido a questdes como
estas, missOes de apoio a paz ndo sdo aceitas por um grande nimero de Estados-membros.
Outro problema relacionado se deve a nao aceitacdo do objetivo final das missdes de paz,
assumido como dado, pela grande maioria dos formuladores de politicas de resolugao de
conflitos, isto &, a instituicio de democracias liberais.”® Em suma, os esfor¢os normativos
reproduzidos neste primeiro capitulo demonstram a fragilidade conceitual e material das
missodes de paz e limitacdes inerentes. Desta feita, pode-se melhor avaliar os fatos descritos no
capitulo que se segue sobre missdes de paz em Angola e como estas se emprestaram a rede de

sustentacdo do conflito armado pds-eleicdes de 1992.

36 Ibid., p.38. Veja também MACK, Andrew. “Peace on Earth? Increasingly, Yes”, The Washington Post, 28
December 2005, apud United Nations Peacekeeping Fact Sheet, op. cit. p. 4.

37 “[...1 30,000 troops to defend the safe areas. In the end the Security Council authorized 7,500 troops”,
ocasionando a morte de 7,500 civis na Bésnia. KALDOR, Mary. New and Old Wars: Organized Violence in a
Global Era. Cambridge: Polity. 1999. p. 65 apud BELLAMY et al, op. cit., p. 166.

* BELLAMY et al, op. cit., pp. 183 - 185.



2. CAPITULO 2 - MISSOES DE PAZ EM ANGOLA:
AS PRIMEIRAS ELEICOES GERAIS NO PAIS

2.1 INTRODUCAO

Este capitulo expde uma selecdo de eventos e processos ocorridos em Angola que
relacionam a tese defendida nesta dissertacdo, redes de sustentagdo continuas, as missoes de
paz em Angola e a simultinea instrumentalizacio do conflito armado em prol da elite
angolana, assunto a ser aprofundado no capitulo 3. No presente capitulo, serd analisado o
contexto histérico que levou a instauracdo das missOes a partir de 1988, bem como as bases
legais para o inicio da intervencdo do conselho de Seguranca, estabelecidas nos acordos e
protocolos. Primeiramente, o Protocolo de Genebra de 1988 serd discutido e alguns dos
pontos mais importantes apresentados e brevemente discutidos. Na seqiiéncia, o papel da
primeira missdao em Angola, UNAVEM I, expord os primeiros passos que levaram ao
Protocolo de Estoril e ao cessar-fogo inicial de maio de 1991. Uma narrativa e andlise mais
aprofundada da UNAVEM II e das primeiras eleicdes gerais ocupam boa parte do capitulo 2 e
permitem uma visdo inicial pormenorizada da ativacdo dos atores e instituicdes que
permitiram a Savimbi suster a UNITA apds o fim da Guerra Fria.

Inserido no desenvolvimento do capitulo, o caso de consentimento parcial e
temporario da qual a UNAVEM II e a missdo que a sucedeu, UNAVEM III foram vitimas,
serd delineado considerando os resultados das eleicdes de setembro de 1992 e a reacdo de
Savimbi. Seguem-se as licoes aprendidas, especialmente quanto ao desarmamento,
desmobilizacdo e re-assentamento de tropas, além das principais condi¢des para a resolugdo
de conflitos e éxito das missdes de paz. A ultima parte do capitulo cobre o periodo conhecido
como ‘“‘sem paz e sem guerra” que seguiu a guerra total de 1993. Sdo descritas as dificuldades
enfrentadas pela UNAVEM III apés o Protocolo de Lusaka, dltima tentativa da ONU e
parceiros de terminar a guerra através de negociacdes politicas em Angola que obteve algum
grau de sucesso.

Neste capitulo se tornam evidentes as funcionalidades das redes continuas de
sustentacdo e o consentimento parcial e intermitente do lider da UNITA. Verifica-se também a
seqiiencia de agdes que inseriram as missdes de paz, especialmente a UNAVEM II1, nestas

mesmas redes que deram o combustivel necessario para que o governo de Angola se atrelasse
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as supostas solucdes e a0 mesmo tempo lucrasse com a continuidade do conflito. Nota-se a
singularidade do contexto que abriu a UNITA a possibilidade de regenerar-se e tornar o
conflito em uma operagdo regional, sem qualquer respeito as fronteiras nacionais,
desconhecendo atores internos ou externos. Ao apresentar esta fase do conflito, o capitulo
narra as mudangas no contexto regional com a queda de Mobutu Sese Seko, um dos principais
aliados de Savimbi, justapondo esta mudanga ao atrofiamento das missdes de paz, com o
término da UNAVEM III e seqiiéncia de missodes figurantes, MONUA, UNOA e UNMA.
Finalizando a ultima parte do capitulo, uma discussdo sobre san¢des e missdes de paz
em Angola. Em alguns pardgrafos € exposta a parte fisica de um momento das redes de
sustentacdo continuas, tal como visto pela comissdo responsabilizada pela ONU para
monitorar as sangdes impostas a UNITA durante os ultimos sete anos de conflito armado.
Embora inovador, o Conselho do Comité de Sancdes para Angola, encabecado pelo
embaixador canadiano nas Na¢des Unidas Robert Fowler, foi acanhado pelo esforco bélico da
UNITA empurrada pela extragdo e comercializacdo ilegal de diamantes, mais tarde
conhecidos como ‘diamantes de sangue’. Por fim, as recomendacdes de Margaret Anstee,
Representante do Secretario-Geral da ONU em Angola em 1992-1993, sdo brevemente

discutidas, encerrando o segundo capitulo desta dissertacao.

2.1.1 CONTEXTO HISTORICO

Os Estados Unidos e a Unidao Soviética apoiaram a UNITA e o MPLA
respectivamente por um quarto de século e mesmo assim, em momento algum tiveram grande
controle da situacdo ou dos seus aliados. De 1975 a 1989, Angola se viu no caminho de
interesses estrangeiros, regionais e globais e a importancia ideoldgica e estratégica do conflito
civil inserido no conflito regional havia se tornado a forca motriz do conflito. O papel
decisivo parece ter sido interpretado pela percepgao dos custos e beneficios da continuacao do
conflito e o ambiente politico em mutacdo de cada participante no contexto de dois possiveis
fatores causais importantes: o avango geral nas relacdes Leste-Oeste resultante das novas
politicas do entdo presidente Gorbachev, e os reveses militares de 1987 e 1988 que haviam

transformado a dindmica da guerra.’

"PAZZANITA, Anthony G. “The Conflict Resolution Process in Angola”. The Journal of Modern African
Studies, Vol. 29, No. 1. (Mar., 1991), pp. 83-114. p. 112.
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Estes conflitos, de um modo geral, oriundos de periodos de transi¢do, transi¢cdes pOs-
coloniais, pés Guerra Fria ou ambos, permitiram que tensdes dormentes e/ ou reprimidas
eclodissem no vacuo de poder no contexto das transi¢des. Deste modo, o produto da luta de
diferentes grupos internos que ambicionavam ocupar novos espagos vacantes,” pode ser
verificado no fato de que a totalidade dos conflitos africanos pds-independéncia, exceto
aqueles no Chifre da Africa entre Etiépia e Eritréia foram internos até o presente.’ No caso de
Angola, o conflito ja possuia raizes e motivagdes proprias e apenas se utilizou dos recursos e
interesses transnacionais para se sustentar.

As parcerias intermitentes do MPLA e da UNITA continuamente frustravam todos os
lados e cada um procurava maneiras de se livrar do outro. Provavelmente, exceto pela
lideranga histérica do MPLA, a maioria dos angolanos era cética quanto aos interesses
americanos e soviéticos no conflito, poucos tinham qualquer familiaridade com as ideologias
e uma infima minoria lutava por elas. A tendéncia dos analistas internacionais era alinhar os
beligerantes angolanos de acordo com a origem das simpatias e recursos externos, embora
esta classificacdo se esvazie com um olhar mais detalhado. A UNITA (e a FNLA) foi assistida
principalmente pelos Estados Unidos e Africa do Sul, embora Franca, Gra-Bretanha, China,
Roménia, Coréia do Norte tenham dado algum tipo de apoio limitado ao longo dos anos. No
mesmo periodo o MPLA teve o auxilio maior da Unidao Soviética e Cuba. No entanto,
nenhum dos movimentos poderia ser definido em termos externos, e sim pelas expressoes de
diferenciac@o internas tais como grupos étno-lingiiisticos, raciais, de localizagdo geogréfica,
colaboragio com o colonizador e assimilagdo.”

Em meados de 1988, o conflito se encontrava em um impasse apds a batalha de Cuito
Cuanavale, nenhum dos lados tinha condicdes de derrotar o outro, uma solu¢do militar parecia
improvével.’ Os Estados Unidos se complicava na Nicardgua e em Honduras enquanto a
Unido Soviética tentava se livrar da areia movedica afegd. A situagdo da Namibia ocupada
ilegalmente pela Africa do Sul se encontrava atrelada ao imbréglio regional, e 0 momento

parecia propicio a uma resolu¢do negociada. Politicos e diplomatas dos Estados Unidos,

> BOULDEN (ed.), op. cit., p. 13.

? A Eti6pia havia anexado a Eritréia em 1962 apés dez anos de independéncia eritrina da Itdlia. Em 1993 um
referendo pos fim a anexagdo, no entanto ndo definiu as fronteiras, fato que tem servido de desculpa para
conflitos intermitentes desde 1998. WHITE, Philip. “War and Food Security in Eritrea and Ethiopia, 1998-
2000”. Disasters. Vol 29, n. 1. 2005.

4 BENDER, Gerald J. “The Eagle and the Bear in Angola”. The Annals of the American Academy. Vol. 489,
International Affairs in Africa. (Jan., 1987), pp. 123-132.

> A maior batalha em solo africano desde a Segunda Guerra Mundial, Setembro de 1987 a Fevereiro de
1988. Divergéncias persistem quanto ao resultado do embate. CROCKER, CHESTER A. High Noon in Southern
Africa: Making Peace in a Rough Neighborhood. Nova York: W.W. Norton & Co., 1992.
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Unido Soviética, Africa do Sul, Cuba e Portugal percebiam a situacdo em Angola como um
conflito gerado e sustentado por forgas externas e cuja solucdo residiria em uma iniciativa
também externa. Os americanos durante o governo de Ronald Reagan decidiram atrelar a
independéncia da Namibia a retirada das tropas cubanas de Angola, ligando uma ocupagdo
considerada ilegal pelo Tribunal de Justica Internacional desde 1971 a presenga cubana em
Angola que era considerada legitima por muitos.®’

Apés meses de negociacdes, em 14 de dezembro de 1988, Angola, Cuba e Africa do
Sul haviam concluido o acordo para a retirada das tropas sul-africanas do sudeste de Angola,
a independéncia da Namibia e a retirada das forcas cubanas de Angola. O acordo foi assinado
em Brazzaville, Congo e em 22 de dezembro do mesmo ano em Nova York. O processo havia
sido iniciado 8 anos antes e a ONU estava envolvida nos preparativos para a independéncia da
Namibia mas apenas apds a conclusido do acordo foi chamada para o processo de verificagdao
das tropas cubanas.® O acordo nio fazia menc¢do direta a guerra em Angola, entdo com 13
anos, no entanto, a maioria cria que este significava o fim de um triste capitulo na histéria
moderna da Africa e o inicio de um novo capitulo.” A UNITA foi mantida fora das

o~ 10
negociacdes.

2.2 O FIM DO ENVOLVIMENTO SUBSTITUTO DIRETO

A primeira missdo de paz em Angola ndo foi uma tipica missdo tradicional, embora

calcada na ‘santa trindade’: consentimento, imparcialidade e uso minimo de forca, além de

® INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. 21/01/1971 - 1971/1 - Legal Consequences for States of the
Continued Presence of South Africa in Namibia (South West Africa) notwithstanding Security Council
Resolution 276 (1970). Disponivel em http://www.icj-
cij.org/docket/files/53/11455.pdf?PHPSESSID=b77d8ffe170c6d720c85004d751652be. Acesso em 1 junho
2008.

"PAZZANITA, op. cit., p. 83-114.

¥ CONSELHO DE SEGURANCA DAS NACOES UNIDAS. Resolugdo 435 de 29 de setembro de 1978.
Disponivel em:
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/368/80/IMG/NR036880.pdf?OpenElement. Acesso em
1 de junho de 2008.

’ WREN, Christopher S. Substantive Agreement Concluded On Angola and a Free Namibia. The New York
Times. 14 Dez. 1988.

" PAZZANITA op. cit., p. 107.
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todos os seus signatdrios serem Estados membros da ONU. Tratava-se de uma missdo de
verificacdo, limitada ao territério de um Estado e direcionada a uma situagdo interna, mesmo
que entre Estados reconhecidos e soberanos. A resolucao do Conselho de Seguranca nimero
626 criou a missdo em dezembro de 1988 para verificar a retirada total de tropas cubanas em
territério angolano, seu mandato cumprido completa e efetivamente em maio de 1991."
UNAVEM I se encarregou do monitoramento de um acordo desejado por todos os signatarios
e com apenas 70 observadores militares desarmados e 20 civis de apoio de 10 paises foi
considerada um marco na histéria de missdes de paz. A missdo se inseria no contexto da
solugdo para o conflito visionada pelos atores externos envolvidos no pais desde sua
independéncia no contexto maior da Guerra Fria.

A base legal da missdo originava sua génese no protocolo de Genebra de 5 de agosto
de 1988. Mediados pelo secretario de Estado assistente para assuntos africanos dos Estados
Unidos, Chester Crocker, Angola, Cuba e Africa do Sul solicitaram ao secretério-geral das
Nacdes Unidas a execucdo da resolucdo do Conselho de Seguranga 435 (1978) até o dia 1° de
novembro de 1988, além de acordarem em firmar um acordo tripartite até 10 de setembro de
1988. O protocolo oficializava o anseio das partes de alcangar um consenso quanto as datas
para a saida das tropas cubanas do territério angolano e a necessidade de se solicitar ao
Conselho de Seguranca da ONU o envio de uma missao de verificagdo e monitoramento do
processo. A Africa do Sul se propunha a comecar a se retirar a partir do dia 10 de agosto e
estar completamente fora de Angola, no mais tardar em 1° de setembro de 1988. A SWAPO
deveria manter-se a norte do 16° paralelo, enquanto os cubanos, a partir de 10 de agosto,
permaneceriam a norte da linha ‘Chitado-Ruacana-Caleque-Naulila-Cuamato-N’Giva’.
Angola se comprometia a conservar a infra-estrutura do complexo de Ruacana, responsavel
pelo suprimento de dgua e energia elétrica para o norte da Namibia, ap0s a retirada das tropas
sul-africana. E, com o intuito de supervisionar € minimizar o risco de incidentes armados seria
estabelecido um canal de comunicacdo direta entre os respectivos comandantes militares,
especialmente ao longo da fronteira Angola — Namibia. As Nag¢des Unidas e os Estados
Unidos foram convidados a participar dos comités e as partes deveriam agir de acordo com os

Principios dos Governantes de Ilhas, pardgrafos ‘E’ (ndo interferéncia nos assuntos internos

" DEPARTMENT OF PEACEKEEPING OPERATIONS. “Completed Peacekeeping Operations.
UNAVEM I”’. Disponivel em: http://www.un.org/depts/DPKO/Missions/unavem1/unavemi.htm. Acesso em 1
junho 2008.
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dos Estados) e ‘G’ (aceitacdo da responsabilidade dos Estados ao permitir o uso de seus

territGrios para originar atos de guerra, agressdo ou violéncia contra outros Estados)."?

2.3 O PRrROTOCOLO DE GENEBRA

Assim, conforme o protocolo de Genebra, antes mesmo da assinatura do acordo entre
Angola, Cuba e Africa do Sul, em 17 de dezembro de 1988, Cuba e Angola solicitaram ao
secretdrio-geral das Nacgdes Unidas, Javier Pérez de Cuéllar de la Guerra (1 de janeiro de 1982
— 31 de dezembro de 1991), que o mesmo recomendasse ao Conselho de Seguranca a criacao
de um grupo militar para a verificagdo e observacao da execuc¢do do acordo a ser assinado. O
secretario-geral emitiu um relatério recomendando e solicitando ao Conselho de Seguranga, a
criacdo de uma missao de verificacdo e especificando como a tarefa poderia ser alcangada. A
20 de dezembro de 1988, o Conselho de Segurancga aprovou o relatério do secretdrio-geral e
conseqiientemente estabeleceu a Missao de Verificacdo e Monitoramento das Nacdes Unidas
em Angola (United Nations Angola Verification Mission), UNAVEM, através da resolucao
626 (1988) por um periodo de 31 meses, abrangendo a completa retirada das tropas
expediciondrias cubanas de Angola."

Os governos de Angola, Cuba e Africa do Sul, representados respectivamente por
Afonso Van Dunem, Isidoro Octavio Malmierca, e Roelof F. Botha, através do acordo
Tripartite de 22 de dezembro de 1988, aceitavam a implementacdo da resolucdo do Conselho
de Seguranca 435 (1978), adotada em 29 de setembro de 1978 (UNSCR 435/78) que exigia o
fim da ocupacdo ilegal da Namibia por parte da Africa do Sul, reafirmando a resolugio 385
(76). O acordo foi dividido em duas partes, um acordo tripartite entre Angola, Cuba e Africa
do sul e um segundo acordo entre Angola e Cuba.

O primeiro acordo consistia em uma série de declaracdes que levavam as seguintes
provisdes mais relevantes:

1. As partes imediatamente solicitavam ao secretdrio-geral das Nagdes Unidas

que obtivesse a autorizagdo do Conselho de Segurancga para iniciar a execucao

da UNSCR 435/78;

"2 The Geneva Protocol. Conciliation Resources. Disponivel em: http://www.c-r.org/our-
work/accord/angola/geneva-protocol.php. Acesso em: 9 julho 2008.

5 DPKO. Angola — UNAVEM I Background. Nagdes Unidas. 2000. Disponivel em:
http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unavem1/UnavemIB.htm. Acesso em: 06 julho 2008.
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2. A retirada das forcas militares sul-africanas da Namibia procederia conforme a
UNSCR 435/78;
3. Angola e Africa do Sul cooperariam com o secretdrio-geral no sentido de

assegurar a independéncia da Namibia e se absteriam de qualquer atividade
que dificultasse a execucdo da UNSCR 435/78. Para tal, respeitariam a
integridade territorial e a inviolabilidade das fronteiras da Namibia, e
garantiriam que nenhum Estado, organizacdo ou pessoa (por exemplo, a
UNITA) se utilizasse de seus territorios como ponto de partida de acdes
contrarias 2 independéncia namibiana.'*
O segundo acordo consistia em um tratado bilateral entre os governos de Angola e
Cuba com o objetivo de encerrar a missao do contingente internacionalista militar cubano em
Angola desde 1975. O acordo continha as seguintes determinacdes em quatro artigos nos
quais as partes concordavam em:
1) Iniciar o deslocamento em estigios para os paralelos 15 e 13 e a retirada total dos
50 mil militares cubanos que constituiam o contingente estacionado em Angola de
acordo com o cronograma de 27 meses estabelecido pelo acordo bilateral:
1.2 Deslocamento para o norte:
1.2.1 Ao norte do paralelo15: até 1° de agosto de 1989;
1.2.2 Ao norte do paralelo13: até 31 de outubro de 1989;
1.3 Deslocamento para Cuba:
1. Anterior a 1 Abril 1989: 3.000 militares;
il. Até 1° de novembro de 1989: 25.000;
iii. Até 1° de abril de 1990: 33.000;
iv. Até 1° de outubro de 1990: 38.000;
V. Até Julho de 1991: 50.000."
2) Reservar-se o direito de suspender ou alterar as obrigagdes assumidas no caso de
violacdes notorias.
3) Confirmar o previsto no protocolo de Genebra e solicitar a verificacdo do acordo

pela ONU.'

'* ACORDO TRIPARTITE. “Acordo entre a Reptiblica Popular de Angola, a Repiiblica de Cuba e a
Repiiblica da Africa do Sul”. 22 de dezembro de 1988. Library of Congress / Federal Research Division /
Country Studies. 1988. p. 2. Disponivel em: www. lcweb2.loc.gov/frd/cs/angola/ao_appnb.html. Acesso em: 8
julho 2008.

'35 ACORDO TRIPARTITE. Acordo entre a Reptblica Popular de Angola, a Reptblica de Cuba e a
Repiiblica da Africa do Sul. Anexo sobre o cronograma de retirada das tropas. 22 de dezembro de 1988. Library
of Congress / Federal Research Division / Country Studies. 1988. p. 4.
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Para a realizacdo da retirada, o governo de Angola fez um pedido formal as Nacdes
Unidas solicitando fundos.'’

Paralelamente, baseada na UNSCR 435/78, o Conselho de Seguranca (CS) criou em
fevereiro de 1989 o Grupo de Assisténcia das Nagdes Unidas na Namibia (United Nations
Transition Assistance Group in Namibia), estabelecido para auxiliar o representante especial
do secretdrio-geral das Nagdes Unidas a garantir a independéncia da Namibia através de
elei¢des sob a supervisdo e controle da ONU." A resolucao 435, declarava a cooperacdo da
SWAPO, assim como declarava os procedimentos eleitorais organizados pela administracao
sul-africana de forma unilateral, tais como as elei¢cdes de 1978 e apds como ilegais e nulas.
Em agosto de 1988, todas as forcas armadas sul-africanas haviam deixado Angola, antes
mesmo da assinatura dos acordos de Nova York. Assim, em novembro de 1989, a SWAPO,
com 57% dos votos vélidos ganhou as primeiras de todas as eleicdes realizadas na Namibia (e
continua a ganhar e a permanecer no poder), sendo a independéncia namibiana declarada em

21 de marco de 1990."

2.4 UNAVEM I: UMA MISSAO SEM SURPRESAS

Com as duas frentes operacionais, a UNAVEM 1 iniciou suas atividades em Angola
em 3 de janeiro de 1989, quando um grupo de 18 observadores militares chegou a Luanda
para verificar a partida dos primeiros 450 soldados cubanos que ocorreria sete dias mais tarde.
Com a chegada paulatina de mais 52 observadores, a missdo monitorou e registrou a
movimentacdo de pessoal e equipamento cubano entrando e saindo de Angola através dos
portos de Cabinda, Lobito, Luanda e Namibe, além do aeroporto internacional de Luanda. O
general de brigada brasileiro Péricles Ferreira Gomes comandou observadores provenientes
do préprio Brasil, Argélia, Argentina, Congo, Tchecoslovaquia, India, Jordania, Noruega,

Espanha e Iugoslavia a um custo total de USD 16.404.200 de dezembro de 1988 a maio de

' Ibid. p. 4.

17 KALLEY, Jacqueline; SCHOEMAN, Elna; ANDOR, Lydia Eve. Southern African Political History: A
Chronology of Key Political Events from Independence to Mid-1997. Westport: Greenwood Publishing Group,
Inc. 1999. p. 44.

'8 DPKO. Namibia —- UNTAG Mandate. Disponivel em:
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/557/69/IMG/NR055769.pdf?OpenElement. Acesso em:
06 julho 1988.

1 DPKO. Namibia — UNTAG Mandate, op. cit., p. 1, 7.
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1991.°° A equipe mével da UNAVEM monitorou o deslocamento das tropas cubanas,
primeiramente a norte do paralelo 15 e mais tarde, a norte do paralelo 13. Assim que as tropas
se reposicionaram a norte do paralelo 13, a missdo de paz foi reduzida a 61observadores.”!

Em nenhum momento a UNAVEM soube exatamente quantos cubanos havia em
Angola, apenas limitou-se a aceitar o nimero de 50 mil fornecidos por Cuba e Angola, € a
confirmar a saida dos mesmos. O tnico modo de verificar a exatiddo das informagdes era
acolher as declaragdes das autoridades cubanas e angolanas. Exceto por alguns deslocamentos
para verificar a movimentacao ao norte dos paralelos 13 e 15, a miss@o se limitou a assinalar
em formuldrios posicionados em pranchetas, o nimero total de cada agrupamento que partia
dos portos e aeroporto previamente designados. “For our mission, we do not need to know
how many Cubans are now in the country. Our mandate is to check their departure. [...] We
will trust the information given by both countries”, declarou o general Gomes durante uma
entrevista coletiva em Luanda.”> Criticos argumentavam que seria impossivel considerar a
retirada como completa e total sem se conhecer o nimero exato de cubanos no pais. A
UNITA também acusava os governos de Angola e Cuba de usar subterfiigios, como o de que
milhares de cubanos negros teriam adquirido a cidadania angolana e integrados as forcas
armadas de Angola.23

A missao passou momentos dificeis e a retirada chegou a ser suspensa. Em Agosto de
1989, a UNITA que havia se negado a aceitar o cessar fogo anunciado pelos participantes do
acordo Tripartite, em 8 de agosto de 1989 emboscou um agrupamento cubano e seis soldados
perderam a vida. Na ocasido, Cuba havia ameacado suspender a retirada em caso de
recorréncia. Em 21 de janeiro de 1990, a UNITA atacou for¢as cubanas que guardavam uma
planta de purificacdo de dgua na provincia de Benguela, 4 cubanos morreram e varios outros
ficaram feridos, em um momento em que cerca de 31 mil dos 50 mil cubanos jia haviam
deixado o pais. O ministro das relacdes exteriores de Cuba anunciou entdo, a suspensao
tempordria da retirada das tropas cubanas em 25 de janeiro de 1990 e responsabilizou os
Estados Unidos pelo ‘ato terrorista’. A UNITA se defendeu alegando que desconhecia a

presenca de tropas cubanas na planta e cobrou uma forma eficiente dos cubanos indicarem as

* DPKO. Angola — UNAVEM I Facts and Figures. Na¢des Unidas. 2000. Disponivel em:
http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unavem1/UnavemIB.htm. Acesso em: 06 julho 2008.

*' DPKO. Angola - UNAVEM I Background. Nagdes Unidas. 2000. Disponivel em:
http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unavem1/UnavemIB.htm. Acesso em: 06 julho 2008.

2 GOMES, Péricles Ferreira. Entrevista coletiva, apud BROOKE, James. “U.N.’s Angola Mission to Take
Cuba at Its Word”. The New York Times. 8 de janeiro de 1989.

2 MUEKALIA, Jardo. Entrevista por telephone, apud BROOKE, James. “U.N.’s Angola Mission to Take
Cuba at Its Word”. The New York Times. 8 de janeiro de 1989.
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forcas da UNITA a posicdo de suas tropas no campo e em retirada.” Apenas em 25 de
fevereiro de 1990 a retirada das tropas cubanas recomecgou apds um més de suspensao
unilateral por parte de Cuba e Angola.”

No entanto, fora estes breves percalcos, o acordo cubano-angolano foi seguido
praticamente ao pé da letra e ja em 22 de maio de 1991, o secretario-geral foi notificado da
decisao dos governos de Angola e Cuba de completar a retirada completa antecipadamente.
Uma cerimonia no aeroporto de Luanda, no dia 25 de maio, marcou o término da retirada
cubana de Angolal.26 Mais de 150 mil cubanos haviam participado da expedi¢do cubana em
Angola. O general Gomes, encarregado da missdo pela ONU, supervisionou pessoalmente os

tltimos 116 cubanos que embarcaram em um avido de transporte para Havana.”’

2.4.1 TENTATIVA E DECEPCAO: O CASO DO CONSENTIMENTO PARCIAL E TEMPORARIO

Ainda durante o mandato da primeira missdo de paz, o governo angolano e a UNITA
iniciaram um série de seis rodadas de negociagdes a partir da iniciativa de Durdo Barroso
enquanto Secretdrio de Estado dos Assuntos Externos e Cooperacdo de Portugal em 1990. O
governo portugués as mediou sob a supervisdo de diplomatas americanos e soviéticos. O
cessar-fogo foi estabelecido para zero hora do dia 15 de maio de 1991. O Acordo de Paz para
Angola se constituia em (a) um acordo de cessar-fogo, (b) principios fundamentais para o
estabelecimento da paz com a formacao de uma Comissdo Conjunta Politico-Militar (CCPM),
(c) conceitos para a resolucao de questdes ainda pendentes entre o governo de Angola (GOA)

e a UNITA, e (d) o protocolo de Estoril.?®

* SCIOLINO, Elaine. “Blaming U.S., Cuba Suspends Pullout”. The New York Times. 26 de Janeiro de
1990. Disponivel em:
http://query.nytimes.com/gst/fullpage.html ?res=9COCE7DE103EF935A15752C0A966958260&sec=&spon=&p
agewanted=print. Acesso em: 10 julho 2008.

» KALLEY et al., op. cit. p. 48.

** DPKO, op. cit. p. 2.

7 “Cubans Quit Angola, Ending 16-Year Role”. Associated Press/ The New York Times. 26 de maio de
1991. Disponivel em:
http://query.nytimes.com/gst/fullpage.html?res=9DOCE1DC113CF935A15756C0A967958260&scp=11&sq=an
gola+cuba+1990&st=nyt. Acesso em: 10 julho 2008.

* “Texto do Acordo de Paz para Angola”. Os Acordos de Paz de Bicesse. Ulster: International Conflict
Research - INCORE. 1991. Disponivel em http://www.incore.ulst.ac.uk/services/cds/agreements/pdf/ang1.pdf.
Acesso em 2 junho 2008.
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2.4.2 O PROTOCOLO DE ESTORIL

O protocolo de Estoril estabelecia o cronograma eleitoral, a Comissao Conjunta
Politico-Militar (CCPM) e, versava sobre questdes relacionadas a seguranga interna no
periodo entre o cessar-fogo e as eleicdes, os direitos politicos da UNITA, as estruturas
administrativas e a formacao das forcas armadas de Angola. Um dos pontos mais importantes
do protocolo, a cldusula 9, declarava a aceitacdo do cronograma eleitoral, ficando as elei¢des
marcadas para 16 meses depois, de 1 setembro a 30 novembro de 1992. Em segundo lugar,
provavelmente as questdes mais trabalhosas, Desarmamento, Desmobilizacdo e Re-

assentamento (DDR) foram resumidas da seguinte forma:

The accommodation of the demobilized forces constitutes a national problem that
must be studied jointly by the two parties and submitted to CCPM for review and a

decision. The same treatment should be given the problem of people who have been

physically disabled by the war.”?

A verificacdo e monitoramento do acordo ficaram a cargo da Comissdo Mista de
Verificacio (CMVF) formada por representantes do GOA, UNITA e representantes de
Portugal, Estados Unidos e Unido Soviética (que existiu formalmente até 21 dezembro 1991).
O acordo postulava que a ONU seria ‘convidada’ a participar da implantacdo do acordo
através das seguintes tarefas, condi¢des e responsabilidades que teriam de ser iniciadas o

quanto antes:

(a) Envio de monitores para apoiar os partidos angolanos sob a solicitacio do GOA;

(b) Participacao nas reunides da CMVF a convite;

(c) Verificacdo dos grupos de monitoramento estabelecidos pelo acordo, analisando se os
mesmos estavam cumprindo suas responsabilidades;

(d) Investigacdo de quaisquer alegacdes de violacdo do cessar-fogo. Esta tarefa seria
realizada por monitores a serem selecionados com a participacdo do GOA e da

UNITA;

¥ Ibid., p. 28.
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(e) Seguranca dos grupos de monitoramento e do pessoal da ONU ficaria da
responsabilidade da parte no controle da zona em questao;

(f) Os comandantes das dreas de acantonamento deveriam fornecer todo e qualquer apoio
solicitado pela ONU;

(g) O monitoramento do cessar-fogo inicial, cessdo de propaganda hostil, DDR, formag¢ado

das novas for¢as armadas.

Implicito nos termos do acordo estava o acantonamento de dois exércitos totalizando
duzentos mil homens e mulheres em areas pré-determinadas espalhadas por um territério de
mais de um milhdo de quildmetros quadrados, *° a criacdo de uma forca armada conjunta de
50 mil, uma policia neutra, a extensdo da administracdo estatal a todas as localidades, e a
garantia do livre movimento de pessoas e carga. Estas tarefas e compromissos deveriam ser
executados e assegurados em um periodo de 16 meses, culminando com as primeiras elei¢des
da histéria de Angola.”’

Atendendo ao convite, a ONU através da Resolucao 696 do Conselho de Seguranca do
dia 30 de Maio de 1991, criou a UNAVEM I1*? com 350 observadores militares desarmados,
90 observadores policiais e 80 civis por um periodo de 17 meses.>> No entanto, os meses se
passaram e apenas a 5 fevereiro de 1992, sete meses antes da data das eleicdes, o entdo recém
empossado secretdrio-geral da ONU, Boutros Boutros-Ghali (01/01/1992 — 01/01/1997)34,
convidou as pressas a sub-secretdria geral, funciondria de carreira, Margaret Joan Anstee, para
ser a representante especial do secretario-geral em Angola e para chefiar a nova missao de paz
no pais. Embora ciente das dificuldades, Anstee aceitou o desafio, a primeira mulher a
encabecar uma missao de paz da ONU, embarcando para Angola vinte dias apds o convite.
Até entdo o oficial militar da UNVAVEM II, General Edward Unimna da Nigéria, havia
comandado a missdo. J4 nos primeiros dias, Anstee expressou sua preocupagdo com a
imensiddo da tarefa em contraste com o mandato marginal, recursos escassos € prazos nao

realistas. A UNITA cobrava a presenga robusta de capacetes azuis armados, enquanto o GOA

* CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. The World Factbook: Angola. Disponivel em:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ao.html. Acesso em 2 de Junho de 2008.

' 0S ACORDOS DE PAZ DE BICESSE. op. cit., p. 1 —28. Anexo IV, p. 25 (VL, B, 1).

320 uso do nome da missdo anterior, UNAVEM I, ndo parece ter sido apropriado ja que as duas missdes
tinham objetivos e meios completamente diferentes.

3 DPKO. Resolutions of the Security Council and Statements by its President. Angola — UNAVEM 1.
Disponivel em: http://www.un.org/depts/DPKO/Missions/Unavem2/UnavemlIRs.htm. Acesso em 2 junho 2008.

¥ UNITED NATIONS. “Boutros Boutros-Ghali (Egypt) - Sixth United Nations Secretary-General”.
Disponivel em: http://www.un.org/Overview/SG/sgbbio.html. Acesso em 02 junho 2008.
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se opunha veementemente e o mais provavel é que tal forca dificilmente se materializaria
mesmo que UNITA e GOA concordassem. A situac@o era preocupante ja que sete meses para
a data marcada das eleicdes nenhum preparativo havia sido concluido e os prazos das
questdes militares estavam completamente atrasados, evidéncia do avangado conjuntura de

. . . . . R 35
deterioragcdo do processo como um todo muito anterior as elei¢des.

2.4.3 CARACTERISTICAS HIBRIDAS

Dentro da classificagdo de Bellamy et al (2004), a UNAVEM II possuia caracteristicas
hibridas. Era uma missao tradicional, pois além do tripé consentimento, imparcialidade e uso
minimo de forga, suas atividades consistiam da observagdo, apuracdo e monitoramento de
aderéncia ao acordo, fiscalizacdo de condi¢des de cessar-fogo, interposi¢ao fisica simbdlica
entre ex-forcas inimigas, patrulhamento de zonas de desmilitarizacdo, monitoramento de
fronteiras, verificagcdo de acantonamento e desmobilizacdo e outros aspectos relacionados ao
desarmamento geral. A solugcdo proposta para o conflito havia sido idealizada por terceiros
sem nenhuma participagio da ONU, portanto um papel marginal, tipico da natureza
coadjuvante de missoes tradicionais. Entretanto, o fato do acordo incluir um ator nao Estado,
a UNITA, e a missdo se posicionar entre um Estado internacionalmente reconhecido e um
movimento rebelde, impede a missdo de ser classificada como tradicional. A responsabilidade
eleitoral da missdo a posiciona também no rétulo de missdo de transicdo, j4 que a missao
havia sido idealizada para auxiliar o progresso e implantacio de acordos previamente
realizados entre partes anteriormente beligerantes. A missdo tinha um inicio, meio e fim
previamente definidos no acordo e, portanto, por defini¢ao, ela tinha um periodo de atuagdo
limitado na dindmica do conflito e identificada vagamente como uma missao de verificacao e
monitoramento, no entanto “ndo era nem de construcdo de paz, nem de mediagdo, nem de
manutenc¢do de paz, nem de imposi¢do de palz”.3 % Ela se encontra no limbo teérico.

A ONU recebeu os Acordos de Bicesse prontos para sua execucdo, mas OS Seus
patrocinadores nao disponibilizaram os recursos necessarios para sua realizacdo. O custo
estimado da missao de dezoito meses (junho 1991 a novembro de 1992), incluindo aquisi¢des

de tendas, veiculos e equipamento de comunicacdo, foi or¢ado em cento e trinta e dois

% ANSTEE, Margaret J. “Leading a UN Mission: Angola 1992-93". Preparing for Peace. 2003. Disponivel
em http://www.preparingforpeace.org/anstee.htm. Acesso em 31 maio 2008.

3 PAULO, Manuel J. “O papel das Nagdes Unidas. no processo de paz angolano”. Accord, Vol. 1, No. 15,
2004. p. 2.
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milhdes e trezentos mil délares.”” No entanto, em marco de 1992, o Conselho de Seguranca
desejava uma missiao pequena e gerencidvel, e embora mais tarde 18,8 milhdes tenham sido
liberados para os preparativos eleitorais, apenas cento e dezoito milhdes de ddlares
americanos foram aprovados naquele momento critico, comparado aos US$2 bilhdes da
missdo no Camboja e aos US$600 milhdes da missdo na ex-lugoslavia que ocorriam em
paralelo.*®

Em retrospecto, a miss@ao ndo tinha uma probabilidade razodvel de éxito dado as
circunstancias, prazos e recursos. Os objetivos talvez pudessem ter sido alcancados através do
esforco e compromisso da lideranga e pessoal das Nacdes Unidas a despeito do mandato
inadequado, tanto que as elei¢des realizadas em 29 e 30 de setembro de 1992 com apenas 400
observadores internacionais para 6.000 pontos eleitorais espalhados por 164 comunas foram

. . . 3
consideradas livres e justas. ’

2.5 ASELEICOES GERAIS DE 1992 E AS MISSOES DA ONU

Para os idealizadores dos Acordos de Bicesse, as eleicdes eram um fim em si, embora
na verdade, representassem no maximo um passo importante no processo de democratizacao
do pais.40 No entanto, os acordos previam a conclusdo do processo de cessar-fogo e a abolicao
dos 6rgaos de verificagdo e monitoramento, isto €, a missao da ONU, no dia das elei(;()es.41 A
pressa na realizacdo das elei¢cdes expressa nos termos dos acordos por Portugal, Estados
Unidos e Unido Soviética ndo considerava a probabilidade de um dos beligerantes nao aceitar
os resultados e ndo havia nenhuma provisdo de conten¢do. Especialmente os Estados Unidos
superestimaram sua influéncia e for¢a de persuasdo junto ao lider da UNITA.*

A resolu¢do do Conselho de Seguranca 747 de 24 de Marco de 1992 confirmou o

papel secunddrio da UNAVEM II que deveria apenas observar e verificar o processo de

7 UNITED NATIONS CHRONICLE. “UNAVEM II created to verify peaceful transition”. United Nations
Publications. 1991.

** ANSTEE, op. cit., p. 3.

% POTGIETER et al. “Angola: Endgame or Stalemate”. Occasional Paper, No. 30. Institute of Security
Studies. Abril 1998, p. 4.

“ KRAMER, David J. et al. “Angola Pre-election Assessment Report”. International Foundation for
Election Systems, International Republican Institute, National Democratic Institute. Marco 2002.

*! 0S ACORDOS DE PAZ DE BICESSE. op. cit., p. 4.

2 PEAR, Robert. Persuading Savimbi to Return to the Table. The New York Times. 8 outubro 1989.
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registro, campanha e votacdo eleitoral e eventualmente declar-lo livre e justo.” Paises
membros nio estavam dispostos a aumentar os recursos financeiros e logisticos para Angola e
esperava-se que o GOA assumisse toda responsabilidade pelo processo eleitoral conforme
previsto no Protocolo de Estoril. Na pritica, mesmo sem orcamento para auxiliar o GOA,
entre 20 de maio e 10 de agosto de 1992, 4,86 milhdes de angolanos foram registrados pelo
Conselho Eleitoral Nacional com o auxilio de 15 avides e 45 helicopteros russos pilotados por
tripulacdes do Leste-Europeu contratados pela UNAVEM II com recursos disponibilizados
por doadores americanos e europeus nao previstos nos acordos ou no orcamento do mandato
do Conselho de Seguranca, jd que a missdo se resumia a observacdo e verificacdo e ndo a

organizacio das elei¢coes.**

“ CONSELHO DE SEGURANCA DAS NACOES UNIDAS. Resolucio do Conselho de Seguranca,
747/92. Disponivel em
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/011/06/IMG/NR001106.pdf?OpenElement. Acesso em
03 junho 2008.

“ ANSTEE, op. cit., p. 6.
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Tabela 2.1: Resultados das elei¢des presidenciais em Angola, 29 e 30/Set/1992

Candidatos - Votos
Partidos validos

%

José Eduardo dos
Santos - MPLA
Jonas Malheiro
Savimbi - UNITA
Antonio Alberto

1.953.335 49,57

1.579.298 40,07

Neto - PDA 85.249 2,16
Holden Roberto -

ENLA 83.135 2,11
Daniel Chipenda -

PDLA 19.704 0,5
.Outrczs (Chipenda 239,866 6.09
incluido)

Total 3.940.883 100,00

Fonte: AFRICAN ELECTIONS DATABASE. Disponivel em
http://africanelections.tripod.com/ao.html#1992_Presidential_Election.
Acesso em 3 junho 2008.

O processo foi um feito histérico por parte das autoridades angolanas, notavelmente
do Conselho Nacional Eleitoral (CNE), composto por 11 membros: seis de partidos politicos,
dois da Presidéncia da Republica, um do Tribunal Supremo, um da Imprensa e um da
Administracdo Territorial. Criado especialmente para as elei¢des sob o comando de Caetano
de Sousa, advogado, juiz militar e tenente-general da reserva das FAPLA, em clara posi¢do de
conflito de interesses, o conselho deveria executar e a UNAVEM I verificar quatro etapas
entre maio e outubro de 1992: *°

(a) O registro dos eleitores de 20 de maio a 10 de agosto;

(b) A campanha eleitoral de 29 de agosto a 28 de setembro;

(c) A votacgdo das eleicoes presidenciais e legislativas nos dias 29 e 30 de setembro;

(d) Contagem dos votos, investigacdes de reclamagdes e antncio final dos resultados em

17 de Outubro. *°

45 MENEZES, Carlos. “Didspora ndo vai votar”. Correio da Manhd, Lisboa, 8§ de novembro de 2007.
Disponivel em: http://www.correiomanha.pt/noticia.aspx?contentid=00264854-3333-3333-3333-
000000264854 &channelid=00000091-0000-0000-0000-000000000091. Acesso em: 16 julho 2008.

“ DPKO. Angola - UNAVEM II. Disponivel em:
http://www.un.org/depts/DPKO/Missions/Unavem2/UnavemlIB.htm#observation. Acesso em: 2 junho 2008.



43

Mapa 2.1: Eleicdes Presidenciais em Angola, 1992
Porcentagem de votos do candidato José Eduardo dos Santos, por provincia.

83% f

';“(hmmpulerisrd map by Nick Trippﬂ
Fonte: PEREIRA, Anthony. “The Neglected Tragedy: The Return to War in Angola”, 71992-3.
The Journal of Modern African Studies, Vol. 32, No. 1, (Mar., 1994), pp. 1-28.

Contra todas as expectativas, o CNE organizou com sucesso 6.000 secdes eleitorais
em 164 municipios espalhados pelas 18 provincias do pais, sendo que a 9 de setembro de
1992, os 4,86 milhdes de eleitores ja haviam sido registrados, representando cerca de 92 por
cento da populacdo que cria-se estivesse em idade de votar. A campanha em si transcorreu
sem irregularidades que ameagassem o processo como um todo, embora abusos e intimidacao
por parte da UNITA e MPLA tenham sido freqiientemente reportados, principalmente quanto
a dificuldade de locomocgao e entrada em dreas controladas unilateralmente, falta de acesso
aos canais de telecomunicagdo estatais e parcialidade dos meios de comunicacdo em gerall.47
E, embora o processo de DDR estivesse completamente fora do prazo, com um antincio
precoce de que tanto as FALA quanto as FAPLA haviam cessado de existir, crendo-se que

96.620 tropas governamentais haviam sido desmobilizadas, representando 80 por cento do

numero previsto e em propor¢do muito menor por parte das forgas da UNITA (ndo se sabia ao

7 Ibid., p. 3- 4.
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certo quantos seriam), de modo geral, os indicadores demonstravam um processo possivel. Os
resultados da votagdo foram sendo apurados lentamente e a medida que a divulgacdo pela
rede de televisdo estatal angolana indicava a vitéria do MPLA nas eleicdes parlamentares e de
José Eduardo dos Santos nas elei¢des presidenciais, os incidentes isolados de violagdo dos
acordos comegaram a se multiplicar. Mas nada poderia ter preparado a UNAVEM I para o

que haveria de vir.*®

Mapa 2.2: Eleicoes Legislativas em Angola, 1992
Porcentagem de votos do MPLA, por provincia.

83%

Computersed map by Nick Trppel

Fonte: PEREIRA, Anthony. The Neglected Tragedy: The Return to War in Angola, 1992-3. The Journal of
Modern African Studies, Vol. 32, No. 1, (Mar., 1994), pp. 1-28.

* Ibid., p. 3.
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2.5.1 O MAPA ELEITORAL ANGOLANO EM 1992

As elei¢des revelaram o mapa do eleitorado angolano e as claras divisdes étnicas
existentes e aparentemente dormentes na sociedade angolana do pds guerra, embora ja em
1992, o voto étnico tenha sido limitado. Como era de se esperar, a UNITA ganhou a maioria
dos votos apenas em quatro provincias — Benguela, Bié, Huambo e Kuando Kubango que
equivalia a menos de 32% do total dos votos vdlidos e corresponde as dreas de maioria da
etnia Ovimbundu.* Por sua vez, o0 MPLA ganhou no Bengo, Kwanza Norte, Luanda e
Malange, cerca de 30% dos votos. No entanto, nas outras dez provincias, duas delas de
maioria Ovimbundu — Huila e Kwanza Sul — o MPLA obteve vitérias convincentes. Os
resultados revelaram a predilecdo dos ovimbundus pela UNITA e a rejeicio a UNITA por
parte de todos os outros grupos étnicos do pais. Além da rejei¢do por parte dos eleitores, em
provincias com grandes populacdes de minorias, como no Zaire, e nas Lundas, partidos
menores como a FNLA ficaram em segundo lugar apenas atrds do MPLA.™

Os resultados, em larga escala, confirmaram uma pesquisa pré-eleitoral encomendada
pelo MPLA, a mais abrangente ja realizada em Angola (provavelmente a tnica). Realizada
em agosto de 1992 por uma equipe angolana e brasileira, a pesquisa revelou que os angolanos
nio se encontravam irrevogavelmente divididos em linhas étnicas ou regionais apesar dos
muitos anos de guerra e propaganda de ambos os lados. Por exemplo, apenas 13 por cento dos
entrevistados concordaram com a afirmacao de que Angola havia sempre sido governada por
alguém do Norte e naquele momento seria a vez de alguém do Sul governar Angolal.51

Enquanto menos de 18 por cento aceitaram que a nacdo umbundu sempre se
submetera a outros grupos angolanos e que era a hora dos umbundus ocuparem a presidéncia.
Uma terceira questdo indagava se o entrevistado acreditava ser muito importante que o seu
candidato fosse de sua regido, e 65 por cento afirmaram que esse era um pré-requisito sem
nenhuma importancia, enquanto 18 por cento concordara. Por ultimo, perguntou-se se seria

muito importante o candidato ser da etnia do entrevistado, e 59 por cento afirmou que a etnia

* Segundo, Edward (1962) apud Péclard (2007), o termo ‘ovimbundu’ utilizado pela grande maioria de
historiadores e analistas foi cunhado pelos portugueses para se referir aos negros em geral (prefos), isto &€,
nativos ndo educados. Portanto, o termo ‘umbundu’ se aplica melhor ao referido grupo.

0 LODGE,Tom; KADIMA, Denis; POTTIE, David (Eds.). Angola: 1992 Election Results and Aftermath.
In: Compendium of Elections in Southern Africa (2002), EISA, 20-21.

St CAMPBELL, Horace. Angolan women and the Electoral Process in Angola, 1992. In: Africa

Development. Dakar. 1993, p. 58. Apud PEREIRA, op. cit., p. 21.
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ndo era de modo algum importante, enquanto 24 por cento disseram ser uma condi¢do
importante.’>

Além da pesquisa, os resultados demonstraram a representatividade tanto do MPLA e
da UNITA como os principais partidos, independente da etnia, pois dos 18 partidos na corrida
eleitoral, treze ndo obtiveram nem mesmo um por cento dos votos validos, enquanto dos 220

assentos disponiveis na Assembléia Nacional, 201 ficaram entre o MPLA e a UNITA.>?

Tabela 2.2: Resultados das eleicdes legislativas em Angola, 29 e 30/Set/1992

Partido Numero de % de Numero de
Votos Votos Assentos
(220)

Movimento Popular para a
Libertagdo de Angola 2.124.126 53,74% 129
(MPLA)

Unido Nacional para a
Independéncia Total de 1.347.636 34,10% 70
Angola (UNITA)
Frente Nacional de
Libertagdo de Angola 94.742 2,40% 5
(FNLA)

Partido Liberal
Democritico (PLD)
Partido de Renovagdo
Social (PRS)

Partido Renovador
Democratico (PRD)
Alianca Democrdtica de
Angola (AD)

Partido Social Democrata
(PSD)

Partido da Alianga
Juventude Operdria e
Camponesa de Angola
(PAJOCA)

Partido Frente
Democritica de Angola 12.038 0,30% 1
(FDA)

Partido Democritico para
o Progresso de Alianca
Nacional Angolana (PDP-
ANA)

Partido Nacional
Democratico de Angola 10.281 0,26% 1
(PNDA)

Outros 52.209 132% |-
Fonte: AFRICAN ELECTIONS DATABASE. Disponivel em
http://africanelections.tripod.com/ao.html#1992_Presidential_Election. Acesso
em 3 junho 2008.

94.267 2,39% 3

89.875 2,27% 6

35.293 0,89% 1

34.166 0,86% 1

33.088 0,84% 1

13.924 0,35% 1

10.62 0,27% 1

2 PEREIRA, Anthony W. The Neglected Tragedy: The Return to War in Angola, 1992-3. In: The Journal of
Modern African Studies, Vol. 32, No. 1, (Mar., 1994), pp. 1-28. p. 20.
53 CAMPBELL, Horace. Angolan women and the Electoral Process in Angola, 1992. In: Africa
Development. Dakar. 1993, p. 58. Apud PEREIRA, op. cit., p. 21.
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2.5.2 O REAL RESULTADO DAS ELEICOES

Sébado, dia 3 de outubro de 1992, o candidato em segundo lugar na contagem de
votos e concorrente direto em um eventual segundo turno, Jonas Savimbi, acusou o MPLA e
o Conselho Eleitoral Nacional de fraude e na segunda-feira, 4 de outubro, a maioria dos
generais da UNITA desertaram das Forcas Armadas de Angola, as quais haviam sido
formalmente constituidas 14 horas antes da abertura das urnas. Savimbi fugiu de Luanda e se
exilou em Huambo (500 km a sudeste da capital Luanda), onde foi localizado em 8 de outubro
em uma repeti¢do imperfeita e macabra dos acontecimentos de janeiro de 1975.%*

A UNAVEM 1I se encontrava em uma situacdo sem saida, pois ndo dispunha de
nenhum mecanismo ou mandato a nao ser a tentativa de didlogo da sua lider para fazer valer
os resultados da urna e em pouco tempo as primeiras acusagdes abertas revelaram o bode
expiatério. O Conselho de Seguranca, os paises da chamada ‘Troika’ e a Africa do Sul
percebendo a seriedade da situacdo enviaram representantes na tentativa de salvar o processo.
Virios diplomatas visitaram Savimbi que se mostrou inflexivel e obstinado quanto aos
resultados das eleicdoes e parandico quanto a sua seguranga pessoal. A partir da segunda
semana de outubro, a missdao da ONU perdeu qualquer controle simbdlico da situagcdo e em 30
de outubro se iniciou a ‘batalha de Luanda’, em que milhares de militantes da UNITA e forgas
de seguranca do governo se enfrentaram apds um ataque preventivo iniciado por partidarios
do governo. Em alguns dias, a UNITA foi completamente dizimada da capital enquanto
membros do corpo diplomético, capacetes azuis, € a populacdo em geral se escondiam da
melhor maneira possivel.”

Entre as vitimas se encontrava a equipe de negociadores da UNITA, Jeremias
Kalandula Chitunda, vice-presidente da UNITA, Adolosi Paulo Mango Alicerces, secretério-
geral do partido e Elias Salupeto Pena, representante da UNITA na CMVF. O fato dos
principais negociadores ainda se encontrarem em Luanda pode demonstrar que a UNITA nao
esperava ser atacada ou mesmo que ainda considerava a possibilidade de uma resolucdo

politica para a situagéo.56

> MAIER, Karl. “Angola: Peace at last?” Refugee Survey Quarterly United Nations High Commissioner for
Refugees. Vol. 16, n. 2, p. 1-23. 1997.

> Ibid., p. 1 - 23.

¢ UNITA PERMANENT COMMITTEE. “Memorandum on non-compliance by the MPLA, 1975-1998”. 7
Fevereiro 2000. Disponivel em: http://cjpra.freeservers.com/Unita.htm. Acesso em 4 junho 2008.
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Seguiram-se semanas de confrontos alternados por negociacdes até janeiro de 1993
quando o fogo da guerra ja se alastrara pelo pais e milhares de vidas ja haviam sido ceifadas.
A violéncia pds-eleicdes seguiu linhas étnicas e partiddrias como ocorrido em 1975, apds a
derrocada dos Acordos de Alvor, Portugal, de janeiro de 1975 e dos breves Acordos de
Nakuru, Quénia, de junho de 1975.57 E, embora a UNAVEM tenha realizado todos os
esfor¢cos possiveis para verificar e monitorar o desarmamento, desmobilizacdo e re-
assentamento (DDR) das forcas da UNITA, Savimbi em algumas semanas rapidamente
reagrupou suas tropas infiltradas nas aldeias, desenterrou municdo, armas e misseis terra-ar

. R . 5
Stinger e passou 2 ofensiva.”®

2.6  LICAO APRENDIDA? DESARMAMENTO, DESMOBILIZACAO E RE-
ASSENTAMENTO (DDR) SAO PRIORITARIOS

Tanto a UNAVEM II quanto os observadores americanos, portugueses € russos
estavam cientes dos problemas de DDR, e da auséncia de duas condicdes principais para a
resolucao de conflitos e sucesso de missdes de paz:

(a) vontade politica sincera por parte dos principais lideres da nagdo, ja que quantia

nenhuma de apoio internacional resultard em elei¢cdes livres e justas sem esta

precondicdo, e

(b) a conducdo técnica e apoio ao processo eleitoral conduzido de forma transparente e

eficiente através de entidades independentes e profissionais.”

Provavelmente, a licdo mais duradoura e de grande valor teérico do processo
verificado pela UNAVEM 1II se encontra nas questdes de DDR. Para a UNITA, a
desmobilizacdo real e completa significaria seu fim como ameaga ao GOA, pois uma forga
insurgente desarmada confirmaria a inviabilidade, pelo menos no curto prazo, do retorno a

guerra e conseqiientemente, esvaziaria a motivacio do governo em negociar.*

> WRIGHT, George. The Destruction of a Nation: United States Policy Towards Angola Since 1945.
Chicago: Pluto Press. 1997. p. 60-61.

¥ Ibid., p. 165.

% SOUDRIETTE, Richard W. Testimony to Committee on International Relations Subcommittee on Africa.
Global Human Rights, and International Operations International Foundation for Election Systems (IFES). 2006.
Disponivel em: http://www.ifes.org/files/RWS-Angola-Testimony.pdf. Acesso em: 16 julho 2008.

% BEKOE, Dorina A. “Mutual vulnerability and the implementation of peace agreements: examples from
Mozambique, Angola, and Liberia”. International Journal of Peace Studies, Volume 10, nimero 2, 2005. p.54.



49

Estudos revelam que a desmobiliza¢do ndo ocorre caso a for¢a militar rebelde possua
razdes para acreditar que a opcdo militar seja a tnica capaz de influenciar o governo.®!
Simultaneamente, a desmobilizacdao teria um custo ao GOA, ji que sua capacidade de
contrapor-se a UNITA seria restringida e caso seus inimigos decidissem voltar a luta armada
ou mesmo estivessem, como de fato estavam, ocultando tropas e atrasando o processo, 0 risco
e 0 custo se tornariam injustificaveis. Desta forma, a desmobilizacdo em Angola possuia o
potencial de gerar a maior vulnerabilidade entre as partes, e para ser exitosa havia a
necessidade de mutualidade rigorosa para a geracdo de confianca mutua que levaria a

. ~ - . 62
dispersdo da tensdo inerente ao processo de paz.

ol KINGMA, Kees. 1997. “Demobilization of Combatants after Civil Wars in Africa and their Reintegration
into Civilian Life”. Policy Sciences, No. 30, pp. 151-165, apud BEKOE, op. cit., p. 54.
62 BEKOE,op. cit., p. 54.
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Grifico 2.1: Acantonamento das FAPLA e FALA durante o periodo de transi¢do, campanha e

eleicdes gerais em Angola, 1991-1992.

Fontes: Para 1991, Relatério do Conselho de Seguranga da ONU, 1991a: pardgrafo 24; Anstee, 1996, p. 48.

Relatério do Conselho de Seguranca da ONU, 1992c, pardgrafo 11.
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1992b, pardgrafo 16. Apud BEKOE, Dorina A. Mutual vulnerability and the implementation of peace agreements: examples from

Mozambique, Angola, and Liberia. In: International Journal of Peace Studies, Volume 10, nimero 2, 2005, p. 54. Elaboragio do autor.
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Nao foi o que ocorreu. A UNITA acantonou suas tropas declaradas mais rapidamente
que o governo, mas as desmobilizou mais lentamente. Por sua vez, o governo desmobilizou
mais rapidamente, mas falhou ao ndo completar a desmobilizacdo, tanto que na data das
eleicdes havia mais tropas do governo fora das dreas delimitadas do que da UNITA
(proporcionalmente e em termos absolutos). No mandato da UNAVEM II ndo havia provisao
para a execucdo eficiente do processo de DDR, ja que a missdo deveria apenas monitorar e
verificar. Vale ressaltar que diferente do que alguns analistas t€ém afirmado,” a evidéncia
indica que a UNITA havia acantonado mais efetivos da FALA do que o GOA da FAPLA.
Logo, a UNAVEM II foi obrigada a observar e verificar a ruina de um acordo de paz com
problemas de DDR congénitos, entre os quais:

1. As atividades de DDR ndo estavam interligadas a um esfor¢co amplo e coordenadas
para a resolucdo do conflito e pacificagdo, e simultaneamente, associadas a uma
reforma do setor de seguranca. Angola a época das eleicdes de 1992 vivia um
momento tenso, de inseguranga generalizada em que nao existia uma for¢ca neutra de
seguranca publica. Os ex-combatentes possuiam baixa motivac¢do para ndo retornar as
armas caso a ocasido se alpresentalsse;64 Outra grande falha, foi a formacao ficticia das
Forcas Armadas de Angola, FAA, alguns dias antes das elei¢cdes, tornando-a
inteiramente artificial, pois a maioria de seus componentes ainda preservavam todos
os lacos de lealdade a suas origens.®

2. Nao havia politicas e estratégias nacionais e internacionais para a questdo dos ex-
combatentes. As condi¢des de higiene, saide e alimentacdo das d&reas de
acantonamento levaram um grande niimero a ndo permanecer. Principalmente do lado
do governo, soldos atrasados, alojamentos inadequados, falta de medicamentos e
periodos demasiadamente longos de aquartelamento contribuiram para desorganizar o
andamento do cronograma. A falta de participacdo de atores locais da sociedade civil,
tal como igrejas e associa¢des tornaram a situacio uma ‘responsabilidade alheia’.%

3. A ndo reintegracdo de ex-combatentes pode ter sido um fator chave para o fracasso do

processo de paz. O custo de voltar a guerra parecia mais atraente do que permanecer

% Por exemplo, PEREIRA, Anthony. “The Neglected Tragedy: The Return to War in Angola, 1992-3”. The
Journal of Modern African Studies, Vol. 32, No. 1, (Mar., 1994), pp. 1-28.

% QUAKER COUNCIL FOR EUROPEAN AFFAIRS (QCEA). “The EU & DDR (Demobilisation,
Disarmament & Reintegration)”. Briefing Paper. Bruxelas: QCEA. 2005;

% ANSTEE, Margaret J. Never Learn to Type: A Woman at the United Nations. Nova Jersey: John Wiley &
Sons. 2004.

% BEKOE, op. cit., p. 54-55.
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desocupado em dareas sem condicdes de vida e para a maioria, a guerra era o Unico
meio de vida que conheciam.®’

4. Como ja afirmado nesta dissertacdo, o mais oneroso de um acordo de paz, € o
Desarmamento, Desmobiliza¢do e Re-assentamento dos combatentes. Em Angola, a
falta de fundos em 1991 e 1992 minou a iniciativa da UNAVEM II, do governo de
Angola e da UNITA, pois os apelos a comunidade internacional ndo foram
atendidos.”®
Tecnicamente, a missdo e o mandato da UNAVEM II foram cumpridos, isto é a

missdo monitorou o processo de paz e as elei¢cdes ocorreram conforme planejadas e foram
consideradas pelos observadores internacionais como ‘amplamente justas e livres’, embora os

eventos pos-eleicoes tenham anulado o éxito inicial.

2.7 UNAVEM III: SALVANDO FACE

As eleicdes de 1992 foram enfrentadas pela UNITA e MPLA como a batalha final
pelo poder absoluto e controle do Estado, uma guerra por outros meios, pois os beligerantes
nao estavam dispostos a compartilhar o poder. O grande vencedor em todos os sentidos foi o
MPLA que angariou a simpatia e apoio da comunidade interna e internacional pela aparente
boa fé. A estrutura da transicdo ndo democratica em Angola permitiu as partes a preservagao
do modo de operar belicoso. A UNITA possuia apenas as armas como alavancagem de
negociagdo, enquanto todos os recursos e poderes da transi¢io permaneceram no ambito do
partido unico e onipotente, MPLA. O partido no poder via no voto uma possibilidade de
legitimacdo, mas antes disso uma grande probabilidade de perder tudo, ja que se a UNITA
ganhasse, ela ndo teria razdes para deixar absolutamente nada para a oposicdo, pois 0s
Acordos de Bicesse cimentaram a disputa pelo Estado como prémio. Algumas cldusulas dos
acordos eram irresponsaveis € em si mesmas, visto pela légica da guerra, levaram ao abismo
do conflito que dominava Angola desde a independéncia. O que se seguiu as eleicdes nao se
tratou de uma simples continuacdo. Angola nunca havia passado por um periodo de
destruicdo, devastacdo e mortandade na escala que se testemunhou nos meses que

antecederam os Acordos de Lusaka. Cidades e vilas que ainda preservavam a infra-estrutura

57 QCEA, op. cit., p. 5.
% JETT, Dennis C. Why Peacekeeping Fails. New York: St. Martin’s Press. 2000, p. 97 apud BEKOE, op.
cit. p. 55.
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herdada do periodo colonial foram arrasadas. Motivacdes politicas, sociais, humanas e
econdmicas continuaram inabaldveis. O processo de paz inicial ndo foi apenas ineficaz e
incapaz de impedir a explosdo de violéncia, ele se tornou um dos combustiveis da guerra.®’

Ap0s as elei¢des todos os esforcos empreendidos pelos paises da Troika, membros do
Conselho de Seguranca e por Margareth Anstee foram infrutiferos. Encontros na provincia de
Namibe, Addis Abeba e em Huambo falharam em levar a paz de volta a Angola. Entre
outubro de 1992 e marco de 1993 a UNITA obteve vantagem no campo de batalha e chegou a
ameacar a capital, Luanda e capturou Huambo em 7 de mar¢o. Apds a queda do que restou da
cidade, a UNITA concordou em se reunir em Abdijan, Costa do Marfim, encontro que se
estendeu até 21 de maio sem qualquer resultado pratico além de permitir a continuacao das
operacdes militares.”

UNAVEM 1I se arrastava com vdrias prorrogacgoes, entre as quais, resolugdes 793 de
novembro de 1992, 804 de janeiro de 1993 e 864 de setembro de 1993 que a estenderam por
periodos adicionais de trés meses, além de confinid-la a Luanda, com redugdo de pessoal e
niveis de deslocamentos e atividades em geral até que houvesse condicdes de seguranca. Em
Junho do mesmo ano, a representante especial do secretdrio-geral, Margareth Anstee, foi
substituida pelo diplomata do Mali, Alioune Blondin Beye, em mais uma tentativa de agradar

as partes.71

2.7.1 A INEFICACIA DA UNAVEM II

No campo de batalha, a UNITA comecava a sofrer os primeiros reveses a partir de
setembro de 1993, ap6s um periodo de readaptacdo das forcas do governo as novas taticas da
FALA. A nova dindmica da guerra, destrutiva, convencional, urbana e rural, embora
condenada publicamente por todos os lados, sinalizou para alguns, uma volta aos lucros.
Savimbi era pressionado pela nova realidade de se ver obrigado a custear todo o esfor¢co de

guerra de modo independente. Por um lado garimpar diamantes e vendé-los, e por outro,

% MESSIANT, Christine. “MPLA et UNITA : processus de paix et logique de guerre”. Politique Africaine.
N° 57.1995. p. 40-57.

7 ANSTEE, Margaret , 2004. Op. cit.

"I DPKO. Angola - UNAVEM II. Disponivel em:
http://www.un.org/depts/DPKO/Missions/Unavem2/UnavemlIB.htm#observation. Acesso em: 2 junho 2008.
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orgar, comprar, transportar e alocar todos os suprimentos necessarios, apds ter sido deserdado
pelos ex-aliados.”

Por sua vez, o GOA naquele momento vindicado pelo reconhecimento do governo dos
Estados Unidos, constitucionalmente legalizado e confirmado pela vontade do povo (embora
sem o segundo turno ndo realizado), desejava consolidar e perpetuar o regime vigente baseado
no petréleo, se necessario cooptando a UNITA ou preferivelmente, caso a primeira opcao se
tornasse demasiadamente laboriosa, aniquilando os rebeldes pela for¢a das armas. Assim, sob
vérias pressoes em outubro de 1993, a UNITA emitiu um comunicado reafirmando a validade
dos Acordos de Bicesse de 1991 e abriu caminho para novos esfor¢os diplomdticos que se
prolongaram por doze meses de combates e mortes.”

Naquele ano, calcula-se que 1.000 pessoas eram vitimadas pela guerra por dia, no
entanto, a cada novo passo a frente na mesa de negociacdes, um passo atrds era dado de
acordo com a situacdo conjuntural na guerra, cada lado procurando aproveitar qualquer

avanco no terreno para sua vantagem em Lusaka.”*

2.7.2 MAIS UMA TENTATIVA: O PROTOCOLO DE LUSAKA

A despeito da real situagdo no terreno, pela perseveranga do representante especial do
secretario-geral da ONU, Alouine Blondin Beye, o Protocolo de Lusaka foi assinado em 20 de
novembro de 1994 em Lusaka, Zambia, pelo ministro das relacdes exteriores de Angola,
Venancio de Moura e pelo secretario-geral da UNITA, Eugénio Manuvakola, na presenca de
José Eduardo dos Santos e na auséncia de Jonas Savimbi. Embora a guerra continuasse, a
ONU novamente se via com a responsabilidade de monitorar e verificar a implementacao das
provisdes de um protocolo em Angola, mas desta vez a prépria ONU se encarregara dos
termos do acordo.”

O documento consistia de 10 anexos exaustivos sobre cada passo do processo, em uma
clara tentativa de solucionar as falhas do acordo de Bicesse. As partes concordavam em

aceitar como documentos legais os Acordos de Paz de Bicesse de 31 de maio de 1991, além

"> MESSIANT, op. cit. p. 6.

" Ibid., p. 6.

" KUKKUK, Leon. Letters to Gabriella. Sarasota: FLF Press. 2005, p. 41. Veja também, Maier, Karl.
Angola: Promises and Lies. Londres: Serif. 1996.

75 HEWITT, Dawn M. “Peacekeeping and the Lusaka Protocol”. Melbourne Journal of Politics, Vol. 26,
1999.



55

das resolucdes do Conselho de Seguranca, reafirmando a validade dos Acordos como base
legal para a paz no pais.”® O condutor principal do processo seria a Comissio Conjunta,
presidida pela ONU, com representantes da UNITA e MPLA e um observador de Portugal,
Rissia e Estados Unidos. Um governo de unido e reconciliagdo nacional (GURN) seria
seguido do segundo turno das elei¢des, suspensas desde 1992. As FAA seriam aquarteladas e
as tropas da UNITA reunidas em pontos especificos. Os mercendrios seriam repatriados e
parte da policia nacional de Angola seria composta por ex-soldados da UNITA. Mais uma
vez, a administracdo estatal deveria ser expandida para todo territério nacional e a radio da
UNITA, a Voz do Galo Negro, VORGAN, seria transformada em uma radio comercial.”’

Em vista do acordo a ser assinado pelos beligerantes, em 27 de outubro de 1994, o
Conselho de Seguranca através da resolugdo 952 (1994) estendeu o mandato da UNAVEM 11
até 8 de dezembro de 1994 e autorizou o restabelecimento da forca original de 350 militares e
126 observadores policiais. Novas bases regionais das Nacdes Unidas foram re-estabelecidas
no Huambo, Luena, Menongue, Saurino e Uige, além da base que havia permanecido aberta
em Lubango em novembro do mesmo ano.”® No dia primeiro de fevereiro de 1995, o
secretdrio-geral da ONU recomendou ao Conselho de Seguranca a formacdo de uma nova
missdo com o intuito de facilitar o entendimento entre as partes € o cumprimento dos novos
acordos. O Conselho de Seguranca acatou a recomendacdo e autorizou a formacdo da
UNAVEM III que deveria contar com 7.000 capacetes azuis, 350 observadores militares, 260
observadores policiais, 420 funciondrios civis internacionais, 300 funcionarios locais e 75
voluntarios das Nacdes Unidas.”

Embora maior e mais experiente e também melhor preparada, a tarefa da UNAVEM
IIT era uma empreitada herculiana, provavelmente mais desafiadora do que aquela enfrentada
pela UNAVEM II. A missdo e o representante especial do secretdrio-geral, Alioune Blondin
Beye deveriam atuar como mediadores diretos entre a UNITA e o GOA; Monitorar e verificar
a expansdo da administracdo estatal por todo o pais; Monitorar e verificar o processo de
reconciliacdo nacional; supervisionar, controlar e verificar a desmobilizagdo das forgas

armadas; monitorar o recuo das tropas de zonas de combate e verificar o cumprimento do

" PROTOCOLO DE LUSAKA - 15 de novembro de 1994. Disponivel em: http:/www.c-r.org/our-
work/accord/angola/lusaka-protocol.php. Acesso em: 22 julho 2008. Conciliation Resources: Key texts and
agreements.

""HEWITT, op. cit. p. 2.

" DPKO, op. cit. p. 8.

7 “Angola - UNAVEM III”. United Nations Department of Public Information (UNDPI); United Nations
Department Of Peacekeeping Operations (DPKO). Disponivel em:
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unavem_p.htm. Acesso em: 2 junho 2008.
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cessar-fogo; averiguar informacdes repassadas pela UNITA e GOA quanto aos movimentos
da tropa; cooperar com a instalagdo e logistica de dreas de acantonamento; verificar a retirada,
aquartelamento e desmobilizagdo das forcas da UNITA; supervisionar o recolhimento e
armazenagem do arsenal da UNITA; supervisionar o deslocamento das for¢as armadas de
Angola (FAA) para os quartéis e finalizar a constituicdo das FAA; verificar a livre circula¢do
de pessoas e bens; monitorar a neutralidade da policia nacional de Angola, o desarmamento
da populacdo em geral, o aquartelamento da policia de intervenc¢ao rapida (PIR), assim como
a seguranca dos lideres da UNITA; coordenar, possibilitar e apoiar atividades humanitérias
relacionadas ao processo de paz; participar de acdes de desminagem; e ao fim do processo,
declarar que todas as condi¢Oes para a realizacao do segundo turno das elei¢des presidenciais
haviam sido alcancadas e apoiar, verificar e monitorar o eventual processo eleitoral.*

O Conselho de Seguranca havia estabelecido fevereiro de 1997 para o encerramento
do mandato da UNAVEM III. Os dois anos de prazo para a aplicacdo dos Acordos de Lusaka
deveriam se caracterizar por uma politica de desmobiliza¢do e reconstru¢do suficientemente
ampla e duradoura para assegurar que o processo de desmobilizacdo e integracdo da UNITA
tal como previsto no texto de Lusaka ocorresse. Para que os termos fossem postos em pratica
se impunha a necessidade de uma execugao transparente, imparcial, em que todas as violagdes
fossem punidas de algum modo. Concomitantemente, o mandato da missao de paz carecia de
uma interpretacdo flexivel e abrangente por parte do representante especial para que se
gerasse uma atmosfera de confianga entre as partes, que naquele momento se encontravam
abertamente resistentes e desconfiadas, freqlientemente recorrendo a subterfligios para nao

. o . 81
informar e permitir o monitoramento por parte dos observadores.

2.7.3 UNAVEM III: A MISSAO SEM PAZ E SEM GUERRA

No entanto, 10 meses mais tarde, em dezembro de 1995, a missdao havia avancado
muito pouco e o progresso demasiadamente moroso comecava a ameacar sua propria
existéncia embora o Conselho de Seguranca declarasse que continuaria as atividades da
UNAVEM III a despeito das circunstancias entdo vigentes. Tarefas importantes continuavam
incompletas, inclusive a troca de informagdes militares detalhadas, a libertacdo de

prisioneiros, o reposicionamento das tropas do governo que se encontravam préximas das

% UNDPI; DPKO, op. cit. p. 2.
81 MARCHAL, Roland; MESSIANT, Christine. Les chemins de la guerre et de la paix: Fins de conflit en
Afrique orientale et australe. Paris: Editions Karthala. 1997, p. 207.
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areas de acantonamento da UNITA, e a presenca de mercendrios. Além da presenca de
mercendrios, tanto a UNITA quanto o GOA praticavam violagdes deliberadas e planejadas do
cessar-fogo, principalmente no Noroeste do pais. Complicando a situa¢do, mais uma vez os
capacetes azuis se encontravam em meio a troca de hostilidades, com a seguranca das equipes
de verificacdo ameacgada, principalmente pela UNITA, fato que limitava a verificacdo e
mesmo o encorajamento ao cumprimento dos termos do acordo de Lusaka. Além das
dificuldades fisicas, ataques verbais e protestos contra a presenca das Nagdes Unidas se
multiplicavam incitados pela radio estatal angolana e a criminalidade em geral dificultava a
movimentacdo de pessoas e bens, constituindo-se mais uma ameaga a seguranga das forcas de
paz.®

O ano de 1996 caracterizou-se por novos atrasos € violacdes do acordo de Lusaka.
Alguns pontos positivos marcaram O primeiro semestre, entre os quais, a ado¢do de um
acordo base para a resolucdo de problemas militares, puxado pela promulgacdo da Lei de
Anistia em 8 de maio de 1996. Houve também o inicio do processo de incorporacdo das
tropas da UNITA nas Forcas Armadas de Angola, e a finalizacdo do aquartelamento da
Policia de Intervencao Rapida (PIR). Com o progresso no processo, 0 GOA decidiu executar a
segunda etapa da retirada das FAA de certas posi¢des avancadas e a UNITA entregou uma
proposta de mudanca de situagdo da sua rddio mével, VORGAN.® Infelizmente, apesar de
todos os pontos positivos, iniciava-se o periodo ‘sem guerra, sem paz’ que caracterizou os trés
anos seguintes.

A UNAVEM III experimentou grande dificuldade em proceder com o desarmamento
da populacdo civil devido também a falta de argumentos encorajadores ante a crescente
violéncia da vida em Angola no periodo pds-acordo de Lusaka. Nas dreas rurais anteriormente
ocupadas pela UNITA ocorreu um véacuo de poder momentaneo que logo foi ocupado por
bandidos armados que atacavam a populagdo, saqueando o pouco que restava, gado e haveres
em geral. Um grande niimero de atos de banditismo era perpetrado por individuos armados,
ora com uniformes da UNITA, ora com uniformes das FAA. Tais atos corriqueiramente
ocorriam préximos as areas de acantonamento e aquartelamento. Indicios e testemunhas nao
eram suficientes para levar a punicao de suspeitos, € a grande maioria permanece impune. A

violéncia por razdes politicas e econdmicas se tornou indistinguivel, levada a cabo por forgas

82 «“Security Council Concerned by Slow Pace of Angolan Peace”. Conselho de Seguranca das Nagoes
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de seguranca do governo, tropas da UNITA, ex-combatentes da UNITA e do governo e
criminosos comuns, culminando em uma rotina de assaltos a carros e casas, seqiiestros,
estupros e assassinatos, principalmente nas zonas rurais. N@o obstante, a luta pela
sobrevivéncia didria da populacdo em geral seguia como havia desde o inicio da guerral.84

A posse de armas pela populacdo civil permaneceu um problema sem solu¢@o durante
todo o mandato da UNAVEM 111, e se inseria no problema maior da necessidade de se
desmilitarizar a sociedade angolana, e desmobilizar e reintegrar ex-combatentes. O GOA
chegou a langar uma campanha de desarmamento, mas sem resultados expressivos. Além
disso, a administracao efetiva do Estado jamais chegou a ser estabelecida na maioria das dreas

sob controle da UNITA neste periodo.®
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2.7.4 PRORROGACAO DO MANDATO E NOVOS ATRASOS

O MPLA via na situagdo vigente uma maneira de legitimar e perpetuar a permanéncia
no poder. Como o préprio slogan do partido afirma, ‘MPLA, partido no poder em Angola’,
José Eduardo dos Santos contemplou a possibilidade de continuar no poder levando a UNITA
para dentro de sua esfera de influéncia. Em maio de 1995, dos Santos ofereceu uma de duas
vice-presidéncias a Savimbi no governo de transi¢do até o segundo turno a ser realizado assim
que as condic¢des estipuladas no acordo de Lusaka tivessem sido alcancadas. Em agosto do
mesmo ano durante a segunda reunido de cupula realizada em Libreville, Gabdo, Savimbi
reconheceu a oferta do GOA, mas nio declarou se havia ou nio de aceiti-la. Novamente, em
Marco de 1996, durante um encontro de liderangas do MPLA e UNITA em Libreville, a vice-
presidéncia foi oferecida a UNITA. No entanto, a oferta foi recusada em janeiro de 1996 e a
recusa confirmada pelo IIT Congresso da UNITA em agosto de 1996.%° Em resposta, 0 MPLA
recomendou a caducidade da cldusula do Protocolo de Lusaka que conferia ao lider da
UNITA um ‘estatuto especial’ 87

Uma vez mais, a missdo de paz pouco podia interferir, j4 que se tratava de uma missao
de verificagdo e monitoramento de um acordo voluntariamente celebrado entre as partes. O
GOA continuou na ofensiva politica a0 anunciar em dezembro de 1996 o apontamento de
nove generais da UNITA para fungdes no Ministério da Defesa e nas Forcas Armadas de
Angolal.88 Enquanto isso, toda responsabilidade pelos atrasos e sobressaltos do processo se
concentravam na UNITA e na pessoa de seu presidente.

Sem opcdes, o Conselho de Seguranca em 11 de dezembro de 1996 prorrogou o
mandato da missdo uma vez mais, desta feita até 28 de fevereiro de 1997 e aprovou a
recomendacao do secretario-geral para continuacao da retirada dos capacetes azuis a partir de
fevereiro de 1997. O Conselho também encorajou o presidente da UNITA a viajar para
Luanda para a posse do Governo de Unidade e Reconciliacdo Nacional (GURN) e,
permanecer em Luanda para que fosse criado um ambiente de confianga nas instituigdes

democriticas e gerar uma dindmica de irreversibilidade no processo de paz™ Apds nova
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prorrogacdao do mandato da UNAVEM III, com o médximo de atraso, em 28 de marco do
mesmo ano, trés membros da UNITA a serem integrados ao GURN e 12 deputados da
UNITA para o parlamento angolano chegaram a Luanda para tomar posse entre os dias 9 e 11
de abril. O novo governo foi finalmente empossado em 11 abril de 1997, composto por 28
ministros, 55 vice-ministros € um secretdrio de Estado além dos 70 deputados nomeados da
UNITA para a Assembléia Nacional. Savimbi, que deveria assumir como vice-presidente,
permaneceu com seus guarda-costas no interior e se recusou a entregar o controle das dreas

) , . . 0
diamantiferas mais lucrativas.’

2.7.5 A MAIOR E MAIS FRACA DAS MISSOES

A despeito de ter sido a maior missdao de paz do periodo, a UNAVEM III nao foi
reputada por aqueles que deveria monitorar e fiscalizar como uma ferramenta capaz de
implementar com sucesso os termos do acordo de paz de Lusaka. O diplomata do Mali,
Alioune Blondin Beye, conduziu o processo de execucdo do protocolo de Lusaka de forma
diferente a de sua antecessora, Margaret Joan Anstee. Beye dava prioridade a participacdo de
atores regionais para pressionar os lideres da UNITA e do MPLA, enquanto Anstee procurava
se engajar pessoalmente e criar didlogo direto entre os dois lideres. No entanto, a estratégia do
representante especial ndo foi eficaz, pois ndo produziu as oportunidades necessdrias para a
criacdo de pontes de concordancia e entendimento entre os principais atores, além de haver
antagonizado Savimbi j4 no inicio do processo, antes mesmo da assinatura do Protocolo de
Lusaka.”’ Durante o periodo logo apds a assinatura do Protocolo de Lusaka e a posse do
GURN, tanto o governo de Angola quanto a UNITA violaram o cessar-fogo habitualmente,
sem qualquer receio de maiores conseqiiéncias e muito menos puni¢do. Apenas entre 30 de
abril de 1996 e 3 de maio de 1996, o cessar-fogo foi violado 75 vezes, 35 das quais

confirmadas pela UNAVEM II1.°*
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Entre abril de 1997 e agosto 1998, provavelmente pressionada pela situacdo nas
frentes de batalha, reorganizando e recuperando forcas extraviadas no Congo-Kinshasa, a
UNITA deu vdrios passos a frente outros tantos atrds, em uma série de episédios. Apds novos
e costumeiros atrasos, a UNITA declarou haver desmilitarizado suas forcas em marco de
1998, e em reconhecimento o governo do MPLA apontou trés governadores e sete vice-
governadores nomeados pela UNITA e uma nova lei foi aprovada outorgando a Savimbi um
novo status especial.”> Em seguida, a rddio VORGAN foi silenciada no dia primeiro de abril,
embora tenha voltado a transmitir de janeiro a novembro de 1999.%4

Estes pequenos progressos atolados nas incertezas, dificuldades e atrasos cronicos,
tornaram o fardo financeiro da UNAVEM III injustificavel e rapidamente este fardo se tornou
uma pressdo adicional para que a missdo fosse concluida com ou sem paz em Angola.”” E
assim, o protocolo de Lusaka gerou condicdes para posicionamentos nao previstos:

(1) O GOA fortaleceu sua posicao, legitimidade e determinagdo em cooptar a UNITA
ou derrota-la militarmente; e,

(2) A UNITA se regenerou como for¢a militar, politica e econdmica e consolidou a

. - . 6
auto-imposicado de continuar a lutar.’

> VINES, 1999, op. cit. p. 24.

% “Intel: Angola Voz Resistencia do Galo Negro (VORGAN)”. Clandestine Radio. Disponivel em:
http://www.clandestineradio.com/intel/station.php?id=10&stn=20&PHPSESSID=cb5956fd{6864f88dd40771682
a9d136. Acesso em: 02 agosto 2008.

% MALAQUIAS, Assis V. “UN Peace Operations in Lusophone Africa: Contrasting Strategies and
Outcomes”. In: The Journal of Conflict Studies. Vol. 18, No. 2, 1998.

% Ibid, p. 12.
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2.8  MONUA: PRELUDIO DA TERCEIRA GUERRA EM ANGOLA

Em abril de 1997, a UNITA se juntou a coalizdo do novo governo de unido nacional e
aparentava se comprometer a desmobilizar grande parte de suas tropas e integrar o restante
nas Forcas Armadas de Angola (FAA) conforme acordado 31 meses antes.”’” Todavia, ao
mesmo tempo em que o novo governo era empossado, o contexto regional passou por
turbuléncias e mudancgas profundas, com conseqiiéncias de longo prazo. Mobutu Sese Seko e
Pascal Lissouba, ditadores do entdo Zaire e Congo respectivamente, foram derrubados com a
participacdo de ambos os beligerantes angolanos em lados opostos. A queda de Mobuto,
aliado de longa data de Jonas Savimbi, cortou a mais importante das rotas de suprimento da
UNITA p6s Guerra Fria, expds posi¢des avangadas das FALA utilizadas na tentativa de
impedir a queda de Mobuto e, deu novo alento a op¢do de nimero dois do governo, isto &,
derrotar a UNITA no campo de batalha.”® Como resultado, UNAVEM III se foi com um
resultado parcial em junho de 1997, sem contemplar a paz e sem declarar a guerra.

A Missdo de Observacdo das Nagdes Unidas em Angola (MONUA - 30 de junho de
1997 — 26 de fevereiro de 1999) prestigiou o prelidio da Terceira Guerra em Angola que
terminaria com a morte de Jonas Savimbi em 2002. Estabelecida pelo Conselho de Seguranca
a 30 de junho de 1997 através da Resolug¢do 1118 (1997), a missdo supervisionaria a retirada
dos capacetes azuis e apenas um grupo reduzido de observadores militares permaneceria em
Angola. A prépria criacio da missdo, uma auto-recriminacdo € reconhecimento da
comunidade internacional e das Na¢des Unidas de que uma missdo de paz em Angola naquele
periodo pouco tinha a alcangar, indicava que o destino do processo de paz se encontrava
totalmente nas maos dos dois principais atores e suas redes de sustentagéo.99

Em um periodo critico para a continuidade do processo, Beye se ausentou de Angola
com freqii€ncia para realizar tratamento de saide devido a um problema cardiaco, sendo que
sua auséncia potencializou a intransigéncia das partes.'” No dia 22 de junho de 1998, Beye se
encontrou com Jonas Savimbi em Andulo, uma das quatro regides administrativas (Andulo,
Bailundo, Mungo e N'Harea) ainda sob controle da UNITA e sem presenca da administragdao

do governo. Novamente, Savimbi se comprometeu a finalizar o processo de presenca estatal

7 MACQUEEN, Norrie. “Peacekeeping by attrition: the United Nations in Angola”. The Journal of Modern
African Studies, vol. 36, niimero 3, p. 399-422.

% MALAQUIAS, 1998, op. cit., p. 13.

% “United Nations Mission of Observers in Angola”. Department of Peacekeeping Operations (DPKO). 21
de julho de 1999. Disponivel em: http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/monua_p.htm. Acesso em: 02
agosto 2008.

1% VINES, 1999, op. cit. p. 25.
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até 30 de junho. Em 26 de junho, Beye viajou para a Costa do Marfim, Togo e Burkina Faso
na tentativa de persuadir estes paises a cessarem o auxilio a UNITA e cortarem as teias de
sustentacdo que passavam e/ ou partiam destes paises. Apés um dia de conversagdes em
Lomé, Togo, durante a aproximagdo da aeronave alugada pela MONUA ao aeroporto de
Abdijan, Beye, cinco membros da missdo e os dois pilotos perderam suas vidas em um
acidente ainda inexplicado e sepultaram o Protocolo de Lusaka e a MONUA
definitivamente.'"!

Nos meses que se seguiram o didlogo entre as partes cessou e o cessar-fogo passou a
ser esporadico nas provincias de Lunda Sul, Lunda Norte, Moxico, Uige e Cuanza Norte. A
UNITA voltou a ocupar vdarias dreas que haviam recentemente sido passadas ao controle do
Estado e a MONUA comegou os preparativos para se retirar de grande parte do pais,
especificamente de Andulo e Bailundo, onde a UNITA se recusava a permitir a aterrissagem
de aeronaves das Nacdes Unidas para evacuar catorze capacetes azuis e funciondrios civis
virtualmente reféns que foram resgatados em sete de dezembro de 1998.'%*

Dois incidentes aceleraram a determinacdo da saida da ONU de Angola com missdes
paz. O voo das Nagdes Unidas 806 abatido sobre territorio da UNITA levava dez passageiros

103 Oito dias

e quatro tripulantes entre Huambo e Saurimo, desapareceu em 26 de dezembro.
mais tarde, foi a vez do voo 806A ser abatido com 23 membros da MONUA a bordo préximo
a Fazenda Tchinguili, 32 km a nordeste de Huambo. Em ambos incidentes, as caixas pretas
foram removidas antes da chegada de equipes de resgate, e houve a tentativa de camuflar o
que restou das aeronaves. Tanto a UNITA quanto o GOA negaram qualquer envolvimento
com os incidentes. No total, seis aeronaves da missdao foram perdidas naquela drea em cerca
de seis meses.'"

A missao e o sucessor de Beye, Issa B.Y. Diallo (Guiné) se tornaram irrelevantes a
medida que o efetivo da missao foi decrescido e a situagdao militar se deteriorava desta vez em
detrimento da UNITA e a favor do governo. O GOA percebendo a oportunidade bloqueou

todas as iniciativas do novo representante-especial do secretdrio-geral das Na¢des Unidas e

" PACE, Eric. “Alioune Blondin Beye, 59, Envoy for UN”. The New York Times. 29 de junho de 1998.
Disponivel em:
http://query.nytimes.com/gst/fullpage.html?res=9CO3EED7153FF93AA15755C0A96E958260&sec=&spon=&p
agewanted=print. Acesso: 14 dezembro 2008.

102 DPKO, op. cit., p. b.

193 “UN plane crashes”. BBC News. World: Africa. Disponivel em:
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/africa/242806.stm. Acesso em: 03 agosto 2008.

1% “UN plane 'riddled with bullets””. BBC News. World: Africa. Disponivel em:
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ndo permitiu novas tentativas de didlogo com Savimbi. Em fevereiro de 1999, o GOA exigiu
a extincdo da MONUA que conseqiientemente foi finalizada. Em 26 de fevereiro de 1999, o
Conselho de Seguranca adotou a resolugdo 1229 (1999), pela qual se procedia com o fim do
mandato acatando as recomendagdes do secretdrio-geral apresentadas em relatério alguns dias
antes (S5/1999/202). Entre janeiro de 1989 a 30 de junho de 1998 as Nacdes Unidas investiram

USD1,08 bilhdes (ndo ajustados) sem poder apresentar resultados positivos.'?’

2.9 UNOAEUNMA: ”POR FAVOR, O ULTIMO APAGUE AS LUZES”

A abertura do Escritério das Nacdes Unidas em Angola (UNOA) foi autorizada pelo
Conselho de Seguranca em 15 de outubro de 1999.

“[T]o liaise with the political, military, police and other civilian authorities in that
country. The Office was to explore effective measures for restoring peace, assist the
Angolan people in the area of capacity building, humanitarian assistance, the

. . . .o 5,106
promotion of human rights and coordinate other activities.

Comandada pelo representante para Angola do secretdrio-geral, Mussagy Jeichande
(Mogambique, a partir de 31 de julho de 2000), a missdo ndo teve papel decisivo quanto aos
aspectos politicos, militares e resolucdo do conflito. No entanto, a pequena missdao de 30
membros, teve grande relevancia em atenuar os efeitos devastadores da guerra para milhdes
de angolanos principalmente nas dreas que foram sendo reocupadas pelo GOA nos dltimos 18
meses de guerra.107 Através do, “2000 United Nations Consolidated Inter-agency Appeal for
Angola”, a UNOA pode assumir suas fungdes de acordo com a resolucdo do Conselho de
Seguranca 1268 (1999) de 15 de outubro de 1999, embora o financiamento solicitado de
USD258 milhdes estivesse aquém daquilo que os doadores internacionais se dispunham a
oferecer.'*®

Entrementes, o GOA obteve €xito em sua politica de ‘paz pela guerra’, e a 4 abril de
2002 impo6s a UNITA o Memorando de Entendimento de Luena, firmado entre os Generais

Armando da Cruz Neto e Abreu Muengo Ukwachitembo ‘Kamorteiro’, das FAA e FALA

19 “MONUA”. United Nations Department of Public Information. Peace and Security Section (UNDPI-
PSS). 1999. Disponivel em: http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/monua_p.htm. Acesso: 03 agosto 2008.

1% «“United Nations and Angola”. UNDPI-PSS. 2000. p. 1 Disponivel em:
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197 UNDPI-PSS, op. cit. p. 2 — 4.

1% GLOBAL POLICY FORUM. United Nations Press Release SC/6785. 18 de janeiro de 2000. Disponivel
em: http://www.globalpolicy.org/security/sanction/angola/angola47.htm. Acesso: 03 agosto 2008.



65

respectivalmente.lo9 Em agosto, a resolu¢do do Conselho de Seguranca 1433 (2002) substituiu
a UNOA pela Missao das Nagdes Unidas em Angola (UNMA). A UNMA deveria presidir a
Comissdao Conjunta Militar, ressuscitada do Protocolo de Lusaka, e através de trinta
observadores militares, monitoramento do acantonamento das tropas da UNITA, agir como
avalista do acordo e coordenar os esfor¢os humanitarios das agéncias da ONU. No entanto, o
governo agiu de forma unilateral e limitou a atuagdo da ONU aos esfor¢cos humanitarios. A
prépria UNITA sob a coordenagdo das FAA gerenciou todo o processo de aquartelamento,

.- ~ . 110
desmobilizacdo e desarmamento do efetivo.

2.10 SANCOES E AS MISSOES DE PAZ EM ANGOLA

Até as eleicoes de 1992, os Estados Unidos haviam apoiado a UNITA sem restri¢des,
impedindo o uso de qualquer tipo de sancdo. Mas no inicio do segundo semestre de 1993
quando a UNITA rejeitou o Protocolo de Abdijan, o governo de George Bush reconheceu a
legitimidade do governo de Angola e abriu caminho para que sangdes fossem utilizadas contra
a UNITA nos anos que se seguiram. Este realinhamento a favor do ‘governo legitimo do
MPLA’ levou a uma inversdo politica, diplomédtica e militar progressiva que confirmou o
partido no poder.'"!

Em 15 de setembro de 1993, o Conselho de Seguranca adotou a resolucdo 864 (1993).
A resolucdo acusava a UNITA de ocupar territério, falhar em acantonar suas tropas e
descumprir os Acordos de Paz de Lusaka ao violar o cessar-fogo. Por estas razdes, o Conselho
proibia toda venda ou suprimento a UNITA de armamento e material bélico e assisténcia
militar, assim como combustiveis em geral. Todos os Estados membros deveriam impedir a
venda ou suprimento por parte de seus cidaddaos ou a utilizagdo de seus territérios por
terceiros, ou o uso de embarcacdes ou aeronaves, origindrias ou ndo de seus territorios,
destinadas a qualquer ponto do territério angolano, a ndo ser que autorizados pelo governo de
Angola através de uma lista que seria previamente fornecida ao secretario-geral das Nacoes
Unidas. Todos os Estados deveriam trabalhar em conjunto para o cumprimento da resolugdo e

tomar as devidas agdes contra individuos ou entidades que violassem os termos da sangdo.

109 GRIFFITHS, Aaron. “The end of the war: the Luena Memorandum of Understanding”. Conciliation
Resources. 2004. Disponivel em: http://www.c-r.org/our-work/accord/angola/luena-memorandum.php. Acesso:
03 agosto 2008.
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Além de convocar os Estados-membros, o Conselho se declarava pronto a impor outras
medidas, tais como, restricdes de comercializacao e viagem caso a UNITA ndo acatasse aos
acordos até o dia primeiro de novembro de 1993.'"?

O fato do Conselho de Seguranca ndo possuir alternativas e haver deixado a
responsabilidade do cumprimento das san¢des aos paises vizinhos e regido, praticamente
liquidou a eficdcia de todo o processo, pois a UNITA se notabilizava pela criagdo de novas
linhas de abastecimento ilicito e os paises da regido, mesmo os que desejavam cumprir as
resolucdes possuiam recursos limitados para monitorar suas fronteiras, pistas de pouso e
espaco aéreo. O sistema de monitoramento de voo em Angola cobria apenas as dreas
circundantes aos principais aeroportos tornando a violacdo do espaco aéreo e subseqiientes
deteccdes uma questao de coincidéncia e sorte. Comprovadamente, Togo e Gabao receberam
carregamentos de diamantes e enviaram remessas de suprimentos durante pelo menos 6 anos.
A Zambia e membros do governo daquele pais também foram alvos de denuncias de violagao
a partir do aeroporto de Ndola, a 500 quilometros da fronteira com Angola. As proibi¢des de
v6o surtiram algum efeito somente apds a Africa do Sul fechar vinte cinco pistas em seu
territorio e passar a monitorar as remanescentes com mais vigor. Os esfor¢os ndo tiveram
impacto imediato, € mesmo no longo prazo seus efeitos foram reduzidos, pois segundo o
proprio Comité de Sangdes, sessenta toneladas eram entregues a UNITA diariamente em
agosto de 1998 e em julho de 1999, os rebeldes teriam recebido entre 150 a 300 vdos
cargueiros.'”

Passaram-se quatro anos até que novas sangdes fossem impostas 2 UNITA. Em 28 de
agosto de 1997, o Conselho de Seguranca instituiu restricdes de viagem individuais e de vdo
para e a partir de dreas ocupadas pela UNITA na tentativa de isolar o comando do movimento
e dificultar a venda de diamantes e compra de suprimentos e armas em geral.''* Os Estados
deveriam (1) impedir que o alto escaldao da UNITA e membros de suas familias entrassem em
seus paises; (2) cancelar passaportes, vistos de permanéncia e fechar todos os escritérios da
UNITA; (3) proibir o fornecimento de aeronaves, pecas e seguro aéreo, servicos de

manutencdo e engenharia; (4) qualquer vdo para e de areas das UNITA deveria ter a

2 “Resolucdo 864 (1993) - S/RES/864 (1993).”. Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU). 15
setembro 1993. p. 1 — 5. Disponivel em:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/502/71/PDF/N9350271.pdf?OpenElement. Acesso: 03 agosto
2008.

'3 CORTRIGHT, et al, 2004, op. cit. p. 154.

14 CSNU. S/RES/1127 (1997). 28 de agosto de 1997. p. 1 — 4. Disponivel em:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N97/226/93/PDF/N9722693.pdf?OpenElement. Acesso: 03 agosto
2008.
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autorizagdo cancelada, tanto de decolagem quanto de pouso e sobrevoo. Refor¢ando a
determinagdo, em fevereiro de 1998, as Nacdes Unidas publicaram uma lista de oitenta
individuos sujeitos a restricdes de viagem.'"

Em 12 de junho de 1998, novas sanc¢Oes foram adotadas, desta feita atingindo os
recursos financeiros da UNITA. A resolucao 1173 (1998), que passou a vigorar a partir da
resolugdo 1176 (1998) de 24 de junho de 1998, proibia a exportacdo direta e indireta de
diamantes extraidos de dreas ocupadas pela UNITA e congelava todas as contas bancérias de
membros seniores e familias e todos os diamantes provenientes de Angola deveriam ser
acompanhados de certificado de origem.116 Um Comité de Sancdes (S/RES/864,1993), um
Painel de Especialistas (S/RES/1237, 1999) e um Mecanismo de monitoramento
(S/RES/1295, 2000) foram formados em sucessivas tentativas de fazer valer o texto das
sancoes contra a UNITA nos quase dez anos de vigéncia das mesmas.'"’

Entretanto, o Comité de San¢des pouco pode alcangar contra as constantes violagdes e
cumplicidade de pafses na regiio e na Africa Ocidental, empresas e negociantes
independentes. Foi durante o periodo de sanc¢des, especificamente de 1994 a 1998, que as
vendas liquidas de diamantes provenientes de dreas ocupadas pela UNITA se aproximaram de
USD?2 bilhdes segundo estimativas. Membros da UNITA continuaram a viajar sem maiores
dificuldades, sobretudo pelo continente africano e continuaram a defender o esfor¢o de guerra
com representantes extra-oficiais.''®

A iniciativa mais bem sucedida foi o Painel de Especialistas encabecado pelo
embaixador do Canadd nas Nagdes Unidas e chefe do Conselho do Comité de San¢des para
Angola, Robert Fowler. Em 10 de marco de 2000, o Painel apresentou o resultado das
investigacdes utilizando uma estratégia de nomeacgao e desonra publica (naming and shaming)
de paises e individuos suspeitos de auxiliar a UNITA a violar as san¢des do Conselho de
Seguranca da ONU. O relatério causou comogdo entre paises membros, em uma organizagao

acostumada a relatdrios vagos preparados por painéis com vieses € compromissos politicos. O
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"1® CSNU. S/RES/1173 (1998). 12 de junho de 1998. P. 1 —4; CSNU. S/RES/1176 (1998). 24 de junho de
1998. Disponiveis em:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/166/52/PDF/N9816652.pdf?OpenElement;
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/180/42/PDF/N9818042.pdf?OpenElement. Acesso em 03 de
agosto de 2008.

"7 CSNU. Security Council Resolutions Concerning the Situation in Angola Pursuant to Resolution 864
(1993). Disponivel em: http://www.un.org/Docs/sc/committees/Angola/AngolaResEng.htm. Acesso: 03 agosto
2008.

"8 PAULO, 2004, op. cit. p. 3.



68

relatério de quarenta e quatro paginas divulgou o resultado de uma investigagdo de onze
meses sobre a venda e entrega de armas e equipamentos militares, o fornecimento de
combustiveis e lubrificantes 8 UNITA, a compra de diamantes extraidos de areas controladas
pela UNITA, a manutencdo de contas bancarias e outros bens financeiros, escritérios da
UNITA no exterior, e viagens de membros seniores € membros adultos de suas familias
imediatas.'"”

A revelagdo do envolvimento pessoal de cinco chefes e ex-chefes de Estado, entre os
quais o presidente do Togo Gnassingbé Eyadéma e seu homdélogo de Burkina Faso, Blaise
Compaoré, ambos denunciados por disponibilizar seus paises como entreposto de venda e
compra de diamantes, suprimentos e refligio para familiares de chefes da UNITA geraram
bastante aten¢do da midia. Ruanda também figurava entre as principais rotas, além de
Libreville, Gabdo, onde os avides com entregas para a UNITA eram reabastecidos antes de
seguir para os territorios controlados pela UNITA entre 1994 e 1999. A Bulgéria era a
principal fornecedora de armas e muni¢do que era comprada através das vendas de diamantes.
A UNITA fornecia direta e indiretamente o mercado de diamantes da Antuérpia, Bélgica,
valendo-se do fraco controle exercido pelas autoridades locais e pela préopria dificuldade de se
identificar a origens das pedras. Em geral, a UNITA e Savimbi, pouco se valiam de bancos e
contas, esquivando-se ao maximo dos canais comerciais de transacdo bancdria. O relatério
também relatava em algum detalhe as operacoes aéreas que mantinham a UNITA abastecida,
nomeando empresas, pilotos, proprietérios, pistas e acroportos utilizados.'*

Trinta e nove recomendacdes foram feitas pelo relatério Fowler, entre as quais:

(1) O Conselho de Seguranca deveria impor sancdes contra lideres e governos
que estivessem envolvidos em viola¢des de sangdes;

(2) O tipo de certificacdo utilizado na indudstria diamantifera era inadequado e
deveria ser revisto;

(3) O cumprimento de san¢des da ONU deveria figurar entre os critérios para
candidaturas a organismos internacionais como a Unido Européia e a

OTAN;

" FOWLER, Robert R. (Org.). Report of the Panel of Experts on Violations of Security Council Sanctions
against Unita. Nova York: Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas. 10 de marco de 2000. Disponivel em:
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(4) Os combustiveis comercializados na regidao poderiam ser identificados
através de amostras de cada fornecedor e comparados ao utilizado pela
UNITA, identificando a fonte;

(5) Penalidades contra falsificadores de certificados de origem de diamantes,
empresas e individuos que comercializavam com a UNITA;

(6) Recompensar organizagdes ou individuos que identificassem qualquer
atividade relacionada nas sang¢des e paises e individuos envolvidos seriam
barrados de assumir cargos, receber conferéncias e encontros relacionados

N ~ : 121
as Nacgoes Unidas.

2.10.1 LICOES APRENDIDAS: RECOMENDACOES DE UMA VETERANA

Margaret Anstee, Representante Especial do Secretario-Geral da ONU em Angola, em
1993, sumarizou as licdes que deveriam ter sido aprendidas pela experiéncia da UNAVEM II
e que deveriam ser levadas em consideracdo em operagdes de paz futuras, na tentativa de
reformular o préprio modo de operar do departamento de missdes de paz da ONU. (1) a ONU
deve se preparar para envolvimentos de longo prazo, especialmente em conflitos com raizes
profundas e resistentes, onde a possibilidade de solucdes rapidas inexiste. Caso a comunidade
internacional ndo esteja preparada para tal, a ONU ndo deveria se envolver. (2) A ONU
precisa se envolver nas negociacdes dos acordos de paz que monitora e verifica. (3) O
mandato adequado € abrangente e robusto, devidamente apoiado por recursos correspondentes
as necessidades, recursos estes disponibilizados dentro de um cronograma pré-estabelecido e
de acordo com as situagdes no campo. (4) Embora o compromisso dos ex-beligerantes com a
paz seja imprescindivel, o arbitro deve ser capaz de algum tipo de imposicao. (5) O secretario-
geral se reserva o direito de rejeitar solicitacdes para missdes para as quais nao existam
mandato, recursos essenciais € condi¢des para sua execucdo. (6) Caso os acordos de paz
incluam a realizacdo de elei¢des, estas sO devem ser realizadas quando forem cumpridas
condi¢des minimas conforme constem dos acordos, com o estabelecimento de um prazo
discriciondrio por parte do representante especial encarregado do processo. (7) O sistema
eleitoral e de governo deve ser organizado de modo a evitar o sistema ‘quem vence, vence

tudo’, permitindo governos de coalizdo, conciliacio e unidade nacional. (8) Programas

12l «“Sanctions-Busting in Angola”. Human Rights Watch Backgrounder. 2000. Disponivel em:
http://www.hrw.org/press/2000/03/ang1403.htm. Acesso: 4 agosto 2008.
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paralelos coordenados devem contemplar a realidade social, econdmica tendo em vista a
reintegracdo social e os direitos humanos. Para que isso possa ser realizavel, forcas policiais
neutras supervisionadas por um contingente policial da missdo de paz precisam ser criadas.
(9) As acdes de todos os envolvidos nos processos de paz precisam ser tornadas publicas e
notdrias a populacdo em geral através de meios de comunica¢do neutros, ndo enviesados e
comprometidos com a paz, visando a formacdo de opinido independente da até entdo
estabelecida. (10) A logistica de uma missao ndao pode depender da politica do Conselho de
Seguranca ap6s o inicio da missdo. (11) Condenagdes verbais do Conselho de Seguranca nao
surtem efeito, san¢oes direcionadas deve ser a primeira op¢ao no caso de descumprimento do
acordo. (12) E, por dltimo, no mundo ideal, cada missao receberia o interesse genuino da

comunidade internacional, empenhada na manutencio da paz.'*

2.10.2 RESPONSABILIDADE E CULPA DAS MISSOES DE PAZ

Diferentes analistas tém diagndsticos diferentes para o insucesso das missdes de paz
em Angola. Para alguns a seqiiéncia de dificuldades se deu em grande parte pelo facil acesso
dos rebeldes a armas.'” Uma andlise recorrente responsabiliza a comunidade internacional
que nio teria se comprometido desde o inicio em encontrar uma solugdo para o conflito.'**

Para os que posicionam as missdes de paz no centro do desastre, ao dar prioridade aos
aspectos politicos ao invés de priorizar a esfera militar, a ONU se deixou manipular pelos
beligerantes e fracassou miseravelmente em atingir os objetivos das missdes.'” Os mais
moderados créem que as atividades da ONU em Angola estavam comprometidas desde o
inicio, j4 que nem mesmo o mandato mais robusto e recursos correspondentes poderiam
forcar a desmobilizacdo e o desarmamento de um exército guerrilheiro cujo lider apresentava
niveis de comprometimento varidveis, que dispunha de um pais vasto, fronteiras porosas e

recursos para se autofinanciar.'

'22 Baseado em grande parte em ANSTEE, Margaret J. 2004 apud CONCILIATION RESOURCES. LicGes
para a ONU da UNAVEM II (1991-93). Disponivel em: http://www.c-r.org/our-
work/accord/angola/portuguese/unavem-2.php. Acesso em: 16 junho 2008.

' Small Arms Working Group (SAWG). Arms and Peacekeeping. Disponivel em:
http://www.fas.org/asmp/campaigns/smallarms/sawg/peacekeeping.pdf. Acesso: 03 agosto 2008.

12 VASILE, op. cit. p. 50.

123 CONCHIGLIA, Augusta. “United Nations fails in Angola: The opposition cannot be disarmed”. Le
Monde Diplomatique. Julho 1999. Disponivel em: http://mondediplo.com/1999/07/11angola. Acesso: 4 junho
2008.

126 PAULO, op. cit. p. 3.
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A andlise histérica dos fatos neste capitulo confirma a responsabilidade de Jonas
Savimbi em armar uma nova dindmica interna do conflito, tornando-o o maior responsavel
pela desmoralizagcdo e subseqiiente colapso de todos os acordos com o Governo de Angola e
inutilizando as missdes de paz da ONU desde 1991. O Departamento de Missdes de Paz da
Organizagdo das Nagdes Unidas foi co-optado pela situacdo no pais e arrastado pelas redes de
sustentacao do conflito, embora tenha aprendido no campo e adquirido conhecimento e
experiéncia para mudar com o contexto mutante dos conflitos armados, principalmente em
guerras civis. A organizacdo se envolveu com o ambiente e inventou mecanisSmos para
entendé-lo. Infelizmente, como no caso da UNAVEM III, a organizacdo ‘aprendeu’ apenas
parcialmente e o aprendizado nao foi suficiente para se tornar determinante para o resultado
final da missdo.'*’

Visto em retrospecto, embora uma revolu¢do em termos de inovacdo e ativismo, a
atuacdo da comunidade internacional na resolu¢do do conflito angolano através das sancoes,
painéis e do Relatério Fowler foi uma reacdo tardia. Pois, em que medida as san¢des e os
mecanismos criados posteriormente contribuiram para o fim do conflito € uma questdo de
dificil resposta. Todavia, o caso da UNITA demonstrou o potencial de se combinar san¢des
direcionadas proibindo a comercializagdo de armamento, viagens e produtos usados para
financiar todo o esforco de guerra, no caso diamantes e pressao politica publica. Isto se deve
ao fato de que armamentos e municao precisam ser financiados e transportados, portanto toda
a cadeia logistico-financeira deve ser alvo das sancdes.'”® Esta realidade se tornou mais
evidente apos a ofensiva do governo em setembro de 1999, quando duas importantes pistas de
pouso, Bailundo e Andulo, foram ocupadas pelas FAA. A partir de entdo, a UNITA perdeu
definitivamente a capacidade de guerra convencional adquirida nos anos anteriores e também
quase todo territério. Em 2000, a UNITA passou a atuar unicamente como uma guerrilha,
operando mesmo em territério ji ocupado pelo governo. Os dois lados demonstravam o
conhecimento do fato de que ao concentrarem seus esfor¢cos na manutencdo, recuperacdo ou
captura de areas ricas em recursos minerais para a aquisicdo de armamento e apoio, além de
sustentar uma elite — que nio se importava com a sorte de seu povo — de ambos os lados, a
Unica opg¢do seria a vitoria militar. As violagdes perpetradas pelo governo de Angola, desde o
ataque preventivo contra residéncias, escritdrios, oficiais e simpatizantes da UNITA em

outubro de 1992 até a destrui¢cdo de aldeias inteiras na provincia do Moxico ao final da guerra

' HOWARD, Lise Morjé. “UN Peacekeeping in Civil Wars: Success, Failure, and Organizational
Learning”. In: Conferéncia da American Political Science Association. 2002.
128 CORTRIGHT, et al, 2004, op. cit. p. 139.
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entre novembro de 2001 e marco de 2002, foram ignoradas. Exceto organizacdes como
Human Rights Watch e Anistia Internacional que denunciaram as atrocidades e por parte do
Conselho de Seguranca da ONU, algumas notas contra o uso excessivo de for¢a, nada jamais
foi apurado, muito menos punido. A derrota da UNITA e de Jonas Savimbi se tornou um fim

. . .12
que justificava quaisquer meios.'”’

2.11 CONCLUSAO

Neste capitulo, foram narrados eventos do processo de tentativa de paz em Angola
entre 1988-2002. Vinculou-se empiricamente o proprio conflito armado aos esforcos das
missdes de paz, verificando-se o entrelagamento dos dois ao longo do periodo estudado. A
histéria de Angola neste periodo sustenta a tese da impossibilidade de se conter uma forcga
rebelde desejosa de guerra através de protocolos, acordos, elei¢des, promessas, sancoes,
ameacas € missdoes de paz (ou mesmo ocupacdes custosas como demonstra o Iraque e
Afeganistdo atuais). O caso do consentimento parcial e temporario verificado neste capitulo
reforca a validade da hipétese de que o sucesso de uma missao de paz possui correlacao fraca
com a robustez de mandatos ou mesmo com o nimero de capacetes azuis presentes. O caso de
Angola parece indicar que o comprometimento dos lideres com a busca da paz acarreta um
peso maior do que todos os outros fatores em conjunto, ja que sua falta pde a perder quaisquer
esforcos exceto a derrota ou a vitéria militar. As acdes tomadas por Cuba, Africa do Sul,
Unido Soviética e Estados Unidos as vésperas da independéncia ndo encorajaram a formacgao
de uma atitude de cooperagdo entre os signatarios de Alvor. Soviéticos e cubanos acreditavam
agir contra a hegemonia americana, no interesse da maioria dos Estados membros das Nagdes
Unidas e da Organizacdo da Unidade Africana. Enquanto isso, para os Estados Unidos, a luta
contra 0 comunismo justificava qualquer envolvimento ou apoio. Do lado dos angolanos,
cientes de que nao seriam incentivados a uma solugdo politica, todos os envolvidos buscaram
uma solu¢do militar e se aproveitaram da ‘disposi¢do’ estrangeira em ajuda-los. Mas erra
quem enxerga na histéria do periodo algum tipo de plano pré-estabelecido por qualquer dos

atores. Em grande parte, ocorreram acdes e reacdes imprevistas que culminaram em uma

12 DR BEER, Hannelie; GAMBA, Virginia. “The arms dilemma: resources for arms or arms for resources?”
In: CILLIERS, Jakkie; DIETRICH, Christian. Angola’s War Economy. Pretoria: Institute for Security Studies.
2000. p. 69-92.
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batalha nas terras do ‘fim do mundo’, onde homens e suas mdquinas mortiferas se dispuseram
a aniquilar-se por alguns metros de lama.

As missdes de paz em Angola sofreram com a flutuacdo do nivel de consentimento das
partes. Excetuando a UNAVEM [, todas foram feitas reféns da disponibilidade a cooperar dos
atores locais que se utilizaram das missOes para alcangar objetivos particulares em detrimento
do processo politico de resolu¢do do conflito. A UNAVEM II € o caso ilustrativo de missao
inconclusa devido ao consentimento parcial e temporario negativamente correlacionado com a
situacdo nas frentes de batalha. A resolu¢cdo que autorizou a criacdo da missdo sacramentou
aquilo que os acordos que a convidaram a existéncia rezavam: o papel secunddrio de
observador dos tramites eleitorais com o dever de declaré-los livres e justos.

Faltava, no entanto, vontade politica ou talvez, vontade para a politica: a luta pelo
poder por meios outros que a violéncia. Acima de tudo, embora o MPLA tivesse se nivelado a
UNITA ao se dispor a assentar a mesa de negociacdes, este ainda mantinha a vantagem de
conservar o controle das for¢as armadas, do petréleo, das contas no exterior e dos 6rgaos
responsaveis pelas eleicoes. Por sua vez, a UNITA possuia apenas seu potencial de agressao
para encorajar o0 governo a continuar a negociar € cumprir compromissos. Quando a UNITA
aquiesceu, pelo menos parcialmente, e desmobilizou parte do seu efetivo, ela perdeu parte dos
dentes e se tornou vulnerdvel ao governo. A desmobilizacdo desagregou unidades de combate,
dispersou o efetivo, e mais importante, deixou a lideranca do movimento desprotegida, pois
de nada adiantava proteger a cauda e perder a cabeca. Surpreendentemente, a motivagao para
atacar apos as eleicdoes se manifestou do lado dos vencedores e ndo dos derrotados. Os
derrotados estavam expostos, fora da mata, sua zona de seguranca, a mercé de uma forca letal
desproporcionalmente maior que a sua. E, embora refutasse a validade das eleicdes e
resultados, ndo ha evidéncias empiricas de que a UNITA em momento algum houvesse
desejado reiniciar o conflito de imediato. Muito pelo contrério, negociadores, simpatizantes e
familias permaneciam na capital nos dias que antecederam a chamada ‘Batalha de Luanda’.
Mal sabiam que estavam como ovelhas no matadouro. A reagdo que se seguiu no ano
seguinte, provavelmente pode ser creditada ao desejo de vinganca da lideranga do movimento
que funcionou por algum tempo, porém em seguida, os reveses militares e as dificuldades
logisticas os levaram de volta a mesa em Lusaka, Zambia. Aparentemente, a incapacidade de
monitoramento da desmobilizacdo de forma rigorosa para o desenvolvimento de confianca
mutua entre as partes foi tdo debilitante para a UNAVEM II quanto o consentimento parcial e
temporal. As dimensdes de Angola demandavam uma forca de observadores e meios de

transporte aéreo além dos recursos disponibilizados pelo Conselho de Seguranca. Restava o
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interesse das partes em cumprir os acordos para suprir as deficiéncias intransponiveis da
missdo de paz. No entanto, este interesse inexistia. As imperfeicdes de Bicesse foram
parcialmente corrigidas em Lusaka e a UNAVEM III transformada na maior, mais capacitada
e experiente missdo da ONU até aquele momento. O prazo de dois anos deveria ter sido
suficiente para a organiza¢do do segundo turno das eleicoes de 1992 e para a desmobilizacao
e integracao efetiva da UNITA.

Por mais que se vasculhe a histéria de Angola no periodo, ndao ha como escapar do
buraco negro que o lider rebelde se tornou para os processos de paz. Todas as tentativas
analiticas de circunda-lo esbarram na constatacdo da capacidade de Savimbi de sabotar e/ ou
possibilitar o andamento do processo de pacificacao, qualidade ou defeito este que foi
subestimado por todos. Assim, o fator lideranca, especificamente das redes de sustentacao,
explica uma parte do conflito armado em Angola apoés as elei¢des de 1992, em trés
dimensoes:

@) Politica: a ndo aceitacdo dos resultados das elei¢cdes por parte de Jonas

Savimbi encerrou a porta do didlogo em diferentes e sucessivas ocasioes;

(i) Econdmica: embora os recursos naturais (leia-se diamantes), a serem
analisados como um dos fatores explicativos do conflito armado no capitulo
que se segue, tenham sido o combustivel da UNITA nesta fase do conflito,
Savimbi ndo possuia apego pessoal a riqueza gerada, e aparentemente
direcionava a parte que lhe cabia totalmente para o esfor¢o de guerra e
ocasionalmente, paz;

(1i1) Militar, ao longo das varias tentativas de Desarmamento, Desmobilizagdo e
Re-assentamento, Savimbi foi capaz de evadir o monitoramento das
missoes, e simultaneamente, redistribuir recursos bélicos e humanos de
acordo com as novas configuracdes que sua rede de sustentacdo continua
tomava nas vdrias fases da guerra

O sucessivo colapso dos protocolos e acordos, missdes e sancdes reforca a premissa de
que a chave para a viabilidade do processo de paz nao se encontrava apenas na recusa de
Savimbi em ter um compromisso inequivoco com a paz. E, sim no reconhecimento de que sua
op¢ao pela guerra era plausivel devido a existéncia de atores, recursos e espacos interessados

na continuagdo da guerra, conforme serd analisado nos capitulos que se seguem.



“Enemy advances — we retreat, enemy entrenches — we harass, enemy exhausted — we attack, enemy
retreat — we pursue”
MAQO, Tse-tung [Zedong Mao]. The Present Situation and Our Tasks. Beijing: Foreign Languages Press, 1967.

3. CAPITULO 3 - ANATUREZA DA GUERRA: A GUERRA
FRIA EM ANGOLA

3.1 INTRODUCAO

Este capitulo € central para o argumento, pois esclarece a fase intermedidria das redes
de sustentacdo da UNITA, destacando a principal mutacdo na configuracdo da mesma anterior
ao foco principal desta dissertacdo, o periodo apds as primeiras eleicdes gerais de 1992 a
2002. Nos capitulos 3 e 4, serdo apresentadas as abordagens paradigmadticas para o conflito
armado angolano em paralelo a narrativa e andlise da evolugdo histdrica, social e econdmica
abrangida dentro dos propdsitos desta dissertacdo. Dos quatro conjuntos descritivos e tedrico-
paradigmaticos, que ganharam grande notoriedade nos meios politicos e académicos em
tentativas de se explicar as guerras africanas e conseqiientemente a guerra em Angola na
ultima década: 1) “Proxy wars” ou guerras substitutas; ii) a cultura politica africana; iii) a
pobreza; e, iv) os recursos naturais como fonte de conflitos, o capitulo 3 se ocupa do primeiro,
guerras substitutas. |

Primeiramente, discutir-se-a a prépria defini¢cdo de guerra substituta e, sob o prisma
deste paradigma, investiga-se a crescente ingeréncia indireta e direta, a partir do interesse
inicial esbogado pelas forcas antagdnicas da Guerra Fria, passando pelo aprofundamento do
envolvimento americano/sul-africano, soviético/cubano e vizinhos/paises africanos até os
primeiros esfor¢os politicos para se encontrar uma solu¢do negociada para Angola. Os
argumentos e contradicdes de cada lado sdo analisados a luz das constricdes ideoldgicas do
periodo. Na seqiiéncia, o envolvimento americano € analisado a partir da primeira Guerra Fria
quando os Estados Unidos se viram obrigados a confrontar o padrdo duplo que norteava a
politica externa em relagdo as colonias dos aliados. Por outro lado, a relutante inclusao da

Uniao Soviética, arrastada pelo ativismo cubano, é revista, confrontando as diferentes versdes

' DOPCKE, Wolfgang. “Paz e Guerra na Africa”. Colunas de RelNet, Brasilia, Vol. 9, p. 1-5, 26/04/2004.
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para os fatos que levaram os irmdos Castro a arriscarem o restabelecimento de relagdes
diplomdticas e comerciais com a esfera americana, para intervir a favor do MPLA em 1975.
Fechando o circulo argumentativo da guerra substituta, o pivd da época, a Africa do
Sul, ocupa considerdvel extensdo do capitulo. E a Africa do Sul que estabelece a primeira rede
de sustentacdo continua da UNITA e a mantém em operacdo até a independéncia da Namibia
em 1990. E a retirada sul-africana que precipita a ativagdo de novas redes, que passaram a se
nutrir quase que exclusivamente dos diamantes das provincias de Lunda Sul e Lunda Norte,
no extremo nordeste de Angola e a garantir a autonomia deciséria de Savimbi durante o
mandato das missdes de paz. Nesta parte do capitulo, o papel de um dos mais importantes
aliados de Savimbi, Joseph Désiré Mobutu, é analisado sob a 6tica da dissertagdo, um dos
pilares de sustentacdo de Savimbi até sua queda em 1997. A morte de Agostinho Neto marca
o inicio de uma tendéncia de afastamento da génese ideoldgica para a fisiologia politica de
José Eduardo dos Santos. Concomitante a andlise deste periodo na politica doméstica de
Angola, examina-se a reacao sul-africana ante as mudangas que ja se viam no horizonte e que
a obrigariam a mudar sua propria politica. Assinalasse a Batalha de Cuito Cuanavale como o
ponto sem retorno para uma resolugdo politica para o periodo de guerra substituta em Angola.
Por fim, hd uma conclusido sobre a abordagem paradigmética considerada neste capitulo e
uma breve explanacdo de como o vicuo deixado pela légica da Guerra Fria foi substituida

pelos outros trés conjuntos explicativos, cujo denominador comum seria 0s recursos naturais.

3.2  “PrROXY WARS”

Diante da longevidade e multiplicidade de periodos do conflito, qualquer tentativa de
generalizar e simplificar os motivos que levaram o pais a sofrer anos de guerra se revela uma
caricatura de uma realidade complexa. A andlise histérica, econdmica e politica da interacdo
dos fatores demonstram a origem local do conflito € um acirramento duradouro e longevo
causado pelo impacto da ingeréncia da Guerra Fria no conflito.”

Angola passou por diversas fases de guerra. A primeira fase se iniciou em janeiro de
1961 e se estendeu até 25 de abril de 1974, com o inicio da Revolu¢do dos Cravos em

Portugal. Neste periodo, aliancas entre movimentos pré-independéncia e interesses

2 GUIMARAES, Fernando Andresen. The origins of the Angolan civil war: foreign intervention and
domestic political conflict. Houndmills: Palgrave Macmillan, 2001.
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ideoldgicos diversors se estabeleceram e desenharam a futura e real luta, ndo contra o
colonizador e sim movimento contra movimento na busca pelo troféu, o controle do Estado e
governo de Angola. A segunda fase foi de transicdo e colapso do processo de descolonizacao
entre 26 de abril de 1974 a 11 de novembro de 1975. Neste intervalo, Angola foi invadida por
tropas sul-africanas e por agentes especiais americanos e, recebeu a convite do movimento no
poder, técnicos russos e tropas cubanas, em uma internacionalizagdo sem precedentes na
histéria da Africa Austral. A terceira fase foi de 12 de novembro de 1975 até o final da
interferéncia estrangeira direta e o fim do primeiro sonho de paz em 31 de outubro de 1992
(ou talvez até os Acordos de Bicesse, 31 de maio de 1991). A quarta fase compreendeu o
periodo de 1 de novembro de 1992 até 18 de marco de 2002, dia do inicio do cessar-fogo que
se seguiu a morte do lider da UNITA em 22 de fevereiro de 2002.

Na Africa, como na maior parte de mundo em desenvolvimento, a Guerra Fria foi um
conflito encoberto e muitas vezes aberto, no entanto, sempre profundamente invasivo. A
Guerra Fria e sua divisao entre capitalismo e socialismo dividiram as velhas sociedades e
jovens Estados africanos. O continente africano no contexto da histéria da Guerra Fria se
inseriu no contexto global do conflito e os conflitos regionais foram alavancados pelos
principais protagonistas da Guerra Fria, Estados Unidos e Unido Soviética, moldando o
processo de descolonizac@o e também as guerras que se iniciaram logo apds o periodo de
independéncia. O estudo do impacto da Guerra Fria sobre os conflitos pds-coloniais levou
alguns estudiosos e analistas a generalizarem as mesmas como ‘proxy wars’ ou guerras
substitutas. Este tipo de guerra ocorre quando duas poténcias ou mais usam terceiros como
substitutos ao invés de lutar um contra o outro diretamente.

Governos inteiros, grupos terroristas, mercendrios e outros podem ser usados para se
atingir o inimigo, a0 mesmo tempo em que se evita uma guerra total entre as poténcias.
Normalmente, ndo hd guerras substitutas puras, pois os grupos engajados t€ém seus proprios
interesses, que podem e tendem a divergir daqueles dos patrocinadores da guerra. Para a
literatura de guerras substitutas, os conflitos das grandes poténcias eram exportados para o
mundo em desenvolvimento, principalmente pela exacerbacdo de conflitos indigenas através
do apoio militar e politico das mesmas grandes poténcias, com o objetivo parcial de moderar

o conflito global central vigente na Guerra Fria.* Exemplos de guerras substitutas que se

3 FRANCIS, David J. Uniting Africa: Building Regional Peace and Security Systems. Hants: Ashgate
Publishing, Ltd. 2006, p. 73.

4 MILLER, Benjamin. State, Nations, and the Great Powers: The Sources of Regional War and Peace.
Cambridge: Cambridge University Press, 2007, p. 86.
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iniciaram durante a Guerra Fria seriam a Guerra da Coréia (1950-1953), a Guerra do Vietnam
(1957-1975), a Guerra Civil da Guatemala (1960-1996) e a Guerra em Angola (1974-2002), e
a Guerra do Afeganistio (1979-1989).

As guerras substitutas foram parte integrante da Guerra Fria, ela mesma uma guerra
com uma grande variedade de explicacdes tedricas e histdricas. Os realistas e neo-realistas
véem a Guerra Fria como produto do balango de poder, construtivistas como parte da batalha
de idéias enquanto os economistas consideram o periodo um embate entre formas de pensar a
conducio da economia de formas diferentes, Capitalismo versus o Socialismo.® De um modo
ou de outro, o medo americano do poder Soviético, real ou imaginario de um lado, e a busca
por maior seguranca por parte dos Soviéticos, levou ao fim da alianga que venceu o Nazismo.
Os Americanos procuravam impedir o alastramento do Comunismo através da conhecida
teoria do efeito domind, pois percebiam o Comunismo como inerentemente expansionista.
Por sua vez, os comunistas, a partir do 2° Congresso Comunista Internacional em 1920, viam
as colonias como vias naturais de expansdo da revolu¢do comunista.’

O impasse nuclear entre as superpoténcias permitiu o alastramento das guerras
substitutas e a contencao ideoldgica mutua. Dos anos 1950 a 1980, soviéticos e americanos se
intrometeram, favoreceram e combateram em guerras civis, revoluciondrias, ou mesmo
simplesmente criminosas nos quatro cantos do planeta, em uma busca desenfreada pela
obstru¢do de acesso a quaisquer recursos, por mais triviais que fossem. Ironicamente, as
velhas, no caso da América Latina, e novas nagdes independentes, no caso da Africa e Asia,
receberam de bragos abertos todo e qualquer auxilio, a preco de face.®

A questdo do colonialismo voltou a tona apenas apds 1948 com os novos desafios de
um mundo dominado pelos aliados vitoriosos, mas divididos por questdes ideoldgicas. A nova
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) logo se tornou o palco das disputas entre os Estados
Unidos e a Unido Soviética a comecgar pela guerra civil grega de 1946-1949. Os Estados
Unidos hd tempos analisavam a situagdo das colOnias com crescente preocupagao

principalmente pela disposi¢do de Moscou em auxiliar os movimentos de libertagdo naquele

> LOVEMAN, Chris. “Assessing the phenomenon of proxy intervention”. Conflict, Security and
Development, Volume 2, Number 3, December 2002 , pp. 29-48(20).

®BOGLE, Lori Lyn (Ed.). The Cold War. Volume 1: Origins of the Cold War — The Great Historical
Debate. New York: Routledge, 2001.

"SCHATTEN, Fritz. Communism in Africa. Londres: George Allen & Unwin, 1966.

$ CIMBALA, Stephen J. Politics of Warfare: The Great Powers in the Twentieth Century. University Park:
Penn State Press, 2004, p. 51.



79

momento ainda nascentes principalmente na Africa subsaariana.” Cientes de que a Segunda
Guerra Mundial havia agido como um catalisador do auto-determinismo, e a propria fundacao
da ONU que havia criado expectativas de liberdade entre os ex-combatentes for¢cados ou nao
a lutar pelas poténcias coloniais e também na pequena elite intelectual, os Estados Unidos
passou de grande libertador a grande opressor preso pelo raciocinio imposto pelos parandicos
contra a onda vermelha quando se engajou em colaborar com as ditaduras coloniais e
governos impopulares tal como o Sul-Africano a partir de 1948."

A invasdo sul-africana e a interven¢do cubana marcaram o destino de Angola nos
capitulos finais da histéria politica da Guerra Fria. A influéncia da miopia do periodo levou os
Estados Unidos a negarem o reconhecimento do governo do MPLA e a fornecer apoio
politico, logistico e bélico aos seus adversarios. Do lado oposto, os soviéticos providenciaram,
de forma mais ampla e determinante, o mesmo tipo de apoio dado pelos Estados Unidos a
FNLA e a UNITA. O imbréglio aprisionou o pais na teia das rivalidades das superpoténcias e
todas as agdes passaram a ser interpretadas dentro do contexto das maquinagdes dos interesses
globais dos mesmos sem base na realidade e reais interesses da populacdo angolana. A
presenca cubana se tornou a justificativa dos fins sul-africanos e estadunidenses e para a

UNITA, a justificativa dos meios para os seus fins."'

3.2.1 OS ESTADOS UNIDOS NO CONTEXTO DAS GUERRAS SUBSTITUTAS

Logo apdés a Segunda Guerra Mundial a lideranca americana ndo apoiava
inequivocamente os movimentos de libertacdo nacional do entdo chamado ’Terceiro Mundo’.
Segundo a doutrina vigente em Washington, ‘independéncias prematuras’ poderiam ter efeitos
colaterais adversos, sendo o mais provavel a queda dos novos Estados nas maos dos temidos

Comunistas.' Além disso, a promoc¢ao da reconstrucdo da Europa pela administracdo do

? BILLS, Scott L.: “The world deployed: US and Soviet military intervention and proxy wars in the Third
World since 1945”. In: Robert W. CLAWSON (Ed.): East West rivalry in the Third World. Wilmington. 1986, p.
77-101.

10 LULAT, Y. G.-M. U.S. Relations with South Africa. Boulder: Westview Press, Inc. 1991, p. 39, 126.

" CHABAL, Patrick. A History of Postcolonial Lusophone Africa. Londres: C. Hurst & Co. Ltd. 2002, p-
77.

2 BORSTELMANN, Thomas. Apartheid’s Reluctant Uncle: The United States and Southern Africa in the
Early Cold War. Oxford: Oxford University Press, 1993, p. 52-82.
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presidente Truman indiretamente fortaleceu o colonialismo."” Truman herdou de Roosevelt
uma politica para com a Africa em que as consideracdes econdmicas e politicas confrontavam
e interferiam com os ideais anti-colonialistas do pais. Essas consideracdes empurraram a
pratica e a retérica Americana de anti para pré-colonialistas. Deste modo, as aspiragcdes da
politica externa Americana deveriam promover seus interesses que eram pro-colonialistas,
enquanto varios interesses econdmicos seriam melhores servidos através de uma postura anti-
colonialista. As questdes raciais internas e os preconceitos dos dirigentes dos Estados Unidos
também tiveram algum peso na determinagdo da politica externa Americana em relacdo a
Africa."*

Os Estados Unidos se viram obrigados a acomodar o colonialismo dos aliados e
dependentes Europeus, fato que os tornaram vulneraveis as acusacdes de conspiragdo com o
imperialismo e falta de sensibilidade ante aos problemas causados pelo colonialismo, sendo
que a Unido Soviética capitalizou com o dilema Americano a seu favor. Politicos americanos
tentaram impedir as manipula¢des européias e deter as campanhas de propaganda Soviéticas
sem muito sucesso, ja que apenas onde fatores econdmicos e politicos nao tinham um peso na
Guerra Fria é que os Americanos procuravam se aproximar dos povos colonizados. O conflito
Leste-Oeste se sobrepunha a questdo do colonialismo na ética Americana."

A Guerra Fria em si se aprofundou e se expandiu durante a administracdo de Dwight
D. Eisenhower.'® As duas administracdes de Eisenhower (1953-1958; e 1958-1961) foram
marcadas pelo McCarthyismo e pela Guerra da Coréia.'” O frio chegou ao Oriente Médio,
devido a crescente dependéncia egipcia em relacdo a Unido Soviética, e também a América
Latina, quando a revolu¢do de Fidel Castro e Che Guevara em Cuba deu aos russos seu
primeiro Estado cliente no hemisfério ocidental. E, com a intervencao das superpoténcias no
Congo-Belga, a Guerra Fria havia chegado 2 Africa subsaariana.'®

As mesmas questdes de independéncia prematura e a inaptidao dos ‘nativos’ para se

autogovernar ainda prevaleciam na administracio Americana em meados dos anos 1960. A

' MUNENE, Macharia. The Truman Administration and the Decolonization of Sub-Saharan Africa. Nairobi
University Press, Nairobi, Kenya 1995.

' DUDZIAK, Mary L. Cold War Civil Rights: Race and the Image of American Democracy. Princeton:
Princeton University Press. 2000.

"> PRICE, Robert M. “Africa in U.S. and Soviet Policy; Change and Opportunity”. A Journal of Opinion,
Vol. 17, No. 1, Winter, 1988. African Studies Association. 1988. p. 7-11.

16 POWASKI, Ronald. The Cold War: The United States and the Soviet Union, 1917-1991. Nova York:
Oxford University Press US, 1998. p. 97.

" MERIWETHER, James, “A Torrent Overrunning Everything: Africa and the Eisenhower
Administration”. In: Kathryn STATLER; Andrew JOHNS (Eds.). The Eisenhower Administration, the Third
World and the Globalization of the Cold War. Oxford: Rowman & Littlefield. 2006, p.175-196.

'8 POWASKI, op. cit. p. 97.
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politica era preservar o bom relacionamento com os aliados, tais com Franca, Bélgica,
Portugal e Africa do Sul, embora o pais ndo quisesse ser visto como colonialista ou neo-
colonialista."

O caos no Congo-Belga parecia confirmar a teoria da independéncia prematura. Neste
interim, a Central Intelligence Agency, CIA, comecou a se articular ante a ameaga comunista
que, de acordo com a mesma, sorrateiramente ameagava o subcontinente negro. Seguindo a
politica ditada por seu governo, a CIA normalmente apoiava as poténcias coloniais quando
estas estavam envolvidas, ou entdo apoiava forcas anticomunistas, quaisquer que fossem,
quando os aliados ndo estavam envolvidos. Segundo a o estabelecimento de inteligéncia do
governo americano, o desmembramento dos impérios coloniais tinha grandes implicac¢des
para a seguran¢a dos Estados Unidos, principalmente nos termos de um possivel confronto em
escala mundial com a Unido Soviética.”’ Assim, a independéncia tumultuada do Congo em
junho de 1960 deu inicio a primeira grande interven¢do da Agéncia ao sul do Saara.”!

Antecedendo a curta presidéncia de John F. Kennedy, dezoito coldnias africanas
declararam independéncia. A politica americana em geral comecava a se concentrar nas crises
internas, enquanto muitos dentro do governo passaram a adotar a visdao de que nacdes fortes e
amigaveis constituiam a melhor defesa contra o comunismo. Concomitantemente, o
Movimento dos Nao Alinhados ganhou for¢ca efémera, mesmo que simbdlica, ante os dois
hegemons do periodo, levando pensadores e politicos americanos a um nivel mais profundo
de temor da onipresenca comunista e o problema de aliados ou mesmo potenciais aliados
migrarem para a esfera de influéncia soviética devido a alguma frustracdo com a politica

. e . ~ szt 22
Americana ou por intimidagdo Soviética.

3.2.2 KENNEDY E SALAZAR

A questdo da eventual independéncia de Angola havia dividido a administracao

Kennedy. Ja no final dos anos 1950 quando John F. Kennedy era o presidente da subcomissdo

" Ibid, p. 98.
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2 GIBBS, David. The Political Economy of Third World Intervention: Mines, Money, and U.S. Policy in the
Congo Crisis. Chicago: University of Chicago Press. 1991.

*2WESTAD, Odd Arne. The Global Cold War: Third World Interventions and the Making of Our Times.
Cambridge: Cambridge University Press, 2005. p. 107.



82

do Senado dos Estados Unidos para a Africa parte da Comissdo de Relagdes Exteriores do
Senado, lideres nacionalistas africanos, entre eles, Holden Roberto da FNLA tiveram acesso a
ele e o sensibilizaram para suas causas. Aparentemente, Kennedy se comprometeu a auxiliar
0os movimentos contra os senhores coloniais, no caso de Angola, o regime de Antonio de
Oliveira Salazar e a0 mesmo tempo impedir que os Comunistas tomassem o controle dos
movimentos de liberacdo.”” No entanto, Portugal era um aliado relativamente importante e
membro da Organizacdo do Atlantico Norte, OTAN, desde sua fundagdo em 4 de abril de
1949.** Salazar obviamente ndo acreditava em qualquer aspiracdo angolana a independéncia
muito menos democracia e via nos movimentos de libertagdao lobos comunistas.” Mas o que
mais preocupava os militares americanos era uma base americana nos Acores, a base de
Lajes, utilizada com freqii€ncia pela for¢a aérea americana e sede da 65° Divisdo aérea da
aerondutica americana. Assim, John Kenneth Galbraith, entdo conselheiro presidencial
afirmou, “[w]e [the Kennedy Administration] are trading in our African policy for a few acres

of asphalt in the Atlantic,”26

quando Kennedy ordenou que os Estados Unidos se abstivesse
em duas resolucdes envolvendo Portugal na ONU. Mesmo assim, Kennedy fez mais pela
independéncia de Angola do que qualquer outro presidente americano antes ou depois dele.”’

As economias européias ja ndo dependiam da economia colonialista € o préprio custo
de manter os impérios parecia ser maior do que o custo de viver sem eles, exceto para
Portugal. Maiores preocupagdes comegaram a ocupar os americanos como a Coréia, a
Hungria, a China e cima de tudo, a Crise dos Misseis em Cuba.

Em casa, as batalhas dos direitos civis e a segregacdo ainda existente em muitos
Estados americanos especialmente no sul entre a segunda metade dos anos 1950 e a primeira
metade dos anos 1960 atrapalhavam a imagem da politica externa americana ante o mundo. A
cruzada anticomunismo empreendida pelos Estados Unidos aparentava ser falsa quando
autoridades americanas criticavam a situacdao dos judeus na Unido Soviética e toleravam a
situacdo dos negros nos estados americanos do sul.?®

Conforme mencionado anteriormente, 0s argumentos americanos para o envolvimento

em Angola estavam ligados a politica americana global de ndo permitir aos soviéticos nenhum

» O’BRIEN, Michael. John F. Kennedy. Nova York: St. Martin's Press, 2006. p. 869.
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tipo de acdo em qualquer parte do mundo, por mais remota que fosse sem algum tipo de
contestacdo. Caso o publico tivesse acesso a questdo seria convencido de que a posicao
estratégica de Angola no Atlantico Sul, perto da rota dos super-petroleiros provenientes do
Oriente Médio justificava o interesse da administracdo na independéncia de Angola. No
entanto, Angola em 1975 tinha pouquissima importancia para os Estados Unidos a despeito da
exploracdo petrolifera da Gulf Oil em Cabinda, da amizade de Portugal e dos aliados sul-
africanos.” “No. Uncomfortable with recent historic events, and frustrated by our humiliation
in Vietnam, Kissinger was seeking opportunities to challenge the Soviets.” % Para a CIA, os
sul-africanos eram a solucdo ideal para o envolvimento em Angola. A CIA e a Agéncia de
Seguranca de Estado sul-africana, BOSS (South African Bureau of State Security),
compartilhavam um antipatia violenta contra o comunismo e desde o Congo em 1964
mantinham um relacionamento amigdvel. A Operacdo IA Feature, autorizada pelo presidente
Gerald Ford em 18 de julho de 1975 empregava a CIA para apoiar Jonas Savimbi e Holden
Roberto contra o0 MPLA. Mas o programa era acanhado demais para ser decisivo e grande

demais para permanecer secreto, conforme o desejo da administracio Ford.”'

3.2.3 O ESTADO SOVIETICO NO CONTEXTO DAS GUERRAS SUBSTITUTAS

A Unido Soviética ndo possufa uma politica clara para a Africa até a segunda metade
dos anos 1950. Nikita Khrushchev (1894-1971), primeiro-secretdrio do Partido Comunista da
Uniao Soviética e primeiro ministro da Unido Soviética, 1953-1964, confrontou o mundo
ocidental com a proposta de estabelecer seu ‘pais’ como o grande protetor dos novos Estados
independentes. Em setembro de 1960, o primeiro ministro propods a Assembléia Geral das
Nagdes Unidas a ado¢do de uma declaracao de direito a independéncia de todas as colonias
ainda existentes em uma clara tentativa de testar a aparente atitude pré-independéncia, anti-
colonialista do governo americano. Em 14 de dezembro de 1960, a resolucio foi adotada por

89 votos a zero com nove abstencgdes, entre elas, a dos Estados Unidos, Gra-Bretanha, Franca,

» STOCKWELL, John. In Search of Enemies: A CIA Story. Nova York. W.W. Norton, 1978. p. 183.
30 1.
Ibid. p. 43.
' ANDREW, Christopher. For the President's Eyes Only: Secret Intelligence and the American Presidency
From Washington to Bush. New York: Harper Collins, 1995.p. 416.
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Portugal e Africa do Sul. A abstencdo foi uma clara evidéncia da falta de comprometimento
real com o fim do colonialismo por parte dos Estados Unidos.*?

Em abril de 1961, foi a vez dos Estados Unidos entrar no jogo e apoiar uma resolucao,
a 1603 que advertia Portugal a estender o direito de autodeterminagdo as suas colonias. Em
junho do mesmo ano, os Estados Unidos também apoiaram uma resolucdo do Conselho de
Seguranca contra a opressdo portuguesa em Angola.”® Nesta época, a Unido de Populacdes de
Angola, UPA, antecessora da Frente Nacional de Libertagcdo de Angola, FNLA, comecgou a
receber apoio financeiro americano. No entanto, as ag¢des no campo multilateral eram
anuladas nas relagdes bilaterais, pelo interesse maior na renovacido do contrato da base em
Lajes e pelos ‘presentes’ militares e continuado apoio econdmico aos portugueses.”*

A Unido Soviética ja atuava em Gana, Etiopia e Guiné, fundara o Instituto Africa em
Moscou e reorganizara o escritério para a Africa j4 em 1958. Mas ndo foram apenas os
soviéticos que “descobriram” a Africa. Em dezembro de 1963 e janeiro de 1964, o primeiro
ministro chinés Chou Em-Lai visitou 10 paises africanos, desafiando Moscou e demonstrando
a intencd@o chinesa de entrar na disputa como uma terceira via, embora comunista. Em pouco
tempo, em junho de 1964, 16 paises africanos formalizaram relacOes diplomadticas com a
China enquanto 24 possuiam embaixada em Moscou.>

Os anos de Khrushchev (1953-1964) foram marcados por sucessos e grandes fracassos
que influenciaram seu sucessor, Brezhnev (1964-1982), a ser mais racionalista, realista,
pragmadtico e até o inicio dos anos 1970 e o caso de Angola, cuidadoso. J4 em Junho de 1965,
Houari Boumédienne derrubou Ben Bella na Argélia, enquanto um golpe militar na Indonésia
derrubou Sukarno. Nos anos que se seguiram, outros aliados foram derrubados por golpes
militares, Keita no Mali e Kwame Nkrumah no Gana. Mais tarde, os soviéticos foram
expulsos do Egito em 1972. Estes reveses e a necessidade de se evitar confrontos diretos com
os Estados Unidos levaram a Unido Soviética a desacelerar sua politica para o Terceiro

Mundo.*®
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O inicio dos anos 1970 assinalou a paridade militar entre os dois blocos, tanto no
campo convencional quanto em armas estratégicas e Moscou parecia mais a vontade em
afirmar seu apoio as lutas dos povos por ‘liberdade, democracia e socialismo’, e a auxiliar
ativamente. A partir do 24° Congresso do Partido Comunista Soviético em marco de 1971, as
politicas soviéticas mudaram novamente e desta feita passaram a se interessar por partidos
marxistas e grupos revoluciondrios de esquerda. Esta expansao era prolongamento direto do
apoio russo aos norte-vietnamitas e vietcongs, € ao apoio aos palestinos e drabes em geral
p6s-guerra Israel-Arabes de 1967.%7

A licdo aprendida na Argélia, Mali e Gana, levou os soviéticos a desejar mais do que
simples ndo alinhamento ou uma neutralidade pré-soviética dos clientes do Terceiro Mundo,
era necessario colaboracdo ativa. Os soviéticos também se aperceberam que influéncia
politica sem controle era insuficiente para possibilitar manipulagdo da politica local e
passaram a ambicionar maior envolvimento nos assuntos domésticos dos camaradas,
especialmente os africanos. Outro fator chave, foi a autoconsciéncia da lideranca da Unido
Soviética de que sua capacidade de projetar poder havia se tornado real e confidvel,
possibilitando um eventual envolvimento direto de suas forgas, embora tal situacdo jamais
fosse desejada longe de suas fronteiras. E, por ultimo, a cupula soviética reconheceu a eficicia
de regimes comunistas manipulados pelo Kremlin e também a efici€éncia da parceria com

Cuba nas operacdes no Terceiro Mundo.*®

3.2.4 O LADO SUL AFRICANO E O CONTEXTO DAS GUERRAS SUBSTITUTAS

Por mais de 150 anos, isto €, desde as guerras Napolednicas (1792-1815), a Africa do
Sul esteve ligada ao mundo pela Inglaterra, primeiro como parte do império, depois como
coldnia e por dltimo como dominio e a despeito do ocorrido na guerra Anglo-Boer, 1899-

1902, era considerada uma nacfo irma.” O her6i da Guerra Anglo-Boer e duas vezes primeiro

7 Ibid.,p. 21-22.
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ministro sul-africano, Jan Christian Smuts havia sido condecorado pelo Rei George VI e
recebido o titulo de marechal de campo honorério, além de que as for¢as armadas sul-
africanas haviam lutado na Segunda Guerra Mundial ao lado dos aliados. Mais tarde, pilotos
sul-africanos participaram da ponte aérea em Berlim entre 1948-9 e um esquadrdo da forca
aérea participou da Guerra da Coréja.*

Os Estados Unidos substituiram a Gra-Bretanha ao final da Segunda Guerra Mundial
como ponto de referéncia no mundo ocidental para os sul-africanos de ascendéncia européia.
Africa do Sul e Estados Unidos eram os tinicos dois pafses em que leis raciais segregavam a
populacdo. Porém, enquanto os americanos pareciam sinalizar, pelo menos no ambito federal,
um fim para a opressdo racial institucionalizada, os sul-africanos e o Partido Nacional
(National Party) a partir de 1948, ativamente fortaleceram uma politica estatal de segregacao
em todas as dreas, desenvolvimento separado, Apartheid. A despeito disso, os dois paises
estreitaram as relagdes na década seguinte através de investimentos americanos na mineragcao
de uranio, ouro e além de cooperagdo militar. A atmosfera de cordialidade se esvaiu com o
Massacre de Sharpeville em 1960, mas a cooperacio econdmico-militar continuou.*’

Dentro da Africa do Sul se vivia uma dicotomia ideolégica e racial exacerbada pela
propaganda soviética e americana. Uma minoria branca e rica dependente do Ocidente
capitalista que se via como o ultimo bastido civilizado da Cristandade e do anticomunismo.
Do outro lado da cerca, uma maioria negra e empobrecida buscando ajuda da Unido Soviética
(e aliados e qualquer alternativa), defensora dos oprimidos do Terceiro Mundo.*?

A situacdo externa sul-africana no inicio dos anos 1970 parecia se deteriorar dado o
grande nimero de coldnias que ou ja tinham alcancado a independéncia ou entdo estavam no
processo de independéncia, muitas através de conflitos armados. Apos a independéncia da
Argélia em 1962, Washington e Moscou definitivamente deslocaram sua parcela de atencdo
africana para a parte subsaariana, especificamente as republicas comandadas por minorias,
Rodésia e Africa do Sul e o restante do império portugués. Internamente, o Apartheid dava
sinais de fragilidade. O Congresso Nacional Africano, CNA e o Congresso Pan Africano,
CPA, multiplicavam atos de sabotagem contra simbolos do regime. Questdes trabalhistas
também ganhavam maior espago, j& que a combinacdo de legislacdo discriminatéria e

empregadores acostumados a contratar mdo-de-obra barata, havia levado ao acumulo de
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descontentamento entre trabalhadores negros. As crises econdmicas mundiais trouxeram a
inflacdo seguida de contracdo do mercado de trabalho.*

A partir da independéncia da Zambia e Tanzania, as unidades armadas dos
movimentos de libertacdo da regido, inclusive os sul-africanos, comegaram a operar a partir
de bases nesses paises. A Africa do Sul comecou a se sentir crescentemente sitiada pelos
novos Estados independentes que recebiam ajuda da Unido Soviética e China. O Reino Unido
estava prestes a encerrar sua base naval em Simonstown deixando mais uma lacuna na
seguranca externa do pais. Aliados de longa data, Portugal ha muito balancava e em pouco
tempo o regime de Salazar entdo nas maos de seu sucessor, Marcelo José das Neves Alves
Caetano (1968-1974), caiu na Revoluc@o dos Cravos de 25 de abril de 1974. A possibilidade
da independéncia de Angola e o fim do cinturdo de colonias de assentamento e migracao
européias amigaveis a Pretéria ameacava a continuidade do estilo de vida da minoria no poder
na Africa do Sul. Intervir era a acdio esperada e sensata do ponto de vista do governo sul-

africano.** Estava, assim, preparado o contexto para uma longa guerra substituta em Angola.

“ BYRNES, Rita M. (ed.). South Africa: A Country Study. Washington: GPO for the Library of Congress,
1996. Disponivel em: http://countrystudies.us/south-africa/ . Acesso: 19 setembro 2008. p. 31.
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3.3 GUERRA SUBSTITUTA EM ANGOLA

A dinimica de agdo e motivacio das duas superpoténcias da Guerra Fria e da Africa
do Sul estava totalmente alienada daquelas dos trés grandes movimentos para libertagao de
Angola, UNITA, MPLA e FNLA. A guerra em Angola se tornou “proxy” por conveniéncia
das partes e em nenhum momento passou ou deixou de existir por desejo dos patrocinadores.
O MPLA liderado por Agostinho Neto obteve apoio de Cuba e Unido Soviética, a FNLA
liderada por Holden Roberto recebeu apoio dos Estados Unidos, China, Africa do Sul e Zaire,
enquanto a UNITA de Jonas Savimbi foi sustentada pelos Estados Unidos e Africa do Sul.

Entre o golpe em Lisboa até o dia marcado para a independéncia de Angola se
passaram apenas 19 meses. O golpe que levou o general Anténio Sebastido Ribeiro de
Spinola a presidéncia de Portugal em 25 de abril de 1974 era resultado de um longo e
desgastante processo de dissolu¢do da ditadura salazarista. No entanto, o mundo, as
superpoténcias, as colonias e os proprios portugueses inclusos foram pegos de surpresa pela
Revolugdo dos Cravos.*” Uma ditadura de 40 anos se desfez e os 150 mil soldados
portugueses espalhados pelo império deveriam voltar a patria mae deixando para trds os
sonhos e frustracdes de trés centenas de milhares de colonos. No caso de Angola, novos
sonhos e frustracdes para os mais de trinta paises que se envolveram direta e indiretamente no
conflito suprindo equipamentos, instrutores e dinheiro; riqueza para um punhado e dor e
sofrimento para os milhdes restantes. O espiral que levou o conflito em Angola de baixa
intensidade até o ponto culminante no periodo de guerra substituta, Cuito Cuanavale, foi um
processo confuso e indefinido em que cada ator improvisou seus atos baseados em reagdes a
acoes reais e/ ou imalgina’lrials.46

Oficiais do novo governo portugués e o partido comunista de Portugal exigiam o fim
do império e das guerras coloniais imediatamente. No caso de Angola, MPLA, FNLA e
UNITA todos negociaram diretamente com o novo governo de transicio em Portugal
enquanto lutavam mais entre si € menos contra os proprios portugueses. Chegou-se a um
acordo aparente entre o governo de transicdo portugués e os angolanos apds oito meses de
negociagdes em 15 de janeiro de 1975, assinado no hotel Penina Golfe em Alvor, Algarve,
Portugal. Os Acordos de Alvor estabeleceram a realizag¢do de elei¢des para outubro de 1975 e

também um governo de transicdo angolano com participa¢do portuguesa. Alvor estipulava

* MAXWELL, Kenneth. The Making of Portuguese Democracy. Cambridge University Press, 1997.
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Cuanavale. Londres: Routledge. 2005. p. 49.
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que haveria trés presidentes, cada qual representando um dos trés movimentos reconhecidos
pelos portugueses. Os ministérios seriam distribuidos entre todos, sendo que as relacdes
exteriores, defesa externa e o ministério do interior seriam delegados respectivamente ao
governo portugués e a um comité de seguranca nacional composto por um alto-comissario
portugués, presidentes e um conselho de generais. Elei¢cOes deveriam ocorrer em outubro de
1975 e apenas os trés movimentos reconhecidos poderiam nomear candidatos, excluindo
assim, os separatistas de Cabinda e angolanos de ascendéncia portuguesa. Esperava-se que os
excluidos se juntassem aos movimentos oficiais e levassem algum tipo de acomodacdo e
evitasse a radicalizacdo dos movimentos.*’ No entanto, incapazes de trabalhar juntos, devido
principalmente as divisdes e rivalidades entre os lideres, problemas de seguranca e autoridade
logo surgiram: ndo havia a figura de um primeiro-ministro que encabecasse o colegiado de
trés presidentes e centralizasse o poder, fato que gerou um vicuo propicio a conflitos e
resultou em tensdo generalizada. Assim, em junho do mesmo ano, os movimentos haviam

passado das canetas as armas.*®

3.3.1 O ENVOLVIMENTO DIRETO DA AFRICA DO SUL, ESTADOS UNIDOS E ISRAEL

A Africa do Sul, em conjunto com os Estados Unidos, foi a primeira a agir. O pais
encontrava-se incomodado com a South-West Africa People's Organisation - SWAPO desde
maio de 1966 com o ataque a base de treinamento em Ongulumbashe, Ovamboland, Namibia,
sob ordens do primeiro-ministro sul-africano Verwoerd.* A organizacio operava a partir da
Zambia via Angola e tinha alguma regularidade e sucesso em pequenas operagdes. Tal
situac@o ndo era pequeno feito, ja que os portugueses ainda controlavam Angola e a UNITA
ndo tinha muita simpatia pelo grupo de Sam Nujoma e os sul-africanos patrulhavam a area
noite e dia. Além de tudo, para os sul-africanos, um regime hostil a sua existéncia e que
apoiasse a SWAPO era extremamente nio interessante.””

Do ponto de vista econdmico a maior preocupacao era a hidroelétrica de Calueque,
joint venture portugués e sul-africano que havia comecado a operar parcialmente no inicio de

1975 e ja havia consumido alguns milhdes de Rands, os quais os sul-africanos ndo estavam

“7 SCHNEIDMAN, 2004, op. cit. p. 200.

“ WHEELER, Douglas L. “Angola”. African Studies Association. Volume 5, No 3, Outono de 1975. p. 21.
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dispostos a perder. A invasdo sul-africana comecou de forma sutil. Quando em 7 e 8 de agosto
equipes de operadores das bombas de dgua portugueses e sul-africanos foram assaltados por
bandos armados que se diziam ser membros tanto da UNITA quanto do MPLA
respectivamente, o governo sul-africano encontrou uma desculpa para ocupar a drea em 9 de
agosto de 1975. Apods reunides com representantes do governo Portugués e P.W. Botha em
Ruacana e Calueque ficou acordado que os sul-africanos guardariam as instalacdes até o dia
11 de novembro e apds, negociariam com o vencedor das elei¢cdes previstas nos Acordos de
Alvor. Em 4 de julho de 1975, dois representantes das forcas armadas sul-africanas, SADF,
estiveram em Kinshasa para conversar com Savimbi, Holden Roberto e Mobutu. A FNLA
queria armas pesadas, veiculos de transporte para as tropas, misseis, minas terrestres, municao
e helicépteros. Por sua vez a UNITA queria rifles, pistolas, uniformes, radios amadores e um
radio transmissor. Exceto pelos helicopteros, o equipamento foi adquirido ou repassado pela
CIA via Zaire e enviado para os dois grupos treinados nas bases sul-africanas em Rundu,
Namibia a partir de agosto de 1975 e em Mpupa, e Capolo, Angola em setembro.”’

Em Angola, o MPLA ja controlava 11 das 16 capitais provinciais no final de agosto,
expulsando angolanos de ascendéncia portuguesa, o que gerou um grande ndmero de
refugiados que cruzavam a fronteira de Angola com a Namibia ou entdo lotavam avides e
navios partindo de Luanda para Portugal. A vitéria total do MPLA parecia certa e apenas uma
intervencdo terrestre tiraria o movimento de Luanda e de todos os principais portos angolanos.
Por sua vez, Savimbi desejava continuar ocupando pelo menos Nova Lisboa (Huambo) a
qualquer custo, mesmo que isso significasse ficar isolado no centro do pais sem a
possibilidade de apoio logistico terrestre. A Forca Aérea Sul Africana ji se encontrava
bastante ocupada levando municao e combustivel para a UNITA e a ndo ser que a infantaria
sul-africana avancasse juntamente com os mercendrios americanos da CIA pouco poderia ser
alcangado até o 11 de novembro. O alto comando da SADF decidiu avancar abertamente em
territério angolano em 5 de outubro, ao mesmo tempo em que Silva Porto (Cuito), provincia
do Bié se tornou mais uma base sul-africana em territério angolano. Para a imprensa os sul-
africanos insistiam que ndo havia tropas suas em territério angolano.”

A administracdo Ford, especialmente o secretdrio de Estado Henry Kissinger e o novo
chefe da CIA, George H. W. Bush ndo aceitaram a determinacdo do legislativo e com o

conhecimento do presidente Ford rapidamente procuraram alternativas para continuar a
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Generals. Pretoria: Zebra. 2001. p. 23.
2 Ibid. p. 25.
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auxiliar a UNITA contra as for¢as comunistas.” Israel compartilhava com a Africa do Sul e
de modo crescente, Taiwan, o status de Estados périas. Henry Kissinger sugeriu a Israel que o
pais ajudasse a Africa do Sul. Entre marco e abril de 1976, com visitas do ministro da defesa
de Israel, Shimon Peres e do primeiro ministro sul-africano John Vorster, um acordo secreto
de cooperacdo na area militar foi celebrado entre Jerusalém e Pretdria. Encorajados pela
secretaria de Estado americana, Israel e Africa do Sul comecaram a cooperar em vdrias frentes
e a treinar e armar a UNITA. Mas o auxilio sul-africano apoiado por Israel e financiado pelos
Estados Unidos nunca foi o suficiente para permitir a UNITA uma situacio de clara vantagem
sobre 0 MPLA nos 10 anos que se seguiram. Exceto durante as diversas incursdes sul-
africanas em Angola e um breve periodo apds as eleicdes de 1992, a UNITA jamais foi capaz
de encarar abertamente as forcas do governo mesmo sem o auxilio direto dos cubanos e

sz 54
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3.3.2 SEGUNDAS INTENCOES

Na reunido do conselho de seguranca nacional americano em 27 de junho de 1975, o
entdo secretdrio de defesa James Schlesinger sugeriu que os Estados Unidos deveriam
encorajar a desintegracdo de Angola, implicando que o principal interesse de Washington em
Angola era o enclave de Cabinda, rico em petréleo. Na mesma reunido, Henry Kissinger,
secretdrio de Estado, na presenca de Donald Rumsfeld, na ocasido assistente do presidente
Gerald Rudolph Ford, Jr., avisou que a comissao responsavel havia autorizado tanto dinheiro
quanto armamento para uma possivel acdo em Angola.5 >

A corrente parecia haver mudado a favor da UNITA e FNLA e a 7 de novembro o
MPLA controlava apenas trés capitais provinciais. A coluna Zulu encabecada por forcas
especiais sul-africanas progredira 500 quilometros rapidamente e quase sem resisténcia,
capturando vérias cidades enquanto for¢cas do MPLA retrocediam destruindo pontes ao longo

do caminho. Alguns dias mais tarde a coluna Zulu, a principal da Operacdo Savana, havia

33 HUNTER, Jane; HAAPISEVA-HUNTER, Jane. Israeli Foreign Policy: South Africa and Central
America. South End Press, 1987.

>* John Vorster havia sido aprisionado pelos britanicos durante a Segunda Guerra Mundial por suas
atividades pré-nazistas. BEIT-HALLAHMI, Benjamin. The Israeli Connection: Whom Israel Arms and why.
Londres: 1.B.Tauris, 1988.

3 NATIONAL SECURITY COUNCIL. Minutes: National Security Council Meeting. 27 de Junho de 1975.
Disponivel em: http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB67/gleijeses6.pdf. Acesso: 24 setembro
2008.
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percorrido mais de 3.000 km em 33 dias e estava a poucos dias de Luanda. Tropas zairenses
infiltraram Angola para lutar ao lado da FNLA. Estes refor¢os deram as forcas apoiadas pelos
Estados Unidos e Africa do Sul uma vantagem de quatro a um contra o MPLA.”®

O Kremlin relutava em se envolver diretamente em Angola, pois ndo tinha desejo
algum de encorajar movimentos populares revoluciondrios que pudessem sair do seu controle.
A burocracia Soviética ndo queria uma guerra substituta em Angola, ela simplesmente reagiu
as articulacdes da inteligéncia Americana e ao ativismo independente de Cuba.”’ Durante o
periodo que antecedeu a cadtica transicdo e saida dos portugueses de Angola, a Unido
Soviética havia reduzido drasticamente seu apoio a Agostinho Neto e seu movimento, MPLA.
Mas os acontecimentos de 25 de abril rapidamente levaram a Unido Soviética a perceber a
oportunidade apresentada pelas fracas presidéncias americanas de Richard Milhous Nixon
(1969-1974) e Gerald Rudolph Ford (1974-1977) e ampliar a influéncia soviética na Africa
subsaariana.’®

Cuba estava a frente. Agostinho Neto havia apelado a Fidel Castro que ajudasse o
MPLA a declarar uma reptblica socialista na Africa Austral. Em agosto de 1975 chegaram os
primeiros cooperantes cubanos sem o conhecimento e aprovacdo de Moscou. Mas o primeiro
grande contingente de tropas cubanas chegou a Luanda apenas no dia 10 de novembro muito
ap6s a invasdo sul-africana e mais uma reacio do que uma simples acdo isolada.”

No dia 10 de novembro de 1975, em uma ultima tentativa de evitar a declaracdo de
independéncia, a FNLA apoiada por tropas especiais sul-africanas e conselheiros americanos
tentou tomar Luanda, evento conhecido como a ‘batalha do Quifangondo’. Embora cientes de
que um ataque direto teria reduzidas chances de sucesso, provavelmente instigados pela CIA,
1.000 soldados da FNLA, 120 soldados portugueses angolanos sob o comando do coronel
Santos e Castro, dois batalhdes do exército de Mobuto e 50 soldados da SADF a cargo do
general de brigada Ben de Wet Roos partiram de Quifangongo a 30 quilometros de Luanda na
madrugada do dia 10. A obsoleta artilharia sul-africana apoiada por trés bombardeiros
Canberra tentou furar as defesas dos cubanos recém chegados e do MPLA sem muito sucesso.
E, mesmo ap6s o final do suposto bombardeio, as tropas ainda ndo estavam prontas para

atacar, o que permitiu aos cubanos e forcas do MPLA se posicionarem contra a coluna e
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despejar milhares de obuses sobre ela. Em pouco tempo, as tropas retrocederam deixando a
artilharia exposta ao contra-ataque de Luanda. Os sul-africanos bateram em retirada sendo
mais tarde resgatados por uma fragata na baia de Ambrizete (250 km a noroeste de Luanda),

enquanto a FNLA, destrocada, encerrou sua participacdo ativa na guerra em Angolal.60

3.3.3 HAVANA SE ADIANTA, WASHINGTON SE RETRAI

As armas soviéticas e a estratégia cubana foram superiores aos sul-africanos e
americanos. Em 11 de Novembro a nova bandeira de Angola foi hasteada em Luanda.
Embora os Estados Unidos realmente acreditassem na necessidade de um governo amigo em
Luanda ap6s o 11 de novembro, o suposto efeito Saigon os impediu de se envolverem a ponto
de garantir a vitéria da FNLA e da UNITA.®' O apoio através do Zaire e da Africa do Sul
(uma terceirizagdo da terceirizagdo em um conflito que nao dizia respeito nem aos Estados
Unidos nem a Unido Soviética) limitou a eficdcia de um or¢amento limitado a 31 milhdes de
dolares e uma forca tarefa de menos de 100 membros. O tnico resultado das operacdes
Savana e IA-Feature foi levar cubanos e soviéticos a intensificar suas participagdes em
Angola e consolidar Luanda nas mdos do MPLA.®> Simultaneamente 2 declaracio de
independéncia de Angola do MPLA em Luanda, a FNLA e a UNITA declararam uma
republica democratica e popular, ficticia sediada em Huambo que teve curtissima duragdo
pela falta de capacidade bélica das FALA contra as forcas do MPLA e expediciondrios
cubanos.”

Os sul-africanos rapidamente se retiraram das proximidades de Luanda apds a
declaracdo de independéncia. A posi¢do da Africa do Sul foi enfraquecida pelo ativismo do
legislativo americano. Liberais do partido Democrata no Senado acumulavam ha tempos
demandas de maior participacdo do Congresso na politica externa americana. Eles
acreditavam que o poder executivo a partir de Kennedy, Johnson e Nixon subordinara os

ideais americanos de apoio a democracia, direitos humanos e autodeterminacdo a légica do

% HAMMANN, 2001, op. cit. p. 30 — 37.
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anticomunismo da Guerra Fria. Em segundo lugar, este grupo acreditava que os érgaos de
seguranca nacional associados a Guerra Fria tais como a CIA, e também os militares, haviam
ganhado um papel excessivo na formulagdo e execug¢do da politica externa americana.
Terceiro, argumentavam que a esséncia democratica do pais demandava uma politica externa
de abertura. Assim, neste contexto, em 1975 o senado americano procurava ativamente
ocasido para examinar e se possivel impugnar decisdes do poder executivo na esfera da
politica externa, especialmente aquelas executadas pela CIA.*

Em 20 de dezembro de 1975, o Senado dos Estados Unidos aprovou uma ementa de
autoria do senador democrata do Estado da Califérnia, John Tunney. Embora as motivacdes
do senador provavelmente tenham sido relacionadas mais com as manobras internas do
Senado contra a independéncia do Poder Executivo em questdes de politica externa do que
por questdes ideoldgicas ou de principios, a ementa proibia a continuagdo do auxilio
financeiro do governo americano que ja havia desembolsado para a USD25 milhdes a
UNITA.% Na esteira da ementa Tunney, a Casa dos Representantes, o Congresso Americano
também se envolveu na questdo, e procurou superar a casa superior. Enquanto a Ementa
Tunney cortava o auxilio para o orcamento da operacao vigente, ela ndo fazia provisdo para o
or¢camento de defesa do ano seguinte (Defense Appropriation Bill). A ementa do congressista
democrata de Iowa, Dick Clark, virtualmente proibia a assisténcia financeira e militar oculta a

grupos rebeldes ou o envolvimento de paramilitares americanos, inclusive em Angola.*®

3.3.4 UMA VITORIA SOVIETICA NA GUERRA FRIA

Enquanto em Washigton a guerra de palavras se estendia, em fevereiro de 1976, as
FAPLA capturou Huambo e forcou a UNITA a se refugiar perto da fronteira com a Namibia,
em uma drea pouco habitada de nome Jamba.®” Sem uma clara e imediata ameaca por parte da
UNITA, o MPLA pdde passar a consolidacdo do regime. O envolvimento soviético em

Angola foi singular e nunca antes ou depois a Unido Soviética comprometeu tantos recursos
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financeiros, bélicos e humanos na Africa.®® Ap6s a acdo independente de Cuba em enviar
tropas para apoiar o MPLA em Luanda, a Unido Soviética passou a decidir conjuntamente
com o governo de Angola e Cuba os rumos da parceria no conflito. Em 1976, com a formagao
da Sociedade Nacional de Combustiveis de Angola — Sonangol e com o retorno das atividades
da Gulf Oil e outras empresas petroliferas no enclave de Cabinda, as finangas do novo
governo comecaram a possibilitar maior estabilidade financeira e independéncia ao MPLA.
Em 11 de fevereiro de 1976, a Organizacido da Unidade Africana (OUA) reconheceu o MPLA
como governo legitimo de Angola, aceitando o 47° membro da organizacdo apds uma votacao
inédita devido as profundas divisdes entre os paises membros em relacdo a qual movimento
de libertacdo era o mais legitimo representante.®” Mais tarde no mesmo ano e apds um veto
dos Estados Unidos em 23 de junho, a Assembléia Geral das Na¢des Unidas admitiu Angola
como membro 146 por 116 a 0, com a abstencdo dos Estados Unidos no primeiro dia de
dezembro de 1976. A subseqiiente legitimacdo de Agostinho Neto e do MPLA foi um golpe
para os aliados da UNITA e uma recompensa para Cuba e USSR.”

A Unido Soviética justificava a atuagdo em Angola através da prépria Carta das
Nagdes Unidas e na Declaracio da Assembléia Geral das Nacdes Unidas para a
Independéncia de Paises e Povos colonizados, Resolugdao 1514 (XV) de 14 de dezembro de
1960. A declaragao advogava a implementacdo universal do direito de autodeterminacdo
nacional e encorajava governos a fornecer assisténcia material e moral aos povos que
buscavam libertagdo do dominio colonial.”’

Para os soviéticos e também para os cubanos a assisténcia ao MPLA estava inserida
nos interesses da grande maioria dos membros das Nagdes Unidas e da Organizacdo da
Unidade Africana. Nesta légica, qualquer outra intervencio externa, leia-se Africa do Sul,
Estados Unidos e Israel, se constituia em uma violacdo das normas do direito internacional.”

Assim, embora a justificativa soviética provavelmente fosse apenas uma manobra para dar
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prosseguimento a uma politica inerente a ideologia vigente e inserida na Guerra Fria, ela era
aceita pela maioria dos membros da ONU e da OUA, além de ser bem vista por grande parte
da didspora africana como uma forma de contrapeso a interven¢do de um pais fascista, a
Africa do Sul. Dificilmente a Unido Soviética teria sido tdo bem sucedida caso a Africa do Sul
tivesse se abstido de se envolver diretamente no conflito.”

Pelo menos no papel, os lideres soviéticos se diziam crentes em uma solugdo politica
para o impasse da independéncia de Angola e encorajavam os esfor¢cos do novo governo para
a consolidacdo de todas as forgas patridticas interessadas em independéncia genuina.74 No
entanto, a FNLA e a UNITA ndo eram consideradas ‘forcas patridticas interessadas em
independéncia genuina’, e, portanto nao poderiam ser incluidas em um eventual governo de
unidade nacional, fato que legitimava aos olhos soviéticos a soluc@o do conflito pela forca das
armas e encerrava a questdo de negociacdes diretas com quaisquer movimentos contrarios ao

. . . 7
novo governo reconhecido internacionalmente.”

3.3.5 O IDEALISMO REVOLUCIONARIO CUBANO

Na falta de evidéncias em contrdrio, pode-se afirmar categoricamente que o interesse
cubano no continente era norteado pelo idealismo revoluciondrio de seus lideres. Os irmaos
Castro e Che Guevara acreditavam ser responsabilidade cubana auxiliar aqueles que lutavam
pela liberdade. Quanto a motivacdo, ndo havia pragmatismo, apenas fé.”® Cuba ndo agia como
substituto da Unido Soviética, freqiientemente, muito pelo contrdrio, interferia a revelia do
Kremlin. Diferente do tom de muitos trabalhos publicados acerca de Cuba em Angola, o
envolvimento cubano em Africa naquele periodo ocorria dentro de um contexto de
experiéncia e maturidade expediciondria apds 10 anos de envolvimento direto nas guerras de
independéncia do continente, desde a Argélia até a Guiné-Bissau. No entanto, mesmo neste

periodo, o objetivo de muitos dos envolvidos ndo poderia ser mais ilusorio. Muitos
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acreditavam que a Africa em geral estava prestes a abracar o socialismo, apés séculos de
opressdo colonial do capitalismo imperialista.”’

Apesar da experiéncia, motivacdo e objetivo de Cuba, o envio de uma forca
expediciondria a Angola surpreendeu a Unido Soviética, Estados Unidos, Africa do Sul, China
e o mundo em geral. O envio de instrutores para o MPLA a partir de julho de 1975 ndo
constituia em si uma grande intervencdo, mas o envio de tropas de combate provavelmente
mudou o rumo da histéria de Angola. A decisdo de enviar tropas foi tomada ap6s uma
proposta de Agostinho Neto em 4 de novembro de 1975, e os primeiros 158 combatentes
chegaram em 7 de novembro em avides cubanos, quando os sul-africanos ja haviam passado
por Benguela e Lobito. Os soviéticos s6 passaram a apoiar o envio de tropas com avides e
pilotos a partir de janeiro de 1976.7

Entre os intervenientes, Havana tinha mais a perder € menos a ganhar. Os esforcos
para melhorar o relacionamento de Cuba com a Europa Ocidental € mesmo com os Estados
Unidos foram congelados. Durante a administracdo Nixon, os dois paises haviam iniciado
tentativas de normalizar o relacionamento interrompido desde janeiro de 1961. A atmosfera
de détente entre Estados Unidos e Unido Soviética beneficiava também a Cuba e os esforcos
do secretdrio de Estado Henry Kissinger para normalizar relacdes com a China davam um
bom precedente para o caso de Cuba. Mas as politicas internas das duas casas legislativas
americanas associadas a forte pressao da comunidade cubana no pais postergavam qualquer
entendimento maior entre Havana e Washington. A 2 de janeiro de 1975 a possibilidade de
reatamento de relagdes diplomadticas parecia mais proxima do que nunca quando o secretirio
de Estado assistente William D. Rogers entregou ao secretdrio de Estado Henry Kissinger
uma lista com apenas seis reivindicagdes politicas e seis econdmicas para o restabelecimento
de relagdes entre os dois paises.79

O atendimento ao pedido de Agostinho Neto mudou tudo. Os eventos de agosto,
setembro e outubro de 1975 demonstraram a necessidade de uma nova abordagem em relacao
as FALA e FNLA, caso o MPLA estivesse de fato disposto a preservar Luanda e o 11 de
novembro como data de independéncia. A missao cubana de treinamento das FAPLA estava
atrasada ante os desafios do periodo. A invasdo sul-africana ja era do conhecimento dos

cubanos e em diferentes ocasides os conselheiros militares cubanos haviam acompanhado as
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Cold War. Gainesville: University Press of Florida, 1998. p.169.
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FAPLA e reconhecido as forcas invasoras. Apds uma reuniao em 3 de novembro, Agostinho
Neto, apoiado por Raidl Diaz Argiielles, comandante da missao militar cubana em Angola,
solicitou a Fidel Castro o envio de tropas de combate em quantidade suficiente para fazer
oposi¢do a ofensiva sul-africana.®

Uma visdo pouco lisonjeira da atuacdo cubana, especialmente da Operacdo Carlota,
procura demonstrar que a decisdo cubana de intervir de forma decisiva no conflito pré-
independéncia teria sido uma decisao dificil, tomada apenas para evitar um desastre militar e
ndo um gesto de solidariedade internacional.®' De acordo com esta visdo, a estratégia cubana
em Angola havia sido incompetente ao posicionar um grupo pequeno, levemente armado, no
caminho de dois exércitos (sul-africano e zairense) e de seus respectivos clientes. O envio da
missdo de treinamento estava alienado das realidades prementes no terreno, ja que a FNLA
avancava em direcdo a Luanda, e teria sido impossivel treinar novos recrutas para enfrentar os
sul-africanos a tempo. Aparentemente, Havana ndo acreditava na possibilidade de uma
invasdo sul-africana, embora na imprensa da época, fosse possivel encontrar muitas
referéncias as incursdes da SADF entre 1974 e 1975. A falta de uma unidade de inteligéncia
avancada e informacdes desencontradas iludiam Fidel Castro de que tudo estava sob controle
e corria de acordo com o planejado conforme relatério enviado no dia 1 de novembro,
embora, apenas trés dias depois, 0 mesmo Argiielles solicitou reforcos urgentes.™

O pedido de socorro em 3 de novembro, provavelmente, surpreendeu a direcdo
cubana. Na proximidade do I Congresso do Partido Comunista de Cuba, 17 a 22/12/1975, no
qual Fidel Castro seria confirmado como secretdrio-geral (Castro seria ‘eleito’ chefe de
Estado em 3/12/1976),% a possibilidade de um fiasco em Angola, em que centenas de tropas
cubanas poderiam ser capturadas ou mesmo mortas por uma forca invasora sul-africana, além
de mercendrios e guerrilheiros financiados por Washington, deixou pouco espaco de manobra
a Castro. Fora a humilhag¢do, perder Luanda significaria uma possivel inversao de posicoes,
em que o MPLA passaria a ser guerrilha, enquanto um governo pré Estados Unidos acabaria

com o sonho de uma Angola socialista. Os cubanos poderiam retirar-se, talvez para Cabinda,

% GEORGE, op. cit.. p. 77.

! Tbid., p. 3.

% Ibid., p. 78.

83 “Cronologia cubana desde a revolugdo liderada por Fidel Castro”. O Estado de Sdao Paulo, Sdo Paulo, 19
de fevereiro de 2008. Caderno Internacional, América Latina. Disponivel em:
http://www.estadao.com.br/internacional/not_int126980,0.htm. Acesso: 11 novembro 2008.



99

evitando assim um desastre maior, ou enviar reforcos suficientes para garantir a defesa de
Luanda. Havana optou por intervir.>*

O batalhdo do ministério do interior de Cuba, MININT, com 628 homens foi
despachado em avides antigos, Bristol Britannias, em uma viagem de 48 horas, com trés
escalas e a despeito das limitagdes, entre 7 de novembro e 9 de dezembro, a Forca Aérea de
Cuba realizou 70 voos entre Havana e Luanda. Outros 1.253 homens com armamento e
equipamentos foram despachados em navios mercantes, o primeiro dos quais chegou a
Angola em 27 de novembro de 1975.%

A acdo decisiva mudaria a histéria de Angola para sempre, o trunfo cubano, ousado e
arriscado, funcionou e garantiu a permanéncia do MPLA no poder através dos anos que se
seguiram. Os custos da operagdo para Cuba sdo dificeis de quantificar. Um dos efeitos
duradouros da iniciativa foi levar a administracdo do presidente americano Gerald Ford a
congelar o processo de normalizacdo das relacdes econdmicas e diplomédticas com Cuba (que
desde entdo, jamais voltaram ao patamar de setembro de 1975).86 Em 1976, Cuba sofreu
pressdes de seus aliados soviéticos para que retirasse os 36.000 internacionalistas presentes no
pais. Em abril do mesmo ano, Fidel e Raul Castro estiveram em Luanda para negociarem com
Agostinho Neto a “retirada gradual e progressiva” do contingente. Conseqiientemente, em
marc¢o de 1977, apenas 19.000 cubanos em Angola permaneciam em um momento em que 0s
sul-africanos novamente invadiram Angola. Mas a partir daquele momento, em resposta
parcial a disposicao continuada dos sul-africanos em intervir em Angola, a presenga cubana

nunca mais chegou a um ponto tao baixo até a saida total em 1991.%7

3.4 1976 —1980: CONTINUACAO DE UMA GUERRA SUBSTITUTA. ANOS E
OPORTUNIDADES PERDIDAS

Entre dezembro de 1975 e junho de 1976, o MPLA confirmou sua posi¢ao de governo
reconhecido de Angola com o auxilio cubano e soviético. Por falta de apoio e sem perspectiva

de auxilio direto dos Estados Unidos, a Africa do Sul comecou a retirar suas tropas de Angola

¥ GEORGE, op. cit., p. 77-79.

% Ibid., p. 81, 99.
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ao final de janeiro de 1976. Em fevereiro, Huambo, Benguela, M’banza-Congo e Soyo
haviam sido conquistadas pelo novo governo. Exceto pela invasdo sul-africana de outubro de
1975 a marco de 1976, nio houve nenhuma outra intromissdo externa de magnitude
semelhante até o final da guerra em 2002. Embora a mesma Africa do Sul tenha invadido
novamente em diversas ocasides, mesmo a batalha de Cuito Cuanavale (1987-1988) esteve
longe de ameacar o regime de Luanda, pois se conteve ao extremo sudoeste do pais. Jonas
Savimbi se tornou um desafio a “ditadura comunista” nas maos e coragdes da direita
estadunidense a partir do momento em que a FNLA renunciou a luta armada e caiu na
irrelevancia politica e militar apds o desastre da batalha de Quifangongo e primeira retirada
dos sul-africanos. A UNITA de Jonas Savimbi passou a ser a “mordaca aos apetites soviéticos
na Africa Austral” no contexto da propaganda anticomunista.*®

A acdo de Pretdria passou a ser de apoio aberto a subversdo. A tentativa de estabelecer
uma nova republica ao sul de Angola, separando as provincias de Cuando-Cubango e Cunene
do resto do pais, foi frustrada pelas forcas do governo apoiadas pelos cubanos e soviéticos.
Assim, o que se seguiu foi uma expansido do suprimento de armas e recursos financeiros a
UNITA, visto pela imprensa ndo americana como mercendria € vendida aos interesses
calpitallistals.89 Por sua parte, o MPLA foi fortalecido através de um tratado de amizade e
cooperacdo com a USSR em outubro de 1976, no qual os soviéticos se comprometiam a
fornecer treinamento, arsenal e manter 500 conselheiros militares em Angola. Além dos
soviéticos, o governo de Angola passou a contar com o auxilio de outros paises sob a
influéncia soviética, tal como a Alemanha Oriental que passou a manter cerca de 500
conselheiros militares e técnicos espalhados pelas provincias.90

Henry Kissinger justificava a presenca e apoio americano em Angola afirmando que o
intuito da intervengdo era assegurar a estabilidade do regime do pais vizinho ao norte, Zaire.
De acordo com o secretario de Estado americano, caso os Estados Unidos ndo se envolvessem
em Angola, os russos encorajariam paises como a Siria a se arriscarem mais, com um possivel
ataque a Israel apoiado por eles. Simultaneamente, o embaixador americano nas Nagdes

Unidas, Daniel Patrick “Pat” Moynihan (1975-1976), chegou a alegar que caso os comunistas

88 VINICIUS Marco; SALDANHA, Maria Jodo. Jonas Savimbi: um desafio a ditadura comunista em
Angola. Ann Harbor: Universidade de Michigan. Edi¢des Armasilde, 1977. p. 79.
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Publications Limited. 1988. p. 13.

% POTICNY], Petro J. “The Soviet Union: Party and Society”. American Association for the Advancement
of Slavic Studies International Committee for Soviet and East European Studies, World Congress for Soviet and
East European Studies (3 Edi¢do: 1985 : Washington, D.C.). Cambridge University Press. 1988. p. 45.
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tomassem Angola definitivamente, eles teriam controle considerdvel das rotas de
superpetroleiros do Golfo Pérsico 2 Europa e que o préximo objetivo seria o Brasil.”’

O presidente americano Gerald Ford havia recusado uma proposta de restringir a
exportacdo de graos para a Unido Soviética e Kissinger ndo concordou em suspender o SALT
Il (Strategic Arms Limitation Talks, iniciadas em novembro de 1972 com reunides
subseqiientes em Vladivostok, novembro de 1974 e, Viena, junho de 1979), como forma de
pressionar os russos a cooperar em Angola e cancelar o acordo de amizade com o governo de
Luanda. Mesmo assim, em dezembro de 1976, ja no final do seu mandato, Ford solicitou ao
congresso americano recursos adicionais para as acdes da CIA em Angola. No entanto, em
uma votacdo em que 251 democratas e 72 republicanos votaram, a solicitacdo do presidente
foi recusada por 323 a 99.”> Em 1977, o recém empossado presidente americano proveniente
do partido democrata, James Earl "Jimmy" Carter, Jr., proibiu o compartilhamento de
informacgdes com os servicos de espionagem sul-africanos, no entanto, a ordem foi
praticamente ignorada pela direcio da Central Intelligence Agency, CIA.”® A Agéncia
continuou a praticar “covert actions”, isto é atividades clandestinas programadas para
influenciar governos estrangeiros, eventos, organizagdes ou pessoas, com O intuito de
“apoiar” a politica externa americana de tal modo que o envolvimento do governo dos

Estados Unidos ndo se tornasse aparente.94

3.4.1 OS VIZINHOS NO PERIODO POS-INDEPENDENCIA: FRONTEIRA NORTE E LESTE

A independéncia de Angola complicou a ji complexa e instdvel situacdo da Africa
Austral dos anos 1970. O MPLA tinha uma histéria de hostilidade e antagonismo com o
gigante ao norte, Zaire € um relacionamento ambiguo com a Zambia de Kenneth Kaunda.
Além disso, Luanda apoiava abertamente a guerrilha da SWAPO, posi¢ao que contribuia para
dificultar as relagdes bilaterais com seus vizinhos. Ao sul, a UNITA era ativamente apoiada

pelo governo de Pretdria, que progressivamente (apds um inicio ameagador) voltou a invadir

I 'Ibid., p. 255.
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para atacar bases da SWAPO em territério angolano e impulsionar 0 movimento de Jonas
Savimbi em direcao a Luanda. Este emaranhado constituia um situa¢do de guerra inter-estatal
de fato, mas ndo declarada.” Forcado pelas circunstincias, Agostinho Neto procurou se
aproximar de seus vizinhos, nomeadamente Zambia e Zaire.

Em um primeiro momento, o MPLA aparentemente convenceu o governo zambiano a
expulsar a UNITA que foi formalmente proscrita em dezembro de 1976. Mesmo assim, a
UNITA continuou a usar a area de fronteira para lancar ataques contra tropas do governo,

. . (e 6
gerando um ambiente tenso entre os dois paises até o final da guerra.9

3.4.2 MOBUTU: FATOR REGIONAL DESESTABILIZADOR

Por sua vez, o relacionamento com o Zaire sempre foi mais complexo. Joseph Désiré
Mobutu, que em 1972 mudou seu nome para “Mobutu Sese Seko Nkuku Ngbendu Wa Za
Banga” (“o todo poderoso guerreiro que por sua resisténcia e vontade inflexivel vencerd, de
conquista em conquista, deixando fogo em seu rastro”), estava no poder desde novembro de
1965 através de um golpe de Estado auxiliado pela CIA. Mobutu havia sido selecionado pelos
Estados Unidos para defender seus interesses na regido pela rendncia vocal do mesmo ao
comunismo.”’

A independéncia de Angola representava uma ameaca € também uma oportunidade do
ponto de vista de Mobutu. Desde a independéncia, a liderancga zairense havia se aproximado
da FNLA de Holden Roberto, cuja base étnica fronteirica € compartilhada com Angola, sendo
que Mobutu e Roberto tinham, através da segunda esposa do primeiro, parentesco distante.
Além disso, muitos dos lideres do movimento haviam passado boa parte de suas vidas em
Kinshasa, capital do Zaire. Assim sendo, a FNLA operava a partir do solo zairense.” Apo6s a
independéncia, a UNITA substituiu a FNLA e Mobutu e Savimbi estabeleceram uma alianca

pragmatica até a queda de Mobutu vinte anos mais tarde. Em retaliacdo, o governo de Angola

® CHABAL, op. cit., p. 77.
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apoiou os adversdrios katanguenses de Mobutu que por duas vezes tentaram invadir a
provincia de Shaba a partir de Angola.”

Tanto militarmente quanto diplomaticamente, os eventos de 11 de novembro de 1975
foram desastrosos para Mobutu. A posicdao diplomética dos membros da Organizacdo de
Unidade Africana (OUA) era de que apenas uma coalizdo entre os trés principais
movimentos, MPLA, FNLA e UNITA, poderia garantir uma transicao pacifica. Embora
oficialmente o Zaire apoiasse a posi¢cao da OUA, nos bastidores, Mobutu desejava a exclusido
do MPLA. Em 1974, parecia que a vantagem estava do lado da FNLA, j4 que havia cerca de 2
mil guerrilheiros do movimento inseridos em Angola e provavelmente outros 10 mil em
acampamentos ao longo da fronteira, do lado do Zaire. O apoio da China comunista parecia
certo e mesmo os Estados Unidos dava sinais esporddicos de que auxiliaria a FNLA contra
um inimigo comum apoiado pela Unido Soviética. No entanto, tudo nio passou de um castelo
de cartas, pois as forcas da FNLA, Zaire, UNITA e Africa do Sul se mostraram incapazes de
impedir a declaracio de independéncia do MPLA, em um momento tnico.'*

A China se retirou por causa do envolvimento sul-africano direto e o tdo esperado
apoio ndo se materializou. O vice primeiro ministro chinés, Deng Xiaoping deixou claro que
nao auxiliaria a FNLA em Angola, pois respeitava os sentimentos dos africanos negros quanto
a interferéncia de um pais que tinha uma politica de discriminagdo e segregacio contra negros
no préprio continente africano.'”’ O envolvimento sul-africano direcionou todas as simpatias
para o MPLA, o que assegurou o reconhecimento do novo Estado independente em tempo
recorde pela ONU. Para o entdo governo americano, a ONU havia passado a auxiliar
guerrilhas marxistas, grupos terroristas operando na fronteira com a Africa do Sul, apoiados
pela Unido Soviética.'”

Em 8 de marco de 1977, cerca de dois mil guerrilheiros liderados por Nathaniel
Mbumba, da Frente Nacional para a Libertacdo do Congo (Front por la Libération Nationale,
FNLC), exilados em Angola desde a crise de Katanga, invadiram a provincia zairense de
Shaba a partir de Angola com o apoio do governo de Angola e assisténcia cubana.
Inicialmente, houve pouca resisténcia das tropas governamentais zairenses que estavam

desorganizadas, com baixa moral e pouco equipadas. Os invasores deixaram claro que o
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objetivo ndo era apenas ocupar a ex-Katanga, mas também depor Mobutu que rapidamente
solicitou o auxilio de seus aliados. Marrocos, Egito, Sudao, Ardbia Saudita auxiliados pela
Bélgica, Franca e Estados Unidos reagiram ao apelo de Mobutu. O Marrocos enviou tropas
com avides franceses com tripulacdo egipcia. Em menos de trés meses, a guerrilha foi

. . 10
dispersa, a maioria voltando para Angola. 3

No entanto, alguns meses mais tarde, em 13 de
maio de 1978, novamente com o auxilio do governo de Angola, desejoso de se livrar do
estorvo de um grupo considerado colaborador dos senhores coloniais recentemente expulsos,
os rebeldes de Katanga voltaram a invadir Shaba, conseguindo capturar e manter por alguns
dias a cidade mineira de Kolwezi. Naquela ocasido, Mobutu foi resgatado por 700 comandos
franceses e 1.700 fuzileiros belgas com apoio logistico da Forca Aérea Americana.'™

Ciente do perigo constante que corria, Mobutu percebeu que seria melhor encontrar
um meio termo politico para o apdio do governo de Angola aos rebeldes de Shaba. Assim,
este prop0s a Agostinho Neto (ja convalescente de cancer no pancreas e cirrose do figado),
retirar todo apoio a forcas anti MPLA, inclusive o direito de usar territério zairense para
lancar ataques contra forcas do governo angolano.'” O Comité Central do MPLA aceitou sem
maiores exigéncias ou mesmo confianca, € manteve a chamada Gerdamerie de Katanga a
postos, caso fosse necessdrio. Por sua vez, Mobutu abriu mao do sonho de capturar os pocos
de petroleo de Cabinda e simultaneamente renovou a possibilidade de reabertura dos
Caminhos de Ferro Benguela, que até o primeiro semestre de 1975 haviam possibilitado o
escoamento do minério de cobre e cobalto através do porto de Lobito.'*

Durante a guerra de 80 dias entre Mobutu e secessionistas de Katanga, de 50 a 70 mil
deslocados de guerra se refugiaram em Angola, juntando-se aos refugiados que ja se
encontravam no pais desde 1963, expulsos pelo exército multinacional das Nagdes Unidas, na
fracassada rebelido separatista. Em 30 de julho de 1978, Neto e Mobutu assinaram o Acordo

de Brazzaville, que finalizou a crise de Shaba por alguns anos.'"”’
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3.4.3 FRONTEIRA SUL

Poucos meses antes, em 4 de maio de 1978, para-quedistas sul-africanos atacaram o
campo de refugiados de Cassinga, na provincia da Huila, um vilarejo que havia abrigado uma

. L, ., . 1
mina de ferro, naquela época ja desativada. 08

Mapa 3.1: Fronteira entre Angola, Namibia, Botsudna e Zambia.

Zambia

Fonte: http://www.allatsea.co.za/army/protea.htm

No dia primeiro de maio de 1978, o governo sul-africano havia aceito negociar uma
solucdo politica para a Namibia. No entanto, simultaneamente, uma operacdo nomeada
Reindeer estava sendo planejada pela SADF. Apologistas do Apartheid, simpatizantes da
SWAPO e revisionistas histéricos deram vérias versdoes ao ocorrido hd trinta anos. Para uns,
Cassinga era um importante quartel-general da SWAPO de onde o comandante da PLAN
(Peoples Liberation Army of Namibia), Dimo Hamaambo, planejava ataques contra as
posicdes sul-africanas na Namibia. Para outros, o vilarejo ndo passava de um inofensivo
campo de refugiados namibianos, ocupado principalmente por criancas, mulheres e idosos.
Provavelmente, o campo reunia as duas visdes, civis inofensivos e guerrilheiros armados.'?”

De acordo com os registros oficiais da SADF, a operacao seria a primeira invasao sul-

africana em Angola apés dezembro de 1975, dados obviamente incorretos ja que forgas sul-
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africanas haviam se engajado dentro das fronteiras angolanas vdrias vezes apds a data, embora
de forma limitada.''® Batalha ou massacre, o embate foi extremamente desigual por todas as
narrativas do evento, ja que segundo a maioria, houve 4 baixas da SADF contra mais de 600
do lado da SWAPO.""" A acdo da SADF em 1978 estabelecia o precedente dos anos a frente,
isto é, transgressdao da integridade territorial angolana, uso ilegal da Namibia como base de

lancamento de ataques e violacdes graves dos direitos humanos.'?

3.5 O FIM DE UM COMECO

Desde 1978, era sabido que Agostinho Neto estava se submetendo a um tratamento
contra algum tipo de cancer. Todavia, a morte de Neto aos 57 anos em 10 de setembro de
1979 em um hospital de Moscou foi inesperada. O poeta, médico e revoluciondrio havia
conduzido o periodo pds-independéncia com mao de ferro, prendendo, exilando e por vezes,

executando todos os que ousaram disputar sua autoridade.'"

A presidéncia do her6éi maximo
da independéncia de Angola foi marcada pela devastacdo da guerra, sérias dificuldades
econOmicas e principalmente pelas disputas internas de seu partido. O entdo presidente de
Angola seguiu para Moscou apenas quatro dias antes de sua morte e ndo havia indicado um
sucessor publicamente. Na época, as especulagcdes giravam em torno de quatro dirigentes do
partido: José Eduardo dos Santos, ministro do planejamento, Licio Lara, membro histérico e
presidente em exercicio do MPLA, Iko Carreira, ministro da defesa e Lopo do Nascimento,
ex-primeiro ministro, destituido por Neto no ano anterior.''*

A morte de Neto marcou o inicio do fim do periodo de guerra substituta e enceta o
caminho para o ciclo de guerra por recursos. A Unido Soviética comecava a dar sinais de
exaustdo e o conflito no Afeganistdo em breve iria sugar parte dos recursos disponiveis para

0s envolvimentos externos russos.115
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3.5.1 A PREPONDERANCIA DOS INVASORES NO ULTIMO PERIODO DE GUERRA
SUBSTITUTA

A mudancga paradigmatica do contexto regional ndo poderia vir de Angola ou de seus
aliados diretos. O governo angolano nao tinha condi¢des de influenciar as politicas e
motivacdes da Africa do Sul e muito menos dos Estados Unidos. Cuba possuia a disposi¢io e
os homens, mas ao final dos anos 1970, a realidade das impossibilidades comegava a ser
assimilada pelos irmaos Castro, embora provavelmente ainda ndo visualizassem como seria a
vida sem a protecdo e sustento soviéticos. Mesmo assim, em Angola, os dirigentes
comecavam a desfrutar algum tipo de independéncia econdmica devido aos royalties
provindos do petréleo e o custo de manter o efetivo cubano e soviético (por volta de
USD14.000 a USD22.000 por ‘cooperante’) ja ndo era tdo essencial para alguns membros do
Comité Central.''®

Portanto, desta feita os principais atores neste ultimo periodo de guerra substituta
(1978 -1984) seriam a dupla ‘Estados Unidos - Africa do Sul’, com primazia ao tltimo que
dava as derradeiras e violentas convulsdes ante o iminente e inevitdvel fim do regime do
Partido Nacional no poder desde 1948. Novamente, eventos e atores regionais pareciam
segurar o leme do conflito angolano. Um pacote de politicas domésticas e regionais para
contornar a inviabilidade da situacio de isolamento crescente da Africa do Sul foi langado
pelo governo de Pieter Willem Botha em setembro de 1978.'"" Este conjunto de medidas era
uma resposta a quatro realidades para a perspectiva sul-africana que se avolumaram ao longo
dos anos 1970:

1. O fortalecimento da oposi¢do da populacdo negra organizada de grande escala, apds
quase uma década de repressao sem reagdes a altura;

2. A recessdo econdmica. A situacdo da economia mundial e seus efeitos na abastada
minoria branca sul-africana, levou parte dos grandes capitalistas sul-africanos a exigir
menos restricdes a mobilidade e treinamento da mao de obra negra, para que fosse
possivel um aumento de produtividade e a manufatura de produtos de maior valor

agregado;

"1 KEMPTON, Daniel R. Sovier Strategy Toward Southern Africa: The National Liberation Movement
Connection. Praeger, 1989. p. 15, 28.

7 Nido confundir com Roelof Frederik "Pik" Botha, Ministro das Relacdes Exteriores sul-africanas no
mesmo periodo.
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3. O fim do cordao de isolamento sanitario portugués com a independéncia de Angola e
Mocambique, a guerra na entdo Rodésia, o estabelecimento de governos socialistas, o
fiasco da invasdo sul-africana em 1975-76, a retirada considerada humilhante para
muitos, o colapso da iniciativa de detente do regime de Pretéria, sinais inequivocos da
necessidade de uma nova viso do papel regional da Africa do Sul.

4. A crescente condenacdo e oposi¢do da comunidade internacional. Até mesmo os
Estados Unidos votou a favor de um embargo de armas obrigatério e emancipagao
para todos os habitantes do pais em 1977 (embora a administracio Reagan tenha
invertido boa parte dos avancos alcancados pelos presidentes americanos
anteriores). 18

A estratégia consistia em assegurar o ‘apoio’ dos paises vizinhos contra o Congresso
Nacional Africano (CNA) e a SWAPO, forcar a retirada das tropas cubanas de Angola e do
apoio soviético de Angola, conquistar a anuéncia dos ‘Estados negros’ a derredor para que
ndo apoiassem automaticamente as sang¢des contra o pais € moderassem a retdrica contra a
minoria branca. Para tanto, o governo sul-africano triplicou o orcamento das for¢as armadas
entre 1977/78 e 1985/86. O novo or¢camento foi usado para a aquisi¢do e desenvolvimento de
armamento, a criagdo ou fortalecimento de unidades militares e para-militares (por exemplo,
Batalhdo Bufalo, Koevoet e Batalhao 32), aumento do apoio logistico direto a grupos
guerrilheiros em paises vizinhos, tais como a UNITA em Angola e o treinamento de batalhdes
étnicos com a finalidade de agir nas fronteiras ‘sujas’ da Africa do Sul (Namibia — Angola,
provincia de Kwazulu-Natal — Mocambique) e também minimizar as baixas de tropas
regulares de ascendéncia européia.'"

Quase que paralelamente, o republicano Ronald Reagan foi eleito nos Estados Unidos
com uma plataforma de ‘engajamento construtivo’ para segurar a aceleracao da influéncia que
a Unido Soviética havia ganhado nas dltimas duas décadas, baseada na estratégia de “Roll-
Back” de John Foster Dulles dos anos 1950.'* Para a administracio Reagan e para a maioria
republicana nas duas casas legislativas americanas, o problema na Africa Austral se resumia a

presenca soviética e cubana em Angola. Com o intuito de ‘limpar’ a regido da presenca

comunista, a Secretaria de Estado americana adotou as seguintes estratégias:

"8 O'MEARA, Dan. “Destabilization in southern Africa; total strategy in total disarray (South Africa's
regional-based foreign policy)”. Monthly Review. Volume 37, Abril de 1986. p. 2.
19 1.
Ibid., p. 3.
0 MATTHIAS, Willard C. America’s Strategic Blunders: Intelligence Analysis and National Security
Policy, 1936-1991. Philadelphia: Penn State Press, 2007. p. 126.
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(e)Vincular a questdo da independéncia da Namibia a saida das tropas cubanas em
Angola, e simultaneamente envolver toda a regido, criando causalidades e correlacdes
inexistentes (setembro de 1981);

(f) Solicitar ao Congresso a rejeicdo da Ementa Clark e apoiar a UNITA abertamente, de
modo a impedir que as FAPLA derrotassem as FALA no campo de batalha em uma
eventual saida dos sul-africanos. Em marco de 1981, esta primeira tentativa foi
rejeitada, o que ndo impediu os Estados Unidos de encorajarem outros paises a
auxiliar a UNITA.'' Vidrios senadores americanos e membros seniores da
administracdo, entre eles, Jeane Kirkpatrick, William Clark, Caspar Weinberger e
William Casey se empenharam pessoalmente para subestimar quaisquer iniciativas

122 Além da resisténcia a

que presumissem acordos politicos com o governo do MPLA.
uma solu¢do pacifica, os senadores se utilizaram de influéncia com a CIA para
encorajar as acdes sul-africanas e a manter a proximidade com Jonas Savimbi; 123

(g) Renovar a iniciativa diplomética através de uma aproximacio com a Africa do Sul
baseada na luta comum contra o comunismo;124

(h) Persuadir os chamados ‘paises da linha de frente, Angola, Botsuana, Lesoto, Malaui,
Mocambique, Namibia, Suazilandia, Tanzania, Zambia e Zimbdbue a aceitar a
vinculagdo da questdo da independéncia da Namibia e presenca das tropas cubanas em
Angola.125

Em Angola, o pacote Reagan—-Botha foi sentido através do recrudescimento do

conflito em boa parte do territdrio nacional até o embate final da guerra substituta em Cuito

" CROCKER, Chester A. High Noon in Southern Africa: Making Peace in a Rough Neighborhood. W.W.
Norton, 1993, p. 271, 281 apud SCOTT, James M. Deciding to Intervene: The Reagan Doctrine and American
Foreign Policy. Duke University Press, 1996. p. 125.

'22 A Ementa Clark caiu apenas em julho de 1985 através da dedicagdo pessoal dos senadores republicanos
Steven Douglas Symms, James McClure e Malcolm Wallop, fato que prolongou a sobrevida da UNITA e da
guerra. WRIGHT, George. The Destruction of a Nation: United States' Policy Towards Angola Since 1945. Pluto
Press, 1997. P. 118 — 123.

' Estas figuras influentes eram apoiadas e cobradas por organizacdes ndo governamentais tais como a
Heritage Foundation, the American Security Council, the Conservative Caucus, The Cuban-American National
Foundation, Citizens for America e grupos conservadores evangélicos ligados a Jerry Falwelle Pat Robertson,
além de pressionadas por lobistas contratados pela Africa do Sul como Stuart Spencer e John Sears. Ibid., p. 268-
84.

'** Esta mesma iniciativa era contrabalanceada pela dedicagdo do Secretério de Estado Assistente para
Assuntos Africanos Chester Arthur Crocker e sua equipe. Crocker era apoiado pela ala liberal de esquerda do
establishment americano e pela midia pacifista encabecada pelo The New York Times e seguida por outros como
The Washington Post, o Christian Science Monitor e pelo International Herald Tribune. WRIGHT, op. cit. p.
123.

13 SCOTT, James M. Deciding to Intervene: The Reagan Doctrine and American Foreign Policy. Duke
University Press, 1996. p.118.
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Cuanavale entre outubro de 1987 e fevereiro de 1988. De 1981 até 1989, os sul-africanos

praticamente ndo sairam de Angola lancando operacdes sucessivas.'*°

126 BARBER, James. South Africa’s foreign policy: the search for status and security 1945-1988.
Cambridge: Cambridge University Press. 1990, p. 293.
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Tabela 3.1: Operacdes sul-africanas em Angola de 1978 em diante

Ano

Operacao

1978

1) Reeindeer: ataque ao campo de refugiados de Cassinga, Huila;
2) Bruilof: ataques diversos proximos a fronteira de Angola;
3) Rextill (Agosto 1978): retaliacdo a uma emboscada em Katima Mulilo.

1979

4) Rekstok (14 de marco de 1979): bombardeamento em Nova Catengue;
5) Tiro a Tiro (21 de maio de 1980): Savete, ataque a uma base das FAPLA.

1980

6) Smokeshell/Sceptic (Maio de 1980): Vilarejo de Chifufua é atacado na primeira
batalha prolongada entre FAPLA e SADF;
7) Klipkop: nao ha informagdes disponiveis.

1981

8) Protea (23 de agosto de 1981 - 1 setembro 1981): o objetivo era destruir o campo
de treinamento e comando da PLAN-SWAPO em Xangongo e Ongiva, sul de
Angola.

9) Carnation: (24 de agosto de 1981) operagdo aérea de apoio a operagdo Protea;

10) Daisy (1 de novembro de 1981): ataque aéreo e terrestre as vilas de Bambi e
Cheraquera;

11) Super (Marco 1982): Ataque ao Vale Cambeno proximo a vila de Lona;

12) Kerslig (novembro 1981): operagdo contra as instalagdes petroliferas no porto de
Luanda.

1982

13) Meebos: Ataques aéreos a Mupa.

1983

14) Phoenix (marco, 1983): Contra-ataque a ataque da SWAPO;
15) Dolfyn (Maio de 1983): sem informagdes disponiveis.

1984

16) Askari (dezembro 1983 — janeiro 1984): missdo que procurou impedir a entrada de
guerrilheiros na Namibia.

1985

17) Argon (maio 1985): ataque aos sistemas de armazenamento de petréleo em
Cabinda, que levou a captura pelas forcas cubanas do capitdo Wynand Du Toit;

18) Boswilger (maio 1985): operacgdo contra bases proximas a fronteira;

19) Alpha Centauri: Auxilio direto a UNITA procurando impedir um ataque direto das
FAPLA contra o quartel-general de Savimbi na época, Jamba;

20) Weldmesh-Wallpaper: Auxilio direto a UNITA procurando impedir um ataque
direto das FAPLA contra a base de Mavinga. Lancadores de foguete foram
indiscriminadamente.

1986

21) Chuva: sem informacdes disponiveis.
22) Colesseum: sem informacdes disponiveis.

1987

23) Coolidge (Agosto): Destrui¢do de ponte sobre o rio Cuito.

1988

24) Hooper, Modular e Packer (Outubro 1987 — Fevereiro 1988): partes da batalha de
Cuito Cuanavale;

25) Hilti/Excite (maio a junho 1988): dltima operacdo do Batalhdo 32 em Angola. A
forca aérea de Angola atacou a hidrelétrica de Calueque;

26) Linger (agosto): sem informagdes disponiveis.

1989

27) Merlyn (1989): sem informagdes disponiveis.
28) Displace: retirada das tropas da SADF de Angola e norte da Namibia.

Fontes: ANONIMO. Disponivel em:
http://bbs.keyhole.com/ubb/showthreaded.php/Cat/0/Number/425893/an/0/page/17#425893. Acesso: 23
novembro 2008. http://www.geocities.com/Y osemite/Forest/1771/askari.htm

NORVAL, Morgan. Death in the Desert: The Namibian Tragedy. Washington, DC: Selous Foundation Press.
1989, p. 143. Elaboracio do autor.
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Embora a grande maioria das operagdes da SADF em solo angolano tenha sido bem
sucedida, o alcance era limitado e ndo chegava a desestabilizar o governo de Angola nem
alcar a UNITA a patamares mais altos. Do outro lado da linha de frente, a acomodag¢do do
governo de Angola ante a estagnac@o no campo de batalha comegava a preocupar os cubanos
e soviéticos. Os lucros com o petréleo ja se faziam notar nas ruas de Luanda e a parceria
“Cuba — Cabinda Gulf Oil Company — Governo de Angola”, entrava em fase de consolidacao
em 1987.'%7 A ‘ilha’ petrolifera no enclave de Cabinda j& garantia a sobrevivéncia do regime
e a baixa ocupacdo do territério nacional em grande parte nas maos da UNITA era um

incomodo, principalmente retérico.'*®

127 A partir de marco de 1984, parte da Chevron Oil da Califérnia representada em Angola pelo consércio
Cabinda Gulf Oil Company que envolve as petroliferas Sonangol, Total, Eni e Galp.

128 LEWIS, Flora. “Stalemate in Angola”. The New York Times. 23/01/1987. Disponivel em:
http://query.nytimes.com/gst/fullpage.html?res=9BODE7DA1638F930A15752C0A961948260. Acesso: 23
novembro 2008.
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Mapa 3.2: Regides militares das FAPLA em 1988

—— Unita/SADF Controlled =i Cuban/Fapla advances

Fonte: Short-Term Forecast: South and Southern Africa: Labour, Political and
Security Developments, Longreach Report (Johannesburg: Longreach), Junho 18,
1988, p. 15. Apud ROHERTY, James Michael. State Security in South Africa: Civil-
military Relations under P.W. Botha. M.E. Sharpe, 1992. p. 164.
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3.5.2 STALEMATE

Luanda continuava a tentar uma solu¢ao militar contra a UNITA e aliados no sul do
pais entre 1986-87, embora José Eduardo dos Santos estivesse ciente de que todas as
tentativas anteriores de destruir o quartel-general de Savimbi em Jamba, provincia de Cuando
Cubango, até 1985, haviam fracassado. Mas os generais cubanos e assessores soviéticos
estavam dispostos a uma nova tentativa de acelerar a conclusdo do conflito. O general Ochoa
(regido 5 — vide Mapa 3.2) dispunha-se a deslocar parte da tropa para Cuito Cuanavale e
Menongue, enquanto o general Leopoldo "Polo" Cintras Frias foi nomeado comandante geral
da operacdo que reuniu cerca de 1.500 internacionalistas cubanos e mais de 10.000 das forgas
armadas de Angola.'”” Mavinga era a principal base logistica e aérea da UNITA e era parada
obrigatdria a caminho de Jamba. Destruir Mavinga e Jamba seria uma vitoria simbolica vista
como uma maneira de gerar um novo impulso no conflito e se possivel encerrd-lo nos dois
anos seguintes.'’

Do lado sul-africano, o coronel Deon Ferreira, SADF, estava ciente dos preparativos e
movimento bélico acima do normal no porto de Luanda e nas regides 6 e 3 (vide Mapa 3.2).
Diferente dos objetivos do consoércio Cuba, Angola, Unido Soviética, Alemanha Oriental e
SWAPO, os objetivos dos sul-africanos e UNITA se circunscreviam a situacao. Em agosto de
1987, os objetivos eram impedir e inverter o progresso das tropas inimigas (Operagao
Modular), infligir 0 méximo de baixas ao inimigo em retirada (Opera¢do Hooper) e tentar
forcd-lo a retroceder a oeste do Rio Cuito (Operagio Packer).'”!

Os detalhes da batalha estdao fora do escopo desta dissertacdo. No entanto, pode-se
afirmar que os confrontos ocorridos a volta de Cuito Cuanavale entre outubro de 1987 e
marco de 1988, de fato aceleraram o fim do envolvimento cubano e sul-africano, e também
serviram de catalizador das mudancas no regime de apartheid na Africa do Sul.'"*? Em Cuito
Cuanavale a coalizio do MPLA foi capaz de segurar todas as tentativas da UNITA/SADF

133

tomar suas posicoes, pagando por isso um altissimo preco de sangue. *~ Os sul-africanos nao

' FURIATI, Claudia. Fidel Castro: uma biografia consentida. Editora Revan, 2001, p. 337.

% ALAO, Abiodun. Brothers at War: Dissidence and Rebellion in Southern Africa. Londres: British
Academic Press. p. 34.

" ROHERTY, James Michael. State Security in South Africa: Civil-military Relations under P.W. Botha.
Armonk: MLE. Sharpe, 1992. p. 165.

132 GLEIJESES, Piero. “Cuito Cuanavale revisited”. Mail & Guardian online. 11/07/2007. Disponivel em:
http://www.mg.co.za/article/2007-07-11-cuito-cuanavale-revisited. Acesso: 24 novembro 2008

133 Segundo a versdo da SADF, a Coalizdo do MPLA perdeu 4,600 combatentes, 94 tanques, 100 veiculos
blindados, 9 avides de combate entre outros equipamentos; enquanto a SADF/SWATF/UNITA teriam perdido
31 membros da SADF, 3,000 guerrilheiros da UNITA, trés tanques, cinco veiculas blindados e trés baterias anti-
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foram capazes de atravessar o rio Cuito e tomar a vila, enquanto todo o empenho cubano ndo
avangcou um palmo contra as posi¢des sul-africanas. Ambas as partes intervenientes,
Moscou/Havana — Pretoria/Washington entenderam que chegara o momento de resolver a
questdo, e que o envolvimento em Angola ji ndo fazia mais nenhum sentido. Em 23 de mar¢o
de 1988 as armas foram silenciadas na provincia de Cuando Cubango, mas ndo no resto de
Angola. Embora a guerra ja ndo fizesse parte da agenda Moscou/Havana -
Pretoria/Washington, os senhores da guerra nacionais hd muito haviam se apoderado de sua
dindmica. Um conflito exacerbado por disputas ideoldgicas e atores globais passou por
mutagdes intrinsecas e transformou o rebelde em ladrdo e o governo em saqueador.'*

Embora o molde do conflito angolano de 1975 a 1992 aparentemente preenchesse os
requisitos de um conflito substituto, duas questdes o separam. A assimetria no equilibrio de
capacidades a favor das grandes poténcias, Estados Unidos e Unido Soviética, foram
insuficientes para levar os movimentos tanto a iniciar quanto a parar a guerra. Isto demonstra
que o interesse americano-sul-africano, soviético-cubano, nao era bastante em si mesmo para
induzir os movimentos a guerrearem ou aceitarem um cessar-fogo indefinitivamente sem base
nos seus reais interesses. Portanto, a pressdo substituta ndo possuia forca de persuasdo de
escala e grau para se contrapor aos interesses, cCompromissos, custos, € riscos envolvidos em
uma decisdao de implica¢des tao profundas quanto a de aceitar os termos de um acordo de
paz.'* Quando o sistema de balanco de poder comecou a ruir, as super-poténcias perceberam
que era de seus interesses encorajar seus aliados a descontinuar a guerra. No entanto, estes
perceberam que as condi¢des que se desenvolveram ndo eram controladas por eles. As
motivacdes favoreciam os atores regionais, pois a nova disposi¢do de for¢as encorajada pelos
ultimos anos os havia dotado de capacidade bélica e operacional e mais importante ainda, de
uma rede de sustentacdo holistica. Conclui-se, portanto, que a guerra em Angola, mesmo no
periodo de 1975-1992, ndo foi fundamentalmente apenas uma guerra substituta causada por
motivos e forcas da Guerra Fria. Ela foi iniciada, conflagrada e eventualmente concluida pelas
caracteristicas, objetivos, percepcdes e temores dos atores diretos, conforme analisado no

capitulo seguinte desta dissertacdo."*°

aéreas. ROHERTY, op. cit. p. 166.Veja também, LIQUE, Renée-Jacques. http://www.afrique-
express.com/archive/ AUSTRALE/angola/angolahome.htm. MAIER, op. cit. p. 29.

3 NORDSTROM, Carolyn. Global outlaws: crime, money, and power in the contemporary world.
Berkeley: University of California Press. 2007, p. 57.

5 MILLER, 2007, op. cit., p. 87.

¢ Ibid., p. 85-87.
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3.6 CONCLUSAO

Neste capitulo, analisou-se a abordagem paradigmdtica que explica a guerra em
Angola até 1989, em duas dimensdes: (i) no sentido amplo, o interesse exacerbado de
diferentes atores alheios ao contexto nacional permitiu a sustentacdo e expansdo temporal e
fisica de um conflito limitado. Embora longe de se enquadrar como uma guerra substituta
pura, Angola (1975-1989) serviu de tabuleiro em escala real para mais uma disputa entre
Uniao Soviética e Estados Unidos; (ii) no sentido restrito, este mesmo interesse possibilitou o
fortalecimento das posicdes antagdnicas e mutuamente exclusivas dos dois unicos
sobreviventes da guerra, UNITA e MPLA. Foi sob a protecdo de seus respectivos
patrocinadores que tanto José Eduardo dos Santos quanto Jonas Malheiro Savimbi puderam
consolidar o poder sobre seus movimentos de maneiras quase simetricamente opostas. Esta
fase, mais tarde, deu a Savimbi condicdes para manter as redes de sustentacdo continuas, mas
também selou o fim de seu movimento de apelo nacional ao levar a identificacdo
“movimento/lider” ao extremo. Enquanto isso, José Eduardo dos Santos afastou o MPLA do
poder, a0 mesmo tempo em que concentrou todo dominio em suas maos, atrelando a
fidelidade ao partido as questdes mais basicas da vida em Angola. Ambos serdo analisados no
contexto das abordagens explicativas da cultura politica africana, pobreza e recursos naturais
que se segue.

No periodo de guerra substituta, a participacdo no conflito de diversos atores foi
motivada ou mantida pelas lealdades ideoldgicas que a Guerra Fria proporcionava, de modo
que, uma vez instaurado, o conflito armado criou um ambiente em que novas oportunidades
de maximizacdo de beneficios surgiram para a UNITA e para o MPLA, conforme serd visto
no capitulo 4. A auséncia do Estado, ou melhor, a personificacdo do poder estatal em alguns
individuos apds o é€xodo portugués abriu espaco para a instrumentalizacdo do apoio
americano-sulafricano e cubano-soviético. Os dois inimigos souberam combinar a
ingenuidade do envolvimento internacional, inclusive as missdes de paz realizadas pela ONU,
a suas necessidades bésicas de sobrevivéncia. A pausa entre a segunda e a terceira guerra
angolana representou um interlidio de amadurecimento das redes de sustentacdo de Savimbi e
de reconhecimento internacional para o governo de Angola. A substituicdo da origem dos
recursos para a guerra que o término da Guerra Fria exigia, ndo sacramentou seu fim.

A abundancia de recursos bélicos a disposicdo de empresarios das armas em varios

paises do leste europeu e a inexisténcia de barreiras reais a movimentacio de bens e pessoas
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na Africa Austral uniu-se 2 determinagio de Savimbi a ndo aceitar nada menos que o poder
total. A terceira guerra angolana que seguiu o periodo estudado no capitulo 3 foi resultado
direto da articulacdo desenvolvida durante a fase de guerra substituta. Tanto o MPLA quanto
a UNITA ‘descobriram’ que ndo precisavam de estimulos estrangeiros para sobreviver. Para
detrimento do povo angolano, os mesmos dois, também compartilharam a constatacido de que
os cidadaos comuns eram igualmente dispensaveis. Chegou-se a conclusiao de que os fatores
realmente indispensaveis eram as plataformas offshore de Cabinda e as jazidas das Lundas.
Como se verd no capitulo 4, a disputa pelo poder despiu os beligerantes, principalmente a
UNITA de quaisquer vieses ideoldgicos que ainda dissimilavam possuir ao final do conflito
substituto. Os cdlculos das vantagens e desvantagens de lutar ou nao durante a Guerra Fria
comegaram a perder as datas de validade com a retirada das tropas cubanas e sul-africanas. A
possibilidade de vitéria com a presenca cubana era quase inexistente. Ja a possibilidade de
surpreender o governo de Angola e um ndmero infimo de peacekeepers era bem mais
significativa e tentadora. Aliado ao relativo enfraquecimento do governo do MPLA com a
retirada dos cubanos havia a existéncia de uma nova rede de sustentagdo continua, totalmente
independente de compromissos politicos que transpunha supostas barreiras internas e externas

e se vinculava apenas ao pagamento adiantado em espécie ou pedra.






Em lugar da explicacio da acio das massas na histéria a partir da intervencao de personagens
providenciais, impde-se o0 entendimento da génese de liderancas carismaticas, por mais exéticas,
contraditérias e desalinhadas que sejam como expressdes, diretas ou obliquas, de forcas e interesses

sociais profundos.
Mario Maestri.

4. CAPITULO 4 - A NATUREZA DA GUERRA: A
ANGOLINIZACAO DO CONFLITO

4.1 INTRODUCAO

O presente capitulo vincula a temdtica de missdoes de paz apresentada nos
capitulos 2 e 3 aos esforcos de resolu¢do de conflitos calcados nas “velhas” guerras.
Através dos fatores apresentados pode-se interpretar a incapacidade e inadequagao para
atender as demandas vinculadas a um conflito armado tipico das “novas” guerras. O
capitulo 4 procura apresentar novas pecgas faltantes para a compreensao do quebra-
cabeca estrutural que permitiu a Savimbi prolongar a guerra, apds o desmantelamento
de sua segunda rede de sustentacdo analisada no capitulo 3 e também ao governo de
Angola maximizar os ganhos com a instrumentalizacdo do caos da guerra a partir de
1993. Ao mesmo tempo em que ambos aparentemente se comprometiam com o texto do
Protocolo de Lusaka, ambos boicotavam os esforcos das missdes de paz, e almejavam o
aniquilamento do outro. Serdo revistos trés conjuntos descritivos € tedrico-
paradigmaticos aplicados a Angola, conjuntamente, ao longo da andlise narrativa do
conflito: (i) a cultura politica africana; (ii) a pobreza; e (iii) os recursos naturais como
fonte de conflitos no ambito do que a literatura em Relacdes Internacionais denominou
de “novas guerras”.

Esta dissertacdo enfoca a abordagem de “novas” guerras que ressalta a escassez
e/ ou abundancia de recursos naturais em relacao a situa¢do de pobreza conjugada a uma
suposta cultura politica endemicamente africana. O capitulo procura analisar o conflito
angolano de forma multidimensional e cobre o nivel sistémico, do Estado e do
individuo. O inicio da primeira parte, dividida em 3 secdes, discute concisamente as

“novas guerras” em nivel sist€émico, especificamente o debate sobre a centralidade da
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disputa por recursos. Também serd apresentado o conceito de guerra em rede de
Duffield (2001), base do argumento desta dissertagao.

Na primeira secdo serd apresentada a utilidade da desorganizacdo sdécio-
econdmica em conflitos e a aparente correlacdo entre guerras e a existéncia de recursos
naturais em relagdo a falta e/ ou abundancia dos mesmos, conjugada a pobreza.

A segunda secdo da primeira parte inicia a anélise no nivel de Estado, a comecar
com a formacdo socio-econdmica baseada no petréleo do regime de José Eduardo dos
Santos. A terceira secdo resgata o nivel do individuo ao tragar a trajetoria do proprio
presidente angolano e introduz a segunda parte do capitulo, também dividido em trés
secdes, na qual se retoma a andlise do nivel de Estado a partir da independéncia. Nesta
secdo, o estudo do Estado angolano é subdivido em fases distintas: (i.) o Estado forca
(1975-1985), o Estado patrimonialista (1985-1990) e o Estado predador (1990-7). A
segunda e a terceira se¢do sdo dedicadas a UNITA e se iniciam com uma anélise no
nivel do individuo, Jonas Savimbi. Segue uma breve andlise histérica da UNITA em
quatro fases: (1) Movimento Camaledo (1966-1978); (2) Canibal (1979-89); (3)
Oportunista (1990-1993); e (4) Decadente (1993—2002).1

Encerra-se o capitulo com os dltimos anos da “nova” guerra angolana, revistos a
luz da andlise de Messiant (2004). O agravamento da situacdo humanitéria neste periodo
acelerado pelas estratégias praticadas pelo GOA e pela inacessibilidade de boa parte da
populacdo rural as agéncias de assisténcia médico - alimentar é relatado como pano de
fundo para o fim das tentativas de negociac¢des por parte da ONU e governo, e a cagada

final a UNITA e seu lider Jonas Savimbi nas savanas da provincia de Moxico.

4.2 “NOVAS” GUERRAS

“Velhas” guerras se referem a versdo idealizada dos conflitos interestatais
caracteristica da literatura européia do século 18 até a segunda metade do século 20.
Estas guerras eram travadas entre Estados com forcas armadas uniformizadas cujo
momento decisivo era a batalha campal. Destas guerras formou-se o Estado europeu e o

Estado europeu gerava a guerra, pois através delas este pode paulatinamente

" A tltima e presente fase, Cooptado (2002-?) ndo se encontra no escopo desta dissertagdo,
possivelmente vird a ser analisada em pesquisas futuras deste autor.
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monopolizar a violéncia organizada e minimizar a concorréncia privada a soberania.” O
Estado deveria proteger seu territério contra o “inimigo” e esta tarefa o legitimava ante
a populacdo nele contida e também ante os “outros” e permitia a cobranca de impostos e
a criacdo de comunidades imagindrias. As guerras em que o Estado se engajava
possuiam regras que eram respeitadas em alguns momentos vantajosos, regras que
versavam sobre o tratamento de prisioneiros e civis em zonas de combate, codificadas
nas Convencdes de Genebra e Haia ja nas dltimas décadas do século 19, inicio do século
20.°

As “novas” guerras, pelo contrdrio, usualmente ocorrem no contexto da
desintegracdo dos Estados e sdo travadas entre e contra atores nao-estatais,
uniformizados ou ndo, em que as batalhas abertas sdo evitadas e a violéncia
generalizada contra alvos militares e civis sdo partes integrantes. No ambiente das novas
guerras, ndo hd “necessidade” de cobranca de impostos, pois as finangas da guerra sdao
supridas através de saques e comércio ilegal de recursos naturais. As distin¢cdes entre
combatentes e ndo combatentes, violéncia legitima e criminalidade se tornam ténues ao
ponto de inexistir em certas circunstancias. Estas guerras, frequentemente, constroem
novas identidades divisorias a favor dos interessados em uma nova ordem através do
6dio e do fomento da violéncia. As “novas” guerras deliberadamente violam as
convengdes que deveriam ser respeitadas nas “velhas” guerras e também desconhecem a
“legislagao” de direitos humanos ditos “universais”, consolidada apds a Segunda Guerra
Mundial. Nas “velhas” guerras a no¢do de legitimidade politica se firmava na distin¢ao
entre amigos versus inimigos do Estado. Nas “novas”, esta distincdo € nula, pois a
propria legitimidade do Estado estda em disputa e nao hd uma base de consenso popular
que apéie mundancas ou continuidades.’

As “novas” guerras precisam ser entendidas no contexto do fendmeno social
conhecido como Globalizagdo — a intensificacdo da interconectividade global, politica,

econOmica, militar e cultural — e também, em parte, uma conseqiiéncia do fim da Guerra

> TILLY, Charles. Coercion, Capital and European States AD 990-1900. Oxford: Basil Blackwell,
1990.

3 DOEBBLER, Curtis Francis. International Human Rights Law: Cases and Materials — Volume I.
Washington, DC: CD Publishing, 2004.

4 KALDOR, Mary. “Old Wars, Cold Wars, New Wars, and the War on Terror”. Palestra proferida
pela professora Mary Kaldor no Cold War Studies Center, London School of Economics. Londres, 2 de
fevereiro de 2005.

> Ibid., p. 8-9.
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Fria e do vécuo de poder tipico de um periodo de transicdo. Simultaneamente, pode-se
compreender o proprio colapso do Bloco Oriental e o fim da Guerra Fria como uma
reacdo as pressoes da Globalizagdo sobre as estruturas politicas que mantinham muros e
cercas em pé. °

O argumento de redes de sustentacdo continuas defendido nesta dissertagdo parte
da nogdo de que as “novas” guerras sdo globalizadas, pois envolvem a fragmentacio e
descentralizacdo do Estado. Comumente, a participacdo da populacdo em geral €
forcada e/ ou baixa devido a auséncia de incentivos financeiros e pela falta de
legitimidade dos beligerantes. Aliado a baixa participacdo hd pouca ou nenhuma
producdo econdmica doméstica e, por isso 0os movimentos sdo custeados pelo confisco
da propriedade popular e também através do apoio obtido fora da drea de influéncia
direta das forgas sociais em conflito em um contexto de negociagdao comercial. Outro
fator importante € a possibilidade de cooperacdo localizada entre inimigos, motivado
por algum ganho pecunidrio de curto prazo. Visto através deste prisma paradigmatico, é
possivel abrir uma janela de compreensdo dos objetivos ndo tradicionais (em termos
clausewitzeanos), no qual nio existem vitdrias definidas em termos geo-politicos e sim
uma malha de interesses econdmicos e politicos ndo apenas na guerra, mas em sua

continuacdo.”

4.2.1 CONFLITOS ARMADOS E RECURSOS NATURAIS

Desde o final dos anos 1990, houve um aumento consideravel no interesse de
pesquisadores em elucidar a relacdo entre recursos naturais e guerra (mormente, civil),
porém nao existe consenso quanto a validade da correlacdo. Cinco aspectos variam nas
conclusdes das pesquisas:

a. A influéncia dos recursos naturais como fator contribuinte para o inicio dos
conflitos;

b. Se os recursos naturais influem na durag@o dos conflitos;

c. Se as dotagdes naturais influenciam todos os tipos de conflito armado ou apenas

um subtipo, por exemplo, conflitos étnicos ou secessionitas;

6 KALDOR, Mary. New and Old Wars: Organized Violence in a Global Era. Stanford: Stanford
University Press. 1999, p. 3.
" Ibid., p. 90-91.
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d. Se todos os tipos de recursos naturais ou apenas recursos especificos, tais como

petréleo e diamantes, estao atrelados a conflitos; e,

e. Que mecanismos causais atrelam recursos a conflitos.?

Além dos aspectos conceituais reproduzidos acima que infligem tanto estudos
quantitativos quanto qualitativos no estudo das “novas” guerras € recursos naturais,
outros problemas ameacam a validade da correlacdo. Mesmo se relevando a discussao
perene sobre a propria validade da abordagem quantitativista nas ciéncias sociais, 0s
estudos quantitativos sofrem com sérios problemas quanto as varidveis estatiticas
incluidas nas equagdes de estimacdo. Por exemplo, a maioria dos estudos usa o Produto
Interno Bruto (PIB) como medida da riqueza de recursos de um dado pais. Dois
problemas enfraquecem essa escolha:

1) O fluxo causal assumido entre a exportacdo de recursos naturais (um
percentual do PIB) e a deflagracdo da guerra pode ser inverso. Isto €, a guerra
civil pode causar dependéncia em recursos naturais ao forcar o setor
manufatureiro a cessar a produgdo, enquanto o setor extrativista se mantém e
por default assume o papel de carro chefe da economia nacional. O caso de
Angola é o melhor exemplo de uma economia relativamente diversificada até
que o alastramento do conflito implodiu a receita gerada pelos setores
industrial e agricola incipientes, mas em franca expansdo até junho de 1975.

2) Nada garante que a correlagdo entre guerra civil e recursos naturais possa ser
real e ndo simplesmente coincidente e/ ou espuria. Tanto a guerra quanto a
dependéncia de recursos naturais podem ser causados por uma multitude de
relagdes com outras varidveis ndo consideradas nas equagdes, tais como
questdes de seguranga da propriedade privada, auséncia do Estado de direito,
entre outras tantas.’

Quando se releva estas questdes de validacdo tedrica, notam-se alguns padroes e
“ndo padrdes” em um grande nimero de estudos de caso, que provavelmente poderiam
ser aplicados ao caso de Angola, historicamente analisado e narrado no restante deste
capitulo. O primeiro padrdo parece ser que a exportacdo de petrdleo esté ligada ao inicio

de conflitos. O segundo padrdo: a presenca de commodities divisiveis e de transporte

8 ROSS, Michael L. “What Do We Know about Natural Resources and Civil War?” Journal of Peace
Research, Vol. 41, No. 3, maio de 2004, p. 338.
? Ibid., p. 338.
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relativamente f4cil, tais como pedras preciosas e drogas, parece estar correlacionada a
duracdo dos conflitos. O primeiro “ndo padrdao”, commodities agricolas ‘“legais”
aparentam nao estar correlacionadas com guerras civis € o segundo “nao padrido”,
commodities primdrias, petroleo, minerais ndo combustiveis e bens agricolas, ndo
possuem uma associa¢ao robusta com o inicio de guerras civis. No entanto, ainda ndo
existem evidéncias claras de como estes padrées e “ndo padrdes” causariam estes

conflitos. '’

4.2.2 “NOVAS” GUERRAS E A POBREZA

O debate sobre as principais causas dos conflitos em diferentes paises do mundo
em desenvolvimento obrigatoriamente passa pela relevancia da pobreza e sua relagdo
com a ocorréncia de conflitos armados. Um ndmero considerdvel de pesquisas
académicas parece indicar que paises com renda per capita baixa estdo em maior risco
de conflitos armados. Esta constatacdo, caso confirmada, tem grande peso, pois desafia
a teoria de que conflitos civis t€ém suas raizes principais em queixas ou resentimentos
(grievances) socio-econdmicos, politicos e culturais que geram insatisfacoes
generalizadas e resultam em rebelides armadas. A pobreza estaria acima das queixas
étnicas nas guerras por recursos, pois a ganancia (greed) dos empresarios bélicos seria o
real combustivel dos conflitos armados em paises pobres. De fato, guerras civis ocorrem
incomparavelmente mais em paises pobres do que em paises de renda média ou alta.
Assim, a pobreza medida através de produtos internos brutos per capita baixos, tem
indicado uma relacdo estatisticamente significativa com um risco maior de conflito
civil.'' Em outras palavras, a renda per capita é o melhor indicador da probabilidade de
um pais experimentar uma guerra civil, empiricamente mais relevante do que outros
fatores como o nivel de abertura democritica e diversidade religiosa e étnica.'

As razdes e causas desta correlacdo estdo longe de serem desvendadas, embora

existam alguns fatores que recorram em muitos estudos de caso. Persistem duas

" 1bid., p. 339-341.

1 RICE, Susan E.; GRAFF, Corinne, LEWIS, Janet. “Poverty and Civil War: What Policymakers
Need to Know”. Working Paper # 02. The Brookings Institution, dezembro de 2006.

12 FEARON, James D. “Economic development, insurgency, and civil war”. In: HELPMAN,
Elhanan (Ed.). Institutions and Economic Performance. Cambridge, Massachusetts: Harvard University
Press. 2008.
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correntes mais influentes que procuram explicar o porqué desta relagdo. A primeira
enfatiza as oportunidades de rebelido enquanto a outra a capacidade do Estado. No caso
das oportunidades de rebelido, enfatiza-se a necessidade de se criarem condi¢des que
permitam a viabilidade financeira e militar do movimento. O controle dos recursos se
torna essencial para a compra de equipamento militar e pagamentos na obtencdo de
apoio. A outra possibilidade apresentada, procura identificar o que torna o inicio ou
continuidade de um conflito civil possivel ou atraente, mas enfoca principalmente a
falta de capacidade do Estado para derrotar os rebeldes. Assim, um Estado mais pobre €
mais vulnerdvel as rebelides. Além desta constatacdo, neste arcabougo, vdrios fatores
influenciam as probabilidades, duragdo e resultantes do conflito, entre os quais: tempo
de independéncia, instabilidade politica, tamanho da populagdo e dependéncia em
recursos naturais como o petréleo.13

Enquanto os estudiosos continuam a analisar diferentes hipdteses, algumas
premissas sao compartilhadas em varios casos e podem conjuntamente ajudar a explicar
a relacdo pobreza — conflitos civis: 1. Paises pobres possuem uma populagdo jovem
(youth bulge), normalmente ligada as altas taxas de mortalidade e natalidade que
reduzem o efeito do crescimento econdmico sobre a pobreza e distribui¢ao de riquezas.
A presenca de jovens sem prespectivas de vida pode facilitar o recrutamento
(comumente, for¢cado) de combatentes, além de tornar a reposicdo de feridos e mortos
menos onerosa. 2. Baixos niveis educacionais estdo relacionados a pobreza e podem
contribuir para maiores riscos de conflitos armados. 3. Na média, paises dependentes de
exportagdes de commodities de alto valor, tendem a crescer mais devagar, quando

comparados a paises com pouca disponibilidade de recursos.'*

4.2.3 CRITICAS AO PARADIGMA DE “NOVAS” GUERRAS E A APLICACAO A ANGOLA APOS
1998

Os modelos quantitativos e a maioria dos qualitativos que adotam as ‘“novas
guerras” para interpretar e ajustar dados numéricos e empiricos depende da teoria da

utilidade marginal da escola econdmica neocldssica. Todos os atores assumem a postura

13 RICE, Susan E.; GRAFF, Corinne, LEWIS, Janet, op. cit. p. 11.
“Ibid., p. 11-13.
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racional do homo economicus para tomar decisdes. Levado ao extremo, nio ha espaco
para escolhas, pois apenas as variacdes de oportunidades podem contabilizar o
comportamento individual. H4 um distanciamento da abordagem politica enquanto
ficam patente as formas vistas como apropriadas para combater o ‘mal’: sancdes
econOmicas e tentativas de enquadramento por genocidio e crimes contra a humanidade
além da mudanca dos conflitos em emergéncias humanitdrias complexas, conforme a
literatura de “novas” guerras.'” Mas conforme serd visto adiante havia mais em jogo do
que os recursos, € os modelos ndo abarcavam a faceta politica (africana?) que encobria a
aparente busca por recursos. Todavia, mesmo pondo em disputa a validade do modelo,
Jonas Savimbi parece se encaixar [im] perfeitamente neste paradigma, especialmente a
partir de 1998. O lider rebelde incorpora o papel de predador racional calculista baseado
nas oportunidades apresentadas pela nova economia global e a énfase no intento
criminoso, de “caso de policia” da maioria das pesquisas sobre o conflito em Angola a

partir de 1998.

15 CLIFFE, Lionel; LUCKHAM, Robin: “Complex Political Emergencies and the State: Failure and
the Fate of the State”. Third World Quarterly. Vol. 20, No. 1, 1999, p. 27-50.
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4.3  GUERRAS EM REDE

O argumento de que as redes de sustentacdo continuas utilizadas pela UNITA
possibilitaram a op¢do pela guerra de Savimbi se baseia no conceito de guerra em rede
de Duffield (2001). De acordo com Duffield (2001), uma guerra em rede é uma forma
extrema da concorréncia existente entre sistemas de autoridade regulatéria do Estado e
homdlogos nado estatais e freqiientemente estd ligada ao modo como os mercados sdo
controlados e integrados a economia global. No caso de Angola, durante um periodo
limitado (embora a preparacdo tenha sido longa), Savimbi foi capaz de forjar uma forma
de legitimidade e ‘““adquirir” um direito de exploragdo através da ocupacdo militar de
areas de exploracdo diamantifera. Na seqiiéncia, conexdes nodais com a economia
global existentes foram fortalecidas enquanto outras novas criadas para que a riqueza
extraida do solo fosse comercializada e recursos financeiros disponibilizados para a
sustentacao do conflito que era sua razdo de ser.

As redes de guerra agem na economia de sombra, informal, mas de forma
meticulosamente organizada, valendo-se de conexdes politicas, culturais e familiares.
Conforme discutido no capitulo 3, Savimbi se valeu de amizades e contatos comerciais
cultivados ao longo dos anos para viabilizar a independéncia da UNITA. A natureza
paralela da guerra de rede gera uma ambigiiidade que pode favorecé-la. Ela desconhece
a pessoa juridica e ndo distingue entre militares e civis. Na 6tica da rede, todos fazem
parte dela mesma, isto €, todos t€m uma fun¢do e/ ou posi¢do ndo neutra no desenrolar
do conflito e podem ser explorados, acuados ou mesmo destruidos “legitimamente”. A
forma nilista e holistica da acdo das redes se torna mais evidentes quando as
organizagdes internacionais tentam enfrentd-las se valendo do arcabouco das “velhas”
guerras, convencoes e direito internacional, dependentes do poder regulador de Estados-
nacdes e do poder territorial.'

Mas ndo foi apenas a UNITA que se valeu das redes de sustentacdo. Como a
propria definicdo alerta, todos os envolvidos em uma guerra estdo sujeitos a
participacdo nas redes. O MPLA também se enquadra no modo de agir em rede ao
dividir a populagdo angolana em identidades de rede. Neste comportamento extremo,

torna-se possivel contemplar tentativas de se eliminar, descolar e desapropriar redes

' DUFFIELD, op. cit., p. 190-191.
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sociais inteiras. Durante a intensa campanha final do governo para eliminar a UNITA,
por exemplo, habitacdes e plantacdes foram queimadas para privar a UNITA de sua
ultima rede de apoio, a populagdo rural da provincia de Moxico, no extremo leste de
Angola. O governo forcou milhares de agricultores e familias a sair de suas aldeias para
campos de retencdo (ou concentragdo) ao redo de Luena — capital provincial — e
localidades proximas como Muachimbo. Nas semanas que precederam a localizagdo e
morte de Savimbi, em média, mais de 150 pessoas eram retiradas das dreas proximas e
deslocadas para os campos em caminhdes e helicopteros das FAA, o nimero total

chegando a quase duzentos mil deslocados de guerra apenas em janeiro de 2002."

4.4  AS BASES DA INSTAURACAO DO REGIME VITALICIO DE JOSE EDUARDO
DOS SANTOS

Uma grande gama de literatura académica e ndo académica se debruga sobre a
questdo da cultura politica africana e a ligacdo entre esta e os recursos naturais e
conflitos em Africa. O Estado imposto pelo colonizador se tornou o fardo e a maldi¢do
do homem negro em suas préprias mios.'® E neste Estado, “Rich men are powerful,
powerful men are rich”."” Também neste Estado, a corrupcdo é, do ponto de vista
patrimonial, legitima para grande parte da populacdo, embora seja ilegal do ponto de
vista puramente constitucional .’

O sistema politico dependente e incompleto herdado na independéncia foi
remodelado pelas circunstincias da Africa contemporinea e pela cultura politica dos
paises independentes, levando a sedimentacdo da ordem politica dominante
caracterizada pela informalidade e personalizacdo do poder.21 As riquezas naturais de
Angola nunca foram uma maldicdo em si € nem mesmo a ganancia da elite politica e
econdmica monopolizou as motivagdes dos conflitos armados sucessivos e sobrepostos.

Contudo, as ambigdes pessoais de senhores, generais, fornecedores, simpatizantes e

" PIENAAR, Hans. “Savimbi's death brings hope of end to Angola's scorched-earth disaster”. The
Independent. 25 de Fevereiro de 2002.

'8 DAVIDSON, Basil. The Black Man’s Burden: Africa and the Curse of the Nation-State. Nova
York: Times Books. 1992.

19 CHABAL, Patrick; DALOZ, Jean-Pascal. Africa Works: Disorder as Political Instrument. Purdue:
The International African Institute, James Currey, Indiana University Press. 1999. p. 52.

* Ibid., p. 79.

' bid., p. 1.
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soldados da guerra ndo separam o caso especifico angolano da correlagdo politica e
social geralmente aceita entre recursos naturais e conflitos armados.”

Embora inicialmente dependente do apoio econdmico, politico e militar de
diversos atores estatais e ndo-estatais — em 1975 o MPLA era um agrupamento politico
urbano militarmente fraco — o MPLA se tornou em pouco tempo um dos grandes atores
politicos e militares da Africa Austral. Esta alavancagem politica e militar foi possivel
devido a integracdo da cupula angolana a economia petrolifera global de forma

. o 23
independente da situagdo da guerra que a cercava.

2 LE BILLON, Philippe. “Angola’s Political Economy of War: The Role of Oil and Diamonds,
1975-2000”. African Affairs, nimero 100. 2001. p. 56.

» GRANT, J. Andrew, SODERBAUM, Fredrik. The New Regionalism in Africa. Hants: Ashgate
Publishing, Ltd. 2003. p.150.



Tabela 4.1: Riqueza e poder no Estado-Nag¢ao angolano

Os Homens Mais Ricos de Angola

1 | José Eduardo dos Santos | Presidente da Repiiblica
2 | Lopo do Nascimento Deputado
3 | José Leitao Chefe da Casa Civil da Presidéncia
4 | Elisio de Figueiredo Embaixador
5 | Jodo de Matos General
6 | Higino Carneiro Ministro das Obras Publicas
7 | Helder Vieira Dias General
8 | Antdnio Mosquito Empresério
9| Valentim Amdes Empresario
10 | Sebastidao Lavrador Banqueiro
11 |José Severino Empresério
12 | Joaquim David Ministro da Inddstria
13 | Manuel Vicente Presidente - Sonangol *
14 | Abilio Sianga Administrador da Sonangol
15 | Mario Palhares Presidente - Banco de Angola
16 | Aguinaldo Jaime Ministro Adjunto
17 | Frangca Ndalu General da Reserva
18 | Amaro Taty Governador da Provincia do Bié
19 | Noé Baltazar Diretor-Delegado da Ascorp**

20 | Desidério Costa

Ministro dos Petréleos

Fonte: “Riqueza mudou de cor. Os nossos miliondrios”, Angolense. Luanda:18 de
Janeiro de 2003. Elaboracdo do Autor. *Empresa Petrolifera Estatal. **Empresa de

mineracdo de diamantes em joint venture com o GOA.
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As primeiras licencas para a exploragdo de diamantes em Angola foram

outorgadas entre 1912-1913. Em 1917, surgia o monopdlio da Companhia de Diamantes

de Angola (Diamang), consorcio de capital misto de grupos financeiros de Portugal,

Bélgica, Estados Unidos, Inglaterra e Africa do Sul. J4 em 1979, Savimbi revelou que a

UNITA estava minerando e comercializando diamantes, mas estas operagdes ficavam

em segundo plano devido ao auxilio americano e sul-africano.”* Entre 1992 e 1993, a

gigante do ramo de diamantes De Beers comprou entre S00 e 800 milhdes de ddlares

americanos em diamantes da UNITA através de agentes na regido. Impulsionado por

diamantes e tendo surpreendido o governo de Angola, Savimbi ocupou cerca de 70% do

territério angolano em pouco mais de 11 meses ap6s as eleicdes em 1993.% Mas,

24 GERSHMAN, C. “Jonas Savimbi’s War for a free Angola is not lost”. The New York Times,
18/12/1979 apud POTGIETER, op. cit. p. 261.
» MATLOFF, Judith. "Going for the Glint: Diamonds Keep the War in Angola Alive." Christian

Science Monitor. 18/10/1995.
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mesmo no auge do controle da UNITA da mineragdo de diamantes em Angola, toda
riqueza gerada e consumida no esforco de guerra dos guerrilheiros nao se comparava ao
sucesso alcancado pelo MPLA e José Eduardo dos Santos em todos os setores,
especialmente no setor de petréleos.

Logo ap6s o 11 de novembro de 1975, o novo governo de Angola procurou o
restabelecimento de algumas atividades econdmicas, nomeadamente a mineragdo de
diamantes e a extra¢do de petréleo. A Sociedade Nacional de Combustiveis de Angola
(Sonangol), criada em 9 de junho de 1976 com a nacionalizacdo da empresa portuguesa
ANGOL, solidificou um regime aparentemente pouco promissor ao blindar o setor
petrolifero contra a experiéncia marxista-leninista que afundou outros setores da

economia no final dos anos 1970 e inicio dos 1980.%¢

* OLIVEIRA, Ricardo Soares de. “Business success, Angola-style: postcolonial politics and the rise
and rise of Sonangol”. Journal of Modern African Studies, Vol. 45, No. 4, p. 595-619. Cambridge
University Press. 2007. p. 2-4.
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Mapa 4.1: Economia de Angola em 1974

Fonte: http://www.american.edu/ted/ice/angola.htm

A belga Petrofina (atualmente parte da francesa Total) descobriu petréleo no
vale do Cuanza em 1955. J4 em 1966, a Companhia de Petréleo do Golfo de Cabinda
(Cabinda Gulf 0Oil Company — CABGOC) ligada a Chevron americana era a
responsavel por boa parte da producdo de petréleo pré-independéncia, commodity que se
tornou o principal item da pauta de exportagdes da provincia ultramarina em 1973. Apoés
uma breve pausa entre novembro de 1975 e margo de 1976, a CABGOC continuou a ser
a principal empresa na regido no periodo pds-independéncia com o auxilio e pressdo do
general Obasanjo da Nigéria, garantias de pragmatismo livre da politica da Guerra Fria
por parte da comissdao do MPLA e seguranca a cargo dos internacionalistas cubanos. A
continuidade foi de tal ordem que mesmo alguns empregados da ANGOL, subsididria
da SACOR portuguesa (mais tarde Petrogal) preservaram seus empregos € continuaram

a contribuir para o fundo de pensdo da empresa em Portugal, contar os anos de servigo
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para eventuais promog¢des e aposentadorias, enquanto outros simplesmente ficaram e
foram incorporados pela Sonangol.?’

Grande parte dos campos de petréleo em Angola estd localizada ao longo da
costa do enclave de Cabinda, portanto fora do alcance da guerrilha durante a guerra que
devastou o pais. Assim, através da Sonangol, o presidente de Angola, José Eduardo dos
Santos, consolidou, a partir de 1979, o governo mais poderoso e duradouro da regiao.
Isto, a despeito do fato de que as receitas geradas por toda riqueza do pais em um dado
ano ndo seriam suficientes para levd-lo a um patamar de renda per capita acima da
média da Africa ao sul do Saara.”®

A consolidag@o se iniciou em 1978 quando a Sonangol adquiriu 51% em todas
as exploracdes de petréleo no pais, embora o controle e operagdo tenham permanecido
nas maos de empresas estrangeiras. O governo também iniciou uma campanha para
atrair mais empresas e dividiu a costa angolana exclusive Cabinda em 13 blocos de
exploracdo que foram subseqiientemente explorados pela Sonangol ou em joint ventures
com empresas estrangeiras e em alguns anos a produ¢do angolana dobrou e niao parou
mais de crescer.”’ Desde os anos 1980, a inddstria petrolifera angolana tem crescido a
uma média anual de 25 por cento ao ano.*

A inovacao de José Eduardo dos Santos ndo foi a fonte de renda e sim a sua
gestdo. A tesouraria da estatal se tornou o “caixa dois” do Estado angolano, enquanto a
presidéncia assumiu todas as oportunidades de enriquecimento possiveis e imagindveis.
Especialmente a partir de 1991-92, grande parte ou talvez, todas as mudancas
constitucionais levaram ao fortalecimento da concentracdo do poder na institui¢do da
presidéncia.’’ A elite angolana foi capaz de instrumentalizar os recursos que estavam
sob sua responsabilidade de forma racional e sistematizada a despeito do aparente caos

. (o A . 32
reinante na politica econdmica do pais em geral.

77 Ibid., p. 599.

* LE BILLON, op. cit. p. 57.

* HODGES, Tony. Angola to the 1990s: The Potential for Recovery. Londres: Economist
Publications, Economist Intelligence Unit, 1987.

30 «“Angola: Swimming in Oil”. International Spotlight. Washington Post. Disponivel em:
http://www.washingtonpost.com/wp-adv/specialsales/spotlight/angola/article2.html. Acesso: 20 dezembro
2008.

' HODGES, Tony. Angola: Anatomy of an Oil State. Indianapolis: Indiana University Press. 2001, p.
12, 55.

2 CHABAL; DALOZ, 1999, op. cit. p. 141-144.



Mapa 4.2: Mapa indice da Bacia de Cuanza, Angola
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Fonte: BROWNFIELD, M. E; CHARPENTIER, Ronald R. Washington: U.S. Dept. of

the Interior, U.S. Geological Survey, 2006.

4.5 (OS ATORES E SEUS PALCOS: CONTEXTO POLITICO ATE O PERIODO DAS

MISSOES DE PAZ

A compreensdao do conflito angolano necessariamente requer uma andlise do

sistema politico que o contextualiza. E, dado que, este sistema politico ndo se baseia em

instituicdes e sim em individuos, o estudo destes se faz premente. A histéria dos lideres

e dos movimentos (e o Estado, no caso de dos Santos) se funde ja no seu inicio. O poder

centralizador e personalista de ambos levou a identificacdo una e indivisivel da histéria

contemporanea de Angola entre os dois atores principais. Cada movimento espelhava

seu lider. O MPLA, natural de Luanda, urbano, crioulo, branco, mestico, catdlico

romano, metodista, de Cabo Verde e de Sdo Tomé e mais tarde, Mbundu. Entre os trés



135

maiores, o mais nacional. J4 a UNITA, uma mistura das etnias angolanas, mas
predominantemente, ovimbundu, de origem camponesa, e escolarizada em escolas

missiondrias protestantes.™

4.5.1 JOSE EDUARDO DOS SANTOS

O siléncio persiste quanto ao presidente de Angola, pois embora no poder por
mais de trés décadas, ndo hd uma unica biografia, oficial ou ndo. Todas as referéncias a
ele em trabalhos académicos sdo indiretas e circunstanciais. A figura mais enigmatica e
inacessivel da politica africana subsaariana pode ser considerada um dos politicos mais
habilidosos que o continente ji conheceu. Sobreviveu a guerra, as intrigas da Guerra
Fria, a eleicdes e aos anos no poder sem nunca ter sido desafiado publicamente. Apesar
de jamais ter sido um soldado ou precisar entrar em combate soube dominar os generais
a ponto de nunca ter sofrido um golpe ou desafio de sua autoridade. Nenhum
pesquisador, auditor ou investigador jamais apresentou qualquer prova cabal de
qualquer uma das acusagOes feitas contra ele e a maioria se baseia em um numero
reduzido de fontes secunddrias e muitas conclusdes nao passam de especulacdes sobre
rumores. Seus pronunciamentos publicos e entrevistas oficiais pouco ou nada revelam
sobre o homem. Provavelmente, os historiadores terdo que esperar muito tempo até que
novas fontes se tornem publicas e pecas ocultas ajudem a compor o quebra-cabeca da
presidéncia de Angola. Portanto, qualquer andlise da pessoa do presidente angolano
parte do impacto e reflexos de sua lideranca no Estado e governo de Angola
independente.

Educado em escolas do governo colonial em Luanda, formou-se engenheiro de
petréleos no Instituto de petréleo e gias de Baku, na antiga Unido Soviética através de
uma bolsa de estudos providenciada pelo Movimento fundado por Agostinho Neto em

34 35

1956 (ou 1961), onde também se casou com uma cidada soviética. Na academia,

33 AGUALUSA, José Eduardo. “Guerra i Pau a Angola”. Kosmopolis (Festa Internacional da
Literatura. Barcelona — CCCB). 14 - 19 de setembro de 2004, p. 2.

*AZERBAIJAN INTERNATIONAL. Angolan President Graduated from Baku's Oil Academy.
1996. p. 41. Disponivel em:
http://www.azer.com/aiweb/categories/magazine/42_folder/42_articles/42_angolanpresident.html. Acesso
em 09 junho 2008.
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Dos Santos é lembrado por sua professora de lingua russa como “a tall, handsome,
young man who was an excellent, well-organized student and who always worked very
hard [...] [,] Dos Santos was especially admired for his ability in Russian.” 36,
Pessoalmente, durante encontros oficiais e formais, dos Santos sempre deu a impressao
de ser um homem cordial, modesto e reservado. Durante as elei¢cdes de 1992, levou
algum tempo para se adaptar ao palanque, mas em pouco tempo se apresentou como um
estadista moderado em prol da paz, unidade e prosperidade do povo angolano. No
processo que se seguiu a ndo aceitacdo dos resultados das elei¢des por parte da UNITA,
Anstee o descreve como sempre muito cooperativo e aberto a ceder determinados
pontos em prol da paz, evidéncia de sua capacidade de cooptacdo politica.®’

Apds a morte de Agostinho Neto em Moscou em setembro de 1979, José
Eduardo dos Santos foi eleito presidente do MPLA e, por tabela, foi investido nos
cargos de presidente da republica popular de Angola e de comandante-em-chefe das
FAPLA (Forcas Armadas Populares de Libertacdo de Angola) ap6s haver ocupado
varios cargos sendo o udltimo ministro do Plano, tornando-se um dos mais jovens
presidentes africanos. Segundo a versao oficial, a ‘eleicao’, a confirmacao pelo Comité
Central do MPLA em dezembro de 1979 e ratificacao pelo I Congresso Extraordinario
do Partido em dezembro de 1980 aos 37 anos de idade, ndo foi uma surpresa. Dos
Santos era proximo de Agostinho Neto, pertencente a etnia dominante do MPLA (ou
talvez da etnia que pretendia dominar o MPLA), tinha mais experiéncia administrativa
entre seus pares € ndo pertencia a nenhuma das facc¢oes internas.™®

Dos Santos conduziu seu movimento e depois partido com pragmatismo e
paulatinamente distanciou o nicleo do poder do partido para si mesmo. Inserido no
contexto da Guerra Fria, soube equilibrar a retérica politica marxista com a pratica
capitalista nos setores mais dindmicos da economia angolana, a extracdo de petrdleo e a
mineracdo de diamantes. J4 no inicio dos anos 1980, dos Santos conduziu as primeiras

tentativas de reformas politicas e econdmicas, e diferente da primeira geracdo do

3 PACHECO, Carlos. MPLA um nascimento polémico: as falsificacoes da historia. Lisboa: Editora
Vega. 1997, (Apéndice documental) p. 107-168.

3 Ibid. p. 41.

7 ANSTEE, op. cit., p. 5.

# PACHECO, 1997, op. Cit., p.
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movimento, ndo tinha compromisso com o socialismo € muito menos com 0 marxismo-
leninismo. *’

A histéria politica de Angola independente € a histéria da ascensdo e
permanéncia no poder de José Eduardo dos Santos e pode ser dividida em dois grandes
periodos: o revoluciondrio, de 1975 a 1990 e o clientelista, de 1990 em diante, ambos
caracterizados pela influéncia personalista e patrimonialista da presidéncia.* Por sua

vez o Estado angolano € percebido em trés fases cronoldgicas:

4.5.1.1 O ESTADO-FORCA (1975-1985): MARCADO PELAS LUTAS INTERNAS

Em 27 de maio de 1977, alguns ministros, membros do comité central do MPLA
e oficiais das for¢as armadas e de seguranga se rebelaram contra Agostinho Neto e
exigiram a renuncia da cipula do governo apoiada pelos soviéticos e cubanos. Desde os
primeiros meses de independéncia, liderados por Nito Alves, José Van Dunem e Sita
Valles, o grupo fraciondrio reivindicava um aprofundamento ideolégico do Estado
angolano, uma radicalizacdo marxista-leninista em contraposi¢do as regalias que ja
caracterizavam o alto escaldo politico e militar.*' A tentativa de golpe foi violenta e
também violentamente combatida. Calcula-se que duas mil pessoas foram mortas por
tropas leais ao governo e pela for¢a expediciondria cubana, a maioria enterrada em uma
vala comum nos arredores de Luanda enquanto muitas outras desapareceram.42 Segundo
sobreviventes, centenas foram levadas para um campo de concentragdo na provincia do
Moxico especialmente criado para os dissidentes politicos do MPLA.*’ Nio era a
primeira vez que o regime agia com extrema severidade contra dissidentes e apos este

episddio qualquer pluralidade latente dentro do MPLA passou a ser vista com

¥ “0 MPLA e os desafios do século XXI. 2002”. MPLA. p. 15. Disponivel em
http://www?2.ebonet.net/MPLA/. Acesso em 9 junho 2008.

“ PESTANA, Nelson. “A classe dirigente ¢ o poder em Angola”. Texto da comunicagdo apresentada
no VII Congresso Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias Sociais, Coimbra, 16 a 18 de Setembro de 2004. p. 3.

“ MABEKO-TALL Jean-Michel. Dissidéncias e poder de Estado: o MPLA perante si proprio
(1962-1977): ensaio de historia politica. Luanda: Nzila, 2001.

2 RAFAEL, Armando. “URSS entregou Nito aos Cubanos”. Entrevista a Rafael del Pino ao Didrio
de Noticias. Lisboa, 27 de maio de 2007. Disponivel em:
http://dn.sapo.pt/2007/05/27/tema/urss_entregou_nito_cubanos.html. Acesso em 10 junho 2008.

43 FRANCISCO, Miguel. Nuvem Negra — O Drama do 27 de Maio de 1977. Luanda: Editora
Classica. 2007.
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desconfianca e rapidamente reprimida.44 Vinte e oito meses depois, José Eduardo dos
Santos assume a presidéncia em um periodo em que a ctiipula do MPLA ainda tinha
alguma participa¢do nos rumos do governo. Mas, a partir de entdo, apds uma primeira
tentativa de Agostinho Neto de personalizar o poder através de seu carisma e
autoritarismo, dos Santos foi extremamente mais bem sucedido ao cooptar toda a

mdquina do partido-Estado 2 sua pessoa. *°

4.5.1.2 ESTADO PATRIMONIALISTA (1985-1990)

Caracterizado por uma economia de rendas e ganhos provindos dos recursos do
palis46 que beneficiavam um grupo pequeno, pela legalizacdo da repressdo, pela
aceitacdo forcada de um modelo socialista deformado e principalmente pela
sobreposicao do poder sobre todos, sendo que todos eram responsdveis apenas e
diretamente ao presidente.*’ Em dezembro de 1986, embora ji fosse comandante-em-
chefe das FAPLA, dos Santos se auto-patenteou general-de-exército, “a mais alta
patente militar em Angola”, aparentemente consolidando seus poderes
plenipotencidrios. ** Provavelmente, esta apropriacio definitiva do poder que passou de
um partido tGnico para uma tnica pessoa estivesse calcada em algum argumento quanto
a especificidade do poder na Africa, saindo da ideologia revoluciondria do periodo
anterior para um paradigma cultural de ‘valores africanos’ aplicados a governanca

nacional.*’

“ GONCALVES, Jonuel. “O descontinuo processo de desenvolvimento democritico em Angola”.
Comunicacio apresentada na Conferéncia sub-regional Africa Austral, Conselho para o Desenvolvimento
da Pgssquisa em Ciéncias Sociais em Africa —- CODESRIA. Gaberone, 18/19 Outubro 2003. p. 25 — 26.

Ibid., p. 3.

“BHAGAVAN, M. R. Angola's Political Economy 1975-1985. Research Report. Uppsala: The
Nordic Africa Institute. 1986.

‘" PESTANA, op. cit., p. 4.

“* ANGOLAPRESS. Sem titulo. Disponivel em: http://www.angolapress-
angop.ao/noticia.asp?ID=220678. Acesso em 10 junho 2008.

“ PESTANA, op. cit., p. 4. HAARSCHER, Guy. “Can Human Rights Be “Contextualized”?” 10th
Annual Conference on "The Individual vs. the State”. Central European University, Budapest, 14-16
Junho 2002. Universalism in Law: Human Rights and the Rule of Law.
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4.5.1.3 ESTADO PREDADOR (1990-?)

Grafico 4.1: Total de Exportacdo de Petréleo de Angola para os Estados Unidos
(milhares de Barris por dia)
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Fonte: Energy Information Administration. Disponivel em:
http://tonto.eia.doe.gov/dnav/pet/hist_xIssMCRIMUSAO2a.xls. Acesso: 08/12/2008.

Ap6s o abandono definitivo do modelo de producao ‘planejado’, José Eduardo
dos Santos distribuiu as propriedades que haviam sido nacionalizadas no Estado-forca
(1975-1985) para seus suditos mais fieis.”> O componente politico do Estado passa a ser
uma fachada para uma convivéncia pacifica entre presidente e subordinados em que a
corrupg¢do, o clientelismo e a predac@o “estrutural e sistémica” em todos os niveis passa
a ser institucionalizada e controlada.’’ H4 indicios indiretos de que o presidente
angolano sempre agiu como moderador dos interesses das diferentes familias mais
influentes de Angola.52 Simultaneamente, o aparelho de propaganda do Estado
estabelece um discurso contraditorio a realidade de transicdo politica para uma
democracia multipartiddria e para uma economia de mercado de apoio a iniciativa
privada.”

Quando a UNAVEM 1I foi estabelecida, José Eduardo dos Santos encontrava-se

a caminho do apogeu de seu poder que seria alcancado em breve nos anos que se

* HODGES, 2004. op. cit., p.191.

St MESSIANT, Christine. “Sur la premiere generation du MPLA : 1948-1960: Mario de Andrade,
entretiens avec Christine Messiant (1982)”. Lusotopie, 1999, p. 185-221.

32 GLOBAL WITNESS. Tous les hommes des Présidents - L’histoire accablante du pétrole et des
affaires bancaires dans la guerre privatisée de I’Angola. Londres: Global Witness. 2002.

3 PESTANA, op. cit., p. 4
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seguiram as elei¢cdes de 1992. A presidéncia passou a ser onisciente, onipresente e
onipotente na conducdo do partido-Estado-empresa. Tudo passou a se curvar ante a
presenca do chefe do governo e perdeu qualquer autonomia de personalidade e

. <54 ‘o
decis@o.” Todos os estudos, tanto os criticos quanto os a favor destacam,

[o] protagonismo e a centralizagdo progressiva do poder na pessoa do presidente da
Reptblica, a0 mesmo tempo em que ressaltam o crescimento exponencial da corrupgdo
e de uma cada vez maior dependéncia do sistema de dominagdo da redistribui¢do

. . 55
clientelista.

4.5.2 JONAS MALHEIRO SAVIMBI

A percepcao da comunidade internacional da pessoa e do movimento de Savimbi
acompanhou a trajetéria da propria dindmica da guerra em Angola. Paralelamente, o
periodo mais brutal de Savimbi (1979-91) coincidiu em parte com a doutrina Reagan de
apoio aberto aos insurgentes contra o comunismo e também com os ultimos anos da
agonia do regime do partido nacionalista sul-africano, Apartheid. Em contraste com a
bibliografia sobre José Eduardo dos Santos, ha certa abundancia de livros, artigos e
reportagens sobre a pessoa de Jonas Malheiro Sidénio Savimbi (3 de Agosto de 1934 —
22 de Fevereiro de 2002). General Uala, atualmente na provincia de Cabinda, que
comandou a ofensiva das FAA que culminou com a morte de Jonas Savimbi em Moxico
ainda se recusa a falar sobre os detalhes da operacdo em fevereiro de 2002.°° Jonas
Savimbi matou e roubou durante boa parte de sua vida em nome de si mesmo embora
por muito tempo tenha sido visto como um fantoche sul-africano e estadunidense pela
esfera Soviética do globo e pela esfera americana como a chave para a Africa, um dos
auténticos herdis de nossos tempos e entre os mais fervorosos, similar a Abraham
Lincoln para a Africa.”’

A midia de direita americana, dentro do contexto da Guerra Fria construiu a

imagem de um Savimbi estadista, sagaz, grande lider estrategista, o “freedom fighter”

4 MATEUS, Ismael. “Falcone, o indelicado”, in Semandrio Angolense, n° 55, Ano 1, 3/10 de abril de
2004, apud Pestana, op. cit., p. 5.

> PESTANA, op. cit., p. 5.

% AGENCIA LUSA. “Os draméticos tltimos dias de Savimbi”. 21-02-2007. Disponivel em:
http://ww1.rtp.pt/noticias/index.php?article=271551&visual=26. Acesso em 12 junho 2008.

S BRIDGLAND, Fred. Jonas Savimbi: A Key to Africa. Nova York: Paragon House. 1987.
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que libertaria Angola da opressao comunista.” A imagem construida pelo préprio e
ainda presente entre seus seguidores irrepentes, mantida pelo partido existente hoje é de

que Savimbi seria,

[Ulm filho especial da mae Africa, nacionalista dedicado, o nosso
inesquecivel lider [...], um lider cheio dos valores da africanidade. Jonas
Savimbi era um lider que se preocupava com o militante mais humilde das
bases do nosso partido, e que a0 mesmo tempo era capaz de discutir com 0s
grandes lideres mundiais que o reconheciam como um igual. Homem culto,
de visdo internacionalista e personalidade forte, o Dr. Jonas Savimbi tornou-
se numa figura emblemadtica dentre os lideres africanos com os quais teve
contacto mais proximo. Ele comia a mesma comida que os seus soldados e
exigia que os seus generais também o fizessem, porque para ele, a luta pela
igualdade entre todos os angolanos, por uma Angola sem privilégios, era um
compromisso que obrigatoriamente se devia traduzir nos comportamentos
didrios e numa postura ética. O seu ideal da independéncia total de Angola
continua vivo, actual, e € um ideal ndo s6 da UNITA, mas um objectivo de

59
todos os angolanos.

Em algum momento de sua histéria ou talvez paulatinamente, Savimbi foi
perdendo os ideais maoistas e apds parecer assumir varios papéis desistiu dos mesmos e
passou a lutar por si mesmo até a morte. Provavelmente, a unica ideologia que Savimbi
de fato abragou, foi 0 Maoismo. Savimbi admirava Joseph Vissarionovich Dzhugashvil
‘Stalin’, Leopold Sedar Senghor, Toussaint L'Ouverture, Winston Churchill, e muitos
outros.® Mas era a Mao Tse Tung que Savimbi nutria profundo respeito pelas idéias e
teses.’! A histéria da UNITA — cujas palavas de ordem, “Socialismo, Negritude,
Democracia, Ndo-alinhamento” — como a do seu lider, pode ser dividida em quatro
fases: (1) Movimento Camaledo (1966-1978); (2) Canibal (1979-89); (3) Oportunista
(1990-1993); (4) Decadente (1993-2002) e por ultimo Cooptado (2002-?7). Os periodos
sdo apenas indicativos e houve, em graus variados, sobreposi¢cdo das caracteristicas
destacadas em cada um deles. No entanto, a periodizagdo serve o propdsito de realgar

tragos relevantes a linha seguida por este trabalho.

¥ GIRARDET, Edward. “Angolan rebels go on offensive against Soviet-backed regime”. The
Christian Science Monitor. 31 maio 1983. Disponivel em:
http://www.csmonitor.com/1983/0531/053135.html. Acesso em: 20 junho 2008.

¥ SAMAKUVA, Isafas. “Discurso proferido pelo Presidente da UNITA por Ocasido das Celebracdes
do 30° Aniversdrio da Independéncia Nacional de Angola”. Jornal da Democracia Liberal. Disponivel
em: http://www.demoliberal.com.pt/imprimir_africa.php?noticia=31. Acesso em: 20 junho 2008. p. 1 -2.

60 KEAN, James. “A Histéria Secreta da Ideologia da UNITA”. Semandrio Angolense, edigdo n° 203,
Luanda, 03 a 10 de marco de 2007. Disponivel em:
http://www.angonoticias.com/full_headlines.php?id=13632 . Acesso em: 26 marco 2008.

8 SAKALA SIMOES, Alcides. Memdrias de um guerrilheiro. Lisboa: Publica¢des Dom Quixote.
2006. p. 183
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4.5.2.1 MOVIMENTO CAMALEAO (1966 —1977)

Mr. Savimbi was a chameleon who started off as a pro-Soviet Marxist,
became a Maoist to get Chinese support, then proclaimed himself an anti-
Communist to get American support in the cold war, and after the collapse of
Communism declared himself a supporter of free markets. He was expert at
saying what we wanted to hear, but in retrospect it's clear that he never

believed in anything but pOWCI‘.62

Nascido em Munhango, Moxico, da etnia ovimbundu, sub-grupo bié, filho de
um pastor protestante e trabalhador dos caminhos de ferro de Benguela, Loth Malheiro
Savimbi e de Helena Mbundu Sakato, Savimbi logo se destacou dos seus pares nas duas
escolas protestantes americanas na provincia de Bié onde comecou seus estudos. Cursou
o ensino secunddrio na entdo Silva Porto (hoje cidade de Bié) e em S4 da Bandeira
(mais tarde Lubango). Chegou a Lisboa em 1958 através de uma bolsa de estudos da
Igreja de Cristo Unida para estudar medicina. La, se envolveu com os comunistas que se
opunham ao regime de Salazar e ap6s uma breve passagem pela Franca e recusar ofertas
de bolsa de Moscou, transferiu-se com uma nova bolsa de estudos para a Universidade
de Friburgo e mais tarde para Lausane, Suica, onde estudou ciéncia politica e onde
conheceu Antonio da Costa Fernandes com quem fundaria a UNITA seis anos mais
tarde. Em 1961, Savimbi juntou-se a Unido dos Povos de Angola (UPA) de Holden
Roberto, sob a influéncia de Tom Mboya, um queniano suspeito de ser agente da CIA,
até que a UPA dividiu-se. Jonas Savimbi, ministro das relacdes exteriores do GRAE -
Governo Revolucionario de Angola no Exilio abandonou o movimento.®’

A partir desta época, Savimbi comecou a propagar o discurso racista, ‘anti-
brancos’ e mesticos que viria a caracterizar seu movimento, embora o discurso anti-
brancos nunca tenha sido linear. O MPLA, o qual Savimbi havia flertado durante algum
tempo antes de se juntar a UPA (mais tarde UPA e FNLA), tinha em sua base, um
nimero relativamente elevado de brancos comunistas, mesticos € quimbundos, grupo
étnico que tinha fama ante outros grupos de facilmente assimilado. Savimbi mais tarde

declarou,
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“[plode parecer racismo e nao serd certamente a forma como pensamos hoje,
porque ja aprendemos muito. Contudo, é um facto que era muito dificil,
naquela altura, para os africanos, compreender porque € que oS mesti¢os

. . . ~ 64
estavam a liderar um movimento de liberta¢do contra os portugueses.”

A aproximacdo de Savimbi com a policia secreta do regime fascista portugués
(PIDE - Policia Internacional de Defesa do Estado/ DGS - Direccdo-Geral de
Seguranca), com a CIA a partir de 1970 e a Revolucdo dos Cravos em 1974, o deixaram
em desvantagem quando os novos governantes portugueses praticamente largaram a
coldnia a sua prépria sorte apds os Acordos de Alvor. A revolugdo dos Cravos definiu
o fim das guerras coloniais, pois “[e]m Angola, a guerra estava ganha”, ja que segundo
as declaracdes de alguns oficiais portugueses, “[] [a] UNITA cooperava connosco, o
MPLA estava falido e ndo fazia guerrilha e a FNLA limitava-se a fazer algumas
incursdes esporddicas no norte.” 66

Em 1975, a retérica da Negritude foi deixada de lado devido a necessidade. Sob
a influéncia da CIA, Savimbi deu as boas-vindas as tropas sul-africanas que com ele
permaneceram em diferentes niveis de comprometimento até 1989. A reagdo foi o envio
das forcas expediciondrias cubanas em novembro de 1975 (embora alguns conselheiros
ja estivessem em Angola desde agosto do mesmo ano), experientes apds a primeira
aventura na Argélia entre 1961-1965. ® Apés a quebra dos Acordos de Alvor e Nakuru
que culminaram na declaragdo unilateral de independéncia pelo MPLA em 11 de
Novembro de 1975 em Luanda e em Huambo por Savimbi, a UNITA, ou melhor,
Savimbi, mais uma vez mudou de cor.

O ano de 1975 havia sido extremamente turbulento para o bloco Ocidental da

Guerra Fria. Na Asia, os Estados Unidos havia perdido a guerra do Vietnd, a embaixada
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em Saigon evacuada em 29 de abril do mesmo ano, além de que no Camboja e Laos
golpes comunistas derrubaram governos apoiados pelos Estados Unidos.®®

A Africa do Sul enfrentava o risco crescente de mais um governo comunista
apoiando a SWAPO (Organizacdo do Povo do Sudoeste Africano) que desde 1966,
liderada por Sam Nujoma operava a partir de bases na Zambia para atacar o territorio
ilegalmente ocupado pela Africa do Sul. Neste paréntesis histérico, alguns meses antes
do dia marcado para a independéncia de Angola de acordo com os Acordos de Alvor, o
primeiro ministro sul-africano Balthazar Johannes Vorster, encorajado pelos
americanos, autorizou a compra e o envio de armas para a FNLA e para a UNITA, além
de estender o ap6io através de conselheiros militares e armamento em julho de 1975.%

Conforme discutido anteriomente, a crescente preocupagao com a situacao ao
norte levou Pretéria a enviar mais reforcos para a Namibia. Através da Segunda
Companhia de Infantaria a Africa do Sul ocupou a represa e hidroelétrica de Ruacana (a
menos de 700 metros da fronteira com a Namibia) e uma estacdo de bombeamento em
Calueque ha 70 quildometros da fronteira com a Namibia. Os dois projetos haviam sido
completados no inicio do mesmo ano e forneciam 4dgua e energia elétrica para o norte do
territério, tanto Portugal quanto a Africa do Sul haviam investido grandes somas e o
ultimo era o unico em condic¢des de proteger o investimento. Na iminéncia de um maior
apoio da Unido Soviética e Cuba ao MPLA, os sul-africanos decidem invadir Angola
em 15 de outubro de 1975.”°

A Africa da Sul retirou suas forcas de Angola em marco de 1976. Os Estados
Unidos, temerosos das conseqiiéncias da invasdo se recusavam a comprometer mais
recursos e havia ficado claro que ndo se oporiam militarmente a presenca cubana em
Angola. A retirada sul-africana permitiu o avanco das FAPLA por toda Angola,
auxiliadas por quase 20 mil tropas cubanas e conselheiros soviéticos e se fez presente
em boa parte do territério nacional, obrigando a UNITA a se refugiar nas édreas de
fronteira, sair das cidades e adaptar-se as titicas de guerrilha de Mao Tse Tung,

aprendidas mais de uma década antes.”' Deste momento em diante, apenas Savimbi e a
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UNITA foram capazes de atrair apoio e assisténcia militar estrangeira fora do MPLA. A
partir de bases na Namibia, Zaire e Zambia, a UNITA se reagrupou e pds em prética as
taticas de guerrilha. No mesmo ano, com o auxilio da Africa do Sul e da Agéncia de
Inteligéncia Central, CIA, a UNITA estabeleceu sua capital politica, diplomatica,
administrativa e quartel general militar em Jamba, provincia de Kuando Kubango,
préximo a fronteira com a Namibia (Faixa de Caprivi e Zambia). J4 em 1978, enquanto
a Forca de Defesa Sul-Africana (SADF) se preocupava com a SWAPO no sul, a UNITA

restabelecia sua infiltracdo perdida entre 1976 e 1977.7

4.5.2.2 CANIBAL (1978 —1989)

Ap6s o primeiro periodo de turbuléncia externa, Savimbi voltou parte de sua
atencdo as questdes internas da UNITA. Segundo relatos de sobreviventes, o lider da
UNITA promoveu uma ‘caca as bruxas’ contra todos aqueles que apresentassem
qualquer divergéncia com ele.”” Virios lideres da UNITA foram queimados vivos
juntamente com suas familias, além de inimeras acusacOes de tortura, abusos e
aprisionamento de muitos outros. Jonatdo, Violeta, Xica, Samuel, Estevao, David e
Paulo Chingunji, teriam sido assassinados a mando de Jonas Savimbi entre 1970 e 1980.
Em 1982-83, Savimbi ordenou de forma arbitraria e deliberada o assassinato na fogueira
de pelo menos 15 pessoas, inclusive criangas, acusadas de bruxaria e/ ou deslealdade.™
Anos mais tarde em 1991, Tito Chingunji, representante da UNITA em Washington e
Wilson dos Santos, representante em Lisboa, Valdemar Chindondo, o primeiro
secretdrio para o exterior, 0 major-comandante Aurelius Katalayo, e suas familias foram
assassinados entre 1989 e agosto de 1991. A dentncia foi feita concomitantemente,

por Fred Bridgland, ex-amigo e bidgrafo de Savimbi e um grupo de estudantes
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dissidentes da UNITA, Dias Kanombo, André Yamba Yamba e Ermelindo Kanjungu e
pelos generais Fernandes e Puna quando algumas das vitimas ainda estavam presas em
Jamba. Segundo o grupo, em 1982 durante o quinto congresso do movimento em
Chingunjangu préoximo a Mavinga, participantes foram linchados publicamente,
acusados de deslealdade para com Savimbi.”®

Em 7 de setembro de 1983, Ermelindo Kanjungu afirmou haver testemunhado a
morte na fogueira de duas familias , a familia Kalitangue e Katalaio, sendo que Mateus
Katalaio havia desaparecido em 1982.” No entanto, para a UNITA, Mateus e Aurora
Katalaio haviam perecido em um ataque do MPLA antes da data indicada como sendo
de suas mortes na fogueira, enquanto a familia Kalitangue simplesmente ndo existia nos
registros do movimento.”® Antonio Fernandes, co-fundador da UNITA, permaneceu por
mais de um més preso em um buraco, acusado de ser amigo de Ronald Reagan.79 Em
fevereiro de 1992, meses antes das eleicdes gerais em Angola, o general Antonio
(‘Tony’) da Costa Fernandes e o General Miguel N’Zau Puna, dois dos membros mais
seniores da UNITA desertaram, acusando Savimbi de perseguicdo étnica,
descumprimento dos acordos de paz e da morte de Pedro Tito Chingunji e Fernando
Wilson dos Santos.*

Outro desaparecimento nao explicado neste periodo foi o do brigadeiro José
Alberto Joaquim Vinama conhecido com Chendovava, que havia servido como
comandante das FALA de janeiro de 1985 até sua morte em outubro de 1986. Ele havia

ficado no posto de Demosthenes Amos Chilingutila, que havia sido rebaixado a chefe
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de operacdes e voltou a seu posto apés o desaparecimento de Chendovava.®' Segundo a
UNITA, Chedovava havia falecido em um estranho acidente de caminhio a caminho de

uma reunido com Savimbi em Mavinga.

He got out of the truck at 4 o'clock in the morning, just outside the post, and
slipped and fell under the wheel after telling the driver to move on and trying

to swing back up onto the vehicle. He died two hours Jater.??

Além dos ataques contra seus proprios quadros, a partir de 1983, Savimbi passou
a encorajar ataques contra alvos declaradamente civis e o seqiiestro indiscriminado de
cidaddos estrangeiros, além de atos de sabotagem em todo o pais. Um exemplo de tais
seqiiestros ocorreu na noite de 12 para 13 de marco de 1983, quando 66 cidaddos
tchecos e eslovacos foram raptados pela UNITA em Alto Catumbela. Os técnicos
tchecos e eslovacos acompanhados de suas familias estavam trabalhando na reparacao
de uma industria de papel e foram forcados a passar meses marchando pela floresta em
condicdes tdo deplordveis que um deles chegou a falecer de fome e sede.® Além dos
tchecoslovaquios, 20 portugueses haviam sido capturados. Criangas, mulheres e alguns
homens foram liberados em Johanesburgo em junho de 1983, enquanto o restante dos
homens permaneceu cativo até junho de 1984. Outro caso semelhante ocorreu em
fevereiro de 1984, quando a UNITA seqiiestrou 77 estrangeiros na regido diamantifera
de Cafunfo.™

O ano de 1983 também foi marcado pela mudanca na estratégia das FALA em
conjunto com a SADF. A tomada da vila de Cangamba levou a Assembléia Geral das

Nagoes Unidas a emitir a seguinte declaracao:

Strongly condemns the continued occupation of parts of southern Angola and
the recent massive aggression carried out by South African troops against the
village of Cangamba in the province of Moxico, 500 kilometres from the

Namibian border, and demands the immediate and unconditional withdrawal

of the South African troops from the Angolan ter1rit01ry[.]85
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A operacdo marcava uma tentativa de mudanca de taticas de guerrilha para uma
tatica de guerra convencional ainda na zona rural e abertamente dependente do apoio
das forcas armadas sul-africanas em batalhas sem nenhuma ligacdo direta com a
SWAPO ou com a questdo namibiana. A Africa do Sul estava simplesmente expandindo
seu apoio, procurando desestabilizar o governo de Luanda. Neste periodo, com a ajuda
do governo Reagan, estima-se que Savimbi tenha recebido oitenta milhdes de ddlares
anuais em assisténcia logistica, militar e apoio de inteligéncia. A forca aérea sul-
africana (SAAF) realizava vdos regulares levando armamento, muni¢do, medicamentos,
alimentos e equipamentos em geral. Além do apoio logistico, instrutores sul-africanos
treinavam algumas unidades das FALA em campos de treinamento em Rundu,
Namibia.™

Os melhores anos de Savimbi no campo de batalha foram de 1983 até o inicio da
batalha de Cuito Cuanavale em outubro de 1987. Savimbi se via alavancado pelos
americanos e sul-africanos e naqueles anos consolidou sua visdo de uma Angola
liberada do MPLA, dos soviéticos e dos cubanos, presa a sua vontade. A administragao
republicana de Ronald Reagan se enxergava como a solugdo final do problema
comunista em Africa, cegos pela presenca soviética e cubana, além de fortalecida pela
revogacdo da Emenda Clark.®” Além da ajuda estatal, nos Estados Unidos havia aqueles
que defendiam o apoio privado a insurgentes. A Heritage Foundation, a Reason
Foundation, a Freedom Research Foundation € a Conservative Caucus, entre outras
advogavam uma variedade de projetos que auxiliavam a UNITA tanto em Angola

quanto nos Estados Unidos e Europal.88
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Infelizmente para Savimbi, a Guerra Fria se aproximava do fim de forma
acelerada, com a aparente e iluséria conducdo de Mikhail Gorbatchov. Enquanto isso,
na Africa do Sul, Frederik W. de Klerk desmantelava outro castelo de areia da segunda
metade do século XX, o Apartheid, incapaz de conter a crescente pressdo social interna
e o isolamento externo. Entre o inicio da Perestroika (25 de Abril de 1985) e o fim da
URSS (25 de Dezembro de 1991), Savimbi sob pressd@o dos seus maiores aliados foi

persuadido a se assentar a mesa de negociagdes.

4.5.2.3 PRIMEIRA FASE OPORTUNISTA (1990 — 1992)

A partir de 1985, a base aérea de Kamina no sudoeste do Zaire servia de pista de
transito para o auxilio militar da administragdo Reagan a Savimbi.*” E, embora em maio
de 1986 a Zambia tenha acusado os Estados Unidos de auxiliar a UNITA via Zaire, o
entdo presidente vitalicio no Zaire, Mobutu simplesmente negava as alegacdes e em
julho do mesmo ano, visitou Luanda e declarou seu apoio a José Eduardo dos Santos.”
Mobutu se encontrava em uma situagdo simultaneamente confortivel e delicada.
Savimbi, ciente da dualidade e fragilidade do seu aliado Mobutu, aproveitou-se o
quanto e enquanto pdde da situagdo vigente. Alguns congressistas americanos
consideravam Mobutu um aliado indispensavel contra regimes apoiados pela Unido
Soviética e pela Libia em todo o continente, enquanto o préprio Mobutu demonstrava
nenhuma consciéncia da sua vunerabilidade ante seus nove vizinhos diretos, sua
dependéncia comercial em relacdo 4 Africa do Sul, suas ligacdes suspeitas com Savimbi
e com o Israel de Menachem Begin, (1977-83), Yitzhak Shamir, (1983-84; 1986-92) e
Shimon Peres (1984-86).”'

Savimbi havia sido recebido como chefe de Estado por Ronald Reagan na Casa

Branca em janeiro de 1986, e seu nivel de confianca recebeu mais subsidios com
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promessas de continuado apoio € novo armamento. Um ano mais tarde, apds o governo
americano haver investido cerca de USD15 milhdes e se dispor a continuar a investir,
alguns membros do executivo e do legislativo americano acreditavam que Jonas
Savimbi e suas forcas de resisténcia democrética estavam mais perto do que nunca de
ganhar a guerra em Angola. Dos Santos, por sua vez, enfrentava dificuldades
financeiras advindas da queda do preco do petréleo no mercado internacional.’?

A despeito das dificuldades econdmicas, em agosto de 1987, como visto no
capitulo anterior, as FAPLA e as forcas cubanas em Angola decidiram executar uma
grande ofensiva contra os quartéis-generais da UNITA, primeiramente Mavinga e na
seqiiéncia, Jamba no sudoeste de Angola. A SADF reagiu por perceber uma ameaca as
suas fronteiras caso a UNITA fosse derrotada.”” O principal teatro de operacdes se deu a
volta do rio Lomba, na provincia de Cuando Cubango. Os dois lados se declararam
vitoriosos na batalha de Cuito Cuanavale, mas de fato nenhum dos lados alcancou seus
objetivos durante a campanha. Embora ndo exista uma histéria imparcial para a batalha
(e como anteriormente afirmado, um estudo mais aprofundado do episédio se encontre
fora do escopo desta dissertagcdo), sabe-se que nenhum dos beligerantes havia previsto
ou se preparado para enfrentar um longo periodo de confrontos intensos € que o impasse
militar foi decisivo para encorajar todos os lados a comparecerem a mesa de
negociacdes.”

A resolug¢do do conflito namibiano tinha se tornado intrinsecamente ligada ao
que ocorria no sudoeste de Angola e o impasse que se instalou em marco de 1988 com a
batalha de Cuito Cuanavale agiu como “tipping factor”, permitindo uma saida honrosa
tanto para cubanos quanto para sul-africanos. Durante a ctiipula Reagan-Gorbachov em
Moscou em junho de 1988, a impressa foi comunicada de que um acordo sobre Angola
e Namibia seria assinado ainda naquele ano. No entanto, como visto no capitulo 2 desta
dissertacdo, embora fossem os principais protagonistas, nem a UNITA nem a SWAPO

foram convidados a participar das negociacdes, apenas representantes dos governos de
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Angola, Cuba e Africa do Sul se reuniram em primeiro em agosto de 1988 em Genebra
e em dezembro do mesmo ano em Nova York.”

Com a retirada das tropas cubanas e sul-africanas em progresso supervisionadas
pela UNAVEM I, o presidente Mobutu Sese Seko, provavelmente encorajado por seus
aliados americanos e sul-africanos, tomou a iniciativa de mediar um acordo de paz entre
o governo de Angola e a UNITA. Seu pais e ele pessoalmente se beneficiariam com a
paz em Angola principalmente no momento em que a estrada de ferro de Benguela
voltasse a operar possibilitando o escoamento mais eficiente da produ¢do mineral do
pais como ocorria até¢ 1975. O caminho de ferro construido em 1929 de Lobito no
Atlantico se estendia cortando a Zambia até Lubumbashi na hoje Republica
Democréitica do Congo (Kinshasa) e através das conexdes para a Tanzadnia e
Mocambique chegava-se ao oceano Indico.”® Mobutu pode ter concluido que a UNITA
nao lograria éxito contra 0 MPLA apds a retirada sul-africana e conseqiiente reducao de
auxilio financeiro e militar. Este seria um exemplo de um fator regional na promoc¢ao da
resolucdo de conflitos, especificamente no caso da guerra em Angola.”’

Em janeiro de 1989, o presidente de Angola através de seus oficiais ofereceu as
tropas da UNITA anistia caso se entregassem pacificamente. Obviamente, a proposta foi
rejeitada pela UNITA, entretanto, o presidente da Costa do Marfim e aliado de Savimbi
de longa data, Félix Houphouét-Boigny solicitou a Savimbi um gesto de boa vontade.
Savimbi aquiesceu com um antncio de devolugdo de prisioneiros de guerra, inteng¢ao de
permitir eventual trafico de composi¢des civis na estrada de ferro de Benguela e a boa
vontade da UNITA em participar em um governo de transi¢cdo que levasse a eventuais
eleicoes.”

Um longo processo de mediacdo teve inicio com uma série de encontros a
comegar por um entre os presidentes do Zaire, Congo e do Gabdo, respectivamente,

Mobutu Sese Seko, Sassou Nguesso e Omar Bongo em Kinshasa em abril de 1989.
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7 COPSON, Raymond W. “Peace in Africa? The Influence of Regional and International Change”.
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Aparentemente, deste encontro procedeu a iniciativa de uma cimeira regional com o
objetivo de se encontrar uma solucdo pacifica para o conflito angolano.”’A cimeira
realizada a 16 de maio em Luanda com oito chefes de Estado africanos, Zaire, Congo,
Gabao, Zimbabue, Mocambique, Zambia, Sdo Tomé e Principe e Angola gerou um
esboco de plano de paz de sete pontos com a intermediacdo de Mobutu mesmo sem
dispor da confianga do governo angolano, naquele momento devido ao uso nao
convencional da pista de Kamina.'®

Em 8 de junho, Mobutu afirmou que o lider da UNITA teria aceito o plano de
paz sem ressalvas, e o proprio Savimbi teria expressado satisfacdo com os termos, nao
haveria elei¢cdes de imediato e sim um governo de coalizdo, Savimbi aceitaria um
exilio.'"”! Em 22 de junho o presidente de Angola, José Eduardo dos Santos, e o lider da
guerrilha da Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA), Jonas
Savimbi, celebraram o acordo de cessar-fogo em reunido em Gbadolite, Zaire na
presenca de 18 chefes de Estado africanos. Na reunido, ndo ficou definida a integracdo
dos 75.000 homens da UNITA ao Exército de Angola, nem a saida de Savimbi do pais
conforme Mobutu havia anunciado anteriomente.'®?

Gbadolite produziu apenas uma declarag¢do e ndo um acordo, sendo que afirmava
o desejo de todas as partes em terminar a guerra, estabelecia a cessa¢do de todas as
hostilidades e proclamacdo do cessar-fogo para o dia 24 de junho de 1989, além de
constituir uma comissdo encarregada da conducdo de um plano de reconciliagdo
nacional, sob a mediacdo de Mobutu. Todavia, a declaracdo deixava de fora vdrias
questdes essenciais para os beligerantes. Varios pontos discutidos nao foram escritos,
fato que permitiu diferentes percepgdes e interpretagdes entre Savimbi e dos Santos.
Enquanto o presidente de Angola estava convencido que Savimbi havia concordado a se
submeter a um exilio temporario e que os quadros da UNITA seriam integrados a
maquina estatal angolana, Savimbi cria haver deixado claro sua recusa tanto do exilio
quanto da integracdo da UNITA. O MPLA enxergava a declaracdo de Gbadolite como o

fim da UNITA, enquanto Savimbi, ao menos publicamente, via a declaragdo como uma
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oportunidade para lutar pelo poder por outros meios e chegar a algum tipo de
acomodacdo de compartilhamento de poder em nivel nacional.'*

Ap6s uma sucessao de reunides e cimeiras, e a persisténcia de Mobutu em tentar
dar continuidade a um processo natimorto mesmo lhe faltando os recursos politicos e
econdmicos para originar um comprometimento genuino das partes, o processo iniciado
em abril de 1989 foi declarado morto ao fim do mesmo ano quando confrontos entre a
UNITA e as forcas governamentais se intensificaram perto de Mavinga.'™ Savimbi
acusou o proprio aliado, Mobutu Sese Seko de ndo ser neutro e de distorcer os pontos
discutidos, principalmente a questdo do exilio voluntdrio e da absor¢do das tropas do
seu movimento nas forcas armadas de Angola.'” Para Savimbi, ndo haveria como
principiar um processo de reconciliacdo nacional sem a sua presenga. Populista e
personalista, Savimbi se considerava insepardvel da propria UNITA, pois ele havia se

tornado a UNITA e a UNITA era Savimbi.'%

4.5.2.4 SEGUNDA FASE OPORTUNISTA (1992-1993)

Em 1991, vérias precondi¢des postuladas por Rothchild (1997), para um acordo
interno ndo existiam: (a) os beligerantes mantinham uma percep¢do negativa
reducionista um do outro; (b) os lideres ndo se mostravam determinados a encontrar
uma solugdo politica; (c) ndo existia um impasse mutuamente prejudicial; e, (d) a
pressdo externa sobre os aliados locais ndo tinha um peso decisério positivo.'”” Mesmo
assim, as elei¢cdes presidenciais de 1992 em Angola foram amplamente populares entre
as massas que desejavam a palz.lo8 Savimbi e aliados acreditavam na vitéria e quando os
resultados foram contrarios, embora tendo amplo apoio de sua base étnica umbundu

para fazer forte oposi¢do politica ao governo, Savimbi se recusou a reconhecer 0s
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resultados das elei¢des. A atitude e as acOes de Savimbi foram as causas do insucesso
iniciado em Gbadolite e mais tarde Bicesse, pois 0 mesmo jamais se comprometeu de
forma irreversivel com o processo de resolugao do conflito e reconciliagdo nacional. No
entanto, o préprio arcabougco dos acordos, estruturados em dois turnos, sem um
mecanismo de compartilhamento de poder, direcionado a um governo de unidade
nacional, pode ter tornado a op¢do de Savimbi pela guerra mais atraente e provavel aos
seus préprios olhos.'” A tdo sonhada paz havia durado apenas 18 meses.

Daquele momento em diante, Savimbi se posicionou (talvez sempre tivesse) ante
a mesa de negociagdes baseado em suas conquistas ou reveses no campo de batalha.
Para Savimbi, em junho e julho de 1992, o MPLA havia violado os acordos de Bicesse
ao criar a policia de interven¢do rapida (PIR) e armado milicias paramilitares, que apds
as fraudes eleitorais ‘auto-evidentes’, teriam perpetrado um ‘genocidio tribal e politico’
com mais de quarenta mil mortos, exemplicificado em 31 de outubro de 1992, dia em
que a PIR e milicias civis atacaram residéncias, escritorios e os hotéis Turismo, Tivoli e
Trépico, onde parte da delegacdo da UNITA se hospedava.''

Savimbi parece ndo ter planejado uma volta a guerra tdo abrupta e mais tarde em
um memorando, declarou ter se sentido profundamente traido quando seus
representantes em Luanda foram assassinados, segundo ele, sem nenhum protesto da
comunidade internacional.'"!

Os doze meses seguintes foram doze meses de furia. Todas as tentativas que se
seguiram, a comegar pela reunido na provincia de Namibe no sudoeste de Angola, em
Novembro de 1992, em seguida em Addis Abeba, em Janeiro de 1993 e mais outras
duas tentativas em Abidjan, em Abril e Maio de 1993 fracassaram.''? José Eduardo dos

Santos optou pela ajuda mercendria enquanto Jonas Savimbi tratou de garantir o
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fornecimento das necessidades bdsicas da UNITA, muni¢do e armamento através da
ocupacio das dreas diamantiferas.'"

Ap6s o inicio do governo de Ronald Reagan nos Estados Unidos, a Africa do Sul
havia voltado a contribuir de forma mais decisiva a partir de 1980. A situacdo
permaneceu razoavelmente estdvel até 1984 quando os Estados Unidos comecaram a
pressionar a Africa do Sul a resolver o problema da independéncia da Namibia. Além da
animosidade entre a SWAPO e a UNITA, Savimbi também comegou a se preocupar
com o fim da melhor e mais segura linha de importacdo que dispunha, além da
exposicdo da base do movimento no sudeste de Angola, Jamba. Um plano de paz
abortado, com um cessar-fogo previsto para partir de 31 de Marco de 1984, motivou
Savimbi a procurar novas redes de apoio e entrada de suprimentos que comecaram
entdo a ser desenvolvidas pela UNITA. Assim, ao final de 1992, com a volta a guerra,
Savimbi pode demandar mais de seu departamento de exploracdo mineral e comércio
exterior. Jamba fora até 1993 o grande centro logistico da UNITA e embora os Estados
Unidos tivessem enviado material bélico por Kamina no Zaire, tal linha de suprimento
ndo se aproximava em constancia, volume e praticidade do quartel-general proximo a
fronteira com a Namibia. Porém, com o objetivo de ser uma segunda via de contato das
redes, a UNITA comecou a desenvolver uma base na localidade de Cazombo, dada a
sua proximidade com as fronteiras do Zaire (90 km) e Zambia (120 km).114

De 1977 a 1991, a UNITA estabeleceu uma infra-estrutura socio-econdomica nas
areas sob seu controle a ponto de alguns historiadores afirmarem que neste periodo o
movimento havia estabelecido 22 escolas secunddrias, 700 escolas primarias, 7127
professores e 224 811 alunos.'"” Bolsistas da UNITA estudaram em universidades nos
Estados Unidos, Reino Unido, Portugal, France e Suica, e se formaram em areas como
agronomia, engenharia e medicina. Hospitais, clinicas, fazendas coletivas e oficinas
mecanicas chegaram a figurar no ‘Estado livre’ da UNITA, embora no mesmo ndo

houvesse propriedade privada, mercado livre ou direito dos cidaddos.''®
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Conforme visto, no inicio de 1987, a UNITA comecou a receber apoio direto da
administracio Reagan através da base aérea abandonada de Kamina, no entdo Zaire.'"’
A ajuda nido podia ter sido mais oportuna, pois naquele momento tropas das FAPLA e
cubanos atacavam as proximidades de Mavinga e Jamba, em preparacdo a Batalha de
Cuito Cuanavale de dezembro de 1987 a mar¢co de 1988, envolvendo também tropas
sul-africanas. Esta capacidade da UNITA em adaptar sua estratégia de auto-suficiéncia a
teria permitido sobreviver a sucessivos reveses no campo de batalha e reagrupar (se é
que ela tinha de fato desmobilizado suas forcas) apds o breve interlidio ocasionado
pelos Acordos de Bicesse. O oportunismo de Savimbi se mostrou extremamente
eficiente ao fazer proveito da revitalizagdo da ONU, inserindo a organizacdo em suas
redes de sustentacdo a partir de 1989, para dar sobrevida a suas ambicdes pessoais.
Durante a Guerra Fria, havia a opcdo de aniquilar ou ser aniquilado, mas com os
acordos de paz de Bicesse e mais tarde Lusaka, Savimbi foi capaz de realocar, fortalecer
bases (Jamba, Mavinga, Cazombo), fazer novos contatos e reestruturar rotas de
fornecimento.'®
Em 15 de setembro de 1993, o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas,

9

. - . 11 . - L.
reafirmando resolugdes anteriores e levando em consideragdo o relatério do

Secretdrio-Geral de 13 de setembro de 1993, condenou a UNITA pela continuacio de
suas a¢Oes militares, que resultavam no sofrimento crescente da populagdo civil e danos

a economia angolana, além de:

Also condemns UNITA’s repeated attempts to seize additional territory and
its failure to withdraw its troops from the locations which it has occupied
since the resumption of the hostilities, and demands once again that it
immediately do so and agree without delay to return its troops to United
Nations-monitored areas as a transitional measure pending full
implementation of the "Acordos de Paz"[.]120
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Em vista da recusa da UNITA em aderir a letra dos Acordos de Paz, o Conselho
de Seguranca decidiu proibir toda a venda e suprimento de armas, material relacionado
e assisténcia militar, assim como, derivados de petrdleo, veiculos, e pecas
sobressalentes. O Conselho solicitava a cooperacdo de todos os membros da ONU para
que nenhum dos itens incluidos no texto da resolucdo, origindrios ou ndo de seus
territorios fossem disponibilizados a UNITA. Além disso, solicitava-se aos Estados que
executassem medidas cabiveis contra pessoas fisicas e juridicas que violassem os
termos impostos pela resolugﬁo.12l

As sang0es tiveram o efeito de aumentar os custos de transagdo e obviamente o0s
custos da guerra para a UNITA cresceram exponencialmente apds 1992. No entanto, as
sancdes nao surtiram o efeito desejado pelo Conselho de Seguranca de levar a UNITA
de volta a mesa de negociacdes. Assim, o que antes era recebido (armamento,
combustivel, medicamentos, pecas sobressalentes, etc.), a troco de alinhamento

ideoldgico e minimo esfor¢o, passou a ser cobrado em diamantes e sangue.

4.5.2.5 DECADENTE (1993-2002)

Neste periodo a dindmica da corrida armamentista angolana se acelerou. Houve
uma reversao titica da UNITA, abandonando a formagdo convencional que havia
adotado entre 1992 a 1995, voltando a guerrilha maoista. Esta mudanca a deu sobrevida
mesmo apds qualquer possibilidade de vitéria militar contra as FAPLA que possuiam
orcamento muito superior.'””” A mudanca estratégica combinada a facilidade de
transporte e manuseio das armas e munigdo, a versatilidade de avides turboélice, a quase
inexisténcia de radares, fronteiras existentes apenas no papel, além de negociantes
dispostos a fazer qualquer negécio pelo devido preco, tornou qualquer sancao dificil de
ser implantada com sucesso.'>> Mesmo com menor apoio regional (sem os vizinhos
amigos Congo-Kinshasa e Congo-Brazzaville), altos custos operacionais e isolamento

moral, a UNITA parou apenas quando se achou acéfala.'** A UNITA continuou como
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partido sem dentes e guarras, isto é, sem seu braco armado, as FALA, encerrando a
carreira do mais controverso dos movimentos que dizia lutar para derrotar o
neocolonialismo russo-cubano e para assegurar a vitéria do povo negro colaborando
com o0s colonos portugueses durante a conflito anticolonial e, com o apdio dos
americanos e dos facistas do A]mrtheia’.125

As estruturas de poder e as redes de sustentacdo formadas durante a guerra
angolana geraram a motivac¢do para sua continuagdo e razdo de ser. De certo modo,
houve ciclos de retroalimentacio do conflito ao longo dos anos que o tornaram
autdbnomo e sustentdvel, sem a necessidade de auxilio externo. Contrariando suposicoes
ahistdricas que acreditavam que com o fim da Guerra Fria cessaria também o impeto
bélico em Angola, houve recrudescimento geral patrocinado pela liberdade de acdo
gerada pelo término da ingeréncia direta de poténcias regionais e globais.

No ambito econdmico, o grande combustivel do conflito foi o petréleo do
MPLA e nao os diamantes da UNITA. Protegidos pelas tropas cubanas, americanos,
franceses e brasileiros tiveram as precondi¢cdes necessdrias para viabilizar a afirmacgao
de um dos dois maiores exportadores de petréleo da Africa subsaariana. Os proventos
gerados pela industria petrolifera se tornaram o Tesouro Nacional informal do regime de
José Eduardo dos Santos. O politico mais bem sucedido da Africa austral soube
controlar a torneira de recursos e direcionar com maestria os recipientes dos mesmos a
fazerem a sua vontade na guerra como na paz.

Diferente da maioria dos ditadores africanos, dos Santos optou por agregar a si
uma corte de fiéis através de um sistema patrimonialista de consenso, isto é, um regime
de fidelidade baseado na troca de servicos por recompensas materiais claramente
estabelecidas. Tanto o movimento/partido como as forcas armadas lhe foram
subordinadas ao longo dos anos e até o inicio dos anos 1990, nenhuma voz havia
sobrevivido para discordar da presidéncia de Angola.

Enquanto José Eduardo dos Santos foi de gléria em gldria, Jonas Malheiro
Savimbi passou o dltimo periodo da guerra de mal a pior. O tempo em que era aclamado
como a esperanca da Africa havia passado ha muito e nio voltara mais. Ao contestar os
resultados das eleicdes de 1992, o guerrilheiro perdeu a oportunidade de se tornar o

lider da oposicao e talvez ganhar as elei¢cdes seguintes, pois a época, para uma parcela
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da populagdo, o préprio fato da UNITA haver lutado uma longa guerra e disputado
eleicdes ainda com um pé na mata lhe garantia muita popularidade, a qual foi se

reduzindo até 2002, quando sua morte, longe de ser lamentada, foi comemorada.

4.6  OS ULTIMOS ANOS DE UMA “NOVA” GUERRA (2000-2002)

Para boa parte da comunidade internacional, os dltimos dois anos de guerra em
Angola foram de ‘““‘guerra justa”: o governo havia conquistado o direito de derrotar a
UNITA devido a recusa de Savimbi de entregar as armas. Embora ciente da
singularidade da conduta cega de Savimbi e [ir]responsabilidade assumida por ele,
Messiant (2004) argumenta que os rebeldes se encontravam em uma situacio
aparentemente sem saida nos anos que seguiram a assinatura do Protocolo de Lusaka
em novembro de 1994. A UNITA estava isolada e em situacdo militar inferior e ainda
traumatizada com situacdes de vulnerabilidade como ocorrida entre setembro de 1992 a
janeiro de 1993. Suas armas e artimanhas eram sua unica garantia e o Protocolo
impunha o desarmamento, desmilitarizacdo unilateral e entrega de dreas diamantiferas
sob seu controle. Além disso, as san¢gdes ndo seriam revogadas enquanto o processo ndo
fosse satisfatoriamente concluido. Para Savimbi, ndo havia saida, pois a op¢do imposta
ndo era aceitdvel para ele: a UNITA deveria se desarmar completamente antes de ter
acesso ao poder, o qual 0 governo ndo tinha qualquer intencdo de compartilhar.'*® Dai
em diante, a presenca de missdes de paz das Nacdes Unidas se tornou irrelevante,
praticamente um aborrecimento para 0 MPLA e uma frustracdo e embaragco para os
‘boinas azuis’. O fim da dltima missao diretamente envolvida em resolucdo de conflitos
em Angola, a MONUA, representou o encerramento da tltima longa intervencao a favor
da paz por parte da comunidade internacional e o inicio da ‘cagcada’ final a cipula da
UNITA embrenhada nas matas da provincia de Moxico.

Para a UNITA, os recursos naturais eram apenas mais um recurso € ndao um fim

ou objeto de desejo e as redes de sustentacdo continuas transnacionais, o veiculo
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comercial e financeiro que possibilitava o adiamento indefinido da aceitacdo de sua
situacdo de inferioridade politica e militar irreversivel. A UNAVEM e MONUA nao
possuiam o peso politico para inverter este quadro a favor do processo de paz. A tunica
maneira seria alterar as clausulas do Protocolo de Lusaka para que a UNITA pudesse
compartilhar o poder e de alguma forma assegurar sua integridade fisica sem precisar
entrar em Luanda de maos ao alto. Enfraquecida por anos de insucesso, a MONUA
escolheu tacitamente favorecer o lado mais forte. O GOA era o governo legitimo,
reconhecido internacionalmente e deste modo fortalecido, passou a reequipar as forcas
armadas e a atacar as redes de sustentacdo continuas mantidas pela UNITA que
passavam pela Republica Democratica do Congo e pelo Congo-Brazzaville. Nos termos
das “novas” guerras, uma rebelido ilegitima que se apropriava de diamantes para
financiar a imposicdo militar de seu pleito politico distorcido precisava ser enfrentada
por um governo democraticamente constituido que deveria, pela gravidade das
circunstancias, impor o desarmamento previamente acordado em um processo de
resolucdo politica do conflito. Na verdade, o governo de José Eduardo dos Santos
almejava impor o acordo e também aniquilar a UNITA e garantir a impunidade
continuada através de uma vitoria militar. Para tal, a ONU deveria abrir mao de tentar
uma resolucdo politica.'”’

Uma vez mais, uma sucessdo de empecilhos relacionados ao consentimento
inconstante dos principais protagonistas tornou a paz a ser monitorada uma fic¢do. Em
pouco tempo, os rebeldes passaram a ser uma ameaca apenas as regides onde sua
presenca estava mais concentrada, especialmente apos perderem o controle de Bailundo
e Andulo no planalto central. Pouco podia ser feito, pois as partes permaneciam
irreconcilidveis quanto a percep¢ao negativa reducionista mutua, preservavam a falta de
compromisso com uma solu¢do negociada, ndo existia um impasse igualmente doloroso
e a pressdo externa permanecia sem peso decisivo. Nesta altura, o processo de paz
encontrava-se comprometido de forma irreversivel.

Nos ultimos dois anos de guerra, todas as tentativas de negociagdes da ONU
com a UNITA foram barradas pelo governo de Angola. Talvez por isso, impossibilitada
de atuar em outras frentes, a ONU passou a concentrar todos seus esforcos na

publicizacdo dos “diamantes de sangue” da UNITA, enquanto ignorava as praticas de

" 1bid., p. 112-114.
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scorched earth (tatica de terra abrasada) e a pilhagem geral do Estado angolano por
parte do MPLA. Embora a eficicia das sancdes seja debativel, a auséncia de assisténcia
humanitéria para as populacdes nas dreas da UNITA auxiliou o governo a enfraquecer a
rede de sustentacao rebelde. Milhares de angolanos foram deixados a beira da inani¢do
para que as tropas de Savimbi ndo se beneficiassem de qualquer assisténcia, fosse esta
alimentar ou médica. H4 muitos anos que a UNITA nao tomava conhecimento da
populacdo que a cercava e sem as ONGs humanitdrias, a ONU ndo usou sua pouca
influéncia para com o governo para permitir a passagem dos caminhdes e avides. Nem
mesmo organizagOes que desde os primeiros anos da guerra trabalhavam nas “Terras
Livres de Angola”, como o Comité Internacional da Cruz Vermelha e Médicos Sem
Fronteiras tiveram garantia para atuar neste periodo. O mais provavel é que a prépria
UNITA néo possuia condi¢des para garantir nem mesmo a seguranca das familias dos
dirigentes ainda em Angola quanto mais a de assistencialistas desarmados carregados de
alimentos escassos. Assim, a popula¢do considerada inacessivel foi abandonada a sua

propria sorte.

Angola's humanitarian situation is deteriorating rapidly, and conditions are
expected to worsen further-perhaps drastically-as the civil conflict between
the government and UNITA intensifies. The number of people in need will
grow well beyond the current figure of 3 million, while conditions for
vulnerable populations will become more severe. Heavy fighting and the
combatants' unwillingness to provide humanitarian access to noncombatants
are putting many critical areas out of the reach of aid deliveries and

. . . . . . . 128
increasing the risks for international relief workers and IDPs alike.

4.6.1 RADICALIZACAO DO ESFORCO DE GUERRA

Tal como afirmado anteriormente, a tltima rede de sustentacdo da UNITA foi a
populacdo sob seu controle. Os pontos de sustentacdo nodais da rede haviam sido
interrompidos aos poucos a partir de setembro de 1999 com as operagdes
crescentemente bem sucedidas por parte das forcas governamentais e com a perda das
minas de diamante. Para extorquir o mdximo da populacdo, a UNITA recorreu a mais
terror. Homens e meninos nas dreas da UNITA nunca tiveram opgOes variadas de

carreira, mas nos dois anos restantes de guerra, o recrutamento foi especialmente brutal.

'8 FEDERATION OF AMERICAN SCIENTISTS. Global Humanitarian Emergencies: Trends and
Projections, 1999-2000. Agosto 1999. Disponivel em:
http://www.fas.org/irp/nic/global_humanitarian_emergencies.htm. Acesso: 28 fevereiro 2009.
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Os que ndo eram ‘rusgados’ e permaneciam nas ‘zonas cinzentas’ (fora da esfera de
controle direto do governo ou da UNITA), comumente se tornavam vitimas tanto das
tropas do governo quanto da prépria UNITA, acusados de colaborar com um ou outro
lado. Assim, os dois lados pilharam, mataram, estupraram (pratica pouco comum até
aquele ponto da guerra) e queimaram sem temores de um dia serem responsabilizados
por seus atos. Grande parte da populagdo rural de Moxico e também as tropas da
UNITA sobreviveram (aqueles que sobreviveram) meses a base de mel, cogumelos e
raizes, sem medicamentos e sem sal.'®

No segundo semestre de 2001, o ndmero de deslocados internos chegava a 4
milhdes, um ter¢o da populacdo de Angola, quando o pais recebeu ajuda humanitéria
apenas menor do que aquela enviada para a Coréia do Norte e Suddo. Tanto a ONU
como a sociedade civil angolana (representada principalmente pelo Comité Inter-
eclésiastico para a Paz em Angola - COIEPA) e internacional procurava alternativas a
ofensiva militar do GOA. Porém, no dia da independéncia de Angola, 11 novembro,
José Eduardo dos Santos deixou claro que a vitéria militar era a unica alternativa
aceitdvel. A intransigéncia do governo parecia precipitada devido aos recentes ataques
da UNITA a Uige (250 km de Luanda). Precedidas por um bombardeio de morteiros,
trés colunas com cerca de mil homens cada havia atacado a capital provincial. Apds
saquear parte da cidade, retiraram-se sob o contra-ataque das FAA. A UNITA parecia
ainda reter alguns dentes.'*

Entretanto, trés meses depois, era apresentado a imprensa em Lucusse, a 100
quilometros de Muangai, local onde a UNITA havia sido fundada em mar¢o de 1966,
um Savimbi de meias, magro e com pelo menos 15 buracos de bala. Existem algumas
versdes sobre como o lider da UNITA foi localizado e morto. A versao mais repetida
seria a de que houve auxilio do governo de Israel. Segundo se conta, o embaixador de
Israel em Angola visitou Luena provavelmente sob o pretexto de uma doacdo de
medicamentos ao Ministério da Sadde de Angola em novembro de 2001."°' Alguns

meses antes, Savimbi havia concedido longas entrevistas a rddios estrangeiras se

' MESSIANT, 2004, op. cit., p. 120-123.

50 PEARCE, Justin. An Outbreak of Peace: Angola's Situation of Confusion. Claremont: New Africa
Books, 2005, p. 53.

31 EMBAIXADA DE ISRAEL — LUANDA. “Bilateral Relations: Relations Overview”. Disponivel
em:
http://luanda.mfa.gov.il/mfm/web/main/document.asp?SubjectID=18367&MissionID=124&LanguagelD
=0&StatusID=1&DocumentID=-1. Acesso: 01 marco de 2009.
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utilizando de um telefone por satélite. O embaixador israelense surpreso com a
inabilidade do GOA em localizar Savimbi, ofereceu auxilio técnico para que a posi¢ao
de Savimbi fosse descoberta. Em janeiro e fevereiro de 2002, segundo o relato de
membros de ONGs humanitdrias que atuavam em Moxico, uma equipe de técnicos
israelenses munidos de equipamentos eletronicos, permaneceu em Luena até o dia da
morte de Savimbi, 22 de fevereiro de 2002.13

Segundo testemunho do vice-chefe do Estado-Maior General das Forcas
Armadas Angolanas, Sachipengo Nunda, ao Semandrio Angolense em 2004, Jonas
Savimbi poderia ter sido poupado. Nuanda afirma que apds varios dias de perseguigdo,
a coluna de Savimbi descansava as margens do Rio Lweio, um pouco antes das 15 horas
quando foi surpreendida por um pelotdao avangado das FAA composto principalmente
por ex-soldados da UNITA. Savimbi ainda foi alertado por um de seus guarda-costas na
tenda em que se encontrava e tentou evadir ao ataque. Na breve batalha que se seguiu,
os atacantes se concentraram na pessoa de Savimbi que logo foi atingido por quatro a
cinco tiros, quando ainda tentou negociar com seus algozes. Em meio ao tiroteio, a
grande maioria continuou a atirar até que nao houvesse nenhuma oposicao. O corpo foi
entdo transportado para a localidade de Lukusse onde foi exibido a imprensa e mais

tarde enterrado em Luena.'®

4.6.2 O PROTOCOLO DE LUENA E A VITORIA DA PAZ PELA GUERRA

Logo ap6s a morte de Savimbi, Anténio Sebastido Dembo, vice-presidente da
UNITA assumiu o comando do movimento por alguns dias. Porém, de acordo com
diferentes relatos, Dembo teria sido ferido no mesmo ataque que vitimou Savimbi e ja
debilitado pela diabetes e sem insulina ja ha algum tempo, veio a falecer entre os dias 1
e 3 de marco." Antes de falecer, Dembo teria emitido uma ordem a todos os generais
nas diferentes regides para que nao realizassem agdes ofensivas € que mantivessem uma

postura defensiva. A regido Norte, unica frente ainda operacional, liderada pelo general

32 PEARCE, op. cit., p. 63.

133 CAMPOS, Graga; CARLOS, Severino. “Savimbi podia ter sido... poupado”. Semandrio
Angolense, edi¢cdo 138. 05 de abril de 2004.

13 Versoes diferentes afirmam que ele teria morrido de inanicdo, ferimentos e até assassinado pelos
préprios companheiros por ndo ser Ovimbundu. GRIFFITHS, Aaron. “The end of the war: The Luena
Memorandum of Understanding”. Accord, No. 15, Vol. 1, Conciliation Resources, 2004.
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Apolo Yakuvela cessou todas as operagdes no dia 27 de fevereiro. Dois dias antes, José
Eduardo dos Santos, afirmou em audiéncia que estaria disposto a dialogar com o
remanescente da UNITA para uma eventual negociacdo de cessar-fogo.””> Em 2 de
marco o governo confirmou que entraria em contato com a UNITA para sondar a
possibilidade de um cessar-fogo imediato. Dez dias mais tarde, o governo declarou um
cessar-fogo unilateral e apresentou um Plano de Paz baseado nos Acordos de Bicesse e
no Protocolo de Lusaka. O Plano incluia a desmilitarizacdo da UNITA e reintegracdo a
arena politica e anistia para todos os crimes cometidos durante o conflito armado.'*

Nesta altura, a UNITA se encontrava dividida em trés grupos distintos:
Renovada em Luanda, Internacional (Lisboa, Roma, etc) e a UNITA da Mata. Esta
situac@o apresentou-se como um pequeno desafio a ser vencido, ja que a legitimidade de
cada faccdo era motivo de disputa. No entanto, o GOA rapidamente determinou a
legitimidade da UNITA da Mata e na seqiiéncia todas as outras “voluntariamente”
juntaram-se a UNITA da mata. Conversagdes preliminares diretas entre os generais no
campo foram estabelecidas a partir de 15 de margo e continuaram até o final do mesmo
més em Cassamba e também em Luena, Moxico. Do lado das FAA, generais chefiados
pelo general Geraldo Sachipengo Nunda (que havia mudado de lado durante o dltimo
periodo de guerra), chefe do Estado-Maior General Adjunto das Forcas Armadas
Angolanas se deslocaram a Luena. Participaram nos debates os comandantes das FAA
das frentes Centro, Sul e Norte, os generais Jack Rail, Pereira Furtado e Marques
Correia Mbanza, respectivamente, juntamente com os seus comandantes operacionais.
Do lado da UNITA, chefiados pelo general Abreu Muengo Ucuatchitembo
«Kamorteiro», Chefe do Estado-Maior Geral das Forcas Militares da UNITA (FALA),
os generais Apolo Yakuvela, Lucas Paulo Kananay, Artur Vinama, Mério Vatuma e os
brigadeiros Isaias Tchitombe e Abel Augusto, das regides Norte, Centro e Sul,
respectivamente, estiveram presentes.'”’

O Acordo Militar foi firmado em 30 de marco entre o comandante em chefe da
UNITA, General Samuel Chiwale e seus “homodlogos” das FAA. Em 4 de abril,
Armando da Cruz Neto e Abreu Muengo Ucuatchitembo «Kamorteiro» assinaram o

Memorando de Luena em Luanda, na presencga do presidente José Eduardo dos Santos e

135 “UNITA desmente morte de Anténio Dembo”. TSF Rddio Noticias. 6 de marco de 2002.
13 GRIFFITHS, op. cit., p. 2.
137 “Chefias das FAA e UNITA reunidas em Luena”. TSF Rddio Noticias. 23 de marco de 2002.
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do Representante Especial das Nagdes Unidas, Ibrahim Gambari. Sob o acordo, todos,
governo ¢ UNITA seriam beneficiados com anistia geral, as forcas da UNITA,
acantonadas e desmobilizadas, sendo que apenas 40 seriam absorvidos pela policia
nacional enquanto cinco mil seriam incorporados as Forcas Armadas. Diferente do
ocorrido em 1975, 1991 e 1994, o Memorando foi “negociado” e implementado pelos
ex beligerantes, sem qualquer participacdo ou mediacdo internacional.'®

Em 19 de junho de 2003, o governo anunciou a finalizacdo do processo seletivo
para a incorporacdo de pessoal da UNITA. Doze generais foram incorporados, 87 mil
soldados e oficiais registrados, sendo que destes, 82 mil foram desmobilizados. A
praticidade do Memorando de Luena constituia sua maior fraqueza, ji que a anistia
geral resolvia de uma sé vez todas as disputas, porém colocava sob o tapete todas as

. . ye o~ . 13
atrocidades cometidas em nome da paz e da reconciliagio nacional.'*

4.7 CONCLUSAO

Do ponto de vista do GOA, a politica de ‘paz pela guerra’ foi a Unica capaz de
pacificar o pais e este se sentiu vindicado ao silenciar as vozes e armas da oposi¢ao
armada. As diversas sancdes aprovadas pelo Conselho de Seguranga das Nacoes Unidas
tiveram efeitos paliativos e nao impediram a UNITA de vender diamantes e comprar
armamentos embora tenham tornado a guerra mais cara para os rebeldes e mais
lucrativa para os fornecedores. Neste periodo, pode-se depreender a pericia do alto
escaldo do governo de Angola em instrumentalizar a desordem em todos os setores da
sociedade angolana ao ‘recrutar’ seu maior oponente para ‘trabalhar’ a seu favor. O
descumprimento das clausulas dos Acordos de Lusaka foram a melhor estratégia
imaginavel para que o MPLA pudesse definitivamente excluir a UNITA da luta pelo
poder em Angola. A ligac@o entre cultura politica africana, recursos naturais e conflitos

¢ plenamente encapsulada na experiéncia angolana. A forma ditatorial de governar,

138 JAMES, W. Martin, BROADHEAD, Susan. Historical Dictionary of Angola. Lanham: Scarecrow
Press, 2004, p. 98.

9 DORIA, José. “Angola: A Case Study in the Challenges of Achieving Peace and the Question of
Amnesty or Prosecution of War Crimes in Mixed Armed Conflicts. Yearbook of International
Humanitarian Law, Vol. 5, 2002, p. 31.
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heranca assimilada pelo convivio com o colonizador, capacitou individuos a dominar os
recursos naturais que deveriam ser explorados para o bem comum do pais. Neste Estado
em que homens ricos sdo poderosos e, homens poderosos sao ricos, a corrup¢ao € uma
forma institucionalizada e legitimada pela prética generalizada. Progressivamente, todas
as institui¢des do pais se retinem a volta do cargo mais alto da republica que concentra
todas as decisdes relevantes. Qualquer que aspira a qualquer posicao de destaque deve
necessariamente ter o aval do presidente e em caso de desacordo com ele, perde-se o
cargo e a carreira. Contudo, no caso de Angola, a coer¢do que corrompe € estrutural e
sistémica e simultaneamente moderada pelos interesses das quinhentas familias mais
influentes do pafs.

A relagc@o entre recursos naturais € a guerra em Angola entre 1993-2002 ¢é
inegdvel. No entanto, esta relacdo ndo abrange a causalidade multipla dos
entrelacamentos de interesses, motivacdes e possibilidades derivadas do e para o
conflito, fruto de uma retroalimenta¢io continua com fontes e fins diversos. A propria
maneira como se dd a relacdo entre conflitos armados e recursos naturais permanece
uma ‘“‘caixa preta” para os cientistas sociais. Entre os fatores que podem perturbar a
linearidade do argumento de “novas” guerras, figura a situag@o politica e econdmica dos
Estados, a pobreza como detonador de conflitos e a simples incapacidade do Estado em
se precaver e combater rebelides em geral. Outras criticas advém da dependéncia da
validacdo das hipdteses em abstragdes como o homo economicus, assumidas pela
maioria dos estudos para modelar o comportamento de individuos ditos racionais.

Nao obstante algumas fraquezas no argumento baseado no arcabougo tedrico de
“novas” guerras, a guerra em rede possui grande poder explicativo em relacdo ao
conflito angolano pds 1992. Como uma forma extrema de contestacdo do Estado por
atores ndo-Estado, a guerra em rede em Angola esteve intimamente ligada a abertura
dos mercados globais, especialmente a quebra do monopdlio na comercializagdo de
diamantes, coincidente com o periodo em que Savimbi se disp0s a retornar a luta
armada como forma de chegar ao poder.

A andlise da instrumentalizagdo politica do conflito e da atividade econdmica no
pais atesta o total aproveitamento dos despojos seja na guerra ou na paz. Do lado do
governo, José Eduardo dos Santos soube racionalizar e sistematizar o aparente caos
reinante durante os anos de guerra de tal forma a criar, amadurecer, gerenciar e aglutinar

N

toda a burocracia do Estado a sua pessoa. Ao mesmo tempo, ele foi capaz de se
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distanciar da esséncia corrosiva da luta pela obten¢do e manutencdo do poder, e se
posicionou como uma espécie de poder moderador do regime construido por ele. Em
outras palavras, dos Santos permitiu a existéncia das disputas entre seus partidarios, de
uma identidade autdbnoma a burocracia estatal e, simultaneamente, reservou para si o
voto de Minerva. Do lado da UNITA, Savimbi ndo foi capaz de construir um
movimento autdbnomo. Pelo contrdrio, sua lideran¢a imperiosa, tornou o
movimento/partido um anexo de sua pessoa, totalmente dependente e sem expressao
propria, tal como a atual situacdo de marasmo poés-eleicoes de 2008 revela.

As redes de sustentacdo continuas deram a Savimbi pelo menos 5 anos de
sobrevida. Outras redes reforcadas pela ONU, governos diversos e ONGs, deram ao
GOA o apoio politico e logistico para derrotar a UNITA. As redes criaram as condi¢des
para que ambos os lados pudessem lutar sem quaisquer limites até o fim. O periodo de
guerra aberta a partir de 1998 revestiu-se de legitimidade para o governo angolano e lhe
garantiu o apoio de grande parte da comunidade internacional. O fim da dltima missao
de paz em Angola em 1999, MONUA, quando de fato, ndo havia paz a ser mantida ha
alguns anos, coincide com o rearmamento das Forcas Armadas de Angola e a
determinacdo renovada do governo em eliminar a UNITA o quanto antes. O
agravamento da situacdo humanitaria neste periodo acelerado pelas estratégias do GOA
e pela inacessibilidade de boa parte da populacdo rural as agéncias de assisténcia
médico - alimentar é relatado como pano de fundo ao fim das tentativas de negociacdes
por parte da ONU e governo. Neste interim todas as redes de sustentacdo da UNITA
foram sucessivamente cortadas, inclusive a populacao rural. O isolamento e subseqiiente
enfraquecimento da UNITA possibilitaram a confinacdo das for¢as a uma drea muito
menor, tornando-a mais vulneravel.

Conclui-se que a radicalizac@o de discurso e acdo do governo de Angola a partir
de 1999, associado a indisposicdo da UNITA em aceitar sua situacao inferior em todos
os niveis, resultou no fim das tentativas de resolucao politica do conflito e na morte de
Savimbi. Achando-se acéfala, a UNITA representada por seus generais simplesmente
parou de lutar, em uma clara indica¢@o de que a for¢ca motriz do conflito ap6s 1998 era o

proprio lider rebelde.



5. CAPITULO 5 — Etnicidade e nacionalidade em
Angola

5.1 INTRODUCAO

A controvérsia sobre o peso da etnicidade na formacdo da nacionalidade em
Angola permanece desde o inicio do conflito armado em 1961. A prépria natureza
fluida do conceito de etnicidade faz seu estudo dificil e propenso a enviesamentos
ideoldgicos e etnocéntricos. Antes da chegada dos portugueses, a ficgdo étnica inexistia
aos olhos dos povos que habitavam a regido. Ndo havia uma experiéncia social
unificadora que lhes rendessem quaisquer parametros de formacdo de uma identidade
além da familiar. Provavelmente, a prépria idéia de etnia seria um conceito anacronico
quando aplicado a Angola naquele periodo. A capacidade desafiadora do processo de
significancia antropolégica do conceito de povo, nacdo e cidadania se encontra fora do
escopo desta dissertacdo, todavia vale ressaltar que a literatura sobre o tema revela
desconhecimento das condi¢des peculiares da colonizagcdo portuguesa em Angola. A
visao das divisdes étnicas do contexto africano € quase sempre eurocéntrica,
estereotipada e reflete a experiéncia de apenas um dos lados da sociedade angolana.

Neste dltimo capitulo procura-se vincular a questdo da etnicidade e
nacionalidade em Angola ao argumento apresentado investigando-se o entrelacamento
entre as duas abstragdes ao longo do periodo estudado e sua conectividade ao conflito a
partir da visdo dos trés movimentos de libertacdo histéricos, FNLA, UNITA e MPLA.
Anterior a independéncia, a idéia de uma Angola una existia apenas no discurso do
governo colonial (unificada como provincia ultramarina a Portugal) e na imaginagdo de
alguns intelectuais angolanos. A presenca da metrdpole era fragmentada, caracterizada
pela baixa densidade da colonizacdo e nao houve um esfor¢o organizado por parte da
metrépole para gerar a idéia de unidade nacional e integridade territorial durante a
maior parte do periodo colonial.' Quando esta preocupacdo se materializou com a

ocorréncia dos primeiros incidentes ligados aos movimentos de libertacdo, ndo houve

' Dépcke, Wolfgang. “Apogeu e Colapso do Sistema Internacional Europeu (1871-1918)”. In:
SARAIVA, José Flavio Sombra (Org.). Relagées internacionais: Entre a preponderdncia européia e a
emergéncia americano-soviética (1815-1947). Brasilia: IBRI. 2001, p. 138.
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tempo suficiente para desenvolver e amadurecer a idéia em um pais a beira de uma
explosdo de violéncia. 2

Em 1974-75 milicias civis armadas constituidas principalmente de Mbundus,
perseguiram, mataram ou expulsaram bakongos e ovimbundos de Luanda. O mesmo
ocorreu novamente em 1992, e uma vez mais em junho de 2008 com a expulsdo de
milhares de bakongos de Luanda e outras provincias ao norte. Esta recorréncia pode
demonstrar questdes ndo resolvidas e um conflito latente e persistente baseado na
etnicidade. Embora veementemente negado, a questdo étnica em Angola permanece
dolorosa, presente e incomoda. Entre os mais influentes angolanos (vide Tabela 4.1), a
maioria € mestica ou Mbundu. E, qualquer men¢do as questdes étnicas na midia
independente € vista como tribalista, inconseqiiente e retrograda pelo partido no poder,
em uma recusa total de se encarar os fantasmas que ainda perseguem a sociedade
angolana.” Faz-se premente a necessidade de medidas governamentais e da sociedade
civil para viabilizar um processo voluntdrio de reconciliagio como ocorrido em outros
paises da regido. A postura governamental de esconder o problema debaixo do tapete

nao trard bons resultados.

? BELIK, Helio. “Social class and ethnic identity in contemporary Angola”. Preparado para apresentagdo
no Encontro Annual da American Anthropological Association, Sdo Francisco, 3 de dezembro de 1992, p.
5.

3 Ver BITTENCOURT, Marcelo. Dos Jornais as Armas. Traject6rias da Contestagdo Angolana. Lisboa:
Vega Editora, 1999.
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5.2 O FATOR ETNICO NO CONFLITO ANGOLANO

Provavelmente, o envolvimento externo na Africa foi o conjunto elementar mais
destrutivo e causador de destrui¢do na histéria do continente africano, tenha a
ingeréncia sido praticada através dos primeiros exploradores, comerciantes, traficantes,
colonizadores, missiondrios, doadores de toda espécie, internacionalistas, mercendrios,

A s . 4
reformadores, ou mesmo as grandes poténcias da Guerra Fria.

Mapa 5.1: Provincias e grupos étnicos em Angola
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Fonte: PEREIRA, Anthony. The Neglected Tragedy: The Return to War in Angola, 1992-3. The
Journal of Modern African Studies, Vol. 32, No. 1, (Mar., 1994), pp. 1-28.

4 HUBAND, Mark. The Skull beneath the Skin: Africa after the Cold War. Boulder: Westview Press,
2001.
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As grandes catdstrofes que irromperam a superficie da Africa subsaariana
desde o fim da Guerra Fria, em grande parte e profundidade, sd@o herangas do longo
envolvimento transnacional e também das repetidas tentativas de solugdes ditas
universais. Neste agrupamento de problemas, as questdes da etnia e da identidade
nacional se tornaram fatores conflituosos apds um periodo de exposi¢do aos europeus,
andlise que se aplica a regidao que mais tarde ficou conhecida como Angola. Sob as
razdes de superficie do conflito, permaneceram raizes histéricas que se diluiram ao
longo dos anos, mas que definiram as primeiras divisdes, determinantes para o futuro
passado da historia recente de Angola. Os estados-nagdes com suas divisdes geografico-
politicas impostas pelos colonizadores levaram a politizacdao da etnicidade ancestral
apolitica africana existente ou mesmo ausente a época do inicio da expansao portuguesa
para o interior. A idéia de etnicidade foi se formando pelas necessidades corporativas e
administrativas mutdveis da empreitada colonizadora européia a partir da segunda
metade do século 19. A luta pela sobrevivéncia e preservacio inerente as sociedades
confrontadas por oponentes horizontais e verticais levou a aceitacdo passiva e
progressiva da etnicidade percebida. Assim que houve uma identificacio maior e
politizacdo desta, estas construcdes sociais se tornaram ferramentas politicas capazes de
desequilibrar e subjulgar governos e regimes.’

Etnégrafos portugueses e missiondrios catdlicos e protestantes de varias
nacionalidades iniciaram um processo descordenado e desconexo de rotulagdo dos
povos que encontraram na regido que permanece vigente. Dentre as mais de cem etnias
presentes em Angola, trés etnias de origem bantu representam 75% da populacio e
detinham e detém o poder politico e econdmico. O mais numeroso grupo étnico € o
ovimbundu (por volta de 40%, cuja lingua € o umbundu), constituido de varias sub-
etnias entre as quais, os bailundos, os huambos e biés, que originalmente ocupavam a
regido ao sul do rio Kwanza e boa parte do planalto central. Os Mbundu (kimbundu) se
espalhavam pela costa e nas regidoes de Bengo, Matamba e regiao de Luanda (25%). O
terceiro grupo, os bakongo (kikongo — 15%) dominavam as hoje provincias de Cabinda,

, , 6 . .
Zaire e Uige.” Por seu lado, os ovimbundos (umbundus) mais ao sul foram sendo

> MALAQUIAS, Assis. “Ethnicity and conflict in Angola: prospects for reconciliation”. In:
CILLIERS; DIETRICH (Eds.), op. cit., p. 95.

6 CHIVINDA, Ermelinda. “Sistema Politico Angolano: A Influéncia das Etnias nos Partidos
Politicos”. Nagcdo Ovimbundu, 2008. Disponivel em: http://www.ovimbundu.org/Ciencias-
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integrados ao sistema econdmico e politico colonial mais tardiamente através do
trabalho for¢ado. Especificamente, o grupo que se tornou conhecido como os bailundos
(Savimbi pertencia aos ‘biés, assim como pertence o atual presidente da UNITA,
Samakuva), tornou-se a principal mao de obra nas fazendas, minas e obras publicas em
grande parte da colonia. Os bailundos eram vistos pelos outros grupos como sendo
gentis e trabalhadores, sem maiores perigos de rebelido, a tltima tentativa de libertagao

havia sido brutalmente reprimida entre 1902-1903.”

5.2.1 O GOVERNO PORTUGUES E A DEFINICAO DOS GRUPOS ETNICOS NO TERRITORIO DE
ANGOLA

Os angolanos se tornaram angolanos ndo por escolha, e sim obrigados pelas
armas do colonizador, obrigados a aceitar uma identidade pela violéncia.® A etnicidade
se relaciona a questao da formacdo da identidade nacional em um pais jovem que ainda
tenta molda-la através de projetos politicos e culturais. Embora livre da obrigacdo
colonial, Angola passou os ultimos 34 anos procurando uma identidade despojada dos
valores coloniais e baseada em um compartilhamento de identidades multiplas que
prescindiriam de ser unificadas ou reduzidas a um tunico e exclusivo padriao vélido a
todos. Cada grupo social, ou melhor, cada lideranga de grupo social possuia concepgdes
diferentes de qual seria essa identidade angolana padrdo. Angola ndo foi uniformemente
colonizada pelos portugueses, em muitas regides do interior, a administracdo colonial

chegou apenas nos anos 1930.

Tais processos histéricos desiguais e as realidades econdmicas e sociais que
regionalmente foram criadas, bem como antigos universos culturais

diferenciados, tudo isso contribui para que essas elites venham expressando

Politicas/Sistema-Politico-AngolanoA-Influencia-das-Etnias-nos-Partidos-Politicos.html. Acesso: 2
janeiro 2009.

"HENDERSON, Lawrence W. Angola: Five Centuries of Conflict. Ithaca: Cornell University Press.
1979, p.109-113.

8 NZINGA, Daniel N. “Previous Initiatives to Bring Peace to Angola, lessons learnt and
recommendations for the future”. , p. 199. In: NIZA. Angolan Reflections on Peace Building. Amsterdam:
NIZA. 1999, p. 9 apud BRINKMAN, Inge. “War and Identity in Angola: Two Case-Studies”. In:
Lusotopie, 2003, p. 195-221.
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diferentes percepcdes da identidade nacional angolana, e do modo como o

j . . . . . 9
seu pais se identifica e se insere no continente africano.

A percepg¢do angolana de etnicidade atual tem sua origem na dupla colonizagao
sofrida por alguns povos da regido. Durante 4 séculos, a partir do século XV, a costa de
Angola foi ocupada informalmente, como base exportadora de mao de obra escrava,
quase exclusivamente para o Brasil. No interior, primeiramente prisioneiros de guerra, e
mais tarde, qualquer um que fosse aprisionado, era vendido para traficantes de escravos,
em geral, mulatos que agiam como intermedidrios dos agentes internacionais baseados
em Luanda.'

Com o inicio da colonizacdo formal na segunda metade do século 19, os criolos
de Luanda perderam parte do papel coadjuvante tanto no comércio quanto na propria
estrutura social da colonia, especialmente apds a abolicao da escravatura em 1836. Esta
relegacdo se intensificou com a emigracao de trés centenas de milhares de portugueses,
em sua maioria de baixa ou nenhuma educacao formal, seu nimero tendo chegado a 340
mil na véspera da independéncia. A mao-de-obra ndo especializada ndo competia com
os crioulos diretamente ou com os ‘indigenas’ que ainda eram submetidos ao trabalho
forcado. No entanto, a pequena parcela escolarizada destes emigrantes portugueses
ocupou parte do espaco da sociedade crioula que era fruto da primeira ocupagdo costeira
iniciada no século XV. Os crioulos se viram destituidos do papel de auxiliares
principais que lhes rendia certo status social para a periferia fisica e societal. '

Em 1921, a administracdo colonial portuguesa separou as carreiras publicas em
duas: uma unicamente para funciondrios de ascendéncia européia € a outra para
mesticos e alguns africanos negros assimilados favorecidos (estes tltimos nunca foram
mais de 1% da populacdo). Poucos anos ap6s o golpe de estado de Antonio Salazar (28
de maio de 1926) novas leis limitavam as possibilidades de mesticos e assimilados

dentro da burocracia estatal nas coldnias e reestabelecia o trabalho forcado para adultos

9 PEREIRA, José Maria Nunes. “Angola: Identidade Nacional e Africanidade”. In: DOPCKE,
Wolfgang (org.). Crises e Reconstrugées: estudos afro-brasileiros, africanos e asidticos. Brasilia: Linha
Gréfica, 1998, p. 151.

" TURNER, Thomas. Self-Determination Conflict Profile: Angola. Washington, D.C.: International
Relations Center. Foreign Policy in Focus, Self-Determination in Focus. 2002.

" CAMPOS, Adriana. Trabalho forcado africano: experiéncias coloniais comparadas. Porto:
Campo das Letras. 2006.
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‘indigenas’ durante pelo menos 6 meses por ano.'> Assim, mesmo no século 20, os
portugueses em Angola dispuseram de trabalho praticamente escravo para suster sua
economia. O estado agia como recrutador de mao de obra, e assegurava o suprimento de
trabalhadores sazonais a iniciativa privada até a década de 1960."

Além da emigracdo, da colonizacdo desigual e da existéncia de uma sociedade
crioula, associou-se a prépria natureza do regime de Lisboa que exercia uma forma
extrema de exploracdo das coldnias, o “ultracolonialismo [que] pode ser resumido numa
combinacdo de super-exploragdo da mao-de-obra africana (usando ainda meios
coercitivos na economia) com um brutal cerceamento das liberdades mais elementares
que atingia inclusive os préprios colonos.” ™

O ultracolonialismo combatia com zelo os sobas tradicionais, antigos chefes
que tinham legitimidade nas comunidades anteriores a chegada da administragcdo direta
portuguesa. A economia colonial pouco integrada do ponto de vista regional encorajava
a concentracdo de determinados agrupamentos lingiiisticos em certas atividades
econOmicas, e condicionava a experiéncia de identificacdo a um fendmeno regional.
Aliado a esta fragmentagdo econdmica e administrativa, o trabalho dos missiondrios
reforcou as divisdes pela criacdo de unidades lingiiisticas e culturais delimitidas (ndo
fluidas como anteriormente), padronizando linguas para possibilitar tradugdes,
codificagdes e a pregacdo da palavra do Deus cristdo. Igrejas foram organizadas para
etnias especificas e um clero nativo foi treinado. Criadas as condi¢des internas, a
Segunda Guerra Mundial agiu como catalista e nos anos que se seguiram e antecederam
a formacdo das primeiras expressoes de luta para libertagdo do jugo portugués, surgiu
um paradoxo recorrente na ideologia nacionalista africana: a exploragdo da etnicidade
para a conquista da nagdo."

A supressdo de liberdades do ultracolonialismo contemplava, obviamente,
quaisquer direitos de livre associagdo, especialmente veiculos politicos que ensejassem

a independéncia da provincia ultramarina. Deste modo, o Salazarismo impedia

"2 CLARENCE-SMITH, Gervase. Slaves, Peasants and Capitalists in Southern Angola: 1840-1926.
Cambridge: Cambridge University Press. (1979) 2008. p. 32-38.

13 BALL, Jeremy. “Colonial Labor in Twentieth-Century Angola”. History Compass, volume 3,
ndmero 1. 2005, p. 1-9.

' PEREIRA, op. cit., p. 152.

15 CLARENCE-SMITH, Gervase. Le probleme ethnique en Angola. In: CHRETIEN, J. P.;
PRUNIER, G. Les ethnies ont une histoire. Paris: Edition Karthala-L’UMR MALD (CNRS-Paris I):
2003, p. 408-410.
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iniciativas que pudessem preparar Angola e as outras dependéncias africanas para a
independéncia, pois o regime ndo admitia tal fato. Diferente dos ingleses e franceses
que permitiram algumas manifestacdes de representatividade africana institucionalizada,
0s portugueses se recusavam a enxergar a inevitabilidade da eventual independéncia de
Angola. Os resultados diretos desta cegeira institucionalizada foram a emigracio e/ ou
exilio dos futuros lideres do movimento nacionalista, a g€nese extemporanea dos
movimentos nacionalistas nas coldnias portuguesas, o insulamento inicial destes
movimentos ante outros congéneres no continente, e principalmente o recurso a luta
armada como tnico caminho vidvel para a independéncial.16

Segundo Pereira (1998), existem trés pontos de vista de identidade nacional em
Angola, (i.) a crioula, (ii.) a africanidade genuina ou auténtica e (iii.) a oficial da
angolanidade ligada ao MPLA, todas resultantes do impacto desigual e (de)formador da
histéria colonial sobre regides e populacdes especificas. Cada qual dos trés projetos se
auto-intitula completo e, portanto, sem a possibilidade de aceitar niveis de convivéncia
pacifica. Mormente, a concep¢ao do patrocinador vencedor da disputa pela unificacao
do poder sem Angola seria a melhor.

A africanidade incorporada pela UNITA de Jonas Savimbi sustentava o carater
supostamente homogéneo do ser verdadeiramente africano. Ser angolano carecia
necessariamente de ser banto. Sua identificacio mais préxima era a propria Africa dita
intocada pelo colono, o interior rural que seria o Unico repositério da alma banto. Este
lugar simplesmente ndo existia, pois seus idealizadores assumiam uma visdo objetiva de
uma comunidade estdtica e preservada. Embora no interior, as tradicdes ancestrais
fossem de fato mais preservadas, ndo houve nem ha uma simples continuidade. A
africanidade real deveria ser fechada, conservadora, chauvinista, xenofoba,
discriminatéria e autoritdria e, portanto, auténtica. Havia uma contrariedade expressa
nesta visdo de mundo que se dizia unitdria, embora fosse produto de um caldeirdo de
unidades familiares semi-isoladas até a chegada do colonizador. Assim como a
negritude e o pan-africanismo, a africanidade visava combater o racismo eurocéntrico,
mas diferente das duas primeiras, ela se valia dos mitos da permanéncia versus a ruptura

. . . 17
e da unidade versus a diversidade.

' PEREIRA, op.cit., p. 153-155.
" Ibid., p. 159
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As cercanias de Luanda e Benguela no século 19 eram os postos mais
estabelecidos e sélidos da coroa portuguesa na Africa. Devido ao clima 4rido da costa
influencida pela corrente fria de Benguela, os portugueses foram capazes de estabelecer
povoacdes relativamente salutares em comparagao com outros postos europeus ao longo
da Africa sub-saariana. Assim, os primeiros nativos empregados, ou melhor,
escravizados na regido, serviam as fazendas que supriam as necessidades destas
localidades, em sua maioria da etnia Mbundu, cuja lingua, o kimbundu, se tornou a
lingua franca da regido durante algum tempo.18 A proximidade entre os portugueses, 0s
mulatos da costa e os Mbundu foi cultivada ao longo do século 19 e boa parte do século
20, fato que levou a criagdo de um esteredtipo étnico aos olhos dos colonizadores e
também dos colonizados.

Fruto desta experiéncia, a visdo Crioula tem sua origem no comércio triangular
que levou ao estabelecimento de uma casta de mesticos/ mulatos agregados aos
comerciantes e donos de escravos e africanos sem tribo.'” Estes galgaram até mesmo
cargos médios na administracdo colonial, nas igrejas, nas forcas armadas coloniais e
também tiveram personagens importantes no comércio de Luanda e Benguela e outros
centros urbanos menores. Como afirmado anteriormente, com o fim do trafico de
escravos e aumento da presenca da populagdo emigrante portuguesa, os crioulos
comegaram a perder espaco na configuracdo social. Mesmo assim, esses mulatos de
varios tons conservaram a educacao européia adquirida ao longo dos anos. A concepg¢ao
crioula de ser angolano, sempre difusa e raramente assumida, defendia a miscigenagao
inevitdvel da sociedade, que excluiria tragos essencialmente metropolitanos ou
‘indigenas’.?® Seriam todos apenas angolanos, e ndo mais designados por nomes e
costumes considerados ‘tribais’. Assim, a identificacdo cultural mais proxima desta

visdo seria o Brasil, como pode ser visto nas populacdes urbanas privilegiadas da

' CLARENCE-SMITH, Gervase. The third Portuguese Empire, 1825-1975. Manchester:
Manchester University Press. 1985. p. 36.

' BITTENCOURT, Marcelo. “A histéria contemporinea de Angola: seus achados e suas
armadilhas”. Construindo o passado angolano: as fontes e a sua interpretagdo. Actas do Il Seminario
Internacional sobre a Historia de Angola (4 a 9 de agosto de 1997). Luanda, Comissdo Nacional para as
Comemoragdes dos Descobrimentos Portugueses, 2000. p. 161-185.

20 MELO, A. Jodo da S. Comunicagdo, poder e identidade nacional. Dissertacdo de Mestrado em
Comunicag¢do e Cultura. ECO — Universidade Federal do Rio de Janeiro, julho de 1994 apud PEREIRA,
op. cit., p. 157.
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Angola contemporénea, principalmente de Luanda.”' Deste modo, os crioulos foram o
germe bruto do modelo de identidade nacional assumido mais tarde pelo MPLA,
“corporificado num projeto moderno, de ambito nacional, de bases ndo raciais nem
étnicas — alids, como eram as caracteristicas proprias dos crioulos.” 22

Tardiamente em compara¢io com a Africa francesa e inglesa, Portugal e os
portugueses em Angola construiram ‘o inimigo’ tracando uma fronteira imagindria entre
o ‘ndés’ e ‘eles’ expondo grupos sociais opostos e conjuntamente frustrados: a elite
criola e seus aliados Mbundus em Luanda e entorno, e a massa ovimbunda e bakonga
do restante do pais. 2 As classificagdes dos trés principais movimentos de libertacao
angolanas desde as primeiras andlises os viam em termos étnico-religiosos. O MPLA
sempre foi vinculado aos Mbundu e mesticos de formacdo catélica ou metodista; A
FNLA, a mais puramente étnica, quase exclusivamente composta de bakongos batistas;
e a UNITA de congregacionalistas ovimbundus.** Estas simplificacdes refletiam
verdades parciais de trés movimentos razoavelmente heterogéneos, mas de fato,
dominados e influenciados fortemente por suas maiorias e principalmente pelas

preferéncias formativas de suas liderancas conforme visto neste capitulo.

5.2.2 EXTREMOS: RELEGACAO E AFIRMACAO DA IDENTIDADE

O MPLA subestimou desde os primeiros anos, o papel das etnias e religido em
seu discurso oficial, pois se via como um movimento universalista, secular e socialista.
Por isso, relegava a identidade a questdes mais abstratas, como a literatura e a cultura, a
qual julgava pouco pertinentes a condu¢do da guerra, politica e economia. Qualquer tipo
de ingeréncia da esfera racial-étnico-religioso era vista como ‘tribalismo, racismo e

obscurantismo’ e ligadas ao ‘inimigo’. Simultaneamente, a utilizacao de tais referéncias

! Ver também: SARAIVA, José Flavio Sombra. “Um momento especial nas relacdes Brasil-Angola:
do reconhecimento da independéncia aos desdobramentos atuais”. In: SARAIVA, José Flavio Sombra;
PANTOIJA, Selma (Orgs.). Angola e Brasil nas Rotas do Atlantico Sul. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
1999.

2 PEREIRA, op. cit., p. 156.

» BRINKMAN, op. cit., p. 195-221.

* MARCUM, James. The Angolan revolution. 1. Exile politics and guerrilla warfare (1962-1976),
Cambridge, MA: MIT Press, 1978, p. 50 apud BRINKMAN, op. cit., p. 197.
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por parte do ‘inimigo’ para atacar o regime era por sua vez usada pela retdrica da
propaganda oficial para contra-atacar.”

O anti-tribalismo e a visao de unidade nacional fortemente encojaradas pelos
veiculos de informacdo do estado angolano (“De Cabinda ao Cunene, um sé povo, uma
s6 nacdo”) desde os primeiros anos de independéncia, impediam qualquer andlise
aprofundada da légica por trds da 16gica do MPLA. No nivel das a¢des, o movimento se
esforcava para recrutar além da etnia Mbundu, no entanto, grande parte dos adeptos nas
provincias de maioria ovimbundus era de ascendéncia cultural e lingiiistica Mbundu.®

Derivada da concepcdo crioula, a angolanidade do MPLA ndo procurava a
sintese ou mesmo fusao de valores prescritos como aceitdveis, embora se visse capaz de
fazer tal separagdao. Como as liderancas dos outros movimentos de libertacdo, os
dirigentes do MPLA passaram os anos finais da era colonial fora dos centros urbanos de
Angola e ndo conheciam a sociedade dos derradeiros anos pré-independéncia. Houve
avangos sociais e econdmicos considerdveis, embora o aspecto politico tenha patinado.
Este distanciamento, segundo Pereira (1998) “contribuiu para que esses dirigentes se
imbuissem de uma visdo messianica, salvacionista da sociedade angolana.” Embora
tenha se apresentado como o projeto mais praticdvel e plausivel, a angolanidade, de
fato, a mais nacional das identidades pretendidas, excluia a todos que ndo se
conformassem aos interesses do Estado, principalmente aqueles que por varias razdes
tivessem se ausentado do pais (que € de se estranhar, ja que préprio politburo do partido
tivera sorte semelhante). A busca pela angolanidade justificava a adocdo ‘“de uma
modernizacao socializante, totalitariamente uniformizadora, através de um voluntarismo
com certo viés arrogante, de cunho cosmopolita, [...] guiada por jacobinos crioulos.”™’
A Angolanidade era, antes de tudo, uma superacdo dos conceitos de raca, etnia e
religido no contexto nacional. O angolano da nova era independente seria, em primeiro
lugar, membro do MPLA, quase que uma definicdo normativa do que seria um cidadao

exemplar.

» BRINKMAN, op. Cit., p. 195-196.
26 CLARENCE-SMITH, 2003, op. cit, p. 410-414.
*’ PEREIRA, op. cit., p. 157.
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Por outro lado, ja nos primérdios a UPA/FNLA se destacou pela campanha
indiscriminada contra brancos e mesticos a partir da revolta de marco de 1961.%*
Mesticos e brancos membros e nao membros do MPLA foram vitimados pelo
movimento de Holden Roberto durante os anos 1960 em diante, tanto nas fazendas
quanto nas colunas do MPLA. A FNLA passou a ser vista pelos adversarios como um
movimento tribal refugiado, exilado e sem ligagdes reais com a populacdo angolana.
Além de grande parte dos partidarios ndo falar o portugués, era de conhecimento geral
que a sobrevivéncia do movimento se dava somente pelo sustento e protecdo do
governo zairense, alguns chegaram a classificar a FNLA como um movimento zairense
e ndo angolano.”” Em todo caso, durante o periodo de independéncia, o fato de ser
considerado ‘tribal’ era visto como algo positivo por alguns circulos, pois criam
enxergar nas pretensodes tribais e lingiiisticas, ligacdes socias reais com as massas, em
contraposicdo com a postura isolada, privilegiada, urbana, mestica e assimilada do

MPLA.*

5.3 A UNITA E A ALMA OVIMBUNDA

Por sua vez, a UNITA permaneceu em cima do muro. Quando Savimbi saiu da
UPA/FNLA, ele acusou o movimento de tribalista e também de apenas promover a luta
de libertacdo em éreas do antigo reino do Congo. Savimbi havia anunciado sua saida do
movimento de Holden Roberto, do qual era ministro de relagdes exteriores, durante um
encontro da OUA no Cairo em 1964. Ele alegou que Roberto havia erigido um império
comercial no entdo Congo e que os administradores da FNLA eram “wage earners and
profiteers who enriched themselves on the money of New York financial circles and

other international organizations™.”'

2 PELISSIER, Rene. Les Guerres Grises: Resistance et Revoltes em Angola (1845-1941). La
Colonie Du Minoraure: Nationalismes et Revoltes em Angola (1926-1961). Orgeval: Pélissier. 1977.
1978.

¥ MARCUM, 1978, op.cit. p. 121-122.

% BRINKMAN, op. cit., p. 199.

31 WRIGHT, Robin. “Men at War: Angola’s Liberation Leaders”. The Christian Science Monitor and
the Alicia Patterson Foundation. Nova York: 12 de dezembro de 1975.
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A UNITA € sempre retratada como um movimento etnicamente orientado para
os ovimbundus (ou mais corretamente, umbundus).32 Entretanto, até 1975, ela era
conhecida de poucos e apelava a um nimero extremamente reduzido. Foi entre 1975 e
1977 que a UNITA passou por uma fase de crescimento acelerado e intensivo, tanto
como movimento politico como guerrilha, transformando-se de um movimento de
quadros para um movimento guerrilheiro amplo. Mas, contrdrio a percep¢ao
disseminada, este crescimento ndo estava relacionado a nenhuma mobilizacdo de
representatividade natural e espontanea da nagdo ovimbunda como leva a crer parte da
literatura especializada e imprensa.™

Novas pesquisas indicam que ndo houve nada de natural e muito menos
espontaneo na incorpora¢do da identidade, interesses e face politica da nacdo do
planalto central por parte da UNITA no inicio dos anos 1970. A regido hoje
compreendida pelas provincias de Bié, Huambo, Benguela era povoada por dezenas de
tribos e doze reinos com ligacdes no maximo esporddicas, entre os quais o mais
conhecido era o reino de Bailundo.**

Durante o periodo colonial a tnica experiéncia comum que unia os diferentes
agrupamentos populacionais da regido era a triste realidade do trabalho for¢ado. Mas
contrario ao ocorrido no norte e noroeste da provincia ultramarinha, ndo houve
expropriacdo indiscriminada para dar lugar a monoculturas como o café, responsavel
por parte do 6dio anticolonial entre os bakongo no norte de Angola. Pelo contrério, o
trabalho forcado encorajou o isolamento das comunidades ovimbundu, mais tarde
vitimizadas por outros grupos pela situacdo de submissdo indefesa ante o dominio
portugués.’ Assim, a existéncia de uma consciéncia étnica ovimbunda foi construida de
forma ahistérica e postulada como dada ao invés de questionada e problematizada.*

Anterior aos portugueses, ndo existiu um sentimento de nacdo entre os

ovimbunda e mesmo no curto periodo em que a presenca portuguesa se fez presente de

> HEYWOOD, Linda M. “Unita and Ethnic Nationalism in Angola”. The Journal of Modern African
Studies, volume 27, ndmero I, 1989, p. 47-66.

* PECLARD, Didier. “UNITA, 1966-1977. The moral economy of ‘marginal’ nationalism in
Angola”. The Politics of Nations and Nationalism in Lusophone Africa Conference. Oxford Research
Network On Government in Africa. The Department of Politics and International Relations. 6-7 de
dezembro de 2007. Saint Cross College, Oxford.

* EDWARDS, Adrian C. The Ovimbundu under Two Sovereignities: A Study of Social Control and
Social Change among a People of Angola. Oxford: Oxford University Press. 1962. p. 11.

3 PECLARD, 2007, op. cit., p. 3.

3 Ibid., p. 2.
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modo mais acentuadamente opressivo, as condi¢des econdmicas, sociais e politicas na
regido, nao geraram uma comunidade abstrata ovimbunda coesa no territério por ela
ocupado. Na verdade, ocorreu uma experiéncia paroquial da realidade colonial
associada principalmente as missoes cristds que atuavam como intermedidrios entre os
‘indigenas’ do interior e um sistema colonial programado para impossibilitar a inclusdao
do maior nimero possivel. A mintscula elite ovimbunda que emergiu no final dos anos
1950 estava ilhada em si mesma, individuos que assim permaneceram até chegarem a
férums estudantis europeus. Quando a guerra civil eclodiu, os ovimbundos foram
arrastados pela dinamica regional, racial, social e étnica de uma elite cujo pensamento
ndo estava inspirado nas necessidades da massa que dizia representar. O Savimbi da
provincia do Bié e a UNITA ‘usurparam’ a consciéncia da ‘politica tribal’ de uma
comunidade marginalizada e precariamente articulada e deram vazdo as suas préprias
aspiracoes politico—sociais.37

A natureza impar da organizacdo do trafico de escravos portugués, a baixa
ocupacdo do territério, a auséncia de controles de abrangéncia nacional presentes, a
condi¢@o de colonia de povoamento, a postura fascista do governo portugués, levaram
ao ‘“nascimento tardio” dos movimentos de libertacdo, “a inevitabilidade da luta
armada” ante a impossibilidade de legalidade, “o divisionismo em trés movimentos”
vitimados pelo insulamento inicial e exacerbados pela “polarizacao politica do mundo
da época”. As identidades nacionais dinamicas foram apropriadas como instrumentos
politicos de luta e deste modo manipuladas. A despeito de todos os slogans (“Um s6
povo, uma s6 nacdo”) e do ativismo do governo do MPLA, o dinamismo da identidade
nacional continua balizado por duas visdes aparentemente antagonicas, “de um lado, o
mundo litoraneo, urbano, fortemente lus6fono e mesticado, que tem como raiz histérica
e simbolo a sociedade crioula; do outro a Angola profunda que o Planalto Central tem

. 3
procurado protagonizar.” 8

7 Tbid., p. 3.
¥ PEREIRA, op. cit., p. 162.
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5.4 O SIGNIFICADO E IMPORTANCIA DA IDENTIFICACAO ETNICA NA ANGOLA

CONTEMPORANEA

Embora seja problemdtico separar o discurso da agdo hipotética, o projeto
politico da UNITA e FNLA antes da independéncia de Angola se circunscrevia
principalmente as etnias que diziam representar. Pelo menos no plano retérico, o MPLA
possuia um programa nacional e insistia em uma Angola una. Ausente da histéria
oficial, o apoio da populacdo de origem Mbundu dos musseques de Luanda foi vital
para que o MPLA expulsasse e consolidasse suas posicoes entre 1974-1976. Para
alguns, o apoio popular Mbundu através das milicias armadas pelo MPLA as vésperas
da independéncia foi tdo importante quanto o auxilio de Cuba e Unido Soviética. As
milicias expulsaram os simpatizantes da UNITA e FNLA de Luanda e arredores, que
eram quase exclusivamente ndo Mbundus, antes da data marcada para a independéncia e
de certo modo facilitaram a transicdo do poder do governo colonial diretamente para o
MPLA, fato que alca a etnicidade a um patamar mais elevado no conjunto de fatores
explicativos para o sucesso do movimento de Agostinho Neto em 1975.%

ApOs estas exclusdes iniciais, fatores e atores foram adicionados ao teatro de
operacdes, enquanto a etnia foi deixada de lado ao ceder espago para questdes de classe,
raca e ideologia no centro do palco. No entanto, as causas fundamentais da guerra
continuavam a incluir questdes de divisdo do poder e riqueza entre as trés principais
etnias angolanas. E, mesmo que o tema seja considerado tabu pelo governo de Angola, a
exclusdo da maioria ovimbuda e bakongo do centro do poder a partir de 1975, favoreceu
os Mbundu que desde entdo concentram as chaves do dominio econdmico e politico.*

Em comparacdo com a identificacdo étnica de outras regides subsaarianas, a
tensdo declaradamente étnica entre grupos ao longo dos anos na sociedade angolana tem
sido extremamente fraca. Apesar disso, as elites aproveitaram as diferencas e levaram a
etnicidade para a competicdo e luta pelo poder no movimento nacionalista. Assim, as
divisdes no nacionalismo angolano podem ser analisadas como um produto da
hostilidade étnica transportada pelas elites e baseadas nas diferencas sociais e culturais

devidas as desigualdades no desenvolvimento histérico e espacial da colonizacdo

¥ MALAQUIAS, 2000, op. cit., 104.
“ Ibid., p. 106.
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portuguesa. ! Estas diferencas foram reforcadas pela ingeréncia externa regional e
global no contexto da Guerra Fria conforme analisado no capitulo 3. No caso da
UNITA, as diferengas resultaram em uma encarcerizacao geral da populagcdo sob seu
controle nas Terras Livres de Angola, demonstrado pela forma militar e ditatorial de
conducdo da vida do movimento e pessoas em gerall.42 No caso do MPLA,
especialmente no interior das células mais privilegiadas, as diferengas infundiram um
senso de soliedariedade de exclusio, fortalecido durante a presidéncia de José Eduardo
dos Santos, que também privilegiou quadros oriundos ou descendentes de Sdo Tomé e
Principe e Cabo Verde.*

As divisdes étnicas (e ndo as vantagens) permaneceram bastante estaveis durante
o periodo compreendido entre 1977 e 1992. Os resultados das elei¢cdes de 1992, tanto
presidenciais quanto legislativas discutidas no capitulo 2, mapeavam a situagdo de
predilecdo étnica enraizada durante os anos de guerra: a maioria dos votos da UNITA
era proveniente de apenas quatro provincias — Benguela, Bié, Huambo e Kuando
Kubango, * enquanto a vitéria do MPLA no Bengo, Kwanza Norte, Luanda e Malange
era tdo certa quanto a derrota da UNITA. Surpreendentemente, mesmo em provincias de
maioria ovimbunda — Huila e Kwanza Sul — o MPLA havia passado a frente da UNITA
enquanto a FNLA ganhara apenas em seus redutos no norte e teve votacdo préxima a

zero em todas as outras provincias.*’

5.5 A NOVA REALIDADE ETNICA EM ANGOLA

A despeito das claras divisdes, em vista da razodvel isonomia da
representatividade tanto do MPLA (53,76%) quanto da UNITA (34,10%) demonstrada

nas elei¢des de 1992, o resultado poderia ter sinalizado o inicio de uma democracia

* MESSIANT, 2008, op. cit., p. 39.

“ Ibid., p. 49.

* MALAQUIAS, 2000, op. cit., 107.

* Segundo, Edward (1962) apud Péclard (2007), o termo ‘ovimbundu’ utilizado pela grande maioria
de historiadores e analistas foi cunhado pelos portugueses para se referir aos negros em geral (pretos), isto
€, nativos nio educados. Portanto, o termo ‘umbundu’, embora referente a lingua, se aplica melhor ao
referido grupo.

45 LODGE,Tom; KADIMA, Denis; POTTIE, David (Eds.). “Angola: 1992 Election Results and
Aftermath”. In: Compendium of Elections in Southern Africa (2002), Electoral Institute of Southern
Africa (EISA), p. 20-21.
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esclarecida aos moldes americanos com duas bancadas fortes, mas dependentes de
aliancas para mudancas significativas.*® Infelizmente, a auséncia de uma sociedade civil
capaz de conciliar as divisdes étnicas entre os beligerantes e também suprir uma
alternativa de visdo social e politica, cooperou para impossibilitar uma solugdo
negocialdal.47 Dezesseis anos mais tarde, em setembro de 2008, novas eleicdes
legislativas foram convocadas pelo presidente José Eduardo dos Santos, e desta feita o
MPLA ganhou de forma esmagadora ao levar 81,64% contra raquiticos 10,39% da
UNITA de Isafas Samakuva.** A vitéria do MPLA sinalizou o rompimento do
eleitorado angolano com a politica baseada na origem étnica ao cruzar todas as linhas
divisorias existentes, além de consolidar e legitimar a continuidade do partido no poder

indefinitivamente.

Tabela 5.1 Resultados das elei¢des legislativas de setembro de 2008

Total de | % de votos N.
votos validos assentos

MPLA 5.266.112 81,64% 191
UNITA 670.197 10,39% 16
PRS 204.478 3,17% 8
ND 77.405 1,20% 2
FNLA 71.600 1,11% 3
Outros 160.615 2,49% 0
partidos

Total 6.450.407 100,00% 220

Fonte: CONSELHO NACIONAL ELEITORAL — ANGOLA. Primeiros
resultados parciais divulgados pela CNE. Disponivel em:
http://www.cne.ao/noticias.cfm?id=281. Acesso: 07 janeiro 2009.

Em um intervalo de 16 anos, a UNITA perdeu quase um quarto do seu
eleitorado. Sua base étnica evaporou e atualmente a dominacdo do MPLA j4 ndo agrega
apenas Mbundus, mas todos os grupos étnicos de Angola. De fato, o partido no poder
teve a seu dispor toda a maquina do estado, incluindo a imprensa, a televisao e a tinica

radio autorizada a transmitir em FM em todo territério nacional. A campanha do MPLA

46 CAMPBELL, Horace. Angolan women and the Electoral Process in Angola, 1992. In: Africa
Development. Dakar. 1993, p. 58. Apud PEREIRA, op. cit., p. 21.
‘" MALAQUIAS, 2000, op. Cit.,107.
* CONSELHO NACIONAL ELEITORAL — ANGOLA. “Primeiros resultados parciais divulgados
pela CNE”. Disponivel em: http://www.cne.ao/noticias.cfm?id=281. Acesso: 07 janeiro 2009.
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intimidou a oposicdo, acuou os insatisfeitos, disciplinou as poucas autoridades
tradicionais influentes restantes, cooptou os poucos ainda fora da folha de pagamento do
governo e organizou uma desordem disciplinada para a votag¢do, especialmente em

Luanda que representa 21% do eleitorado.*

Mapa 5.2: Localizacdo da maioria dos simpatizantes da UNITA até 1992

l.‘l.r'-Lilf,_ - f

i
] 150

Kilnmahars

Fonte: USAID. Conflict Vulnerability Analysis, Tools and Resources. Case Studies. Annex B:
Conflict Vulnerability Assessment. Disponivel em:
http://payson.tulane.edu/conflict/Cs%20st/ ANGOLA%20CV A.html. Acesso: 9 janeiro 2009.

Porém, a maior responsabilidade pela estrondosa derrota sofrida pela UNITA em
setembro de 2008 permanece com a propria UNITA. A alienacdo completa do
movimento ante a populagcdo urbana ovimbunda no periodo 1998 — 2002 foi o golpe de

misericérdia que sepultou qualquer resquicio de apelo popular. Embora beneficiados

* ROQUE, Paula Cristina. Angolan legislative elections: Analysing the MPLA’s triumph. Pretoria:
Institute for Security Studies. 16 de setembro de 2008. Disponivel em:
http://www.iss.co.za/dynamic/administration/file_manager/file_links/SITREP160908.PDF? Acesso: 7
janeiro 2009.
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com anistia geral por todos os eventuais crimes cometidos durante o conflito, os
noventa mil militares e quatrocentos mil familiares foram relegados a maultiplas
situacdes embaragosas, muitos chegando a mendigar pelo pdo.”® Em 2003, o movimento
transformado em partido (reliquias fantoches como a UNITA Renovada ndo passaram
de distracdes passageiras) realizou o primeiro congresso de sua histéria sem Savimbi. O
general Paulo Lukamba ‘Gato’ passou as rédeas a seu rival Isaias Samakuva que teve a
ingrata responsabilidade de liderar o ‘novo partido’ pelo restante do governo de unidade
nacional iniciado em 1997, como previsto no protocolo de Lusaka e que se estendeu até
as eleicoes de setembro de 2008. Seguindo a estratégia da presidéncia de Angola, a
UNITA foi neutralizada tanto como oposi¢ao quanto como figurantes do governo de
unidade nacional. No entanto, mesmo como figurantes, os 3 ministérios e 5 vice-
ministérios, além de 5 governos provinciais € S vice-governos provinciais
proporcionavam a UNITA algum tipo de representatividade, saldrios e uma pequena
fatia do bolo de vantagens de fazer parte da burocracia angolana que reforcavam os
quase 15 milhdes de délares recebidos pelos assentos na Assembléia Legislativa.’!

Simultaneamente, a partir de 2003, o GOA passou a investir no planalto central
em um esforco para quebrar as aliancas étnicas formadas durante os anos de guerra.
Como parte desta estratégia, campos de DDR foram desmantelados e veteranos de
guerra e familias dispersos como forma de evitar a formacdo de correntes de
solidariedade, redes ou organizacdes formais ou/ e informais que preservassem oOs
vinculos com a UNITA. Muitos destes mesmos ex-combatentes passaram a receber
auxilio diretamente do governo, embora muitas vezes financiado por organizacdes
governamentais e ndo governamentais estrangeiras. Aliado ao grande ndmero de
deslocados de guerra residentes nos arredores das trés principais cidades angolanas
(Luanda, Lobito e Huambo), insatisfeitos, mas dependentes do governo e de
organizagdes autorizadas para sua sobrevivéncia, ocorreu um deslocamento de lealdades
motivado pelas necessidades do dia a dia.”

Esta nova realidade no campo eleitoral ndo pode ser generalizada para o

cotidiano do pais e muito menos para as entranhas do GOA. Uma andlise do governo,

%% AFROL NEWS. “Angolan parliament grants amnesty to UNITA”. Afrol News. 3 de Abril de 2002.
Disponivel em: http://www.afrol.com/News2002/ang013_unita_amnesty.htm. Acesso 7 janeiro 2009.

3l CAMPOS, Indira. “Angola’s Elections: A Democratic Oil Giant?” Africa Programme Paper
09/01. Chatham House. 2008, p. 10.

2 ROQUE, op. cit., p. 5-10.
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especialmente no topo da hierarquia, demonstra que predominam os Mbundu e mesticos
em detrimento de outras etnias. Esta situacdo ja é documentada por pesquisadores desde
a independéncia e observada em incidentes recentes envolvendo oficiais graduados do

circulo do presidente e dificilmente mudard enquanto o MPLA estiver no poder.53

5.6 CONCLUSAO

A propaganda de guerra exacerbou a suposta dicotomia entre o angolano urbano
versus 0 angolano da mata e obscureceu a natureza mutdvel das relagcdes sociais que se
geraram durante a guerra. Os esteredtipos cultivados durante o periodo colonial foram
preservados na tradicdo oral atual e influiram nas diferentes percepcoes da identidade
angolana. No entanto, nos anos de guerra, uma sociedade diferente foi moldada pelas
circunstancias e dissolveu ainda mais o fluido conceito étnico: deslocados de guerra,
soldados, imigrantes congoleses, deslocados mais antigos, aldedes forcados a abandonar
suas terras e candongueiros (comerciantes informais) dos quatro cantos de Angola, se
encontram nas vdrias capitais provinciais e Luanda. Sem respeito as origens étnicas, a
situac@o obrigou a convivéncia, sem assimilacdo, mas proxima de grupos que anterior a
guerra, ndo compartilhavam qualquer senso de experiéncia social aglutinadora comum.
A “nacionalizacdo” da sociedade angolana estd a ocorrer, portanto, fora dos trés pontos
de vista de indentidade nacional apresentadas neste capitulo. A elite angolana nao
poderia antever esta experiéncia, muito menos o Estado, j4 que se encontrava e se
encontra ocupada com outros dilemas sociais.

A filha unigénita da Guerra Fria no mundo em desenvolvimento foi batizada
como ‘guerra substituta’. Embora salvasse o mundo rico de um confronto direto,
destruia os pobres com as pequenas armas. O incentivo ideolégico do embate entre duas
visdes de mundo aparentemente antagonicas entregou nas maos de rivais histdricos reais
ou imaginados (muitas vezes pelo colono europeu), meios para que suas guerras

regionais, internas e até paroquiais fossem travadas em nome de Deus, da liberdade, da

33 “Fernando Garcia Miala - um chefe dos servicos secretos 'demasiado visivel” BBC para Africa. 27
Fevereiro, 2006. Disponivel em:
http://www.bbc.co.uk/portugueseafrica/news/story/2006/02/060227_spyinquiryjustinoaws.shtml. Acesso:
13 janeiro 2009.
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nacdo, da democracia, do presidente ou da etnia (conceito também inculcado pelo
colonizador). A medida que a Guerra Fria perdia seu sentido e razdo de ser, os
patrocinadores das guerras substitutas se aperceberam de que haviam perdido também o
controle de suas supostas marionetes que haviam adquirido vida e vontade proprias.

A etnicidade africana foi trabalhada, esculpida de modo a se conformar a um
molde abstrato europeu. No caso de Angola, os portugueses privilegiaram um grupo, os
Mbundu, dando-lhes tratamento superior aquele dispensado aos ovimbundus que
compunham a maioria da for¢a de trabalho forcado e aos bakongo que perderam suas
terras para as fazendas de café do colono. Estereétipos e inimizades foram cultivados e
apropriados por movimentos que a época da independéncia genuinamente procuravam a
libertacdo de Angola do jugo portugués, mas que eram definidos por linhas étnicas.
Nenhum deles possuia qualquer experiéncia, muito menos compromisso com valores
democréticos, pois o colono reproduzia o governo da metropole que havia sempre
governado por decreto, exilado, maltratado, castigado e até mesmo assassinado
quaisquer que se opusessem aos seus desmandos. O Estado herdado dificilmente seria
diferente qualquer que tivesse sido o movimento no poder. Sim, os angolanos se
tornaram angolanos pela imposicdo de um modelo societal externo, foram obrigados a
aceitar uma identidade pela violéncia e herdaram estruturas divisivas e nao
democraticas. Houve favorecimento desleal e situacdes de flagelo irracional.

Com tudo isso, nunca houve um determinismo de qualquer natureza que
condicionasse o0s angolanos a se engajarem em uma guerra fratricida apds a
independéncia. Nenhuma forca externa obrigou o MPLA, a UNITA e a FNLA a
disputar o poder violentamente. Também, nao houve tentativas externas pos 1975 de
jogar uma etnia contra a outra, por mais que estas estruturas sociais construidas fossem
conceitos estranhos aos habitantes da regido no periodo pré-colonial. Tal como o povo
alemao no advento dos nazistas ao poder, eles fizeram uma escolha. Embora seja quase
instintivo responsabilizar os lideres pelos atos da coletividade, projetando os males da
alma nacional em uma unica pessoa, a responsabilidade é pessoal e intransferivel. Os
homens e mulheres que coagidos ou de livre e espontinea vontade participaram ou
como comandantes ou como motoristas, compartilham o mesmo sangue derramado. O
comprometimento com os processos de paz carecia igualmente de apoio popular direto.
A populacdo em geral, se posicionava apenas ao longo de linhas partidérias, € ndo como

simples cidaddos. Esta conduta € justificada pela inexperiéncia da sociedade civil
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angolana ndo organizada de participar dos processos politicos de seu interesse, ja que
desde sempre foi submetida a opressdo e repressdo governamental e nas dreas rurais por
parte da UNITA.

Nao se pode, porém, enxergar “o fim da histéria” étnica e a consagracido de uma
nacionalidade dos musseques, mesmo levando-se em consideracdo os resultados
consolidadores das eleicdes de setembro de 2008. O debate sobre a natureza da
nacionalidade angolana e quem tem o direito de se chamar angolano ainda se prolongara
como evidenciam os acontecimentos recentes de fundo xenofébico ocorridos em

Luanda.



6. CONCLUSOES

Nesta investigacdo académica, procurou-se mapear, analisar e refletir sobre os

seguintes aspectos:

L.

IL

II1.

IV.

A contribuicdo das missdes de paz da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
resolucao politica de conflitos em geral e, especificamente, do conflito em
Angola;

A adequacdo do mecanismo “missdes de paz” para os desafios das relagcdes
internacionais contemporaneas e para o caso de Angola;

A literatura académica e ndo académica que versa sobre conflitos na Africa
subsaariana e as razdes apresentadas para explicar as causas e efeitos dos
mesmos;

As explicacdes a Angola, procurando valida-las ou refuta-las com base na
narrativa e descricdo de determinados eventos e idiossincrasias do dltimo
periodo de guerra e dos personagens principais;

A proposta de adicao do conceito de “guerra em rede” aos diagndsticos de
exeqiiibilidade da opcdo aparentemente unilateral de continuidade do
conflito apds sucessivas tentativas de finda-lo através de protocolos, acordos

e memorandos.

Nesta tentativa de esclarecer os aspectos acima, procurou-se nortear a pesquisa

através de cinco perguntas pertinentes:

a.

Qual a relevancia das missdes de paz da Organizacdo das Nagdes Unidas para a

resolucao de conflitos no mundo e na Africa subsaariana?

Em que medida supostas inadequacdes conceituais e praticas debilitaram as

iniciativas e agoes das missdes de paz em Angola entre 1991 a 19997

Até que ponto os conjuntos descritivos e tedrico-paradigmadticos nos auxiliam ou

nos impedem a compreender as guerras em Africa e a guerra em Angola?

Como a instrumentalizacio politico-econdmica supranacional do conflito se inseriu

na dindmica de retroalimentacao da guerra?

Qual o papel e o lugar destinados a etnicidade e a nacionalidade na formagao da

identidade angolana ao longo dos anos de guerra e atualmente?
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Em resposta a primeira e segunda questdes, no caso de Angola, esta dissertacao

conclui que as missdes de paz foram pouco capazes ou adequadas para a execugao dos

seis grupos de atividades para as quais foram projetadas:

1.

AN O

Assegurar o cumprimento de acordos de paz;

Monitorar cessar-fogos;

Auxiliar transicdes de conflitos violentos a paz estavel;

Dissuadir beligerantes a nao voltar ao conflito armado;

Garantir a seguranca de missdes humanitarias;

Realizar e monitorar elei¢des;

Esta incapacidade parece advir principalmente de algumas premissas usualmente

relacionadas as missdes de paz tradicionais (embora permeiem todos os tipos de

missdes em diferentes graus) e ao sistema de Estados soberanos:

a.

Consentimento e cooperagdo universais: esta premissa tornou as
missdes dependentes da disposicdo dos beligerantes em aceitar a
presenca e atuacdo dos operadores da paz a despeito de seus
interesses imediatos, fato que raramente ocorreu;

Existéncia de hierarquias de comando rigidas: embora as “novas”
guerras constantemente invalidem quaisquer expectativas de cadeias
de comando rigidas e muitas vezes enfrentem a fragmentagdo
horizontal do poder (fato que gera grandes dificuldades, mesmo com
a aceitacdo formal dos termos de um acordo pelos lideres), esta
premissa ndo foi desafiada em Angola pela singularidade de
lideranga e comando, tanto das FAA quanto das FALA;
Imparcialidade: a ocorréncia de atrocidades e violéncia
propositalmente direcionada contra segmentos especificos da
populacdo suscita situagdes nas quais o posicionamento de uma forca
de paz deveria ser de defesa da vida e dos direitos humanos;

Uso minimo de forga: a situagdo supracitada pode vir a desafiar a
capacidade do uso minimo de for¢a dada a preméncia da preservacao
da vida daqueles que estdo sob a protecdo de uma missdo de paz e
também dos préprios “boinas azuis”;

Nivel 6timo de autonomia: o grau Otimo de autonomia do

comandante de uma missdo de paz € de dificil aferi¢do. As acdes da
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forca de paz devem permanecer dentro das capacidades politicas e
militares disponibilizadas pelo Conselho de Seguranca, embora
ocasionalmente agdes isoladas sejam demandadas face situagdes
extremas;

f. Prazo de validade dos mandatos: diversos constrangimentos podem
levar a conclusao prematura ou mesmo tardia de uma missao de paz.
Questdes financeiras, de prioridade, interesse e relevancia
determinam a prorrogacdo ou encerramento de atividades que
poderiam garantir a paz.

g. Monitoramento de Desarmamento, Desmobiliza¢do e Reintegragao:
monitorar estas atividades requer um comprometimento mais longo e
custoso do que o Conselho de Seguranca normalmente esta disposto
a autorizar.

h. Objetivo final das missdes: o debate sobre o melhor resultado para
uma missdo de paz estd longe de finalizado. A instituicdo de
democracias liberais parece ndo ser a melhor medida de sucesso, pois
prescreve a democracia liberal como unico resultado aceitavel
desconsiderando o longo caminho a ser trilhado por paises sem
experiéncia democratica anterior.

Em vista da resposta apresentada, o sucesso ou fracasso de uma missao nao pode
ser creditado de forma simplista a um ou outro fator. As sucessivas missdes de paz em
Angola descritas nesta dissertacdo de mestrado confirmam a existéncia de diferentes
niveis de cumprimento de mandatos. Apds a andlise normativa e pratica do
peacekeeping, pode-se melhor compreender as impossibilidades enfrentadas pela
UNAVEM II e III em Angola, conforme relatado no capitulo 2. Neste caso, quando se
toma como dada a decisdo de Savimbi de rejeitar os resultados das elei¢des de setembro
de 1992 e o retorno a luta armada, ainda assim resta analisar quais fatores o permitiram
executar e manter tal decisdo por quase uma década.

Em relacdo a terceira indagacdo apresentada, quanto ao poder explicativo dos
conjuntos descritivos e tedrico-paradigmaticos e se 0s mesmos auxiliam ou impedem a
compreensio das guerras em Africa e também, em Angola, chega-se a uma conclusio
inconclusa. Através das evidéncias histéricas apresentadas nesta disserta¢do, conclui-se

que ja nos meses que antecederam a independéncia, se esquematizou as bases de um
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conflito substituto ‘invertido’. Invertido, pois foram os movimentos de libertacio que
levaram as grandes poténcias a intervir a favor de cada um, instrumentalizando e
canalizando os recursos do conflito potencial global para suas necessidades locais. Apds
uma tentativa tardia por parte dos portugueses de realizar um processo de transi¢do e
descolonizagdo, a FNLA, a UNITA e o MPLA nao possuiam incentivos para desejar
compartilhar o governo do novo pais independente. Neste interim, cada movimento
procurou apoio entre as poucas possibilidades disponiveis em uma era marcada pela
bipolaridade nuclear.

As necessidades de sustentacdo da luta pelo poder em Angola e o conflito
ideoldgico americano e soviético ultrapassavam e impunham-se as contradi¢cdes
comportamentais de um ou de outro aliado. Deste modo, a coeréncia politica foi deixada
de canto para dar lugar a luta pelo poder. Na légica dominante, cujas origens se tragcam
J4 nos dias finais da Segunda Guerra Mundial e passam por todas as administracdes e
politburos até seu apice e fim com Reagan e Gorbatchev, os Estados Unidos e aliados
optaram por apoiar a FNLA e a UNITA, enquanto Cuba e, mais tarde a Unido Soviética,
se dispuseram a endossar o MPLA.

Como fendmeno social abstruso e multicausal, a rotulagdo exclusiva de guerra
substituta nao explica a terceira e mais longa fase logo apds o dia 11 de novembro de
1975 que se estende até o cessar-fogo formalizado nos Acordos de Bicesse em 1991. O
caso de Angola estudado permite a cogni¢ao de que o fator intervencdo (constitutivo de
uma guerra substituta) foi fundamental em parte do primeiro periodo, especificamente
durante a terceira fase da guerra.

Conclui-se também que, excetuando a populagdo angolana na regido, o grupo
que mais perdeu no periodo foi a parcela de ascendéncia européia da populacdo sul-
africana, especialmente os Africaneres. A estratégia de assegurar o apoio dos paises
vizinhos contra o0 CNA e a SWAPO ndo apenas comprometeu a existéncia do regime de
Apartheid, como levou a independéncia do Zimbabue em 1980 e a independéncia da
Namibia dez anos mais tarde. Do lado angolano, os longos anos de guerra provaram que
a parceria do MPLA foi mais proveitosa quando comparada as parcerias da UNITA até
1991, pois a Unido Soviética e Cuba estavam dispostas a comprometer mais recursos
por mais tempo e de maneira mais aberta do que Africa do Sul e Estados Unidos.

Uma série de eventos culminou em uma seqiiéncia de combates no extremo sul

de Angola a volta de um vilarejo de nome Cuito Cuanavale no final de 1987 até o final
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do primeiro trimestre de 1988. Esta batalha quebrou a suposta superioridade das forcas
sul-africanas e empurrou os interventores convidados a chegar a um acordo que
resultasse em uma saida honrosa para todos.

Conclui-se que a batalha em si, a despeito do que se encontra na literatura
saudosista de esquerda, ndo teve vitoriosos. Os dois lados foram incapazes de alcancar
seus objetivos, conforme visto no capitulo 3. O que de fato ocorreu foi um impasse no
qual se reconheceu a necessidade de uma resolucao politica para o conflito, sendo este o
Protocolo de Genebra de 5 de agosto de 1988 que regulou a retirada sul-africana e
cubana de Angola, monitorada pela primeira missdo de paz em Angola, a UNAVEM L

Ocorreu uma dupla mutacdo do conflito entre o primeiro e o segundo grande
periodo e a terceira e quarta fase. A primeira mutagdo testemunhada: o conflito se
despe de sua aparéncia parcialmente ideoldgica e assume as caracteristicas de uma
“nova” guerra. A segunda mutacdo: a intervengdo externa oficial passa a ser de paz e
nio de guerra — missdes das Nagdes Unidas voltadas para a verificagdo e
monitoramento dos acordos e protocolos de Genebra, Bicesse e Lusaka — cujos periodos
de atividade foram de dezembro de 1988 a fevereiro de 1999.

No contexto das “novas guerras”, diferente do argumento apresentado neste
paradigma, a “nova” guerra angolana ndo levou a fragmentagdo e descentraliza¢do do
Estado. Pelo contrério, o Estado angolano se fortaleceu com a nova dinamica através da
legitimidade recebida pela vitdria nas elei¢des gerais de 1992 e pelo reconhecimento
dos Estados Unidos em 1993. Além disso, a crescente dependéncia no petréleo nao
gerou fragilidade, o inverso ocorreu, deu maior estabilidade ao regime, aliado ao
crescente preco da commodity no mercado internacional verificado na dltima década do
século vinte. Porém, como previsto, a guerra continuou a ser globalizada, desta feita
através de atores ndo governamentais avessos a fronteiras, governos, sancdes € ameacas.
Enquanto a UNITA foi capaz de pagar os fornecedores, mesmo em clara desvantagem
ante a absurdamente maior fonte de renda do governo e proporcional poder de fogo,
estes mantinham as redes de sustentacdo continuas fluindo. Semelhantemente, e
também como previsto, as negociacdes comerciais tiveram preeminéncia tanto para o
governo quanto para a UNITA, entretanto, quanto mais abastado, mais capaz de derrotar
os rebeldes se tornou o Estado angolano.

A nova guerra em rede desafiou nao apenas o Estado como também todo o

establishment das NacOes Unidas e missdes de paz mobilizadas para a paz em Angola.
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Entre 1997 e 1998, colige-se que a UNITA concorreu com o governo € com todo o
sistema oficial. Ao se valer do controle das dreas diamantiferas e de conexdes nodais
transnacionais com a industria global, Savimbi garantia a continuidade da possibilidade
da opcao pela guerra. Destarte, a dire¢do causal dos fatores de uma “nova” guerra estava
invertida na légica de Savimbi: os recursos naturais serviam unica e exclusivamente
para a manuten¢do das redes de sustentacdo continuas que alimentavam a maquina de
guerra na busca pelo controle politico do pais. Nao havia espago para enriquecimento,
ganancia ou interesses secunddrios. Pelas acdes descritas nesta dissertacdo, mais
acentuadamente apds 1999, pode-se inferir que Savimbi ndo possuia outros objetivos a
nao ser prosseguir lutando.

Por outro lado, o Governo de Angola se adequava a 16gica usual de um ator em
uma guerra por recursos do ponto de vista econdmico: os gastos militares bilionarios e a
continuacdo do conflito armado cumpriam a missdo de preservar o controle da fonte dos
recursos que passava pelo controle do Estado. Diferente de Savimbi, José Eduardo dos
Santos estava disposto a ceder o controle de alguns recursos, tais como o controle de
alguns garimpos de diamantes, a seus generais € até mesmo ao proprio Savimbi, em
troca de lealdade e paz. Apds Lusaka, pouco importava o operador ou a forma de
obtencdo, o importante era preservar e fortalecer a rede de sustentacio do regime,
incorporando ou destruindo concorrentes. Este comportamento utilitdrio e racionalista
justificou a escalada de violéncia contra o préprio povo angolano nos ultimos dezoito
meses da guerra.

Percebeu-se a necessidade de concluir a guerra, ja que sua fungdo e utilidade
haviam deixado de ser benéficas ao regime. Do ponto de vista dos negdcios, os custos
passaram a ser um estorvo e distracdo custosa. Por esta razdo, assim que a UNITA
deixou de ser uma ameaca nacional e foi confinada a uma drea menor de atuagio,
cessou também qualquer diligéncia do governo no sentido de se reiniciar algum tipo de
negociacao com a UNITA. Embora a funcionalidade da violéncia tivesse sido util até
aquele momento, a possibilidade de lucro do pds-guerra havia se tornado maior. A
reconstru¢do de Angola prontamente traria novos investidores € novas parcerias €
conseqiientemente, novas oportunidades de enriquecimento sem as despesas e riscos da
guerra.

Resumindo, os quatro conjuntos descritivos e tedrico-paradigmaticos - guerras

substitutas, cultura politica, pobreza e/ ou riqueza e recursos naturais - explicam
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separadamente, assim como conjuntamente, diferentes periodos e fases sobrepostas do
conflito em Angola. A complexidade das motivagdes de diferentes atores ao longo de
mais de quatro décadas e a conectividade crescente inter e intra-redes associando
individuos, institui¢des, organizacdes, formais, informais, legais, ilegais, publicas,
privadas, globais, civis, militares, humanitarias e oportunistas, confirmam a hipétese da
guerra em rede.

Quanto a questdo sobre como a instrumentalizacdo politico-econdmica
supranacional do conflito se inseriu na dindmica de retroalimentagdo da guerra, o
recorte empirico da histdria contemporanea de Angola confirma a hipétese de que a
continuacdo da guerra foi possibilitada pela criagio e manutencdo de redes de
sustentacdo continuas. A criacdo e manutencdo ocorreram durante a sobreposi¢ao dos
dois grandes periodos: o primeiro marcado pelo financiamento ideoldgico (1961-1989)
e o segundo, pelo atrelamento completo do conflito a exploracdo e comercializacdo de
recursos naturais nacionais (1984-2002). Por sua vez, estes dois grandes periodos estdo
divididos em fases, sendo a primeira (1961-74) caracterizada pela:

1. Precariedade de meios dos movimentos de libertacao;

2. Confinamento rural de atos de violéncia;

3. Exilio dos principais lideres;

4. Alienacdo da grande maioria da populagdo de ascendéncia européia face a
situacdo e crescentes demandas do restante da populagao;

5. Relativa auséncia de apoio externo direto;

6. Atritos, disputas e confrontos entre os trés movimentos principais;

7. Omissdao e negacdo por parte do governo colonial da possibilidade de
independéncia de Angola;

8. Inexisténcia de programas de formacdo de quadros nacionais para uma
eventual independéncia.

Aliado a essas caracteristicas, constata-se a natureza inacabada dos Acordos de
Bicesse tanto em sua formulagdo quanto efetivagdo. A simplicidade da UNAVEM 1
aliada ao otimismo gerado com o fim da Guerra Fria parece ter influenciado todos os
envolvidos a acreditarem em uma resolu¢do rdpida e pouco onerosa. Este otimismo
parecia justificado até o dia seguinte a realizacdo das primeiras elei¢cdes gerais em
Angola. Tivesse o lider da UNITA aceitado a derrota, a missdo e seus progenitores

teriam sido parabenizados como visiondrios e precursores de uma nova era de
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democracia na Africa. Todavia, para a decep¢do da populagio e da comunidade
internacional, ja durante o periodo de transicdo (ndo de paz, e sim de guerra), fortes
interesses belicosos ja se posicionavam na direcdo de um retorno a guerra.
Sorrateiramente, lagos comerciais, familiares e politicos previamente existentes € outros
que se constituiram durante o interlddio pacifico, alavancaram a insatisfagao de Savimbi
com os resultados das eleicdes a um conflito armado transnacional. Redes de
sustentacdo continuas velozmente inseriram a nova guerra angolana na economia global
desregulamentada, sem vieses ideoldgicos do novo contexto multipolar.

Verifica-se que, inicialmente surpreendido pela ndo aceitagdo de sua vitdria, o
GOA/MPLA rapidamente passou a ofensiva ao expulsar a UNITA de Luanda. Porém, a
desativacdo de vdrias linhas de defesa nas provincias causou ao governo pesadas perdas
tempordrias no inicio da nova guerra. Em Angola, a mutacio de um conflito
parcialmente substituto influenciado pelas posi¢des e disposi¢des ideoldgicas da Guerra
Fria, para uma guerra em rede com fatores sobrepostos da cultura politica africana, da
pobreza e dos recursos naturais no contexto das “novas guerras” se concretizou pelas
circunstancias propicias e oportunidades potenciais para alguns dos envolvidos. Este
novo conflito consolidou a legitimacdo do MPLA como representante ‘legitimo’ do
povo angolano e institucionalizou definitivamente a politica angolana, caracterizada
pela coexisténcia pacifica e subordinada do legislativo e judicidrio ao executivo.
Encabecada pelo executivo, esta rede de sustentagdo tem suas bases firmadas no
clientelismo institucionalizado e na predagdo sistematica e sist€émica do erédrio publico.
A sua frente, destacou-se o préprio presidente da repiblica, no papel de administrador
da redistribuicao da riqueza do pais.

Ao longo dos anos, observa-se o padrao de violéncia, distanciamento do povo e
alienacgdo das elites concorrentes. Tanto a UNITA quanto o MPLA:

(1) Ignoraram o sofrimento que a guerra causava a populacdo, principalmente
rural;

(2) Furtaram-se a garantir niveis aceitdveis de seguran¢a humana nos territorios
sob o controle de um ou de outro;

(3) Beneficiaram-se das riquezas naturais do pais em beneficio préprio, isto &,
‘administraram’ o bem comum de acordo com a agenda da guerra;

(4) Manipularam a opinido publica local, regional e internacional, ji que

freqiientemente falsificaram, esconderam, alteraram e omitiram informacdes, as vezes
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causando panico e histeria nas cidades e povoados, que provocaram linchamentos,

assassinatos e outros desastres sociais ao proprio povo. Deste modo, ndao houve

‘mocinhos e bandidos’ no drama vivido em Angola. Os dois lados, em diferentes fases e

periodos se responsabilizaram pela destruicao do pais.

A respeito do ultimo questionamento, quanto ao papel e ao lugar destinados a

etnicidade e a nacionalidade na formacao da identidade angolana ao longo dos anos de

guerra e atualmente, o estudo do conflito armado angolano revela um fendmeno social

em constante mutacao desde sua génese:

1.

O “hiper colonialismo” portugués gerou uma reacdo canalizada pela
violéncia, sem espaco para o didlogo e, mais importante ainda, marcado pela
auséncia de arenas publicas de contestacao politica legitimas. Esta forma de
conducdo agressivamente unilateral se transmitiu ao longo das disputas pelo
poder em Angola.

No contexto da Guerra Fria, esta anomalia social encontrou ressonancia
internacional e polarizou definitivamente a sociedade angolana.

A auséncia de uma experiéncia colonizadora homogénea e unificadora
relegou a questao da etnia ao segundo plano das for¢as profundas das guerras
em Angola.

O conflito armado em Angola transformou-se ao longo do tempo do mesmo
modo em que o préprio aglomerado de conceitos de etnia e nacionalidade
sofreu mutagdes no decorrer dos anos. Com a conquista da paz pela forga das
armas, percebe-se a necessidade de se encontrar um novo contrato social que
va além dos conceitos de etnia e nacionalidade contemporaneos e venga as
diferencas regionais.

A nova configuracdo social de Angola ndo mais se conforma ao arcabouco
sobre etnia e nacionalidade encontrado na literatura do periodo de guerra.
Faz-se urgente um novo esforco de pesquisa que possa melhor explicar as

relagdes entre identidades étnicas, nacionalidade e cidadania no pds-guerra.

O apaziguamento do conflito por iniciativa de terceiros, no caso, o antigo

colonizador e os principais patrocinadores do evento, que contrataram um terceiro, a

Organizacdo das Nacdes Unidas, para operacionalizar a solu¢do, encontrou uma

sociedade disposta a dar a paz uma chance real, contudo foi rejeitada pela lideranca dos
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dois principais pélos de poder da época em momentos distintos. Embora diferentes
analistas insistam em responsabilizar as missdes pela derrocada do processo, mesmo
que todas as condi¢des possiveis tivessem sido providenciadas, ainda haveria lacunas a
serem preenchidas pelos beligerantes que deveriam ter passado de adversdrios a
parceiros pela paz. Conclui-se que as evidéncias apontam que a opcao pela guerra foi de
fato permitida pela criagdo e manutencdo de redes de sustentacdo continuas,
caracteristicas de guerras em rede, e cuja interrupcdo foi possivel apenas através da

vitéria militar.
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