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RESUMO

Este trabalho teve por objetivo pesquisar e analisar o sistema de prote¢do social a
maternidade no Brasil, para identificar quais valores sociais e juridicos conferem
sustentagdo ao referido direito, bem como apontar suas contradi¢coes, limites e
possibilidades, utilizando o método dialético. Buscou-se, ainda, apontar possiveis
medidas a serem adotadas pelo Poder Publico e pela sociedade a fim de minimizar o
quadro de exclusdo social das maes trabalhadoras do mercado de trabalho, especialmente
daquelas que cuidam de pessoas dependentes, como criancas com deficiéncia. Uma linha
socio-historica foi tragada a respeito do desenvolvimento das conquistas das mulheres
trabalhadoras ao longo dos séculos XIX, XX e XXI, pontuando retrocessos ocorridos no
contexto do sistema capitalista, ressaltando-se a desregulamentacdo trabalhista, o
desmonte de direitos e a precarizacdo das relagdes de trabalho ocorridas com maior
intensidade a partir da década de 1990 com a reestruturag@o produtiva de ambito mundial.
Concluiu-se que os efeitos de uma intensa precariza¢gdo no mundo do trabalho sdo mais
danosos para as mulheres trabalhadoras e, dentro desse grupo, ainda mais para as maes
trabalhadoras, sendo necessario o desenvolvimento de politicas publicas e de acdes
sociais conjuntas que busquem transformar essa realidade.

Palavras-Chave: Mulheres. Licenga maternidade. Prote¢ao Social. Precarizagao.



ABSTRACT

This work aimed to research and analyze the social protection system for maternity in
Brazil, to identify which social and legal values support this right, as well as pointing out
its contradictions, limits and possibilities, using the dialectical method. It was also sought
to point out possible measures to be adopted by the Government and society in order to
minimize the social exclusion framework of working mothers in the labor market,
especially those who care for dependent people, as children with disabilities. A socio-
historical line was drawn about the development of the achievements of working women
throughout the 19th, 20th and 21st centuries, punctuating setbacks that occurred in the
context of the capitalist system, with emphasis on labor deregulation, the dismantling of
rights and the precariousness of labor relations that occurred with greater intensity since
the 1990s with the worldwide productive restructuring. It was concluded that the effects
of an intense precariousness in the labor market are more damaging to working women
and within this group, still more working mothers, it is necessary to develop public
policies and joint social actions that seek to transform this reality.

Keywords: Women. Maternity leave. Social Protection. Precariousness.
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INTRODUCAO

A descoberta de uma gravidez ¢ evento que transforma a vida de uma mulher e de
sua familia. Ainda que essa mulher estivesse se preparando para a maternidade, as
repercussdes em sua vida pessoal, profissional e académica sdo inevitaveis e, por vezes,
imprevisiveis.

Quando ocorre o parto prematuro, ou quando a crianca nasce com alguma
sindrome, ou deficiéncia, a mulher frequentemente se vé diante de uma dificil escolha:
manter-se N0 emprego para prover 0s recursos necessarios a sua subsisténcia e de sua
familia, ou deixar o mercado formal de trabalho para se dedicar aos cuidados necessarios
com seu filho.

No caso do parto prematuro, o gozo do periodo da licenca maternidade fica
prejudicado. Isso porque o referido beneficio previdencidrio inicia seu transcurso
normalmente a partir do nascimento com vida, salvo hipoteses previstas em lei que
garantem o gozo da licenca alguns dias antes do parto'.

Acontece que, na maioria das vezes, uma crianga que nasce prematura necessita
passar por um periodo na incubadora, periodo esse que pode ser muito longo,
especialmente se o bebé for prematuro extremo, ou seja, tenha nascido com menos de 30
semanas gestacionais (MARQUES, 2017).

Ademais, o primeiro ano de vida da crianga prematura costuma ser intenso em
cuidados de saude, pois, se faz necessario acompanhamento multiprofissional
especializado, com realizagdo de exames periddicos e terapias para estimular o
desenvolvimento motor e cognitivo da crianga, o que demanda tempo do cuidador, papel
normalmente desempenhado pela mae.

Foi assim que ocorreu comigo em 2017. Meu filho nasceu prematuro extremo,
com 25 semanas de gestacdo, pesando 680 gramas ¢ medindo apenas 31 centimetros.
Naquele periodo, eu trabalhava como assessora juridica em temas de cidadania tais como:
direito das mulheres, das criangas e adolescentes, dos idosos e da populacdo negra. Meu
filho precisou permanecer quase quatro meses internado na UTI neonatal e, apos a alta,

recebemos uma longa prescrigdo médica com remédios para serem administrados em

1 Com o advento da Lei n° 10.421/02, que alterou o artigo 392 da CLT, as gestantes podem iniciar a licenga
maternidade a partir de 28 dias antes da data prevista para o parto em caso de necessidade de satde
devidamente comprovada por médico.
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horarios cronometrados durante o dia e a noite, terapias e consultas médicas semanais. Eu
percebi que ndo poderia me dedicar a outra coisa, sendo aos cuidados de satde daquela
crianga. Porém, antes mesmo de completar um més do nascimento do meu filho, soube
que eu havia sido exonerada do meu cargo. Continuei recebendo o pagamento da licenga
maternidade, mas sabia que estaria desempregada dentro de alguns meses. Sendo assim,
quando meu filho j4 havia recebido alta, procurei meu chefe para pedir readmissao, com
ajustes na carga horaria, ou quem sabe o teletrabalho. Ele, porém, me disse que ndo
poderia me manter na equipe. Embora, alegando outras razdes, eu sabia que o motivo era
por conta do tempo que uma crianga com necessidades especiais, demanda geralmente da
mae.

Confirmada minha exoneragao, solicitei a amplia¢do da licenga maternidade, a
fim de recuperar o periodo em que nao estive com meu filho em casa, mas sim no hospital.

Quando pedi a ampliagdo da minha licenca, recebi inicialmente resposta
favoravel. Mas quando souberam que eu ndo retornaria ao trabalho, eles revogaram a
decisdo e a negaram. Precisei pedir na Justica a ampliacdo por 104 dias, de forma
indenizatdria (em pectnia). Durante o processo, o 0rgao em que trabalhei reconheceu o
meu direito, e pagou-me a verba indenizatdria correspondente.

Desde entdo, como advogada, passei a auxiliar outras maes a conseguirem a
ampliacdo da licenca maternidade em razdo do nascimento prematuro, com ganho de
causa em todas as situagdes que acompanhei.

Em 2018 decidi participar do processo seletivo para o Mestrado em Politica Social
na Universidade de Brasilia (UnB) para aprofundar o debate em torno desta tematica e
sua relagdo com os demais direitos das mulheres, a conciliagao entre trabalho e familia, a
mulher no mercado de trabalho e todas as questdes correlatas. Recebi a noticia de que
havia sido aprovada mais ou menos no mesmo periodo em que recebi um convite para
uma entrevista no Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Apos a
entrevista e analise do curriculo, fui designada a trabalhar com politicas publicas para
gestantes e maes, na Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres, posicdo que
ocupei até maio de 2020. Desde entdo, voltei a advogar e continuo atuando em prol dos
direitos trabalhistas e previdencidrios das mulheres, especialmente das maes de criangas
prematuras ou com deficiéncia.

O tema do meu pré-projeto de pesquisa foi “Licenca maternidade justa e
adequada: uma andlise juridica e social do atual sistema de protecdo a maternidade no

Brasil”. Apos ajustes sugeridos no processo de orientagdo por meu Orientador e
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consolidando os conhecimentos adquiridos nas disciplinas cursadas em 2019, o projeto
passou a chamar-se ‘“Maes, trabalho e protecdo social: uma andlise sobre a licenca
maternidade no contexto dos direitos fundamentais”.

De fato, muitas mulheres que t€m sua licenca maternidade afetada pelo prazo de
internagdo hospitalar de seu bebé, por exemplo, apresentam uma peti¢ao junto a empresa
ou orgdo publico em que trabalham solicitando a amplia¢do de sua licenga maternidade
pelo niimero de dias da internag@o hospitalar de seu filho; no entanto, por ndo existir
previsao legal expressa, algumas empresas e 6rgaos publicos acatam tal pedido e outras
nao.

Em hipotese de negativa, essas mulheres ingressam na Justica requerendo o direito
a ampliacdo da licenca. Ademais, tem sido grande o nimero de pessoas, especialmente
maes, que buscam informagdes na Internet para saber sobre esse direito. A pagina que
criei no Facebook, por exemplo, que se chama “Maes de Prematuros em Acao”, ja possui
mais de 980 seguidores.

Analisando a jurisprudéncia, os Projetos de Emenda a Constituicdo Federal que
tratam da licenga maternidade e a doutrina correlata, percebemos que o direito a licenga
maternidade necessita ser revisto e ampliado para que atenda efetivamente aos objetivos
tragados pelo Estado Democréatico de Direto em que vivemos.

Ademais, € preciso pensar em novas maneiras de garantir as mulheres sua
permanéncia no mercado de trabalho sem sacrificar as suas atribui¢des de mae. Nesse
contexto, uma licenca maternidade que seja adequada e respeitada se afigura como meio
para que a mulher, seja valorizada, protegida e atendida em suas necessidades, bem como
para a garantia dos direitos da crianga ao convivio familiar.

Diante disso, surgiram as seguintes perguntas: quais seriam 0s objetivos
constitucionais da licenca maternidade? O que seria possivel fazer para que a licenca
maternidade se torne mais adequada as mulheres? Como estimular empresas e 6rgaos
publicos a implementarem o prazo de 180 dias de licenga maternidade? Quais seriam os
possiveis beneficios sociais advindos dessa ampliagdo? Apenas essa mudanca seria
suficiente para tornar a protecao social a maternidade mais efetiva?

A Constituicao Federal de 1988 declara em seu artigo 226 que a familia ¢ a base
da sociedade, e que goza de especial protecao do Estado. O Titulo VIII da CF/88 trata da
Ordem Social. Em seu Capitulo VII, aborda especificamente os direitos inerentes a

familia, destacando sua grande importancia na sociedade.
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Quanto ao cuidado com as criangas, a Carta Magna atribui em primeiro lugar a
familia tal obrigag¢do, como se vé€ no artigo abaixo:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressao (BRASIL, 1988).

No ambito da familia, a figura materna se destaca em importancia nos cuidados
com a prole, especialmente nos primeiros anos de vida da crianga. Nesse periodo, a
mulher encontra-se por vezes sobrecarregada de atribui¢des, precisando conciliar a vida
profissional, académica em alguns casos, e a rotina doméstica, que inclui os cuidados com
o lar e com os filhos.

Nesse cenario, o direito a licenga maternidade se constitui em importante
mecanismo de justica social, possibilitando a mulher trabalhadora a manutencao de seu
emprego e renda durante o periodo em que mais precisa estar em casa cuidando de seu
filho, que sdo os primeiros meses apos o nascimento da crianga.

A Constituicdo Federal prevé em seu artigo 7°, inciso XVIII, que ¢ direito da
trabalhadora urbana ou rural a licenca maternidade de 120 dias, sem prejuizo de sua
remuneragdo. Tal previsdo também encontra-se estampada na Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), no artigo 392.

Conquanto seja louvavel a referida previsdo constitucional e legal, por representar
avango significativo no sistema de protecdo social das mulheres, questiona-se a
adequacdo da referida licenca com respeito ao seu lapso temporal e também quanto ao
inicio do seu transcurso em caso de parto prematuro. Ademais, questionamos se a licenca
parental, aquela que envolve a participacdo ativa do pai ou outro responsavel legal pela
crianca, nao seria uma forma de desonerar as mulheres e reduzir as desigualdades quanto
as responsabilidades familiares.

A Organizacdo Mundial de Satde (OMS) (2018) recomenda o aleitamento
materno exclusivo até os 6 meses de vida do bebé, e o aleitamento ndo exclusivo até os 2
anos de vida. Diversos estudos cientificos apontam os beneficios para a saude fisica,
psicologica e emocional da mulher e do bebé quando sdo respeitados o periodo de
amamentacao bem como o tempo necessario para adaptagdo com a rotina inaugurada pelo
novo membro da familia.

Conforme salienta Monteiro (2017, pag. 18):
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A continuidade da amamentagdo no primeiro ano de vida tem
demonstrado efeitos positivos no desenvolvimento infantil. O contato e
estimulo da crianga nessa fase s3o essenciais para o seu
desenvolvimento cerebral, visto que ha uma intensa producdo de
sinapses e vias neurais no 1° ano de vida da crianga, por isso, a
necessidade do estimulo ambiental, como por exemplo, o contato da
crianga com a mae no ato da amamentagdo (BARTOSZECK et al,
2009). No primeiro ano, o crescimento cerebral ¢ maior que em outras
fases da vida (BAUER; PATHMAN, 2015). Uma pesquisa realizada ao
longo de 30 anos, que coletou informagdes na infincia e realizou um
teste de coeficiente de inteligéncia aos 30 anos dos participantes
apresentou como resultado o fato de que as criancas que foram
amamentadas por doze meses ou mais tinham maior coeficiente de
inteligéncia na vida adulta, maior escolaridade e renda do que as
criancas que foram amamentadas por menos de um meés, o estudo
realizou andlise ajustada para fatores de confusdo (FONSECA et al.,
2013; ROLLINS et al., 2016; VICTORA et al., 2015).

Estudos como esse reforcam que a licenga-maternidade esta além de
suprir a necessidade nutricional da crianga, mas implica vinculo e
estimulo ao desenvolvimento saudavel da crianga (WALKER et al.,
2011).

Sobre a relagdo entre amamentagao e beneficios para a saude da mae e da crianga,
podemos citar ainda os estudos desenvolvidos por Boccolini, Carvalho e Oliveira (2015);
Chaves, Lamounier e César (2007); Faleiros, Terezza e Carandina (2006).

O lapso temporal de 120 dias, portanto, ndo tem se mostrado suficiente para a
consolidagdo dos lacos afetivos entre o bebé, sua mae, e os demais membros da familia.
Exemplo disso € o fato de que, aos 4 meses de vida da crianca, essa mae necessita voltar
ao mercado de trabalho, interrompendo o periodo de amamentagdo exclusiva
precocemente.

Na hipotese de parto prematuro, que atualmente corresponde a cerca de 12% dos
partos no Brasil (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2013), o escoamento da
licenga maternidade a contar do nascimento com vida, e ndo da alta hospitalar, torna ainda
mais injusto e inadequado o instituto da licenga maternidade.

A medicina moderna permite a sobrevivéncia de bebés prematuros de 24, 23 e até
21 semanas gestacionais®. Em casos tais, ndo é incomum que o bebé permanega por meses

na UTI neonatal, ocorrendo nesse tempo o transcurso de todo o prazo da licenca

2 Ver, por exemplo, os seguintes surpreendentes casos:

FOLHA DE SAO PAULO. Bebé americano nasce com apenas 21 semanas e sobrevive. Sdo Paulo: 20 de
fev. de 2007. Disponivel em: <https://www .folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94ul04848.shtml>. Acesso
em: 29 de out. de 2018.

PORTAL G1. Bebé sobrevive nos Estados Unidos apds nascer com apenas 270 gramas. Sdo Paulo: 15 de
dez. de 2011. Disponivel em: < http://g1.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2011/12/bebe-sobrevive-nos-
estados-unidos-apos-nascer-com-apenas-270-gramas.html>. Acesso em: 29 de out. de 2018.



http://g1.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2011/12/bebe-sobrevive-nos-estados-unidos-apos-nascer-com-apenas-270-gramas.html
http://g1.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2011/12/bebe-sobrevive-nos-estados-unidos-apos-nascer-com-apenas-270-gramas.html
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maternidade sem que haja efetivamente a formacao dos vinculos afetivos entre mae e
filho e com a familia. Nessas situagdes, ndo raro a mulher se v€ obrigada a abandonar seu
emprego para se dedicar aos cuidados especiais com seu filho, o que implica em sua
vulnerabilidade social, colocando em risco também o futuro da crianca.

Cabe destacar ainda que o direito a uma licenca maternidade que efetivamente
atenda as necessidades da mulher-mae circunscreve-se ao conceito de bésico social.
Conforme afirma Pereira:

Minimo e basico sdo, na verdade, conceitos distintos, pois, enquanto o
primeiro tem conotagdo de menor, de menos, em sua acep¢ao mais
infima, identificada com patamares de satisfacdo de necessidades que
beiram a desprotecdo social, o segundo ndo. O bésico expressa algo
fundamental, principal, primordial, que serve de base de sustentacdo
indispensavel e fecunda ao que a ela se acrescenta (2008, p. 26).

A ampliacdo da licenca maternidade também vem sendo debatida no Congresso
Nacional e nos tribunais. A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n® 181/2015 busca
alterar o texto constitucional para prever que o prazo da licenga maternidade se inicie a
partir da alta hospitalar em casos de parto prematuro. J4 a PEC n° 515/2010 prevé o
aumento do periodo de licenca maternidade para 180 dias, regra que valeria para todas as
mulheres empregadas ou servidoras publicas.

Nao obstante, tais propostas legislativas, fato ¢ que algumas empresas e 6rgaos
publicos ja preveem licenca maternidade de 180 dias para suas empregadas e servidoras.
E o caso das empregadas que trabalham em empresas que aderiram ao Programa Empresa
Cidada, regulamentado pela Lei n® 11.770/2008, bem como das servidoras publicas
federais, regidas pela Lei n® 8.112/1990.

Quanto ao parto prematuro, algumas empresas e 6rgaos pubicos tém concedido
administrativamente os pedidos de ampliac¢do da licenca; outras o tém feito apenas diante

de decisdes judicias, como se vé, a titulo de exemplo, na decisdo abaixo:

DECISAO

No caso em questdo, verifico os pressupostos necessarios para o pronto
acolhimento da pretensdo autoral. Isso porque, em que pese a Lei n°
11.770/2008 ndo prever a hipdtese de prorrogacao do prazo de licenga
maternidade para o caso de nascimento de bebé prematuro, observa-se,
pelo disposto no art. 227, da Constituicdo Federal, ser dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianga, com absoluta prioridade,
o direito a convivéncia familiar.

Ora, a licenga gestante tem por escopo proporcionar um periodo
minimo de convivéncia entre a mae e o seu filho, necessario ao pleno
desenvolvimento dos lagos familiares e da saude ¢ bem-estar do bebé,
0 que, na hipotese dos autos, foi reduzido por razoes médicas alheias a
vontade da parte da autora.
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Assim, em que pese a citada lei ndo prever a hipotese de extensdao da
licenca maternidade em caso de nascimento de bebé prematuro,
evidente omissdo legislativa parece desatender ao citado comando
constitucional, que assegura a toda crianga, com absoluta prioridade, o
direito a convivéncia familiar.

Tanto assim, que existe noticia de um Projeto de Emenda a Constituig¢@o
(n® 99/2015) destinado a estender o beneficio da licenca gestante em
caso de nascimento prematuro, & quantidade de dias de internacdo do
recém-nascido.

Portanto, ndo procedem os argumentos trazidos pela parte demandada
em sua contestacdo. Primeiro, porque a falta de previsdo legal ndo
impede o Judiciario de garantir ao jurisdicionado um direito
fundamental, tal como a convivéncia familiar do recém-nascido, tdo
importante neste estagio inicial de sua vida. Segundo, porque este
periodo de 84 (oitenta e quatro) dias, em que o bebé esteve internado,
pode muito bem ser computado pela Administracdo como licenga para
acompanhamento de pessoa da familia, na forma do disposto do artigo
83 da Lei n° 8.112/90, o que afasta a obrigacdo de devolugdo de
qualquer verba remuneratoria percebida pela autora naqueles dias ndo
trabalhados, em que precisou acompanhar a internacdo de seu bebé.
Isso posto, julgo procedente o pedido inicial, extinguindo o feito, com
resolucdo de mérito, nos termos do disposto no art. 269, I, do CPC, para
determinar ao DNIT que amplie a licenga gestante da autora por mais
84 (oitenta e quatro) dias, sem lhe descontar qualquer verba
remuneratoria pertinente aqueles dias em que seu bebé esteve internado
na UTI Neonatal (TRF1Processo N° 0069874-67.2015.4.01.3400 - 14*
VARA FEDERAL, Juiz Federal Waldemar Claudio de Carvalho, Data
da decisao: 11/3/16)

Algumas criticas contra a ampliagdo da licenca maternidade, seja por 180 dias,
seja pelo numero de dias da internagdo hospitalar do bebé prematuro, sdo conhecidas.
Afirma-se que tal ampliagdo implicaria em maiores custos para o empregador, e
implicaria em menor contratagdo de mulheres no mercado de trabalho. Além disso, ha
quem advogue pela ldgica do Estado minimo, defendendo ser responsabilidade da propria
mulher e de sua familia arcar com os custos sociais da maternidade®.

Ocorre que, conforme aponta Proni (2012), as conquistas trabalhistas das
mulheres ao longo das ultimas décadas ndo implicaram em exclusdo ou redug¢do no
numero de mulheres inseridas no mercado de trabalho. Ao contrario, a participacao
feminina no mercado produtivo s6 aumentou nas ultimas décadas.

A autora afirma que:

3 Tal posicionamento pode ser encontrado em Habermas (2003, p. 163) ao afirmar que “A materializagdo
do direito, que a principio visava eliminar a discriminagdo das mulheres, produziu efeitos contrarios, na
medida em que a protecdo da gestagdo e da maternidade apenas agravara o risco do desemprego das
mulheres, uma vez que as normas de protecao do trabalho reforcaram a segregacdo do mercado de trabalho

()"
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Em dezembro de 1988, de acordo com a RAIS [Relagdo Anual de
Informacao Social], cerca de um terco (33,9%) dos empregos formais
no Brasil eram ocupados por mulheres e dois tercos (66,1%) por
homens. Se o aumento do periodo de licenga-maternidade
desestimulasse as empresas a contratar mulheres para o seu quadro de
funcionarios, a propor¢do de mulheres com emprego formal deveria ter
reduzido. Porém, nao foi isso que aconteceu nos anos seguintes: a
porcentagem de mulheres no total dos empregos registrados elevou-se

para 35,9 % em 1992 e continuou aumentando gradualmente ao longo
da década de 1990 (p. 34).

Ou seja, em 1988, quando foi estabelecido na Constitui¢do Federal que a licenca

a gestante seria de 120 dias, conforme preceitua o art. 7°, inciso X VIII, imaginava-se que

nos anos seguintes haveria um decréscimo na contratagdo de mulheres. Mas os dados

mostraram que isso ndo ocorreu, o que nos leva a inferir que possivelmente também nao

haveréd prejuizo no numero de mulheres contratadas caso a licenga maternidade seja

ampliada para 180 dias.

Ademais, os possiveis custos sociais dessa ampliagdo no numero de dias da

licenga maternidade sdo minimizados pelos beneficios a médio e longo prazos para a

sociedade, repercutindo especialmente no saudavel desenvolvimento da crianga.

Conforme aponta Schifino (2015) em seu artigo, publicado no website Conteudo

Juridico:

Embora possa parecer, num primeiro momento, que o aumento do
periodo implicaria em maior dispéndio de dinheiro do poder publico,
cabe ressaltar que tal medida tende a ter impacto econémico positivo
haja vista que o aleitamento materno nos seis primeiros meses de vida
reduz significativamente a incidéncia de diversas doencas, o que
acarreta na diminui¢do dos gastos com saude.

A referida autora também traz importante colaboragdo tragada por Bonfim nos

seguintes termos:

Bianca Bonfim sugere algumas alternativas que venham a minimizar o
impacto financeiro na empresa que conceder a licenga-maternidade de
180 dias. Dentre essas alternativas estd contratacdo de trabalhador
temporario, assim o empregador nao suportaria prejuizo financeiro haja
vista que o salario pago a empregada em licenca seria abatido do
imposto devido. Sugere ainda, com o mesmo intuito, o teletrabalho,
hipotese na qual conciliaria interesses da empresa e da trabalhadora,
sendo que esta poderia prestar servigos de casa sem se ausentar da
presenca de seu filho. Outras alternativas seriam: convénios com
creches proximas ao local de trabalho, reducdo da carga horaria de
trabalho da empregada e o retorno gradual ao trabalho com escalas em
dias alternados, todas visando o aleitamento materno até a crianga
completar seis meses de vida.
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Questiona-se entdo no presente trabalho a adequagao do modelo de protegao social
a maternidade no sistema juridico-constitucional vigente, abordando também aspectos
econdmicos, politicos, sociais e culturais, dando-se especial aten¢do para as maes que t€ém
seus filhos internados em UTI neonatal logo apds o parto. Além disso, queremos
problematizar os mecanismos que atribuem apenas as mulheres os cuidados com a prole
ou outros familiares dependentes.

A condicao de dependéncia ¢ inerente ao ser humano. Quando estamos no ventre
materno, dependemos do acolhimento no utero para nossa plena formagdo e
desenvolvimento. Ao nascer, como bebés, dependemos integralmente dos cuidados da
mae, pai, familiares e demais cuidadores. Progressivamente o ser humano conquista um
certo nivel de independéncia, porém, ndo podemos afirmar que uma pessoa possa estar
completamente independente dos outros. E por isso que vivemos em sociedade, por que
somos seres relacionais e interdependentes.

Desse contexto podemos concluir que o cuidado ¢ uma tarefa experimentada por
todos os seres humanos: necessitamos ser cuidados, em alguns momentos da vida com
mais intensidade do que em outros; € precisamos também cuidar uns dos outros na familia
e em sociedade, cabendo também ao Estado importante papel neste cenario.

A familia ¢ o reduto inicial, a célula primeira da sociedade, onde o ser humano ¢
desenvolvido em suas primeiras caracteristicas. O cuidado com bebés e criangas ¢ um
trabalho necessario, que precisara ser realizado com dedicagdo e constancia didrias. A
negligéncia e o abuso para com a criagdo e educagdo de criancas e adolescentes €
responsavel por graves e, muitas vezes, irreversiveis consequéncias na formagao integral
do ser humano. Longe de negarmos influéncias externas a familia na conjugacao de agoes
que moldam o ser humano, como questdes conjunturais e estruturais em que o individuo
esteja inserido, o que enfatizamos € que nos primeiros anos de vida, especialmente no
relacionamento com o nucleo familiar mais préximo, determinadas marcas sao
impingidas na formacdo humana de maneira a influenciar fortemente o seu futuro.

Na realidade brasileira, as mulheres sdo as protagonistas no cuidado. Quer seja no
cuidado familiar ou fora dele, geralmente as mulheres se destacam como maes, babds,
cuidadoras de idosos, enfermeiras, psicologas, assistentes sociais, pediatras, etc.

Essa realidade foi demonstrada pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua 2017 (PNAD Continua), divulgada pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), na qual se constatou que as mulheres gastam em média
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20,9 horas por semana em afazeres domésticos e no cuidado de pessoas; ja os homens
gastam em média apenas 10,8 horas nas mesmas atividades (RENAUX, 2018).

Entender essa realidade e pensar maneiras de compartilhar com os homens e com
a comunidade local o cuidado para com os mais dependentes da sociedade ¢ o desafio que
Se apresenta.

O envolvimento quase que exclusivo das mulheres com o cuidado de outros seres
humanos trazem como consequéncias maiores dificuldades para elas em investir tempo
para si mesmas, na realizagdo de outros projetos de vida, como a escolarizagdo, a
qualificagdo profissional e a carreira.

Ademais, precisamos discutir a importancia do papel exercido pelo Estado frente
a esse contexto, pois, deve oferecer, por exemplo, equipamentos publicos de cuidado
como creches e centros de atengao a pessoa com deficiéncia e a pessoa idosa.

Contudo, ndo podemos avaliar o envolvimento das mulheres com o trabalho do
cuidado sem buscar compreender o significado que referida categoria possui no modo de
produgdo capitalista.

Passemos a analisar o significado que o trabalho possui no sistema capitalista de
producao social, econdmica e politica.

Segundo Lukécs (2012), a categoria trabalho ¢ a categoria fundante do ser social.
No contexto da ontologia lukacsiana, isto significa que, por um lado, a génese da categoria
trabalho corresponde a génese de uma nova esfera do ser, de uma nova substancialidade,
radicalmente distinta do ser apenas natural. E, por outro lado, que o trabalho fornece a
protoforma, o modelo genérico, da praxis humano-social.

Para o autor, existem trés esferas evolutivas que representam saltos ontologicos
na histéria do mundo e do homem: o inorgénico, a vida (organico) e o ser social
(LUKACS, 2012, p. 199-200).

Porém, nao ha uma superacdo completa e absoluta das esferas anteriores, mas sim
uma certa continuidade daquilo que ¢ inorganico e biologico influenciando o social. A
vida orgénica depende e provém do inorganico. Assim como o ser humano social,
historico e politico viria e teria relagdo intima com o orgéanico, o biologico, o natural.

Da mesma maneira que as caracteristicas bioldgicas sdo fundamentais no processo
de reproducao humana, a categoria trabalho ¢ fundamental na reproducao do ser social.

No limite da reflexdo e abstragdo do tema, o produto do trabalho ¢ a propria
formagdo social. A esséncia humana ¢ social. Porém, ha uma processualidade historica

na forma de viver em sociedade. “A esséncia humana corresponde a uma processualidade,
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ao decurso histérico concreto que conduz a elevacao da humanidade a niveis superiores
de sociabilidade” (LESSA, 2019, p. 42).

Seguindo o pensamento de Weber, alguns estudiosos diriam que hoje nos
deparamos com a demoli¢do da ética positiva do trabalho. No pensamento de Marx
(2004), porém, nao haveria uma ética positiva do trabalho, pois, o trabalho, na légica
capitalista, seria sempre exploratorio, estranhado e alienado®.

Questionando a centralidade do trabalho, Antunes (2018) aborda a recente crise
da sociedade do trabalho no modo de produgdo capitalista, avaliando se ocorreria o fim
da centralidade do trabalho ou sua transformacao. O autor considera, por fim, que, embora
estejamos vivenciando um periodo de precarizagdo, flexibilizacdo e desemprego
estruturais sem precedentes, o trabalho continua sendo central no modo de viver
capitalista.

Em sua visdo, por mais que o chamado "trabalho morto", ou seja, o trabalho
executado pelas maquinas, cada dia mais tecnologico, esteja progressivamente ganhando
espaco no mercado, o trabalho vivo, aquele exercido pelas forcas de trabalho produtivas,
continua sendo de fundamental importancia no sistema capitalista, e ndo poderia ser
substituido totalmente pelas maquinarias.

O autor afirma também que o terceiro setor, composto por Organizagdes Nao
Governamentais, associacdes, institutos e outras organizagdes sociais, ¢ espaco de
trabalho em franco crescimento em paises como EUA e Inglaterra e isso se daria por conta
das altas taxas de desemprego e pela retracdo do mercado fabril e de servigos.

Entendemos que o terceiro setor pode ser considerado o brago social e comunitario
da sociedade civil organizada, e seu crescimento est4 relacionado ao desenvolvimento do
protagonismo que os proprios cidadaos tém buscado ter no enfrentamento dos problemas
sociais’.

Além disso, entendemos ser possivel uma sociedade futura em que a mao de obra

humana seja a minoria e, em alguns nichos de mercado, inexistente.

4 Karl Marx define o que seria o trabalho estranhado e alienado na obra “Manuscritos Econdmico-
Filosoficos™, escrita em 1844. Em sua analise, Marx aponta que, no capitalismo, o trabalhador tem o seu
trabalho apropriado pelo detentor dos meios de producdo e transformado em mercadoria, separando o
trabalhador daquilo que ele produz. Por fim, o proprio trabalho desempenhado pelo trabalhador ¢
transformado em mercadoria, € monetizado. A essa relacdo do trabalhador com a produ¢do, de maneira
separada, deu-se o nome de alienada e estranhada (MARX, 2004, p. 82)

> Existem criticas a tal posicionamento, afirmando que o desenvolvimento do terceiro setor estaria
relacionado a omissdo estatal, a transferéncia de responsabilidades proprias do Poder Publico para os
cidadaos. Para aprofundamento no assunto, veja-se: MONTANA, Carlos. Terceiro Setor e Questio
Social: critica ao padrdo emergente de intervengao social. Sdo Paulo: Cortez, 2002.
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Esse cenario de desemprego acaba promovendo o incremento do niimero de
pessoas exercendo trabalhos precérios. Nesse contexto, as mulheres sdo a maioria a
exercer atividades mal remuneradas, em condi¢des degradantes e com alta rotatividade.

A inser¢do das mulheres no mercado de trabalho deu-se de maneira diferenciada
com relagdo aos homens, e também com relagdo a classe e a questdo étnico-racial. As
mulheres brancas, geralmente detentoras de melhores condigdes socioecondmicas,
atualmente conseguem acessar cargos com melhor remuneragdo, condi¢des de trabalho e
até certa estabilidade. Ja as mulheres negras geralmente ocupam postos de trabalho
precarizados, mal remunerados, com condi¢gdes degradantes de trabalho e associados a
maior desvalor social.

Hirata e Kergoat (2007, p. 596) afirmam que, na Franca, a discussao sobre divisao
sexual do trabalho veio questionar duas realidades: a) dar visibilidade as desigualdades
entre homens e mulheres, e que essa desigualdade ¢ sistemadtica; b) que essas
desigualdades sdo hierarquizadas, existindo trabalhos e papéis sociais considerados
inferiores ou menos importantes — incluindo-se o trabalho doméstico — e que esses seriam
exercidos pelas mulheres.

As autoras pontuam que a expressdo ‘“divisdo sexual do trabalho” hoje se
consolidou e até se banalizou no meio académico. Reclamam que os estudos atuais sobre
0 tema ndo questiona mais a origem dessa divisdo sexual, que ¢ a sociedade salarial e
capitalista. Fala-se hoje em conciliagdo trabalho e familia, em facilitar a jornada
(exaustiva) de trabalho das mulheres dentro e fora de casa através de politicas como
creches, escolas, etc., mas ndo se fala mais em mudar a estrutura que gera essas
desigualdades.

Hirata e Kergoat (2007, p. 599) afirmam no texto que existem dois principios que
legitimam a divisdo sexual do trabalho: o principio da separagdo (existem trabalhos de
homens e existem trabalhos de mulher) e o principio hierarquico (trabalho de homem vale
mais que trabalho de mulher). E que esses principios seriam legitimados pelo que chamam
de ideologia naturalista, de que existe uma tendéncia inata e bioldgica em homens e
mulheres para exercer essa ou aquela atividade. Segundo elas, essa divisdo do trabalho
ocorre em todas as sociedades humanas que ja existiram.

Entendemos que mulheres e homens nascem iguais em direitos e em dignidade,
porém sdo diferentes em muitos aspectos, especialmente na sua formacao bioldgica.

Homens e mulheres sdo diferentes, por exemplo, quanto a estrutura 6ssea, muscular,
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cardiovascular, hormonal, dentre tantas outras diferengas naturais, que sugerem
inclinagdes naturais e inatas de cada sexo a determinadas atividades.

Como se sabe, apenas as mulheres geram filhos e amamentam. Tal fato associa,
ao nosso ver, as mulheres a maternidade e ao cuidado com os filhos, especialmente nos
primeiros meses de vida da crianga. O que ndo implica dizer que o homem, a familia, a
sociedade e o Estado nao tenham responsabilidades para com o cuidado e o
desenvolvimento das criangas; pelo contrario, as mulheres necessitam de uma rede de
apoio para exercer a maternidade de maneira a nao sacrificar outros aspectos de sua vida.

Nesse contexto, a licenga maternidade afigura-se como importante direito social
da mulher trabalhadora (artigo 7°, caput, da CF/88), assegurada pelo prazo de 120 dias
com valor integral do salario. Caso a renda da mulher seja variavel, sera calculada pela
média dos seis ultimos salarios da trabalhadora.

O referido direito garante a mulher trabalhadora as condigdes de cuidar do seu
filho nos primeiros meses de vida da crianga, sem prejuizo de sua remuneragdo € sem
perder seu emprego. O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, garante ainda
estabilidade no emprego durante toda a gravidez e até 5 meses ap6s o parto (ADCT, artigo
10, IL, b).

Conforme apontam Abrao e Mioto (2017), o periodo da licenca maternidade varia
muito entre os paises; porém, a maioria deles possui uma licenca maternidade de 12
semanas ou mais, como s¢ Ve€:

O retrato da duragdo legal da licenca-maternidade entre 185 paises e
territorios, apresentado pelo Maternity and paternity at work, informe
da OIT, mostra que 53% (98 paises) cumprem a norma da OIT de
garantir a licenga materna por no minimo 14 semanas, enquanto 42
paises cumprem ou superam a licenca proposta de 18 semanas. A
grande maioria, 60 paises, concede uma licenca entre 12 e 13 semanas,
que ¢ inferior ao proposto pela Convengao n° 183, mas encontra-se em
conformidade com os convénios anteriores. Apenas 15% (27 paises)
concedem menos de 12 semanas. As duragOes obrigatorias mais
prolongadas de licenga-maternidade sdo observadas nos paises da
Europa Oriental e Asia Central (quase 27 semanas) e nos paises
desenvolvidos (21 semanas). A média regional mais curta ¢ registrada
no Oriente Médio (9,2 semanas). A extensdo da licenga-maternidade no
Brasil (17 semanas) aparece acima de varios paises, entre eles: China
(98 dias, 14 semanas); Indonésia (13 semanas); India (12 semanas);
Bélgica (16 semanas); Franca (16 semanas); Japao (14 semanas);
Espanha (16 semanas); Suécia4 (14 semanas) e Estados Unidos (12
semanas), na América Latina e Caribe se iguala a Costa Rica (17
semanas) e fica abaixo apenas de Cuba (18 semanas) e Venezuela (26
semanas) (p. 322 - 323).
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Em Portugal, por exemplo, foi adotada a licenca parental, que funciona da
seguinte maneira: as 6 primeiras semanas sdo obrigatoriamente gozadas pela mae, e o pai
tem direito a 10 dias, sendo os 5 primeiros obrigatoriamente fruidos apos o parto. Em
seguida, os pais podem se revezar nos cuidados com a crianga pelo prazo de até 12 meses,
recebendo uma porcentagem do seu salario que varia entre 100% a 25%.

E importante que o pagamento da licenca maternidade seja feito pelo fundo
publico, pois, caso tivesse que ser pago pela propria empresa, poderia estimular
discriminacao na contratacao de mulheres.

De fato, o fundo publico trata-se do recurso financeiro formado pela contribuigao
de toda a sociedade, e que deveria, portanto, atender as necessidades da populacio de
maneira mais abrangente possivel. No entanto, conforme destaca Salvador (2010, p. 79),
“o fundo publico ocupa um papel relevante na articulagdo das politicas sociais € na sua
relacdo com a reprodugdo do capital”. Ou seja, acaba sendo instrumentalizado para o
processo de acumulacao do capital e manutengdo do capitalismo.

Importante também destacar a legislagdo que protege a satde e a seguranca da
trabalhadora gestante e da lactante. Atividades insalubres, penosas ou perigosas ndo
devem ser exercidas por trabalhadoras nessas condi¢des, devendo ser remanejadas para
outros cargos ou fungdes, sem prejuizo do seu salario, e do direito de retornar
posteriormente a sua fun¢ao de origem.

A CLT garante ainda a dispensa do trabalho para até seis consultas médicas de
pré-natal. Preveé licenca por duas semanas em caso de aborto espontaneo, comprovado
por laudo médico (artigo 395, da CLT).

As empresas que aderirem ao Programa Empresa Cidadd oferecem 180 dias de
licenga maternidade (Lei n® 11.770/2008). Os 60 dias a mais de licenga sdo pagos pelo
empregador, mas deduzidos do imposto de renda da pessoa juridica. Esse direito também
foi conferido as servidoras publicas federais, em 2008, através do Decreto n® 6.990/2008.

A licenca maternidade também se estende a adotante, conforme preceitua o art.
392-A da CLT. Cabe ressaltar ainda a previsdo de duas pausas de 30 minutos durante a
jornada de trabalho da empregada lactante para amamentar seu filho, ou a reducdo da
jornada de trabalho em 1 hora. (CLT, artigo 396). O artigo 389, § 1°, da CLT, prevé que
as empresas em que trabalharem 30 ou mais mulheres com 16 anos, ou mais deverao ter
locais para as criangas ficarem sob guarda. Ha possibilidade desta obrigacdo ser
convertida em pagamento pecunidrio, ou que a empresa estabelegca convénios com

creches e pré-escolas proximas.
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Percebe-se que a legislacao brasileira busca resguardar a mulher no exercicio da
maternidade, minimizando os riscos sociais que advém com o desemprego nessa fase
importante de suas vidas. Importante ressaltar que a trabalhadora ndo podera ser demitida
em razao de ter filhos. Em casos tais, a trabalhadora que se sentir prejudicada podera
acionar a Justica para reverter sua demissao e receber danos morais.

A CLT também garante diversos outros direitos a trabalhadora, como se vé no
artigo 373-A:

Art. 373-A. Ressalvadas as disposi¢Oes legais destinadas a corrigir as
distor¢des que afetam o acesso da mulher ao mercado de trabalho e
certas especificidades estabelecidas nos acordos trabalhistas, ¢ vedado:
I - publicar ou fazer publicar aniincio de emprego no qual haja
referéncia ao sexo, a idade, a cor ou situacdo familiar, salvo quando a
natureza da atividade a ser exercida, publica e notoriamente, assim o
exigir; (Incluido pela Lei n° 9.799, de 26.5.1999)

II - recusar emprego, promocao ou motivar a dispensa do trabalho em
razdo de sexo, idade, cor, situagdo familiar ou estado de gravidez, salvo
quando a natureza da atividade seja notoria e publicamente
incompativel; (Incluido pela Lei n° 9.799, de 26.5.1999)

III - considerar o sexo, a idade, a cor ou situacdo familiar como variavel
determinante para fins de remuneracdo, formagdo profissional e
oportunidades de ascensdo profissional; (Incluido pela Lei n® 9.799, de
26.5.1999)

IV - exigir atestado ou exame, de qualquer natureza, para comprovacao
de esterilidade ou gravidez, na admiss@o ou permanéncia no emprego;
(Incluido pela Lei n® 9.799, de 26.5.1999)

V - impedir o acesso ou adotar critérios subjetivos para deferimento de
inscri¢do ou aprovagdo em concursos, em empresas privadas, em razao
de sexo, idade, cor, situacdo familiar ou estado de gravidez; (Incluido
pela Lei n® 9.799, de 26.5.1999)

VI - proceder o empregador ou preposto a revistas intimas nas
empregadas ou funcionarias. (Incluido pela Lei n® 9.799, de 26.5.1999)
Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo obsta a adocdo de medidas
temporarias que visem ao estabelecimento das politicas de igualdade
entre homens e mulheres, em particular as que se destinam a corrigir as
distor¢des que afetam a formagao profissional, o acesso ao emprego e
as condigOes gerais de trabalho da mulher.

Sabemos, porém, que muitas mulheres trabalhadoras ndo contam com a protecao
social prevista na CLT. E daquelas que sdo regidas pela Lei, muitas veem seus direitos
sendo desrespeitados.

As mulheres sdo penalizadas socialmente pelo fato de serem maes. Pesquisa
realizada por Cecilia Machado e Valdemar Pinho Neto, promovida pela Fundacao Getualio
Vargas, em 2016, apontou que aproximadamente metade das trabalhadoras estdo fora do
mercado formal de trabalho até 47 meses depois da licenca maternidade (MACHADO e
NETO, 2016).
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Esse periodo de aproximadamente 4 anos coincide com a fase do desenvolvimento
infantil que requer maiores cuidados, como amamentag¢ao, introdugdo alimentar, doengas
tipicas da fase de maturagdo imunoldgica da crianga, idas ao médico, inicia¢ao escolar,
etc. A mesma pesquisa aponta que o saldrio das trabalhadoras que ndo sao maes ¢ até 40%
maior do que aquele pago as trabalhadoras com filhos. E, dentre as que tém filhos, os
salarios decrescem na medida em que o numero de filhos aumenta. De fato, quanto mais
filhos uma mulher gera, maior a tendéncia a que se submeta a todo tipo de condigdes de
trabalho a fim de suprir as necessidades de sua prole.

As condigdes indignas de trabalho e de renda em que vivem muitas mulheres com
responsabilidades familiares também favorece a que essa mulher se submetam a violéncia
doméstica. Quando o conjuge ou companheiro ¢ o maior provedor financeiro do lar e a
mulher desenvolve dependéncia economica do mesmo, pode vir a ingressar no ciclo de
violéncia, findando por vezes no feminicidio®.

A Organizagao Internacional do Trabalho, na Nota n° 2 da coletanea “Conciliagdo
Trabalho e Familia” (2011), aponta que se faz necessario a elaboragdo ¢ implementagao
de outras formas de conciliagdo entre trabalho e familia, que possibilite a socializacao das
responsabilidades de cuidado com a familia, a sociedade e o Estado. O compartilhamento
das atividades domésticas e familiares entre homens e mulheres €, portanto, medida
fundamental para a promocdo da igualdade de oportunidades de desenvolvimento
humano para ambos.

Conforme apontou Marcondes:

Dessa forma, o cuidado seria reconhecido como um problema publico,
reorientando o curso da agdo estatal pela sustentabilidade da vida
humana. Com isso, o Estado poderia ser corresponsabilizado, inclusive
por forjar novas praticas sociais, para além da provisdo estatal, a
exemplo do fomento, no ambito das familias, da corresponsabilizagdo
masculina (2019, p. 65).

Cabe ressaltar que algumas medidas conciliatorias propostas por empresas € por
politicas publicas focalizam uma conciliagdo entre as diferentes atividades da mulher,
sem envolver os homens nesse processo. A licenca maternidade, por exemplo, poderia
ser complementada pela licenga parental, aquela em que ambos os genitores podem

dividir as responsabilidades de cuidado com os filhos nos primeiros meses de vida da

6 Sobre a relagdo entre autonomia econdmica da mulher e violéncia doméstica, veja Nota Técnica produzida
pelo Senado Federal em: <https://wwwl2.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/a-
institucionalizacao-das-politicas-publicas-de-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres-no-brasil>.
Acesso em: 27 de dez. 2019.
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crianca. Em casos de auséncia paterna, os avos maternos ou paternos poderiam fazer jus
ao afastamento do trabalho para dar suporte & mae e ao bebé, como prevé o Projeto de
Lein® 5.996/2016.

Necessario também repensar o modelo produtivo vigente, que centraliza toda a
existéncia humana no trabalho produtivo, deixando pouquissimo tempo para que o
trabalhador descanse e viva suas relagdes familiares e comunitarias. E a exploragdo do
trabalhador no modo capitalista de produgao.

Algumas sugestdes apontadas pela OIT (2011) para enfrentar a desigualdade entre
0s sexos quanto ao cuidado com os filhos e outros familiares dependentes sao:

. Aumento da oferta de equipamentos publicos e privados de assisténcia
a criangas e idosos, como creches, pré-escolas, centros de atengdo ao
idoso ¢ a pessoa com deficiéncia;

. Revisdo da legislacdo que estabelece a prote¢do social unicamente da
maternidade, excluindo a importancia e participacdo dos homens na
criagdo dos filhos. Como exemplo, a politica que obriga empresas a
oferecerem creche a depender de um certo nimero de empregadas pode
desfavorecer a contratacdo de mulheres. A exigéncia de creches nos
locais de trabalho deveria estar relacionada as necessidades familiares
dos empregados, independentemente se homens ou mulheres.

. Estimulos para que as empresas adotem medidas de promogdo da
conciliagdo entre trabalho e familia, como licencas parentais,
flexibilidade na jornada de trabalho (flextime) e oferta de espagos para
a amamenta¢do, ordenha e acondicionamento de leite materno.

Hirata e Kergoat (2007) criticam veementemente as politicas publicas de
conciliagdo trabalho e familia, afirmando que essas politicas refor¢cariam a desigualdade
entre homens e mulheres.

Fato ¢ que os homens também precisam ser estimulados a adequar sua vida de
trabalho as responsabilidades domésticas, e ndo esperar que apenas as mulheres o facam.

Entendemos que as familias tém a possibilidade de se auto organizarem da
maneira que entendem ser a melhor, ainda que limitadas pelas contingéncias proprias do
modo de producao capitalista. No entanto, € necessario que se ampliem as possibilidades
para que as mulheres efetivamente tenham condicoes de se desenvolverem

profissionalmente e também na maternidade.
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Portanto, ¢ necessario ampliar a prote¢ao social para mulheres, especialmente no
que tange a prote¢do a maternidade, para aquelas que exercem trabalhos precarios,
temporarios ¢ informais. E para aquelas que sdo regidas pela CLT, que seus direitos

possam ser respeitados.

Objeto, Hipotese e Questao de Partida

O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar os limites e as possibilidades do sistema
de protecdo a licenga maternidade, na forma como esta previsto atualmente no Brasil,
para entender seu alcance na efetiva prote¢do a maternidade.

Os objetivos especificos, por sua vez, sdo os seguintes:

a) identificar quais sdo os valores juridicos e sociais que o legislador
constituinte quis proteger ao estabelecer o sistema de prote¢do social da
maternidade, analisando se os mesmos estdo sendo efetivados;

b) analisar a participacdo dos sujeitos sociais na luta pela ampliacao e
efetivacao dos direitos das mulheres, especialmente naqueles relacionados
ao exercicio da maternidade;

¢) analisar possiveis mudangas necessarias para o alcance dos fins sociais
da licenga maternidade, identificando os principais obstidculos para a
implementagao dessas mudangas.

A pesquisa desenvolvida neste trabalho tem por hipdtese que o atual sistema de
protecao a maternidade, embora seja uma importante conquista social ao tempo em que
foi criado, nao protege de forma ampla e efetiva os direitos das mulheres-maes, pois,
desconsidera suas demandas, a complexidade decorrente da heterogeneidade das
mulheres nas questdes de classe e raca, e ndo protege todas as trabalhadoras, albergando
somente as empregadas, e, ainda assim, de forma insuficiente.

O presente trabalho tem por questdes de partida:

a) As leis vigentes e o contexto cultural, social e economico do pais garantem

protecdo social as maes brasileiras?

b) Quais sdo os limites e possibilidades da protecdo a maternidade no Brasil,

especialmente para as mulheres em condi¢des de vulnerabilidade?

Metodologia
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A metodologia de uma pesquisa relaciona-se com a postura adotada pelo
pesquisador na analise e interpretagdo dos elementos de informagao coletados durante a
pesquisa, que dardo conta de responder a hipdtese previamente formulada, levando o
pesquisador a conclusao.

Segundo Minayo (1992, p. 22), a metodologia ¢:

[...] o caminho e o instrumental proprios de abordagem da realidade.
Neste sentido, a metodologia ocupa lugar central no interior das teorias
sociais, pois ela faz parte intrinseca da visao social de mundo veiculada
na teoria. Em face da dialética, por exemplo, o método ¢ o proprio
processo de desenvolvimento das coisas. [...] a metodologia inclui as
concepgdes teoricas de abordagem, o conjunto de técnicas que
possibilitam a apreensdo da realidade e também o potencial criativo do
pesquisador.

Por muito tempo, os métodos ligados a uma matriz metafisica dominaram as
ciéncias humanas, que tendencialmente adotavam métodos como o positivismo, o
idealismo e o estruturalismo. No entanto, a dialética materialista historica trouxe a luz um
novo paradigma para a forma de se compreender as questdes humanas e sociais.

A dialética materialista histérica, método que buscaremos adotar na presente
pesquisa, distingue-se, conforme Frigotto (2010), em trés dimensdes de uma mesma
unidade, quais sejam: postura, método e praxis.

Segundo esse autor, a postura dialética € aquela que nos leva a questionar o senso
comum, a aparéncia das coisas e a suposta atemporalidade dos fendmenos. O pesquisador
que adota a postura dialética materialista ndo se satisfaz com respostas simplistas, com
esquemas reducionistas da realidade. Ele busca descortinar a esséncia dos fenomenos,
identificando suas contradi¢des e os multiplos fatores histdricos que os informam.

A dialética, segundo Kosik (1995, p. 13):

[...] trata da “coisa em si”. Mas “a coisa em si” ndo se manifesta
imediatamente a0 homem. Para chegar a sua compreenséo, € necessario
fazer ndo s6 um certo esforgo, mas também um détour. Por esse motivo,
o pensamento dialético distingue entre representacdo e conceito da
coisa, com isso ndo pretendemos apenas distinguir duas formas e dois
graus de conhecimento da realidade, mas especialmente e sobretudo
duas qualidades da prdxis humana.

Sendo assim, a postura dialética materialista afasta-se de métodos lineares de
observacgdo, “que reduz o objeto de estudo a unidades, individualidades, fatores ou
variaveis isoladas, autonomas e mensuraveis” (FRIGOTTO, 2010, p. 81). Esse método

opoe-se ao idealismo, por exemplo, que considera que a realidade ¢ fruto do pensamento



33

humano. Ao contrario, a dialética materialista entende que o pensamento humano decorre
da realidade que lhe circunda.
Quanto ao método dialético materialista, Frigotto (2010, p. 83-84) afirma que:

O método de andlise, na perspectiva dialética materialista, ndo se
constitui na ferramenta asséptica, uma espécie de “metrologia” dos
fendOmenos sociais, que nas perspectivas que aqui denomino de
metafisica ¢ tomada como garantia da “cientificidade, da objetividade
e da neutralidade [...] Romper com o modo de pensar dominante ou com
a ideologia dominante é, pois, condi¢ao necessaria para instaurar-se um
método dialético de investigagao”.

Quanto a praxis dialética materialista, o autor refere-se a necessidade de conciliar
a teoria e a pratica; ou seja, de fazer da critica e do conhecimento critico uma “mola
propulsora” de transformagao da realidade.

Ainda sobre o método dialético materialista histdorico, Netto (2011) ressalta que
ndo se pode atribuir ao método de Marx a pecha de ser monocausalista; ou seja, de
designar o fator econdmico como Unico importante na analise dos fatos sociais. Na
verdade, ¢ necessario que se considere multiplos aspectos que determinam a realidade
social, tais como os aspectos politicos, culturais, econdomicos e ideologicos, sempre numa
perspectiva histdrica.

Diante disso, no Capitulo 1 deste trabalho, intitulado “Uma historia de lutas por
reconhecimento, prote¢do e igualdade sociais”, faremos um resgate critico da produgao
teodrica sobre a teoria do Estado e seu papel social, focalizando sempre a protegao social
da maternidade no Brasil, o contexto histérico que determinou a evolugdo da participagdao
da mulher na sociedade e, mais especificamente, no mercado de trabalho.

Analisaremos brevemente as conquistas das mulheres no Brasil nos séculos XIX
e XX por meio de um estudo sobre a protecdo a maternidade nas Constitui¢des Federais
brasileiras e na legislagdo infraconstitucional atualmente vigente, problematizando seus
limites, contradi¢des e retrocessos, especialmente apds a Reforma Trabalhista operada
em 2017.

Ja no segundo capitulo da pesquisa, intitulado “Precarizacdo e flexibilizagdo das
relagdes de trabalho, seus impactos no trabalho feminino e na (des)protecdo da
maternidade”, faremos uma andlise da licenga maternidade, paternidade e parental em
diversos paises, usando como base o relatério “Maternity and paternity at work: Law and
practice across the world”, publicado pela OIT (2018), que analisou 185 paises.

Abordaremos a realidade das mulheres-maes no mercado de trabalho brasileiro,

bem como o cenario de prote¢dao social apds a Reforma Trabalhista de 2017. Nesse
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contexto, traremos algumas decisdes judiciais a respeito do pedido de estabilidade
provisdria no trabalho temporario em decorréncia da gestacdo e do nascimento da crianca,
conforme preceitua o art. 391-A da CLT, destacando a recente decisdo, com efeito,
vinculante do Tribunal Superior do Trabalho que tratou sobre a matéria, decidindo que a
trabalhadora temporaria nao possui direito a estabilidade da gestante (TST. RECURSO
ORDINARIO, 2019).

No Capitulo 3, chamado “Da conciliagdo trabalho e familia para a conciliagao de
responsabilidades sociais: um caminho a percorrer”, analisaremos as propostas de
conciliacao das responsabilidades relacionadas ao trabalho e a familia, problematizando
os aspectos culturais e ideologicos que atribuem as mulheres o papel de cuidadoras e
como isso se reflete em “modelos” de conciliagdo que envolvem apenas as proprias
mulheres.

Prosseguiremos ainda no terceiro capitulo analisando especificamente as atuais
demandas das trabalhadoras que sdo maes pela ampliacao da licenca maternidade e por
direitos que lhes garantam cuidar de filhos e de outros dependentes com deficiéncia ou
necessidades especiais.

Nao podemos deixar de mencionar que todos os avangos e conquistas das
mulheres quanto aos seus direitos civis, politicos e sociais sdo fruto dos movimentos de
reivindicagdo por direitos organizados pelas proprias mulheres.

A pesquisa qualitativa, que serd desenvolvida neste trabalho, tem por escopo a
compreensdo da realidade humana vivida socialmente. Minayo (1992), em sua obra “O
Desafio do Conhecimento: pesquisa qualitativa em saude”, apds analisar separadamente
as correntes positivista e compreensivista, que adotam, respectivamente, metodologias
quantitativas e qualitativas, arremata sua argumentacdo afirmando o seguinte:

Frente a problematica da quantidade e da qualidade, a dialética assume
que a qualidade dos fatos e das relagdes sociais sdo suas propriedades
inerentes, e que quantidade e qualidade sdo inseparaveis e
interdependentes, ensejando-se assim a dissolugdo das dicotomias
quantitativo/qualitativo, macro/micro, interioridade e exterioridade
com que se debatem as diversas correntes sociologicas (p. 11-12).

Quanto aos procedimentos metodologicos, esta pesquisa inicialmente sera
realizada a partir do levantamento, organizacdo e estudo do material bibliografico e

documental, concernente ao sistema de protecao a maternidade no Brasil, seus aspectos

histdricos, econdmicos, sociais e juridico constitucionais.
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Nesse momento, realizaremos a compilagdo das normas de protecdo a
maternidade existente nas sete Constituicdes Federais brasileiras, passando em seguida
a andlise da Consolidagdo das Leis do Trabalho, da Lei n® 8.112/90 (Lei dos Servidores
Publicos Civis da Unido), especialmente as alteracdes operadas apos a Reforma
Trabalhista de 2017 sobre os direitos das trabalhadoras maes. Analisaremos também a
Lei n® 11.770/2008 (Lei que instituiu o Programa Empresa Cidada), entre outras, além
da Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher, de 1979, promulgada no Brasil pelo Decreto n® 4.377, de 13 de setembro de
2002.

Ademais, nos debrucaremos sobre os escritos da Organizagdo Internacional do
Trabalho, utilizando seu material produzido sobre conciliagdo trabalho e familia,
fazendo uma apreensao critica de suas propostas.

Para trazer o aporte quantitativo necessario a esta pesquisa, utilizaremos as bases
de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), a pesquisa elaborada pela Fundacao
Getualio Vargas em 2016 a respeito das maes e o mercado de trabalho, e os documentos
oficiais produzidos pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). Ademais, utilizaremos
as bases de dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), da Relagao
Anual de Informagdes Sociais (RAIS), do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED) e do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE).

Quanto a analise da jurisprudéncia brasileira a respeito dos pedidos judiciais de
ampliacao da licengca maternidade, estabilidade provisoria no emprego e de jornada
especial de trabalho para trabalhadora com dependente deficiente, utilizaremos os sitios
eletronicos oficiais dos Tribunais, tais como Supremo Tribunal Federal, Tribunal
Superior do Trabalho, Tribunais Regionais Federais e Tribunais Regionais do Trabalho.
Tais temas serdo ainda buscados nos sitios eletronicos do Ministério Publico do

Trabalho, Ministério da Economia, Camara dos Deputados e Senado Federal.
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CAPITULO 1 - Uma histéria de lutas por reconhecimento, proteciio e igualdade
sociais

Sera que mulher implica estar vinculada a determinados padrdes sociais? O que
as sociedades humanas esperam de uma mulher “tipica” dentro do seu contexto cultural?
E quanto aos homens, existem também expectativas sociais a respeito deles? Por que
esses “papéis” existem, e por quem eles foram desenhados? Seria possivel modifica-los?
Em que sentido? Isso nos levaria a um maior bem-estar social?

Essas sdo algumas perguntas que precisam ser debatidas e, se possivel,
respondidas quando se pensa nas diferencas entre homens e mulheres. A propria palavra
diferenga precisa ser qualificada nesse debate. Todas as diferencas sdo ruins? Sao
injustas? Ou algumas diferengas entre homens e mulheres seriam naturais, inatas? E
quanto aos outros tipos de diferencas, as diferencas socialmente construidas, a quem elas
atendem? Devem ser todas clas combatidas? As diferengas trazem beneficios sociais?
Trazem satisfagdo e plenitude para ambos os sexos ¢ para a comunidade de pessoas
formada por eles?

Passaremos a analisar algumas diferencas que foram consideradas injustas ou
inaceitaveis pelas mulheres. Ou, pelo menos, por alguns grupos de mulheres. Grupos estes
que se uniram, dialogaram, se organizaram e passaram a reivindicar espago, voz e
representatividade na esfera ptblica para lutar contra as desigualdades.”

Verificaremos também o grande aumento da participag¢ao feminina no mercado de
trabalho, por quais razodes isso aconteceu, e quais foram os avancos legislativos
implementados para acompanhar referidas mudangas. Serd que os avangos realizados
pelas mulheres em tantas esferas da sociedade (educa¢do, mercado de trabalho, politica,

etc.) resultou em verdadeira igualdade com os homens, ou entre elas mesmas?

1.1 O crescimento da participacdo feminina no mercado de trabalho brasileiro

Analisar as desigualdades entre homens e mulheres no contexto da protecao social
requer sua inser¢dao dentro de um quadro complexo, formado pelas relagdes de classe e

de raga/etnia na sociabilidade capitalista. Ou seja, ndo podemos isolar a andlise das

7 Neste trabalho, entendemos que as desigualdades sdo uma espécie do género diferengas. Ou seja, partimos
do pressuposto de que existe um espectro amplo de diferencas entre homens e mulheres, e entre mulheres
e mulheres, porém nem todas as diferencas sdo necessariamente desigualdades. O termo “desigualdade”
pressupde anseio por igualdade, por justi¢a e por equidade. Portanto, no correr do texto, serdo utilizadas as
expressoes “diferencas” e “desigualdades” segundo esse referencial.
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desigualdades existentes entre os sexos, sem relacionar com a totalidade das contradi¢des
existentes no modo de producao capitalista.

Nao ¢ tarefa simples diferenciar aspectos bioldgicos dos aspectos sdcio-historicos
e ideopoliticos que compdem as diferengas ¢ desigualdades existentes entre homens e
mulheres na sociedade. Ha quem afirme que todas as diferengas decorrem da biologia,
assim como ha quem defenda que todas essas diferencas sdo construgdes historicas e
sociais (BUTLERS®, 2003; GUIMARAES, 2016).

Sem intencionar exaurir o mérito de tdo rico debate, adotaremos neste trabalho a
posicdo que considera existir diferencas inatas e bioldgicas entre homens e mulheres e
também diferencas construidas pelo processo historico e social da humanidade, ¢ que
essas duas espécies de diferengas tém sido utilizadas como justificativa para validar
desigualdades, hierarquias de poder e condi¢des assimétricas de existéncia na sociedade.

Podemos chamar essas duas categorias de diferencas — as inatas ou bioldgicas, as
sociais e histéricas — como diferengas biossociais entre homens e mulheres. Tal
posicionamento também ¢ adotado por Guiraldelli’ (2016), Parreira (2011), Schifino
(2015) e Thome'? (2009).

Sem duvida, tem sido longo o processo de reconhecimento das mulheres como
sujeitos historicos e, por conseguinte, sujeitos de direitos. As mulheres foram
consideradas propriedades dos homens, inicialmente na figura paterna e, depois, na
marital. Quando uma mulher ndo se casava, ndo era incomum que um irmao, mais novo
ou mais velho, administrasse seus bens e direitos apds a morte do pai. Somente a mulher
villva acabava em melhor situagdo social quanto a autonomia de suas decisdes e
gerenciamento do seu patrimonio.

O ingresso das mulheres de forma macica no mercado de trabalho durante a

primeira Revolucao Industrial, ocorrida do final do século XVIII até meados do século

8 Em sua obra “Problemas de Género: feminismo e subversdo de identidade”, a autora afirma que género é
uma construgao social dos papéis desempenhados por homens e mulheres. Sexo designaria a biologia, que
¢ binaria. Mas a autora chega a questionar a inflexibilidade do conceito de sexo ao dizer: “Se o carater
imutavel do sexo for contestado, talvez esta constru¢ao chamada ‘sexo’ seja tdo culturalmente construida
como ‘género’; na verdade, talvez ela ja tivesse sido sempre ‘género’, com a consequéncia de que a
disting@o entre sexo e género termine por nado ser distingdo alguma” (p. 25). Neste trabalho, adotaremos a
posicdo que diferencia sexo e género, sendo o primeiro referente a diferencas bioldgicas entre homens e
mulheres, e o segundo, a diferengas culturais e historicas entre ambos.

9 Referido autor destaca que quando se nega a estrutura bioldgica dos individuos, ha risco de se cair num
essencialismo sociocultural, esquecendo-se que o ser humano ¢ resultante de uma totalidade que envolve
elementos bioldgicos, sociais, culturais, econdomicos, politicos e ideoldgicos (GUIRALDELLI, 2016, p. 98)
10 Esse autor afirmou que nfo se pode considerar um ordenamento juridico como social se ele ndo prever a
protecdo a maternidade por meio da licenga maternidade as trabalhadoras (p. 105).
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XIX, pode ser considerado um marco histérico de transformagdo da realidade das
mulheres na participacdo no mercado de trabalho capitalista (GUIRALDELLI, 2016, p.
94).

No século XX a participagdo feminina no mercado de trabalho continuou
crescendo. Conforme apontou Yannoulas (2013, p. 33):

A feminizacdo do assalariamento ganhou destaque nas pesquisas, pois
foi uma das maiores mutagdes sociais da segunda metade do século XX:
em poucas décadas e a despeito da crise do emprego, elas se tornaram
quase a metade do mundo do trabalho remunerado (MARUANI, 2009).
O aumento quantitativo da “condi¢@o salarial” — termo acunhado por
Castel (2010) — foi mais rapido e mais importante para as mulheres do
que para os homens, acompanhado de algumas mudancas qualitativas
no tipo de inser¢do das mulheres nos mercados de trabalho. A
feminizag¢do do assalariamento, em parte decorréncia da transformagao
das familias e também da reestrutura¢do produtiva e da transformagao
dos paradigmas tecnoldgicos — que eliminaram antigas barreiras ao
ingresso das mulheres aos mercados de trabalho — teve consequéncias
importantes em termos da cidadania e da seguridade social para as
mulheres.

Mas essa ruptura do feminino quanto ao espago de reproducdo social,
consubstanciado pela casa ou o lar da familia, ndo aconteceu de maneira absoluta. Na
verdade, o que observamos ¢ uma ruptura e uma permanéncia. Ou seja, a mulher
acumulou papéis. Nao se desfez dos antigos, e ndo conseguiu compartilha-los com seus
companheiros homens de maneira equanime. As portas do mundo do trabalho extralar
lhes foram abertas com esta condi¢do: que mantivessem a casa em ordem, mesmo
gastando tempo e energias no trabalho produtivo. Que fossem produtivas ao méximo, mas
sem descuidar da reproducdo que exerciam tdo bem.

A divisdo sexual do trabalho estd, portanto, ancorada na referida dicotomia: aos
homens coube o trabalho produtivo, com maior valor social agregado, e as mulheres o
trabalho reprodutivo, em regra mal remunerado ou ndo remunerado e invisibilizado
socialmente.

Conforme mencionamos na Introducdo, para Kergoat (2009, p. 67), a divisao
sexual do trabalho envolve dois aspectos: o aspecto da separacdo e o aspecto da
hierarquia. Ou seja, existem trabalhos que sdo de homens e outros que sdo de mulheres
(separacdo) e que o trabalho exercido pelo homem tem mais valor do que aquele exercido
pelas mulheres (hierarquia).

A analise realizada até aqui ndo significa que a divisdo social do trabalho entre

homens e mulheres seja uma realidade imutavel e estanque. Pelo contrario, as relacdes
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sociais entre ambos no campo do trabalho estdo em constante transformacao e suas
mudancas se devem, em grande medida, ao esfor¢o e luta das proprias mulheres pela
amplia¢do do reconhecimento e exercicio dos seus direitos.

No Brasil, a maior participacdo feminina no mercado de trabalho comegou no
inicio do século XX, quando as mulheres passaram a ocupar fortemente determinados
setores da economia, como o setor industrial, com destaque para o setor de fiagdo,
tecelagem, calgado, vestudrio e alimentacdo (GUIRALDELLI, 2016, p. 104). Cabe
ressaltar que, nessa época, a mulher necessitava de autorizagao do pai ou do marido para
assinar um contrato de trabalho, e para encerra-lo também, conforme preceituava o art.
242 do Codigo Civil de 1916.

Alguns acontecimentos ampliaram e facilitaram o acesso das mulheres ao
mercado de trabalho. Mudangas culturais a respeito do status da mulher na sociedade
ocorreram no Brasil € no mundo durante todo o século XX.

A partir de 1950, com a chamada revolugdo sexual, as mulheres passaram a ter
acesso a métodos anticoncepcionais que possibilitaram o controle reprodutivo. A
diminui¢do das taxas de natalidade em diversos paises desenvolvidos, como os Estados
Unidos, a Inglaterra e Franca, demonstram essa realidade. No Brasil, na década de 1960,
amédia era de 6 filhos por mulher. Atualmente, essa média caiu para 1,7 filho por mulher,
e a tendéncia ¢ que permaneca em queda (IBGE, 2018).

Em paralelo, as mulheres passaram a aumentar o seu nivel de escolaridade e de
ascensao social e profissional. Segundo dados do IBGE, na faixa entre 25 e 44 anos de
idade, 21,5% das mulheres completaram o ensino superior; os homens, nessa mesma faixa

etaria, eram 15,6%. O grafico abaixo ilustra essa informacao:
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Grafico 1 - Taxa de frequéncia escolar ajustada no ensino médio por sexo e cor/raca —
Brasil — 2018
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da PNAD Continua do IBGE (2018).

Os dados acima mostram que as mulheres brancas t€ém maior frequéncia escolar
em relacao aos homens e as mulheres pretas ou pardas. No recorte de cor/raca, mulheres
e homens brancos apresentam maior frequéncia escolar no ensino médio do que pretos e
pardos. No grupo de pretos ou pardos, as mulheres possuem maior frequéncia escolar.

Esses dados sdao confirmados também pela taxa de mulheres que concluem o
ensino superior no Brasil. Segundo a mesma pesquisa do IBGE (2018), 22,1% das
mulheres concluiram o ensino superior, e apenas 16,7% dos homens concluiram. No
grupo das mulheres, as brancas (31,6%) concluiram mais do que as pretas ou pardas
(14,6%).

Outro aspecto que marca as mudangas culturais e sociais vividas pelas mulheres ¢
quanto ao divorcio. No Brasil, o divércio passou a ser permitido e regulamentado pela
Lei n°® 6.515/77 e, com o passar dos anos, foi sendo socialmente aceito. Com isso, ainda
mais as mulheres precisaram buscar sua autonomia financeira, especialmente pelo fato de
que, na maioria das vezes, sdo elas que ficam com a guarda dos filhos apds uma separagao

conjugal'’.

" Segundo dados do IBGE (2018), a Agéncia de Noticia (2019) explica que dos 166.523 divorcios
concedidos para casais com filhos menores, 24,4% tiveram guarda compartilhada, mas a predominancia
das mulheres na responsabilidade pelos filhos manteve-se, atingindo a propor¢ao de 65,4%. Informagao
disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/26195-registro-civil-20 1 8-casamentos-entre-pessoas-do-mesmo-sexo-aumentam-61-7-
em-um-ano; acesso em: 27 de set. de 2020.



https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/26195-registro-civil-2018-casamentos-entre-pessoas-do-mesmo-sexo-aumentam-61-7-em-um-ano
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/26195-registro-civil-2018-casamentos-entre-pessoas-do-mesmo-sexo-aumentam-61-7-em-um-ano
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/26195-registro-civil-2018-casamentos-entre-pessoas-do-mesmo-sexo-aumentam-61-7-em-um-ano

41

E nesse contexto que se sobressai a importancia da luta das mulheres trabalhadoras
por melhores condicdes de trabalho, saldrio e protecdo social, pois, a fun¢do de procriacao
permaneceu como sua responsabilidade. Sendo assim, parte importante da luta por
igualdade passou a ser enfatizada na prote¢ao social a maternidade.

No Brasil, a partir de 1980, podemos observar um aumento expressivo da
participagdo feminina em nichos de mercado anteriormente dominados pelos homens.

Bruschini (2000, p.13), em seu texto “Género e trabalho no Brasil: novas
conquistas ou persisténcia da discriminagdo?”’, analisa o periodo de 1980 a 1991,

apontando os seguintes dados:

Tabela 1 - Aumento da participacdo feminina no mercado de trabalho — Brasil, 1980-
1991

Categoria profissional ou ocupacio Aumento da participacao feminina entre
1980 a 1991
Chefes, gerentes e administradoras de 224%
empresas
Proprietdrias nos servicos 218%
Arquitetura e odontologia 170%
Medicina 137%
Jornalismo 146%
Juizas 300%
Advogadas e Defensoras Publicas 144%

Fonte: Elaborada com base nas informagdes de Bruschini (2000, p. 34-42).

Analisando a Tabela 1, notamos que as mulheres obtiveram um crescimento
expressivo na participacdo no mercado de trabalho em setores considerados de prestigio
ou que exigem qualificacdo profissional e educacional para serem alcangados. Isso revela
uma alteracao no status social das mulheres na sociedade, na familia e no mercado de
trabalho.

Ou seja, os dados revelam o processo de emancipacdo feminina nos espacos
publicos, como mercado de trabalho, escolas e universidades. Apesar do crescimento da
participagdo feminina no mercado de trabalho, inclusive em setores antes dominados
pelos homens, o aumento da escolaridade e profissionalizagdo das mulheres e da
capacidade de socializar os cuidados com os filhos (seja por creches, escolas, babas ou
outras formas), o salario pago a elas ¢, em média, 24,4% menor do que o pago aos homens

que exercem as mesmas funcdes (IBGE, 2018b).
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Isso se deve, dentre outros motivos, pelo fato de se considerar o trabalho feminino
como complementar, secundario e dispensavel. Ou seja, a renda da mulher € vista como
complementar a renda do marido/companheiro. Ela pode ter ou ndo ter emprego e renda,
sendo considerado o homem o principal ou Unico responsavel pelo sustento do lar. A
verdadeira obrigacdo da mulher, sob essa perspectiva, ¢ gerar filhos e cuidar da casa. Se
ainda conseguir ganhar algum dinheiro trabalhando, de preferéncia em domicilio, tanto
melhor.

O trabalho domiciliar tem sido, a0 mesmo tempo, uma solu¢do e um problema
para as mulheres. Aquelas que se veem sem apoio para deixar seus filhos e trabalhar fora
de casa, acabam tendo que exercer alguma atividade na propria residéncia, especialmente
em atividades ligadas ao setor téxtil, de calgcados e de alimentos'?.

Por outro lado, o trabalho domiciliar isola as mulheres em um ambiente de
sobrecarga. No contexto domiciliar, a separacdo entre atividades produtivas e
reprodutivas fica ténue que chega a se mesclar. Nao ¢ incomum mulheres trabalharem na
frente de um computador, por exemplo, enquanto amamentam um filho. Ou escutarem,
usando fones de ouvido, as mensagens em dudios enviadas por um chefe no seu celular
enquanto lavam lougas ou preparam refeigdes para a familia.

O trabalho domiciliar também € marcado por jornadas de trabalho intermindveis,
nao havendo um limite de tempo para encerrar as atividades. Muitas vezes, as mulheres
sao compelidas pelas necessidades econdmicas da familia a trabalhar a noite, de
madrugada, nos finais de semana, sem direito ao pagamento de horas extras, descanso
semanal remunerada, ou qualquer outro direito trabalhista previsto em lei.

Cabe aqui o questionamento sobre a verdadeira motivacao para mulheres serem a
maioria no trabalho domiciliar: conveniéncia para elas ou imposi¢do social?
Retomaremos esse assunto com mais detalhes no Capitulo 3, quando abordarmos as
propostas de conciliagdo entre trabalho e familia.

Nao podemos confundir o trabalho domiciliar com o trabalho doméstico. E, no
trabalho doméstico, ainda precisamos diferenciar o trabalho doméstico remunerado e o

ndo remunerado, aquele exercido pelas donas de casa.

12 Nesse sentido, cabe destacar que as vendas pela internet tiveram um aumento de 56,8% no primeiro
semestre de 2020, com destaque para o setor de moda e beleza. Tal impulsionamento se deu em razdo da
pandemia do novo coronavirus, que ocasionou o fechamento do comércio presencial em muitas cidades
brasileiras. Dados da Associacdo Brasileira de Comércio Eletronico (ABComm) (2020). Informagdes
disponiveis em: <https://abcomm.org/noticias/faturamento-do-e-commerce-cresce-568-neste-ano-e-chega-
a-r-4192-bilhoes/>; acesso em 27 de set. de 2020.



https://abcomm.org/noticias/faturamento-do-e-commerce-cresce-568-neste-ano-e-chega-a-r-4192-bilhoes/
https://abcomm.org/noticias/faturamento-do-e-commerce-cresce-568-neste-ano-e-chega-a-r-4192-bilhoes/
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O trabalho domiciliar, como apontado, ¢ aquele realizado no ambito da residéncia
do trabalhador, ¢ remunerado ou possui finalidade lucrativa. Sdo exemplos as mulheres
que trabalham de “home office” para empresas ou o6rgdos publicos, que confeccionam
roupas, acessorios, calgados, ou que produzem doces, refeicoes, etc., no ambito do lar
com objetivo de venda e lucro.

O trabalho doméstico remunerado ¢é aquele realizado pelas empregadas
domésticas, babas, diaristas, cuidadores de idosos, etc., também remunerado e, quando a
carteira de trabalho ¢ assinada, goza da protecao social previdencidria. Dados apontam
que somente 3 em cada 10 empregados domésticos no Brasil tem a carteira de trabalho
assinada (IPEA, 2019), ou seja, ha predominio da informalidade e precariedade nesse
setor.

Ja o trabalho doméstico ndo remunerado ¢ aquele trabalho invisibilizado, feito
geralmente por donas de casas, maes, esposas/companheiras, sem remuneracio, sem
prote¢do e sem reconhecimento social.

Devemos destacar, porém, um importante avango na prote¢do social dessas
mulheres que ocorreu em 2005, com a Emenda Constitucional n°® 47, que incluiu as donas
de casa como seguradas facultativas da previdéncia social.

Essa Emenda Constitucional incluiu, no art. 201 da Constituicdo Federal, o §12,
que estabelecia a garantia de beneficios no valor de um salario-minimo a trabalhadores
de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho
doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes as familias de baixa renda.

A Emenda Constitucional n® 103 de 2019, conhecida como Reforma da
Previdéncia, alterou o referido texto constitucional e removeu a previsao de garantia de
beneficios no valor de um salario-minimo.

O atual texto do §12, do art. 201, da CF/88 ¢ o seguinte:

Art. 201 [...]

§12. Lei instituira sistema especial de inclusdo previdencidria, com
aliquotas diferenciadas, para atender aos trabalhadores de baixa renda,
inclusive os que se encontram em situagdo de informalidade, e aqueles
sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho
doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a
familias de baixa renda (BRASIL, 1988).

Ou seja, a reforma previdenciaria removeu a garantia de um salario-minimo para

as mulheres donas de casa, que passaram a poder receber menos que o minimo.



44

1.2 Protecdao a maternidade nas Constituicoes Federais brasileiras e na legislacao
infraconstitucional vigente

No presente trabalho, questionamos se o atual sistema de prote¢do a maternidade
protege satisfatoriamente as maes trabalhadoras no Brasil. Embora nossa hipotese seja de
que a protecao social a maternidade possui lacunas importantes e necessita ser repensado,
ampliado e melhorado, ndo podemos esquecer que houve um desenvolvimento histérico
que construiu melhorias para as mulheres.

A conquista do mercado de trabalho formal pelas mulheres ¢ fruto de um longo e
complexo processo de lutas, disputas e afirmacao por parte das mesmas.

Os papéis sociais desempenhados pelas mulheres no ambiente familiar foram
considerados, especialmente durante o século XIX e XX, motivo para seu ndo ingresso
no mercado de trabalho. A vida privada, que consistia no cuidado dos filhos, do marido e
dos afazeres domésticos, era a realidade de muitas mulheres. Claro que ndo para todas.
As mais pobres e em situagdo de vulnerabilidade na sociedade sempre tiveram que
trabalhar fora de casa, at¢ mesmo pela necessidade de sustento das suas familias.

Com a primeira Revolugdo Industrial e as mudangas culturais que se seguiram,
mudangas que também atingiram a formacdo das familias, as mulheres passaram a
desempenhar novos papéis sociais e familiares. Passaram a estar, de modo geral, muito
mais atarefadas e sobrecarregadas, pois, ndo obtiveram éxito em dividir com igualdade
as tarefas domésticas com seus conjuges ou companheiros. Sendo assim, passaram a viver
a dupla ou tripla jornada de trabalho: manha e tarde trabalhando fora de casa e a noite
trabalhando em casa.

Hé quem defenda, ainda atualmente, que a maternidade ¢ um obstaculo importante
para as mulheres trabalharem fora de casa. Porém, cada vez mais esse argumento tem se
mostrado falso, ante a crescente quantidade de lares chefiados por mulheres no pais. Além
disso, a Previdéncia Social arca com todo o custo do salario-maternidade, sendo
descabido e preconceituoso nao contratar uma mulher porque ela tem filhos menores ou
pelo fato de estar em idade reprodutiva.

O reconhecimento de direitos inerentes ao trabalho da mulher, como a licenga
maternidade, foi marcado por avangos e retrocessos ciclicos, como bem demonstram as

Constitui¢des Federais brasileiras.
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Vamos agora seguir o percurso historico das Cartas Constitucionais do Brasil,
iniciando-se pela primeira, a Constitui¢do do Brasil imperial, até chegarmos na atual
Constitui¢do de 19883,

I.  Constituicdo Politica do Império do Brazil, de 25 de margo de 1894: Nao
ha nenhuma referéncia a maes ou maternidade. Nesse periodo, as mulheres
“abastadas” ndo trabalhavam fora de suas casas; portanto, ¢ compreensivel
que a protecdo a maternidade ndo fosse sequer mencionado nesta
Constitui¢ao.

II.  Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de
fevereiro de 1891: Refere-se a maes no artigo 69, 2°, quando trata sobre a
qualidade de cidadaos brasileiros. O texto afirma que:

Art. 69 - Sao cidadaos brasileiros:

g‘;j)os filhos de pai brasileiro e os ilegitimos de mae brasileira, nascidos
em pais estrangeiro, se estabelecerem domicilio na Republica.

Esse texto mostra a realidade vivida no final do século XIX, em que os filhos
havidos fora da relagdo matrimonial eram tidos por ilegitimos ou bastardos, e ndo
gozavam dos mesmos direitos dos filhos nascidos no casamento. Esse tratamento
diferenciado foi alterado apenas com a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 227,
§6°, quando os filhos foram equiparados para todos os efeitos legais, sendo proibidas
quaisquer designagdes discriminatorias relativas a filiagao.

III.  Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho

de 1934: E a primeira Constitui¢io Federal brasileira a tratar de maneira
expressa sobre a protecdo social a maternidade, como se vé no artigo 121,
que trata sobre a prote¢do social do trabalhador, no § 1°, alinea “h”, onde
afirma:

§ 1° - A legislacao do trabalho observara os seguintes preceitos, além
de outros que colimem melhorar as condigdes do trabalhador:

()

h) assisténcia médica e sanitdria ao trabalhador e a gestante,
assegurando a esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do
salario e do emprego, e instituigdo de previdéncia, mediante

13Convém destacar que o sistema de protecdo social ao trabalhador possui trajetdria anterior 4 promulgacio
da primeira Constitui¢do Republicana do Brasil, em 1934. A Lei Eloy Chaves, por exemplo, foi promulgada
em 1923, sendo considerada a primeira lei previdenciaria do Pais, e estabeleceu a obrigatoriedade de criagao
de caixas de aposentadoria e pensdes aos trabalhadores ferroviarios. J4 em 1919, foi promulgada a Lei n°
3.724, que regulamentava a protecao do trabalhador que sofresse acidente de trabalho. No entanto, optamos
em analisar apenas as Constitui¢cdes brasileiras, focalizando a prote¢ao especifica para maes trabalhadoras,
por ser esse o objeto de pesquisa desta Dissertacdo.
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contribui¢do igual da Unido, do empregador ¢ do empregado, a favor
da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de
trabalho ou de morte; (BRASIL, 1934)

O artigo 138 da mesma Constituicdo também refor¢a a intencdo de proteger a

maternidade, como se vé:

Art 138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos
das leis respectivas:

(...)
c¢) amparar a maternidade e a infancia; (BRASIL, 1934)

A referida Constituicdo coincide com a presidéncia de Getilio Vargas, um
governo marcado pelo populismo e pelo carisma “paternal” de uma figura que
supostamente seria o “pai dos pobres™!4.

Essa €, portanto, a grande contribuigdo da Constitui¢ao da Republica de 1934, que
avancou de forma significativa nos direitos e na prote¢do social da maternidade,
estabelecendo-a como situagdo de fato que merece e deve ser priorizada pelo Estado,
pelos empregadores e pela sociedade, em geral.

IV.  Constitui¢ao dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937:

Nada ¢ referenciado sobre a prote¢ao social a maternidade, havendo,
portanto, um retrocesso social nesse momento. Na verdade, essa
Constituicdo quase nada teve a dizer sobre os direitos das mulheres de
modo geral, bastante emblematica do periodo politico vivenciado pelo
Pais com a imposicao do “Estado Novo”.

V.  Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946:
Essa Constitui¢do praticamente retoma os mesmos dispositivos de
protecao social a maternidade e a infancia prevista na Constitui¢ao de
1934. Com o fim do Estado Novo e a retomada da atividade parlamentar e
partidaria, o Pais volta a promover direitos sociais importantes, como a
protecdo a maternidade. Ou seja, um contexto de maior democracia
favorece o reconhecimento de direitos sociais.

Cabe destacar que foi no periodo de vigéncia desta Constituicao que o Congresso
Nacional promulgou o “Estatuto da Mulher Casada”, a Lei n® 4.121, de 27 de agosto de

1962, que alterou o Codigo Civil de 1916, reconhecendo que a mulher ¢ capaz. Ou seja,

14 Para saber mais sobre o periodo Vargas, e quais criticas existem ao titulo de “pai dos pobres” atribuido a
ele, confira-se: LEVINE, Robert M. Pai dos pobres? o Brasil e a Era Vargas. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2001.
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que ela ¢ sujeito de direitos na vida civil. Um enorme passo para o reconhecimento e
asseguramento de outros direitos que viriam a seguir.

VI.  Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 24 de janeiro de 1967,

¢ a Emenda Constitucional de 1969: Essa Constitui¢cdo, e sua emenda em
1969, mantiveram os dispositivos legais da anterior. Embora o Pais
estivesse vivendo um periodo critico em sua democracia, com a tomada
do poder pelos militares em 1964, pouco foi alterado no que diz respeito a
protecao social a maternidade.

VII.  Constituicdo Federal de 1988 — a Constituigdo Cidada: Com a
redemocratizacdo vivenciada pelo Pais, os direitos sociais ganham
destaque e protecao constitucionais. A prote¢do a maternidade ¢ algcada ao
patamar de direito social, conforme se vé no caput do art. 6°, figurando em
igual patamar de importancia com o direito a educagao, a saude, a moradia
e a previdéncia social, por exemplo.

A previsdo da licenga gestante encontra guarida na Carta constitucional com
previsio de prazo de 120 dias. E a primeira Constituicio Federal brasileira a trazer
referida garantia em seu texto, sendo assegurada as trabalhadoras urbanas e rurais (art. 7°,
XVIII). Além disso, o prazo foi aumentado, pois, era de apenas 84 dias desde 1934.

O art. 201, inciso II, afirma que a protegdo a maternidade, especialmente a
gestante, serd atendida pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que ¢ regido
pela Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) preocupou-se em
trazer protecao imediata as mulheres gestantes, como se vé:

Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o
art. 7°, I, da Constituigao:
II - fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa:

[...]
b)  da empregada gestante, desde a confirmacdo da gravidez até
cinco meses apés o parto (BRASIL, 1988).

Referido dispositivo permitiu que as trabalhadoras gravidas tivessem emprego e
renda garantidos em um periodo necessario para o sustento do nascituro e da crianga.

Cabe destacar que a Lei Complementar referida no caput do artigo supracitado
nao foi promulgada at¢ 0 momento, decorridos mais de 30 anos da Constituicdo de 1988.
Mas, em 2014, promulgou-se Lei Complementar que garantiu o beneficio da licenga

gestante para aquele que detiver guarda judicial da crianga recém-nascida nos casos de
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falecimento da genitora (LC n° 146, de 25 de junho de 2014).

Percebemos que houve uma evolugdo na protecdo a maternidade ao longo dos
textos constitucionais, que passou de uma previsao genérica sobre descanso remunerado
para efetivamente dispor sobre o numero de dias, a estabilidade no emprego e o ente
responsavel pelo pagamento do beneficio, a saber: a Previdéncia Social. Isso ¢ vantajoso
para as mulheres, pois, retira do empregador a referida responsabilidade, mantendo
homens e mulheres em condic¢des de igualdade no mercado de trabalho.

Hé quem afirme que vivemos um excesso de regulamentacdo quanto ao trabalho
feminino, o que poderia trazer dificuldades para elas no momento de buscar uma vaga de
emprego (MARTINS, 1996, p. 113). Mas entendemos que a protecdo existente assegura
condi¢des dignas de trabalho para aquelas que detém a responsabilidade de gerar e
procriar, atribuicdo essa que nem o avanco da ciéncia e da tecnologia conseguiu
desincumbir as mulheres.

Na Constitui¢do Federal de 1988 e na legislagdo infraconstitucional, verificamos
a protecao ao mercado de trabalho da mulher. Essa prote¢do tem por objetivo promover
a igualdade entre os sexos, combater a discriminagdo em relacdo a mulher e promover
seu acesso ao mercado de trabalho. Nesse sentido, o j4 mencionado custeio da licenca
maternidade pela Previdéncia Social ¢ medida de grande importancia para a promog¢ao
dessa igualdade, mas ndo € suficiente para acabar com a discriminacao das mulheres no
acesso, ascensdo funcional e permanéncia no mercado, especialmente apds o nascimento
dos filhos.

Os incentivos especificos para concretizar a protecao do mercado de trabalho da
mulher muito pouco foram materializados através da atividade legislativa desde a
promulgacdo da CF/88. Um desses poucos e louvaveis avangos na legislagdo ocorreu em
1999, quando foi promulgada a Lei n® 9.799, a qual alterou diversos artigos da CLT. A
Secao I, do Capitulo III, da CLT, passou a ser designada “Da duragdo, condi¢des do
trabalho e da discriminagdo contra a mulher”. Vamos analisar as referidas inser¢des no
texto da Consolidacdo das Leis trabalhistas a seguir.

E vedado ao empregador publicar ou fazer publicar anincio de emprego com
exigéncias especificas quanto ao sexo, a idade, a cor ou situacao familiar, salvo quando a

natureza do trabalho a ser exercido publica e notoriamente o exigir (art. 373-A, CLT).
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Como exemplo, citamos o caso de trabalhos que exigem grande forga fisica, como
atividades de pedreiro, carpinteiro ou marcenaria'®>. Temos ainda a necessidade de
profissionais do sexo feminino em determinados locais, como as penitenciarias femininas,
por razdes de seguranca das detentas'®.

A CLT também veda a recusa de emprego, promogao funcional ou motivar a
dispensa do trabalho em razdo de sexo, idade, cor ou situagdo familiar, o0 mesmo se
aplicando para os critérios de remuneragdo, formagao profissional e oportunidades de
ascensao na carreira.

Também nao se admitem mais as revistas intimas, que causavam grande
constrangimento as trabalhadoras, e muitas vezes era realizada pelo proprio empregador
ou por seus prepostos do sexo masculino. De fato, existe hoje tecnologia suficiente para
coibir o roubo de mercadorias, tais como cameras de vigilancia, sensores nos portdes da
fabrica, dentre outros, ndo se admitindo métodos vexatdrios e degradantes como este.

Importante também destacar a proibicao de exigéncia de atestados médicos ou
exames que comprovem esterilidade, ou estado gravidico, conforme determinado pela Lei
n°®9.029 de 1995. Essa lei considera crime a inducdo ou instigacdo a esterilizagdo genética
e a promogao do controle de natalidade, nao considerado crime quando ha oferecimento
de servicos de aconselhamento ou planejamento familiar, realizados através de
institui¢des publicas ou privadas, submetidas as normas do Sistema Unico de Saude (art.
2°, 11, b).

A promulgacdo desta Lei veio como resposta do Congresso Nacional diante dos
iniimeros casos de empregadores que estavam exigindo testes de gravidez ou
comprovagdo de esterilidade de suas funcionarias por conta da estabilidade no emprego
conquistado pelas trabalhadoras gestantes com a CF/88 (CALIL, 2007, p. 54). Ou seja, ja
que a trabalhadora gestante tem direito a estabilidade no emprego desde a confirmagao
da gravidez até 5 meses apoOs o parto, os empregadores comegaram a exigir testes que
comprovassem que suas funciondrias ndo estavam gravidas ou que realizaram algum

método de esteriliza¢do, como a laqueadura.

15 Ainda nesses casos, o antincio de que a vaga se destina unicamente a homens pode ser questionada, pois
atualmente existem (poucas) mulheres nesses oficios. A CLT, porém, prevé limite maximo para
soerguimento de peso no trabalho, diferenciando o limite de homens e de mulheres a partir das suas
diferencas biofisioldgicas. Confira-se os arts. 198 e 390 da CLT.

16 £ o que estabelece o art. 77, § 2°, da Lei de Execugdes Penais (Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984),
como se vé: “No estabelecimento para mulheres somente se permitird o trabalho de pessoal do sexo
feminino, salvo quando se tratar de pessoal técnico especializado”.
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Por fim, cabe destacar que as medidas adotadas para proteger o trabalho das
mulheres ndo pode ser usado como justificativa para redugdo de seus salarios (art. 378,
CLT), em respeito ao principio da dignidade humana e da irredutibilidade salarial'’.

Quanto a protecdo a maternidade, a Lei trabalhista prevé diversos dispositivos
especificos visando garantir maior seguran¢a ¢ equidade para trabalhadoras gravidas. O
art. 391 da CLT reafirma o ja mencionado direito a nao rescisdo do contrato de trabalho
por motivo de casamento ou gravidez, ndo podendo contratos coletivos ou individuais
preverem restri¢des ao direito da mulher ao seu emprego em virtude de matriménio, ou
gravidez.

A estabilidade provisoria da gestante no emprego também esta prevista na CLT,
destacando-se que o mesmo direito se aplica ao empregado adotante ao qual tenha sido
concedida guarda provisoria para fins de adogdo. Destaca-se aqui que referido direito
aplica-se tanto para mulheres como para homens, o que também beneficia casais
homossexuais que venham a adotar uma crianga. Nesse sentido, podemos falar que
homens também podem usufruir da licen¢a maternidade.

A licenca maternidade de 120 dias, sem prejuizo do emprego e saldrio, prevista
no art. 392 da CLT, também se aplica a empregada que adotar ou obtiver guarda judicial
para fins de adocdo. Importante destacar que a Lei n° 10.421/2002 previa um
escalonamento de dias da licenga maternidade para aquela que adotasse de acordo com a
idade da crianga. A lei estabelecia que, se a crianga adotada tivesse até um ano de idade,
era garantido 120 dias de licenca. Criangas de 1 a 4 anos de idade, o periodo de licenca
caia para 60 dias. Se a crianga contasse com 4 a 8 anos de idade, entdo seriam apenas 30
dias de licenca maternidade. E se a crianga fosse maior de 8 anos ou adolescente, ndo
havia previsao alguma de cobertura pelo referido beneficio.

Em bom tempo veio a Lei n° 12.010/2009 e revogou referidos dispositivos, que se
baseavam em conceitos equivocados sobre a licenga maternidade. A formagdo de
vinculos afetivos e familiares entre os adotantes e seus respectivos filhos sdo mais
desafiadora para eles do que para os pais de filhos naturais. Quanto mais idade a crianca
ou o adolescente adotado tiver, mais a adaptagcdo pode ser desafiadora, uma vez que a
personalidade, os habitos de vida e possiveis traumas emocionais tendem a estar mais

consolidados com o passar dos anos.

170 principio da irredutibilidade salarial esta previsto como direito dos trabalhadores urbanos ou rurais no
art. 7°, inciso VI, da Constitui¢ao Federal de 1988, salvo o disposto em convengao ou acordo coletivo de
trabalho.
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Criancas com mais idade j4 sdo menos escolhidas para a adogdo!S. Portanto,
diminuir ou mesmo suprimir a licenga desestimulava ainda mais a chamada adogao tardia.
Com a revogacdo de parte da Lei n® 10.421/2002, a licenga passou a ser a mesma para
todos, ou seja, de 120 dias.

Além disso, a PEC 31 de 2000, atualmente na Camara dos Deputados com nova
numera¢do (PEC 494/2006), continua tramitando no parlamento e visa consagrar na
Constituicao Federal o direito a licengca maternidade e paternidade em caso de adogao. Se
aprovada, conferira maior forga a referido direito, sendo bem mais dificil uma possivel
revogacao no futuro.

E importante destacar que a licenga maternidade concedida em casos de adogio
sO podera ser conferida a um dos adotantes, na hipotese de ser um casal. Nao ha distingao
entre adogao por casais heterossexuais ou homossexuais, bem como por pessoas solteiras.
Nota-se que ¢ plenamente possivel que um homem receba, portanto, a licenga
maternidade. Referida evolugao legislativa mostra o desenvolvimento desse instituto para
tornar-se licenga parental, assunto que abordaremos mais adiante neste trabalho.

Schifino (2015) analisou as mudangas trazidas pela Lei n® 12.873/2013. Segundo
ela, a lei trouxe avangos no sentido de ampliar a igualdade entre homens e mulheres, uma
vez que permitiu a concessdo da licengca maternidade a homens, por exemplo, solteiros,
casais homossexuais € viivos.

Essa legislacdo aponta para o alcance de uma licenga parental, a exemplo do
modelo existente na Suécia, em que ambos os conjuges se licenciam nos 3 primeiros
meses de vida da crianga, podendo depois optarem pelo retorno de um dos conjuges até a
crianca completar 1 ano de idade. Cabe destacar que na Suécia h4 pagamento do salario
integral para ambos os trabalhadores.

O texto traz também uma analise sobre a evolucdo do instituto da licenga
maternidade, que iniciou com a Constituicdo de 1934, e avancou até o lapso temporal
atual de 120 dias, podendo chegar a 180 para aquelas que trabalham em empresas que

aderiram ao Programa Empresa Cidada (Lei n°® 11.770/2008)".

18 Segundo o site “Observatorio do 3° Setor”, 6 em cada 10 criangas no Cadastro Nacional de Adogdo tém
a partir de 8 anos e s@o consideradas grandes demais por 93% dos pretendentes a adog@o. Disponivel em:
https://observatorio3setor.org.br/carrossel/adocao-tardia-quando-nao-se-define-idade-para-amar/; acesso
em 16 dez. 2020.

19 Referida Lei determina a prorrogacio do periodo de licenga maternidade por mais 60 (sessenta) dias para
mulheres, e 15 (quinze) dias para os homens. A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera
deduzir do imposto devido, em cada periodo de apuragao, o total da remuneracgao integral da empregada e
do empregado pago nos dias de prorrogacdo de sua licenga maternidade e de sua licenga paternidade.
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Schifino (2015) relata ainda situagdes em que os Tribunais decidiram questdes
relacionadas com o tema, optando por proteger o melhor interesse da crianga, como o
caso de um casal de mulheres homossexuais que tiveram trigémeos, € a justica concedeu
a companheira o direito a 90 dias de licenga.

Houve uma Emenda Constitucional em 1998, a EC n° 20, que promoveu diversas
alteragdes no sistema previdenciario. Dentre essas mudangas, houve a limitagdo do
salario-maternidade ao valor maximo pago como beneficio pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS). Em outras palavras, se a mulher ganhasse salario maior que
o teto do RGPS, softreria a perda salarial durante sua licenca maternidade.

Esse abuso legislativo precisou ser corrigido pelo Supremo Tribunal Federal, que
declarou ser inaplicavel ao saldrio-maternidade a aplicacdo do teto estabelecido para os
beneficios do RGPS,

Outro importante direito inserido na CLT, por meio da Lei n°® 12.873/2013, refere-
se ao gozo da licenca maternidade pelo conjuge ou companheiro supérstite; ou seja, em
caso de falecimento da genitora, ¢ assegurado ao conjuge ou companheiro empregado o
gozo de licenca por todo o periodo, ou pelo tempo restante a que teria direito a mae,
exceto no caso de falecimento do filho, ou de seu abandono.

Nota-se, no caso suprarreferido, que o legislador decidiu prestigiar o melhor
interesse da crianca, principio informativo do sistema de prote¢do da crianga e do
adolescente. De fato, na situacdo em que a genitora vem a falecer, ¢ necessario que o
genitor ou conjuge/companheiro tenha condi¢des de se recuperar da perda e ainda lidar
com os cuidados necessarios a um recém-nascido ou novo membro da familia por adogao.

A Lein® 9.799/99 incluiu na CLT o direito da gestante ser transferida de fungao,
sem prejuizo do salario e demais direitos, quando as condi¢des de satde o exigirem,
assegurada a retomada da fun¢do anteriormente exercida, logo apds o retorno ao trabalho.

Além disso, a CLT prevé, no art. 394-A, que a empregada devera ser afastada de
atividades consideradas insalubres em grau maximo, médio ou minimo?®!' enquanto durar
a gestacdo e a lactagdo. Tal afastamento ndo implicard em prejuizo a sua remuneragao,

inclusive continuara recebendo o adicional de insalubridade.

20 Decisdao dada na ADI 1946, proposta em 1999, com julgamento concluido em 2003.

21 A insalubridade ¢é classificada, conforme a NR 15 do Ministério do Trabalho e Emprego, em grau
maximo, médio ou minimo de acordo com a avaliacdo feita pelos fiscais do trabalho, correspondendo a um
adicional de 40%, 20% e 10% respectivamente. Disponivel em:
https://sit.trabalho.gov.br/portal/images/SST/SST normas_regulamentadoras/NR-15-atualizada-2019.pdf;
acesso em: 09 de jan. 2021.
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A redagao do referido artigo inicialmente previa a necessidade de apresentacao de
atestado de satide emitido por médico de confianga da mulher, recomendando o
afastamento nos casos de atividades com grau médio ou minimo de insalubridade durante
a gravidez, e em qualquer grau durante a lactacdo. A questdo foi levada ao Supremo
Tribunal Federal em 2001, por meio da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 5938, em
que o Tribunal decidiu pela inconstitucionalidade da referida exigéncia. A partir de entdo,
o afastamento dessas atividades consideradas insalubres serd feita independentemente de
laudos médicos para todas as gravidas e mulheres que amamentam.

A lei laboral prevé ainda o direito a licenga de duas semanas em caso de aborto
espontaneo. Cabe destacar que, conforme Norma Técnica do Ministério da Saude
(BRASIL, 2005, p. 22), uma gravidez que termina em aborto ¢ aquela em que o feto conta
com até 20 a 22 semanas de gesta¢do ou quando tiver menos de 500 gramas. Apods esse
periodo, a crianga ¢ considerada natimorta; ou seja, aquela que nasce sem vida. Se a
mulher der a luz um filho morto, ou que viva apenas algumas horas e venha a morrer, ela
tera direito a licenca maternidade integralmente.

Outro importante direito previsto em lei sdo os dois periodos especiais de descanso
de meia hora durante a jornada de trabalho para fins de amamentacdao do bebé de até 6
meses de idade. Esse direito também se aplica as adotantes. Ou seja, melhor seria que o
texto legal fosse revisto para constar a expressao “amamentar ou alimentar por outro meio
o filho de até 6 meses de idade”.

O art. 397 da CLT traz uma previsdo que pouco tem sido efetivada para as
mulheres: a existéncia de creches e escolas publicas ou subsidiadas pelo empregador nas
proximidades do local de trabalho. Segundo dados do IBGE (2019), 65% das criangas de
0 a 3 anos estdo fora das escolas/creches.

Nem mesmo a promessa de diploma de benemeréncia aos empregadores que se
distinguirem pela organiza¢do e manutencdo de creches e de institui¢oes de protecdo aos
menores em idade pré-escolar, prevista no art. 399 da CLT, foi suficiente para alterar a
cultura de desvalorizagdo da mulher e da maternidade, pois, a realidade nos mostra que
elas e seus filhos continuam sendo desassistidos ante a insuficiéncia de estabelecimentos

de cuidado com as criancas®?.

22 Sobre a falta de creches para criangas de 0 a 3 anos, veja matéria do website G1 em:
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2020/08/25/mais-de-5-milhoes-de-criancas-de-0-a-3-anos-
precisam-de-creche-no-brasil-aponta-levantamento.ghtml; acesso em: 24 jan. 2021.
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Vemos que referidas medidas, embora tenham seu mérito e importancia, nao se
propdem a efetivamente incentivar a contratagdo de mulheres, bem como o seu
desenvolvimento no quadro funcional da empresa ou incentivar o pagamento de salarios
mais elevados. Somente a legislagao tratou de situagdes pontuais de discriminagao contra
as mulheres.

Decorridos tantos anos desde que se iniciou a regulamentacao trabalhista no Pais,
o que se deu na época do Presidente Getulio Vargas, percebe-se que pouco foi feito para
proteger e promover efetivamente o trabalho das mulheres, tanto pela falta de iniciativa
dos nossos congressistas como pela propria cultura discriminatoria vigente no mercado
de trabalho.

A superacao desse quadro sera possivel com a continuidade das conquistas das
mulheres, organizadas em associagdes, sindicatos, partidos politicos, dentre outras

agremiacdes publicas e privadas.

1.3 Teoria do Estado e seu papel na protecio social 2 maternidade

E importante entendermos o papel social desempenhado pelo Estado capitalista
no contexto de producdo e reproducao do capital, com seus consequentes rebatimentos na
(des)garantia de direitos fundamentais aos cidadaos, e, de forma particular, a mulher mae
trabalhadora.

Inicialmente, precisamos entender a categoria protecdo social, bem como seus

limites no contexto do capitalismo. Druck (2011, p. 41) aponta que:

[...] na histéria do capitalismo, estabeleceram-se diferentes padroes de
acumulagdo, frutos de um conjunto de fatores economicos, sociais e
politicos, destacadamente as lutas de resisténcia dos trabalhadores, que
colocaram limites a acumulagdo, redefinindo e implementando direitos
sociais e trabalhistas, assim como a aceitagcdo e legitimagdo, pela
sociedade e pelo Estado, da protecdo social como um direito a ser
garantido.

Ou seja, a protecao social foi uma resposta ao processo desenfreado de
acumulacdo capitalista. Foi um limite ao processo de exploragdo da classe trabalhadora.
Essa prote¢do social é constantemente atacada, na intencdo de ser mitigada ou
mesmo destruida. Mas sua existéncia passou, paradoxalmente, a ser necessaria para a

manuten¢cdo do sistema capitalista moderno. Pois, ao passo em que minora as
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consequéncias danosas a classe trabalhadora, também traz alivio para que essa classe
aceite a subjugacao ao sistema.

Segundo Osorio (2019), existe um mascaramento do papel desempenhado pelo
Estado na medida em que se separa a atividade econdmica da politica. O Estado ¢ definido
como essencialmente dominacao de classes, sendo fruto da condensagao de poderes
(OSORIO, 2019, p.17). O autor afirma também que a ideia liberal de contrato social, em
que se supde homens livres e iguais ajustando entre si as cldusulas de um contrato que
seria justo e benéfico para todos, ¢ uma ilusdo. Essa ilusdo esconderia a realidade, que ¢
a dominacao da classe trabalhadora pelas elites contemporaneas e seus interesses.

Osorio (2019, p. 21) assim define Estado: “Falamos de Estado, portanto, para nos
referir a uma condensacao particular de redes e relagdes de forga numa sociedade, as quais
permitem que sejam produzidas e reproduzidas relagcdes de exploracdo e dominagdo™.

Nesse sentido, como podemos pensar a garantia social de protecdo da
maternidade? Na verdade, como podemos pensar a garantia de qualquer direito social,
ante um Estado imerso no sistema capitalista de producao e apropriacdo de riquezas? Se
o Estado ¢ somente o braco publico criado pelas classes dominantes para exercer controle
sobre as classes desfavorecidas, pouco se pode esperar dele.

No entanto, o ordenamento juridico brasileiro, ainda que nascido dentro desse
contexto de conflito de interesses, oferece margem para uma consistente luta por direitos
e pela materializacdo da prote¢do social das mulheres trabalhadoras.

Existem diferentes pontos de vista sobre como deve ser a participacdo do Estado
na provisdo dos direitos, bens e servigos necessarios aos cidaddos. As correntes de
pensamento que se alinham ao neoliberalismo defendem um Estado minimo; ou seja, um
Estado que regule e intervenha minimamente nas relacdes sociais e econdmicas da
sociedade, visando supostamente a mais ampla liberdade comercial para os individuos.
Os Estados Unidos da América, por exemplo, materializam historicamente o pensamento
neoliberal e suas consequéncias na desprote¢do social da classe trabalhadora.

Conforme aponta Oliveira (2003), paises com tradi¢ao anglo-saxdnica, como 0s
Estados Unidos, o Canada, a Alemanha e Suica, adotam o modelo liberal ou residual de

protecdo social. Ela afirma que:

As politicas inspiradas nesse modelo caracterizam-se pelos testes de
meios para eleger beneficiarios. Estes serfo atendidos a partir de
critérios de seletividade e conforme seu mérito, sendo estreitos os
limites para a intervengdo estatal, e otimizados os espacos para o
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mercado na distribuicdo dos beneficios. E bastante conhecido como
modelo de mercado, e a intervengao social do Estado, nesse caso, deve
cessar com a eliminagdo da situacdo de emergéncia. Nesse sentido, os
direitos dos beneficiarios ndo sdo tdo ligados a seu desempenho no
trabalho e, sim, a comprovagao das necessidades de subsisténcia (p.12).

Nesse sentido, ndo ¢ garantido aos cidaddos desses paises a protecao social como
um direito subjetivo, mas somente em caso de comprovacdo de condicdo de
miserabilidade, ou seja, situagdo de pobreza, de nao ter condi¢des de prover o proprio
sustento e de sua familia. Logo essa condic¢do seja superada, cessam os beneficios de
protecgdo social do Estado.

J& as correntes de pensamento alinhadas ao socialismo defendem ampla
intervengdo estatal na provisao dos mesmos direitos, bens e servigos sociais, visando a
divisdo igualitaria do fundo publico recolhido através dos tributos. Seu objetivo € garantir
maior igualdade social e distribuicdo de riquezas.

Sendo assim, aqueles que adotam a visdo neoliberal defende o principio da

subsidiariedade estatal. Esse principio informa que:

[...] estando ao alcance da pessoa atingir bens necessarios a sua
dignidade, ndo deve haver interferéncia das ordens que lhe sdo
superiores — familia, sociedade, comunidade politica, Estado ou ordem
internacional — na sua realizac¢do. Todavia, ndo sendo possivel a pessoa
realizar sozinha sua dignidade, é dever da ordem que lhe é superior
subsidia-la (LORENZO, 2010, p. 103).

A pergunta que fazemos ¢€: quem determinard se um individuo estd ou ndo
conseguindo realizar sua dignidade? Na verdade, o que vemos € que existem classes
sociais que ‘“‘se realizam” muito mais do que outras. Na pratica, essa suposta autonomia
individual ndo ¢ uma realidade para as pessoas mais pobres e exploradas da sociedade.

J& para aqueles que se alinham ao socialismo, ha maior defesa quanto a
necessidade de interveng¢ao ou participagdo do Estado para prover direitos, bens e servigos
aos cidadaos.

De fato, a Constituicdo Federal de 1988 nio determina que o Estado somente
poderd atuar na esfera econdmica e social quando houver ineficiéncia ou desinteresse do
setor privado, mostrando que a CF/88 nao adotou o principio da subsidiariedade estatal

de forma absoluta.
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Entendemos que as familias e as comunidades necessitam do apoio Estatal para a
provisdo de suas necessidades, ante as desigualdades geradas pelo sistema capitalista
vigente. Sendo assim, a defesa de um Estado minimo atende aos interesses da classe
dominante e visa a manuten¢ao de um estado de exploragdo social e de injustica.

O Estado brasileiro adotou uma visao social protetiva em seu ordenamento
juridico, prevendo a participacdo do Estado em diversas esferas da sociedade. Vamos
analisar agora trés dessas esferas em que a prote¢do do Estado estd prevista para garantir
o alcance de uma sociedade mais igualitaria.

Ja abordamos anteriormente a previsao nas Constitui¢des Federais quanto a
protecdo social a maternidade. Neste topico, vamos ver alguns direitos que, para serem
realizados, necessitam da participagdo e provimento do Estado.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, ¢ direito de todos e dever do Poder Publico e
da coletividade preserva-lo (art. 225). A educagdo (art. 205) e a saude (art. 196) também
contém previsdes expressas de provisdo estatal, ainda que a participacdo da iniciativa
privada seja possivel.

Também a protecdo integral a infancia, prevista no art. 227 da CF/88 e no art. 4°
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), ¢ direito cuja satisfagdo
também se atribui ao Estado, sem dispensar a cooperagdo da sociedade e das familias.

No que tange a satisfagdo dos Direitos Humanos, a participacdo estatal se faz
necessaria. Os direitos individuais, sociais, politicos, coletivos e difusos, todos previstos
na Constituigdo da Republica, reclamam a participacdo ativa do Estado para sua garantia
e efetivagdo na sociedade.

Da mesma forma, os tratados internacionais assinados pelo Brasil necessitam, para
sua concretizagio, da participagdo ativa do Estado. E o caso da Convengao Internacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia®®, que prevé diversos dispositivos com
responsabilidades atribuidas ao Poder Publico, tais como: acessibilidade de logradouros
publicos (art. 20), acesso a Justica (art. 13) e o direito a vida (art. 10).

Do ponto de vista do Direito do Trabalho, devemos considerar primeiramente os

principios que regem o Direito trabalhista no Brasil.

23 A Convengio Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia foi incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro por meio do Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, tendo sido aprovado no
Congresso Nacional de acordo com o rito previsto no § 3°, do art. 5°, da CF/88; ou seja, com for¢a de
Emenda Constitucional. Isso significa que os termos da referida Convengao tem a mesma forga normativa
que o texto constitucional brasileiro.
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Alguns, desses principios estdo previstos de maneira geral, com aplicacdo em
todos os ramos do nosso ordenamento juridico. Por exemplo, o Cddigo Civil de 2002
refere-se ao principio da boa-fé nos contratos, em geral, o que inclui os contratos
trabalhistas. Segundo esse principio, os contratantes sao obrigados a guardar a probidade
e boa-fé, durante a execucdo e até a conclusao de um contrato. Significa que nenhuma
das partes agird deliberadamente para prejudicar o outro, mas buscara satisfazer os seus
interesses sem ofender os direitos da outra parte.

O principio da razoabilidade também se aplica a todos os ramos do Direito,
alcancando o Direito Laboral. Sob a 6tica do Direito trabalhista, esse principio informa
que o empregado se comporta de maneira razoavel ou compativel com sua condi¢io de
vulnerabilidade na relacdo de emprego. Se € por meio do emprego que o trabalhador
recebe seu saldrio, do qual sobrevive, ndo serd a regra que o trabalhador, por exemplo,
seja desidioso em suas fungdes. Caberd ao empregador, portanto, a prova da desidia, que
¢ uma justa causa para demissao (CLT, art. 482, “e”).

Os principios que regem as relagdes trabalhistas e que sdo proprios ao Direito do
Trabalho, segundo Martins (2020, p. 132-137), s@o quatro: o principio da protecdo; o
principio da irrenunciabilidade de direitos; o principio da continuidade da relagdao de
emprego €; o principio da primazia da realidade.

O principio da protecdo tem por objetivo reduzir a assimetria existente entre o
detentor dos meios de producdo e o empregado. Entende-se que ambos estdo em posi¢ao
social, politica e econdmica desiguais. Confere-se, portanto, superioridade juridica ao
trabalhador (MARTINS, 2020, p. 133). Essa superioridade juridica ¢ garantida pelo
aparelho estatal.

Segundo Martins (2020, p. 134), esse principio € composto por outros trés: o in
dubio pro operario; o da aplicagdo da norma, sendo favoravel ao obreiro e; o da aplicagdo
da condi¢dao mais benéfica ao trabalhador.

Ou seja, em situagdes de duvida sobre qual decisdo judicial ¢ a mais adequada
para uma causa levada a Justica, tendo sido analisada a lei correspondente ao caso, deve
o magistrado decidir da maneira mais favoravel ao empregado.

Se houver mais de uma forma de interpretar determinada lei trabalhista, o juiz
devera decidir primando pela que for mais benéfica ao obreiro. Havendo mudangas nas
condig¢des de trabalho para pior, seja por meio de uma lei “in pejus” ou por fatores outros,
deve-se conceder a condigdo mais benéfica ao trabalhador. Analisaremos um pouco mais

sobre a violagdo desses principios no Capitulo 2 desta Dissertagdo, quando formos
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mencionar as mudangas promovidas pela Reforma Trabalhista de 2017 e sua relagao com
a (des)protecao a maternidade.

O principio da irrenunciabilidade de direitos informa que o trabalhador ndo pode
renunciar aos proprios direitos. O legislador entendeu que o obreiro pode renunciar a um
direito seu por pressao exercida pelo empregador, sob pena de ndo obter uma promogao
funcional ou até mesmo ser demitido. Nao fosse essa prote¢ao legal, os empregados
poderiam ser, por exemplo, compelidos a renunciar suas férias, no interesse do
empregador.

O principio da continuidade da relagdo de emprego prevé que o contrato de
trabalho se presume por prazo indeterminado, exceto quando vier expressamente escrito
que se trata de contrato por tempo determinado. E do interesse do trabalhador que sua
relacdo empregaticia seja a mais solida possivel, pois, essa estabilidade, ainda que
relativa, auxilia na constru¢do de um padrao de vida que atenda as necessidades e desejos
do empregado e de sua familia.

O principio da primazia da realidade protege o trabalhador a medida que considera
a realidade dos fatos ocorridos durante a relacdo empregaticia determinantes para decidir
uma questao trabalhista, mesmo que provas documentais mostrem o contrario. Isso se
deve porque ao empregador ¢ muito mais fécil criar provas documentais que prejudiquem
o direito do obreiro. Um exemplo disso ¢ a folha de ponto do empregado, que facilmente
pode ser adulterada pelo patrdo a fim de que ndo precise pagar horas extras. Em casos
como esse, a prova testemunhal pode ser considerada em detrimento da documental.

Todos os principios acima mencionados levam em consideracdo a desigualdade
social, politica e econdmica existente entre empregadores ¢ empregados, € buscam
minorar os efeitos perversos advindos dessa realidade.

Esses principios deixam claro, portanto, a inteng¢do do legislador brasileiro em
proteger a classe trabalhadora, entendendo sua condicdo de fragilidade e de desigualdade
juridica, social e econdmica perante o empregador. Para serem concretizados, esses
principios necessitam da intervengdo estatal, por meio do Poder Judicidrio, a fim de
conferir-lhes efetividade.

Infelizmente, a sonhada igualdade material ainda precisa ser buscada diariamente
pelos trabalhadores e, de forma muito especial, pelas trabalhadoras maes de filhos na
primeira infancia (de 0 a 6 anos de idade) e de filhos com deficiéncia.

Portanto, o ordenamento juridico do Brasil ¢ organizado no sentido de proteger o

trabalhador, favorecé-lo em situagdes de conflito e minimizar as desigualdades sociais.
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Com isso, concluimos que o papel do Estado em tutelar as maes trabalhadoras se
materializa também através das normas de prote¢ao social previstas, conforme explanado.

Fica claro que o Brasil ndo adotou o principio da subsidiariedade do Estado na
integralidade do seu texto, pois, prevé de maneira normativa a participagao ativa do ente

estatal em assegurar direitos, bens e servigos aos cidadaos.
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CAPITULO 2 - Precarizacio e flexibilizacio das relacdes de trabalho: impactos no
trabalho feminino e na (des)protecio da maternidade

Como vimos no Capitulo anterior, existem limites ao desenvolvimento da
protecao social na sociedade capitalista. H4 uma constante tensdo entre os interesses da
classe trabalhadora e da classe detentora dos meios de producao.

O capitalismo vive e sobrevive de crises ciclicas, que por vezes vao se agravando,
aprofundando as desigualdades sociais, a pobreza e a miséria. Mandel (1978, p. 75) traz
lucidos esclarecimentos sobre os movimentos do capitalismo em sua obra “Capitalismo
Tardio”, afirmando em determinado ponto que:

O andamento ciclico do modo de produgao capitalista ocasionado pela
concorréncia manifesta-se pela expansdo e contracdo sucessivas da
producdo de mercadorias, e consequentemente da producdo de mais-
valia. Corresponde a isso um movimento ciclico adicional de expansao
e contracdo na realiza¢do de mais-valia e na acumulagdo de capital.
Apb6s analisar as flutuagdes entre acumulacdo de mais-valia e acumulagao de
capital, oscilagdes essas que determinam as fases de ascensdo, decadéncia e depressdo do
capital ao longo da historia, o autor afirma que:

O fato de que tais discrepancias ndo possam de maneira alguma ser
atribuidas ao acaso, mas derivem de leis internas do modo de produ¢ao
capitalista, ¢ a razdo para a inevitabilidade das oscilagdes conjunturais
do capitalismo (MANDEL, 1978, p. 75).

Mészaros (2009, p. 129-133), por sua vez, em sua obra “A crise estrutural do
capital”, entende que a crise vivida pelo capitalismo nos tempos atuais € uma crise sem
precedentes na historia da humanidade, e que atinge de forma estrutural o sistema
capitalista. Ele afirma que as tentativas neokeynesianas>* para enfrentar a crise, buscando

uma solucdo no proprio sistema, minimizando seus drasticos efeitos negativos, € uma

24 Para compreender melhor o termo “keynesianismo” e, portanto, o “novo” keynesianismo, sugerimos a
leitura do capitulo 3 do livro “Politica Social: fundamentos e historia”, 5* ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008,
escrito por Elaine Rossetti e Ivanete Boschetti. Nesse texto, as autoras apontam um periodo historico
compreendido entre o pés-segunda guerra mundial até fins da década de 1960. Nesse periodo, o sistema
capitalista viveu a “época de ouro”. Isso ocorreu sobretudo devido a mudancas na relagdo do Estado com a
economia e com a sociedade, pois nesse periodo o Estado passou a intervir no livre mercado a fim de
promover o bem estar social através de garantias sociais minimas em varios paises ocidentais. O economista
britanico John Maynard Keynes elaborou um plano econémico para a superagdo da crise que atingiu os
Estados Unidos da América e outras nagdes em 1929. Esse plano previa a interven¢do do Estado como
produtor e regulador da economia a fim de que fosse garantido o bem estar social, a ativagcdo da economia
e a geragdo de empregos. Com esse plano, Keynes nao objetivava o fim do modo de produgdo capitalista,
nem a socializacdo dos meios de produ¢ao, mas favorecer as condigdes para superagdo da crise econdmica
e para que o capitalismo pudesse se renovar e se manter. Medidas semelhantes tomadas atualmente com a
mesma finalidade sdo, portanto, neokeynesianas.
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ilusdo. Para o autor, a busca de uma sociedade que funcione pela logica socialista seria a
unica resposta adequada para esses problemas.

Antunes, de igual forma, corrobora esse entendimento ao afirmar, no prefacio a
obra supracitada de Mészaros (2009, p.9-6), que alternativas neokeynesianas ndo podem
responder adequadamente a crise vivenciada hoje pelo sistema produtivo ao modo
capitalista. A crise, segundo Antunes, ¢ profunda, grave e incuravel, exigindo ndo
medidas de mera reforma, mas de verdadeira transformacao social.

Num contexto de crise do capital, como a que vivemos atualmente, diante dos
efeitos de uma pandemia sem precedentes na historia, precisamos pensar como isso afeta
as trabalhadoras e, de modo especial, as maes trabalhadoras.

A esse respeito, pesquisa feita pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE, 2020) com base em dados divulgados na PNAD
Continua do IBGE, apontou que a propor¢ao de mulheres ocupadas nos trés primeiros
meses de 2020 que ndo estavam trabalhando no 2° trimestre foi de 15% e de homens,
11%. No total, foram 6,2 milhdes de mulheres que ficaram desempregadas ou
desocupadas, e 5,8 milhdes de homens. Abordaremos mais sobre esse assunto no topico
2.2.3 dessa Dissertacao.

Vemos, assim que as mulheres sdo as mais atingidas no processo de crise do
capitalismo. Quando se trata de demitir trabalhadores, cortar direitos, flexibilizar relagdes
de trabalho e precarizar atividades produtivas, os impactos sdo maiores para as
trabalhadoras. Quando elas sdo maes e, ainda mais, quando sdo maes ou cuidadoras de
pessoas com deficiéncia, o desmonte de direitos € o desemprego avassalador trazem
consequéncias ainda piores.

Como ja abordamos em outro ponto, a licengca maternidade configura-se em
importante mecanismo de prote¢do social para as trabalhadoras. As licengas de
paternidade e parental também sdo importantes tanto na prote¢do social como na
promocao da igualdade entre os sexos/géneros. Veremos a seguir como essa prote¢ao se

realiza em outros paises e no Brasil.

2.1 Licenca maternidade, paternidade e parental em outros paises

A licenca maternidade, paternidade e a licenca parental ndo seguem um padrdo
fixo, podendo variar muito de um pais para outro. Percebe-se que caracteristicas como o

nivel de desenvolvimento socioecondmico e de incorporagdo dos Direitos Humanos em
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cada Estado ¢ fator relevante na determinacao do nimero de semanas da licenca em razao
do nascimento ou adogao de filhos.

Como veremos, paises do Oriente Médio e da Africa possuem menor nimero de
semanas de licenca maternidade e também os menores niveis de IDH (indice de
Desenvolvimento Humano). Por outro lado, paises da Europa possuem maior prazo de
licenca maternidade, paternidade e licenga parental, possuindo também os maiores
nimeros no IDH.

Esse indice leva em considerac¢ao os indicadores de saude, educagado ¢ renda da
populagcdo de um determinado pais. Realizado anualmente desde 1993, foi criado pelo
economista paquistanés Mahbub Ul Haq e pelo indiano Amartya Sen. Atualmente os
dados sdo compilados pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), 6rgdo vinculado a ONU?. O indice é uma referéncia numérica que varia de zero
a um, sendo mais desenvolvido o pais com um IDH mais préximo de um. Sdo chamados
de paises desenvolvidos aqueles com indice de 0,800 a 1,00. Sao considerados paises em
desenvolvimento aqueles com IDH de 0,555 a 0,799, e subdesenvolvidos aqueles com
IDH abaixo de 0,554.

Algumas criticas que se faz a elabora¢do do IDH ¢ que o mesmo ndo leva em
consideragdo, por exemplo, a qualidade dos servigos de educagdo e saude ofertados € a
distribuicao da renda no pais analisado. Contudo, adotaremos os dados do IDH nessa
pesquisa por serem eles indicativos da qualidade de vida dos habitantes de determinado
pais.

Segundo dados da OIT (2013), em um levantamento com 185 paises de diferentes
continentes, verificou-se que a maioria dos paises possui licenga maternidade igual ou
superior a 14 semanas, ou seja, aproximadamente 3 meses e meio. Essa licenga
geralmente ¢ distribuida garantindo determinado prazo antes do parto e o restante depois
do parto.

Esse numero de semanas esta de acordo com a Convengao n° 183 de 2000 da OIT,
que preconiza licenga maternidade de no minimo 14 semanas e com, no minimo, dois
tercos da remunerac¢ao habitual da trabalhadora. A referida Convencao nao foi ratificada
pelo Brasil, que ratificou somente a Conven¢ao anterior a esta, a n° 103, que determina
licenga minima de 12 semanas?®¢. O Brasil, porém, estd de acordo com o preconizado pela

OIT, pois, adota atualmente 17 semanas de licenca.

25 Fonte: http://hdr.undp.org/en/home; acesso em: 27 de out. de 2020.
26 A Convengdo n° 103 foi internalizada no Brasil por meio do Decreto n° 58.820, de 14/07/1966.
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Elaboramos o grafico abaixo (Grafico 2) para ilustrar as informag¢des mencionadas

quanto ao tempo da licenca maternidade nos 185 paises pesquisados, conforme dados da

OIT (2013).

Grafico 2 - Licenga maternidade em semanas nos 185 paises pesquisados pela OIT

M > 14 semanas
B 12 a 13 semanas

M < 12 semanas

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do informativo “Maternity and paternity at work”,
OIT (2018).

Paises do Oriente Médio e da Africa registraram o menor niimero de semanas de
licenga maternidade, com uma média de 10 a 12 semanas apenas. Ja os paises com
melhores indicadores socioecondomicos, como paises da Europa, registraram licencas
mais longas, com destaque para a Suécia, com a licenca parental que totaliza 68,5
semanas.

O Griéfico 3 ilustra o ranking dos paises no quesito tempo de licenca maternidade,

Ccomo se veé:

Grifico 3 - Comparativo do tempo (em semanas) de licenga maternidade no mundo
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Semanas de Licenca Maternidade
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Fonte: Elaboracdo propria, com dados compilados do informativo “Maternity and paternity at

work”, OIT (2018).

Como se vé no Grafico 3, a licenga € maior, na maioria dos casos, em paises da
Europa, seguido pelos paises americanos e asidticos, sendo menor nos paises africanos e
do oriente médio.

Elaboramos o Quadro 1 para que seja possivel visualizar a estipulagdo dos prazos
da licenca maternidade em 43 paises de diferentes continentes e regides. Para tracar o
comparativo, selecionamos aleatoriamente 5 paises de cada continente ou regido.

No caso da América do Sul, compilamos os dados de todos os paises para tracar

um melhor comparativo com o Brasil. Na América do Norte compilamos apenas 3 paises,



66

pois, essa regido ¢ composta por 4 paises, porém, ndo foram encontrados dados referentes

a Groelandia?’. Vejamos:

Quadro 1 - Tempo de licenca maternidade e remuneracao de acordo com continentes e

regides
CONTINENTE
OU REGIAO
Africa

América do Sul

Ameérica Central

Ameérica do
Norte

Oriente Médio

Asia

PAIS

Angola
Mocambique
Nigéria

Africa do Sul
Trindade e Tobago
Argentina

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia
Equador

Paraguai

Peru

Uruguai
Venezuela

Costa Rica

Cuba

Republica
Dominicana

El Salvador
Guatemala
Canada

Estados Unidos da
América
México
Jordania
Kuwait
Libano
Arabia Saudita
Emirados
Unidos
China
Coréia do Sul
Paquistao
Bangladesh

arabes

NO

SEMANAS
12 semanas
8,5 semanas
12 semanas
17 semanas
13 semanas
12 semanas
8,5 semanas
17 semanas
18 semanas
14 semanas
12 semanas
12 semanas
12 semanas
12 semanas
18 semanas
16 semanas
18 semanas
12 semanas

12 semanas
12 semanas
17 semanas
12 semanas

12 semanas
10 semanas
10 semanas
7 semanas
10 semanas
6 semanas

12 semanas
13 semanas
12 semanas
12 semanas

DE REMUNERACAO

85-100%
85-100%
25-65%

25-65%

85-100%
85-100%
85-100%
85-100%
85-100%
85-100%
85-100%
25-65%

85-100%
85-100%
85-100%
25-65%

85-100%
85-100%

85-100%
85-100%
25-65%

Sem remuneracao

85-100%
85-100%
85-100%
85-100%
85-100%
85-100%

25-65%

85-100%
85-100%
85-100%

27 Utilizamos a Base de Dados Juridicos da TRAVAIL, disponibilizada pela OIT, acessivel pelo site:
https://www.ilo.org/dyn/travail/travmain.home; acesso em 17 dez. 2020. Comparamos esses dados com os

disponibilizados pelo World Policy Analysis Center e fizemos uma sintese dos 43 paises apontados. A base
de dados do World Policy Analysis Center estd disponivel em: https://www.worldpolicycenter.org/maps-
data; acesso em 17 dez. 2020.
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Malasia 8 semanas 85-100%
Europa Alemanha 14 semanas 85-100%

Franca 16 semanas 85-100%

Italia 22 semanas 66-84%

Reino Unido 52 semanas 85-100%

Suécia 68,5 semanas 66-84%
Oceania Australia 52 semanas Taxa fixa ou taxa fixa

ajustada

Nova Zelandia 14 semanas 85-100%

Papua Nova Guiné Sem licenca Sem remuneracio

Kiribati 12 semanas 25-65%

Fiji 26 semanas 85-100%

Fonte: Elaboragao propria, com dados da OIT (2018) e World Policy Analysis Center (2014).

Observando o Quadro 1, vemos que na Africa a média de tempo da licenca
maternidade ¢ de 12,5 semanas, prazo bem pequeno quando comparado, por exemplo, a
média europeia, que ¢ de 31,5 semanas.

Na América Latina a média também ¢ baixa, de apenas 13,1 semanas, mas o Brasil
se destaca regionalmente como o segundo pais com melhor prazo de licenca maternidade,
com 17 semanas, perdendo apenas para o Chile (18 semanas).

Em relagdo a remuneragdo da licenca, as variagdes ndo se mostraram muito
grandes. Em 31 dos 43 paises pesquisados, remunera-se a trabalhadora licenciada com 85
a 100% dos seus rendimentos habituais. Em 2 paises pesquisados (Suécia e Itdlia), a
remuneracgao varia entre 66 e 84% da remuneracdo habitualmente percebida. Em 7 paises
(Nigéria, Africa do Sul, Paraguai, Costa Rica, Canad4, China e Kiribati), essa
remuneracao ¢ de apenas 25 a 65%. Apenas em 2 paises (Estados Unidos e Papua Nova
Guiné) nao ha previsao de qualquer pagamento pela licenga maternidade.

Fizemos também um comparativo entre o nimero de semanas da licenga
maternidade nos 43 paises elencados e o respectivo Indice de Desenvolvimento Humanos
(IDH), elaborado pelo Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),

com base no Relatoério publicado em 201928,

Quadro 2 - Comparativo de tempo (em semanas) da licenca maternidade e Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)

CONTINENTE PAIS N° DE SEMANAS Indice de

OU REGIAO Desenvolvimento
Humano — IDH —
2019

2 Disponivel em: https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/relatorio-do-desenvolvimento-
humano-2019.html; acesso em 17 dez. 2020.
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Africa

Ameérica Latina

América central

América do norte

Oriente médio

Asia

Europa

Oceania

Angola
Mogambique
Nigéria

Africa do Sul
Trindade e
Tobago
Argentina
Bolivia

Brasil

Chile
Colombia
Equador
Paraguai

Peru

Uruguai
Venezuela
Costa Rica
Cuba
Republica
Dominicana
El Salvador
Guatemala
Canada
Estados Unidos
da América
México
Jordania
Kuwait
Libano

Arabia Saudita
Emirados Arabes
Unidos

China

Coréia do Sul
Paquistao
Bangladesh
Malasia
Alemanha
Franca

Italia

Reino Unido
Suécia
Australia
Nova Zelandia
Papua Nova
Guiné

Kiribati

Fiji

12 semanas
8,5 semanas
12 semanas
17 semanas
13 semanas

12 semanas
8,5 semanas
17 semanas
18 semanas
14 semanas
12 semanas
12 semanas
12 semanas
12 semanas
18 semanas
16 semanas
18 semanas
12 semanas

12 semanas
12 semanas
17 semanas
12 semanas

12 semanas
10 semanas
10 semanas
7 semanas
10 semanas
6 semanas

12 semanas
13 semanas
12 semanas
12 semanas
8 semanas

14 semanas
16 semanas
22 semanas
52 semanas

68,5 semanas

52 semanas

14 semanas
Sem licenca

12 semanas
26 semanas

0,574
0,446
0,534
0,705
0,799

0,830
0,703
0,761
0,847
0,761
0,758
0,724
0,759
0,808
0,726
0,794
0,778
0,745

0,667
0,651
0,922
0,920

0,957
0,723
0,808
0,730
0,857
0,866

0,758
0,906
0,560
0,570
0,779
0,939
0,891
0,883
0,920
0,937
0,938
0,921
0,543

Sem dados

0,724

68
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Fonte: Elaboragao propria com base em dados da OIT (2011) e do PNUD (2019).

Analisando o Quadro 2, percebemos que, de fato, existe uma relagao direta entre
o nivel educacional, de renda e de acesso a servigos de saude e a amplitude de semanas
da licen¢a maternidade para mulheres trabalhadoras. O mesmo nao se pode concluir sobre
a remuneragao durante o periodo, que variou independentemente desses fatores. Ou seja,
em muitos casos, um pais com alto IDH ndo necessariamente remunera a licenca
maternidade em 100% do salario da trabalhadora.

A licenca parental tem sido adotada em alguns paises’, especialmente os paises
desenvolvidos, como alternativa para superar desigualdades entre homens e mulheres no
que se refere ao cuidado dos filhos. Em geral, hd um prazo da licenca maternidade que
deve ser obrigatoriamente usufruido pela mae, para recuperacao do parto e amamentagao,
e depois ha um periodo que pode ser gozado por qualquer um dos genitores, sendo que
em alguns paises existem uma “cota” para cada um dos pais.

Estimulos financeiros sao oferecidos para que os pais possam efetivamente dividir
a licenga, pois, entende-se que se a divisdo for deixada totalmente ao critério dos casais,
as mulheres continuardo sendo as unicas a utiliza-la.

Em Portugal, a protecdo a maternidade esté prevista na Constituicdo da Republica
de 1976 (CRP) e no Codigo Trabalhista portugués (CTP). Nesse pais, a licenca
maternidade €, em regra, de 120 dias, e se divide da seguinte forma: 6 semanas apds o
parto sdao obrigatoriamente gozadas pela mae, e as outras semanas podem ser divididas

com o pai (art. 41, CTP3%). A licenca paternidade é de 20 dias uteis. Desses 20 dias, 5 sdo

? Segundo estudo técnico realizado em 2019 pela Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, os
seguintes paises adotaram a licenga parental: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canada,
Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia,
Holanda, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japao, Letonia, Litudnia, Luxemburgo, Malta, Noruega,
Nova Zelandia, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca, Roménia e Suécia.

Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-
consultoria-legislativa/arquivos-pdf/protecao-a-maternidade-e-licenca-parental-no-mundo; acesso em 1 de
nov. 2020.

30 Artigo 41.°

Periodos de licenga parental exclusiva da mae

1. A mae pode gozar até 30 dias da licenca parental inicial antes do parto.

2. E obrigatorio o gozo, por parte da mie, de seis semanas de licenga a seguir ao parto.

3. A trabalhadora que pretenda gozar parte da licenga antes do parto deve informar desse propdsito
ao empregador e apresentar atestado médico que indique a data previsivel do parto, prestando
essa informacdo com a antecedéncia de 10 dias ou, em caso de urgéncia comprovada pelo
médico, logo que possivel.

4 - Constitui contra-ordenagdo muito grave a violagdo do disposto nos n.os 1 ou 2.
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gozados necessariamente apos o nascimento da crianga, € o restante pode ser usados em
seguida ou intercalados durante o primeiro més de vida do bebé (art. 43, CTP3!).

Nesse pais também existem incentivos financeiros para que o pai da crianga retire
a licenca parental. Quando o pai utiliza 30 dias de licenca parental, recebe 100% do seu
salario. Se for 60 dias de licenca, recebera 83% do seu saldrio durante todo o periodo.
Apos esse periodo, o pai e a mae podem tirar licencas de até 3 meses cada um, de maneira
alternada, o que totalizaria 12 meses em que um dos genitores poderd acompanhar o
desenvolvimento da crianga. Nesse caso, a remuneragdo cai para apenas 25% do salério.
Em todos os casos, o pagamento ¢ realizado pela Previdéncia Social de Portugal, e ndo
pelo empregador (OIT, 2009, p. 2).

Na Suécia, a licenga em razao do nascimento de filhos pode chegar a 480 dias, ou
seja, 68,5 semanas, o que equivale a mais de 1 ano de licenca no total. A divisdo dos dias
funciona assim: a licenca maternidade ¢ de 14 semanas, remunerada com 80% do salario
da trabalhadora. A licenca paternidade ¢ de 10 dias, também remunerada com 80%
podendo chegar até o teto. Além disso, um total de sessenta dias ¢é reservado para cada
um dos pais (cota da mae e do pai).

O restante da licenca parental pode ser dividida igualmente entre os genitores, mas
os homens costumam usar apenas cerca de um quarto do total de 480 dias de beneficio
(LIDBECK, 2018)

Por fim, cabe destacar uma pesquisa realizada na Suécia com o objetivo de
verificar se existe relagdo entre a divisdo da licenga parental entre os genitores e 0 estresse
percebido em maes e pais de bebés (LIDBECK, 2018)

A pesquisa foi realizada por meio da aplicagdo de questionarios. No total, 280 pais
e maes completaram as avaliagdes, que foram aplicadas com 6 meses do nascimento da

crianca e depois com 18 meses. Como resultado, demonstrou-se que a divisao igualitaria

31 Artigo 43.°

Licenga parental exclusiva do pai
1 - E obrigatério o gozo pelo pai de uma licenca parental de 15 dias tteis, seguidos ou interpolados, nos
30 dias seguintes ao nascimento do filho, cinco dos quais gozados de modo consecutivo imediatamente
a seguir a este.
2 - Apo6s o gozo da licenga prevista no nimero anterior, o pai tem ainda direito a 10 dias uteis de licenca,
seguidos ou interpolados, desde que gozados em simultdneo com o gozo da licenga parental inicial por
parte da mae.
3 - No caso de nascimentos multiplos, a licenga prevista nos niumeros anteriores acrescem dois dias por
cada gémeo além do primeiro.
4 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, o trabalhador deve avisar o empregador com a
antecedéncia possivel que, no caso previsto no n.° 2, ndo deve ser inferior a cinco dias.
5 - Constitui contra-ordenagao muito grave a violag@o do disposto nos n.os 1, 2 ou 3.
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da licenga parental nao teve efeito diferencial na percepgao de estresse para as maes, mas
os pais foram menos afetados pelo estresse parental, mostrando-se mais satisfeitos e
realizados em poder participar da criacao e cuidado dos filhos.

Sendo assim, conclui-se que a licenga parental ¢ uma licenga geralmente mais
longa, concedida aos genitores de um bebé ou crianga apds os prazos de licenca
maternidade e paternidade, e considera os aspectos mais amplos na sociedade, tais como:
o pleno desenvolvimento infantil, com a participagdo dos pais nesse processo € a
necessidade de reduzir as diferengas quanto a contratagdo e manuten¢do do emprego de
homens e mulheres com responsabilidades familiares. Além disso, os paises levam em
considera¢dao também a necessidade de maior ou menor estimulo as taxas de natalidade,
pois, licencas maiores costumam ser utilizadas em alguns paises para incentivar a
procriagdo™.

Considerando essa apresentacdo quanto a realidade internacional, no préximo
topico analisaremos a protecdo social a maternidade na realidade brasileira,

especialmente apos a Reforma Trabalhista de 2017.

2.2. A realidade de mulheres e maes no mercado de trabalho brasileiro: protecao
social 2 maternidade pos-Reforma Trabalhista de 2017

Quando pensamos na mulher no mercado de trabalho, precisamos primeiramente
entender que, na verdade, sdo mulheres com perfis socioecondmicos muito diferentes
lidando com realidades completamente diferentes umas das outras.

Nao podemos dizer que uma jovem que nasceu, por exemplo, em Sao Paulo, que
estudou em Otimas escolas particulares devido a boas condic¢des financeiras de seus pais
e, por fim, conseguiu passar no vestibular para medicina na USP terd a mesma dificuldade
de ingressar e se desenvolver no mercado de trabalho que uma jovem negra e pobre da
periferia. Sdo realidades absolutamente distintas, e que se refletem nos empregos ou
subempregos alcangados, no valor dos saldrios pagos, nas condi¢des de trabalho, etc.

Apesar dessas diferengas entre mulheres de classes sociais diferentes, existem
algumas diferencas, em geral, que ocorrem entre homens e mulheres no mercado de

trabalho e que tém sido denunciadas nos ultimos anos por veiculos de comunicagdo,

32 Sobre esse assunto, confira matéria da BBC News Brasil “Como 4 paises europeus estdo lutando para
que seus cidaddos tenham mais filhos”, publicada em 16/1/2020, disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-51128778; acesso em 17 dez. 2020.
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utilizando dados oficiais divulgados, no Brasil, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Um exemplo ¢ a diferenca nos salarios entre homens e mulheres, realidade
histérica e persistente que tem sido denunciada ha alguns anos. O IBGE apontou, em
dados de 2018, que o salario das mulheres ¢ em média 3/4 o salario dos homens, exerce
as mesmas fungdes e tendo o mesmo tempo de servico.

Alguns autores vdo assinalar que as questdes de género®® perpassam toda a
sociedade, iniciando no ambiente familiar, e trazendo também repercussdes no ambiente
de trabalho.

Exemplo disso estd no fato de que o trabalho feminino tem historicamente sido
considerado como trabalho secundario. O trabalho da mulher foi visto, a principio, como
um trabalho exercido para complementar a renda familiar, € ndo para ser a principal ou
unica fonte de sustento da familia. Inicialmente ndo se pensou no ingresso da mulher no
mercado de trabalho como uma forma de autodeterminacdo feminina ou de
autorrealizagdo. Isso foi conquistado e explicitado por elas posteriormente.

Segundo o IBGE (2010), as mulheres chefiam 37,3% dos lares brasileiros, e seu
trabalho ndo pode mais ser considerado secundario ou dispensavel para a manutencao
familiar.

No entanto, alguns autores afirmam que existem nichos de trabalho tipicamente
femininos, ou feminizados (CALIL, 2007; GUIRALDELLI, 2016). Profissdes ligadas ao
cuidado com criangas ou limpeza de ambientes, como o trabalho doméstico, por exemplo,
sdo geralmente associadas ao feminino.

A crenca de que o trabalho feminino ¢ secundario, complementar ou acessorio
leva ao grande numero de mulheres no trabalho informal, precério e desprotegido
socialmente. Em geral, as mulheres sofrem discrimina¢do em seu acesso ao emprego, no
valor dos salarios e na obtencao de promogdes funcionais.

A referida discriminacao ¢ vedada pelo ordenamento juridico. A Convengao sobre
a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher** afirmar o que é

discriminacao:

33 Importante destacar o que estamos considerando como género, ou questdes de género. Sempre que nos
referirmos a género neste trabalho, estaremos nos referindo as desigualdades entre homens e mulheres no
que tange a papeis, expectativas sociais e ao contexto cultural.

34 A referida Convengdo foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n° 89.460,
de 20 de margo de 1984, posteriormente revogado e substituido pelo Decreto n® 4.377, de 13 de setembro
de 2002.
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Artigo 1°:

Para os fins da presente Convengao, a expressao "discriminagdo contra
a mulher" significara toda a distingdo, exclusao ou restri¢ao baseada no
sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de
seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.
(CEDAW/ONU, 1979)

A Constituicdo Federal corrobora esse entendimento ao afirmar que homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, bem como no art. 7°, inc. XXX, quando
proibe a distingdo no tocante a salario, exercicio de fungdes e critérios de admissdo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.

Mas a distancia entre os direitos positivados e a realidade social ¢ ainda muito
grande, como passaremos a apresentar agora. A realidade social das mulheres maes no
mercado de trabalho ¢ de grande vulnerabilidade, precarizacdo, informalidade e exclusdo

social.

2.2.1. Trabalho feminino e precarizacio: terceirizaciao, trabalho de tempo parcial,
trabalho temporario e informalidade

Como tem sido demonstrado ao longo desta pesquisa, o trabalho produtivo
exercido pelas mulheres avancou de um periodo de negacdao de acesso, para o acesso
restrito e superprotegido. Existiam regras que praticamente excluiam a mulher do
mercado de trabalho e prejudicavam sua participagdo na vida publica, como o exemplo
citado alhures quanto a necessidade de autorizacdo do pai para que a mulher pudesse
trabalhar.

Atualmente, com a vigéncia da Constituicdo de 1988, percebemos a tonica
promocional do direito da mulher ao trabalho, mantendo-se as diferengas relacionadas
aos aspectos biofisiologicos das mulheres.

No entanto, vivemos um periodo marcado pela flexibilizacdo das relagdes de
trabalho, processo que vem se desenvolvendo no Brasil desde a década de 1960°°. Como

bem destacou Alves (2017, p. 98): “Podemos dizer que a longa e persistente “demoli¢ao”

35 Giovanni Alves caracteriza esse periodo como “neoprodutivismo toyotista”, um modelo de acumulagio
capitalista que é centrado na flexibilidade das relagdes. Para maiores informagdes, confira-se o texto do
autor em: http://www.estudosdotrabalho.org/artigo-giovanni-alves-toyotismo-ideologia.pdf; acesso em 1
mar. 2021.
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da CLT comecou em 1964 com o fim da estabilidade no emprego ¢ a criacdo do FGTS.
Foi o primeiro passo na dire¢do da flexibilizacdo trabalhista no Brasil”.

O desmonte da CLT e das conquistas estampadas na Constitui¢ao Federal de 1988
foram, entdo, retomados com a Reforma Trabalhista operada em 2017, que culminou com
a promulgacao da Lei n°® 13.467/2017. Embora nao possamos afirmar que a flexibilizagao
seja evento recente no Brasil, mas sim um processo de décadas, foi a partir do Governo
Temer que o projeto neoliberal voltou a ganhar forga no Brasil.

A precarizagdo do trabalho atingiu toda a classe trabalhadora no Pais; porém, as
mulheres trabalhadoras e maes foram mais afetadas por esse processo. Passemos a
analisar detidamente a relacdo entre trabalho precario e mulheres.

Segundo Standing (2015, p.27), trabalho precario ndo é o mesmo que trabalhador
pobre ou emprego incerto, mas também a auséncia da identidade segura baseada no
trabalho. Os trabalhadores, mesmo em alguns empregos de baixa renda, podem estar
construindo uma carreira. Precisamos, contudo, perceber que o autor parte de uma
realidade centrada na Europa, e que, muitas vezes, ndo se aplica a realidade brasileira ou
de paises de outros continentes.

Para este autor, exige-se que o trabalhador moderno seja polivalente. Ele ndo pode
se especializar em uma Unica profissdo e prosseguir se desenvolvendo apenas nela, mas
precisa estar apto a mudar de posto de trabalho sempre que o mercado exigir.

Tal necessidade, em nosso ponto de vista, gera fragmentacdo entre os
trabalhadores, dificultando sua unido em sindicatos e outras agremiagdes para lutar por
seus direitos. Quando ndao ha uma identificagdo clara dos trabalhadores com a classe
social e com o segmento profissional ao qual pertencem, ha prejuizo na unido em torno
de lutas por melhorias nas condi¢des de vida e de trabalho.

Alguns especialistas apontam a falta de qualificagdo profissional como
responsavel pelas altas taxas de desemprego, ¢ advogam que oferecer cursos de
capacitacdo para a populagdo, em geral fard com que os trabalhadores entrem para o
mercado formal de trabalho.

Para a autora Leite (1997), a qualificacao profissional ndo ¢ a resposta definitiva
para o problema do desemprego.

A autora pontua que, nas ultimas décadas, houve um acentuado aumento dos
indices de desemprego, dos trabalhos precarizados, dos salarios baixos e da

desregulamentacao das relagdes de trabalho. Paralelamente a isso, hd um grande estimulo



75

a educacdo e a qualificacdo profissional, o que acaba gerando uma massa de
desempregados altamente qualificados.

A autora destaca que a qualificacdo profissional ¢ apenas um elemento que pode
influenciar numa maior empregabilidade. Segundo ela, empregabilidade ¢ “a capacidade
da mao-de-obra de se manter empregada ou encontrar novo emprego quando demitida”
(LEITE, 1997, p. 64). Segundo essa logica, a mao de obra desempregada acaba sendo
responsabilizada por sua condi¢do, uma vez que ndo estd qualificada no nivel exigido
pelo mercado.

Questiona-se entdo: ha vagas de emprego para todos? Ou sao os trabalhadores que
ndo estdo qualificados para as novas demandas do mercado de trabalho?

O IBGE aponta que nos tltimos anos houve um aumento das taxas de desemprego
no Brasil, sendo maior na faixa etaria de 14 a 24 anos de idade e entre as mulheres.

Vejamos:
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2012-2019 (por trimestre)

Figura 1 - Taxa de desocupacao geral no Brasil. Periodo
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua mensal, 2019.
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Figura 2 - Taxa de desocupacdo no Brasil segundo sexo/género. Periodo: 2012-2019

(por trimestre)
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral, 2019.
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Figura 3 - Taxa de desocupacdo no Brasil segundo faixa etdria. Periodo: 2012-2019 (por
trimestre)
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral, 2019.

Nas figuras 1, 2 e 3, notamos que a taxa de desocupagdo cresceu
significativamente a partir de 2015, sendo maior entre os jovens e as mulheres. Notamos
que a Reforma Trabalhista de 2017 nao tem conseguido reverter, como prometido, os
indices de desemprego no Pais.

Ja as taxas de escolaridade média do brasileiro aumentaram nos Ultimos anos,

sendo maior entre as mulheres, como se vé:

Figura 4 - Propor¢ado de pessoas de 25 anos ou mais de idade, por sexo e faixa de anos
de estudo — Brasil, 1995 ¢ 2015
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Fonte: Pnad/ IBGE. Elaboragdo: IPEA/DISOC/NINSOC, 2017.

Na Figura 4 notamos a porcentagem de homens e mulheres com 12 anos ou mais

de estudos era praticamente a mesma em 1995, sendo 8,6% das mulheres e 8,7% dos
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homens. Ja em 2015, as mulheres passaram a ter 20,2% com 12 anos ou mais de estudos,
enquanto os homens ficaram na casa dos 16,7%.

O maior nivel de escolaridade das mulheres, contudo, ndo implicou
necessariamente em redu¢do das desigualdades no mercado de trabalho, como ja
pontuado. Diferencas salariais, de condi¢des de acesso, permanéncia e ascensdo laborais
continuam sendo um desafio para elas, especialmente para as maes trabalhadoras.

Do exposto concluimos que € questionavel atribuir relacdo direta entre o aumento
da escolaridade e o aumento da empregabilidade, o que sera melhor analisado no percurso
da presente pesquisa.

O modo de produgao capitalista prevé, em sua logica, a formagdo de um exército
industrial de reserva’®. Essa massa de desempregados é 1til para que os trabalhadores se
submetam a condi¢gdes exploratorias e degradantes de trabalho, cientes de que, caso se
recusem, existem milhares (ou milhdes) de outros trabalhadores esperando para ocupar
sua vaga.

Como bem apontou Druck (2011, p. 42): “Trata-se de uma rapidez inédita do
tempo social, sustentado na volatilidade, efemeridade e descartabilidade sem limites de
tudo o que se produz e, principalmente, dos que produzem — os homens e mulheres que
vivem do trabalho”.

Leite (1997, p. 65) entende que a educagdo e a qualificacdo profissional dos
trabalhadores ndo tem o conddo de resolver o problema do desemprego, e aponta outros
fatores como ensejadores desse problema, quais sejam:

a) Relagdes de trabalho autoritarias, cabendo unilateralmente aos
empregadores a decisdo sobre todas as caracteristicas da relacdo de
trabalho: salario, jornada de trabalho, etc.;

b) Modo de produgdo centrado no lucro e na acumulagdo de capital, que
gera como consequéncia a utilizacdo de cada vez mais tecnologia

poupadora de mao-de-obra.

36 Karl Marx (2015, p. 460) define “exército industrial de reserva” como a populagdo trabalhadora
excedente, que ¢ um produto necessario da acumulagdo ou do desenvolvimento da riqueza com base
capitalista. Ele afirma ainda: “essa superpopulacdo se converte, em contrapartida, em alavanca da
acumulacdo capitalista, e até mesmo numa condi¢do de existéncia do modo de produgdo capitalista. Ela
constitui um exército industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo absoluta como
se ele o tivesse criado por sua propria conta. Ela fornece a suas necessidades varidaveis de valorizagdo o
material humano sempre pronto para ser explorado, independentemente dos limites do verdadeiro aumento
populacional.”
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A autora entende que o aumento da qualificacdo profissional deveria vir
acompanhada de politicas publicas de geragdo de emprego e renda, bem como da
intervenc¢do do Estado na politica industrial, visando a regulacdo do mercado de trabalho
frente aos interesses exclusivos de lucro por parte do capital.

A autora entdo diferencia a flexibilidade interna e externa do trabalhador. Segundo
ela, a flexibilidade interna ¢ a necessidade, ja apontada, do trabalhador ser polivalente ou
multifuncional. Quando o mercado altera suas demandas, a empresa precisa realocar seus
funcionarios em outras atividades, para atender as novas demandas.

Ja a flexibilidade externa relaciona-se com a facilidade da empresa em demitir e
admitir funcionarios, de acordo com as flutuacdes do mercado. Tal flexibilidade
relaciona-se de modo mais préximo as terceirizagdes € ao aumento expressivo do nimero
de trabalhadores do mercado informal.

Leite (1977, p. 66) destaca que as empresas precisam estar aptas a lidar com as
flutuagdes do mercado, o que gera a necessidade de empregados flexiveis. No caso da
flexibilidade interna, a qualificacdo profissional ajuda o trabalhador a manter-se no
emprego, pois, ele pode ser demandado em fungdes diferentes na corporacdo, de acordo
com as variagdes do mercado. J4 na flexibilidade externa, a autora pontua que a
qualificacdo profissional pode até dificultar o processo rapido de demissdo e readmissao.

Entendemos que, em ambos os casos, o trabalhador ¢ submetido a um elevado
nivel de inseguranca quanto a sua permanéncia no emprego, o que prejudica sua saude
mental, seu planejamento de vida e suas perspectivas de futuro.

Essas exigéncias sobre a produtividade, a qualificagdo constante e a flexibilidade
de horarios e de funcao do trabalhador ¢ fruto do periodo histérico em que vivemos, de
crise estrutural do capitalismo e de novas expressdes da questio social.

Segundo Castel (1998, p. 409), as novas exigéncias tecnologicas e econdmicas
fizeram emergir novos modelos produtivos e a necessidade de flexibilizar as relagdes de
trabalho, no modo de produgao capitalista. Ainda segundo Castel, ocorreu a cristalizacao

1”37

do que ele chama de “nova questdo socia no que diz respeito ao trabalho: a) a

desestabilizacdo dos trabalhadores estaveis; b) a instalacdo da precariedade; ¢) o déficit

37 Ha quem defenda que, na verdade, ndo ha uma “nova questdo social” atualmente, mas sim novas
expressoes da questdo social (NETTO, 2001; PIMENTEL, 2012). Isso porque o padrao de acumulagdo
capitalista ndo foi superado; portanto, ndo haveria que se falar em “nova questdo social” e sim novas
expressdes da mesma questao social.
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de posicao na sociedade associada a ideia de utilidade social e de reconhecimento publico
(CASTEL, 1998, p. 410-412).

A desregulamentacdo das relagdes trabalhistas atingiu mais acentuadamente os
direitos e interesses dos trabalhadores. Com o escopo de tornar as relagdes trabalhistas
mais ageis, menos burocraticas e favorecer o emprego de um maior nimero de
trabalhadores, reduziu-se a prote¢do social e tornou-se mais iniqua a relagdo desigual
entre empregadores e empregados. E, conforme temos apontado ao longo deste trabalho,
as mulheres maes trabalhadoras sao aquelas que mais sofrem e se submetem a condi¢des
precarizadas de trabalho.

A terceirizagdo®® foi regulamentada, a prioridade, com o objetivo de descentralizar
a administragdo de organizagdes publicas ou privadas. Com a Sumula 331 do Tribunal
Superior do Trabalho, publicada em 1993, tarefas consideradas ndo essenciais, que nao
faziam parte da atividade, fim daquela organizacdo, mas se constituiam em atividade-
meio, passaram a ser terceirizadas as empresas especializadas na oferta de determinada
mio de obra. E o caso dos servigos de limpeza, de seguranca e de copeiragem em 6rgdos
publicos e privados.

Porém, atividades que sdo consideradas fim, ¢ nao meio, de determinadas
organizacoes estdo sendo exercidas por terceirizados, tudo visando “cortar custos” ou
“enxugar a folha de pagamento”. Embora tal ocorresse em alguns nichos de trabalho, foi
a partir de 2017, com a Reforma Trabalhista, que essa pratica foi regulamentada e
portanto, autorizada legalmente para qualquer das atividades das empresas (art. 4°-C, da
Lei n® 6.019/74)%.

Druck (2011) aponta que a restruturagdo produtiva que se deu em ambito mundial
na década de 1990 gerou a demanda por empregos volateis, flexiveis, e o trabalho
terceirizado atendia a essa demanda. Ela afirma que:

[...] as empresas justificavam a adoc¢do da terceirizagdo como
“ferramenta” ou “estratégia” para sobreviver diante da reestruturagdo e
redefini¢do das bases de competitividade no plano internacional e
nacional (Borges; Druck, 1993; DIEESE, 2007). Entretanto, nos anos
2000, numa conjuntura econdmica internacional favoravel e de
retomada do crescimento para todos os setores, especialmente aqueles
estudados nos anos 1990 (automotivo, petroquimica e bancario), ndo se

38 A Lei 6.019/1974, alterada pela Lei n° 13.429/2017, define o que ¢ uma empresa prestadora de servigos
a terceiros nos seguintes termos: “Art. 4°-A Empresa prestadora de servigos a terceiros ¢ a pessoa juridica
de direito privado destinada a prestar a contratante servi¢os determinados e especificos”.

39 Para aprofundamento sobre as mudancas realizadas pela Reforma Trabalhista, sugerimos a obra de
DELGADO, Gabriela Neves DELGADO, Mauricio Godinho. A Reforma Trabalhista no Brasil — com
comentarios a Lei n. 13.467/2017, Sao Paulo: LTr, 2017.
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altera 0o movimento da terceirizagdo, que continua a crescer em todas as
atividades, atingindo agora também o setor publico de forma intensa (p.
49)

Nesse sentido, a terceirizacao deixa de ser a excegao para tendencialmente tornar-
se a regra, € a precarizagdo passa a ser o centro da dindmica do capitalismo flexivel.
(ANTUNES, DRUCK, 2015, p. 21)

A “epidemia” de Antunes e Druck (2015) de terceirizagdes que alcanca niveis
globais traz ainda consequéncias importantes para a saude fisica e psiquica dos
trabalhadores, pois, o trabalho precarizado gera pressdo por produtividade, com metas
inatingiveis, jornadas de trabalho alongadas e baixos salarios. Como aponta Hirata (2011,
p. 18):

Essa intensificacdo é a regra tanto no setor secundario quanto no
terciario, tanto relacionada aos executivos quanto aos trabalhadores de
execucdo, tanto no Brasil quanto na Franca e no Japao. O resultado
dessa intensificacdo ¢ duplo: em primeiro lugar, danos multiplos a
saude fisica e psiquica; em segundo lugar, aumento da distancia entre
assalariados e desempregados [...].

Aqueles que trabalham como terceirizados tendem a oscilar entre o desemprego,
o trabalho temporario e o trabalho terceirizado, gerando um ciclo de instabilidade,
inseguranga e desesperanca no futuro. Dentro do trabalho terceirizado, ndo ¢ incomum
que a empresa contratante encerre o contrato com determinada empresa terceirizada,
resultando na demissdo maciga de todos os funcionarios, que sdo entdo recontratados para
trabalhar no mesmo lugar, mas através de outra empresa terceirizada. Nesse ritmo, muitos
passam anos e anos sem tirar férias, o que agrava o adoecimento laboral.

Dados do IBGE (2018) apontam que as mulheres sdo a maioria nos trabalhos de
tempo parcial. Segundo a CLT, art. 58-A, considera-se trabalho em regime de tempo
parcial aquele cuja duragdo ndo exceda a trinta horas semanais, sem a possibilidade de
horas suplementares semanais, ou, ainda, aquele cuja duracdo ndo exceda a vinte e seis
horas semanais, com a possibilidade de acréscimo de até seis horas suplementares
semanais.

A figura abaixo mostra o quantitativo de mulheres e homens no trabalho de tempo

parcial, destacando ainda o recorte de raca. Vejamos:



82

Figura S - Propor¢do de trabalhadores ocupados em trabalhos de tempo parcial, dividido
por regides e sexo — Brasil — 2018
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Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua, IBGE, 2018.

Conforme os dados acima, o Brasil apresenta 20,6% de trabalhadores ocupados
em tempo parcial, sendo maioria entre as mulheres, que totalizam 28,2% das
trabalhadoras, contra 14,1% dos trabalhadores.

Nas regides Norte (36,8%) e Nordeste (36,9%), o percentual de mulheres
trabalhadoras em tempo parcial ¢ mais elevado do que nas regides Sudeste (24,2%), Sul
(24,1%) e Centro-Oeste (26,5%), o que sinaliza uma relacdo entre baixos indices de
desenvolvimento social e econdmico, e a maior quantidade de trabalhadores em tempo
parcial.

Ja a Figura 6 revela que os trabalhadores negros (pretos ou pardos) sdo a maioria
nesse tipo de trabalho, e dentre eles, as mulheres negras sao a maioria.

Segundo os dados da PNAD Continua do IBGE (2018), 11,9% dos trabalhadores
homens em tempo parcial sdo brancos, e 16% sdo negros. J& entre as mulheres, as brancas

correspondem a 25% e as negras, a 31,3% do total de trabalhadoras.
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Figura 6 - Proporcdo de trabalhadores ocupados em trabalhos de tempo parcial, dividido
por cor/raga — Brasil - 2018
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Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua, IBGE, 2018.

Concluimos, assim, que em todas as regides do pais as mulheres sdo a maioria das
ocupantes de trabalhos em tempo parcial, com destaque para as regides mais pobres do
Brasil (Norte ¢ Nordeste). No recorte racial, percebe-se que as mulheres negras sdo a
maioria daquelas que se submetem a essa modalidade de trabalho.

A divisdo racial e étnica do trabalho parece, contudo, ter atingido niveis globais.
Sobre isso, as autoras Hirata e Kergoat (2007, p. 601-602) afirmam que hoje existe uma
hierarquia entre mulheres do Norte ¢ do Sul global, sendo que as primeiras empregam
mulheres pobres e precarizadas do Sul, geralmente migrantes.

O trabalho doméstico exercido no Brasil, em sua grande maioria, por mulheres
negras, pobres e de baixa escolaridade, libera mulheres de situacao socioecondmica mais
abonada para se dedicarem ao mundo do trabalho extradoméstico (modelo de delegacao).
Enquanto uma parte das mulheres avanga, outra parte das mulheres, as que vivem em
situacdo de vulnerabilidade, continua submetida a trabalhos considerados inferiores ou de
mera reproducao social.

Interessante também observar o caso do Japao: 14, segundo as autoras, as mulheres

precisam escolher entre a maternidade e a carreira (HIRATA, KERGOAT, 2007, p. 606).
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Questiono-me, porém, se, na pratica, nao € isso que também ocorre na Europa e no Brasil,
ainda que de maneira nao declarada abertamente. Aquelas que precisam deixar seus bebés
de 4 meses em creches por 12 horas para poderem trabalhar estdo sim, fazendo uma
escolha. Uma dura e dificil escolha, pois, deixam de acompanhar o desenvolvimento dos
filhos, terceirizando essa experiéncia, para conseguir o sustento e a sobrevivéncia de sua
familia.

Importante destacar nesse momento a participagdo expressiva das mulheres no
trabalho que envolve cuidado com outros seres humanos dependentes, em maior ou
menor grau.

O texto de Vieira (2020) traz uma importante abordagem sobre o tratamento
juridico conferido ao trabalho do cuidado no Brasil, destacando a existéncia de duas 6ticas
abordadas com relagdo a esse tema: a 6tica do movimento feminista, que milita pelo
reconhecimento das desigualdades entre os sexos na divisdo do trabalho produtivo e
reprodutivo; e a otica do movimento de trabalhadoras do cuidado, com énfase para as
empregadas domésticas, que milita por reconhecimento e ampliacdo de direitos
trabalhistas em igualdade com as demais categorias profissionais.

A autora destaca que o trabalho de cuidado ¢ uma atividade desvalorizada no
sistema capitalista (2020, p. 57), prova disso ¢ que a média salarial das empregadas
domésticas é de R$ 832,00, ou seja, abaixo do salario-minimo vigente em 2018, que era
de R$ 954,00 (IBGE, 2018a, p.23).

Vieira (2020) traz trata sobre a evolucdo legislativa em favor dos direitos da
mulher. Destacam-se as modificagdes introduzidas pela Lei n® 9.799, de 26 de maio de
1999, que determinou, dentre outras medidas, a proibigdo de revistas intimas nas
empregadas e a exigéncia de apresentacdo de teste de esterilidade ou de gravidez para
contratagdo, ou permanéncia no emprego.

Ainda quanto a legislagdo, Vieira (2020) enfatizou os avancos e retrocessos
concernentes a legislagdo protetiva dos direitos dos trabalhadores domésticos, que em sua
maioria, sdo mulheres negras.

A autora destaca os avancos conquistados por meio da Emenda Constitucional n°
72/2013, que estendeu as trabalhadoras domésticas os 16 direitos ja reconhecidos aos
demais trabalhadores na Constitui¢ao Federal. Foram estes os incisos do art. 7° que, apos
a EC 72/2013, passaram a ser direitos também dos empregados domésticos, como se vé:

I - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo
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compensatoria, dentre outros direitos;

II - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

III - fundo de garantia do tempo de servigo;

VII - garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para os que
percebem remuneragdo variavel;

IX - remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencao
dolosa;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de
baixa renda nos termos da lei;

XIII - duracao do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de horarios e a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de
trabalho;

XVI - remuneragao do servigo extraordinario superior, no minimo, em
cinquenta por cento a do normal;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento
até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengbes e acordos coletivos de
trabalho;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador,
sem excluir a indenizagdo a que este esta obrigado, quando incorrer em
dolo ou culpa;

XXX - proibicao de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de
critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;
XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e
critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos (BRASIL,
1988).

No entanto, a regulamentagdo da referida Emenda Constitucional, que ocorreu no
ano de 2015, segundo Vieira (2020), foi grandemente prejudicada, uma vez que essa
regulamentacao restringiu o exercicio de diversos dispositivos. Um exemplo mencionado
no texto foi a criagdo, pela Lei Complementar 150/2015, do banco de horas doméstico,
que possibilitaria ao empregador o ndo pagamento de horas extras na forma da lei.

A autora destaca em varios momentos a importancia da provisao de equipamentos
publicos para o cuidado de criangas e outras pessoas dependentes, como idosos € pessoas
com deficiéncia. Os dados de 2018 do IBGE apontam a enorme caréncia de creches no

Pais: 46,2% das criancas de 0 a 3 anos de idade ndo estdo em creches*’. Portanto,

40 IBGE, Educagio 2018, PNAD Continua, p.5. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101657 informativo.pdf>, acesso em 15 de jul. de
2020.
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concordamos com a necessidade e urgéncia na criacdo ¢ manutengdo de equipamentos

publicos de cuidado com criangas, idosos e pessoas com deficiéncia.

2.2.2. (Des)protecao social a maternidade pos-reforma trabalhista de 2017

A Reforma Trabalhista foi realizada com o objetivo de, teoricamente, melhorar as
relagdes de trabalho, aumentar o nimero de empregados e melhorar o acesso a renda.
Passados 3 anos dessa reforma, e atingidos pelos efeitos drasticos da pandemia do
coronavirus, inclusive no campo econdmico, podemos perceber que a reforma nao atingiu
essa finalidade, e o desemprego continua alcangando indices alarmantes.

Druck (2011) destaca os levantamentos realizados e sintetizados no documento da
OIT chamado “Emprego, Desenvolvimento Humano e Trabalho Decente: a experiéncia
brasileira recente” (OIT, CEPAL, PNUD, 2008), concluindo que, apds a aplicacdo de
medidas neoliberais nos paises da América Latina e do Caribe, o problema do desemprego
e subemprego nao foi sanado. Ela afirma o seguinte:

[...] o documento reconhece que: houve criagdo insuficiente de postos
de trabalho, com um crescimento da produtividade limitado a alguns
setores produtivos; parte do crescimento das ocupagdes foi no trabalho
informal; o trabalho nas atividades terciarias (comércio e servigos)
ganhou peso; os empregos criados sdo ainda de baixa qualidade
(informais, temporarios € sem contratos); aumentou a populacdo
ocupada sem direito a seguridade social; os rendimentos do trabalho se
deterioraram num significativo numero de paises (p. 45).

Ou seja, os resultados gerados pelas politicas neoliberais de flexibilizagdo da
protecao trabalhista sdo insatisfatorios tanto do ponto de vista quantitativo (numero de
empregos gerados) como do ponto de vista qualitativo (empregos com seguranga social
para o empregado).

Analisaremos a seguir alguns pontos da Reforma Trabalhista de 2017 que
afetaram de modo particular o mercado de trabalho das mulheres maes.

O art. 394-A da CLT, trata sobre o trabalho insalubre realizado por mulheres
gestantes e lactantes. A reforma buscou, de maneira absurda, permitir que mulheres
gravidas ou em fase de amamentagdo pudessem estar expostas a qualquer nivel de
insalubridade (grau minimo, médio e maximo). Ficou assim o texto legal:

Art. 394-A. Sem prejuizo de sua remuneragdo, nesta incluido o valor
do adicional de insalubridade, a empregada devera ser afastada de:

I - atividades consideradas insalubres em grau maximo, enquanto durar
a gestagao;
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II - atividades consideradas insalubres em grau médio ou minimo,
quando apresentar atestado de satide, emitido por médico de confianga
da mulher, que recomende o afastamento durante a gestagao;

Il - atividades consideradas insalubres em qualquer grau, quando
apresentar atestado de saude, emitido por médico de confianga da
mulher, que recomende o afastamento durante a lactacao.

A titulo de esclarecimento, a NR 15 do extinto Ministério do Trabalho*?
regulamenta quais agentes insalubres sdo considerados de grau minimo, médio ou

maximo. Sendo assim,

[...] o ruido, o calor, a radiacdo nao ionizante, a vibragdo, o frio, a
umidade sdo considerados de grau médio, ensejando adicional de 20%;
a radiacdo ionizante, o ar comprimido e as poeiras minerais, em grau
maximo — 40%, por ultimo, os agentes quimicos tém graus diversos:
alguns em grau maximo, outros em médio ou minimo (CASSAR, 2018,
p- 62).

A Medida Provisoria 808/17 determinou que o afastamento da gestante do
ambiente insalubre fosse automatico, sem necessidade de apresentacao de laudo médico.
Com o fim da vigéncia dessa MP, ndo tendo o Congresso Nacional a transformado em
lei, novamente as gravidas e lactantes passaram a ficar expostas a insalubridade.

Foi entdo apresentada pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
Metaltrgicos a A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5938 perante o STF, que decidiu,
em medida cautelar no dia 30/04/2019, pelo afastamento automético da gestante e lactante
do ambiente considerado insalubre, independentemente do grau, garantindo-se a
percepcao do respectivo adicional no saldario.

A referida medida cautelar foi depois confirmada pelo plenario da Corte,

conforme se vé na ementa abaixo:

EMENTA: DIREITOS SOCIAIS. REFORMA TRABALHISTA.
PROTECAO CONSTITUCIONAL A MATERNIDADE. PROTECAO
DO MERCADO DE TRABALHO DA MULHER. DIREITO A
SEGURANCA NO EMPREGO. DIREITO A VIDA E A SAUDE DA
CRIANCA. GARANTIA CONTRA A EXPOSICAO DE
GESTANTES E LACTANTES A ATIVIDADES INSALUBRES.

1. O conjunto dos Direitos sociais foi consagrado constitucionalmente
como uma das espécies de direitos fundamentais, caracterizando-se

4 Disponivel em: https:/sit.trabalho.gov.br/portal/images/SST/SST normas_regulamentadoras/NR-15-
atualizada-2019.pdf; acesso em 04 de nov. 2020.

42 O Ministério do Trabalho foi extinto por meio da Medida Provisoria 870, de 2/1/2019, pelo Presidente
Jari Bolsonaro, o que configurou grave retrocesso nas conquistas dos trabalhadores na protecao dos seus
direitos e interesses. A referida MP foi convertida na Lei n® 13.844 de 18 de junho de 2019. As atribuigdes
desse Ministério foram entdo incorporadas a uma secretaria especial dentro do Ministério da Economia.
Algumas das atribuigdes passaram ao Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica, como o registro sindical,
e outras funcdes ao Ministério da Cidadania. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2019/lei/L 13844 .htm; acesso em: 18 de jan. de 2021.
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como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatdria em
um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria das
condi¢des de vida aos hipossuficientes, visando a concretizagdo da
igualdade social, e sdo consagrados como fundamentos do Estado
Democratico, pelo art. 1°, IV, da Constitui¢do Federal.

2. A Constituigdo Federal proclama importantes direitos em seu artigo
6°, entre eles a protecdo a maternidade, que € a ratio para inumeros
outros direitos sociais instrumentais, tais como a licenga-gestante e o
direito a seguranca no emprego, a protecao do mercado de trabalho da
mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei, e reducdo
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde, higiene
e seguranca.

3. A protegdo contra a exposi¢do da gestante e lactante a atividades
insalubres caracteriza-se como importante direito social instrumental
protetivo tanto da mulher quanto da criancga, tratando-se de normas de
salvaguarda dos direitos sociais da mulher e de efetivagdo de integral
protecdo ao recém-nascido, possibilitando seu pleno desenvolvimento,
de maneira harmonica, segura e sem riscos decorrentes da exposicao a
ambiente insalubre (CF, art. 227).

4. A protecdo a maternidade e a integral prote¢do a crianga sdo direitos
irrenunciaveis e ndo podem ser afastados pelo desconhecimento,
impossibilidade ou a propria negligéncia da gestante ou lactante em
apresentar um atestado médico, sob pena de prejudica-la e prejudicar o
recém-nascido.

5. Acdo Direta julgada procedente.

(STF, ADI 5938/DF, Relator Ministro Alexandre de Moraes; Data de
Julgamento: 29/5/2019; Data de Publicagdo: 31/5/2019)

Outro aspecto importante que foi tocado pela Reforma Trabalhista no que diz
respeito as trabalhadoras que amamentam foi o direito a dois periodos de descanso
durante a jornada de trabalho para amamentar filho de até 6 meses de idade. Um aspecto
positivo foi que esse periodo de 6 meses passou a poder ser dilatado quando o exigirem
as condicoes de saude da crianca, a critério da autoridade competente (art. 396, § 1°, da
CLT).

Mas a reforma também passou a prever que os horarios de descanso deverao ser
definidos em acordo individual entre a mulher e o empregador. Sabemos que quando as
relagdes de trabalho sdao deixadas a cargo de acordos individuais entre o empregador, que
¢ mais forte nessa relacdo, e o empregado, que € mais vulneravel, os direitos e interesses

destes ultimos acabam sendo mitigados ou mesmo desconsiderados.

2.2.3. Trabalhadoras brasileiras na pandemia da COVID-19

A pandemia causada pelo novo coronavirus afetou drasticamente o conjunto das

relacdes humanas no nivel global no ano de 2020. A crise sanitaria revelou as
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desigualdades entre classes sociais, ragas/etnias, sexos/géneros e entre o Norte e Sul
globais.

A classe trabalhadora, especialmente em paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, tem sofrido de maneira mais aguda as consequéncias da COVID-19.
No Brasil, por exemplo, as mulheres trabalhadoras foram a maioria dentre os que
perderam empregos formais, com carteira assinada, e dentre essas, as mulheres negras
foram as mais afetadas (SOF, 2020).

A necessidade de distanciamento social e quarentena no ambiente doméstico, para
aquelas que puderam trabalhar em casa, trouxe (re)acumulagao de tarefas ou mesmo a
agudizagdo das tensdes no lar. A exteriorizagdo de fun¢des como educagdo e cuidado,
antes exercida por babas, creches e escolas, retornou para o interior das casas ¢ também
para as maes, avos, tias, irmas — as mulheres, em geral. Conforme apontaram Ledo et al.
(2020), o acimulo de tarefas no ambiente familiar tem sido fonte de exaustdo e
adoecimento fisico e mental para mulheres.

A pesquisa “SEM PARAR: o trabalho ¢ a vida das mulheres na pandemia”,
realizado pela Sempreviva Organizacdo Feminista (SOF, 2020), revelou dados
importantes sobre as desigualdades entre os sexos/géneros, que sintetizamos no quadro

abaixo.

Tabela 2 - Mulheres brasileiras na pandemia da COVID-19
Mulheres brasileiras que passaram a | 50%
cuidar de alguém na pandemia.

Mulheres que afirmaram ter | 72%
aumentado a necessidade de
monitoramento € companhia.
Mulheres que seguiram trabalhando | 41%
durante a  pandemia, com
manutengdo de saldrios, que
afirmaram  trabalhar mais na
quarentena.

Mulheres que afirmaram que a | 40%
pandemia e a situacdo de isolamento
social colocaram a sustentacdo da
casa em risco.

Mulheres desempregadas que sdo | 58%
negras.

Fonte: Elaborada pela autora com base na pesquisa “SEM PARAR: o trabalho e a vida das
mulheres na pandemia” (SOF, 2020).
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A pesquisa foi realizada entre os dias 27/04/2020 a 11/05/2020, através da
plataforma Survey Monkey e coletou 2.641 respostas validas (SOF, 2020, p.9).

Nao podemos deixar de destacar o alto nimero de trabalhadoras domésticas que
perderam seus empregos, formais ou informais, em virtude da pandemia. Diante do risco
de contaminac¢do, muitas foram demitidas, precisando recorrer a informalidade ou a
politicas publicas socioassistenciais, como o auxilio emergencial** implementado pelo
Estado brasileiro.

Tal decorre da mentalidade, ja exposta neste trabalho, de que o cuidado com os
dependentes € com os servicos domésticos sdo responsabilidades exclusivamente
femininas. O cenario politico vivenciado pelo Pais nesse momento também reforca essa
ideia, e fortalece o discurso de responsabilizagdo exclusiva das familias pelo cuidado e

educagao de criangas e pessoas dependentes.

2.3. Acodes judiciais de trabalhadoras temporarias buscando o direito a licenca
maternidade e a estabilidade no trabalho

Conforme ja afirmamos, a precarizagdo do trabalho, embora tenha efeitos
negativos para todos os trabalhadores, atinge de modo especialmente grave as
trabalhadoras que sdo maes. A protecdao a maternidade percorreu um longo processo que
foi desde a sua negagdo completa, até protecdes injustificadas, que mais dificultaram o
acesso da mulher ao mercado do que o promoveram. Atualmente vivemos um periodo de

desregulamentagao e corte de direitos conquistados.

43 Segundo informagdes do site do Ministério da Economia, para ter direito ao auxilio emergencial, no valor
de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensal, pago pelo periodo de 3 meses e, posteriormente, no valor de R$
300,00 (trezentos reais), pagos por mais 3 meses, o trabalhador deveria cumprir todas as seguintes regras:
e  Ter mais de 18 anos de idade;
e Nao ter emprego formal ativo;
e Nao receber beneficios pagos pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), como
aposentadoria, pensao ou Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC);
e Nao ser beneficiario do seguro desemprego, seguro defeso ou de programa de transferéncia de
renda federal, com excec¢do do Bolsa Familia;
e Estar em familia com renda mensal por pessoa de até meio salario-minimo (R$ 522,50) ou com
renda mensal total de até trés salarios minimos (R$ 3.135,00);
e Em 2018, ndo ter recebido rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil,
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos), ou seja, em 2018 ndo precisou declarar
imposto de renda; e
e Ser microempreendedor individual, contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia
Social ou trabalhador informal, mesmo que desempregado.
As mulheres sem maridos ou companheiros, que moram com criangas ou adolescentes de até 18 anos,
recebem o Auxilio Emergencial em dobro, ou seja, R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) mensal. Informacdes
disponiveis em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/perguntas-
frequentes-1; acesso em: 25 jan. 2021.



https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/perguntas-frequentes-1
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/perguntas-frequentes-1
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A grande massa de trabalhadores desempregados, que alimenta o modo de
funcionamento capitalista**, incorpora um n@mero expressivo de mulheres. Essas
trabalhadoras, na ansia de prover o sustento proprio e de suas familias, submetem-se a
regimes de trabalho cada vez mais desprotegidos. E o caso do trabalho terceirizado e do
trabalho temporario.

O trabalho temporario ¢ regulado pela Lei n® 6.019/74, que traz a seguinte
definicdo de trabalho temporario:

Art. 2° Trabalho temporario ¢ aquele prestado por pessoa fisica
contratada por uma empresa de trabalho temporario que a coloca a
disposicdo de uma empresa tomadora de servicos, para atender a
necessidade de substituicdo transitoria de pessoal permanente ou a
demanda complementar de servicos (BRASIL, 1974).

Os temporarios sao, por exemplo, aqueles trabalhadores contratados no periodo
do natal, pascoa, més das maes, etc., em que hd um maior fluxo de consumidores aos
locais de compra, gerando necessidade temporaria de maior quantidade de mao de obra.
O trabalhador contratado temporariamente aceita referido regime de trabalho porque ndo
tem op¢des melhores, sofre com desemprego, ndo tem, em muitos casos, bom nivel de
escolaridade e precisa de sustento. Sua vulnerabilidade é explorada, pois, a necessidade
propria e de sua familia o impele a aceitar qualquer oportunidade de “ganhar o pao”.

No caso das mulheres trabalhadoras, durante o periodo do contrato de trabalho
temporario, pode acontecer de ficarem gravidas. Nesse caso, aplica-se a elas a
estabilidade no emprego previsto no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT), art. 10, inciso 1I?

A questdo foi levada a Justica do Trabalho, e o Tribunal Superior do Trabalho
(TST) decidiu em 2016 que esse direito ndo alcanga as trabalhadoras temporarias regidas
pela Lei n® 6.019/74. A referida decisdo ficou ementada da seguinte maneira:

EMENTA: RECURSO DE REVISTA. INTERPOSICAO SOB A
EGIDE DA LEI 13.015/2014. GESTANTE. TRABALHO TEMPO-
RARIO. LEI 6.019/74. GARANTIA PROVISORIA DE EMPREGO.
SUMULA 244, 111, DO TST. INAPLICABILIDADE. 1. Consoante
entendimento recente desta Primeira Turma, o reconhecimento da
garantia de emprego a empregada gestante ndo se coaduna com a
finalidade da Lei 6.019/74, que ¢ a de atender a situagdes excepcio-

4 Karl Marx (2015, p.459) chama referida massa de desempregados de “exército industrial de reserva”.
Esse “exército” faz com que os trabalhadores empregados se submetam as condig¢des de trabalho fixadas
pelo empregador, pois mantém a balanca da oferta e da procura por emprego sempre pendendo
favoravelmente aos interesses dos detentores dos meios de produgdo. E como se houvesse uma mensagem
invisivel no mercado de trabalho que diz: “se vocé ndo quiser trabalhar nestes termos, tem quem queira — e
precise”.
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nalissimas, para as quais ndo ha expectativa de continuidade da rela-
¢do ou mesmo de prestacao de servigos com pessoalidade. 2. No caso,
a empregada foi admitida mediante contrato temporario, nos moldes
da Lei 6.019/74. 3. Assim, néo se cogita de prorrogacao do liame,
por forca de garantia proviséria de emprego a trabalhadora gestante.
4. Ressalte-se que, tanto os precedentes que orientaram a redagdo da
Stimula 244, 111, do TST, quanto as decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, ndo se atém as particularidades que envolvem o tra-
balho temporario previsto na Lei 6.019/74, ndo havendo como equi-
para-lo as demais hipoteses de contratag@o a termo. Recurso de revista
ndo conhecido (grifado pela autora) (TST - RR: 56393120135120051,
Relator: Hugo Carlos Scheuermann, Data de Julgamento: 01/06/2016,
1* Turma, Data de Publicagdo: DEJT 10/06/2016).

Vamos analisar brevemente os argumentos usados pelo Relator do Recurso de
Revista n° 5639-31.2013.5.12.0051, Ministro Hugo Carlos Scheuermann, para
percebermos as incoeréncias e inconsisténcias dos pressupostos que ancoram referida
decisao.

O caso trata de uma trabalhadora contratada pela empresa Cremer S.A, através da
empresa DP Locagdo e Agenciamento de Mao-de-Obra LTD pelo regime da Lei n°
6.019/74, e que foi demitida mesma estando gravida. A decisdo de 1° grau entendeu ser
direito da trabalhadora a estabilidade provisoria prevista no ADCT, art. 10, inc. II, ndo
podendo a obreira ser despedida apds 3 meses da contratagdo. No entanto, o Tribunal
Regional do Trabalho da 12° Regido reformou referida decisdo, afirmando que “a obreira
¢ contratada para ocupar um cargo transitorio, ndo sendo juridicamente possivel reintegra-
la para ocupar um posto que se exaurisse” (BRASIL, 2016).

A trabalhadora entdo recorreu ao TST por meio de Recurso de Revista, alegando
que outros Tribunais Regionais brasileiros decidiram causas semelhantes de forma
diferente do TRT12, ou seja, reconheceram o direito a estabilidade da trabalhadora
temporaria.

O Ministro Relator do TST destacou, em seu voto, que o trabalho temporario seria
diferente de outras modalidades de trabalho por prazo determinando. Justificou seu
posicionamento alegando que os precedentes no TST e no STF que deram subsidio a
elaboracdo do item III da Stimula 244 do TST ndo tratariam especificamente do trabalho
temporario nos moldes da Lei n® 6.019/74, embora admita, em determinado ponto, que
ha um dos julgados que serviram de precedente para a Simula que tratava de um trabalho

temporario na forma da referida lei.

O item I da Simula 244 do TST afirma que:
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A empregada gestante tem direito a estabilidade provisoria prevista no
art. 10, inciso II, alinea "b", do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, mesmo na hipotese de admissdo mediante contrato por
tempo determinado” (grifado pela autora).

Para compreender o teor do verbete, primeiramente precisamos entender quais sao
as modalidades de contratacdo por prazo determinado.

O art. 443, § 2°, da CLT define que sdao contratos por prazos determinados: a)
servico cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeterminacdo do prazo; b)
atividades empresariais de carater transitorio; ¢) contrato de experiéncia. Nesses casos, a
duracdo do contrato de trabalho fica limitada ao término do evento que o motivou,
respeitado o limite méaximo de 2 anos (art. 445, CLT).

Ou seja, nitidamente o contrato de trabalho temporario ¢ uma espécie do género
“contrato por prazo determinado”, previsto na CLT. Portanto, nada justifica sua exclusdo
quanto a prote¢ao estipulada pela Sumula 244 do TST, supratranscrita, que preveé o direito
a estabilidade provisoria da gestante mesmo na hipotese de admissao mediante contrato
por prazo determinado.

O Ministro Scheuermann afirma, ainda em seu voto, que o trabalhador por
contrato temporario ndo pode ser considerado empregado, nem da empresa de trabalho
temporario, nem da empresa tomadora do servico, ignorando o que diz a Lei n°
8.213/1991, no art. 11, 1, “b”*. Ou seja, coloca-se o trabalhador em um limbo juridico de
desprotecdo e negativa de direitos, segundo essa corrente de pensamento. Afirma ainda
que o proposito do legislador ao aprovar a Lei n® 6.019/74 foi combater o desemprego, e
que mesmo sendo alvo de criticas quanto ao alcance desse objetivo, foi recepcionada pela
CF/88, sendo considerada legal.

Em determinado trecho de seu voto (p.10), o Ministro pontua que a referida
protecao social a maternidade podera causar prejuizo e discriminacao para as mulheres
no momento da contratagdo. Ou seja, o Ministro infere que o empregador preferird

contratar homens a mulheres, para evitar “problemas” com possivel gravidez.

45 Referido artigo legal afirma que: “Art. 11. Sdo segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas: I - como empregado:  [...] b) aquele que, contratado por empresa de trabalho
temporario, definida em legislagcdo especifica, presta servi¢o para atender a necessidade transitoria de
substituicdo de pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos de outras
empresas”. Entendemos que houve interpretagdo de que o trabalhador temporario € considerado empregado
tdo somente para fins previdenciarios, mas que ndo possuiria relagdo de emprego na forma do art. 3° da
CLT. Porém, a referida interpretagdo causa prejuizo aos direitos do trabalhador, ferindo principio basilar
do Direito do Trabalho segundo o qual a legislacdo deve ser interpretada de modo mais favoravel ao obreiro
(in dubio pro misero).
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No entanto, o Ministro do TST parece esquecer que a ordem constitucional
vigente repudia esse tipo de justificativa, devendo ser socializado entre os membros da
sociedade brasileira os custos sociais da maternidade, inclusive com os empregadores.
Referidos custos ndo devem ser suportados pelas trabalhadoras gestantes, isoladamente.

Reafirmamos, portanto, nossa posicao inegociavel de protecdo a maternidade,
independente da espécie de vinculo contratual.

Cabe destacar que estamos tratando especificamente do direito a estabilidade da
gestante trabalhadora temporaria, pois, o ordenamento juridico garante a percep¢ao do
salario-maternidade nesses casos. E o que se depreende do art. 97, paragrafo tnico,
combinado com o art. 13, II, do Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n°
3.048/99).

O referido artigo 13, I, garante a qualidade de segurada da previdéncia social por
12 meses aos trabalhadores que deixaram de contribuir para a Previdéncia. Como a
trabalhadora temporaria é segurada empregada, ndo had periodo de caréncia. Ou seja,
mesmo sendo demitida, gozard dos 12 meses de cobertura previdencidria, inclusive
saldrio-maternidade.

Contudo, se fosse garantida a estabilidade desde a confirmagdo da gravidez até 5
meses apos o parto, na forma prevista no ADCT, art. 10, “b”, a gestante teria assegurado
pagamento de saldrios por todo esse periodo, além da contagem de prazo para
aposentadoria e recolhimento do FGTS, direitos que lhe sdo entdo negados.

Curioso destacar que, em caso de acidente de trabalho ou doenca profissional em
trabalhadores temporarios, a estabilidade legal ¢ garantida. Somente para as gestantes
querem negar referido direito, talvez pela suposi¢do de que as mulheres vao engravidar
“de propdsito”, s6 para permanecerem no emprego. E uma presungio maliciosa e que
ninguém verbaliza.

Infelizmente a referida decisdo foi confirmada, quando do julgamento dos
embargos de declaragdo, pela Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi no dia
18/11/2019.

Ora, sabemos que a estabilidade da gestante, prevista em texto constitucional, visa
a protecdo do nascituro, bem como a manutencao e o sustento da crianga nos primeiros
meses de vida. A referida protecao ndo sofre nenhuma restricdo no texto constitucional

quanto ao tipo de contrato ao qual a trabalhadora esteja vinculada.
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Entendemos que, se por um lado, o trabalho ¢ temporario, o dever de protegdo
social a gestante e a crianga em formagao, no entanto, ndo o €. Pelo contrario, esse dever
de protecdo ¢ vitalicio, enquanto durar a ordem constitucional vigente.

Logo, caberia ao Estado garantir o gozo de referida estabilidade, além do
recebimento do salario-maternidade por meio da Previdéncia Social. Quando a
responsabilidade social € suportada pelo ente publico, significa que toda a sociedade esta
amparando essas mulheres no momento em que precisam. Alegar que tal politica social
aumentaria os custos da previdéncia social ndo ¢ argumento suficiente para ilidir a
responsabilidade estatal para com mulheres trabalhadoras e seus filhos, conforme prevé
a Constitui¢ao Federal.

Além disso, como ja afirmado em outro ponto, o proprio TST possui uma Sumula
que preve o direito a estabilidade da gestante mesmo em caso de contratos de trabalho
por prazo determinado, como ¢ a hipdtese do trabalho temporario.

A Suimula 244 afirma o seguinte:

GESTANTE. ESTABILIDADE PROVISORIA (redagdo do item III
alterada na sessdo do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) - Res.
185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 ¢ 27.09.2012

I - O desconhecimento do estado gravidico pelo empregador nao
afasta o direito ao pagamento da indenizagdo decorrente da estabili-
dade (art. 10, IL, "b" do ADCT).

I - A garantia de emprego a gestante so autoriza a reintegragdo se
esta se der durante o periodo de estabilidade. Do contrario, a garantia
restringe-se aos salarios e demais direitos correspondentes ao periodo
de estabilidade.

IIT - A empregada gestante tem direito a estabilidade provisoria pre-
vista no art. 10, inciso II, alinea “b”, do Ato das Disposi¢des Consti-
tucionais Transitorias, mesmo na hipétese de admissdo mediante
contrato por tempo determinado (grifado pela autora).

Por todo o exposto, entendemos equivocada a decisdo tomada pelo Ministro
Relator Hugo Carlos Scheuermann, e posteriormente confirmada pelo plenario do
Tribunal, pois, violou flagrantemente o direito das trabalhadoras gestantes e maes,
desconsiderando as normas constitucionais e a propria Simula do Tribunal.

Além disso, consideramos que decisdes como essa sao expressoes de uma
sociedade marcada pela desvalorizagdo da mulher, seus direitos e interesses, uma

realidade que precisa ser transformada.
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CAPITULO 3 - Da conciliacdo trabalho e familia para a conciliacio de
responsabilidades sociais: um caminho a percorrer

No decorrer deste trabalho, temos analisado as mudangas sociais, culturais,
econdmicas e histdricas pelas quais as mulheres passaram, especialmente ao longo dos
séculos XX e XXI, enfatizando os principais desafios enfrentados pelas maes
trabalhadoras.

Conforme apontado anteriormente, as responsabilidades domésticas ficaram,
historica e culturalmente, de forma majoritaria a cargo das mulheres. Com o passar dos
anos ¢ com as conquistas e reconhecimentos de direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais e culturais das mulheres, surgiu a necessidade de se repensar a divisdo das
responsabilidades familiares e domésticas com os homens.

No entanto, a participacdo feminina de forma expressiva no cenario publico da
vida em sociedade nao cresceu no mesmo ritmo da participagdo masculina na esfera
privada das relacdes domésticas. Conforme mencionado no Capitulo 1, as mulheres
gastam em média 20,9 horas por semana em afazeres domésticos e no cuidado de pessoas;
j& os homens gastam a metade disso, em média apenas 10,8 horas nas mesmas atividades
(RENAUX, 2018).

Hirata e Kergoat (2007, p. 596), em artigo intitulado “Novas configura¢des da
divisdo sexual do trabalho”, afirmam que existem dois aspectos na divisdo sexual do
trabalho: a) uma acepcao sociografica, que se relaciona com a distribui¢do diferencial de
homens e mulheres no mercado de trabalho, em determinados oficios, profissdes,
espacos, e sua variacao ao longo do tempo; e b) o aspecto da divisdo desigual do trabalho
doméstico entre os sexos.

As autoras explicitam que a expressdo “trabalho” precisou ser repensada. Ou
melhor, aquilo que ndo ¢ considerado trabalho precisou ser criticado. O trabalho
doméstico, que por muito tempo foi considerado um ndo trabalho, foi paulatinamente
sendo devidamente percebido tal como ¢é: pedra fundamental para o funcionamento do
trabalho “produtivo” e, por conseguinte, para o sistema capitalista.

De fato, tem-se constatado que o trabalho produtivo e o reprodutivo estdo
intimamente relacionados, num ciclo de mutua dependéncia e retroalimentacdo (GAMA,
2012, p. 151-152). Nao seria possivel a um trabalhador sair de casa para trabalhar se nao
houvesse ninguém para cuidar de seus filhos, ou de seus pais idosos, ou de um dependente

com deficiéncia, ou enfermo. Se ndo houvesse ninguém responsavel por comprar
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alimentos, lavar roupas, cozinhar, limpar a casa, etc., para onde esse trabalhador voltaria
no final do dia? Vé-se, entdo, o carater de manutencao que o trabalho doméstico empresta
ao trabalho produtivo, realizando-se um equilibrio entre o “espaco publico” e o “espago
privado” na sociedade.

Para as mulheres, no entanto, o referido “equilibrio” nem sempre ¢ facil de se
obter. Como ja& apontado anteriormente, as mulheres tendem a deixar seus empregos a
medida em que geram filhos, optando por trabalhos informais em casa, ou de tempo
parcial, ou mesmo ficando sem renda e dependendo do conjuge até que as criangas
alcancem certa idade e autonomia.

Ceribeli e Silva (2017, p. 118) afirmam que “muitas mulheres que optam por
conciliar carreira e maternidade experimentam ainda o sentimento de culpa em relagdo a
sua auséncia nas atividades que envolvem cuidados com os filhos e o lar” e que existe
uma “pressao social que elas enfrentam para postergar o retorno ao trabalho depois do
nascimento do filho e a pressdo organizacional para regressar ao trabalho e retomar a
carreira rapidamente” (p. 117). Ou seja, essas mulheres sofrem com um dilema moral que
pode afetar profundamente sua saude emocional e psicoldgica.

O que se percebe desse contexto ¢ que mudangas na dinamica familiar
inegavelmente aconteceram ao longo dos séculos XIX, XX e XXI, com o ingresso
significativo de mulheres no mercado de trabalho, quedas nas taxas de natalidade,
aumento no numero de divorcios, recasamentos e familias monoparentais, além das
familias formadas por casais homossexuais ou por pessoas transsexuais.

Diante disso, afigura-se claramente necessaria ajuda externa as familias para que
possam os seus membros, homens e mulheres, criangas, jovens e idosos, participarem da
vida em sociedade, seja no trabalho, na escola ou em espacos de cultura e lazer,
compartilhando os cuidados inerentes ao ambiente doméstico, incluindo o cuidado com
as criangas.

Passaremos agora a analisar propostas de conciliagdo das responsabilidades
familiares e profissionais, bem como medidas legislativas que visam implementa-las,

destacando seus limites e suas potencialidades no contexto do capitalismo.

3.1. Propostas para conciliacdo das responsabilidades do trabalho e da familia

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), desde sua funda¢do em 1919,
vem elaborando convengdes e recomendacdes internacionais que visam promover o

trabalho decente. Em sua defini¢do, trabalho decente ¢ aquele que oferece:
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[...] oportunidades para que homens e mulheres obtenham um trabalho
produtivo e de qualidade, em condi¢des de liberdade, equidade,
seguranga ¢ dignidade humanas, sendo considerado condigdo
fundamental para a superacdo da pobreza, a reducao das desigualdades
sociais, a garantia da governabilidade democratica e o desenvolvimento
sustentavel (OIT, 1999).

O referido conceito comporta, portanto, quatro aspectos indispensaveis para a
configuragdo de trabalho decente, quais sejam:

a) Promoc¢do do emprego produtivo e que esteja disponivel para todos os
trabalhadores que o buscarem;

b) Emprego em condi¢des de liberdade, entendido como o emprego exercido
de maneira ndo forcada e que permita as organizagdes associativas e
sindicais sua livre formacao ¢ atuacgao;

c) Emprego em condi¢des de equidade, significando a auséncia de
discriminacdo e desigualdade de tratamento, oportunidades de
crescimento, de admissdo e de permanéncia no emprego;

d) Emprego em condicdes de seguranca e dignidade, aqui sendo
contempladas as necessidades do trabalhador nas situagdes de velhice,
doenga, acidente e licencas parentais, contemplados pelos direitos
previdencidrios do trabalhador diante de circunstancias em que ndo possa
exercer sua atividade produtiva®®.

Nas tltimas décadas, a OIT elaborou trés convengdes sobre protecdo a
maternidade e igualdade entre homens e mulheres no mercado de trabalho. Sdo as
Convengoes n° 103 de 1953, n® 156 de 1981 e n°® 183 de 2000. Dessas trés, o Brasil
ratificou apenas a primeira*’.

A Convencao n° 103 de 1953 da OIT abordou o direito a licenca maternidade
mediante apresentacdo de atestado médico, estabelecendo um minimo de 6 semanas de
licenga apds o parto, prevendo ainda a possibilidade de licencas adicionais antes ou apds
o parto por razdes de saude da mulher, ou da crianca.

Ja a Convengdo n° 156 de 1981 trata sobre a igualdade de oportunidades e

tratamento entre trabalhadores e trabalhadoras.

46 Sabemos, no entanto, que a realidade dos trabalhadores é muito diferente do cenario ideal projetado pela
OIT. Os trabalhadores enfrentam altos indices de desemprego, informalidade, desprotecdo social e
precarizagdo das relagdes trabalhistas. Para aprofundamento sobre esse assunto, confira: ROSSO, 2017,
KREIN, 2018; BOSCHETTI, 2012; PEREIRA, 2013.

47 Promulgada no Brasil por meio do Decreto n® 4.1721, de 25 de junho de 1957, posteriormente revogado
e incorporado ao texto do Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019.
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Por fim, a Convencdo n° 183 de 2000 fala sobre protecdo a maternidade,
abordando os seguintes temas: licenca maternidade, prote¢do ao emprego, beneficios
pecuniarios e médico, protegdo a saude de trabalhadoras gestantes, lactantes e
amamentagao. Nessa Convencao também ha uma ampliacao da recomendagao quanto ao
prazo de licenca maternidade para 14 semanas.

Entendemos que a conciliacdo de responsabilidades familiares e do trabalho
precisam ser pensadas num arcaboucgo mais amplo, que abrange a responsabiliza¢do da
sociedade, representada por empresas, associacoes e instituicoes sociais de modo geral, e
também o Poder Publico. Esse ¢ o mesmo entendimento adotado pela Organizacao
Internacional do Trabalho, que na Nota 01 sobre Trabalho e Familia afirma:

Os cuidados necessarios a reprodugdo da vida dizem respeito a
reproducdo social e, portanto, sdo de responsabilidade da sociedade
como um todo, ndo se trata de tema apenas de mulheres, nem de uma
questdo de foro intimo e familiar. Um novo modelo de conciliagdo entre
trabalho e familia pressupde, portanto, uma corresponsabilidade
social com relacio ao cuidado e as responsabilidades familiares, a
partir das familias (e dentro delas, entre homens e mulheres),
empresas e Estado (grifado pela autora) (OIT, 2009, p. 4).
A OIT (2009, p. 105-144) elenca as seguintes propostas para novas politicas de
conciliacao trabalho e familia com corresponsabilidade social:
a) Adequar as normas nacionais de um pais as normas internacionais
propostas pela ONU;
b) Organizar o trabalho a favor da corresponsabilidade social;
c) Aproveitar o potencial de geragao de trabalho decente na area de cuidados;
d) Melhorar a capacidade da previdéncia social dar respostas as necessidades
de cuidado;
e) Elaborar politicas para atender migrantes e suas familias.
f) Vamos analisar agora as principais medidas de concilia¢@o entre trabalho

e familia que tem sido adotadas no Brasil, relacionando-as com medidas

adotadas em outros paises.

3.1.1 Reducio da jornada de trabalho (trabalho de tempo parcial)
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A redugdo da jornada de trabalho costuma ser solicitada por mulheres com filhos
pequenos, geralmente de até 4 anos de idade*®, ou que sejam responsdveis por outras
pessoas dependentes, como idosos, pessoas com deficiéncia ou enfermos cronicos.

Tal realidade ndo acontece apenas no Brasil. Em outros paises também sdo as
mulheres a maioria nas jornadas de trabalho reduzidas ou mais flexiveis. Exemplo disso
¢ narrado por Thome (2009, p. 71) ao falar da Espanha, afirmando que dados de 2007
daquele pais apontaram que dos 2.383 trabalhadores a tempo parcial, 80,44% eram
mulheres. Os trabalhadores homens eram apenas 466 e, destes, apenas 1% tinham esse
tipo de jornada por razdes de cuidado de menores, ou de pessoas adultas incapacitadas ou
idosas.

O art. 611-A da CLT, que foi incluido pela Reforma Trabalhista de 2017, prevé a
possibilidade de alteracdo da jornada de trabalho mediante convengao ou acordo coletivo
de trabalho, observados os limites constitucionais. A reducdo da jornada de trabalho
acarretara redugdo proporcional do salério.

A titulo de exemplo, citamos a Convencao Coletiva de Trabalho firmada entre o
Sindicato do Comércio Varejista de Campinas, Regido e o Sindicato dos Empregados no
Comércio de Campinas, vigente entre 1/9/2018 e 31/8/2019. Nela, estipulou-se que seria
possivel a jornada de trabalho parcial (aquela de no maximo 30 horas semanais) e a
jornada de trabalho reduzida (aquela com mais de 30 horas e menos de 44 horas
semanais), com redugdo proporcional do salério.

Mencionadas redugdes de jornada podem ser um problema para as mulheres que
aderem a essa modalidade, pois, a reducdo salarial coloca em risco sua manuten¢ao e de
sua familia, tornando-as mais dependentes da provisdo financeira do conjuge ou de
terceiros.

Além disso, uma trabalhadora em regime de jornada reduzida dificilmente
recebera uma promogao na carreira € ndo sera incluida em oportunidades de trabalho que
requerem mais atividades, como viajar ou trabalhar horas extras. Em outras palavras, seu

crescimento profissional fica comprometido.

3.1.2 Flexibilidade da jornada e do espacgo de trabalho (home office e trabalho
remoto)

48 Tal inferéncia se deve ao fato de que, a partir de 4 anos de idade, a matricula em escola é obrigatoria
segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, e a crianca comega a ter mais autonomia em relacio aos
cuidados maternos ou de outro cuidador.
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Outra opgao para aqueles que precisam conciliar responsabilidade familiar e
profissional ¢ a flexibilidade da jornada e do local de trabalho. Durante a pandemia da
COVID-19, essa modalidade de trabalho passou a ser utilizada com maior frequéncia por
empresas ¢ 6rgaos publicos cujas atividades podem ser adaptadas a realidade remota.

Algumas criticas que podemos fazer a essa modalidade de trabalho ¢ que o
empregado fica isolado em relagdo aos colegas de trabalho, o que pode dificultar sua
participacdo em atividades sindicais, por exemplo. No caso das mulheres, sua maior
permanéncia em casa pode implicar em maior sobrecarga de trabalho, tendo que se
dedicar simultaneamente a atividades domésticas, ao cuidado com os filhos e ao trabalho.

Além disso, os limites entre inicio e término da jornada podem ficar indefinidos
ou ndo serem respeitados pelos superiores do trabalhador, ndo sendo incomum o mesmo
ser demandado durante a noite ou finais de semana, e nem sempre sendo remunerado para
isso®.

A obrigacao de estar sempre “on-line” e disponivel para o trabalho pode causar

estresse laboral e prejudicar a saude tanto fisica quanto mental do trabalhador.

3.1.3 Hipoteses de interrupcao do contrato de trabalho: licenca maternidade,
licenca paternidade e outras licencas

Segundo Delgado (2017, p.1202), a suspensdo do contrato de trabalho ocorre nas
hipodteses em que o obreiro ndo esta obrigado a prestar o servigo, mas o empregador estd
obrigado a pagar-lhe o salario, ndo havendo nenhum prejuizo & contagem de tempo de
servigo e respectivos direitos trabalhistas e previdenciarios.

As licencas maternidades, paternidade, parental e outras modalidades de licenca,
como a licenga por motivo de doenga em pessoa da familia, podem auxiliar no processo
de conciliag@o das responsabilidades.

Mas essa conciliagdo, como ja vimos, pode ser criticada pelo fato de
frequentemente ser realizada para que mulheres conciliem a vida publica e privada, sem
necessariamente envolver e responsabilizar os homens, a sociedade e o Poder Publico.

Hirata e Kergoat (2007, p. 603) criticam veementemente o conceito de conciliagdo

trabalho e familia’®, afirmando que a intencdo de promover a conciliacio para gerar
b

49 Sobre esse tema, sugerimos a leitura do livro “O Privilégio da Servidio: o novo proletariado de servigos
na era digital”, de Ricardo Antunes, publicado em 2018 pela Editora Boitempo.
50 Em determinado trecho do artigo, as autoras criticam as politicas de conciliagdo da vida familiar e
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igualdade seria um paradoxo, € que as propostas de conciliagdo levariam em conta
somente as mulheres; ou seja, seriam as mulheres conciliando “suas” proprias
responsabilidades, e isentando os homens nesse processo.

As autoras abordam, ainda no mesmo texto, que na Franca tem sido recorrente o
uso do “modelo de delegagao”, ou seja, aquele em que mulheres em condigdes mais
abonadas, que ocupam cargos de chefia e dire¢do executivas, por exemplo, tém condi¢des
de atribuir a outras mulheres os servicos domésticos. No caso da Franga, fala-se muito
em migrantes, por vezes diplomadas, que acabam aceitando esse tipo de trabalho para
sobreviver, ¢ competem com mulheres nativas daquele pais, menos abonadas e
qualificadas.

No Brasil percebe-se um fendmeno semelhante, mas as migragdes sdo regionais.
E fato plenamente conhecido que mulheres ¢ homens da regidio nordeste, por exemplo,
migram para a regido sudeste e centro-oeste em busca de emprego e melhores condi¢des
de vida®!, nem sempre com éxito. Muitas dessas mulheres nordestinas passam a trabalhar
“em casa de familia”, e até bem pouco tempo atras, a carteira de trabalho ndo era assinada
na maioria das vezes.

Assim, nota-se uma polariza¢ao entre mulheres no sistema capitalista, pois, a
situagdo socioecondmica daquelas que alcangaram altas posi¢des no mercado de trabalho
contrasta em muito com a situagdo daquelas que trabalham em suas residéncias, cuidando
dos servigos domésticos e dos filhos a0 mesmo tempo.

Situacdo recorrente entre as maes trabalhadoras domésticas € que elas deixam seus
proprios filhos e casas para cuidar dos filhos e casas das patroas. Passam o dia inteiro sem
ver os proprios filhos, e muitas vezes dependem da ajuda de vizinhas ou de familiares
desempregados para levar a escola e “olhar por eles” enquanto trabalha. Isso quando nao
faltam vagas nas creches mais proximas de sua residéncia.

No Brasil, alguns avangos foram conquistados pelas mulheres donas de casa.

Exemplo disso foi a promulgacao da Lei n°® 12.470, de 31 de agosto de 2011, que

profissional afirmando ser “politica fortemente sexuada, visto que define implicitamente um {inico ator (ou
atriz) dessa “conciliagdo”: as mulheres, e consagra o statu quo segundo o qual homens e mulheres nao séo
iguais perante o trabalho profissional” (HIRATA, KERGOAT, 2007, p. 603).

51'Segundo o IPEA, 3,327 milhdes de brasileiros deixaram seus estados de origem, entre 2003 ¢ 2008. Em
geral sdo pessoas jovens, com idade entre 18 e 29 anos, t€ém uma taxa de desemprego menor do que a de
ndo migrantes e, quando conquistam um emprego, tendem a estar na formalidade, mas com uma carga
horaria acima de 45 horas semanais. Os maiores fluxos de migra¢ao sdo entre estados da Regido Sudeste,
e entre o Nordeste e o Sudeste brasileiro. A constatagdo ¢ do estudo “Migracao Interna no Brasil”, divulgada
pelo IPEA em 2010. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/5289; acesso em 12 dez.
2020.
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possibilitou aqueles que se dedicam exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de
sua residéncia, uma aliquota diferenciada para contribuir com a previdéncia social. Essa
aliquota diferenciada possibilitou a cobertura previdenciaria de mulheres de baixa renda,

assim consideradas aquelas que possuem até 2 saldrios minimos de renda familiar>2.

3.1.4 Promoc¢ao do chamado empreendedorismo (ou seria informalidade?)

Nao ¢ incomum que mulheres empregadas, apds terem filhos, deixem o mercado
de trabalho formal e passem a trabalhar informalmente, criando “pequenas empresas” ou
tornando-se microempreendedoras.

No entanto, boa parte dessas mulheres fica sobrecarregada com os cuidados
domésticos e com os filhos pequenos, tendo que, em um mesmo espaco, trabalhar para
garantir renda e trabalhar para manter o lar em funcionamento.

Essas mulheres, por vezes, ndo contribuem para a previdéncia social, ficando
desprotegidas em casos de adoecimento, invalidez ou morte, além de ndo poderem gozar
futuramente de uma aposentadoria.

Essa ¢, infelizmente, uma tendéncia a informalidade no Brasil, como bem apontou
Antunes (2018, p. 66) ao afirmar que:

Uma andlise do capitalismo atual nos obriga a compreender que as
formas vigentes de valorizagdo do valor trazem embutidos novos
mecanismos geradores de trabalho excedente, a0 mesmo tempo que
expulsam da produ¢@o uma infinidade de trabalhadores, que se tornam
sobrantes, descartaveis e desempregados. Esse processo tem clara
finalidade para o capital, ao permitir a intensificacdo, em larga escala,
do bolsdo de desempregados, o que reduz ainda mais a remuneragdo da
forca de trabalho em amplitude global, por meio da retragdo de salarial
daqueles assalariados que se encontram empregados.

Nesse sentido, a relativa “glamouriza¢do” das atividades empreendedoras, de
mulheres que precisaram deixar o mercado formal, protegido, regulamentado, para
fabricar doces em casa e vender pela internet, por exemplo, ¢ uma mdascara que busca
esconder a face cruel do sistema capitalista, que exclui e descarta trabalhadores conforme
a sua necessidade de valorizagao.

Como afirmou Antunes (2019, p. 71) em outro ponto:

52E o que dispde o art. 21, §2°, 11, “b”, da Lei n°® 8.212/91, que foi incluida pela Lei n® 12.470/11, garantindo
aliquota de 5% sobre o salario de contribuig¢do para segurado facultativo sem renda propria que se dedique
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencente a familia de
baixa renda.
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[...] ainformalizagdo da forga de trabalho vem se constituindo como um
dos mecanismos centrais utilizados pela engenharia do capital para
ampliar a intensificagdo dos ritmos e movimentos do trabalho e ampliar
o seu processo de valorizagdo. E, ao fazé-lo, desencadeia um importante
elemento propulsor da precarizagao estrutural do trabalho.

Fato ¢ que as estratégias de sobrevivéncia das maes trabalhadoras
consubstanciam-se no possivel. Renunciam direitos, protecdo social, reconhecimento
publico, ascensdo de carreira ou qualquer outro beneficio, ou possibilidade para colocar
0 “pao de cada dia” na mesa para seus filhos. A superacao dessa dificil realidade continua

sendo o desafio que se impoe.

3.1.5 Criac¢ao de equipamentos publicos de apoio ao cuidado de pessoas

A criagdo de creches, centros de acolhimento e reabilitacao para idosos e pessoas
com deficiéncia sao de fundamental importancia para que homens ¢ mulheres possam
exercer suas atividades profissionais em condi¢des de igualdade.

Precisamos falar ndo tanto em conciliacdo trabalho e familia, como se¢ a
responsabilidade de conciliar fosse unicamente da familia ou, pior, exclusiva
responsabilidade da mulher. Precisamos superar o paradigma da individualidade para a
coletividade, envolvendo os demais setores da sociedade e o Poder Publico no processo
de cuidado.

Importante, portanto, entender que a geracao de filhos e os cuidados com pessoas
dependentes no ambito doméstico € atividade que diz respeito ndo apenas as mulheres e
suas familias, mas a toda a sociedade. Interessa também a sociedade o cuidado e o
desenvolvimento de criangas, adolescentes, pessoas com deficiéncia, enfermas e idosas.
Sendo assim, h4 premente necessidade de uma maior solidariedade na partilha do 6nus
social decorrente desses cuidados.

Nesse cenario, equipamentos publicos de cuidado, tais como creches e abrigos de
cuidado para idosos ou para pessoas com deficiéncia, precisam ser priorizados pelo Poder
Publico. Empresas, organizagdes da sociedade civil e filantropicas podem também
contribuir na rede de protecdo e cuidado com as pessoas em situacao de vulnerabilidade,

oferecendo servicos de educagao, satde, lazer, cultura e assisténcia social.

3.2. O debate sobre a ampliacido da licenca maternidade nos anos recentes
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A ampliagdo da licenga maternidade tem sido debatida ha anos em diversas esferas
de poder do Pais.

No parlamento, existem alguns projetos de lei tratando sobre o tema e também
uma Proposta de Emenda a Constituicao, a PEC 181 de 2015.

A referida PEC possui o seguinte texto:

Art. 1° O inciso XVIII do art. 7° da Constituicao Federal passa a vigorar
com a seguinte redacdo: ‘licenca a gestante, sem prejuizo do emprego
e do salario, com dura¢do de cento e vinte dias, estendendo-se a licenca-
maternidade, em caso de nascimento prematuro, a quantidade de dias
de internagdo do recém-nascido, ndo podendo a licenga exceder a
duzentos e quarenta dias.

Além desta, temos ainda a PEC 515/2010 e o PL n°® 1852/2019 que tratam também
de ampliagdo e suspensdo da licengca maternidade em caso de parto prematuro seguido de
internacao hospitalar.

A PEC 515/2010 prevé alteracdo na Constituicao Federal de 1988 para garantir
180 dias de licenga maternidade a todas as trabalhadoras. Ja o PLS 1852/2019 estabelece
a suspensao, a critério da trabalhadora, da licengca maternidade e do respectivo salario-
maternidade para a mae com filho recém-nascido internado no hospital. Este Projeto nao
atende aos interesses da trabalhadora, pois, com a suspensao da licenga e do respectivo
salario-maternidade, a trabalhadora precisaria voltar a trabalhar e teria entdo que se
ausentar do hospital onde seu filho(a) estd internado. Tal fato prejudicaria o
desenvolvimento do neonato, uma vez que a amamentagao ficaria prejudicada, além do
convivio e do contato fisico proporcionado pelo método canguru’>.

No judiciario a discussdo encontra-se bastante avangada, especialmente depois da
decisio do Supremo Tribunal Federal em mar¢o de 2020, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 6327.

Nessa ADI, o STF decidiu ser direito da mulher a extensao da licenca maternidade
quando ocorrer nascimento prematuro seguido de internacdo hospitalar. Essa decisdo ¢
aplicada quando o prazo de internag@o exceder 14 dias. A licenga maternidade, segundo
referida decisdo, comecara a ser contada a partir da alta hospitalar da mae ou do bebé, o
que ocorrer por ultimo.

Segue o trecho da decisao:

33 Sobre a importancia e eficacia do método canguru para o ganho de peso do bebé prematuro, confira
LAMY, Zeni Carvalho, GOMES, Maria Auxiliadora de S. Mendes; GIANINI, Nicole Oliveira Mota;
HENNING, Marcia de Abreu e S. Atengao humanizada ao recém-nascido de baixo peso — Método Canguru:
a proposta brasileira. Ciéncia e Saude Coletiva, p. 659-667, 2005.



106

O Tribunal, por maioria, preliminarmente, conheceu da presente Agao
Direta de Inconstitucionalidade como Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental e, no mérito, presentes o fumus boni iuris € o
periculum in mora, referendou a liminar deferida a fim de conferir
interpretacdo conforme a Constitui¢do ao artigo 392, § 1°, da CLT,
assim como ao artigo 71 da Lei n.° 8.213/91 e, por arrastamento, ao
artigo 93 do seu Regulamento (Decreto n.° 3.048/99), e assim assentar
a necessidade de prorrogar o beneficio, bem como considerar como
termo inicial da licenca-maternidade e do respectivo salario-
maternidade a alta hospitalar do recém-nascido e/ou de sua mie, o
que ocorrer por ultimo, quando o periodo de internagao exceder as
duas semanas previstas no art. 392, § 2°, da CLT, e no art. 93, § 3°, do
Decreto n.° 3.048/99, nos termos do voto do Relator.

(STF, Agao Direta de Inconstitucionalidade 6327; Relator Ministro
Edson Fachin, Data de Julgamento: 03/04/2020; Data de Publicacao:
15/04/2020) (grifado pela autora).

Cabe destacar que essa decisdo foi concedida a trabalhadora regida pela CLT, ou
seja, ela ¢ aplicavel, portanto, a todas as trabalhadoras regidas pela CLT no Pais, e para
as demais contribuintes da previdéncia social por analogia, como as trabalhadoras
auténomas que contribuem como contribuinte individual.

Ademais, o Juizado Especial do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios (JE/TJDFT) publicou recentemente a Sumula n° 24, afirmando que:

O inicio da contagem do prazo para o gozo da licenca-maternidade para
a mae de filho(a) nascido prematuro, que permanece internado em
unidade hospitalar apds o parto, deve ser a partir da alta hospitalar do
recém-nascido, contando, para a mae, o prazo em que o recém- nascido
14 permanecer como licenca por motivo de doenca em pessoa da
familia.

A Turma Regional de Uniformizagao (TRU) dos Juizados Especiais Federais da
4" Regido tem posicionamento semelhante, pois, decidiu uniformizar o entendimento de
que, mesmo sem previsdo legal especifica, ¢ possivel a prorrogacdo do beneficio de
salario-maternidade pelo prazo correspondente a internagdo hospitalar em unidade de
terapia intensiva neonatal do recém-nascido, em decorréncia de parto prematuro, quando
demonstrada a indispensabilidade do cuidado materno no periodo imediatamente seguinte
a alta hospitalar. A decisdo foi tomada em sessao realizada no dia 17/04/2020.

Por fim, destacamos que o Conselho Nacional de Justica (CNJ), no dia
15/05/2020, expediu a Resolucdo 321, que determina, em seu art. 4°, que a licenca
maternidade iniciard seu transcurso a partir da alta hospitalar da mae ou do bebé, ou seja,
o que ocorrer por ultimo. Tal Resolugdo garantiu as servidoras publicas do Poder

Judiciario o gozo da licenca integral em casa, e ndo durante a internacao do bebé na UTI.
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Além disso, diversos Tribunais brasileiros ja reconheceram o direito a ampliagao
da licenca maternidade, havendo jurisprudéncia farta e pacifica sobre o tema, como se
pode ver no julgado abaixo™:

A reclamante narra na inicial que no dia 10/08/2019 nasceu sua filha de
parto prematuro com idade gestacional de 33 semanas em decorréncia
de varias complicagdes, apresentando os seguintes diagnosticos:
“prematuriedade, cardiopatia congénita, hipertensdo pulmonar,
hiperfluxo pulmonar, trissomia do 21, hipotireoidismo, dilatacdo da
pelve renal esquerda e portadora da sindrome de down”. Por ocasido do
nascimento foi deferida a licenga maternidade pelo periodo de 120 dias,
terminando em 08/12/2019, quando foi concedida a licenca
amamentagdo por mais 14 dias, encerrando-se em 22/12/2019.

[...]

Ainda que ndo haja previsdo na legislagdo brasileira para abono de
faltas na situagdo da empregada, o Estatuto da Crianca e Adolescente
(ECA) em seu art. 2° considera crianga a pessoa até 12 anos de idade e
adolescentes de 12 a 18 anos de idade, estabelecendo como dever do
tutor, pai, mae ou responsavel dar assisténcia aos filhos e ainda que os
estabelecimentos de atendimento a satde deverdo proporcionar
condigdes para a permanéncia em tempo integral de um dos pais ou
responsavel, nos casos de internagdo de crianga ou adolescente (arts. 4*
e 12 da Lei 8.069/90).

Além disso, a Constitui¢do Federal em seu art. 6° dispde acerca da
protecdo a maternidade, a familia, a infincia e a satide da crianca:
"Art. 6°. Sdo direitos sociais a educag¢do, a saude, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade ¢ a
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.
[...]

O direito do menor a convivéncia familiar deve ser exercido com
absoluta prioridade e esta resguardado no artigo 227 da CRFB — marco
definitivo da doutrina da protecao integral - das criancas e adolescentes,
in verbis:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressao”.

Relevante mencionar que, encontra-se em tramitagdo no Congresso
Nacional relevante alteracdo legislativa, engendrada pela PEC n°
181/2015, cujo escopo vai ao exato encontro do pretendido nesta acdo,
estendendo-se a licenca-maternidade, em caso de nascimento
prematuro, & quantidade de dias que o recém-nascido passar internado.
O sentido da licenca maternidade ¢ garantir um periodo exclusivo de
contato do filho com a mie. No entanto, quando ocorre o parto

3% Como advogada, pude acompanhar dezenas de mies trabalhadoras em suas demandas trabalhistas e
previdencidrias nos ultimos 3 anos, especialmente nos casos de nascimento prematuro, buscando
judicialmente o reconhecimento da ampliacdo da licenga maternidade pelo nimero de dias da internagdo
hospitalar da crianga. Também tenho atuado pleiteando judicialmente a concessdo de terapias e
medicamentos de que necessitam criangas com deficiéncia e que sao negados por planos de saude. Alguns
argumentos e decisdes trazidas neste trabalho s@o fruto de agdes por mim apresentadas na Justiga.
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prematuro, a mae e o recém-nascido ficam privados desse contato, pois
o bebé finalizar4 sua completa formagao fisiologica internado, com a
ajuda de aparelhos médicos.

Entdo, nessas situagdes, o suporte fatico da licenga maternidade
somente ocorre e se materializa na data em que o bebé recebe alta e
pode, finalmente, estabelecer o vinculo com sua mae.

O artigo 1° da CF/88 assegura o direito a uma existéncia digna
(Principio da Dignidade da Pessoa Humana — art. 1°, III da CF/88)
materializada em um conjunto de bens e utilidades indispensaveis a
uma vida humana digna.

Entendo que a questdo de fundo “¢é a protec¢ao a satude, a maternidade,
a infancia e, em especial, a familia.

Portanto, a unidade familiar, detentora de especial protecao
constitucional, deve ser objeto de incansavel tutela pelo Estado. Além
dos artigos 226 e 227 da CF, o dever dos pais em prestar toda assisténcia
a seus filhos encontra amparo ainda no art. 229 da Constitui¢ao Federal,
que assim preconiza:

“Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores, e os filhos maiores t€ém o dever de ajudar e amparar os pais na
velhice, caréncia ou enfermidade.”

Assim, diante dos principios constitucionais que protegem a satde do
recém-nascido e a maternidade julgo procedente o pedido de
prorrogacao da licenca maternidade em 180 dias a contar da alta
médica, sem prejuizo de sua remuneragdo (TRT10, Processo n°
0000030-67.2020.5.10.0022, 22* Vara do Trabalho de Brasilia/DF,
Juiz: Natalia Queiroz Cabral Rodrigues, Data de Julgamento:
20/03/2020, Data de publicagio: 20/03/2020).

Para garantir plenamente esse direito, porém, faz-se necessario que o Poder
Executivo, através do INSS, regulamente a concessdao ao salario-maternidade para os
casos abrangidos pela decisdo do STF, ou que o Poder Legislativo resolva todas as
questdes por meio de lei, o que seria 0 mais adequado. Enquanto isso ndo acontece, a
pressdo social realizada pelas mulheres trabalhadoras deve continuar atuando para
garantir o reconhecimento desse direito.

De fato, mesmo ap6s a decisdo da Corte Suprema, muitas empresas continuam

negando a referida ampliagao, pois, ndo sabem como proceder a sua efetiva¢do no sistema

55 Julgados semelhantes podem ser encontrados nas seguintes decisdes judiciais:

1. TRTI10, Processo n° 0000670-64.2019.5.10.0003, 3* Vara do Trabalho, JUIZ: SIMONE SOARES
BERNARDES; DATA DE JULGAMENTO: 18/02/2020; DATA DE PUBLICACAO: 18/02/2020;

2. AGREXT 0029996-04.2016.4.01.3400, DAVID WILSON DE ABREU PARDO, TRF1 -
SEGUNDA TURMA RECURSAL - DF, Diario Eletronico Publicagdo 09/05/2018;

3. AC 1006735-83.2018.4.01.3800, DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA SIGMARINGA
SEIXAS, TRF1 - PRIMEIRA TURMA, PJe 06/05/2020;

4. AC 1005408-13.2016.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL GILDA MARIA CARNEIRO
SIGMARINGA SEIXAS, TRF1 - PRIMEIRA TURMA, PJe 03/04/2020;

5. PROCESSO N° 0000030-67.2020.5.10.0022, 22* Vara do Trabalho de Brasilia/DF, JUIZ:
NATALIA QUEIROZ CABRAL RODRIGUES, DATA DE JULGAMENTO: 20/03/2020, DATA
DE PUBLICACAO: 20/03/2020
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previdenciario, ou simplesmente alegam que se ndo existe uma lei, ndo sdo obrigados a

ampliar a licenga.

3.3. Direitos para trabalhadoras maes de criancas com deficiéncia

O trabalho ¢ considerado direito humano fundamental, tanto por normas
internacionais como no ordenamento juridico patrio. Através dele, a pessoa pode
desenvolver seu potencial humano, gerar a propria manutengao e de sua familia e realizar-
se pessoalmente.

Na Constitui¢ao Federal de 1988, o trabalho ¢ elencado como direito social
fundamental (art. 6°, caput, CF/88), além de ser fundamento da ordem econdmica (art.
170, CF/88). Ademais, o art. 1° apresenta o valor do trabalho e a livre iniciativa como
fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Como ensina Delgado (2015, p. 20):

Ao longo da consolidag@o do Estado Social de Direito, constituiu-se
processo historico de regulamentacdo do direito do trabalho em torno
da relagdo de emprego. Importante ressaltar que o direito do trabalho
despontou a partir da segunda metade do século XIX como notavel
instrumento de melhoria das condi¢des de pactuagdo e gestdo do
trabalho na vida econdmica e social, além de garantir uma influéncia
civilizatdria e democratica no contexto da sociedade civil e politica.

Sendo assim, as normas que garantem reducao de jornada de trabalho para pessoas
com deficiéncia ou representante legal de pessoa com deficiéncia visam promover a
efetividade desse direito humano fundamental para um grupo de pessoas com
necessidades especiais.

No ambito internacional, temos a Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, aprovada em Nova lorque, em 30 de margco de 2007, e
incorporada no Brasil com status de Emenda Constitucional através do Decreto 6.949, de
25 de agosto de 2009.

A referida Convencao estabelece que os Estados signatarios reconhecem o direito
das pessoas com deficiéncia ao trabalho, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas. E que esse direito se refere a oportunidade de se manter com um trabalho de sua
livre escolha ou aceitacdo no mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja aberto,
inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia (Artigo 27, 1).

Para os servidores publicos federais no Brasil, a Lei n® 8.112/90 prevé jornada de

trabalho especial para servidores com deficiéncia ou responsavel pelos cuidados de
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pessoa com deficiéncia que seja seu conjuge, filho ou dependente, sendo vedada a
exigéncia de compensacdo de horas (art. 98, §§ 2° e 3°3%). No entanto, a regulamentagio
dessa “jornada especial” fica a critério de cada 6rgdo publico. Ou seja, muitos desses
orgaos ainda nao regulamentaram o referido direito.

A titulo de exemplo, o Supremo Tribunal Federal editou a Resolugao n° 641, de
13 de junho de 2019, que trata sobre a concessdo de horario especial, no STF, para
servidor publico com deficiéncia ou que possua dependente com deficiéncia, prevendo a
possibilidade de redugdo de jornada.

No entanto, a redu¢do de jornada para acompanhar dependente com deficiéncia
em sua reabilitacdo ndo ¢ devidamente explicitada na Resolu¢do, mencionando-se apenas
que a concessdo de horario especial nesses casos devera atentar para a necessidade
indispensavel da assisténcia direta do servido ao dependente com deficiéncia, quando nao
puder ser prestada simultaneamente ao cumprimento integral da jornada de trabalho (art.
9°, 1) e a comprovacdo da necessidade de reabilitacio do dependente com deficiéncia,
desde que indispensavel a presenga do servidor na reabilitagdo e incompativel com o
horario ou modalidade de trabalho (art. 9°, II). Ou seja, ndo se estipula quantas horas de
reducdo de jornada ¢ possivel o servidor obter, ficando o mesmo a depender da avaliacdo
subjetiva da equipe da junta de satde do 6rgao.

Para os trabalhadores regidos pela CLT, ndo ha previsdo legal que garanta a
redu¢do de jornada nesses casos. A decisdo fica para o empregador ou mediante decisdo
em acordo, ou conven¢do coletiva. Tal fato revela a existéncia de desigualdades entre
trabalhadores regidos por diferentes regimes de trabalho, havendo um certo privilégio
para aqueles que sdo servidores publicos. Em alguns casos, o empregado tem que
judicializar a questdo, mesmo correndo o risco de ser demitido.

Foi o caso do Processo n® 0001149-43.2018.5.10.0019, que tramitou no Tribunal
Regional da 10 * Regido, em que a trabalhadora requereu na Justica a redu¢do da jornada
de trabalho em 50%, sem reducao de salario ou compensacao de horas. A juiza do caso
aplicou, por analogia, a previsao de jornada especial prevista na Lei n® 8.112/90, que ¢ a

lei dos servidores publicos federais, concedendo o pedido da trabalhadora celetista.

5 Lei n° 8.112/90, art. 98 [...] § 20 Também sera concedido horario especial ao servidor portador de
deficiéncia, quando comprovada a necessidade por junta médica oficial, independentemente de
compensacao de horario.

§ 30 As disposicdes constantes do § 20 sdo extensivas ao servidor que tenha conjuge, filho ou dependente
com deficiéncia.
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Nos fundamentos, a Magistrada ancorou-se nos dispositivos da Constituigao
Federal de 1988, na Lei Brasileira de Inclusdo ¢ na Conveng¢ao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Alegou ainda que o direito ao acompanhamento de
filho com deficiéncia ¢ direito que assiste a ambos os pais, refutando argumento de que o
genitor teria condigdes de acompanhar sozinho o tratamento da crianga por ja gozar de
jornada de 25 horas semanais.

A parte reclamada na referida agdo judicial recorreu da sentenga, perdendo
também em segunda instancia. A decisdo do recurso foi dada nos seguintes termos:

REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO. FILHA COM
SEVERO COMPROMETIMENTO NEUROLOGICO.
MANUTENCAO DA DECISAO QUE REDUZIU PELA METADE A
JORNADA DE TRABALHO SEM REDUCAO SALARIAL. Ainda
que ndo haja previsdo legal para reducdo de jornada de trabalho sem
reducdo salarial, impedir o beneficio a empregada cuja filha tem
deficiéncia comprovada é negar uma forma de adaptagdo para que
pessoas com esse perfil sejam inseridas na sociedade e alcancem uma
razoavel qualidade de vida (TRT-10 - RO: 00011494320185100019
DF, Data de Julgamento: 20/05/2020, Data de Publicagdo: 26/05/2020)

No Congresso Nacional atualmente tramita o Projeto de Lei do Senado n°
110/2016, que visa conceder 10% (dez por cento) de reducao de jornada de trabalho para
trabalhadores que tenham sob sua guarda os filhos com deficiéncia. O Projeto ja passou
pelas Comissdes de Direitos Humanos e de Assuntos Sociais no Senado, mas encontra-
se parado ha mais de 1 ano e 7 meses®’. Outro Projeto de Lei do Senado, que previa a
redugdo da jornada em 50%, foi arquivado no final da sessdo legislativa de 2018, nao
tendo sido retomado em 2019.

Percebe-se, portanto, um certo desprezo ou desvalor para com os direitos das
pessoas com deficiéncia, em especial quanto ao seu acesso, permanéncia €
desenvolvimento no mercado de trabalho. Com as maes de criancas com deficiéncia,
referido descaso também ocorre frequentemente.

Tal atitude estd em desacordo com o ordenamento juridico nacional e
internacional, pois, a prote¢do dos direitos da pessoa com deficiéncia foi algada ao
patamar de reconhecimento como Direito Humano fundamental.

O autor Dallari (2004, p. 12), em sua obra “Direitos humanos e cidadania” traz,

de maneira bastante didatica, alguns conceitos importantes sobre direitos humanos,

57 Na data de 02/12/2020, o referido Projeto de Lei estava com tiltima movimentagdo datada de 3/4/2019,
na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) com voto pelo rejeigdo do Projeto.
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direitos fundamentais e sobre cidadania. O autor define que os direitos humanos sao
considerados fundamentais “porque sem eles a pessoa humana ndo consegue existir ou
nado ¢ capaz de se desenvolver e de participar plenamente da vida”.

Contudo, o autor traz uma definicao da qual discordamos, que enfatiza o carater
utilitario do ser humano, excluindo seres humanos que nao venham a ser considerados
“Uteis” ou “produtivos” em termos capitalistas. Dallari (2004, p.12) afirma que “Todos
os seres humanos devem ter asseguradas, desde o nascimento, as condi¢des minimas
necessarias para se tornarem uteis a humanidade (...)”. Ora, o que seria uma pessoa
considerada ttil para a humanidade? Aquela que produz no sistema capitalista? Sera que
uma pessoa com deficiéncia grave, incapacitante para o trabalho, por exemplo, poderia
ser considerada 1til para a humanidade? Pensamos assim, que tal defini¢do de direitos
humanos nao atende a todos os humanos em sua diversidade.

Além disso, o Codigo Civil de 2002 estabelece, em seu art. 2°, que “(...) a lei pde
a salvo, desde a concepg¢do, os direitos do nascituro”, e a Convencdo Americana de
Direitos Humanos estabelece que o direito a vida deve ser protegido pela lei e, em geral,
desde o momento da concepcao. E que ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente
(art. 4°.1).

Dallari (2004) afirma ainda que todas as pessoas nascem livres e iguais (artigo 1°
da DUDH), e arremata esse entendimento afirmando que nao existem seres humanos que
valham mais do que outros. No entanto, dentro de um sistema marcado pela desigualdade
social, pela dominacdo e explora¢do dos mais pobres pelos mais ricos, dificil vislumbrar
0 aspecto pratico e material dessas afirmagdes. Se, de fato, nascemos todos livres e iguais,
aparentemente os mais poderosos da terra ndo estdo respeitando essa igualdade e
liberdade hé tempos.

Em seguida o autor comeca a dissertar sobre o conceito de cidadania e sobre sua
evolugdo historica. De fato, o conceito de cidadania esteve, por muito tempo e em
contextos culturais diversos, associado a posi¢cao de prestigio social, ndo sendo acessivel
a todos os seres humanos. As mulheres, por exemplo, passaram por séculos de historia
sem serem consideradas cidadads. At¢ mesmo ap6s a Revolucdo Francesa de 1789,
considerada uma das revolugdes burguesas que marcaram o século XVIII, a Assembleia
Constituinte decidiu que, para ser cidadado ativo na Franga:

[...] era preciso, entre outras coisas, ser francés do sexo masculino, ndo
ter condi¢do de empregado, pagar uma contribui¢do equivalente a trés
jornadas, devendo o legislativo fixar o valor da jornada, além de ser
inscrito na municipalidade de seu domicilio como integrante da guarda
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nacional (DALLARI, 2004, p.21).

Atualmente o conceito de cidadania mudou e passou a ser mais abrangente,
alcancando pessoas antes marginalizadas da vida democratica. No Brasil, por exemplo,
as pessoas analfabetas podem votar, mulheres podem ser representantes politicas e o peso
do voto de cada cidadao nas eleigdes tém igual valor. No entanto, em outros aspectos da
cidadania, como o acesso a direitos, bens e servigos publicos de qualidade, as diferengas
socioeconOmicas ainda sdo marcadores muito fortes de desigualdade.

Usando ainda como exemplo o Brasil, sabemos que a qualidade do ensino nas
escolas publicas de nivel fundamental e médio €, em geral, inferior a da rede privada. Isso
traz consequéncias de desigualdade no acesso as oportunidades no futuro dessas criancas,
reproduzindo na vida adulta as desigualdades existentes desde a infancia.

Nesse sentido, faz-se necessario buscar conceituar cidadania. Segundo Dalmo
Dallari (2004, p.22), cidadania expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a
possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu povo.

Segundo T.H. Marshall (1989, p.12), cidadania ¢ igualdade de status social. A
despeito de diferengas de classe social, sexo, raga ou etnia, todos nascem livres e iguais
perante a lei. Para Marshall (1963, p.95), “a igualdade do status ¢ mais importante que a
igualdade de renda”. Ja para Barbalet (1989), “a cidadania pode ser descrita como
participagcdo numa comunidade ou como a qualidade de membro dela”.

No artigo intitulado “Cidadania, Direitos e Politica Social” (FEITOZA, 2020),
afirmamos que, embora existam desafios a concretizagao plena da cidadania, entendida
como a participagdo efetiva dos cidadaos na vida politica e nas decisdes do Governo de
seu pais, ndo se pode negar a importancia das conquistas obtidas através de mudancas
quanto ao alcance do termo cidadania.

Em certo ponto do texto, afirmamos que:

[...] a elevagdo da cidadania a condicdo de status legalmente
reconhecido a todos os habitantes de uma nag¢do ¢ uma conquista
historica, pois a cidadania foi restrita a grupos econOmica ¢
politicamente dominantes por séculos na historia da humanidade. Uma
vez que a cidadania foi algada a direito de todos, independentemente de
raca, etnia, sexo, credo religioso ou qualquer outra diferenga, torna-se
possivel perseguir a efetivacdo do referido status através da garantia de
acesso aos direitos sociais (FEITOZA, 2020, p.4).
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Sendo assim, precisamos materializar os conceitos de cidadania para todos,
inclusive para mulheres trabalhadoras que sdo maes de criancas ou adolescentes com
deficiéncia fisica, ou intelectual.

Uma mulher que dé a luz uma crianga com deficiéncia tem um grande desafio pela
frente. Aos olhos do sistema capitalista, o investimento financeiro realizado em prol da
mae e da crianga, tais como licenga maternidade, auxilio-creche ou escolar, dias de folga
no trabalho para acompanhar a crianca ao médico, etc., tudo isso ndo trara o retorno
lucrativo que o mercado requer dentro de 14 ou 20 anos, quando as criangas tornam-se
entdo trabalhadores, e fazem girar as engrenagens do sistema produtivo.

Sim, a depender da deficiéncia, essa crian¢a ndo se tornard um jovem e um adulto
produtivo, segundo a légica do capital. Pelo contrario, tornar-se-a4 um “custo social”, uma
espécie de estorvo que melhor seria se fosse eliminado. Tal logica, tdo cruel quanto
absurda, fere o principio universal da dignidade da pessoa humana, o qual afirma, de
maneira inegociavel, que os direitos e garantias assegurados a pessoa devem-se somente
ao fato de serem pessoas humanas. Entende-se que, sendo pessoa humana, seu valor ¢
consectario logico e inarredavel, e sua contribui¢do ao mundo dos humanos decorre de
forma natural e de maneira unica.

Talvez uma solucao possivel para incentivar e facilitar o ingresso, permanéncia e
desenvolvimento no mercado de trabalho de trabalhadores responsaveis por pessoas com
deficiéncia — e de modo especial, as maes trabalhadoras — seria instituir cotas a serem
cumpridas pelas empresas que tenham determinado niimero de funcionarios.

Tal ja ocorre para trabalhadores com alguma deficiéncia. Segundo a Lei n°
8.213/91, empresas com mais de 100 funcionarios devem ter entre 2 e 5% de
trabalhadores com deficiéncia®®. No entanto, decorridos ja 28 anos da promulgagdo desta
lei, os resultados de inclusdo sdo lamentaveis. Segundo dados da Secretaria do Trabalho,

do Ministério da Economia, este percentual nunca passou de 1%°>°.

58 Assim determina o art. 93 da Lei n® 8.213/91:

Art. 93 A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a
5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte propor¢ao:

I - até 200 emPregados. ......ccveciruereririinieieieeeiine ettt 2%;

IT = de 200 @ 500t e e et e e e eetaae e e e seraaneeeean 3%,

IIT - de 50T @ 1.000......ceeieieeeteeeetee ettt ettt see e 4%;

IV - de 1.001 em dIante. ........ccoceeeiieiieienieieeit et ettt 5%.

3 Conforme informagdes da Agéncia Brasil, Lei de Cotas para Deficientes completa hoje 28 anos,
publicada em 24/7/2019, por Pedro Peduzzi. Disponivel em:

https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-07/lei-de-cotas-para-deficientes-completa-hoje-28-



https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-07/lei-de-cotas-para-deficientes-completa-hoje-28-anos#:~:text=Em%20vigor%20h%C3%A1%2028%20anos,de%20trabalhadores%20portadores%20de%20defici%C3%AAncia
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Sendo assim, caso referida cota fosse estabelecida também para trabalhadores
responsdveis por pessoa com deficiéncia, que necessitem de acompanhamento e
reabilitacdo constantes, seria necessario uma maior fiscalizagdo por parte do poder
publico, com aplicagdo de multa nos casos de descumprimento da Lei. Essa fiscalizacao,
porém, tem sido negligenciada em relacao aos proprios trabalhadores com deficiéncia.

Outra alternativa possivel seria oferecer incentivos fiscais para empresas que
tivessem em seus quadros trabalhadores com jornada de trabalho reduzida em razao das
responsabilidades de cuidado com familiares dependentes. Esta seria uma forma de
envolver tanto a sociedade, representada pelas empresas, como o Poder Publico, que
pagaria parte dos custos advindos dessa reducdo de jornada.

No entanto, analisando alguns numeros do Programa Empresa Cidada, que
concede incentivos fiscais as empresas que aderem aos seus termos, os resultados também
ndo sdo animadores. O art. 4°, do Decreto n® 7.052/2009, que regulamentou referido
Programa, estabelece dedugdes fiscais nos seguintes termos:

Art. 4° Observadas as normas complementares a serem editadas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, a pessoa juridica tributada com
base no lucro real poderad deduzir do imposto devido, em cada periodo
de apuracdo, o total da remuneragdo da empregada pago no periodo de
prorrogagdo de sua licenca-maternidade, vedada a dedugdo como
despesa operacional.

Paragrafo tinico. A deducao de que trata o caput fica limitada ao valor
do imposto devido em cada periodo de apuragao.

A lei que instituiu o programa ¢ de 2008 e, segundo dados da Receita Federal do
Brasil, até julho de 2019 houve adesdo de 22.432 empresas, o que significa em média,
2.039 adesdes por ano. Esse total representa hoje apenas 0,12% do total de empresas
brasileiras®’.

Sendo assim, entendemos ser necessaria a elaboragdo de politicas publicas que
levem em consideracdo a conjugacdo de esforcos dos diferentes atores sociais para a
efetivacdo da igualdade entre homens e mulheres na sociedade. A busca pela igualdade
envolve a socializagdo do cuidado com criangas, adolescentes, idosos, pessoas com

deficiéncia ou com enfermidades cronicas. Nesse cendrio, a criacdo de espacos de

anost:~:text=Em%20vigor%20h%C3%A1%2028%20anos,de%20trabalhadores%20portadores%20de%2
0defici%C3%AAncia.; acesso em: 3 dez. 2020.

%0 Segundo o DataSebrae, o Brasil possui 19.228.025 empresas (considerando grandes, médias e
microempresas). Os dados sdo atualizados até 11/05/2020. Disponivel em:
<https://datasebrae.com.br/totaldeempresas/> Acesso em 3 dez. 2020.
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cuidado, cultura, lazer e desporto sao fundamentais para que a sobrecarga de trabalho seja
minimizada na familia.

Pensar que pessoas dependentes de cuidados sejam um problema ¢ uma maleza
cultural que precisa continuar sendo combatida. A concessao de incentivos para que
empresas reduzam a jornada de trabalho para empregados responsaveis por pessoas
dependentes, especialmente aqueles que cuidam de criancas e adolescentes com
deficiéncia, ¢ uma medida que pode ser estudada e avaliada no Parlamento, a fim de

apurar a viabilidade de sua instituigao.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se prop0s a pesquisar e analisar o sistema de prote¢do social
a maternidade no Brasil, a fim de compreender seus limites, contradi¢des, lacunas e suas
possibilidades de transformacao.

Percebemos inicialmente que a necessidade de cuidado e protecdo ¢ caracteristica
inerente ao ser humano, que depende uns dos outros ao longo da vida com maior ou menor
intensidade. Quando criangas, por exemplo, a condi¢ao de dependéncia e a necessidade
de protecao e cuidado sao maiores que, em geral, na vida adulta. Uma crianga precisa de
auxilio para se alimentar, limpar-se, trocar de roupa, ¢ tantas outras situacdes. Nesse
contexto, a figura materna historicamente foi responsavel por esses cuidados, sendo esse
papel legitimado por diversos fatores, tais como culturais, sociais, historicos e bioldgicos.

No contexto do capitalismo, o trabalho exercido pelas mulheres no ambito
doméstico é considerado um ndo trabalho. Em decorréncia disso, as atividades
domésticas, além de ndo remuneradas, sdo invisibilizadas e desvalorizadas socialmente.
A protecao social para mulheres donas de casa ¢ limitada e insuficiente, compelindo-as a
buscar sustento proprio e para suas familias no mercado de trabalho.

No mundo do trabalho produtivo, porém, a mulher-mae depara com diversos
obstaculos a sua insercdo, permanéncia e progressdo profissional. Vimos ao longo da
pesquisa que mulheres que se tornam maes tendem a perder seus empregos em até 2 anos
apds o parto, recebem salarios menores do que aquelas que ndo tém filhos, além de
receber em média 3/4 do saldrio pago a um homem na mesma funcdo. As empresas e
orgdos publicos falham na provisdo de creches e pré-escolas para a guarda dos filhos
durante a jornada de trabalho, e os locais de trabalho, em sua maioria, ndo possuem local
adequado para amamentacao, ou ordenha e acondicionamento do leite materno.

A licenga maternidade ¢ concedida desigualmente as mulheres. Algumas gozam
de 120 dias, conforme art. 392 da CLT; outras recebem beneficio maior, de 180 dias,
como ¢ o caso das servidoras publicas federais, algumas servidoras publicas estaduais e
municipais (de acordo com legislacdo especifica), e as celetistas cuja empresa aderiu ao
Programa Empresa Cidada. A proposta de emenda constitucional que visa reparar essa
desigualdade, estipulando 180 dias de licenca para todas as empregadas, PEC 515/2010,
nao avanca no Congresso Nacional, pois, o discurso focado unicamente no “custo” dessa

licenca tem prevalecido em detrimento da protecao social.
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Um aspecto positivo encontrado durante a pesquisa refere-se ao lapso temporal da
licen¢a maternidade no Brasil, que ¢ o segundo pais latino americano com maior tempo
de licenca, ficando atras apenas do Chile.

Além disso, debatemos sobre a licenca parental, e notamos que esta tem sido uma
medida adotada por paises desenvolvidos e que tem resultado numa maior participagao
dos pais no processo de cuidado e educagdo dos filhos.

Por outro lado, as mulheres-maes trabalhadoras que estdo a margem da protecao
social sofrem a auséncia de direitos. A informalidade, travestida de empreendedorismo,
leva mulheres a exaustdo na tentativa insana de “conciliacdo” das responsabilidades do
trabalho e da familia. Trabalham horas sem fim por uma remuneragdo muitas vezes
baixissima, ¢ ndo raro comprometem a saude fisica e mental com a sobrecarga de
atribuigoes.

De forma especial, destacamos as maes de criangas com necessidades especiais,
tais como bebés prematuros e criangas com deficiéncia. Percebemos que maes de criangas
e adolescentes com deficiéncia tem sua condi¢do de desprote¢do social agravada pelo
estigma de cuidar de alguém que supostamente ndo trara retorno financeiro ao mercado
capitalista. A desvalorizagdo da pessoa humana, que recai sobre as pessoas com
deficiéncia, atinge também a mulher que cuida dos mesmos no ambiente doméstico.

As decisoOes judiciais para maes de bebés prematuros que buscam na Justiga a
amplia¢do da licenga maternidade tém sido favoréveis a protecao social das trabalhadoras
e das criangas. Com a decisdo do Supremo Tribunal Federal, em abril de 2020, na ADI
6327, as trabalhadoras maes de criancas nascidas prematuras estdo conseguindo o direito
de gozar da licenca maternidade de forma integral, em casa, apos a alta hospitalar do
neonato.

No entanto, frequentemente, o Poder Judiciario inclina-se para o interesse
econdmico, deixando prevalecer o discurso utilitarista que desprotege mulheres
trabalhadoras. E o caso da decisdo do Tribunal Superior do Trabalho (TST), analisada
neste trabalho, que ndo reconheceu as gestantes trabalhadoras em contratos por prazo
determinado o igual direito a estabilidade prevista no art. 10, II, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias. Referida decisdo negou a estabilidade da gestante desde a
confirmacao da gravidez até cinco meses apos o parto por entender que o contrato € por
tempo determinado e nao pode ser modificado. Questionamos se a intengdo do legislador
constituinte foi proteger tdo somente o nascituro de algumas trabalhadoras, deixando os

demais sem protecdo social, e concluimos que a CF/88 ndo faz tal diferenciagao.
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Notamos que a reestruturacdo produtiva operada a partir da década de 1990,
buscando “enxugar” despesas e tornar as empresas € a maquina publica supostamente
mais eficientes, gerou uma ‘“avalanche” de terceirizagdes, de trabalhos precarios e
informais, € que a essa reestruturacdo produtiva atingiu os trabalhadores de formas
diferentes, sendo mais grave para as trabalhadoras maes.

Elas s3o a maioria no trabalho terceirizado e no trabalho de regime parcial, o que
confirma a desvalorizagdo do trabalho feminino e que a necessidade obriga as mulheres,
especialmente aquelas que cuidam de pessoas dependentes, a se submeter a qualquer
proposta de trabalho, ainda que em condi¢des aviltantes, tudo para prover a manutengao
da familia.

O teletrabalho e o trabalho de regime parcial nem sempre se constituem em
solucao para o problema da “conciliagdo” trabalho e familia, pois, as mulheres acabam
ficando isoladas no ambiente doméstico, o que desestimula sua participagdo em
atividades sindicais, o desenvolvimento de relacionamentos interpessoais € incrementa a
sobrecarga de trabalho produtivo e reprodutivo.

Mudangas culturais ocorreram, especialmente ao longo do século XX no Brasil,
impulsionadas pela luta de mulheres e homens trabalhadores que buscam melhores
condi¢des de vida. Alteragdes na organizagdo familiar, novas leis garantindo direitos
fundamentais as mulheres, e mudancas no contexto cultural a respeito do status da mulher
na sociedade, levaram a conquistas importantes. No entanto, essas conquistas sdo muitas
vezes violadas, ndo respeitadas ou mesmo desmontadas por reformas “modernizadoras”.
Dai a grande discrepancia entre o que esta previsto em lei e a realidade social das maes
trabalhadoras.

Diante disso, concluimos que a hipotese da pesquisa foi confirmada, pois o
sistema de protecdo social a maternidade ndo protege, de fato, as mulheres maes
trabalhadoras no Brasil.

Notamos que existe um amplo escopo juridico protetivo tanto em ambito nacional
como internacional. Neste Gltimo caso, o regramento previsto nos documentos oficiais da
OIT sao amplos, porém a realidade e a efetivacdo dessa protecdo as mulheres ¢ ainda
marcado pelas desigualdades de sexo, raga e classe social.

Concluimos pela necessidade de mudanga do paradigma de conciliagdo trabalho
e familia sob uma otica individual para uma o6tica coletiva, compartilhada. Nao mais
sendo vista como responsabilidade unicamente da familia ou, o que ¢ frequente, das

mulheres, mas sim como um dever de todos os atores sociais: familias, sociedade e Poder
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Publico. Dai a necessidade de avangar nas politicas publicas de apoio as familias no
cuidado aos mais dependentes, como criancas, adolescentes, idosos, pessoas com
deficiéncia e com doengas cronicas.

Portanto, € preciso avangar lutando por uma verdadeira transformacao social, na
busca por efetiva protecao e valorizacao dos trabalhadores, em especial as mulheres maes

trabalhadoras.
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