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Resumo:

O presente texio resulta das reflexdes realizadas pelos pesquisadores
no ambito da realizagdo da Conferéncia Nacional do Emprego e Trabalho
Decente. Tendo tido acesso as conferéncias municipais e as 26 conferéncias
estaduais realizadas ao longo do ano de 2011 e 2012, procede-se a uma
reflexdo da tematica do trabalho decente cunhada pela OIT e introduzida no
Brasil por meio do dialogo tripartite pelo Ministéric do Trabalho e Emprego. O
trabalho de analise consistiu em problematizar se o espacgo oportunizado pela
CNETD estaria revigorando o dialogo tripartite, que esteve ausente da agenda
do MTE, dado o esvaziamenio do CODEFAT e do Conselho de Relagdes do
Trabalho. A metodologia emprega foi analise documental, reviséo da literatura

e entrevistas diretas feitas com os atores participantes da 1 CNETD.

Palavras chaves: dialogo ftripartite, emprego decente, negociagao

coletiva, relagdes de trabalho.
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Introdugéo

O Brasil realizou entre os dias 8 a 11 de agosto de 2012, em Brasilia, a
| Conferéncia Nacional do Emprego e Trabalho Decente {| CNETD). A referida
conferéncia derivou de iniciativa proposta pela Organiza¢ao Internacional do
Trabalho (OIT), particularmente por infermédio do seu entéo diretor-geral, Juan
Somavia (1999-2012). Basicamente a ideia-forga do trabalho decente pretende
que homens e mulheres possam ter um trabalho produtivo e de gqualidade,
adequadamente remunerado e em condigSes de liberdade, equidade,
seguranga e dignidade humana. Essa orientagdo ndo decorreu de nenhuma
decisdo das conferéncias internacicnais da OIT, mas ganhou forga, em 2005,
quando o sistema das Nagdes Unidas, na sua assembleia anual orientou o
sistema a expressar o objetivo do trabalho decente, tendo inclusive,
posteriormente, integrado uma das metas do milénio.

Em decorréncia dessa iniciativa, o governo brasileiro firmou em 2003,
com a OIT, um memorando de entendimento para a promog¢ao do emprego e
do trabalho decente. Registre-se que o entdo presidente Lula na sua primeira
visita internacional a um 6rg&o do sistema das Nacgdes Unidas foi recebido na
922 Conferéncia Internacional do Trabalho, tendo proferido o discurso de
abertura. Sua trajetoria de lider sindical e da necessidade de expressar como
compromisso uma estratégia direcionada para a geragdo de empregos e a
democratizacdo das relagdes de trabalho motivou esse entendimento.

A partir disso e por intermédio de uma cooperagéo técnica com a OIT,
o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), langou em 2006, a Agenda
Nacional de Trabalho Decente (ANTD) e posteriormente o Plano Nacional de
Emprego e Trabalho Decente (MTE, 2010). Este derivou de varios grupos de
frabalho e envolveu 19 ministérios que criaram quatro subcomités: Subcomité
da Juventude (2009); Subcomité de Enfrentamento ac Racismo e Promocgéo da
Igualdade Racial {2011); Subcomitié de Promogdo da Igualdade de género
(2011); Subcomité das Pessoas com Deficiéncia (2012). O Plano definiu treze
resultados a serem alcangados, com metas para 2011 e 2015 e respectivos
indicadores. Esse Plano € o brage operacional da ANTD e também instrumento

para a promogédo continua do trabalho decente no pais.
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Decorrente dessa articulacdo e por intermédio do Decreto presidencial
de 24 de novembro de 2010% foi convocada a | Conferéncia Nacional de
Emprego e Trabalho Decente (I CNETD), com o lema “Gerar Emprego e
Trabalho Decente para Combater a Pobreza e as Desigualdades Sociais”. A
conferéncia teria por finalidade a promogao de um amplo debate no territério
_ nacional envolvendo a tematica das politicas publicas de trabalho, emprego e
prote¢éo social. A partir de conferéncias municipais, regionais e estaduais
preparatérias. A | CNETD legitimou-se assim por um amplo processo de
didlogo social ftripartite multinivel, contando com a participacdo de
representacdes de trabalhadores, empregadores e governo em todos 0s niveis
da governanga e uma novidade para o didlogo tripartite, a sociedade civil. A |
CNETD foi coordenada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e teve
como brago operacional a Comiss&o Organizadora Nacional (CON), de formato
também tripartite, ou seja, composta por empresarios, trabalhadores e o préprio
governo. A conferéncia foi estruturada em 4 grandes eixos: i) principios e
direitos; ii) protecéo social; iii} trabalho e emprego; iv) fortalecimento dos atores
tripartites e do didlogo social como instrumento da governabilidade
democralica. As etapas preparatérias resultaram em quase 4 mil propostas,
que foram condensadas para a CNETD em 639 itens para o debate (MTE,
2012).

Nessa diregdo o presente texto, considerando o importante papel que
o0s pactos sociais e as negociacdes coletivas, entendidos aqui como processos
de coordenacio entre representacdes organizadas e legitimas de interesses,
desempenham para a configuragdo das politicas sociais e das politicas de
emprego, trabalho e renda, busca-se refletir sobre os resultados dessa
Conferéncia para a ampliagdo e o aperfeicoamento da agenda do Trabalho
Decente no contexto das relagdes de trabalho no Brasil. Isso, partindo-se do
entendimento de que o conceito de Trabalho Decente esta vinculado as
condi¢bes gerais de bem estar, emprego, renda e protecdo/promogao social,
alem de expressar o equilibrio, ou o desequilibrio, da relagdo entre eficiéncia

econdmica e bem estar social.

% ver MTE: <hitp:/ftinyurl.com/kgrdhum:>.
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Dentro dessa perspectiva em que medida a mobilizagdo em torng da -

agenda do frabalho decente atualiza ou reforga o tripartismo no Brasil, que teve
sua consolida¢do no ambito da gestao das politicas de emprego, trabalho e
renda com o Conselho Deliberative do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
CODEFAT nos anos de 1990.

O conceito de coordenagao e o tripartismo no Brasil
O conceito de coordenacgdo utilizado advém de abordagem da

Sociologia Econémica denominada Variedades de Capitalismo ou capitalismo
comparado, do inglés “Varieties of capitalism” (VoC). A perspectiva das
Variedades do Capitalismo se situa nos contornos do debate sobre
convergéncias (ver Torben lversen and Jonas Pontusson, 2000), diversidade e
divergéncia institucional do capitalismo na experiéncia da globalizagédo, ou seja,
querem revelar um processo de dualidade ou de convergéncia mais complexo
(BEVIR, 2007).

Embora ja referido em estudos pregressos, os sistematizadores do
conceito de coordenacdo em VoC sio Peter Hall e David Soskice (2001). Os
atores, seja o Estado®, a sociedade ou as firmas, tem papel-chave para moldar
o ambiente institucional na perspectiva da VoC. “No limite, as variedades de
capitalismo referem-se as modafidades diversas de interagao estratégica que
as firmas desenvolvem, especialmente com outras firmas, com as financas e
com o mundo do trabalho, sob circunstancias legadas pela presenga de um
elenco diferenciado de institui¢des, formais e informais, organizagbes e
padrdes culturais que, no ambiente nacional, definem as condi¢tes em que se
verificam o aprendizado, a confian¢a e o poder de sangédo dos atores sociais”
(HALL & SOSKICE, 2001).

O conceito de coordenac@o desenvolvido por Hall € Soskice tem
funcéo central no estudo das relagdes entre as firmas e das firmas com outros
atores estratégicos nos desenhos institucionais nacionais e internacionais do
capitalismo. Essas instituicbes podem funcionar de forma complementar,
moldando o comportamento das firmas e também influenciando os padrées de

investimento, é o que Kang (2006) coloca ao dizer que:

“ atores ndo estatais ¢ sistema politico com interesses organizados (society-centred, Schmidt, 1996).
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At the core of the VoC perspective is the importance of “system
coordination”, and the idea of ‘institutional complementarities”. In
simplest terms, instifutional subsystems — which govern capital and
fabour — mould capitalist models, and when present in the “right” form,
mutually reinforce each other. [...] In simplest terms, institutional sub-
systems — which govern capital and labour — mould capitalist models,
and when present in the “right” form, mutually reinforce each other. The
VoC approach posits that the presence of “correctly calibrated” sub-
systems (i.e., financial system, labour market, training system, and
inter-firm relations) increases the performance, or the so-called
‘comparative institutional advantage” (KANG, 2006}

O enfogue na capacidade dos empregadores de se coordenarem como
elemento compreensivo da diferenciagdo de resultados institucionais é
essencialmente o ponto de quebra da perspectiva das variedades do
capitalismo com a influente linha de pensamento sobre neocorporativismo. A
literatura anterior sobre corporativismo democratico citava a importancia vital
da forga de trabalho e da centralizagdo para a compreenséo dessas diferengas
de resultados institfucionais e macroeconémicos, 0 que é explicitado no
argumento de Thelen e Kume (2006):

Whereas much of the earlier literature on democratic corporatism cited
the central importance of labor strength and centralization to a variety of
institufional and macroeconomic oufcomes, this newer body of work
argues thatl the capacity of employers to coordinate among themseives
s what holds the key to understanding a range of outcomes that in the
past were associated with corporatism (SOSKICE, 1980).

Esta nova abordagem da VoC foca os “atores” dentro da esfera da
economia politica, e observa a forma como esses atores interagem
estrategicamente para moldar o ambiente econémico e politicos das
sociedades, gerando produtos e consequéncias gerais diversos em termos de
competitividades, bem-estar profissional/educacional e do nivel de
“democracia”, ou talvez horizontalidade, dos processos de barganha e de voz
dos atores. Embora multiplos atores sejam identificados, tais como os
individuos, as firmas, os grupos produtores e 0os governos, as firmas possuem
centralidade declarada na analise de Hall e Soskice, pois representam papeis
cruciais nas economias capitalistas.

Existem tensdes nas relagbes entre os atores que devem ser
“‘coordenadas” por meio das capacidades de estabelecer bons relacionamentos
das firmas industriais. Essas competéncias, ou capacidades, sdo entendidas na

economia politica como as capacidades de desenvolver, produzir e distribuir
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bens e servicos de maneira lucrativa. Para isso, o componente “social da
producdo” parece ser um condicionante. As instituicdes séo vistas como
“agéncias socializantes”, capazes de influenciar atitudes politicas, coagindo ou
incentivando, e de conferir poder aos atores sociais especificos. O ponto de
partida do esforgo referido acima sédo as formulagdes associadas a abordagem
sobre as variedades de capitalismo, que assinalam a centralidade das formas
de interacéo estratégica das empresas capitalistas, no espago nacional, diante
dos problemas de coordenagdo econdmica advindos da relagdo das firmas
industriais com as finangas, outras firmas e o trabalho, em diferenies
dimensdes - relagdes industriais, qualificagdo e rela¢des intrafirma (HALL &
SOSKICE, 2001; KITSCHELT, LANGE, MARKS & STEPHENS, 1999).

A abordagem das variedades do capitalismo (VoC), apesar dos
cuidados que se deve ter com a tendéncia indutiva que ela enseja, proporciona
ferramentas analiticas Uteis para se pensar o papel dos atores de interesses na
sociedade, ndo so6 do lado trabalho, como do lado do capital, e para identificar

0 lugar das instituigdes na dindmica sociocapitalista.

Um conceito de coordenagéao para o tripartismo

Para fins da exposicdo em tela utilizar-se-a o termo coordenagéo para
se referir ao processo de concertacéo fripartite no ambito das politicas publicas
de emprego e da Agenda Nacional de Emprego e Trabalho Decente (ANETD).
Ha duas logicas por tras de tal escolha. A primeira, é que o conceito
substitutivo de coordenacgéo na literatura, o de ‘governanga’, tem uma definigdo
muito vasta, sendo amplamente utilizado em areas como a Administragéo
Publica, as rPotiticas Publicas, as Relagbes Internacionais, os Estudos
Europeus e as Politicas Comparadas (KJAR, 2004. BEVIR, 2007). A
coordenacéo entre individuos, organizagSes e instituicdes € um componente
essencial da governanga. Como explica Bevir (2007), a ieorizacdo sobre
governanga abarca trés concepgdes de coordenagido — mercados, hierarquias e
redes, as quais ele descreve dizendo:

Governance theory distingtishes between three basic forms, or modes,
of coordination: markets, hierarchies, and networks (sometimes also

referred to as communities). The analytic distinction between the
different modes of coordinating actors and resources is as follows: in a
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market, the actions of compefitors are supposed to be independent

because no one, singufar aclion can have a ftraceable effect. In a
hierarchy, on the other hand, the actors are bound by hierarchical
coordination that makes thelr choices asyrmmetrically predictable,
depending on the structure of legitimate authority and coercive
capability. In a network, actor preferences and choices are
interdependent, based on shared norms and jointly produced oufcomes.
(BEVIR, 2007, p. 194)

Além disso, & dificil utilizar a expressdo “governanga” sem se
comprometer com a ideia da governancga corporativa (da firma), em que as
decisbes s&o tomadas ao estilo “top-down”, as estraiégias estdo pautadas
pelos objetivos da clpula, com uma institucionalidade hierarquizada e vertical.

A segunda logica de escolha esta na centralidade da coordenacgéo para
o tripartismo, j& que este Ultimo pode ser considerado um mecanismo ou um

método de coordenagdo das relagbes de interesses; o tripartismo &, por

-esséncia, coordenacdo institucionalizada de relagbes sociais conflitivas. A

concepgéo de coordenacéo se aproxima mais adequadamente da variedade de
dialogo social que se quer elevar nos desenvolvimentos atuais do tripartismo, e
se coloca com alguma neutralidade diante dos discursos tipo “whife paper’, tao
comuns nos ‘tratados sobre tecnologias de governanga’'. As teorizagbes sobre
governanga dao pouca atengdo aos objetos como poder, interesses e conflitos
(KJAER, 2004), subsidios caros & perspectiva analitica adotada neste frabalho.
KifEr {2004) endereca esse como um dos principais problemas da teoria

concernente ao tema da governanga, explicando gue:

Hence, practically alf usages of governance lack a discussion of power
and interests. By analyzing cases of state-sociefy synergy and win-win
situations, governance theory offers a new angle on the rules of policy-
making, whether on a sub-national, national, transnational or supra-
national scale. However, this should not alfow us to ignore the fact that
some acfors have more power and may therefore dominate the
allocation of values.(KJ/ER, 2004, p. 205)

Assim como os conceitos de corporativismo/neocorporativismo e de
governanga, o termo coordenacdo se estrutura sob a perspectiva do novo
institucionalismo das décadas de 1970, 1980 e 1990. O tema coordenagio esta
presente na literatura de agribusiness desde os trabalhos pioneiros de Davis e
Goldberg (1957) de Harvard, bem como em toda a literatura de cadeias
agroindustriais. O novo institucionalismo aparece como uma reacdo aos

pressupostos heroicos neoclassicos, que conferiram aquela vertente do

54



GT 4 | SESSAG 3 | 29 OUT | TARDE

- . O v TN

pensamento econdmico uma enorme e indiscutivel coeréncia interna desde
Marshall, associada a um quase complefo descasamento cbm a realidade
empirica (ZYLBERSZTAJN, 1995).

Segundo Zylbersztajn (1995) o conceito de coordenagdo permite
ampliar as ideias tradicionais de competicdo e de eficiéncia, na medida em que
& um congceito intrinsecamente relacional, do ponto de vista de atores, e
englobante, por permitir a insercdo de mecanismos contratuais e aspectos
institucionais desenhados para darem suporte ao funcionamento e &
coordenacgéo do sistema. Qutrossim, para Zylbersztajn (1995) ha dois aspectos

importantes que devem ser considerados ao se mentalizar a coordenacgao:

O presente estudo propde fambém que coordenagdo possui duas
dimensdes, ao menos, para serem consideradas. A primeira considera
os incentivos alocados aos agenfes para obier-se os resuftados
desejados e a segunda, © monitoramento dos agentes que
supostamente realizardo determinada tarefa. Ainda que a literatura de
‘agency” trate das duas dimensies, nesta analise a consideragdo das
fransacbes em bases relacionais é admilida como sendo mais
importante do que o desenho otimo das estruturas de incentivo, tal
como tratado pela literatura de “agency”. (ZYLBERSZTAJN, 1995)

Inseridos na métrica da Economia Politica, autores como Hall e
Soskice (2001), Davis e Goldberg (1957) e Goldberg (1968) entendem a
coordenagdo como uma capacidade, mas trata-se da capacidade das firmas de
desempenhar um bom relacionamento estratégico com os atores, interna (em
nivel da firma) e externamente (considera o ambiente macroeconémico e
instifucional que afeta a capacidade de coordenacgé&o do sistema), para uma
compensacado mais imediata de funcionamento da organizagéo, e o maior
objetivo desse bom funcionamento € maximizar a eficiéncia e o lucro para a
firma individualmente - estratégia em nivel da firma e entre as firmas. O Estado
e as tensdes do processo politico nessas avalia¢bes tem papel pouco
enfatizado, embora as instituicbes ja estejam incorporadas, e as relagdes se
ddo de modo um tanto apolitico, excessivamente ‘contratualista’ ou de
integracgao vertical (GOLDBERG, 1957).

No tripartismo, ao contrario, a “politica dos relacicnamentos™ deve se
produzir pelo ‘entendimento estimulado’ de que o beneficio de todos os atores
envolvidos é sistemicamente positivo, com destaque para a importdncia das
instituicdes e do Estado, como em um jogo de soma positiva - estratégia em

nivel do sistema. No tripartismo, o ideal & que se estabelega uma integragédo
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horizontal. Com isso, ndo se estd querendo ignorar a competicdo entre atores
no campo politico e econdmico, tdo pouco simular a natureza egoistica inerente
ao capitalismo, mas lembrar que o capitalismo precisa de contraforgas capazes
de frear tal estado de natureza e que possa promover outra concepgio
competitiva para conviver com o estabelecido. Schmitter e Grote (1997)
ilustram tal necessidade focando a importdncia da associagcdo para a

ordenacdo da competicdo por meio do dialogo social:

For, if capitalism requires an effective mechanism for ensuring orderly
competlition among producers and a mutually acceptable distribution of
income between capital and labor, then, where the firms and individuals
involved are associated with each other and, hence, capable of
articulating their interests collectively, active assent can only be
obtained through a systematic dialogue between the organizations that
represent these interests. (SCHMITTER e GROTE, 1997, p. 5)

Thelen e Kume (2008), no entanto, trazem um juizo ampliado de
coordenacdo ao analisar os processos de reforma dos esquemas de
coordenacado em trés Economias de Mercado Coordenadas (HALL e SOSKICE,
2001) bem conhecidas, Alemanha, Jap&o e Suécia. Em artigo intitulado
Coordination as a Political Problem in “Coordinated Market Economies” as
estudiosas procuram explicar a marca resiliente e adaptativa da coordenacéo,
tratando-a como um problema politico, e negando a suposta convergéncia dos
sistemas rumo ao liberalismo como sendo causa das mudangas nos termos da
coordenagao, e argumentam:

{...] At the same time, we address the tensions in these institutions that
the VOC literature has tended fo ignore or minimize, In contrast to much
VOC-based theorizing, which sees alfl feedback in these systems as
positive and stabilizing, we argue that precisely the intensification of
cooperation between labor and management in some firms and
industries (that the VOC literature correctly emphasizes) has
paradoxically had deeply destabilizing collateral effects that have
undermined or are undermining these systems as they were
traditionafly constituted. (THELEN e KUME, 2006, p. 14)

Nesse sentido, Thelen e Kume (2008) abrem a critica & abordagem das
Variedades do Capitalismo (VoC) quando frisam que o conceito-chave de
coordenagéo na VoC & tratado como ‘coisa’, e ndo como um processo cheio de
tensbes que advéem da condicdo de complexidade do mundo globalizado e
competitivo e também da diversidade de interesses envolvidos, e, desta forma,

destacam que:
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Rather than thinking of coordination as a “thing” or “state of affairs” that .

whole countries either have or do nof have, we think it is much more
useful to conceive of coordination as a political process and something
that is not af all self-sustaining but in fact has fo be constantly nurtured
and “patched up,” and sometimes renegotiated entirely. (THELEN e
KUME, 2006, p. 14)

A coordenacdo também aparece constantemente associada aos
desenhos de parceria publico-privada, um caso tipico de tal associagédo é
descrito por Bevir (2007) quando ela explana o modele asiatico de governanca
- Asian Governance, que traz novamente o Estado como um importante ponto
explicativo do crescimento econdmico e do desenvolvimento que acometeu
essa parte do globo*', assim como os fatores culturais, apesar do enorme
debate e de ndo haver consensos sobre o assunto. Alguns criticos sustentam,
por exemplo, que o discurso da cultura em defesa das praticas existentes € um
discurso conveniente para 0s governos e para as elites asiaticas, no sentido de
manter o status quo, o controle e o conformismo vigentes. Bevir (2007) coloca
que:

in general, Asian governance refers to political systems and economic
development defined by an interventionist state and corporatist political
arrangements involving close coordination between public and private
(especially governmeni-business) actors. [...J"Asian values” are
generally understood to be a cultural preference for stable leadership
over political pluralism, consensus over dissent and confrontation,
communitarian over individualist values, duties and responsibilities over
rights, the primacy of order and harmony over competition. If has been
argued that Asian values facilitate a more activist or interventionist
state. (BEVIR, 2007, p. 28-31)

Para prever a conclusdo deste tdpico, a coordenagdo & uma
capacidade, que estd submetida a vontade politica de todos os atores
organizados envolvidos, especialmente a do Estado, direta ou indiretamente,
por meio do arcabouco institucional-legal, do nivel de confianga desenvolvido
entre as representacdes politicas de interesses conflitantes, da legitimidade, da
capacidade de associa¢do e também do tipo de capitalismo em questdo. Nas
espécies de capitalismo em que o espago para o associativismo de interesses

é reduzido em favor de um individualismo e de um liberalismo exacerbados,

#121Singapore, Korea, Taiwan, Hong Kong and later the newly exporting economies of Thailand,
Malaysia, and Indonesia.
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como nas Economias de Mercado Liberais (EML)*?, a coordenacao desse.tipo
tende a ser reduzida. -

Inspirando-se no tratamento dado por Thelen e Kume (2006} ao
conceito de coordenagéo, e ao enquadramento histérico do termo, procurou-se
definir uma utilizagéo da coordenacéo para este estudo que fosse adequado ao
tripartismo, em especial o brasileiro.

Parte-se da premissa de superagdo da natureza eminentemente
egoistica do capitalismo e dos individuos, e tem-se em vista que a melhoria do
bem comum pode resultar em beneficios para todos no longo prazo, ou seja,
ao se alinhar hoje ao interesse coletivo, o interesse coletivo no futuro podera se
alinhar aos interesses especificos por possibilitar um ambiente favoravel a acao
econdmica e social. E o didlogo social, estimulado e voluntario, visto como
investimenio e também como solidariedade/cooperacgio de interesses.

Ha um ponto que deve ainda ser esclarecido, nesse conceito de
coordenagado para o tripartismo ficou evidenciado que o didlogo sistematico
ocorreria entre as trés representagbes dos interesses - capital, trabalho e
governo - e néo de forma mais difusa. Historicamente, tal primazia do interesse
organizado se constituiu em um problema, pois a organizagéo que ndo atua em
um ambiente horizontal (Estado e sociedade) e que n&o opere em nivel da
intersecgao politica, pode levar a que apenas os interesses da clpula, ou da
oligarquia da representac¢ao, sejam inseridos, excluindo ndo somente a base da
representagdo, mas também as esferas ndo centrais ou ndo nacionais.
Contudo, n&o é provavel elaborar um conceito para o fripartismo que seja
descolado de sua realidade operacional. O tripartismo, embora possa ser
reformado na tentativa de se adequar aos contextos nacionais e criar
mecanismos corretivos de sua “tendéncia de clpula” (que autores das Teorias
da Estratificacdo como E. Schattschneider e C. Wright Mills definiram como
‘elite bias'), s6 pode ser operacionalizado por meio da associagdo e da
organizagéo dos interessados em dialogar. Essa é a esséncia do modelo
tripartite e da sua institucionalidade. O didlogo que acontece de modo difuso |
néo pode ser denominado ftripartite; tornar-se-ia alguma outra coisa, que

pudesse ter o mesmo sentido, mas ndo a mesma institucionalidade.

“HALL e SOSKICE (2001).
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Um paliativo para a problematica levantada seria constituir, idealmente,
um conceito de coordenagio para o fripartismo que tenha cdmo principio o
estimulo & participagdo ampliada nessas associagbes de interesse. Por
isso, a ideia de um “didlogo sistematico estimulado”, inevitavelmente vinculado
a uma ampla tecnologia institucional de convencimento, como é sugerido por
Kang (2006):

As pointed out by Culpepper (2001), the diagnosis generated by the
VoC framework is indeed compelling, given that many modern
problems of economic policy making are in fact problems of
coordination among economic actors, such that the goals of state
policy-makers will frequently involve convincing actors (be it through the
provision of incentives or state fiat) fo act in concert to achieve
desirable policy outcomes. (KANG, 2006}

O alvo desse processo, entre oufras coisas, esta em minimizar o

chamado “problema do carona”*®

, que quer dizer, a inclinagdo natural dos
individuos em néo participar de atividades de grupo quando eles receberdo os
beneficios independentemente da participacdo (como nos sindicatos) e em
evitar a tentagéo corporativista’. Esse estimulo, no entanto, deve acontecer
interna e externamente as organizac¢des de interesses, como também por meio
delas. Um dialogo muito organizado e institucionalizado, mas ainda assim
cidadéo e ativo. Além do incentive, mecanismos de monitoramento e de
controle funcionais devem estar presentes nas associacdes de interesses e
entre elas.

Diante do exposto, a coordenagéo para o tripartismo pode, idealmente,
ser compreendida como a “capacidade de construir consensos coletivamente
benéficos aos diferentes interesses envolvidos, que ordene a competicdo e a
reparticdo social dos bens econdmicos e politicos - vislumbrando o longo prazo
-, por meio do dialogo sistematico estimulado entre as organizagdes que
representam esses interesses, com ou sem a mediacédo direta do Estado.”
Sumariamente, é didlogo social estimulado e voluntario, internalizado como
investimento e também como solidariedade/ccoperagédo de interesses.

Tudo isso, reforca o aspecto marcadamente politico da coordenacéo

enquanto método e enquanto estratégia dos atores atuando em sistemas

“Mancur Qlsen coined the “free rider” problem, which he defines as the natural inclination of individuals
not to participate in group activity when they are likely to receive the benefits regardless of their
individual participation.
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socicecondmicos com normas pré-estabelecidas, formal e informalmente. A -
coordenagdo, como um processo n&oc natural, mas essencialmente uma
construgdo social e politica, ndo se sustenta no tempo; é preciso estimula-la,
abrindo caminhos e disponibilizando recursos para que seja viavel, muitas
vezes renegociandofflexibilizando as regras do jogo (resiliéncia as novas e

distintas demandas).

Tripartismo no Brasil

A tradicdo de didlogo social institucionalizado é relativamente recente
no Brasil. Parece consensual que a Constituigdo de 1988 (CF 1988) foi o
grande marco da aceitagdo do didlogo social tripartite como um método
plausivel de coordenacgédo no Brasil. No entanto, a ideia da cogestdo e da
coordenacdo ou de um ‘capitalismo social' j& fazia parte do discurso da

Y, desde

representacdo industrial, via Confederacéo Nacional da Inddstria (CNI
fins da década de 1950. Nesses discursos, a democracia participativa era
convenientemente relacicnada a liberdade econdmica e a ampliagéo de direitos
trabalhistas era relacionada ao Servigo Social. A conjuntura dos anos 1950 e
inicio dos 1960 compelia 0 empresariado brasileiro a pensar o nacleo industrial
dentro de novas demandas de participagdo socioecontmica, em que a questéo
salarial, embora ainda importante, ja ndo dava conta da iotalidade dos novos
desafios e do fortalecimento da organizacéo trabalhista.

Do ponto de vista do estabelecimento da pratica da coordenacgédo
ampliada entre capital e trabalho, somente décadas depois da efervescéncia
discursiva é que se estabelece formalmente uma institucionalidade que
viabilizasse tal coordenacado. A década de 1990 foi estruturante da Politica
Puablica de Emprego, Trabalho e Renda, contexto no qual o carater tripartite da
coordenacgéo da relagdo entre os atores estratégicos adquire pujanga. E nesse
momento que se cria um dos espagos de concertacdo tripartite mais notavel do
pais, o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(CODEFAT).

A CNI promovia estudos e publicagdes que refletiam ¢ marcavam o discurso industrial da época.
Destaque para a revista Desenvolvimento e Conjuntura, uma publicagio regular da CNI,
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Sochaczewski (2000) aponta para a caracteristica hierarquica marcante -

do didlogo social desenvolvido no Brasil, segundo ele‘o didlogo social
multipartite € fenémeno que se inicia na década de 1990 no Brasil e que,
apesar dos avangos expressivos em muitas areas, € algo muito restrito, se
considerarmos o que seria necessario para consolidar um novo tipo de pratica
democratica. Ha, ainda, uma concepg¢do autoritaria que perpassa a cultura
politica do pais que se tem procurado superar nesses ultimos vinte anos de
lutas democraticas. Também, o que orienta o atual sistema de relagGes de
trabalho no Brasil nao é diferente, ou seja, ndo se funda em um dialogo social
como, por exemplo, o experimentado na Europa do pés-guerra. Em sua
origem, na década de 1940, em seus fundamentos n&o se buscou um arranjo
institucional que fortalecesse as relagdes diretas entre capital e trabalho, nem
que favorecesse a contratagdo coletiva ou a intervengéo em politicas publicas.
Com isso, no Brasil o papel dos sindicatos foi estruturado e desenvolvido com
vistas a permitir total liberdade aos empresarios e aos governos para implantar
seu modelo de crescimento e uma visdo prépria de desenvolvimento.

A criagdo do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (CODEFAT), em 1990, representou um avango do projeto de
coordenagéo tripartite nacional, especialmente pelo seu carater permanente e
ndo episoddico na estrutura governamental, conferindo maior legitimidade a
representa¢do dos trabalhadores por meio das Centrais Sindicais, assim como
elucida Theodoro {2002):

Possivelmente frata-se o CODEFAT de uma das experiéncias mais
emblemdticas de moniagem de uma arquitefura institucional de
garantia da participagdo social nas politicas publicas no Brasil, a
despeito de algumas limitagdes, que serdo objefo de apreciacdo mais

adiante. (THEODORO, 2002, p. 14)
Balestro, Marinho e Walter (2011), ao discutir resultados da ‘Avaliagéo
Interna do Programa Seguro-Desemprego’ (AEPSD: UnB, 2010), fazem um
balango dos resultados positivos e dos limites da governancga tripartite das
Politicas Publicas de Emprego no contexto brasileiro. O que se percebe é que
apesar dos avangos do ponto de vista das politicas passivas (protetivas) de
emprego, ha ainda um desnivel e uma falta de coordenagdo. entre o
investimento em politicas ativas de promogéo social (qualificagdo profissional,

por exemplo) e politicas passivas de protegdo social (seguro-desemprego, no
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caso das politicas plblicas de emprego) que deve ser superado. Isso se traduz -
em desinteresse no desenvolvimento de habilidades proﬁssionéis, que tendem
a aumentar capacidades e competitividade. Uma das deficiéncias da
governanga tripartite segundo os autores & a natureza oligarquica das
associagdes de interesse no Brasil, vista também como causa da relativa

ineficiéncia do tripartismo, sobre o que concluem:

However, the accomplishment of this balancing is hindered by a less
effective tripartife governance due to the oligarchic nature of business
associations and trade unions representatives. The absence of tripartite
governance at the local fevel as well as af the industry and firm levels
seems 1{o be particularly detrimental for vocational Iraining.
(BALESTRO, MARINHO e WALTER, 2011, p. 18)

A despeito das limitagdes do tripartismo, Balestro, Marinho e Walter
(2011) apontam para resultados efetivos do tripartismo no processo de
constrangimento da mercantilizacdo da forga de trabalho, destacando, por
exemplo, a criagdo e o fortalecimento de um fundo estavel para financiar
politicas passivas e politicas ativas de trabalho e emprego. Outro fruto do
tripartismo no Brasil foi a expanséo da protegéo ao desemprego para 77% de
todos os trabalhadores formalmente empregados, o que inclui mais de 50% da
forga de trabalho (BALESTRO, MARINHO e WALTER, 2011).

Muito embora os conselhos tripartites no Brasil fossem um espaco de
reconhecimento da diversidade de interesses nos 1990, os atores ainda
operavam em um ambiente institucional assimétrico, que privilegia aqueles
dotados de mais recursos, e mantém muitas das suas caracteristicas
cdrporativas originarias da década de 1940.

Na virada dos anos 1980 para os anos 1990 um componente
substantivo para os avangos do processo tripartite, o paritarismo, foi
incorporado aoc processc por meio das chamadas “Camaras Setoriais”,
importantes para a administragéo governamental daquele periodo. O problema,
no entanto, residia na forma como esse paritarismo foi concebido, pois se
tratava de avaliar a representatividade ndo pela equivaléncia de “capacidade
de voz” (SKOCPOL, 2004) dentro dessas arenas de didlogo tripartido, mas pela
equivaléncia do numero de representantes de cada segmento que o
compunha. A implantagao institucional do didlogo social tripartite teve amplo

impacto nas politicas publicas de emprego no Brasil, contudo, o desafio de
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conseguir “capacidades de voz" equénimes as representacdes politicas dentro -
do CODEFAT permanece. —

O ano de 2003 também é marcante no avango institucionalizado da
coordenagio tripartite no pais, & quando se cria o Férum Nacional do Trabalho
(FNT), de carater permanente e ftripartite, cujos objetivos sdo promover a
democratizacé@o das rela¢des de trabalho por meio da adogédo de um modelo de
organizagdo sindical baseado em liberdade e autonomia, ainda n&o
adequadamente estabelecido no Brasil, modernizar as instituicdes de
regulagdo do trabalho, especialmente a Justica do Trabalho e o Ministério do
Trabalho e Emprego; estimular o dialogo social e o tripartismo e assegurar a
justica social no ambito das leis trabalhistas, da solu¢do de conflitos e das
garantias sindicais.

A partir das constatagdes na pesquisa de avaliagdo externa do
Programa Seguro- Desemprego (PSD) (MARINHO, BALESTRO e WALTER,
2010/2011) foi possivel identificar limites na estruturagdo de uma coordenacéo
tripartite no Brasil que se refletisse nos niveis local e estadual. Em outros
termos, as decisGes e discussdes do Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (CODEFAT) nao se refletem na coordenagio entre
representagdes de empregadores, de trabalhadores e dos governos estaduéis
e municipais nas comissdes estaduais € municipais de trabalho e emprego,
especialmente na formulagZo e estratégias das politicas de qualificag@o
profissional. Uma das consequéncias da falta de coordenagac tripartite entre
empregadores, trabalhadores e Estado se expressa na alocagéo dos recursos
para as iniciativas de qualificagéo profissional e é demonstrada pela falta de
adequacdo enire 0s setores para os quais sdo ofertadas as iniciativas de
qualificagéo e a distribui¢do ocupacional no mercado de trabalho.

Como a horizontalidade € suposto-sintese do didlogo social no
tripartismo, em sistemas institucionais onde as rela¢des sociais e politicas
acontecem de maneira hierarquica, autoritaria ou assimétrica as possibilidades
de conversdo dessa concertagdo coordenada em beneficios ao todo social
ficam limitadas.

Segundo Gongalves (2013) a coordenagdo no macronivel, operando
em institui¢des de ndo-mercado, embora ndo se perceba no pais uma tradigéo

de parceria social e sim uma tradi¢cio de forte atuagdo do Estado mediador (no
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caso brasileiro as instituicdes de n&o-mercado gquerem dizer instituicbes
estatizadas), a baixa capacidade de coordenagio capi—talltrabalho, 0
comportamento estratégico excessivamente corporativo45 em nivel da acdo dos
atores-chaves e a proeminéncia do papel do Estado (normatizagéo hierarquica)
s&0 as principais caracteristicas da coordenac¢éo fripartite das politicas publicas
de emprego no Brasil.

A ligacdc do ftripartismo com o Congresso Nacional parece ser
relevante para a reflexdo desse aspecto macro da coordenacéo tripartite no
Brasil. Segundo a representacdo empresarial (CNI)“®, quase 50% das
propostas apresentadas no Congresso Nacional tem como matéria as relagbes
de trabalho. A representagéo em nivel da federagéo é muito baixa, pois 90% da
legislacéo trabalhista & da algada do Congresso Nacional, esta organizada em
nivel nacional {(macronivel). Isso é importante para manter a for¢a da atuacéo
das representag¢des no contexto brasileiro, pois “quando vocé comeca a discutir
setorialmente ha uma quebra. Perde-se poder” (Quando Getulio Vargas propos
a organizagao setorial das representagdes, ele foi muito habil; trecho codificado
da entrevista em profundidade feita com a representagao empresarial, 2013).

Da observancia de percepgdes das representagdes de interesses
capitalitrabalho*” sobre os mecanismos de coordenagao, aqui tratados como o
tripartismo e a negociacéo coletiva, o que se apreende € que ha o predominio
do plano nacional para a feitura de consensos e de acordos. A negociacdo
coletiva e o didlogo ndo operam na esfera estadual e municipal em grau
suficiente péra dar conta da complexidade e da diversidade regional do pais,
nem das peculiaridades setoriais da economia e dos perfis de trabalhadores/as.

O estado das relagbes de confianca/relagdes interpessoais, do acesso
direto ao poder (lobbies), dadesigualdade de condicSes de atuagdo e da
capacidade de firmar acordos sistémicos para o longo prazo parece ser o
termdmetro para medir o grau de coordenagdo das relagdes estratégicas e os
niveis de vontade politica (disposicdo para dialogar e tomar decisbes
conjuntas) dos atores para o didlogo social. Entrevistas em profundidade feitas

com representantes das principais Centrais Sindicais (CUT, UGT e Forga

“SCHMITTER e GROTE, 1997. SCHMITTER, 2011.

“S Entrevista em profundidade realizada com representante da CNI em 6.3.2013.

“T Entrevistas em profundidades feitas no ambito do projeto “O lugar da govemanga tripartite nas politicas
publicas de emprego”, financiado pelo CNPq (Edital MCT/CNPq/CAPES N° 07/2011 — Universal).
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Sindical) e das principais federagdes de empregadores (FIESP, FIRJAN,
FIEMG e CNI) reforcam a baixa capacidade do capital € do trabalho se
coordenarem no Brasil. A fragilidade da coordenagéo tripariite das politicas
publicas de emprego e trabalho esta reforgada no argumento de Esping-
Andersen (1995) de que paises com instituicdes fracas sdo incapazes de
negociar acordos entre interesses conflitantes e, consequentemente, objetivos
conflitantes de bem-estar, emprego e eficiéncia resultam mais facilmente em
frade-offs de soma-zero, Isso porque os mecanismos politicos e
institucionais de representacdo dos interesses e de construgdo de
consensos politicos interferem intensamente na condugdo dos objetivos
de bem-estar social, emprego e crescimento econdémico.

O aparente baixo grau de coordenacgéo e de disposigdo politica para o
dialogo social e para a codeterminagdo apareceu batizado nas falas dos
entrevistados como “imaturidade”. O discurso da “imaturidade” politica dos
atores organizados no Brasil surgiu mais vezes nas entrevistas com os
empregadores. A referéncia a uma imaturidade politica no Brasil aparecia
associada as ideias como cogestdo, codeterminagdo, negociacdo em nivel
estadual, mudan¢a de cultura, caracteristica jovem da democracia brasileira,
protecdo ao empregado e Sistema S. No caso das centrais sindicais de
trabalhadores, a referéncia a uma imaturidade politica no Brasii aparecia
associada as ideias como, no caso da CUT, respeito aos diversos setores,
modernidade nas relagdes com o Estado, cultura e vontade politicas e
conservadorismo nas relagdes capital/trabalho; no caso da Forga Sindical veio
acompanhada da ideia do “convencimento de democratizagdo”. Para o
sindicalismo, a imaturidade politica passa pela “cultura da exclusividade” do
patronato brasileiro, ainda hoje reproduzida no discurso e na agdo desse
segmento.

Schmitter e Streeck (1991) e Schmitter e Grote (1997) discorrem sobre
as mudangas que vem acontecendo no que eles caracterizam como
corporativismo de macronivel (em direcdo ao mesonivel), usualmente de timbre
tripartite, tanto do ponto de vista das negociagbes coletivas, como da

coordenacao tripartite das politicas publicas de emprego:

In other words, the very core interest categories upon which macro-
corporatist compromises had been buift were becoming increasingly
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disaggregated and dispersed. The whole process of centralized .
negotiations concerning wages, benefits and working conditions came
under severe pressures. In some cases (e.g. Sweden), the system only
survived by shifting o a sectoral level. And even where it persisted
nominally (e.g. Austria) an increasing proportion of the substance of
negotiation shifted to subsequent plant-level agreements. (SCHMITTER
e GROTE, 1997, p. 13)

Essas mudancgas resuftam, segundo a bibliografia citada, de alteracdes
no cenario de crescimento ou decrescimento econdmico, do aumento do setor
de servicos e do setor publico (que afetam os niveis de sindicalizagéo e a
propria acdo sindical), dos movimentos de desindustrializacdo e da alta
diferenciagéo no processo produtivo no plano internacional (globalizagao).
Todos esses fendmenos aumentam enormemente a complexidade da
coordenacao, dificultando que acordos em nivel nacicnal possani dar conta de
tamanha profusdo de fungées.

Refletindo essa tendéncia multinivel para a produgdo de politicas
publicas e representando também a disposicdo evolutiva do tripartismo em
relagdo a organizacao brasileira corporativa da representacéo de interesses, |
CNETD foi uma tentativa de trazer os niveis municipal e estadual para a
formulagao da Agenda Nacional do Emprego e Trabalho Decente no pais pelo
método do dialogo social tripartite.

Ao analisar a configuragéo institucional do dialogo social organizado no
Brasil € possivel elencar alguns limites do tripartismo, como a falta de
confianga social das representacdes perante o governo e .entre as
representagdes, refletida na inseguranca das negociagdes coletivas e na baixa
circularidade das informag¢des no tripartismo, e a excessiva centralizagdo do
tripartismo, que ainda ndo consegue descer ao chdo (niveis estadual e
municipal). Limites e desafios esses espelhados nas caracteristicas da
coordenacgdo tripartite das politicas poblicas de emprego - apontadas:
predomindncia do macronivel, baixa capacidade de coordenagio
capital/trabalho, proeminéncia do papél do Estado junto com a tradi¢do
corporativista do “varguismo®. O grande desafio seria entdo superar a propria
condigdo histérica e institucional do didlogo social, ultrapassando a cronica
dependéncia da mediacdo e da atuagcdo do Estado por parte das

representaces sindicais de trabalhadores e de empregadores. E preciso
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transformar as condutas tradicionais; cambiar o paradigma da coordenacgéio do -

movimento sindical de empresarios e de trabalhadores.

Tripartismo e o Trabalho Decente: coordenacfo da Agenda do
Trabalbo Decente no Brasil
Muitos autores reconhecem o relevante papel que os acordos e pactos

sociais desempenham na regula¢do do mercado de trabalho, de forma mais
direta, e na configuracéo da politica social, de forma indireta (Crouch, 1993;
Traxler, Blaschke and Kittel, 2001; Glassner e Keune, 2012; Pochet, Keune and
Natali, 2010; Avdagic, Rhodes and Visser, 2011). Nesse sentido, os sindicatos
de frabalhadores e de empregadores podem desempenhar papel-chave na
produgdo e consolidacéo de politicas sociais e de politicas de emprego,
trabalho e renda que visem proteger o trabalho e o trabalhador, criando as
condi¢ces de consolidagéio do chamado trabalho decente®.

A crise mundial desencadeada em 2008 coloca em evidéncia os pactos
sociais e as negociacbes coletivas como método de suavizagdo dos impactos
que a pressé&o por austeridade fiscal impde sobre as sociedades do ponto de
vista do emprego, do trabalho, da empregabilidade e da renda. Como
observam Glassner and Keune (2010/2011/2012) os acordos coletivos tem tido
papel central na mitigagdo dos impactos da crise 2008 sobre os trabalhadores
do setor privado. Acordos relativos a flexibilizagdo de horas e os chamados
empregos de curto-periodo, muitas vezes ligados aos esquémas de
qualificac@o profissional do frabalhador, tem controlado as taxas de
desemprego, aumentado a empregabilidade e poupado o uso excessivo da
assisténcia social em paises com a Alemanha, a Austria, a Eslovénia, a
Republica Tcheca, a Holanda, a Bélgica, a Bulgaria, a ltalia e a Poldnia.

Peca articulada do Plano Nacional do Emprego e do Trabalho Decente,
a | CNETD reveste-se de importancia institucional como etapa para ¢ avango
do dialogo social sobre temas do mundo do trabalho; como espaco privilegiado
para ampliar o processo participativo tripartite, acolhendo as diferengas e

trabalhando na promocgdo de consensos; como espago de socializagdo de

* Para maiores informagdes consultar o sitio da internet da OIT: hitp://www.ilo.org/global/topics/decent-
work/lang--en/index .htm
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experiéncias e de propostas oriundas de todo o territério nacional e também
como foérum de geragdo de importantes subsidios para-a.formulagéo de
politicas pablicas de emprego e de trabalho decente.

Os processos de coordenagdo capital/trabalho/governo tem um papel
significativo na configuracdo do trabalho decente no Brasil. Tal constatagéo
pode conduzir a andlise mais detida e complexa sobre a relagdo de
complementaridade institucional positiva, ou ndo, que existiria enire o
tripartismo e o alcance das condigdes de trabalho estabelecidas pelos

principios do trabalho decente definido pela OIT.

Coordenacao tripartite na | CNETD
Resultados de survey aplicado na | CNETD*, 2012, sinalizam um

espaco limitado para a construgdo de consensos enfre os atores-chaves do
tripartismo brasileiro em questdes relativas a protegdo social e a maior
transparéncia das empresas nas relagdes capital/trabalho; revelam também
uma rejeicdo as relagdes industriais mais coordenadas ® por parte dos
empresarios, e essa rejeicdo pode ser considerada uma proxy de rejeicéo ao
tripartismo, dado que o ftripartismo é tido como um mecanismo de
democratizagéo do debate e das decisbes politicas. A conferéncia realizada em
Brasilia, em agosto de 2012, contou com 2,007 participanies credenciados dos
quais 1.058 eram delegados (com direito a voto). A distrituicéo foi a seguinte:
trabalhador (354, 33,5%), empregador (334, 31,6%), governo (302, 28,5%) e
sociedade civil (68, 6,4%). Dos 85 questionérios devolvidos a proporgéo

foi a seguinte:

* Feito no ambito do projeto “O lugar da governanga tripartite nas politicas publicas de emprego”,
financiado pelo CNPq (Edital MCT/CNPq/CAPES N° 07/2011 — Universal).

X h

*® Coordenados aqui tomam o sentido de “cogestio” e “codeterminagio”.
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Tabela 1 - Distribuigdo da amostra por tipo de bancada, | CNETD, Brasil, 2012 -
(%).

Tipo de bancada %
Qutro 9,5
Trabalhadores 26,2
Governo 28,6
Patronal 35,7
Total 100,0

Fonte: dados coletados na | CNETD, 2012.

Na sequéncia apresentam-se os graficos que expressam a opinido de
empresarios e ftrabalhadores sobre alguns dos temas possiveis de serem
estabelecidos no dialogo tripartite.

Grafico 1 - As representagdes de trabalhadores por local de trabalho devem
ser obrigatorias segundo a bancada dos trabalhadores e a bancada patronal, |
CNETD, Brasil, 2012 (%).
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Fonte: dados coletados na | CNETD2012

Grafico 2 - A infrodugédo de novas tecnologias de produgdo na empresa deve
ser negociada com os trabalhadores antes de ser implementada segundo a
bancada dos trabalhadores e a bancada patronal, | CNETD, Brasil, 2012 {%).
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Fonte: da autora, produzido a partir de dados coletados na | CNETD, 2012.
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Grafico 3 - Os recursos financeiros do Sistema 'S’ (SESI, SENAC, SENAR,
SEBRAE) devem ser geridos por comiss&o tripartite com representagéo igual
dos trabalhadores, empregadores e governo segundo a bancada dos
trabalhadores e a bancada patronal, | CNETD, Brasil, 2012 (%).
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Fonte: dados coletados na 1 CNETD, 2012.

Grafico 4 - Deve ser obrigatério um tergo de representantes de trabalhadores
entre os membros do Conselho de Administragéo das empresas com mais de
500 (quinhentos) funcionarios segundo a bancada dos trabalhadores e a
bancada patronal, | CNETD, Brasil, 2012 (%).
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Discordo
& Patronato

& Trabathadores
Concardo ;

Concorda Fortemente

1] iG 40 60 80
Fonte: dados coletados na | CNETD, 2012.

Grafico 5 - As representagbes dos trabalhadores e dos empregadores
possuem igual poder de infiuéncia e igual capacidade de formular propostas
nos espagos tripartites segundo a bancada dos trabalhadores e bancada
patronal, | CNETD, Brasil, 2012 (%).
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Fonte: da autora, produzido a partir de dados coletados na | CNETD, 2012,
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Grafico 6 - A situacdo financeira da organizagdo/empresa deve estar -
disponivel para as partes em negociagéo salarial e de beneficios segundo a
hancada dos trabalhadores e a bancada patronal, | CNETD, Brasil, 2012 (%)
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Fonte: da autora, produzido a partir de dados coletados n'a | CNETD, 2012,

Conclusao
A ampliagéo e o aperfeigopamento da agenda do trabalho decente no

Brasil parece estar atrelada & capacidade do capital e do trabalho de se
coordenarem em contexto onde a agdo do Estado & proeminente e que a
organizac&o laboral, principalmente, permanece com baixa autonomia em
relagdo ao Estado (hierarquico) e parca forga asscciativa frente 2
representacdo do capital. As caracteristicas do movimento sindical brasileiro,
tais como a verticalidade nas relagbes com a base, a fragmentagcao
organizacional entre as centrais e o0 baixo investimento em desenvolvimento de
capacidades enfraguecem a autonomia organizacional das centrais diante do
Estado e abatem a sua forga associativa frente a representacéo patronal. Tal
estado de coisas esta espelhado em um ambiente de alta desconfianca social
do patronato brasileiro perante o governo e também perante as representacdes
laborais, e déstas com as organizactes de empregadores.

Em boa medida isso explica a incapacidade de produzir consensos no
campo do capital e trabalho como os pretendidos pela Conferéncia Nacional do
Emprego e Trabalho Decente. Essa dificuldade culminou com a ‘retirada
técnica” dos empresarios no momenio da Plenaria Final e onde grupos de
trabalho previstos na Conferéncia, como o grupo de trabalho sobre negociacéo
coletiva, sequer conseguiram ser instalados apesar de terem sido produzidas
no ambito das conferéncias estaduais importantes propostas para serem

debatidas pelé Conferéncia Nacional.
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A dificuldade de produzir consenso também foi refletida na prgpria -
construgdo do Relatério Final da CNETD, onde as bancadas demoraram quase
um ano para chegarem a um texto de consenso. Embora tenha ocorrido pelo
critério do Regimento da Conferéncia, a aprovagdo de 225 propostas na
Plenaria Final, a analise conjugada daquilo que foi proposto aos delegados no
inicio da Conferéncia e aquilo que resultou estd muito aquém. O bloco de
questdes voltadas para a negociagdo coletiva, por exemplo, somente
homologou questdes bastante geneéricas e algumas das quais os proprios
empresarios acolhem as proposicbes. A realizacdo da CNETD revelou as
dificuldades existentes no campo das relagdes do trabalho para se produzir
consensos e constitui num dos maiores desafios para a coordenacdo do

movimento sindical brasileiro de empresarios e de trabathadores.
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