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A TRAJETORIA DAS POLITICAS DE EDUCAGAO PROFISSIONAL
VOLTADAS AO MERCADO DE TRABALHO NA ULTIMA DECADA

Remi Castioni

Os anos 90 do século XX, seguramente, serdo lembrados ndo so por
terem sido os Ulltimos 10 anos do milénio, mas, sobretudo, por terem introduzido
mudancas significativas na organizagdo da sociedade. Se palavras como globa-
lizac8o, neoliberalismo e reestruturacdo produtiva, foram sendo assumidas
como as responsaveis pelas novas formas social e econémica, a educacéo, em
resposta aos desgjustes provocados por esse novo estégio de reorganizacdo
capitalista, naorientagdo governamental, foi arecomendac&o. Assim, o desem-
prego, uma das consequiéncias desse novo estégio, seria atribuido, ndo pela
decorréncia da introducdo de novas formas de organizar a producdo, mas sim,
porque os individuos ndo estariam preparados para tirar proveito das novas
oportunidades surgidas no novo mercado de trabal ho.

Nessa nova fase, o individuo considerado isoladamente, como homo
oeconomicus, assume a condicdo de portador de valor de uso, o qual dispde e
controlacomo |he convém, ndo estando, portanto, sob asinjuncdes dasrel acbes
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mercantis. Nesse trabalho de reinversdo operada por essa orientacdo, o indivi-
duo é tido como aquele que aiena o seu vaor de uso na condi¢do de valor de
troca; sob essas relagbes, entéo, ele controlaria seu valor, no entanto, o que
ocorre é o contrario, pois essas rel agdes dependem do capital quedisciplinaesta
relagdo. A maximade Jean-Baptiste Say, do século X1X, conhecidacomo alLey
de Say, que diz que a oferta cria sua propria demanda, foi revigorada para dar
sustentac&o ao debate. Em particular, no que se refere a qualificagéo profissio-
nal, houve um deslocamento conceitual qualificagdo e competéncia, afirman-
do-se agora que os individuos possuidores das competéncias exigidas pelo
mercado teriam mais chances de se inserirem nele.

No nosso entender, houve uma importante inversdo nesse ded ocamento
conceitual. Consgderamos a qualificagdo um conceito porque tem umareferéncia
coletiva que concerne ao emprego/ocupacdo em uma sociedade contratual regida
pelo salariato, que regula a inser¢do dos trabalhadores no interior das estruturas
hierérquicafunciona e salarial. E em torno dessainsercio quetambém se explicita
(opera) acontradicdo entre capita etrabalho e, por conseguinte, asreivindicacfes
dos trabalhadores, a partir das atividades reais de trabalho por melhorias das
condigdes de trabalho e de sdério. Ja a competéncia, seguindo 0 nosso ponto de
vista, ndo seria um conceito e Sm uma nogdo porgue tem referéncia estrita ao
individuo abstraido dasrel agdes sociaisem umasoci edade configuradapor rel acoes
de troca mercantis capitalistes.

A nossa reflex@o toma por referéncia um programa governamental no
ambito do Sistema Publico de Emprego no Brasil, originalmente denominado
de Plano Nacional de Educacdo Profissional — PLANFOR. Posteriormente, a
denominagdo passa a ser de Plano Nacional de Qualificacéo do Trabalhador.
Ele constituiu-se a nosso ver, em um programa encarregado de elaborar e
dissmular os comportamentos que os trabalhadores deveriam possuir para
enfrentar a nova fase do sistema capitalista. Tem-se como hipétese que o
PLANFOR nessaatividade ideol dgica, utiliza-se dos fundamentos qualificacéo
e competéncia, dando-Ihes outros sentidos. A conseqiiéncia dessa utilizacdo é
a dissmulagao tanto dessa prescricdo de comportamentos quanto da propria
utilizacdo em questdo.
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O PLANFOR, a0 mesmo tempo em gue promove a difusdo dos novos
“conceitos’ em educacdo, agora sob a égide da competéncia e com énfase nas
novas nogdes do Mundo do Trabalho, empregabilidade, laborabilidade, traba-
Ihabilidade, proporciona, através do deslizamento do conceito de qualificacéo
em direg&o anogdo de competéncia, adissimulagdo deque éatravésdaeducacdo
gue o trabal hador alcangaria uma posi¢do no novo mercado de trabal ho.

Essa dissimulagdo € a expressdo mesma daquela atividade ideoldgica,
anteriormente assindlada. Nesse sentido, mediante a dissmulagéo, objetivarse a
prescricéo doscomportamentosdosindividuos paraque el esassumam e, paratanto,
se comportem como “grandes mercadores de §”. A crise do emprego passa a ser
respondida, desta forma, ndo pela incapacidade que o modelo econémico atua
apresenta para resolver esta questdo, mas sm pelo fato de que sfo des, os
trabalhadores, os responsaveis pela sua trgjetéria no mercado de trabaho. Por
intermédio da educacdo tenta-se essa modelacdo e d&-se novo sentido a teses
desenvalvidas no terreno da psicol ogia behaviorista e aos principios da Teoria do
Capital Humano — TCH," da segunda metade do século XX. No seu papel de
dissmulador, o PLANFOR contou com um importante aliado, os sindicatos de
trabalhadores que, com acesso a fonte de financiamento do programa, reproduzi-
ram, com raras excegOes, 0s “conceitos’ formulados por essa politica plblica.

A partir do PLANFOR, um programa com al cance planejado e volta-
do a capacitar trabal hadores desempregados, mobiliza-se os sindicatos para
assim, conjuntamente, cumprir essatarefa. Com isso, “aplaina-se o terreno”
para a politica educacional de caréter geral. A partir de entéo, a politica
publica da educacdo assume 0s mesmos pressupostos contidos nessa agdo
proporcionada pelo PLANFOR, parainstrumentalizar, naformarefinadade
leis, decretos, parametros e diretrizes, um complexo sistema que da susten-
tacdo a moldagem dos novos comportamentos exigidos pelo mercado. Ra-
pidamente, e sem nenhumaresisténcia, as orientagdes que eram introduzidas
pelo Ministério do Trabalho — MTE, foram sendo assumidas também pelo
Ministério da Educacdo — MEC incorporando questfes carregadas de signifi-

1. O principal objetivo desta teoria era o de provar 0s nexos existentes entre os avangos
educacionais e o desenvolvimento econdmico do Pais. Encontrou répida divulgagéo entre
0s paises em desenvolvimento na década de 1960, principal mente pelo fato de apresentar a
idéia de que ela seria a solugdo para as desigualdades sociais.
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cados e em pouco tempo fez-se chegar as salas de aula, pelo Pais afora, os
comportamentos exigidos pelas empresas.

Umaoutra condi¢do, sem divida, foi acrise do mercado detrabalho que se
abateu sobre as formas de financiamento da estrutura sindical, que rapidamente
encontrou no PLANFOR a suafonte de custeio, a ponto de hoje significar maisda
metade de suasreceitas, ou sgja, do financiamento destaestrutura. N&o imaginavam
osdirigentesqueo simplesacesso aosrecursosdo Fundo de Amparo ao Trabal hador
— FAT consigtiriatambém em reproduzir “ conceitos’, muito bem delineados pelos
formuladores da nova ordem dos mercados. As quatro Centrais Sindicais CUT
(Central Unicados Trabalhadores), ForcaSindical, CGT (Confederacio Geral dos
Trabahadores) e SDS (Social-Democracia Sindical), que tém assento no Conselho
Ddliberativo do Fundo de Amparo ao Traba hador —CODEFAT, possuem contratos
significativas em nivel naciond, e as demais Centrais ou os sindicatos de trabalha
dores ndo representados por aquelas se utilizam de contratos/convénios em nivel
dos Estados. Contando com as OrganizagBes N&o-Governamentais — ONGs e
outros “parceiros’ da sociedade civil, como o PLANFOR os chama, criou-se uma
ampla rede de difusores que sedimentaram “ conceitos’, raramente questionados,
mas que tinham al cance planejado.

O objetivo desse texto é o de problematizar a orientago que subsidiou
aintroducéo das politicas publicas no campo da educacéo voltada ao mercado
detrabalho nos Ultimosanosno Brasil, e que também, sob osauspiciosdo Banco
Mundial edo BID, também foi patrocinada em varios paises|atino-americanos.

O que subsidia as orientagdes no campo da educacao

Paralelo aimposi¢éo dos novos “comportamentos’ por parte dos orga-
nismos multilaterais, tanto para o capital como para o trabaho, o papel que o
Estado exerce na determinacdo deles é mais bem explicitado, a partir do
Consenso de Washington formulado por John Willianson. Imprimiu-se uma
nova orientacdo, ao se apregoar, a partir danova palavrada moda, aglobaliza-
¢d0, como a necessidade dos paises abrirem seus mercados. No entanto, para
eximirem-se das suas responsabilidades, os organismos multilaterais anuncia-
vam gue possivei s desajustes ndo seriam provocados por esse movimento, o da
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globalizagdo, mas sim, pelaincapacidade dos individuos identificarem nele as
novas oportunidades, uma vez que, com a abertura da economia ao capital
internacional, surgiriam novas possibilidades de desenvolvimento e nelas esta-
riam as novas “chances’ abertas no novo mercado de trabalho, dado o conheci-
mento exigido para se operarem as novas tecnologias do Mundo moderno.

A respostaaos desgj ustes provocados pel as oscil agbes do “ mercado” ndo
estarianele, umavez que ele é perfeito, pois promove a alocacdo dos recursos.
A resposta para os defensores do novo modelo tem de ser buscada nos indivi-
duos, a falta da educagéo (sic), é esta a novaideologia que sustentou o debate
no campo da educagdo nos Ultimos anos. Paraenfrentar os“ gjustes dolorosos”,
0s organismos multilaterais teriam proposto a adogdo de politicas sociais de
forma a amenizar os efeitos provocados por esses gjustes. Nesse particular,
Draibe (1994, p. 94) teria identificado que ndo seriam mais politicas sociais
tradicionais, mas sim, politicas pontuai s que mudaram aformado Estado atuar.
Ao exigir distribuicdo direta de recursos (renda-minima), descentralizacdo e
focalizagdo dos programas e, parceiros para fazer chegar aos que necessitam,
os tais programas, inaugura-se um novo model o de Estado que se constitui em
uma forma de privatizagcdo também da politica social.

Gentili (1998) afirmaque paral €l o as recomendagfes aos paises, propos-
tas pelo Consenso de Washington, expressas através da disciplina fiscal, rede-
finic&o de prioridadesdo gasto piblico, reformatributéria, liberalizacdo do setor
financeiro, manutencéo de taxas de cambio competitivas, liberalizagdo comer-
cial, atracdo das aplicacdes do capital estrangeiro, privatizagdo das empresas
estatais, desregulamentacdo da economia, 0s organismos multilaterais, em
particular, BID e BANCO MUNDIAL, pensam a educagdo como um sistema
deproducdo. Assim, acrisedo sistemaeducacional estarelacionadaaeficiéncia,
eficacia e produtividade e isso diz respeito a dificuldade de o Estado em
administrar a politica educacional. Para tanto, é necessario tratar a educagéo
como um verdadeiro“ mercado” , passando assim aser tratadacomo mercadoria.
Nesta condi¢do, significaria colocar o individuo como proprietério do seu
destino, sgja como responsavel pela sua formagdo através dos vouchers, ou
cheque-educacdo implementados no Chile, seja depois de formado, ele préprio
definir avendadasuaforcadetrabal ho, suamercadoria, segundo amelhor oferta
recebida. Esta € a nova ideologia no campo educacional: os individuos como
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possuidores deste valor de uso seimpondo no mercado por si sds. A conseqlién-
cia disso é a despolitizacdo das relagbes sociais, visto que essa ideologia
transfere aos individuos a responsabilidade, o fracasso e o insucesso da sua
trgjetoriano mercado de trabalho. A respostatem de ser buscadando neles, mas
naguel es que partilham desta pol itica que os empurrou nessa condigéo.

Ora, isso tudo que nos é apresentado como sendo algo novo e natural ja
haviasido analisado por Marx no Gundrisse quando criticou anaturalizacdo das
coisasou anaturalizagdo dosocid. A criticafeitadépocapor Karl Marx aAdam
Smith e a David Ricardo aparece agora hessa nova fase do capitalismo como
ideologizacdo do natural, no caso, o mercado. O individuo, segundo 0s novos
comportamentos, € uma“mercadoria’ em potencial.

Tendo como pressuposto a necessidade de tratar a educagdo como um
“negécio” e os individuos como grandes mercadores, pois possuem o que
vender, o movimento articulado por essa“nova’ crenga patrocina importantes
reformas macro e micro-institucionais, mediante as quai s tenta-se instituciona-
lizar o principio da competicéo que deve regular o sistema escolar, enquanto
mercado educacional. As mudancas sdo estruturadas em dois pilares. mecanis-
mos de controle de qualidade e articulacéo e subordinacdo do sistema educa-
cional as demandas do mercado. E isso que impulsiona todo o processo de
transformac&o no campo educacional. Parte-se do pressuposto de que 0 meio
impde umanovaordem, no entanto, sabe-se que 0 econdmico nuncafundou esta
relacdo, ele apenas propde.

Em um texto queteve a preocupacdo de subsidiar areformaeducacional do
sissemaaemao, Claus Offe (1990), em suaandlise, estimula-nos arefletir sobre os
interesses do Estado em relacdo a Educacéo. Segundo €l e, apoliticaeducacional €,
entre todas as outras politicas setoriais, talvez o exemplo mais patente de como o
Estado procuraproduzir umaaparénciade igua dade de oportunidades e, com isso,
de neutralidade em relacdo as classes no que concerne as suas proprias funges,
quando naverdade, o status social e as oportunidades de vida dos individuos estéo
ligadosao movimento deumaeconomiareguladapelolucro (ibid., p. 40). Deacordo
com o autor, podemos afirmar, portanto, que a politicaeducaciona presta-se como
nenhuma outra politica setoria asfindidades de seguranca da base de legitimacéo
do sistema palitico, porque os encargos por €l aimpostos ndo podem ser considera
dos especificos de classes ou grupos. Suas atividades de reforma sdo interpretadas
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como t&o multifuncionais, que ndo pode ser levantada nenhuma objecéo politica
fundamental influente contra a necessidade e o0 desgjo basico de uma palitica
educaciona expansiva, ao menos (ainda) na Alemanha embora se possa observar
ofortalecimento derestri¢Besfiscaisederes sténciasde associagdes politicas(ibid.,
p. 42).

Segundo ele, a qualificagdo dos individuos € apenas um meio para sua
subsuncéo, ou sgja, aceitacdo mais lucrativa a pressdo de utilizacdo do capital.
Podemos afirmar que diante desta perspectiva, aproducdo do sistema educacio-
nal é analisada sob o ponto de vista de que a qualificacdo da forca de trabalho
é relevante para a produtividade, porém, este esquema de interpretagdo mostra
gue o objetivo da satisfagdo da demanda por maior qualificagdo da forca de
trabalho é utilizado como chave para esclarecer o desenvolvimento da politica
educacional.

E preocupante atribuir-se apenas ao individuo a responsabilidade pelo
sucesso da sua trgjetoria no mercado de trabalho. Para os que aderem a esta
idéia, o problema do desemprego é causado pela insuficiéncia de escolaridade
ou de formagéo profissional, como se os trabal hadores pudessem disciplinar o
capital, quando sabemos que as “qualidades’ por eles adquiridas sdo varidveis
que dependem diretamente do capital que as utiliza, @ medida que delas
necessita.

Essa énfase dada & educagéo propiciou a criagéo deinibidores de acesso
ao mercado de trabalho que tém como requisito amplos conhecimentos para o
exercicio das ocupagoes, as quais ndo se exigiriam tanto. A propésito da nossa
observacdo vale citar amatériaque o Estaddo” publicou com o sugestivo titulo:
‘Tirando pedo e cozinheira, tudo exige computador’ . Transcrevendo aangustia
dos trabalhadores que dao o titulo a referida matéria, que vagueiam entre as
agéncias publicas de emprego e a rua Bardo de Itapetininga no centro de S&o
Paulo, tradicional ponto de recrutamento através dos chamados “ plaqueiros’, o
jornalista captou a declaracdo dos trabalhadores, para se recolocarem no mer-
cado de trabalho, cuja média de reemprego, segundo a Pesquisa de Emprego e

2. FRANCO, C. “Alcides Rodrigues dos Santos, 77 anos, traduz com exati d&o as novasteorias
sobre o desemprego”. (Apud) O Estado de Sao Paulo — Economia - Trabal ho/Globalizacéo.
S&o Paulo, 29 abril 2001, B5.
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Desemprego — PED, da Fundagdo SEADE/DIEESE, € superior a 52 semanas,
0u sgja, um ano.

Sobre essa questdo, em que pese todo 0 apego as novas diretrizes da
Teoriado Capital Humano — TCH, mesmo os trabal hadores de maior escolari-
dade tém enfrentado regresséo no acesso ao mercado de trabalho. Com base nas
sérieshistoricasdaPNAD enaRAIS/MTB, Pochmann (2001, p. 69) mostraque
aproporcao de desempregados com mais de 8 anos de estudo variou de 22,2%,
em 1989, para 45,3%, em 1998. Na andlise que ele faz das ocupagdes que mais
cresceram ao longo da década de 90 do século passado, um terco é composto
de ocupagdes cujas “[...] atividades profissionais que mais recrutam trabal ha-
dores ndo sdo agquelas associadas aos setores econdmicos que poderiam ser
objeto de mudanca no contelido dos postos de trabalho e, por isso, estariam
necessitando de trabalhadores mais qualificados’.

Nesse sentido, seriatemerario afirmar que a elevagdo do indicador, anos
de estudo citado anteriormente, garantiria um lugar a todos no mercado de
trabalho. A respostadeve ser buscadando nosindividuos e nos seus* atributos”,
como a melhoria dos niveis de escolaridade, mas sim, no atual modelo econd-
mico. E foi tendo por pressuposto este cen&io que a difusdo dos novos
“conceitos’ em educagdo foram sendo difundidos.

A nosso ver a énfase no bindmio educacéo/qualificacdo versus ocupa-
¢do/emprego revela a incapacidade desse atual processo de desenvolvimento
capitalista em curso de garantir 0 que se propde, ou sgja, a estabilidade e a
melhora das condic¢Oes de vida. Tenta-se atribuir a essa relacdo a condicéo de
seestar ou ndo ocupado. A explicacdo paraosquendo conseguem umaocupagao
€ porque ndo possuem este valor agregado (educagdo/formacao). Novamente
reafirmamos aincoerénciado principio da eficiénciaal ocativa apregoado pelos
economistas, mostrando que as premissas as quais se assentam sdo falhas para
explicar 0 sucesso ou ndo dos individuos no mercado de trabalho. Ou seja, a
resposta para a auséncia de emprego deve ser buscada no model o econémico e
nado nos individuos.

No caso brasileiro, ostragos gerais do mercado de trabalho tém apresen-
tado diminuicdo da forca de trabalho e precarizagdo em sua estrutura, ou sgja,
presencade um maior contingente de trabal hadores sem carteira assinadae com
menores salarios. A escolaridade, que é téo enfatizada parareforcar o trabalha-
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dor de“tipo novo”, ndo tem melhorado a condi¢&o dos trabal hadores ocupados.
Paraauferir o mesmo rendimento ao longo dadécadade 80, pago aosquetinham
o ensino fundamental incompleto, era necessério, na década seguinte, o ensino
médio incomplto (Alves e Soares 1996).

O surgimento do PLANFOR

Osartigos 201 Inciso |V e 239 da Congtitui¢do Federal de 1988 determina
ram a criagdo de um fundo, o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, formado
pelas contribuictes provenientes do PIS-PASEP para financiar o Programa de
Seguro-Desemprego e as demais paliticas do Sistema Publico de Emprego. Esse
fundo seriaregulamentado pelaLei 7.998/90, de 11 dejaneiro de 1990, epelaLei
8.900/94, de 30 dejunho de 1994, que criaram o Fundo de Amparo ao Trabal hador
—FAT. A arrecadacdo anual do fundo é daordem de R$ 10 bilhGes e o patrimdnio
do fundo ja acumula R$ 63,7 bilhGes (FAT/MTE 2002, p. 27). O FAT tem 3
finalidades: repassar 40% da arrecadacdo ao BNDES, pagar 0 abono sdaria e o
seguro-desemprego. Naredlidade, 0 PLANFOR néo € explicitado pelas referidas
leis e esta“pendurado” no Inciso |1 do artigo 2° das respectivas leis que tratam da
regulamentacdo do programa do seguro-desemprego.

As respectivas leis que criaram o FAT instituiram um conselho para a
gest&o dosrecursosdenominado de Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
a0 Trabalhador — CODEFAT. Os representantes do CODEFAT elaboram as
diretrizes de aplicacdo dos recursos do FAT e disciplinam a distribuicdo dos
mesmos no &mbito do Sistema Publico de Emprego com base em Resolugdes.
A principal articulagdo visando acriag8o do PLANFOR foi dada pela publica-
¢80 de uma Resolucdo do CODEFAT n° 81, de 19 de abril de 1995, que
disciplinou o funcionamento do conselho tripartite, tendo sua composi¢éo
origina de 9 (nove) membros assim distribuidos: 3 membros do Governo, 1
membro do Ministério do Trabaho, 1 membro do Ministério da Previdéncia
Social e outro membro do BNDES; 3 membros representando as Centrais
Sindicais CUT, CGT e Forca Sindical e 3 membros representando as confede-
racOes patronais: Confederacdo Nacional da Indistria — CNI, Confederacdo
Nacional das Institui¢des Financeiras — CNF, Confederacdo Nacional do Co-
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mércio — CNC. A Resolucdo n° 96, de 18 de outubro de 1995, estabeleceu
critérios para transferéncia dos recursos do FAT ao PLANFOR e a gestéo das
acOes de formagdo profissional por parte da Secretaria de Formac&o e Desen-
volvimento Profissional — SEFOR do M Th. Através da Resolucao n° 226, de 09
de dezembro de 1999, a composicdo do CODEFAT foi ampliada para 12
membros com a entrada da SDS, Confederac8o Nacional da Agricultura e o
Ministério da Agricultura.

Na Resolugdo n° 126, de 23 de outubro de 1996, estabeleceram-se as
metas de qualificar e requalificar 20% da Populac&o Economicamente Ativa—
PEA até o ano de 1999, a concepcdo do programa a ser implementado pelos
Estados através de convénios chamados de Planos Estaduais, o custo do progra-
ma, 0 publico-avo e a padronizagdo na abordagem dos contetidos dos cursos
definida enquanto habilidades bésicas, especificasede gestdo. A partir de 1999,
ameta de atendimento de 20% da PEA foi postergada para 2002. Esta modifi-
cacdo foi determinada pela Resolucéo n° 194, de 23 de dezembro de 1998. A
partir desta Resolucéo, também, o PLANFOR passou achamar-se Plano Nacio-
nal de Qualificagdo do Trabalhador para diferenciar-se dos programas que
estavam sendo implementados no &mbito do MEC, ea SEFOR foi transformada
em Departamento de Qualificacdo Profissional da Secretaria de Politicas Pibli-
cas de Emprego — DEQP/SPPE. O PLANFOR informa que atendeu a mais de
15 milhdes de trabal hadores desde a sua criacgo e investiu R$ 2,5 bilhdes.?

3. Aqui cabe uma distingdo entre nimero de pessoas que realizaram 0s cursos e o niimero de
matricul as. Emborasejaexpressivo o nimero de pessoas, hauma superestimagdo, poiscomo
0s cursos sdo de curta duracéo e ndo ha mecanismos de limitar o acesso a eles, um mesmo
trabalhador pode realizar varios cursos e ser assim contabilizado vérias vezes. Esta dupla
contagem é provocada pela estruturagdo dos cursos, como é o caso dos cursos de longa
durag&o que precisam ser contabilizadosvériasvezesparajustificar o custo/hora/aul a-aluno.
A dupla contagem, também, serviu parajustificar a prestagéo de contas dos tomadores dos
recursos. | nvestigages feitas em 2000, pelo jornal Correio Braziliense, entre 0os meses de
mar¢o e abril, apontaram que alista telefonica da Capital Federal era usada paralangar na
prestagdo de contas 0 nome de “alunos’. A partir desse episodio e a conseqiiente demissio
do Secretério do Trabalho do Distrito Federal, Wigberto Tartuce, foram criados no ambito
do Ministério do Trabalho, critérios mais rigidos, mas que néo impediram essa prética de
dupla contagem e de “alunos-fantasmas’ que foi adotada por outros Parceiros do
PLANFOR. Conforme relatérios produzidos pela Secretaria Federal de Controle— SFC eo
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Uma questdo importante é que a representacdo do CODEFAT do lado
dos trabalhadores, por meio daindicagéo das Centrais Sindicais, ndo se limitou
apenas a exercer 0 papel de gestores, advogou também em causa propria, uma
vez que por intermédio da Resolugdo n° 197, de 04 de novembro de 1998, foram
estabel ecidos critérios paraatransferénciade recursos as proprias Centrais para
a execucao de agBes integradas do Programa de Seguro-Desemprego. Foi esta
medida que possibilitou a Forga Sindical construir em So Paulo, o Centro de
Solidariedade do Trabalhador; a CUT, aCentral de Traba ho e Rendaem Santo
André aCGT, aAgéncialntegradade Apoio ao Trabalhador — AGIT em Belo
HorizonteeaSDSno Rio de Janeiro, aCentral de Apoio ao Trabalhador —CAT.
Todas as Centrais com assento no CODEFAT, a partir de 1998, passaram a
contar com uma estrutura do Sistema Publico de Emprego.

Nesse periodo (1998-2002), as Centrais Sindicais receberam R$ 360
milhdes para agdes de qualificagdo profissional, computando-se ainda os anos
anteriores quando €las buscavam recursos no ambito dos estados e também em
nivel nacional, estima-se que osvalores cheguem aR$ 700 milhdes. AsCentrais
eossindicatosfiliados aelas que acessavam osrecursos ndo eram mais que 10%
dos executores, mas absorveram, em média, 30% dos recursos do PLANFOR
nos Ultimos anos. 1sso sem contar os recursos do Plano Nacional do Sistema
Nacional de Emprego — PLANSINE, em menor montante, R$ 100 milhdes/ano
e onde também as Centrais, por conta das suas agéncias de intermediacéo
absorviam, em média, 30% dos recursos. Com raras excegdes, observaram-se
programas que fugiam aos parémetros estabel ecidos pela orientacdo governa-
mental. O interesse das Centrais Sindicai s na questdo da qualificacdo profissio-
nal mobilizou-as a adotarem aformagdo profissional por ser elaanovafontede
financiamento da estrutura e da burocracia sindical, fortemente afetada com a
reducdo das bases sindicais e com o fim do imposto sindical, do que constituir
uma politica de educacdo voltada paraaelevacdo da escolaridade dos trabal ha-
dores. Além do que, as Centrais abdicaram do seu principio de gestoras da
politica para serem, €las proprias, executoras.

Tribunal de Contas da Unido — TCU foram apontados casos que 0 mesmo home aparecia
repetido de 2 a 15 vezes e mais de 90% das fichas de inscri¢éo dos que freqlientaram os
cursos apresentavam problemas.
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A experiéncia brasileira mostrou que o SPE ficou distante do que
preceitua a Convencgdo n° 88 da OIT, de 17 de julho de 1948, principalmente
porgue ele nuncachegou aser defato um servico unificado de of ertade servigos
voltados a0 emprego®. No entanto, as Centrais Sindicais, a fazerem aquela
escol ha, apostaram também na construgdo de estruturas proprias de intermedia-
¢80 ao emprego. A importancia dada pelas Centrais Sindicais a gestdo dos
recursos do FAT pode ser medida pela presidéncia do conselho exercida por
€las. Desde a fundagéo do CODEFAT, a bancada dos trabalhadores ja exerceu
apresidéncia por cinco anos, 0 governo por outros cinco anos e a bancada dos
empresarios por outros trés anos. Quando completar seu mandato, em 02 de
agosto de 2003, Francisco Canindé Pegado do Nascimento daCGT, terasido o
dirigente sindical que mais anos ocupara a presidéncia, trés anos.

Um fator importante adestacar € que, apartir de 1995, agdesdeformacéo
profissional contaram com um fluxo anual permanente de recursosda ordem de
R$ 300 milhdes (médias anualizadas) provenientes do FAT. Somados aeste, 0os
recursos do Sistema “S’ (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial-SE-
NAI, ServicoNacional de Aprendizagem Comercial-SENAC, Servico Nacional
de Aprendizagem Rura-SENAR e Servico Nacional de Aprendizagem nos
Transportes-SENAT), provenientes da folha de pagamento das empresas, cuja
tributacdo incide sobre a respectiva atividade econdémica a que €las pertencem
e, anda, os orcamentos das redes das escolas técnicas de todos os nivels,
estima-se que o montante de recursos mobilizados pela educagdo profissional
pode atingir aalgo como R$ 5 bilhdes/ano, aproximadamente 0,5% do Produto
Interno Bruto — PIB ou 2,0% do orgamento da Uni&o, segundo valores de 1999,
apartir do IBGE e do Balanco Geral da Uni&o, respectivamente.

Os resultados do PLANFOR

Como palitica publica voltada para a formacdo profissonal, o PLANFOR
deveriater acabado em 1998. Tendo nascido como um ambicioso Plano Nacional
de Educacéo Profissional, destinado aqudificar e requalificar anualmente 20% da

4.  Paramaiores informagdes sobre a constru¢do do Sistema Publico de Emprego — SPE ver,
AZEREDO, B. Paliticas Publicas de Emprego: a experiéncia brasileira. Sdo Paulo-DF:
ABET-STTER-GDF, 1998. (Colecéo Teses & Pesquisas).
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Populacdo Economicamente Ativa — PEA, 15 milhes de trabahadores, o
programa foi renomeado naguele ano para Plano Nacional de Qualificacdo do
Trabalhador, aps sobreviver a debates internos envolvendo as equipesdo MEC e
do MTE, principamente apds o langamento do convénio com o BID pelo MEC de
US$ 500 milhdes parareformar aeducagdo profissiona de nivel técnico no &mbito
do Programa de Expansdo da Educacdo Profissonal — PROEP. As disputas
internas revelaram as tentativas do MEC em coordenar as agdes no campo da
educacdo profissional. Para continuar com o programa, 0 MTE adotou um novo
nome parafugir do enfoque pretendido pelo MEC.

O que se assistiu de 1998 até 2002 foi uma sobrevida sofrivel para o
PLANFOR. Em 2002, uma seguéncia de manchetes na imprensa estampou
dendincias de desvios de finalidades, alunos-fantasmas, etc.

No entanto, em que pese as consi deragBes sobre aexecucdo do programa,
algumas iniciativas merecem registro e que dizem respeito ao que queremos
destacar. Trata-se da experiéncia conduzida pela Confederagdo Nacional dos
Metalargicos — CNM ligadaa CUT. O Programa Integrar, como foi chamado,
possibilitava a conclusdo do ensino fundamental (antigo 1° grau) aliando uma
formagao profissional ligada a sua experiéncia profissional. E um curso de 700
horas a serem cumpridas em 10 meses, portanto, muito superior a média do
PLANFOR de apenas 70 horas.

A questdo do custo do programa é fundamental para se entender os
desvios de finalidades do PLANFOR. Ao fixar o custo como resultado do
multiplicador hora-aula-aluno, os tomadores fixavam a carga horaria sem de
fato cumpri-la, ou aumentavam artificial mente o tamanho das turmas, com isso,
asseguravam o faturamento, umavez que o custo ndo podia exceder aR$ 2,00.
O PLANFOR néo tinha flexibilidade paralidar com cursos de longa duragéo e
asuairregularidade natransferénciadosrecursosinviabilizavaarti culagbescom
arede plblica de ensino.

Ao analisar as centenas de relatorios produzidos pelas equipes de ava
liagdo, disciplinadas pelas Resolugbes do CODEFAT e implementadas pela
SEFOR e Secretarias Estaduais do Trabalho, muitas vezes com enfoques e
objetivos diferentes uns dos outros, tém-se, como esperado, resultados muito
préximos daquel es que seimaginam paraumapol itica cuj os obj etivos sdo muito
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difusos e de cardter massivo. Fogaga (2000), ao fazer um balango destas
avaliagBes, registrou o seguinte;
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predominio de cursos tradi cionais focados em ocupacfes que tendem
a ser superadas;

existéncia de grande nimero de projetos que, a pretexto de envolverem
“parcerias’, na verdade, transferem ao Estado o énus do financiamento
de programas que atendem a necessi dades especificas de grandes empre-
sas, de modo geral multinacionais, que ja se instalam no Pais com uma
série deincentivos fiscais e as quai's caberia esta responsabilidade;
extrema pulverizag@o das agdes, distribuidas por mdiltiplas agéncias
executoras, e sobre a maioria das quais ndo se tem qualquer controle
gualitativo, quantitativo e de efetiva aplicacdo dos recursos recebidos
viaPLANFOR, ou ainda, acompanhamento dos egressos,

nas situacBes onde ndo se observa a pulverizacdo, se verifica, em
contrapartida, acentralizacdo destasacbes nasinstituicdestradicionais
deformagéo profissional, o que significaque o dinheiro publico e, em
particular, o dinheiro dostrabal hadores (porque se trata de recursos do
FAT) esta sendo utilizado parafinanciar aquel asinstitui coes em acdes
que fazem parte de suas atividades tradicionais, para as quais elas ja
lancam mao derecursos“ semipublicos’, apesar de se auto-intitularem
“instituicdes privadas’;

Nos cursos abertos, isto €, aquel es que se dedicam aos desempregados
ou agueles que, mesmo empregados, buscam por conta prépria uma
melhor qualificac8o e que, por isso, 80 cursos que ndo sdo realizados
por encomendas especificas de empresas, 0 contingente de egressos
gue consegue emprego hanovaqualificacdo tem sido pouco significa
tivo, girando, no méaximo, em torno de 10% do total de participantes;
por Ultimo, dada a escassez de recursos que tem marcado a adminis-
tragdo publicanos Ultimos anos, 0 PLANFOR, devido aos recursos do
FAT, é claro, tem servido mais como moeda eleitoreira, ou de barga-
nha politicajunto agovernos de Estado, prefeituras municipais, sindi-
catos, etc. do que como um efetivo instrumento de elevacdo da
escolaridade ou da qualificagdo dos trabal hadores brasileiros.
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A situacdo da educacgao dos trabalhadores

A populagdo brasileiraatingiu segundo o Censo Demogré&ficoredizado pelo
IBGE no ano de 2000, 169,8 milhdes de pessoas. No ano seguinte, quando da
realizacdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios— PNAD/2001, apu-
rou-sequedototal dapopulagdo com maisde 10 anosdeidade (Populacdo em Idade
Ativa — PIA), 137.686.979 pessoas, nada menos que 17.398.188 pessoas eram
analfabetas ou tinham menos de um ano de escolaridade, ou sgja, 12,63% do total.
Se adicionarmos a estes, 0s que tinham a época, até o ensino fundamental incom-
pleto (menos de oito anos de escolaridade), encontraremos 62,26% da PIA. Em
1995, ano de lancamento do PLANFOR, paraamesma condi¢do daPIA existiam
19.597.221 pessoas. Ou sgia, nesse periodo houve uma reducéo de 2 milhdes de
pessoas ha condicéo de analfabetas. Se o PLANFOR informa que atendeu a mais
de 15 milhdes, a pretendida focalizag8o ndo encontrou seu alvo (Sic).

TABELA 1 - POPULAGAO EM IDADE ATIVA - PIA SEGUNDO ESCOLARIDADE, BRASIL, 2001.

NiVEL TOTAL % HOMENS % | MULHERES %
Analfabetos e (-) de 1 ano 17.398.188 12,64 8.513.452| 12,81 8.884.736 12,47
de estudo

Ensino Fundamental Incompleto | 68.323.715|  49,62| 33.976.476| 51,14| 34.347.239| 48,20

Ensino Fundamental Completoe| 21.124.761 15,34| 10.151.513| 15,28| 10.973.248 15,40
Ensino Médio Incompleto

Ensino Médio Completo e 23.347.794| 16,96| 10.331.122| 15556 13.016.672| 18,27
Superior Incompleto

Ensino Superior Completo 6.536.482 4,75 3.009.858 453| 3.526.624 4,95
N&o declararam 956.039 0,69 451.234 0,68 504.805 0,71
Total 137.686.979| 100,00 66.433.655| 100,00| 71.253.324| 100,00

Fonte: IBGE, PNAD, 2001. Obs.: Os dados do PNAD para esta categoria ndo permitem uma melhor desagregagéo
que a apresentada.

Em 1995, quando o Plano Nacional de Educag&o Profissional -PLANFOR,
foi lancado pelo Ministério do Trabalho, havia no Pais 11 milhdes de analfabetos,
para uma Populagdo Economicamente Ativa— PEA de 74 milhdes, ou sgja, 15%.
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Segundo a PNAD/2001, do IBGE, havia naguele ano uma PEA de 83 milhdes
e 9 milhdes de andfabetos, ou sga, 11% dos economicamente aivos. Se a
reducdo de quatro pontos percentuais é registro de comemoracdo, melhor seria
se as estatisticas do PLANFOR tivessem atacado esse problema. Se o programa
atendeu de fato a 15 milhdes de trabalhadores, perdeu-se, mais uma vez, uma
grande chance de enfrentar o problema do anafabetismo no Brasl.

Entre os economicamente ativos, ou segja, entre aparte daPlA, que esta
empregada ou desempregada, que formaa PEA, a escolaridade segue amesma
tendéncia. Assim, de uma populacdo de 83 milhBes de pessoas que estava no
mercado de trabalho brasileiro em 2001, sgja na condi¢do de ocupada ou
desempregada, nada menos que 54% n&o tém o ensino fundamental . Em 1995,
eram 66,27% para uma PEA de 74 milhges. Entre 1995 e 2001, houve uma
reducdo de cinco milhBes de pessoas na faixa de ocupados com até 8 anos de
escolaridade, principalmente por conta da entrada de um grande contingente de
jovens com melhor escolaridade que se lancaram no mercado de trabalho e um
ndmero significativo de pessoas com baixa escolaridade que passaram para a
condi¢do de inativos.

TABELA 2 — POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA -
PEA SEGUNDO ESCOLARIDADE, BRASIL, 2001.

NIVEL TOTAL % HOMENS % | MULHERES %
Analfabetos € (-) de 1 ano 9.208.412 11,09 5.992.562 18,67 3.215.850 13,10
de estudo

Ensino Fundamental Incompleto | 35.817.451 43,03 5.992.562| 18,67| 3.215.850 13,10

Ensino Fundamental Completo e | 14.044.800 16,87 8.138.098| 25,36 5.906.702| 24,07
Ensino Médio Incompleto

Ensino Médio Completo e 18.223.566| 21,89| 9.079.050| 2829| 9.144516| 37,26
Superior Incompleto

Ensino Superior Completo 5.574.124 6,70 2.686.012 8,37| 2.888.112 11,77
N&o declararam 374.886 0,45 204.782 0,64 170.104 0,69
Total 83.243.239| 100,00 32.093.066| 100,00| 24.541.134| 100,00

Fonte: IBGE, PNAD, 2001. Obs.: Os dados do PNAD para esta categoria ndo permitem uma melhor desagregacéo
que a apresentada.
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Os dados do mercado de trabalho formal, informados pel as empresas
na base de dados da Relacéo Anual de Informagdes Sociais — RAIS'MTE-
2001, também mostram que a escol aridade dos trabal hadores que tém regis-
tro formal ndo é muito animadora. Em que pese nas grandes empresas a
situac8o da escolaridade ser mais elevada do que nas micro e pequenas
empresas, os dados evidenciam que muitos esfor¢os ainda precisam ser
mobilizados para enfrentar o problema da baixa escolaridade dos trabal ha-
dores. A seqiiéncia de tabelas a seguir, em que pese a baixa cobertura da
RAIS sobre o mercado detrabal ho brasileiro, que capta segundo estimativas,
pouco mais de 50% dos ocupados, revelam que mesmo entre os trabal hado-
res com registro formal de trabalho, a escolaridade € muito baixa e isso ndo
€ apenas uma caracteristica das empresas de pequeno porte, onde se supunha
gue elafosse pior do que nas grandes empr%as.5 A baixaescolaridade é um
retrato também das grandes empresas.

As informacfes a seguir correspondem aos registros do mercado de
trabalho urbano, exclusivamente de celetistas, que era em 31/12/2001 de
19.611.930° trabal hadores. Adicionando-se a estes os demais vinculos empre-
gaticios (estatutarios, empregados agricol as) o tamanho do mercado de trabalho
formal era naguele ano de 26.236.673 pessoas.

5.  Ha suspeitas de que os informantes, no caso as empresas, ndo estejam atualizando as
informagdes daRAIS de um ano paraoutro no que serefere a escol aridade dos trabalhadores
gue permanecem no estabel ecimento, e a atualizagdo esteja ocorrendo apenas para as novas
contratagcBes. No entanto, isso ndo invalida a realidade do mercado e trabalho formal que
apresenta em torno de 230 mil analfabetos nos quase 2 milhGes de estabelecimentos
constantes da base da RAIS.

6. Nastabelasaseguir, excluiram-se asinformages do setor de agropecuéria, que mesmo na
condi¢ao de registros urbanos, néo foi possivel de enquadramento segundo o método que
utilizamos. O total desses registros representa 202.417 trabalhadores.
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TABELA 3 - DISTRIBUICAO DOS OCUPADOS NO MERCADO DE TRABALHO
FORMAL BRASIL 2001: SEGUNDO ESCOLARIDADE POR PORTE DE ESTABELECIMENTO
Total de estabelecimentos

ESCOLARIDADE INDUSTRIA % COMERCIO/ %
SERVICOS

Analfabetos 93.742 1,51 133.752 0,98
Ensino Fundamental Incompleto 2.524.658 40,63 3.832.583 28,19
Ensino Fundamental Completo 1.265.978 20,37 2474519 18,20
Ensino Médio Incompleto 555.408 8,94 1.396.936 10,28
Ensino Médio Completo 1.262.551 20,32 3.762.177 27,67
Superior Incompleto 172.661 2,78 634.071 4,66
Superior Completo 339.305 5,46 1.360.807 10,01
Total 6.214.303 100,00 13.594.845 100,00

Fonte: RAIS, 2001 — MTE/FAT - Codefat. Obs.: Apenas Celetistas Urbanos. IndUstria inclui constugao civil

TABELA 4 - DISTRIBUICAO DOS OCUPADOS NO MERCADO DE TRABALHO FORMAL
BRASIL 2001: SEGUNDO ESCOLARIDADE POR PORTE DE ESTABELECIMENTO
Microempresa: até 19 empregados na Industria; até 9 no comércio e servigos

ESCOLARIDADE INDUSTRIA % COMERCIO/ %
SERVICOS

Analfabetos 18.728 1,47 34.383 1,00
Ensino Fundamental Incompleto 522.750 40,97 946.691 27,40
Ensino Fundamental Completo 329.925 25,86 767.292 22,21
Ensino Médio Incompleto 144.889 11,36 466.560 13,50
Ensino Médio Completo 207.265 16,25 993.522 28,76
Superior Incompleto 20.670 1,62 105.777 3,06
Superior Completo 31.633 2,48 140.799 4,08
Total 1.275.860 100,00 3.455.024 100,00

Fonte: RAIS, 2001 — MTE/FAT - Codefat. Obs.: Apenas Celetistas Urbanos. IndUstria inclui constugao civil
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TABELA 5 - DISTRIBUICAO DOS OCUPADOS NO MERCADO DE TRABALHO FORMAL
BRASIL 2001: SEGUNDO ESCOLARIDADE POR PORTE DE ESTABELECIMENTO
Empresa pequeno porte: de 20 a 99 empregados na Industria;
de 10 a 49 no comércio e servigos

ESCOLARIDADE INDUSTRIA % COMERCIO/ %
SERVICOS
Analfabetos 28.983 1,69 34.284 0,94
Ensino Fundamental Incompleto 768.973 4489 865.895 23,72
Ensino Fundamental Completo 370.779 21,65 733.531 20,09
Ensino Médio Incompleto 160.793 9,39 415,134 11,37
Ensino Médio Completo 278.396 16,25 1.068.944 29,28
Superior Incompleto 37.723 2,20 192.793 5,28
Superior Completo 67.292 3,93 340.664 9,33
Total 1.712.939 100,00 3.651.245 100,00

Fonte: RAIS, 2001 — MTE/FAT — Codefat. Obs.: Apenas Celetistas Urbanos. IndUstria inclui constugao civil

TABELA 6 - DISTRIBUICAO DOS OCUPADOS NO MERCADO DE TRABALHO FORMAL
BRASIL 2001: SEGUNDO ESCOLARIDADE POR PORTE DE ESTABELECIMENTO
Empresa médio porte: de 100 a 499 empregados na Industria;
de 50 a 99 no comércio e servigos

ESCOLARIDADE INDUSTRIA % COMERCIO/ %
SERVICOS
Analfabetos 21.930 1,23 11.104 0,97
Ensino Fundamental Incompleto 727.256 40,78 179.363 15,67
Ensino Fundamental Completo 310.778 17,43 210.932 18,42
Ensino Médio Incompleto 165.579 9,29 134.777 11,77
Ensino Médio Completo 384.064 21,54 369.002 32,23
Superior Incompleto 57.895 3,25 73.495 6,42
Superior Completo 115.659 6,49 166.218 14,52
Total 1.783.161 100,00 1.144.891 100,00

Fonte: RAIS, 2001 — MTE/FAT - Codefat. Obs.: Apenas Celetistas Urbanos. IndUstria inclui constugao civil
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TABELA 7 - DISTRIBUICAO DOS OCUPADOS NO MERCADO DE TRABALHO FORMAL
BRASIL 2001: SEGUNDO ESCOLARIDADE POR PORTE DE ESTABELECIMENTO
Empresa de grande porte: mais de 499 empregados na Industria;
mais de 99 no comércio e servigos

ESCOLARIDADE INDUSTRIA % COMERCIO/ %
SERVICOS
Analfabetos 24.101 1,60 53.981 1,13
Ensino Fundamental Incompleto 505.679 33,63 1.271.109 26,62
Ensino Fundamental Completo 254.496 16,93 762.764 15,98
Ensino Médio Incompleto 145.462 9,67 380.465 7,97
Ensino Médio Completo 392.826 26,12 1.330.709 27,87
Superior Incompleto 56.373 3,75 262.006 5,49
Superior Completo 124.721 8,29 713.126 14,94
Total 1.503.658 100,00 4.774.160 100,00

Fonte: RAIS, 2001 — MTE/FAT - Codefat. Obs.: Apenas Celetistas Urbanos. Industria inclui constugéo civil

Essa € a situagdo da escolaridade dos trabalhadores passados mais de 10
anos da Declaragcdo Mundial de Educacéo para Todos patrocinada pelo Banco
Mundial, ONU, PNUD, UNESCO e UNICEF e assinada por 155 paisesincluindo
o Brasil entre 5 e 9 de margo de 1990, em Jontien, na Tailandia. No Brasil, as
orientagBes da Conferénciaforam explicitadas no programachamado Plano Dece-
nal de Educacao para Todos, lancado durante o governo Itamar Franco, em 1993,
e que se propunhaaacabar com o anafabetismo. Em 1993, em Nova Delhi, india,
houve uma conferéncia intermediéria de monitoramento do marco educacional
gprovado na ConferénciaMundial de Educacao para Todos. Foi decidido que seria
necessario concentrar esforgos nos nove paises mais popul 0sos do Mundo (Brasil,
México, Paquistio, Bangladesh, india, Nigéria, China, Egito e Indonésia), osquais
possuem os indices mais elevados de and fabetismo. O grupo passou aser chamado
de EFA-9 ou E-9. A UNESCO, na Reunigo das Américas para a Avdiacdo da
Educagdo para Todos, realizadaem Sdo Domingos, na RepublicaDominicana, em
fevereiro de 2000, preparatdria paraa Conferéncia de Dakar, no Senegal, em abrril
de 2000, mostrou seu desapontamento com o fato dos paises ndo conseguirem
cumprir com as metas estabel ecidas.
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Em que pese as varias iniciativas nos Ultimos anos empreendidas pelo
Governo Federal ndo se conseguiu enfrentar a questéo da baixa escolaridade dos
trabalhadores, revelando que as agbes conduzidas até agqui carecem de maior
coordenacdo parao enfrentamento dessaquestdo. | ssoreforcaaidéadequeaénfase
na educagdo tinha outros objetivos que ndo aquele que deveria ter orientado as
politicas educacionais. Quando Anisio Teixeiralancou 0 “ Manifesto dos Pioneiros
da Educacdo Nova' ndo imaginaria que 70 anos depois tivessemos que invoca-1o
novamente para atacar o analfabetismo, problema que esta na origem da
sociedade brasileira.

Atrajetoria da Educacéo Profissional

Embora a existéncia de iniciativas no campo da educacdo voltada para
o trabalho date do Brasil-Coldnia (Cunha 2000a), foi na Replblica que a
obrigatoriedade do ensino al¢ou destaque. A determinacdo constitucional rela-
tiva ao ensino vocacional e pré-vocacional como dever do Estado teve origem
na Constituicdo de 1937 do Estado Novo no seu artigo 129. Este preceito, no
dizer de Werebe (1994, p. 57), tinha o objetivo de atender as demandas do
desenvolvimento econémico, que exigiam cadavez mais trabal hadores qualifi-
cados. No entanto, ndo conseguiu ocultar a dicotomia existente no ensino e
assim ficou consagrado nalei que o objetivo do ensino secundério e normal era
o de "formar as elites condutoras do pais’ e 0 objetivo do ensino profissional
era o de oferecer “formacéo adequada aos filhos dos operérios, aos desvalidos
da sorte e aos menos afortunados, aqueles que necessitam ingressar precoce-
mente na forca de trabalho”. Esta visao é expressa pelo Ministro da Educagéo
da época, Gustavo Capanema (1890-1985), na exposi¢ao de motivos, quando
da promulgacdo da Lei Organica do Ensino Secundario, Decreto-Lei n° 4.244,
de 09 de abril de 1942.

A heranca dualista ndo so perdurava com as leis que regulamentaram a
Constituicdo de 1937 como eraexplicitada nos principios do Estado Novo, cujo
ensino por sua vez, também, deveria ser executado pela colaboracéo das
empresas e dos sindicatos de trabalhadores. Com as Leis Organicas do Ensino
Profissional (Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de janeiro de 1942, ensino industrial;
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Decreto-Lel n°6.141, de 28 de dezembro de 1943, ensino comercial), permitiu-
se acriagdo de entidades especializadas como o Servico Naciona de Aprendi-
zagem Industrial (SENAI), em 1942, e 0 Servigo Naciona de Aprendizagem
Comercial (SENAC), em 1946, bem como atransformacdo das antigas escolas
de aprendizes artifices em escolas técnicas federais. Ainda em 1942, estabele-
ceu-se 0 conceito de menor aprendiz para os efeitos da legislacéo trabalhista e,
dispbs-se sobre a“ Organizagéo da Rede Federal de Estabel ecimentosde Ensino
Industrial”. Com essas providéncias, o ensino profissional consolidou-se no
Brasil, embora ainda continuasse a ser considerado como uma educacdo de
segunda categoria.

Essa questéo ocorreu apds um intenso debate entre o Ministro da Edu-
cacdo e Sallde, Gustavo Capanema, eo Ministrodo Trabal ho, IndUstriae Comércio,
Vademar Galvéo. O que teria motivado esta disputa para ver quem administrava
o ensino profissiona foi umadeterminagéo de Vargas, obrigando as empresascom
mais de 500 empregados aconstruirem refeitdrios. Mesmo néo tendo relagdo direta
com o objeto do decreto, 0 artigo 4° do Decreto-L e 1.238, de 2 de maio de 1939,
obrigava-as areslizarem, também, “ cursos de aperfeicoamento profissiona” . Var-
gasnomeiao Ministério do Trabalho parafazer este acompanhamento. Capanema
trava uma batalha de bastidores, pois seu objetivo era de que o ensino industria
ficasse sob os cuidados da érea da educacdo, uma vez que, na sua opinido, 0s
trabalhadores deveriam ser livres para escolher os rumos a seguir apds o término
da aprendizagem (Schwartzmann et al. 2000, p. 252). JAosindudtriais expressam
suaopinido através do presidente daFIESP, Roberto Simonsen, e Euvaldo Lodi, da
Confederagdo Nacional das|ndlstrias—CNI, afirmando quendoiriam assumir este
6nus. O presidente V argas os constrange dizendo que se ndo assumissem o quefora
publicado passaria esta funcdo para os sindicatos de trabal hadores (Cunha, 2000b,
p. 42). Com o consentimento dos empres&rios foi criado o SENAI, aravés do
Decreto-Lel n°4.048, de 22 dejaneiro de 1942, e posteriormente 0 SENAC, através
doDecreto-Lei n°8.622, de10dejaneiro de1946. Jao Ministério daEducac@otrataria
de regulamentar o ensno secundario, conforme asleis citadas anteriormente.

Nos anos que se seguem apos a criagdo e consolidagdo do SENAI e do
SENAC, o ensino profissiona organizado pelo Estado somente permitira a
plena equivaléncia entre todos os cursos do mesmo nivel, sem necessidade de
exames e provas de conhecimentos, apartir de 1961, com apromulgagdo da L ei
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Federal n°4.024/61, aprimeiraLei de Diretrizese Basesda Educacéo Nacional .
A primeiraL DB equiparou o ensino profissional, do ponto devistadaigualdade
e da continuidade dos estudos, para todos os efeitos, ao ensino académico,
determinando o fim, pelo menos do ponto de vista formal, da velha dualidade
entreensino para“ elitescondutorasdo Pais’ eensino para“ desvalidosdasorte”.
Todos os ramos e modalidades de ensino passaram a se equivaler, parafins de
continuidade de estudos em niveis subseqiientes.

A Lei Federa n°5.692/71, quereformulou alL el Federal n®4.024/61 no
tocante ao entéo ensino de primeiro e de segundo graus, também representaum
capitulo marcante na historia do ensino profissional, ao generalizar aprofissio-
nalizacdo do ensino médio, entdo denominado de segundo grau. Esta Lei,
5.692/71, sofre asinfluéncias da Teoriado Capital Humano e os programas que
estavam em curso pel o governo do regime de excegdo, em particular, o Progra-
ma Intensivo de Preparacdo de M&o-de-Obra Industrial — PIPMOI criado, em
dezembro de 1963, e o Movimento Brasileiro de Alfabetizacgdo—MOBRAL, de
dezembro de 1967. Para Werebe (1994, p. 69), o que subsidia as modificacdes
nalei é que“[...] haviainsuficiente m&o-de-obra de primeiro e segundo graus
paraatender as necessidades desse desenvol vimento e que amaioriadas escolas
existentes preparavamal seusalunos|...]”. Dentre seus efeitos val e destacar que
aintroducdo generalizada do ensino profissional no segundo grau se fez sem a
preocupacdo de se preservar a carga horéria destinada a formagdo de base; o
desmantelamento, em grande parte, das redes publicas de ensino técnico entéo
existentes, assim como a descaracterizacdo das redes do ensino secundério e
normal mantidos por Estados e municipios; a criagdo de uma imagem da
formag&o profissional como solucdo para os problemas do emprego, possibili-
tando a criagdo de muitos cursos mais por imposi¢ao legal e motivagdo politi-
co-eleitoral que por demandas reais da sociedade.

O ensino profissional, com a Lel n° 5.692/71, deixou de ser limitado as
ingtituigBes especializadas. A responsabilidade da oferta ficou difusa e recaiu
também sobre os sistemas de ensino publicos estaduais. A tentativadessanovale
foi adecriar uma“escolanica’ de segundo grau e, segundo Cunha (1991), tinha
oobjetivodeingtituir uma*“ politicade contencdo” de matricul asno ensino superior,
candizando parte dos jovens para o mercado de trabalho.
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Esses ef eitos foram atenuados pelamodificacdo trazidapelaL el Federal
n° 7.044/82, de conseqliéncias ambiguas, que tornou facultativa a profissiona-
lizagdo no ensino de segundo grau ao substituir a expressdo “ qualificacdo para
o trabalho” por “preparagdo para o trabalho”. A substitui¢cdo, segundo Werebe
(1994, p. 155), visava“[...] evitar asujei¢do da profissionalizacdo as demandas
imediatistas do mercado detrabalho e aenfatizar aformacgéo integral do aluno”.
Se, por um lado, tornou esse nivel de ensino livre das amarras da profissionali-
Zac80, por outro, praticamente restringiu aformagao profissional asinstituicdes
especializadas. Muito rapidamente as escol as de segundo grau reverteram suas
“grades curriculares’ e passaram a oferecer apenas 0 ensino académico, as
vezes, acompanhado de um arremedo de profissionalizacdo. Enfim, a Lei
Federal n°5.692/71, conquanto modificadapelade n® 7.044/82, gerou ambiguii-
dades relacionadas a0 ensino profissional ao se difundirem, caoticamente,
habilitagBes profissionais dentro de um ensino de segundo grau sem identidade.

A Lei Federal n° 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996, atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, configura a identidade do
ensino médio como uma etapa de consolidacdo da educagéo bésica, de aprimo-
ramento do educando como pessoa humana, de aprofundamento dos conheci-
mentos adquiridos no ensino fundamental para continuar aprendendo e de
preparacdo bésica para o trabalho e a cidadania. A LDB dispde, ainda, que “a
educagao profissional, integrada as diferentes formas de educacao, ao trabal ho,
a ciéncia e atecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes
paraavidaprodutiva’. A LDB consagra também a expressdo educacdo profis-
sional em oposi¢do ao que antes se chamava de ensino profissional.

Nesse sentido, a estrutura proposta pelo MEC determina que apds o
ensino médio, a rigor, tudo é educagdo profissional. Nesse contexto, tanto o
ensino técnico e tecnol dgico quanto os cursos sequienciais por campo de saber
e 0s demais cursos de graduacdo devem ser considerados como cursos de
educacdo profissional. A diferenca fica por conta do nivel de exigéncia das
competéncias e da qualificacdo dos egressos, da densidade do curriculo e da
respectiva carga horéria.

O Decreto Federal n°2.208/97, de 17 de abril de 1997, estabel eceu uma
organizag&o curricular para a educag&o profissional de nivel técnico de forma
independente e articulada ao ensino médio, associando a formag&o técnica a
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uma sdlida educagdo bésica e apontando para a necessidade de definigéo clara
dediretrizescurriculares, com o objetivo de adequé-las astendéncias do Mundo
do Trabalho.

Ao regulamentar os artigos 39 a 42 (Capitulo 111 do Titulo V) eo § 2°do
artigo 36 daLe Federal n°9.394/96, o Decreto Federal n° 2.208/97 configurou trés
niveis de educagdo profissiona: basico, técnico e tecnol 6gico, com objetivos de
formar profissionais, qualificar, reprofissionalizar, especidizar, aperfeicoar e atua
lizar os trabalhadores em seus conhecimentos tecnol 6gicos visando suainsercéo e
melhor desempenho no exercicio do trabalho. No nivel basico é onde seinscreve-
riam os varios cursos mobilizados pelo PLANFOR nos Ultimos oito anos.

O nivel técnico é “destinado a proporcionar habilitacéo profissiona a
alunos matriculados ou egressos do ensino médio” (inciso Il do artigo 3°),
“podendo ser of erecida de formaconcomitante ou seqiiencial aeste” (artigo 5°),
sendo que, a expedicao do diploma de técnico sb podera ocorrer “ desde que o
interessado apresente o certificado de conclusdo do ensino médio” (8 4° do
artigo 8°).

Esses cursos técnicos poderdo ser organi zados em madulos (artigo 8°) e,
“no caso de o curriculo estar organizado em modulos, estes poderéo ter caréter
de terminalidade para efeito de qualificacdo profissional, dando direito, neste
caso, a certificado de qualificag@o profissional” (8§ 1° do artigo 8%). E mais: “0s
madul os poderdo ser cursados em diferentes instituigdes credenciadas’ (§ 3° do
artigo 8° com umaunicaexigéncia: que“o prazo entre a conclusdo do primeiro
e do ultimo maédulo ndo exceda cinco anos’ (83° do artigo 8°).

O MEC iriadisciplinar, via o Conselho Nacional de Educagdo — CNE,
atraveés da sua Camara de Educacéo Béasica com base na Resolugdo n° 4, de 05
de dezembro de 1999, as Diretrizes Curriculares para a Educacdo Profissional
de Nivel Técnico por areade atividade econdmica (agropecuaria, artes, comér-
Cio, comunicagdo, construcdo civil, design, geomética, gestéo, imagem pessoal,
indUstria, informética, lazer e desenvolvimento social, meio ambiente, minera-
¢d0, quimica, recursos pesqueiros, salde, telecomunicagdes, transportes, turis-
mo e hospitalidade), cuja carga horéria varia de 800 a 1.200 horas. Em 2002,
também sdo instituidas as Diretrizes Curriculares para a Educagéo Profissional
de Nivel Tecnolégico.
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A reformadaeducacéo profissional implementadaapartir danovalLDB
legitima um projeto dentre varios que estavam em discussao pela sociedade
civil. Narealidade, isso ocorreu também com a prépria LDB, cujo projeto do
Executivo, aépoca, “ atropelou” o projeto construido pelasociedade e conhecido
como “substitutivo Jorge Hage”. Com o Decreto n° 2.208/97, se estabelece uma
separagdo entre os ensinos médio e profissional, gerando sistemas e redes
distintas, contrapondo-se & perspectiva de uma especializagdo profissional
como uma etapa que ocorreria apos a conclusdo de uma educacdo basica
unitéria.

Com acriagao dostrésniveisde educagdo: basi co, técnico etecnol dgico,
0 MEC propde organizar o contexto da educagéo profissional, mas ao mesmo
tempo, ndo consegue explicitar os papéis que cabe a cada um dos niveis e qual
a fonte de financiamento. Esperava-se que isso pudesse ocorrer com o Plano
Nacional de Educacéo — PNE que tem respaldo legal na Constituicéo de 1988
e na propria LDB e era reivindicado desde o governo Jodo Goulart’. O atual
PNE foi sancionado pelo Executivo, em 09 de janeiro de 2001, apds 35 meses
de tramitag&o no Congresso Nacional. No entanto, o PNE surge num momento
de dissensdo tanto entre os 6rgaos responsavels Nos ministérios notadamente
entre 0 MEC/SEMTEC que conduzia o PROEP e o MTE/SPPE, que estava
executando o PLANFOR, como entre o governo easociedadecivil. Esperava-se
gue o PNE pudesse disciplinar quais seriam as responsabilidades das diferentes
instancias de formacdo profissional visando construir uma Rede Naciona de
Educacdo Profissiona e quais os mecanismos de passagem de um nivel aoutro.
O documento € omisso nesse aspecto e perdeu-se mais uma oportunidade de
encarar aeducagdo parao trabalho como umaformadefazer chegar aosmilhdes

7. No regime de excegdo, as politicas educacionais estavam explicitadas pelos programas
governamentais. O Programa de Ac¢do Econdmica do Governo (PAEG) — 1964 a 1966,
interfere no mercado de trabalho com a supressdo da estabilidade e a criagéo do FGTS. No
ambito do Plano Decenal de Desenvolvimento (1967-1976) é criado o Programa Estratégico
de Desenvolvimento (1968-1970) que estabel ece agbes para o campo da educagdo. Mas é
no | Plano Nacional de Desenvolvimento — PND (1972-1974) que tanto as agOes do
MOBRAL como as do PIPMO s3o mais bem detalhadas como elementos da estratégia de
desenvolvimento do Pais. No || PND (1975-1979) também é lancado um Plano Setorial de
Educacéo.
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gue perambulam com uma carteira de diplomas de cursos basi cos sem nenhum
reconhecimento legal. Esse fato pode ser atribuido ao PLANFOR que nos oito
anos de vigéncia promoveu cursos de curta duracdo, em médiade 70 horas sem
nenhum valor legal para comprovacdo do aprendizado. A alegagdo governa
mental seria de que tudo isso poderia no futuro estar sendo validado com a
instituic&o dos Centros de Certificagio de Competéncias’. A0 NoSso ver esses
centros tém o objetivo de instrumentalizar ainda mais a educagéo a favor dos
interesses do mercado. Com a alegacdo de uma certa neutralidade, quando na
realidade ndo tem, pois ndo tem o carédter publico na sua gestdo, a idéia dos
Centros, revela, aexemplo das mudancas implementadas até aqui no campo da
educacdo, o caréter autoritario que marcou a suaimplementacao.

Os reflexos da separagéo do ensino médio do técnico podem ser obser-
vados em S&o Paulo’. Em 1990, aproximadamente, 40% dos alunos matricula-
dosno antigo 2° grau faziam algum curso técnico, em 1999, essarelacdo atingiu
9%. Como o ensino médio em S&o Paulo dobrou 0 nimero de matricul as nesse
mesmo periodo, de 1 milh&o para 2 milhdes, tem-se que 0 ensino técnico apos
as reformas, apresentou uma perda de atragdo sobre 0 seu principal publico: os
alunos concluintesdo ensino médio. Por outro lado, osdadosdo Centro Estadual
de Educacéo Tecnolégica Paula Sousa, rede com mais de 100 unidades, mos-
tram que houve um envelhecimento nas matriculas do ensino técnico, que pela
LDB, somente pode ser cursado em paralelo ao ensino médio ou apos sua
conclusfo. A faixa etéria acima de 27 anos, que nao tinha matriculas em 1995,
passou arepresentar 16% em 1999, enquanto que afaixaetériados 15a 17 anos
reduziu sua participacdo no mesmo periodo de 83% para 22% e afaixa etéria
dos 18 aos 27 anos teve aumentada sua participacdo de 17% para 62%. 1sso

8. A idéiada certificagio de competéncias através da criagéo de Centros de Certificagdo de
Competéncias esta timidamente explicitado na LDB e no Decreto n® 2.208/97, mas é
enfatizado nas Diretrizes Curriculares e nos varios Pareceres dos consel heiros do Conselho
Nacional de Educagdo — CNE, em cuja biografia constam vérios servigos prestados aos
interesses do ensino privado nesse Pais. Em que pese o seu formado n&o tenha sido definido
pelo CNE, muitas das suas prerrogativas estéo explicitadas nos exames do ENEM,
PROVAO e recentemente no ENCEJA.

9.  Estado que concentra 1/4 da PEA do Brasil, 1/3 do PIB total, mais de 2/5 do PIB industrial
e quase 2/4 do PIB daindustria de transformacdo. O valor do PIB paulista, em ddlares, do
ano de 2000, foi de US$ 202,7 milhdes, enquanto o PIB Brasil foi de US$ 601,9 milhdes.
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revela que muitostrabal hadores com ensino médio retornaram aescola, criando
um distanciamento ainda maior com aquel es que continuam com baixa escola-
ridade, umavez que eles, sem o ensino médio, ndo conseguem acessar 0 ensino
técnico.

Os dados do | Censo da Educacao Profissiona realizado pelo Instituto
Naciona de Estudos Pedagogicos — INEP, em 1999, dao uma mostra desse
desafio que abrange a educacdo profissional. As matriculas nesse nivel de
educacdo eram de 2,8 milhdes, sendo 2.045.234 no nivel béasico (73%) e onde
644.089 (31%) dos alunos tinham menos de 20 anos; no nivel técnico, encon-
travam-se 716.652 matricul ados (27%), dos quai s 400.680 (56%) eram também
jovens namesma faixa etaria.

Deacordo com dadosdo Censo Escolar 2002 do MEC, dototal dealunos
atendidos pelaescolapublica, 44.289.881, 72,06% eram do ensino fundamental
(31,9 milhdes), 10,81% da pré-escola e classes de afabetizacéo (4,8 milhdes),
17,13% do ensino médio (7,6 milhdes). Os adol escentes com idade superior aos
14 anos que ndo tiveram a oportunidade de cursar a escola naidade apropriada,
continuam a ser atendidos pelos programas de afabetizacdo e elevacdo de
escolaridade, denominado de "Educacdo de Jovens e Adultos — EJA". Apesar
de apoliticaeducacional do governo priorizar aexpansdo do ensino fundamen-
tal paraas criancas e adol escentes, minimizando os esforgos no desenvol vimen-
to da educagdo para os jovens e adultos precocemente excluidos do processo
regular de ensino, existiam em 2002, segundo o Censo Escolar, 3,8 milhGes de
alunos matriculados na educacdo de jovens e adultos, correspondente ao ensino
fundamental e médio, sendo que 74% destes (2.788.113) freqlientavam o ensino
fundamental.

A nova (des)articulagdo: MTE/PLANFOR versus MEC/PROEP

Em 31 de dezembro de 1995, o governo, no sentido de acomodar
diferentes concepcles internas, lanca um Termo de Cooperacao Técnica deno-
minado: Protocolo da Educagdo Profissional: MEC/SEMTEC MTh/SEFOR.
Conforme afirmaKuenzer (1997, p. 53), 0 que se buscava com isso eragarantir
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a“ hegemoniapor meio de um pretendido esforco integrado que articule o poder
de controlar e a capacidade de financiar”. O protocolo é parte integrante do
Projeto deLei n°1.603/96, que pretende dar novaformaao ensino técnico. Mais
tarde, transformado no Decreto n° 2.208/97, este separou 0 ensino médio do
ensino técnico, muito embora esta separacdo nao estivesse consagradanalL DB,
sualei maior.

No entanto, esse aparente entendimento entre as esferas de Governo
Federal ndo teramuitaduracéo e, no ano seguinte, ocorre jaum estremeci mento
das partes envolvidas. O desencadeador desse processo é aassinatura, em 04 de
marc¢o de 1996, de um acordo entre 0o MEC e o BID parafinanciar o Programa
de Expansdo da Educacé&o Profissional — PROEP, nacidade de Belo Horizonte.
O acordo de US$ 2,5 bilhdes teria uma contrapartida de US$ 500 milhGes do
governo brasileiro. Na versdo final aprovada pelo BID, em 05 de novembro de
1997, o projeto foi reduzido para US$ 500 milhdes, sendo a contrapartida do
governo brasileiro, US$ 250 milhdes, dos quais US$ 125 milhdes provenientes
do FAT e os outros US$ 125 milhGes do orcamento do MEC.

Analisando-se as instru¢tes normatizadoras da realizacdo de convénios
com escol as, observa-seainexisténciaderecursos paraaeducagdo stricto sensu;
ha recursos parainfra-estrutura, construcdo e reforma de prédios, montagem de
laboratorios e até para capacitacdo de professores. Mas, ndo hirecursos paraa
manutencdo permanente das atividades educativas na escola. Em outras pala-
vras, 0 programa, dentro da visdo do Estado Minimo, transfere paraainiciativa
privada a responsabilidade das politicas publicas de educagéo.

O procedimento do MEC em reproduzir a linha adotada pelas agéncias
deformag&o de méo-de-obra estd expresso na estratégia de redizar, nasescolas
técnicasoficiais, 0 atendimento as demandas por qualificagéo e (re)qualificacdo
profissional da populacdo adulta de baixa escolaridade e insercéo social desfa-
voravel através de uma rede especifica de cursos de qualificago profissional
de curta duragéo (educagéo profissional béasica) e completamente dissociados
da educacdo basica (fundamental e média). Este procedimento assume maior
gravidade quando o ensino supletivo e a afabetizacdo de adultos constituem
modalidades de educagdo col ocadas em segundo plano pelas politicas governa-

EDUCACAO E TRABALHO: TRABALHAR, APRENDER, SABER 133



mentais, ndo tendo sido contempladas pelaLei do FUNDEF (Fundo de Manu-
tencéo e Desenvolvimento do Ensino e VValorizagdo do Magistério).

Desde 1998, até junho de 2002, o PROEP aprovou 302 projetos no valor
deR$ 666 milhdes, sendo 57 federais, 137 estaduaise 107 no chamado segmento
comunitario, que compreende tanto sindicatos de trabal hadores, de empresarios
como ONGs. Os estados que mais aprovaram projetos foram Sdo Paulo, 51;
Minas Gerais, 30; Rio Grande do Sul, 29; Santa Catarina, 19 e Paran, 15. A
maior parte dos projetos nestes estados refere-se aos segmentos comunitarios.
Desde o langcamento do PROEP, o papel do Ministério do Trabaho foi apenas
decorativo na operacionalizagdo do programa.

Como ultima observagdo, é importante enfatizar que na politica educa-
cional, asiniciativas do MEC ocorrem completamente separadas dasdo MTE.
O MEC realiza seu processo de construcdo curricular para 0 ensino técnico,
abandonando a qualificacdo basica: sd trabalha com a questdo da profissionali-
zagd0 no ensino médio e ignora as demandas sociai s dos traba hadores jovens
e adultos que realizam cursos supletivos de nivel fundamental. O MTE, por sua
vez, desenvolve os cursos do PLANFOR sem se preocupar com a recuperacao
da escolaridade e a organizagdo de itinerarios formativos.

Conclusdes

Como podemos observar nositens anteriores, atradicdo brasileirafoi de
uma tensdo permanente entre as esferas da educacdo e do trabalho. Ha exatos
60 anos, desde a criagdo do SENAI e do SENAC e o surgimento das leis que
tratam do ensino profissional, ndo se conseguiu chegar aum consenso dedivisdo
deresponsabilidades sobre essaquestdo. A atual LDB e o PNE apenasdividiram
as dimensdes sem construir uma politica clara de passagem de um nivel bésico,
técnico, tecnolégico a outro. I1sso permitiria que milhares de trabalhadores
ingressassem em um sistema e, em etapas, poderiam combinar educacdo basica
com conhecimentos rel ativos & sua ocupagdo. E necessario chegar, nesseinicio
de século X X1, auma proposta gue a0 mesmo tempo em gque contempl e desejos
EXPressos por interesses ingtitucionai s possa contribuir também, para remover
esse mal, o analfabetismo, que ronda asociedade brasileira. Nesse sentido € que
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a politica publica se faz necessaria e a criagdo de itinerarios formativos pode
contribuir paraisso.

No caso brasileiro, é necessario combinar formas que aliem a elevagéo
da escolaridade, através de programas de educacdo de jovens e adultos, com a
construgdo de um itinerério formativo, que ao final possa ser reconhecido e
aceito. Paratanto, o Paistem de langar m&o tanto de metodologias inovadoras,
como as propostas por Paulo Freire, como de meios disponiveis para dar conta
do tamanho do nosso territério. Por isso, programas de educacdo a disténcia,
como asdo Telecurso 2000, daFI ESP e Fundagéo Roberto M arinho, necessitam
estar integradasnessaldgica. O itinerario for mativo teminspirag&o nos model os
europeus de formagéo profissional. No entanto, diferente do caso brasileiro, nos
paises avancados, a articulacdo com o sistemaformal de ensino é que constitui
abase das experiéncias européias, 0 que permite também orientar o processo de
reconhecimento da escolaridade. Naquel es paises, oitinerario somente seinicia
guando completadaaescolaridade basica, em geral de 12 anos. Nesse particular,
no caso brasileiro, o itinerério formativo, além de ser importante para o desen-
volvimento o € também para a cidadania e pode constituir-se em uma politica
de inclusdo de milhares de trabal hadores que passaram da idade escolar.

Uma andlise sobre a estrutura da oferta de formag&o profissional nos
revela que: recursos existem, R$ 5 bilhdes/ano; oferta de qualidade, o SENAI
tem 934 unidades escolares, 0 SENAC, 714, o SESI, 2.011, o SESC, outras
1.134. Nessas unidades sdo realizados tanto cursos de alfabetizacdo, como
cursos de formag&o profissional de nivel bésico, técnico e tecnoldgico. Além
disso, ha um conjunto de escolas da rede publicafederal, os CEFETs e asredes
existentes nos estados, como € o caso de S&o Paulo, que tem umarede de mais
de 100 unidades do Centro Estadual de Educacéo Tecnol 6gica Paula Sousa, que
podem ser mobilizados para enfrentar a elevacdo da escolaridade. 1sso sem
contar asinimerasiniciativas no chamado Terceiro Setor que mantém unidades
de ensino pelo Pais afora.

Somente o Sistema S (SENAI, SENAC, SENAR, SENAT), no ano de
2000, segundo os dados disponiveis nos sitios WEB das respectivas entidades,
registrou 5.221.095 matriculas em cursos de Educagdo Profissional, 3.277.462
em cursos supl etivos e 7.747.302 matricul as em cursos de atualizagdo. H4uma
demanda crescente por cursos de atualizagdo profissiona e as avaliagdes no
ambito do PLANFOR revelaram que em que pese as poucas horas de aprendi-
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zado, foi a Unica chance que trabalhadores de baixa escolaridade e analfabetos
tiveram, em anos, de entrar em uma sala de aula e sociaizar o conhecimento.
No entanto, as campanhas massivas, conduzidas por programas como o PLAN-
FOR, tém efeitos limitados sobre o aprendizado e torna-se um dispéndio de
recursos publicos se ndo se constituir defato em umatrajetoriade aprendizagem.

A orientagdo governamental ao longo da Ultima década, diante daquilo
que foi exposto, ao invés de construir uma politica de articulago com as varias
iniciativas de educacdo e de fato encarar o problema do analfabetismo ocupou-se
em reformas naeducagéo no sentido de aproximé:|aaos desejos do setor produtivo
€, com isso, instrumentalizé-laafavor dessesinteresses. Nesse processo, apolitica
fez crer que os desgj ustes provocados no mercado de trabalho seriam solucionados
apartir dessanovaorientacdo. A nosso ver essadissmulacéo, estruturadaemtorno
do discurso da nogédo da competéncia, ndo conseguiu esconder a situacdo real do
mercado de trabalho onde as taxas de desemprego dobraram em 10 anos. 10 ndo
foi provocado pelaalegada “rigidez” do mercado de trabalho brasileiro, dado que
€le oferece a0 empregador, liberdades como nenhum outro de contratar e demitir.
As causas dos atos indices de desemprego devem ser atribuidas as politicas
econdmicas adotadas nos Ultimos anos e ndo & escolaridade dos traba hadores. E
iSSO que se tentou ocultar.
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