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RESUMO

A literatura nacional e internacional registram crescente producdo de estudos
comparados na area de educacdo. No Brasil, observa-se um hiato de estudos desta
natureza sobre o funcionamento de programas destinados a jovens trabalhadores, no que
tange a formacéo profissional. Nesse contexto, em 2011, surgiu o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego. O referido Programa se caracteriza como politica
de formacéo profissional desenvolvida pelo governo federal, em parceria com governos
subnacionais (Estados e Municipios). Politica esta que guarda certas semelhancas com o
sistema espanhol. Com isso, 0 presente estudo prop6e uma analise sobre a gestdo dos
referidos sistemas de formagdo profissional e de reconhecimento de experiéncias e
saberes adquiridos pelos trabalhadores com a perspectiva de compreender as
problematicas da referida gestdo para a emancipacédo de trabalhadores.

Palavras chaves: formacdo profissional — sistema publico de emprego — certificacao
profissional.

Apresentacao

A discussdo em torno do reconhecimento/validagcdo das experiéncias e saberes
adquiridos pelos trabalhadores, ao longo de suas trajetorias profissionais, ndo é um tema
novo, ou seja, a implementacdo de agdes e/ou de politicas efetivas que valorem tais
saberes representa um caminho que tem sido percorrido por muitos governos. E para
entender melhor essa questdo apresenta-se uma reflexdo enquanto estudo comparado
sobre as experiéncias que estdo sendo desenvolvidas, em alguns paises, para
compreender melhor o alcance e efetividade dessa politica no Brasil.
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E sobre esse aspecto a Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
— OCDE, desde 2001, esta desenvolvendo uma iniciativa de analise sobre o papel dos
sistemas nacionais de qualificacdo, na promocdo da aprendizagem ao longo da vida
(Inem, 2003). O objetivo dessa acdo € investigar como os diferentes sistemas
influenciam os padrdes e a qualidade da aprendizagem de trabalhadores ao longo da
vida em diferentes paises. Com isso, estabeleceram-se trés modelos de sistemas (Inem,
2003:5):

e Primeiro grupo — composto por paises que desenvolvem seu sistema impulsionado
pelo governo federal, ainda que com a presenca de agentes sociais nos 6rgaos
nacionais do sistema. Nesse caso, Reino Unido, Austréalia, Africa do Sul e Nova
Zelandia.

e Segundo grupo — contempla paises que desenvolvem seu sistema impulsionado
pelos setores econdmicos e profissionais, de acordo com a demanda do mercado de
trabalho. Nesse caso, se enquadra os EUA.

e Terceiro grupo — paises que desenvolvem seu sistema com a iniciativa dos agentes
sociais. Enquadram-se nesse modelo Alemanha, Franca e Canada.

Diferentemente desses paises, porém com similitudes, encontram-se as
experiéncias da Espanha, que desenvolve o Sistema Nacional de Formacion Profesional
(SNFP), impulsionado pelo governo federal, cuja a participacdo dos estados e de
agentes sociais se faz presente. Por conseguinte, o Brasil articula agdes de educacgéo
profissional também por intermédio do governo federal, com a participacdo das
unidades federativas, dos municipios e do setor produtivo mediante o programa
PRONATEC.

O Sistema de Formacéo Profissional Espanhol

O estudo desenvolvido pela OCDE (Sepe, 2012) apresenta uma estrutura com
seis pontos relevantes e ilustrativos sobre os diferentes sistemas nacionais de
qualificacdo e formacdo profissional. No entanto, por questdes didaticas e de
objetividade, prioriza-se neste documento um Unico aspecto “estrutura de
coordenacdo e gestdo do sistema” espanhol e brasileiro por guardarem entre si
algumas aproximacgdes. Ou seja, propde-se abordar a identificacdo, em cada pais, da
direcdo e gestdo de seus respectivos sistemas.

Na década de 1980, o governo espanhol previa que para dar uma nova
orientacdo a formacdo profissional era preciso incrementar varias acgdes, dentre elas
“integrar a formacao profissional ao sistema de emprego” e “elaborar um programa
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nacional de formacéo profissional que contemplasse sua atualizagcdo e melhoria para a
orientagdo profissional e controle da execucdo do referido programa” (Inem, 2003:125).
Com isso, observa-se em 2002 a determinacao de um sistema de qualificacdo, formacéo
profissional e certificagdo de competéncias na Espanha, que se deu com a promulgacgéo
da Lei Organica 5/2002, estabelecendo um Sistema Nacional de Qualificacdo e
Formacdo Profissional — SCNFP, fruto de debates, acordos e iniciativas contidas no
“Acuerdo Econdmico y Social” — AES, datado de 1984 (Ibidem).

Apesar de questdes complexas que envolvem a implementacdo da nova lei de
formacdo profissional, é preciso considerar algumas assertivas desse governo, como as
possibilidades de reinsercdo para o estudante evadido do ensino médio quanto para o
trabalhador com baixa escolaridade (Mecd, 2013).

A esse respeito, Castioni (2013) menciona que no Brasil ha um contingente de
jovens que estd a margem do processo educativo e que frequenta agéncias publicas de
emprego, para realizacdo de cursos que ndo trazem melhorias e tampouco valoram as
experiéncias profissionais demonstradas. Para compreensdo da problemaética exposta,
faz-se necessario explicitar sobre a organizacdo da oferta retromencionada, as estruturas
de coordenacdo e a gestdo dos referidos sistemas (brasileiro e espanhol).

Quanto a estrutura de organizacdo e gestdo do sistema de formacao
profissional, na Espanha, compete a Administracdo Geral do Estado, mas de forma
compartilhada, ou seja, o sistema de gestdo € descentralizado, visto que o Ministério da
Educacdo, Cultura e Esporte reparte competéncias entre os estados-membros (Sepe,
2012). Porém essa politica de formacdo é desenvolvida por dois sistemas: Sistema
Educativo que se dedica, primordialmente, & formacdo inicial que é destinada a
populacéo juvenil em processo de obtengdo do ensino médio e ao Sistema de Emprego
que se direciona a ocupados e desempregados.

Atualmente, dentre as muitas a¢0es de formagéo, no sistema espanhol, os jovens
e adultos tém a possibilidade de ingressar nos seguintes programas:

e Formacédo profissional inicial/requlada dirigida, em primeiro lugar, a populagédo
jovem (com idade entre 18 a 20 anos) com possibilidade de oferta a populagdo
adulta, de responsabilidade da Administracdo Educacional. Esta tem como
finalidade a preparacdo do alunado em um campo profissional amplo,
proporcionando uma formacdo polivalente que Ihe permita adaptar-se as
modificacdes laborais que se produzirdo ao longo da vida ativa.
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e Formacéo profissional ocupacional destinada aos trabalhadores desempregados e
aos trabalhadores ocupados com objetivo de melhoria de competéncias, qualificacdo
e requalificacdo dos mesmos. S0 de responsabilidade dos Agentes Sociais como
UGT, CIG, CEOE, etc. (Sepe, 2012:18).

De acordo com essa categorizacdo e como acdo do Sistema Educativo, 0s
estudantes que concluem o ensino médio regular (educacion secundaria obligatoria)
obtém o “titulo de ensino médio” e os que ndo tém interesse na carreira académica,
podem ingressar num curso de formacdo profissional de nivel médio (curso técnico
subsequente) ou no “ensino superior intermediario” (semelhante ao bacharelado
interdisciplinar ou tecn6logo no Brasil). J& os estudantes que ndo concluem o ensino
médio recebem uma “certificacdo escolar” que indica o nimero de anos cursados e as
notas obtidas. Esse alunado tem a possibilidade de participar de cursos de cualificacion
profesional inicial (CPI) que permitem aos mesmos se inserir nos ambitos sociais e
laborais e posteriormente avancar em seu nivel de formacdo, ou seja, ingressar em
cursos que possibilitem obter um titulo de técnico (equivalente ao curso técnico
subsequente, no Brasil). Esses cursos estdo previstos no Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales que contempla informacdes para desenvolver a politica
de qualificacdo profissional quanto de reconhecimento de competéncias profissionais
(Ibidem).

Além disso, o0 estudante que ndo concluiu o processo formal de ensino pode ter
seus conhecimentos avaliados e reconhecidos através de provas de acesso, que lhe
permitem ascender a programas de formacdo profissional tanto para obter o Titulo de
Técnico (de nivel médio) quanto de Bacharelado (de nivel superior). Além de ter a
possibilidade de convalidar as aprendizagens desenvolvidas, no ambito profissional, que
tém relagcdo com os modulos dos ciclos da formacdo profissional regulamentada.

E no que diz respeito as ofertas proporcionadas pelo Subsistema de Formacéo
para 0 Emprego esse sistema permite ampliar o acesso universal a formacdo das
empresas e dos trabalhadores (empregados ou ndo) e se configura pela cooperagdo de
diferentes autoridades (agentes sociais e governo) na implementacdo da politica de
formacéo profissional, ou seja, promove ac¢fes formativas que podem estar vinculadas,
ou ndo, ao Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (Sepe, 2012). Esse
catdlogo é o marco comum de referéncia tanto do Sistema Educativo quanto para o
Subsistema de Formacédo para o Emprego no desenvolvimento da politica de formacéo
profissional.
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E sobre esse aspecto, é valido mencionar que a Alemanha (cujo modelo de
formacéo profissional contempla a colaboragdo das empresas) atravessa momentos de
baixa. Conforme Gimenez (2012), o sistema dual apresenta vantagens como facilidade
de acesso a0 emprego e possibilita ao estudante, durante o processo formativo, o
recebimento de um salério e a garantia de seguridade social, mas também desvantagens
como a complexidade de planejamento da oferta e garantia da qualidade dessa
formacdo, aspectos que contribuem para a diminuicdo frequente de pessoas que se
formam nesse sistema.

Segundo Oriol Homs (2013) a aprendizagem através do trabalho esta se
consolidando como uma via sélida para adquirir as competéncias profissionais que
requerem as novas demandas do mercado de trabalho. Nesse sentido, ele informa
também que a Espanha esta iniciando um processo de formacdo em alternéncia, mas que
é preciso avaliar os resultados dessa pratica e orientar as devidas instituicdes para seguir
e ampliar essas agdes (Ibidem).

Dentre as vérias a¢fes formativas empreendidas por aquele subsistema e que
contribuem para promover uma formacao que se ajuste as necessidades do trabalhador e
contribua para o desenvolvimento da economia esta o reconhecimento de saberes e
conhecimentos dos trabalhadores apreendidos em processos formais ou mediante
experiéncia laboral (SEPE, 2012:14).

O Programa Brasileiro de Formacéao Profissional

A historia da educagdo brasileira evidencia que a oferta da modalidade educagéo
profissional esteve em alguns momentos vinculada ao ensino médio e em outros
momentos dissociada do mesmo. Tratando-se desse Ultimo, as escolas que oferecem o
ensino médio (etapa final da educacdo obrigatdria) tém como um dos principios a
apropriacdo dos fundamentos basicos para o exercicio da cidadania e para a inser¢do no
mundo do trabalho (Mec, 1996). Entretanto, essa formacdo evidencia, ao longo da
historia, uma fragil identidade.

Nos ultimos anos a articulagdo se deu com a promulgacéo do Decreto 5154/2004
que regulamentou a Educacgdo Profissional Integrada ao Ensino Médio — oferta de
ensino que possibilita o desenvolvimento de conhecimentos e experiéncias que
favorecem a insercdo do estudante no mundo no trabalho, assim como o prosseguimento
de estudos (Mec, 2005), ou seja, possibilita ao estudante a obtencdo de dois titulos —
ensino médio e formagdo técnica.
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A oferta integrada surgiu como uma possibilidade de superacdo da dualidade
(educacdo geral e formacdo profissional), assim como de favorecer uma maior
identidade ao ensino médio e quica diminuir os indices de abandono escolar nessa etapa
educativa. Visto que se observa um contingente significativo de jovens que buscam o
primeiro emprego no periodo de aquisi¢ao do ensino médio, o que representa, por vezes,
0 abandono dos estudos téo cedo.

E sobre esse aspecto se observa um contingente de jovens que estdo a margem
do processo e sdo 0s que frequentam as agéncias publicas de emprego para realizar uma
série de cursos que ndo promovem a elevacdo de sua escolaridade e tdo pouco
consideram suas experiéncias profissionais (Castioni, 2013). Nesse sentido, a
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT informa que os jovens enfrentam
obstaculos especiais na busca de insercdo produtiva, o que expressa em indicadores
laborais (desemprego, emprego precario, salarios e outros) significativamente piores
gue os dos adultos (Oit, 2013).

Atualmente a politica de formacéao profissional no Brasil é desenvolvida atraves
do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec, criado a
partir da Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011 com o objetivo principal de expandir,
interiorizar e democratizar a oferta de cursos de Educacdo Profissional e Tecnoldgica —
EPT para a populacdo brasileira; e conta com uma estrutura de organizacdo de
competéncia do Governo Federal, mas de estreito compartilhamento de agdes, visto que
hd uma participacdo de governos estaduais, municipais e do Sistema S (SENAI,
SENAC e SENAR), que hoje atua como um dos principais ofertantes de vagas para essa
politica; e foi a instituicdo com o maior nimero de vagas ofertadas em 2013 (MEC,
2014).

Esse Programa prevé o desenvolvimento de a¢des formativas (cursos técnicos e
de formacdo inicial e continuada) tanto para o estudante quanto para o trabalhador.
Nesse sentido, € valido salientar a intrinseca articulacdo com o Sistema Publico de
Emprego na modalidade de Bolsa-Formagdo Trabalhador, visto que o governo federal
baixou o Decreto n°® 7.721, de 16 de abril de 2012, determinando que o trabalhador
desempregado que tenha usufruido do beneficio Seguro-Desemprego, no periodo de 10
anos, deve necessariamente comprovar frequéncia a um curso de Formacéo Inicial e
Continuada (FIC) ou de qualificacédo profissional, com carga horaria minima de cento e
sessenta horas para ter direito ao referido beneficio.

A gestdo desse Programa estd sob a responsabilidade do Ministério da
Educagdo (CASTIONI, 2013), isto é, tem sido uma acdo quase exclusiva da area da

276



Actas XIV Congreso Nacional y I Iberoamericano de Educacién Comparada - SEEC - 2
18 al 21 noviembre 2014
beec LAl et @ Edciees
tﬁmhw o ge @ ONIVERSIDAD AUTGNOMA \—\%‘ff GRS ’;‘_‘_‘E’_Wm,,,“ — 4
Educacion Comparada wiz JE MADRID RIS AT

educacdo, que conta para tanto com demandas de ministérios como o Ministério do
Desenvolvimento Social — MDS e o Ministério do Turismo — MT para a realizacdo de
cursos de qualificacdo profissional. Isso difere do modelo espanhol, que contempla a
participacdo do Sistema de Emprego com o Sistema Educativo. No caso brasileiro, o
Sistema Publico de Emprego, depois de muitos insucessos com 0s programas anteriores
(PLANFOR, PNQ), atua meramente como captador das vagas de formacao profissional,
ofertadas pelas instituicdes/unidades escolares vinculadas ao Ministério de Educacao,
ou mobilizadas pelo MEC, que coordena e avalia as ofertas de vagas para a formagéo
profissional.

Notadamente, o Ministério do Trabalho e do Emprego — MTE integrou a gestéo
do PRONATEC por causa do Decreto n° 7.721, de 16 de abril de 2012, obrigando o
trabalhador que tenha se beneficiado durante uma década do pagamento do seguro-
desemprego, a frequéncia compulsoria a um curso no ambito do PRONATEC. Uma das
condicionalidades instituidas na Portaria Interministerial n°. 17, de 17 de dezembro de
2013, foi a frequéncia do curso ndo mais obrigatoria.

Dessa forma, a materializacdo dessa politica se da através dos demandantes —
aqueles que demandam do Ministério de Educacéo e Cultura e determinam as ofertas de
formacéo (Secretarias Estaduais e Distrital de Educacdo e Ministérios) e dos ofertantes
— aqueles que de fato operacionalizam as ofertas de Educacdo Profissional e
Tecnologica — EPT (Rede Federal de EPT, Redes Municipais de EPT, Redes Estaduais
de EPT, Sistema S e InstituicGes Privadas, as quais passaram a integrar o PRONATEC
recentemente).

Quanto as possibilidades de formagéo profissional a organizacdo dessa oferta,
no Brasil, ocorre da seguinte maneira:

e Formacdo técnica de nivel médio — esta oferta é destinada tanto a estudantes quanto
a trabalhadores (empregados ou ndo) e contempla trés possibilidades: curso técnico
subsequente (oferta de cursos técnicos para egressos do ensino médio); curso
técnico integrado ao ensino médio (para egressos do ensino fundamental); e curso
técnico concomitante (oferta de cursos técnicos para estudantes matriculados no
ensino médio). Os referidos cursos sdo regulamentados pelo Ministério da Educacéao
e estdo previstos no Catadlogo Nacional de Cursos e sujeitos a fiscalizacdo dos
sistemas estaduais de educacao.

e Formacéo inicial e continuada — diz respeito aos cursos de qualificacdo inicial (carga
horaria minima de 160 horas), ndo estdo regulamentados nem fiscalizados por
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qualquer 6rgdo. Esses cursos sdo destinados a populacéo jovem e adulta que busca
iniciacdo em uma determinada &rea/profissdo e/ou aprimorar 0s conhecimentos
apreendidos ao longo da trajetdria profissional. No entanto, esses cursos também séo
destinados a menores aprendizes (jovens na faixa etaria entre 14 a 24 anos).

Essa determinacgdo coloca enormes desafios para o Sistema Pablico de Emprego
e para o Sistema Educativo, especificamente para 0 MEC - operador do PRONATEC, a
novidade de lidar com trabalhadores (publico diferenciado de sua competéncia:
estudantes do ensino regular). Ao mobilizar a rede federal, reorganizada nos Gltimos
anos, 0 MEC e o MTE terdo de construir mecanismos mais ageis de comunicacao e
articulacdo entre si, pois o trabalhador ndo podera ficar dependendo da existéncia de um
curso para continuar recebendo o pagamento do beneficio.

Outra acdo desse Programa, mas ainda incipiente, € o reconhecimento de saberes
e experiéncias dos trabalhadores, ou seja, observa-se a auséncia de uma politica efetiva
que utilize as informagfes do Sistema Nacional de Emprego — SINE para o
desenvolvimento de programas que favorecam a elevacdo da escolarizacdo do
trabalhador e, consequentemente, a ampliagdo das possibilidades de insercdo social e
laboral do mesmo.

Além disso, a inexisténcia de orientagédo profissional ndo auxilia o trabalhador a
melhorar suas chances de reinsercdo; e os cursos oferecidos ndo guardam relagdo com a
sua trajetoria profissional. Guimardes (2009:69) registrou como sdo organizadas as
agéncias de intermediacdo publicas e privadas na Regido Metropolitana de Sdo Paulo.
Na visdo da autora o layout se orienta por trés niveis: recepgdo, atendimento e
retaguarda. Nas agéncias publicas a énfase é muito maior na primeira, pois sinaliza que
0 demandante deve permanecer por um bom tempo e segundo a autora sinaliza ao
demandante a vocacgéo do sistema para bem acolher o trabalhador que esta em busca de
uma nova inser¢do no mercado de trabalho. No trabalho da autora embora haja um
contato com os atendentes o espaco para a orientacdo € inexistente e o sistema
basicamente se resume a cadastrar e encaminhar os candidatos a uma nova vaga no
mercado de trabalho.

Entretanto, quando se analisa 0 desempenho do sistema de intermedia¢do quanto
a questdo da qualificagdo profissional (considerando a escolaridade e a experiéncia),
observa-se que o mesmo deixa um grande nimero de pessoas sem as oportunidades de
se reinserirem no Mundo do Trabalho. E ndo é por falta de cursos de qualificacdo
profissional.
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Em 2007, quando os indicadores do PIB anunciavam a consisténcia do
crescimento econdémico, entrou novamente no debate a qualificagédo da forga de trabalho
brasileira, mas pela auséncia de uma articulacdo entre as informacGes das trajetorias dos
trabalhadores com as ofertas de cursos.

E sobre esse aspecto, uma ampla pesquisa realizada a pedido do Ministério do
Trabalho e Emprego (Marinho, Balestro e Walter, 2010) identificou que existe pouco
conhecimento do empregador sobre os servicos do SINE, 26%, em média, baixa
atratividade e ades@o do SINE para os trabalhadores (44%) e empregadores (14%) e as
indicacOes pessoais respondem por 63% nos processos de intermediagdo a um novo
emprego. Nesse sentido, a discussdo em torno da redefinicdo de papéis das instancias
responsaveis pela coordenacdo da politica de formacéo do trabalhador se insere como
questdo premente para 0 governo brasileiro, visto que a auséncia de uma unicidade na
aplicacdo de recursos e na implementacdo de acdes inviabiliza a materializacdo de uma
politica efetiva para emancipagdo e construcdo de identidades socioprofissionais dos
trabalhadores (Cruz, 2010).

Algumas reflexdes e consideragdes

E perceptivel algumas semelhancas entre os dois modelos de formagcéo
profissional (espanhol e brasileiro). No entanto, duas questdes basicas os diferenciam:
uma diz respeito a organizacdo da oferta. Visto que o sistema espanhol se desdobra a
partir de agdes efetivas de duas instancias: educacdo e emprego, ou seja, existem ofertas
vinculadas ao sistema educativo e ofertas vinculadas ao sistema de emprego.
Diferentemente do Brasil, todas as ofertas estdo vinculadas ao sistema educacional e
atendem tanto estudantes quanto trabalhadores.

E sobre esse aspecto, a desarticulacdo das politicas no ambito do Sistema
Publico de Emprego — SPE brasileiro e as que se inscrevem no terreno do Ministério da
Educacéo devem ser objeto de reflexdo, visto que o Brasil tem recursos espalhados em
diversos Ministérios para promover a educagdo profissional, mas ndo dispde de um
sistema central de articulagdo entre esses ministérios e, consequentemente, de
coordenacéo. E possivel vislumbrar o inicio de um processo de sistematizacdo dessas
acoes com o surgimento do PRONATEC.

Nesse sentido, agdes importantes como as realizadas no @mbito do SPE perdem
sentido se ndo houver uma perspectiva de vincular a formacéo profissional a elevacéo
da escolaridade — uma das exigéncias do novo mundo do trabalho. Desta forma, se faz
necessario estabelecer um sistema/subsistema de educacdo profissional que permita aos
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trabalhadores a construgdo (e reconhecimento) de uma educacdo ao longo da sua vida
produtiva.

Outra questao diz respeito ao reconhecimento de saberes e experiéncias laborais
adquiridos pelos trabalhadores ao longo da trajetdria profissional (agéo ja desenvolvida
pelo governo espanhol, mas que no Brasil ainda caminha a passos lentos). Portanto, o
ponto central dessa problemética reside no fato de ligar a formagdo profissional a
escolaridade exigida pelo mercado de trabalho. Visto que atualmente o padréo de
ingresso no mercado de trabalho é o ensino médio e a chamada qualificacdo
profissional, que tem seu enfoque baseado nas ditas competéncias profissionais que
subsidiam as demandas por trabalhadores. No entanto, um contingente enorme de
pessoas estd a margem desse processo e € exatamente o que frequenta as agéncias
publicas de intermediacdo, realizando uma série de cursos que ndo se conectam a uma
estratégia de elevacédo de escolaridade.

Uma das ac¢bes que vai ao encontro dessa discussao é a oferta do ensino médio
integrado a formacdo profissional — destinado a jovens e adultos trabalhadores —
Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Bésica na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos — PROEJA (Mec, 2005). O referido
programa favorece a articulacdo da educacdo de jovens e adultos com a educagédo
profissional e possibilita ao trabalhador evadido do sistema educacional uma formacéo
que atende as exigéncias do mundo do trabalho, bem como favorece a continuidade de
seus estudos. Nessa direcdo hd um esfor¢co enorme a ser realizado para propiciar o
acesso de milhares de trabalhadores a essa possibilidade de elevacdo da escolaridade e
de profissionalizagdo. Visto que o PROEJA esbarra na dificuldade de instituir nas
tradicionais redes de formacdo profissional (Rede Federal, Redes Estaduais e o Sistema
S) o atendimento a essa clientela que abandonou os estudos ao longo da vida. A oferta
de educacdo profissional segue ainda um modelo académico e voltado para os fluxos
tradicionais de escolarizacéo.

Considerando que no Brasil o ensino médio (educacién secundaria obligatoria)
€ uma das exigéncias minimas para a inser¢do no mundo laboral; e que os jovens
trabalhadores enfrentam mais obstadculos na busca de insercdo produtiva que a
populacédo adulta, a oferta de programas que fomentam o reconhecimento de saberes e
experiéncias adquiridas no contexto laboral para elevacdo da escolaridade se insere
como condi¢do necessaria a emancipacao dessa populacao.

Nesse sentido, as discussdes levantadas em torno da aproximacdo entre 0s
sistemas: “educacdo” e “trabalho” estdo longe de ser equacionadas neste ensaio. Mas
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sugere uma reflex&do em torno da necessidade de encontrar caminhos que aproximem
e/ou articulem as referidas instancias de modo a propiciar orientacdo socioprofissional e
praticas formativas que elevem o nivel de escolaridade e promovam a insercdo laboral
de jovens e adultos trabalhadores.
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