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RESUMO

Género e educacdo constitui um tema que tem sido alvo de diversos embates nas Ultimas
décadas. De um lado, movimentos feministas; de mulheres; raciais; de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais, Transgéneros, Intersexos e outras (LGBTI+) vém lutando
para inclusdo de debates sobre diversidade, género e questdo racial dentro dos espagos
escolares, reconhecendo a educacdo como um dos espacos de transformacdo da sociedade
para igualdade. De outro lado, movimentos conservadores (Nova Direita e Escola Sem
Partido) buscam, por diversas vias, impedir que isso ocorra. Diante deste cenario, busqueli,
nesta pesquisa, identificar como a Secretaria de Estado de Educag¢do do Distrito Federal
(SEEDF), por meio da Subsecretaria de Formagdo dos Profissionais da Educagdo (EAPE)
enfrentou o desafio de proporcionar as trabalhadoras da educagdo basica publica, uma
formacdo continuada em e para os Direitos Humanos, especialmente nas tematicas de género,
entre os anos de 2000 e 2018. A metodologia adotada foi pesquisa documental, por meio da
qual analisei os cursos ofertados pela referida subsecretaria. Para chegar ao objetivo realizei a
coleta, a sistematizagdo e a andlise do material, que revelou as dualidades e contradi¢des que
permeiam a educacdo brasileira desde sua génese, tanto em nivel nacional, como na
especificidade do Distrito Federal (DF). A pesquisa demonstrou que apesar da ofensiva
conservadora no pais, e, em especial no DF, ndo parece haver interferéncia na oferta dos
cursos pela EAPE durante o periodo analisado. Nao obstante, a proposta de uma educagdo
emancipadora, como a que subjaz ao projeto do Curriculo em Movimento, € com cursos
voltados para as tematicas de género como dimensdo para os direitos humanos, estes ocupam
lugar secundario nas ofertas da EAPE. H4 que se considerar ainda que apo6s a elei¢ao do atual
Presidente da Republica, um representante da Nova Direita, a proposta de retorno a uma
educagdo tecnicista, moralizadora e tradicional ganha novo impulso; portanto, a estratégia que
parece ganhar centralidade manifesta-se na alteracdo da estrutura do Ministério da Educacao
(MEC), que permite a implantagdo de escolas civico-militares, modelo esse prontamente
adotado no DF. Apesar de no mesmo ano, em 2019, o Movimento Escola Sem Partido
anunciar o fim de suas atividades, o ideario de escola sem partido e antigénero pode

permanecer por meio das escolas civico-militares em gestdo compartilhada.

Palavras-chave: formagdo continuada; género e educacio; Educagdo em e para os Direitos
Humanos; educagao basica



ABSTRACT

Gender and education has been in the center of many debates throughout the last few decades.
On one hand of this debate feminist, women, racial and LGBTI+ movements keep fighting to
include subjects like diversity, gender and the racial question within the academic spaces,
recognizing education as an important tool for the transformation of the society for seeking
for equality. On the other hand, conservative movements (the "New Right" and the "Partyless
School" movements in Brazil) try, by their own methods, to suppress it. Facing this scenario,
I’ve decided to start this research with the objective of identifying how the "Secretaria de
Estado de Educacdo do Distrito Federal" (SEEDF), through the "Subsecretaria de Formacao
dos Profissionais da Educacao" (EAPE) has faced the challenge of providing to the basic
education workers of the public sphere a human rights focused continuous training, especially
on the gender thematics from the year of 2000 until the year of 2018. The methodology
adopted was a documentary research, through which were analyzed the offered courses by the
referred "subscretaria". The research was based on the Federal District (DF) region and began
with the gathering, procceding to the sistematization and analysis of all the collected data. The
results revealed dualities and contradictions that pervades the brazilian education since its
genesis and are tangible on the whole nation as much as in the DF region. The research has
shown that despite the conservative offensive in the country and especially in DF, there seems
to be no interference in the offer of courses by EAPE, during the analyzed period. Despite
that, the idea of an emancipatory education as the one that underlies the Curriculum in
Movement project and courses focused on gender issues as a dimension for Human Rights
still occupy a secondary role in EAPE's offerings. And when we look at the actual President
elected, a representative of the "New Right", we have to consider that the proposition of a
return to a technicist, moralizing and traditional education gains a new boost; and the strategy
that seems to gain centrality manifests itself through and alteration of the structure of the
Ministry of Education (MEC) that allows the implantation civilian-military, adopted right
away by the government of DF. Although in the same year, in 2019, the "Partyless School"
movement announced the end of its activities, the ideology of a "school without party" and

the antigender agenda can remain through shared civic-military management.

Keywords: continuing education; gender and education; education in and for human rights;

basic education



RESUMEN

Género y educacion es tema que ha sido centro de inniimeros debates en las tltimas décadas.
Por un lado, los movimientos feministas; de mujeres; raciales; de Lesbianas, Gays, Bisexua-
les, Travestidos, Transexuales, Intersex y otras (LGBTI+) han luchado por la inclusion de
estudios sobre diversidad, género y cuestion racial en las escuelas, reconociendo la educacion
como uno de los espacios de transformacion de la sociedad, para la igualdad. De otro lado,
movimientos conservadores (Nueva Derecha y Escuela Sin Partido) intentan evitar su imple-
mentacion. A partir de eso, busqué en esta investigacion, identificar como la Secretaria de
Estado de Educacion del Distrito Federal (SEEDF), Brasil, por intermedio de la Subsecretaria
de Formacion de los Profesionales de la Educacion (EAPE) ha enfrentado el desafio de garan-
tizar a las trabajadoras de la educacion elemental gratuita, una formacion continuada en y para
los Derechos Humanos especialmente en los temas de género, entre los afios de 2000 y 2018.
La metodologia adoptada fue una pesquisa documental, por medio del anélisis de los cursos
de la mencionada Subsecretaria. Para alcanzar el objetivo los pasos que realicé fueron la cole-
ta, la sistematizacion y el andlisis de los documentos. Eso reveld las dualidades y contradic-
ciones que estan presentes en la educacion brasilefia desde su génesis, en el ambito nacional y
local. La investigacion revelo, aunque los ataques conservadores contra la incorporacién del
debate de género en la educacion por todo el pais, especialmente en DF, que no hay sefiales de
interferencia en las ofertas de cursos en el periodo de analisis. Sin embargo, una propuesta de
educacion para la emancipacion como descrito al proyecto de Curriculo en Movimiento y con
cursos que trabajen las tematicas de género como dimension para los derechos humanos, ocu-
pan posicion secundaria en las ofertas de la EAPE. Dicho esto, fuera del recorte de la investi-
gacion, no se puede dejar de considerar que, con la entrada de un gobierno nacional represen-
tante de la Nueva Derecha en 2019, una propuesta de educacion tecnicista, moralizadora y
tradicional se destacan y se manifiestan en modificaciones de la estructura del Ministerio de la
Educacion, incluyendo la implantacion de escuelas civico-militares. Aunque el Movimiento
Escuela sin Partido tenga finalizado sus actividades, el ideario de escuela sin partido y anti-

género pueden permanecer por medio de la gestion compartida de escuelas civico-militares.

Palabras clave: formacion continuada; género y educacion; Educacion en y para los
Derechos Humanos; educacion elementar
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INTRODUCAO

O tema desta pesquisa — educagdo e género — nao €, obviamente, uma preocupagao
exclusiva minha, ou propriamente uma novidade; nas ultimas décadas houve aumento
significativo do niimero e diversidade de pesquisas relacionadas as tematicas de género,
sexualidade, raca e direitos humanos ligados a educagdo. O interesse crescente resulta da
emergéncia de movimentos sociais e da constru¢do de um novo campo de preocupagdo para
as politicas publicas e dentre elas, a politica de educagdo (CARREIRA et al., 2016).

Nesse sentido, o debate sobre a relacdo entre educacgio e género tem se colocado como
central para a igualdade de género, para a defesa dos direitos humanos, pelos direitos de
meninas ¢ mulheres e pela nao discriminagdo em todas as suas formas na educagao, tanto em
nivel local, como global. Discutir educacdo ¢ género demonstra ser um assunto quase que
inesgotavel e sem duvida, necessario.

Diante de um cendrio brasileiro envolto a contradigdes, esta pesquisa tem como
objetivo analisar como a Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal — SEEDF
enfrentou o desafio de proporcionar as trabalhadoras! da educagdo bésica publica, uma
formacao continuada em e para os Direitos Humanos, especialmente nas teméaticas de género,
ofertadas pela Subsecretaria de Forma¢ao Continuada de Profissionais da Educagdo (EAPE),
entre os anos de 2000 e 2018. A EAPE ¢ um espago que, dentre diversas atividades, oferece
cursos de formagdo continuada as profissionais da educacdo da SEEDF e para o publico
externo, quando em parceria com outras instituigdes.

A chegada do século XXI se fez acompanhar de um cenério econdmico e politico, em
nivel internacional e nacional, de aprofundamento da crise capitalista. As demandas surgidas
neste contexto impactam a sociedade como um todo: a economia, a politica, os direitos
humanos, a politica social, dentre outros aspectos.

A partir de muita luta dos movimentos sociais raciais, feministas, de populacio

LGBTI+, dentre outros movimentos, que no pds Constituicdo da Republica Federativa do

I Neste trabalho, optei por escrever, ora somente no feminino, enquanto feminino genérico, ora nos géneros
masculino e feminino. Quando escrevo no masculino se trata de fato de pessoa do masculino, ou porque sua
representatividade faz evidente. A escolha dessa escrita consubstancia um profundo reconhecimento da
feminizagdo e feminilizagdo dos espagos educativos e, portanto, busco incorporar uma linguagem inclusiva.
Também optei por escrever no singular. Essa escolha se deveu por uma questdo de padronizagdo e estética,
reconheco todas as pessoas que foram importantes pensar e realizar esta pesquisa, porém por utilizar minhas
memorias de vivéncias em meu espago de trabalho e esta ser necessariamente pessoal e com escrita no singular,
optei por manter essa padronizagdo para o texto inteiro.
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Brasil de 1988 (CF/88), mais especialmente nos governos progressistas de Lula e Dilma,
houve uma ampliacao dos direitos das minorias: aprovacdes de normativas que pautam pela
igualdade de género; pelo respeito a diversidade; contra o racismo — reconhecendo-o enquanto
crime; politicas de agdes afirmativas como cotas para pessoas negras em universidades e
concursos publicos; cotas para entrada de mulheres nos parlamentos; direito ao casamento
entre pessoas LGBTI+, dentre outros diversos avangos em termos de normas, politicas, planos
para garantia de direitos e protecao as minorias.

Todavia, tais avangos em termos de direitos as minorias ndo foram bem recebidos por
toda a populagdo. Muitas pessoas e grupos que se colocam deliberadamente contra a garantia
desses direitos, entendendo-os como privilégios se valendo de um discurso universalista, no
qual afirmam que todas somos iguais. Essas pessoas/grupos representam uma expansao dos
movimentos neoconservadores € neoliberais, em outras palavras, esses movimentos
representam o que entendemos enquanto Nova Direita: a fusdo entre o neoliberalismo e o
ultraconservadorismo. Esses movimentos — com discurso orgulhosamente conservador —
colocam-se em diversos espagos, mas, se destacam nas tentativas sistematicas de interferéncia
direta nas politicas de educagcdo no Brasil, cujos ataques ocorrem diretamente aos direitos
humanos, principalmente ao que concerne as relagdes de género e sexualidade na educagao.

No que se refere a area de educagdo, essa abordagem pretende uma educagao tecnicista
voltada para o mercado de trabalho, forma-se um conjunto de jovens com foco no labor.
Objetivam, assim, manter a estrutura primordial do capitalismo, isto €, a geracdo de mais
riqueza por meio do controle dos corpos € comportamentos. Exemplos desse processo nas
politicas educacionais sdo: a Reforma do Ensino Médio, aprovada em 2017; o Movimento
Escola Sem Partido (MESP); os Projetos de Lei (PL) para alterar a legislacdo e implantar a
Escola sem Partido (ESP), submetidos em diversas casas legislativas do pais, incluindo no
Distrito Federal (DF); e mais recentemente: uma alteracdo da estrutura do Ministério da
Educacdo (MEC) que permitiu a implantacdo de escolas com gestdo civico-militares
(ARAUJO, 2013; BRASIL, 2017a; BRASIL, 2019a; PEREIRA, 2013; RICCI, 2019;)

E nesse momento de ascensdo da Nova Direita, que movimentos antigénero perpetram
ataques ao que denominam “ideologia de género” e propdem uma ideia de ‘“escola sem
partido”, que ganha for¢a no cenario nacional, principalmente na segunda década dos anos
2000. Discutir educagdo e género ¢, assim, discutir todo um processo carregado de
contradigdes responsaveis pelas transformacdes que ocorreram ao longo dos tempos. O
caminho a percorrer, entdo, ¢ composto pela criticidade, pela problematiza¢ao dos objetos de

pesquisa a partir da codificagcdo da realidade social. Tendo em vista que o “objeto das ciéncias
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sociais possui consciéncia historica” € preciso entender historicamente as categorias
selecionadas para andlise dos dados, quais sejam: Nova Direita, panico moral/sexual,
ideologia de género, para entdo aprofundar a analise das contradicdes existentes e pensar
sobre possibilidades de transformagio (CORREA; 2018; 2020; DEMO, 1995; MINAYO,
2002, p. 14; RUBIN, 2003)

Minayo (2002, p. 14) também ressalta a existéncia de uma “identidade entre o sujeito e
o objeto” nas ciéncias sociais. Neste sentido, minha busca por pesquisar sobre a educagdo em
e para os direitos humanos, tendo como ponto central a incorporagdo das tematicas de género
na educagdo basica, surge da minha experiéncia enquanto trabalhadora da educagdo. Senti a
necessidade de pesquisar sobre Educagdo em e para os Direitos Humanos (EDH), para o
respeito a diversidade racial, as pessoas com deficiéncia e para a igualdade sexual e de género
no meu cotidiano profissional, quando, ainda durante o inicio da minha graduagdo em servico
social fui nomeada a assumir vaga de Monitora em Gestdo Educacional?.

Foi no meu primeiro dia de trabalho, em julho de 2011, que presenciei uma situagao
que jamais esquecera, € que marcou minha trajetéria enquanto monitora e enquanto
pesquisadora.

Naquele dia, ainda sem saber muito o que estava fazendo ali, pois se tratava de um
cargo recém-criado pela SEEDF, fui apresentada por uma professora a um estudante ao qual
acompanharia desde aquele periodo por, pelo menos, mais dois anos, e foi esse estudante e
essa professora que me inquietaram e marcaram meu desejo por pesquisar a tematica. No
momento em que a professora foi me apresentar a crianca, ele estava com uma tiara de uma
colega de sala de aula. Prontamente a professora questionou ao estudante de quem era a tiara e
lhe ordenou que devolvesse a dona perguntando-lhe se ele gostaria que os colegas o
chamassem de “viadinho”. A cena me deixou pensativa por muito tempo. No momento nao
tive nenhum tipo de reagdo, sendo a paralisia de tentar acreditar se realmente tinha ouvindo
uma professora, em tom de repreensdo, inferir que uma crianga do sexo masculino, com mais

3

ou menos oito anos de idade, poderia ser chamada de ‘“viadinho” por usar uma tiara,

2.0 cargo de Monitor/a em Gestdo Educacional foi criado pela Portaria Conjunta n° 08, de 05 de novembro de
2008. O primeiro concurso publico para contratacdo de servidores para o cargo foi realizado no ano de 2009,
com os primeiros trabalhadores nomeados em 2010 e 2011. As monitoras atuam tanto em bergério ¢ maternal,
quanto na educagdo especial, seja em escola comum, seja em Centro de Ensino Especial, com bebés, criangas ¢
jovens e adultos. A maior demanda para o cargo se coloca na educacdo especial. A funcdo de monitora esta,
dentre uma de nossas atribuigdes, em garantir a inclusdo de pessoas com deficiéncia nas escolas. Nosso trabalho
¢ técnico, acompanhamos as criangas — no meu caso, em especifico, que trabalhei sempre com criangas — em
todas as suas atividades diarias, isso significa que ficamos maior parte do nosso tempo em sala de aula e em
contato com uma diversidade de criangas e professoras, mas também circulamos por outros espagos das escolas
(DISTRITO FEDERAL, 2008).
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considerando ainda, que ser gay ¢ algo ofensivo. Aquela situagdo também me remeteu a um
processo no qual ainda estava passando — me assumir enquanto mulher 1ésbica para minha
familia e para a sociedade. Ser recebida na escola com essa cena foi me sentir duplamente
violentada, por mim e por aquela crianga. Como podiam tratar as criangas tdo pequenas
daquela maneira? E como criangas ouvindo esse tipo de fala dentro de uma escola poderiam
se comportar com suas/seus colegas? Meu desejo ndo foi apenas de pesquisar, mas de tentar
encontrar maneiras de romper com o ciclo de producao e reproducdo violenta dos papéis de
género, das violéncias dentro dos espagos escolares.

Com o passar do tempo em que trabalhei naquela e em outras escolas vi muitos
exemplos de professoras que se dedicavam a uma educacdo inclusiva, uma educagdo em que o
afeto e o respeito cabiam em qualquer situacao. Infelizmente, também vi e ouvi muitas cenas
de violéncia dentro desses espacos, entre trabalhadoras, entre estudantes, mas o que mais me
marcava eram aquelas entre professoras e estudantes, ja que professoras sdo vistas pelas
criangas como modelo, ou referéncia. E, ademais, ocupam um lugar de poder.

Quando falo das violéncias no ambito da escola, nao falo por 6bvio de violéncias
fisicas, essas eu jamais presenciei, falo de violéncias simbolicas® como a retratada acima
sobre o meu primeiro dia de trabalho naquela escola. Tais violéncias ndo s3o menos
significativas que as outras, cada tipo de violéncia carrega sua marca nas pessoas, mas nao ¢
disso especificamente que se trata esse trabalho.

Ao longo das ultimas trés décadas, o Brasil construiu um arcabougo juridico-
normativo e uma diversidade de politicas sociais orientadas para a garantia de direitos em
consonancia com a diretriz maior da denominada Constituigdo Cidadd. No campo da
educacdo esse processo significou o reconhecimento desta como um direito e a adogdo de
uma perspectiva de educacdo voltada para a formagdo cidada. A escola, segundo Dermeval
Saviani (2017a p. 654), ¢ “entendida como um instrumento para transformar os suditos em
cidaddos”, cidaddo ¢ aquele que tem autonomia, ¢ capaz de votar e governar, ¢ “sujeito de
direitos e deveres”, “sujeito critico”.

Vale salientar que o reconhecimento de cidadania depende de alguns pré-requisitos,
entre eles a emancipagao politica — o direito de votar e ser votado. Discutindo sobre
democracia e educagdo, Saviani resgata Bobbio quando ele afirma que: dentre as
caracteristicas formais da democracia estd a de que “todos os cidaddos que tenham atingido a

maioridade, sem distingdo de raga, de religido, de censo e possivelmente de sexo, devem ser

3 Para saber mais sobre as violéncias nos espagos escolares e os tipos de violéncia ver: Junqueira (2009).
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eleitores”, relato que evidencia que a questdo sexual em virtude do sistema patriarcal, poderia
— como foi — ser condi¢ao para a negagao do direito de mulheres em votar e serem votadas.
No Brasil, por exemplo, assim como em outras partes do mundo, votar e ser votado foi por
muito tempo, restrito aos homens, alfabetizados, ou ndo — a depender do periodo historico — e
com certo poder aquisitivo, o que excluia completamente as mulheres e pessoas negras
(AVILA, 2015; BOBBIO, 1999 apud SAVIANI, 2017a grifo meu).

As lutas pelo sufragio universal iniciam no fim do século XIX em varias partes do
mundo. No Brasil, mesmo que a primeira Constituicdo Republicana de 1891 ndo negasse ou
concedesse explicitamente o direito ao voto feminino, este s6 foi garantido na Constituicdo
Federal de 1934, excluindo as mulheres ndo alfabetizadas e ndo trabalhadoras. Vale ressaltar
que a educagdo foi proibida as mulheres até¢ 1827 e s6 se colocou como direito social
universal na CF/88. A educacdo como “direitos de todos” até aparece na Constituicdo de
1934, mas nao a garantia, ja que cabias a familia a responsabilidade, e em segundo lugar, aos
poderes publicos, desresponsabilizando, portanto, o Estado em ofertar e garantir o acesso de
todas a educagdo. Destarte, os indices de analfabetismo eram muito maiores na classe
trabalhadora, entre mulheres e, especialmente, entre mulheres negras, muito mais do que entre
os homens. O sufragio universal foi alcangado no Brasil em 1985 quando as pessoas nao
alfabetizadas passam a ter o direito de votar, mesmo sendo inelegiveis até os dias atuais
(BESTER, 1997).

Educagao como direito vem de um longo processo de luta da classe trabalhadora. Uma
agenda pautada no acesso a educagao formal, pela garantia de direitos, de melhores condi¢des
de vida para si, para sua familia e para o coletivo. A educagdo coloca-se, portanto, como uma
politica social e, como qualquer outra politica social, carrega em si um imenso espago de
contradi¢do (ARAUJO, 2013).

E na luta pela garantia de educagio que esta politica como um direito humano torna-se
um direito e entra na Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948. Porém, a
propria DUDH ndo garantiu, inicialmente, os direitos humanos das mulheres. A ideia de
humanos se dava “a partir de uma figura abstrata de homem, calcada no individuo de sexo
masculino e da classe social e etnia dominantes”. Foi necessdrio realizar uma série de
conferéncias internacionais, como a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher para
redimensionar o “conceito de humanidade” pautada no “reconhecimento da diversidade em
termos de raga e etnia, sexo, orientagdo sexual, idade” (CEPIA et al, 1997, p. 9).

A educacdo como um direito humano, além de requisito para contribuir ao cidadao

pleitear outros direitos humanos, ¢ um “espaco que demanda transformagdes no conjunto dos
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padroes de relacionamento da sociedade” (GATTI et al 2011, p. 37). Esse entendimento
advém da perspectiva de Educacdo em e para os Direitos Humanos, para cidadania, como
pratica de liberdade e para emancipacdo humana. Porém, ndo basta inserir os conteudos de
diversidade e direitos humanos nas escolas, ha que proporcionar as trabalhadoras e aos
trabalhadores da educacdo, formacdo compativel para que tais contetidos possam ser
debatidos e incorporados e assim, realizar uma reestruturacdo do espago educacional.
Incorporar as tematicas de género nos espagos de educagdo ¢ primordial para o
reconhecimento das mulheres em todas suas diversidades, como detentoras também de
direitos humanos, assim como para a transformacdo da sociedade, para a emancipagdo
humana e para a igualdade, independentemente de raga, sexo, orientagao sexual, identidade de
género.

Nesse sentido, diversas pesquisas que tratam das tematicas de diversidades, direitos
humanos, género e educacdo consideram tanto a formagdo inicial quanto a formacao
continuada como possiveis recursos para uma Educa¢do em e para os Direitos Humanos. Uma
educagdao que proporcione as trabalhadoras da educacdo a “possibilidade de formacao para
lidar com temas que geram tantas exclusdes e que muitas vezes naturalizamos”. A formacao
inicial e continuada de profissionais de educacdo tem se firmado, nesse contexto, como
espaco estratégico para se oportunizar a professoras, futuras professoras e demais
profissionais da educacdo, espago de qualificacdo, tanto para a implementacdo dos curriculos
nos quesitos de aprendizagem, quanto para a formacgao cidada (BATISTA, 2019; BENZONI,
2019; CRUZ, 2015; SILVA, 2015, p. 109; TOZETTI, 2107; UNBEHAUM, 2014).

Todo esse movimento leva-nos a pensar em uma pesquisa na perspectiva da formagao
continuada de profissionais da educacdo. A partir da minha experiéncia enquanto trabalhadora
da educacdao, enquanto pesquisadora e diante do cendrio que vivenciamos (com ataques
constantes a uma educacdo que vise a igualdade, o respeito as diferengas, para a cidadania e
para emancipa¢do) considero a importancia desta pesquisa na medida em que, a escola ao
mesmo tempo que ¢ um espaco de producdo e reproducdo de violéncias, utilizada para a
manutengdo do status quo, ela é também, um dos lugares de preparacdo para a cidadania e
para transformagao da realidade social. E como afirmou Paulo Freire “se a educagao sozinha
ndo transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda”. Essa frase foi escrita
justamente em uma carta sobre o assassinato do indio Gaudino Jesus dos Santos, que ocorreu
em uma parada de onibus da capital federal no dia 20 de abril de 1997 (FREIRE, 2000, p. 30).

Tendo a formacao continuada como um importante espaco para debater e construir

uma educagao para cidadania, como preconiza a CF/88; para emancipagdo e; em e para os
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Direitos Humanos, o Distrito Federal conta, desde 1988, com um espago para formacao
continuada de profissionais da educagdo, a hoje chamada Subsecretaria de Formacgao
Continuada dos Profissionais da Educacao (EAPE). Espaco este que nasceu de uma
associacdo das primeiras professoras que trabalharam na capital com formagdo de
trabalhadoras utilizando o método Paulo Freire. A EAPE ¢ uma das poucas, sendo a Unica,
escola de formacao de profissionais da educacao no Brasil com a estrutura que possui € tempo
de existéncia.

Tragados esses pontos e a partir da perspectiva de que o Brasil é signatario de varios
acordos internacionais que pautam pela igualdade de género e estabelecem que as escolas
sejam espagos em que esses temas devem ser incorporados, direta ou transversalmente, esta
pesquisa tem como objeto a incorporacao das tematicas de género na educacdo basica do
Distrito Federal pela EAPE.

A questdo de partida que orienta a pesquisa ¢: como a EAPE tem direcionado a
formacdo continuada das trabalhadoras da educacdo basica publica na perspectiva de género,
em um contexto marcado por debates crescentemente acirrados, a partir da ascensao do
ideario conservador sintetizado na proposta de “Escola Sem Partido’?

Com base na questdo de partida, nossa hipotese de trabalho ¢ que: ndo obstante os
avancos alcancados pela Educacio em e para os Diretos Humanos, ao longo dos tltimos 30
anos em termos de estrutura organizacional, legislacdes e normativas de Estado, ela ndo
logrou éxito em se constituir como politica de Estado, revelando-se, sobretudo como uma
politica de governo com grande desenvolvimento num cendrio progressista, a partir dos
governos Lula e Dilma. A saida desses governos, portanto, significou um imenso risco de
retrocesso para a constitui¢do de uma politica de estado para Educacdo em Direitos Humanos.

A pesquisa entdo teve como objetivo geral identificar como a SEEDF, por meio da
EAPE, enfrentou o desafio de proporcionar as trabalhadoras da educagdo uma formagado
continuada em Direitos Humanos, especialmente nas tematicas de género entre os anos 2000 e
2018. Objetivo este que se desdobrou nos seguintes objetivos especificos:

e Mapear normativas que amparam o trabalho de profissionais da educagdo, para o

debate de género em ambiente escolar;

e Identificar formagdes e capacitagdes ofertadas para profissionais da SEEDF por
meio da EAPE entre os anos de 2000 a 2008, inclusive dentro das escolas (se
houver) nas tematicas de género e temas correlatos

e Identificar se as formagdes e capacitagdoes ofertadas estdo de acordo com uma

Educagdo em e para os Direitos Humanos;
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Trata-se, também, de uma pesquisa social que se constrdi a partir de uma perspectiva
dialética historico-estrutural. Olhar a realidade a partir do método dialético ¢ buscar
conhecimento do objeto e entendé-lo como processual e historico. A construgao dessa
pesquisa faz a partir da ideia de que ¢ necessario “cultivar um processo de criatividade
marcado pelo didlogo consciente com a realidade social que a quer compreender, também
para transformar” (DEMO, 1995, pg. 14). Fazer o debate sobre género na educacdo, sem
pretensdo de ser neutra, demonstra que essa pesquisa tem carater politico e que busca resgatar
a historicidade das lutas e suas contradigdes inerentes ao processo de formacao da educacao
no Brasil em especial sobre a educacdo continuada para a igualdade de género.

Entendo que a “historicidade ¢ o locus proprio da dialética”. A partir dessa premissa,
este trabalho versa sobre a investigagdo de uma politica social — a politica de educagdo — que
deve ser tratada numa perspectiva historica e contraditéria. Pressupde, portanto, fazer uma
aproximacao e se apropriar do objeto, conhecer o debate tedrico sobre as categorias a serem
trabalhadas e também conhecer as normas, os documentos como parte do processo
metodoldgico de analise documental (DEMO, 1995, p. 89).

Tendo em mente que as ciéncias sociais tém possibilidade de ‘“serem movel
competente no estabelecimento de politicas sociais mais efetivas, na implantacio de um
estado de direitos, na solidificagdo de uma sociedade mais democratica”, busquei ndo apenas
identificar uma parte da realidade - analisar a inser¢do das tematicas de género na formagao
continuada em educacao no Distrito Federal-, mas problematizar tais questdes a partir do
aprofundamento do debate que cerca esta pesquisa (DEMO, 1995, p. 25). Desse modo, o
interesse social estd na pretensdo de ampliar as profissionais da educacdo bdsica o
reconhecimento de uma educagdo continuada que fortalega o trabalho educacional para uma
Educagdo em e para os Direitos Humanos, oportunizando a promog¢ao da igualdade de género.

Optei por realizar esta pesquisa na EAPE, localizada no Distrito Federal dentre outros
fatores porque o DF possui uma realidade de organizacdo governamental muito especifica, em
que por ndo ter municipios, toma para si a responsabilidade tanto como Estado, quanto como
municipio. A organizacao politica do Brasil estd desenhada de forma que cada ente federal
seja responsavel por uma parte da educagdo, assim os municipios, os estados, o Distrito
Federal e a Unido tém participacdes especificas na organizacdo e financiamento do ensino
primario, secundario e superior. Essa forma de organizagao da politica vem antes da CF/88, e
nela se mantém (BRASIL, 1988).

No Distrito Federal, contudo, a SEEDF ¢ responsavel por todos os niveis e

modalidades de educagdo basica publica, desde a educacao infantil at¢ o Ensino Médio, tem
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uma politica de educag@o instituida com documentos legais que se configuram como politica
de Estado, como o Plano Distrital de Educa¢ao (PDE/DF) (2015 — 2024) em conformidade
com o Plano Nacional de Educacao (PNE) (2014 — 2024), além das Diretrizes Pedagogicas e
do Curriculo em Movimento que direcionam o trabalho das profissionais da Secretaria de
Educacao (BRASIL, 2014; DISTRITO FEDERAL, 2014a; 2014b; 2014c; 2014d; 2014e¢;
2015).

Dentro da estrutura da SEEDF esta a EAPE, que nasce de uma associacdo de
professoras fundada no final dos anos de 1980 e que oferecia inicialmente formagdo sobre o
Me¢étodo Paulo Freire as professoras da Fundagdo Educacional, atualmente SEEDF. Hoje, a
EAPE ¢ uma subsecretaria e segundo o atual Subsecretario de Formagao Continuada, André
Liucio Bento, a EAPE ¢ “responséavel por propor, planejar e executar politicas de formagao em
servico” (DOCUMENTARIO-EAPE..., 2019).

Outro fator relevante para a escolha do Distrito Federal é que no ano de 2015 iniciou-
se a tramitacdo do PL 1/2015 com fins de instaurar a Escola sem Partido no DF. E nesse
periodo que o MESP se coloca mais presente no debate das questdes de género em ambito
legislativo. O projeto em questdo nao foi aprovado e teve seu arquivamento em 30 de abril de
2019* Em 2016 a deputada Sandra Faraj, autora do PL 01/2015, gerou repercussio ao enviar
oficios a algumas escolas do DF, incluindo a EAPE “solicitando esclarecimentos” sobre o
conteudo de um trabalho escolar que tratava de questdes relacionadas a ‘“identidade de
género” e “orientacdo sexual” (MADER, 2016)

Quando se trata de género, considero lembrar que na aprovacao do ultimo Plano
Nacional de Educagdo (PNE), o de 2014, foi o termo género que ganhou destaque e, junto a
outros fatores, atrasou em quatro anos aprovacao do Plano, tendo esse termo, “género”, sido
suprimido naquele documento e em parte dos Planos Estaduais de Educacgao criados apos a
aprovacao daquele, inclusive no PDE/DF. “Nos dois primeiros anos em tramitacio o PNE
sofreu mais 3 mil emendas”, o impasse foi tamanho, que os termos ‘género’ foram suprimidos
dos documentos a revelia, com exclusdo por exemplo de ‘géneros alimenticios’ (BRASIL,
1988; GONZALEZ, 2017, p. 93; HEILBORN, 1999; REIS ¢ EGGERT, 2017; ROCHA
CERQUEIRA, 2015).

4 Cumpre destacar, todavia, que em dezembro de 2018, a votagdo do projeto "Escola Sem Partido" foi adiada
para a proxima legislatura. Como acontece com projetos ndo aprovados, o texto foi arquivado. Na proxima
legislatura, a proposta pode ser desarquivada com pedido de qualquer parlamentar.



25

O recorte temporal da pesquisa compreende o periodo de 2000 a 2018, em razdo de
algumas questdes. Em termos de normativas da politica de educagdo o recorte engloba dois
PNEs: o do decénio 2000 a 2010 e de 2014 a 2024. Denota-se que o atual PNE deveria
corresponder aos anos de 2010 a 2020, porém, levou um periodo de quatro anos para ser
discutido e aprovado. Estabelecer o recorte da pesquisa a partir do PNE reside na relevancia
do processo de discussdo e aprovagdo do PNE vigente que foi marcado pela exclusdo dos
termos “género” no texto da lei e que teve reflexos por todo o Brasil, com interferéncia direta
em politicas de educagdo estaduais e municipais sobre a inser¢do ou nao de género para a
aprovagdo dos seus respectivos Planos. Também, no ano de 1999 s3o publicados os
Referenciais para a Formagdo de Professores, primeiro documento que trata da formagao
continuada de professores, pds a CF/88 e pos Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB) de 1996 (BRASIL, 2014; GONZALEZ, 2017).

Ademais, pondero, também, que nas ultimas duas décadas o Brasil passou por
mudancas extremas de governo, principalmente em dmbito federal, o periodo selecionado
para a pesquisa abarca os principais momentos de transi¢ao. Apos a CF/88 e até o ano de 2002
todos os presidentes eram considerados de direita ou centro-direita, fato que se alterou em
2003 com a posse do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva que governou até 2011 quando
foi sucedido por Dilma Rousseff, ambos do Partido dos Trabalhadores (PT). A ex-presidenta
Dilma governou até o ano de 2016, quando foi alvo de impeachment, em um golpe politico-
juridico midiatico (LIMA e MACIEL, 2018). Para fins da pesquisa considero ainda um
periodo pos-golpe (2016-2018), quando se observa um movimento de fortalecimento da Nova
Direita no Brasil, que culmina na vitéria de Jair Messias Bolsonaro — atual presidente da
Republica, periodo que, no entanto, ndo serd objeto de andlise. Considerar essas mudangas
pode ser relevante para demonstrar alteracdes diretas na politica de educagdo como um todo e
nos debates especificos de género, ja que as principais politicas para igualdade de género no
Brasil ocorreram durante os anos de 2003 a 2016.

A escolha pelo recorte temporal a partir de 2000, além do exposto, visa garantir o
periodo em que o MESP foi criado, perpassando pelo fortalecimento gradual do movimento.
Abarca desde um periodo em que o MESP nao tinha tanta expressividade, passando por
periodos em que conquista fortes aliados, principalmente em parlamentos de vérias partes do
Brasil quando iniciam a proposi¢do de projetos de lei pela implementacdo da Escola Sem
Partido e contra a “ideologia de género”. O MESP também foi responsavel pela producao de
diversos instrumentos para pressionar a sociedade contra a incorporagdo das tematicas de

género nas escolas. O Movimento Escola Sem Partido divulgou a finalizagdo de suas
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atividades em julho de 2019. Esse periodo de andlise nos possibilita fazer um cotejamento
entre 0s momentos em que o conservadorismo, representado por esse Movimento, se coloca
menos € mais presente no Brasil e seus reflexos direcionados nos espagos de educagao formal
(BASILIO, 2019).

Diante do exposto, a presente dissertacdo foi estruturada em quatro capitulos. No
primeiro capitulo, intitulado “Educag¢dao como direito e politica” o espago foi reservado ao
debate da construcao da educagdo como direito no Brasil, tanto a partir do arcabougo juridico
normativo construido e vigente para a garantia do direito a educagdo, quanto a partir das
concepgdes de educagdo pautadas pela sociedade civil e pelo Estado e/ou Mercado chegando
ao estabelecimento da educagdo como direito e como politica.

No segundo capitulo, por sua vez, analisa-se a tematica “Género e educagdo”. Esse
debate consubstancia-se a partir da constru¢do da educacdo como um campo de incorporagao
da tematica de género para a igualdade, baseando-se principalmente nas desigualdades de
sexo/género, raga/etnia e classe.

O capitulo terceiro “O Movimento Escola Nova e a construg¢do de uma Politica de
Educacgdo Publica e Democratica no DF” traz uma lupa para o processo historico e politico
da educagao publica no DF, desde sua génese aos dias atuais. Aqui, a historia da educagdo no
DF ¢ contada a partir de um projeto de autoria do professor Anisio Teixeira, que buscou com o
Plano de Construgoes Escolares de Brasilia, construir na capital do pais um modelo de
educacdo que pudesse ser replicado em todo o territério nacional e que fosse uma
contraposi¢do a educagdo tradicional, existente desde os jesuitas no Brasil, ou como chamou
Paulo Freire, uma “educagdo bancaria”.

Na historia de Brasilia, destaca-se o surgimento de uma organizagdo de professoras,
que ao lecionarem o método Paulo Freire para outras professoras, estas puderam alfabetizar
trabalhadores da capital. Esse movimento deu inicio ao que hoje conhecemos como EAPE.
Neste capitulo ainda, trato do Curriculo em Movimento, da Gestdo Democratica e da Gestao
Compartilhada.

Por fim, o quarto capitulo, intitulado: “A4 Formag¢do Continuada na EAPE - a
Igualdade de género como dimensdo dos Direitos Humanos”, trata, a partir da construcao
historica e tedrica dos capitulos anteriores, da andlise a pesquisa documental das ofertas de

cursos realizados pela EAPE.
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CAPITULO 1 — EDUCACAO COMO DIREITO E POLITICA

“A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”
(BRASIL, 1988).

Esse Artigo 205 que abre o capitulo III intitulado “Da Educacdo, da Cultura e do
Desporto” da CF/88, apresenta pontos imprescindiveis para o debate da educagdo como
direito e como politica, quais sejam: a garantia da universalidade do ensino; a educagdo para o
desenvolvimento da pessoa; a educagdo para a cidadania; a educagdo para a qualificagcdo para
o trabalho; e finalmente, a participagdo da sociedade, da familia e do Estado para a garantia de
uma educagdo que assegure todos os pontos anteriormente mencionados.

A construgdo da politica de educacdo se gesta a partir de questdes econdmicas,
politicas e culturais. A forma como a educagao foi e vem sendo discutida e realizada, assim
como a existéncia de diversas concepcdes de educagdo em disputa ao longo da nossa historia,
tém reflexo nos debates que a circundam e na maneira que a politica de educacdo vem sendo
desenvolvida atualmente. E como bem resume Barbara Freitag, a conceituacdo de educacao
em determinado contexto social foi gerida a partir de dois pontos:

1 A educacio sempre expressa uma doutrina pedagodgica, a qual implicita ou

explicitamente se baseia em uma filosofia de vida, concep¢do de homem e
sociedade;

2 Numa realidade social concreta, o processo educacional se da através de
instituicdes especificas (familia, igreja, escola, comunidade) que se tornam porta-
vozes de uma determinada doutrina pedagogica (FREITAG, 1986, p. 15, grifo da
autora)

Nesse sentido, este capitulo tem a finalidade de realizar brevemente a apresentagdo de
como se deu o desenvolvimento da formagdo da educacao no Brasil, desde sua génese até os
dias atuais em que temos a Constitui¢ao Federal de 1988 como normativa € como documento
politico central para o debate, para a constru¢ao e para a garantia da educagao como politica e
como direito. Somadas a CF/88, outras normativas foram elaboradas a partir dela e a seu
encargo, como a Lei de n® 9.394 de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagado
Nacional (LDB); o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE); o Plano Nacional de
Educacdo (PNE); o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH), dentre
outras (BRASIL, 1988; 1996¢; 2006a.; 2006b; 2014).

Se faz mister o olhar a partir da historicidade e das contradicdes que perpassam a

questao da politica de educagdo no Brasil para alcangar os objetivos propostos nesta pesquisa.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
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Nesse sentido, o primeiro topico e seguintes subtopicos deste capitulo trardo a partir da
histéria da educacao no Brasil, os elementos sociopoliticos que determinaram o processo de
construgdo da educagdo no pais. O segundo topico abordard as tendéncias pedagogicas
existentes nesse processo de construcdo da educagdo, assim como as que estdo em disputa

atualmente.

1.1 - Historicizando a Educagao no Brasil

Apesar de a historia da educagdo no Brasil ter um pouco mais de 500 anos, os primeiros
quase 300 anos demonstraram poucos avangos, tanto no que diz respeito a oferta da educagao,
quanto as questdes pedagdgicas. Contudo, ndo posso afirmar que esse periodo ndo traz ainda
impactos na forma como a educagdo ¢ ofertada e discutida atualmente. Os trés proximos
subtdpicos abordardo o processo de desenvolvimento da politica educacional desde sua
génese no Brasil até os dias atuais. Apesar de ndo ter a pretensdo de esgotar o tema € crucial,
para uma leitura historico-dialética da pesquisa, conhecer os principais processos € as
contradigdes acerca da educag@o no pais a fim de uma leitura mais aproximada desse processo
historico que resulta na atual politica de educagao.

Inicialmente a entrada da educagdo no Brasil tem um viés religioso, catequizador, que
cumpria a fung¢do de garantir o status quo. Com a saida dos jesuitas, o pais passou por uma
tentativa frustrada de incorporacdo dos ideais iluministas e também da intencdo de se
incorporar uma educacdo laica. Dentre outros motivos, isso se deu gracas a formacdo das
pessoas capacitadas a lecionar no Brasil ter sido restrita a uma educagdo confessional,
resquicio da catequizacao jesuitica.

A concepcao de educagdo nos primeiros séculos de Brasil ndo se restringiu apenas a
uma oferta baseada em preceitos catdlicos, sendo também de garantir uma cultura de
segregacao entre os povos que aqui viviam. Era importante deixar evidente quem era da elite
€ quem nao o era, assim, a oferta de educa¢ao se dava de maneira diferenciada para grupos de
classes distintas. Tema que serd melhor desenvolvido ao longo do proximo topico (FREITAG
1986, SAVIANI, 2008).

A educagdo passa a ganhar destaque no cenario politico e social, quando, a partir do
processo de desenvolvimento do capital no Brasil, sdo necessarias mao de obra técnica para os
trabalhos de chdo de fabrica (dai o ensino técnico) e também pessoal qualificado para gerir o
capital, garantindo a elite o acesso ao ensino superior. Mantém-se a dualidade de separar as

classes por meio da educagdo. As classes mais baixas ficavam restritas ao ensino técnico ¢ a
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elite, que comandaria o pais, poderia ter acesso a educacdo de melhor qualidade e ao ensino
superior. Esse periodo vai de meados da década de 1930 até¢ o fim da Ditadura Civil-Militar
no Brasil em 1985.

Em seguida, o Brasil passa por um periodo de redemocratizagdo. Pautas para a
garantia de politicas sociais como saude, educagdo, moradia, assisténcia e previdéncia
ocuparam o cendrio nacional pela incorporagdo destas politicas enquanto direito na
Constitui¢ao que se desenhava.

A apelidada Constituicdo Cidada, CF/88, incorpora tais politicas, incluindo a garantia
de uma educacdo universalizada e publica, tornando-a responsabilidade do Estado. Contudo,
tal Constituicdo abre precedentes para a privatizacdo dessas politicas citadas anteriormente,

inserindo a educagdo, também como parte do mercado.

1.1.1 - O inicio da educagdo no Brasil: a educagao tradicional e
desigualdades de género, raca e classe

O processo de formagdo educacional no Brasil iniciou-se em meados de 1549, logo
apods a invasdo dos portugueses e a vinda dos jesuitas a mando de D. Jodo III, rei de Portugal
aquele momento. Os jesuitas foram os responsaveis pela educagao no Brasil até o ano de
1759, quando decretada sua expulsdo do pais. Até entdo, a educacao tinha como principal
objetivo catequizar os povos nativos, objetivo este que se perdeu ao passar do tempo, a fim de
garantir educagdo a elite, filhos de donos de terras e de senhores de engenho, que se tornariam
padres ou advogados, ocupando futuramente os cargos publicos. Além de alguns poucos
filhos de colonos que tinham acesso somente as primeiras letras (COTRIM, 1984; PAIVA,
2000, p. 44; ROMANELLI, 2005; SAVIANI, 2004). Durante todo o periodo de atuagdo da
Companhia de Jesus no Brasil, menos de 0,1% da populagdo brasileira tinha acesso a
educacdo. Estavam excluidas as mulheres (50% da populagdo), a populagdo negra escravizada
(40%), a populacao negra livre, as pessoas pardas, as criancas consideradas filhas ilegitimas e
as criangas abandonadas (SAVIANI, 2013).

Por meio do ensino das letras, dos calculos, das musicas e da doutrina religiosa a
Companhia de Jesus tinha o objetivo de impor aos povos nativos do Brasil a cultura
portuguesa e promover sua aculturagdo por meio da conversao a religido catélica. O ensino foi
intencionalmente utilizado para, de forma pacifica, subjugar indigenas a tornd-las pessoas

doceis e escravizadas.
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Essa mesma educagdo era também direcionada aos filhos dos colonos. Ja os filhos da
elite, exclusivamente os do sexo masculino, e, a exce¢ao dos primogénitos, tinham acesso a
uma educacao que lhes permitisse tanto o conhecimento da doutrina religiosa, com “apego ao
dogma e a autoridade, a tradigdo escolastica e literaria”, quanto a garantia da distingdo entre a
elite e a populagdo nativa, negra e mestiga. Assim, com uma educacdo baseada na cultura
europeia, a “classe dominante detentora do poder econdmico ¢ politico tinha de ser também
detentora dos bens culturais importados”, de maneira que o ensino fornecido pelos jesuitas
tinha o propdsito de auxiliar na reprodugdo da ideologia dominante de uma sociedade
escravocrata (FREITAG, 1986; ROMANELLI, 2005, p. 33 e 34; SAVIANI, 2004;).

No periodo colonial, a Igreja Catolica, segundo Freitag (1986), assumia a hegemonia
da sociedade civil e, por meio da educagao, assumia também o controle da prépria sociedade
politica. Mesmo com a saida dos jesuitas do Brasil, a influéncia da Igreja perdurou por meio
de controle ideologico do Estado e ainda pelo controle das institui¢des de ensino (IE) até o
periodo republicano, quando o Estado se fortalece.

Apos a expulsdo dos jesuitas do Brasil, houve duas tentativas de inserir um processo
educacional no pais. A primeira, proposta por Marqués de Pombal, tinha o intento de ofertar,
por meio de aulas régias (aulas isoladas), uma educagdo laica e publica, baseada no
iluminismo — movimento intelectual de grande difusdo na Europa durante os séculos XVII e
XVIIIL. O periodo pombalino, que durou entre os anos de 1759 e 1808, ndo teve muito éxito.
As propostas de uma educagdo laica e publica que estivessem a servigo do governo portugués
no Brasil, e ndo da fé, como era até a expulsdo dos jesuitas no Brasil, ndo conseguiu se
consolidar. Isso se deveu tanto por questdes de falta de pessoal qualificado, em vista de que
até aquela época a formacao era baseada no catolicismo, quanto pela falta de investimento
financeiro por parte do governo portugués. O periodo pombalino foi muito mais um ideario de
um projeto novo de educagdo e uma critica a educacao que havia se consolidado até aquele
momento, do que propriamente a implantacdo de uma nova forma de educacdo no Brasil
(SAVIANI, 2004; MACIEL e NETO, 2006). Com o fim do periodo pombalino, se incorpora o
periodo joanino (1808 — 1822), momento marcado pela criagao dos primeiros cursos de nivel
superior. Até esse momento os filhos homens dos colonizadores que quisessem prosseguir
com os estudos e, que ndo optassem por ser padres, deveriam sair do pais para cursar o nivel
superior. Em termos de educacdo primaria, este periodo, assim como o anterior, ndo gerou
grandes mudancas (SAVIANI, 2004).

Quando se trata da busca por conhecer a Histéria da Educagao no Brasil, ha de se ter

em mente que, principalmente no periodo colonial, mulheres, pessoas negras livres ou
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escravizadas estavam completamente excluidas desse processo, pelo menos do ponto de vista
formal e legal. No caso das meninas, o inicio do seu processo educacional s6 foi possivel
para as filhas de colonos quando estas eram enviadas para conventos fora do Brasil, em
Portugal ou em ilhas atlanticas. Como o ensino das letras era necessario para a leitura das
obras de devocao, elas acabavam tendo acesso a formagao em leitura e escrita. O envio de
meninas para os conventos, contudo, foi alterado em 1732 por D. Jodo V, pois, segundo os
conselheiros, o clausuro de meninas acarretava “retira-las do mercado matrimonial”. Para
haver concessdo de autorizagdo para viagem, as meninas eram impelidas a decidir se queriam
uma vida religiosa ou matrimonial, fato que, contudo, ndo alterou significativamente o
nimero de meninas que optavam por sair do pais, mas demonstra a preocupagdo que se tinha
com relagdo as mulheres daquela época (SILVA, 2004, p. 133).

Nesse periodo alguns conventos foram criados no Brasil, dentre eles o Recolhimento
de Nossa Senhora da Gléria, espago de clausura feminino, fundado em Recife no ano de 1798,
que se destaca por ter possibilitado a educagdo de meninas, que ja ndo precisariam mais ir a
Portugal para ter acesso a educagdo. Esse espaco € considerado por algumas pesquisadoras
como a primeira institui¢do educacional para meninas, ali elas aprendiam as atividades que
mulheres deveriam cumprir na sociedade: aprender a ler, escrever, contar, coser ¢ bordar
(GUAPINDAIA, 2011). Deveriam também aprender a ser sucintas em suas falas para ndo
incorrerem em “prolixidade e imaginagdo errante”, maiores defeitos femininos segundo
Azeredo Coutinho (SILVA, 1977, p.158).

Foi somente a partir de 1808, com a presenga da corte portuguesa, que se ampliou o
acesso de meninas a educacdo por meio de preceptoras catolicas, destas, algumas vindas de
fora do Brasil, que incluiam entre os seus ensinamentos a musica e a danga. A educacdo
também era ofertada por meio da criacdo de alguns estabelecimentos de ensino, que assim
como nos Recolhimentos, ensinavam a ler e escrever, coser e bordar. Assim, as familias que
tinham melhores condi¢des financeiras poderiam garantir educagio primaria as meninas € aos
meninos, ja que tal ensino era pago. Como até esse periodo a economia brasileira era baseada
em agroexportagdo, a qualificagdo de trabalhadores ainda era dispensavel, o que fez com que
a populacao negra brasileira, escravizada ou ndo, também nao tivesse acesso a educacdo. Esse
fator ndo se alterou com a vinda da coroa portuguesa ao Brasil, porém, houve uma pequena
ampliagdo do acesso a educagdo para a populacdo branca, j4 que o pais passou a ter a
“necessidade de formagdo de quadros técnicos e administrativos novos”. Instalaram-se entdo
escolas técnicas, academias e outras institui¢des de ensino. A educagdo cumpria o papel social

de garantir as meninas a manutencao de costumes e papéis pré-determinados para as mulheres
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(serem boas esposas e boas donas de casa, caso ndo optassem pela vida religiosa) e garantir
aos meninos formacdo técnica para trabalhar a servico da corte portuguesa com
funcionamento da sede do governo portugués no Brasil (COTRIM, 1984; FREITAG, 1986, p.
48; SILVA, 2004).

A primeira legislacio no Brasil que abordou o tema de educacdo foram os
“Regimentos” de Dom Jodo III em 1549. Apds esse periodo, varios documentos incluiam a
educacao como responsabilidade do Estado, como a Primeira Constituicao Brasileira, de 25
de marg¢o de 1824 que colocou que “a instrugdo primaria ¢ gratuita e direito de todos os
cidaddos” e a Primeira Lei Geral do Ensino Elementar, de 15 de outubro de 1827, que
regulamentou a descentraliza¢do do ensino, a remuneracdo de mestres € mestras, o curriculo
minimo, a admissdo de professoras e professores e escolas para meninas (BRASIL, 1824;
1827; SAVIANI, 2002, 2013).

A Lei Geral do Ensino Elementar (1827) foi, portanto, a primeira normativa que
garantiu o direito a educacdo para meninas. Essa garantia, contudo, tinha restri¢des,
mantiveram-se as diferengas quanto ao ensino para meninas € meninos, além de critérios
morais diferenciados para mulheres e homens que pretendiam lecionar, conforme o art. 12°
compilado a seguir

Art 12° As mestras, além do declarado no art 6°, com exclusdo das nogdes de
geometria e limitando a instrucg¢do da arithmetica s6 as suas quatro operagdes,
ensinardo tambem as prendas que servem 4 economia domestica; e serdo nomeadas
pelos Presidentes em Conselho, aquellas mulheres, que sendo brazileiras e de

reconhecida honestidade, se mostrarem com mais conhecimentos nos exames feitos
na forma do art. 7° (BRASIL, 1827).

E lancinante olhar para a nossa historia e descobrir que a educacgdo que, ndo so nos foi
negada enquanto meninas e mulheres nos primeiros 300 anos de Brasil, como quando passa a
ser minimamente garantida, acontece de maneira diferenciada com foco numa educacdo que
prepare a mulher ou para o lar/casamento ou para devocao a Igreja Catodlica. De forma que
quando nao somos proibidas de receber educagdo e ela passa a ser garantida pelo Estado, a
proposta ¢ de uma educacdo que garanta a manuten¢do de papéis de cuidado do lar pelas
mulheres.

Nessa mesma linha de exclusdo de pessoas ao acesso a educagdo na histéria do pais,
ha que se destacar a invisibilizacdo da participacao da populagdo negra nesse processo em
grande parte dos referenciais de histéria da educacao. A formacao do Brasil foi baseada face
ao trabalho escravo, que perdurou legalmente até o ano de 1888, sendo o ultimo pais a abolir a

escraviddo, que perdurou por quase 400 anos. Nao se pode negar o reflexo tanto do ponto de



33

vista econdmico, quanto do ponto de vista social e cultural, o fato de que por um grande
periodo, pessoas negras africanas, foram sequestradas de seus paises de origem e
transformadas em escravas no Brasil, tendo também seus descendentes, por varias geracoes,
sido escravizados. Esse processo de escravizacao teve diversas consequéncias a populagdo: o
apagamento de nossas historias, culturas, crengas, € o surgimento do racismo estrutural e
praticas racistas, que se iniciaram nos periodos de escravidao, e ainda fazem parte da vida
cotidiana das pessoas negras no Brasil (SANTOS, 2005).

Nas principais literaturas sobre histéria da educacdo no Brasil, ainda ¢ escassa a
presenga de informacdes de como se deu o acesso da populacdo negra, seja escravizada, seja
liberta, & educa¢do formal ou informal. Pesquisadoras e militantes de movimentos raciais
questionam essa epistemologia dominante e pautam por uma epistemologia decolonial, que
seja capaz de contar outras historias que ha tanto foram excluidas. No caso da Historia da
Educagdo no Brasil, concebida como disciplina a partir de meados dos anos de 1970, ¢
evidente a caréncia de estudos que narrem a histéria da educagdo no Brasil a partir da
perspectiva étnico-racial, ou seja, que registre a relacdo entre as pessoas negras € nativas a
educacdo. No caso das pessoas nativas, os relatos estdo restritos a fase em que os jesuitas
tentaram catequiza-los (CRUZ, 2005; SANTOS, [201-]).

A populacio negra no Brasil foi negada educagdo formal até segunda metade do
século XIX, inclusive com leis proibitivas, como por exemplo, a Constituicdo Imperial de
1824 que garantia o direito a educagdo a todos os cidaddos, mas em seu artigo 2° excluia
tacitamente a populagdo escravizada da condicdo de cidada. Outra normativa que proibiu
explicitamente o direito a educacdo aos escravizados foi o decreto do Municipio da Corte de
n°® 1.331 de 17 de fevereiro de 1854 em seu art. 69: “Néao serdo admitidos a matricula, nem
poderdo frequentar as escolas [...] § 3% os escravos”. Fato que, contudo, ndo os impediu de
encontrar maneiras de romper com essas barreiras, havendo diversos exemplos de como a
populacdo negra lutou por educacdo, abriu escolas, aprendeu e ensinou, mesmo com o
empecilho de um Estado racista que lhes dificultou o acesso a mesma cidadania que
populagdao branca e abastada tinha garantida. A primeira vez que a populagdo negra ¢
permitida a ter acesso a educagdo, ¢ em 1878, quando a partir do decreto 7.031 de 6 de
setembro, a educagdo foi permitida, somente em cursos noturnos € “a todas as pessoas do sexo
masculino, livres ou libertos, maiores de 14 anos” (BRASIL, 1824; 1854;1878; SANTOS,
[201-]); SANTOS, 2018).

Durante todo o periodo colonial a educacao foi marcada por um viés tradicionalista,

fundamentado em uma proposta de ensino que cuja disciplina visava preparar moralmente os



34

estudantes para entenderem e aceitarem seu lugar (naturalizado) na sociedade, que ja
sinalizava ser futuramente uma sociedade de classes, € que ja era marcada pela desigualdade
entre mulheres e homens, brancos e negros, pessoas escravizadas e senhores (homens brancos
com alto poder aquisitivo). Em resumo: a educagdo teve, portanto, os objetivos de formar uma
sociedade com uma cultura especifica, formar pessoas com comportamentos de acordo com
preceitos de reproducdo da ideologia dominante, a dos colonizadores em uma sociedade
escravocrata, que prescinde de segregacao social, racial e de género; de aculturagdo dos povos
nativos ¢ africanos e seus descendentes escravizados. De outro lado a educagdo também foi
utilizada para a producdo de mao de obra qualificada e formacdao de quadros técnicos a
servigo da corte portuguesa, educacao reservada aos filhos dos da elite (FREITAG, 1986).

A Primeira Republica, ou Republica Velha ¢ proclamada no ano de 1889 e dura até
1930 quando se inicia a Republica Nova. No que tange a educagdo, esse curto periodo foi
marcado principalmente pela ideia de que a ignorancia era a causa das “nossas crises”, sendo
a educagdo, portanto, o caminho “para solucionar os problemas sociais, economicos e
politicos”. Porém, a criagao de um Ministério da Instrugdo, Correios e Telégrafos, dirigida por
Benjamin Constant, teve curta duragdo — apenas um ano — o que demonstrou o pouco
interesse por parte do governo brasileiro em investir em educagdo. Apesar de idealizadores
como Benjamim Constant e Olavo Bilac tivessem o intento de revolucionar o sistema
educacional, suas propostas de reformas educacionais ndo lograram éxito e ndo foram
realizadas mudangas substanciais para a educacao. Até 1920 o Brasil ndo chegava a 28% da
populagdo escolarizada (COTRIM, 1984, p. 269; GHIRALDELLI JUNIOR, 1992)

Nesse momento, apds a Primeira Guerra Mundial, o Brasil passou a estreitar relagdes
comerciais e financeira com os Estados Unidos da América (EUA), com isso também
importaram comportamentos da cultura estadunidense, por meio de filmes, imprensa e
literatura daquele pais. No campo educacional, o grande marco nesse periodo foi o surgimento
do Movimento Escola Nova, importado dos EUA por meio de John Dewey e Willlian
Kilpatrick, que veio romper com a pedagogia tradicional, pedagogia predominante até aquele
momento. O movimento Escola Nova se orienta a partir de uma pedagogia cientifica
fundamentada na utilizacdo da psicologia, da biologia e outras ciéncias como centrais para
analisar a diferenciacdo no aprendizado das criancas. Enquanto a pedagogia tradicional
centra-se na autoridade do professor, do livro e do contetido, a Escola Nova centra sua
atencdo no estudante. No Brasil, um dos nomes importantes dentro do Movimento de Escola
Nova ¢ Anisio Teixeira, defensor da escola publica e totalmente contra a educacdo como

mercadoria (COTRIM, 1984; GHIRALDELLI JUNIOR, 1992; PEREIRA, 2018).



35

Durante a Primeira Republica outros trés movimentos estavam presentes com projetos
de educagdo: os catolicos, com a defesa da pedagogia tradicional, tinham posi¢des
ultraconservadoras que se alinhavam com os integralistas da Acao Integralista Brasileira
(AIB), entidade esta que surgiu nos anos de 1930 “a semelhan¢a dos movimentos do nazismo
e do fascismo”. O governo aparentava se posicionar de forma neura a dialogar com os
catolicos e os liberais (escolanovistas), mas “acabou por colocar em execu¢ao uma politica
educacional propria, mas também distante de principios efetivamente democraticos”. Ademais
desses trés grupos, a Alianga Nacional Libertadora (ANL) era formada pelo proletariado e
visava democratiza¢do do ensino, tinham uma perspectiva antiimperialista e antifascista, com
tendéncias socialistas (GHIRALDELLI JUNIOR, 1992, p. 39 e 40)

O proximo topico abordara o periodo que vai da Nova Republica a Ditadura Civil
Militar no Brasil, periodos esses em que diversas mudancas politicas e econdmicas
aconteceram e impactaram diretamente na educagdo. Esses periodos evidenciaram fortes

influéncias ideologicas pelo Estado a politica de educagao.

1.1.2 — Segunda Republica a Ditadura Civil Militar de 1964: Brasil em
Desenvolvimento Economico, Educa¢ao em Formagao para o
Mercado de Trabalho

A denominada Segunda Republica e a Ditadura Civil Militar foram periodos marcados
pela forte industrializagdo do Brasil, momento em que a criagdo ¢ ampliagdo de escolas
técnicas respondeu as mudancgas significativas da politica econdmica internacional. Essas
acgoOes favoreceram a consolidacao do Modo de Producao Capitalista (FREITAG, 1986).

A Segunda Republica iniciou-se no ano de 1930, quando Getllio Vargas assumiu o
poder. Esse ano foi marcado pela chamada Revolugdo de 30, que culminou de uma série de
movimentos do final dos anos de 1920 motivados pela crise que se acentuou ao final daquela
década. Essa revolugdo também marcou a implantacdo definitiva do capitalismo no Brasil.
Sete anos depois de assumir o poder, Vargas implantou o Estado Novo, com tragos ditatoriais
(FREITAG, 1986; ROMANELLLI, 2005).

Duas situacdes de questdes internacionais que influenciaram diretamente a politica e
economia brasileira foram a Crise de 1929 e Segunda Guerra Mundial. A quebra da Bolsa de
Nova lorque em 1929, acarretou na crise cafeeira brasileira e no consequente fortalecimento
da producao industrial no Brasil e sua diversificacdo da produ¢do, ja a Segunda Guerra

Mundial garantiu competi¢cao no mercado internacional, pois os paises bélicos passaram a ndo
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priorizar a exportacdo de bens de consumo, acarretando também no fortalecimento do
processo interno de industrializagdo no Brasil (FREITAG, 1986).

A consequéncia desses dois momentos € que o Brasil passou a competir com o
mercado internacional a produgdo de bens de consumo, gerando mesmo que temporariamente,
“um deslocamento do centro de decisdes de fora para dentro” (FURTADO, 1961 apud
FREITAG, 1986, p. 54). Essas mudangas tiveram impacto na educac¢do brasileira
principalmente no que tange a necessidade de produg¢do de mao de obra qualificada para o
novo mercado que surgia e se ampliava. Se até esse periodo a agroexportacdo era a base a da
economia, isso vai se alterar e se inicia um processo de reestruturagdo na economia e no poder
estatal. Surgiu, entdo, uma nova burguesia, a burguesia industrial, que passou a disputar poder
com a antiga hegemonia dos latifundiarios, reestruturando o poder estatal tanto na “instancia
da sociedade politica como da sociedade civil” (FREITAG, 1986, p. 50).

Como foi tratado nos topicos anteriores, a educacdo ndo se fazia necessaria para o
desenvolvimento dos trabalhos e geracdo de riquezas no Brasil até esse periodo. Havia,
portanto, caréncia de mao de obra qualificada. Com as mudangas para uma sociedade
capitalista e em processo de industrializacdo surgiu a necessidade de tratar a educagdao com
maior interesse. No ano de 1930, foi criado o primeiro Ministério da Educagio e Saude®, fator
que acarretou mudancas substanciais na educacdo. H4 uma amplia¢do significativa da
educacdo primaria, da educacdo secunddria e a criagdo das primeiras universidades no Brasil,
além de uma reducgdo na influéncia da igreja sobre a educacao (COTRIM, 1984; CURY, 2002;
FREITAG, 1986; SAVIANI, 2013).

Essa ampliacdo do acesso a educacdo se deu tanto pela necessidade de mao de obra
qualificada, quanto por iniciativa da propria sociedade, incluindo ai a classe trabalhadora,
mulheres € maes que queriam que as suas filhas e filhos fosse proporcionada a educagdo
formal, o letramento. E como afirma Marshall

A educagdo das criangas esta diretamente relacionada com a cidadania, e, quando o
Estado garante que todas as criancas serdo educadas, este tem em mente, sem
sombra de duvida, as exigéncias e a natureza da cidadania. Esté tentando estimular o
desenvolvimento de cidaddos em formagdo. O direito a educagdo é um direito social
de cidadania genuino porque o objetivo da educag@o durante a infincia ¢ moldar o
adulto em perspectiva. Basicamente, deveria ser considerada ndo como o direito das

criangas de frequentar a escola, mas como o direito do cidaddo adulto ter sido
educado (T.H. MARSHALL, 1967, p.73).

> Anteriormente foi criado o Ministério da Instrugdo, Correios e Telégrafos, porém por ter tido duragdo de apenas
um ano e ndo ter efetivado nenhuma politica voltada para educacdo, ndo ¢é considerado, para alguns autores como
o primeiro ministério. Para saber mais: COTRIM, 1984.
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Alteragdes externas que marcaram a economia e a politica brasileira trouxeram
reflexos para a educacdo, que pela primeira vez passou a ganhar destaque e se configurou
como politica de educagdo. Iniciou-se entdo, um processo de institucionalizagdo da educacao
como uma politica social, j& demonstrando esse espago de contradi¢do em que a educacdo se
insere tanto enquanto direito das pessoas, quanto por necessidade do mercado. Assim como a
cidadania, a politica social esta em espaco de contradi¢do na medida em que confere ao
Estado por meio de legislacdo social um meio de manutengao do status quo. Entendendo que,
segundo Marshall, “a substancia dos direitos ndo pode ser meramente “dada™”, a politica
social por um lado fortalece o sentido de responsabilidade dos receptores dessas politicas, por
outro lado os mantém sob tutela (BARBALET, 1989).

A demanda por mao de obra técnica, para dar conta da urbanizagao e industrializagao,
fez com que o governo cumprisse o determinado na Constituicdo de 1937, a manutencao do
dualismo educacional, “os ricos proveriam seus estudos através do sistema publico ou
particular, os pobres, sem usufruir esse sistema, deveriam se destinar as escolas profissionais”,
assim, oficialmente a segregacao de classes foi cristalizada na CF/37, eliminando, portanto, “a
igualdade entre os cidaddos perante a lei” (GHIRALDELLI JUNIOR, 1992, p. 82).
Constituicdo esta que, em se tratando de educagdo, teve muitos retrocessos em relacdo a
Constituicdo de 1934. A comegar pela dualidade explicita da educagdo, que segregava as
classes menos favorecidas, deixando a elas o ensino profissionalizante, enquanto as classes
mais abastadas tinham acesso a educagdo publica ou ao ensino particular. Essa dualidade
representou a organizagao de um “sistema de ensino bifurcado, com um ensino secundario
publico destinado as “elites condutoras” e um ensino profissionalizante para as classes
populares”. O processo de ensino se dava entdo de forma que:

Para as elites o caminho era simples: do primario ao ginasio, do ginasio ao colégio e,
posteriormente, a opcao por qualquer curso superior. Havia ainda a chance de
profissionalizacdo, mas destinada as mogas, que depois do primario poderiam
ingressar no Instituto de Educacdo e, posteriormente cursar a Faculdade de Filosofia.
O caminho escolar das classes populares, caso escapassem da evasao, ia do primario

aos diversos cursos profissionalizantes. Cada curso profissionalizante s6 dava acesso
ao curso superior da mesma area (GHIRALDELLI JUNIOR, 1992, p. 84)

Getulio Vargas tornou obrigatorio e gratuito o ensino primario € implementou os liceus
e o ensino profissional, ambos com a proposta de formar profissionais para o “exército de
trabalho”. O ensino profissional, no entanto, foi colocado sob a responsabilidade das
industrias e sindicatos para a formacao dos filhos dos empregados e membros. Foram criados
nesse periodo o Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP), o Servico Nacional de

Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
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(SENAC). O ensino religioso torna-se facultativo e ha consideravel reducdo no numero de
escolas confessionais na educacao primaria, fato que demonstra uma diminuicao da influéncia
da Igreja sobre o sistema educacional e a apropria¢dao deste pelo Estado (FREITAG, 1986, p.
51; GHIRALDELLI JUNIOR, 1992).

Quando as Escolas Técnicas no Brasil foram criadas, elas eram voltadas para os filhos
dos trabalhadores, ou seja, para as classes menos privilegiadas ou nas palavras de Barbara
Freitag (1986, p. 56), “para os filhos dos outros”. Esse entdo se tornou um novo modelo de
educagdo, o modelo tecnicista, centrado na formagdo de trabalhadores especializados em
trabalhos técnicos e de menor prestigio e obedientes.

As escolas técnicas inicialmente eram responsabilidades das industriais e com o
funcionamento noturno permitiam que os filhos dos trabalhadores pudessem se qualificar para
trabalhos de menor prestigio. Porém, a classe trabalhadora tinha também o objetivo de almejar
crescimento social, os estudantes buscavam poder ascender socialmente por meio de um titulo
académico, exclusividade de classes mais altas, j& que o nivel das escolas das classes mais
baixas nao habilitava os egressos a algarem nivel superior.

Os filhos dos da elite, aqueles quem deveriam futuramente acessar os cargos de
dirigentes, podiam tanto acessar escolas publicas geridas pelo Estado com funcionamento
integral diurno, quanto acessar escolas particulares o que lhes garantia consequentemente
mais fécil acesso ao ensino superior, pelo direcionamento do ensino ao ingresso as
Universidades por meio de vestibular. Além desses dois grupos, acrescentam-se os
trabalhadores de servigos mais baixos e trabalhos mais pesados, os quais necessitavam de
pouca ou nenhuma qualificagdo e, portanto, ndo disputavam o direito a educacao.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional, Lei n.° 4.024 de 20 de dezembro de
1961, foi alvo de grandes debates até sua aprovacao final, processo que perdurou por treze
anos devido a duas propostas completamente divergentes que ao final se amalgamaram. O
primeiro projeto de lei foi encaminhado pelo entdo Ministro da Educacdo Clemente Mariani
em 1948 e buscava “corresponder a certas ambigdes das classes subalternas”, o segundo
projeto, de autoria de Carlos Lacerda, foi enviado a Camara em 1957 e tinha como objetivo
central: a privatizacdo da educagdo e a transferéncia da responsabilidade do Estado para a
sociedade civil, de forma que os pais deveriam escolher “livremente pelo tipo de ensino que
seus filhos receberiam” (FREITAG, 1986 p. 57, grifo da autora).

A lei aprovada no ano de 1961, de um lado garantiu algumas demandas das classes
trabalhadoras e elites intelectuais como, por exemplo, a equiparacao dos cursos de nivel

médio e técnico, garantindo legalmente o direito daqueles que cursavam a escola técnica,
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poderem acessar o ensino superior. De outro lado, ndo foi observada a realidade
socioeconomica da populacao do pais e a gratuidade, prevista em ambas as Constituicdes
citadas, nao foi incorporada a LDB. Fator capaz de excluir grande parte da populagao que nao
tinha condi¢des de arcar com alguns encargos que pudessem ser cobrados pelas instituigdes de
ensino primario e secundario, € que se firmou em uma politica de educagdo privatizada que
ainda selecionava quem acessava, permanecia e progredia maiores niveis a politica
educacional. A LBD aprovada mantinha o status quo com uma politica de educagdo
segregadora. Todo esse movimento de legislar para implantacdo de uma politica educacional
no Estado Novo, se coloca, portanto, como uma politica que “visa, acima de tudo, transformar
o sistema educacional em um instrumento mais eficaz de manipulagdo das classes
subalternas”. Isso se colocou evidente quando da criagdo de escolas técnicas para as classes
menos favorecidas, com o objetivo de prepara-las para a necessidade de mao de obra de que o
mercado de trabalho necessitava no momento de alteragdo da politica econdémica brasileira e
assim garantir as “necessidades das empresas” (FREITAG, 1986, p. 52).

Durante os anos de 1960, iniciou-se um processo de mudangas politicas que
culminaram na instauragdo da Ditadura Civil Militar no Brasil no ano de 1964. No que
concerne ao tema da educacdo bdasica primadria, esta teve seu tempo da educagdo ampliado,
passando de 4 (quatro) para 8 (oito) anos. Nesse periodo também se institucionalizou o ensino
supletivo e o fortalecimento do ensino privado, majoritariamente responsavel pelo Ensino
Médio até entdo. Essas mudancas ocorreram com a CF/67. A partir da ampliagdo do ensino
primario e a obrigacdo da gratuidade dele, o ensino privado passou entdo a atuar
principalmente nos cursinhos pré-vestibulares, supletivo e ensino superior. A gratuidade do
ensino primario, no entanto, ndo garantiu que a educacdo se universalize, proposi¢ao
garantida na CF/67, que deveria ser alcancada em 1980 (FREITAG, 1986).

As décadas de 1965 a 1975, auge da Ditadura Civil-Militar no Brasil, foi um dos
periodos em que, segundo Freitag (1986), mais se discutiu educagdo: “foram convocadas
Conferéncias Nacionais de Educacdo e Coléquios Regionais sobre os Sistemas Nacionais de
Educagdao”. A educagao nesse periodo foi “destacada como setor estratégico do
desenvolvimento [...] € o proprio conceito de educagdo € revisto e reinterpretado sob um
novo enfoque: o econdmico”. Nesse sentido a valorizagdo da educagdo foi extremamente
importante para a consolidacdo do modo de produgdo capitalista em desenvolvimento. A
incorporacdo da educagdo tecnicista a politica educacional foi fundamental para garantir esse

(FREITAG, 1986, p. 13).
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Essa forma de imprimir na educacdo a materializagdo da divisdo do trabalho se da
segundo Althusser, Establet e Poulantzas por meio da utilizagdo da escola como um dos
Aparelhos Ideoldgicos do Estado (AIE), ou seja, como “um instrumento de dominacao nas
maos das classes dominantes” (FREITAG, 1986, p. 36). Althusser, contudo, ndo percebe a
funcdo dialética da educagdo, seu lugar também como espago de possibilidade de superagao
do status quo. Quem nos trard uma contribuicdo para este debate ¢ Gramsci,

Uma contribuigdo importante de Gramsci a teoria do pensamento marxista consiste
na revisdo do conceito de Estado. Se Marx o considerava momento exclusivo da
coagdo e da violéncia, Gramsci propde sua subdivisdo em duas esferas: “a sociedade
politica, na qual se concentra o poder repressivo da classe dirigente (governo,
tribunais, exército, policia) e a sociedade civil, constituida pelas associagdes ditas
privadas (igrejas, escolas, sindicatos, clubes, meio de comunicagdo de massa) na
qual essa classe busca obter o consentimento dos governados, através da difusdo de

uma ideologia unificadora, destinada a funcionar como cimento da formagéo social”
(FREITAG, 1986, pg. 37, grifo da autora)

Gramsci, entende que na sociedade civil, circulam as ideologias da classe dominante,
portanto, por meio de relagdes pedagdgicas, impdem a classe trabalhadora “sua concepgdo de
mundo” que se transforma em senso comum. Porém, Gramsci também vé na sociedade civil a
possibilidade de langamentos de contra-ideologias. Assim € possivel a partir dos conceitos de
sociedade civil e de hegemonia, pensar a educacdo sob um enfoque de uma educagdo
emancipatoéria, “em que uma pedagogia do oprimido pode assumir forga politica, ao lado da
conceituacdo da educacdo como instrumento de dominagdo e reproducdo das relagdes de

producdo capitalistas” (FREITAG, 1986 p. 38, grifo da autora)

A analise critica da escola ou do sistema educacional como AIE, i.e., como
mecanismo de dominagdo pelo consenso, realmente s6 aparece em todas suas
dimensdes quando demonstrada sua vinculag@o dialética com a politica educacional
do Estado. Somente a atuag@o desta nas trés instancias através da manipulacdo do
AIE escolar torna compreensivel a multifuncionalidade do sistema de ensino das
diferentes instancias da formagdo capitalista. O Estado através de sua politica
educacional s6 ¢ o ator e a causa central do funcionamento do moderno sistema de
educagdo capitalista, aparentemente. Em verdade seu papel é o de mediador dos
interesses da classe dominante.

Esses interesses se concentram na base do sistema, a produgdo de mais-valia, ou
seja, manter as relagdes de exploracdo da classe subalterna (FREITAG, 1986, p. 43).

O periodo de ditadura civil-militar no Brasil foi também marcado pela censura e
retirada de direitos civis e politicos dos brasileiros. Partidos Politicos € movimentos sociais,
dentre eles muitos ligadas a educacdo, como a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), tiveram
suas atividades proibidas e passaram a ser perseguidos pelo governo. O decreto-lei 869/1969
por meio da institucionalizagdo da educagao moral e civica visou o controle dos estudantes. A

Vver:



41

Procura realizar o principio democratico, como sugere o Art. 2 “através da
preservagdo do ensino religioso, da dignidade da pessoa humana, do amor a
liberdade com responsabilidade, sob inspiracdo de Deus”. Ressalta ainda a
necessidade de preservar os valores da nacionalidade e da for¢a da unidade nacional
o aperfeigoamento do carater, a dedicacdo a familia ¢ a comunidade ¢ o “culto a
obediéncia a lei”, a preparacdo do cidaddo, etc (BRASIL, 1969 apud FREITAG,
1986 p. 90).

Durante o processo em que a economia brasileira foi basicamente agroexportadora, a
educacdo ndo foi colocada como prioridade, j& a partir do processo de industrializacdo no
Brasil, principalmente durante o periodo da Ditadura Militar no Brasil (1964 — 1985) o
Estado, com a caréncia de mao de obra técnica, precisou garantir que a classe trabalhadora se
qualificasse. A educagdo entdo foi utilizada para esse fim. Contudo, o cariter dualidade da
educacdo se tornou essencial para a garantir uma sociedade de classes, com uma educacgdo
diferenciada para elite - que lhes garantisse qualificacdo para ocuparem cargos de poder; e
uma outra educacdo voltada para o ensino técnico profissional, que limita o trabalhador o

acesso ao mercado de trabalho a determinados postos (ROCHA CERQUEIRA, 2015). Assim:

A reproducdo da forca de trabalho exige ndo somente uma reproducdo da sua
qualificagdo, mas ao mesmo tempo uma reproducdo de sua submissdo as regras da
ordem estabelecida, i.e., uma reprodugdo da sua submissdo a ideologia dominante
para os operarios e uma reproducdo de sua capacidade de bem manejar a ideologia
dominante para os agentes da explorago e da repressdo, a fim de assegurar, também
pela palavra a dominacdo da classe dominante (ALTHUSSER, 1970 p. 6 apud
FREITAG, 1986, p. 33, grifo do autor).

Portanto, esses periodos e as politicas de educacdo que, tanto nas legislagcdes, quanto
em sua efetivagdo, demonstraram uma educagdo dualista e contraditéria, com divergéncias de
diversos grupos que formavam, a classe trabalhadora, a classe média, a aristocracia rural, ¢ a
aristocracia industrial - reflexos do processo de assentamento do sistema capitalista. Assim, o
Estado imprime na educagdo essa propria segregacdao de forma que a politica de educacdo no
Brasil, se altera de acordo com as mudangas econdmicas e politicas que perpassam a historia

do pais.

1.1.3 — A Redemocratizacao e a Instituicao de um Novo Arcabouco
Juridico- Normativo: A Constitui¢do Federal De 1988

Apos o periodo de ditadura civil-militar (1964 — 1985), o Brasil passou por um
periodo de redemocratizagdo que culminou na CF/88, a constituicdo vigente. Movimentos

sociais, sociedade civil organizada e parte da populagcdo brasileira lutaram pelo fim da
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ditadura e por uma constitui¢do cidada capaz de estabelecer direitos como satde e educacgio
publicas e gratuitas a todas as cidadas e cidadaos. Satude e educagdo passam a ser universais.

A Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 6°, capitulo II coloca a educagao em
conjunto com a saude, a seguranga, o trabalho, a previdéncia social, dentre outros, em patamar
de direitos sociais. E é a partir do entendimento de que a educagdo ¢ um direito social e de
que segundo Potyara Pereira (2008 p.165), ¢ “partir da politica social que os direitos sociais se
concretizam”, que se compreende a politica de educagdo como uma politica social (BRASIL,
1988).

A educagdo no Brasil passou a ter status de direito social universal e constitucional,
portanto, a partir da Constitui¢do Federal de 1988, que define que todas as pessoas passam a
ter direito a educacdo publica e gratuita. Quando a CF/88 descreve a educacdo como “um
direito de todos e dever do Estado” ela afirma a universalidade do acesso como o ponto
central para o desenvolvimento da politica de educacdo no Brasil. Entender a educa¢do como
direito a ser materializado via uma politica social ¢ identificar que ela possui carater universal
e “como obrigagdao permanente do Estado, ¢ voltada para propiciar a populagdo necessitada
um patamar minimo de bem-estar” (OLIVEIRA, 2005 p. 34).

A politica social emerge no aprofundamento das chamadas expressdes da questdo
social®, quando a classe trabalhadora a partir do século XIX inicia um processo de
mobilizagdo por acesso a direitos, pauta por melhores condi¢cdes de trabalho e como afirma
Maria Piana (2009), o Estado, para a manutencao da forca de trabalho, utiliza-se da politica
social como mediadora na relacdo entre o capital e o trabalho. A politica social refere-se a
uma politica que visa “atender as necessidades sociais [...] por principios de justica social
[...] amparadas por leis impessoais € objetivas garantidoras de direitos”, conferindo assim,
bem-estar aos cidadaos a partir do acesso “a saude, a educagdo, a moradia, ao emprego, a
seguranca alimentar, ao amparo a infancia, a velhice, aos servigos sociais especiais, dentre
outros”, de outro lado, a politica social ¢ utilizada pela economia para a “produgdo de
riquezas, bens e servigos” (PEREIRA-PEREIRA, 2008, p. 170).

Nesse sentido, entender a educagdao como politica social se faz também na medida em
que a luta por educacao formal parte da classe trabalhadora que vé nela uma forma de algar
autonomia e “mobilidade social”, seja por acesso ao mercado de trabalho, seja pela busca de

melhores postos (OLIVEIRA, 2007). A educagdo ¢, portanto, assim como qualquer politica

6 Questdo Social ou expressoes da questdo social é, grosso modo, o resultado da relagdo entre capital — trabalho
que geram desigualdades, problemas sociais que requerem intervengdo, porém que ndo se findam sem a
supressao do capitalismo. Para saber mais ver: TEMPORALIS 3 (2008)
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social, espaco de contradi¢do. De um lado, serve ao capital como manuten¢do da mao de obra
qualificada, de outro surge por demandas da sociedade que, como cidadas lutam pela garantia
de direitos, por melhores condi¢des de vida para si, para sua familia e para o coletivo.

A educacio se coloca, portanto como direito e como dever, direito de todos e dever do

Estado, conforme a Constituigao.

O direito a educacdo parte do reconhecimento de que o saber sistematico é mais do
que uma importante heranca cultural. Como parte da heranca cultural, o cidadéo tor-
na-se capaz de se apossar de padrdes cognitivos e formativos pelos quais tem maio-
res possibilidades de participar dos destinos de sua sociedade e colaborar na sua
transformacdo. Ter o dominio de conhecimentos sistematicos ¢ também um patamar
sine qua non a fim de poder alargar o campo e o horizonte destes e de novos conhe-
cimentos. (CURY, 2007, p. 486)

Além de direito social, ela se coloca como um dever do Estado, tendo ele que ofertar e
garantir educagcdo democratica e de qualidade a todas as pessoas. Segundo Cury (2007, p. 487,

grifo do autor) a educagdo ¢ também um “servigo publico”, e como tal:

[...] ainda que ofertado também pela iniciativa privada, por ser direito de todos e de-
ver do Estado, é obrigacdo deste interferir no campo das desigualdades sociais e,
com maior razdo no caso brasileiro, no terreno das hierarquias sociais, como fator de
reducdo das primeiras e eliminacdo das segundas, sem o que o exercicio da cidada-
nia ficaria prejudicado a priori. A funcdo social da educacdo escolar pode ser vista
no sentido de um instrumento de diminuigdo das discriminacg@es. Por isso mesmo,
varios sujeitos sdo chamados a trazer sua contribui¢do para este objetivo, destacan-
do-se a fungdo necessaria do Estado, com a colaboracdo da familia e da sociedade.
A igualdade torna-se, pois, 0 pressuposto fundamental do direito a educacdo, sobre-
tudo nas sociedades politicamente democréaticas e socialmente desejosas de uma
maior igualdade entre as classes sociais e entre os individuos que as compdem e as
expressam.

Junto com a igualdade, o capitulo constitucional sobre a educagéo agrega a plurali-
dade. Ora ela € (art. 206, I11) “[. . .] o pluralismo de ideias e de concepgdes pedago-
gicas, ora a coexisténcia de instituicGes publicas e privadas de ensino [. . .]” (BRA-
SIL, 1988), ora a valorizagdo do regional (BRASIL, 1988, art. 210).

As reiteradas assinalagfes constitucionais de um pais que pode se beneficiar de mul-
tiplas culturas que por aqui passaram e continuam a passar s&o outros indicadores de
valorizacdo da diversidade. Sob esse aspecto deve-se ler atentamente os artigos 231
e 232 da Constituicdo e artigo 78 da LDB que contém diretrizes para a educacéo dos
povos indigenas.

A partir do entendimento de que “a educagdo € uma dimensdo fundante da cidadania e
tal principio é indispensavel para a participacdo de todos nos espacos sociais e politicos e para
(re)insercdo qualificada no mundo profissional do trabalho” e que nosso pais tem “forte
tradicdo elitista e que, tradicionalmente, reservaram apenas as camadas privilegiadas o acesso
a este bem social. As precarias condigdes de existéncia social, 0s preconceitos, a
discriminacdo racial e a opcdo por outras prioridades” nos colocam inimeras preocupacdes
para a garantia do direito a educagdo, da educagdo como direito. Temas como diversidades,

universalidade, acesso, permanéncia, qualidade, financiamento tiveram alguma resposta na
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CF/88 e se traduzem em diversas outras normativas construidas a partir dela, ja citadas no
inicio deste capitulo, além de documentos internacionais firmados pelo Brasil em sentido de
se responsabilizar por educagdao de qualidade e EDH. S3o essas normativas que amparam a
formagdo continuada de profissionais preocupada com a igualdade e as diversidades (CURY,
2007, 484-485)

A educacido, contudo, ndo se coloca apenas pelo dngulo da politica social como um
direito a ser conquistado e garantido para a manuten¢do do sistema capitalista, ela ¢ também
espaco potencial para a “pratica de liberdade” e como “formacao da cidadania”. Paulo Freire e
bell hooks sdo defensores de uma educagdo como “espaco de possibilidade”, um espago
potencial para transformagdo social, espago de formacdo da cidadania. Esse debate sera

realizado no proximo topico.

1.2 — Educagdo entre o Direito e o Mercado — as Tendéncias Pedagbgicas e a
Educagao para a Cidadania

Neste topico apresento como as formas que a educacdo foi pensada e ofertada no
Brasil se traduzem em tendéncias pedagogicas. Entender as teorias que envolvem as
tendéncias pedagogicas ¢ compreender como a historia, cultura e economia interferem
diretamente nos objetivos que se pretendem a educagdo tanto nas politicas, quanto no fazer
pedagdgico cotidiano dentro e fora das salas de aula. As tendéncias pedagdgicas sdo o
conjunto de teorias que dao forma a educagdo. Elas servem para orientar a pratica pedagdgica.
Os autores que se debrucam sobre este tema sdo, dentre outros, principalmente Dermeval
Saviani, Jos¢ Carlos Libaneo e Cipriano Carlos Luckesi (LAGAR et al, 2012; SAVIANI,
2008).

Libaneo foi o autor que primeiro separou as tendéncias pedagogicas em dois grupos:
pedagogias liberais e pedagogias progressistas, de forma que podemos também coloca-las
como hegemonicas no primeiro grupo e contra-hegemonicas do segundo grupo. Para permitir
uma comparagdo entre as diferentes pedagogias, o autor as analisa a partir dos seguintes
aspectos: “papel da escola, conteudos de ensino, métodos de ensino, relacionamento
professor-aluno, pressupostos de aprendizagem e manifestagdes na pratica escolar”
(SAVIANI, 2008, pg. 419). As pedagogias liberais subdividem-se em: tradicional; renovada
progressista; renovada diretiva e tecnicista, ja as pedagogias progressistas estdo divididas em:

libertaria, libertadora e critica social dos contetidos.
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J& Saviani as separa em teorias ndo criticas, teorias critico-reprodutivistas e teorias
criticas. Dentro das teorias nao criticas estdo: pedagogia tradicional; pedagogia nova; e
pedagogia tecnicista. Nas teorias critico-reprodutivistas estdo: teoria do sistema como
violéncia simbdlica; a teoria da escola como Aparelho Ideoldgico do Estado; e teoria da
escola dualista. Essas trés teorias critico-reprodutivistas sdo maneiras de olhar a escola e ndo
se configuram em propostas para a educacdo como as teorias dos outros grupos. Por tltimo
nas terias criticas, ou contra-hegemonicas estdo: pedagogias da educacdo popular ou
libertadora; pedagogias da pratica; a pedagogia critico-social dos conteudos e pedagogia
histérico-critica (SAVIANI, 2008)

Nao serdo discutidas sobre de todas das pedagogias aqui, apenas aponto a existéncia
de diversas teorias e tendéncias pedagogicas. Conhecer esse processo ¢ entender as relagdes
sociais € politicas que circundam a educagdo, seja ela formal ou informal. A partir do
conhecimento das tendéncias pedagogicas, apresento aqui uma relagdo direta entre a educagao
e sua funcdo na e para a cidadania, para o Estado e para a sociedade. Esse quadro visa
descrever a funcao de cada tendéncia pedagdgica para a sociedade, afinal, cada tendéncia tem
objetivos para a educagdo. Neste topico me detenho a alguns pontos que relacionam
diretamente o periodo historico e 0 momento econdomico a(s) tendéncia(s) pedagdgica(s), pois
o0 objetivo aqui ¢ o de relacionar o espago educacional como espago para reproducdo de uma
ideologia, ou de uma contra-ideologia.

Nas Tabelas 1 e 2, a seguir, demonstro uma esquematizacdo das tendéncias
pedagdgicas a partir dos autores anteriormente mencionados € que se debrugam sobre esses
estudos, dentre outras autoras também utilizadas. O quadro 1.0 aborda as tendéncias liberais,
que incluem a tradicional, renovada progressista, renovada ndo-diretiva e tecnicista. Nas
palavras e Libaneo

A pedagogia liberal sustenta a ideia de que a escola tem por fungdo preparar os
individuos para o desempenho de papéis sociais, de acordo com as aptiddes
individuais. Para isso os individuos precisam aprender a adaptar-se aos valores e
normas vigentes na sociedade de classes através do desenvolvimento da cultura
individual. A énfase no aspecto cultural, esconde a realidade das diferencas de

classes, embora difunda a ideia ge igualdade de oportunidades, ndo leva em conta a
desigualdade de condi¢des (LIBANEO, 1994. pp. 21 ¢ 22).

A tabela 2 trata das tendéncias progressistas. Estas por sua vez designam tendéncias
que partem de “andlise critica das realidades sociais, sustentam implicitamente as finalidades
sociopoliticas da educacdo”, nessas tendéncias ¢ que estdo inseridas formas de pensar e fazer
a educacdo em perspectivas mais progressistas, democraticas e autdbnomas, que entendem a

estudante como ser ativo da constru¢ao da educagdo. Nesse grupo as tendéncias possuem uma
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perspectiva de educagdo como instrumento de transformacgao social a partir de uma concepcao
critica da sociedade capitalista, ja que as tendéncias progressistas veem a estudante como um
todo, o ambiente em que ela esté inserida ¢ significativo para o seu desenvolvimento na escola
e para sua constru¢do como cidada. Desta forma “evidentemente a pedagogia progressista nao
tem como institucionalizar-se numa sociedade capitalista; dai ela ser instrumento de luta dos

professores ao lado de outras praticas sociais” (LIBANEO, 1994, p. 32)
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NOME DA
TENDENCIA

PRINCIPAIS
EXPOENTES/PRECU
RSORES

PERIODO DE MAIOR
INFLUENCIA

PRINCIPAIS
FUNDAMENTOS

PEDAGOGIA
LIBERAL/
TEORIAS

NAO
CRITICAS

1 — Tradicional

Os principais fundadores
da tendéncia liberal
tradicional no Brasil
foram os jesuitas.

Periodo Colonial até a
Primeira Republica foram
periodos em que a tendéncia
tradicional foi exclusiva na
educagdo. Porém ainda hoje
essa tendéncia esta presente
nas escolas.

O foco da escola esta na
preparacdo moral e intelectual
dos alunos. O professor é
autoridade e os contetdos séo
acumulados, sendo a
aprendizagem de forma
mecénica. Orientacdo
humanistas, humano-cientifica
ou classico-humanista

2 — Renovada
Progressista/Pra
gmética

Dewey; Decroly,
Montessori e no Brasil,
destacam-se Anisio
Teixeira, Fernando de
Azevedo, Carneiro Ledo
e Lourenco Filho

Movimento conhecido como
Escola Nova, surge no Brasil
em 1920. Tem especial
atencdo no projeto de
educacdo de Brasilia - DF

Fundamentada principalmente
nos avangos da psicologia,
biologia e outras ciéncias
aplicadas a educagao.

3 — Renovada

Carl Rogers e Alexander

Entre o final do século XIX e

Tem como centro da educagédo

ndo-diretiva Sutherland Neill inicio do século XX do estudante, objetivando a
formagéo da personalidade por
meio da vivéncia de
experiéncias

4 — Tecnicista Skinner, Gagné, Bloone | Inicia-se no Brasil ainda nos Modeladora do comportamento

Mager. O Brasil
produziu legislagbes para
sua efetivacéo, a Lei n°
5.540/68 e Lei n°
5.692/71

anos 30, porém ganha mais
evidéncia da segunda metade
dos anos de 1950 e durante a
Ditadura Civil Militar,
principalmente.

humano com aprendizagem
baseada no desempenho.

Fonte: COTRIM (1984); LIBANEO (1994); SAVIANI (2008), LAGAR et al (2012); Elaboragio propria

Tabela 2 — Tendéncias Pedagogicas — Pedagogias Progressistas.

PRINCIPAIS

PEDAGOGIAS
PROGRESSIS
TAS/
CONTRA-
HEGEMONIC
AS

NOME DA PERIODO DE MAIOR PRINCIPAIS
TENDENCIA | EXPOENTES/PRECU INFLUENCIA FUNDAMENTOS
RSORES
1 - Libertadora Paulo Freire A partir da década de 1960. Autogestéao; educagido

problematizadora e
engajamento politico. Educagdo
para a liberdade, para a
cidadania e para a
transformacéo.

2 — Libertéria Lobrot, C. Freinet, Final dos anos de 1880 Busca crescimento pessoal e
Miguel Gonzales, grupal. Negacdo das formas de
Vasquez, Oury, Mauricio repressdo.
Tragtenberg, Ferrery Tendéncias antiautoritarias.
Guardia.

3 - Critico- Makarenko, B. Charlot, Coincide com o periodo de Busca democratizacéo da

social dos Suchodolski, redemocratizagao no Brasil. sociedade brasileira e 0

contetidos Manacorda, G. Snyders, A partir de 1985. desenvolvimento da capacidade
Libaneo e Luckesi. de lidar com estimulos do meio

e de processar informagoes.
4 — Pedagogia Demerval Saviani Comeca a ser teorizada em Parte de uma concepcéo

Historico-critica

1982 e hoje disputa espaco
com outras teorias

dialética na versdo do
materialismo histérico com
base da psicologia histérico-
cultural desenvolvida pela
escola de Vigotski

Fonte: LIBANEO (1994); SAVIANI (2008), LAGAR et al (2012); Elaboragio propria



48

Retomando o primeiro tdpico deste trabalho que abordou a educag@o durante o periodo
colonial e parte da primeira republica, ¢ possivel relacionar a tendéncia pedagogica utilizada
naquele periodo. Com o intento de manter uma segregacao cultural e econdmica, a educacao
era espago reservado a pouquissimas pessoas. Até o final do periodo colonial ndo chegaram a
0,1% o numero de pessoas alfabetizadas. Essa educagdo, ndo somente era segregadora pelo
acesso, como pela forma como ela era ofertada. Os jesuitas utilizam-se da tendéncia
tradicional, que visa a “preparacdao intelectual e moral dos estudantes para assumir sua
posicao na sociedade” e garantir educacdo diferenciada aos filhos dos da elite e indigenas ou
filhos de colonos, que deveriam reproduzir a estrutura de classes. Essa tendéncia ndo tem
compromisso com os problemas sociais, entende que as conquistas sdo pessoais € acontecem
pelo esfor¢o individual de cada estudante, suas conquistas ou derrotas acontecem por sua
(in)capacidade, independentemente de suas condigdes sociais. Essa tendéncia, contudo, ainda
estd presente, nos dias atuais e disputa espaco com outras tendéncias (FREITAG, 1968;
LIBANEO, 1994).

Durante o Estado Novo e até a Ditadura Civil-Militar no Brasil, o foco do Estado
estava voltado para a economia com o objetivo de modernizar o pais e diversificar sua
produgdo que até aquele periodo era baseada em agroexportagdo, com producdo de matéria
prima e importacdo de produtos industrializados. O Brasil passa a se industrializar e com isso
precisa de grande nimero de mao de obra técnica. Essa mao de obra, todavia se expressa de
duas maneiras, ou dois grupos: de um lado sdo necessarias pessoas com nivel de educagao
superior, principalmente advindos da elite, esse grupo ¢ responsavel por administrar
trabalhadores do outro grupo, que advindos de classes pobres terdo de se qualificar para o
novo modelo de trabalho. Com a incorporagdo do modelo tecnicista de educagao (pedagogia
liberal), surge entdo o ensino técnico, com uma formagdo voltada para a especificidade do
labor que o trabalhador deveria cumprir, que se encaixa na pedagogia liberal. Esse trabalhador
precisa de um conhecimento especifico e deve seguir um comportamento determinado para a
funcdo, sua qualifica¢do se estagna ai de forma que o acesso ao ensino superior a esse grupo
de pessoas ¢ quase inatingivel devido a educagdo ofertada no ensino técnico (FREITAG,

1986).

Assim a escola, na medida em que qualifica os individuos para o trabalho, inculca-
lhes uma certa ideologia que os faz aceitar a sua condi¢ado de classe, sujeitando-os ao
mesmo tempo ao esquema de dominagdo vigente. Essa sujeicdo, é, por sua vez a
condigdo sem a qual a propria qualificacdo para o trabalho seria impossivel.

E, pois, a escola que transmite as formas de justificagio da divisio do trabalho
vigente, levando os individuos a aceitarem, com docilidade, sua condigdo de
explorados, ou a adquirirem o instrumental necessario para a exploracdo da classe
dominada (FREITAG, 1986, p. 34)
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Pouco antes da instauracdo da Ditadura Civil-Militar de fato no Brasil, o professor
Paulo Freire desenvolveu um projeto especifico para atuacdo com adultos nao alfabetizados.
O intelectual entendia a alfabetizacdo como espago para formagao cidada, de forma que a
experiéncia de cada individuo ¢ parte do processo educativo. Nesse sentido, Paulo Freire
também trabalha com perspectiva da educacdo e cidadania. O educador pernambucano se
destaca nesse processo — como professor e como tedrico — pelo projeto responsavel por
alfabetizar diversos trabalhadores numa perspectiva de educagdo consciente ¢ humanizada em
um periodo de cerca de 40 dias. O intelectual entendia a alfabetizagdo como espago para
formacao cidada. A proposta transformada em experiéncia foi implantada, pela primeira vez,
em Angicos, Rio Grande do Norte, no ano de 1963. Seu projeto de alfabetizacdo possibilitou
aqueles trabalhadores o letramento e a tomada de consciéncia — o que lhes podia, além de
outras questoes, garantir-lhes o direito ao voto. Se concluido, seu projeto de alfabetizar
trabalhadores teria dado ao Brasil, somente aquele ano, dois milhdes de adultos alfabetizados,
ou, dois milhdes de novos eleitores. Entretanto, foi interrompido por sua prisao, pela ditadura
civil-militar, instaurada no pais em 1964 (FREIRE, 1967).

A educacao, de acordo com Freire (1967), ¢ espago potencial para a “pratica de
liberdade”, para “formagdo da cidadania” e para “humanizacdo” que cuja consciéncia € parte
essencial do processo. Esta € a perspectiva de varias estudiosas da temética, dentre as quais se
destaca Freire, Saviani, bell hooks e tantas outras. Paulo Freire e bell hooks sdo expoentes
importantes entre os que defendem de uma educagdo como “espago de possibilidade”, um
espaco potencial para transformagado social. Saviani nos lembra que o “exercicio consciente da
cidadania” esta pautado em normativa educacional e que a emancipagdo politica garantida a
partir do letramento ndo ¢ suficiente e ainda, defende uma educagdo para emancipacao
humana em que os individuos se reconhecam como sujeitos coletivos (FREIRE, 1967;
HOOKS, 2013; SAVIANI, 2017).

Paulo Freire criou uma tendéncia pedagdgica propria, a libertadora. Essa tendéncia se
expandiu internacionalmente e pesquisadoras, professoras como bell hooks tem seu trabalho
pedagdgico baseado na pedagogia de Paulo Freire. Em seu livro Educagdo Emnsinando a
Transgredir — Educagdo como pratica de liberdade, a autora, em uma escrita em que une sua
histéria de vida a um projeto de educacdo para emancipacdo — desde a infancia, enquanto
crianga negra que cresceu no periodo de transi¢ao para o fim do apartheid estadunidense e que
depois enquanto mulher negra e professora, busca na sua histéria e no seu cotidiano

profissional entender como a educagdo apagava o povo negro — demostra as diferentes
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formas de educag@o em que ela vivenciou. A escolha por uma escrita a partir de sua vivéncia ¢
chave para apresentar a pedagogia libertadora.
Outras tendéncias em disputa no Brasil s3o a Pedagogia Critico-Social dos Contetidos,
que tem como principal expoente o brasileiro José Carlos Libaneo inspirado em Snyders, e a
Pedagogia Historico — Critica cujo principal nome ¢ o professor Demerval Saviani. Essas
pedagogias t€ém como principal ponto serem consideradas contra-hegemonicas. As pedagogias
contra-hegemonicas podem ser agrupadas em duas modalidades
uma centrada no saber do povo e na autonomia, preconizava uma educagdo
auténoma e, até certo ponto, a margem da estrutura escolar e quando dirigida as
escolas propriamente ditas, buscava transforma-las em espagos de expressdo das
ideias populares ¢ de exercicio da autonomia popular; outra, que se pautava pela

centralidade da educagdo escolar, valorizando o acesso das camadas populares ao
conhecimento sistematizado (SAVIANI, p. 415, 2008).

A pedagogia critico-social dos contetidos surgiu a partir dos anos de 1980 no Brasil
inspirada por Snyders, tem Libaneo como principal expoente € o livro: Democratizagdo da
Escola Publica — a pedagogia critico social dos conteudos como obra referéncia. Nessa
pedagogia, no papel da escola, a tarefa primordial é “a difusdo de conteudos (...) vivos,
concretos e, portanto, indissociaveis das realidades sociais”, de forma que nos métodos de
ensino, o “trabalho docente relaciona a pratica vivida pelos alunos com os conhecimentos
propostos pelo professor”. E uma pedagogia inspirada no marxismo (LIBANEO,1994 p. 39 e
40; SAVIANI, 2008).

A pedagogia historico-critica surgiu no mesmo periodo que a critico social dos
conteudos, a partir de 1979, com debates na PUC-SP. Tem como principal expoente Demerval
Saviani e o artigo Escola e Democracia: para além da teoria da curvatura da vara como obra
referéncia. Esta pedagogia se propde a uma teoria critica e pressupde da concepgao dialética
materialista historica, suas bases psicologicas se alinham a “psicologia historico-cultural
desenvolvida pela Escola de Vygotsky”. Também essa pedagogia tem pressupostos marxistas
em seus aspectos “filosoficos, histéricos, econdmicos e politico-sociais”, principalmente no
que tange as condi¢des de “producdo da existéncia humana” em uma sociedade capitalista
(SAVIANI, 2008, p. 421 ¢ 422).

Ha quem entenda e lute por uma educacdo para emancipagdo, uma educagdo que seja
transformadora, entendendo que a escola ndo ¢ o lugar que vai ser responsavel pelas
transformagdes societarias, mas ¢ um dos locais em que isso pode acontecer. E que, conforme
Marshall, precursor da teorizagdo sobre cidadania, a educagcdo ¢ também responsavel pela

garantia de direitos. Seja a educagdo formal, seja a educagdo popular.
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Apesar de a Constitui¢do Federal de 1988 ser patente quanto ao objetivo de educar para
formar cidaddos, existem perspectivas diferentes sobre que cidadania se busca com a
educacdo. H4 tanto uma perspectiva que entende que a escola deve formar pessoas
conscientes para o exercicio da cidadania, que sejam cidadas/aos ativas, criticas,
transformadoras. Mas, em contraposicdo, também hd uma vontade de que sejam “ddceis,
colaboradores, compreensivos das diferengas e desigualdades, respeitosos da ordem social e
conformados a situagdo vigente; submissos, portanto, as normas e valores proprios da
sociedade tal como se encontra constituida”, o que se coloca como um paradoxo (SAVIANI,
2017, p. 655).

O fato de o Brasil ser um pais de base agroexportadora também fez com que a
educagao nao fosse até o periodo em que se inicia a industrializagdo no Brasil, prioridade. O
mercado de trabalho se coloca como um dos pontos chaves para a oferta da educacao, tanto
em numeros, ou seja, o quanto de mao de obra qualificada para o trabalho especifico que o
mercado necessita, quanto para a propria concepcao de educacio que teve de ser ofertada.

O sistema publico de educagdo no Brasil se universaliza por meio de pressdo e luta da
classe trabalhadora, mas ndo responde aos anseios de uma educagdo publica
comprometida com a formacdo genuina dos cidaddos brasileiros, ¢ sim de uma
cidadania incompleta, como mostra a conformagdo de “dois tipos” de escola de grau
médio: uma de baixa qualidade voltada para a formagao dos “aprendizes artifices” e

outra denominada a “nova escola industrial” voltada para critérios mais rigidos de
sele¢do (SOARES, 2008).

A CF/88 também abre espaco para que a educacao seja tratada como mercadoria a
medida que permite a “coexisténcia de instituicdes publica e privadas de ensino”, o que por si
s6 gera um espectro de desigualdade. Hoje, o Brasil vivencia um momento de reformas
educacionais, tanto de retorno a uma proposta de escola tecnicista, como a reforma do Ensino
Médio, exemplo evidente de qual concep¢ao de educacdo se pretende para a classe
trabalhadora, ja que a oferta da educagdo se da de maneira diferenciada em escolas publicas e
privadas. Quanto por uma proposta de educagdo cuja ideologia se baseia nos principios
morais de uma sociedade segregacionista, cuja ordem e o controle se torna central, por meio
da ampliagdo de escolas publicas militarizadas no Brasil nos tltimos anos (ALVES, 2000;
BRASIL, 1988; 2019)

Diversas pautas na e para a educacdo comegam a emergir como: o acesso universal a
educacgdo, a inclusdo e permanéncia, a diversidade e os direitos humanos, a igualdade. Todos
esses assuntos hoje estdo em voga, colocando a educagdo mais uma vez em campo de disputa
como espaco de formacgao cidada para além do mercado de trabalho e producao e reprodugao

do modo de produgdo capitalista. Ademais do ensino de escrita, leitura, matematica, historia e
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geografia, de ensino técnico profissionalizante, sdo incorporadas a partir das tltimas décadas,
temas relacionados aos direitos humanos, as questdes racial, de género, de sexualidade, do
meio ambiente, de deficiéncia, entre outros (MOREIRA e CANDAU, 2003; SAVIANI, 2011).

Assim, a escola, além de espago de preparagdo para o mercado de trabalho ¢ também
palco de disputas de como a formacdo cidadd deve acontecer. As disputas em torno do
curriculo, da fungdo da escola, por financiamento, por temas que devem ou nao ser
trabalhados dentro do espago escolar fazem parte do cenario presente no campo educacional,
estando os diversos movimentos sociais, o mercado ¢ o Estado enquanto atores dessa
correlacdo de forgas e dos interesses diversos coexistentes.

Ha nove anos trabalho em escola. Sdo inlimeras as histérias, as memdrias, algumas,
com certeza, marcam muito mais do que outras. Nunca esqueco de um aluno que acompanhei
enquanto monitora. Ele estava indo para o quarto ano, aos quase onze anos de idade era
menor do que outras criangas de idade proxima a dele, diziam-me que ele era muito inquieto e
agressivo, e que por ter diagndstico de Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade
(TDAH) e um outro que ndo me recordo agora, eu daria suporte a este estudante, ele ainda
nao estava alfabetizado. Lembro sempre desse aluno, porque foi com ele que nao consegui
conter minhas lagrimas na sala de aula ao vé-lo ler para mim pela primeira vez. Ele era uma
crianga muito sorridente e sem duvida uma das criangas mais carinhosas que ja trabalhei, um
olhar, um abrago e uma boa conversa eram suficientes para que ele encontrasse vontade de
fazer as tarefas, mesmo com muita dificuldade de se concentrar.

Chorei ao ver e ouvir essa crianca ler pela primeira vez porque eu sabia que, mesmo
eu ndo sendo alfabetizadora, mesmo nao tendo os conhecimentos técnicos necessarios para
dar todo o suporte que aquela crianga precisava, eu sabia o qudao meu trabalho didrio com
aquela crianca foi importante e que o afeto e a confianga que ele tinha em mim foram
essenciais para o €xito do nosso proposito. Eu também chorei porque eu e ele sabiamos que a
leitura e a escrita podiam ser capazes de nos levar a lugares inimagindaveis, sua leitura ndo era
mecanica, mas alegre com um olhar de conquista.

Aprender a ler e escrever como dizia Paulo Freire ¢ capaz de garantir autonomia,
cidadania, liberdade. Num processo que pode parecer tdo técnico quando o letramento,
ensinar as letras, os sons, segurar no lapis, desenhar as letras pode carregar muitas
possibilidades. No nosso caso a afetividade foi fundamental para o desenvolvimento daquela
crianca que mal conseguia sentar para fazer a tarefa, com a confianca que conquistei nele,
conseguimos juntos avangar no seu processo educativo, conseguiamos buscar nas atividades

que ele gostava de fazer o interesse pela leitura e pela escrita. Essa nossa pequena historia,
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que durou um ano, mostra o quanto a educagdo pode acontecer de diversas maneiras, a
afetividade com aquela crianga foi crucial para o desenvolvimento dela, demonstra que o
processo educativo traz muitas possibilidades de intervengdo. Uma escola que prepare os
individuos para o exercicio da cidadania, deve formar individuos auténomos, capazes de
iniciativa, de criticidade e de transformacao e, portanto, “consciente”. Uma educacdo para a
cidadania € necessariamente uma educagao politica.

No proximo capitulo discuto, a partir de dados atualizados das (des)igualdades de
género no Brasil, como a educacdo pode ser um campo de disputa para a transformagdo da

sociedade ou manutencdo do status quo.
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CAPITULO 2 — GENERO E EDUCACAO

Abro este capitulo com a memoria de uma situacdo presenciada em sala de aula,
situacdo esta que me remeteu ao meu processo de alfabetizacdo enquanto estudante. Pensar
em educagdo e género € se questionar como as diferengas entre mulheres e homens podem ser
reproduzidas dentro da escola e por qué da importancia de levar para dentro do espago escolar
os debates sobre género na perspectiva de uma Educagdo em e para os Direitos Humanos,
tendo em vista que a forma como a educagdo ¢ pensada e efetivada se reflete na sociedade.

A reproducdo dos esteredtipos de género dentro do espaco escolar pode se realizar de
diversas maneiras, por meio de brinquedos e brincadeiras, desenhos para colorir, separagao de
filas entre meninas € meninos, atividades de recreio e educagdo fisica em espagos separados
para cada sexo/género, dentre diversas outras maneiras. O que demonstra que essa segregacao
estd em todos os espagos do ambiente escolar. Este relato de memoria, ¢ uma pequena
representacdo da reproducdo desses esteredtipos de género dentro do espago escolar. A
situagdo relatada ndo se coloca, portanto, como uma cena exclusiva da escola em que
presenciei este episddio (ALTMANN ¢ AMARAL, 2011; CARVALHO e ABREU, 2016;
JUNQUEIRA, 2014).

A situacdo se passou em uma sala de aula de criancas com idade entre seis e sete anos.
As criancas daquela turma estavam conhecendo alguns sons das letras nas palavras, porém
algumas letras s3o um pouquinho mais complicadas que outras para as criangas, esse era um
caso. Essa memoria € do dia em que uma a professora foi ensinar a letra R, que muda o som a
depender da posi¢do nas palavras ou se estd acompanhada de outro R. A professora ao tentar
fazer uma pequena analogia para explicar bem a diferenca de sons dessas letras, resolve
comparar as letras as mulheres e aos homens. E entfio que a professora comega a explicar que
a letra R no inicio da palavra, como Rosa ou ainda acompanhada de outro R como baRRiga,
¢ “forte como um homem” e quando estd sozinha no meio das palavras como caro, ela ¢
“fraca como uma mulher”. Levei um susto e logo lembrei que eu havia passado pela mesma
experiéncia que essas criangas passaram, enquanto estudante de alfabetizagdo. Percebi que
ainda era comum meninas ouvirem mais de uma vez na mesma aula que sdo mais fracas que
meninos; € 0s meninos ao seu lado ouvirem que sdo mais fortes que suas colegas.

Neste capitulo discuto justamente sobre a importancia dos debates de género na
educagdo. Para tanto, inicio o capitulo com dados atuais que demonstram a situagcdo de

mulheres e homens em nosso pais. Depois parto para um debate espinhoso e que tem sido
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palco de diversos embates nos ultimos anos, a questdo da “ideologia de género”. Este capitulo
¢ encerrado com a proposta de Educagdo em e para os Direitos Humanos, para igualdade entre
mulheres e homens e que, portanto, incorpore essas tematicas na educac¢ao, sendo esta uma
pauta da agenda feminista a partir da construgdo de um campo teoérico. A formagdo continuada
de profissionais da educacdo € posta aqui como uma das ferramentas para o assentamento de

uma Educagao em e para os Direitos Humanos como uma politica de Estado,

2.1 — (Des)Igualdade de género

A historia da desigualdade e hierarquizacdo entre mulheres e homens inicia-se,
conforme Engels (1984), ainda no periodo pré-capitalista quando a mulher ¢ tornada a
primeira propriedade privada do homem. Silvia Federici (2017; 2019) analisa a historia de
transi¢ao entre o feudalismo para o capitalismo com o olhar focado na dinamica de
apropriacgdo privada de terras e corpos femininos. Assim como a privatizacao das terras, diz a
autora, o controle sobre as mulheres foi primordial para a génese do capitalismo, assim como
para sua manuten¢do. Com a expropriacdo coletiva das terras e dos corpos das mulheres; o
controle da sexualidade; a maternidade obrigatoria para producdo de mao de obra; a caca as
bruxas como forma de impedi-las de lutar e terem o controle sobre si (a Igreja Catdlica teve
papel fundamental nesse processo); a escravizagdo de pessoas negras ¢ a utilizacdo de
criangas como mao de obra barata foram estratégias que buscaram garantir a determinagao do
lugar de mulheres e homens, negras e brancas na sociedade capitalista.

Dados atuais sobre desigualdades sociais demonstram que as mulheres ainda estao
longe de alcangar o patamar de igualdade com os homens; distancia que se amplia ao se
agregar a dimensdo racial: mulheres negras ocupam o ultimo lugar na piramide social.
Mulheres negras estdo em trabalhos mais precarizados, pior remuneradas, entre as mais
pobres e sdo as maiores vitimas de violéncia doméstica, obstétrica e de feminicidio’ no Brasil,
ou morte em decorréncia de aborto.

Em pesquisa realizada por Cardoso et a/ (2020) sobre os dados oficiais de aborto no
Brasil, destaca-se que das mortes por aborto no Brasil, a maior Razdo de mortalidade materna

(RMM) “foi maior entre as mulheres de mais 40 anos, e em 2010 a 2014 ¢ entre adolescentes

’ Feminicidio é o termo utilizado para designar “mortes violentas de mulheres em razdo de género”, ou seja, que
tenha sido motivada por sua “condi¢cdo” de mulher. Em 09 de margo de 2015 ¢ sancionada a Lei de n° 13.104,
que altera o Cddigo Penal Brasileiro e qualifica o feminicidio como crime hediondo (BRASIL, 2015)
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de 10-14” (p. 4). Saliento que todos os casos de gravidez antes dos 14% anos de idade sdo
necessariamente considerados estupro e, portanto, devem ter garantia do aborto legal. O fato
de elas estarem em grupo de maior mortalidade materna pode demonstrar possivel dificuldade
em acessar o direito ao abortamento legal. Apesar de os dados disponiveis ndo serem
completos — faltam, por exemplo, informacdes sobre raga, renda ou dados de abortamento
ilegal — este ¢ certamente um tema de satde publica e de educagdo sexual, j4 que os dados
demonstram que meninas estdo entre as que mais morrem em decorréncia de mortalidade
materna, demonstrando falta de protecdo contra abusos sexuais e informagdes sobre
sexualidade ainda na infincia.

De acordo com o Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de Mulheres no Brasil, somos,
dentre 83 paises, o quinto em maior nimero de feminicidios com uma taxa de 4,8 homicidios
dentre 100 mil mulheres. O Mapa ainda mostra que enquanto a taxa de homicidio de mulheres
brancas caiu (entre os anos de 2003 a 2012) em 9,8%, o de mulheres negras aumentou em
54,2% no mesmo periodo. Nesse escopo, lideramos o ranking de assassinatos de pessoas
transgéneras, chegando a 868 mortes por transfobia entre os anos de 2008 a junho de 2016,
sendo que tivemos 609 mortes a mais que o segundo lugar, o México (BALZER et al, 2016;
WAISELFISZ, 2015).

Os dados de violéncia nao letal, incluem-se ai: violéncia fisica e sexual, demonstram
que somente entre os anos 2011 e 2017, ao Sistema de Informagdo de Agravos de Notificacdo
(Sinam) do Ministério da Saude, de 184.524 casos de violéncia sexual, 141.105, ou seja,
76,5% dos casos foram contra criangas e adolescentes (31,5% contra criangas, ou 57.037
casos ¢ 45,0% ou 83.068 contra adolescentes). A maioria das vitimas, 43.034 (74,2%) sdo do
sexo feminino e 14.996 (25,8%) do sexo masculino®. Desagregando os dados em raga/cor,
idade e se possuiam algum tipo de deficiéncia ou transtorno, temos que: 51,2% estavam na
faixa etaria entre 1 e 5 anos, 45,5% eram da raca/cor negra, ¢ 3,3% possuiam alguma
deficiéncia ou transtorno. Tanto os casos de feminicidio, quanto os de violéncias fisica e
sexual contra meninas e mulheres se ddo principalmente dentro do ambiente doméstico, cujos
agressores/abusadores sao majoritariamente homens e com alguma relacao de parentesco ou

convivéncia com a vitima. Nos casos de violéncia sexual contra criancas ¢ adolescentes

& De acordo com alteragdo do Cddigo Penal pela Lei de nimero 12.015 de 07 de agosto de 2009.

9 H4 que se considerar a subnotificaciio casos de abusos, especialmente os cometidos contra os meninos (criangas
¢ adolescentes), em virtude do machismo. Contudo, os abusos cometidos contra meninas, notadamente as
meninas negras, ainda sdo a maioria (BRASIL, 2018)
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69,2% (40.154 casos) acontecem dentro de casa e; 35.886 ou 64,6%, dos abusadores sdo
pessoas de seu convivio (familiares ou nao) (BRASIL, 2018)

Movimentos feministas ¢ de mulheres tem lutado para garantir que as mulheres
tivessem acesso ao mercado de trabalho sem necessitar de autorizagdo dos homens (seus pais,
maridos ou até irmaos). Saliento, contudo, que a pauta de acesso ao trabalho, por exemplo,
ndo foi uma pauta, no Brasil, que representasse as mulheres negras dentro do movimento
feminista, ja que estas sempre tiveram de trabalhar, porém em atividades restritas ao espaco
doméstico, ou outras atividades pesadas, resquicio do processo de escravizacao da populagao
negra no Brasil que perdurou por mais de 300 anos (GONZALEZ, 1984). Dados atuais
demonstram que mulheres representam 93,3% do total de trabalhadoras/es domésticas, destas,

61,6% sdao mulheres negras. A divisdo sexual do trabalho, como assinalam Hirata e Kergoat,

tem como caracteristica a designacado prioritaria dos homens a esfera produtiva e das
mulheres a esfera reprodutiva e, simultancamente, a apropriagdo pelos homens das
fungdes com maior valor social adicionado (politicos, religiosos, militares etc.) [...]
Essa forma particular da divisdo sexual do trabalho tem dois principios
organizadores: o principio de separagdo (ha trabalhos de homens e trabalhos de
mulheres) e o principio hierarquico (um trabalho de homem “vale” mais que um
trabalho de mulher (2008 p. 266).

As mulheres atuam majoritariamente em atividades relacionadas ao cuidado e a esfera
do privado como educagdo, limpeza, satide — consideradas de menor prestigio — e os homens,
nas areas relacionadas ao espago publico, como engenharias, economia e construgdo civil. O
elemento raga traz para analise dados que demonstram que mulheres e homens negros estao
em sua maioria nos subempregos, contratos de trabalhos mais frageis e atividades de menor
prestigio (BRUSCHINI, 2007; HIRATA, 2002).

Na politica, mesmo com uma lei que determina uma cota obrigando cada partido ou
coligacdo a preencher “o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por
cento) para candidaturas de cada sexo”, ainda ndo chegamos perto de alcancar a menor cota.
Dados de 2019 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) demonstram que nas ultimas elei¢des, as
de 2018, mulheres ndo ultrapassaram 16,2% das cadeiras de cargos politicos eletivos no
Brasil. No Senado as mulheres representam 11,54% e 15,01% na Camara dos Deputados,
somente uma mulher foi eleita governadora. Nessas elei¢gdes, a primeira mulher trans ¢ eleita
e também a primeira mulher indigena (BRASIL, 1997; PARTICIPA MULHER..., 2019). Com
esses dados, de 188 paises, ocupdvamos, em 2015, o “156° lugar no ranking da Unido
Interparlamentar sobre a participagdo de mulheres nos parlamentos” (MEIRELES e

ANDRADE, p. 80, 2017)
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Esses dados demonstram que o mercado de trabalho evidencia a divisdo sexual e racial
do trabalho, tanto no quesito rendimento, quanto quando observamos a diferenga de status
entre profissdes ou atividades realizadas por mulheres e homens, negras € nao negras no
mundo do trabalho.

Para que essas relacdes de desigualdade se mantenham, € necessario um controle sobre
o corpo e o comportamento das mulheres, dai nos ¢ negado o direito de decidir sobre o nosso
corpo, seja porque somos as maiores vitimas de violéncia doméstica e de violéncia sexual,
seja porque ndo podermos ter controle sobre a reprodugdo, com negagdo do direito ao aborto
ou mesmo a esterilizagdo, que ainda hoje s6 ¢ permitida a mulheres com mais de 25 anos de
idade, com dois filhos vivos ¢ com a autorizacdo do marido, € mesmo em caso de a mulher
cumprir todos esses quesitos, ela ainda tem acesso ao “aconselhamento por equipe
multidisciplinar, visando desencorajar a esterilizacao precoce” (BRASIL, 1996).

E na imposi¢do de determinar os papéis de género e a manutengio do status quo que a
escola tem grande importancia. O proximo topico fago uma discussdo sobre como a ideologia

dominante ¢ utilizada para esse fim.

2.2 — Ideologia de género?

Os debates acerca da educagdo como espago para discutir temas na esfera dos direitos
humanos ndo s6 tém ganhado centralidade, mas, se acirrado nos ultimos anos em virtude de
posicionamentos opostos de diferentes grupos, seja em prol sua exclusdo no espago escolar
como forma de garantir a manutengdo do status quo, seja em torno da necessidade de sua
incorporacdo como garantia de uma Educacdo em e para os Direitos Humanos. Muitas
estudiosas, movimentos sociais, trabalhadoras da educagdo entendem que a escola ¢ um dos
locais em que — a partir da ideia de que a escola se apresenta como um espago de reproducao
de papéis de género e da manutengdo de padrdes sexistas — ela também pode ser espago para
formacao cidada e para uma educagdo para emancipacdo (CARRARA et al., 2017; VIANNA
e UNBEHAUM, 2016). Esse entendimento, pode ser reafirmado, como pudemos ver no
capitulo primeiro desta dissertagdo, ao considerar a escola tanto como espaco de reprodugdo
da ideologia dominante, como também espaco de contra-ideologias com vistas a uma
educacgao para a emancipacao (FREITAG,1986).

O aumento do conservadorismo no Brasil tem se evidenciado e ganhado destaque de

maneira mais patente com o explicito alargamento de discursos conservadores voltados contra
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a incorporacdo das tematicas de género e sexualidade na educacdo. Discursos de cunho
racistas, machistas e homofobicos passaram a ser livremente proferidos, utilizando-se
inclusive das chamadas Fake News'®. Chamado por algumas pesquisadoras como ofensiva
antigénero, no Brasil, grupos com o Movimento Escola sem Partido e outros grupos
conservadores foram responsdveis por uma séria de ataques contra professoras em sala de
aula, por meio de fake News contra a incorporacdo das tematicas de género nas escolas.
Apesar de se evidenciar de maneira mais patente a partir do tltimo periodo eleitoral no Brasil,
em 2018, a ofensiva antigénero surge em meados dos anos de 1990 quando acontecem as
Conferéncias Mundiais do Cairo em 1992 e em Pequim em 1995.

Naquele momento o termo género foi debatido e inserido nos documentos ali
produzidos em prol da igualdade de género e pelos direitos humanos das mulheres. Foi entao
que alguns grupos da Igreja Catolica, geralmente ligadas ao Opus Dei, se inseriram nesses
espacos € em diversos outros, para impedir os avangos dos movimentos feministas e contra a
incorporacdo de género naqueles documentos. A ideia de “ideologia de género” surgiu dentro
da Igreja Catoélica ainda em meados dos anos de 1990 chegando a dezenas de paises, o que
demonstra ser um movimento transnacional. No Brasil o principal movimento organizado na
ofensiva antigénero ¢ o MESP (CORREA, 2018; JUNQUEIRA, 2018).

O inicio do século XXI ¢ marcado pela progressiva ascensdo de movimentos
conservadores, da Nova Direita, de movimentos ligados a igrejas, muitas delas pentecostais e
neopentecostais'! com representantes inclusive no parlamento, responsaveis por empreender
uma batalha sistematica contra a incorporagdo das tematicas de género, de diversidade nas
escolas e contra os direitos humanos de maneira geral. Esse debate pela perspectiva da
exclusdo das tematicas de género dos ambientes escolares ¢ pautado a partir de um ideario de
“escola sem partido” com a justificativa de que hd por tras, também uma “ideologia de
género”. A ideia de “escola sem partido” e “ideologia de género” passa a ser disputada nos
campos juridico, politico e educacional (FRIGOTTO, 2007; ROCHA CERQUEIRA, 2015;
SOUZA e REINHOUTZ, 2018).

O surgimento do MESP emerge em meados de 2004. Miguel Nagib, criador do MESP

e do site escolasempartido.org, afirma que o projeto foi criado para abrir espagos para

10 «Q produtor de Fake News nfio busca que uma noticia falsa se transforme em verdadeira. Ele quer apenas
legitimar a duvida”. Fake News sdo estratégias utilizadas para producdo de material que cause duvidas a quem
acessa esse material; tem a finalidade, principalmente, de manipular eleitores. Foi um recurso utilizado na
campanha de Donald Trump nos Estados Unidos e por diversos candidatos no Brasil (CAVALCANTI, 2019, p. 8,
grifo meu)

11 para saber mais: MACHADO, 2012; MARTINS, 2015; SOUZA e MAGALHAES, 2002
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dentncias de estudantes contra professoras que objetivavam impor quaisquer ideologias e
“apoiar iniciativas de estudantes e pais destinadas a combater a doutrinacdo ideoldgica, seja
qual for a sua coloracdo”. O cerne do ESP, entdo, ¢ coibir, por meio de dentncias, ameacas,
disseminagdo de noticias falsas, além da proposi¢ao de PLs nas diversas esferas decisdo
politica, quaisquer conteidos dentro do espacgo escolar que tratem de igualdade de género,
discriminacdo, pois, segundo Nagib, “a pretexto de “construir uma sociedade mais justa” ou
de “combater o preconceito”, professores de todos os niveis vém utilizando o tempo precioso
de suas aulas para “fazer a cabeca” dos alunos sobre questdes de natureza politico-partidaria,
ideologica e moral.” (NAGIB, [20-]).

Na pagina do MESP hd modelos de como a comunidade escolar poderia denunciar
qualquer professora que abordasse as tematicas de género em sala de aula ou outros temas que
ndo fossem condizentes com o que a familia definisse, também sdo eles que divulgam
modelos para proposicdes de diversos projetos de lei nas esferas municipais, estaduais e
federal que objetivavam instituir o Escola sem Partido na educagdo. Mais recentemente, o
MESP se juntou a familia Bolsonaro'? e obteve grande repercussio nos anos de 2014 e 2015,
quando levou ao Congresso Nacional e as Camaras legislativas estaduais e municipais, PLs
pela “Escola Sem Partido”, chegando a propor mais de 150 projetos. No Congresso Nacional,
em especifico, os movimentos antigénero por meio da Bancada da Biblia arrastaram a
aprovagao do Plano Nacional de Educagdo por quatro anos, visando retirar de seu texto os
termos género, o que de fato foi conseguido e acarretou na retirada em tua totalidade dos
termos ‘género’ do texto do PNE 2014-2024 (FAGUNDES, 2018; RIZZA et al, 2019).

Suas primeiras atuagdes foram: a divulgacdo de noticias falsas sobre educacdo em
género, como a divulgacdo de material ndo finalizado pelo Ministério da Educag¢do com a
difusdo de que se esse material se tratava de um Kit Gay; a grande circulagdo de textos e
videos em que objetivavam motivar pessoas, principalmente pais de estudantes de educacao
basica, a denunciarem professoras que abordassem as temadticas de género e sexualidade no
espaco escolar (FRIGOTTO, 2007; NAGIB, [s.d.]; SOUZA e REINHOUTZ, 2018).

O MESP finalizou suas atividades em agosto de 2020, porém a pagina ainda esté ativa,

com a historia do movimento, ensinando a comunidade escolar a planejar a dentncia contra

12 A Familia Bolsonaro é composta por Jair Messias Bolsonaro e seus trés filhos: Eduardo, Carlos e Flavio Bol-
sonaro. Eduardo é Deputado Federal pelo Estado de Séo Paulo e chegou a ser indicado pelo prdprio pai enquanto
presidente da Republica ao cargo de Embaixador do Brasil nos Estados Unidos, Carlos Bolsonaro é vereador
pelo Rio de Janeiro e Flavio Bolsonaro é senador pelo Rio de Janeiro.
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professoras e a processa-las, dd dicas de como pressionar parlamentares a proposi¢do e
aprovacao dos PLs, dentre outras informagdes, perguntas e respostas, modelos de PL.

A ascensdo dessa onda conservadora demonstra por meio desses movimentos de
ataques a educacdo em género, com a utilizacdo de fake news e diversos outros métodos, a
utilizagdo do panico moral/sexual para o assentamento da chamada Nova Direita.

Panico Moral/Sexual emerge, enquanto conceito, nos anos de 1970, e por mais que seja
uma conceituacédo relativamente nova, remonta a analise do controle sexual a partir do século
XIX e das consequentes legislagdes criadas pelo Estado para legitimar esse controle. Vale
salientar que as principais intervencdes se davam no controle do corpo das mulheres, princi-
palmente contra mulheres da classe trabalhadora. O controle se dava, mormente pela proibi-
cdo da prostituicdo, do aborto e contra relagdes homossexuais. Por volta de 1950, nos Estados
Unidos, os homens gays passaram a ser considerados e condenados como “ofensores sexuais”,
0 que 0s posicionava no mesmo nivel de homens estupradores ¢ “molestadores infantis”.
Além de legislacdo proibitiva de homossexualidade e prostituicdo, houve repressdo policial
com prisao de mulheres prostitutas e até exposi¢ao publica dos homossexuais, além do “es-
pancamento de queers” como “atividade recreativa” para jovens homens que o faziam sem
sofrer repressdo. Assim, diversas normativas e acGes cometidas contra esses grupos demons-
tram como os panicos morais/sexuais passaram a ser difundidos. Uma perseguicdo que pode
ser comparada como uma nova forma de caca as bruxas (RUBIN, 2003).

Um recurso que vem sendo efetivamente utilizado, por mais de um século para a cria-
¢do e manutencao de panicos morais ou sexuais, € a justificativa de “protecao das criangas”,
com esse pretexto leis foram criadas proibindo qualquer tipo de material que tratasse de as-
sunto sexual, excluiam-se toda e qualquer informacdo de educacdo sexual com risco inclusive

de detencdo de professores que ferissem essa determina¢do. Em suma:

“Os panicos morais cristalizam medos e ansiedades muito difundidos, e muitas ve-
zes lidam com eles ndo pela procura das reais causas dos problemas e as condi¢fes
que eles demonstram mas deslocando-os como “Deménios do Povo” em um certo
grupo social identificado (comumente chamado de “imoral” ou “degenerado”)”

(WEEKS, 1981, p. 14 apud RUBIN, 1996).

Ja a Nova Direita, pode ser explicada, segundo Camila Potyara (2013, p. 101), como
uma jung¢ao do neoliberalismo com o neoconservadorismo, assim ela ¢ contraditoria ja que
Da influéncia de duas ideologias conflitantes derivou uma nova pratica politica,

econdmica, social e cultural pautada pelo neoliberalismo econdémico e o
neoconservadorismo social e politico. Assim, a defesa neoliberal do livre mercado;
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do individuo; da liberdade negativa; da autorresponsabilizac¢do e da protecdo minima
aliou-se a argumentacdo neoconservadora em favor da autoridade do Estado (ou
governo forte); da disciplina e da ordem; da hierarquia; da subordinacdo ¢ do resgate
de valores tradicionais, como a familia patriarcal, propriedade privada, patriotismo,
bons costumes e moral.

O conceito de Nova Direita surge em meados dos anos de 1970, como um fendmeno
internacional. E como afirma Camila Potyara (2013) ndo ha uma unica explica¢do sobre o que
seria a Nova Direita no Brasil. Tampouco a Nova Direita ¢ tema que se dirija exclusivamente
aos espacgos partidarios. No Brasil a Nova Direita se coloca ideologicamente nos mais
diversos espacos; nos espagos de decisdes politica s6 vai ganhar centralidade com as eleigdes
de 2018 com a eleicdo de diversos politicos ligados ao Partido Social Liberal (PSL) que se
colocam abertamente como conservadores e liberais (PINHEIRO-MACHADO e FREIXO,
2019; PSL, s.d).

Ainda sobre a Nova Direita,

Quando o tradicionalismo e o convencionalismo se mesclam de xenofobia e agressi-
vidade excludente (de racismo, para dizer numa palavra), ndo ha como nao ver nesse
engendrar de mentalidade aquilo que Gramsci chamou de fenomeni morbosi. Em ou-
tras palavras, quando, diante das agressdes ao mesmo tempo difusas e brutais que
sofre seu estoque cultural, diante das ameagas de destruicdo de seu mundo, eles pas-
sam a procurar, nas camadas que lhes estdo mais préximas no trabalho ou sdo seus
novos Vvizinhos no bairro, os bodes expiatérios em cima dos quais despejar édios e
ressentimentos, é legitimo temer pela destrutividade contida nessa ansia de conser-
vagdo das convencdes e aparéncias: as cruzadas morais envenenam os proprios valo-
res que buscam defender, pois ao discurso da defesa se alterna seguidamente e se
mistura o discurso da frustracdo, da impoténcia, da ambiglidade proveniente da

cumplicidade com os mecanismos estruturais diluidores dos velhos valores que se
quer preservar (PIERUCCI, 1987. p.30).

Nos ultimos anos, principalmente a partir de 2015, ano do golpe midiatico parlamentar
contra a presidenta Dilma Rousseff, e mais fortemente em 2018, ano de elei¢des presidenciais
no Brasil varios pesquisadores tem se debrucado a estudar quanto ao tema de Nova Direita no
Brasil. Conforme (ALVES, 2000, p. 188) além do programa neoliberal que se manifesta em
varias partes do mundo, ha também “uma simétrica barbarizacao da vida societaria, com os
problemas do desemprego, da exclusdo social, das varias formas de preconceito (racial,
cultural, sexual, religioso etc.) e da escalada da violéncia em grande parte do mundo
capitalista”.

Esses movimentos trazem uma série de questdes para pensar a sociedade brasileira na
ultima década principalmente, em que a Nova Direita tem crescido significativamente. Em
2014, o resultado das eleicdes levou a maior bancada conservadora desde o periodo da
ditadura civico-militar de 1964 no Brasil. Atualmente presenciamos a difusdo de pautas mais

conservadoras, de cunho moralista e religioso, além de véarias propostas que podem gerar
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grandes retrocessos nas areas de educacdo, meio ambiente, comunicagdo, trabalho, direitos
humanos, nas politicas sociais € na comunicacao (DIP, 2018).

O MESP e o debate da “ideologia de género” se materializam em panico moral/sexual
na sociedade brasileira, com a difusdo de uma perspectiva moralizadora da funcdo da escola e
a disseminacdo da ideia de que a escola ndo “ensina sexo para crianga” e sim a familia. Esse
discurso ignora uma gama de questdes que perpassam a educacdo sexual. Abordagens como
gravidez na adolescéncia, prevencao e cuidado de Infecgdes Sexualmente Transmissiveis
(IST), a percep¢do e dentincia de violéncias sexuais e de abuso sexual contra criancas e
adolescentes, violéncia doméstica, igualdade salarial, assim como o respeito as diversidades
estdo entre os inumeros temas que podem ser tratados no espaco escolar a partir da
perspectiva de género e sexualidade (ALTMANN, 2003; ALTMANN e MARTINS, 2009;
FURLANETTO et al, 2018; PINHO, 2018).

Nos ultimos anos, movimentos sociais pautados pela educagao inclusiva, pelos direitos
humanos e pela defesa da necessidade de incorporacdo das tematicas de género e sexualidade
na educacao foram responsaveis por varios adiamentos das votagdes dos Projetos de Lei
Escola Sem Partido (PL 7.180/14) no Congresso Nacional durante o més de novembro de
2018, culminando no arquivamento do projeto ao final dos mandatos 2014 — 2018, quando
todos os projetos sdo encerrados para a transi¢cdo de novos deputadas e senadoras (NOBRE,
2018). O ano de 2020, o Superior Tribunal Federal langa o documento Diversidade:
Jurisprudéncia do STF e Bibliografia Tematica no qual sdo organizados os votos dos
ministros que tratem de processos acerca dos temas de diversidade, incluindo unido
homoafetiva, ensino sobre diversidade sexual e género nas escolas, homofobia e transfobia,
dentre outros. Esse documento traz os textos das decisdes e seu embasamento legal. O
Supremo Tribunal Federal (STF) também julgou inconstitucional normativas que “proibiam o
ensino sobre género e orientagdo sexual” (NOTICIAS STF, 2020)

Nesse debate, uma categoria que se torna central nas disputas em torno dos direitos
humanos, em especial na educagdo e aos ataques a incorporacao das tematicas de género no
espaco escolar ¢ ideologia. Categoria esta que foi apropriada por grupos conservadores para o
ataque contra a perspectiva de educacdo para igualdade e para a cidadania. Grupos como o
Movimento Escola sem Partido, propagam a partir de uma perspectiva moralista e baseada em
panico moral/sexual, que debates por igualdade seriam ideologia de género. Nesse sentido
realizo um contraponto entre a concep¢do marxista de ideologia e da perspectiva adotada
pelos movimentos antigénero, a partir do livro 4 Ideologia de género: o neototalitarismo e a

morte da familia do advogado e militante pro-vida argentino Jorge Scala (SCALA,2011).
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Os primeiros sinais da utilizagdo, enquanto sintagma neoldgico, de “ideologia de
género”, difundido pelos movimentos antigénero, aconteceu por volta dos anos de 1990.
Junqueira (2018) acredita que o primeiro documento que trouxe o que ele chama de sintagma
neologico “ideologia de género” foi um documento eclesidstico do Peru, cujo titulo é La
ideologia de género: sus peligros y alcances, de 1998. Este documento ¢ citado no livro
Ideologia de género: o neototalitarismo e a morte da familia do argentino Jorge Scala,
traduzido e publicado no Brasil em 2011 cuja, apresentacao € escrita pelo padre Luiz Carlos
Lodi da Cruz, Presidente do Pr6-Vida de Anépolis, Goids. Isso demonstra a participacao
evidente da Igreja Catolica na disseminagdo de que existe uma “ideologia de género” e que
ela pretende “a promocdo da homossexualidade (sexo sem bebés)” ou ainda “curso de
educagao sexual para promover a experiéncia sexual entre as criangas e ensina-las como obter
contraceptivos e abortos, que a homossexualidade ¢ normal”. Assim, essa ofensiva antigénero
nasce no espago da Igreja Catolica e passa a ser apropriada por lideres de igrejas evangélicas e
grupos conservadores posteriormente (SCALA, 2011, p. 18)

O termo “ideologia de género” ¢ comumente negado pelas tedricas que se debrucam
sobre as teorias de género e educagdo. Essa negacdo advém, justamente pelo fato de que as
acusacdes sdo divergentes dos objetivos propostos pelos movimentos feministas e de direitos
humanos, firmado em tratados internacionais; em normativas relacionadas aos direitos
humanos no Brasil e inclusive na propria Constitui¢do Federal de 1988. Negar a existéncia de
uma ideologia de género, nesse sentido, ¢ negar as acusacdes feitas por esses movimentos
antigénero (JUNQUEIRA, 2018).

Contudo, nesta dissertacdo nossa pretensdo ndo ¢ a de negar a existéncia de uma
ideologia de género ¢, por outro lado, afirmar a sua existéncia. Porém, entendendo que seu
significado ndo ¢ o mesmo que propdem a Igreja Catodlica, as bancadas evangélicas dos
parlamentos brasileiros, e seguidores do Movimento Escola Sem Partido.

A partir de uma leitura marxista de ideologia, a ideologia de género representa a
ideologia dominante, a ideologia machista, ideologia patriarcal. Nessa perspectiva de
ideologia, marxista e gramsciana, como ja foi abordado no primeiro capitulo deste trabalho,
ideologia tem um carater negativo e representa agdes que visam naturalizar as desigualdades e
as violéncias oriundas delas. A ideologia tem a fun¢do de colocar uma cortina sobre a
realidade, baseia-se, portanto, em mentiras.

Marx acentuou trés caracteristicas da ideologia ao longo de seu trabalho: a “ideolo-
gia ¢ alienante, mistificante e reificante”. Alienante porque “impde ao homem uma

visdo da realidade que o torna estranho & sua verdadeira pratica social”; mistificante
ou mitificante porque ela produz “um certo nimero de mitos, destinados a polarizar



65

a afetividade social”; e ¢ ainda reificante porque “tende a fazer durar o estado de
coisas dadas”, ou seja, efetua uma operagdo de legitimagdo do dado, procurando
“provar que o estado de coisas corresponde a natureza, a vocacdo, ao destino da hu-
manidade e que este estado de coisas realiza plenamente o que sempre se desejou”.
Estas dimensfes da ideologia se ampliam na sociedade contemporéanea a partir dos
mecanismos tecnoldgicos inseridos tanto no modo de producdo quanto na vida soci-
al, alterando a nocdo de verdade, enrijecendo o pensamento e obscurecendo a nossa
visdo de mundo (CHATELET, 2004, p. 108-109 apud SCHLESENER,

2016, p. 66).

Nessa dire¢ao, Saffioti em diversos textos utiliza o termo ideologia de género como
referéncia a ideologia dominante, ela utiliza outros sindénimos como: ideologia machista,
ideologia da “inferioridade” feminina; ideologia patriarcal, ideologia do patriarcalismo,
ideologia sexista. Cito a seguir exemplos da utilizacdo de ideologia de género e sexista como
ideologia dominante, e que, portanto, diverge do que afirmam os movimentos antigénero. No
texto Violéncia de género: o lugar da praxis na construgdo da subjetividade, publicado em
1997 a ideologia de género ¢ responsavel por naturalizar os comportamentos femininos, ela
diz: “muitas mulheres comportam-se como membros da categoria género feminino, segundo a
ideologia de género, independentemente de terem consciéncia deste fato, pois esta identidade
integra inclusive os estratos inconscientes de sua psique” (SAFFIOTI, 1997, p. 66, grifo da

autora). Outro exemplo esta no texto, Género e patriarcado: a necessidade da violéncia

O ponto de vista aqui assumido permite ver a ideologia se corporificando em sentido
literal e em sentido figurado. Com efeito, este fendmeno atinge materialmente o cor-
po de seus portadores. A postura corporal das mulheres enquanto categoria social
ndo tem uma expressao altiva. Evidentemente, hd mulheres que escapam a este des-
tino de género (SAFFIOTI e ALMEIDA, 1995), mas se trata de casos individuais,
jamais podendo ser tomados como expressdo da categoria mulheres, extremamente
diversificada. Em via de regra, as mulheres falam baixo ou se calam em discussfes
de grupos mistos. Nas reuniGes festivas, 0 comum ¢é se formarem dois grupos: o da
Luluzinha e o do Bolinha. Como este Gltimo esta empoderado e, portanto, dita as re-
gras, o primeiro se sujeita ao jogo socialmente estabelecido. A ideologia sexista cor-
porifica-se nos agentes sociais tanto de um polo quanto de outro da relacdo de domi-
nacdo-subordinacdo. O sentido figurado da corporificacdo das ideologias em geral e
da sexista em especial reside no vinculo arbitrariamente estabelecido entre fenéme-
nos: voz grave significa poder, ainda que a pessoa fale baixo. O porqué disto encon-
tra-se na posicdo social dos homens enquanto categoria social face a das mulheres.
A voz grave do assalariado ndo o empodera face ao seu patrdo, pois o cédigo na es-

trutura de classes é outro (2005, p. 59).

Ainda em 1995 no livro Violéncia de Género: Poder e Impoténcia, Saffioti (p. 22 e

23), ao tratar sobre género na perspectiva de duas autoras: Teresa de Lauretis e Felix Guattati,
escreve os seguintes trechos:

Na verdade ndo se trata de brechas. Trata-se de um movimento permanente entre a

ideologia de género e a contra-ideologia de género; entre a representagdo de género
e aquilo que permanece fora dela ou que ela torna irrepresentavel. Estes dois tipos de
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espaco ndo estdo em oposi¢do simpes de modo a formar uma categoria bindria, mas
compdem uma contradi¢ao.

[...]

Pelo exporto se pode concluir que o estar fora da ideologia (ou da representacdo),
para Lauretis, ndo tem o mesmo significado que para Guattari. De acordo com este,
os processos de singularizacdo escapam ao campo da representacdo, enquanto para
Lauretis, a postura critica do género situa-se num outro tipo de concepgédo das prati-
cas cotidianas. Isto &, estar fora da ideologia de género significa assumir uma posi-
¢do critica em relagdo a ela. O que ela chama de outro lugar (ponto de observagdo,
na linguagem de Saffioti, 1991), a partir do qual falam as feministas, também apre-

senta opacidade, ndo sendo, de forma alguma, asséptico do angulo das idées regues.

Ideologia de género, portanto, se distingue completamente disseminado por Jorge Sca-
la; pelo Movimento Escola Sem Partido, em suma, dos movimentos antigénero. O neologismo
“ideologia de género” utilizado pela Igreja Catdlica e por movimentos conservadores e anti-
género, ¢ antes de tudo uma apropriagao de um termo ja existente e com significado de uma
categoria de ideologia na perspectiva marxista.

Nesse sentido, o que entendo por ideologia de género, apoiando na perspectiva marxis-
ta de ideologia traduzida pela feminista e pesquisadora Heleith Saffioti, ¢ aquela incorporada
em nossa sociedade patriarcal, machista, homofébica, e que utiliza a escola, e ndo apenas ela,
como espago para manuten¢ao do status quo. Ideologia de género, portanto, reproduz relagdes
de violéncias e controle dos corpos, determina papeis de género entre mulheres ¢ homens, lhe
designa lugares que cada um podem ocupar. A defesa por uma educacdo pela igualdade se

coloca, portanto, como uma contra-ideologia.

2.3 — Educagdo para a Igualdade de Género — uma proposta

Balango critico sobre a agenda de género nas politicas de educagdo realizado por
Vianna e Unbehaum (2016), apresentou levantamentos sistematizados por diversas
pesquisadoras nos quais foram observados trabalhos publicados entre os anos de 2000 a 2015.
As pesquisas analisadas pelas autoras demonstram tanto o crescimento das produgdes com as
tematicas de gé€nero e diversidade sexual nas politicas publicas de educagdo nas duas ultimas
décadas, principalmente a partir do ano de 2008, quanto o crescimento da criagcdo dos grupos
de pesquisa na area de educacao que pesquisem género no Diretdério de Pesquisa do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq). Dentre os temas
identificados, a formag¢ao complementar para professoras e trabalhadoras da educacido ganhou
a atencdo de pesquisadoras e pesquisadores (CARRARA et al., 2016; VIANNA e
UNBEHAUM, 2016).
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O lugar da educagdo como espago para discutir género, sexualidade, diversidade,
discriminacao, preconceito dentre outros temas na esfera dos direitos humanos t€ém ganhado
centralidade e acirramento com diferentes grupos de posicionamentos opostos. O movimento
de luta por igualdade e por direitos humanos, que emergiu a partir dos anos de 1960, em nivel
global, foi responsavel por reconhecer a educacdo como um direito humano, como um dos
espacos em que a promo¢do da igualdade ¢ imprescindivel. Organismos nacionais e
internacionais pautam por uma educacdo inclusiva, diversa e de qualidade, pelo
reconhecimento da escola/educacao como lugar para discutir género.

Na perspectiva de defesa da igualdade de género e educagdo em e para os Direitos
Humanos, o Brasil ¢ signatario de diversos acordos e tratados internacionais, dentre eles: a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher
(CEDAW) de 1979; a Convengao relativa a Luta contra a Discriminagdo no campo do Ensino
(CADE) de 1960; o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) de 1966; a IV Conferéncia das Nacdes Unidas sobre a Mulher: Ag¢do para
igualdade o desenvolvimento e¢ a paz de 1995, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), dentre outras ligadas a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) e a
Organizagao das Nacdes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) (ONU,
1960; 1966; 1979; 1995; 2015; 2016; UNESCO, 2018).

Educagdo como direito vem de um longo processo de luta da classe trabalhadora. Uma
agenda pautada no acesso a educagao formal, pela garantia de direitos, de melhores condigdes
de vida para si, para sua familia e para o coletivo. A educacao se coloca, portanto, como uma
politica social e como qualquer outra politica social, espaco de contradigio (ARAUJO, 2013).

E na luta pela garantia de educagdo que ela se torna direito e entra na Declaragio
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948. Porém, a propria DUDH nao garantiu,
inicialmente, os direitos humanos das mulheres. A ideia de humanos se dava “a partir de uma
figura abstrata de homem, calcada no individuo de sexo masculino e da classe social e etnia
dominantes”. Foi necessario realizar uma séric de conferéncias internacionais, como a IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher para redimensionar o “conceito de humanidade” pautada
no “reconhecimento da diversidade em termos de raca e etnia, sexo, orientagdo sexual, idade”
(CEPIA et al, 1997).

Em ambito global vale assinalar o Relatorio de monitoramento global de educagdo:
relatorio conciso de género — cumprir nossos compromissos com igualdade de género,
langcado em junho de 2018 pela UNESCO, que apresenta um levantamento de como os paises

signatarios ou ndo de tratados internacionais t€ém conduzido o debate da igualdade de género.
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O relatorio identifica se e onde ha paridade de género nos indicativos educacionais e busca
identificar como o debate de género tem sido tratado em ambiente escolar de diversos paises a
partir da perspectiva de compromisso juridico firmado internacionalmente para igualdade de
género na educacdo e ¢ utilizado para monitorar e relatar, dentro da Agenda 2030 de
Desenvolvimento Sustentavel, a ODS 4 — educacdo de qualidade (UNESCO, 2018)

Destaca-se entdo o debate sobre inclusdo — tanto inclusdo numa perspectiva de acesso
a educagdo formal, como para quem a esse acesso ¢ permitido - mulheres, da populagdo
pobre, das pessoas com deficiéncia, da classe trabalhadora, das jovens e adultos, das
adolescentes em liberdade assistida ou restri¢do de liberdade, das/adultas em restricdo de
liberdade, da popula¢do rural e ribeirinha, dentre tantas diversidades existentes nos pais.
Porém a inclusdo ndo esta restrita ao acesso, mas a qual tipo de educacdo é ofertada. E nesse
escopo entdo que se incorpora a educagdo em ¢ para os direitos humanos, pela diversidade,
contra as discriminagdes e desigualdades. Essas pautas somadas um movimento a nivel local e
mundial de luta pelos direitos humanos em todas as esferas, sendo a educa¢do uma delas
ganham forma a partir no final do século passado ¢ no Brasil e culminam na Constitui¢ao
Federal de 1988, ja que aprovamos a chamada Constituicao Cidada.

Mesmo com o comprometimento do Brasil com esses tratados, ainda se fazia
necessario “um espaco institucional em que o governo e a sociedade conjuntamente
formulariam politicas” para a redugdo das desigualdades e discriminagdes. A partir dos anos
de 2003, com as lutas de movimentos organizados de mulheres e feministas por esse espago,
varias politicas publicas foram criadas ou reformuladas. J4 em janeiro a Secretaria dos
Direitos das Mulheres, vinculada ao Ministério da Justica foi transformada pela Medida
Provisoria n.° 103 de 1° de janeiro de 2003, em Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM). A SPM teve como agdes a elaboragdo e
lancamento de trés Planos Nacionais de Politicas Publicas para as Mulheres (PNPMs). Estes
documentos propdem a realizagcdo da discussdo de género na educagdo e a insere como tema
importante para o enfrentamento das desigualdades de género e para equidade de género,
pautando por uma educacao inclusiva e nao-sexista (ANDRADE, 2007 p. 39; BRASIL,
2004b; 2008; 2013).

No mesmo ano, o governo brasileiro cria o Brasil Sem Homofobia - Programa de
Combate a Violéncia e a Discriminacdo contra GLTB e de Promoc¢do da Cidadania
Homossexual “com o objetivo de promover a cidadania de gays, lésbicas, travestis,
transgéneros e bissexuais”. A partir da criacdo desse programa, ¢ criado em 2011 o Projeto

Escola Sem Homofobia, financiado pelo Ministério da Educagdo por meio de emenda



69

parlamentar. O projeto foi idealizado em agdo colaborativa entre governo e organizacdes da

sociedade civil*®

que desenvolveram em conjunto o Kit Escola Sem Homofobia, um conjunto
de materiais: boletins, materiais audiovisuais acompanhados de guia, cartaz, carta de
apresentacdo e ainda o caderno Escola sem homofobia que apresenta todo esse material,
explicando como devem ser utilizados e a classificagdo indicativa dos audiovisuais. O projeto,
contudo, foi alvo fake News e acabou sendo encerrado antes mesmo de sua implementagao
(BRASIL, 2004a; ECOS et al., 2015).

Esses documentos demonstram avango nos debates para o reconhecimento da
necessidade de se pensar sobre igualdade de género nos diversos espago, contudo, apos os
impeachment da Presidenta Dilma Rousseff no ano de 2015 os projetos relacionados essas
tematicas durante os anos do governo PT foram descontinuados e muitos materiais antes
disponiveis a acesso publico por meio da internet nos sites oficiais do governo foram
excluidos.

O debate sobre formagdo continuada ganha mais relevancia no Brasil durante o
processo de construcao e publicagdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Brasileira de
1996, nesse sentido varias discussoes e trabalhos acerca da sua conceituacao foram realizadas.
Optei, portanto, por iniciar esse capitulo a partir das conceituagdes de formagao continuada e
das contradi¢des que a cercam, seja nas distintas concepcdes, seja em sua operacionalizagao
enquanto politica publica. Principalmente porque tanto a obrigatoriedade da necessidade de
formagdo continuada, quanto a ampliagdo de oferta, se deu em meio ao processo de reformas
educacionais neoliberais que se inseriram no Brasil a partir dos anos de 1990 permeado pelas
determinagdes do Consenso de Washington e do Banco Mundial (FLORIANI, 2008).

Nao h4 o intento aqui de precisar o(s) conceito(s) de formagdo continuada, mas
apresentar como os debates acerca do tema estdo colocados. As iniciativas que podem se
enquadrar dentro do espectro da formacao continuada podem ser variadas e como coloca
Bernadete A. Gatti (2008, p. 57), os estudos que se debrucam sobre essa tematica
ora se restringe o significado da expressdo os limites de cursos estruturados e
formalizados oferecidos apés a graduacdo, ou apos ingresso no exercicio do
magistério, ora ele ¢ tomado de modo amplo e genérico, como compreendendo
qualquer tipo de atividade que venha a contribuir para o desempenho profissional —

horas de trabalho coletivo na escola, reunides pedagogicas, trocas cotidianas com os
pares, participagdo na gestdo escolar, congressos, semindrios, cursos de diversas

18 “AL.GBT — Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Travestis e Transexuais, Pathfinder do Brasil, ECOS —
Comunicagdo em Sexualidade e Reprolatina — Solugdes Inovadoras em Saude Sexual e Reprodutiva, contando
com a orientagdo técnica da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade — SECAD - do
Ministério da Educago”.
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naturezas e formatos, oferecidos pelas Secretarias de Educac@o ou outras institui¢des
para pessoal em exercicio nos sistemas de ensino, relagdes profissionais virtuais,
processos diversos a distancia (video ou teleconferéncias, cursos via internet etc.),
grupos de sensibilizacdo profissional, enfim, tudo que possa oferecer ocasido de
informacdo, reflexdo, discussdo e trocas que favorecam o aprimoramento
profissional, em qualquer de seus dngulos, em qualquer situagdo. Uma vastidao de
possibilidades dentro do rétulo de educacgdo continuada.

Alguns estudos realizados com base em normativas educacionais brasileiras 1,
apresentam os diferentes termos utilizados por essas normativas para se referir a formagao
continuada quais sejam: capacitagdo em servico; aperfeigoamento; treinamento em servigo;
formacdo permanente em servigo e reflexdo permanente na e sobre a pratica docente. Ao
buscar os significados dos termos utilizados pelas normativas, as pesquisas identificam que os
termos: capacitagao, treinamento e aperfeigoamento por seus significados podem demonstrar
um alinhamento ao que conhecemos por modelo tecnicista de formacao/educacao. Ha que se
considerar, contudo, que estas andlises se deram no campo da pesquisa documental e anélise
de contetido, o que poderia ou ndo se realizar na pratica, e que, portanto, ndo se colocou nos
trabalhos citados como objeto de investigagdo de maneira que ndo € possivel, a partir dos
termos utilizados pelas normativas, precisar como a implementagdo das formagdes
continuadas tém direcionado suas tendéncias pedagogicas (FLORIANI, 2008; GATTI, 2008).

E importante frisar que os debates que cercam essa temética ndo se restringem
somente a conceituacdo dos termos, mas colocam questdes como: a qualidade da educagdo
basica no Brasil; formagdo continuada como instrumento de valorizagdo profissional; o
conhecimento e praxis; qualidade da formacao inicial e continuada da educacdo; formacao
continuada como programa compensatorio; a competitividade entre trabalhadores; a educacao
a distancia; a rapida ampliacdo de oferta de formacdo continuada principalmente por meio de
especializacdes latu sensu e em instituicdes privadas o que gera uma preocupagdo pois
demonstra um movimento de certificacdo ¢ de formacdo continuada como um mercado. E
importante frisar também que apds a LDB o Brasil inicia uma grande corrida por formacao de
professoras da educagdo basica, j4 que o numero de professoras leigos (que ndo tinham o
ensino médio completo) era de mais de 50 mil de acordo com o Censo Escolar de 2002 e de

professoras sem curso superior chegava a quase 1 milhdo e 200 mil*® (FLORIANI, 2008;

GATTI, 2008; INEP, 2002).

14 ei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996, do Plano Nacional de Educacédo de 2001, do documento Ori-
entacOes Gerais da Rede Nacional de Formacdo Continuada, da Portaria 1403/2003 MEC.

15 No documento Censo Escolar — Sinopse Estatistica da Educacédo Basica — 2002 em que foram coletados esses
dados, ha uma nota afirmando que “o mesmo docente pode atuar em mais de um nivel/modalidade e em mais de
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No ambito da formacdo e qualificagdo de professoras e demais profissionais da
Educagdo foram criados o PDE e o Plano de Metas intitulado “Compromisso Todos pela
Educagdo” que efetivou Planos e Programas de formacgao inicial e continuada para educacao
basica. O objetivo foi garantir que professores de educacdo basica, a partir da Educagdo
Infantil at¢ o Ensino Médio, obtivessem formacdo compativel com a atuagdo, seja em
pedagogia, seja em outras licenciaturas. Entre os anos de 2004 e 2013 foram criados o Plano e
Acdes Articuladas (PAR), que junto ao Plano de Metas visam a melhoria do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), além do Plano Nacional de Formacdo de
Professores da Educagdo Bésica (Parfor), o Programa Institucional de Bolsa de Inicia¢do a
Docéncia (Pibid). No ambito da formagdo continuada foram criadas a Rede Nacional de
Formagao Continuada de Profissionais da Educacdo Basica, criada em 2004 e a Lei
12.056/09, que garante formag¢do continuada inclusive a distancia, tendo sido criada para isso,
a Plataforma Freire, sistema informatizado para gerir a formagdo inicial e continuada de
profissionais da educagcdo (CARDOSO e NUNES, 2017).

Assim, no campo do debate da formagao continuada ha dois importantes debates: sua
conceituagdo que pode indicar uma educagdo mais tecnicista ou mais progressista com foco
na praxis; uso da ferramenta para a qualidade da educagdo podendo ser utilizada enquanto
instrumento de valorizagdo das profissionais da educagdo, ou como utilizagdo como
instrumento de programas compensatorios e de simples certificagdo, ou seja, como um
mercado. Caminhando ao lado dessas questdes, a formagdo continuada ¢ também espago para
uma educagdo em e para os direitos humanos. Diversas pesquisas que tratam das tematicas de
diversidades, direitos humanos, género e educagdo consideram tanto a formacao inicial quanto
a formacdo continuada com possiveis recursos para uma educacdo em e para os direitos
humanos de forma que proporcione as e aos trabalhadoras da educagdo a “possibilidade de
formacao para lidar com temas que geram tantas exclusdes e que muitas vezes naturalizamos”
(BATISTA, 2019; BENZONI, 2019; SILVA, 2015, p. 109).

Sobre formacdo continuada em género, o curso Género e Diversidade na Escola
(GDE), disponibilizado em cursos de Especializacao, Aperfeigoamento e Extensao e ofertado
na modalidade semipresencial foi criado em parceria com Sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB), as Secretarias de Educacdo dos Estados e o Ministério da Educagdo e logrou

levar ao espago escolar em diversos municipios brasileiros, didlogos e formagdo sobre as

um estabelecimento” o que ndo nos permite ser precisa nos dados, ja que o préprio documento ndo ha a contabi-
lizacdo dos dados mencionados (INEP, 2002).
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tematicas de raga, género, sexualidade e inclusdo a diversos profissionais da educa¢do, nao
somente professoras (GATTI, 2011; KAMENSKY, 2016).

O entendimento da importancia da formagdo de profissionais da educagdo nao se
restringe ao campo das pesquisas cientificas. Ela ganha corpo em politicas de estado apos a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo no Brasil (LDB/1996), como: os Referenciais para a
Formacao de Professores de 1999; o proprio Plano Nacional de Educacao de 2001; o Parecer
CNE/CES 009/2001 de 08 de maio de 2001, mas principalmente a partir dos anos de 2003,
quando sdo criadas dentre outras iniciativas: a Politica Nacional de Formagao de Profissionais
do Magistério da Educagdo Basica criada pelo decreto 6.755/2009 e substituida pela Politica
Nacional de Formagao dos Profissionais da Educagao Basica — Decreto 8.752/2016 — o tltimo
decreto amplia a abrangéncia a outros profissionais da educagdo, além das professoras, como
era anteriormente-; 0 UAB instituido pelo Decreto de n° 5.800 de 8 de junho de 2006; a Rede
Nacional de Formag¢ao Continuada de Profissionais da Educacdo Basica. Essas Politicas sao
responsaveis por assegurar o direito a educagdo inicial e continuada a profissionais da
educacao, inclusive nas tematicas de género e diversidade como, por exemplo, o curso Género
e Diversidade na Escola, ofertado em parceria com universidades e secretarias de educagao de
varios estados no Brasil entre os anos de 2006 ¢ 2015 (FLORIANI 2008; GATTI et al, 2011).

A partir desta perspectiva de educacdo para a igualdade e o reconhecimento da
formacdo continuada de profissionais da educacdo, os proximos dois capitulos terdo como
fungdo discutir sobre as contradigdes histérico-sociais que perpassam o debate da politica
educacional e a partir dos dados coletados e andlise documental identificar como a formacgao
continuada para profissionais da educagdo do Distrito Federal tém direcionado seus cursos a

partir da perspectiva de género.
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CAPITULO 3 — O MOVIMENTO ESCOLA NOVA E A CONSTRUCAO DE UMA POLITICA
DE EDUCACAO PUBLICA E DEMOCRATICA NO DF

A historia da educacdo publica no Distrito Federal nasce junto a propria constru¢ao do
DF a partir de uma proposta de educagao democratizada e integral, baseada na Escola Nova. A
chegada das primeiras professoras e a constru¢do da primeira escola de Brasilia abrem espaco
para uma educagao democratica, para a formag¢ao continuada, que surge a partir de uma
associagdo de professoras. Esse capitulo apresentard, portanto, de maneira breve o processo
de constituicdo da educacdo publica no Distrito Federal, até chegar a formagao continuada de

profissionais da educagdo, instituida por meio da EAPE.

3.1 — Anisio Teixeira ¢ o Plano de Construcoes Escolares de Brasilia

Brasilia, sonhada, pensada e criada com objetivo de ser a capital politica do pais, foi
planejada, geografica, social, demografica, politica e arquitetonicamente (SENRA, 2010). Foi
a primeira vez, no Brasil, que um planejamento educacional pode se dar em conjunto com o
planejamento de uma cidade. Teve Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro como importantes
intelectuais e responsdveis por pensar a educagdo (tanto basica, quanto superior) na nova
capital federal (PEREIRA, 2011).

A educacdo basica em Brasilia se inicia com um projeto elaborado por Anisio
Teixeira, enquanto presidente do INEP, em 1957, antes mesmo da inauguracdo da capital.
Também trabalhava neste Instituto Darcy Ribeiro, idealizador, fundador e primeiro reitor da
Universidade de Brasilia (UnB), junto com Anisio Teixeira, seu vice-reitor (RIBEIRO, 1995).

O Plano de Construcoes escolares de Brasilia de Anisio Teixeira idealizava um
sistema educacional publico que integrasse a educagdo do jardim de infincia a universidade,
seu objetivo era de que esse sistema de ensino se tornasse referéncia nacional. A finalidade de
“formar um novo homem, consciente, capaz de integrar-se socialmente no mundo moderno,
tdo impessoal e racionalizado”, tornava-se, no seu ponto de vista, uma questdo de
sobrevivéncia, uma educagdo democratica (BARREIRA, 2000 apud PEREIRA, 2011. p. 29).
Para Anisio Teixeira a educagao deveria ser:

Obrigatoria, gratuita ¢ universal, a educacdo s6 poderia ser ministrada pelo Estado.
Impossivel deixa-la confiada a particulares, pois estes somente podiam oferecé-la
aos que tivessem posses (ou a “protegidos”) e dai operar antes para perpetuar as

desigualdades sociais que para remové-las. A escola publica comum a todos, nio
seria, assim, o instrumento de benevoléncia de uma classe dominante, tomada de
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generosidade ou de medo, mas um direito do povo, sobretudo das classes
trabalhadoras, para que, na ordem capitalista, o trabalho (ndo se trata, com efeito de
nenhuma doutrina socialista, mas do melhor do capitalismo) ndo se conservasse
servil, submetido e degradado, mas igual ao capital na consciéncia de suas
reivindicagdes e dos seus direitos (TEIXEIRA, 1956, p. 6 apud PEREIRA, 2018, p.
324)

Esse pensamento ¢ reafirmado pelo olhar de Darcy Ribeiro, quando ele afirma que:
para Anisio:
escola publica de ensino comum ¢ a maior das criagdes humanas e também a
maquina com que se conta para produzir democracia. E, ainda, o mais significativo
instrumento de justica social para corrigir as desigualdades provenientes da posigdo

e da riqueza. Para funcionar eficazmente, porém, deve ser uma escola de tempo
integral para os professores e para os alunos

Como foi abordado no capitulo primeiro dessa dissertagdo, Anisio Teixeira foi um dos
precursores do Movimento Escola Nova no Brasil, e seu projeto de educagdo para a capital foi
pensada a partir desse movimento, pautando-se inclusive no Manifesto dos pioneiros da
Educagdo Nova. Sua proposta era, portanto, romper com a educagao tradicional. O projeto de
educacdo de Anisio Teixeira pensou a estrutura arquitetonica dos centros de educagdo — os
Centros de Ensino Elementar integrariam os Jardim de Infancia, as Escolas Classe e Escola
Meédia; os Centros de Educagdo Média integrariam a Escola Secundaria Compreensiva e o
Parque de Educagdao Média; além da Universidade de Brasilia que também fazia parte de seu
projeto, junto com Darcy Ribeiro, sendo um espaco composto por faculdades, bibliotecas,
espacos de lazer e demais espagos para administragcdo. O projeto de Anisio também visava a
formacao das professoras, e tinha como ponto central uma educagdo integral, visando “um
sistema continuo, integrado e aberto a todos, em condi¢des de igualdade de oportunidades™ ja
que as escolas que funcionariam em tempo integral deveriam receber alunas e alunos de
diferentes culturas e classes sociais, havendo possibilidade inclusive de proporcionar
dormitdrios para as criangas e adolescentes de mais baixa renda (TEIXEIRA, 1963, p. 11
apud PEREIRA, p. 73)

A “obra definidora de uma politica educacional” de Anisio Teixeira, ¢ que deu base
para o projeto educacional de Brasilia ¢ o projeto Centro Educacional Carneiro Ribeiro, a
Escola Parque de Salvador na Bahia — Brasil. Nas palavras de Anisio Teixeira em solenidade
de inauguragao do Centro:

E contra essa tendéncia a simplificagio destrutiva que se levanta este Centro Popular
de Educagdo. Desejamos dar, de novo, a escola primaria o seu dia letivo completo.
Desejamos dar-lhes os seus cinco anos de curso. E desejamos dar-lhe o seu
programa completo de leitura, aritmética e escrita, e mais ciéncias fisicas, e mais

artes industriais, desenho, musica, danga e educacdo fisica. Além disso, desejamos
que a escola eduque, forme habitos, cultive inspiragdes, prepare realmente a crianga
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para a sua civilizacdo — esta civilizagdo tdo dificil por ser uma civiliza¢do técnica e
industrial e ainda mais dificil e complexa por estar em mutagdo permanente. E, além
disso, desejamos que a escola dé satde e alimente a crianga, visto ndo ser possivel
educa-la no grau de desnutri¢ao e abandono que vive (TEIXEIRA, 1959, p. 79 apud
PEREIRA, 2011, p. 49)

A primeira escola de Brasilia foi a escola Julia Kubitschek — inaugurada em 15 de
outubro de 1957, as primeiras professoras eram esposas e filhas dos funcionarios que aqui
trabalhavam e que tinham o diploma de normalista, além de algumas professoras convidadas
de Goiania. Essa escola ja seguia o projeto de Anisio Teixeira, desde sua estrutura fisica, que
“rompia com o modelo convencional”, até¢ os “principios filosoficos que a fundamentavam, a
escola deveria organizar-se como comunidade de vida e de trabalho” (PEREIRA, 2011.
p.148).

Para a concretizacdo do sistema educacional na nova capital foi criada uma Comissao
de Administragdo do Sistema Educacional de Brasilia (CASEB) por meio do decreto de
nimero 47.472 de 22, de novembro de 1959, cujas fungdes eram “organizar e administrar o
ensino primdrio e os ensinos de segundo grau médio em Brasilia [...] ¢ ao centro de
preparacdo de professores”. Para a contratagdo de professoras jovens e em acordo com as
propostas “do embrionario sistema educacional”, foi realizada uma exaustiva selecdao
nacional, com vérias etapas (PEREIRA, 2018, p. 76).

Professoras que vieram de varios estados do Brasil para trabalhar em Brasilia, tiveram,
contudo, uma recep¢do que ndo estava em acordo com o prometido. Diversos foram os
problemas que acometeram o inicio do ano letivo em Brasilia. A moradia foi um dos
problemas que gerou reivindicagdes - ja que se tratava de um concurso nacional houve
promessa de que as professoras seriam alocadas proximas de seu local de trabalho -, 0 que nao
aconteceu de fato.

além da moradia, outros elementos comecaram a provocar desconforto no sistema
educacional de Brasilia. Entre os docentes também o aumento exponencial da
quantidade de aluno. Afinal a escola que surgiu em Brasilia era referéncia no ensino
publico, e os trabalhadores que vinham para a capital almejavam matricular nela os
seus filhos. O aumento na quantidade de alunos, somou-se a quantidade limitada de
funciondrios, que levava os professores a assumir atividades que extrapolavam a
docéncia. Porém, essa sobrecarga de trabalho ndo foi suficiente para esgotar a
disposicdo dos professores, que se fortaleciam profissional, intelectual e

culturalmente com as associagdes de professores recém-criadas (PEREIRA, 2018. p
83-84)

O inicio do processo de insercdo da educagdo publica no DF se dd em meio a
idealizacdes de uma educacdo integral e integradora, almejada por Anisio Teixeira e que seria
modelo para o resto do pais, mas também ocorreu em meio a lutas de trabalhadoras da

educacao por condi¢des basicas prometidas a elas pelo governo de Juscelino Kubitschek. As
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professoras que chegam em Brasilia para por em pratica o Plano Educacional de Brasilia, se
veem diante de condigdes precarias de trabalho, de falta de condig¢des basicas de estrutura das
escolas e pouco interesse por parte do estado para efetivar o plano desenhado por Anisio
Teixeira. Diante de todas as dificuldades, as professoras se reuniam em associagdes para
lutarem por melhores condi¢des de trabalho e de oferta de educagdo de qualidade. Ao final do
ano de 1960 elas realizam a “primeira paralisacdo do sistema educacional de Brasilia” que
culmina em promessas de resolutiva da problematica da moradia. Porém parte das professoras
grevistas sdo surpreendidas, no periodo de férias ao final daquele ano, com demissdo
arbitraria pelo Caseb (PEREIRA, 2011; 2018. p. 84).

Essas e outras questdes fizeram com que o projeto de educacdo democratica para
Brasilia se esvaisse antes mesmo de ser implementado. O aumento no nimero de matriculas
ap6s o crescimento demografico acelerado, o déficit de professoras, demissdes arbitrarias, o
cancelamento do ensino integral, acordos quebrados, tudo isso somado a Ditadura que se
instaurava fez com houvesse um ‘“descompasso entre a implementacio do plano e as
demandas educacionais decorrentes do crescimento populacional” (PEREIRA, 2011. p. 105)

A Educacgao no Distrito Federal, portanto, se gesta no ideario de uma Escola Nova, que
objetivava romper com o ciclo de educagdo tradicional. Porém, as professoras que vieram
para a capital colocar em pratica o idedrio de Anisio Teixeira, tiveram de lutar para garantir o

minimo de qualidade para educacdo em vista das péssimas condi¢des a que foram submetidas.

3.2 — Formac¢ao Continuada de Profissionais da Educacao no Distrito Federal:
Historia e Contextualizacdo da Subsecretaria de Formagdo Continuada de
Profissionais da Educacao — EAPE

Assim como o sistema educacional publico de Brasilia se gesta em meio a disputas e
dificuldades para se implementar, a escola de formacdo também tem seu inicio com muitas
dificuldades. A EAPE nasce a partir de uma associa¢do de professoras no final dos anos de
1980. Essa associacdo oferecia formagao sobre o Método Paulo Freire as professoras da
fundacao educacional. Aquelas professoras — alunas do método Paulo Freire — juntas a Unido
Metropolitana de Estudantes Secundarios de Brasilia (UMESB) foram responsaveis pela
alfabetizagdo de diversos operarios candangos nos acampamentos da capital.

Oficialmente, no Distrito Federal, a formagao continuada de profissionais da educagao

se da em 1988. Nesses mais de 30 anos a EAPE passou por diversas mudancas: de espago, de
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nome, de administracdo, passando inclusive por um fechamento entre os anos de 1993 e 1995.
Essas mudangas, acontecem, sobretudo, por questdes politicas. As principais mudancas em

termos de normatizagao estdo listadas abaixo:

- Resolugdo n° 2416 de 10 de agosto de 1988 — Cria a Escola de Aperfeigoamento de
Pessoal da Fundacao Educacional do Distrito Federal — EAP.

- Lei 1.619 de 22 de agosto de 1997 - Cria a Escola de Aperfeicoamento dos Profissio-
nais da Educacdo - EAPE - e da outras providéncias.

- Decreto n® 21.397 de 31 de julho de 2000 - Dispde sobre a estrutura organica da Se-
cretaria de Estado de Educacao. Transforma a EAPE em umas das dirctorias da Subsecretaria
de Educacao Publica — SUBEP (hoje SUBEB).

- Decreto 33.409 de 12 de dezembro de 2011 - Dispde sobre a reestruturagao adminis-
trativa da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, e da outras providéncias
(EAPE torna-se uma Subsecretaria da SEEDF).

- Decreto 36.335 de 28 de janeiro de 2015 - Altera a estrutura Administrativa da Secre-
taria de Estado de Educac¢do do Distrito Federal, que especifica e d4 outras providéncias.

- Decreto 37.140 de 29 de fevereiro de 2016 - Dispde sobre a estrutura administrativa
da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, que especifica e da outras providén-
cias. Muda a nomenclatura de “Escola de Aperfeicoamento dos Profissionais de Educagdo”
para “Centro de Aperfeicoamento dos Profissionais de Educagdo”, porém ndo altera a sigla
“EAPE”.

- Portaria n° 503 de 14 de novembro de 2017. Dispde sobre organiza¢do administrativa
e pedagogica do Centro de Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacao (EAPE) da Secre-
taria de Estado de Educacdo do Distrito Federal (SEEDF)

- Portaria n® 11 de 29 de janeiro de 2019. Altera a Portaria n® 503/2017 que dispoe so-
bre organizacdo administrativa e pedagogica do Centro de Aperfeicoamento dos Profissionais
da Educacao (EAPE) da Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal (SEEDF)

- Portaria n°® 39.773, de 12 de abril de 2019. Remaneja unidades administrativas e car-
gos comissionados que especifica e d4 outras providéncias. Transforma a EAPE em Subsecre-
taria de Formagdo Continuada. De forma que a atual estrutura administrativa estd organizada
da seguinte forma:

1. Subsecretaria de formagao continuada dos profissionais da educagao

1.1. Diretoria de organizagdo do trabalho pedagogico e pesquisa

1.1.1. Geréncia de pesquisa e formagao continuada para modalidades da edu-
cacdo basica

1.1.2. Geréncia de pesquisa ¢ formagdo continuada para etapas da educacdo
basica

1.1.3. Geréncia de pesquisa, avaliagdo e formag@o continuada para gestdo,
carreira assisténcia, orientacdo educacional e eixos transversais

1.2. Diretoria de inovagdo, tecnologias e documentagio

1.2.1. Geréncia de formagao continuada para inovagdo, tecnologias e educa-
¢do a distancia

1.2.2. Geréncia de documentagéo e logistica
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A Fundacdo da EAPE se deu oficialmente, portanto, a partir da Resolugdo de n® 2.416
de 10 de agosto de 1988, pelo Secretario de Educagao e diretor executivo da extinta Fundacao
Educacional, Fabio Vieira Bruno. Seu primeiro nome oficial foi Escola de Aperfeicoamento
de Pessoal da Fundag¢ao Educacional do Distrito Federal (EAP).Como se pode identificar, da
Portaria 39.773/2019, pela forma de organizacdo administrativa da EAPE, ela ndo apenas ¢
responsavel pela criacdo e ofertas de cursos das diversas tematicas voltadas principalmente
para profissionais da Secretaria de Educagdo, como atua também com pesquisa;
documentacao; logistica, tecnologias para educacdo a distancia; na EAPE também ¢ onde sao
realizados todos os processos para Afastamento Remunerado para Estudos dos profissionais
da carreira magistério e assisténcia da SEEDF.

Segundo o atual Subsecretario de Formacao Continuada, André Lucio Bento, a EAPE
¢ “responsavel por propor, planejar e executar politicas de formagao em servico”. A EAPE ¢
um espago que, dentre diversas atividades, oferece cursos de formacdo continuada a
profissionais da educa¢do da SEEDF e para o publico externo quando em parceria com outras
instituigdes. A EAPE ofereceu nestes 30 anos, 200 mil certificacdes. Segundo informagdes da
propria secretaria de educagao. Nas palavras do atual diretor:

A EAPE ¢ muito dependente de demandas de politicas publicas de outras
subsecretarias ¢ de outros setores do governo, de universidades publicas e
privadas no sentido de fomentar o desenvolvimento profissional de
professores ¢ demais servidores da carreira assisténcia.

Olhar histdrico e politico — marcado por rupturas e conquistas. Rupturas por
exemplo é o fechamento da EAPE pelo periodo de quase dois anos. As
conquistas estdo nos momentos em que os profissionais ali foram capazes de
entender que a formacdo em servigo precisa ser norteada pelos documentos
da rede: curriculos, diretrizes e orientacdo pedagdgicos. Politico: a EAPE
sofre todas as influéncias de governo tanto GDF, quanto Federal porque a
formagdo ¢ muito sensivel a todas as demandas que partem do ponto de vista

politico, indo para frente ou para trds dependendo do contexto histérico e
politico em vigéncia (DOCUMENTARIO-EAPE..., 2019)

Bento aborda em sua fala sobre a sensibilidade que a EAPE tem com as mudangas de
governo. O que demonstra, como os governos nacional e local, mudancas de Secretarios de
Educacao, que sao nomeados pelo governador, podem influenciar direta ou indiretamente nos
cursos ofertados pela EAPE. Infelizmente com esta pesquisa nao foi possivel identificar como
essas questoes tao importantes e tdo complexas se ddo no ambito dos cursos. Mas olhando de
forma global para as ofertas (dentro do periodo selecionado para pesquisa), ha sim um
processo de mudanga ao longo dos anos. Tema este que serd mais bem aprofundado no

capitulo quatro, quando da analise dos dados.
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Em comemoracdo aos 30 anos da EAPE, no ano de 2019 a atual gestdo (desde janeiro
de 2019) prepara um pequeno documentario que conta um pouco da historia da EAPE nesses
30 anos. Sao também langados os dois primeiros nuimeros da Revista InFormagdo
Continuada, langadas em novembro de 2019 e em fevereiro de 2020. Foi a partir desses trés
produtos e de normativas, que fiz esse breve relato sobre a Subsecretaria (FORMACAO

Continuada... 2020).

3.3 — SEEDF - Gestao Democratica e Educacdo em movimento

A Secretaria de Estado de Educagéo do Distrito Federal, antes Fundacdo Educacional
do DF, é responsavel pela gestdo de toda a rede publica de ensino, por meio das
Coordenacdes Regionais de Ensino (CRE), responsaveis pelo gerenciamento das escolas. A
Secretaria de Educacao do Distrito Federal, de acordo com os dados disponibilizados em seu
sitio eletronico, conta hoje com 44.609 servidoras, sendo 25.979 professoras efetivas; 9.817
temporarias; 8.813 servidoras da carreira assisténcia; 686 unidades escolares, entre urbanas e
rurais, além de 112 IE da rede particular, conveniada.

O entendimento de educagdo para a SEEDF, de acordo com o curriculo em movimento
¢ de que ela

¢ uma pratica social, que une os homens entre si em torno do direito de aprender e
da conquista da cidadania. A escola, instituigdo formal de educagdo, muitas vezes o
equipamento publico mais préoximo da comunidade, ¢ chamada a desempenhar in-
tensivamente um conjunto de fungdes. Essa institui¢do se vé como educadora, mas
também como “protetora” e isso tem provocado debates acerca ndo sé de sua especi-
ficidade, mas também dos novos atores sociais que buscam apoid-la no exercicio
dessas novas fungdes e dos movimentos e organizacdes que igualmente buscam a

companhia dessa instituigdo escolar para constitui-la e, talvez, ressignifica-la (DIS-
TRITO FEDERAL, 2014a. p. 10).

A partir desta perspectiva, e de que a educacdo de acordo com a CF/88 deve formar
para a cidadania, a gestdo democratica, como um modelo de organiza¢do educacional dentro
dos espagos de educagao formal, se torna central. O conceito de gestdo democratica, segundo

Marques

quando utilizado em uma perspectiva critica, ¢ entendido como um processo de
construgdo de uma escola publica democratica, autbnoma, universal e de qualidade,
que atenda aos interesses da maioria da populagdo brasileira. Ele possibilita, assim,
uma relagdo diferenciada com o espaco publico, além da formagdo da cidadania e do
aprendizado democratico, o que envolveria, portanto, partilha de poder (MARQUES,
2003, p. 581).

A gestdo democratica do ensino publico esta pautada na CF/88 art. 206 como um dos
oito principios da educacéo a ser regulamenta em lei, essa regulamentacédo no Distrito Federal

passou por diversas mudancas desde a Constituicdo, e mesmo a ultima Lei, aprovada em 2012
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ja sofreu diversas alteracdes. Antes da Constituicdo, porém, a primeira escola criada na capital
ja demonstrava aspectos de uma escola democratica, sua gestdo era compartilhada por meio
de rodizio entre as professoras que ali trabalhavam, j& que inicialmente a escola nédo tinha uma
diretora. As decisOes tanto administrativas, quanto pedagdgicas eram definidas em conjunto
pelo grupo de professoras. A escola funcionava em hordrio integral, “o prédio contava com
cinco salas de aula no piso superior, com uma rampa externa de acesso, biblioteca, cozinha e
refeitdrio, almoxarifado, instalacGes sanitarias, alem de gabinete dentario e consultorio medi-
co” e de acordo com Eva W. Pereira (2011 p. 147) “um dos principais objetivos educacionais
da escola era ampliar a autonomia e o senso critico das criangas”. Entre esse primeiro periodo
de consolidacdo da educacgdo publica no Distrito Federal e a CF/88, ha uma lacuna que invia-
biliza qualquer possibilidade de gestdo democrética, ja que a democracia no Brasil foi substi-
tuida pela Ditadura Civil Militar, entendo que a gestdo democratica sé é possivel em um Esta-
do democratico.

Para que haja gestdo democratica na escola, a descentralizacao e autonomia sdo pontos
primordiais. No caso da SEEDF, como mencionado acima, a descentraliza¢do ocorre por meio
das CREs e das proprias escolas que sdo responsaveis por gerir administrativa, pedagogica e
financeiramente a unidade escolar. A descentralizacao também esta em espaco de contradicéo,
na medida que pode ser tanto ligada a ideia de democracia, por meio da participacdo da co-
munidade escolar nas decisdes, quanto por uma forma de, a partir da implantacdo do neolibe-
ralismo, responsabilizar as escolas pela gestdo, administrativa, financeira e pedagdgica, fican-
do estas com o “6nus de “administrar pela escassez” por conta do baixo financiamento, reti-
rando o 6nus do Estado dessa responsabilidade e utilizando a parceria escola - comunidade
escolar como meio para obtengdo de recursos”. Segundo Mendonga (2001) a descentralizagao
ndo transfere o poder para as escolas, ficando estas com a fungéo de acatar decisdes de instan-
cias maiores de poder (ROCHA CERQUEIRA, 2015, p. 43).

Ja a autonomia, dentro da perspectiva de Gestdo democrética, se da tanto pela partici-
pacdo da comunidade escolar, como “busca por sua identidade [...] mecanismos de escolhas
das/os diretoras/es” por meio dos seus Projetos Politico-Pedagdgicos “implantacao e funcio-
namento dos colegiados ¢ da descentralizagio” (MENDOCA, 2001, p. 85 apud ROCHA
CERQUEIRA, 2015).

No Distrito Federal um segundo momento em que se embriona uma Gestédo
Democratica, acontece no ano de 1985, a partir de um acordo coletivo entre professoras da
Fundacao Educacional que a época, garantiu as professoras, elegerem as diretoras das escolas.

Acordo que, contudo, foi extinto por Joaquim Roriz em 1988, governador indicado. A
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primeira Lei da Gestdo Democratica (Lei n. 975/1995) foi promulgada em 1995, quando
Cristovado Buarque e eleito governador. Quando novamente Roriz governa o DF, agora eleito,
mais uma vez retira o direito de a comunidade escolar escolher seu corpo diretivo e impde a
lista triplice (Lei n. 247/1999). Em 2007, o entdo governador José Roberto Arruda também
altera o processo de escolha da gestdo escolar que passa a ser por meio de processo seletivo
com eleicdo (Lei n. 3.046/2007). A ultima mudanca ocorre em 2012 com a criacao da Lei da
Gestdo Democratica (Lei n. 4751/2012), promulgada pelo governador Agnelo Queiroz que
determina que a escolha da gestao escolar se da por meio de elei¢des diretas (SOUZA, 2019).

Mesmo nao sendo alvo de andlise, a medida que vou estudando, pesquisando e
escrevendo esse texto dissertativo, as memorias ou de situagdes presenciadas, ou de conversas
com colegas de profissdo me vém a tona, e quando penso em uma educacdo emancipadora,
em uma educa¢do em movimento, dialdgica, democratica, lembro sempre com muito carinho
de uma professora que tive o prazer de conhecer ha poucos anos.

Essa professora costumava dar aulas para turmas do 5* ano, ou seja, estudantes com
idades entre 09 e 13 anos. Nao foram poucas as conversas que tivemos sobre situacdes em sua
sala de aula ou fora dela, sua proposta de educagao demonstrava ser baseada no didlogo e
mesmo quando as estudantes descumpriam alguma regra a resolucdo se daria a base de
conversas coletivas. Lembro bem de um dia e que ela, enfurecida, me fala de professoras que
retiravam o direito ao recreio das criangas ou ndo as deixavam frequentar a aula de Educagdo
com Movimento'®, esse inclusive era um tema que gerava diversos debates na escola no
horéario das coordenacdes coletivas: como proibir uma crianga de ter acesso a uma aula?
Retomando, ela disse: — eu ndo tiro recreio das minhas alunas, elas ja sabem, recreio ¢ um
direito que elas tém e eu ndo posso tirar um direito delas porque ndo terminaram a tarefa ou
desobedeceram a alguma regra. Elas em conjunto decidirdo qual a melhor forma de lidar com
a questdo, identificar que consequéncias podem ser geradas, mas acima de tudo, saberdo lutar
pelos seus direitos. Na verdade, essa memoria ¢ mais um conjunto de memorias que me
remetem a uma professora que demonstrou praticar em seu exercicio profissional, o
preconizado pelo Curriculo em Movimento, curriculo este que vai de encontro ao que
intelectuais como Paulo Freire, Saviani, Libaneo, dentre outros tém de perspectiva de

educacdo. Essa professora demonstrava que autonomia, criticidade, liberdade, cidadania,

16 Educagiio com Movimento é um projeto da SEEDF, criado em 2018 e que visa, por meio de professoras de
educagdo fisica, a partir de uma interveng¢do pedagogica integrada e interdisciplinar com professoras séries
iniciais, levar as criangas de educac@o infantil e séries iniciais conteudos de cultura corporal, fortalecimento de
vinculos entre essas criangas e a escola, dentre outros objetivos, conforme o preconizado no Curriculo em
Movimento (DISTRITO FEDERAL, 2018).
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estavam presentes em seu cotidiano de trabalho, demonstrando que a professora na sala de
aula ndo é uma autoridade, mas uma mediadora do conhecimento, uma mediadora de uma
educagdo para emancipagao.

O Curriculo em Movimento ¢ um material com oito cadernos publicados em 2014. Os
cadernos de educacdo infantil e ensino fundamental: séries iniciais e finais foram revisados
com uma nova publicagdo em 2018. Criados pela SEEDF esses documentos definem os
conteudos a serem ministrados pelas professoras, as diretrizes € os objetivos a serem
alcangados pelas IE em todas as modalidades da educagdo basica. Os cadernos que compoem
o Curriculo em Movimento da Educacdo Bésica sdo: Pressupostos Teoricos; da Educagdo
Infantil; do Ensino Fundamental: Anos Iniciais; do Ensino Fundamental: Anos Finais; do
Ensino Médio; Educacdo Profissional a Distancia; Educacdo de Jovens e Adultos (EJA);
Educacao Especial. A “Educagdo para a Diversidade, Cidadania e Educagdao em e para os
Direitos Humanos ¢ Educacao para a Sustentabilidade” sdo os eixos transversais definidos no
Curriculo em Movimento da Educagdo Basica (DISTRITO FEDERAL, 2014a).

Sua proposta como “em movimento” se da justamente na proposi¢ao de um curriculo
que, entenda as contradi¢des, tensodes, conflitos, antagonismos, de amaneira que, ndo sendo
possivel criar um “curriculo ideal”, ele é, portanto, em movimento, por ser flexivel, aberto que
estimule a criatividade, a pesquisa (DISTRITO FEDERAL, 2014a, p. 22).

Os pressupostos teoricos do Curriculo em Movimento se baseiam nas teorias critica e
pos-criticas, pois visa questionar o que parece ser natural a sociedade, como as desigualdades
sociais; a hegemonia do conhecimento cientifico; a neutralidade do conhecimento, assim
como sdo observados os conceitos de ideologia, capitalismo, classe social, poder,
emancipacdo, dentre outros com o objetivo de suscitar a emancipagdo por meio do
conhecimento. Remontam ao idedrio proposto por Anisio Teixeira quando da criagdo da
educacdo no DF e seu Plano Educacional, por uma educagao integral e integrada.

Nesse sentido, ao pensar na prote¢do ¢ da Educacdo em e para os Direitos Humanos,
além do curriculo em Movimento, a Secretaria de Educacdao do Distrito Federal também
produziu e publicou diretrizes, guias e orientagdes. Nos temas relacionados aos Direitos
Humanos, estdo os seguintes documentos: Drogas Ndo Sdo Companhia! — Conscientizacao
sobre o uso de drogas no contexto da pandemia; Educar e Proteger: A Educagdao no Combate
ao Trabalho Infantil — Cartilha para Profissionais da Educacdo; Cartilha — Abuso e exploragdo
sexual de criangas e adolescentes: ¢ preciso por um fim nessa historia; Democracia e
cidadania desde a escola — Caderno metodolégico; Orientagdes Pedagogicas - Historia e

Cultura Afro-brasileira e Indigena (Art. 26 da LDB); e Preven¢do e enfrentamento a violéncia
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contra meninas e mulheres — Guia com orientacdes para profissionais da educacdo
(DISTRITO FEDERAL, 2020).

Apresentarei brevemente dois desses documentos, de forma a identificar como, um
pequeno exemplo de propostas da SEEDF a orientagdo para o trabalho de profissionais da
Educagdo para a Cidadania e em e para os Direitos Humanos, quais sejam: o Caderno
Metodologico Democracia e Cidadania desde a escola e Prevencdo e enfrentamento a
violéncia contra meninas ¢ mulheres — Guia com orientagdes para profissionais da educagao.

O Caderno Metodologico Democracia e Cidadania desde a escola, ¢ um material
desenvolvido para que profissionais da educagdo implementem o projeto Cidadania e
Democracia que tem como objetivos:

- Contribuir a criar espacos de dialogo inclusivos nas escolas da rede publica,
baseados na pluralidade e no respeito ao outro na pratica cotidiana (p. 6).

- Contribuir com a criagdo ¢ a difusdo de ferramentas praticas de uma educagéo
critica e reflexiva que permita aos/as jovens identificar discursos de o6dio e
intolerancia na sociedade em que vivem, para formular posicionamentos que
desconstruam esses discursos e praticas. - Contribuir com a instituigdo de um
modelo de aprendizagem escolar baseado em valores ¢ na formagdo do/a estudante
como cidaddo/a e participante de uma comunidade, com plena capacidade de
desenvolvimento tanto das capacidades racionais, quanto emocionais. - Contribuir
com o desenvolvimento do papel social das escolas no processo de formagdo e
participagdo cidada dos/as estudantes, especialmente com respeito a promocao dos
direitos humanos e questdes relacionadas, que preocupam os/as estudantes frente ao
mundo em que vivem, por meio do didlogo com as diferentes areas do
conhecimento.

- Em ultima instancia, o projeto aspira atuar, nos espacos participativos da escola
(grémios e conselhos escolares), para a promog¢do da valorizagdo da diversidade,
combate as diferentes formas de violéncias e preconceitos, ¢ defesa da convivéncia

ética, com ampla mobilizacdo e organizacdo da escola, familia e comunidade
(GALLO et al, 2020, p. 7).

Seus eixos de trabalho sdao: Eu e os Outros; Dignidade e Respeito; Direitos Humanos;
Democracia, Comunicagao e Direito a Informagao e Elaboragdo de um Projeto. Esse caderno
possui recursos e estratégias para que professoras trabalhem em seu cotidiano escolar o
projeto Cidadania e Democracia a partir dos marcos normativos: Paradmetros Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (PCN); PNEDH; Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da
Educacao, Diretrizes Nacionais da Educa¢ao em Direitos Humanos; Base Nacional Comum
Curricular para Educagdo Infantil e Ensino Fundamental (BNCC), assim como a LDB ¢ a
CF/88, além do Curriculo em Movimento.

O Guia Prevengdo e enfrentamento a violéncia contra meninas e mulheres, langado
este ano, 2020 ¢ um material que auxilia profissionais da educagdo, principalmente
professoras, a atuarem pela igualdade de género, desde a educagao infantil, com sequencias

didaticas para cada nivel de ensino, assim como as concepgdes dos principais tipos de
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violéncia. Consta ainda com informacgdes para prevencao e cuidado em casos de uma possivel
denuncia de violéncia e/ou de abuso sexual e links para acesso a rede de protecao do DF. Esse
material foi desenvolvido em parceria com a Secretaria de Seguranca Publica (SSP) e a ONU
Mulheres.

Os documentos aqui apresentados representam uma proposta de EDH, contudo, apesar
da existéncia desses documentos, ndo posso determinar como ocorre sua efetivacdo dentro
espago escolar. Em uma pesquisa empirica realizada por uma professora da SEEDF, por
exemplo, do qual o Curriculo em Movimento ¢ seu objeto de pesquisa, a autora levanta as
contradigdes na criagdo e implementacdo do Curriculo e nas consequentes alteracdes nos
Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP) das escolas, sua critica se d4 no entendimento de que se
tratou de um processo de criacao que veio de cima para baixo, atendendo as normas vigentes,
porém sem se atentar para as necessidades da rede, de quem trabalha no chdo da escola, que
mesmo sendo consultada, ndo teve suas demandas atendidas. Sua pesquisa, contudo, se
realizou em apenas uma escola cerca de dois anos apds a publicacdo dos documentos. Hoje,
mais de seis anos apos a implementacdo do curriculo em movimento, e olhar para
implementagdo do curriculo em movimento, provavelmente o cenario seria um pouco
diferente, mas seria necessaria uma outra pesquisa para responder a esse questionamento
(SILVA, 2016).

Na contramdo da proposta preconizada pelo Curriculo em Movimento que estd em
processo constante, por se tratar de uma educacdo em movimento. Hoje a educacdo do
Distrito Federal também vivencia a implantagdo de um modelo educacional em que sua gestao
¢ compartilhada com a Policia Militar. De um lado escolas com gestdes democraticas, mas
que ainda sofrem com desatencdo dos governos com verbas insuficientes, falta de
profissionais da educagdo suficiente para o ntimero de estudantes, falta de escolas que
comporte a demanda por matriculas - fazendo com que ainda haja salas de aulas com ntimero
alto de estudantes. De outro, escolas militarizadas que hd pouco implementadas e que ainda
ndo ha dados para identificar o impacto na sociedade.

O ano de 2019 marca a educagdo do Distrito Federal pela decisao do governador, em
acordo com o governo federal, de transformar escolas publicas em escolas militarizadas,
assim, a gestdo democratica dessas instituigoes foi transferida para uma gestdo dividida com
uma gestdo disciplinar militar. As escolas publicas militarizadas existem no Brasil desde
2001, maior parte delas localizada nos estados de Goids e Minas Gerais. Utilizando de
argumentos de violéncia na escola, ou em seus arredores, os governos impuseram €sse novo

modelo de gestao.
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O Decreto n. 9.465/2019 foi publicado dia seguinte a posse de Jair Bolsonaro na
presidéncia da republica, ele altera a estrutura do MEC e cria a Subsecretaria de Fomento as
Escolas Civico-Militares, com a funcao de “promover, fomentar, acompanhar e avaliar, por
meio de parcerias, a ado¢do por adesdo do modelo de escolas civico-militares nos sistemas de
ensino municipais, estaduais e distrital”. E nesse momento que o Governo do Distrito Federal,
ainda no mesmo més, adere ao programa e implementa, por meio da Portaria Conjunta de n°
11, de 31 de janeiro de 2019 um projeto piloto Escola de Gestao Compartilhada em quatro
unidade de ensino (UE). Portaria esta, substituida em setembro do mesmo ano pela portaria
conjunta 09, de 12 de setembro de 2019, publicada no Didrio Oficial do Distrito Federal
(DODF) do dia 30 de outubro. Essa portaria institui as Escolas de Gestdo Compartilhada,
“que prevé a transformagdo de UE especificas da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal
em Colégios Civico-Militares do Distrito Federal, e da outras providéncias”, ou seja, ja ndo se
trata mais de um projeto-piloto, ndo ha limites para a conversdo de escolas especificas da
SEEDF se tornarem civico-militares. Até a Gltima atualiza¢do do site de gestdo compartilhada
da Secretaria de Educagao, em 05 de novembro de 2019 haviam 12 escolas selecionadas,
sendo que duas estavam em processo de implementagdo, as demais j& implementadas. Ainda
em 2019, o governo federal implanta o Programa Nacional das escolas civico-miliares por
meio do Decreto de n® de 05 de setembro e pela Portaria 2.015 de 20 de novembro (BRASIL,
2019a; 2019b; 2019¢; DISTRITO FEDERAL, 2019a; 2019b; RICCI, 2019).

Apesar de o atual governo ndo fazer parte do recorte desta pesquisa, nao € possivel
ignorar essa mudanga repentina na educagao do Distrito Federal, que ignorou completamente
a Lein®4.751, de 7 de fevereiro de 2012, a Lei da Gestdo Democratica. E ndo apenas por esse
motivo, na pratica as/os estudantes devem prestar continéncia, usar uniforme passado, ndo se
pode usar qualquer tipo de adereco, até o corte de cabelo de meninas e meninas deve seguir
um padrdo, também sao obrigadas a ‘formatura’ momento em que se apresentam em forma
(como em um quartel militar) e cantam hinos. As escolas militarizadas imprimem nas
estudantes, comportamentos que devem ser seguidos com risco de sang¢des disciplinares tais
como adverténcia oral, escrita, suspensdao de sala de aula, ag¢des educativas e até
“transferéncia educativa”. H4, portanto, uma forma de “adestramento nas escolas e o discurso
ideologizado passam a se alinhar com a pregacao da coagdo e coercao institucionalizadas na
educacdao” (RICCI, 2019, p. 105). O que pode demonstrar, via mudanga administrativa - ja
que ndo foram aprovados os PLs submetidos a Camara Legislativa do Distrito Federal
(CLDF) ou ao Congresso Nacional que implementaria a ESP - uma imposi¢ao a for¢a de uma

Escola Sem Partido e antigénero nessas UE.
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H4 um conjunto de documentos publicados e que demonstram o funcionamento
disciplinar das escolas civico-militares que devem ser seguidos por estudantes e profissionais
que atuem nessas escolas, quais sejam: manual do aluno, regulamento disciplinar,
regulamento basico de uniformes e o regimento escolar dos colégios civico-militares da rede
de publica de ensino. Nesse sentido, outro ponto que chama atencdo ¢ o fato de estar expresso
nesses documentos que em casos de estudantes que nao sigam os comportamentos eXpressos
que dentre as sangOes disciplinares pode haver a transferéncia educativa. A Transferéncia
educativa, segundo o Regimento Disciplinar “¢é a movimentacdo do aluno para outro
estabelecimento de ensino, com a finalidade de lhe proporcionar melhor desenvolvimento
educacional, bem como a sua prote¢do integral, fisica e psicoldgica”. Contudo, pode ser vista
como uma forma de expulsao do estudante da escola, na medida em que ele ndo se adequa aos
padrdes daquele espago escolar. Haja vista que dentre os objetivos da Escola Compartilhada
estdo:

I - aumentar as taxas de aprovacdo dos estudantes na Rede Publica de Ensino do
Distrito Federal assim como no acesso a Institui¢des de Ensino Superior - IEs, bem
como proporcionar maior inser¢do desses estudantes no mundo do trabalho; II -
reduzir as taxas de reprovagdo, abandono e evasao escolar dos estudantes na Rede
Publica de Ensino do Distrito Federal, III - alcangar ¢ superar as metas

estabelecidas, nas Unidades Escolares, para o indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica — Ideb (DISTRITO FEDERAL, 2019)

Os questionamentos a essa postura administrativa que ficam sdo: para onde essas/es
estudantes vao? Como ¢ avaliada a qualidade da educagao da escola que recebera essas/es
estudantes? Essa escola recebe a mesma atencao administrativa e financeira do Governo do
Distrito Federal que uma escola de Gestao Compartilhada? E como ¢ avaliada a qualidade da
educacdo de uma escola em que ficam apenas os escolhidos, aqueles que seguem a risca e sem

questionar o disciplinamento militar?
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CAPITULO 4 — A FORMACAO CONTINUADA NA EAPE - A IGUALDADE DE GENERO
COMO DIMENSAO DOS DIREITOS HUMANOS

Como mencionado no inicio desta dissertacdo, a experiéncia como monitora em
escolas publicas do DF foi fundamental para o delinecamento da pesquisa e para a formulagao
das perguntas que com ela procuro responder. Retomo alguns acontecimentos vivenciados ao
longo dos anos, buscando ilustrar as questdes postas no cotidiano escolar, que suscitaram
minhas reflexdes acerca da formag¢ao continuada.

1. Depois de alguns anos trabalhando como monitora, por muitas vezes tentei levantar
debates sobre as questdes de género nas escolas. No ano de 2014, por exemplo, participei do
CONAE e 14 conheci uma professora da SEEDF que trabalhava na Geréncia de Direitos
Humanos e Diversidade da SEEDF justamente fazendo projetos e formagdes pontuais em
escolas sobre as temadticas de género e foi entdo que tomei a liberdade de convida-la a
palestrar na escola em que trabalhava a época. A professora, porém, tinha apenas um periodo
disponivel para realizar a palestra. Saliento aqui, que na Secretaria de Educagdo do Distrito
Federal ha a garantia aos profissionais de magistério da chamada jornada ampliada. Esta ¢
uma garantia de carga hordria no contra-turno de sua regéncia destinada ao planejamento das
aulas. Esses periodos de planejamento sdo os momentos em que ocorrem as coordenagdes
coletivas, as formagdes e os planejamento de aulas propriamente ditos, com preparacao de
material e de conteudo para a regéncia, portanto, para garantir que a palestra chegasse a todas
as profissionais da escola, ela deveria acontecer em dois turnos. Com a ndo disponibilidade
integral da professora convidada, a gestdo da escola entdo sugeriu que eu fizesse a oficina no
outro periodo. Solicitei entdo a dire¢ao, por meio da supervisora pedagogica a participagdo de
todas as funcionarias da escola, inclusive da dire¢do, da limpeza, cozinha, etc. No entanto
somente professoras participaram da formagdo. A escola em questdo ndo tinha espago que
comportasse todas as trabalhadoras. No periodo da manha a professora convidada realizou a
palestra. Na parte da tarde, fui eu a ministrar a formagao, assim como a formadora havia feito
pela manha, iniciei com falas gerais sobre género, diversidade, mas diferentemente dela,
completei a palestra com a exibi¢do de partes do filme 7omboy e abri espago para debate.
Houve muita inquieta¢do por parte das professoras quando o assunto tratado foi diversidade
sexual, muitas duvidas, algumas pessoas se retiraram da sala. Depois desse momento algumas
pessoas que se interessaram pelos temas comecaram a me buscar para saber o que fazer em
determinadas situagdes em suas salas de aula, infelizmente alguns professores comegaram a

tentar fazer perguntas invasivas e pessoais demais sabendo da minha orientacdo sexual.
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Comecei a perceber entdo que minhas/meus colegas acreditavam que eu deveria ter respostas
para todas as questdes de género e diversidade a que elas nao estavam preparadas a lidar, ou
mesmo porque tinham curiosidade. Dentre as buscas, uma professora queria saber o que fazer
com o aluno dela, que deveria ter aproximadamente nove anos de idade e que tinha os
“trejeitos” de gay. Para aquela professora eu perguntei como era a relagdo entre a crianga e
suas/seus colegas de turma, se havia algum indicio de bullying e a professora me informa que
ndo, que as outras criangas nao sao problema, mas essa criangca em especifico ¢ que chama a
atencdo demais e fala coisas que ndo deveria falar na frente de outras criangas, como no dia
em que ele em sala de aula disse que seria ser travesti quando crescesse. Naquele ano eu iria
iniciar meu Trabalho de Conclusio de Curso de graduacdo em Servigo Social e estava
iniciando leituras sobre género na educacdo, mas estava longe de estar pronta a lidar com o
tema de maneira mais concreta. Eu sabia pela minha vivéncia e pelos relatos das colegas que
havia muita violéncia dentro dos espagos escolares e que era urgente uma abertura para o
debate e para mudancas, que era importante se pensar na diversidade dentro do espaco
escolar. Para a professora que me questionou sobre o aluno que “queria ser travesti”, disse
que sugeria que ela ndo fizesse nenhuma intervengao com aquela crianga em especifico, a nao
ser observar para que ele ndo sofresse situacdes de homofobia dentro da escola, além de
dialogar na sala sobre respeito a diversidade. Infelizmente o incomodo dela parecia muito
mais tentar fazer com que aquela crianga ndo se comportasse com uma travesti. Por mais que
houvesse um incomodo com o comportamento da crianga, a professora também se colocava
disposta a entender e buscar modos de lidar com as diversas situagdes de maneira mais
humana. Esse ndo foi o primeiro caso de crianga que “chamasse aten¢do” em uma escola por
seu comportamento ndo condizente ao esperado pelo seu sexo, e com certeza ndo seria o
ultimo. O controle dos corpos para um padrao de comportamento parece ser a maneira mais
facil de lidar com o diferente, com aquilo que nao estamos habituadas. O tabu precisa ser
quebrado. O didlogo precisa acontecer. As criangas continuardo a quebrar padrdes e nos
continuaremos a tentar coloci-las em caixinhas? E evidente que com algumas poucas
conversas ndo seria possivel oferecer aquela professora todo o suporte pedagdgico para
dialogar a respeito do tema sexualidade na escola, eu tampouco tinha conhecimento especifico
de como tratar esses temas na escola. Mas a palestra, mesmo com pouco alcance, foi o
suficiente para fazer com que algumas pessoas passassem a questionar alguns padrdes e

atitudes.
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2. Nao lembro bem em que ano isso se passou, mas ja estava trabalhando ha alguns anos
como monitora. A situagdo relatada ¢ que me ndo sai da memoria de tdo absurda que se
mostrou. Em boa parte das escolas que tive oportunidade de conhecer, primeiramente
enquanto estudante da primeira etapa do ensino fundamental e depois enquanto trabalhadora
da educagdo, foi sempre comum a pratica de reunir todas as turmas do turno durante a hora da
entrada, pouco antes do inicio das aulas. A entrada, como ¢ comumente chamado esse
momento em que sdo dadas as boas vindas as criangas ¢ um momento em que as criangas sao
organizadas em filas — geralmente separadas por sexo — a frente das criangas ficam dispostas
as professoras do turno, coordenadoras e algumas vezes alguma pessoa da gestdo da escola.
Nesse momento, musicas sdo cantadas, alguns avisos sdo informados caso seja necessario, €
ademais disso, em algumas escolas ¢ possivel inclusive presenciar oragdes como o “Pai
Nosso” ou outras oracdes. Ha escolas que realizam apresentagdes como forma de integrar as
estudantes e trabalhar algum tema que esteja sendo desenvolvido na escola. Essa situacdo eu
ndo presenciei, mas uma colega da Secretaria me contou. Foi durante uma dessas entradas
que ocorreu uma fala um tanto violenta, dita em teor de sermao. No momento de serem dados
os avisos, uma das profissionais que estava a frente daria um aviso sobre o uso do uniforme
escolar. A questdo do uniforme ¢ sempre um problema em escolas publicas, principalmente
em comunidades mais pobres ja& que o uso geralmente ¢ obrigatério, porém raramente
gratuito. A fala da profissional se direciona para o tema da obrigatoriedade e da importancia
do uso do uniforme escolar, ¢ nesse momento entdo que ela também coloca em questdo as
vestimentas das estudantes e afirma que: “as meninas ndo deveriam usar roupas curtas na
escola, saias ou shorts, pois caso 0s meninos mexessem com elas, elas ndo poderiam
reclamar”. Situa¢des como esta podem ser muito mais comuns do que imaginamos. Enquanto
estudante no Ensino Médio, em meados de 2003, a gestao da escola em que estudei tentou
proibir a entrada de todas as adolescentes que estivessem com blusas que mostrassem o0s
ombros ou a barriga, um dia tentaram impedir que eu assistisse as aulas. J& aos meninos
tentaram proibi-los de usar bermudas. Aquela escola também de periferia, ndo nos fornecia
uniforme escolar e sua tentativa de proibir usar nossas roupas cotidianas nao durou mais do
que uma semana. No caso da situagdo relatada acima, a profissional ndo explicou aos meninos
que eles ndo poderiam “mexer” com as meninas, ndo poderiam tocar em seus corpos sem sua
autorizagdo, tampouco que nao deveriam ter falas discriminatorias ou vexatorias com
suas/seus colegas de escola. Ao contrario, essa fala, quase explicitamente garante aos meninos

o poder de violentar as meninas.
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Essa fala também demonstra a culpabilizagdo da vitima — quando uma vitima ¢
questionada sobre seu comportamento ou suas roupas apos sofrer algum abuso. Demonstra
ainda um exemplo real da existéncia da cultura do estupro. A cultura do estupro “envolve
comportamentos sutis ou explicitos que silenciam ou relativizam a violéncia sexual contra a
mulher, que ¢ a principal vitima desse tipo de crime” (BRASIL, 2017b, p. 45). Perguntas
sobre como a mulher estava vestida ou o que estava fazendo em determinado local o horario
no momento em que foi estuprada ¢ muito comum de serem feitas e coibem que muitas
mulheres denunciem por medo da culpa. Dados do 11° Anuério Brasileira de Seguranga
Publica, publicado em 2018 demonstram que no ano de 2016 houve 49.497 notificacdes de
estupro, destas 666, no Distrito Federal, além de 79 tentativas de estupro, contudo, uma nota
técnica do IPEA de 2014 sugere que apenas 10% dos crimes de estupro sejam notificados,
havendo, portanto, a subnotificacao de cerca de 90%. As motivagdes para a subnotificagao sao
inimeras, mas a principal delas ¢ a vergonha e os julgamentos sofridos pela vitima.

Diante dessas memorias, a necessidade de formacdo inicial e continuada voltada para
uma educacdo em e para os direitos humanos, com respeito a diversidade, que dialogue
questdes de género, sexualidade, raga e diversidade na sala de aula, ¢ garantir, que com o
trabalho de profissionais da educagdo haja protecdo a criangas e adolescentes, que possam
apoiar as criancas de forma que crescam e sejam adultas e adultos conscientes de seus direitos
e deveres enquanto cidada/os.

Os topicos a seguir apresentardo minha entrada em campo, 0s primeiros contatos que
tive com os arquivos, o processo de pré-andlise dos dados. Em seguida, a partir dos
documentos e dados ja coletados, olhar para os cursos vislumbrou a politica de formagao

continuada em género e direitos humanos em construgao.

4.1 — Entre cadernos e caixas — trilhas e percursos no acervo

Para consecucao dos objetivos da dissertagao foi realizada pesquisa documental sobre
os cursos de formagdo continuada, ofertados pela EAPE, no acervo fisico da referida
subsecretaria, uma vez que o material ndo se encontrava disponivel no portal da Institui¢ao.
Com vistas a identificar e analisar a incorporagdo das tematicas de género na escola foi
realizado levantamento dos cursos ofertados entre os anos de 2000 e 2018. Esse levantamento
foi realizado por meio de um caderno de cursos com listas dos titulos de todos os cursos
ofertados desde a criacdo da EAPE, das propostas de cursos e atas de cursos. Todos os

materiais coletados integram o arquivo do Setor de Documentagao localizado na EAPE.
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Para a realizagdo da coleta de materiais para pesquisa na EAPE hd um protocolo de
autoriza¢do para pesquisa, por meio do qual se encaminha o projeto de pesquisa, com uma
solicitagdo assinada pela orientadora da pesquisa. Outra maneira possivel para se ter acesso a
essas documentacdes, ¢ a Lei de Acesso a Informagdo, que ndo foi necessario utilizar, devido
a autorizagdo dada pela EAPE, ante ao protocolo enviado.

Apos a aprovagao da EAPE (Anexo A), iniciei o processo de coleta dos materiais, que
estendeu entre os meses de novembro de 2019 e margo de 2020; periodo em que foram
coletadas mais de 1200 paginas de documentos para a realizagdo da analise documental.
Como se tratou de material fisico em grande volume e que ndo poderiam ser retirados do
local, os registros foram feitos em fotografia por meio de celular smartphone, processo que
demorou bastante a ser realizado, principalmente por problemas técnicos, falta de memoria no
celular, falta de internet wifi na instituicdo para envio imediato para a nuvem. As instalagcdes
da escola também sdo antigas, com tomadas antigas, o que impossibilitou por diversas vezes o
carregamento dos aparelhos eletronicos, e consequentemente a coleta de mais materiais
durante aquele dia. Também foram realizadas tentativas de coletar documentos digitais para
complementacdo da analise de documentos, porém o sitio eletronico da EAPE nao
disponibiliza esses materiais. Em conversa com trabalhadores do setor responsavel pelo
armazenamento desses materiais fui informada de que esses arquivos haviam sido retirados do
site e armazenados em um hardware, o que me impossibilitou o acesso a esses materiais.

Para responder aos objetivos dessa pesquisa, optei pela técnica de analise documental
que segundo Bardin (2016, p. 51) ¢ “uma operagdo ou conjunto de operacdes visando
representar o conteido de um documento sob uma forma diferente da original, a fim de
facilitar num estado ulterior, a sua consulta e referenciagdo” e tem por objetivo “dar forma
conveniente e representar de outro modo essa informagdo, por intermédio de procedimento de
transformagao™ para obter o maximo de informacdes e de pertinéncia. O processo de pré-
analise se iniciou a partir da escolha dos documentos, da formulacdo das hipoteses e a
elaboracdo de indicadores que interpretem a elaboragao final.

Apos manusear quantidade significativa de documentos, optei por selecionar
documentos que constasse informacgdes sobre os cursos ofertados pela EAPE, entre os anos de
2000 a 2018, e cujas tematicas incluisse género, sexualidade, raga e direitos humanos, estando
ou ndo, os temas em didlogo. Em um primeiro momento, os cursos foram selecionados a
partir de um caderno no qual constam todos os cursos ofertados pela EAPE desde o ano de
1988. Foram selecionados aqueles cursos que cujos seus titulos demonstrassem poder haver

debates sobre questdoes relacionadas a género, raga, sexualidade, direitos humanos,
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diversidade, inclusdo e temas correlatos. Essa escolha se deu, pois, a partir da observancia dos
cursos que constavam na lista, estes seriam os que poderiam demonstrar maior proximidade
ao debate que se coloca como centro desta pesquisa. No setor de arquivamento, os
documentos ficam organizados por ano por ordem alfabética. A depender do ano os conjuntos
de documentos relativos aos cursos estavam encadernados com espiral, ou em brochura, esses
cadernos por sua vez ficam guardados em caixas-arquivo organizadas por ano € por nimero
de caixa. Como a organizagdo dos cursos estava em ordem alfabética, na mesma caixa de
arquivo constavam documentos de cursos com tematicas completamente diferentes.

No manuseio dos primeiros materiais relativos aos anos de 2000 e 2001 os
documentos estavam restritos a Atas de curso que constavam as seguintes informagdes: nome
do curso; nome da professora; nome da coordenadora; local de oferta do curso; contetido
basico do curso; carga horaria; datas de inicio e finalizacdo do curso e uma lista onde as
cursistas assinavam sua presenca ¢ onde consta a Regional de Ensino a qual a cursista ¢
lotada. Nos cursos mais recentes hd outras informacgdes, coletadas a partir dos documentos
nomeados de Proposta de Curso, informagdes detalhadas na tabela 4 (anexo B). Iniciei a pré-
analise com a criacdo de uma tabela primitiva com as informagdes que constavam naqueles
documentos e preenchendo ali mesmo, no setor de arquivo, as informagdes referentes aos
cursos. Porém esse trabalho ndo estava sendo produtivo e percebi que o tempo despendido
para tal atividade era muito alta para a pouca quantidade de coleta de informacdes, foi entdo
que comecei a fotografar as informagdes de que necessitava, resguardando as folhas em que
constavam os nomes das cursistas.

Foram fotografadas mais de 1.000 paginas relativas a 130 ofertas de cursos
selecionados previamente. Para os cursos em que foram oferecidos em varios semestres ou em
varios anos, optou-se pela realizagdo da coleta por meio de fotografia de anos aleatorios, uma

ou mais vezes, devido a impossibilidade de coleta do grande volume de material.

4.2 — Formacao continuada em Género e Direitos Humanos na EAPE: uma
politica em construgao

A analise do material levantado tinha como objetivo inicial identificar o movimento de
criagdo e aprovacdo dos cursos, tipo e tempo oferta, carga horaria e possivel extingdo dos
cursos, além da participacao e permanéncia das trabalhadoras cursistas nos cursos analisados.
Assim como identificar as caracteristicas ou marcadores sociais, como raga/cor, sexo, OS

cargos que ocupam ¢ os tipos de contrato com a SEEDF das cursistas. Porém, ja no primeiro
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contato com a documentac¢do, foi possivel perceber que informagdes de marcadores sociais ou
caracteristicas de sexo/género, idade nao seria possivel, ja que tais informagdes ndo sao
coletadas pela EAPE para os cursos especificamente.

As primeiras informagdes coletadas foram inseridas em uma planilha (Tabela 4 -
Apéndice A), com ano de oferta e titulo dos cursos. Numa primeira sele¢do a partir de
palavras-chave, quais sejam: diversidade, inclusdo, género, sexualidade, sexo, raga, etnia,
direitos humanos, cidadania, mulher e igualdade foram selecionados os cursos ofertados que
poderiam, pelo seu titulo, ter relagdo com as tematicas de direitos humanos. Acrescentou-se
aos cursos identificados, o curso Maria da Penha vai a Escola e suas variagdes, que mesmo
ndo tendo nenhuma das palavras-chave buscadas inicialmente, se enquadra no perfil das
iniciativas analisadas na pesquisa. Ao folhear os cursos ¢ uma leitura rapida em alguns
materiais, foi possivel observar que grande parte dos cursos que se tem o termo “inclusao”,
sdo relacionados principalmente aos assuntos especificos da educacdo especializada para
pessoas com deficiéncias, sindromes, transtornos, dentre outras condi¢des. Por mais que
reconhega a importancia dessa temdtica dentro da esfera dos direitos humanos, optei nessa
pesquisa, por nao incorporar o debate neste momento.

Por meio do caderno de cursos, no qual constavam todos os cursos ofertados desde
1988 até 2018, pude fazer um filtro dos cursos, como mostro na tabela 3 abaixo. A sele¢do foi
feita a partir da criacdo de uma tabela (Tabela 6, Apéndice C) contendo ano de oferta, titulos

de todos os cursos ofertados no periodo e tematica geral (a partir do titulo).

Tabela 3 — Processo de selecdo dos cursos

e Total de ofertas de cursos pela EAPE entre 2000 e 2018
1794

¢ Total ofertas de cursos dentro das tematicas de Direitos

477 Humanos

¢ Total de ofertas dentro das tematicas de Direitos Humanos,
130 excluindo cursos sobre inclusao e curriculo em movimento.

e Cursos selecionados para analise
007 )

A tabela 3 acima mostra que dentre os anos de 2000 a 2018, a EAPE ofereceu um total

de 1794 cursos de diversas tematicas. Na primeira sele¢do, segregando apenas os cursos cujos
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titulos e tematicas centrais dos cursos identificados contemplassem o tema dos direitos
humanos, encontrei 477 cursos, o que representa 26, 6% do total de cursos. Destes 477, retirei
aqueles cursos relacionados a inclusdo na perspectiva da educagdo especializada e os cursos
voltados para formagao sobre o Curriculo em Movimento, que resultou na selegdo de 130
cursos. Em termos percentuais essa selecao representa 27,25% dos 477 cursos, ¢ 7,24% do
total de cursos ofertados pela EAPE entre os anos de 2000 e 2018. A partir da criagdo desta
tabela, iniciei a categorizacdo dos cursos ¢ em seguida, se passou a analise dos cursos
identificados, como de interesse do escopo da pesquisa, totalizando sete cursos.

Apresentarei a seguir, um panorama dos cursos da EAPE, ao longo do periodo
delimitado - 2000 a 2018. Conforme a tabela 5 (Apéndice B) ¢ possivel perceber que até o
ano de 2005 havia poucas ofertas dentro das tematicas pesquisadas. As ofertas realizadas
neste periodo estdo centralizadas em cursos de sexualidade voltados para a prevencdo de
DST/AIDS e drogas, além de trés cursos sobre direitos humanos. O ano de 2008 ¢ o primeiro
ano que a oferta de cursos dentro da tematica pesquisada chega a quase 10%, até 2007 os
cursos ndo passaram de 5,5%. Com excecdo do ano de 2013, a partir de 2008 se mantém
ofertas de cursos proximo a 10% (BRASIL, 2003).

Ha um aumento geral de ofertas de cursos a partir de 2009, porém verifica-se que no
ano de 2013, o niimero de cursos relacionados a tematica estudada nesta pesquisa, caiu pela
metade com relacdo ao ano anterior. De 111 cursos ofertados em 2013, apenas 05 compode as
tematicas estudadas, sendo que no ano anterior, 2012, houve 10 ofertas. Vale lembrar que o
ano de 2013 foi politicamente conturbado no Brasil. Naquele ano no Brasil aconteceu a Copa
das Confederagdes ¢ no mesmo periodo uma série de manifestagdes no Brasil inteiro
pressionando o Governo Dilma por reformas e financiamento de politicas sociais: transporte
publico, educagdo, satide, habitagdo. Esse ano também havia uma disputa no Congresso
Nacional sobre o PNE que seria aprovado no ano seguinte, € a disputa sobre a inclusdo ou
retirada da palavra género aquecia os debates dentro e fora do Congresso.

A partir da tabela, também foi possivel identificar que a primeira oferta de um curso
cujo titulo possui a palavra género aconteceu somente em 2009. Chama a atencao que dentre
os temas mais ofertados, desde o primeiro ano do periodo selecionado, o tema de sexualidade
s06 nado foi ofertado nos anos 2005, 2007 e 2008. Somando todos as vezes em que a palavra
sexualidade aparece no titulo dos cursos, hd um total de 49 ofertas dentre as 130, o que
representa 37,69% das ofertas dentre os cursos que de alguma maneira dialogam sobre as

tematicas aqui pesquisadas.
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Ha que se considerar que o tema de sexualidade ¢ abrangente e, por muito tempo foi
restrito dentro do espago escolar para se tratar sobre gravidez precoce e Infeccdes
Sexualmente Transmissiveis (IST), antes Doencgas Sexualmente Transmissiveis (DST) e
Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA), também conhecida como AIDS. De acordo
com os titulos dos cursos, esse tema em especifico foi objeto de um projeto, cujos cursos
foram ofertados entre 2000 e 2004, o Projeto Conscientizar: sexualidade e preven¢do em
DST/AIDS, drogas e violéncia (GONZALEZ, 2017).

Destaca-se, contudo, que a contribui¢do das politicas de HIV/Aids para a incorporagao
do debate sobre sexualidade em uma perspectiva de direitos ¢ e foi fundamental. A exemplo
da interlocu¢do de movimentos LGBTI+; de putas feministas; de trabalhadoras sexuais; de
movimentos antirracistas e outros com o Estado brasileiro se iniciou pelo antigo Programa
Nacional HIV/AIDS (CORREA, 2020).

A ampliagdo de ofertas de cursos das tematicas relacionadas a género, raga, direitos
humanos na EAPE aconteceu a partir do ano de 2009, seis anos apos a aprovagdo da lei
10.639/2003 que determina a inclusdao da histéria e cultua afro-brasileira nas escolas; e trés
anos da aprovagdo da Lei 11.350/2006, conhecida sob a alcunha de Lei Maria da Penha.
Ademais dessas duas normativas citadas, o Brasil assinou Convengdes ¢ Tratados
Internacionais que colocam a importincia e necessidade da incorporacdo das tematicas de
género nas escolas. Também o Plano Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos de 2006 e a
propria CF/88 que em seu art. 3° tem como objetivo fundamental “promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo”, ou ainda em seu artigo 5° no qual afirma que “Todos sdo iguais perante a lei
sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade” (BRASIL, 1988; 2003; 2006a; 2006b).

Ha que se considerar que tanto em ambito federal, quanto distrital, processos politicos
conturbados influenciaram todos os espagos de gestdo do governo. A interrup¢do dos
mandatos dos governantes eleitos, neste contexto, impactou diretamente todas as areas do
executivo. No DF, dois momentos marcaram essa ruptura. Primeiro em 2006, quando o entao
governador Joaquim Roriz renunciou em seu ultimo ano de mandato e sua vice, Maria de
Lourdes Abadia, assumiu ¢ finalizou o mandato até a eleicdo de José Roberto Arruda. Arruda
teve seu mandato cacado em 2010, também ultimo ano de governo, seu vice, Paulo Octévio,
renunciou € o governo foi assumido interinamente por Wilson Lima por um periodo de cerca

de trés meses, sucedido entdo por Rogério Rosso que completou o mandato. No ano seguinte,
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2011, Agnelo, candidato do PT, ¢ eleito governador e os governos que se seguem, todos os
candidatos eleitos completam seu mandato. Os ultimos quatro anos de recorte da pesquisa, se
coadunam com o mandato de Rodrigo Rollemberg, do PSB, que governa o DF entre 2015 ¢
2018. Examinando-se os cursos por mandatos de governo, temos os seguintes quadriénios
(2000-2002; 2003-2006; 2007-2010; 2011-2014; 2015-2018)*7, correspondendo, na esfera
federal, a trés projetos distintos de poder, liderados por PSDB, PT ¢ PMDB?,

Em ambito federal, em 2003, pela primeira vez foi eleito um presidente da republica
que ndo era oriundo das camadas dominantes da sociedade; primeiro presidente a reivindicar-
se como representante da classe trabalhadora, Lula da Silva fez carreira como dirigente do
movimento sindicato dos metalurgicos de Sao Paulo — um dos mais importantes na histéria do
Brasil; Os mandatos de Lula de 2003 a 2010, tendo sido reeleito em 2006. Sua sucessora,
Dilma Rousseff, foi a primeira mulher presidenta no pais, que também foi reeleita, em 2014,
porém, sofreu um golpe no ano seguinte, que a impediu de governar em seu segundo
mandato. Em ambito federal, o segundo governo da ex-presidenta, Dilma Rousseff, também
ndo se completou, porém isso aconteceu no ano de 2015, quando ela foi sucedida pelo seu
vice, Michel Temer, que completou o mandato.

Entre 2000 e 2002, houve oito ofertas de cursos das tematicas pesquisadas dentre um
total de 252 ofertas, o que representa pouco mais de 3% do total. Entre 2003 e 2006 foram
ofertados dez cursos, dentre um total de 298, o que representa 3,5% das ofertas. Entre 2007 e
2010 ¢ perceptivel um aumento na oferta de cursos. Sdo ofertados um total de 319 cursos,
dentre estes, 27 cursos dentro das tematicas, pesquisadas, o que representa 8,46% dos cursos
ofertados. Entre 2011 e 2014 sdo 31 ofertas, dentre 403, o que representa 7,7% dos cursos e
por ultimo, entre 2015 e 2018 também ha aumento nas ofertas nesses ultimos quatro anos; sao
ofertados um total de 522 ofertas; 54 delas tratando dos temas selecionados, o que representa
10,35% dos cursos.

Para fins de analise qualitativa, foram selecionados sete cursos. A escolha por estes
cursos se deu por alguns motivos: procurei selecionar cursos que foram ofertados nos
distintos periodos abarcados na pesquisa a partir da referéncia dos mandatos presidenciais

brasileiros. Todos os cursos selecionados também deveriam, a partir de seus titulos, abordar

17 Com relagdio ao material analisado, hd que se observar, a auséncia de dados referentes ao primeiro ano dos
governos, tanto distrital, quanto federal, por estarem fora do ano definido, para inicio da amostra analisada.

18 pSB — Partido Socialista Brasileiro; PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira e PMDB — Partido do
Movimento Democratico Brasileiro, atualmente MDB — Movimento Democratico Brasileiro.
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direta ou indiretamente uma perspectiva de gé€nero e que tivessem sido ofertados mais de uma
vez.

Os cursos selecionados para andlise qualitativa foram: Sexualidade e Prevencdo em
DST/AIDS, Drogas e Violéncia — Projeto Conscientizar ofertado nos anos de 2000 a 2004;
Educagdo e Diversidade: como lidar com as relagdes étnico-raciais, de género e de
sexualidade, ofertados nos anos de 2011 e 2014, sendo este ultimo em uma escola da
Coordenagdo Regional de Ensino (CRE) do Plano Piloto; Cine Diversidade, ofertado desde
2013; Prevengdo a Violéncia Sexual Contra Criangas ¢ Adolescentes, ofertado em 2013 e
2018; Historia da Sexualidade e o Cotidiano Escolar (HSCE), ofertado desde 2014; Maria da
Penha vai a Escola (MPVE), ofertado deste 2016; Mulheres Inspiradoras, ofertado desde
2017.

1 Projeto Conscientizar - Sexualidade e Preven¢do em DST/Aids, Drogas e Violéncia —

2000 — 2004

Este curso, promovido enquanto Projeto Conscientizar foi ofertado nos anos de 2000 a
2004. Na primeira oferta, ocorrida no ano 2000, os documentos encontrados se restringem as
Ata de curso e as informagdes coletadas dizem respeito ao tema ministrado pelo curso, quais
sejam: adolescéncia: vulnerabilidade e valores; adolescéncia: aspectos biopsicossociais;
métodos contraceptivos e reproducdo humana; aspectos biopsicossociais das DST/AIDS;
prevencdo: tabagismo, fatores de risco de cancer; violéncia e qualidade de vida;
interdisciplinaridade na prevencdo as drogas; gravidez precoce e relacionamento familiar e
disciplina, acrescentam ainda: auto — estima: importancia, reestruturagdo e relacionamento;
educacdo sexual e prevengdo na escola; papéis sexuais: sexo e género e sexualidade: midia,
valores e contravalores.

O documento coletado referente ao ano de 2003 j& estd em acordo com os modelos de
proposta de curso constando informagdes como: justificativa, objetivos, periodo de realizagao,
publico-alvo, CREs de ofertas de turma para o curso, nimero de turmas e vagas, carga
horaria, equipe responsavel, competéncias e habilidades, contetidos programaticos, dentre
outras informacoes. Este modelo ¢ o mesmo utilizado até o ano de 2018, conforme
observacao dos materiais manuseados na coleta das documentacoes.

Ainda no ano de 2003 foi ofertada uma turma especifica para a CRE de Sobradinho a
pedido desta com o foco para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), cujo titulo é:

Sexualidade, prevengdo a DST/AIDS, drogas e violéncia: uma abordagem afetiva, criativa e
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participativa em EJA. A justificativa para a criagdo dessa turma em especifico foi de que o
crescimento populacional da Regido Administrativa (RA) '° vinha acompanhado de
crescimento de violéncia, uso abusivo de drogas e trafico nas imediacdes das escolas, assim
como de gravidez precoce. Essa justificativa para a solicitagdo da realizacdo do curso, ¢
refletida nos objetivos do curso que visam “implantar e implementar programas de educacao
em sexualidade e de prevencao as doengas sexualmente transmissiveis/AIDS, ao uso indevido
de drogas e violéncia”. O curso de 180 horas, assim como o ofertado no ano 2000, teve como
proposta ofertar 325 vagas separadas em 13 turmas nas diversas CREs. Em 2001 foram
ofertadas 12 turmas em 07 CREs, totalizando 350 vagas; em 2002 foram ofertadas 375 vagas
divididas em 15 turmas; em 2003, 325 vagas em 13 turmas. No ano de 2004 o curso muda de
nome passando a ser Preven¢do a violéncia: o desafio da educagdo contemporanea, isso pode
ser percebido porque ndo houve alteragdes significativas nos objetivos, justificativas e
conteudo do curso.

Naquele ano foram ofertadas 240 vagas divididas em 08 turmas. Dentre as
competéncias e habilidades sdao evidenciadas as questdoes relacionadas a violéncia, o
desenvolvimento biolégico humano, uso indevido de drogas e prevengdo a doencas
sexualmente transmissiveis, os conteudos programaticos se ampliam relacionadas a oferta do
ano 2000, acrescentam-se: sexualidade infantil; matizes da sexualidade; abuso e exploragdo
sexual; relagdes de poder e educacdo para a paz. Neste ano foram ofertados, portanto, dois
cursos com a mesma abordagem, um especifico para a CRE de Sobradinho com enfoque ao
EJA e outro para as demais CREs. Diferencia-se que no titulo do curso ofertado em
Sobradinho foi acrescentado: “uma abordagem afetiva, criativa e participativa em EJA” e no
conteudo programadtico foi incluido o tema aborto.

Entre os anos 2000 e 2004, apesar de o Curriculo em Movimento ainda nao ter sido
criado pela SEEDF, o Brasil ja4 contava com o primeiro Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH). Dentre as propostas de agdes governamentais em politicas publicas para

protecao dos direitos humanos no Brasil que o Programa propugnava

Incentivar a inclusdo da perspectiva de género na educagdo e treinamento de funcio-
narios publicos, civis e militares e nas diretrizes curriculares para o ensino funda-
mental ¢ médio, com o objetivo de promover mudangas na mentalidade e atitude ¢ o
reconhecimento da igualdade de direitos das mulheres, ndo apenas na esfera dos di-
reitos civis e politicos, mas também na esfera dos direitos econdmicos, sociais e cul-
turais (BRASIL, 1996b).

19 Regifo Administrativa é forma de divisdo administrativa Distrito Federal, para uma organizagdo na qual ha
descentralizagdo administrativa e financeira (DISTRITO FEDERAL, 1993).
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Durante a minha primeira coleta de dados, destacou-se a oferta do curso “Adolescéncia
e Sexualidade”, ofertado no ano 2000. Ao manusear a ata daquele curso parecia haver
equivaléncias ao Projeto Conscientizar, pois também tinha como conteudos o tema de
gravidez precoce e o de prevencao a ISD/AIDS. Porém chamou atengdo o paradoxo dentro do
conteudo do curso Adolescéncia e Sexualidade, ofertado por diversas formadoras nas CREs
do Guara, Planaltina e Ceilandia. Esse paradoxo se reflete numa aparente divergéncia entre o
conteudo programatico oficial, ao qual foi desenvolvido o curso, e as modificagdes realizadas
por algumas formadoras na adaptacdo do curso durante a oferta. Como no ano de 2000, o
material era restrito a ata de cursos sem explicagdo de objetivos e justificativas do curso, a
“descricdo sumadria das atividades” era a Unica parte do documento que dava indicios dos

objetivos a serem tratados. Leia-se

1 — Adolescéncia, enforque psicologico

Mudancas fisioloégicas. Mudancas psicoldgicas (rebeldia, punicdes, isolamento,
agressividade). Conflitos. Como agir perante o comportamento do adolescente.

2 — Relacionamento e sexualidade

Relacdes familiares. Gravidez precoce: riscos, consequéncias. Influéncia dos meios
de comunicagdo. Conflitos (valores, e ou tabus). Masturbagdo em sala de aula.
Abuso ou violéncia sexual. O namoro. A promiscuidade. Os cuidados com a saude
fisica e mental. Sexo e responsabilidade. A importiancia dos valores humanos e
cristaos. Os desvios: homossexualismo.

3 — DST/AIDS — enfoque, educacdo e saude.

O que ¢ DST. O que é AIDS; HIV — Contagio. Prevengdo. Vida Saudavel.
Precaugdes. Uso indevido de drogas na escola. Como lidar com casos de HIV+:
Ajuda X Etica. Como abordar esses temas com alunos.

4 — Socializagdo do adolescente e técnicas de dindmica de grupo

A importancia do grupo, da turma para o adolescente. Temas para trabalhar em
grupo; como trabalhar em grupo integrando as areas de conhecimento. Edificando
uma auto imagem positiva (grifos meus)

Ademais do texto acima citado, houve duas alteragdes nas atas de cursos por parte das
formadoras. A acrescentaram os seguintes conteudos ao curso: “importancia da educacdo
sexual/ modelos de educacdo sexual/ perfil do educador sexual/ concep¢ao da sexualidade /
processo de sexualizagdo/ fung¢dao da sexualidade” e, “Dinamica conceito sexualidade —
Modelos de Ed. Sexual — Dinamicas (02); Perfil da ed. Sexual. Dinadmica de género,
identidade, papeis sexuais, mitos, crendices, preconceitos, dinamicas (02); Revisao dos
conceitos. Anatomia e fisiologia sexuais”. Apesar de o curso Adolescéncia e Sexualidade nao
ser parte especifica da analise qualitativa dos cursos, a similaridade de seus conteudos com o
Projeto Conscientizar chama a atengao. As alteragdes realizadas por formadoras junto a um
conteudo que demonstra preocupacdo com a saude mental, fisica e social dos adolescentes

somadas a inclusdo da ideia promiscuidade, homossexualidade como desvio, e a inser¢ao de
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valores cristdos em uma educagdo publica e laica, demonstram um paradoxo nos cursos
ofertados naquele periodo.

Olhando especificamente para o Projeto Conscientizar, depreende-se do manuseio dos
documentos, uma atengdo voltada para os temas de sexualidade envolvendo, mais
especificamente as areas IST/SIDA, reflexo ainda da epidemia que adentrou no pais a partir
dos anos de 1980. A prevencao se coloca como ponto chave de duas problematicas: a gravidez
precoce e a exposicao a ISTs/HIV. Esse curso traz também em conjunto duas outras tematicas:
a violéncia e o uso de drogas, reconhecendo-as como preocupacdo concreta que permeia o
ambiente escolar ¢ externo. Contudo, com relagdo a violéncia ndo se coloca nitidamente de
quais sdo essas violéncias essas criangas e adolescentes sdo “vitimas e responsaveis”, e tem
relagdo com preconceito, violéncia sexual, urbana ou outras formas de violéncia (curso
realizado em 2003).

Entre as décadas de 1980 e 1990 a questdo HIV/SIDA foi preocupagdo de saude
publica, considerada pela ONU como uma epidemia. Nesse periodo, movimentos de
homossexuais passaram a demandar atengdo do Estado por politicas de saude voltadas para
prevencdo e para tratamentos dos homossexuais portadores do virus. Contudo, a0 mesmo
tempo em que deram visibilidades as questdes de direito, também houve a difusdo de que a
SIDA era considerada uma “praga gay, inserindo LGBTI+ como grupos de risco e alvo de
discriminagcdo (CAMPANA, 2019). Foram criados programas em alguns estados brasileiros e
ao final dos anos de 1980 foi criado o Programa Nacional de AIDS. “Essas diretrizes que
deram visibilidade as vozes de sexualidades consideradas dissidentes, incluindo de travestis,
pessoas trans e trabalhadoras sexuais, tiveram efeitos inequivocos na luta contra a
discriminacao” (CAMPANA, 2019; CORREA, 2020, p. 37, tradugdo minha®). Os cursos
sobre sexualidade voltados para as questdes que gravidez na adolescéncia e prevencdo a
DST/AIDS, podem demonstrar, portanto, um reflexo da problematica da epidemia de
HIV/AIDS que se alastrava no pais a partir dos anos de 1980 e uma porta de entrada para
ampliagdo do olhar da sexualidade para outros espectros como os temas de sexo/género,
orientagdao sexual, direitos sexuais e reprodutivos, dentre outras questdes que permeiam as

lutas por direitos humanos.

20 Texto original: “Esas directrices, que dieron visibilidad a las voces de la sexualidad (disidente), incluso de
travestis, personas trans y trabajadoras sexuales, tuvieron efectos inequivocos en la lucha contra la discrimina-
cion”.
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2 Educagdo e Diversidade: como lidar com as relagdes étnico-raciais, de género e de

sexualidade — 2011 € 2014

Este curso foi ofertado pela primeira vez em 2011 pela EAPE, na ocasido ele foi
ofertado na EAPE e nas CREs de Gama, Taguatinga e Samambaia. Na fundamentagao tedrica,
ha o reconhecimento dos movimentos sociais, que historicamente vem lutando por melhores
condigdes de viver e que tem gerado mudangas na sociedade. O curso de 2014 foi ofertado em
uma escola especifica e por uma demanda do grupo de professoras, primeira semana do ano
letivo, a denominada semana pedagdgica que acontece antes do inicio das aulas. Nessa
semana professoras se reunem para projetar como serd o ano letivo a partir do calendario
escolar e de indicagdes da propria SEEDF que encaminha o cronograma desta semana e o que
sera realizado nesse periodo.

A carga horaria do curso ofertado em 2011 foi de 120 horas, enquanto a carga horaria
do curso ofertado em 2014 foi de 60 horas. Apesar da diferenciagdo de carga horaria, os
objetivos e justificativas do curso nos diferentes anos dialogam, assim como os contetidos
programaticos, ja que a proposta do curso de 2014 foi embasada na proposta do curso
ofertado no ano de 2011. Analisando os titulos dos cursos, esta foi a segunda vez que o termo
género apareceu em um curso da EAPE, o primeiro foi no curso, sexualidade, género e
educacdo ofertado no ano de 2009, curso que, todavia, ndo teve continuidade.

Este curso, de acordo com sua justificativa contempla o que entendemos como uma
EDH, ja que entende que diversas mudangas ocorridas na sociedade brasileira pés CF/88 sdo
“fruto de lutas de movimentos sociais de pessoas negras, mulheres, indigenas, LGBTI+,
dentre outros”, a partir disso o objetivo do curso foi o de “ofertar educaciao continuada, com
vistas ao combate a homofobia, ao sexismo e a discriminagdo étnico-racial, € a promogao da
igualdade e ao acesso a inclusdo e permanéncia na escola” assim como “promover a
apropriacdo dos conceito fundantes que envolvem as questdes de género e sexualidade e
educacdo para as relagdes étnico-raciais e estimular a construgdo e aplicagdo de estratégias de
intervengdo pedagogica”. Neste sentido, o tema de sexualidade, tratado neste curso, se
distingue do curso anteriormente analisado, do Projeto Conscientizar. Os temas tratados neste
curso, de acordo com as informacdes coletadas nos materiais, visam, embasada em
normativas como a CF/88, a LDB, o PNE e as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacio das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histdria Afro-Brasileira, Africana e
Indigena e da EDH”, “refletir e propor estratégias de superagdo das desigualdades sociais”,

dentre elas, a de género, raga e orientagdo sexual. Demonstrando ser, portanto um curso que
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estd de acordo com o Curriculo em Movimento e as diversas normativas para uma educagdo

para igualdade, inclusive de género e racial.

3 Cine Diversidade — desde 2013

Este curso ¢ ofertado desde 2013, no ano de 2015 foi alvo de questionamentos de
deputadas afinadas ao Movimento Escola sem Partido no Distrito Federal, questionamentos
que, contudo, foram realizados fora dos tramites legais que a Camara Legislativa do Distrito
Federal pode agir. Nesse periodo outras escolas também foram questionadas sobre os
conteudos que eram ministrados sobre tematicas de género, chegando a sairem noticias nos
jornais sobre o questionamento (MADER, 2016)

Em uma das minhas visitas a EAPE, antes um pouco das coletas de dados, tive a
oportunidade de conversar com uma das professoras que ministra Cine Diversidade. Meu
objetivo ali era que ela me contasse sobre o curso mesmo, processo de criagdo, como ele se
desenvolve. Naquele momento ela me contou um pouco da metodologia do curso ¢ me
mostrou o portfolio de um dos alunos que realizou o curso no anto anterior. Nessa conversa
foi possivel perceber que para além de explicar as categorias sobre diversidade trabalhadas no
curso: género, sexualidade, raca e etnia, classe, hd uma preocupacdo em dialogar com
professoras/es e profissionais da educacdo como uma maneira de sensibilizar as profissionais
com relacdo as violéncias, mas também de acolher aquelas e aqueles profissionais que
passaram ou passam por alguma situacdo de violéncia ou discriminacdo dentro ou fora do seu
local de trabalho.

Quando ela falou de acolhimento, imaginei o quanto isso pode ser importante para
profissionais que vivenciam situagdes de violéncias dentro dos espagos escolares. Como
relatei no inicio dessa dissertagdo, ao presenciar uma situacdo de homofobia na escola, optei
por me reservar quanto a minha orientacao sexual por algum tempo, talvez com receio de
sofrer alguma ofensa ou ter meu trabalho profissional desqualificado diante a minha
orientacdo sexual. Porém, apos alguns anos foi inevitdvel que as pessoas ndo soubessem e
passei a ter de lidar com essa nova situacdo. Bom, acontece que meu medo, de certa maneira,
transformou-se em realidade, quando alguns colegas souberam que eu era Iésbica chegaram a
me fazer questionamentos intimos, queriam saber assuntos da minha privacidade, esse tipo de
comportamento, infelizmente, ¢ muito comum quando se ¢ Iésbica, pode parecer

insignificante, mas isso € violento, esses questionamentos além de ndo serem rotineiramente
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direcionados a pessoas cis e héteros, podem caracterizar objetificagdo e sexualizacdo dos
nossos corpos. Passava por essas situacdes, muitas vezes, desconsertada e nao respondendo as
questdes que ndo cabiam dentro do espaco profissional a que estava inserida. Aquelas pessoas
que tinham interesse em entender melhor sobre questdes de sexualidade, de género ou
diversidades eu ajudava como podia, com as informagdes que tinha ao meu alcance. Mas num
certo dia, aconteceu algo que eu nunca esperaria acontecer no servigo publico, fui “convidada
a mudar de escola”. Eu ja estava sentindo hé alguns meses a impressao de que uma colega de
trabalho estivesse me perseguindo, mas achei que ela s6 queria que eu fizesse o meu trabalho
a maneira dela, o que ndo era possivel dentro das normas que o meu cargo determina. Porém,
no mesmo dia em que fui “convidada a mudar de escola”, uma das gestoras me ligou
explicando o que de fato havia acontecido: a colega em questdo descobriu que um de seus
filhos era LGBTI+ e também descobriu que eu era lésbica. Segundo a gestora da escola, a tal
colega de trabalho poderia estar transferindo para mim suas frustracdes com o filho. Porém,
eu, mulher 1ésbica, vitima clara de homofobia dentro do meu local de trabalho foi quem teve
de sair daquele espago. Quantas e quantos colegas ja ndo devem ter passado por situagdes
semelhantes, vexatorias, LGBTIfobicas, racistas, machistas, sexistas? Nao basta entender
sobre diversidade como um contetido com explicagdes de categorias, ¢ preciso também ter
empatia e respeito pelo que ¢ diferente, ¢ necessario desnaturalizar essas violéncias dentro e
fora do espago escolar.

Foram ofertadas turmas em todos os anos desde a primeira edi¢do. Sendo, uma turma
em 2013, uma turma em 2014, nos anos de 2015 e 2016 foram ofertadas 02 turmas por
semestre. Até 2016 a carga horaria total era de 60 horas, em 2017 o curso teve sua carga
horaria ampliada para 180 horas. No ano de 2017 foram ofertadas trés turmas e no ano de
2018 o curso tinha como proposta ofertar 120 vagas divididas em seis turmas, porém duas
turmas foram canceladas, nas turmas que permaneceram foram matriculadas um total de 75
cursistas.

O curso Cine Diversidade utiliza de diversos instrumentos (filmes, videos, textos) para
dialogar e refletir de maneira interseccional género/classe/raga para que os “profissionais
reconhecam e combatam os preconceitos, as discriminagdes € violéncias presenciadas no
cotidiano da escola” (ementa do curso, 2018).

De acordo com o expresso nas propostas de curso e partir da conversa com a
formadora, foi possivel perceber a preocupagado, tanto em acolher profissionais da SEEDF que
poderiam passar ou ter passado por uma situacao de violéncia, como, suscitar as profissionais

da educacao passarem a reconhecer e combater os preconceitos e as violéncias presenciadas.
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De maneira que as profissionais, ndo apenas compreendam os conteudos concernentes a EDH,
mas que atuem em seu dia a dia com o olhar para igualdade. Os documentos que
fundamentam o curso sdo os PCN, as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e o PNEDH.
Dentre os contetidos programaticos estdo: os eixos transversais do Curriculo em Movimento;
Direitos Humanos; diversidades cultural e sexuais; etnocentrismo, estereotipo e preconceito;
género, raca e classe com o olhar para interseccionalidade e desigualdades; identidades e
expressoes de género; violéncias de género, LGBTfobicas e discriminagao étnico-racial, além
do papel da escola na promocao da igualdade de género e étnico-racial e praticas pedagdgicas
em diversidade a partir dos documentos norteadores.

Ainda sobre a conversa com a formadora do curso, chama atencao, quando entramos
nos meandros de politica e possiveis intervencdes dos governos local e nacional nas ofertas de
cursos pela EAPE, a formadora recorda que também esse curso foi alvo de uma carta enviada
em 2016 pela entdo deputada Sandra Faraj, autora do PL “Escola Sem Partido” na a CLDF, na
qual ela cobra a EAPE e, consequentemente, a formadora explicagdes sobre o contetido
ministrado no curso. Correspondéncia com teor parecido enviado, pela mesma deputada a

uma escola de Ceilandia, caso amplamente noticiado a época.

4 Prevencao a Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes — 2013 e 2017

Curso ofertado entre os anos de 2013 e 2018. Surgiu de uma parceria entre a
Secretaria de Estado da Crianga e a SEEDF, tem matriculas abertas para profissionais de
varias institui¢des e espagos ligado a protecdo de criangas e adolescentes. Certificaram entdo,
ndo apenas profissionais da Secretaria de Educacdo, mas também da Secretaria da Crianga,
conselheiros Tutelares. Se tratando de uma parceria, a EAPE ficou responsavel pelo espago de
execucdo do curso, tanto presencial, quanto virtual, assim como certificagdo, e
acompanhamento do curso. A Secretaria da Crianga ficou responsavel pela articulagdo com a
rede de prote¢do do DF, aos recursos materiais e a elaboragdo do PPP do curso.

O curso visa prevencao e intervengdo das profissionais em casos de suspeita ou
confirmacao de violéncia sexual contra criangas e adolescentes, e dentre os objetivos de
aprendizagem estdo: entender os conceitos tedricos sobre abuso e exploracdo sexual;
compreender o funcionamento da rede de protecdo de criangas e adolescentes no DF
envolvendo essa violagao; conhecer as principais caracteristicas de criancas e/ou adolescentes
vitimas de violéncia sexual e; estabelecer no ambito da comunidade escolar estratégias de

enfrentamento a violéncia sexual de forma preventiva como apoio da rede de protegao local.
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O embasamento legal estd principalmente no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), mas também utilizam de suporte declaracdes internacionais com a Convengao sobre
os Direitos das Criangas de 1989; PNEDH; LDB/96; CF/88; Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil de 2004, dentre outros.

Em 2013, teve uma carga horaria de 60 horas, sendo 15 delas direta e as demais pelo
Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) neste ano o curso ofertou 500 vagas distribuidas
em duas turmas de 250 cursistas cada, nos anos seguintes foram ofertadas 100 vagas por
semestre. Em 2017, ampliada a carga horaria direta para 42 horas, também foi ampliado o
publico-alvo do curso para servidores do sistema socioeducativo, Secretaria de Justi¢a (Pro-
Vitima); Secretaria e Saude (Centros de Satde e ao Programa de Assisténcia a Violéncia -
PAVs); Secretaria de Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade

Racial e Direitos Humanos e; profissionais da Sociedade Civil ligadas ao tema.

5 Historia da Sexualidade Brasileira e o Cotidiano Escolar — desde 2014

Esse curso, tive a oportunidade de conhecer como cursista. E ofertado desde 2014,
busca por meio do resgate da historia da sexualidade, desde os primordios da humanidade até
os dias atuais, para enfim, levar o debate para a o contexto escolar, dialogando com questdes
concernentes ao dia a dia das profissionais da educacdo. Dentro da perspectiva de ideologia e
contra-ideologia adotada nesta pesquisa, esse curso demonstra, j& no seu titulo uma
possibilidade de descortinar a naturalizagdo da questdo da sexualidade e os papeis pré-
determinados para mulheres e homens. Dentre as referéncias bibliograficas desse curso estdo
A Historia do Amor no Brasil de Mary Del Priori; Género, sexualidade e educagdo: uma
perspectiva pos-estruturalista de Guacira Lopes Louro; A Historia da Sexualdade de Michel
Foucault e o Curriculo em Movimento.

Tem como objetivo geral: “aprofundar no conhecimento acerca da sexualidade no
periodo colonial, imperial e republicano, bem como as conexdes deste campo, favorecendo a

inclusdo e a permanéncia na escola”. E como objetivos de aprendizagem:

- Analisar criticamente as explicagdes acerca da sexualidade humana voltadas
apenas para o viés médico-bioldgico;

- Compreender a trajetoria de construgdo histérica e cultural da sexualidade, tendo
em vista a desconstru¢do de mitos e preconceitos;

- Identificar esteredtipos construidos sobre a sexualidade humana a partir de
abordagens teoricas e recursos oriundos de oficinas pedagogicas, os quais visam
negociar com 0 senso comum;

- Propiciar fundamentos para a elaboracdo de projetos interventivos na escola sobre
a tematica em questao.
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O curso foi ofertado no primeiro ano em trés regionais, no Polo de Sobradinho, na
CRE do Paranoa e na EAPE, localizada no Plano Piloto, com 20 vagas para cada turma e
tinha uma carga de 80 horas, divididas em 42 horas diretas (presencial) e 38 horas indiretas.
Hoje o curso ¢ ofertado em uma carga horaria de 120 horas, divididas em 60 horas
presenciais, 66 horas de AVA e 54 horas indiretas. No ano de 2014, quando ainda eram 60
horas, houve duas ofertas do curso, a partir de 2015, quando a carga horaria foi ampliada
passou a ter uma oferta anual, de forma que entre 2014 ¢ 2018 foram ofertadas seis turmas do
curso.

De acordo com os objetivos gerais e especificos, assim como a justificativa do curso e
fundamentagdo teorica, foi possivel identificar que o curso estd em acordo com o Curriculo
em Movimento da SEEDF, assim como as normativas nacionais € internacionais para

educacdo para igualdade de género e para os direitos humanos.

6 Maria da Penha vai a Escola — desde 2016

O curso faz parte do Projeto Maria da Penha vai a Escola — Educar para Prevenir e
Coibir a Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher. O projeto nasceu em 2014, no
Nucleo Judiciario de Solucao de Conflitos e Cidadania da Mulher em Situacao de Violéncia
Doméstica (NJM) do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT) em
parceria com a SEEDF em um projeto-piloto na CRE de Ceilandia. Nos dois primeiros anos
de criagdo do Projeto, foram realizadas varias reunides para se pensar a implementagcdo do
projeto, nesse percurso diversas instituicdes interessadas e parceiras dialogavam junto ao
NJM, O PMPVE se oficializou enquanto projeto pelo Acordo de Cooperacao Técnica (ACT),
assinado em 07 de margo de 2016 pelas seguintes instituicdes: o Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT); o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios (MPDFT); a SEEDF; a Secretaria de Estado da Mulher do DF; a Secretaria de
Estado de Seguranga Publica do DF; a Policia Civil do Distrito Federal (PCDF); a Policia
Militar do Distrito Federal (PMDF); a Defensoria Publica do Distrito Federal (DPDF); e a
Ordem dos Advogados do Brasil do Distrito Federal (OAB/ DF). No ano de 2017 um Termo
Aditivo ao ACT incluiu a Secretaria de Politicas para Crianga, Adolescente e Juventude do DF
(SECRIA), a Universidade de Brasilia - UnB, e o Centro Universitario de Brasilia —
(UniCeub) como integrantes. Mais recentemente, dia 24 de setembro de 2020 o segundo
Termo Aditivo foi assinado, incluindo agora uma Secretaria Nacional, a Secretaria Nacional

de Politica para as Mulheres do Ministérios da Mulher, da Familia e Direitos Humanos —
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SNPM/MMFDH. Publicamente, uma representante do MMFDH j4 havia sinalizado que o
PMPVE se tornaria um projeto de ambito nacional na segunda edi¢do do Congresso Maria da
Penha vai a Escola em 18 de agosto de 2019, no qual estive presente como ouvinte. Com a
assinatura do segundo Termo Aditivo e a inclusio do MMFDH, o objetivo ¢ ampliar esse
programa para outros estados do pais, a comecar pelo Acre em que ja ha um grupo de trabalho
em andamento para auxiliar na implementacdo do projeto 14 (MARIA DA PENHA...,
[2019a?]; [2019b7]).

A necessidade de criagdo do projeto veio das normativas legais, como a propria Lei
Maria da Penha que define em seu artigo 8° incisos VIII e XIX que determinam “a promogéo
de programas educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da
pessoa humana com a perspectiva de género e de raca ou etnia” e “o destaque, nos curriculos
escolares de todos 0s niveis de ensino, para 0s contetdos relativos aos direitos humanos, a
equidade de género e de raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher”; dos dados que o Brasil apresentam sobre violéncia contra as mulheres, como
sinalizados no capitulo segundo desta dissertacdo e; do reconhecimento de que a escola € um
dos principais espagos de recepcao de “dentincias relacionadas ao abuso e violéncia sexual
sofridas no ambiente doméstico e familiar” das estudantes (MARIA DA PENHA..., [2019a?],
p. 8).

Nesse escopo, no ano de 2019, duas leis distritais foram aprovadas: a Lei 6325 de 10
de julho de 2019 que “institui a Semana Maria da Penha nas Escolas, a ser realizada
anualmente na ultima semana do més de novembro em todo o DF” e a Lei n® 6367 de 28 de
agosto de 2019 que Dispde sobre o ensino de nog¢des basicas sobre a Lei Maria da Penha
como contetdo transversal do curriculo nas escolas publicas do DF.

O curso Maria da Penha vai as Escolas, ofertado pela EAPE, ¢ uma das atividades do
Projeto. Ofertado desde 2016, o curso tem carga horaria hibrida de 60h. Entre os anos de 2016
e 2018 foram ofertadas 11 turmas do curso. O curso Maria da Penha vai a Escola possui
ofertas diferenciadas para cada publico de profissionais, pensando tanto nas atribuicdes desses
profissionais como em sua disponibilidade para a realizagdo do curso. A principio foram
realizadas formagodes para Gestoras e Orientadoras Educacionais, depois foram incluidas,
Monitoras e Professoras; além desse publico, podem se matricular, demais servidoras da
SEEDF, servidoras/es das institui¢des parceiras e/ou voluntarias do PMPVE. De acordo com
o material coletado no setor de documentagdo, proposta de curso para encaminhamento e

aprovacao pela EAPE, o objetivo do curso é€:
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oportunizar a formacdo dos profissionais da educacdo, bem como, dos profissionais
que atuam em parceria com TJDFT na area do combate/prevencdo a violéncia
doméstica ¢ familiar contra a mulher, possibilitando assim, o esclarecimento a
comunidade escolar quanto aos direitos das mulheres em situacdo de vitimas de
violéncia doméstica e familiar, os direitos trazidos pela Lei Maria da Penha, e, ainda,
as fases do encaminhamento a rede de prote¢ao as mulheres do DF .

De forma que, além de formarem as profissionais da educa¢do para a prevencao,
também sdo formadas com relagdo a rede de protecdo as mulheres do DF. Além do projeto de
curso, também tive acesso aos materiais do projeto, disponibilizados no sitio eletronico do
TJDFT e, como servidora publica da SEEDF e voluntaria do Projeto, realizo atualmente o
curso Maria da Penha vai a Escola: Abordagem técnica de situag¢do de violéncia sexual, o
que demonstra, assim como explicitado nos relatdrios de atividades 2014-2018 e 2019, que o
Projeto estd em constante avaliagdo e mudancas. Diferencia-se dos dois cursos analisados

anteriormente, a auséncia na proposta de curso do material coletado (referente aos anos 2016

e 2017), seja na justificativa, seja nos objetivos do curso, qualquer alusdo a questao racial.

7 Mulheres Inspiradoras — desde 2017

O curso Mulheres Inspiradoras, ofertado pela EAPE desde 2017, é resultado de um
processo anterior. Idealizado pela professora de Lingua Portuguesa, Gina Vieira, o projeto
realizado, em 2014, no Centro de Ensino Fundamental 12 de Ceilandia teve como objetivo
inicial levar as e aos estudantes daquela escola “outras representagdes do que significa ser
mulher”, isso porque a professora presenciou, em uma rede social, um video no qual uma de
suas alunas dancava e, uma musica que, segundo a professora, tinha um conteudo erético e
depreciativo a figura da mulher. A partir de seu incomodo com aquele video e entendendo que
a sociedade atual objetifica a mulher, que as meninas se inspirariam em um perfil de beleza e
de comportamentos femininos, a professora entdo, por meio de literaturas escritas por
mulheres criou o projeto Mulheres Inspiradoras (PROFESSORA CRIA... [20167])

Dentro do espago escolar, para e com as e os estudantes, objetivando trabalhar o
protagonismo das estudantes, o projeto desenvolvido inicialmente passou por trés etapas:
foram realizadas leituras de seis obras de autoria feminina, inicialmente duas de escritoras
com idade similar a das estudantes: Anne Frank e Malala Yousafzai; depois Carolina Maria de
Jesus e trés obras Cristiane Sobral; a segunda etapa consistiu em realizarem o estudo da
biografia de dez grandes mulheres bem diferentes umas das outras “mulheres idosas, jovens,
negras, brancas, com pouca escolaridade, com muita escolaridade” a fim de que

compreendessem que, “independentemente de onde a mulher esteja, ela pode ocupar um papel
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e exercer fungdes que causem impacto positivo na sua comunidade”; ja a terceira etapa
consistiu em levar estudantes a conhecer mulheres inspiradoras da sua propria comunidade, e
depois escolherem uma mulher inspiradora de suas vidas. A maioria de seu alunado escolheu
suas maes, avos ou bisavd, o que pode ter levado, inclusive, a estreitar os lagos familiares
entre mae e filha “A gente queria que eles compreendessem também um pouco mais a respeito
da propria historia”, afirma a professora (PROFESSORA CRIA, [20167]).

Esse projeto recebeu diversos prémios: o 4° Prémio Nacional de Educacgdo e Direitos
Humanos, o 8° Prémio Professores do Brasil, o 10° Prémio Construindo a Igualdade de
Género e por ultimo, em 2015, concorreu representando o Brasil ao 1° Prémio Ibero-
Americano. Essas premiacgdes levardo ao CEF 12 de Ceilandia cerca de 100 mil reais e foi
motor para transformar o projeto em programa e ampliar para outras escolas do DF. Para tanto
foi criado o curso Mulheres Inspiradoras, que faz parte do Programa Mulheres Inspiradoras:
politica de valoriza¢do de mulheres a partir de praticas de leitura e escrita na rede publica
de ensino do Distrito Federal. Esse programa ¢ realizado em parceria entre a SEEDF, a
Corporacao Andina de Fomento, ¢ a Organizacao dos Estados Ibero-Americanos para a
Educacao, Ciéncia e Cultura (OEA) e tanto ¢ responsavel pela formacao continuada de
gestoras professoras de lingua portuguesa e literatura que receberdo o projeto em suas escolas
e como também a disponibilidade de um acervo de obras literarias para 15 unidades escolares
prevista para o ano de 2018.

O projeto nas escolas ¢ voltado para estudantes do 3° ciclo do Ensino Fundamental e
do Ensino Médio. “Como eixo transversal, a abordagem de temas relativos a equidade de
género e a valorizagdo do protagonismo feminino” propondo “levar para a sala de aula
questdes que fomentem o debate e a reflexdo relacionados a Educacdo em e para os Direitos
Humanos” (Proposta de Curso, 2018).

Este curso entdo, tem como objetivo a formagao de professoras para implementagao de
projetos nas escolas no ambito do Programa Mulheres Inspiradoras. Segundo consta na
proposta de curso, a partir da transformagao do projeto em programa, ele passa a se configurar
como uma Politica Publica. Destaca-se que, por ter ganhado notoriedade nacional, e
premiacdes que favoreceram a ampliacdo do trabalho para fora do espaco em que ele foi
gestado, ele pode ser considerado incentivador da implementacdo de outras propostas com o
mesmo objetivo em outras escolas brasileira fora do dambito da SEEDF. O curso tem duracao

de 180 horas e teve duas ofertas, uma 2017 ¢ outra em 2018.
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4.2.1 — Género, sexualidade, raca e violéncia: consideracoes acerca
da analise documental

Dos cursos selecionados para a andlise qualitativa foi possivel observar que tema da
igualdade de género e a questdo da violéncia, principalmente contra meninas e mulheres,
ganhou destaque. Com excecdo do Projeto Conscientizar ofertado entre 2000 e 2004, que ndo
demonstra precisdo acerca do contetido abordado e se coadunam ou ndo para igualdade de
género e EDH, todos os demais cursos visam uma formagdo continuada de profissionais da
educagao que se preocupem com mudanga na sociedade, formar profissionais criticas e que
por sua vez, essas profissionais transmitam isso para dentro do espago escolar. O documento
de proposta de curso do Mulheres Inspiradoras é categdrico quanto a uma formagao critica
das estudantes em que elas sejam protagonistas de sua propria historia, e que passem a
questionar o que estd dado socialmente como papeis atribuidos as meninas e meninos, em
entrevista ao MEC, a professora Gina Vieira, cita a fala de um estudante que passou a
reconhecer comportamentos machistas que ele tinha.

Nos temas especificos as questdes de violéncia contra criangas e adolescentes, estas
devem ter a capacidade de identificar uma possivel situacdo de violéncia e saber a quem pedir
ajuda, também devem compreender sobre as diversidades e respeito as diferengas, respeito ao
seu proprio corpo e ao corpo do outro. As professoras € demais profissionais da educagao
devem saber como lidar com possiveis situacdes de abusos a essas criangas para poderem
realizar tanto o acolhimento quando o encaminhamento adequado (VIZA et al, 2017). Nesse
sentido os cursos Maria da Penha vai a Escola e o curso Prevencado a Violéncia Sexual contra
criangas e adolescentes, que objetiva a partir do ECA e de outras normativas, preparar o olhar
das profissionais a identificar uma possivel situacdo de abuso sofrida pelas estudantes e
também, que esta profissional saiba o encaminhamento mais adequado para a situagdo,
conhecendo a rede de protecdo as criangas e adolescentes e seus direitos. Esses cursos,
portanto, ndo apenas trabalham o olhar das profissionais da educacao para uma educacao nao
sexista, como se preocupam com a atuacdo dessas profissionais em situagdes concretas de
abusos, violéncias que possam chegar por meio das estudantes nas escolas. Essa formacgao
permite que as profissionais conhegam os direitos e deveres das criancas e adolescentes, das
mulheres e tenham também conhecimento da rede de protegao.

Os cursos Cine Diversidade ¢ Educac¢do e Diversidade: como lidar com as relagoes

étnico-raciais, de género e de sexualidade, foram os que demonstraram preocupagao
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especifica com cada um dos temas relacionados as diversidades: raga, sexo/género,
sexualidade, diversidade.

Com relagdo ao debate étnico-racial, chama atengdo, que apenas os cursos Cine
Diversidade; Educacdo e Diversidade e; Historia da sexualidade reconheceram, em seu texto,
a questdo racial como uma problematica em vista da desigualdade que permeia a populagao
negra e nativa. Ainda nesta perspectiva, também chama atengdo a auséncia nos documentos
coletados de informagdes do publico que frequenta os cursos, como dados de marcadores
sociais de raca de raga/cor, idade, sexo/género e dos cargos que ocupavam. Fator que ndo
apenas limitou a pesquisa, como demonstra ainda uma caréncia de coleta pela Secretaria de
informagdes centrais do publico que atende e dos temas transversais. Se coletados esses
dados, € possivel identificar qual a porcentagem de mulheres e homens, de pessoas negras,
brancas e pardas; da faixa etaria das cursistas e com isso pode-se repensar cursos, temas,
comunicagdo, divulgagdo e alcance de determinados publicos.

O Histoéria da Sexualidade Brasileira, tem uma proposta um pouco diferente dos
demais cursos analisados, com a perspectiva historica da sexualidade, objetiva conhecer e
debater o tema em perspectivas que ampliam o olhar para além da sexualidade apenas
biologicista, isso consta no projeto de curso. A partir dessa premissa, visa dialogar com as
profissionais da educagdo sobre o olhar mais amplo para as questdes da sexualidade no
cotidiano escolar.

Com relacao a proposi¢ao dos cursos e sua implementacao, foi possivel observar que
ha cursos que sdo pensados inicialmente fora da SEEDF, como o MPVE e Prevencdo a
Violéncia Sexual contra criangas e adolescentes. Outros cursos sdo demandados pelas escolas
de acordo com as necessidades daquele espago, como Educagdo e Diversidade, e Projeto
Conscientizar para EJA. Ainda ha cursos que surgem a partir de projetos realizados dentro das
escolas como o Mulheres Inspiradoras, outros ainda, sdo projetados e ofertados pela EAPE
como o Cine diversidade e o Historia da Sexualidade e o Cotidiano Escolar, que foram
elaborados por formadoras da propria EAPE. Os cursos foram oferecidos em turmas tanto no
espago fisico da subsecretaria, como nas CREs ou nas escolas, conferindo assim, uma
diversidade de possibilidades de se pensar e de se concretizar a formagdo continuada na
SEEDF.

Voltando a hipdtese de trabalho inicial desta pesquisa de que: “ndo obstante os
avancgos alcancados pela educacio em diretos humanos, ao longo dos ultimos 30 anos em
termos de estrutura organizacional, legislacdes e normativas de Estado, ela ndo logrou se

constituir em politica de Estado. Se revelando, sobretudo como uma politica de governo com
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grande desenvolvimento num cenario progressista, os governos Lula e Dilma. A saida desses
governos, portanto, pode significar risco de retrocesso para a constituicdo de uma politica de
estado para Educacdo em Direitos Humanos”. O que pude identificar ¢ que a politica de
educacdo assim como qualquer politica publica, ¢ espaco de contradicao.

O curso MPVE, por exemplo, demonstra se encaminhar como uma politica de estado,
j& que vem responder a uma demanda da propria Lei Maria da Penha que reconhece o lugar da
educagdao como espago importante para a prevencao da violéncia doméstica e familiar e para a
igualdade de género, isso pode ser confirmado pela adesdo do projeto pelo MMFDH, pela
aprovagdo de duas leis distritais no ano de 2019, uma que determinam sua insercdo em
escolas publicas como tema transversal e outra que determina uma semana no calendario
escolar para que o tema seja trabalhado; também por outras iniciativas de implementacao da
Lei Maria da Penha nas escolas em outras cidades brasileiras, como Campo Grande, Belém, e
nos estados do Rio Grande do Norte, Maranhdo e Alagoas. O Programa Mulheres
Inspiradoras, que nasce no chdo da escola, dentro da sala de aula, ganha prémios que levam
para o curso reconhecimento nacional, inclusive com parcerias de organismos nacionais €
internacionais e financiamento para a continuidade do projeto e sua implementagdo em outras
escolas da SEEDF. Esses dois cursos, portanto, demonstram que € possivel que uma formagao
continuada EDH pode se configurar como uma politica publica de educagdo em e para os
direitos humanos.

Assim, de acordo com os cursos analisados, houve um avango de uma preocupacgao de
EDH, mas que ainda ¢ timida em vista dos ataques que a educacdo, em especial, uma
educagdo voltada para a igualdade de género, vem sofrendo nos ultimos anos. Embora os
governos progressistas de Lula e Dilma tenham garantido avango nas politicas de igualdade e
isso tenha tido reflexo na educacao. Nao foi possivel perceber que, com a saida do governo
progressista pos golpe contra Dilma Rousseff, tenha havido reflexo imediato nos cursos dos
dois ultimos anos de recorte da pesquisa. Contudo, com a entrada do atual governo (2019 —
presente), ha uma ameaga evidente de um retorno a uma educagdo tradicional por meio da
insercdo ¢ do avango da Gestao Compartilhada de escolas civil militares no Distrito Federal e
em todo o Brasil, tema que deixa uma sombra sobre a perspectiva de educagdo para
emancipa¢do ¢ EDH e um possivel retrocesso ao movimento de EDH como politica de

Estado.
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CONSIDERACOES FINAIS

A histéria da educacdo brasileira ¢ marcada pela segregagdo, de sexo/género, de raca e
de classe. Desde os primeiros atos de incorporacdo da educagdo no Brasil, ela se fez
acompanhar de controle dos comportamentos para delimitagdo dos espacos que cada grupo
social poderia ocupar. Para nds mulheres, o acesso a educacao foi negado até meados de 1800,
assim como também para a populagdo negra que somente pdde ter acesso a educacdo apos
esse periodo. Quando colocamos uma lupa sobre a oferta de educagcdo para mulheres e
homens, eram nitidos os lugares que cada um poderia ocupar. Mulheres poderiam seguir dois
caminhos: o matrimdnio ou a vida religiosa, de forma que o foco da educacao para as meninas
era em atividades de cuidados do lar e de como se comportar diante da sociedade. Quando
finalmente passamos a ter direito legal & educagdo e a ministrar aulas, a diferenciacdo dos
conteudos ministrados continuava desobrigando, por exemplo, o ensino de geometria as
mulheres.

Tais segregacdes se refletem, como mostrados no capitulo segundo, em desigualdades
no espago doméstico, no espaco publico, no mercado de trabalho e em espagos de decisdo
politica. A constatacdo dessas desigualdades impulsionou os diversos movimentos feministas
e de mulheres a reivindicarem igualdade de direitos entre mulheres e homens. Esses
movimentos ganharam forga e se espalharam pelos continentes a partir da segunda metade do
século XX.

Foi neste contexto que se realizaram diversos congressos internacionais e foi elaborado
um conjunto de normativas para orientar os processos de mudangas. Essas lutas foram
responsaveis por diversos avan¢os em termos de reconhecimento de direitos e constitui¢dao de
politicas, também no Brasil.

O cendrio atual, contudo, ¢ preocupante, pois os dados relevam o quio longe estamos
de um patamar aceitdvel de igualdade de género. Somos o quinto pais em nimero de
feminicidios; ocupamos o primeiro lugar no ranking de paises que mais mata pessoas
transsexuais; as desigualdades salariais entre mulheres e homens, negras e brancas sio
gritantes.

Na esfera da educagdo, pude observar, a partir da minha inser¢do como profissional da
educagao basica, como o espago escolar pode funcionar ativamente na producgdo e reprodugdo
de esteredtipos de género e de violéncias e, também como pode ser difusor de novas praticas
que promovam a equidade de gé€nero e os direitos humanos. Tais observagdes encontram eco

em diversas pesquisas que tém sido realizadas nas ultimas décadas. A leitura dessa
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bibliografia e a constatacdo, por experiéncia propria, das muitas dificuldades de se incorporar
nas escolas uma Educa¢do em e para os Direitos Humanos, suscitou o interesse por pesquisar
a formacgao continuada, com espacgo privilegiado para a formagao de profissionais da educacao
basica, tendo em vista a lida com os diversos temas dentro do escopo de EDH, dentre os quais
se inclui a educag¢do em género.

Mais recentemente o que se pode observar foi que a efetivagdo dos compromissos
firmados pelo Brasil, em documentos e tratados internacionais, tendo em vista a oferta de uma
educagdo e em e para os Direitos Humanos, veio acompanhada de movimentos contrarios a
incorporacao dessas tematicas dentro dos espagos escolares. Nesse sentido movimentos como
o Escola Sem Partido ganharam notoriedade no cendrio nacional em um contexto de
ampliacdo e fortalecimento da denominada Nova Direita no Brasil. Essa dinamica ja se
colocava em meados de 2010, quando a bancada evangélica assumiu protagonismo no debate
parlamentar, se colocando contra os direitos de pessoas LGBTI+ e a incorporacdo da palavra
género no texto do Plano Nacional de Educagdo. Com o golpe contra a ex-presidenta Dilma
Rousseff e a interrupcdo de um projeto progressista de poder, os discursos conservadores
ganharam ainda mais forc¢a e a educagdo seguiu no centro desses embates.

Ao iniciar a constru¢do da pesquisa de mestrado, essa questdo foi colocada no centro
das minhas reflexdes: Afinal, como este novo cenario estaria se refletindo na SEEDF, e em
especial na oferta de cursos da EAPE? Quais as possibilidades de uma educa¢do em género
como dimensao para os Direitos Humanos colocar-se como politica de Estado diante do cena-
rio de retrocessos?

Pensando nessas questdes, construi a proposta da pesquisa; fui buscar entender, a partir
dos cursos ofertados pela EAPE, como a SEEDF enfrentou o desafio de proporcionar as traba-
lhadoras da educacdo basica publica uma formacao continuada em e para os Direitos Huma-
nos entre os anos de 2000 e 2018. Nesse processo de busca por documentagdes, pela historia
da EAPE e da educag@o no DF foi possivel constatar que a historia da educagdo na Capital
fez-se em meio a inumeras contradi¢des; chamando a atencao de inicio, o fato de que, diferen-
temente do modelo de educagao tradicional vigente no resto do pais, a génese da educagao no
DF teve a marca da inovagao.

Nesse sentido, os principais arquitetos desse projeto foram Anisio Teixeira e Darcy
Ribeiro, que almejavam uma educacgdo que se contrapusesse ao modelo de educagdo tradicio-
nal. Assim, Anisio Teixeira com o Plano de Construgoes Escolares de Brasilia propds uma
educagao nova, que pudesse ser modelo para o pais inteiro. Contudo, a falta de interesse e

financiamento do governo, no periodo de implantagdo do projeto, levou a institui¢ao de uma
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educagdo precarizada que impulsionou a organizacdo de professoras em associagdes a fim de
lutarem por melhores condicdes de trabalho e qualidade na educacao.

Foi dentro de uma dessas associagdes, que se ofertaram cursos sobre o método Paulo
Freire, para alfabetizacdo dos trabalhadores da capital e que serviriam de embrido para a cria-
¢do da EAPE. Naquele periodo de implementagdo da educagdo publica no Distrito Federal,
contudo, houve diversas questdes que dificultaram que o projeto inicial elaborado por Anisio
Teixeira fosse posto em pratica como o projetado. Questdes econdmicas, falta de cumprimen-
to com os acordos realizados para a contratacdo de professoras, falta de moradia, aumento da
capacidades de estudantes, implementacdo da ditadura civil-militar, dentre outros fatores
trouxeram para a educag@o no Distrito Federal um lugar de contradi¢des e disputas no ambito
de sua implementagao.

Mais recentemente, em 2014, em um movimento também contrapondo ao modelo de
educacgdo tradicional, a Secretaria de Educagdo elaborou um conjunto de documentos conden-
sando a proposta denominada "Curriculo em Movimento". O curriculo tem como eixos trans-
versais “Educagado para a Diversidade, Cidadania e Educagdo em e para os Direitos Humanos
e Educagdo para a Sustentabilidade”, o que denota preocupagao em garantir uma EDH.

Ao realizar a analise do material coletado na pesquisa — especialmente, os cursos ofer-
tados pela EAPE — chamou a aten¢do a pouca quantidade de oferta de cursos no ambito das
tematicas de Direitos Humanos. Os cursos relacionados a género, diretamente, s6 foram ofer-
tados seis vezes num periodo de dezenove anos. Apesar da reduzida oferta de cursos, que de
alguma maneira incorporam o debate de Direitos Humano, foi possivel perceber um aumento
nessas ofertas ao longo dos anos. O que indica que as ameacas dos movimentos ligados ao
ESP a SEEDF ¢ a EAPE, ndo se traduziram em interferéncia na estrutura de formagao da EA-
PE.

De outro lado, o Distrito Federal recentemente passou por mudangas na estrutura da
oferta da educag¢do com as entradas de escolas civico-militares em gestdo compartilhada em
algumas UEs. Esse movimento, que ocorre em nivel nacional e distrital, inclusive com pro-
posta de mudanga de recursos or¢amentarios do Ministério da Educacao para o do Exército,
pode indicar uma mudanga de estratégia dos grupos conservadores, para fazer chegar as esco-
las o ideario do ESP, uma escola autoritaria sintonizada com valores morais ¢ de ordem (os
documentos regimentais da gestdo compartilhada ja sinalizam isso). Incluem-se nesse ideario
conservador uma perspectiva de educacio na qual podem prevalecer a produ¢do e reprodugdo
de estereotipos de género e de desigualdades de raga e classe. Assim, a disputa de projetos

permanece e indica novos embates.
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Apéndice A - Tabela 4 - Tabela primitiva de coleta de dados

VARIAVEIS Descri¢cao dos dados para analise
Curso Titulo do curso
Solicitante Quem demanda o curso. Podem ser profissionais, setores,

geréncias, escolas ou ainda outras instituigdes.

Programa Relacionado

Programa da Secretaria ou 6rgdo externo ligado ao curso

Texto que justifica a necessidade de realizagdo do curso.

Justificativa Aqui constam informagdes que demonstram a justificativa
para que o curso seja aprovado e realizado.
Objetivos do Projeto Objetivos gerais do projeto

Objetivos Especificos
Objetivos de aprendizagem

Podem constar nos documentos objetivos especificos do
curso ¢ objetivos de aprendizagem, ou ainda, somente uma
das opgoes

Conteudo programatico
Descri¢cao sumaria das
atividades

No item de conteudo programatico constam os principais
temas que serdo abordados no curso. Somente os titulos
desses temas. Em alguns documentos ha inclusiva a data a ser
debatido o tema.

Publico-alvo

Publico que pode se inscrever no curso ou que tenha
prioridade para selecao.

Pré-requisito

Pré-requisito para inscricdo no curso em caso de curso
sequencial

Semestre de oferta

O curso pode ser ofertado no 1° e/ou 2° semestre, comumente
com carga hordria de até 80h. Ou ainda o curso pode ser de
oferta anual, com carga hordria maior de 80h

Diretorias Regionais de Ensino
em que houve matricula

Informagao colhida nas atas de cursos e¢/ou relatorios de
curso.

Total de horas

Horas presenciais somadas as horas EAD

Horas diretas - presencial

Horas presenciais realizadas na EAPE ou outros espagos

Horas indiretas — EAD

Horas para leituras e realizacdo de outras atividades

Periodo de realizacao do curso

Datas de inicio e finalizagao do curso

Forma de selecao

Local de oferta

CREs, escolas, instituigdes em que o curso ¢ realizado
presencialmente

Total de vagas

Total de vagas contanto todas as turmas em que houve oferta

Total de matriculas

Total de vagas contanto todas as turmas em que houve oferta

Vagas por turma

Total de vagas por turma

Periodo do curso

Os cursos sdo realizados principalmente no periodo matutino
ou vespertino

Total de desisténcias

Cursistas que ndo realizaram o curso em sua totalidade

Total de habilitados/concluintes

Numero de cursistas que finalizaram o curso com aprovacao

Outras observacoes

Anotagdes que se considere relevantes para a pesquisa




ANO Total de curso Total de Sexualidade | Sexualidade | Sexualidade/ | Sexualidade | Diversidade | Raca | Gestdo | Direitos Outros
ofertados?* Cursos Violéncia Género Género Demo | Humanos (Cidadania,
ofertados Prevencéo Diversidade cratica Cultura,
dentro das MPVE Raca politica,
tematicas mediacdo de
conflito)
2000 84 02 i i 0 0 0 0 0 0 0 2,38%
2001 88 03 0 i 0 0 0 0 0 0 2 3,40%
2002 80 03 0 3 0 0 0 0 0 0 0 3,75%
2003 70 04 0 2 0 0 0 0 0 2 0 5,71%
2004 77 02 0 1 0 0 0 0 0 1 0 2,59%
2005 58 00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0%
2006 93 04 1 1 0 0 1 1 0 0 0 4,30%
2007 54 03 0 0 0 0 0 2 0 0 i 5,55%
2008 65 06 0 0 0 0 0 4 0 1 i 9,23%
2009 110 08 0 0 1 0 il 2 0 1 3 7,271%
2010 90 10 i i 0 0 222 2 0 3 i 11,11%
2011 92 07 0 1 0 1 0 2 0 1 2 7,60%
2012 122 10 0 1 1 0 2 2 1 0 3 8,19%
2013 116 05 0 2 0 0 2 0 1 0 0 4,31%
2014 73 09 2 2 0 1 3 0 0 0 1 12,32%
2015 89 09 i i 0 0 3 i 2 0 1 10,11%
2016 130 13 i 3 0 0 il 3 1 1 3 10%
2017 149 15 1 7 1 0 1 2 1 0 2 10,06%
2018 154 17 i 7 1 0 il 0 1 0 6 11,03%
Total 1794 130 9 34 4 2 18 21 7 10 25 7,24%
Média 94,42 7 0,47 1,78 0,20 0,10 0,94 1,10 | 0,36 0,52 1,31 6,8%

21 Em total de ofertas estdo contabilizadas as repeticdes dos cursos no mesmo semestre, seja para o mesmo publico-alvo em diferentes locais, seja para diferentes ptiblicos-alvo. De forma que para

a contabilizagdo desses dados foram inseridas todas as ofertas, mesmo aquelas que se repetiram.
22 Um dos cursos de diversidade néo foi ofertado, ndo ha justificativa para o cancelamento da oferta.
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Apéndice C - Tabela 6 - Cursos selecionados dentro do escopo de EDH

ano Titulo dos cursos Tematica Geral
2000 Adolescéncia e sexualidade Sexualidade
2000 Sexualidade e prevencdo em DST/AIDS, drogas e violéncia- Projeto Conscientizar Sexualidade - prevencéo e violéncia
2001 Sexualidade e prevencdo em DST/AIDS drogas e violéncia Sexualidade - prevengéo e violéncia
2001 Trabalhando ética e cidadania em prol da paz nas escolas cidadania
2001 Trabalhando ética e cidadania em prol da paz nas escolas cidadania
2002 Conscientizar sexualidade e prevengdo em DST/AIDS drogas e violéncia Sexualidade - prevengéo e violéncia
2002 Férum de violéncia nas escolas Férum - Violéncia na escola
2002 Sexualidade e prevencéo em DST/AIDS, drogas e violéncia para orientadores educacionais Sexualidade - prevencdo e violéncia
2003 Capacitacdo profissional em Direitos Humanos Direitos Humanos
2003 Conscientizagdo sexualidade e prevengdo em DST/AIDS drogas e violéncia Sexualidade - prevengéo e violéncia
2003 Extens&o na area dos direitos das criancas e adolescentes Direitos Humanos - ECA
2003 Sexualidade e prevencgdo as DST/HIV/DROGAS e violéncia em uma abordagem afetiva criativa e participativa em EJA Sexualidade - prevencéo e violéncia
2004 Curso de extenséo direitos das criangas e adolescentes Direitos Humanos - ECA
2004 Prevencéo a violéncia: o desafio da Educacdo contemporanea Prevencao a violéncia
2006 A prevencéo e atendimento a vitimas de acidentes e violéncias Prevencdo a violéncia
2006 Construindo escolas para a diversidade Diversidade
2006 O ensino da histéria e a cultura afro-brasileira Raca
2006 Um novo olhar sobre a sexualidade Sexualidade
2007 Expresséo corporal e manifestacdes culturais Cultura - expressdo corporal
2007 Historia e cultura afro-brasileira - Lei 10.639/2003 Raca
2007 Nexos e reflexos das vozes da Africa e da Afro-brasilidade presentes das escolas do Distrito Distrito Federal/Raca
Federal
2008 A Africa esta em nos Raga
2008 Capacitacdo de educadores da rede bésica em Educagéo em Direitos Humanos Direitos Humanos - capacitacéo de educadores
2008 Educacéo ndo rima com segregacéo - reflexdes sobre a materialidade da Lei n® 10639/2003 no espaco escolar Raca
2008 Expresséo corporal e manifestacdes culturais Cultura - expresséo corporal
2008 11 Férum educacional e diversidade étnico-racial do DF Raca
2008 Memorias d'Africa: herangas africanas Memoérias Africanas
2009 Construindo a educacdo das relacdes étnico-raciais no DF Raca
2009 Corpo expressivo nas manifestagdes culturais brasileiras Cultura Brasileira
2009 Estatuto da crianca e do adolescente: a escola e os direitos da crianca e do adolescente Direitos Humanos - ECA
2009 Juventude, diversidade e convivéncia escolar Diversidade (ndo consta nos materiais coletados)
2009 Manifestaces brasileiras - a cultura em um corpo expressivo Cultura Brasileira
2009 Os cami_nhos pedag?gicps para ap_lig:a(;éo da_s Leis d_e 011_0.639/2003 e 1_1/645/2008 o o Raca
(educacéo das relagdes étnico-raciais, o ensino de histéria a cultura Africana, afro-brasileira e indigena)
2009 Politica na escola Politica
2009 Sexualidade, género e educacéo Sexualidade - Género
2010 A Construcéo da Identidade Nacional - A cultura Africana e Afro-brasileira Raca
2010 20 de novembro, consciéncia pedagégica por uma educacéo antirracista no Distrito Federal Raca
2010 Diversidade: a construcéo de dialogos pedagégicos nas escolas do Distrito Federal Diversidade (raga)
2010 Introducéo ao Estatuto da Crianga e do Adolescente Direitos Humanos - ECA
2010 Juventude, diversidade e convivéncia escolar (néo realizado) Diversidade (NAO REALIZADO)
2010 Memoéria e Direitos Humanos no Mercosul Direitos Humanos - Meméria
2010 O enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil nas escolas Sexualidade - prevencdo e violéncia
2010 O papel do Conselho Tutelar na construcéo do Projeto Politico-pedagdgico em Centros de Educacéo Profissional Conselho tutelar
2010 Projeto Vidas Plurais: enfrentando o sexismo e a homofobia na escola Sexualidade
2010 Estatuto da Crianca e do Adolescente Direitos Humanos - ECA
2011 A Construcéo da Identidade Nacional - A cultura Africana e Afro-brasileira Raca
2011 A Cor da Cultura: Trabalhando a Afro-Brasilidade Raca
2011 Educago e diversidade: como lidar com as Relagdes Etnico-raciais, de género e de sexualidade Sexualidade - Diversidade - Raga - Género
2011 Estatuto da Crianca e do Adolescente: o papel da escola na garantia dos direitos Direitos Humanos - ECA
2011 O enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil nas escolas Sexualidade - prevencéo e violéncia
2011 Orientagéo Educacional e Desafio de Convivéncia Escolar: Aprendizagem e Mediagéo de Mediacéo de Conflito
Conflito
2011 Politica na Escola para educadores Politica
2012 Convivéncia, Diversidade e Inclusdo Educacional Diversidade
2012 Educagéo em Direitos Humanos: reconhecendo a diversidade e promovendo a incluséo educacional Diversidade - Direitos Humanos - Educacao
Inclusiva Especializada
2012 Educagéo e Diversidade: pensando as relagdes de género e sexualidade na escola Sexualidade - Diversidade - Género
2012 Educagéo e Diversidade - como lidar com as relagdes étnico-raciais na escola Raca
2012 Foérum de Atualizacéo sobre culturas indigenas - acdo educativa da exposicéo séculos indigenas no Brasil Raca
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2012

Gestdo Democratica e Formagdo Continuada

Gestédo Democratica

2012 Mediacéo de Conflito como Préaxis Pedagégica Mediacéo de Conflito

2012 Mediacéo de Conflito e a préxis da Orientagéo Educacional Mediagéo de Conflito

2012 O enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil nas escolas Sexualidade - prevengéo e violéncia

2012 Projeto Interventivo em Mediac&o Social de Conflitos Mediacéo de Conflito

2013 Cinema e Diversidade Diversidade

2013 Construindo a Gestdo Democratica na Escola Piblica Gestdo Democratica

2013 Prevencdo a Violéncia Sexual contra criangas e adolescentes (Formagao Continuada em) Sexualidade - prevencéo

2013 Maratona Pedagdgica, da Singularidade & Diversidade Diversidade (ndo consta nos materiais coletados)

2013 Semindrio: "Protecéo das Criancas e Adolescentes no Contexto dos Megaeventos Esportivos" Semindrio - Direitos Humanos - ECA

2014 Prevencao a violéncia sexual contra criangas e adolescentes (2° Curso de formagao continuada em) Sexualidade - prevencdo e violéncia

2014 Cine Diversidade Diversidade

2014 Diversidade: como lidar com as relagdes étnico-raciais, de género e de sexualidade na escola Sexualidade - Diversidade - Raga - Género

2014 Diversidade, Direitos Humanos e Incluséo: desafios para a educagéo no século XXI Diversidade - Direitos Humanos - Educagao
Inclusiva Especializada

2014 Histéria da sexualidade brasileira e o cotidiano escolar Sexualidade

2014 Histéria da sexualidade brasileira e o cotidiano escolar Sexualidade

2014 Mediacéo de conflitos como préxis pedagégica Mediacéo de Conflito

2014 Projeto de implantacdo do guia escolar: identificagéo de sinais de abusos e exploragéo sexual de criancas e adolescentes Sexualidade - prevencéo e violéncia

2014 | Encontro de Formagéo em Diversidade e Educacéo do Distrito Federal "DiverCidade™ Diversidade/Educacéo Especializada

2015 Prevencdo a Violéncia Sexual contra criangas e adolescentes (111 Curso de Formagao continuada em) Sexualidade - prevencdo e violéncia

2015 Cine Diversidade Diversidade

2015 Diversidade, Direitos Humanos e Incluséo: desafios para a educacéo no século XXI Diversidade - Direitos Humanos - Educagéo
Inclusiva Especializada

2015 Educagéo Etnico-raciais: explorando recursos pedagdgicos Raca

2015 Gestdo escolar democréticas das politicas publicas ao Projeto politico-pedagégico da Escola Gestdo Democratica

2015 Gestdo escolar democréticas das politicas pablicas ao Projeto politico-pedagégico da Escola Gestdo Democratica

2015 Historia da sexualidade brasileira e o cotidiano escolar Sexualidade

2015 Mediagéo de Conflito como Préxis Pedagdgica Mediagéo de Conflito

2015 Pesquisa e elaboracao de Projeto para uma escola diversa Diversidade

2016 Prevencao a Violéncia Sexual contra criancas e adolescentes (4° curso de formacéo continuada em) Sexualidade - prevencéo e violéncia

2016 Cine Diversidade Diversidade

2016 Educagéo para as Relacdes Etnico-raciais: Explorando Recursos Pedagdgicos Raca

2016 Gestdo escolar democraticas: Saberes e préticas Essenciais Gestdo Democratica

2016 Historia da sexualidade brasileira e o cotidiano escolar Sexualidade

2016 Institucionalizac&o da Educacdo no Sistema Prisional- Reflexdes Tedricas, cultura Direitos Humanos - Educagéo Sistema

Prisional

2016 Maria da Penha Vai & Escola - Orientadores PMPVE

2016 Maria da Penha Vai a Escola - Gestores e Orientadores PMPVE

2016 Maria da Penha Vai a Escola - Professores e Monitores PMPVE

2016 Mediacéo de Conflito como Préxis Pedagdgica Mediacéo de Conflito

2016 Memoérias da Ditadura - Usos da Memdria sobre a ditadura civil-militar em Sala de Aula Memoérias da Ditadura

2016 O lugar da Africa: Histéria e cultura Africana e Afro-brasileira na sala de aula Raca

2016 Politica cidada em uma perspectiva escolar Politica cidada

2017 Prevencao a Violéncia Sexual contra criangas e adolescentes (5° curso de formagédo Continuada em) Sexualidade - prevencéo e violéncia

2017 A afetividade e a promocéo da Satide na Escola Afetividade/Saide

2017 Cine Diversidade Diversidade

2017 Educagao para as Relag8es Etnico-raciais: Explorando Recursos Pedagégicos Raca

2017 Gestdo escolar democrética: garantira das aprendizagens Gestdo Democratica

2017 Histéria da sexualidade brasileira e o cotidiano escolar Sexualidade

2017 Maria da Penha vai a escola para Equipe de Gestéo e Orientacdo PMPVE

2017 Maria da Penha vai a escola para Equipe de Gestéo e Orientadores PMPVE

2017 Maria da Penha vai a escola para professores e monitores PMPVE

2017 Maria da Penha vai a escola para professores e monitores PMPVE

2017 Mediacéo de Conflito como Préxis Pedagégica Mediagéo de Conflito

2017 O lugar da Africa: Histéria e cultura Africana e Afro-brasileira na sala de aula Raca

2017 Prevencao, identificacéo e acolhimento nos casos de violéncia sexual Sexualidade - prevencéo e violéncia

2017 Prevencao, identificagao e acolhimento nos casos de violéncia sexual Sexualidade - prevencdo e violéncia

2017 Projeto Mulheres Inspiradoras - Educagdo para Transformacéo social Mulheres Inspiradoras

2018 Prevencdo a Violéncia Sexual contra criangas e adolescentes (6° Curso de formagéo continuada em) Sexualidade - prevengéo e violéncia

2018 Prevencao a Violéncia Sexual contra criangas e adolescentes (7° Curso de formagéo continuada em) Sexualidade - prevengéo e violéncia

2018 A afetividade e a promogéo da Satide na Escola Afetividade/Sadde

2018 Cine Diversidade Diversidade

2018 Corpo multicultural: uma jornada pela cultura brasileira Cultura Brasileira

2018 Corpo multicultural: uma jornada pela cultura brasileira Cultura Brasileira

2018 Gestdo escolar democratica: garantira das aprendizagens - 22 edicdo Gestdo Democratica
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2018

Histéria da sexualidade brasileira e o cotidiano escolar

Sexualidade

2018 12 Bienal de Ludicidade - Diversidade: Vivencias no brincar Bienal - Diversidade/Ludicidade
2018 Mari_a r:ia Pgnha vai ? Escola para equipe de Gestdo, orieptadores,' ,ca}rreira Assisténcia, PMPVE
Profissionais de apoio a Aprendizagem, Coordenadores intermediarios
2018 Maria da Penha vai a Escola para gestdo e orientadores PMPVE
2018 Maria da Penha vai a escola para professores e monitores PMPVE
2018 Maria da Penha vai a escola para professores e monitores PMPVE
2018 Mediacéo de Conflito com a Préxis Pedagdgica Mediacéo de Conflito
2018 Mulheres Inspiradoras Mulheres Inspiradoras
2018 Prevencdo, identificacdo e acolhimento nos casos de violéncia sexual Sexualidade - prevengéo e violéncia
2018 Projeto Mediagéo de conflito no contexto escolar Mediacéo de Conflito
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Anexo A - Autorizagdo para realiza¢do de pesquisa na EAPE

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL -
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DO DISTRITO FEDERAL EAPE
SUBSECRETARIA DE FORMAGAO CONTINUADA oo

DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - EAPE

Memorando N°29 /2019 - EAPE

Brasilia, 16 de setembro de 2019.

Para: EAPE
Assunto: Autorizagfio para realizagdo de pesquisa

Senhor(a) Diretor(a),

Encaminhamos autorizagdo de solicitagdio de pesquisa de MARIA D. STPHANIE R.
CERQUEIRA, estudante de Mestrado do Programa de Pés-Graduagiio em Politica Social da
Universidade de Brasilia.

Salientamos que a autorizagdo final da coleta dos dados dependera do aceite do (a)
gestor (a) da unidade ou setor objeto da pesquisa. O acesso  escola ¢ aos professores dar-se-4
por autorizagdo expressa do Gestor da Unidade de Ensino e assinatura do Termo de
Consentimento Livre ¢ Esclarecido pelos participantes da pesquisa maiores de idade, conforme
Resolugéo n® 12/2009 do Programa de Pos-Graduagio em Fducagdo da Universidade de
Brasilia, em consondncia com os principios que norteiam a Resolugio CN'S n°466/2012.

Atenciosamente,

ANDRE LUCIO BENTO

Subsecretario
Subsecretaria de Formagao Continuada dos Profissionais da Educagio - EAPE

\A.«w&?aou» am~ ORA0 /3019

M 108 5%
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W PO - Amesesrs
SEOF AT

S00F «* 1230

Subsecretaria de Formagdo Continuada dos Profissionais da Educagdo - EAPE
SGAS 907, Conjunto - A, CEP- 70.390-070
Telefone: 3901-2378
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Anexo B - Lei Maria da Penha vai as Escolas

LEI N° 6.367, DE 28 DE AGOSTO DE 2019
(Autoria do Projeto: Deputado Fibio Felix)

Dispoe sobre a inclusio do ensino de nogdes bdsicas sobre a Lei Maria da Penha como conteado

transversal do curriculo nas escolas pablicas do Distrito Federal.

O Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal gmmulga, nos termos do § 6° do art. 74 da Le

Orginica do Distrito Federal, a seguinte Lei, oriunda de Projeto vetado pelo Governador do Distrito

Federal e mantido pela Cimara Legislativa do Distrito Federall:

Art. 1° E incluido, como conteddo transversal do curriculo escolar da rede piblica de ensino do Distrito

Federal, o ensino de nog¢des basicas sobre a Lei federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, Lei Maria da

Penha, que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° A execugdo desta Lei pode contar com a participa¢do de entidades governamentais e ndo
overnamentais atuantes na reivindicacio de direitos das mulheres e no combate 4 wvioléncia
omeéstica.

Art. 3° Esta Lei tem por objetivos:

I - contribuir para o conhecimento, no dmbito das comunidades escolares, da Lei Maria da Penha;

IT - fomentar a reflexdo critica entre estudantes, professores e comunidade escolar sobre a violéncia contra

a mulher:
I - abordar a necessidade de registro, em Orgios competentes, das denincias de casos de violéncia contra

a mulher, bem como da ado¢io de medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha;

IV - promover a igualdade de género, prevenindo e evitando as praticas de violéncia contra a mulher.
Art. 4° O ensino é desenvolvido ao longo do ano letivo por meio da promocio de formacio aos
profissionais da educacio e da realizacio de programacio ampliada 4 comunidade escolar.
§ 1" A formacio dos profissionais da educacio de que trata o caput tem por publico-alvo professores,
gestores, orientadores e psicologos que trabalham em todos os niveis educacionais.
§ 2° A programaciio ampliada a toda a comunidade escolar de que trata o caput pode ser desenvolvida
durante o ano letivo, culmimando com a realizagio anual de atividades durante a semana do dia 8 de
marco Dia Internacional da Mulher, para fomentar debates em alusdo 4 data e a0 tema abordado por esta
Lei.
Art. 5% Esta Leil entra em vigor na data de sua publicagio, sendo revogadas as disposicdes em
contrario.
Brasilia, 02 de setembro de 2019
DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE
Presidente
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Anexo C - Lei Semana Maria da Penha nas Escolas

LEI N° 6.325, DE 10 DE JULHO DE 2019

(Autoria do Projeto: Deputado Julia Lucy)
Institui a Semana Maria da Penha nas Escolas, a ser realizada anualmente no més de novembro em todo
o Distrito Federal. )
O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO
DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEL:
Art. 1° Fica instituida a Semana Maria da Penha nas Escolas, a ser comemorada anualmente na ultima
semana do més de novembro, nas escolas publicas e particulares, no ambito do Distrito Federal, com os
seguintes objetivos:
I - contribuir para o conhecimento da comunidade escolar acerca da Lei federal n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha;
II - impulsionar as reflexdes sobre o combate a violéncia contra a mulher;
IIT - conscientizar adolescentes, jovens, adultos, estudantes e professores que compdem a comunidade
escolar, sobre a importancia do respeito aos direitos humanos e sobre a Lei federal n® 13.104, de 9 de
mar¢o de 2015, Lei do Feminicidio, prevenindo e evitando as praticas de violéncia contra a mulher;
IV - esclarecer sobre a necessidade da efetivagdo de registros de dentincias dos casos de violéncia contra
a mulher nos orgdos competentes, onde quer que ela ocorra.
Paragrafo Gnico. A semana de conscientizagdo passa a fazer parte do calendario oficial de eventos do
Distrito Federal.
Art. 2°(VETA D Q).
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 10 de julho de 2019
131° da Republica e 60° de Brasilia
1IBANEIS ROCHA
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Anexo D - Figura 1 - Organograma SEEDF
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